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INTRODU CCION

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION -

El objetivo del presente trabajo es demostxvjax;la oposicién entre la adminis
tracién piblica y 1a administracién privada en el seno del modo de produccién
capitalista, conceptualizando a cada una desde sus origenes respectivos para
dejar establecido que su afinidad, méds que éér una reaitdad, es una visién in-
fundada y carente de veracidad, : | |

Desde hace tiempo, la falta de estudios hi

nistracién piblica ha propiciado lnter‘preta.c‘i.o‘xies;ex‘-'1'4c3r1caaa.s‘i regp’ecto a éﬁ natu-

raleza soclal, debido a que ha si.do anallzada al margen de'las funclones del
Estado capitalista, a saber: organizar:a.la clase: domlnante, deso:-gantzar a las
clases dominadas y reproducir al sistema capltalista’en su corqunto.r Asf, el
estudio parcial y ahistdrico es la constante de la disciplina de la adxﬁtnistracién
pﬁblica, ya que'ﬁnicamente ha sido concebida a partir de sué procesos internos
y como si estos fueran ajenos al contexto 'materlal y social,

Hasta ahora, 1os procesos internos son el punto de partldé. para entender
la dinamica de la admlnistracton piblica como una organizacién cornpleJa, pero
desprovista de las contradicclones soclales ;- Eﬁ e:ste sentido, el resultado ha
stido desfavorable para la administracién pﬁbllcé, porque la ausencia de concep
tos politicos v administrativos propios de su campo, ha facilitado que el arse-
nal conceptual de la administracién privada sea utilizado para medir y cvaluar
las acciones que emprende, sin ct”xestionqr‘su»c@nnotaCiéln bldeolégi:ca y su base
empfrica, e = |

Asf, los 'V'Vprlrrrlclplos admlnl&rativoé" éon cdnsme;-ados c’:omb‘ el paradigma
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rector de la administracidn capitalista y, a partir de los mismos, se ha esta-
blecido la "identidad" de la administracidén piblica y privada., Esta concepcidn
mecanicista ha beneficiado la orientacién gerencialista, al extremo de otorgar

le la paternidad académica del conocimiento administrativo unlversal, dando

tal-operativa cs el eje explicatiio de la administraéién :;J}il;liéa;,perrg‘._elstiar_.'épti—
ca omite su verdadera historia social que'derirvu dc laformacténdelmodo ‘Vde
produccidn capitalista, i

Este hecho no ha sido tomado en cuenta para situé.r la’ natu‘ralc.z‘a ‘social de
la administracién piblica, sino que su papel cs conside_fado desde el zinguio de

la formalidad, es deecir, como la encargada de "promover y asegurar' la pea-
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lizacién del “bien comin' y, que por tanto, es subrayar lo que es obvio: lo~
grar el "desarrollo integral' de la sociedad civil, Esta omisidn ha sido capi-
talizada por ia orientacién gerencialista (Fayol, Urwick, Gulick) y por algunos
ortodoxos de la administracién pdblica, (Wr.lson, Goodnow, Willoughby) para
despojarla de su cardcter politico y sxtuarla, ni més m menés, como un con-
junto de procedimientos admtmstra.tl.vos tendtentes a conseguir la mixxma efl-

ciencia,

Con frecuencia se soslaya que lav:'ad}hinistraéién' publica. 'nofes un fin en si

mismo, sino un medio para concreta.r os;obJetwos de Estado capitalista, es

decir, llevar a cabo la reprod""k clon del sistema mediante el domlnlo politico

y la direccién admmlstrativa pero la fuerte tendencla de consegulr la eficien-

cia operativa ha’ dado lugar"a 'conSLderarb que las deflelencias de la administra-
cién piiblica son provocadas por su propto funcmnamxento. Sm embargo, éstas
tienen su base en la vida economlca de la socledad civtl donde la propiedad pri
vada de 1os medios de producclon y la hegemonfa de clase capitalista, constltu-
yen una fuerte limitacién para las acclones que emprende la administracién pg-

blica.y esta, .como superestructura, solo refleJa cl funciona.miento de un siste-

ma eco,n:omi,co,y, sgclgl,,ﬁncgggxenr la explotagion de,l, trabajo asalariado y la a-
propiacién del plustraba;o. L
Por lo tanto, comprimir mecénicamente la funeidn administratlva de la

admlnistracion piblica a los postulados de la orlentacmn gererxcia.llsta, condu-

ce irremediablemente a que sea consi.dcrada como una cntelequta cxenta. de las‘ S

contradicciones sociales y es caer, adcmés, cniel mito de la:formalidad sin de . -

sentrafar la realidad contradictoria que es 1a que condiciona ‘su papcl en. el con
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texto material y social. En consecuencia, los ''males" de la sociedad civil
son atribuidos a la administracién pdiblica, mediante el calificativo de ineficien
te, resaltando, a la vez, la eficiencia de la administracién privada como mo-
delo Unico a seguir y cumplir.

Por tal razén, se ha reiterado que la administracién privada es el espejo
en el cual debe mirarse la administracién pdblica, para conseguir eficlencia,
Tales conjeturas han servido para def&rmar y reducir el campo de estudio de

la administracién piblica, porque se han tomado como verdad principlos ad-

ministrativos" apoyados en el dogma ynoenla reflexion cientfflca- y en mngun

época del Estado absolutists

las entranas de Vla:sfécliééyard civil, y slendo las do

cidn 'capitalista, los 'calm{ﬁc;é pafra rep fo

trabajo asalariado y en'la acumulacion del cap} ‘cr ié. a’dxy‘i{inl’é{faclé‘r‘\ ‘bd-'

blica ‘'compensa' la depauperlzacion de 1os asalariados a traves de servtcioq

rosulta altamente beneficiada porque se evi.ta la extincion dc la fuerza de tra«

bajo, se incrementa la acumuladon del capual y se reproducen lns rclactoncs '
del modo Ze produceidn capltalista, Tn consecuencia, la admtnlstrnclon publi-~

cay la privada son distintas y su "afinidad' es falsa porque cada una tiene su
Iv
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propia dinidmica y, si algo demuestra la historia, es que no se repiten dos si-

tuaciones idénticas; en este caso, hablar de semejanzas entre dos entes dife-

tra, evitar el uso- y el abu

sustantividad de la adminis

ESTRUCTURA DE LA OBRA

La primera parte esté'dedlcada”"al"é"sti.idto

zan las bases economicas ¥ aoclales que dan vi.da y definlclon all capitallsmo Ys

en particular, a la sociedad civil amblto donde esta adscrita:la- administra-

cién privada La admtnlstracion prlvada, surge del proceso socta.l de 'vroduc-

cién'y engloba las relaciones antagdnicas del capltal y: el trabajo I:n consecuen
cia, los conflictos de clases no pueden ser conJu.rados por la sociedad y, para e
vitar que las contradicciones de clase se desborden, es condlcion h.lstorlca

que el Bstado, como sintesis de la lucha de los contrarios; se sep{an‘: de-la’'so-
ciedad civil a fin de regular y encauzarlas (lznrc.rgfas desatadas p.ovr c‘l a_nfagonig_
mo soclal, |

Ll wpftulo %cgundo cqta referldo aln unlvcrsalido.d del Estado capitalista,

eg dectr, 1o sociedad civil es la Instancia del lndlvlduo L[,ofsta ¥ teal, pn.ocu-
Vv



pado en satisfacer su interés particular de acuerdo a la actividad econémica ¥

social que le asegure concretar sus expectatwas En contra parti.da, el Estado

representa la universalidad de la vlda clvil y, en_su émb’ indwiduo partlcu

lar de la sociedad civil es un ser abstracto y formal que ejerce derechos '-‘y'obii-

gaciones en calidad de ciudadano,

El individuo de la sociedad civil trasctende su particul

na con otros individuos de igual condicidn, para ntegr ‘clases sociales

(dominantes-dominadas), Entonces, pues, la suma. devl fﬁté”re"éevs'barti»t:ulares

dan lugar al interés universal ‘0 sea a.l interes pohtxco, el cual hacen valer como

clase social, Las clases sociales sonla 1ntermediacion entre la socledad y el

Estado, ya este se incorporan no en conJunto sino mediante delegados (senado~-

res-dlputados), y 1 instancla donde hacen va.ler su interes pohtlco es el parla~-

mento, Por otxa parte. 1 Estado se relacio ~con lla sociedad cwil a tra.ves de .
la admmistraclon pubhca, esta es la instancia que materianza 1a unlversa.lidad
del Estado en. la esfera particular de la sociedad civil, para dlri.mir los conflic

tos de clase que pongan en peligro la estabuidad del capttalismo. i

1a unlvers&lldad del Estado capita.llsta surge enla etapa del regimen abso-

lutista, donde 1a separacion del’ Estado y-la sociedad. clvll. se micia claramen-

te, A partir de entonccs, el Dstado es'mis fuerte quela soeiedad y se destie-

rran los vestlgios feuda.les, donde la vida publica no se dLstingufa de los servi-

cios personales . del seflor feudal
Corresponde al Estado absolutista emprcmder‘ la IUcha contra el r@glmen feu

dal por medio de la '1dmlnlstracion publlca centralizada, a cuya cabcza se encon

traba el monarca absoluto, Pero 1a fuerza polmc:\ dc la monarquia llega a le-

slonar los intereses de la burgucsfa'y ésta decide la instauracidn de la repibli-
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ca liberal, apoyada en el poder legislativo.

La segunda parte del trabajo estd dedicada al andlisis de las bases hist4-
rico-tedricas de la administracidn privada y de la administracién pdblica, El
capitulo tercero abarca el estudio de la cooperacién y la divisién del trabajo, e

je en que descansan la direccidn, supervisién y control del capital, a través de

los procedimiéntds,édir;imstr_ativo ., la formacién de la adminis

tracién privada se sustenta’ roceso de trabajo, no en

la movilizacidn de una éiéqra or p hombres. La administracién pri-

vada estd inmersa eri_éll':[@fbces,o, ocial de produccién y surge en la etapa del

capitalismo; en este sérittdo eracione trativas son exclusivas

niversal, en el tiempo

poxque la comple]idad de la producclon equiere mayor: especlallzacion y compe

tithdad de la unldad economica vy funciones porque la divlslon del trabaJo manual

e mtelectual es condxcion necesaria eJcrcer el'pode d apitalrrsobre el tra-

bB.JO .

Ademaé. cl uso’ de la maqulna;‘ta incfég.e:n£;1 lahi)‘rcr)duvc»:cmn de las me.rcan-
cias, reducmndo tlc,mpo Yy coqtos “Asf,1a reduceidn’ de la Jornada de traba_]o no
solo es una nccesidad de la produccion capitalista, sino unvmcdto para desvalo-
rizar a la fuerza de trabajo, porque al emplcarse menosg asalariadvos‘ cl al;orro
de salarlos beneficla directamente la acumulacidn del cupital, 1‘3or tanto, la

méquina sc convierte en el prlnclbal competidor del obrero y, no obstante que
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la misma aumenta la productividad, mds dificil se torna la situacién socio-eco
némica del obrero al aumentar su marginalidad y postracién,

Paralelamente, el sistema de mdquinas en la fibrica consuma la subsun-
cidn real del trabajo al capital, dando lugar a una relacién administrativa fin~
cada en la explotacién y el dominio. El avance y consolidacidn del capitalismo
industrial representa la hegemonia contundente del capital sobre el trabajo y
la desvalorizacién de éste en los marc‘os de la produccidén de mercancias,

El capfitulo quinto contempla la imagen de la empresa moderna como es-
tructura econdmica y de poder. Como estructura econémica, la empresa mo-
derna se desarrolla en el 4rea de la economia de mercado caracterizada por
la libertad de producir y cambiar, por el mecanismo de los precios para asig
nar el valor a las mercancias, por la minima regulacidn por parte del Estado
y por la libre competencia de las unidades econdmicas para funcionar en el
mercado. Como estructura del poder, la empresa moderna refleja los objeti-
vos y valores de los cuadros dirigentes para imponer su predominio en el con-
junto de la estructura interna y en el contexto social, Ademds, la estructura de
poder establece los instrumentos de 1a negociacidén, antoridad y subordinacidn
a utilizar en relacidn a los asalariados. Con esto, la lucha de clases dentro de
la empresa es fuertemente sancionada a través de disposiciones reglamenta-
rias.

El capitulo quinto se relaciona con las bases histéricasy teéi‘icas Vtrrikc la
administracién pidblica, las cuales han dado lugar al bagajciércikr'lrég?tiu#l de la
disciplina en distintas etapas, La administracidn pﬁblica, V",'cdi-rvl‘(;"diséipllna de
estudio, surge en oposicidn a la polftica y su artifice intelcctuél es Woodrow

Wilson, El propdsito de distinguir la politica, de la administracidn, did pic a
vl



la misma aumenta la productividad, mds diffcil se torna la situacién socio-eco
némica del obrero al aumentar su marginalidad y postracién,

Paralelamente, el sistema de mdquinas en la fdbrica consuma la subsun-
cién real del trabajo al capital, dando lugar a una relacién administrativa fin-
cada en la explotacién y el dominio. El avance y consolidacidn del capitalismo
industrial representa la hegemonia contundente del capital sobre el trabajo y
la desvalorizacidn de éste en los marc;os de la produccién de mercancias.

El capitulo quinto contempla la imagen de la empresa moderna como es-
tructura econdmica y de poder. Como estructura econdmica, la empresa mo-
derna se desarrolla en el 4rea de la economia de mercado caracterizada por
la libertad de producir y cambiar, por el mecanismo de los precios para asig
nar el valor a las mercancias, por la minima regulacién por parte del Estado
y por la libre competencia de las unidades econdmicas para funcionar en el
mercado, Como estructura del poder, la empresa moderna refleja los objeti-
vos y valores de los cuadros dirigentes para imponer su predominio en el con-
junto de la estructura interna y en el contexto social, Ademds, la estructura de
poder establece los instrumentos de la negociacién, autoridad y subordinacidn
a utilizar en relacidn a los asalariados, Con esto, la lucha de clases dentro de
la empresa es fuertemente sancionada a través de disposiciones xjggrlrgrmrentg-

rias,

El capftulo quinto se relaclona con. las bases hlstortcas y teorlcas de la )

admtmstraclon publica, las cualcs han dado lugar al bagajc conceptual de la:

dlSClpllna en distintas etapas. La admimstracxon pubhca. como dlscipllna de
estudio, surge en oposicidn a la pohtica ysu ‘ariffice. intclectual (.s Woodrow

Wilson, El propdsito de distinguir la pohﬁca, de la administraclon, dié pic a
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ca liberal, apoyada en el poder legislativo,

La segunda parte del trabajo estd dedicada al anilisis de las bases hist4-
rico-tedricas de la administracién privada y de la administracién piblica, El
capitulo tercero abarca el estudio de la cooperacién y la divisién del trabajo, e
je en que descansan la direccidn, supervisidn y control del capital, a través de
los procedimientos administrativos, Por otra parte, la formacién de la adminis
tracién privada se sustenta en la cooperacidén como proceso de trabajo, no en
la movilizacién de una piedra por parte de dos hombres. La administracién pri-
vada estd inmersa en el proceso social de produccién y surge en la etapa del
capitalismo; en este sentido, sus operaciones administrativas son exclusivas
del modo de produccidn capitalista y carecen de alcance universal, en el tiempo
y espacio,

El capitulo cuarto analiza el cardcter industrial de la administracién priva
da, debido al uso intensivo de la maquinaria, lo cual ensancha la superestruc-
tura de la administracién en cuanto a organizacién y funciones, Organizacidn
porque la complejidad de la produccién requiere mayor especializacién y compe
titividad de la unidad econdmica y funciones porque la divisién del trabajo manual
e intelectual, es condicidn necesaria ejercer el poder del capital sobre el tra-
bajo.

Ademds, el uso de la maquinaria Incrementa la produccién de las mercan-
clas, reduciendo tiempo y costos, Asf, la reduccidn de la jornad:; de trabajo no
solo es una necesidad de la produccidn capitalista, sino un medio para desvalo-

rizar a la fuerza de trabajo, pordquc al emplearse menos asalariados el ahorro

de salarios beneficia directamente la acumulacidn del capital, Por tanto, la

méiquina sc convierte en el principal competidor del obrero y, no obstante que

VII



que la orientacidn gerencialista concibiera a la administracién piblica como
una organizacidn desprovista de esencia histdérica, explicdndola a partir de
su fase instrumental-operativa,

Esta concepcidn ortodoxa de la administracién piblica fue refutada por el
enfoque de la polftica piblica, el conductualismo y la teoria politica de la ad-
ministracién pdblica, Sin embargo, a partir de 1960, la disciplina entra a una
"crisis intelectual' que pone en evidencia su propia existencia porque ''no tiene
objeto de estudio' y, por tal razén, no es suceptible abordar su estudio de ma-
nera cientifica.

La crisis intelectual de la administracién pdblica ha sido percibida super
ficialmente por cada una de las lineas de pensamiento, porque se ha considera
do a la crisis misma como la categoria central a través de la cudl debe darse-
le solucidn, La crisis académica de la administracién piblica ha preocupado a
los estudiosos de su campo, pero se ha intentado rescatarla desde el dngulo ins
trumental-operativo, o sea, a partir de sus procesos internos, como si la ad-
ministracién piblica mds que una realidad fuera una entelequia abstracta, Este
ha sido el error fundamental del estudio de la administracién piblica porgue,
en lugar de indagar sus raices histdricas, estas no han sido tomadas en cuenta
y el cfecto regresivo ha ocasionado la separacidn del objeto y su estudio.

El capftulo sexto se relaciona con la hegemonia histdrica del cjecutivo. La
fuerza del ejecutivo es producto de las revoluciones burguesas del mundo scci-
dental, las cuales derrumbaron lag estructuras feudales. Este hecho se .nicid
con el Estado absolutista, donde el monarca unificd y centralizd el poder poli-

tico.



No obstante esto, el gran poder del monarca absoluto lesiona los intereses
de la burguesfa, limitdndola de paso en las acciones que emprendfa y es, enton
ces, cuando la burguesfa decide debilitar al ejecutivo y fortalecer al legislativo,

La primacfa del legislativo durd hasta que la burguesfa que, no tiene la ca
pacidad ni los medios de administracidn para contener los riesgos de la lucha
de clases y, ante la amenaza de ser rebasada y desplazada de su lugar dominan
te lo desconoce y fortalece al ejecuttvc; por disponer éste de los instrumentos
del poder del Estado (negociacidn-represién) para encauzar los conflictos so-
ciales,

El desarrollo mismo del capitalismo plantea, como condicidn histérica, la
existencia de un ejecutivo fuerte que garantize el interés politico de la burgue~
sfa, asf como la promocidn de sus negocios. En este sentido, la actividad eco-
némica del Estado estd vinculada a la produccidn y circulacién de las mercan-
cias, tendientes a fortalecer la acumulacidn del capital, En consecuencia, la
relacién de la administracién piblica con los nucleos del capital privado ha ido
en aumento no sélo para compensar la incapacidad empresarial, sino, funda-
mentalmente, para impulsar y consolidar la reproduccién del capitalismo, El
capital es incapaz de llevar a cabo la reproduccidn del sistema y, para esto,
necesita de la actividad econdmica del Estado y de los medios de administracidn
para refrenar los antagonismos sociales,

El capital no gobierna directamente, sino que delega en el ejecutivo las fa-
cultades del poder politico para dominar y dirigir a la sociedad civil, porque,
si la burguesia condujera la maquinaria estatal, la lucha de los opuestos se vio
lentarfa, ya que la misma hurguesfa no constituye en bloque monolitico, sino

que su fracclonamiento lmptide que por sf misma tenga unidad de clase, Su uni-
X



dad de clase sdlo la adquiere dentro del Estado y el encargado de promover-
la y asegurarla es el poder ejecutivo.

Este fendmeno se did en la sociedad francesa de 1848, pero se ha con-
vertido en una ley del capitalismo conocida con el nombre de Bonapartismo .
Por tal racon, la fuerza del ejecutivo representa la supremacia de la clase
capitalista y es, a la vez, el mejor testimonio de la autonomia relativa del Es-
tado; es decir, la independencia del ejecutivo respecto al capital garantiza el
mantenimiento, la estabilidad y la reproduccidn del capitalismo.

En suma, el poder del ejecutivo es producto del desarrolo capitalista
y no del conjunto de leyes que formalizan su accidn, esto es, el ejecutivo ha
ganado en la realidad lo que el legislador prescribe como sus facultades polf-
ticas.

Finalmente el capitulo séptimo, plantea las conclusiones de este traba-

jo.




I.- LA SOCIEDAD CIVIL, i

1.1.- LA BASE ECONOMICA DE LA SOCIEDAD CIVIL, |

La actividad econdmica de los individuos es resultado del contacto que tie

nen con la naturaleza, para extraer de ésta la materia primafque permita. ela-~
borar los productos bdsicos y cubrir y satisfacer las necesidédes inherentes a
su condicién, El imperativo de sobrevivencia y adaptacidn a.ljmedio ambiente,
es factor que enlaza a los individuos permanentemente.

El intercambio material -expresidn de la riqueza pxoducjida socialmente
de acuerdo al avance de las fuerzas productivas, del tipo de fsistema econd~
mico y sus correspondientes relaciones de produccidén- es el vértice que per-
mite el funcionamiento de la vida econémica, dmbito donde sje definen con ni-
tidez los factores que intervienen para hacer posible el movt}mlento de la rique
¢a social, |

En este caso, el capitalismo -fendmeno histérico que llélutda las formas
de relacién feudal- revoluciona la estructura econdmica de y‘;a sociedad, y en
su seno el capital y el trabajo constituyen las palancas del piroceso productivo
que, a su vez, refleja la existencia de una sociedad dividida{i en clases, debi-
do a que la propiedad de los medios de produccidn estd en n}:la.nos de los capi-
talistas y que, como tales, llevan a cabo la explotacion del ;trabajo asalariado.
Las condiciones materiales de produccidn implican la prminencla del capital
sobre el trabajo., El capital ~instrumento con el cual se adC{\lieren las materias
primas necesarias para la produccién- compra también la Q‘uerza de trabajo con

cardcter de mercancia y utiliza su capacidad ffsica y psfqu{ca. para producir

|
otras mercancfas y generar plusvalis, "

f



La economia capitalista penetra en la estructura de la sociedad, teniendo
como piedra angular el intercambio mercantil, la propiedad privada de los me
dios de produccidn, la explotacidn del trabajo asalariado y 1a expansidn de las
relaciones de produceidén, Estos factores configuran las relaciones econdmi-
cas que definen el conjunto de 1a vida social es decir, la base econdmica con-
diciona la edificacién y consolidacién de las formas de vida en el orden politi-
co y social,

"El conjunto de estas relaciones de produccién forma la estructura econd-
mica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la superestructura
jurfdica y politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia
social, El modo de produccién de la vida material condiciona el proceso de la
vida social, politica y espiritual en general." (1)

La organizacién econdémica del capitalismo explota al trabajo material pa-
ra concretar los objetivos de la produccién de mercancfas en cl aspecto cuan-
titativo y cualitativo, e incrementar la tasa de ganancia y acumulacidn de capi
tal, De esta forma, el intercambio material resalta y expresa los productos
del trabajo como mercancias que a través de la circulacién y distribucidn, lle
gan al mosaico social para ser adquiridas y consumidas por los individuos que
integran las clases sociales,

El trabajo material ~fuente de lariqueza- se déﬁne en cl capitalismo de
acucrdo al avance de las fuerkzras pmduétivas. Es‘declr, en la produccidn capi-
talista de las mercancias, la fuerza de trabajo qué en cil»a"particlpa correspon
de al sector de las clases dominadas, que marginadas de la posesidn de los

B L

(1) Marx, Carlos, "Prélogo de la contribucién a la erftica de la Economfa 130-
litica", Obras Bscegidas, Moscl, lditorial Progreso, 1971, Tomo I, Pag,
343,
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medios de produccidn, lnicamente venden como mercancia su fuerza de tra-
bajo en condiciones temporales y 'libres'. En el esclavismo, el individuo to-
tal era vendido para siempre, En la gleba, el siervo vendia parte de su fuer-
za de trabajo y rendia tributos al duefio de la tierra. En el capitalismo, los
asalariados son libres para vender su capacidad ffsica al mejor comprador

o trabajar aisladamente pero, de todas maneras, el radio de accién capitalis
ta es tan amplio que los asalariados quedan subordinados a las condiciones ma
teriales de produccién,

La sociedad capitalista -centro donde el capital y trabajo se desarrolian
contradictoriamente- expresa también las condiciones de la desigualdad social
que se materializan en la abundancia para pocos, escasez para muchos y la
constante explotacién del trabajo asalariado, La desigualdad social se repro-
duce con el avance del capitalismo y da lugar a los antagonismos de clase que
son a la vez, la constante de la sociedad burguesa,

Las fuerzas productivas (2), creadoras de los bienes materiales, hacen
postble que la riqueza fluya por los canales de la industria y el comercio; ade-~
més, por su capacidad de crear mds de los que s e consume, posibilita la acu
mulacidn que el capitalista usa para reproducir el capital, ya que el trabajo
necesario cubre la inversidn inicial y el trabajo acumulado incrementa la ta-
sa de ganancia,

- - . e e e

(2) "Bstan formadas por la capacidad de produccidn del trabajo humano, Esta
capacidad a su vez, se constituye por la magnitud de la poblacidn social-
raente designada para trabajar segin edades, grado de fortaleza st~
ca, y de habilidad, formas de organizacidn de la produccidn, ingenios
disponibles para potencializar el mercarin, recursos naturales accesibles,
base material para la produceién - caminos, sistema de comunicacién-, .
asi como soporte administrativo y de la eirculacién- moneda, créditn, cte.
e laPena, Sergio, EL modo de produceidn capitalista, Tcorfa y método
de investigacidn, Moxico. siglo NXI cditores, 1978, 1’dg. 80,
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La subordinacidn del trabajo asalariado a las condiciones materiales de
produccidn, es el testimonio de que entre el capitalista y el obrero no hay una
colaboracidn desinteresada, sino una relacién fundada en el dominio y la explo
tacién,

Las relaciones sociales de produccién dominan 1a vida econémica a través
de vinculos que unen a los individuos, pero de manera desigual, porque la con-
tradiccidn entre la produccidn colectivai y la apropiacidn privada son el mdvil
del capitalismo y, a la vez, conllevan el gérmen de su destruccidn,

El mdvil de la economia capitalista es la produccidn de las mercancias pa-
ra generar la plusvalia que acreciente la acumulacidn del capital. En este sen-
tido, la desigualdad social es el ribete de las relaciones econdmicas porque los
asalariados producen en condiciones que no han sido creadas por ellos y, sin
embargo, son sometidos al proceso productivo bajo los imperativos del capital.

""Las relaciones de produccidn forman en conjunto lo que se llaman las re-
laciones sociales, la sociedad, y concretamente, una sociedad con un determi-
nado grado de desarrollo histérico, una sociedad de cardcter peculiar y distinti-
vo. La sociedad antigua, la sociedad feudal, la sociedad burguesa, son otros
tantos conjuntos de relaciones de produccidn, cada uno de los cuales represen-
ta, a la vez, un grado especial de desarrollo en la historia de la humanidad, '"(3)

El desarrollo del capitalismo provoca transformaciones en la estructura
oroductiva y en la social; la correlacidn de fuerzas depende de las condiciones
materiales de produccidn, las clases sociales participan no por interés comin,
sino por interés de obtener ganancia (capitalistas) y la necesidad de subsistir-
(asalariados), De esta manera, la fuerza de trabajo-mercancia del capital-es

- ot o o e e e b e T e Be e e em n e an e e e

(3) Marx, Carlos, "Trabajo asalariado y capital', Obras Escogidas, Pdg. 75.
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td en constante subordinacidn a los dictados del dltimo y por tanto, es utilizada
no sélo para producir mercanclas, sino fundamentalmente para expandir y con-
solidar la acumulacién del capital,

La produccidn capitalista engloba las relaciones dependientes y subordi-
nadas del trabajo al capital. Sin embargo, el uno sin el otro son inexplicables
no obstante su cardcter contradictorio. El trabajo, en su aspecto material, pro
duce las mercancias que facilitan el intercambio econémico y reproduce al ca-
pital; éste compra la fuerza de trabajo como mercancia y la incorpora al proce-
so productivo para obtener cuantitativa y cualitativamente mds y mejores mer-
cancfas y asf recuperar la inversién. La recuperacién de la inversidn y la obten
cién de la plusvalia sirve para adquirir nuevas materias primas, renovar los
instrumentos de trabajo y cubir, conforme a valores, creencias y status, los
gastos del capitalista.

La produccion de mercancias engloba otras categorias econdmicas: precio,
salario y costo de produccién. Estas categorfas se explican en razén del valor
de las mercancfas, es decir, la inversion capitalista contempla desde un princi
pio el costo de la produccién y el desembolso por el pago de salarios, pero tam
bién prevee los margenes de utilidad o sea, la plusvalia. El incremento de la
plusvalia reproduce el capital; por eso la explotacidn del trabajo productivo es
la fuente de la plusvalin obtenida porque es trabajo no retribufdo al obrero.

Azl pues, el capitalismo como sistema economico (4)y organizacidn social

------------------------------

(4) "En el sentido mas amplio de los procesos productivos y distributivos, es el
ambito principal de operacion de las relaciones de produccién. Pero ade-
mdis de comprender los elementos de los procesos productivos en su sontl-
do téenico organizativo (es decir, todo lo que sc refiere a la forma cconé-
mica de producir y al destino de tales productos) incluye también las rela-
ciones sociales que sc organizan a partir de las formas de propicdad, de la
cxplotacion y de la apropiuci(m de los valores rcsult‘mtcs, necesarios para
la formacién y r«Xroduccion de las propias relaciones.' De la Pefia, Sergio,
El modo de... 123 .5



define a su imagen y semejanza el conjunto de la vida social que es, a la vez,
espejo de las condiciones materiales de produccidn,

"El proceso capitalista de produccién representa una forma histdricamente
determinada del proceso social de produccién, es por tanto proceso de produc-
cién de las condiciones materiales de existencia de la vida humana como un pro
ceso que se desarrolla a través de las relaciones especificas histéorico-econd-
micas de produccidn, el conjunto de estas mismas relaciones de produccidn y,
por tanto, el proceso que produce y reproduce los exponentes de este proceso,
sus condiciones materiales de existencia y sus relaciones mutuas,

""La totalidad de estas relaciones mutuas en que se hallan los exponentes de
esta produccién y la naturaleza en que producen es precisamente la sociedad,
considerada en cuanto a su estructura econdémica," (5)

Aunque el capitalismo conlleve necesariamente la participacion del trabajo
asalariado y del capital en su dindmica de produccién, el peso del sistema re-
cae solamente -a nivel histérico y social- sobre las espaldas de los trabajado-
res asalariados.

La forma capitalista de produccién se caracteriza por la concentracién de
los medios de produccidn en la esfera de los particulares y por la compra-venta
de la fuerza de trabajo. En este sentido, e‘l proceso de produccidén estd destina
do a crear mercancias a fin de generar la plusvalfa; pero ésté es apropiada
por el capitalista y el obrero es despojado de lo que con su esfuerzo y desgaste
ha creado,

11 capital amplia su valor por medio del trabajo acumulado, es decir, las
mercancias producidas no con cardcter necesarto, sino excedente, amplian la

Al e e e A o e e B e ke = o e e e

(5) Marx, Carlos, El Capital, México, Fondo de Cultura Eeondémica, 1974, To-
mo 111, P4y, 158, G-



acumulacidn de capital, incrementan la tasa de ganancia y consolidan la rique~
za y el poder del capitalista.

La estructura econémica del capitalismo va creando las bases de su re-
produccidén. "El régimen capitalista de produccidén presupone esta forma social
determinada de las condiciénes de produccidn, las reproduce ademds constan-
temente. No produce solamente los productos materiales, sino que reproduce
continuamente las relaciones de produccidn en que aquellos se producen, y con
ellas las correspondientes relaciones de distribucidn.' (6)

La sociedad capitalista engendra los conflictos de clase, pues la produc-
ci6n colectiva, la apropiacidn privada y explotacidn, engendran las contradiccio
nes sociales; capitalista y trabajador expresan relaciones antagbnicas que se
reproducen a medida que avanza el mismo sistema capitalista. Por lo tanto, el
enfrentamiento de las clases es producto de las mismas condiciones capitalistas
de produccidn,

El obrero estd sujeto a una determinada jornada de trabajo, es decir, el
capitalista compra la fuerza de trabajo ya sea por horas o por dfas y se convier
te en propietario de la misma; por tanto, la utilizard conforme a los objetivos
de la produccidn, es decir, la consumird hasta el mdximo para crear las mer-
cancifas. A cambio de la jornada de trabajo, el obrero recibe como forma de
pago un salario determinado que cstd muy por abajo de lo que realmente produ~
ce, Cabe sefialar que el obrero trabaja para crear su propio salario, o sea, que
la fuerza de trabajo es somctida a la ley del intercambio de las mercancias.

En consecucnceia, el salario "esla cantidad de dinero que el capitalista pa-

e e . e o e v bm e e = e m e -

(6) Ibid., Pag, 811,



ga por un determinado tiempo de trabajo o por la ejecucidn de una tarea deter-
minada" (7) es, "El precio de una determinada mercancfa, de la fuerza de tra-
bajo. Por tanto, el salario se halla determinado por las mismas leyes que de-
terminan el precio de cualquier otra mercancia." (8)

El capitalismo utiliza la fuerza de trabajo como mercancia para elaborar
productos. ""Este régimen crea sus productos con el cardcter de mercancias.
Pero el hecho de producir mercancias n<\> lo distingue de otros sistemas de pro-
duccidn; lo que lo distingue es la circunstancia de que en él el ser mercancias,
constituye un cardcter predominente y determinante de sus productos, Implica,
en primer término, el hecho de que en é1 el propio obrero sdlo aparece como
un vendedor de mercancias ¥, por tanto, como libre obrero asalariado y, por
consiguiente, el trabajo como trabajo asalariado con cardcter general.' (9)

Ademds, con la explotacidn del trabajo asalariado, la produccién de mer-
cancfas se multiplica y da opcidn inmejorable al capitalista para que les asigne
el precio que considere no sdlo la recuperacidn de la inversidn, sino la obten~
cidn de la plusvalia y la inversidn para el siguiente ciclo productivo, Este cir-
culo es la constante de 1a economia capitalista es decir, la generacién y repro-
duccidn de la plusvalfa,

"Caracterfstica especifica del régimen capitalista de produccién es la pro-
duccién de plusvalfa como finalidad directa y mévil determinante de la produc-

zidn, El capital produce esencialmente capital, y para poder hacerlo no tiene

mas camino que producir plusvalia,' (10)

(7) Marx, Carlos, Trabajo asalariado,.. Pdg, 67,
(8) Ihid,, Pdgs, 69-10,

(9) Marx, Carlos, El Capital, Tomo I, Pdg, 812,
(10) Ibid,, Pdg. 813, _8-




la en medio de profundas contradicciones,.lL.os conflictos de clase parten

de las relaciones sociales de produccidn, es decir, la burgues{a dvida de plus
valfa atenta constantemente contra la vida del obrero con el propdsito de que
éste continde inmerso en la postracidén econémica; sin embargo, la misma
burguesfa con su ambicién desmedida desgasta constantemente a su propia fuen
te de riqueza, es decir, consumir sin misericordia el potencial de la fuerza

de trabajo.

Desde la perspectiva del régimen, las clases sociales se definen no
por su pertenencia a castas o estamentos, sino por su relacidn con ia propie-
dad y el lugar que ocupan en ia produccién, El surgimiento de la propiedad pri
vada -fendmeno histérico- da a las clases sociales un lugar especilico en la
estructura de la produccién y de ésta se desprende su posicién social.

En la produccidn capitalista participan 'los propietarios de la simple
fuerza de trabajo, los propietarios del capital y los propietarios de tierras,
cuyas respectivas fuentes de ingreso son el salario, la ganancia y la renta del
suelo, es decir, los obreros asalariados, los capitalistas y los terratenientes,
forman las tres grandes clases de la sociedad moderna basada en el régimen
capitalista de produccidn," (11)

La produccidn econdmica y la estructura social del capitalismo son re-
sultado del avance de las fuerzas productivas; el avance se realiza en medio de
contradicciones que se expresan en la lucha de clases; ésta, a su vez, cs pro-
ducto de la explotacidn y desigualdad de la sociedad civil, esfera donde cl ca-
pitalista encuentra su razén de ser y ejerce el poder econdmico para explotar
y subordinar a los asalariados,

Y L L T L L

(11) Ibid,, Pag. 817,



La diferenciacidn de las clases sociales como categorfa histdrica corres-
ponde a la etapa del capitalismo, Anteriormente, la indiferenciacién de las cla
ses se debid al atraso de las fuerzas productivas. En la sociedad capitalista,
las fuerzas productivas y la "revolucidén de los medios de produccién han condu
cido a la completa distincidn de los individuos que integran a las clases socia-
les. Con ello, advertimos que la lucha de los contrarios ha existido siempre,
pero bajo condiciones histéricas que corresponden a modos especificos de pro-
duccidn: "Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y siervos,
maestros y oficiales, en una palabra;opres ores y oprimidos se enfrentaron siem
pre, mantuvieron una lucha constante, veladaunas veces y otrasfranca y abierta.

"La moderna sociedad burguesa, que ha salido de entre las ruinas de la so
ciedad feudal, no ha abolido las contradicciones de clase, Unicamente ha sus-
titufdo las viejas clases, las viejas condiciones de opresidn, las viejas formas
de lucha por otras nuevas.' (12)

"En el capitalismo las clases brotan al desnudo, sin mAscaras ni disfraces
jurfdicos-como en el modo de produccién asidtico-, sin ataduras religiosas,
tradicionales & consangufneas, El capitalismo abolid todas aquellas relaciones
sociales que adgcribian al individuo a castas, estamentos y profesiones, crean
do las condiciones en las cualeslos hombres sdlo son identificables por su papek
en la produccidn, por su relacién con la propiedad y con los medios de produc-

cidn; como micmbros de clases sociales.' (13)

(12) Marx, Carlos, Federico, Engels, '"Manifiesto del Partido Comunista”, O-
bras Escogidas, Tomo I, Pdg, 20, _-

(13) Guerrero, Omar, La Administracién Plblica del Estado Capitalista, Mé-
xico, UNAM, Facultad de Clencias Politicas y Sociales, Tesls doctoral,
Pdgs, 63-64,
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El intercambio material es resultado de la accién de individuos concretos:
que, en esta forma, establecen relaciones econdmicas constantes y diversifi-
cadas para movilizar la riqueza social, "El intercambio de mercancias es el
proceso en el cual el cambio social de la materia, es decir, el cambio de los
productos particulares de los individuos privados, crea al mismo tiempo rela
ciones sociales determinadas de produccién, donde entran los individuos en es-
ta circulacién de la materia,''(14)

El desarrollo del capitalismo contempla al individuo concreto como parti
cipante, coparticipe y sujeto de las contradicciones econémicas y sociales; por
tanto, en esta etapa de la vida econémica, el autor y actor de la realidad es el
individuo concreto que se define por su pertenencia a determinada clase social.
El individuo abstracto no es resultado de las contradicciones; éstas explican
al hombre real y no imaginario. Consiguientemente, el individuo libre apare-
ce dnica y exclusivamente con el avance del capitalismo,

"En esta sociedad de libre competencia, el individuo aparece como des-
prendido de los lazos de la naturaleza, que en épocas anteriores de la histo-
ria hacen de él1 una parte integrante de un conglomerado humano determinado,
delimitado.

"Y solamente al llegar al siglo XVl yen la sociedad burguesa es cuan-
do las diferentes formas de las relaclones,éoc{aies'se yerguen.ante el indi~
duo como un simple medio para sus ﬁnés privados, como una ne'ceéldad. "extg
rior." (15)

(14) Marx,Carlos, Contribucién a la critica de la economfa polftica, México,
Bdiciones de Cultura Popular, 1974, Pag, 53,

(15) Marx, Carlos, Introduccién a la critica de la cconomfa politica, México,
lidiciones de Cultura Popular, 1974, Pag, 236 .
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Sélo en la sociedad capitalista el individuo se desarrolla plenamente en de-
terminadas condiciones materiales, y una vez que ha dominado la naturaleza con
el trabajo y apoyo de otros individuos, estd en capacidad de asumir nuevas rela-
ciones econémicas donde el sello de las mismas se caracteriza por el afan de
proteger el interés particular.

Paralelamente, la economia capitalista adquiere su verdadera dimensidn
historica, con el avance de las fuerzas ‘productivas y el desarrollo de los me-
dios de produccién, La propiedad de estos corresponde al duefio del capital que
refleja su condicidn de sujeto particular, para realizar lo que le conviene e in-
teresa,

La fuerza econémica de la sociedad capitalista le da capacidad y permanen-

"revolucionario', plasmado en el impul-

cia en el contexto social; su cardcter
so y desarrollo de las fuerzas productivas, en el avance de los medios de pro-
duccién y la reproduccién de las relaciones de produccién, garantiza el poten-
cial que es capaz de impulsar y sacudir la vida social,

La lucha de clases es ¢l motor de las transformaciones econdmicas, polf-
ticas y sociales que, de esta manera, dan fisonomfa y contenido dnicos a la so-
ciedad burguesa, cuyo grado de avance es la resultante de su propia renovacidn,

"La sociedad burguesa es la organizacidn histérica de la produccién mds
desarrollada, mis diferenciada, Las categorias que expresan sus relaciones,
la comprensidén de su organizacidn propia, la hacen apta para abarcar la orga-
nizacidn y las relaciones de produccién de todas las formas de sociedad desapa-
recidas, sobre cuyas ruinas y elementos sc halla edificada, y cuyos vestigios,

que adn noha dejado atrds, leva arrastrando, micntras sc ha desarrollado to-
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do lo que antes habfa sido simplemente indicado," (16)

A diferencia del feudalismo, el capitalismo crea y condolida su base e-
condmica que por su desarrollo como modo de prod1cci6n, le permite amorti-
guar las contradicciones de clase. En cuanto a los medios de produccidn la in~
cesante renovacidn de los mismos afecta los niveles e instancias de la vida so-
cial y el avance considerable de las fuerzas productivas le da consistencia, dife-
renciacidn y solidez,

De esta manera, el modo de producciﬁn(”) capitalista liquida las rela-
ciones feudales fundadas en la agricultura y en el aislamiento de regiones, para
dar paso al desarrollo de los transportes y las comunicaciones, y auspicia la a-
pertura y expansién de los mercados,

La preminencia del capita.fls) en la sociedad burguesa da por resultado
transformaciones cualitativas en la esfera econdmica; ahora el comercio y la in-
dustria son el binomio mds representativo a través de las cuales se moviliza la
riqueza material, El capital se reproduce con la venta de mercancias v la venta
de mercancias incrementan la acumulacidn de capital, Por consiguiente, el poder
del capital se acrecienta con la explotacidn del trabajo asalariado.

"El capital es, por tanto, el poder de gobernar el trabajo y sus productos.,
El capitalista posee este poder, no por sus cualidades personales o humanas si-
no en cuanto que es propictario del capital. El poder de compra de su capital, a

(16) Marx, Carlos, Introduccidén a la critica de la .., Pdg. 264,

(17) "La categona Tmodo de produccion” es el concepto correspondiente a la for-
ma caracteristica (esencial) como la socxcdad ]l(,vu. a cabo la produccmn de
sus satisfactores. O sca, es la concepeidn gendrica de la prdctica productiva
y de la forma como se organiza la socicdad para reproducirla,’ ide la Petia,
Sergio, El modo de produccidn,., Pdg. 52,

(18) "Bl capital cstd formado por materias primas, instrumentos de trabajoy me-
dios de vida de todo género que se emplean para producir nucvas materias pri
mas, nuevos instrumenios de trabajo y nucves medios de vida,' Marx, Carlos,
Trabajo asalariado, .., Obras Escogidas, Tomo I, Pdag. 4,
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que nada puede resistirse, le confiere su poder." (19)

E] impulso del capitalismo estriba en el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas y en la reproduccién del capital; por eso, la produceién de mercancias se
realiza con la explotacidn del trabajo productivo para que, posteriormente, sean
vendidas bajo precios determinados en la esfera del mercado, A través de la
venta de las mercancias se realiza el valor de las mismas, del cual se apodera
el capitalista. }

"La produccidn capitalista ya no es produccidn de mercancfas, sino que es,
sustancialmente, produccidn de plusvalfa. El obrero no produce para si mismo,
sino para el capital. Dentro del capitalismo, s6lo es productivo el obrero que pro
duce plusvaliapara el capitalista o que trabaja por hacer rentable el capital,''(20)

Siendo la produccién de plusvalia la caracteristica del obrero productivo,
conviene analizarla en sus dos facetas:'' La produccidn de plusvalfa absaluta se
consigue prolongando lajornada de trabajo mds alld del puntoenque el obrero se li-
mita a producir un equivalente del valor de su fuerza de trabajo y haciendo que
éste plustrabajo se lo apropie el capital, La producecidn de plusvalfa absoluta es
la base general sobre que descansa el sistema capitalista y el punto de arranque
para la produccién de plusvalfa relativa, En ésta, la jornada de trabajo aparece
desdoblada de antemano cn dos segmentos: trabajo necesarioy trabajo excedente.
Para prolongar el segundo sc¢ acorta el primero mediante una serie de métodos,
con ayuda de los cuales se consigue producir en menos tiempo el equivalente
del salario, La produccidn de plusvalfn absoluta gira toda ella cn torno a la dura
cifn de la jornada de trabajo; la produccidn de plusvalfa relativa revoluciona des=
(-1—5;)—;1—21-1:)(—,“(7-:;1?1;;:—3-.1—;;:1_11‘.;(:1?1;(_);—I;;c_)r_l(:n—nicos filosdficos de 1844, Mdéxice, Edito-

rial Grijalbo, 1768, Dag, 33,

(20) Marx, Carlos, El Capital, Tomo I, DPdg. 425,
-14-~




de los cimientos hasta el remate de los procesos técnicos del trabajo y las a-
grupaciones sociales,"' (21)

El excedente econdmico del capitalismo tiene su esencia en las contra-
dicciones que lo hacen posible. En primer lugar, los medios de produccidn es-
tan en poder de capitalistas individuales que reproducen su capital con la com-
pra y venta de mercancias, en las que destaca la fuerza de trabajo; en segundo
lugar, la existencia de asalariados que con su trabajo enriquecen y multiplican
la produccién de mercancfas.

En estas condicl:mes se ejerce el poder del capitalista individual que,
convertido en jefe de la produccidn, marca las directrices del proceso econé-
mico, de tal forma que utiliza los ''recursos humanos' y materiales como ex~
presidn de su patrimonio y los incorpora a la produccidn en circunstancias que
le resultan favorables. As{, el capitalismo reproduce e intensifica la produccidn
de mercancias en gran escala, dando paso a la acumulacidn de capital,

""Con la acumulacién de capital se desarrolla el régimen especiticamente
capitalista de produccidn, y el régimen especiticamente capitalista de produc-
cidn impulsa la acumulacidén de capital.

""Todo capital individual es una concentracidn, mayor o menor, de medios
de produccidn, con el mando consigulente sobre un ejército mas o menos grande
de obreros, Toda acumulacidn sirve de medio de una nueva acumulacidn al aumen
tar 1a masa de la riqueza que funciona como capital, aumenta su concentracidn en
manos de los capitalistas individuales y, por tanto, la base para la produccidn en

gran escala y para los métodos cspecificamente capitalistas de produccidn, El

(21) bid,, Pdgs. 425-426,

(22) Ibid., Pdgs. 528-529, 15-



El capital, como relacidn social, se enriquece con la producciény el mo-
vimiento de las mercancias que encierran utilidad debido a que son elaboradas
por la fuerza de trabajo. Las mercancfas, objetos de valor, una vez que entran
en circulacién generan capital y a través del dinero sirven como mecanismos de
precio y valor, "Por el dinero como medida de valor se miden las mercancias
consideradas como valores; en cambio, como patrdn de precios, lo que hace el
dinero (23) es medir las cantidades de oro por una cantidad de oro fija, y no el
valor de una cantidad de oro por el peso de otra.' (24)

La sociedad capitalista -consecuencia del avance histdrico de las fuerzas
productivas-, produce riquezas en escala mayor, moviliza la produccién de
mercancias en condiciones materiales egoistas y desiguales y engendra al indi-
viduo preocupado en satisfacer el interés privado,

El individuo calculador busca exclusivamente el beneficio y la mejor posi-
cidn social, para ello se desenvuelve en los marcos de la propiedad privada y
al convertirse en capitalista lleva a cabo de manera constante la explotacién
del trabajo asalariado para incrementar la tasa de ganancia y consolidar la acu-
mulacién de capital,

La propicdad privada, la explotacidn y la realizacién como capitalista,
constituye el objetivo final del individuo egofsta, calculador y materialista. La

(23) "Como toda mercancia, ¢l dinero sélo puede expresar su magnitud de valor
de un modo relativo, por medio de otras mercancias.,. No es el dinero el
que hace que las mercancias sean conmesurables, sino al revés: por ser
todas las mercancias, consideradas como valores, trabajo humano materia-
lizado, y por tanto conmesurables de por si, ¢s por lo que todos sus valores
pueden medirse en la misma mercancia cspucffica. Y dsta convertirse en su
medida comin de valor o sea en dinero, Bl dinero como medida de valores
¢s la forma o manifestacidn necesaria de la medida inmanente de valor de
las mercancias: el tiempo de trabajo." Marx, Carlos, Bl Capital, versién
I'ondo de Cultura Econdmica, Torn I, P4, 56,

(24) Marx, Carlos, 13l Capital, Tomon I, Pay. 59,
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sociedad capitalista engendra y auspicia al individuo egoista e interesado en que
la produccidn de las mercancias se realice cn condiciones de explotacién y su-
bordinacion de los asalariados, para apropiarse de la plusvalfa.

De esta manera, la.produccién de mercancias y la generacidn de plusvalfa
son el punto de arranque para reproducir la acumulacidn de capital, de capita-
les individuales, interesados y egofstas.

La reproduccidn del capital estriba en la circulacidn de mercancias, piedra
angular de la realizacidn del comercio. ''La circulacidn de mercancias es el punto
de arranque delcapital, Laproduccidn de mercancias y sucirculacidn desarrollada,
o sea, el comercio, forman las premisas histdricas enque surge elcapital. Labio
graffa moderna del capital comienza con el siglo XVI, conel come rcioy el mercado

mundiales," (25)
1,2,.- LA SOCIEDAD CIVIL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PRIVADA.

El auge del capitalismo conlleva la fuerzade laburgesfa en el mundo moderno,
porlo que la preminencia del capital en la vida social did por resultado importantes
transformaciones econdmicas y sociales, que materializaronenlaindustria, el co-
mercio, laampliacidn de mercados, elintercambio acelerado de las mercanciasy
el establecimiento de poderosas organizaciones econdmicasencargadas de movili-
zarla riqueza social,

La vida ccondmica y social del capitalismo se realiza en el seno'de la socie
dad civil.que es, por naturaleza, el ambito de la clase capitalista, es decir,
la socicdad se desarrolla con la burguesia, ''La sociedad civil abarca todo el
intercambio material de los individuos, enuna determinada fase de dr:zsarro-

1o de las fuerzas productivas. Abarca toda la vida comercial e indus-



trial de una fase y, en este sentido, trasciende de los limites del Estado y de
1a nacidn, si bien, por otra parte, tiene necesariamente que hacerse valer al
exterior como nacionalidad y, vista hacia el interior, como Estado. El término
de sociedad civil aparecid en el siglo XVIII, cuando ya las relaciones de pro-
piedad se habian desprendido de los marcos de la comunidad antigua y medie-
val," (26)

La burguesia como clase social ‘propicia el surgimiento y consolidacién
de la sociedad civil; ésta es el espejo de las clases dominantes por ser propie
tarias de los medios de produccidén, La sociedad civil corresponde a la etapa
del capitalismo y junto a ésta se define y proyecta, como instancia de la vida
social, y guarda en su seno la hegemonia de la burguesfa.

La vida econdmica del capitalismo tiene como centro de operacién a la
sociedad civil; las relaciones econémicas que la engloban determinan su im-
pacto, de este modo, el trabajo material fuente del valor, enriquece los nive-
les e instancias de la vida social para beneficio exclusivo de la burguesia,

"j.as relaciones burguesas de produccidn son la (ltima forma antagénica
del proceso social de produccién; antagdnica, no en el sentido de un antagonis~
mo individual, sino de un antagonismo que proviene de las condiciones socia-
les de vida de los individuos," (27)

La vida privada de los individuos se¢ desenvuelve como péndulo donde sus
Ifmites son el egofsmo y el Interés particular; la produccidn material a ello
conduce, Con cso los individuos velan incesantemente por obtcner los méxi-
mos beneficios privados, sin compartir lo que socialmente es producido,

B e L i e e L

(26) Marx, Carlos y IFederico Engels, La Idcologia Alemana, Cid Ediciones,
Méxiro, 1974 Pdg, 38. i i
(27) Marx, Carlos, Prélogo de la contribucidn, .. Pag, 344,
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La propiedad privada, baluarte de la sociedad civil, da lugar a relaciones
sociales que desatan y acrecientan el egofsmo individual; importa el beneficio
fundado en la desigualdad de la vida material, en la explotacién del hombre
por el hombre y en la constante ventaja de pocos sobre el esfuerzo y sacrificio
de muchos,

La riqueza social, que es producida con la participacién del trabajo mate-
rial, representa la clave de la desigualdad social, o sea, producida colectiva~
mente, es aproplada por unos cuantos individuos calculadores, interesados
y egofstas. Esta caracterfstica de la sociedad civil es objetivamente la medida
de la injusticia que se reproduce constantemente. Por tanto, en la produccién
material intervienen clases sociales que guardan relaciones respecto a la propie
dad privada y, por tanto, la riqueza producida es obtenida en condiciones mate-
riales injustas y egofsias,

El 4mbito de la sociedad civil da cabida al individuo concreto relacionado
con otros individuos; 1a actividad econdmica los define claramente en posicidén
de sujetos que ocupan un lugar especifico en la produccién, La socledad civil,
escenario de la vida social, tiene en su esencla valores que conforman la acti-
tud egofsta y particular del individuo,

""La persona concreta, que es para s, como un fin particular, en cuanto
totalidad de necesidades y mezcla de necesidad natural y de arbitrio, es uno de
los fundamentos de la sociedad civil; pero la persona particular en cuanto sus-
tancialmente en relacidn a otra tan individual, de suerte que cada una se hace
valer y se satisface mediante 1la otra,

"El fin egofsta en una realizacién; condicionado asf por la universalidad, es

tablece un sistema de conexién universal por el cual la subsistencia y el bicnes-
~10-



tar del individuo y su existencia jurfdica, entrelazada con la subsistencia,
el bienesiar v el derecho de todos, se cimenta sobre ellos y sdlo en esa de-

pendencia son reales y seguros,’ (28)

(

En la sociedad civil se realiza el intercambio material organizando a
los factores de la produccidn, la funcidén econémica tiene como principio rec-
tor la libertad del individuo para producir, comerciar y distribuir,

El individuo concreto, al intervenir en el proceso productivo, se de-
senvuelve en condiciones materiales creadas a imagen y semejanza de la bur-
guesfa, Esta, como clase social y autora de grandes transformaciones econé_
micas, desarrolla prodigiosamente el comercio, la industria los sistemas de
pesas y medidas, los canales de distribucidn, la creacién y multiplicacidén de
consorcios econdmicos y financieros, amplfa los mercados mundiales, auspi-
cia la ampliacidén de los transportes y las comunicacinne 5, y consolida su pro-
ols sistéma econdmico teniendo como sustento la organizacién de la propie-
dad privada,

La creacidén de grandes unidades de produccidn (empresas) se advierte,
sin lugar a dudas, en la época del capitalismo, etapa en que las clases socia-
les, capitalistas y trabajadoras, dan lugar a los antagonismos irrcconciliables,
por ser la propiedad privada, la explotacién y la apropiacidn de los bienes ma-
teriales, el punto que impide la superacidn de sus contradicciones,

In el capitalismo, las fuerzas productivas alcanzan su mdximo desenvol
vimiento aunado al progreso y avance en el orden tecnoldgico; por tanto, la
produccién material reviste un gran significado cuantitativo pero también cua-
litativo. En este proceso, la accidn del trabajo productivo representa el sus-

(28) Hegel, Federico, Filosoffa del Derecho, México, Editorial Nucstros Clﬁﬂ_f;
cos, UNAM, 1975, Pag, 194,
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tento de la riqueza social,

Sin embargo, el intercambio material favorece al individuo que es pro-
pietario de los medios de produceidn, porque como capitalista se convierte
en jefe de la produccidn y controla los canales de la produccidén y distribucién,
fija el precio de las mercancfas, explota a los asalariados y toma las deci-
siones fundamentales en materia econdmica y administrativa.

De esta manera, la sociedad civil constituye la esfera del trabajo, la
propiedad y la familia, es decir, el Ambito donde se lleva a cabo la actividad
del individuo egofsta. La sociedad civil es el paraiso de los intereses econd-
micos privados donde los capitalistas satisfacen sus necesidades reales y ar-
tificiales, donde la lucha de unos contra otroe es atizada por la competencia
con el propdsito de realizar la ambicién por el lucro, donde la produccibén y
distribucién de mercancias es "regulada' por los propietarios de los medios
de produccidn; es en fin, el Ambito donde la administracién privada consoli~
da su campo de operaciones mediante la acumulacidn del capital,

De e¢sta manera, la actividad bancaria, comercial e industrial, se da en
un ambiente de contradicciones sociales porque la lucha de los opuesios fa-
vorece principalmente al propietario de los medios de produccidn con la con-
siguiente desventaja dcl trabajo asalartado, En estas condiclones, elltra.bajo
humano es considerado como un recurso mas de la produceidén, como un me-
dio para alcanzar fines privados, cgofstas y utilitarios,

La ganancia y el lucro son el binomio que desata la ambleién y el egofs-
mo de 1a sociedad burguesa, donde los individuos propieté.rlos de log medios

de produceién no tienen més lfmite que su propio capital. "El verdadero 1{mi
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te de la produccidn capitalista es el mismo capital, es el hecho de, que en ella,
son el capital y su propia valorizacidn lo que constituye el punto de partida y la
meta, el motivo y el fin de la produccién; el hecho de que aqui la produccidn
sllo es produccidn para el capital y no, a la inversa, los medios de produccidn
simples medios para ampliar cada vez m3s la estructura del proceso de vida
de la sociedad de los productores.' (29)

El desarrollo de la sociedad burguesa en términos de produccidn mate-
rial implica la diversificacidn de sus relaciones de produccidn; por tanto, la pro
duccidn capitalista tiene como eje de su dindmica condiciones materiales que son
el resultado de la preminencia del capital como poder social y del desarrollo
de las fuerzas productivas.

Asi, la prqducci.c;n capitalista se caracteriza por:

'"1) La concentracidn de los medios de produccidn en pocas manos, con lo que
dejan de aparecer como propiedad de los productores directos y se convierten,
por el contrario, en potencias sociales de la produccién. Aunque, por el momen
to, como propiedad privada de los capitalistas. Estos son trustees (fideicomisa-
rios) de la sociedad burguesa, pero se embolsan todos los frutos de esta misidn
fideicomisaria, S 7

"'2) Organizacidn del trabajo mismo como trabrajbi sqq}é}:l{ibiﬂmedlo de Ia' coope-

racién, la division del trabajo.
"3) Implantacidn del mercado mundial,' (30)

Resulta pues, que la propicdad privada de 108 ‘medios. de ‘xl‘éci‘du’ééiéhies el

el baluarte del capltalismo; en este el individuo gj‘ozfa"dle un reglmen de :i_,bert‘adéa

(20) Marx, Carlos, I3l Capital, Tomo I1I, Pdg. 248, , .
(30) Ibid,, Pdg. 262, e e D L R
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que le garantiza el desenvolvimiento de su actividad econdmica en concordancia
con los principios angulares de la sociedad civil, a saber: egofsmo, utilitaris-
mo, ganancia y lucro,

En estas condiciones, la sociedad civil, producto de las relaciones econé-
micas capitalistas, es el gran centro de las operaciones econdmicas individua-
les que se materializan en la libre empresa, donde el comercio y la industria
le dan vida y sustancia,

L.a sociedad civil engendra los valores liberales como derechos innalinea-
bles al individuo, es decir, protege al individuo para que se desenvuelva mids
egoista, interesado y calculador; significa también que cada uno puede crear
y dedicarse libremente a la empresa que més le convenga.

Prueba de ello es la declaracién universal de los derechos del hombre, do
cumento que consagra un campo de libertades tendientes a proteger al individuo
egoista; ademds, la propicdad privada es considerada como un derecho natural
y no resultado de las contradicciones econdmicas y sociales,

En consecuencia, la sociedad civil, dmbito donde se desenvuelve al indi-
viduo egofsta, le brinda a éste la posibilidad de dedicarse plena e integramente
a la actividad que mas le convenga y, para ello, sefiala los derechos que le co-

rresponden. "Los derechos del hombre, del hombre burgués, son, por tanto,

los dercchos de la socledad creada por la burguesfa, Libertad, igualdad, se-
guridad, y propledad, segln la declaracién de los derechos del hombre, son
derechos naturales e Imprescriptibles que garantizan la propia condleidn huma
na. 5in embargo, los dercchog del hombre no son sino los derechos del indivi-
duo egofuta que integra la pociedad eivil," (31)

{31} Guerrcero, Omar, La Adminiatracidn Piblica, ., Png,. 92.
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\
A partir del siglo XVIII la sociedad civil es el hogfar del capitalismo, el in

tercambio material se realiza a través de la industriaj, y el comercio, se desa-
rrollan instituciones econdémicas tales como los merc}idos de capitales, el co-
mercio exterior y la moneda; como instrumento de va;10r e intercambio, las mer
cancfas son adquiridas en los mercados en base a prejcio, calidad y competen-~
cia. Se define el perfil de la sociedad industrial y se acelera el progreso cien-
tffico y tecnoldgico, '

Para entonces, la propiedad privada es reconocida y aceptada en el contex

to social; igualmente la iniciativa individual constltuyé el principio rector de

la actividad econdmica para obtener, de la misma, ganancias con caricter

"legitimo" e irrestricto. El famoso "laissez-faire, laissez passer la libertad
de produccidn y la libertad de comercio' es 1a férmuia del capitalismo liberal,
Conforme el capitalismo se desarrolla, se reproducen también los antago-
nismos de clase debido a que la propiedad privada gehera relaciones de produc-
cidn donde unos cuantos son los beneficiarios y los demds son subordinados a
los imperativos capltalistas. Es "la concentracién de los medios de produccidn,
en la forma de un monopolio, en manos de una sola clase social, 1a burguesia,''(32)
La burguesia(33), clase social que domina el es¢enario de la sociedad civil,
resume cn su composiclén a capltalistas individualesg cuya afinidad contradiztoria
estriba en su pertenencia de clase y en su cardcter de propictario de los medios
1¢ produccidn, La sociedad civil es edificada bajo la hegemonia de la burguesfa,
"creada a imagen y semejanza de la burguesia, sustdntada en el egofsmo ¥ la

(32) Mandel, Ernest, Introduccidn a la teorfa econdmica marxista, México, Se-
rie Popular Era, 1973, Pdp, 18,

(33) "Por burguesfa se comprende a la clage de los dapitalistas modernos ue son
los propictarios de los medios de produceidn so¢ial y empleantrabajo azalaria
do," Marx, Carlos, y Pederico, Engels, El Manificsto del Partido. ., Pdg.19,
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propiedad privada, da vida a las clases sociales que monopolizan la propie

dad privada o se encuentran al margen de ella," (34)

El poder innegable de la burguesfa, se manifiesta en el control que
ejerce sobre las finanzas, el comercio y la industria. Como propietaria de
los medios de produccidn tiene la capacidad real y formal de conducir el pro-
ceso productivo (35), explotando al trabajo asalariado para asegurar las ex-
portaciones de la inversién. El mdvil de la competencia y el imperativo de la
sobrevivencia econdmica son los factores que determinan el perfil de la admi-
nistracién privada, no sdlo en términos de la produccién de mercancfas, sino
en términos de consumar la reproduccidn del capital,

La fuerza econdmica de la burguesfa estd aparejada a un conjunto de
mecanismos que le permiten y garantizan, la extensidn de su potencial econd-
mico, "La libre empresa, el libre intercambio, la concurrencia libre y la pro
teccidn de la propiedad le garantizan, por otra parte, el mantenimiento y el
desarrollo de su poder econémico.' (36)

Asf pues, la sociedad civil, asiento de la burguesfa, desarrolla su vi-
da econdémicaa travésde unidades de produccidn donde el predominio del capital
sobre el trabajo, es la resultante de las relaciones de produccidn capitalista.
Las empresas productoras de bienes ticnen su légica en los objetivos de la pro
duccidn capitalista y, por tanto, la hegemonia de la burguesfa sobre la clase
[5&{&1&3-’0—&;,-é};;;,"ﬁ;];;;nmmpm:wn Piblica,., Pag. 95,

(35) "Se levan 2 efecto mediante cl uso de insumos “recursos naturales, mate-
rias primas elaboradas, combustibles, energias, cte, instrumentos de pro
duceldn -herramientas équipos-, ¢ instalaciones por parte de trabajadores
que las combinan sepdn una teenologia que se elige en base a las condicio-

nes de la explotacidn y de la acunlacidn,' De la Pena, Sergio, Il modo de

produccifn. ., Pdg. 162.
(36) Duverger, Mauvice, Instituciones Polfticas y derecho constitucional, 3o
celona, Ediclones Ariel, 1970, Pdg, 101,
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trabajadora,

Con el avance de las fuerzas productivas, el progreso cientifico y tecnold
gico y el auge del comercio, el capitalista se mueve en un ambiente complejo
de competencia,Para ello, toma conciencia de su posicién de clase, es decir,
su interés estriba en seguir subordinado al trabajador mediante la explotacién
y apropiacidn de la plusvalfa. Pero sabedor de que la competencia puede despla
zarlo y anularlo, no sdlo se preocupa por incrementar la acumulacién de capi-
tal, sino por renovar constantemente los instrumentos y mecanismos de la em
presa para reforzar su poder.

"La empresa es al mismo tiempo un elemento de un sistema de poder y,
en consecuencia, de conflictos sociales que la desbordan ampliamente por el
simple hecho de que el progreso econdmico no estd ya vagamente determinado
por la acumulacién del capital y la organizacién del trabajo asalariado, sino
también y, de forma progresiva por la investigacién cientitfica y técnica, la
formacién y la reorientacidn profesionales, la movilidad de las informaciones
y esos factores de produccidn, las capacidades de accidn prospectiva,' (37)

La propiedad productiva en el capitalismo tiene como mdvil producir bie-
nes para reproducir el capital; el intercambio de bienes propicia la competen-
cia en un ambiente de libre iniciativa donde la libre empresa y la libertad del
consumidor, representan la capacidad y el derecho de los individuos para em-
prender la actividad que mds les convengan ¢ interesen,

En cfecto, la sociedad civil, pivote dé 1a organizacidn ccondmica, de los
precios, el mercado, la produccidn, la compra y venta, de las mercancias, la

ganancia y los salarios, cnsancha su accidn con el avance de las fuerzas pro-
(37 Touraine,Alain, La Socicdad Post-Industrial, Barcelona, Editorial Ariel,
1973, Pdg. 169, 96 ' ‘




ductivas, la utilizacidn del capital y los cambios en la estructura social.

El individualismo, manifiesto en la sociedad civil, se consolida debido
a la reproduccién de las relaciones de produccién (38) capitalistas; todo gira
en torno al egofsmo del individuo que, al dedicarse a la vida econdmica con su
escala de valores donde el lucro, el utilitarismo y la ganancia significan los
objetivos finales de su egoismo y status, aprovecha el marco de derechos que
el orden burgués ha establecido para desenvolverse como patrén de conducta
econdémica y social,

La actividad econdémica de la sociedad civil tiene como institucidn de
intercambio material a la competencia; unos contra otros se desenvuelven en
condiciones desiguales donde la magnitud del capital, la organizacidn del tra-
bajo y el tipo de unidad productora, marcan los lineamientos del proceso de
competencia que en dltima instancia no corresponde a los enunciados de la li-
bertad individual, porque la rivalidad de los individuos ocasiona ventajas para
unos y desventajas para otros.

"La competencia constituye el motivo inmediato de la actividad econémi
ca; aptitud que muestra cada sujeto al desarrollar el esfuerzo que todos hacen por
adquirir, tiene quec encontrarse y chocar con las de los otros; aparece asf la com
petencia, la rivalidad entre los agentes econdémicos, que movidos por su inte-
rés personal y actuando separadamente, pretenden lograr el mismo fin, " (39)

(38) "Incorporan todos aquellos aspectos fque directamente estdn vinculados con
1a produccién y distribucidn,ycon la renovacién permanente del proceso
productivo, n consecuencia comprende todo lo referente al proceso de pro
duccidn, a las relaciones sociales que se establecen para producir ¥ apro-
piarse del valor asf como a los elementos ideoldgicns y de relaciones a ni-
vel super estructural que le son esenciales.' e la Pefia, Sergio, El Modo

de Ernducciéu. .. Pag. 126,
. 4§ 3 ’ hl

(39) Zamora, IFrancisco, La socicdad econdmica moderna, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1970, Pdg, 51,
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Las unidades de produccidn (empresas) establecidas en la sociedad civil
constituyen la esfera econdmica del capitalismo; expresan el antagonismo de
las clases sociales que participan en la produccién de mercancfas, y son el fo-
co donde se reproduce la desigualdad social, de acuerdo con el desarrollo de
las relaciones de produccién capitalista,

La sociedad civil se caracteriza por la existencia del individuo egofsta,
por capitalistas individuales, por el afdn de lucro y de ganancia, por la confor-
macidn y consolidacién de empresas productoras, por el libre intercambio, por
la acumulacion y reproduccién de capital, por la explotacién del trabajo produc-
tivo, en fin, por abarcar la desigualdad econdmica y social del capital sobre el
trabajo,

De esta forma, la propiedad econdmica de la burguesia garantiza la explo-~
tacidén del trabajo productivo, es decir, el dominio de la clase capitalista sobre
los propietarios de la fuerza de trabajo. Asf, 1a reproduccidn de las relaciones
de produccidn, significan reproduccidn de la explotacién y subordinacidn, o sea,
la. preminencia del capital sobre el trabajo ,

"E] proceso de produccién estd, pues, compuesto de la unidad del proceso

deltrabajo y de las relaciones de produccidn. Pero, en: el seno de esta unidad

no es el proceso de trabajo, incluyendo la tecnologfa y el proceso. tecnico,;_ el

(40) Poulantzas, Nicos, Las clases sociuales en el capltallsmo actual, Mexlco,
Siglo XXI Editores, 1976, Pags, 20-21,
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organizacidon econémica y productiva del capitalismo, por tanto, es el campo
donde los individuos se dedican a la actividad econdmica dando lugar a la exis
tencia de los negocios privados. Los negocios privados son el sustento de la
administracidn capitalista es decir, el universo donde el capital tiene su asien
to y supremacia, a través de organizar la produccidn con la participacién y ex~
plotacion del trabajo productivo,

I.a administracidn privada, que corresponde a la vida de la sociedad civil,
es producto de condiciones materiales que reflejan la hegemonia del capital so-
bre el trabajo, coordina a los factores de la produccidn, auspicia la produccidn
mercantil y es campo natural de la accidn empresarial,

La administracién privada, que reflejalaexistencia de capitales individuales
que tienen y emprenden acciones empresariales; ganancia explotaclén Yy repro-
duceidn de capital, se definen cn loes marcos del capitalismo como la expresidn
de individuos con interés privado, con libertad de produccldén y de comercio,
con la formacién de los mercados, con el impulso a las finanzas, la industria
y el comercio, con la produccién de mercancias y su venta correspondiente.

La sociedad civil, dgora de la individualidad capitalista, genera contradic-
ciones sociales debido a que la riqueza producida socialmente es disfrutada de
manera particular, dando lugar a los conflictos de clase, Abundancia y escasez,
explotacidn y subordinacién, egofsmo y lucro, son la esencia de la organizacidn
ccondmice capltalista, o sea, ol mundo de la burguesia, de la sociedad civil, de
la administracidn privada,

El espacio econdmico de la sociedad civil contemnpla: la divisién social del
trabajo, formacién y consolidacién del poder empresarial, cxplotacién del tra-

bajo asalariado (material e intelectual), los procesos dcprodumzlé'n; diatribu-
~29-



cién y consumo de las mercancias, el reparto y apropiacién de los productos
del trabajo, el movimiento del capital social (capital productivo-mercancias),
la posicidn de las clases sociales en la produccién y su relacién con la propie-
dad de los medios de produccién, de las relaciones de produccidén como relacio
nes de explotacidn y dominacidn,

Ademds, en la sociedad clvil las relaciones de produccién plantean conflic
tos de clase en el orden politico e ideoiégico, porque el poder de la clase domi
nante no es exclusivamente econdémico, sino que tiene implicaciones politicas
e ideoldgicas que le dan fuerza y supremacia,

"De este papel dominante de las relaciones de produccidén sobre las fuer-
zas productivas y el proceso de trabajo es de donde deriva el papel constitu-
tivo de las relaciones politicas y de las relaciones ideoldgicas en la determina-
cién estructural de las clases sociales. El proceso de produccidén y de explota-
cién es, al mismo tiempo,proceso de reproduccidn de las relaciones de domi-
nacidén/subordinacién politicas e ideoldgicas.' (41)

La organizacidn productiva de la sociedad clvil se mémiflesta con la existen

cia de unidades de producclon (empresas) que a su vez abarcan los con.fllctos

de clase en el nivel ideologico y polftico, es: decir las empresas productoras

son parte de las relaciones de producc  estructuras

de poder donde la lucha de clases. se da"c : en eyadqui.erematlces po-

liticos ¢ ideoldgicos,
"Una empresa conslderada como unldadfde produccion ba;o su forma capi-
talista, constituye 1gua1mentc un aparato, enel scntido de que ella mlsma TCPro

duce, por la divisién socia.l del trabajo en su scno -organizacién dcspotlca del

e h B

(41) Ibid,, Pdg. 21,



trabajo-, las relaciones politicas e ideoldgicas relativas a los puestos de las
clases sociales." (42)

En el capitalismo la actividad econdmica corresponde a la esfera de la so-
ciedad civil; capitalista y empresa se traducen en la administracién de los ne-
gocios privados, donde la produccidn de mercancias y la generacién de plusva-
1fa constituyen la reproduccidn del capital. Ademds, la reproduccidn del capital
se debe al trabajo productivo verdadero creador de la ganancia que, por lo mis
mo, estd aislado de los productos que elabora, es decir, aqui aparece el ca-
riacter contradictorio de las clases sociales debido a que la propiedad privada,
la produccién colectiva y la apropiacién particular son relaciones desiguales
que dnicamente favorecen al capital y no al trabajo.

"La reproduccidn del capital como relacién social no se halla situada sim-
plemente en los momentos del capital productivo-capital mercancfas -capital di
nero, sino en reproduccidn de las clases socliales y de lucha de clases, en toda
la complejidad de su determinacidn,’ (43)

Conforme se desarrolld la socicdad civil, las contradicciones sociales fue
ron creando conflictos agudos que ponfan en crisis a dicha sociedad; las condi
ciones materiales de produccién dieron lugar a la hegemonia de una clase so-
cial que, como pmptefaria de los medios. de producciéri, es lé éncargada de dar
rumbo y direcciénﬂ;ia’sdcicdad ctvﬂ. pe:z;o QGiandofﬁriié'amgﬁfé p‘oitjla supre-

macia y predomlnto de su Interés prlvado la burguesfa.

La dlnamica contradlctoria de’ la ‘sociedad civil demostro la mcapacidad de

ésta para dirtmlry amortlguar la lucha de clases, es declr, el recalcitrante

N L L L R R

(42) Ibid,, Pdg. 31,
(43) Ibid,, Pag. 90.
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individualismo, el egofsmo, el lucro y la explotacién, son los factores que a-
menazaban con destruir la vida social de los individuos y por tanto, las contra-
dicciones surgidas a su imagen y semejanza no pudieron resolverse y amenaza
ron con aniquilar a la propia sociedad civil,

El sistema econdmico del capitalismo funciona bajo la férmula de la admi~
nistracién privada y el trabajo productivo, La primera, es testimonio del capi-
talista individual que invierte para producir mercancias en grandes y pequeflas
empresas y obtener la recompensa a su interesada inversién, es decir, obtener
plusvalfa para reproducir el capital; el segundo participa en la produccién ven-
diendo su fuerza de trabajo para crear plusvalia, que es apropiada por el capi-
talista y que por el consumo de la fuerza de trabajo, recibe como forma de pa-
go un salario.

En este marco, las contradicciones sociales se tornan méds agudas y diff-
ciles de resolver por las clases sociales; més bien habria lucha incesante y des
gaste continuo que las destruird por lo que 'frente a las esferas del derecho y
del bienestar privados, de la familia y de la sociedad civil, por una parte, el Es
tado es una necesidad externa, el poder superior al cual estdn subordinados y
dependientes las leyes y los intereses de esas esferas; mas, por otra parte,
es su fin inmanente y radlca su fuerza en la unidad de su fin ultimo universal
y de los intereses particulares de los individuos, por el hecho de que ellos fren

te al Estado ttene ""deberes en cuanto tlenen. a la vez, derechos." (44)

1.3.- LA SE'PA‘RA»CION DEL BSTADO ¥ LA SOQIEDAD'CIvi

La separacién del Estado y la sociedad civi.l, es una r ecesidad histormaque

- o 2 Ao e A am e e

(44) Hegel, Federico, FFilosoffa del... Pdgs, .2 49 250 £ }'
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nace con el capitalismo. La identidad del Estado y la sociedad, propia del

feudalismo, es abolida, surgiendo una divisidn que se da como caracterfsti-
ca del capitalismo, Estado y sociedad permanecen separados, pero no de ma-
nera irreconciliable, porque entre ambos hay formas de medicién que los re-
lacionan constantemente.

Para que la sociedad civil no se destruya en medio de los antagonismos
de clase, debido a su incapacidad para resolver los conflictos sociales, con-
densa fuera de su esfera al producto de sus contradicciones: E1 Estado que
como fuerza organizada, es capaz de amortiguar las contradicciones de clase
para evitar su estallido y, por consiguiente, la destruccién de la sociedad
misma,

El Estado es producto de las contradicciones de la sociedad civil; de e~
lla se desprende para garantizar su existencia, sobre ella se situa para gober
narla con sus propias contradicciones, a fin de que éstas no se desborden.
"Estado y sociedad son entcs diferentes en la medida en que ésta distincién
implica la autonomia entre ambos; autonomia relativa que se manifiesta en
la existencia del Estado como producto de las contradicciones de clase que la
sociedad misma ha-sido incapaz de superar. El Estado, se separa de la socie
dad porque, situdndose con relativa autonomia »de la lucha de clases, puede

refrenar los conflictos, ain cuando-inclusive él mismo estd inmerso en los

proplos conflictos," (45)
El Estado capitalista, instancla superlor de la vida pol'fbtt'csza;’,_és‘ ei‘ éncargg_
do de encauzar los antogonismos de clase, surge cun.ndola‘vpropi'.edad privada

convicrte en el bastidn de las luchas presentes y futuras; es una necesidad his

{45) Guerrero, Omay, Lo Administracidén Pdblica, . . Pagy, 76-77.
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térica imprescindible. para mantener y reproducir al capitalismo, y amorti-
guar las contradicciones de clase garantizando la vida de la sociedad civil,{46)

El Estado "es mds bien producto de la sociedad cuando llega a un grado
de desarrollo determinado; es la confesién de que esa sociedad se ha enredado
en una irremediable contradiccidén consigo misma y estd dividida por antago-
nismos irreconciliables, que es impotente para conjurar,'' (47)

La burguesia es la clase hegemoénica que domina la vida del capitalismo;
de esta manera, la sociedad civil es el campo natural de las operaciones bur-
guesas, las cuales se desenvuelven en concordancia con la propiedad privada
y las relaciones de produccidn; es, ademds, el dmbito donde la burguesia ejer
ce la hegemonia sobre las demds clases sociales; en fin, es el lugar donde la
burguesia tiene el cardcter de clase dominante, de clase poderosa.

"Una clase, la burguesfa, hace de la sociedad una imagen de sus intere-
ses; la sociedad civil no es sino el conjunto de las clases que han asumido las
caracteristicas de la clase que, como clase hegemédnica, dicta su propia forma

definida por la propiedad privada, de acuerdo con el modo de produccidn capi-

talista." (48)

En la heterogeneldad de las contradlcciones de clase, la ‘ "‘él‘a‘ ocupa

el lugar predommante en las relaciones de dominacxon, po:- tener la proptedad

de los medios de produccion, en estas condiciones, el Estado es la organizacton

(46) "La forma de intercambio condlicionada por las fuerzas de produccltén e-
xistentes en todas las fases histdricas anterlores y que, a su vez, las
condiciona, es la sociedad civil." Marx, Carlos, y Federico, Engels, La

Ideologia Pag. 38.

(47)Bngels, Federico, "El origen de la familia, la propicdad privada y el Esta~
do" , Obras Escogidas, Tomo Il Pag, 317,

(48) Guerrero, Omar, La Administracién Pdblica. .. Pag. 87,
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fuerte y consistente que la burguesia se da para proteger su interés de clase;
sin embargo, cabe advertir que el Estado no es mero instrumento de la burgue
sfa; con la autonomia relativa, es decir, con independencia de la clase dominan
te, garantiza el interds politico de la misma y, ala vez, gobierna a las clases
dominadas,

(49)

En el vaivén de 1as contradicciones de clase, el Estado salvaguarda el
interés politico de la burguesfa; por tanto, es un Estado de clase, ''El Estado na
cid de la necesidad de refrenar los antagonismos de clase, y como, al mismo
tiempo, nacid en medio del conflicto de esas clases, es, por regla general, el
Estado de la clase mds poderosa, de la clase econdmicamente dominante, que,
con ayuda de é1, se convierte también en la clase politicamente dominante, ad-
guiriendo con ello nuevos medios pa-ra la represién y la explotacidn de la clase
oprimida,' {50)

En el capitalismo la separacidn del Estado y la sociedad diferencia la lu
cha politica y la lucha econdmica; significa también la autonomfa relativa del
Estado respecto a la sociedad, La clara diferenciacién de las cstructuras econd
micas y sociales da por resultado el creciente poder del Estado sobre la socie-
dad, a la cual conduce, regula y controla, I i

A diferencia del feudalismo, el capitaligm_q disﬁ.rrxguvéi ai Esta.do N ala so
ciedad y, al hacerlo, diferencia también é. las ’trzlzra.'sevs:; dofnin!ant'es y dominadas.
De esta manera, cl nivel de la Iucha ceondmica corresponde a Ia sociedad ci-

N L L L R R R

(49) "El Estado ¢s la forma bajo la que los individuos de una clase dominante ha-
cen valor quq intereses comuncs y en Ia que se condensa toda la sociedad el
vil de una época, se siguc de aqui que todas las instituciones comunes twnen
como mediador al Estado y Adyuieren a través de &1 una forma polf‘ma
Marx, Carlos , y Federico Engels, La Ldeologia, ., Pdg, 72.

(50) Engels, Yederico, El orlgen de la Familia, ., PPags, 318-319,
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vil y el nivel de la lucha politica corresponde al Estado. El Estado no es ajeno a
la estructura econdmica, sino que trasciende la lucha econdémica para erigirse
en la instancia de los conflictos sociales,

"La autonomfa entre la lucha polftica y 1a lucha econdmicas;y por tanto
la autonomia del Estado, significa la sustantividad propia que adquiere el Esta-
do como instancia en que los conflictos de clases adquieren un nivel nacional,
una implicacidn de clases como conjuntos que pugnan por sobrevivir como tales
(l1as clases dominantes) o liquidarlas como tales (el proletariado). " (51)

Es propio del capitalismo la separacién del Estado y la sociedad. El Esta-
do tiene autonomia relativa en virtud de que guarda independencia de las clases
dominantes, asi como por ser el centro del poder organizado que dirige a la
socledad civil, La autonomia relativa es el medio mds evidente del poder esta~
tal para dirimir los conflictos de clase, Por un lado, organiza a la clase capi-
talista, debido a que ésta se encuentra profundamente fraccionada, es decir, dis
ta mucho de tener un caricter monolitico y ‘sélo adquiere unidad dentro del Es-
tado y, por el otro, desorganiza a las clases dominadas.

La burguesi'a, como bloque del poder, se compone de fracciones donde u-
na de ellas asume la hegemonfa, pero no tiene capacidad para organizar a las
demds fracciones; entonces "El Estado saca su propia unidad de esa pluralidad
de clagses y fraccliones dofnlhéﬁtes, en la medida en que su relacién, no pudien-~
do funcionar a la manera dé, reparto del poder, necesita el Estado como factor
organizador de su unidad proplamente polftica," (52)

-y o " o . -

(51) Guerrero, Omar, La Administracién Piblica,,, Pdg. 108,
(52) Poulantzas, Nicos, Poder olitico y clases sociales en el Rstado Caplta-
lista, México, Siglo XXT editores, 1973, Pag, 393,
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La autonomia relativa(sa) del Estado es resultado del desarrollo capita-
lista, es consecuencia de la diferenciacién del Estado y la sociedad, es decir,
de su separacidn que es a la vez, el factor que los hace existir; entre ambos
no hay antinomfa, hay separacién, hay relacidn orgénica y dialéctica. Es el
testimonio del constante incremento del aparato administrativo, en fin, es la
evidencia de que el Estado es mds fuerte que la sociedad eivil,

"La separacién Estado - sociedad debe entenderse como la autono
mia relativa del Estado frente a la sociedad; sociedad que lo ha engendrado y
lo hace vivir. La divisidn del Estado y la sociedad implica, la existencia de
dos entes distintos qQue, para existir requieren separarse y, ala vez, rela-
cionarse; su divisidn es una relacidn dialéctica entre estructura y superestruc
tura.' (54)

El Estado es la organizacién que da forma, unidad y definicién a la so
ciedad, es el centro que se sitia por encima de las clases sociales para evi-
tar su destruccién.

En el capitalismo, la separacién del E'stado‘y ia socfedad se establece
de manera clara y diferenciada; esto pefﬁite a.l Eét;zdo moverse en la lucha
econémica y la lucha politica; por un lado;, brinda éiertos apoyos a las clases
dominadas sacrificando en deterininzida ébnyudtura el interés ccondmico de
la clage dominante, Esto lo hace para asegurar el interés politico de la tlti-
ma, es decir, que su poder polftico no sea afectado, pero cl hecho de que

B S LT R Y

(53) La autonomfa relativa del Estado no sélo c¢s "La rclacidn de sus estructu-
ras con las relaciones de producaidn, sino la relacidn del Estado con el
campo de 1a lucha de clases, mds particularmente su autonomfa relativa
respecto de las clages o fricclones del bloque en el poder, " PPoulantzas,
Nicos, Poder Politico y Qlases, ., Pdy, 332.

(54) Guerrcro, Omar, La Administracién Piblica... Pidg, 99,
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el Estado sacrifique su interés econdmico, no implica el despojo de sus medios
de produccidn sino mds bien, la postergacién o anulacidn de ciertos objetivos
econdmicos, verbigracia, explotacién desmedida para incrementar la tasa de
ganancia,,

El Estado, entonces, garantiza el poder politico de la clase dominante; pa
ra ello ''su autonomia respecto de lo ecgnémico implica la posibilidad, segiin la
relacidn concreta de las fuerzas de una politica "social!, de sacrificios econémi_
cos en provecho de ciertas clases dominadas; por otra parte, es esa misma auto
nomfa del poder polftico institucionalizadolo que permite a veces atacar el poder
econdmico de las clases dominantes, sin llegarnuncaaamenazar supoder polftico'.('ss)

La autonomia relativa del Estado es el instrumento que dirime las contra-
dicciones; no la supera pero s las amortigua y permite la vida de la sociedad re
produciendo el capitalismo, ademds que evita que los individuos hagan justicia
con sus propios medios y frena los excesos del individualismo, del egofsmo y
relaja las contradicciones agudas y peligrosas. ;

Asf, hablar de la autonomia relativg del -I}stadb’,’ és hablar del bonapartis
mo, que tuvo su origeny desarrollo en el',serio:f‘fdé;'lér;";éoélédad franc;es‘a; ‘donde
el grupo politico-burocritico,: enqé.be;ado"por‘LﬁiS'Bonaparte; sé erigid como
poder formaly real del }Vij)sﬂfre;.clowfx;a:n;:ér'sr;:’s‘erépca‘xr'gé de gobernar a las clasre's 7
sociales, pro'movic'),lz‘a. ésktiytbilidad ﬁblﬁiéa; dié unidad a la vida social; protegid
el interds polﬁigo de la burgueéfa. pero guardando independencia de la misma,
para ascgurar su hegemonia y dominacidn, | |

Il bonapartismo es un fendmeno propio del capitalismo, es una ley que va
aparecjada al desarrollo capitaligta; significa cl éreclentc incremento del apara-

(55) Poulantzas, Nicos, Poder Politico y Clases.,. Pdg. 245,
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to administrativo con alta ddsis de centralizacidn para ejercer el poder estatal;
significa, también, que el Estado es la instancia formal y real que da forma y
definicidn a la sociedad en su conjunto, asegurando el interés politico de la
clase dominante.

El Estado capitalista es dirigido por una burocracia politica que es la en-
cargada de hacer funcionar la maquinaria gubernamental; ésta es la responsa-
ble de imprimir direccidén de clase al Estadoy, por tanto, se encarga de abor-
dar los conflictos sociales, con independencia de la clase dominante, para ga-
rantizar el interés politico de la misma.

La burocracia politica es reclutada de la sociedad civil; pero dentro del
Estado no es una clase social, sino una categoria social(ss) qQue ejerce el poder
politico de acuerdo con las condiciones generales y particulares de la lucha de
clases.

La burocracia, producto del capitalismo, es la estructura polftica diferen-
ciada y especializada que se erige bajo los vestigios de la vida feuda.l. "La pri-
mera revolucién francesa,con su misién de romper todos los poderes particu-
lares locales, territoriales, xﬁunicipales ¥ provinciales, para crear la unidad
civil de la nacidn, tenia ne,c,eéé.riamente que desarrollar to que la monarquia ab-
soluta habia i.niciado':'ié centra]lzacic';n, pero al rﬁiszﬁo tiempo a.hlpi‘lé el volimen,
las atribuciones y el ndmero de servidores del poder del gobierno. ": (57)

La centralizacidn del Estado moderno es producto del capitalismo; implica

(56) "Conjuntos sociales con “c:tos pertinentes -que pueden legar a s, como
demostro Lenin, fuerzas sociales-, cuyo rasgo distintivo reposa sobre su re
lacmn cspccx.tica y sobredeterminante con estructuras distintas de las ccono
mias. " Pouwantzas, Nicos,Poder Politico ... Pag 98,

(87) Marx, Carlos, Il dicciocho brumario de Luis Bonaparte, México, Editorial
Grijalbo, 1973, Pdg. 143,
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la creciente diferenciacién de las estructuras politicas, la existencia de la
burocracia profesional y especializada que gobiernaala sociedad civil, y es el
factor que garantiza que el poder del Estado se ejerza para contener y refrenar
los conflictos sociales,

El Estado gobierna a la sociedad civil con su instrinseca sustancia y
se extrfnseca fuerza; es decir, su fuerza organizada sélo es posible cuando la
centralizacifn, como condicidn histdrica del capitalismo, se convierte en el
instrumento de su propio poder, " La centralizacién del Estado, que la socie-
dad moderna necesita, s8lo sc levanta sobre las ruinas de la mdquina burocrd-
tico-militar de gobierno, forjada por oposicidn al feudalismo.'" (58)

El fenémeno del bonapartismo, ley innegable del desarrollo capitalista,
resalta la incapacidad de las clases dominantes para gobernar debido a su in-
sensibilidad, a su egofsmo, a sus contradicciones que no pueden paliar, a su
incapacidad para gobernar a las clases dominadas, clases explotadas y subor-
dinadas a su imperio,

Con ello resulta que la burguesfa, al no tener capacidad politica para
gobernar a la sociedad, provoca el recrudecimiento de la lucha de clases en
términos de enfrentamiento, fricciones, desgaste y probablemente aniquilamien
to, El interés politico de la burguesfa estd en contradiceidn con el de los cam=
pesinos y obreros puesto que estos, forman parfe Vde las'/clérs'érs dominadgs, es
decir, son el soporte de la dominacidn caphallsta. ﬁ'.'-f E |

La vinica manera de garantizar la vlda SOctal es mcdia.ﬁte el poder esta
tal, es deeir, mediante un Estado que sea capaz de pa.lia.r las contradxcciones de

- e . . e O e e ot e Gt

(58) Ioid,, Pdg. 153,
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clase, no acelerarlas, Ante esto, "Bonaparte se reconoce al mismo tiempo,
frente a la burguesia, como representante de los campesinos y del pueblo en
general, llamado a hacer felices dentro de la sociedad burguesa a las clase»s
inferiores del pueblo,' (59)

El cardcter bonapartista del Estado capitalista deriva de:

1) La incapacidad de la burguesia para organizar la vida politica y,
en consecuencia, de que la estabilidad del sistema capitalista estaria gravemen
te amenazada por los enfrentamientos de las clases sociales,

2) La debilidad de las clases dominadas para llevar a cabo proyec
tos politicos y, por tanto, del ascenso vedado a la direccidn del Estado,

3) Que la organizacidn de la vida politica recae en una fuerza so-
cial que es capaz de situarse por encima de la lucha de clases, para dirigir a
las clases sociales de la sociedad civil: La burocracia polftica.

4) La independencia de la burocracia politica, respecto de la clase
dominante, como baluarte para promover la autonomfa relativa del Estado y, a
la vez, la garantia de la reproduccion del interés politico de la burguesfa, as{
como la preminencia de sus actividades econdmicas,

5) Que la burocracia, al promover la autonomia relativa del Esta-
do, establece su propio espacio para entablar compromisos conlasclasesdo-
minadas evitando as{, que la burgues{a asuma la dlreccic‘;nxdel Estado.stnem-
bargo, los compromisos de la burocracia con las clases dominadas, és,témbiér‘xﬁ»
una férmula de control para garantizar la estabilidad politica. 7

En esta forma, la autonomfa reiativa del Estado es el instrumento que ga-

rantiza la existencia del orden burgués, es el medio para salvaguardar el inte-



rés polftico de la clase dominante; por eso, el Estado capitalista guarda indepen
dencia de 1a clase dominante para asegurar su hegemonia -dominacién- e inte-
rés de clase,

"La autonomfa relativa le permite precisamente intervenir, no sélo para
realizaciones de compromiso con las clases dominadas, que, a la larga, resul-
tan dtiles para los intereses econdmicos de las clases y fracciones dominantes,
sino también intervenir, segin la conyuntura concreta, contra los intereses eco-
némicos a largo plazo de tal o cual fraccidn de la clase dominante: compromisos
y sacrificlos necesarios a veces para la realizacidn de su interés polftico de
clase," (60)

El desarrollo capitalista separa a la sociedad y el Estado, separacidn nece
saria para la exitencia de ambos; ademds es condicidn histérica que garantiza
la reproduccidn del capitalismo indica, también la diferenciacidn de las estruc
turas econdmicas y politicas, implica la autonomfa relativa del Estado respec-
to de la sociedad civil para proteger el interés polftico de la clase dominante,
no como mero instrumento, sino con independencia de la misma; es un Estado

que cncara ¢l interés nacional como interés de la burguesfa,

. ,»-48—



1I.- LA UNIVERSALIDAD DEL ESTADO CAPITALISTA,

2.1, - LAS CLASES SOCIALES: ENLACE ENTRE LA SOCIEDAD Y EL’
ESTADO.

Antes del capitalismo, la identidad del Estado y la sociedad civil impi-
did el reconocimiento de los individuos con derechos juridicos y politicos. El
rezago en las formas de 1a vida social era producto del escaso desarrollo de
las fuerzas productivas, que impidié la diferenciacidn de las estructuras eco-
némicas, politicas y sociales y, por ende, el establecimiento amplio y conzo-
lidado de la propiedad privada se concreta hasta la etapa del modo de produc-
cidén capitalista.

En el capitalismo, la sociedad y el Estado se separan para poder existir.
La primera abarca el interés particular de los individuos que se materializa en
la posesidn, uso y disfrute de la propiedad privada, la produccién ¢ intercam-
bio de las mercancfas y el uso constante del capital; con esto, la suma de los
intereses privados tiene como consecuencia la existencia de individuos egois~
tas que, por si mismos, no pueden acercarse al Ambito estatal; el segundo cong
tituye la universalidad de la vida social, reconociendo el cardcter de ciudada-
nos a los individuos privados en términos de derechos y obligaciones,

La separacidn del Estado yla SOciedad implica la distincidn entre lo in=-
dividual y lo universal Lo indlvtdual que es propio del ambito de la sociedad ci

vil, expresa la vlda real'de los lndlvlduos con la gama de intereses particulares;

es decir, el 1ndtviduo de 1 sociedad clvﬂ es propiet'lrio de los medios de produc

cidn y pnrticipa. en cl Lntercambio mcrcanttl Por t'mto, lo gencrlco deja de ser
el rasggo fundamentul do'la vlda clvil, para dar lugur al individuo egoista y ais-

lado, e8 declr, ol hombre lndlvidual; lo universal corresponde a la esfera cel
~43=



Estados en este, el individuo es un ser abstracto y formal que tiene derechos
y obligaciones a ejercer y cumplir, Entonces pues, el Estado representa la ge-
neralidad de la sociedad civil, reconoce la exitencia de la propiedad privada, ga-
rantiza el intercambio mercantil y sanciona de manera abstracta e impersonal
los conflictos sociales.

El individuo egofsta de la sociedad civil no es sSlo participe de la pro-

\

duccidn, sino también coparticipe; o sea, sibien es cierto que se aisla de los de
mds debido a su propio egoismo, también lo es que se relacionacon otrosindividuos
para hacer frente a la vida social. "En rigor y hablando en un sentido prosafto,
loz miembros de la sociedad burguesa no son dtomos, La cualidad caracteristi-
ca del dtomo consiste en no tener ningunas cualidades y, por tanto, ninguna cla-
se de relaciones con otros entes fuera de &1, condicionados por su propia necesi-
dad natural. El dtomo carece de necesidades, se basta a si mismo; el mundo fuf_:_
ra de €l es el vacio absoluto; es decir, este mundo carece de contenido y sentido,
no dice nada, precisamente porque posee en si mismo toda la plenitud. El indivi-
duo egofsta de la sociedad burguesa puede, en su representacidn insensible y en
su abstraceidn sin vida, inflarse hasta convertirse en idtomo, es decir, en un en-
te bienavernturado, carente de relaciones y de necesidades, que se basta a si’ mis
mo y estd dotado de absoluta plenitud, Pero la desdichada realidad sensible hace
caso omiso de su representacidn; cada uno de sussenudos le obliga a creer en el
sentido del mundo y de los individuos fuera:cyigeié].k,.;'f.‘xi#luéqis'qie‘stémago profano
le recuerda diariamente que el mundo ’fuer:ajde kél'n.ok‘és hn ‘rbriur‘xk;’b‘vac_‘fo, gino lo

que en rigor tiene que llenarlo," (1)

(1) Marx, Carlos, y Federico, Engels, La Sapgrada Familia, México, Editorial Gri
jalbo, 1967, Pag, 187, a4




tenfa cardcter civil; por tanto, la identidad de estos dos entes inpedfa la distin
cidn de 1o particular y lo universal; ademds, la vida de los individuos se defi-
nfa en razdn a su pertenencia a los estamentoso a jas corporaciones,''La vieja
sociedad civil tenfa directamente un cardcter polftico, es decir, los elementos
de la vida burguesa, como por ejemplo la posesidn, o la familia, o el tipo y el
modo de trabajo, se habfan elevado al plano de elementos de la vida estatal, ba-
jo la forma de la propiedad territorial, el estamento o la corporacién.” (2)

El avance de las fuerzas productivas, el uso del capitaly la circulacién
de las mercancfas, fueron los factores que derrumba la estructura feudal, Pa-
ra entonces, la fuerza de la burguesia irrumpid en el escenario de la vida social
y a partir de la renovacidn constante de los medios de produccién, sacudid la
pardlisis de las relaciones econémicas, En el capitalismo, los individuos se de
finen por la relacidn que guardan con la propiedad de los medios de produccién,
asf como por el lugar que ocupan en la produccién. Con esto, el "status" social
no depende ya del nacimiento y la cultura,' El Estado anula a su modo las dife-
rencias de nacimiento, de estado social, de cultura y de ocupacic’m al declarar
el nacimiento, el estado social, la cultura y la ocupacidn del hombre como di-
ferencias no politicas, al proclamar a todo mienbro del pueblo, sin atender a
éstas diferenclas, como coparticipe por igual de la soberania popular, al tratar
a todos los clementos de la vida real del pueblo desde el punto de vistadel Estadog.'a)

Corresponde al capitalismo sepultar la identidad del Estado y la socicdad
v, por tanto, la separacién de lo universal Vyr:lo particular se consuma; El Bsta~-

do tiene ahora un cardcter polftico y sc define por su alcance universal de

(2) Ibid,, Pag. 35,
(3) Ibid., Pap. 23,



esta manera, se convierte en la instancia suprema de la sociedad para encau-~
zar las reacciones particulares de la misma, "All{ donde el Estado politico ha

alcanzado su verdadero desarrol.lo, lleva el hombre. no solo en el pensamiento,

en la concxencla, Vsi.no en la realidad en la ;v1da, unar doble v1da : una—celestxal ¥y

otraterrenal. la v1da en la comumdad pohtica, en la que se; considera como ser

colectwo, y la vit o edad civ11 ‘en la que actua. como parttcular, consi-

dera a los otro ho vvbre como medms, se degrada a 51 mism_ comy

se conv:.erte en ug‘uetes‘ de poderes evtmﬁos. ! (4)

 1 sociedad ivil es 1a esfera particu.lar del mdwiduo real egmsta
u‘ado por dar cumphmiento a su mteres privado, sm importar

le en ningun mom nto la.y explotaclon del hombre por el hombre, para consumar

a cualqm.er costo su ambicion desmedida En contrapartxda el Estado‘:da cabl-
da al mdivtduo generleo e imaginario de la socledad clvil "El hombre en'su in-
mediata realidad,enla sociedad civil es un ser profano Aquf donde pasa ante
sf mismo y ante los otros por un mdivtduo real, es una mamfestaclon carente
de verdad, Por el contrario, enél Estado, donde '~e1 hombre es considerado co-
mo un ser genérico, es el miembro tmagmano de una Lmagmaria soberama.se
halla despojado de su vida mdividual real y dotado de una gencralidad irrcal " (5)
La vida particular de: la sociedad civil consagra la libertad del indivxduo
para gozar y hacer lo que mis le interese; es décir; el individuo egolsta tienc
la facultad para emprender la actividad econdmica y: social qﬁc le reditic los
mejores bencficlos. Por tal razdn, la actividad industrial y ‘comerci‘al hankc;o-
brado auge y potencialidad, porduc no sélo reflejan la explotacidn, sihb‘l'i 'con;

sumacidn de la acumulacién del capltal, Esta desigualdad latcnu,. es rcconoci—
(4) Ibid,, Pdg. 23,
(5) Ibid,, Pdg. 24, -46-



da e\phcu:amente como un atributo del hombre emprendedor, que arriesga su

capltal” b que por tanto‘ tl.ene el derecho a ser consxderado como mdivtduo

de su persona, desus derechos y de su propiedad " (6)

En realidad la segurldad de la sociedad civil no tlene un contenldo ‘desin-
teresado"; mis bienesel testimomo mas rotundo de que el egonsno del individuo
privado se afianza definitivamente; ”el concepto de 1a segu r‘idad no hace que la so-

ciedad burguesa se sobreponga a su egofsmo La. seguridad es, por el contrano .

el aseguramiento de ese egofsmo. (7)

La propiedad privada, eje prthclp:é.lfde lavida éc‘onné‘r‘xyliiéé;.,: da iﬁgér ala
separacién de la sociedad y el Eétado,; o sea, el ‘Carécter”prlvéd\o‘ de 18. sociedad
civil es respetado y salvaguardado por el poder cstatal y éste‘se sitia por enci-
ma de la sociedad, para gobernar el conjunto de los intereses particulares deri-
vados de la produccién capitalista,

La separacidén decl Estado y 1a sociedad no significa la anulacidn de la pro
piedad privada, sino que ésta queda libre de las relaciones politicas y se convier
te en la organizacidn fundamental del intercambio mercantil, El Estado, al se~
pararsc de la base sociul de la socledad civil, reconoce como centro rector de

1a actividad econdmica a la propiedad priveda; en ninglin momento atcnta contra

In misma y, ala vez, reconoce por lgual la (:xtt(,ncia do propictarioq mdividua-
(6) Ihid., Pag, 33,
(7) Ibid,, Pag, 34,



les, "La separacién entre Estado y propiedad, o en general entre Estado y so
ciedad, no significa ni la abolicién de la propiedad puesto que se la restaura
como propiedad privada, libre de vinculaciones politicas, ni élﬂdirvo:rcio abso-

luto de la sogiét}ad y3e1' Es’cado:—la propiedad puede funcionar como propiedad

privada en lamedi en que sela garantice desde arriba y se la legitime; ello

quiere decir ‘q 1’ Esta.do debera'i‘ conocer ¥y proteger no una prop:.edad oun

propxetauo en especi.al a odos los'propietarios ya toda la propl.eda.d en gene-

especilico en la vida social en razén de la postcién ue guarda con 1a propiedad

de los medios de produccidn, Fn consecuencia‘, separacmn le. Estado y la s0 '
ciedad, da lugar a la distincién entre vida publica y vida privada. " El Estado de-
ja de ser aquella comunidad en que la vida privada dg;los indlvxduos era un ele-
mento scecundario, porque la vida misrﬁa de ios i.hdiﬂduos se moz‘cla’ba conla
vida del Estado (en la antigiiedad a través de la comunldadrde los esclavistag;

en la edad media en la persona del sefior feudal y en la (llspo’s'u;ic'm jeré.rquica

de los hombre sobre la propiedad terrirorial) , Alloré. la vida dcl Estado

s¢ csgeinde de la vida privada de los ciudadanos y cada uno de éstés. en éun_xl

to p ri\)ados, se convierte en una osfera auténoma y separada del resto,' (D)

(8) Cnrdova. Arnaldo, Socicdad y Estado en el mundo moderno, Pdg, 191,
(9) hid,, Pdg, 38. 18-




El capitalismo caracteriza al hombre en _dos aspectos-— respecto a la so-

cledad civil, lo define como un mdivuiuo pnvado y"egoxsta y, en este sentido,

el individuo tiene una e:dstencia. real 8 _f],a‘ esfera del Estado, el

hombre es un ser genérico, abstracto formal al,que éé le reconocen derechos

polfticos y personalidad Jumdlca q ‘como un ciudadano.'"La separa-

cidn entre el Estado y la sociedad Y la necesida.d de esa doble vinculacién en

la que el uno presupone a la otra.‘_y_ vic‘ev,e rsa, produce también un desdoblamien-

to en la vida misma del i.ndlvidubjé"s}“:e’il:r'xi{s.‘fhd tiempo miembro de la sociedad,

civil, es decir, hombre privado, -burgues; (Bourgeois) Yy ml.embro del Estado, es

decir, hombre publico, cxudada.no (cltoyen)*" (10)~

Enel capita.llsmo, la propiedad privada. la."libertad de cambio y-los de-

rechos del ciudadano, son reconocidos por la esfera. del poder estatal de mane-

ra universal, o sea, los i.ndlviduos son formalmente hbres para levar a cabo

las operacxoneb economlcas Yy soc}.ales que se ma.ni.ﬁestan en un contrato que, a

la vez refleja, la expresion de su voluntad Asf los derechos del ciudadano ex-

presan la parte gene rica del ‘i»nd_iyl.duo_*p__rivado que;es regulada y sancionada por
la universalidad del Estaﬁb; "por{enc;rar oste el "interds general' y no el inte-
rés particular privileglado, "El flstado se presenta como encarnando el Interds
general de toda la sociedad, como sustancializando la voluntad de ese cuerpo
polftico que seria la nacidn, Reviste asi una particularidad fundamental en rela-
cidn a los otros tipos de Estado, a sabe 1’ 1a de presentarse como la esfera de
lo univer:%a,l y de lo general, la de liberar los individuos -personas politicos de
las jerarqufas naturales que traban su integracidn en una comunidad universal,

(10) Ibid,, Pdg, 104,
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y esto en la medida en que tiene como funcidén objetiva establecer un orden de

unificacién en la sociedad cambista molecularizada," (11)

En suma, la separacidn del Estado y la sociedad; ‘és‘propio;délrmodo

ducto de las relaciones de produccion capitahsta, contémpla al in’diVidhd priva

do, egofsta e interesado en obtener el meJor provecho posxble del reparto de -
sigual de la riqueza; en camblo el Estado conﬁere derechos umversales a los
hombres dualizados de la Vsoc1edad chxl, f‘rErl\porrrn})re, en cuanto miembro de
la sociedad burguesa, es cornsidéraqu céfﬁo el. ‘yefc.ladero hombre;.rzﬁofnb el
homme a diferencia del citoyen, por éer.el hombre en su inmediafa existen-
cia sensible e individual,-mientras que-el hombre polftico-sélo- es’- eIhombre
abstracto, artificial, el hombre como persona alegdrica, moral, El' hombre
real sélo es reconocido bajo la forma del individuo egoista; el Qerdadéro hom
bre sélo bajo la forma del citoyen abstracto. " (1 2) | L

Sin embargo, la. separacion del Estado NE la sociédad "es paliablc atra-
vés de formas de medlacion, que los comunican una forma de mediacion estd
dada por las clases sociales, es doclr, el 1nd1v1duo prwado de la socledad cl-
vil se relaciona con los dcmas cn la vida genérica del’ Estado Por tanto, las
clases median entre la soclcdad y el eqado. ,'Consxderadas como érgano ’m- :
termedlario, las clases estdn entre cl goblerno, por una partc. y cl pucblo dl—f L

suelto en las esfems y en los individuos partlculares. Su determinacion requieﬂ‘

(11) Poulantzas, Nicos. llegemonia y dominacidn en cl Estado modcrno, Cor-‘“ -
doba, Cuadernos pasado y presente, 1973, Pags, 5H8-59. :
(12) Ibld., Pag, 192,




\

|
re en ellas, tanto el sentido y cl sentimiento del Estado y del gobiernqg #:omo
el de los intereses de los circulos particulares y de los individuos." (13/)

Las clases sociales representan la universalidad de la esfera parti-

cular de los individuos, son la instancia en la cual los individuos co’né: 2tan

su pertenencia a un grupo, es decir, tienen un interés comin y-siendo ¢l ca-~

éste particlpan por medto de delegados que ellas mxsmas eligen a_‘fm. e hacer

valer su lnteres unwersa.l "La delegacion, como emanada de la socf.Adad ci-
vil, tlene.ademas. el signtficado de que-los dtputados deben ser cono.edores
de las necesidades especiales, de-los inconvenientes, de’ 1oa mteres s parti-
culares de‘la socled#d ¥ que pa’rticipen en ellos'. "1 5)

Sxendo las clases. soclales el vinculo que rclacxona a la socle aci éon el

Esmdo, cabe advertir que hacen valer su 1ntercs universal en’ 19. esi‘

‘M—f———m

ra; del

J
parlamento, pero no se tncorporan en conjunto porque entonces seripn clases po

o T wm

fticas, "La clase privada no se transforma en la clase polftica, slnb 0 que como

ot v w4 e A e e e e e

clase privada adquiere su actividady su significado polﬁico’s.NothTc pura y sim-
!

(13) Hegel, Federico, IFllosoffa del, .. Pdg, 301,
(14) Guerrero, Omar, Lu Administracién Pdblica. .. Pig. 114
(15) Hegel, Federico, Filosoffa del, .. Pag, 309, .
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plemente actividad y significados politicos. Su actividad y significado polf-
ticos, son la actividad y el significado polfticos de la clase privada como cla-
se privada, Por lo tanto, la clase prwada no puede entrar en la esfera politi-

ca mis que de acuerd a la dlstmcton entre las clases de la socledad civil,''(16)

Hab}aride:—la rcllauseg;ﬂs‘qciales signiﬁc que osjlndl,vidpos egoistas de

la sociedad'civil,tlénen inferéses comunes, nterés‘univerSal que les da iden-

tidad y deflnic[on en la esfera del Es e ,stl.tuye, ademas, la i.ncapaci.dad
del individuo para establecer por 31 mismo vmculos con e1 Estado, ¥ la tnica

manera de relacxonarse con la 1nstancia estatal es trascendxendo su axslamien

to es.decir, .ser como miembro de una determinada clase social(17) “El Es-

tado concreto-esla totahdad organizada en sus cfrculos particulare5° el miem-—

determinacion ob;;etwa puede ser tomado en consideracion en el Estado.

"Su determinaclon unlversal contiene el doble moment

privada y, en cuanto pensante, ser una conciencia y una voluntad d 1o untver-

sal; empero, solamente. esa conclencia y esa voluntad no estan vacxas sino ple-

nas y realmente vivas, cuando estan llenas de la particularldad que se presen

ta en la clasc y en la determmacion particular, o sea. el lndivi.duo como genero, )
pero que tlene-su inmanente re'\lidad universal, en cuanto & es el genero pro-

ximo, " (18)
(16) Marx, Carlos, Critica de la filosoffn del Estado de Hegel, 'Vle\uco. Edito-
rial Grijalbo, 1868, Pag, 90,

(17) "En la medida en que millones de familias viven bajo condiciones economt
cas de existencia que las distinguen por su modo de vivir, por sus intereses
ypor su cultura de otras clases y las oponen 2 éstas de un modo hostil ,
aqucllas forman una clase," Marx, Carlos, El dieciocho,.. Pdg. 145,

(18) ITegel, Federico, Filosoffa del,,, Pdg, 307,




En el feudalismo, el atraso de las fuerzas productivas y la ausencia
del capital como instrumento de relacién social, provocd el atraso y el es-

tancamiento de la vida social; por ta.l ‘ra.zon la umversalidad del Estado sb-

lo se concreta en el modo de producci.on capl.ta.listaq ‘De esta manera, las cla

ses sociales tienen delegados queala represe tan 'en la esfer

parlamen-

to; esto no ocurrié en el feudalismo n 1 cual las clases socia.les :ran a’la

vez clases legislativas. '"Las clasestde lalsoeiedad civilreranren“e medioevo,

en tanto que clases de esta naturaleza, clases leglslati.vas al mismo tlempo,

puesto que no eran clases prlvadas o, porque las clases prlvadas eran cla-

ses politicas." (19)

Corresponde a la inonaréui'a' ab’soluta‘acaba’r. con“el céfﬁétef politico
de las.clases, para transf,orrﬁarlés,,en clases. s,o,cia.les‘. Esto se c,qﬁcreta con
la etapa del capitalismo, donde la diétinciéﬁ en;re vida privada y vida piblica
y entre interés universal y particular, son él resultado histérico de la sepa-
racidn del Estado y la’ sociedad civil, 'La Revolucién Francesa fue la que ter
mind la transformacidn de las ciase.s politicas en clases sociales o, en otros
términos, hlio de las diferentes clases de la sociedad civil, simples diferen-
cias soci.algs, diferencias de la vida privada, sin importancia en la vida po-
litica. La separacién de la vida polftica 'y de la sociedad civil halldse de es-
te modo terminada." (20) | i

Las clases gociales hacen general la particularldad de los individuos
¥y en el capltalismo tienen cardcter polftlco cuando son represcnt#das por de-
legados en ¢l poder legislativo, El parlamcnto es la instancla donde son repre

e L L e

(19) Marx, Carlos, Critica dela .., Pag'.ﬂ..
(20) Ihid,, Pdg, 100, R :
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sentadas las clases sociales (dominantes y dominadas); por tanto, tiene un
’ . B . K . .
caracter universal, es decir, le corresponde organizar lo general, o sea, que

en medio de la Vde's:igﬁ'a‘ldad'der sociedad civil, la voluntad del Estado manifes-

tada en el.ﬁ'ﬁarlamenﬁ;o- r_myaixfxﬁernfévhb concede ni zjeconoée privilegios parti-

:'~1eyes esl’siémpre general. entiendo

uerpo y las acciones en abstracto,

a.cci.on en: particular I (21)

‘ premisa del poder estatal y tras- -

ciende de los mtereses parttculares de la soeiedad civil, es decir, la unlver

salidad del. Estado esusolo formalidadr "'El mteres del Estado no exxste como

interés real’ del pueblo, mas que formalmente. pero extste como una forma de-

terminada al lado del Esta.do real el mteres del Estado ha adquirido aqul for-

malmente la realldad como interes del pueblo, pero i.gualmcn A o) debe .teng_g_

mis que esta realidad formal " (22)

En el capitahsmo la organizacion de las clase ;g oclales es el factor

1mportante enla lucha por obtener el poder del Estado.v.’ Ast, el parlamento

es la instancia donde la clase dominante adquiria gu umdad Y, pOr tanto, le
garantizaba la premlnencla de su interés politico; pero no obstante que las
clases dominadas también son representadas en el poder legislativo, no adqui
rirdn unidad de clase, la cual le es dada a través de la organizacidn de su par
tido. "S8lo a través de la organizacidn politica, las clases alcanzan su unidad
en cuanto clase, diferente a su fraccionamiento interno: la burguesfa tiene uni

- -y 4. n - o o a0 e -

(21) Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social o principios de derecho politi-
co, México, Editorial Porrias 1974, Pag, 20,
(22) Marx, Carlos, Critica dc la,,. Pdg, 82
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dad de clase por cuanto el Estado capitalista implica la unidad politica de las
clases dominantes; el proletariado tiene unidad por cuanto el partido organi-
za polfticamente a los trabajadores.contrarrestando as{ la desorganizacién
de los trabajadores que promueven las clases dominantes." {23)

La dominacidn pohtl.ca de la burguesw. se consoli.da. cuando las clases

dominadas reivindican, para sf las conqutstas liber‘ es burguesas.' "La bur-

guesfa, sin embargo establecioioda‘su dOm' \acién
mida en la sociedad cara.ctenzada por-las:luchas de. clases rei.vlndi.co sus de~

rechos pohtxcos y amenazaba a.:la hege: orla‘rburguesa‘ Para ello, el proleta-

rio luchaba utn.lizando paza sus propx' pohtxcos Y som.ales las rei-

vindicactones burguesas de libertad igualdad oberama popular'." (24)

La £uerza de la burguesxa se materia.liza en el parlamento, como una

respuesta al poder del absoluti.smo, o sea, el s z do absoluti.sta;consolido

su poder polftico al grado de 1esi.onar los intereses de la burguesfa, Ventonces,

ésta para frenarlo'y pos’ceriormente derribarlo, fortalecio al ejecutlvo y en

¢l adquiere su umdad de clase. Por eso, la burguesxa hizo del parlamento el
instrumento mds eficaz para controlar la acclon del poder ejecutlvo, a ftn de
que este no interfiera en las acciones de los partlculares. "La tarea concre-
ta del parlamento consiste en el controldelpoder ejecuktl,vo‘ rfxfepxjcsentado en
el sistema constitucional por el soberano-, para eviﬁar ﬁﬁaé lng"ei-ehcrias ar-
bitrarias en el Ambito social y una perturbacion de la vida ecbnémicé, dejada
en manos de los intereses gananciales privados del individuo, El poder eje-

(23) Guerrcro, Omar, La Administracidn Piblica. ., Pdy, 117,

(24) Karsh, Fy U, Schmicdere, Lvolucion FFuncional del Poder Legislativo',
en: Abendroth, Wy K, Lenk, Introduccién a la Cicncia Politica, Barce
lona, Editorial Anagrama, 1971, Pag. 203,
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cutivo sélo entraria en accién como consecuencia de una ley aprobada por
el parlamento. " (25)

El individualismo proclamado por la bu;gjlesfa fue el arma utilizada pa
ra luchar contra las formas de vida feudal y el Estado _absoluttsta; la gama de
libertades polfticas y econdmicas, sélo serfan posible en la repiiblica parla-
mentaria, Sin embargo, el desarrollo desigual del capitalismo y las conquis-
tas polfticas del proletariado amenazaban la hegemonia burguesa, es decir,

mientras las clases dominadas no adquieran unidad en el parlamentb,' el in-

terés politico de la burguesfa estaba seguro; pero la efér_’ye sencii dela iucha
de clases ponia en peligro su dominacién. ''Sin embé.rg'o:,'_rqﬁ pra,gllgme'nto

llegd a ser foro de la lucha de clases y podfa ser un lhstx}iﬁléﬁtb- e '.'pdr'der

que se dirigiera contra los intereses polfticos—econémlcos‘dérl urguesfa, és-

ta negd las atribuciones del poder legislativo y de la democraci.a

Siendo el parlamento, por naturaleza, el foco de 1akdiscusion y de 41a re-

presentacidn de las clases sociales. no podfa mantenerse en el foco del poder

polftico de la burguesfa. Los lntereses de la burguesfa eran améné.zados peli-
grosamente, ya que la lucha de clases desbordaba la vida parlamentar1a~ por 1 ‘
tal razdn, la burguesfa dcbmta al poder 1egislativo. lo desplaza como e]e de la
actividad poh’tica y promuevc, para defendcr su 1nteres de clase, la fuerza del
poder e:lecuti.vo. o | | - o » S

La potencia dcl éjecutivo s la mc;or garantfa para proteger los lnterems

de 1a clase capitalista. "1‘1 Estado capltaliqta modcmo, con el ‘1scenso y podc—

(25 )I\uhnl Reinhard,"E1 Liberalismo', on: Abendroth, W y K, Lenk. Introduc~
cidn a la Ciencia,., Pag, GBs : S
(26) Karsh, ¥ y U, Schmledere. Bvolucidn Funcional, .. Pag 205.




rio del ejecutivo frente al legislativo, conservd a las instancias parlamenta-
rias como organizaciones clasistas, pero agregd una nueva forma de represen
tacidén politica clasista: El corporativismo. Sea multiclasista o clasista, el
corporativismo ha intentado atenuar la lucha de quiarsre_s' e institucionalizar ne-

gociaciones por medio de delegados." (27)

El debilitamiento del legislativo camblo la correlacion de fuerzas de la
sociedad civil con el Estado. Ahora, el ejecutlvo cabeza de la adminlstracion
publica, se convierte en la instancia de los con.flictds sociales y es, a la vez,
la fuente del poder del Estado encargada de negociar y de establecer compro-
misos entre los diferentes grupos de poder. Paralelamente, es instancia me-
diadora entre el Estado y la sociedad ecivil, "En sustitucién del parlamento ac-
tda de instancia mediadora la administracién pﬁbli.ca. Limitada antafio a garan-
tizar la ejecucidn de las leyes, se hé. convertido, por asi decirlo, en centro de
integracidn de los intereses confhctivos y en punto de crtstalizacion para el

acuerdo de compromisos.” (28)

2.2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA" NLAC ENTRE EL ESTADO
S Y LA SOCIEDAD i

“Lia administraclon publiéa és el medlo que nlaz
dad, én tanto que la,s clases sociales medlan entre ‘1a :sociedad y. el Estado. La’
admlnlstraclon publlca, como-la actlvldad organtzadora del Lstado en ¢l scno
de la socledad civil, le corresponde atender y, en su caso, resolver, cuanq.p’.
no postergar, 1as demandas de las clases sociales; esto lo hace de acu‘erqo a

S e L T

(27) Guerrero, Omar, La Administracién Piblica. .. Pég.‘lls. i
(28) Karsh, Y y U, Schmicdere, Evolucion Funcional... Pag, 209, ..° - =




la conyuntura polftica, es decir, con base a las condiciones de la lucha de
clases, negocia, concede, concllia o reprimé los planteamientos de las clases
dominadas para proteger el mteres polftlco de la claae capxtahsta

_Por tanto, e1 estudio de la admimstracxon pubhca tlene que: hacerse

con ba.sc a las condicxones economlcas y s cia.les, es decxr, 1nmersa en las

xelamones de produccion, en las contradxcclones de clase y de acuerdo a.l reg:.—

,;.

men polftico, tomando en consideraci cl papel del c;ecutivo, la Iuerza del

Estado y la posicidn que guarda el eJecutwo en el contexto economtco y en el

marco de la lucha de clases.

Sila administracxon pubhca se Ldet‘;tifica eﬁ la orbita del eJecutwo,
significa que sus acciones se llevan a cabo en el m_arcq'soc10-pqllt§00'donde
tienen lugar-las. contradivc‘ci__pnt:s_ de qlasgyr. en razdn de es_tés, ‘se explica el
gobierno en ac'ciéln, es decir, la admlnistractéﬁ péblié:ra.El” mantenirnv.ento, ’
la reprodu_.\c’cléﬁ y la estabilidad del capitallsmo, descansan en el poder ejecu-
tivo; ’por eso lva contienda polftica se desarrolla en forma de coaliciones o a~
lianzas, ‘e,'sv'devci»rv. la lucha de clases es tratada de institucionalizarse o, en
SU caso, s;qiglgqva}da: por la administracién pdblica; pero también 1a lucha po-
h’ticz}.q;xc» njo csté institucionalizada, es reprimida por la administracldn pd-
hlica, ‘ .

J’or tanto, 1a administracidn piblica constituye el enlace del T‘stado en
n s omedad es ¢l vaso comunicante que hace valer las funciones generales en
la csfera papt'tcx;lar de 1a sociedad elvily se desenvuelve de acuerdo a las con-
tradicclones sociales, y sobre de ellas se sitﬁﬁ paru'aminomrlds y:hac:er pre-

valecer la estabilidad polftica,
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La administracién pdblica promueve la reproduccidn del capitalismo

mediante inversiones. destmadas a crear 6 amphar la mfraestructura econd-

mica, garantlzando 1a hegemoma del api.talks "bre‘: 'el traba;]o pmmulgando
cap arli‘sta,, abriendo mercados para
movtendo 1::; in'vest’.i‘gaclén cien
titica y tecnologtca genefaﬁdo el ahorro, fijando las tasas de mteres, produ-
ciendo plusvaha e mcrementando la acumulaclon del capital,

El "gobterno en acclon garantlza que la burguesia se deéarrolle cons-
tantemente val amparo ,de la destgualdad social, es decir, mantemendo como
princibid 'de':la Vida ecpﬁsmiéa lé.’explot‘acién de‘l trabajo asalariado y Otorga_rl
do paliaﬁ;/ob;é‘.jé.;c;;u;éré 7c71e subsidlos a]:rcdns‘l'x‘mo popular: atenciéﬁ' médiéa; Mre-

parto de utllxdades ) construccxon de habltaciones, ete. Todo esto su‘ve para

amorhguar la lucha de clases y asegurar 1la reptoducuon de laa,con ‘lcwnes o

y relaciones del modo de produccton capitalista,

De esta manera, la administracién piblica es el m'=jor tnséruménto pa-
ra favorecer el interdés econdmico de la burguesia; es ademds, =l factor que
garantiza la estabilidad politica, porque protege, con todo éu poder, cl interés
poli.'tirco de la burguesin institucionalizando la lucha de clases, repﬁmiendo a
quienes cstan fuera del orden pohtlco y-manteniendo,. dentro de riesgos calcu—
lados, el hambre : la miseria, la insalubridad, etc, 7

Las condicioncs materiales cwplican 14 aceidn cle la admxﬁxstx ncion pu-
blica; la propiedad prwad'l, 1ac rclaciones de pr oducclon, 1a e -f'plotaolon del
trabajo asalariado, la lucha de clases Y cl avance do las fucrvas productlvas,

definen el papel dé la misma corno parte lntcgrantc delBstado capitallsta, que
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resume en su ser las contradicciones de la vida social,

La administracién piblica, en cuanto a '”'dresérxjol‘l'o, esté sujeta a

las leyes del capitaltsmoﬁ
1} ""La primera consiste en éu:s' ordin recimient:
fuerzas productivaa, al desartbno de la productlvtdadmatedal |
S 2) Su desarrono estd condicionado por. las 1uchas de clasesk y las re-
voluciones burguesas acontecidas del siglo XVI a la fecha.,  : A
: 3) La relacion del eclipse del poder legislatwo y el auge del poder eje-

cutivo. con la formacidn de la. administracion publica comouna institucién polf-

tica sustantiva y peculiar, " (29) :

La accidn de la admiqigj;ra blica:tiene. que_anaﬁiérs“e;en el con-~

texto histérico que la conc‘iic:i:dr{é‘,»": ‘lucha de cla.

ses, las relaciones de produccién; 1a contienda polftica y los objetivos del

Estado, pero-el Estadoho 'co""; er 'ekformal e mstitucxon J

que si unicamente se le estudia bajo esa optica se deforma su contenido ¥ nun

ca identificaremos concretamente su esencia poli'tica, su participacion'en los

conflictos sociales y el papel que desempena en la acumulacion el apital

Exponentes de la corrtente norteamerlcana formulan defmiciones so-

bre la adminlstracmn pubhca, que la mslan del papel que cumple.el Estado en
el capuansmo, es decir, ,de 1a reproduccion de las condlcioncs‘ y relaciones de
produccidn; frecuentcmente aprecian ala administracxon pubnca desde el pun-
to de vista formal Autores como Slmon scﬁalan que por administracion publi

ca se entiende,en el uso comiin, las actividades de la rama ejecutiva de los go-
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biernos nacionales de los estados y locales; las de las juntas y comisiones in-

dependientes creadas por el congreso y por las legislativas estatales; las de las

sociedades mercantiles gubernamentales; y las de ciertos organismos distin-
tos de cardcter especializado." (30)

o ‘]j_é_fjih_’i'_cioh:eﬂs como la anterior, son incompletas y adolecen de una di-

onter;néié.h

]ecutivo- este aporte sxrvio para esclarecer-que. el eJecu-

el poder estata.l, es el encargado de ’movuizar a 1a admi-

'~marco de la vida poltttca Asf el gobterno en accién"

g laclave en el maneJo del ‘poder, constituye un paso importante para enten
e elrcompo‘rtamlento del aparato adminlstratwo, permi.te identlﬂcar ala

» Vnistracion publica como la- encargada de coordlnar la gestton del Estado,
medio de las condtcioneb materiales y las contradlcciones de clase
La'admlmst‘racion piblica, adscrita al poder ejecutivo, es la encarga-
dado ’ap‘lica‘r Ia Qniversalidad del Estado en la soolcdad eivil, es decir, cum-

plercon fum,mnes generales materializando el poder estatal, nc;,ociando con

3’ln.s clases soclaleb. promovicndo la actividad econdmica del Estado en térmi-

nos de inversion, ahorro, precios, salarios y acumulacidn de capltal ¥, por

: (30)Slmon. Herbert, Administracidn Pdblica, México, Bditorial Letras, ot al,
1968, Pdg. 5
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por tanto, al comunicar al Estado con la sociedad, se mueve en razdn de las

condiciones materiales de produccidn y estd inmersa en las contradicciones

sociales,

el gobierno mlsmo" (31)

La acciédn de la administrak:ién"pﬁblica»no’s puede ’defi.nir‘unic‘amente

bajo la Optica de servtcxo, su accion corresponde a.l papel del_Estado capita.hs-

burguesa, la repro-

ta en tres vértices: asegurar el interes poh‘hc" Vde 1a cl ¥

duccidn del capitalismo y desorgamzacion de las clases dominadas. En este

sentido los objetivos del Estado encaran el' mteres'jgeneral", o sea . e1 inte-

rés de la burguesia,

Pretender estudiar ala a&mtnisfracion publica. desde lé. ‘produccién de
los bienes y servu:ios, sin considerar su contexto matenal, conduce inevita.—
blemente a la parcializacidn del objcto de eStudio que es el ejecutivo, con el
grave riesgo de deformar cl estudio mismo del Estado capitalista, El capita-
lismo tiene sus bases enla produccion, intercambxo y circulacién que determ1~
nan el papel de la administracidn publica; esta no estd aislada de la vida ma-
terial, sino que es producto de ‘clivla y, :,'ciomb't'al, hay que considerérla‘.

Sicndo el Estado r‘nodcrnfc;“un:E’stador de clase, su objéti.vo final es la
reproduccién de’l?ca‘pltalismo'y gafanﬁzar la hegemonia de_ la clase burguesa,
El hecho de que preste servicios soctalés, télcs como cducacisn, salubridad,

»ivicndn. subsidios, transferencias, construceidn de carr(.tera-;, defensa del

(31) Wodrow, Wilson, '"El Egtudlo de la Administracidn Publica!’, ‘en: Dwight,
Wuldo, Administracidon Piblica, México, Rditorial ', Trillas, 1967,
I’({g. 85. : : s -
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salario, més capitalista lo vuelve porque su accidn no es desinteresada ni

mucho menos altrulsta, sino profundamente capxtahsta

1"

“En’ esta forma. a 'adm lstramon publica no es. neutral"- ésta com-

prometldra_ con los objetlvos del Estado capitalista y no solo cumple. fqnciones

de servicio, sino de d

aparato tiene ,uria"f c

La fuerza de, ej

interés pohtl.co de la burguesfa y a medida Que avanza el capttalismo, ha.y u-

na mayor mnculacion entre la admmLstracion publtca y la clase capttalista La

pmmera atzende y, ensu caso, resuelve las demandas de la burguesm en los

renglones de mversmn, produccion, intercambio, aumento de’ pr cios, promo—

- cibn. del comercto,mampnacion de 1a mfraestructura, control de. los stndlca-

tos 'y fuerza de trabajo disponible,
Tambten la a.dministracion publica frena, én determin S onyunturas,
la voractdad de la burguesma tutelando algunas demandas salariale ; prbfnovxen
do el aumento del poder adquisitivo, regulando el derecho al:trabajo 'subsi-
dlando bienes de consumo popular, auspiciando el rcpart y utlhdades" by

brindando asistencia socta.l Estolo hace para mante : mite tolerablec

la- depaupenzacxon de los asalariados y para. evntar que 1 burguesfa consuma

ymiquue la fuerza de trabajo.

Enel Estado capitalista, las contradlcclones,dc clase solo se contro—
lan con'la aceién de la. administracmn publtca' ningun otro poder dcl Estado
pucde amortlg\mrlas ya qu«, 1os 1nbtrumentos dc la gcstion gubcrnamental es-

tdn adsnrttos en cu’mto a ejccucion, al 5mblto de la administracién piblica,

“G3 -



Con cllo se demuestra que el Estado, fuerza organizada de la sociedad,
asume la representacién del interés genéra.l para hacer prevaiecexj la he~
gemonfa de la clase capitalista'y, po

r tanto, la admmistracxon piblica tiene

direccidén de clase y obviamente sus cciones: responden

los. nteres/eﬂsi’der la

clase capitalista,

ba relaciones desiguales que provocan | n.t‘li os de clase Ante esto, el

Estado moderno es la. mstancia qu da orma Y

sociedad ci.vi.l. con el ﬁnwde garantizar el 1nteres polx.tico de la burguesxa

El Estado pues, organiza a'la‘ clase capitalista, que por estar profundamen-
te fracclonada"v ‘es’ capaz de orgamzarse
eproduccion del slstema capitalista.

"El Estado constituye una"unidad 1nterna propia con autonomfa rela-

tiva en 1a medlda en que apa.rece como el factor le L unid : ,: una ’octedad el

vil no-umficada, olecularizada y atomizada, y donde represent_ elwfactor
de unidad de las clases o: fracclones dominantes no uniflcadas, cuyﬁs relacio
nes estdn regidas por su fracclonamlento caracterfstico en el modo de pro-
duccidén capitalista.'" (32) k ‘ | |

Bl avance del capitalismo auspicia una rclabiényrﬁés directa entre el

e ot o e - e e am e Y ea e

(32) Poulantzas, Nicos, Hegemonfa y dominacidn... Pdg. 86,
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ejecutivo y la burguesfa, relacién que manifiesta en la economia de la socie-
dad civil, dando lugar a que la administracién piblica como organizacién y e~

jecucidn, aborde el interés econdmico de la burguesfa. ""El poder politico real

se sitda en numerosas comisiones especializadas ligadas al poder ejecutivo,

exteriores corresponden a su_ funcmn de domtnaci.on ‘letica. 'Como; domina-

cién polftlca.. la administracxon publica llustra el dtvorclo del‘ o

ciedad, expresa.do en la autonom1a relativa del Estado El domlm pohtlco

brota de la independenci.a del Estado frente a la sociedad 'del antagonismo de
clases, de la desi.gua.ldad soci.a.l. " (34)
La rea.lizacion de las functones concermentes a la ndustria, m‘banca,

el comercio, las finanzas. la i.nverslon, el credi.to, la produccion y' distribu-

cion, constxtuyen la direccién administrativa de la admtni.s racion publlca. "La

dlreccton admimstrativa brota dircctamente de la vlda. productlva. es una ne-

cesidad cuando el trabajo social en gran escala ha llegado a un grado determi-

nado de cooperaclon y divisién del trabajo." (35)
Lo administracidn piblica moderna es'la acthdad organtzadora del Eas

tado en “la sociedad civil, es producto de 1a.s condiclones. materiales d

¢33) Ibid., Pdg, 80.
/34) Guerrcro, Omar, La Admmistracion l’ubhca. ‘. Pzi;_., 264
(35) Ibid;, Pag. 263. ,




talismo; la propiedad privada, las felaciones de Aprrbducci'én, 1a lucha de cla-

ses, la produccton, el mtercamblo y la ctrculaclon de mercanc1as condtcmn:a.n

su naturaleza polf'tica y admlnistra.twa.

desgarramlento de las clases socxales.. El poder del Estado esti en manos del

eJecunvo. y como tltular de la admlmstracion pubhca., o eJerce para gober-

nar a las clases somales, pero resaltando el interes polmco de la clase do-

mmante. promoviendo la par cipaclon p lft "es dornmadas de

acuerdo. a las condiclones de la lucha pohtlca. po lo general a éstas las man

tlehe desorgamzadas para dar orden y garantlas al capxtal pero tamblen bﬂJO

la férmula del consenso, las representa paray frenar la accxon del capital

La admmistraclon publica cumple la ta.rea de reproducxr el capttahs-

mo, tanto en lo economlco, como en lo polf‘cico En’ lo economico promueve la
actividad econormca del Estado mediante inversiones obtencion de la plusva-
lifa y acumulaclon del capital; en lo,polftico mstltuctonaliza la lucha de clases,
reconoéiendo 1# exxstencxa &e lc;;v) éirrx,crlic;'ttorsr ylos pva.rti;drc;si EOifticos como en-
tes que articulan lqs intereses de élésé.' perro también rﬁarginra. y reprime a
los grupos soclales que desaffan los mecanismos dél poder formalmente esta~
blecidas, | |
La administracién piiblica relacliona al Estade con la sociedad, es ¢l

(—3-6-)-;3-4;_;\‘(‘]:1;;;1;;;;;;(;)-r:;;l{l;l;;;H(_‘S la cjccuclén detallada y sistemdtica del

derecho piblico, Cada aplicacién especial, particular de la ley general

ez un acto de administracion. ' Wodrow, Wilson, El Estudio de la Admi-
nistracidn, .. Pdg, 02,
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gobierno en accion, y. estd adscrxta a la esfera del poder e;ecutwo, reprodu-

' y 1 s re ac' nes del modo de produccidn capitahsta, pres-

ta seerclO pubh 'rar los conflictor e c.lase, es dormmo

polftico y dzreccxon ad

a y materxaliza enla, soc&edad civil 1:1 uni-

versahdad del Estado 'umento dlferencfa al Estado de la socte-

dad, est:i mmersa‘en 'T"éion"’ﬁ'-'lbs objeti-

vos del Estado capitalista‘.“.

2.2, - GENESIS

fuerza. economlca de -la'burguesna que se advxex‘te en el impulso al omercxo,

S Tla expanslon— ,los mercados mundxales, el auge de las\ comu

los transportes y el intercambxo de mercanci’as. i
El Estado absolutista emprendid la lucha conﬁra e). an” guo reglmen

ewpropxando las propiedades de los seﬂores feudales, dando éstabihdad Yy co-

hesion a las estructuras sociales,. uni.t‘icando el poder polltlco, establecien~

do los Organos burocréiticos, auspzclando la formacmn de la admmistracwn

centralizada, ejerciendo la soberanfa sobre el térritoyio:e:impldiendb:}g

fragmentacién del poder politico,

La relacion soclal enel fcuda.llsmu aparece como un cont‘ ato e re-

conoclmiento, aceptacion y cxzﬂtacion entre cl vasallo y el senor feudal co-

mo relacmn de dominacion, sc funda 10° erativos sancionados. slno en -

cl temor por la desobcdiencia [o) la ingratitud la personalidad dcl vasallo
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oscila entre la cortesfa y el aplauso,

El feudatario se erlge como el jefe que es capaz de- hacer todo, emplean

do para ello los medlos del poder es:decir funge i'“omo propxetario agrario,

policia, juez ¥ gugrre\ro,{ h?,

sin embarrgo,“;el:'pddé del' feuda ersonal debido a la

ausencia del 'apafét'o,;adm’irnisrtrativ,o'.

La épécgé. féu&al»éé’ rac ;Séé;:‘ por

de mermcms. "En cuanto la_riqueza ya no solo proviene de la renta fundiaria,

sino tambie

n, 'de la: mercancfa dinero, deJa de tener aquella clase el monopoho

de la nqueza Con 1a expanslon del intercambio de mercanc;as : consxguxente

mulupli.cacion de las necesidades, deja el autoaba.stecim:.ento'agrfcola de ser
suficiente, ' (37) » ,

El fcudatario al convertlrse en propietario agrario .‘ciene la. capacidad

de com:esionar la tierra al vasa.llo bajo el Juramento de ﬂdelidad, asegurando
con ello lealtad a su persona ‘tiene ademds la. mision dc proteger a los sdbdi-
tos, qmenes le rinden homenaJes v honores que acrecientan su rango Jerarqub-
co, por la via del prestigio y la sa.lutacion.

Cada feudo (38) 5o caracterizaba por ser una unidad militar, asentadg

" - - A S e e W

(37) Jacohy, llenry, La Burocratizacidn del mundo, México, Siglo XXI edito~
res, 1972, Pag, 15,
{(38) "Conjunto rentable de derechos cuya posesidn puede y debe fundamentar

una existencia sefiorial. Se conceden como dotacidn de los guerreros los de~ .

rechos de sefiorfo territorial y los podercs productivos de toda clase, por
tanto son derechos sefioriables rentables.” Weber, Max, Fconomfa v Socie~
dad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977, Tomo II, Pag, 812,
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en un territorio; nace del pago que, como dotacién de Herra, entrega el sefior
a sus soldados otorgindoles, con ello, un derecho de seﬁor:fak tefritorial apo-~
yado en poderes politicos de toda clase, | ‘ ‘

El feudo llega a desarrollarse en el seno'dewla. sociedad patrimonial,
"Las auténticas relaciones feudales existen : 1) siempre’ entre miembros de
una capa que desde el punto de vista social, se hé]ia jeréfquieamen’ce articula-
da, pero que, situada por encima de la masa de los ciudadanos libres, constitu

ye frente a ellos una unidad, Se trata de personas que, en virtud de la relacidn

feudal : 2) estdn relacionadas entre sf d un X odo contractual y no mediante una

subordinacién de tipo p}a.tri.m‘o’nial'. ",,,(39
El poder poh"d.éo, nﬁlit"ai"ykeconom se concentraba unicamente en la

persona del seﬁor feudal este, como dueﬁ‘

les de lucha, otorgaba honores y reconoclmientos alos asallosr."'ademés'. era

el eje fundamenta,l~ de la. dt‘stri.buc‘i,on:: posicién social de los va-

sallos, E
Si,n embargo, la form‘ :cio‘ de los “ senor el poder cen-

tral, rnr.smo que se fragmento cuando cada. vasallo asumio e1 control mihtar de

la-tierra concesionada, de-esta- manera, el p x“ central se. fue deb!.lltando, dis-

gregandose la actividad politica. Por ta.nto, el poder rmlitar de cada feudo oca-

sioné la parcializacién de todo intento de forma.r e mtegrar una admimstramon

competente y profesional,

El feudalismo crea las condicidﬁéazﬁdé iaf',dés:‘ck'é'txtr'a,u‘zac:lén bplﬁi.ca. para

dar lugar a cada vasallo de di.aponer del usu.fructo de 1e {érm-y admi.nistrar ¥

organizar a la mlgma como una unidad de autoproduccmn Y o.utooonsumo De es

- e m e e e W e e e e



ta manera, el poder del seﬂor feudal _se encuentra disperso fisica y geogrdfi-

camente; la ausencia de una adxmmstracmn centralizada nene la causa en el

caracter patnmomal del uso de la txerra, los servicios domestlcos ¥y 1la mez-

cla del interes pubhco y del pnvado. e
: "EJ. sxstema feudal crea eustenmas capaces de armarse a st mismas

y de someterse a eJercxclos mi.htares profesr.ona.les que em.uentran en el lxonor

del prmcxpe s propxor'honor, que hallan en la expansmn del poder de la. de es~
tas probabxhdades de proporcxonar feudos a sus descendieutes y en’ 1& conserva

cidn del dommm enteramente persona.l del Prmcipe. s o5

- La. descentralizacxén feudal consntuye la fragmentacmn del poder'y,
por tanto, la autondad del seﬁor sobre el vasallo estaba’ limxtada debldo a.que

"El dnico motwo para qu:.tarle el feudo es 1a: "feloma 't la ruptura de la fxdeli—

dad debida al sefior medla.nte el mcumphmxento del deber feudal,, . Esto favore-.

ce normalmente, no la a.rbitrariedad’del sefior, sino la situacidn del vasallo,
Pues aﬁn allf donde nb existe en calidad de tribunal una corte feudal con vasalids-
que mtervienen como Jueces y donde no sge constituye, por lo tanto, comunidad
;;urtdica entre el sefior y vasa]lo, alcanzan validez en grado especial el princi- 7
pio de que cl seﬂor es ommpotentc frente ‘al vasallo individual, pero impotcnt
frente a los mtereses de la tota.lulad y de-que debe estar seguro del apoyo o del
consentimiento de los restantes vasanos para poder proceder sin pchgm conrt”
uno decllos. "' (41) » s '
La estructura socika:lv:dél.-rfé"udaiiilsbh’ié f&blr‘iduj‘or a \maorganizaciéndc P

(40; Ibid., Pag. 817,
(41) Ibid,, Pag, 818,
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deres polfticos en razén dela fuerza. rea.l de los gra.ndes sefiores; por eso, tie-

ne una dimensién mas cua.ntita.tiva que: cuahtati.va, porque no se funda. en el po-

de Montesquieu,"’una cualitativa'basada’ en‘ia dunsonn delitra.bajo, méy"t‘é‘.mbién
'I" pohtx.co como fundamento de la
distribucidn poh’tica de poderes, Ldea que ha conducido directamente al constitu-
cionalismo, se halla en cxerto sentl.do pnmLtivamente preformada." (42)

La etapa del feudalismo respondid a las caracteristicas econpmn.cas de
la autoproduccidn y el autoconsumo; la economia doméstica refléja ei 'incipiente
desarrollo de las fuerzas productwas, el atraso de la agricultura. la. exxstencxa

del molino movido a manoy el cara.cter rudxmentano de los mstrumentos tecm-

cos del trabajo. '

Ademds, el aparato productivo no se’dx.ferenci.o del aparato estata.l- am-
bos estin entremczclados- 1a funcion publica no se dxstlngue dela pnvada. Laac-
cidn del sefior feudal {mprimié un,se,l}lobindefirdblc‘a las dos funciones y como jefe
supremo de la vida social, tenfa para su servicio a stibditos qué cumplfan encar-
gos politicos, pero también cumplian con el encargo de tareas domésticas.

Por otra parte, la admlnistrac;ién‘ de:la etapa fcudal se caracterizaba por
la iﬁdeﬂnicién de estructuras claras y el incumplimiento de tarcas especializada-
das; los hombres encargados de las funclones poh’tic_as formaban parte de la eg~
fera privada del sefior, 'Tanto en las sociedades patrimoniales como fun-
clonarios privados del monarca » de algunos seﬂores o cla.nes. ‘La gran depen

____________________________

(42) Ibid,, Pdg. B21,
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dencia en que los funcionarios se encontraban respecto de ellos y sus reoursos
los impedfan alcanzar una organizacién auténoma, " (43)

El inmobilismo de la SOciedad feudal propxcxo el estancamiento en las

10 ‘ polﬁ;i.ca.

frend completamente ]a ac ‘ vi e

de fijar las reglas genera.les para. el mantemmxento o cambm de orden intemo

_EL feudali.smo trunca 1a. formacion y proyeccx.én de hderes debido a

que toda movxhz acién para implementar medidas y reglas polf’clcas, que’~corrés-
ponde a la pa.rttcxpacion ciudada.na, no se concretd debido a que el vacfo polﬁ;i.-
co-clectoral fu'e consecuencia de individuos espectantes y carentes de imciati-
va, | |

Por ta.nto, la sociedad feudal se estanco sin partxctpacion pohtica reali-
zada por grupos di.ferencl.ados, todo mtento de negociacxon pohtlca y de desarro-
1o de organizaciones partidistas no podfu tener efectos pos‘lﬁvoévy:gétrirs;ctifg? pa-
ra la socicdad, debido a la carencia de ’ésii;:ruc'i:').y_i,r‘a.s y rganos p‘oli:'ticyiols‘ fgf‘fgéli-

ados y especializados, e e ’ o

El periodo feudal impiciié élﬁrc‘lesé.rr’éil’o vdé_].af adminisﬁii‘a.clo)h;[Sﬁi)ﬂllcé. los

medios de admlinistracién estaban dispersos y el <‘:L'1a‘”dro: administ?aitiird era mul-

(43) Einsestad, Samuel, Los Sistemas Politicos de los Imperios, Madnd Revis -
ta de Occidente, 1966, Pag. 53. :
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tifuncional y altamente indiferenciado, el monopolio del poder confundido con

el poder personal del seﬂo '

: ir{l id_ipnlraror' ntzacxon v reglamentaclon de la

sociedad.’.

éisfgmas patrimonia-

les y feuda.le na clara centralizacién

territonal, ;y;,e:goné_mircas es.
trechament" . d ; na art ra !én‘tver'p'e- :

erizada por - -

nizacidén polftica dela burguesfa., representa. y garantiza la. centralizacion pom—

tica y administrativa, reclama con exito el monopollo ,al uso de,la fuesza.ftsxn
ca y ejerce su poder en el espacio fisico (terﬁtbrto) repfeseﬁténdo, é la vez,
la unidad del pueblo-nacién, El Estado absbiuﬁsfa 'es éroducto de ia revolucid
" polftica burguesa, derrumba la estructura de 1a vieja sociedad feudal, reconu--
cea la propiedad privada libe randola de las ataduraq pol(ticas quc antigiamen:-
te la definfan, reconoce la voluntad de los mdivlduos prlvados pax-& llevar a ra-
bo operaciones mercantiles; en suma, gérantiza elrinterés polf’nico de-la buz-
guesfa, "El Estado absolutista, que reivlndlva la soberama interior y exter'.:.- ¥

el monopolio del poder publlco dcntro d(. su tcrmtorio, conccmtrn la le;,,ltl!‘ i-

ek o r o o on 0 o ve o n a e e -

(44) Ibid., Pdg, 53 .



cién y el contenido de todas las funciones estatales en ¢l soberano absoluto.
Sélo puede imponerse a los estamentos feudales,cuando sustituy?gel, ejercicio

del poder de aquellos por su propxa adminxstraclon;" (45)

La fuerza del Esta.do absolutlsta descansa en el apoy de la' burguesxa

por eso, e1 :s be an ntra las est ucturas feudales inte-

rando su admimstracion con miembros provententes de la esfera burguesa

"Por su compostcxon social, la perittva a.dmimstracmn del absolutlsmo cons-

ta en su mayona de rmembros de la burguesm’ su entrada enla maxtma autori
dad admlnlstrativa es casi una caracterfstica del primitivo absolutismo." (46)
Sin embargo, 1a fuerza de la burguesfa se manifestd no solo en ganar po-~
siciones dentro del aparato gubernamental, sino también en la compra de los
cargos pﬁblicos con lo cual estos tenian un cardcter hereditarto Y adcmés. se
1dcnt1f1cabawcrén 1os estamentos de la nobleza, Este fenémeno ocurre en Fran-
cia; por tal razdn, la necesidad de reglamentar y despersonalizar a la admi-
nistracidn piblica para darle un cardcter profesional y especializado, fuc la
tarea que llevd a cabo la monérqufa absoluta, .""La monarquia absoluta francesa
se ve obligada a establéc,er’? un segundo sistema administrativo, centralizado
y jerérqu’iéo," Béjo’"lé‘ forma de tntendgnte' {no. comprable, ni hereditario), A-c-
llo debe anadirse que las esferas superiores de la-administracibén exigen un gra
do mfniﬁo de formacidn téenica: primero leer, escribir y calcular, luego for-
macién jurfdica y de contabilidad universitarias, Esto es, unos requisitos que
1a nobleza por lo general no podia cumplir’.” (47) |

(45) («.moponburg Ridiger,"Funeidn de la admmtstraoion pubhca en el E.stado

burgués',en: Abendroth, W, y K, l.;enk, Introducciéna la., .., Pag_Zlo.
(46) 1bid,, Pag 916, o BEEECE R L e
(47) Ibid,, Pdg, 217.
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El Estado absoluti.sta emprendi6 una lucha constante contra los pode-

res feudales y,

a la vez, sento las bases de la centrahzacion admmxstratwa.

Para entonces,A 1 pode :Jde Ia burguesxa era evxdente n

ambi’co fra.nces . "La

obra del’ a.ncxen regxme consmtm en liquidar el feudalismo y crear-la centrah-

adécrités.’al moné.r—

ca; por. targto. no. tem.a.n’la venta,]a de movilxzarse ].Lbremente “¥sen este ’sent:.-r

do, el éoini, .o onstituyo una expresidn del poder delhonarca. con £a.cul1:a.-

des para. co tar 1a. delegacmn de autondad "El comxsano, entonces. es el
arma pnncxpal que esgnme el soherano primero contra estamenta.mos ¥y luego

contra. feudata.rios Y, algo muy meortante, por el cardcter mismo de la comi-

smny los coml.sarios son los subordi.na.dos més leales, Ademas, una notable
mnovacton‘impla.ntada por el monarca absoluta, frente a las corporaciones esta~
mentales‘., consiste en la iﬁét@ufaciéh del principio de delegacidn del ’ﬁombra—
miento de comisarios; es décir, el soberano puede deiegar en‘ algﬁn subordina~
do el derecho a nombrar comisarios," (49) |

El Estado absolutista se define también por su. contemdo burocmtico.

Los servidores de la administracidn ccntrallzada no son sorvidores del’ mona-

(48) Guerrero, Omar, La Administracién I"ublica.'..,Pag
(49) Ibid,, Pag, 185, ‘
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ca; las funciones administrativas relacionadas con el presupuesto son ejerci-
das por organos especializados; no reconoce el c(arécter hereditario de los

cargos publl.cos, las dtsposmxones esta.tales se dan a conocer por escrlto, se

instituye el secreto de los asuntos oficla.les y‘ los: medios de admlmstraclon no

son propiedad de los funcionarlos ublico El;:ca,répﬁrerVburrocratico: del Esta.-

do absolutis@a'{' eteri ra el status patrimonial de las funciones politicas y ad-

ministrativa 1p ’réf la "'férm'a burocraftic‘a* y,'atemia .

marcadamént el eleme to‘patrimom.al El procedimxento colegial coexiste

margmalmente ‘junto’al mando’ unipersonal del soberano y, del mlsmo modo.

las umdades de oficio coexisten al margen de las unldades principa.les las

comtstones La m arqula. absoluta es urx Estado reivindivador; rewmdlcador

de la burocraclr V

de la monoc acla, de la comisxon, en fm del despottsmo
onental " (50)

Asx, Vla .etapa’del: feudalismo fue superada desde el momento ‘en que 1a

fuex-za y proyeccion lde la urguesxa se mani.festaron en la. esc ena polftica y e~

conomlca, de manera clara y contundente, con la conformaclon de estructuras

economicas capltahstas esto pcrmitio la. mauguracmn de una era avanzada 'y

acclerada del mundo moderno,

"La liber’tad personal_,: 1apropicdac\ privadayla movnlulad de la mano
de obra agricola se hiéicror; iy)vi'edo'mﬁnante’s en la mayérfa de los paises euro-
peos occidentales, l.os lazos tfadlclonales de cardcter comunal ¥ feqdal o pé—
trimonial quedaron relegados pokr corﬁplcto a una importancia secundaria. e

"F1 desarrollo do unidades especmcas dc producmon fuc mucho mas :

R

(50) Ihid., Pag. 205,
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pronunciado en los sectores no agricolas de produccidn y en los campos del
cambio de donde podian encontrarse tipos diferentes de organizacién de la
produccién.” (51)

El cépité.lisn}ip empieza a desarrollarse en el 4mbito del Estado absolu-

tista, las condiciones materiales de produccién.se caracerizan por la preminen

cia del céﬁital“’comd:’insfn‘lmento'de relacién s ocial; 1a accién del capital da

nueva fisonomfa-a las relaciones de produccién cobrando auge e importancia
el comercio y la expansién de los mercado:

. "Al'Estado le interesaba que sus burgueses fueran ricos. se ‘erearon

sistemas kmolﬁv,et‘az’-io y de pe; medida Seprohibié 1a expOrtacién de ma-

terias primas yla importacién de articulos manufacturados,, Se subenciond a

las empresas. Se permitiero s en el comercio, . . Surgio el fa-

moso orden econdmico Llamado mercantilismo (52).  (53) |
E1 Estado absolutista es 1a unidad polftica fuerte y unificada que prepa-

ra las condiciones materiales, ysoclalesdeldomlniodela burguefaal dar

cohere'nciajr estabilidad a la sb@iédéd; Hyﬂé}ét'azla organizé ipﬁa’rg ac;éba'rhcc_'m la in

diferenciacidén de las estructuras que la integraban, auspiclé el avance de las
fuerzas productivas, participb en los mecanismos de camblo, intervino en lo

concernicnte a 1a legislacidn econdmica para impulsar las actividades comer-

(51) Einsestad, Samuel, Los Sistemas Politicos... Pag. 3. .

(52) "Sigmifica el paso du la empresa capitalista e utilidades a la politica. El
Estado ¢s tratado como si constara iniea y exclusivamente de empresas
capitalistas; ia polftica cconomica exterior descansa en el principio (}iri~
gido a ganar la mayor ventaja posible al adx.-::rsario: a comprar lo mas ba-
rato posible ¥ a vender a precios 'mucho mas caros, hl ob;%to_consxstc
en reforzar el poder de la direccion del Lstado hacia fucra, Weber, Max,
Economia Yoo Tomo I, Pdg. 1053. 3

(53) Jacoby, Henry, La Burocratizacion del,.. Pag., 24,
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. . s . - -
ciales, reconocid y consolidd la propiedad privada y apoyo la fuerza econdmi-

ca y politica de la burguesfa,

La actividad econémica 'qué':deéafx;dllé'ei 'Esta(dofé.b's"olvutista"fue elarran

que que postemormente permitirla el advemmiento del Estado capxtali.sta moder=

no; por ello, el papel del Estado absolutista. cons:.stiorno solo en expropiar los
poderes feudales, -sino en facllitar el desenvolv:.rmento del capxta.ll.smo Y para
eso, organizdy sometm a su arbi.tno avlas fuerzas soc1ales de ca;racter feudal,

Asf, la. organizacidn econdmica de ia Europa absqutisté., se definié por
el cardcter cé.pitalista.‘ Ia organizacidn de la produccidn en su forma mds sen-
cilla "estaba x;épresentada por el taller de la propiedad de un individuo o una
familia, que no erg_apleaba més que de unos pocos obreros y que solo necesita -
ba uncapltalmfmmo ¥ solfa producir para ,‘L,m mercado local tradicional muy
restringido. Otres tipos de organizacién_ms.s‘ complicados estaban representados
por el taller mayor o la factorfa que empleba un personal de obreros capacita-
dos o semicapacitados y especializados en un tipo especifico de mercancfa desti-
nada a un mercado méds amplio vy especializado." (54)

Bl arribo de BEstado absolutista a la escena polftica implicS cambios en
la estructura social, -en contraposicidn del régimen feudal; se reconocen dere-
chos a los individuos que se plasman cn la libertad de cambio es decir, el Lnter—
cambio de mercancias implica el reconocimiento de la propicdasd privada-y con~
siguientemente el dereclrm en las operaciones de mer‘cado.

En el feudalismo, la posicidn derlos individuos se define (lc 1(‘ue:ryc>1k(;é.

castas y estamentos; . cn el capitalismo la expresidn dela voluntad sc convicrtf.

(5+4) Binsestad, Samuel, Los Sistemas Pollticos. .. Pdgs. 73-74,
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en el soporte de la actividad econdmica, es decir, el individuo tiene derecho a

ser libre y dedicarse a la vida econdmica teniendo como susfrato la propiedad

una propledad que cambia contmuamente, que se transforma sin cesary. que si-
gue a los hombres, o meJor, a la. voluntad de estos y que se somete

que ellos le quieren. dar. i (55)

En la. epoca de la. mona.rqm.a abéolufé;, ti.ene su rigen el Estadg moder-
no; la expropxacxon de los feudos, la i.nstauraci.on de 19. éentralizaclon adxmms-
trativa, el manejo del poder y el ejerci.cio dela 'soberanfa. indican claramente la
era del Estado capitalista, ' El principe inic‘ia. la eicpfopiaclc’m de los titulares pri
vados del poder administrativo que junto a 81 existen; los propietarios en nom-
bre propio de administracién y guerr:.l,” de récufsoé fif;éhciefbé y de iﬁéﬁeé de
cualquier género politicamente utilizables . e

"Este proceso ofrece una analo‘gfa'totzii con el desa'rrolio :'dé lé erﬁpresa
capitalista mediante la paulatina expropiacién de todoé los ‘proc’iukctores independien
tes, Al térrmino del proceso vemos edmo en el Estado moderno el poder de disposi-

cidn sobre tado los medios de la empresa politica se amontorm en la cuspide y no hay

- e e e = e e e e B e e e e b e

(55) Cérdova, Arnaldo, Socicdad y Estado,.. Pdg. 29.
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ya ni un solo funcionario que sea propietaric del dinero que gasta o de los edi-
ficios, recursos instrumentos o miquina de guerra que utilizan.' (56)
El Estado moderno reconoce claramente la propiedad privada’; 'por tan~

to los medios de administracién no corresponden a sus serndores, smo que

son propiedad del Estado mismo, Con esto, el amblto pubhco ¥y prwado quedan
claramente diferenciados y, pa.ra ello, las reglas de a.d.mmistracxon son de ca~
rdcter abstracto, general e meersonal El Estado no conﬁere ademas un-ca-
racter vitalicio o hereditario a los cargos; estos son chpados poxjt;empo defi~
nido y permanccen en la estructura administrativa sin 1mporrlt‘;rar‘]‘.ré-ld§stituci6n

o cl'cambio-de sus titulares. i l :

La administracién capitalista es producto de la propxedad privaua y de

“la divisién social del trabajo; cada funcidna rcallzar, txene .\a connotacion es~
pecializada y precisa que impide la mezcla de 1o person’alc’on lo publico, es

decir, la administracidn publica rebasa la adopcién tradicxonal del botfn, regalo

y prebendas y se caracteriza por: funcionarios call.flcados y profesionales para

cumplir con las responsabilidades de la funcién estatal.

"Bn el Estado actual, pues -y esto constituye un rasgo esencial del con
cepto-, la Vseparp.giop del cuerpo,adm,imst’rat,i_.yo.;,o,,sga,de los funcionarios y
los trabajadmjés"ad‘mini_s»trat‘i'vos , de l_o_’s_m:edi‘ols materiales de adfninistracién,
se ha llcva'dn a cabo por compldo. o (57)

‘Bl Esfado capitalista, en cuanto a conéolidacién se refiere; tienc su

v\:plicncién en la accidn del Estado absolutista; es decir, este unificé la. vida

------------------------------

(56) Weber, Max, EL Politico y Bl Cientifico, I\hI(ll‘ld, Alianza detomal, 1972, -

Pag., 9,
(57) Weber, Max, Egnnnmm) ., Tomo II, Pugs 1059~ 1080
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politica, ejercid con éxito el monopolio al uso de la fuerza del capital e in-
vade con su dindmica el conjunto de la vida social, "Este Estado se consolida
durante el nuevo perfodo de expansidn, que se extiende de'mediados del siglo
XV a mediados del stglo XVIL, creando una cnsxs del conjunto de las relacio

nes de producctqn feqdales y ‘marcando segun;Marx.,, el corni.enzo de 1a era

capitalista, " '(53)

Los. centros autonomos y la descentrahzacmn feudal sucumbieron ante

el poder centralmado del Estado absolutista que, ademés, impldlo la apropxa.-

cidn del cargo publico, subordina a.la burocracia, ehmtno a los oficlos y uni-

camente permltio la exxstencia. de los comtsarios, instrumento efi.‘ z;pa.ra fre

nar y acabar con los resabios de las estructuras feudales .

El auge de'la’ actwldad economica, a través del comercio y la manufac
tura,:la amplﬁacion del mercado, el lntercambio de mercancxas yla preminen o
cia del capital en 1a economfa, £ueron los factores que demolieron la. estructu-
ra feudal,' En el‘ orden polfticp, la expropiacidn de la pvropiedad patrtmonial
permitid la edificacidn de 1a estructura administrativa centralizada a través
de lacual se ejercié el poder politico para unificar la vida de la sociedad,

El siglo XVI contempla la existencia del Estado moderno, que el '.de'sa»
rrollo del capitalismo fortalecid, El auge de la burguesfa no conocid fronteras
y desde su rafz afectd las relaciones econdmicas feu(iaues. La cscencia del
Bstado ahsolutista consistié: "n que el titular del poder estatal, por lo gene-
ral un monarca, concentra en sus manos un poder incontrolable por 1as otras
institucionez y cuyo cjercicio no cs restringido por ninguna ley limitativa, ya

-t e - e e e e e e et o e e o e e e e e s

(68) Poulantzas, Nlcos, Poder Polftico y... Pdg. 203,
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sca esta ley de orden positivo o de orden natural-divino, ., El Estado absolu-
tista aparece como un Estado fuertemente cemtralizado.'' (59)

El poder del Estado absolutista determina la Qrgar;iza:c“iéhvdelf ejército
los cuerpos militares no se fundan en relacién fVeUdéAles‘."'esju’n,c;jérc;i,;f‘o al ser-

vicio del poder—pohttco. El' iugar deleje'rcito del Estado absolutista en el a-

parato esta determxnado por el poder central: ese poder contlene un eJercito

) m:.litar no se funda en los vmculos feudales sino sobre un
ioal ervicl.o de un poder polmco rela.twamente liberado de
los hmites”de 10 _vfnculos,féudales ." (60)

: d§ absolu’usta da lugar a la organizacidn burocra.
tica, funcidnaribs -prdfé 8

a.les y-especiahzados eran los encargados de cum-

plir con las funciones estatales La burccracia estatal estd separada de los

medios de administracxon, _en'—‘cuanto propiedad.se. refiere; hay dlsuncxon entre
la esfera pdblicay pri.vada Y- las actividades a desarrollar tienen un marco nor
mativo que las deftne, se di.ferencxa de 1a estructura socxa.l enla quc funciona y

dentro de la propla adminlstracion hay diferenctas en cuanto a rango, derechos

y obligaciones.

o, para ﬁnes del siglo XVIII, ya concen

La bu rocr‘a'cia dei Esta rc'>‘"r‘h.o}‘e r
traba ¢n sus manos los mccanismos del poder, rcglamentaba la vtda dz. la so-
ciedad civil e lntcrvcn{'a en los confnctos de clas.e. ”La burocracia prusiana del
siglo XVIIL sometio, con el en@usxasmé de una mstttuclon reciente, cualquier ag
tividad social, y cn especial’la actlvidad econémtca. a-la'cabeza del Estado, La

regulacidn cstatal de la economm sc caractt.rbo por los monopolioq y-privile-

T e -

(59) Ibid,, l’ag. 204.°
(60) Ibid., Pdg, 207.
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gios, por las prohibiciones de importar y exportar, por los controles de sa-
larios y-de preciors, por prescripciones técnicas para la industria, por la intro
duccxon de un sxstema de hbros de contabuzdad " (61) o

La centralxzacmn polftxca Yy admmxstratwa del Estado hoderno es con-
dicidn 1mprescindtble que perrmte el eJercmLo del poder estatal La centrahza-
cidn del Estado moderno tiene su orlgen en e:lrantlg\;o reglmenr. Cuando Alexis
de Tocqueville estudio: "los orfggne‘s de la revolucidn francesa‘.r. . ;encontré
que... la revolucién no habia irirtelirumpi.‘d.o, el proceso de la ceﬁtrali‘zacién. ves
sino que habia cont'mua.do,‘(atrrmblri}ardorjy_@t‘il_lzado el sistema administrativo crea
do por la monarquia abrsoluta’.i'v' (62) e

El-desarrollo ca;pitél_i:si;té’;rfg’;'ﬁg}ggté el sistema administrativo de la mo-
narquia y concentrd en la jefatqra del éjé‘putivo el poderrcenrtfa;liéa.do'.: La cen-
tralizacidén es condicidn hlsbérica qué garanttza la unificacién de la vida éocia.b
es el medio necesario pafa kejerée'r el poder del Estado; anula o permite la e~
xistencia de fuerzas extra gubcrnaméntales y media en los conflictos de ciase.

Asf{, los andlisis burocréticos de Tocquevi.ue sefalan que ''La centrall
YaCLOH en todos los campos se hace cada vez mas necesaria ya que han desapa-
recido aquellos grupos que rogulaban sus proplos asuntos locales, y la masa ya
no tiene'la costumbre de administrar clia misma sus asuntos. Las clases infe-
riores son las mds interesadas, para protegerse, en entregar toda administra-
cidn, al Estado, rmientras que las clases superlores tienen mas bien tendencias
a mantener al Estado dentro de sug Hmites," (63)

(61) Jacoby, uenr,, La Burocratizacidn, .. Pdy. 50
(62) hid,, Pap. B4, v
(63) Tocqueville, Alexis, en: La Burocratizacidn, ., P wg. 880
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La administracién burocrética es centralizada, nace con el Estado mo-
dernoy es el instrumento quc‘concreta la dominacién politica, Se caracteriza

por ser meersonal profesional"es éci‘élizada Y formal, ,eficlentéﬂr ’ "é.;c_irpnél

y umcamente se materializa o el Estado moderno. FE

La dommaci.on ese fundamento'del Estado moderno,m L expr lénde

que el mane]oridel poder nd 3 de los discursos smo d 1 / stante

de la admimstracion La adm tracxoxi moderna es el instru
realidad los unperativos de la, ommacion- cuenta, para ello con: medios que

permiten el uso de la fuerza. 1slca ‘El poder organizado se‘f'eJerce de manera

formal e impersonal P egrantes del llarnado cuadro administra.two. )

”Toda empresa de déinini. que reqm.ere una admimstracion contmua
necesita por una parte Bty acti.tudzde bedie cia:— en--larractuacxon'humana con_res-
pecto aquellos que se dan por portadores del poder legmmo y, por otra parte,
por medio de dicha obediencia,’la dispogicipn de aquellos elementos materta-
les cventualmente necesarios ;‘iakx;a e1 c‘zfnpl’eo fisico de m coacéiéh, "’cla‘ys decir: el
cuerpo administrativo personal y 1os medlos materiales de admtnlstracton. " (64)

‘La admlmstracton publlca moderna que nace con el Estado absolutista

¥ se consoltda en ol,Esta,do,_,capi ali§ta,- gs g{tamente centralizada, profesional

v especializada; con sus org no ;strukc::tux"kals y funclones administrativas ejer-
ce el poder del Estado, su ac 1on < or’responde a los objctivos polfticos del Es-
rado. o :

La édmirrxi’s;trarcléﬁ“'éﬁl;ltcis’.Aés dlrlgtday cbhducida por una burbcracia pro
fesional, la cual tiene cl poder dc opcion. dccimon Y orientacton dc la sociecdad;

{64) Weber, Max, Economfa Yes '1omo 1, Pag. 1058
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establece los marcos de la lucha poli'tica, sanciona los antagonismos de clase
y encauza los conflictos sociales,

La esfera del poder estatal es dirigida por una burocracia politica, tan-
1:6 civil como militar; el poder del Estado es consecuencia de la centralizacidn

y lo canahza y chstrlbuye a través de la admuustracion publica ~Todo juego de

mtereses se desenvuelve en los 1fmites de la accl.on estata.l en este sen‘a.do,

la burocracna. se erxge como la medxadora de la lucha. poh.ttca para regular.

mis mo, en

La funcm de 1 burocra.cia corresponde a.l reglmeu centralizado que

se gesto desde la. monarquia’ absoluta, por la lucha que el mona.rca emprendxo

contra la aristocracxa reacci.onaria' para ello se apoyo en los estratos de la
burguesia, Pero, sobre todo, tuvo la precauclon pol&ica de no recluta.r y se~
leccionar al personal que tuviera ligas con la arxstocracia.k Con ello se consti-
tuye el cuerpo burocrs’.tiéo que monopoliza el ejercicio de la funcién piblica y
propicia que la autonomfa relativa del Estado se convierta en tangible realidad;
ejemplo de ello, son los fendmenos bonapartistas del siglo XIX,

" La funcidn del Estado en el seno de la socledad civil es dirigida por las
alturas de la burocracia y, como centro de decisiones de alto nivel politico, es
la encargada de dirimir las luchas y los conflictos sociales. La autonomfia re-
lativa que ejercita se constituye en cl medio mds <:sri(i¢nte del poder estatal; si
bien es cierto que la clase dominante precisa de un cuerpo politico-burocrdtico

que gobicrna a la socicdad clvil, esto no significa que la burocracia politica



sea un mero instrumento de sus intereses; la burocracia promueve la auto-
nomia relativa del Estado situandose por enclma de las clases y sus con.flxc-

tos, para garantizar el predommm dela clase domtnante o

patrtmomales, sino que tambien a.fecto los intereses e'la propia urguesfa-

de esta forma, la- burguesxa se prormnnia en contra d 2 racion abso-
lutista poxque lxrmta senamente 1a movlhdad de sus acczone

Es en Francta donde tiene lugar la protesta de la burgueSLa contra la

administracton centralizada-'este hecho tambien ge- manifestoren -Inglaterra y
en Prusta "La prlmera crltica ampha contra la admlmstracion absolutista la
foz-mulan en:Francta los ,ﬁstocratas,(querrs1multaneamente ‘representan;' 'y no
por casuahdad lag'ideas librecambistas), E}.i.gen para la clase chsponible (no-
bleza y alta burguesxa) la autodeterminacidn comunal y local, eon’ el fm de
restringir la esfera de competencia de la admmistracion central del absolutxs~
mo en Inglaterra,. por su parte, sobrc las ba.scs del compromiso»d o clases en-

tre la burguesfa urbana y local.

"Se convierte en el primer p‘a‘sd'de la b‘lrxurgué‘srfa'h;ricia lqiqpf}guista del

poder, También en Prusia sc[éi?fahf’ 1“?‘5: prr‘.’r’rierﬁs'cvr‘ﬁ.ic_'a; cbn_tfa 1z administra-
cién absolutista: asalariadqs. . .;‘.\’"i_‘éirmaclos por los libros, viviendo por lo tanto
en el mundo de las lctras'y yano en-el ‘mundo e lo;’ realidad; desinteresados,
pucsto que no se hallan é‘x{cpﬁtba‘létdcbn nlng,r’u.n:ikdc las é.iasc-s due kaorman cl

(85) Griepenburg, Ridiger, | Punclén de 1'\ admmlbtmclon.“ Pags 217 218
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As{ pues, la fuerza del Estado absolutista(8) es contundente y entra
en contradiccidén con los intereses de la burguesia., La mision historica del
absolutismo encuentra resistencia evidente en la clase capitalista; esta pos-

tula las ideas del libre intercambio econdmico donde la libertad del individuo

se convierfé en el eje principal de la acttvidé.&ééiiﬁ&h ca‘f?En' éStaL forma, el

poderoso aparato burocmtmo del Estado- absolutlsta eq restrlngido para qQue

las fuerzas del mercado sean los mecamsmos de 1a‘regu1acion econdmica. Con
esto, uega a su fin la existencia del regtmen absolutista y nace el Estado ca-
px.tali.sta moderno, postulando las banderas de 1a republica y la democracia.
Con‘el Estado capa.tahsta' republxcano, la burguesfa proclama que la

actividad "éconévmica debe llevani-se a cabo ‘pof. lpé _capital:ersk individuales y no
p’or'rlar admi.nfstbracién ' 'plibli'ca;‘."'Eljl‘ibe"x;ali'smko'e_coﬁé;nico s€ convierte en La
ideologfia principal del poder burgﬁés . "La burguesfa. liberal contrapone a es-
ta administracién un o:-den social teOrlco, cn que el li.bre desarrollo de los
individuos hace supe rﬂua la actividad rectora autoritaria de la burocracia,
La reglamentacién estatal ‘se su_stitutm.g por lz} auﬁ_o-_r_egulacion y auto-admiinig
tracién social,' (67) TR, ,, L

. En el orden poiftico, la burgu_egsfakta»rhbi,_én sé,piﬁf;uncia en contra del
régimen autocritico, es decir, la idea de la rcpubhca como forma de vida po-

(66) "Un gobicrno es absolutista si su mando no estd controlado de un modo cfec

tivo por fucrzas no gubernamentales, El gobernante de un régimen absolu-

tista es un autdorata si sus acciones no son frenadas de un mo<lo efectivo
por fucrzas intragubernamentales, ' Wittfogel, A, Karl, Despotismo O-
riental. IZstudio comparativo del poder totalitario, Madrid, Ediciones Gua
darrama, 1966, Pdg, 132,

(67) Gricpenburg, Ridiger, Funcidn de la,.. Pdg, 218,
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litica es plasmada claramente en el liberalismo politico. "El liberalismo po-
litico esta enteramente resumido en el articulo primero de la declaraclén de

los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 Los hombres naceny per-

manecen libres e iguales en derechos a (68)

No obstante que la burguesxa derr

de poder establecidas en la soci.édabdk sivi a partlcipacxon de la admlnistra

cién piblica en los conflictos soctales sub hizo evidente para. reprimxr la.s al-

teraciones del orden pohticofcomo 'el cas de las huelgas, por tal razon, el

Estado republicano, .no obstante que procla.ma 1a libertad y democraci.a polf—

tica, es tambien autorit Y represivo pordue es un Estado de clase, es de-

cir, es un Estado q g’ ; a.nti a la hegemonfa de la clase capita.hsta En el

abbolutlsmo, la inflvuencta de la burguesxa es frenada por el soberano, por

cso, el capital necesi.ta un Estado gobemado por el capita.l par'x ascgurar el

primer plano de la dommaclon po]fuca. quc se consohda con las formas dc :

vida ' democratmas.
Por tal motivo, las difercncias entre el Estado absolutista y el Esta-

do republicano estriba en el nimero de actividades a desempefiar y no en'las

(68) Duverger, Maurice, Instituciones,., Pag, 90,

(69) "'Control politico es el conjunto de acciones que la clase dominante ejer-
ce a través de mecanismos coercitivos correspondientes a ciertas pro-
posiciones ideoldgicas, con cl ochto de mantener la estabilidad polmca
{‘prc servar cl sistema establecido. " Rodriguez Araujo, Octavio, ''1076;

as clecciones en México y cl control polfttco {deterioro del Bonapartismo)"
en: Crillcas de la economia polftica, México, Ediciones 11 Caballito, #2,
encrn-narzo de 19717, Pag '8{1338'




funciones ejercidas, 'La administracidn liberal tan sélo se diferencia de la
administracién absolutista por la amplitud de sus actividades, mds no por sus
funciones. Por afiadidura, la separacidn entre la justicia y la administracién,
la creciente divisidn del trabajo, asi como la existencia de reglas generales pa
ra las actividades administrativas, confieren a la administracién liberal una
mayor medida dé previsibilidad y racionalismo." (70)

En st'a, la formacion de la administracidn piblica capitalista es o-
bra del Estado absolutista, que derrumbd la vida feudal al disponer de un a~
parato administrativo altamente centralizado, que permitid la unificacién del
poder politico para ausétélaf las condiciones del poder de la bu.x‘-g;.lés:fa en el
plano economico y, también politico. Sin embargo, fue tal la fuerza que con-
centrd en su seno el Estado absolutista, que no sbélo afecto las viejas estruc-
turas feudales, sino que t_amblen los lntereses de la burguesfa, I{mltandola
ademdis en las accidnés que embrehdfé' én consecuencia,.la burguesfa como

clase social domlnante, requerfa que e1 Estado no la maniatara y por ello deci

de el fin del reg)‘.men absolutista, instaurando la forma de vlda republicana.

I‘uncion dela- A% ; P Pag.

...........

(70) Gricpcﬁ urg
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III. - BASES HISTORICAS Y TEORICAS DE LA ADMINISTRACION PRIVADA,

3.1.- LA COOPERACION. |

La con;ugacion de los: Aesfu‘e’rzds’:indi(riduéles dag lﬁgé.z'*' al'prbceso de

la cc»operacmn, que se manifiesta dc manera avanzada y consohdada en el
modo de produccmn capxtalista~ que al tmpulsar el avance de las fuerzas pro-
\ N

ductivas permite la obtencion—de la plusv-alfa Y, i~pqr, gon‘ls:.gurtente,f la genera_

cion de la rlqueza socialmente necesaria. St

La cooperacion, como proceso de trabaJo, ’reune a los lndividuos bajo

la égida del capitalista; toda accidn a reaJ.lzar-t i vne omo obJetivo la produc-

cién de las mercancias, as{ como el mcremento de J.a plu5va1fa, para asegu-

rar la reproduccién del. capital y;concretar 08 unda.mentos del-modo de pro-

duccion captta.lista.(l)

El caracter capita.lista ccion esta dirigldo a obtener, con

la compra de la fuerza de:traba;io las;‘mayores venta;as que hagan factible

el incremento de 1:1 plusvalfa-'paraylograrlo, el obrcro es sometido a las con
diciones de Plfod‘,‘,‘?,cm,“,d??‘}? g}goptrol capitahstq sc ejerce uni.latoralmento
al determi.nai~ cli ébnjimtb 4dk:ert‘a.1~cas a desempefiar, la forma de contratacidén

y el salarrior Vccr)rfésAport;airént‘er. Esfas condiciones son el resultado de que la

fuerza de trabajo es adquirida como mercancin y utilizada sepin la conwenien

(1) "E1 modo de produccién Caplt'lhéot'l s¢ caracteriza principalmente porgue
la forma social de produccidén y reproduccidn se hace n base a la explo-
tacién del trabajo asalariado; por la produceion generalizada de me rean-
clns; por la apropincidn privada del plustrabajo que se sustenta en la pro-
picdad privada de los medios de produccidn y por la acumulacion en per-
imanente expansién, "De la Pena, Sergio, Flanodo de, .. Pdgs, 54-35.
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cia del duefio del capital que, de esta forma, la desvaloriza como potencial

productor y reproductor de mercanclas.

La obtencion de' ; p‘ usva.ha constituye la. ganancla real del capxta_llsta

que, -de esta manera, a’segura la"acumula.'cién'(z)‘del capital'para el siguiénte

Vient,as mas din ro mmerta en a compos1 non del capi—

ciclo p_rbdiiic'tivo

n meJor situacmn para acrecentar la ga.na.ncr.a me-

diante la produccion de mercancxas .

La: riquez social del tx’abaJo depende de su grado de coordmaclon, €s
decir, mientras mas armonizadas y constantes sean las acciones individuales
se evita la dispe'rsion’," la lentltud yel desperdicio de los recursos disponibles;
en este sentido, la cooperacidn, como categoria histdrica, se ubica en el pro-
ceso econdmico como el sustento principal de la produccidn y cireulacidn de
mercancias, destinadas a incrementar los mirgenes de la ganancia,

El capital, alemplear fuerza de trabajo, busca reproducir su valor; por
eso "la produccidn capitalista sélo comienza, en rigor, ahi donde el mismo
capital individual emplea simultineamente una cantidad de obreros. relativa-
mente grande'y, en consecuencia; el proceso de trabajo amplia su volimen
y suministra productos en una escala cuantitativamente mayor. -

El operar de un nimero de obreros relativamente grande al mismo tiem
(2) "La inversion de la plusvalfa como capital o la reversién a capital de la

plusvalia se Jama acumulacidn de capital.” Marx, Carlos, El Capital,
. e 4 X ! N LU e 2
version Fondo de Cultura Economica, Tomo I, Pag., 488,

(3) "Para acumular, es forsoso converiir en capital una parte del trabajo exce
dente, Pero, sin hacer milagros, s6lo se pueden convertir en eapital los
ohjetos susceptibles de ser empleados en ol proceso de trabajo; es deeir,
Jos medios de produscidn, .., Por consiguiente una parte del trabajo exce-
dente anual deberd invertivse en crear los medios de produecidn y de vi-

da adicionales, x*ubasan(lo la cantidad necesaria para reponer ¢l capital
desembolsado, ' Ibid,, Pag, 489,
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po, en el mismo espacio, para la produccién del mismo tipo de mercancfas,
constituye histdrica y conceptualmente el punto de partida de la produccidn ca-

pitalista, " (4) La accién conjunta de los hombres en termmos de jomada la-

boral relativamente grande y Ocupados simultaneamente es; en'si, una Jorna-

da de traba]o social medio, Esto se aprecia de’ la. mgui.ente moanera: "I.ia jor-

nada laboral de 12 obreros ocupados sxmultaneamente conforma rhgda de

144 horas, y aunque el traba;o de cada. uno de los 12 divema en menor o0 mayor

grado del trabajo social medlo, ¥ por consiguiente el i.ndi.viduo neceslte algo

mis o algo menos de tiempo para efectuar la misma operacion. ‘la Jomada la-

boral de cada uno poseera, en cuanto deseavo de'la jornada laboral conJunta

de 144 horas la cualidad social media.

"Para el capitalista que emplea la docenadeobreros, lé. ‘jo:rx’ia‘d;Iarbbral
existe en cuanto jornada laboral conjunta de 105; 12 La. j'o‘xyﬁayda laboral vd.e cada
individﬁo existe como parte alicuota de ln jormada laboral cc.mjunta; éompleta-
mente al mérgen de que los 12 trabajen en cquipo o de que toda la cbnexién en-
tre sus ffabajos consista tan sélo en que laboran para ¢l mismo capitalista. Si
por 16 corlxtrarrior, loé 12 obreros trabajan dea 2para6 pcqueﬂds patrones, scrd
Iortuitor el qhe cada pequefio patrén produzea la misma masa de valor y por
tanto realice la tasa general de plusvalor,' (5) De esta manera cuando el ca-
pitalista contrata a los individuos separadamente, estd favoreciendo la jorna-
da de trabajo colectiva pordue no hay dispersién y aislamiento dc_: cnerglng, si-
no que la suma de éstas, se traducen en la mayor tasa de plusvalia,

e om e o e e e e et e e e e

(4) Marx, Carlos, FEl Capital, México, btglo XX cditores, 197, Tomo I, Vol 2,
Pig, 301, : :
(5) Ibid,, Pdg, 393,




La cooperacién, como trabajo (6) colectivo, es fundamental para
la produccién de mercancias en gran escala; el valor de estas estriba no en
su valor individual, 'sino en su valor social. El vaior SOci.al de las mercancias
representa el m6vi.1 de la.s ganancias caplta.listas~ ademas, es el centro de la

explota.ctén del trabaJo asalariado porque a. este, no :

cia comercial obtenida con la venta de las mercancfas. sino.que’ el capitahsta

se apropla de g misma, una vez que la competenm.a A/

po.d cgn’sumidor

dete rminan las condici.ones de mercado. o

El tmbago ma.teri.al, motor de la riqueza‘ 50cis l-c;’:o'm:'ov'vimpe-

rativo. la uti]izacién de mstrumentos tecnicosi_'_de’:ma‘

emplearse en la. producci.én de mdsy mejores morcanciés, cc‘m‘ e1 proposxto
de incrementar el valor del capital in.i.ci.al |

La cooperacién permite'y garantlza la. rela.)..ctén e interdependencia
del trabajo asalariado, asf como el empleo de instrumentos técnicos necesa-
rios para la produccidn de mercancflas; facilita el ahorro de recursos, el dise-
fio de los planes de produccidn y lautilizaciéncoordinada de la fuerza de traba

jopara emprender, en escalacreciente, la produccidn capitalistadelas mercan

B R k)

© (6) ""El trabajo es, en primer término, un proceso entre la naturalezay el
hombre proceso en que dste se reallza, regula y controla mediante su pro
pla accidn su inte rcambio de materlas con la naturaleza. En este proceso,
el hombre se¢ enfrenta como un poder natural con la materia de la naturale
za, Pone cn accidn las fucrzas naturales que forman su corporeidad, los
brazos v las picrnas, la cabeza y la mano, para de ese modo asimilarse,
bajo nna forma 1itil para su propia vida, las materias que la naturideza le
brinda. Y a la par de que de ese modo actia sobre la naturaleza exterior
a é1 y la transforma, transforma su propia naturaleza, desarrollando las
potencias que dominan en 4l y sometiendo ¢l jue go de sus {uerzas a su pro

pla disciplina," Marx, Carlos, El Capital, versién Fondo de Cultura Dconn
mica, Tomo I, pdg. 130,
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cias, objetivo final para incrementar la tasa de ganancia,

Asl, "la forma de trabajo de muchos que, en el mismo lugar y en e«

quipoe trabajan planificadamente en el mismo proceso de produccién o en proce

obras a lo largo de La hlst ria- prueba de e].lo son los acueductos de 1a Roma Im

perial, las obras de i.nfraestructura construfdas en el seno de las sociedades hi
driulicas, la muralla chlna y la edi.fxcacién del Templo Mayor de Tenochtitlan,
en el México Azteca, Testxmonlos, como los mencionados, demuestran que el
trabajo humano identificado en e} proceso de la coopéracién ha ,_sid_o y es, el fac
tor fundamental cn ¢l disefio y realizacidén de obms que no hubig:axi‘sido posi-
| bles mediante esfuerzos aislados e lndividualcs. o
"La cooperacidn es, cncrgia que brota de la fusién de muchas cﬁex- .

gins artdculadas en una simultaneidad cspacial y temporal crea una fue rza de

masa,  ¢xcitaun rendimiento mayory concentmyolumen:_dc, txyjaba]o..er_quluga r

y el tiernpo requeridos, ' (9)

e e vr = e S e o e

(7) Mar=, Carlos, Ll Capital, versién Slglo XXI 'J‘omo I 0V
(8) Ibid., Pdg. 399" Gl
(9) (‘-un”mo, Omar, La Adminlbtmclén Publioa.. I’ag. 220.'= ;

ag 3‘7‘)
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En términos de la produccién capitalista, la coopcracién(lo) es el me-

dio a traves del cual el trabaJo humanc« se despo;a de sus hmltaclones y se de-

dica con lo meJor de su capacxdad, a parti.mpar en e1 procesor economwo como

La. producclo pita.llsta desarro]la la. forma de la cooperacion que es
posxble debido ala: magmtud del capi.tal que necesi.ta mano de cbra para ser
empleado, es dectr,v el némero de asalariados que es reunldo en el lugar de

trabajo;- depende del volumen del caplta.l como factor que estlmula la coopera-

cidn. El volumen del capital determina la contrataclon de la fuerza de trabajo,
¥y por consxguiente, ;a magmtud del trabaJo cqoperatwo también estd en rela~
cién al nimero de obreros a participarrénk la broduccién. -

El sistema capitalism basado en la competencia, ganahcié y cbncentra--

cidnde los medios de produccidn, ticne limites para arriesgar su inversion; s

(10) ... la cooperacidn capitalista no se presenta como forma histérica parti-
cular de la cooperacidn, sino que la (‘oopcr-lmon misma 'xp:u ece como for
ma histdrica peculiar al proceso capltalist.t de produceidn, como form'l
que lo distingue especiticamente,’ Marx, Carlos, Bl Capital, versién
Siglo XXI, Tomo I, Vol 2, Pigs. 406-407, -

(11) Ibid., Pdg. 400,
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ta, se realiza bajo cdlculos de recuperacién y nunca sobre riesgos que aten-

ten contra la acumulacién del capital. =

Por eso, cuando el cabité.iilét{i

cancfa yla utiliza por medi

riados que cont :

y extender De est'

trabajo asalariado se r'ea.]ice en mayor o menor escaJa
Asf el numero de los obreros que cooperan, y 1a escala de coopera-

cidn, dependera por tanto en un prlmer momento de 1a magnitud del capital que
el capitalista individual pueda. desembolsar para adquix'lr fuerza de traba]o.
esto s, del grado en que cada capltalista pucda disponor do los medios de sub-
sistencia de muchos obreros, +o La concentracién de maéé.s ‘rn'a;yor.tas de medios
de pmducéién enlas manos de caplta.lisfaé individuaes es,‘ pues; coﬁdicién ma-
terial para la"cooper"acién de los asalariados, y el volimen de la cooperacién o
la escala db la produccion depende del voldmen de dicha concentracién. " (13)

‘ Como formu de trabajo, la cooperacidn intensifica la produccién de
me rcancfas; permlte el avance de las fuerzas broductivas, ecbnomiiza lé utili-
zaciéﬁ delos Intrumentos de trabajo, reduce cos'tos, tiempo y mﬁi:edas
primas; ademds, al propiciar la concentracién de los asalariados y de los me-
dios de produceidn, se convierte en el método eficiente para la produccién de

B L L L L T R A

(12) "'Si los trabajadores en modo alguno pueden cooperar directamente entre
s{ sin cstar juntos y cl due se aglomeren en un espacio determinado es,
porconsiguiente, condicidnde sucoope racidn, los asalariados no puede ncon
perarsinque el mismo capita, el mismo capitalista, los emplec simultineca-
munte eso es, adquiera a un mismo tiempo sus fuerzas de trabajo ," Ibid,,

Pdgs. 400-401,

(13) Ibid., Pag. 401,
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las mercancfas,

"E1 motivo impulsor y el objetivo determinante del proceso capitalista
de produccidn, ante todo, consiste en la mayor autovalorizacién posible del
capital es decir, en la mayor produccién posible de plusvalor y por consiguien-
te 1a mayor explotacién posible de la fuerza de trabajo por el capitalista,'(14)

La cooperacién, férmula del trabajo humano, engendra a la adminis -
tracién no s6lo como una funcidn, sino como la expresidn del modo de produc-
cién capltalista fincado en la explotacién del trabajo asalariado. Por lo tanto,
la administracién constituye un fenémeno lngyitablé Que asegura la reproduc-
ci6én del capital, sobre todo cuando la ‘dlvisléh del trabajo se desdobla en tra-

bajo intelectual y material,

El trabajo intelectual conduce la marcha de la administraci&n y se en~
carga de realizar la dominacién del trabajo matertal En concordancia con la
estructura capitalista de laproduc»cién, ‘cuyo rasgo principal estriba en el an-
tagonismo de las clages sqclale‘s‘ d»onyde una tiené la propiedad los medios de pro-
duccién, y otra cs sblo pz}opieté.rlé. de la fuerza de trabajo(t5)

Lé{é.drmixﬁstlr;cl'érn 'céplta.lista adquiere un rango despStico y clasista,
debido a que 1a pyroplédad privada de los medios de produccién as{ lo determi-
na, Con esto, el capitalista como propietario, se convierte en el director de
la producecién de meraancias v, con su autoridad gira las ordenes necesarias
para la exploiceldn de 1os asalariados, La direccifn capltalista refleja el po-
der de una clase sobre otra, y u medida que se desarrollan las fuerzas produc

{(14) Ihid,, Pdg. 402,

(15) "1 obrero cs propietario de su fuerza de trabajo mientras regatea, como
vendedor de la mlgma, con ¢l capitalista, y sdlo puede vender 1o que posee,
su fuerza de trabajo individual, alslada," Ibid,, Pdg, 404,
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tivas y se ensancha el perimetro de la produccidn, se vuelve mis despética.

El capitalista, como director de la produccién, decide las caracteris-
ticas de la planta industrial en cuanto a tamario y volﬁmenv de trabajo, determi-
na el tipo de rﬁétodos, técnicézs y sistemas de operaci.én,asfcomo los objetivos
finales ' de la prbducéién; ' "1,;3 6xr~deAnes Vderl carpitar.‘rlist’a; _er{ e]'.r"campq"de la produc-
cidn se vuelven, actualmente, tan indispensaﬁle's‘cjo;:r;o,]v.g.rs'rércrienes' del general
en el campo de batalla, .. La direccién ejex;cida por el cépi'talista no sblo es u-
na funcibn especial derivada de la naturaleza deekl pcheso social de trabajo e in-
herente a dicho proceso; es, a la vez, funci.éri d'e 1a explotacidn de un proceso
social de trabajo, y de ahf que esté condicioﬁéda por el inevitable antagonismo

entre el explotador y la materia prima de su explotacién. ' (16)

]

En este sentido, la organizacién éapiialiété del trabajo se funda en re
laciones de explotacién, y desigualdad. Explotacidn, porque el obrero por con
cepto de su trabajo recibe un salario como forma de pago que, a su vez, repre
senta el consumo del trabajo realizado para producir mercancias. Sin embargo,
cuando estas son vendidas en el mercado a un precio superior en relacidn ol
costo de produccién, el capitalista como director se apropia de la ganancia;
de esta manera, la explotacidn se convierte en el ribete inegable del capitalis-
mon, Desigualdad, porque las relaciones de produccidn fincadas en la propie-
dad privada, impiden que el obrcifn cligfrlxtc de la riqueza generada con su es -
fucrzo, ‘

Asf pues; la riqueza producida colectivamente pero, apropiada de ma-




nacion del obrero respecto al capital, lo aisla de los niveles supremos de alta
direccién, relacionadas con los objetos de la produccién' unicamente participa

de esta‘co

n: su fuerza de trabajo comprada como mercancia. ''El obrero es pro-

pietari uerza:mlentras regatea, como vendedor de la misma, con el

lista, y o‘ ovpuede vender lo que posee, su fuerza de trabajo individual,
aislada." (17) ' o

‘Conforme aumenta la comple;idéd de la ﬁmduécxon de ﬁercancfas, el
capitalista delega en un cuerpo de asalariados la tarea de VLgilar y controlar a
los obreros; esto obedece al principxo de la divxsion del trabajo(la) donde ¢l
trabajo material e intelectual se van separando cada vez mas, enccmenda’mdose
al segundo la funcién de organizar y coordinar la’produccion de meycancxas y
la supervisién del trabajo material, | ] e ﬂ

Ahora el capitalxsta, como propietario, contrata gerentes con atribu-
ciones de mando encargados de controlar el proceso productivo vigilando de
cerca las labores del obrero, responsabilizandose de la funcidén administrativa
de la unidad econdomica. "Aligual que un ejércit;) requiere oficiales militares,

la masa obrera que coopera bajo el'mando del mismo capital necesita altos o-

(17) bid., Pdg. 404, :

(18) El avance de las fuerzas productivas, provoca la separacidn del trabajo
manual e intelectual; sin embargo, para los idedlogos del capital, consti-
tuye una virtud de la gerencia que, a su vez, omite la lucha de clases
"El hombre del salon de plancamiento, cuya especialidad bajo la adminis
tracion cientifica es hacer plancs anticipados, encuentra invariablemente
que el trabajo puede hacerse mejor y mids econdmicamente por medio de
la subdivisifn del trabajo... eada accidén de cada meednico debe L prece-
dida de diversos actoe preparatorios cjecutados por otros hombres.,

Todo esto comporta una divisién casi por igual de las res ponwabtlnl.tdcs y
del trabajo entre la direceidn y ol trabajador.' Taylor W, Federick, Prin-
cipios de L admninistracidn elentifica, México, Herrcro Hermanos, 1973,

Pag. 42.
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ficiales (dirigentes, managers) y suboficlales industriales (capataces, foremen,

overlokers, contre-maitres) que durante el proceso de trabéjo ejerzan el man-

do en nombre del capltal,' (19)

"El capitalista dota de mando

de cuello blanco." (20)

La supervision que eJercen los asalari.ados que desempenan e1 trabaJo
intelectual, es con elﬁproposito de aségurar que la produccidn de’ mercancfas .
se realice conformgrar lrpﬂs” rplgnes previstos y programas seflalados, cuidando
de cerca que el trabajo material no se interrumiaa o rezage en las operaciones.
La preocupacion de los gerentes y del capitalista, estriba en que de la resisten
cia ¥ la coordinacidn de los obreros, depende el pago de los sueldos y salarios,
la revalorizacidn del capital, el incremento de la tasa de ganancia, la_ efi;ﬁiencia

v en clerto sentido, el cardcter de la empresa, (21)

Por eso, el trabajo material es motivo de constantes, rfgido's Yy sev;zr-,
ros controles, pues en él descansan los objetivos de la explotacién capltalista.

Paralelamente, 1z funcidn de la administracion consiste cn adecuar los medios

» Marx, Carlog, El Capital, version Siglo XX1, omol Vol, 2, Pags, 403-404,
(20} Guerrero, Ornar, La Administracidn Piblica... Pag. 234,
215 "Los factores ce precios, normas productivas, financiamicento, trabajo, con-
diciones laboraics, disponibilidad de insumos y explotacidn, entre otros, tic-
nen un peso, difepente en cada tipo de organizacion productiva y en cada rama.
Por tal razdn ia forma y dimensidn de la acumulacidn cambia, pese a que en
todos los casos se sustenta en la explotacion del tmh'\;o y enla concentracion
de excedente,  De la Pena, Sergio, L mordo. .. Pig, 165,
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operativos a las exigencias de produccidn y el primer recurso que utiliza pa-
ra ello, es el obrero mismo,

Como la empresa capltallrs':tvz'iv:,jc);iéita'_v-bajd;iadéptlipg‘ffdefléﬁ éfié'le:hc‘iay}'la: .'

depende 'de‘la resistencia Y"ﬁrdduéctﬁﬁ:aéi dbrero De esta forma, no se expli—

carfan los controles tan marcados para reprlmlrlo. >or lo tanto. lo que apa-

rece.como vi , Jada por la gerencta resp e ) al gro de la efimencia.

carece de fundamento poxque, 1a obtencion de la mtsma, es producto del tra~

bajo material‘

La admtntstraclon capltalista concreta la.’functon de cxplotaclon me-
diante la implementacion de metodos N procedlmlentos que condlcionan la ac-
cidn del ,trabajo ,matcrlal a partlr del reclutamicnto, seleccidn, contratacidn e
{ntroduchSn al puesto; ademds, el empleo de los instrumentos de trabajo des-
tinados a la produccio'n de mercancias, son seleccionados al margen de lo obrg

ro; y este, sc ve obligado a cuidarlos(w) cuando los utiliza, ya que cualquier

(22) "Bl obrero trabaja bajo el control del capitalista, a quien su trabajo perte-
nece. Bl capttalista scguido de vigilar que este trabajo se ¢jecute como es
debido y que los medios de producclén se empleen convenienternente, cs de
cir, sin desperdicio de materias primas y cuidando de que los instrumentos
de trabajo se traten bien, sin desgastarse mds que en aquella parte en que
lo exija su empleo racionad," Marx, Carlos, F Capital, versidn Pondo de
Cultura Econémica, Tomo I, Pdg., 137,
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dafio o desperfecto de los mismos, se paga descontdndose parte de su salario.
Aunado a lo anterior, el trabajo material también es controlado con me-

didas elaboradas por los cuadros de admimstracion, en 10 que se refxere a pro-

mociones, ascensos, recompensas, . mcremento sala.rla.l sanciones v:despido,

Estos mecanismos de represion,'son empl}e‘a’dos;de—!acuerdo‘,a. c;ones de
la empresa capitalista y se van. réhové.n 0

La admmtstracton capttalista coh su caracter superestructural esta con

i‘Ormada por funciones de control que se advierten en',
La compra de la fuerza de trabago. v

‘2.-La explotacl.on (23) del traba;o a.salariado.

3 - La coaccion fxsica (reglamentacion de las .condx ol

4,- La aproptacion de la plusvalxa (trabajo no retri.b {do

:75 o= La supervision del trabaJo materxal.
’ 6.~ El mtercambto de los productos del trabaJo material (m rcancxas)
T.- Las declsionea de mercado (venta de la ‘merc te‘ngivié'h;de

la plusva.lfa)

Bl Lapltaltsm co1 o~sistema de organizacion conomic funda.mcntado en

;se reproduce gfac{as a. la cooperacion de los asal'lmados

y por 1'1 funclon de la. adfnmlstracton, con 10 cual se elaboran las mexcancms, ¥
s¢ obtiene la plusva.ha cOrrcspondicntc. ‘Lia cooperacién v la administracidn, son
-1 binomio en'el que descansa 1a gananeia capitalista; la coogeracién facilita que

la rigueza del trabajo material sea mds amplia y de mayor calidad; la adminis-

(227 "En cl capitalismo la explotacidn consiste ¢n la apropiacién del plustraba-
jo convertido en mercancia, es decir, la apropiacidn de valores de cambio
creados por el trabajo asalariado, ' De la Pefia, Sergio, El modo... Pdg,
113,
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tracién, como superestructura, subordina y explota al obrero debido a que lo

mantiene separado de los medios de produccxon. es. declr. la admmtstraclon

como, cxpreslon del trabajo mtelectual,

‘es el ba.luartﬂ protector de la catego-

ria histériea denommada propledad privada

de proceso admlmstrattvo(24) :

El trabaJo mtelectu
Yy se encarga de maneJar coordi ender la mercanctas producxdas colec
twamente medlante e1 pr

tenida en el mercado pasa a poder de la admlnlstraclon para trasladarla como

beneficio Bl capxtalista que, de esta manera, garantiza y reproduce el valor

del capltal
El trabaJo rnaterlal ‘como una mercancla (25) del capital, tlene un am-

biente del.cll compleJo y competttwo, acude al mercado por necesidad de sub-~

alstencia y ttene que adaptarse a condxciones mate males que no han sido crea-
das por el, y someterse objetivamente alos fmes de la produccion capitalis-

ta, La riqueza del trabajo material consiste en ser creatlvo, en producir mds
de lo que consume; sin embargo, es.ta meoslbx.lltado para dlsponer de los ca-

nales de circulacién y distribucidn de las mercanctas‘, debido a que los mismos

(24) "Administrar es prever, organizar, dirigir, coordinar y controlar.'" Con
esta férmula simplista y mecdnica, se pretende explicar la naturaleza his
térica de la admlinistracién tanto cn el gobierno como cn la empresa pri-
vada, Este dogma mds que principio, fue claborado por: Henry Fayol, en
su obra, Admini‘;tracién Industrial y General, México, 1972, Editorial
Herrero Hermanos, S.A,, PPag, 138,

(23) Y, .. E1 capitalista paga, por cjemplo, el valor de un dia e fuerza de tra-
bajo. Bs por tanto, ducfo de utilizar como le convenga, durante un dia, «l
uso de esa fuerza de trabajo, nl mds ni menos que el de otra mercaneia
cualquicra, .. 2l comprar la fuerza de trabajo, el capitaliz:a incorpora el
trabajo del obrero, como fermento vivo, a los clementos muertos de crea-
cibén del producto,.." Marx, Carlos, 1l Capital, versién Fondo de Cultura
Beondmica, Tomo I, Pdg, 137, -
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son propiedad del capitalista que, a la vez delega, en los asalariados adminis

trativos la responsabilidad de manejarlos.

El aparato productivo del capttalismo cr"’ A«

tencia, queda circunscrita a los imperatlvos de la ta.sa de ga.na.ncxa

Los organos, estructuras y funci.ones del proceso administrative", que
expresan el caracter despotico Y explotado:- de la produccr.on de mercanci’as, se
adaptan constantemente ha.sta a.lcanzar etapas de soflstlcacmn {administraclén
por objetivos y desarrollo organizacional) tendiente_zs_ a resaltar que la admini=
tracién no es el resultado de las contradicciones de clase, sino ”meta superio:
del progreso humano"

Los idcdlogos de la administracién cientifica han elaborado "principios
(26) "E1 proceso de trabajo s la actividad racional encaminada a la produccidn

de valores de uso, la asimilacidn de las materias naturales al servicio de
las necesidades humanas, la condicidn gencral del intercambio de materias
entre la naturaleza v ol hombre, la condicion natural eterna de la vida hu-

mana, y por lo tant o, independiente de las formas y modalidades de esta
vida y comin a todas las formas sociales por igual, " Ibid., Pdg. 1386,
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administrativos' (27) con el caridcter inmutable, como si la realidad socio-
econdmica permaneciera estitica; ademds, la explican desde el punto de vis-

ta del historicismo, y no como producto del esfuerzo del trabajo material; pre

tenden uniformar los procedimientos administrativos, dejando de lado el avan-

ce de las fuerzas productiv#s y los cambios gestados en la vida socfal.. Pe

capa a toda 16gica.

La lUamda "admirdst:aci&" cientftica' (29) estudia y analiza los proble

mas y alcances de la funci.én ardmmlst'ratriva a partir del Vhormybrér abstmcto, cuan

(27) Fayol, elabora 14 "principios administrativos" a saber: La divisién del tra
bajo, la autoridad, la disciplina, la unidad de mando, la unidad de direc=
cidn, la subordinacién de los intereses particular al interes general, la re-
muneracidn, la centralizacidn, la jerarquia, cl orden, la equidad, la esta-
bilidad de personal, la iniciativa, la unién del personal, Fayol, Henry, _@_(_:1_-
ministracién Insutrial,.. Pag. 158,

(28) Simon, Herbert, Administracién, ., Pag. 2,

(29) "La llamada administracidn cientifica es un intento por aplicar los métodos
de la ciencia a los problemas crecientemente complejos del control del tra-
bajo en las empresas capitalistas en rdpido crecimiento, Le faltan las ca-
racteristicas de una verdadera cicncia porque sus supuestos no reflejan
mas que la perspectiva del capitalismo respecto a las condiciones de pro-
duccidn. Surge a pesar de las protestas en contrario, no del punto de vis -
ta de la administracién de una fuerza de trabajo recalcitrante en un marco
de relaciones sociales antagdnicas. No intentn descubrir y confrontar la
causa de esta condicisn, sino que la acepta como un supuesto inexorable,
como una condicidn Mnatural”. Investiza no al trabajo en gencral sino la
adaptacidi: del trabajo a las necesidades del capital. Se introduce en el lu-
gar del trabajo no cormnn el representante de In ciencia sino como ¢l repre-
sentante de la administracidn patronal enmascarada con los arrcas de cien
cia." Braverman, Harry, Trabajo v capital monopolista, México, Editorial
Nuestro Tiempo, 1975, Pdgs. 106-107,
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do la realidad contradictoria nos explica, que el hombre concreto, pertenecien

te a una clase social, surge en los vaivenes de'la lucha de clases,:es decir,

donde la explotacidn de una clase sobre otra e
dad privada de los medios de producciéﬁ
Las contradicciones dei modo de.

das transformaciones cuantitatwas Y ualitativas enlaestructura conormca y

social; por lo tanto, la admmistracxéun» como -elemento supe tructural no es

ajena a los xrovxmlentos de las fuerzas productivas Con est sostenemos que

las categonas admmlstratwas no tienen un alcance ihmitado y‘* por lo tanto,

no pueden englobar a todo tipo de sis‘cema—economtco. :

El captta.hsmo, como modo de produccmn, refle;a lag condicwnes mate

rxales de produccwn donde las clases sociales, _como motor de la: historla, se
desarrolla.n en concordancxa ccm la reall.dad contradictoria La.s contradtcmones
son el efecto de que una clase en razon de su cardcter explotador que. como due-
fia de los medxos de produccion, domma y somete ala. que. unicamente es duefla

de su fuerza de trabajo- 1a de los asa.lariados.

La. administracton empresarial es el refleJo de la suprem?#ma de la cla-
se capitalisza en relacion a la clase obreray no la convivencia armontosa" de
las dos. clases IJl propietario del capital tiene como ochtwo la; reproduccmn
de sus gananctas~ para ello contrata asalariados que; mcdiante 1a cooperacmn y
ejercicio de la direccidn despdtica, sc rednen en un mlsrnollugar paz"a“ xjealizar.

con cficiencia, la produccidn de las mercancias,

La organizacién coercitiva del trabajo descansa en la’superestructura ad

ministrativa, la cual hace rendir mds el valor del capl al mediantc la explota-
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cién y represién de'la fuerza. de trabajo Asf{, l&a energias, la capacidad y la

resistencia del’ obrero,, estan encamina.das a. producn' mercancfas para generar

plusvalia, ;

- La r’esultah’ce" de la‘ organizacién caplta.hsta del trabaJo es que la plusva-

e ensxon de los mecanis

niza e integra con la cooperaclon potencial del ‘rabajo asalariado, parttcular-

mente el tra.ba;;o material. y con;untamente 1o explota‘y somete a condicxone
materiales en. las cuales la fuerza de tra.baJo es considerada cOmo una mercain-
cia que es capaz de produci.r otras mercancias, Asf la cooperacion, como ele
mento del modo de produccién capltalista, constttuye el origen de la administra-
cidn empresarial, cuyas formas de poder y autoridad se encuentran en 1as fun~

ciones de direccion. supervislon y control

A o i

La divlsmn social:del,,trabago en cl seno de 1as sociedades humanas pro-
voca grandcs y profundas transformacioncs econdmicas, politicas y sociales,
dando lugar al surgimlento de las funclones sociales de manera diferenciaday
espccializada; cs_decir.’ con la. divisidn del trabajo, elfcapltnllrsmo, a diferencia

de otros modos de produccidn, distingue o ylas clages soclales con un cardcter
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profundamente politico y econdmico.
La divisién del trabajo, al diferenciar a las clases'sdciales, las sitda en

posiciones contradictorias y antagonicas debldo a que la. propi dad é_riryadé_dbe.

torio con los instmmentos,dé producciéh. .

La existencia de las clases sociales en‘él"bi'ot’:‘ésb de p oduccién planfea

también relaciones de dominacidn y subordinacion como condicion‘necesar{a 3

ra la obtencidn de la plusvalia, Con esta ventaJa, el capitaliéta emplea determi-
nadas estrategias para acelerar la produccidn de mgrcancms; 'cuenta para ello,
con la fuerza de trabajo especializada, recursos,égonémicgs e instfﬁmentos )
técnicos que le permiten ampliar la acumulacién del capital,

La cooperacién y la divisién del trabajo, ‘;:onstltuyen las bases de la or-
ganizacidn capitalista del trabajo. La primera permite lntegrar los esfuerzos
y capacidades individuales; la segunda contribﬁye a incrementar la plusvalfa,
porque el trabajo asalariado estd circunscrito a la realizacién de opéraciones
particulares como rasgo caracterfstico de la especializacién.

La cooperacidn, como Vproceso histﬁriéo, viene a concretérseﬁ enla di-
visidn del trabajo, fase cn la que el indivtdpo se desenvuclve de ac‘ue'fdro a su cs
pecificidad y capacidad enlas dreas de la produccién, Ahora ¢l trabajo, cn su
ecsencla psfquica y flslea, queda delimitado claramente y los oficios y activida-
des cn el orden manual e intelectual se van diferenciando cada vez mis.

Tenemos pues, que la "cooperacidn fundada en la divisidn del trabajo asu
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me su figura cldsica en la manufactura. .. que surge de dos maneras: La pri-
mera consiste en reunir en un taller, bajo el mando del mismo capitalista, a
trabajadores pertenecientes a oficios artesanales diversos e independientes,
por cuyas manos tiene que pasar un producto hasta su terminacién definiti-
va.,. La segunda se origina también siguiendo un camino inverso, Muchos
artesanos que producen lo mismo o algo similar, por ejemplo papel, o tipos
de imprenta o agujas, son uﬁlizacios si.multa’.neamente por el mismo capital en
el mismo taller," (30) 7

Con la manufactura se determipa el i;npglgé del fré.bajo gspecializado;
la especializacién va definiendo las famé.s k'de .‘ti"aylb),ajokque posteriormente se
traduciran en planes de operacién de gran énvergadura.' La cooperacién de los
artesanos mediante el trabajo parcial y fragmentado, explicado en la divisién
del trabajo, es caracteristica primordial de las condiciones capitalistas de
produeccidn, ey L

La dwislén del traba;)o dentro de 1a. manufactura va desarrol]ando las
apti.tudes del artesana.do en un campo de accién llmi.tado, debldo a‘la ausencia
de tecnica.s avanzadas, los tnstrumentos de traba;o son atrasados cuando no ru-
di.mentagi.os.’ Sin embargo, cabe destacar que los inicios del trabajo manufactu-
rero exﬁpiezan a traducirse enactividades de individuos detallistas que unica-
mente tienen por funcién desempefiar ininterrumpidamente la responsabilidad
asignada v sentar las bases de la especializacién ampliada,

Por tanto, la produccidn capitalista, auspicia que el trabajo artesa-
nal sea capaz de elaborar productos finales completos cs deeir, el especialista
de oficios se coneretd a terminar su parte correspondiente para hacer posible

(30) Marx, Carlos, 13l C;.lElT.d version Siglo XX1, Tomo I, Vol 2, Pdgs. 409-410,
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la produccidn global, La fragmentacidn del trabajo humano se convierte en la
constante del proceso manufacturero,

"Bl artesanado continda siendo la base, ba.se tecnica estrecha que exclu-
ye, en realidad, el analisis cientifico del proceso de produccion, ya que todo
proceso parcial recorrido por el productp debe ser eJecutado como trabajo
parcial de {ndole artesanal. .. la destreza artesanal continda siendo la base del
proceste"'p'mdui;cic;n; cada ob'rero,q:xeda ligado exclusivamente, a una fun-
cion parcial y su fuerza de trabajo se transforma en $rgano vitalicio de dicha
funcién. Por tltimo, esa divisidn del trabajo constituye un tipo particular de
la cooperacién, y varias de sus ventajag derivah de la escencia general de la
cooperacion y no de esa forma particular de la misma." (31).

En una sociedad dividida en clases, la fuerza de trabajo se intercambia co
mo mercancia y con la divisidn del trabajo se abarata la compré de ia misma,
El asalariado (artesano) tiene que adaptarse a las condiciones de la produccidn
capitalista; ahora interesa la terminacidn de productos finales elaborados con
la intervencidn del especialista, a fin de obtener para la administracidn capi-
talista, los rendimientos de la eflciehcia y la productividad.

La administracién capitalista -ﬁéne cormo objetivo reproducir el capital;
para ello, contrata el artesano rcon la catégorfa de asalariado, lo reine con o-
tros en el mismo lugar, y define la magnitud y calidad de la produccidn, Asf,
las formas de cooperacidn suplantan cl caracter aislado del artesano y la mis-
ma cs auspiclada por el capital; por tanto dista mucho de ser vol'untaria.

La manufactura como instancia que congrega varlos of.icios, signmca
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en criterios de administracidn, el surgimiento de la departamentalizacidn,
debido a que cada funcidn especializada, obedece al principio de'la divisién

del trabajo; esto se corrobora porque el artesano guedgicircur{slcritd 'ahn‘awfuﬂ

cidn particular deﬂlé produccién, y hac'e'de su'eéféré;de acc
tante de eJecucmn La departamentalizacion'és' g

del traba;o y no de la especxalxzacion, como sosttenenylos eguidores de la :

teoria neocldsica de la Orgamzacnon (Gulick'y Urwxck) ,

La departamentahzaci.on como sub divismn de la divisién

trabajo, se caractenza por el maneJo de funciones economicas y admmistra-

tivas especificas, pero integradas a 1a. produc i n global,de las mercancxas

multiplica los 6rganos cualttativa.mente ‘di.ferentes del obrero colectivo social,

sino que ademAs genera una proporclon matematicamente fija para el volimen
cuantitativo de csos organos, vale dccir, para el numero relativo de obreros
a la magnitud relativa de los grupos de obrero;en cada funclon especial De-
sarrolla, a la par de la subdivisidn cualltativa, la regla y proporcionahdad
cuantitativas del proceso social del trabajo, ’

"Las diversas manufacturas combinadas conatltuyen entonces departa-

mentos de una manufactura global, mis o menos separados on el espuclo, y.a

1a vez procesos de produccidn rcciprocamente lndepen ic es cada uno con su

propia divisidén del trabajo.' (32)



L.a manufactura como trabajo fragmentado y parcializado, se puede con
cebir de manera cooperativa no como un todo homogéneo y coherente; " sino como

la suma de las partes con un marcado caracter heterogéneo, donde el valor de-.

los productos radica en el trabajo colectivo. En este Sentido la par arlq.zarc_:ian'

sismo, todas las cualidades productivasylas ejercifﬁ alavezdel mis eco-

némicapuesto que emplea todos sus organos individuéjifz é.dps enobreroso grl;;pés de

obreros particulares, exclusivamente para unafuncic;ri especu‘ ica,
Lia administracidn capitaiista é:kplylota. en su benefléio el égg{éqtesx{dﬁuateral

y"eficiente' de la manufactura de modo tal Que elartesano és sometido alas condicio
nes de produceidn, sin haber lntervenldq’ va1 creacidn, El objeﬁ&é 'éé fragrﬁéntar el
potencial del artes aﬁo y econo.m'i’zar el‘uso Vde los medios de producéién,

'Lag ventajas de ahorro, ;‘tiékmp‘o y énergfa, increméntan el valor del ca-
pital pomué la admlnistractén se epqa.:riga de asignar las tareas a reauyzar, asl
como los Vobjetivo's a conquista’f. La administracidn capitalista centra su interés

en mejorar también los instrumentos de trabajo para su uso colectivo, dando lu-
[ 4
gar adem3as a la capacidad y competencia de los obreros que en esta forma seran

contratados conforme a una jerarqufa de "aptitudes'. (34)

(33) Ibid,, Pag. 425,

(34) "La premisa de la psicologla industrial cra que, al usar pruebas de aptitud,
era posible determinar por adelantado la adaptabilidad de los obreros para
variadas posiciones clasificdndolos de acucrdo a grados de "inteligencia®,
"destreza manual”, "proclividad a los accidentes' y conformacion general
al "perfil deseado por In gerencia.' Braverman, Harry, Trabajoy ...
Pig. 173, 112



La divisidn del trabajo (35) provoca cambios en los marcos de la admi
nistracién capitalista, el trabajo fisico e intelectual se diferencia a medida que

avanza la produccién de mercancfas;,entonces, la funcién de administracién y

organizacidn, se L'levara a cabo por el ,tra Jo,intelectual que por su naturaleza'

e los qbreros .

la implem entaciéd',;dé:‘iés'

rlmlentos ¥ la ca.nttdad de 1a mano de obra, 'strati.ficaé-i.én'; d'.:érios asalariados

de acuerdo a aptltudes y salarios. delimitaclon‘ deliambtto de competencias y
establecimlento del monto para obtener la plusvalfa- al segundo 1e corresponde.
con su capacidad de cmacion. resistencia y destreza, la produccién de mercan
cfas que posteriormente serdn adquiridas y consumidas.en el mercado. Asf,
las condiclones capitalistas del trabajo son las que provocan la deshumanizacién
del obrero para hacer posible la produccién de mercancias y la obtencidn de la
plusvalfa, | | |

Céh ei dé‘éé;;roué‘ de la..jmja.nl‘.lfa;:rmré, sé’ acrccicnlta; l‘arcqm‘plej(i\dad de
1a produceidn de mercahcl‘as; aliox;a la diﬁémica del modo de produccién capi-
talista para efectos de expansién y diversificacidn, oxige que las relaciones

(33) "La disision del trabajo, que originalmente no pasaba de la divisidn del
trabajo en ¢l acto b(.XUdl y, mis tarde, de una divisidn del trabajo intro-
ducida de un modo "natural" en atencion a las dotes ff=icas (por cjemplo,
la fuerza corporal), a las necesidades, las coincidencias fortuitas, ete,
La divisidn del trabajo sdlo se convierte en vordadera divisién a partir
del mormento en que se¢ separan el tr‘{ldeO {fa 1(‘0 ¢l intelectual," Marx,
Carlos, Federieo, Engels, La ldeologia, .. dg. 32,
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econdmicas tengan un mayor grado de madurez,

"Siendo la produccidén y circulacién de mercancias el supuesto general
del modo capitalista de produccién, la divisidn manufacturada del trabajo re-
quiere que la divisién del trabajo dentro de la sociedad haya alcanzado ya cie T
to grado de madurez y desarrollo y viceversa; la divisién manufacmrera del
trabajo reactia desarrollindola y multiplicandola sobre esa divisidn social
del trabajo.'' (36) ' i ‘

Se establece entonces una dialectica entre la manufactura y la. divisién

del trabajo: la manufactura auspicia el avance de las fuerzas productivas la

gama de oficios aumenta la especmﬁzagiép: d_e.raéﬁividades. ¥y como estas giran
en torno 8 la competencia, la calidad 'dé lamano de obra tiene que ir en aumen
to; por lo tanto, la actividad econdmica va exigiendo mejores productos elabo-
rados y, a su vez, la divisidn del trabajora‘.rahza,en la-medida en ,due los obre-
ros realizan de manera constante, detaﬂéda y éspecialiiada las preraciones de
trabajo, es decir, la repeticién mecanica de una 6p‘era916n es lo que permite

la especializacién del trabajo humano y el ‘desafrdllo'de 'rlps instrumentos téc-

nicos,

(36)Marx, Carlos, Il Capital, versidn Siglo XXI, Tomo I, Vol 2, Pdg. 430,

{(37) "La divisidn social del trabajo divide a la socicdad en diferentes ocupa-
clones, cada yna adecuada a una rama de produccidn; la divisidn detalla-
da del trabajo destruye las ocupaciones, consideradas en este sentido,y con
vierte al obrero en incapaz de realizar ninglin proceso de produccidn com
pleto.' Braverman, Harry, Trabajoy ... Pdg. 93.
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funciones sociales, y la divisién manufacturera da lugar al trabajo parciali-

zado y detallado.

Por otra parte, la admmistracton ca' i.tallsta" al operar compet).two.-

mente, ma.neJa en su ‘beneficio el volimen de las: venta.Jas de la d1v1-

sién ma.m;f ot edxos ,de'produccx.on ¥ los

de los trabajos'parcla.les n beneficio del capxtalista, a.sx., “La divisién del tra-

bajo en el inteno ‘es a medxada por la compra la venta de los

productos de di.verso mos del tra.ba.Jo, la. xnterconeﬁon de, los t'ra.baJua-. par-

c1a1es en 1a manufactura a suwvez,. por la. venta de diversas fuerzas de traba-

jo al mismo txempo caplta.hs as, que las emplea como 'fuerza» e trabaqo combi~

nada, La d.wlsi.ﬁn. manu.facturera del trabaJo supone la. concentraci.on de lus me-

n social del trabajo,

roductores de

porque el uso de la misma depende del interés del c;a;pi.tafl,j es’ decu‘, la fuerza
del trabajo al ser utilizada en la produccién de me x‘cancféé es déévﬁloriiadn
por las condiciones del merecado, debido a que en este Vag‘gde Veﬁrgralvn voliimen,
no obstante que cnelerra un gran potencial el volimen de la.. mlsma. provoca su

L L R i el

(38) Marx, Carlos, El Capital, versién Siglo XXI, TomoI Vol 2 Pag 433,
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propia desvalorizacién,
El trabajo material es sometido a las condicmnes de produccion capi-

talista %), donde existen las escalas de‘salario a XB,B cuales queda adscrito ¥y

que estdn muy por abajo de lo qu_e‘real'nie‘nte; produce, Li explotaclon’,’delltra-

dxrectamente a la bolsa del capita]ista\

Con el surgimxento del taller, la admmlstracion capita.ltsta 1rnplxcaba

también problemas de organizacidn, La produccion de las mercancfas requerla.

el maneJo de los recursos fmancieros, matertales Yy tecnicos, y 'l diseﬁo de

las tareas a realizar; de esta forma. la. di.recclon del taller consutuye el testi

momo del mane;jo de las tecnicas de adrninistracion cuyo avance es producto

de la mecanica mamfa.cturera. g
La administracion capitalista (40) empezd a configurarse desde la época
de la manufa.ctura:‘ el funclona.mi‘ento de los talleres implicaba, desde entonces,

la organizacidn de departamentos debido a que las actividades a desarrollar pa

(39) "La necesidad de ajustar el obrero al trabajo en su forma capitalista, para
superar la resistencia natural intensificada por los rapidos cambios de la
tecnologia, las relaciones sociales antagdnicas y la sucesién de las genc-
raciones, no termina por tanto con la "organizacién cientitica del trabajo'!,
sino que se convierte en un rasgo permanente de la sociedad capitalista, '
Braverman, Harry, Trabajoy ... Pdgs. 168-189,

(40) ... las funciones de administracidn fueron iniciadas por la prictica del
trabajo cooperativo. Incluso una oonjuﬂiclon de artesanos que ¢jercen in~
depcndlentcrnLnte requiere coordinacidn, si sc¢ considera la necesidad para
la dotacidn de un lugar de trabajo y el ordenamiento de los procesos den-
tro de €1, la centralizacidén del aprovisionamicnto de materiales, incluso
la mas elemental programacion de prioridades y asignaciones, y cl mante-
nimiento de datos de costos, listas de pagos, materiales, productos ter-
minados, ventas, créditos y el cdlculo de pérdidas y ganancias.' Ibid.,
Pdgs. 77-18.
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ra producir las mercancias eran asignadas de manera fragmentada a los o-
breros. Por tanto, la manufactura acrecienta la competencia parcial del o-
brero hasta convertirlo en un autdmata de la produccidn capitalista.

' "La manu.factura no- solo somete a los obreros a.ntes autonomos, éﬂ '

mando y a la‘dlscxphna del capxtal smo que ademas crea una gradaclon Jerar

quica entre los obreros mlsmos, no se dlstrlbuye_"los dx.veraos oficios par-

ciales entre mdividuos dtstmtos, si.no que el ndwi o.'mismo es'dwf.dido,
transformado en un mecanismo automa.fxco x.mpuISOr de un traba.,]o" Arcial Y (41)

La divisién del trabajo. como proceso soclo-economico mmerso en la

produccidn capitahsta garantxza que la produccion de'las mercanclas sea. mis

"eficiente" porque se realiza con la parcxahzaclon t b'baJo‘humano, pa_

ra concretar. asu, la elaboracion de los productos finale destinados a ingresar

en ca.hdad de venta en las 'areas del mercado.

f 3.42:71 .- EL PROCESO DE fTRABAirO, EN LA MANUFACTURA.

. La mahufactﬁ;a comiolﬁa oficlos que en prtrme;-a mstancia e.;staban dis -
persos, permite en eScala 1a- cooperaclon Y ha.ce mas productlvo el traba;o a
realizar. Aunadaa la'dwiswn del trabago,* pe;-m:.te la autonomia de los traba-
jos péfciaies doﬁde existe unarxjélaci‘én ’dirx"ecta entre las etapas de la- produc-
cidn, | |

Ademds, la manufactura permite la uniformidad.y sincronizacidn de las

(41) Marx, Carlos, El Capital, versidn Siglo XXI, Tomo I, Vol 2, Pags. 438-439,
(42) Con "La divisidn del trabajo.., no sdlo estdn separadas las operaciones una

de otra sino que estdn asignadas a diferentes obreros., Aquf tenemos no s6-

lo el andlisis del proceso de trabajo sino la creacidn del trabajo fragmenta-

rio. Ambos pasos dependen de la escala de 1a produceién, ., Cada paso re-

presenta un ahorro en el tiempo de trabajo. " Braverman, Harry, Il trabajo

Yoo Pag. 98,
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tareas evitando con ello desviaciones e interrupciones que van en detrimien-
to del proceso de produccién. Asi pues, la uniformidad y constancia caracteri-
zan a la organizacidn manufacturera del trabajo y auspician 1a realizacidn de
operaciones con fines productivos y eficientes, El trabajormanufagturero, apo-
yado en 1a cooperacidn, es dindmicoy, a la vez,:_rfa.‘cilita el ahorro de tiempo

para la elaboracidn de los productos,

La mecénica manufacturera estabieéé sus propias leyes 'dé7dp'é;‘éc§6xi.
es decir, leyes técnicas del proceso de produccio» capi i
tado del trabajo de uno constituye el punto de arranque paravel trabaJoA del o~
tro. Se determina por la experiencia del tiempo de traba;o necesarm en cada
proceso parcial para obtener. el efecto til deseado. yel mecamsmo total de
la manufactura se funda en el supuesto de que en un tiempo de traba;;o dado se
alcanzard un resultado dado. o+ En 1a manufactura el suministro de una cantx-
dad dada de productos en un espacio dado de tiempo, se convierte en la ley téc-
nica del proceso de producci.on mismo, 2.- Operaciones diferentes requieren
lapsos desiguaies pa'.ré.'kSu ejecucidn y en los ‘mismos espacios de tiémpo, por
ende, suministran céntidades desiguales de productos parciales, Por eso si
el mismo obrero debe efectuar siempre, dia tras dfa, sdlo la misma operacidn,
tendrin entonces que emplearse diversas cantidades proporcionales de obre-
ros para las distintas operaciones: por ejemplo: 4 fundidores y 2 desmoledores '
por cada pulimentador en una manufactura de tipos de imprimir en la cual el
fundidor funde 2,000 tipos por hora, el desmoledor 4, 000 y el pulimentador
pule 8,000, 3.‘- La divisidén rmanufacturera del trabajo, pues, no sdlo simpii_fi-

ca y multiplica los érganos cua.litativamente’Vdiier.-ente's del obrero colectivo-so-

~118-



. » * s # L I%] 0
cial, sino que ademas genera una proporcion matematicamente fija para el
volimen cuantltatwo de esos organos, vale dectr, para el numero relatwo de

obreros ola magmtud relativa de los grupos en cada funcion 'espemal desarro

lla a la par de la subdwxs:.on cualitativa, la regla y proporcionahdad cuantxta-
tivas del proceso soct.al del traba;]o. . (43)

El dommio del cap:.tal'sobre el trabaJo eié: craii'dlclon insos aya ié' de la

produccidn capltalv.sta En la manufactura se establecen las”basesren'las cuales
se manifiesta la dominacxon del catha.l sobre el traba;o, por medio de la adrm-

nistracidn; es declr, la admmxstracmn capita.hsta asume la hegemom.a sobre

el trabajo asalanado, a traves de las formas de cooperacion :simp e y de la

manufactura; Ademas la admimstracion es el instrument .

la ex:plotacmn de los asalariados para obtener la plusvalla relaﬁ.va

"La admhustra.cmn;es un medio para Produci.r plusvali.'a. relatx.va, pero
para que 1a adrnim.strac!.on pueda cumplir esta funcion, el tfabago debe de es-
tar realmente supeditado al capltal' por esa razdn, nosotros consideramoa a
la cooperaclon simple yala ma.nufactura como formas transitorias de orga-
nizacidn del trabajo haci.a. la verdadera organizacidn cientffica del trabajo, es
decir, adrﬁihiét:'acién; fendmeno propio de la cooperacidn fabril," (44)

Lia.division del trabajo separa al trabajo intelectual y-material y ase-
gu;réﬁlé dominacidn del primero. La administracidn capitalista, cxpresic’m del

e 'kn;xg:rc‘ado de produccidn capitalista es, también, una funcidn que concreta la
fdgdén de explotacién y subordinacién, es decir, se caracteriza por repre-

RPN L L L R

(43) Marx, Carlos, El Capital, versidn Siplo XXI, Tomo I, Vol 2, Pags 420-421,

(44) ¥ 10rcx Cruz, Ciprinno, La Administracidn capitalista del trabajo, la teo-
ria adminigtrativa en el capital de Marx, Mexico, UNAM Tesis profesio
nal, FFacultad de Cicneias Politicas y Sociales, 1978, Pég, 132,
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sentar la fase del trabajo intelectual del "proceso administrativo'' para so-
meter al obrero a los imperativos de 1a produccidn,

La manufactura engendra el desarrollo de la dlv‘lsié‘x;lndel ‘vcfab‘ajo; nace
con la combinacidén de diversos oficios, donde la dominacidn del ca.pxta.l sobre
el trabajo se realiza de manera constante, El capitalista reiine a los asalaria
dos en un mismo lugar y, en el caso de la manufactura, los artesanos desarro
Uan diversos oficios de manera egpecializada.

Es con la divisidn del trabajo donde la especializacidn y la habilidad,
son los factores que caracterizan al obrero capaz y competitivo; con la divi-
sién del trabajo el obrero se adapta a los requerimi.entés de 1a produccidn de
manera particular, es decir, como el ''recurso" que hace posxble la produc-

cién de mercancfas méds alld de su capacldad de consumo, y que es sometido a

las condiciones materiales de produccion de manera fragmentada y parci.al pa-

ra explotar al miximo su capaci.dad de v‘re Vion Y 1 eprod cion de mercancxas
para obtener la plusvalfa, ’

La especializacidn conv.»ié'zj‘l';‘éial’” obrero en un nte_, autbﬁiﬁﬁ@:p y t‘épetitt-
vo, ¥y lo circunscube a operaciones espec&icas deﬂproduccion. Por eso el o-
brero. indw;dua.lmente en cuanto a traba;o rea.hzado frente al capitahsta, no
tiene valor, s6lo el trabajo colectivo o sea la suma de 1as energtas indivtdua-
les, es lo que confiere valor social a la produccion o

La concentracién de los medios de produccxon y de la fuerza de traba—
joenla manufactura, permite el dominlo del capital sobre losasalanados,

abate costos. sincroniza mejor cada una de las tarcas artcsanales, en fin, la

eficiencia en 1a produccidn eg el mévil ultimo del duoﬁo dcl camtal, y la direc
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cidn de este sobre los asalariados se acentda,

"La direccién del capital, la reunidn de obreros con oficios afines o
diferentes y 1a concentracidn de los medios de produccidn orientados a la pro-
duccidn de valor con un ahorro de tiempo, son el fundamento de la conforma-
cién de la organizacién manufacturera del trabajo.' (45)

Conforme se desarrollan las condiciones materiales de produccidn, cam
bian las formas de trabajo; as{, el oficio caracteriza al obrero completo y dedi
cado con lo mejor de su capacidad a la elaboracidén de los productos finales, con
1o cual no se desvaloriza brutalmente su potencial de creacidn y reproduccidn.
Por otro lado, el surgimiento de la especializacién derivado de la divisién so-
cial del trabajo, contempla al obrero fragrr.ientac:lory.:.d.edicado unicamente a la

realizacidn de operaciones especfﬁcas. ,

"No hay, que confundir el oficio conr 19. espéé:ia.lizacion, mientras que el
primero es la capacidad y habilidad quevtiene el traba.jador para la elaboracién
total de un producto, de tal manera que tiene un dominio de todo el proceso de
produccidn, el segundo tiene el dominio parcial’ del proceso de produccion ¥y

s6lo elabora una pa.rte del producto. " (46)

Por ello, en el capitalismo lo unico que tiene valor es el trabaJo combi-

nado, es declr, realizado colectivamente. "©1 obrero total combi’nado, como

mecanismo viviente de la organizacién manufacturera del trabajo, se expresa
como cuerpo locomotor a través de la divisidn del trabajo, La reunidn de obre-

ros con oficios afines o diferentes eleva la potencia productiva del trabajo, es

(45) Ibid., Pdg, 113.
(46) Ibid., P4g. 113,
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decir, la cooperacidn de obreros con oficios afines o diferentes cn base a
una divisién del trabajo, permite producir méds en menos tiempo," (47)

La administracidn capitalista, que descansa en la organizacién manu-
facturera del trabajo, como relacidén social implica el dominio del capital so-
bre el trabajo, relacifn que se concreta con la explotacién. La administra-~
cidn es el instrumento de control que el capital utiliza para someter a los a-
salariados en las diversas etapas de \la prbduccién; corresponde a la admi-
nistracidn marcar las directrices de la produccidn de merca,hcfas en-cuanto
a voldmen, costos, precios y utilidades es decir, el poder;‘glélgt‘::apit.al‘ se ma-

nifiesta por medio de la administracién de manera contunqénté‘, nyl.éra.‘.v

La produccién capitalista es altamente especiélizkaqa: pero 'és’pecrié_
lizacién de la misma deviene de la manufactura pordue; en estafase. e1 o-
brero parcial mejora la calidad del trabajo mediante.el perfgcgj.gpa:mignto ,
de los métodos, técnicas y sistemas de produccién, es decir, el a;yar;ce de
las herramientas de trabajo proviene del desarrollo parcializado de ios obre
ros y que, como medios de produccidn, son propiedad capitalista;

Abatir costos para ser eficientes, es la constante de 1a administracidn
capitalista, La eficiencia es producto del trabajo cooperativo, ’ya qLie este ga
rantiza la concentracién de los medios de produccidn ry de la fﬁéfza de traba-
jo, evitando asf la dispersidn de los recursos y las #ctiﬁdades. Sin embargo,
cl logro de la eficiencia para los idedlogos del capital estriba en la capacidad
de la administracidn para conducir el proceso productivo; por lo tanto, se
encargan de difundir, hasta la saciedad, la e:yctraord,irnar’iqk ha.bilidad—qé los

o . 0 - ot B

(47) Ibid,, Pdg. 116,




administradores de empresas como los artifices de los niveles de eficiencia,
Las "escuelas" de la administracién establecen "principios" (48) de au-
dosa validez universal, porque omiten el estudio‘de l‘as.’é‘ondiciones histSyicas
de la propia administracién; sin embargo, han logrédo difundlr como categorias
inmutables, lo que simplemente son proverbios admmi.stratwos . Sin embar-

go, el contenido de la administracién capitallsta cae.por su propxo peso, porque

confrontindolo con la historia econdmica, a través de la cooperacién, la manu-

factura y divisidn del trabajo, es posible degeﬁvméécarar' el éaréétefﬂi.deolégico

+

de sus bases. Preéursores y seguidoresf'conid deélogbs ‘de la administracién

privada, atribuyen a la mlsma, virtudes Y g n’ces de toda logma

En los marcos de la a.dmmlstracxon pitalista el captta.l y el traba]o

expresan rela.cmnes antagonicas que no pueden superarse con la eﬁstenma de

la propiedad privada de los 7medxos de producclon Entre el capita.hsta yelo-

brero la relacmn social C ue se. establece‘ conlleva necesarlamente la explota-

cibny la subordinaclon, entre arnbos no hay colaboracxon desinteresada porgue

los obJettvos de uno Y otro. son marcadamente di.ferentes al captta.lista le in-
teresa obtener plAusvalfavy ser eficlente én la utllizacion de sus medios de
aroducclon, n.l traba,]ador le in‘ceresa vender su fuerza detrabajo para cubrir
zus necesidades de subsistencia y-como mxembro de las clases dominadas, lu-
zha para quitafsc él yugo capitaiista y seguir slen.do fhatéria prima péfu. lé.

sxplotacidn,

£48) Fspeciallzaclon, unidad de mando, lineas, taff, autoridad, responsabilidad
Este esquema es demasiado formalista y concibe a la orgnnimcion como un
ente inmutable y cerrado y pretende cxpllcar a la divisidn del trabajo como
un proceso paralelo a la administracidn. Consideramos que la cooperacion
engendra o la administracidn y que la divisidn del trabajo determina la es-
peclalizacidn de la administracidn,



La produccidn capitalista utiliza a la fuerza de trabajo como una mer-
cancia méds, es decir, el obrero es degradado y desvalonz.ado por las condi-

ciones materiales de produccion y porque. elvcapxtali' mo, como sistema econd-

mico, se funda: en la propiedad de los. medi' ion, en la explotacidn

del trabajo asalariado, en la produéciSn"‘d me; n largenera.cmn de

la plusvalfa; pone en movimiento los recursos materiales, 4financxeros y técni-
cos para que con'la partxcxpacion y explotaclon de los obreros se rea.lice el in-
cremento de la tasa de ganancia y la acumulacidn de capital,

Las "técnicas de administracidn de personal' estén di.seﬁadas pam que
los asalariados rindan su mejor esfuerzo y asf incrementar la productwldad,
la produccidn de mercancias y la obtencidn de la pluswaha, que conducen irre-
mediablemente a la explotacidn del "hombre por el hombre \ Los ideologos de
la administracién capita.hsta, a través de las diferentes 7esc;ue1as , 8e han en-
cargado de abordar el estudio de la condicidn humana rc_on el proposito de supe-
rar los obstdculos de 1a personalidad humana qlue,v ségﬁn' eﬂbé, dismtnuyen los

niveles de eﬁciencia pero omiten el estudxo de las condiciones materlales de

produccion, que ¢ son las que rea.lmente determina.n el potencial de los asalana-—

dos.

EJemplo de esto, e 1a
el comportamtento humano de

duo es por mturalcza. estupido y‘carente de iniciativa Yy que mucho se pamcc

a un buey, "Ahora blen' uno.de los pri.mcros rcquisttos para 01 hombre que o8

apropiado para tcner como cupac on rcgular la de manc;ar hicrro cn llngotes,
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es que ha de ser tan estdpido y flemdtico, que en su conformacidn mental ha

de parecerse mds a un buey que a ningin otro tipo de ser. El hombre mental -
mente despierto e inteligente resulta, justamente por ello, inadecuado para

lo que para él serfa la agotadora monotonia de un trabajo de este tipo. Por lo
tanto, el trabajador que resulta ser el mds apto para cargar hierro en lingotes
es incapaz de comprender la verdadera cienciade hacer esta clase de trabajo.
Es tan estdpido que la palabra "porcentaje" no tiene para él ningln sentido y,
por consiguiente, antes de que pueda tener éxito ha de adiestrarlo una perso-
na mas inteligente que €1y due esté acostumbrada a trabajar de acuerdo con las
leyes de esta ciencia," (49) |

También la lamada escuela de las rela.ctones huma.nas (50) fi.nca su es-

tudio, en aspectos de’! tlurmnaciun ‘;‘ ' o "cds:—'fécto

res externos a la persona.lidad humana. constituyeran : 1 prlncipa.l im "dimento

del rendimiento ' optimo y productivo
Ademds, las' "Escuelas dela adminis én" (51). j 'feﬁden-
ciosamente el marco de Las condiciones historlcas del capita.li.smo y son’renuen

tes a explicar al mismo. desde su caracter antagonico y explotador.

cl avance de las organizaciones esﬁrxba enrlas virtudes de la gdmm’istfaclién'cw

mo superestructira y no en la aceidén y produccidn del trabajo humano: ademds,

(49) Taylor W, Frederick, Principios de la.,, Pdgs. 58-59,

(50) Su exponcente principal Elton Mayo, que realizo experimentos en los talleres
de Hawtore ublcados en los suburbios de Chicago. I3l trato al personal era
cordial, pero ain asf cundfan la murmuracién y el descontento,

(51) La Cldsica, encabezada por Taylor y Fayol y la neocldsica , encabezada
por Gulick y Urwick.

C =125-



a través del tiempo establecen categorfas administrativas {(52) que reflejan el

dominio del capital sobre el trabajo.

El lamado ''proceso administrativo' es dxgxgidopo :
pitalista a efecto de obtener eficiencia y pm’ducﬁciﬁid&ﬂ*éh-bé‘ ficio de la acumu-
lacidn de capital; es también, la férmula’ mediénté" ‘cual el imperio del capi-

tal sobre el trabajo, expresan una relacién adfni.ﬁistfa’.ﬁ:;vgfiqcada/_éﬁ la explota-

administracion, " '(53)”

El trabajo, frente al apital. h'é*p"erdidb "a‘;ufcmo"mfabor’éétaf 'éhbdrdinado

al proceso de produccion, este en cuanto a disefio y seleccton de obJetlvos es

campo pax‘ticular de la adminlstracion caplta.hsta donde los gerentes de cue]lo

blanco son los responsables del funcionamienho de las ireas funciona.les (pro-

duccidn, - comerclalizacion), y a traves de dxspost.cxones reglamentarlas sanclo
iR Q

nan el mgreso y el comportamiento del obrero en la umdad econormca a fin de
asegurar 1as expectativas de 1a plusvalfa relativa.

"La autoridad, la obJetivulad y el dominio sobre el procéso de produc-

(52) "P-Planificacidn, O-Organizacidn, S-Asesoramicnto (Staff), D-Direccidn,
CO-Coordinacidn, R-Informacién, B-Elaboracion de Presupucstos (Bud-
geting)". Férmula claborada por L. Gulick, en: Dwight, Waldo, Estudio
de la Administracidn Piblica, Madrid, Editorial Aguilar, 1964, Pags.
89-90,

(53) Flores Cruz, Cipriano, La Administracidn capitalista del... Pag. 133,
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es que ha de ser tan estlipido y flemdtico, que en su conformacidn mental ha
de parecerse mas a un buey que a ningdn otro tipo de ser. El hombre mental-
mente despierto e inteligente resulta, justamente por ello, inadecuado para

lo que para él seria la agotadora monotonfa de un trabajo de este tipo, Por lo
tanto, el trabajador que resulta ser el mis apto para cargar hierro en lingotes
es incapaz de comprender la verdadera cienciade hacer esta clase de trabajo.
Es tan estipido que la palabra 'porcentaje'’ no tiene para él ningln sentido y,
por consiguiente, antes de que pueda tener éxito ha de adiestrarlo una perso-

na mis inteligente que &l y que esté acostumbrada a trabajar de acuerdo con las

leyes de esta ciencia.” (49) ’

También la llamada escuela:de las relacxones huma.nas 50 'finca su es-

tudio, en aspectos de ?’iluminac_ion, ’venti aciony g_stai’s{‘fé;’ctg

del rendimiento ''optimo v productivo";’

Ademds, las "Escuelas de la adminis ra
closamente el marco de las condiclones historlcas tiel capitalismo y kson renuen

| tes a explicar al mismo desde su cardcter antagonlco y explotador. Para. ellas

cl avance de las organizaciones estriba en las virtudes de la admimsrtrkat;[_on co-

mo superestructura y no en la accién y produccidn del trabajo humano; ademds,

(49) Taylor W, Frederick, Principios de la.., Pdgs. 58-59.

(50) Su exponente principal Elton Mayo, que realizd experimentos en los talleres
de Hawtors ubicados cn los suburbios de Chicago. El trato al personal era
cordial, pero alin as{ cundian la murmuracién y el descontento,

(51) La Cldsica, cncabezada por Taylor y Fayol y la neocldsica , encabezada
por Gulick y Urwick,
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cién pertenecen al capital. La administracién es entonces, por el lado del ca-
pital, un medio para producir plusvalia relativa y por, el lado del trabajo, una

relacién de dominacién, explotacion y despotismo.' (54)

3.2.2.- LA SUPERVISION DE LA ADMINISTRACION PRIVADA . .

El desarro].lo de: la. ociedad capitali.sta conlleva la sepa.raci.on del tra-

bajo intelectual’ y m ‘

ejecutar recae en el trabaJo materza.l

La dxvtsion del trabajo condiciona que e1 p’ro’ceso éroductivo tenga.dos
dreas claramente dl_t‘erenmadas | |
1,- La funcidn de la administraciSn consiste en ofganiié.f Sr"éddfdinér

1a produccidén de mercancias mediante la programacidn de los recursos ﬁnan-

cieros, técnicos y materiales, delimitando tamblen la accion ' el
riado; fija el tipo de mercanclas a producir, establece confor\ 'i'o‘s; sa-
larios y costos de produccion el valor de las mercanc \8;

de mercado a controlar, selecciona el tipo de o Sumido

petztivo de la unidad economica
2,- El trabajo ma.teria.l es ”el e'n‘cé.yrga;ao de producir la mercan(':‘:i'as que

serdn vendidas para, incrcmentar la tasu de ganancia. La pro uccion de mercan

_ cfas la realiza el obrcro de manera mecanica, repetitwa y cnajcnacia.

La admlnistracion capita.lista, dtrigida por los ge tcs dc cucllo blanco

—
¥4
Mo
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e'jerce la dominacidn sobre los obreros a efecto de obtener la cficiencia y pro-
ductividad en beneficio de la tasa de ganancia. El caricter funcional de la ad-
ministracidn (ventas, produccidn, finanzas) exige las labores de direccidn'y
supervision tendientes a fortalecer y asegurar el éxito de la produccidn, La
direccidn corresponde al duefio del capital que, a la vez, delega capacidad de
mando y decisidn, en los cuerpos técnicos de la empresa (gerentes-directores)
para conducir el proceso productivo y Son también asalariados que estidn a las
ordenes del capitalista. La supervision también recae en asalariados de cue-
Lo blanco, que tienen la misidén de cuidar la exacta observancia de la prodi.xc—
cién capitalista a fin de evitar pérdidas en detreimiento del capltal.

Por tal razdn, el trabajo de direccién y alta vigilancia corresponde a

1a fase intelectual de la administracidén, a fin de asegurar la uniformxdad la

eficiencia, las ganancias y la competencia de la unidad economlca,’f o

es el encargado de coordinar imperativamente las tareas de quienes realiza.n
el trabajo material para concretar la plusvalia y la e*cplotaclon capitallstas
"El trabajo de alta vigilancia y direccidn, en la medida en que se deri-
va del cardcter antagdnico, del sefiorfo del capital sobre el trabajo y en que,
por tanto, es comtin al régimenrcapitraliftg Y a todos lpélléiStefﬁas de produc-
cidn basados en el antagoﬁismo de claséi' se halla taxﬁ‘bién’ én ei siétema capi-
talista dircecta e inseparablemente enlazado con las funciones productlvas que
todo el trabajo social combinado impone a determinados indlviduos como. tra-

bajo especial,’ (55)

El trabajo de direcclon y alta vigila.ncl u:: Vei‘?:céﬁit'alista no

(55) Marx, Carlos, El Capital vcrslon Pondo de Cultura Economtca, Tomo 1T,
Pig. 369,
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no se encargue directamente el proceso productivo y sf reciba, en cambio,
las ganancias de la inversidén realizada. El capitalista sigue siendo propieta-
rio del capital y como tal marca las directrices principales de la produccién
global, sin necgsgd_g.d de lggr@c_ipar directamente en las tareas de’rgdmf.ni.stra-

cidn,

"La misma producci.on captta.hsta se. ha encargado de c guir que el

trabajo de alta vxgi.la.ncia al separarse completamente e ropiedad del ca
pital, ande rodando por la calle El capita.llsta. no necesl
tiempo encarga.ndose personalmente de esa la.bor." (56)

El capxtaJista, a lavez que: pmpletario, es ta.mbien func nario de su

propio negocio, lo cual le permite obtener la. plusva.ha por dos caminos como

duefio del capital puede dlsponerfdelrtraba;po'de otros.'" es deczr-.’ comogpropte—
tario del cap1ta1 moviliza a este para obtener mtereses y. por otra parte, ob-
tiene la ganancia dlrectamente del proceso de produccion. es declr, la produc-
cién de mercanclas genera también la plusvalia, la que queda en poder del due-
fio del capital. El capitalista obtxene ganancias del proceso de produccmn y.co

bra un salario determinado dentro de la administracmn, no como asalanado,

sino como director. ‘ i e i ‘
"La propiedad del caplta.l, que permxte disponer del trabaJo de otros

-y definido el interés, por tanto, como la parte de la plusvalfa engendrada por

cl capital en este aspecto- la otra parte de la plus valia -la. ganancia del empre

sario- aparcce necesariamente como algo que no procede del capital como tal,

sino del proceso de produccién, desglosando de su determinaaién social cspe-

- o S0 tm PR e e

(56) Ibid,, Pdgs, 369-370,

-199- "



cffica, que ha recibido su modalidad especial en la expresidn de interés del

capital.' (57)

La cooperaciyétyl"y la di

tividad total del taller, como ocurrc con cl director de-una orquesta "(58)
£l desarmllo de las fuerzas productivas y la complyeJLda‘d de la produg
cidn, conducen a la difercnciacidn de las actividadcs scjciales en la industria,

¢l comercio, las finanzas y auspicnn la comple;}ldad de'la div‘lsion del trabajo

(57) Ibid,, Pdg, 350,
(58) Ibid., Pdg, 367,
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¥y, por ende, la separacion entre trabajo material e intelectual,
El trabajo intelectual se identifica en la esfera de la administracidn don-
de gerentes, directores y supervisores, organizan la produccidn de las mer-

cancias en nombre del capxta_hsta ¥y tarnblen, en nombre de este, establecen

las rendimientos de la efxcxencxa y la productwtdad es. decu', explotando al

obrero. El trabajo material es ejecutado por el obrero- arcial mplde, a-

éste, la elaboracién completa de los productos.

En el trabajo material recae el peso de la préduc{cr:fion de;mez_‘cancf;éky
el proceso de las mismas se efectlia de manera éséecialtza.da, ’
mecénica; ademas es el verdadero creador de la efxcxencxa Yy

que la administracidn capitalista se atribuye como un logro de:su ca.paci.dad

La divisidn social del trabaqo ausptcxa 1a especia.hzacion de la admlnis- -
tracién de manera constante, dinamlca y compleJa. La administracion es res

ponsable de los lmperatwos de la produccton capitalista como resultado de

la divisidn del trabago, tant enla’ separaci.on del traba;jo manua.l e tntelec-

tual, como en la rea_‘l}”zgc ra iones funclona.les (producclon. fi- -

nanzas y comercigli:




IV. EL CARACTER INDUSTRIAL DEL CAPITALIS MO EN LA ADMINISTRA-
CION PRIVADA,

4.1,- LA MAQQINARtA';JYLidRAN'ﬁ#bUSTm

Con e1 uso.de 1a maquinarta " 1) ; el trabaJo se. comnerte en‘un con:;un-
to de operacimes y actlvidades especia.hzadas' el ingenio es empleado para
producir herramientas y equipos necesarios para armar las p[ezasi ;r;ecamcas
de la industria; cada instrumento mecanico pasa a operar de forrﬁia”sri'r.xcroni-

zada y exacta, ahorrando con ello fuerza de trabajo, tiempo e_inVe'rslén para

incrementar la acumulacién del capital.

El trabajo material estd encuadrado a nué?as“':kiége“ as, y que flene
que dominar alguna especialidad donde convergan capacldad conocimlento _
y energias, es decir, el obrero debe tene‘r'destreza‘.fprara'radeqtra: een el
funcionamiento mecdnico y, a la vez, ser eficiente en cada uh_a de zlaj;ér fSrmu-
las técnicas a utilizar. |

La maquina se convierte en el sustituto del obrero debidofa qué pfodu-

ce con mayor calidad, homogeneidad y ahorro de tiempo los productos. "La

méiquina herramienta, pues es un mecanismo que, una vez qu transmite el

movim uanto correspondicnte, eJecuta con sus herramientas las m mas opera

clones que antes efectuaba el obrero con‘lxerramientasnna;lgggs, Nada cambia
en la esencia dela cosa el que la fuerza m_qtrti ﬁrbceda déihdmbré.?b‘a BU vez

de una mdquina, con la transfercncia a‘un mecanismo de la hé rfamienta propig

(1) "La acumulacién de capltal se orientd desdc cl prlnciplo del caplt'tlismo
industrial hacia la sustitucidn del trabajo vivo por mdquinas a fin de aba-
tir costos y lograr mds clevadas ganancias." De la Pefna, Sergio, El modo
de... Pig. 60.
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mente dicha, antes manipulada por el hombre, la miquina reemplaza a la
mera herramienta," (2)

Con la miquina, la produccidn es mds eompleta, de mejor calidad y se
utiliza menos tiempo. La potencia de 1a mdquina permite multiplicar la produc
cién de mercancfas, lo cual se traduce en un beneficio directo para el capitalis
ta, porque el alcance de la produccion, la extensién de los mercados y la capa-
cidad de competencia, le permiten obtener mayores utilidades y, asf, reprodu
cir el capital,’

La maquinaria, complejo mecénico del mundo industrial, adquiere au-
tonom{a respecto del individuo; 1a presencia de este en la produccién obedece-
rd unicamente para detectar fallas o interrupciones en cada una de las opera-
ciones a realizar: anteriormente, la herramienta fue el instrumento que depen
“dfa bdsicamente del uso que le diera el individuo, ahora la situacidn es distin-
ta: la herramienta se hace indispensable para el empleo de las maiquinas, es
decir, como pieza mecinica se convierte en el soporte clave del armazén de
la mAquina y cualquier desperfecto de esta se tlene que detectar y eliminar con
otras herramientas.

"Encontramos pues, que al ampliarse las dimensiones de 1a méquina de
trabajo y el niimero de herramientas con las que opéra ,'srt-xh‘u‘iténéamente, se
vuelve necesarko un mecanismo motor mds voluminosory éste mecanismo, pa-
ra superar su propia resistencia requiere a su vez, una fuerza motriz mis po-
derosa que la humana, adn dejando a un lado que el hombre és un instrumento

imperfecto en que se refierc a la produccién de un movimiento uniforme y con-
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(2) Marx, Carlos, El Capital, versién Siglo XXI, Tomol, Vol 2, Pigs. 425-426.
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tinuo." (3)

Los equipos mecanicos disefiados para las labores tndustriales van con-
formando una estructura de administracién y direccién, que determina su utili
zacidn; el trabajo directivo y operativo es realizado por asalariados que, en-
vueltos en la divisidn del trabajo, conjugan cnergias encaminadas para elabo-
rar 21 producto final,

E] papel de la administracidén se define por: planear la produccidn de
mercancias a corto, mediano y largo plazo; programar la utilizacién de los re-
cursos financieros, técnicos y materiales; ejecutar con "eficiencia" los linea-
mientos del capitalista; y evaluar lo realizado comparando el criterio inicial
con el producto final.

El desarrollo de la maquinaria intensifica la especializacién de la pro-
duccidon, aumenta .la planta industrial y provoca cambios en la esfera de la
administracién en el aspecto cuantitativo y cualitativo, El aspecto cuantitativo
implica la programacidn detallada de los montos de inversién, la expansion del
equipo de la producciédn, la creacion de las Areas de mercado, la incorpora-~
cidn a la unidad econdmica de la nueva tecnologfa, las negociaciones por con-
ceptos de sueldos y salarios, la determinacion de la tasa de ganancia y la se-
leccidn de estrategias para acelerar la acumulacidn de capital; el aspecfo‘ cual_i_
tativo implica la mejor elaboracidén de las mercancias, un mejor cbndcfixniento
del funcionamiento técnico de la maquinaria, la mayor espeglalizé»ciSnidé los

cuadros directivos y operativos, el desarrollo constante de loS";‘métbdds‘sﬂ,'_;siste-




El surgimiento de la maquinaria exige una direccién més, despética

que asegure el dominio del capital sobre el trabajo en cuanto a relacién de
dependencia y subordinacién. Sin embargo, la implementacién de los equipos
mecéanicos constituye para el capitalista el incremento de la productividad por
que el control sobre las méiquinas, no requiere el establecimiento de patrones
disciplinarios destinados a supervisar la accidn, "La maquinaria ofrece a la
administracidn patronal la oportunidad de hacer por medios enteramente me-
cédnicos lo que previamente habia intentado hacer por medios organizacionales
y disciplinarios, El hecho de que muchas méiquinas puedan ser ritmadas y con
troladas de acuerdo a decisiones centralizadas y que estos controles puedan
estar cn manos de la gerencia, removidos del sitio de produccidn a la oficina,
todas estas posibilidades técnicas son de un interés tan grande para la geren-
cia como el hecho de que la maquina multiplica la productividad del trabajo''(4)

La mecanizacidén de la produccidén plantea como necesidad la reduccidn
de la jornada y demanda de trabajo; la rapidez, la constancia y la homogenei-
dad de la produccidn, son factores que inciden en la oferta y la demanda de las
mercancias en los costos de produccién y en el tipo de precios y en la acumu-
lacidn de capital, Ahora, la produccidn, como objetivo final de la tasa de ga-
nancia, debe estar dirigida a no provocar desajustes en la géonomi'a (Sobrepro
duceidn),

Si bien es.ciér'td‘ que’el avance de lasi,fgériéé‘bmdhctis}as. a través
de la especializacidn, mejora susténéialmehfe levxrpfoduc.ci‘.sn de mercancfas,

también es cierto que la mecanizacién como o.fecto de la especlallzaclon exige

L T e L R L

(4) Braverman, Harry, Trabajoy,.. Pags, 228-229.
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obligadamente reducir la demanda de trabajo. "La reduccién de la demanda de
trabajo es una consecuencia necesaria de la administracién y la tecnologfa. El
constante crecimiento de la productividad a través de medios organizacionales
y técnicos debe producir esta tendencia.' (5)

El avance cientifico y tecnolégico va creando etapas mis avanzadas de
produccién y equipo mecanizado, Si la cooperacidn garantiza la suma de las
energias individuales para producir me\jor las mercancias, la cooperacidn de
las maquinas impulsa la produccidn de manera répida, constante, productivay
consistente, puesto que sustituye con més precisidn, los movimientos manua-
les de los obreros.

Encontramos pues, que la sustitucidén del hombre por la maquina se da
de manera avasalladora; basta integrar y colocar las piczas mecdnicas de una .
miquina para que una vez funcionando realice con rapidez y sincronizacién pre
cisas todas aquellas operaciones tendientes a elaborar los productos finales.
De esta manera, la cooperacién como método de trabajo, permite aprovechar
mejor el potencial mecdnico; por eso la maquinaria se convierte en la compe-
tencia.

"La cooperacién de muchas midquinas simuare”s'"éé"' él‘b’éﬁs'b':eﬁ "qué la mf

quina de trabajo fabrica integramente el producto. ejecuta todas las diversa.s o~

peraciones que ejecutaba en turno diversos operarios con dxstin as herramlen-

tas, ya fuese independientemente o como miembros de una manufactura., (6)

P L L L L L T R T LR

Es importante destacar que la tlpologfa de méqulnas tiene ‘su orlgen y

(5) Ibid,, Pdg. 275.
(6) Marx, Carlos, El Capital, version Slglo XXI, Tomo I Vol 2 Pag. 460
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explicacidn en la divisién del trabajo, y concretan sus operaciones como un re-
sultado de la cooperacidn. Con ello, advertimos que no sélo los individuos, si-
no también las herramientas de trabajo, son utilizadas de acuerdo a situaciones
y condiciones especificas de produccidn; en este caso, la heterogeneidad de las
miquinag, implica también problemas de administracidn y direccidn.

"Por lo que respecta al sistema de méiquinas, no obstante, sélo rempla-
za a la miquina auténoma individual,rallif donde el objeto de trabajo recorre u-
na serie conexa de procesos graduales y diversos ejecutados por una cadena de
miquinas heterogéneas, pero complementarias entre sf, Reaparece aquf, la
cooperacidn caracter{stica de la manufactura por la divisidn del trabajo, pero
ahora como combinacién de maquinas de trabajo parciales.' (7)

La ventaja de la mdquina se deriva de su funcionamiento continuo, es
decir, en la medida en que se den condiciones favorables que permitan su mar-
cha, en esa medida serd més eficaz y competitivo el producto elaborado; y
cuando de manera integrada y coordinada se realizan las operaciones de la
méquina, es mds dificil que el trabajo humano la sustituya, La miquina apare-
ce entonces como un avance considerable de la técnica, como autémata realiza
las actividades particulares de los obreros a un mismo ritmo mejorando la ca-
lidad del producto, porque abate costos y tiempo.

"La miquina combinada de trabajo, que ahora es un sistema organizado
compuesto por diversas clases de mdquinas de trabajo individual y de grupos de
las mismas, es tanto, cuando mids perfecta cuando menos se lnterrumpa el

trdnsito de la materia prima, desdc su primera fase ha.sta 1a ultima y. por tan

(7) Ibid,, Pig, 461,
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to, cuando mis completa sea la sustitucion de la mano humana por el mecanis
mo en el pasaje de la materia prima desde una fase de produccién a otra." (8)

Con el adelanto en la produccién de maquinaria, la administracion ca-
pitalista se ve obligada a implementar nuevas técnicas de mercado, asi como a
modificar sus drganos, estructuras y funciones. El volimen de la superestruc
tura administrativa se ensancha debido a que la produccic')n en gran escala, re
quiere un encauzamiento mis dinfmico para responder a las exigencias del me
dio competitivo; por eso, métodos y técnicas de direccidén y produccidn se con
jugan con el propdsito de impulsar el mercado de los productos elaborados.

Los cambios en la estructura econdmica y social determinan que la ad-
ministracién capitalista se adapte a los requirimientos de la competencia, La
mecanizacion de la produccién conlleva la expansidn de los 6rganos y funcio-
nes, asi como la redefinicidn de los objetivos, Ahora, las lineas funcionales
no sélo abarcan los aspectos de produccién y comercializacidn de los productos,
sino también aspectos de adiestramiento, relaciones laborales, personal de a-
sesorfa, administracién de sueldos y salarios, estudios de mercado, cvaluacién
constante de lo realizado y mejores sistemas de reclutamiento y seleccidn de
personal,

De esta manera, la cadena modo de produccidén-administracién-direc-
cién-coordinacidn, se vuelve més compleja, Por tanto, la maquinaria y la gran
industria, como sintesis ayanze.irdia‘dcl capitalismo, exigen un conocimiento tec-
nificado de los instwmeﬁtps mecénicos, desde su disefio hasta s‘u,_real‘i’irzrtclén ¥,
como tales, nccesita que los cuadros operativos y direétivos scan a.ltamente cé-—
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(8) Tbid., Pag. 463,
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pacitados y competentes para hacer posible la acumulacién de capital y el
mantenimiento y la reproduccidn de la unidad econdémica.

El cardcter industrial del capitalismo deviene del uso constante de la
maquinaria, es decir, en esta ctapa la produccidn de la maquinaria se realiza
por medio de mdquinas; entonces pucs, el obrero se convierte no en el eje prin
cipal del proceso de trabajo, sino en un apéndice de la produccidn global.

La mdquina es pues, medio de trabajo y es, a la vez, instrumento para
crear y ampliar el equipo mecdnico altamente tecnificado. En la era industrial
1a produccién de las mercancias se realiza de manera sincronizada, veloz, con
tinua y automdtica, por parte de la maquinaria; el funcionamiento de las méqu_i_._
nas es producto de la renovacién constante de los medios de produccidn y del
avance de las fuerzas productivas,

La planta industrial del capitalismo opera sobre el funcionamiento de
las mdquinas. "La gran industria pues, se vié forzada a apoderarse de su me-
dio de produccién caracteristico, esto es, de la miquina misma, y producir
miquinas por medio de mdquinas. Comenzd asf por crear su base técnica a-

decuada y a moverse por sus propios medlos." (9)

4.2,- LA FABRICA,

Con el funcionamiento de la maquinaria a gran ééc#lé, la produccidn ca
pitalista transforma el cardcter de las unidades econ6m1§as de manera' constan
te, La produccién mecanizada define el perfil de la fdbrica y, en el interior de

esta, los cambios on la administracidn son significativos y de gran alcance.
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En este sentido, las relaciones técnicas de produccion (19) se vuelven mis com
plejas.

La fibrica constituye la unidad de produccidn donde el avance y el fun~
cionamiento de las maquinas se realiza de manera cooperativa, desplazando al
trabajo humano, ahorrando costos, haciendo mds "eficiente" la produccidn y
multiplicando las dreas de mercado. En la fibrica, la produccidn de mercancias
se efectiia con maquinaria altamente es\pecializada ¥ compleja; por tanto, es im
prescindible una muty buena capacitacion de la fuerza de trabajo contratada, pa-
ra incorporarse a la mecanica productora de modo a entender las operaciones
técnicas y realizarlas dptimamente., No obstante que la preparacidn y capacidad
de la fuerza de trabajo son condiciones inobjetables de la contratacidn, las ma-
quinas en la fabyrica desvalorizan el potencial de las energfas fisicas del obrero
y a la vez el valor de las mercancias que producen,

El trabajo altamente especializado es la constante de la produccién fa-
bril; el trabajo dentro de la fabrica exige cuadros especializados en el orden
directivo y operativo que acrecientan el caracter despdtico de las relaciones la-
borales debido a la complejidad de la misma producm.on a la creciente exten-~

v o = —n . v " m e e e

(10) "Las relaciones técnicas resultan de la divisidn del trabajo y son la escen-
¢cia del proceso productivo, o sea de la valorizacidén del capital. Se encuen-
tran predeterminadas en alto grado las relaciones de produccidn en que sc
enmarcan, y de las que forman partc esencial, comprenden los elementos
econémicos dc los procesos productives y distributivos, o sea, desde las
decisiones tccmcas y administrativas de los procesos de transformacidn de
la materia y la técnica empleada para ¢llo, hasta los aspectos de orden mo-
nctnrio y financiero intervienen en la produccidn de valor y de su realiza-
cidn mercantil, Estin involucradas entre otros aspectos tales como la ex-
plotacion del trabajo. la mtcrdepondenrm sectorial de la cvonomm, la in-
termediacidn financi(.ra, la enmision monetaria para la r-zrcuhwmn ylaa-
cumulacidn de capital,’ De la Pefla, Sergio, El modo de, ., P ag, 149,
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sidn de la administracién. En la fibrica, se consolida el dominio del capital
sobre el trabajo.

El uso de las miquinas somete al obrero a la enajenacién y explotacidn.
La enajenacidn; lo despersonaliza y lo convierte en un ser extrafio ast mismo,
es decir, lo hace perder identidad., La exglota.cic'm, pordue con su capacidad de
produccidén, permite recuperar al capitalista la inversidn que realice, es decir,
con el trabajo necesario restituye los gastos iniciales del capital y posterior-
mente con el trabajo acumulado garantiza la obtencién de la plusvalfa,

La desventaja del obrero respecto ala administracién capitalista se a-
crecienta, ya que esta ve en 41 un instrumento més de la produccién que traba-
ja mecdnlcamente conforme a un determinado niimero de horas y, ademds se
encuentra sujeto a una supervisién rigurosa cuando no rigorista,

La fdbrica, erigida sobre 1as bases de la gran industria, opera con un
caricter altamente mecanizado que tiende a mejorar la produccién de las mer. -
cancfas. El equipo de la planta industrial exige para su funcionamiento, el des-
plazamiento de la mano de obra, tornindose, asf, en una competencia desigual
que redunda cn desventaja del obrero. La maiquina se convierte en el principal
competidor del obrero y éste es sometido de manera unilateral al proceso de
produccién "en cuanto mdquina, el medio de trabajo se convierte en el competi-
dor mismo del obrero, la autovalorizacién del capital por la miquina estd en
razén directa al ndmero de obreros cuyas condiciones de existencia aguella a-
niquila,

"Todo el sistema de produccion capitalista se funda en que el obrero ven

de su fucrza de trabajo como mercancia, 1a divisidn del trabajo unilateriza esa
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fuerza de trabajo, la convierte en esa destreza particularizada que consiste en
el manejo de la herramienta. ' (11)

Las condiciones laborales en la fAbrica son desfavorables a la persona
del obrero, que es sometido a las condiciones materiales de produccidn, es
decir, para reproducir el capitaly, para ello, las condiciones de trabajo uti-
lizan al obrero y no éste a las condiciones de trabajo, La divisidn del trabajo
en la fabrica asigna los obreros a cada una de las méiquinas especializadas
impidiendo, de esta manera, la congruencia del trabajo humano.

"Un rasgo comin de toda la produccidn capitalista, en tanto no se trata
s6lo de proceso de trabajo, sino ala vez proceso de valorizacion de capital,
es que no es el obrero quiecn emplea a la condicidn de trabajo, sino a la inver-
sa, la condicién de trabajo al obrero." (12)

La competencia de las unidades econdmicas implica que el obrero sca

considerado como un "'

recurso'' més de la produccidn, mediante el cual se pue
den conseguir mejores resultados; poco importa su condicidén de ser humano,
importa la producecidn y la generacién de la plusvalia para reproducir el capi-
tal, Este objetivo no se detiene en consideraciones altruistas preocupadas por
la vida y el destino del obrero, se preocupa por emplearlo como un instrumen
to despersonalizado que sirva para asegurar niveles mdximos de produccién,
plusvalia y eﬂclencia

"La subordlnacion tecnica del obrero a la marcha uthOrme del medio
de trabajo y la composicion peculiar del cucrpo de trabajo, integrado por in-
dividuos de uno y otro sexo y pertcnccxcntes a diversos nlveles de edad crean

------- L R N L LT

(11) Marx, ar-los, E1 Capital, verslon Siglo XXI, Tomo I, Vol 2, Pags 524-525,
(12) bid., Pdg. 515,
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una disciplina cuartelaria que se desenvuelve hasta constituir un régimen fa-
bril pleno y que desarrolla la divisién de obreros entre obreros manuales y
capataces, entre soldados razos de la industria y suboficiales industriales.' (13)

En la fibrica, el cardcter social del proceso de trabajo sc intensifica
cuando més se racionaliza la organizacién, mientras en las fases precedentes
de integracién se configuraba como un conjunto de soluciones ocasionales y pPro
visorias. Desde el punto de vista del trabajo del obrero, el cardcter social del
trabajo tiene como consecuencia directa una rigida observacién de los ritmos,
cadencias y normas de comportamientos y, ademas, una situacién irreversible
de dependencia del mismo proceso de trabajo.

La subordinacion del obrero al funcionamiento y uso capitalista de la mi
quina, lo hace victima del ejercicio del poder capitalista a través de las dispo-
siciones y reglamentaciones establecidas unilateral y coercitivamente, desde su
contratacidn hasta su posible liberacién o terminacidn del contrato, con lo cual
se manifiesta el caricter dominante de 1la administracidn,

"Esta situacién del trabajo determinada por la miquina frente al capital, la co

nocemos como subsuncidn rcal; v a la relacidn que existe cntre el capital y el

trabajo -en condiciones de subsuncidn real- le lamamos administracién. La
relacidn es administrativa en cuanto que el capital se apropia de la direccidn
del proceso de produceidn lo es también en la medida que existe una separacién
objetiva entre trabajo intelectual y trabajo manual," (14) -

En la fdbrica, la produccidn de las mercaﬁcfas requiefﬁ gdeiﬁés del u~
so mecanizado de la herramienta un conjunto de disposiciones ‘cr‘lvtscwlrélri,narias

(13) hid., Pag, 517, SR ‘
(14) Flores Cruz, Cipriano, La administracidn capitalista del., . Pég. 143,
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tendientes a garantizar el dominio del capital sobre el trabajo. La lucha de

los contrarios es encauzada por el cédigo fabril cuyo espfritu y letra refuerza |

el caricter privilegiado del capitalista para acrecentar la dominacidn y la ex- ‘\

plotacién,

La disciplina de la fibrica es severa y no admite discusién, el obrero

subordinado a los imperativos del capital tiene la obligacién ineludible de cum- \

plir las normas de trabajo, ain cuando el mismo no haya participado en mu ela- |

boracidn. La tecnificacidn creciente de la fibrica, la cooperacidn en gran es-
cala y la produccidn mecanizada de las mercancias, exigen controles mis ri-
gidos y severos para coordinar los movimientos de la fuerza de trabajo. "El
cbédigo fabril en el cual el capital formula, como un legislador privado y con-
forme a su capricho, laautocraciaque ejerce sobre susobreros sinqueendicho
cédigo figure esa division de poderes de la que tanto gusta la burguesfa, ni el
sistema representativo, ain méis apetecido por ella~no'es mds que la carica-
tura capitalista de la regulacidn social del proceso laboral, que se vuelve ne-
cesaria al introducirse la cooperacion en gran escala y el empleo de medios
de trabajo colectivo, principalmente de la maquinaria, La libreta de castigos
en manos del capataz, remplaza al 1itigo del negrero,' (15)

En este sentido, la "ciencia de la administracién" constituyerrc'on toda
su gama de categorfas administrativas de dudosa comprobacidn cientitica, la
expresidén ideoldgica del capital para explotar al trabajo asalariado, -En la fa-

brica, el funcionamiento complejo de la misma acrecienta la divisiéndeI tra-

bajo y, por ende, la subordinacidn creciente del obrero a los fines de la pro-

{15) Marx, Carlos, El Capital, version Siglo XXI, Tomo I, ‘_Vol-~2, Pags. 517~ 518
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duccidn capitalista, El sistema mecanizado desvaloriza a la fuerza de trabajo,
la condena a la injusticia y la postracidn, se convierte en su rival principal y
en araé de 1a economfa y la eficiencia se organizan coercitivamente las tareas
fabriles,

"La necesidad de ajustar el obrero al trabajo en su forma capitalista,
para superar la resistencia natural intensificada por los rdpidos caxhbios de la
tecnologfa, las relaciones sociales antagdnicas y la sucesidn de las generacio-
nes, no termina por tanto con la "organizacidn cientifica del trabajo", sino que
se convierte en un rasgo permanente de la socledad capitalista,' (16)

En la fabrica las funciones de la administracién capitalista son mis com
plejas, debido a que el voliimen del capital es mayor; los objetivos de la pro-
duccidn son mds ambiciosos, la competencia del mercado obliga a 1a adaptacién
constante de la unidad econdmica al medio ambiente, la planta industrial estd
conformada por maquinaria y equipo altamente tecnificado que ademds exige
un mantenimiento costoso; las Areas de produccién se diversifican, se requiere
de cuadros técnicos dedicados al estudio de los mercados, la publicidady la
determinacién de las necesidades y exigencias fundamentales del desarrollo de
la empresa econdmica, Por tanto, la divisidn del trabajo es el cje de las fun-
clones de la fabrica, y ésta departamentaliza las tareas de manerca especlali-
zada,

"fan 1o compafifa moderna, las a"ﬁ-",’-qadﬁ?srP’I‘?@E‘f-ﬁ‘_’?a;s0“"5&"_:(“"1‘”‘135

entre departamentos funcionales, cada uno tentendo como domlinlo un asy

especfifico del proceso; discfio, estilo, investlgaciéh'y de’sa'i':xtﬁlld:;
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(16) Braverman, Harry, Trabajo y... Pigs. 168-169,
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control de produccic'm; inspeccidn o control de calidad; contabilidad del costo
de fabricacién; estudio del trabajo, métodos de estudio e ingenierfa industrial;
conduccién y trafico; compra y control de material; mantenimiento de la planta,
de la maquinaria y de la energia; gerencia de personal de entrenamiento," (17)
Asi pues, la produccion capitalista se torna méds despética debido también
a la creciente divisidn del trabajo; esta conlleva el establecimiento de las rela-
ciones horizontales dentro de la organiacidn cada vez mds formales y, por tan-
to, cada vez mds rigidas. La relacién administrativa entre el capital y el traba-
jo se canaliza a través de las instancias de autoridad correspondiente para diri-
mir, en la medida de lo "posible", el caricter antagénico de ambos; de ésta ma-
nera, el objetivo Ultimo de la empresa en los marcos de la competencia tecnifi-
cada, es disponer de una administracién ripida y eficientc encargada de e-
jecutar las tareas asignadas, asi como de organizar el apoyo logistico de

la misma,

""No es sdlo el tamafio de las empresas el que crece a un gran ritmo si-
no al mismo tiempo las funciones ejercidas por la administracién son ampliadas
muy rapidamente.' (18)

El desarrollo de la fibrica lleva aparejada la adaptacidn del obrero al
modo de produccién capitalista; de ésta tarca se encargan la rama de la socio-
logfa industrial, 1a cual establece una serie de preceptos sobre la "impersonali-
dad de las dreas de trabajo", de los patrones para medir y evaluar la inteligen-

cia y las aptitudes del obrero, del disefio de cuestionarios para conocer aspira-
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(17) Braverman, Harry, Trabajo y... Pig. 301,
(18) Ibid,, P’dg. 300,
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"sentido neutral", para mejorar el rendimiento de los asalariados y la efi-
ciencia de la empresa.

Sin embargo, la llamada administracién de personal (19) se define por
su cardcter manipulador en beneficio del capital, Para esto, se basa en apre-
ciaciones subjetivas y no en condiciones objetivas que permitan ubicar al ser
humano en su realidad contradictoria, La vida social es la que condiciona el
potencial del obrero en razén del medio socio-econémico, es decir, la diném_i_._
ca social determina el comportamiento individual de manera aguda y compleja,
que escapa a las técnicas de la administracién personal,

En cste sentido, el caracter cientifico de la corriente gerencialista
ortodoxa es de dudosa comprobacidn, porque parte de valores, tendencias y
objetivos destinados a exprimirla fuerza de trabajé, para producir mis de ma
nera mecanica y despersonalizada. No eu balde se considera al obrero como
un holgazan, que no debe pensar, sino que unicamente debe "cargar lingotes''.

La eficiencia y la productividad, son la formula de la produccidn ca~
pitalista y, sobre esta premisa, la fabrica como unidad econdmica funciona cn
base a los sistemas altamente tecnificados para incrementar la produccidn y la
plusvalfa. Asi abatir costos, reproducir el capital, reducir el tiempo de traba-
jo necesario e incrementar el valor de 1aé meféancfés, son los factores que in-

ciden en su colocacidn dentro de los marcos de la competencia y los precios,

e e e A e e A ek b M e o

(19) Por ejemplo, la valuazidn de puestos consiste: "'En un sistema técnico para
determinar la importancia de cada puesto en relacidn con los demds de una
empresa, afin de lograr la correcta organizacion y remuneracién del per-
sonal,” Reyes Ponce, Agustin, Administracidn de sueldos y salarios, Mé-
xico, Editorial Limusa Wiley, 1973, Tomo O, Pag, 42.
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Con la fibrica, la mecdnica de las condiciones de produccién, sitia
al obrero como el medio mds indicado para realizar la produccién, es decir,
el uso capitalista de la mdquina conduce a que ésta utilize al obrero para al-
canzar los objetivos de la produccién y la plusvalfa, "Con el uso capitalista de
la mdquina, la relacién se presenta asf; mdquina- trabajo-plusvalia-(Relativa~-
extraordinaria), En esta relacidn es la mdquina el punto inicial del proceso, el
trabajo un medio y la produccién de la plusvalfa el fin objetivo, " (20)

La direccidn capitalista tiene el dominio de la produccidn, y por eso,
organiza elprocesode trabajo conforme a los objetivos de la produccidn, reproduc
cibn delcapital, expectativasa corto, medianoy largoplazo, situacién del merca-
do, flujode los precios, requerimientosde lademandade productos, Porotrapar
te, ladireccién sobre el procesode produccin es también una relacién antagénica
entre eltrabajoy el capital, Porconsiguiente es una relaciénadministrativa, ''La
direccién general se convierte en administracién, que es un proceso de trabajo,
encaminado al objetivo de control dentro de la compafiia conducido, ademds co-
mo un proceso de produceidn, si bien no produce otro producto mds que la opera-
cién y coordinacidn de la compafifa, Examinar la administracidn significa tam-
bién examinar este proceso de trabajo que contiene las mismas relaciones anta-
génicas tal como estdn contenidas en el proceso de produccibn.' (21)

La fdbrica no es sélo unidad ccondémica, sino también es el centro don
de las relaciones del poder tienen un cardcter antagénico que deriva de la pro-

piedad de los medios de produccién, de la explotacién del trabajo asalariado, de

(20) Flores Cruz, Ciprlano, La Administracién capitalista, .. Pags. 141-142,
(21) Braverman, llarry, Trabajo 7. .. Pags. 308-309, .
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la subordinacién de éste a los imperativos del capital, de la accidn admlnistrg
tiva como expresidn del capital para organizar el proceso productivo en aras
de 1a plusvalfa y la eficlencia. La organizacién del trabajo en la fabrica parte
de la preminencia de la maquinaria sobre los obreros.

"La fdbrica es aquella forma de cooperacién capitalista propiamente di-
cha, que se caracteriza por una subsuncién real del trabajo al capital determi-
nado por el uso generalizado de la méquina," (22)

La admlinistracién privada es producto del proceso social de produccidn
que alcanza su mixima expresién en la etapa de la fibrica; como funcidn, se
encarga de organizar el proceso productivo de acuerdo a la directriz del capi-
tal pero, es también el instrumento que concreta la explotacidn del trabajo ma-
terial en beneficio de la tasa de ganancia. En estos términos y a diferencia de
1o que postulan los publicistas de los negocios privados, la administracién es una
funcidn superestructural inmersa en los conflictos de clase, definida al lado
del capital, para planear, programar y controlar al trabajo material; para ga-
rantizar que la produccién de las mercancias y la generacién de la plusvalia a-
creclentan la acumulacién del capital,

La administracidn privada nace al amparo del capitalismo; por tanto, es-
td ligada al proceso social de produccién y a la lucha de clases, Sus bases his-
téricas se encuentran en la cooperacién, la divisién del trabajo y la manufactu-
ra, su ambito de aceidn es la sociedad civil y no la superestructura del Estado;
on csta forma pretender equiparar a la administracién piblica con la privada, re
sulta una grave deformacién de la realidad histérica ya que una y otra se carac-

(22) Flores Cruz, Clpriano, La Administracidn capitalista del,,, Pdg, 135,
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terizan por diferencias innegables.

El llamado "proceso administrativo'' sélo es valldo para la administra~
cién de negocios; su pretendida validez universal carece de fundamento histé-
rico, ya que con el mismo no se puede explicar 1a accidny el comportamiento
del Estado capitalista,

El alcance universal que los idedlogos del capital atribuyen a la admi-
nistracién privada, refleja, ante todo, una posicién a favor de la clase domi-
nante y no un producto de 1a reflexién cientifica. La adrﬁlnistracién privada
nace después que la administracidn piblica; ésta se manifiesta desde las socie
dades hidradlicas donde la existencia de un Estado administrativo (23) garanti-
z6 1a coordinacién, movilizacién y el control de la fuerza de trabajo y de los
recursos econdémicos y materiales.

En consecuencia, la administracién piblica no debe ninguna paternidad

a la administracidn de negocios, ya que su csencia es ¢l dominio politico y la

direceidn administrativa; en este sentido, es la encargada de reproducir las
condiciones y relaciones del modo de produccién capitalista,

Asi pues, la administracién pdblica y la privada no tienen semejanza
alguna; la dudosa afinidad de ambas ha partido de las interpretaciones geren-

cialistas que han establecido con cardcter de principios, lo que simplemente

(23) ""El Estado hidrdulico cumplia con una variedad de importantes funciones
administrativas en la mayorfa de los casos conservaba obras hidrdulicas
decisivas, aparecicendo en la esfera hidrdulica como el Unico operante de
grandes empresas de preparacidn y de proteceidn,,. El Estado hidrdulico
es un Bstado genuinamente administrador. Este. .. como administrador de
las enormes construcciones hidrdulicas y otras, cl Istado hidrdulico evita
que lag fucrzas no pubernamentales de la sociedad eristalicen en cucrpos
independientes suficientemente fuertes para contrapesar y controlar la
méquina politica." Wittfopel A, Karl, Despotismo,.. Pdgy, 70-71,



son proverbios administrativos.

La administracién privada no estd excenta de los conflictos de clase
porque, al englobar al capital y al trabajo de manera antagdnica, queda cla-
ramente establecido que el interés de uno y otro es completamente opuesto.
Al capital le interesa seguir explotando a los asalariados de manera constante,
a éstos, les interes sacudirse del yugo del capital y, por consiguiente seguir
siendo victimas de la explotacidn. Asf{ pues, la lucha de clases es la constan-
te de la administracidn privada; la colaboracion ''desinteresada’ que losided-
logos del capital atribuyen tanto al empresario como al trabajador es comple
tamente falsa, puesto que no puede haber trato igual entre desiguales, es de-
cir, no se puede reconciliar lo que histérica y socialmente, tienen un cardc-
ter antagénico,

La administracidn piblica, entendida como la actividad organizadora
del Estado, garantiza el dominio del capital sobre el trabajo y el mismo Eg=
tado también explota al trabajo asalariado; este rasgo histdérico es producto
del modo de produccién capitalista pero no autoriza a los gerencialistas y a
sus séquitos sostener a semejanza alguna entre ambas,

El cardcter apolitico que los gerencialistas atribuyen a la administra-
cidén pdblica, en aras de la eficiencia y la productividad, contribuyé a que en
1a era ortodoxa la disciplina de la propia administracién piblica quedard re-
ducida hibridamente al campo de la administracidén privada, negando, sin ba-
se alguna, su campo natural de estudio que cs la ciencia polftica. Desde ésta
perspectiva, la deformacidn de los gerccinlistas del estudio de la administra-

cién piiblica consistc cn haberla despojado de su cardcter politico; en haberla
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sujetado a principlos organizacionales de supuesta validez universal, como si

1a realidad social fuera estdtica, no dinimica y contradictoria.

4.3.- LA EMPRESA MODERNA

4.3.1.- UNIDAD ECONOMICA

La propiedad privada es la organizacidén social reconocida, protegida v
mantenida en el capitalismo. Con el transcurso del tiempo, ha operado gran-
des transformaciones econdmicas que han permitido el surgimiento de podero~
sas organizaciones econdmicas entre las que destaca la empresa moderna,

La empresa moderna, como unidad econdmica, descansa en el avance
de las fuerzas productivas en el desarrollo cientffico y tecnoldgico y en el
comportamiento de las relaciones sociales de produccidn, En su seno laboran
clages sociales que hacen posible 1a produccidn y la ganancia del capital inver
tido;los trabajadores asalariados que son la fuente que genera la plusva.lfa(24) y
constituyen el factor decisivo en la reproduccidn del capital,

El surgimiento de la empresa capitalista, se da en el dmbito de 1a eco-
nomia de mercado, cuyo rasgo prioritario, es la libre empresa, factor funda-

mental de la existencia de un conjunto de libertades sociales que permitan y

garantizen a los individuos la opcién de elegir y decidir lo que mds les conven-

P e L L

(24) "Forma monetaria del producto social excedente, la forma monetaria de ¢
sa parte de su produccion que el trabajador '\b'mdona al propictario de lo§
medios de produccidn, sin recibir nada a cambio,” Mandel, Ernest, Intro-
duccidn a la,.. Pdgs, 34-35,
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"En la economia de mercado, la produccidn y distribucidn de produc-
tos y servicios se efectda a través de los medios de un mecanismo autorregu-
lador de la fijacion de precios mercantiles, las decisiones econdmicas se ba-
san fundamentalmente en los precios y todos los hechos de importancia econd-
mica se tornan a través de los precios.' (25)

Consecuentemente 'la libertad de escoger, la libertad de ahorrar o
consumir, de entrar o salir de una esfera de la economfa de realizar contac-~
tos con otros individuos es el rasgo primordial y la verdadera esencia de la e~
conomfa de la libre empresa. Estas libertades significan la propiedad se impo-
ner severas limitaciones a una economia coordinada de mercado. El derecho a
la propiedad privada no significa tan sélo derivar un ingreso de posesiones, si-
no el derecho a controlar, de disponer y de invertir,' (26)

En estas condiciones el funclonamiento de la economfa se hace median-
te el mecanismo de la oferta y la demanda, sin necesidad de intervenir en los
desequilibrios, porque automdticamente se corrigen y se normaliza la produc-
cldn de las mercancias producidas.

Asf, cl respeto irrestricto a la propiedad privada, estd inscrito enla
ideologfa liberal y es a la vez, la filosoffa de los apologistas de la libre empre-
sa la cual, se ha convertido en uno de los pilares bdsicos del capitalismo,

En el capitalismo "la tierra, los recursos minerales, las fabricas, los
almacenes y las mercancias en general, pueden sery son, de forma predomt- : -

. n e e B e e R L = e e A e be e

(25) Viljoen, Stephan, Los sistemas ccondmicos en la historia del mundo, Me-
xico, Bditorial el manual moderno, 1978, Pag. 67, -
(26) Ibid., Pag. 68,

-153-



nantemente de propiedad de individuos privados o de grupos de los mismos.
Iista propiedad privada confiere a los individuos los derechos exclusivos de uso
y dominio, asi como forma de utilizacidn, y de percibir los ingresos, benefi-
cios o ventajas, resultantes de la utilizacién escogida.

""Este dominio de la propiedad, y de la direccién y control de la produc-
cién, incluyendo la mayor parte del rendimiento del trabajo humano, se co'nvie_zl
te asf, en tarea de muchos propietarlos individuales o grupos de ellos o de em
pleados en quienes se ha delegado esa labor,'" (27)

La funcién econémicza precisa de la libertad de iniciativa, de la mone-
da, del cambio y del mercado; la produccidn de mercancias en gran escala
desarrolla un complejo sistema bancario, comercial e industrial, como ins-
tituciones econdémiczas, através de las cuales canaliza y distribuye la riqueza
producida, La esencia de las libertades econdmicas, radica en la capacidad
que tienen los individuos para escoger y dedicarse a la actividad econdmica
que mds les interese,

“La libre empresa significa que nada impedird que el individuo esta-
blezca la clase de negoclo que prefiera, si se sujeta a las normas morales y
legales prevalecientes en la sociedad de que forma parte; pero en alguna ma-
nera garantiza, ni que el individuo tendrd la capacidad necesaria para crear
v dirigir el negocio que elija, ni que dispondri de los medios ihdispensables
para establecerlo y asegurar su éxito. La libertad de empresa, por tanto, se

reduce en cl caso de los trabajadores, ala de vender su fuerza de tra.bajo don

L e Y L L TR R R

{27) Bain, Joe, Organizacién Industrial , Barc‘el_'b_t:;é;k ;'Edl:‘_c;i_‘cmeabmé_vga.
1963, Plgs. 65-66. e e




de puedan y quieran, y como puedan y quieran.'' (28)

La libertad de decidir y hacer en materia econdmica se traduce en una
competencia desigual, donde la movilizacién y disposicidn de recursos, se des
tina a la creacidn de grandes empresas cuyo poder econdmico es evidente en la
dominacidn de los mercados.

La empresa moderna "como unidad propietaria que recae bajo un con-
trol o una direccidn independientes, constituyendo una unidad legal de las de-
mds, puede ser considerada como una empresa industrial," (29), La competen
cia econémica, plantea como imperativo, el desarrollo cientifico y tecnolégico,
la creacidn y consolidacién de las dreas del mercado y el desarrollo de las fuer
zas productivas, Por tanto, el perfil de 1a empresa industrial en los marcos del
capitalismo se caracteriza por:

- "La produccidn de extrema variedad y especializacién porque las
empresas individuales producen sdlo uno o unos pocos de los productos que son
utilizados, y su produccién no estd orientada en modo alguno a ser sus propie-
tarios o asalariados sino para el intercambio con las producclones especializa-
das de otras empresas y;

2, - "Este intercambio se lleva. a cabo nmpliamente a traves de un sis-

tema monetario muy desarrollado en que las mercanmas son compradas Yy ven=
didas por dinero, los salarios y los ingresos del propletarip se reciben en dine
ro, el cual posteriormente se¢ gasta en la compra de ai'tfculos y actividades mo-

netarias que constituyen el medio de intercambio éh'éa'él_':tbdés las transacclo-

(28) Zamora, Francisco, La #ocledad econdmica., A (Pag. 57
(29) Bain, Joe, Organizaci( 1 ., Pag. 60, , :
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3. - "La empresa moderna surge como una entidad que,; compra trabajo,
materiales, mercancias por dinero, vende su produccién por dinero y obtiene
los beneficios para el propietario en forma de dinero dispuesto para ser gasta
do. Paralelamente surgen los mercados, en el sentido moderno, en que los gru
pos de vendedores y compradores, en intima conexién, cambian materiales o
servicios por dinero." (30) \

Todo esto ha implicado un desarrollo formidable del modo de produc-
cibén capitalista, que ha llegado a los niveles e iﬁstancias de la sociedad model
na; toda actividad econdmica gira en torno a la ganancia, con esto se explica
el funcionamiento del sistema monetario complejo y moderno donde el manejo
del dinero mediante operaciones bancarias representa un lenguaje convencio~
nal acertado, para todo tipo de transacciones econdémicas,

Sin embargo, la reproduccidn de la empresa moderna ha dependido del
papel que desempefia el gobierno con los recursos y las instalaciones producti-
vas dominadas y dirigidas por individuos privados, el papel cldsico del gobier-
no en las cuestiones econdémicas, en el capitalismo, se concreta al de drbitro
de los conflictos individuales y al de legislador que establece unas restriccio-
nes minimas.

"El gobierno ha actuado c’:ombishbgk_i‘.diéridv délyihdustrijés, selécéionadas o

lfheas de conducta de empresas privadas, f(si'rié :p#rtléipénte'limltado en la pro-
duceidn, como regulador directo de empresas privadas, ejerce su accidn fiscal,

con sus impuestos y empréstitos influyendo considerablemente sobre la propa-

(30) Ibid., Pdgs, 65-66.
(31) Ibid,, Pdg. 69.
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Ademés ""Los gobiernos han tratado de estimular la actividad econdmi-
ca extendiendo sus tarifas proteccionistas, el fomento de las exportaciones, la
ampliacidén de las relaciones industriales, los servicios de entrenamiento técni-
co, de promocion y de investigacion; han desempefiado un papel importante en
el fomento de la actividad econdémica a través de la operacién directa de em-
presas de negocios en los campos de la industria, la banca, la construccidn de
la vivienda y la prestacidén de servicios de infraestructura.'' (32)

La accidén del gobierno para impulsar a la empresa moderna ha incremen
tado su tamafio, a medida que esta se vuelve mds compleja y competitiva, sobre
todo cuando se acrecienta la centralizacidn de la riqueza, es decir, a medida
que la acumulacidn de capital se acelera, el goblerno tiene que evitar la exce
siva sobre-capitalizacién que deteriore la economia capitalista y ocasione con-
flictos sociales; entonces la "atencién social" 1a asume el poder gubernamental
para asegurar la reproduccién del capitalismo.

La empresa capitalista tiene como objetivo "aumentar la ganancia prin
cipal caracteristica en la era del propietario-empresario, Las relaciones en-
tre el trabajador y el patrdn vienen recibiendo mayor atencidn, los horizontes
temporales se han alargado y las politicas de las empresas estén siendo diri-
gidas a la accion futura y la continuidad gerencial, la planeacidn a largo plazo
ha evolucionado como parte integral de las técnicas de la direccidn cientffica, "'(33)

Lasg estrategias administrativas de la gran empresa, destinadas a la obten

cién de la ganancia, control de mercados, equipo tecnoldgico, promocién de la

(32) Viljoen, Stephan, Los sistemas ccondmicos.., Pdg. 328,
(33) Ibid,, PAg. 330,
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inciden en la competencia y obligan a la implementacidn y ejecucidn de accio-
nes, tendientes a asegurar la tasa de ganancia, Por ello, la fase de la investi-
gacién y desarrollo, es punto central de la empresa capitalista; y la impulsa
constantemente a fin de asegurar su eficiencia,

En un principio el propdsito de la investigacién "apuntaba al aumento
de la productividad del trabajo; hoy la direccién cientifica se ha ampliado para
incluir los problemas bdsicos de la gerencia que comprenden: Primero, la fun-
cidn técnica: la divisién y coordinacidn del trabajo, la determinacién de las
condiciones dptimas para el desempefio del mismo, el disefio cientffico de la
planta, ensayos para hacer el proceso productivo continuo; en segundo lugar,
las funciones administrativas como el control y la elaboracidn de costos y pre-
supuestos; en tercer lugar, las funciones comerciales comprendidas en la
compra, la venta y la publicidad; en cuarto lugar, los métodos de ﬁnanclamieg
to y, el factor humano en la indugtria. ' (34)

La planificacién como instrumento de alcance econdmico representa
para la empresa capitalista una exigencia ineludible para participar en los pro~
cesos econdmicos ''esto permite a la empresa aceptar la incertidumbre del
mercado (35) que no pueda eliminarse; eliminar mercado en los que compra y
vende; ademdis la gran dimensidn es casi indispensable para participar enla
parte de la economia caracterizada por la tecnologia rigurosa." (36)

e L

(34) Ibid., Pags. 332-333.

(35) "Area dentro de la cual oferentes y demandantes mantienen estrechas rela-
ciones y llevan 2 cabo abundantes transacciones sobre una mercancia, de
tal manera que el precio de esta tienda a ser el Wdnico,'" Zamora, Francis-
co, La sociedad ccondmica,,. Pdg. 109.

{36) Galbraith, John, El nuevo [stado industrial, Barcelona, Editorial Ariel,
1970, Pag. 107.




Las técnicas de la administracion son un aspecto fundamental en la
vida de la empresa moderna; por medio de las mismas se consigue obtener po-
siciones ventajosas- en los puntos claves del mercado, se facilita competir en
condiciones de monopolios asegurando al desplazamiento de otras unidades eco-
némicas, .permitiendo, con ello, una supremaciz econdmica en la produccidn
¥ circulacién de mercancfas, la expansidn del capital invertido y el constante
incremento de la tasa de ganancia,

La competencia es el factor que impulsa a la empresa capitalista a su
constante renovacion; constituye su preocupacifncentral,de tal forma, que su
organizacién econdmica y administrativa refleja los objetivos supremos de su
funcionamiento, alcance y reproduccidn.

La economia de mercado, como asiento natural de la empresa capitalis~
ta, desata una feroz competencia para asumir el control de las dreas de merca-
do; para ello utiliza los mecanismos de los cuales puede asegurar su poder e~
condmico y el mantenimiento y la reproduccidn del mismo,

"La economfia de libre empresa es una economia de demanda. Las deci-
sionecs de los consumidores al escoger entre bienes y servicios, ahorro y gas-
to, trabajo y descanso, determinan finalmente la asignacidn de los recursos en
tre los diversos factores productivos, Las decisiones de inversidn comprendi-
das cn la aplicacidn de los factores produccidn, distribucién y financiamientn
tanto como las decisiones con referencia a las imporiaciones y exportaciones
y a la adopcidn de los cambios innovadores, son tomadas por la empresa de
negocios. ' (37)

{37) Viljoen, Stephan, Los sistemas ccondmicos.., Pug. .364
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Esta mecdnica econémica parte del principio de las libertades indivi-
duales inherentes al liberalismo econdmico; sin embargo, es preciso conside-
rar que la igualdad de oportunidades se da entre desiguales, tanto econdémica
como socialmente, pordue pocos son los favorecidos. Asi, los que detentan los
medios de produccién, estin en posibilidad y capacidad de determinar el com-
portamiento de la economia, mediante la explotacidn del trabajo asalariado, la
innovacidn y renovacién tecnoldgica, ¢l establecimiento de precios para las
mercancfas, los bienes ¥y servicios, controlando los puntos claves del merca~
do y promoviendo la publicidad. Los enunciados liberales en materia economi-
ca han favorecido y protegido a la propiedad privada, a los propietarios de los
medios de produccién y ha permitido el fortalecimiento y la consolidacidn de
la empresa capitalista.

Paralelamente, la empresa capitalista haAcontado con el apoyo del Es-
tado, Este 'tiene que hacerse garante de la ganancia capitalista, tiene que con-
vertirse en garante de las capas dominantes de la burguesia de los monopo-
lios." (38)

La relacién que se entabla entre el Estado y la empresa, esti implicita
en la conformacidn y funcionamiento del sistema capitalista; ambos son organi-
zaciones que se determinan mediante la implementacién y puesta en marcha de
diversas acciones econdmicas y polfticas,

Por otra parte, las crisis decl capitalismo han planteado como necesidad
insoslayable que el impulso y progreso de la empresa de pegoclos, dependa de la
accidn del Estado empresario no sdlo para promover las éondiciones de la inver

(38) Mandel, Ernest, Introduccién a la... Pdg. 111,
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sidn y produccidn, sino también, para refrenar los conflictos de clase que
con el desarrollo mismo del capitalismo, se vuelven cada vez més agudos
y dificiles de amortiguar,

"En la medida en que la misma burguesia dejo de confiar en el meca-
nismo automdtico de la economfa capitalista para perpetuar su régimen,
se requiere la intervencidn de otra fuerza para salvarlo a largo plazo, y
ésta es el Estado. El neocapitalismo se caracteriza, ante todo, por la cre
ciente intervencién de los poderes piblicos en la vida econdmica.' (39)

La empresa moderna necesita cada vez mds el apoyo del poder es
tatal, mds adn en la etapa avanzada del modo de produccién capitalista, en
que los clisicos servicios del Estado gendarme son ahora superados por
la accién del Estado empresario, cuya direccidén politica fuerte garantiza
que los negocios privados alcancen etapas de grandes logros y, con ello,
objetivos ccondémicos considerables,

En el capitalismo, el Estado jucga un papel particularmente im-
portante: por una 1;1do, su funcién politica de ser el organizador de la so-
ciedad civil, por el otro su funcidn econdmica tendiente a reproducir las
condiciones del modo de produccidn capitalista brindando apoyos y estimu
los a la empresa moderna mediante créditos, incentivos para invertir, con

trol politico de los sindicatos, legislacién laboral clasista, asf como me-

e e T - e G o a S S A r  a p am  e e

(39) bid., Pég. 81,
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diante su intervencién en los problemas en la crisis (49), en la depresidn(41),
¥ la recuperacidn (42). lo cual permite la concentracidn de los beneficios pa
ra la clase capitalista.

La funcién politica del Estado en relacién a los conflictos de clase, ha
permitido el fortalecimiento de la empresa privada mediante la consolidacidn
de la acumulacién del capital. Paralelamente, la actividad econdémica del Es-
tado se ha incrementado para llevar a\cabo la reproduccién del capital evitan-
do con esto, la disminucién de las ganancias privadas,

"Esta garantfa estatal de la ganancia, como todas las técnicas antici-
clicas verdaderamente eficaces en el régimen capitalista, representa en dlti-
mo andlisis una redistribucién del ingreso nacional en beneficio de los grupos
monopolistas dirigentes,

"El Estado la efectiia mediante la distribucién de subsidios, la reduc-
cién de impuestos, la concesidén de créditos con bajo interds, téenicas que en
dltima instancia conducen a una clevacién de la tasa de ganancia, cosa que en u-
na econémia capitalista que funciona normalmente, sobre todo en una fasec de
expansidn a largo plazo estimula evidentemente las inversiones," (43)

(40) "Lacrisis marca el cambio brusco entre la prosperidad y la depresidn, los
precios y los costos de mercado han alcanzado un méximo innaccesible pa-
ra muchos, sobreviene una fcbril demanda de dinero, se difunde la descon
fianza cn 1a capacidad de pago de los deudores, todos quieren vender y na-
die desca compra, el sistema de crédito se paraliza, y multitud de empre-
sas grandes y pedquefias quicbran,

(41) "La depresidntoca «l fondo; la actividad econdmica no pucde descender mds;
el nivel de precios aleanzé su minimo y 1a desocupacién llegd a su miximo
tolcrable,

(42) "La recuperacién comienza: se reaniman los negocios; la actividad econdémi-
ca aumenta a ritmo acelerado; crece 1a demanda global los precios, l1a cir-
culacién monctaria, la produccidn total y ¢l empleo."Zamora, Francisco,
La socicdad ccondmica,.. Pdg. 164,

(43) Mandcl, Irnest, Introduccidn ala ... Pdg, 112,
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En la era del gran capital el Estado favorece a las empresas cuya capa-~
cidad tecnoldgica es considerable y altamente competitiva; la lucha por ganar
y monopolizar posiciones en el mercado, las estimula el Estado constantemen-
te a fin de asegurar que la tasa de ganancia no disminuya, sino que aumente y
asi reproduzca las condiciones y las relaciones del modo de produccién capi-
talista,

"El régimen capitalista se caracteriza por su incesante transformacidn
de las técnicas de trabajo, por la revolucién miltiple en la productividad del
trabajo. Estas transformaciones se efectlian a través de un desarrollo desi-
gual entre las empresas y los sectores industriales. A través de la competen-
cia de los capitales y la igualacidn de la tasa de ganancia, las empresas y las
ramas industriales donde la productividad del trabajo se eleva mds alld de la
media social se apropian una parte de la plusvalia en otras empresas.

""El mecanismo concreto por medio del cual se opera esta transferencia
de plusvalfa de una empresa o rama industrial a otra, es el de la formacidn de
los precios del mercado, Las empresas y ramas técnicamente mds avanzadas
realizan superganancias vendiendo a precios de mercado debido a que sus cos-~
tos de produccidn son inferiores a los de sus competidores y a que los primeros
son guienes determinan costos." (44)

Por eso, ''La concentracién, al legar a un grado determinado de su de-
sarrollo, por sf misma conduce de lleno al monopolio, y a aquellas cuantas de-
cenas de empresas glgantescas les resulta ficil ponerse de acuerdo entre sf, y
por otra parte, la competeneia que sc hace cada vez mds fécil, y la tendencia

I U S S R S S e L

(44) Mandel, Brnest, Bnsayos sobre el ncocapltalisrno, México, Editorial Era,
1971, Pig, 88,
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al monopolio, nacen precisamente de las grandes proporciones de las empre
sas," (45)

La competencia en el mercado se realiza de manera monopélica, los
grandes capitales van desplazando al pequefio y mediano empresario; la lucha
entre desiguales concentra cada vez mis las ganancias y los beneficios, en ma=
nos de quienes se apoderan de las ramas de la produccién y de los mercados
principales, La libre concurrencia no concede ventajas a las pequefias empre-
sas si blen a su amparo nacen, desapareceno se incorporana la drbita delos
monopolios; la formacién de estos desata la competencia entre empresas de-
siguales.

"La libre concurrencia produce la concentracidn, y la concentracién le-
va a lo contrario de la libre concurrencia, es decir, al monopolio. Cuando los
productores son pocos pueden ponerse de acuerdo facilmente en perjuicio de los
consumidores, con el designio de repartirse el mercado, de impedir toda re-
duccidn de los precios. ' (46)

De esta forma '"'La libre concurrencia es la propiedad fundamental del
capitalismo y de la produccién de mercancias; el monopolio se halla en oposi-
cidn directa con 1a libre concurrencia, pero esta Ultima se ha convertido en mo-
nopolio, creando la gran produccidn, climinando la pequefia, reemplazando la
gran produccidn por otra todavia mejor, llevando la concentracidn de la pro-
duccidn y del capital hasta cl monopolio; Cartels, sindicatos, trust.y fusionan-

dose con cllos, el capital de una docena cscasa de bandos que mancjan miles

{45) Lenin, I.V., El imperialismo fase superior del capitalismo, Pckin, Edi-
ciones en Lenguas Extranjeras, 1972, Pag, 14 .
{46) Mandecl, Ernest, Introducciéna la .,, Pigs, 65-66 .
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de millones." (47)

El desarrollo de la empresa moderna se ha realizado en condiciones mo
nopélicas es decir, la libertad de empresa no beneficia por igual a los capita-
listas de la sociedad civil, porque la magnitud del capital y 1a fuerza de la uni-
dad econdémica, constituye el factor principal de la lucha desigual; en este ca-
s0, las empresas pequefias son desplazadas o absorbidas por el gran capital
que en la etapa moderna del capitalismo, define el perfil y proyeccidn de po-
derosas organizaciones economicas.

Por tanto, la fuerza econdmica de la empresa moderna depende del gra.
do de competencia, de sus recursos y estrategias, del apoyo y estfmulos del
Estado, del avance de las fuerzas productivas, de su tipo de tecnologia y
mercados, de su capacidad para formar personal directivo, operativo y de su-~
pervisidn, de su capacidad para mejorar y disefiar los productos a vender, de
la variedad de los mismos, de fijar precios flexibles, de su relacién con los
grandes consorcios banqueros y financieros, en fin de su capacidad para adap-
tarse y mantenerse ante los cambios cuantitativos y cualitativos, del medio que
la rodea.

La competencia de los monopolios trae consigo una renovacién constan-
te en la estructura de la empresa de negocios; por conslguiente, la centraliza-
cidn de 1as gamancias ird en aumento y el objetivo fdltimo de su exlstencia serd
dominar con cficiencia las zonas econdmicas que le aseguren altas expectati-

vas financieras y hegemonfa en el marco de la gestidn gubernamental,

P e L L R R R ]

(47) Lenin I, V., EL Imperialismo fase. .. Pigs.111-112,
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4.3.2, ESTRUCTURA DE PODER

La organizacidn legal de la empresa moderna se refleja en su composi -
cién administrativa, financiera y politica; ademds pone de manifiesto los valo-
res y los objetivos de sus dirigentes, los cuales optan por reformas.cuando es
necesario respaldar la inmovilidad de la misma , Asi los atributos de 1a gran
corporacién mercantil son: .

1,-"La corporacién es una compafiia por acciones en que las proposi-
ciones grandes o pequeflas, de la propiedad pueden ser vendidas de individuo a
individuo, aungque la propiedad tiene que ser confirmada por certificado o por
acciones, este certificado indica la parte proporcional de la propiedad que co-
rresponde, y lleva consigo el derecho a recibir la parte proporcional de los
beneficios, cuando los distribuya la corporacidn, asf como, generalmente el
derecho de voto, por lo comin proporcionado a la cantidad relativa de propie-
dad y le represente, en la eleccidn de director a los propictarios para la de-
cisidén definitiva de estos.

2.~ "Libre transferencia, Cualquier tenedor de acciones puede dispo-
ner libremente en cualquier momento de su participacidn en beneficio de otros
en venta, donacidn o legado haciéndose sustituir por otro u otros propictarios,
sin que el hecho de que obre asi altere la existencia de la entidad mercantil,

3. - "La corporacién estd dotada de entidad legal. Ante la ley, cs una
persona artificial, independiente dec las personas de sus tenedorcs de acciones
¥, como tal, puede establecer contratos, incurrir en deudas, ser perseguida

cn juicio y Uevar a cabo cualquier otro acto mercantil que sea legal, igual que
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podria una persona natural.

4,- "Estd dotada de responsabiliadad limitada, esto es, la obligacidn
de los accionistas por las deudas o responsabilidades en que la corporacidn pue
da incurrir, se limita a una cantidad de dinero que el accionista ha invertido
en el negocio, mediante la compra de las acciones o que se ha comprometido a
invertir al suscribir la compra de acciones." (48)

La jerarquia de autoridad en la corporacién mercantil representa el
juego de intereses y la lucha por alcanzar el poder, para imponer los criterios
y directrices de los grupos econémicamente poderosos, quienes determinan el
rumbo ¥y la direccién de la empresa y en el interior de ésta, decidensu funcio-
namiento. De esta manera, la estructura de poder en el seno de la empresa se
caracteriza por:

1, - "El control descansa en la direccién, o sea el consejo directivo mds
los principales funcionarios ejecutivos. Los intereses externos con frecuencia
no siempre estin representados en el consejo para facilitar la armonia de
intereses y la politica de la corporacién con los de sus clientes, proveedores,
banqueros, pero el verdadero poder lo retienen los que estdn adentro aquellos
que dedican todo el tiempo a la empresa y cuyos intereses y carreras estdn
lipados a sus carreras.

2.~ "La direccidn la constituye un grupo que sc autoperpetdia. La res-~
ponsabilidad del cuerpo de acclonlstas es letra muerte para Propésitos pric-
ticos, Cada generacidn de directores recluta a sus propios sucesores, los en~

trena, los cuida y promucve, de acuerdo con sus propias normas y valores, La

(48) Bain, Joc, Organizacién, .. Pdgs, 88-89,
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profesidn empresarial reconoce dos formas caracteristicas de progreso: ascen
der de posiciones bajas hacia otras altas dentro de una compaiiia dada, y cam-

biarse de una presidencia o la direccidn del consejo de algunas de las empresas
més grandes.

3.~ "Cada corporacién aspira y generalmente lo logra su independencia
financiera, mediante la creacidn interna de fondos de los que pueda disponder
libremente la direccién, Ademés, puede como parte de su politica, obtener prés
tamos, directa o indirectamente, de instituciones finanacieras, aunque normg_.l
mente no estd obligada a hacerlo y por lo tanto, estd en condiciones de evitar la
dependencia del controt financiero." (49)

El juego del poder en la corporacion cobra importancia creciente, pues
de 1la obtencidn y consolidacidn del mismo, por parte de los grupos que lo dis-
putan, depende la mecdnica econdmica de la corporacidn tanto interna como ex-
terna,

A medida que la lucha monopdlica se desenvuelve, la capacidad polftica
de la empresa, debe seleccionar y anticipar el futuro, es declr, sus dirigentes
estdn obligados a obrar con destreza y sensibilidad para seleccionar las posi-
bles estrategias a emplear por sus adversarios similares,

El papel de la autoridad como pieza clave de los sistemas de control, co-
municacién e informacidn, se manificsta en la pugna de posiciones e intereses;
con el propdsito de asumir los resortes del poder; y desde ahf, sefialar Y dect~
dir la accién supremay operativa de la corporacidn.

"1 consejo de directores asumié todos los poderes de establecimiento

(49) Baran, Paul y Paul, Sweczy, 1l capital monopolista, México, Siglo XXI
cditores, 1974, Pag. 18,
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de polftica, direccién y administracidn del negocio, mientras se haya a su
frente, aunque debe someterse su actuacidn a la aprobacidn de los acclonistas,
en las elecclones anuales, solicitando la confirmacidén de su politica y procedi
mientos manteniéndose o siendo reemplazado segiin haya satisfecho o no los
accionistas capaces de reunir una mayorfa de votos.' (50)

""De esta manera la decisién no es, pues producto del individuo, sino de
grupos. Los grupos son numerosos, tan frecuentemente formales, reconocidos,
como informales, y sometidos siempre a un cambio constante de composicidn.
Eso es lo que hace posible 1la empresa moderna y en otro contexto, lo que hace
posible el gobierno moderno,

".a elaboracidn de decisiones por un grupo arraiga profundamente en la
estructura de la empresa. La participacién real, no estd estrictamente corre-
latada, con el rango en la jerarqufa formal de la organizacién.' (51)

"Las juntas directivas son decisivas pese a la necesidad de delegar de-
cisiones menores y 1a investigacion técnica, son las que adoptan las decisiones
méas importantes, como las que conciernen a la inversién, y son las que selec-
clonan a los individuos que cuidardn las operaciones diarias.

"De hecho, su poder de cambiar la gerencia si la marcha de la empresa
no les satisface, es lo que se entiende por control, El control elemento de po-
der est4 en la mayorfa dc las cmpresas, en su grupo de directores, y es auté-
nomo si se le considera con un bloque de control,' (52)

La toma de decisiones en la clipula de 12 empresa se reérlulm: con un ca-
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(50) Bain, Joe, Organizatién,,, I 5g 89 .

(51) Galbraith, John, Glauevo... Pag,

(52) Domhof G, William, ,&uicn gobicrna Estados Unidos ?, Mexlco, Slglo XXI
editores, 1976, Pdgs, 68-59 .
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ricter colectivo y no unipersonal, los interesés en juego son varios y cada
miembro representa la expresién de su nicleo de poder, del alcance y selec-
cién de las decisiones, depende la estrategia a seguirse en el cumplimiento
de los objetivos empresariales.

La fuerza ccondémica de la empresa explica su posicién politica, en re-
lacidn a otras organizaciones complejas similares; porque a través de acciones
econémicas, alcanza propdsitos politicos y, con estos, alcanza posiciones eco-
némicas.

Conviene seflalar que "la empresa madura es una organizacidn grande
y compleja; la autoridad procede arriba en la cumbre hay un recuadro rectan-
gular; los accionistas o socios, titulares del poder de iiltima instancia, luego
el consejo de administracidn; luego los funcionarios con facultades ejecutivas,
los gerentes, la alta gerencia.

"A partir de los altos funcionarios ejecutivos la linea de autoridad sigue
hacia abajo a través de departamentos, divisiones, plantas industriales, uni-
dades de produccién,' (53)

Después "el circulo de capataces, el personal supervisor, los emplea-

dos, los vendedores, los técnicos, los ingenieros, ejecutivos de ventas, cientf-

ficos, proyectistasy disefiadores." (54)

La estructura formal de la empfesa ndsiéi?np' e colncid cbn!lc'i?shfuerzas

(53) Galbraith, John, El nuevo..
(54) Ibid., Pdg. 197,



de los métodos a través de los cuales se emplea el poder, A menudo y contra
riando la base formal de la organizacién, se forman camarillas o alianzas de
grupo para influir en la toma de decisiones y en el destino de la empresa.,

En la empresa moderna, donde la abundancia de recursos es evidente,
obliga al nilcleo del poder a nombrar representantes identificados con su linea

~ para ocupar 1os cargos claves de la administracién y asegurar la hegemonia de
sus intereses. En ningin momento se descarta la negociacién con otros grupos
poderosos, pero no identificados con las esferas del poder decisorio,

"La moderna organizacién industrial y comercial, se ocupa de guiar y
dirigir a numerosos ocupados en cada momento de obtener, elaborar, intercam
biar y contratar informacién, elemento bdsico en el aspecto del control.

"Asf, en la jefatura de la organizacién mercantil se identificé en el pa
sado con el empresario, el individuo que unfa la propiedad o el control del ca-
pital con la capacidad de organizar los demds factores de la produccién y, en
la mayorfa de los casos, con la capacidad también de innovar,

"Ahora, la gran sociedad anénima moderna y al constituirse la orga-
nizacién requerida por la tecnologfa y la planificacién modernas, con la sepa-
racifn del propietario del capital y el control de la empresa, el empresario
ha dejado de existir como persona individual en la empresa mdustrial moder
na," (55) |

TLa complejidad de lare_mpresa provoca que el qmpresarlo como tal va-
ya dejando dejando controly el manejd de 19. lngti;i;uci6n, eh cuerpos especlaliza

dos de las 4reas funcionales; cada vez mds, el conocimientotéenico precisa de perso

{55) Ibid., Pags, 103-104,
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nal competente y capacitado para asumir el manejo de la publicidad, mercado-
técnia, finanzas, comercializacién, produccién, relaciones industriales, in-
vestigacién y desarrollo y relaciones piblicas. Estos requerimientos no pueden
ser cumplidos en su totalidad por el empresario tradicional; al contrario, las
funciones directivas tienen que ser encomendadas a asalariados técnicos que
conocen y manejan su campo de accidn,

""En la sociedad anénima moderr:a la toma de decisiones se ha hecho di-
fusa y le ha sido delegada a toda una jerarquia de directores y de funcionarios
ejecutivos. Los ejecutivos son responsables en la direccidn del negocio en la
sociedad moderna, Ellos como grupo, inician las decisiones que determinan
el volimen y la direccidn de la inversién, formulan la politica de precios y

realizan otras decisiones, importantes de las cuales dependen los destinos de

la empresa, "' (56)

(56) Viljoen, Stephéh,'~ Los sistemas econdmicos. .. Pdg. '252‘.’«1, i
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V.- BASES HISTORICAS Y TEORICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ,
5.1,- ELL PENSAMIENTO ORTODOXO,

El estudio de la administracidn piblica es motivo de miltiples controver-
sias derivadas de supuestas corrientes o escuelas que reclaman, para sf, la
potestad de la accidn gubernamental. La disciplina de la administracién pdbti-
ca nace en los Estados Unidos en 1887; su padre intelectual es Wodrow Wilson,
quien elabord el primer estudio organizado y sistematizado del "gobierno en
accién,"

En esa época de profunda raigambre liberal y de la lucha constante con-
tra la corrupcidn, la administracidn piiblica nace alejada de su campo natural
de estudio: la ciencia politica, y se le atribuye un caracter "neutral" fincado en
la férmula de la eficiencia y la productividad, objetivo dltimo de su razén de
ser. Esta posicidn fue capitalizada por la "administracidn cientffica' para des-
pojar de su caricter politico a la administracidn pdblica; por tanto, esta fue
subordinada en términos operacionales a un conjunto de "principios generales"
de infundada validez universal, Asf, la administracion piblica fue considerada
como una rama de la administracidn general encargada de conducir los asun-
tos piblicos con la mayor eficiencia. Los gerencialistas aprovecharon que la
administracién plblica como disciplina nacio desligada de sus rafces sociales
en el orden de las condiciones materiales de produceidn y sin haber ahondado
en la separacidn del Estado y la sociedad, es decir, se omitid para fines de es-

tudio el conocimiento de la historia.
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La dicotom{a polftica-administracidén formulada por Wilson, estaba di-
rigida a resaltar la sustantividad de la funcidn administrativa hasta entonces
relegada por la funcidén politica, Por tal motivo, la dicotomia cobrd relevancia
al grado de considerar a la polftica como el factor principal que impedfa el
funcionamiento eficiente de la admi;ﬂstracién piblica.

La dicotomfa polftica~administracién se establecid con carécter esque-
mético, formal y descriptivo, atribuyer\xdo a la funcion politica, los "males"
que encerraba la funcidén administrativa. Por tal razdn, Wilson sostenia que
"Masg cuestiones administrativas no son cuestiones polfticas, Adn cuando sea
la politica la que fije las tareas para la administracién, ésta no debe sufrir
que maneje sus oficinas." (1)

Por tal razén, Wilson al pasar revista del contexto europeo, puntualiza
como ejemplos de organizacién administrativa pdblica a Francia y Prusia des-
tacando con particularidad sus formas de gobierno absoluto, donde una sola vo
luntad es capaz de conducir con éxito a la maquinaria gubernamental, En es-
te sentido, la dicotomfa politica-administracion es la respuesta para estudiar
sistemdticamente la funcién administrativa con el propdsito de mejorar 1a efi-
cicneia del gobierno cn accién y un medio para lograrlo era la reforma al ser-

vicio civil de carrera.(z)

(1) Wilson, Wodrow, Bl cstudio de la administracién.., Pdg. 91,

(2) "El objetivo del estudio administrative cs liberar los métodos ejecutivos de la
confusidn y carestia del experimento y colocarlos sobre cimicentos que descan
san hondamente en principios cstables, Esta s la razén por la que debemos
considerar la reforma del servicio civil en su etapa actual solamente como
un preludio de una ulterior reforma administrativa, Estamos ahora rectifican
do métodos de nombramicnto; debemos llegar a un ajuste de las funciones e-
jecutivas mds acertado y prescribir mejores métodos de organizacién y ac-
tuacién cjecutiva." Ibid., Pdg. 91,
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BEn estas condiciones, la administracidn piblica como disciplina de es-
tudio, empieza su peregrinar por el campo de las ciencias sociales en busca
de su base histdrica y conceptual; de hecho es considerada una intrusa que,
para ser explicada, necesita recurrir al campo de la sociologia, la economfia,
la ciencia politica y la psicologia.

En este sentido, la administracidn piblica es una disciplina que ''busca
un objeto de estudio”, ya que fincada en oposicidn a la politica se le extrajo sin
justificacidn alguna de la ciencia politica, a la cual estd ligada genética, con-
ceptual y orgénicamente., As{ pues, la separacidn abstracta de la polftica y
la administracidn alcanzé fuerza académica apoyada y seguida dogmdticamente
porque después de Wilson, Willoughby v Goodnow retomaron la tesis del pre-
cursor y la reelaboran con el mismo objetivo, es decir, que las cuestiones ad-
ministrativas no tienen carécter politico.

El modelo liberal ortodoxo atribufa a 1a administracién un cardcter
"neutral” o sea, que el fendmeno politico no tenfa porque relacionarse nt mu-
cho menos influir en la accién administrativa, ''La politica es pues dominio es-
pecial del cstadista y 1a administracidén lo es del funcionario téenico. Los vas-
tos planes de actuacidén gubernamental no son administrativos, la cjecucién deta
llada de los mismos si es administrativa.'' (3)

Wilson, al establecer la dicotomfa polftica-administracion no lo hizo con
el afdn de divorciarlas sino de distinguirlas; por eso identificé a la politica con
los planes generales y a la administracién con los medios especificos. De todas
formas, la dicotomfa es falsa porque eﬁ la realidad politica y administracidn

e L L L T T T

(3) Iid,, Pdg. 92.
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son inseparables; el paradigma de Wilson adolece de sustrato histérico y no
se apoya en categorfas que le den fuerza y validez; por tanto, la accidn gu-
bernamental es a la vez polftica y administracién y sélo pueden separarse
para fines analfticos, no para la explicacion tedrica.

El cardcter apolitico de 1a administracidn piiblica en 1a era ortodoxa
provocd la ausencia de categorfas que explicaran el fendmeno gubernamental en
relacidén con el contexto social; unicaménte se le ubicd en su interior, es decir,
en la dimensidn instrumental y operativa haciendo caso omiso de que la estruc-
tura del gobierno es influida constantemente por el contexto social asi como
también éste recibe el impacto de las decisiones gubernamentales.

Por consiguiente, el estudio de la administracion piiblica no sélo se
parcelo, sino que se redujo a la simple equivalencia de los negocios privados
o sea, se parti de la idea de que habfa un patrdn general para abordar la pro-
blemAtica de las organizaciones administrativas postulando que la eficiencia y
1a productividad eran el objetivo dltimo de la accion administrativa pblica,

El ambiente de esa época tenfa como premisa fundamental que la politi-
ca era la causa de la ineficiencla administrativa, pero no se abordd el estudio
de las condiciones materiales y sociales del capitalismo, para situar en una
perspectiva histérica las verdaderas fallas de la maquinaria gubernamental, es
decir, el "gobierno en accién'', en cuanto a eficiencia y alcance administrati-
+o tiene su verdadera limitacidn en la base econdmica de la sociedad civil, que
sienc como organizacidn fundamental a la propiedad privada y 1a hegemonia de
ia clasc capitalista y siendo el Estado la organizacién de la clase dominante,

no pucde atentar contra la misma, sino que tienc que actuar conforme a los 1i-
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mites establecidos.

Ante esto, los males de la administracidn piblica no se encuentran en
su propia funcidn, sino en la estructura de la produccidn y distribucién, yla
dnica alternativa del'gobierno en accién' es corregir esa estructura sin alte-
rar la esencia de la misma, es decir, evitar al mdximo su destruccidn.

Por tal motivo, at;'ibuir a la politica los defectos e irregularidades de
la funcién administrativa, es dejar de lado la separacidn del Estado y la socie
dad, es omitir el papel del ejecutivo como forma de mediacidn entre infraes-
tructura y superestructura, es dejar de lado a las clases sociales como vincu-
lo que relaciona a la sociedad con el Estado,

El estudio de la administracién emergi6é hasta la etapa del modo de pro-
duccidn capitalista, porque es hasta entonces cuando la separacién del Estado
¥y la sociedad se concreta claramente. En el feudalismo, la identidad del Esta-
do y la sociedad impidié conocer el alcance de la administracién plblica, ya
que lo mismo era utilizada para tareas domésticas que para asuntos piblicos.

El desarrollo de las fuerzas productivas y el uso del capital, conduje-
ron al avance del capitalismo y a la separacidén del Estado y la sociedad civil;
este hecho es desconocldo por 1a corriente norteamericana de la administracién
piblica. En consecuencia, el estudio del "'gobierno en accién' se ha caracteriza
do por la superficialidad porque tnicamente ha sido analizado a partir de sus
procesos administrativos y se ha relegado al cjecutivo como la instancia media-
dora entre el Iistado y la sociedad civil,

La administracién pdblica no obstante que tiene é”brrio_pbjéto de estudio
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al ejecutivo, por ser éste una de las formas de mediacién entre el Estado y la
sociedad civil, de hecho se desarrolla en el vacio porque no es explicada des-
de el dngulo de las condiciones materiales y sociales del capitalismo, sino que
es ubicada como disciplina a partir de las tendencias del modelo liberal orto-
doxo que en, cuanto a esencia, no es la causa de su nacimiento pero si de su
organizacién como campo de estudio,
N

Posterior a Wilson, Goodnow y Willoughby retomaron la idea que postu-
laba la dicotomia polftica-administracién aunque con diferente dptica de andli-
sis. Goodnow fue mis severo ya que no sdélo formula un modelo abstracto que
separa a la politica y la administracidn, sino que establece la distincidn entre
ambas diferenciando tajantemente el acto de decidir y el de ejecutar, Su plan-
teamiento no se apoya en base empirica alguna, sino que es producto de frag-
mentaciones tedricas. Con el propésito de establecer una linea divisoria entre
la polftica y la administracidn, Goodnow, afirmé que "Las funciones politicas
se agrupan naturalmente bajo dos titulos, que son igualmente aplicables a las
operaciones mentales y a las acciones de personalidades conscicntes. Es decir,
1a accidn del Estado como entidad politica consiste o bien en las operaciones ne-
cesarias para la expresién de esa voluntad o bien en las operaciones necesarias
para la ejecuci.én de esa voluntad. Por conveniencia, estas dos acciones de go-
bierno pueden designarse, respectivamente, como politica y administracidn.
La politica se relaciona con las normas o expresiones de la voluntad del Esta-

do. La administracidén se relaciona con la ejecucion de esas riormas. " (4)

(4) Goodnow, Frank, en: lerbert, Simon, El com@rtamlento admimstrativo,
México, Editorial Aguilar, 1977, Pdg. 53, :
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Paralelamente Goodnow, apunta que el esquema tripartito de poderes,
impide conocer el alcance de las funciones del gobierno, es decir, distinguir
entre la expresién de la voluntad del Estado y 1a ejecucidn de esa misma vo-
luntad. Al referirse al poder ejecutivo, afirma que este cumple con tareas le-
gislativas, en tanto que la expresidén del Estado, es decir, el poder legislativo,
tiene facultades para controlar la ejecucidn de 1a voluntad del Estado,

La divisién de poderes, para Goodnow, es insuficiente para ubicar la
funcidn de los drganos del gobierno; sin embargo, reconoce due la expresién de
la voluntad del Estado y la ejecucion de esa voluntad es comin a todos los go-
biernos y las acepta como funciones primarias. Pero se pronuncia en contra de
gque esas funciones sean diferenciadas en escala menor y secundaria,

"Es imposible asignar cada una de esas funciones a una autoridad sepa-
rada, no meramente porgue el ejercicio del poder gubernamental no pueda ser
claramente repartido, sino porque como los sistemas politicos las realizan, e
sas dos funciones primarias del gobierno tienden a ser diferenciadas dentro de
funciones menores y sccundarias.' (5)

En este sentido, Goodnow, con un criterio "convencional', sostiene que
la funcidn del Estado se concreta en dos funciones importantes: polftica y admi-
nistracién. "Estas dos funciones del gobierno pueden, por propésitos de conve-
niencias, ser designadas respectivamentc como politica y administracidn, Po
litica se relaciona con las politicas o expresiones de la voluntad Vdel Estado,” Ad
ministracidn se relaciona con la ejecucidn de esas polfticas.' (6)

Sin embargo, el andlisis de Goodnow no ticne correspondencla con la

o et e o an m e o e - et o -

(5) Goodnow, "Politics and administration' en Omar Guerrero, La Administra-
cidn Piblica... Pdg, 35, —
Lgion 1ub.lca

(6) Ibid., Pags. 35-36.
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realidad, porque lo hizo mis por abstraccidn que por verificacidn; en esta for-

ma, la validez de sus postulados dista mucho de ser totalizador y en cambio se

caracteriza por su acento parcializador que impide la formulacién de categorfas
que refuerzen su tesis central, por haber ciertas operaciones de los drganos de
gobierno y en base a las mismas, elaboran estudios desligados de la estructura

social, fincados mds que nada en la funcién formal del Estado.

Otro exponente de la corriente ortodoxa de la administracién péblica,
fue Frank Willoughby, el cudl aborda la dicotomfa politica-administracién no
sélo con fines analiticos, sino estableciendo un divorcio estructural entre am-
bas significando, asf, la tajante separacidn de dos procesos que se encuentran
ligados estrechamente, Ademds, no acepta que la divisién tradicional de pode-
res sea la clave para definir las funciones del Estado moderno,

Willoughby es mds severo cuando aborda la dicotomia politica-adminis-
tracién, porque la lleva hasta sus dltimas consecuencias, es decir, plantea su
divorcio, pero el mismo no es avalado con testimonios empfiricos; aunque si
identifica las funciones del gobierno con 6rganos especificos, no osbtante se-
para radicalmente el acto ejecutivo y el acto administrativo. En su obra The

Government of modern states, establece de una manera dogmética y rigida la

separacién polftica-administraticidn, '"La funcién ejecutiva es la funcién de re-
presentar al gobierno como un todo y vigilar que todas sus leyes sean cumpli-
das por sus diferentes partes. La funcidn administrativa es la funeidn de admi-
nistrar realmente la ley tal como es declarada por la rama legislativa e inter-
pretada por la rama judicial del goblerno." (7) |

(7) Willoughby, Frank, en: Omar, Guerrero, La Administracién Pdblica. .,
Pag. 39.
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Por otra parte, Willoughby, critica la insuficienca de la divisidn de po-
deres, porque el reconocimiento y la aceptacidn de 1la misma deja de lado la
existencia del electorado y de la administracién. Respecto a la administracién,
la distingue abrumadoramente de cualquier relacién que pueda tener con la po-
litica al grado de afirmar que "la funcidn de administrar el derecho... no im-
plica la formulacidn de decisiones de caricter polftico.., las funciones de la
esfera administrativa debe consistir dnicamente en la ejecucidn de Srdenes.'(8)

Ademads no acepta que el poder ejecutivo sea identificado con la esfera de
la administracién; al respecto apunta que ambos términos son "intercambiable
mente usados' y por tanto, estd en desacuerdo con la divisién de poderes por
no contemplar el poder especifico de la administracidn.

A la esfera de la administracion le otorga un caricter distinto en el am-
bito del gobierno; por tal razdn, no la identifica con el poder ejecutivo, sino
que desde el punto de vista 'técnico" realiza su diferenciacion. "En la clasifi-
cacidn tripartita de poderes gubernamentales, ningin reconocimiento es dado
a la administracidén como una funcidn o rama del gobierno... es confundida con
el ejecutivo y tratada como una parte de la funcidn ejecutiva... los términos
ejecutivo y administrativo son también intercambiablemente usados., Esto es
excesivamente desafortunado porque como nosotros podemos verlo, los dos té_x_'_
minos deberfan ser empleados como connotacién de operaciones que son distin
tas en cardcter." (9)

La distineidn a ultranza entre ejecucién y administracidn, contribuyd a

e e e % e e e e

(8) Willoughby, Frank, en: Omar, Guerrero, Teoria administrativa de la Cicn-
cia Politica, México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Socialcs,
1976, Pag. 37.
(9) Willoughby, Frank, en: Omar, Guerrero, La Administracion Pdblica. ..
Pag. 38,
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radicalizar la dicotomia polftica-administracién; desde sus origenes, como
disciplina de estudio, la administracion piblica fue condenada a su indefinicidén
como problema real, Sin bases historicas sdlidas, 'el gobierno en accidn' fue
estudiado bajo una gama de deformaciones académicas y de posiciones polfticas
ortodoxas y, por largo tiempo, ha permanecido como una disciplina que busca
"un objeto de estudio"

Los exponentes de la ortodoxia administrativa, con su posicidn politico-
académica, favorecieron que los gerencialistas se atribuyeran, sin base alguna,
el campo de la administracién piiblica, es decir, la subordinacidn contundente -
mente a la esfera de la administracidn privada porque, segin ellos, la politica
es la causante de la ineficiencia y, por ende, del logro de la productividad.

Asf, en 1937 Luther Gulick y Lindall Urwick, en su obra "Ensayos sobre

. . s s . . Id . - -
la Ciencia de la Administracidn', atizaron el caricter eficientista de la admi-

nistracidn piblica partiendo del hecho que la ciencia administrativa se apoyaba
en principios universales. "En la ciencia de la administracidn, sea piblica o
privada, el bien bdsico es la eficiencia," (10)

El binomio eficiencia-productividad constituys el patrén de la conducta
administrativa, sobre todo en la esfera de la administracidn piblica, como si
la accidn de ésta fuera equivalente a las reglas que rigen a la economia domés-
tica; por tanto, maximizar beneficios y minlmizar costos, era la premisa de
la "doctrina primitiva' de la administracidn piblica; por eso, los gerencialistas
agruparon, para fines de cconomia, las operaciones administrativas del Levia-
than Estatal con las mismas reglas de la administracidn privada, "Lo que im-

(10) Gulick y Urwick, "Indole y medicidn de la eficiencia . en: Dwight, Waldo,
Administracidn, ., Pdg. 469, RPN '
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porta es que el gobierno sea dirigido econdmica y eficientemente, y estos ob-
jetivos solo pueden alcanzarse mediante el estudio cientffico y el descubrimien
to y aplicacidn de los principios propios de la administracidn." (11)

La corriente ortodoxa de la administracidn piblica, méds que realizar
investigaciones empfiricas e histdricas elabord "conceptos artificiales' de
valor, con fuerte dosis ideoldgica; es decir, prevalecid el pragmatismo guia-
do por el afdn de despolitizar a la administracién y sometieron, a esta, a una
camisa de fuerza,

Desde su nacimiento como campo de estudio, la administracién piblica
adolece de una base histérica-conceptual, que la explique en medio de las
contradicciones sociales, Esto se explica en razdn de haber abusado indiscri-
minadamente del uso de los modelos formalistas y ahistdricos, a través de los
cuales se ha pretendido comprimir mecdnicamente la verdadera historia del
"gobierno en accidn',En consecuencia, el desgaste de la disciplina se mani-
fiesta en una "crisis de identidad' que ha dado lugar al canto finebre de quie-
nes insisten en estudiarla al mdrgen de la separacidén del Estado y la sociedad.

La visién formal de la administracion piblica ha impedido ubicarla en
su dimensidn histdrica, y por tanto, su marco conceptual y tedrico estd adn
por formularse; para eso, es necesario ligarla al origen y devenir de la socie-
dad capitalista, es decir, considerarla en el &mbito de lag condiciones mate-
riales y goclales de producctén, as{ como identificar su funcién en el nivel su-
peresiructural ¥ en la sociedad civil, "Toda base tedrica tiene un sentido di-
ndmico -c histdrico- al reflejar ¢l desarrollo de la sociedad a través de los

{11) Waldo, Dwight, Istudio de la Administracién Piiblica, Madrid, Editorial
Agullar, 1964, Pdgs, 81,
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avances del conocimiento y de la orientacion de la investigacidn, los intereses
de la investigacidn se acotan, a su vez por el desarrollo social, ' (12)

Sin embargo, el estudio de la administracion piblica, en su ortodoxia,
fue rebatido por pensadores que rechazaban la falsa dicotomia polftica-admi-
nistracion, asi como el alcance "universal de la ciencia administrativa', enfo-

cando su andlisis hacia el campo politico del gobierno en accidn,
AY

5,2, - EL PENSAMIENTO HETERODOXO,

El pensamiento inconforme de la administracién piblica se manifestd
en 1926; se caracteriza por el desacuerdo con las premisas fundamentales de
la ortodoxia y, por consiguiente, da una nueva orientacidn a la disciplina de la
administracién pidblica. El mérito de la corriente politica consiste en haber re-
futado la dicotomfia politica-administracidn y en considerar que la administra~
cién no puede ser aislada de los procesos politicos.

Acontecimientos como la gran depresidn y la primera y segunda guerra
mundiales, cambiaron el enfoque del estudio administrativo; asf, la secuela del
Estado liberal, en términos abstencionistas en relacién a la economia, obligaron
al incremento del aparato gubernamental para apuntalar la ineficiencia y el de-
terioro del sistema capitalista, Por eso, las nuevas funciones de la administra-
cién piiblica, no podian limitarse al patrdn de la eficiencia y la productividad,
suando el fracaso de la economia de mercado exigia 1a gestidén del Estado "in-
terventor'',

La crisis ccondmica del capltalismo se amortigud con la expansion del a-

(12) De la Pena, Sergio, El Modo de.., Pdg. 26.
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parato gubernamental y, en el caso particular de los Esta'dos Unidos, la disci-

plina de la administracion piblica adquirid otra fisonomfa caracterizada por

la heterodoxia de las ideas polfticas, En esta forma la corriente disidente utili-
z6 categorfas de andlisis con enfoque polftico, criticando a la tendencia ortodo-
xa integrada por: Wilson, Goodnow, Willoughby, Gulick y Urwick.

Los principios (13) de economfa y eficiencia fueron puestos en evidencia
a partir de la filosoffa del New deal, cuya tesis central estriba en aumentar
las facultades del Estado en materia econémica, puesto que la gran depresién
desmintid su validez empirica, '"La doctrina de que hay principios de adminis-
tracidn piblica ha sido casi totalmente abandonada. La palabra misma estd en
desgracia, asociada como estd ala primitiva y ahora empefiada, si no desacre
ditada, aspiracidn a ser ciencia. En el periodo critico de los afios treinta y
cuarenta se demostré que muchos de los principios sencillamenté no eran verda
deros desde el punto de vista empirico, y que algunos de ellos, de validez y a-
ceptacidn aparentemente iguales, eran contradictorios,' (14)

La tendencia disidente de la administracidn realizd un esfuerzo conside-
rable para rebatir el alcance de 1a dicotomfa polftica-administracién. Propugné
por situar el fendmeno gubernamental en el marco de la vida politica y social,
1.a tarea de la corriente disidente fue particularmente dificil debido a que la
realizd en un ambiente donde se propugnaba y sostenia la universalidad de la
ciencia administrativa, sobre todo porque Wilson y seguidores crearon un con-

e an o o - e . S h Ra N 0e T w e e W e e A O e

(13) "Principio cientffico es una declaracidn de regularidad empiricamente des-
cubierta y demostrada en la conducta de un fendmeno." Waldo, Dwight, Bs~
tudio de la,.., Pdgs. 87-88.

(14) Tbid,, Dag. 84,
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senso favorable a su posicidn; en este sentido, la corriente politica de la ad-
ministracién publicd textos donde se postulaba la tesis de establecer la fronte-
ra de estudio entre la administracidn piiblica y la privada.

En la linea politica destacd Leonard White, que en 1926 elabord su obra

Introduccidn al estudio de la administracién piblica, quién definid el cardcter

politico de la administracidn al decir que 1a "administracién piblica consiste en
todas las operaciones que tienen por objeto la realizacién o la observancia for-
zosa de la politica del Estado." (15) E1 esfuerzo intelectual de White es meri-
torio, porque fue ademds, la primera manifestacidn del desacuerdo respecto a
la ortodoxia; también porque la posicidn académica de Wilson habia alcanzado
reconocimiento y sumado discipulos,

De igual manera, la posicién de White contribuyé a la consolidacidn del
campo de la administracién pdblica; es decir, la inconformidad académica per
mitié enriquecer el estudio de la administracién piblica deteriorando en gran
medida la usurpacidn que de la misma habfa logrado la corriente gerencialista;
ademds, la corriente politica no cayé en cl error de elaborar un modelo univer
sal de la administracidn, sino que disintié con 16gica, Prueba de ello es que
a partir de 1940 un importante movimiento intelectual retomd la directriz de
que la ciencia politica constituye el campo de la administracidn piblica.

Otro importante aporte en el estudio de la administracidn piblica, es el de

Paul Appbley, quién en 1945 establece que ¢l Gobierno es pol&ica ¥y, por tanto,

diferencia a la administracidn pdblica de la privada; en este sentido, su apor-

tacidn contribuyd también a consolidar la disciplina de la administracién pabl

(15) White, Leonard, Introduccién al estudio de la Administracion Piblica, Mé-
xico, Compafifa general de cdiciones, 1964, Pag. 1.
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ca para desligarla de la influencia gerencialista. "En términos amplios, la fun_
cion y la actitud gubernamental tiene, al menos, tres aspectos complementarios
que diferencia al gobierno de todas las demds instituciones y actividades: am-
plitud de alcance, impacto y consideracidn; contabilidad pdblica, cardcter pd-
blico, ninguna institucidén no gubernamental tiene la amplitud del gobierno.' (16)

Por otra parte, analizd a la administracidn pfblica desde la dptica de
1a ciencia politica, la relaciond al contexto social, resaltando la existencia de
fuerzas econdmicas que actdian en el seno de la sociedad civil, ""Administracién
piblica es hacer politica, Es hacer politica en un terreno en el cual contienden
fuerzas poderosas, fuerzas engendradas en y por la sociedad,' (17)

La fuerza académica de la corriente disidente de la administracidn per-
miti§ analizar el proceso gubernamental de manera mis comprensiva y diddc-
tica; lejos de enrcdarse en supuestos, esta corriente ahond$ en la raiz politica
de la administracién piblica e influyd para que posteriormente se rescatara del
terreno ''productivista’ y se situara en el campo de la ciencia politica,

El "gobierno en accidn' es politica y es administracién y, por tanto, es
un fenédmeno complejo Que no puede quedar circunscrito a modelos formales y
descriptivos de andlisis que, unicamente, han contribufdo a deformar su es-
tudio, ya que por definicidn abarcan una parte de la realidad, La administracidn
piblica no es campo de interpretaciones ahistéricas, sino que tiene su propia
historia y esta ha de buscarse en las bases materiales del capitalismo, en la
(1-6_)-1-’;;1: :’:;;:l-g—l;):,-T’El_;;;t;;e—xjr:c;::s diferente" en: Dwight, Waldo, Administra-~

cion .., Pdg. 80, X

(17) Paul, Appleby, "Administracién piblica y democracia', en: Martfn Roscoe,
Administracién Piblica, México, Herrero Hermanos, 1967, Pdg. 408.
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separacidn del Estado y 1a sociedad, como mediacidn entre el Estado y la so-

ciedad, La visidn formalista de la corriente ortodoxa cae por su propio peso,

debido a su grado de abstraccidn y a la ausencia de clementos empiricos com-
probados.

La disidencia de la corriente poh’ﬁca encontrd respuesta en pensadores
que, como Merriam, que también pugnaba por distinguir a la administracidn pi-
blica de la ciencia administrativa y relacionarla con la ciencia politica, '"La ad-
ministracidn piblica es un campo limitado. Asume la existencia de politicas u
objetivos generales en una sociedad politica dada y estd relacionada con su eje-
cucidn, ., estd estrechamente relacionada a las categorfas de la ciencia politi-~
ca en un amplio sentido. Los fines y los medios de la administracidn estdn ela-
borados con los fines y los medios de la asociacidn politica en teorfa como en
la prictica," (18)

Posterlor a la corriente disidente de la administracidn, el enfoaue de
la politica piblica también contribuyd a refutar la orientacidn ortodoxa de las
ideas, ya que consideraba la accidn gubernamental y su relacién con los secto-
res sociales; de esta manera, no alcanza a distinguir el objeto de estudio sino
que lo confunde, dcbido a que no distingue con claridad a la administracidén pi-
blica y a la ciencia politica; y la indiferenciacidn de estas confunde afin més el
significado de la dicotomfa politica-administracidn,

El enfoque de la polftica pdblica, a partir de la indiferenciacibn de la
administracidn y la politica, dejd de lado la esfera propia del goblerno, es de-
cir, no distingue organizaciones de la sociedad civil, tales como los sindica-
tos, los partidos y grupos de presidn, de los 6rganos del Estado, De esta

{18) Merriam, en: Omar, Guerrcro, Teorfa administrativa, ., Pdg. 42,
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manera, lejos de esclarecer la dicotomia politica-administracidn, la aborda
superficialmente y, por consiguiente, cae en un callejon sin salida.

Si bien percibe el juego del poder como una correlacidn de fuerzas e
interés, no seniala el ambito especifico de ambos, nl su aspecto contradictorio,
sino que los aborda desde un nivel de conciliacién. "La politica piblica es la
reconciliacién y cristalizacidn de los puntos de vista Y deseos de muchas per-
sonas y grupos en el cuerpo social.., La reconciliacidn de diversos intereses
en el interés publico es una empresa conjunta de ambos poderes el legislativo
y el ejecutivo.” (19)

De igual manera Pffifner y Presthus, dieron preminencia a la politica
piblica, marginando la funcidn de la administracidn piblica no sélo como una
forma de mediacion entre el Estado y la sociedad, sino como el "gobierno en
accidn"; es decir, el ejecutivo actuando dindmicamente en relacién a la gama
de esferas de la socledad civil.

Para el enfoque de la politica piblica, el juego del poder consiste en
coordinar intereses particulares; pero no analiza las causas de la lucha politi-
ca, sino que omite radicalmente el caracter de ciase del Estado moderno y la
naturaleza de la lucha de clases, Ademas deja de lado la funcion de la adminis-
tracidn pdblica en el marco socio-econdmico, es decir, el papel que juega en
la reproduccidn del capitalismo en el orden econémico y pq;ﬁ;ico; asi en lugar
de refutar la dicotomfia polftica-administracion, genera ﬁna confusidn de con-
ceptos, |

En csta perspectiva, Pffifner y Presthus definen a la administracidn

- e ot 4 e S ot S . o .

(19) Dimock, en: Martin Landau, "El concepto de toma de decisiones cn el cam
po de la Administracién Piblica', en; Mallick, Van Ness, La conducta ad-
ministrativa, BuenosAlres, lditorial HobbsSudamericana, 1966, Pag, 22,
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piblica diciendo que '"La administracidn piblica puede ser definida como la
coordinacion de esfuerzos individuales y de grupo para realizar la politica
piblica." (20)

Como se advierte en la definicidn anterior, el enfoque de la politica pd-
blica es confundida con la administracién pdblica de manera peligrosa dando
a la vez, lugar a una tautologia, es decir, hablar de politica piiblica no es co-
rrecto porque la politica, en si, se vincula desde la polis, hasta nuestros dias,
con los asuntos de orden pliblico y la administracion piblica tiene que relacio-
narse y actuar en nombre del "interés piblico”. Por tanto, es innecesario re
saltar lo que es obvio; es decir, la politica, por esencia, tiene un cardcter
piblico,

Por otra parte, la politica plblica adopta la posicion de 'reconciliar y coor
dinar" los intereses particulares y los deseos de las personas de manera for-
mal y mecanicista, dejando de lado que la lucha por el poder no es producto de
voluntades desinteresadas, sino de la lucha de los contrarios, y que tiene su
fondo de explicacidn en las bases materiales de la sociedad civil; por tanto, que
los intereses de clase no reconocen buenos deseos ni es posible buscar su "re-
conciliacidn,"

Por tener una visidn difusa del poder y la admintstracidn piiblica, la polf-
tica piblica mezcla las organizaciones representativas de la sociedad civil
con los poderes del Estado. "El enfoque de la politica piiblica confunde en
el seno de este mismo concepto organismos representativos de la sociedad ci-
vil (Parlamento, partidos, grupos de presidn y movimicntos de opinidn), con
instituciones del Estado (el ejecutivo y la judicial) haciendo imposible identi-

(20) Pffifner y Presthus, en: Omar, Guerrero, I.a Administracidn Piblica...
Pag. 45. -190-




ficar y definir la administracidn piblica." (21)

En suma, la politica piblica deformé ain mds el estudio de la adminis-~
tracidn piiblica; en su tareade refutar la dicotomfa politica-administracién, con
fundid con tesis endebles y formales la verdadera naturaleza del "gobierno en
accion', es decir, lo aislo de la perspectiva histdrica y, por consiguiente, Io
interpretd y analizé de manera superficial, como si la rueda de la historia se
moviera linealmente. El resultado no se hizo esperar; se propicid la confusidn
de conceptos por no distinguir el 4mbito de la sociedad civil y 1a esfera del
poder estatal,

En 1947 Herbert Simon, en su obra el Comportamiento Administrativo,

critica a la corriente tradicional de la administracidn por haber postulado la
dicotomia politica-administracién, En particular se muestra en desacuerdo con
los gerencialistas, debido a los principios universales que postularon para a-
plicarlos al comportamiento de las organizaciones administrativas.,

En relacién a los principios administrativos (22) afirma que "un defecto
fatal de los actuales principios administrativos es que, lo misme que los pro-
verbios, surgen por parejas, Para casi todos los principios se puede encontrar
otro principio contradictorio, igualmente pausible y aceptable, ' (23)

Respecto a la dicotomfa politica-administracidn, la rechaza claramen-
te y se muestra en favor de estudiar la administracidn piblica desde la 6ptica
(21) Guerrero, Omar, La Administracién Pdblica, .. Pg. 47,

(22) "Eepecializacidn, unidad de mando, alcance del control, organizacién por
finalidad, por proceso, por clientela y por lugar' Estos son los principios
que Simon considera como proverbios.

{23) Simon, Herbert, El Comportamiento Adininistrativo, México, Editorial A-
guilar, 1972, Pdg. 21,
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conductualista. La dicotomia politica-administracidn construida sobre bases
artificiales, es criticada por Simon que al respecto dice:"sin embargo, ni en
el estudio de Goodnow ni en ningtin otro de los innumerables que le han seguido
se sugiere un criterio claro ni sefiales de identificacion capac es de reconocer a
simple vista una "cuestidn politica o distinguirla de una cuestién administrati-
va', Por lo visto, se ha partido del principio de que la distincidn es evidente
por s{ misma, tan evidente por si misma que apenas requiere discusién.' (24)

Simon se pronuncia por la construccién de la ciencia administrativa par
tiendo de una revision de los conceptos administrativos; con esto refuta una vez
mds, los postulados del movimiento de la administracién cientifica para que,

a partir de investigaciones empiricas, se puedan elaborar en marcos metodold
gicos.

"La primera tarea de la teorfa administrativa consiste en desarrollar
una serie de conceptos que le permitan describir las situaciones administrati-
vas en términos aplicables a la teorf2, Para que sean cientfficamente itiles, es
tos conceptos tienen que ser operativos; es decir, sus significados deben co-
rresporder a hechos o situaciones empiricamente observables," (25)

Como sec advierte la refutacion de Simon a los principios administrativos
es contundente, ya que los mismos s6lo sirven para "describir y diagnosticar
situacisnes administrativas", El estudio de las organizaciones administrativas
por lo general se concreta a la fage descriptiva, lo que provoca una carencia
de conceptos y categorias sdlidamente estructurados.

La preminencia de la descripeidn sobre la explicagtén y evaluacidn de

(24) This., Pdag, 52.
(25) Ibi<,, Pag. 36.



las situaciones administrativas, conduce al exceso de la simplificacién yla
superficialidad. ""La descripcidn administrativa adolece de ordinario de super
ficialidad, de exceso de simplificacidon, de falta de realismo. Se ha reducido eg
trechamente el mecanismo de la autoridad y no ha conseguido introducir en su
Srbita los demds sistemas, igualmente importantes, de influir en el comporta-
miento de la organizacién® Se ha dado por satisfecha con hablar de "autoridad,
centralizacidn, alcance de control, funcién', sin buscar las definiciones
operativas de estos términos." (26)

No obstante que Simon estd en desacuerdo con la dicotomfa politica-ad-
ministracién y con los proverbios administrativos, al proponer la elaboracién
de la teorfa administrativa a partir de investigaciones empiricas, considera
como criterio central de las organizaciones a la eficiencia, pero sin abordar
lo suficiente en el significado real de este concepto; es decir, el problema de
la eficiencia (21) tiene un fondo ideoldgico que es preciso situar en relacién
a la naturaleza de las organizaciones, y no hacer de él el eje principal de las
funciones gubernamentales, es decir, no edquipararlo y tomarlo como marco

. L4
de referencia comiin, mas si se pretende con él maximizar ganancias y redu-

cir costos.
La eficiencia mercantil es vilida para la administracién de negocios, pe

ro no para la esfera de la administracidn piiblica; esta no opera necesariamente

(26) Tbid., Pdgs, 37-38.

(27) "En su scntido mds amplio, ser cficiente significa simplemente tomar el
camino mds breve, los medios mis baratos para alcanzar las metas que
se desean, Tl problema de la eficiencia consiste en hallar el mdximo de
una funcién de produccidn con la limitacién de que el gasto total es fijo."
Ibid., Pigs. 156y 179,
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sobre la'base del lucro. Por tanto, hacer de 1a eficiencia el centro principal
de la organizacién gubernamental es hacerle el juego a los idedlogos de la e-

conomia de mercado, es subordinar tendenciosamente la administracién pdbli-

ca a la administracidn privada, es desconocer la naturaleza de la sociedad ci-

vil ¥ el papel del Estado en el contexto social.

El enfoque de Simon, si bien es un aporte valioso para demostrar las fa-
lacias de los principios administrativos, desconoce en su intefes de formar una
clencia administrativa, que el campo natural del estudio de la administracion
piblica es la ciencia polftica. Desde esta perspectiva, la obra de Simon no con-
tribuye considerablemente a describir y explicar la accién gubernamental en
relacidn a la socledad civil; es decir, el "gobierno en accién" es analizado y
explicado de manera fragmentada. En esta linea, el objeto de estudio de la ad-
ministracidn publica sigue siendo un fantasma,

Sin embargo, la obra de Simon es enriquecedora en cuanto plantea el estu-
dio racional de las organizaclones administrativas, a través de 1a orientacién
conductualista en la cual la toma de decisiones es relevante para los procesos
administrativos. ''Los procesos administrativos son procesos decisorios con-
sisten en segregar determinados elementos de las decisiones de los miembros
de 1a organizacion y establecer procedimientos regulares de organizacion para
scleccionar y determinar estos elementos y para comunicarselos a los miem-
bros a quienes afectan,' (28)

Por otra parte, la conducta administrativa en Simon fue analizada des-

(28) Ibid,, Pég. 10,



(29)

de la perspectiva del hecho y el valor (30), factores que estan presentes

en la vida de las organizaciones al nivel de'la toma de decisiones. Asi la dis-

tincion entre el hecho y el valor, permitié desmistificar el contenido de la di-

cotomia polftica-administracién' :en;es'te"sentido, no puede negarse la agudeza

de Simon para abordar y escla.rece loq obra era un dog-

ma aceptado y chfundldo en. los cl.rcu"‘ :

tracién pdblica, .

un circulo vicioso donde la pauta era'marcada por la. onentaclon gerencialista.

El aporte intelectual de Simon és evidente, no rhiace del prgamatismo la
premisa fundamental de las organizacione_s admimstrativas, sino que a partir
de andlisis logicos, llega al factor medulah:de las situaciones administrativas:
la toma de declsiones alacual sitfia desde iés “proposici.ones facticas y de valor,

"Las decisiones son algo mas que proposiciones de hecho, Desde luego describen un

(29) "Las proposiciones ficticas son afirmaciones acerca del mundo que pode-
mos ver y de su mancra de operar., En principio las proposiciones de hecho
pueden ponerse a prueba para determinar si son verdaderas o falsas, si
realmente ocurre lo que ellas afirman acerea del mundo o si no ocurre."
Ibid,, Pag. 44.

(30) "La tareca de la ética consiste en seleccionar imperativos de deber ser: y
esta tarea no puede llevarse a cabo si la palabra bueno se define de mane-
ra que designe simplemente cosas existentes, ' Ibid., Pdag. 46.
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estado futuro de cosas y esta descripcidn puede ser verda.dera o} falsa en un

sentido estmctamente empxnco, poseen, ademas una cahdad meeratwa selec

la naturaleza de la racmnaltdad en el marc socia.l‘-‘ide ?'lav-orga.ni.zacr.on y-en los

conflictos internos de la mlsma. "'La racxonalldad se ocupa de la. eleccidn de

alternativas prefemda.s de la”' ti.vidad de acuerdo“"d - un sistema de valores cu-

yas consecuencias de comportamiento pueden ser valoradas ” (32)

Las organizaci.ones complejas tienen que ser senslbles a los factores

que se dan en el medio amblente, ttenen que valorar y pulss.r 1as 1ternati.vas

adecuadas para la toma de decisiones Al respecto Simon hace una distlncion

entre el cardcter opti.mo y satisfactorlo de las a.ltemativa

es optlma sf

"1)Dxistenu grupo de criterios que permit: Ag;‘s‘t’oda’.s
las alternatwas, y:

"2) Lq.a@tema:fd.yé._’.gn cu k rios a’fc\odas

las demds alternativas,
(31) Ibid,, Pdg, 45,
(32) Ibid,, Pag, 73,
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""Una alternativa es satisfactoria si:

""1) Existe un grupo ‘der éx‘-ite'riqs‘ que describen como minimo alternati-

vas satisfactorias, y§

terios.'" (33).-

gica, es mds enriqueced uienes abordaban el estudio

de la administracién de alista y mecanicista, o sea la ten-
dencia gerencialista

rientac nilégié'a'.frde"las"*éitué;cidhés*a;dminis-

trativas y la psxcologla de' leccidn: humana, constxtuyen el centm rector de

la cormente conductua.lista de aqul. parte el postulado de’ elaborar la ciencia

de la administracion Sln embaz"go, la natura_leza del fendmeno gubernamental
no siempre es suceptible de un comportamlento racional debido a la influencia
que ejercen las fuerzas socio econ01mcas de la sociedad civil y en.el mismo
nivel del Estado. A efecto de anahzar con mas felxiblhdad el goblemo en ac-
cidn" es menester ublcarlo en el marco de las relaciones de produccidn y la
lucha de clases; dejar de hacerlo, se hablard de la organizacidn del Estado co-
mo una entelequia, cuando la historia demuestra, sin lugar a dudas, que el Es-

tado capitalista tiene un cardcter de clase y, por tanto, la administracidn pu-

(33) March G, James y Herbert, Simon, Teorfa de la org:mizacién, Barcelona,
Ediclones Ariel, 1969, Pdg, 153,
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: tos S : : s s . : .
blica es dominio politico y direccidn administrativa ejercidas en la vida con-

tradictoria de la sociedad civil, pero, 'Vgaranti"[zaridoll'a hegemonia y domina-

cidn de la clase capitalista. .

5.3. EL ENEQQﬁﬁPOLiT c

Al enfoque de 1 tuaiisfa; se

suma ta.mbten 1a version pohtica__ de la idn ublica. que h‘.ene ‘como

exponente prmcipal a D\Vlght Waldo s quxen proclama. ‘la relacion de la admuns—
tracidn pliblica y la ciencia pohtlca La poslcton disidente de estos tres enfo-

ques, comcide por la crmca que hacen al pensamiento ortodoxo de la adnnms-

tracidn publxca fmcado en la dl.cotomfa,poh’t:.ca-admmistracxon. Waldo. ‘enx par

ncular, hace mayor enfasxs en el esmdio polftico del goblemo en accion Y,

en este senti.do. su. aportacion es valiosa porque no’ solo cuestlona. el pensamien
to que le antecede, sino que propone como marco de estudio a la ciencia poli-
ticaporla relaci.on i.ndisoluble que guarda con la funcidn adminlstrativa No ca-
be duda que la cor»r‘iente politica de la administracién contribuyd a consolidar

el campo de estudio que habfa nacido al amparo intelectual de Wilsony, lo méas

importante advierte que, ''Como objeto y estudio, de.la administracién piblica tie

ne una rclaéién: de identidad con la clencia polftica." (34)

Al relacionar a la ciencia polftica. con ia administracidn pﬁblica, Wal-
do cstablece claramente 'la necesidad disciplinaria de mantener la administra-
cidn p\iblica en el seno de la ciencia polftica, porque su objeto, el "gobierno en
accién', es uno de los aspectos cruciales del objeto de 1a_»cienciﬁa‘ poiftica.; el.

Bl e R N

(34) Guerrero, Omar, Teorfa administrativa. ., . Pdg. 50,
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poder,' (39)
En efecto, siendo el Estado modemo una orgam.za.cmn de clase, la ad-

ministracién pubcha se encuentra lnmersa ‘en los confhctos sociales por ‘tanto

».d de;;»l_qsgrup’os do-

el "goblemo en accion de acuerdo la.s condiciones de la lucha de clases a-

"el poder, obJeto de. la ci.encia"pohtxca,‘ es tamblen el obJeto de la admims-

tracién publtca. ';pero en Ja ,dimension que comprende el eJercicio de la dorm.-

nacién estatal

En tod ’ m mento la obra de Waldo se c' racteri ’a por ub'car y expli-

carala admmlstracmn publica como parte de los proces;)s pohticos, por tal
razon aspl.ra a generar conciencLa entrc los admm[strattvistas pnxtala reconsi
deracidn de las raices polz.tlcas de la admimstracion pubhca y en su contenido
existe una seria dificultad para deslmdar los campos de la. ciencia pol'txca y

ia administracidn publica, tal es la razon por la cual csta tcndencxa puede ser

(35) Ibid., Pag. 52,
(36) Ibid., Pag, 78,
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denominada como: "teoria politica de la administracidn piblica." (37)

En 195! en su obra Estudio de la administracién publica, Dwight

Waldo, asume un enfoque cooperativo-racional que ubica a la administracién

como "una especie perteneciente al genero admmlstracton, cuyo genero a su

vez pertenece a una familia que podemos llamar accidn humana cooperativa, ''(38)
Eg importante resaltar el interes de Waldo por estudlar el alcance de

SN

la administracién piblica, para eLlo aflrma que no hay una buena definicidn so~

bre la misma; Waldo ubi.ca. a la’ admlmstracxon pubhca. como un fenémeno de la

cooperacién humana es declr, reconoce que la con,]ugacion de los esfuerzos hu-

mahos, es una ley del trabaJo cooperatlvo y a partir de esto, da un enfoque rea-

lista de la admunstracmn pubhca. =z

Paralelamente utxliza el concepto de accion racl.onal para relactonarlo
directamente con el fendmeno admlmstrativo publico. Ast pues, la vision coo-

perativa—racional es el bmormo constante de la administracmn capitalista en

dos vertientes: a.dmimstracion publica y admlmstracmn prwada, en particular

nos interesa el campo de la adminlstraclon publlca. f' i

A par’clr de estas premi.:as, el esmdio de la a.dmimstracl.on publlca co~
bra otra dimensidn es decu‘, la. cooperaclon y la raclonaltdad, son prodicto del
avance de las fuerzas productwas y aunado a esto la di.vmion del trabajo, adver
timos que el "comportamiento administrativo' moderno tiene una explicacion
histérica correspondiente dnicamente al modo de produccidn capitalista, o sea,
la administracion capitalista no es I"esultado‘ de un proceso lineal de la historia,

(57) Ibid,, Pag. 52.
38) Waldo, Dwight, Estudio de... Pag. 13,
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sino que nace al amparo de las relaciones sociales de produccidn y tiene, como
tronco de origen, a la coperacidn humana y alcanza su mixima expresién
con la divisidn del trabajo material e intelectual, El aporte de Waldo consiste
en relacionar los alcances de la cooperacidn con el fendmeno de la adminisfra-
cidn y, con orientacién diferente, lc':o'ir_ncric}e@idri'Sirrn'on en lo concerniente al cri-

terio de racionalidad.

El fendmeno de la cod'peracién es tan 'vi'ejo':’:dr’nb‘la hum 'hida;d"inisma.

gracias a él fue posible la construccmn de grandes obra.s tales como'.los acue-

ductos de la Roma Imperial, dela muralla. China, etc, ,S' m rgo, -en el capi
talismo tiene una sxgnmcacion propta por dos razones-“'l)’Es la base que da lu-

gar al surgimiemnto de la admimstracion moderna 2) Es un metodo de trabajo a

partir del cual se exphcan los- alcances de la eficlencl.a y por’tanto, de la accidn
racional, 7

Ast pues, la. COoperaciSn signlfi.ca aicari‘cé de rééulfados. ,"La palabra
cooperativa se defme aqui en conslderacion a sus resulta.dos la activxdad huma-

na es cooperatlva. si produce efectos que no exi.stlrfan sl la. cooperacionv no -

viera lugar." (39) ‘

Por lo que 7gca\speg:téz g:l:;a.;“x:a'.éionalldad _esta se relaciona Q’pf’ig:a’dminis—
tracién no como un 'Jrn'exl'o“a.;rtiffg:rivoi como lo _pretgrxid‘gnilés vgererﬁitlal.riét‘és:, sir:.
como un factor qué senala el éa’midé ma'.s 'indléado para obténér resultados pre-
viamente calculados, Para Waldo, la accidn raéi'dnal og definida como Maccidn co-
rrectamente calculada para la réalizadién de los fines détermlna'dos qﬁe sc per-
siguen, con un minimo de perdida para la realizacidn de otros. fines tambicn per-

(39) Tbid., Pdg. 13.
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sezuidos." (40)

La administracidn pdblica como esfuerzo coobérativo y racional,‘ es al-

tamente compleja para subordinarla mreca_.' en a la dmimstraclon privada;

’ . L
es un fenomeno que por su misma. namr S a abrumadoramente atra-

vés de la divisidn del trabajo, es decl.r, rgamzacxon y movt_hzacmn del apa-

raio gubernamental se realiza. a parttr de 1a dwisxon del trabajo.

Asi, la'admir_ustraclon cap_itahs}:afregilai'categorla mayor a través de la
cuzl se definen la administracidn pﬁblicé y la péivada. E! mismo Waldo considera
ala administraciéh pliblica como una pal;té Vc“Ieli:gé‘nero administracién, ¥y en nin-
giz momento reconoce deuda alguna hac1a 1 admunstracxon prwada. lo cual cons
titzve un avance considerable que desmantela la influencia de la’ onentacxon ge-

rezcialista,

La adm lmstracmn pubhca, como ccidn: ooperahvay racional, es com-

pleia porque represema la unwersahdad del 4Estado en la esfera partlcular de‘la
sociedad civil y esia inmersa en los confltctos de c]ase, esta en razon del cardc~
ter de clase del Estado modemo' rnov:.liza los recux‘sos de la sociedad cwl.l, coor
dirz meeratwamente los esfuerzos humanos, en fm lleva a cabo la reproduccxon
de las condiciones y relaclones del modo de- produccmn capl.tahsta Por eso

"L adxmmstraci.on, pub,hca,, .como una accl.on ,raclrongl,cooperatwa o €S8 un mero
fazior instrumental, sino ei cpmpdrtafxiieiltoggqia.:lﬂ’rglgqipf;ado con: a) El modo

le zlegir los medios para in'duc“i"r lai'coopéf:a‘ciréri ilu'fhanaﬁ b) La formﬁ de estable
cer el método, establecer la divisxon de trabaJo Y. enseﬁar los cometidos involu-
crz3os en la cooperaclon c) L‘l apr “dlzage espec1allzado dc las tareas mdwldua

(40; Ibid,, Pdg, 10.
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plina'', El pesimismo de Waldo tuvo eco en otros pensadores como Parker
que declara: ""EL fin de la administracidn piiblica por carecer de un alcance de~
finido y una téenica diétihtlva‘- ninguna ciencia puede ser identificada por ese

titulo. .. por no ser una dxsciplma coherente que se establesca como pensaxmen =

to sistematico," (42)

Como se advierte, los estudiosos de la administracién sostienen la im

tes sostema la. relaclon de ambas, ;ncluso propone una orientacxon practlca de

la admtmstracton y guardando las proporclones deblda.s, esto coinclde con los
gerencialistas que sitdan el cqmprort’:‘ar;niekntgr de'la administraciog, desde el pun-
to de vista instrumental - operativo; La QiSic_Sn de Waldo va en kco"ntra. de sus
propias aportaciones pero, lo mis grave,k es que sumerge en la catdstrofe la
rica materia que es el estudio gubernamental; porque optar por un gjercicio

prictico de la administracidn piblica, con la ausencia de conceptos sdlidos, es

(42) Parker, '"The end of public administration' en: Omar, Guerrero Teoria
Administrativa... Pdg, 63,

(43) Kihn'S, Thomas, La estructura de las revoluciones cientilicas, México,
IFondo de Cultura Fconomica, 1975, Pag. 43,
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hundirla mds impidiendo conesto el rescate de su objeto de estudio, que es el

poder ejecutivo.

po de conceptos que permxtan describlr, xplicary. evaluar la‘sv acctones que

reahza en relacton ala socxedad cml y los proc > "os pohtxcos Sm embargo.

Waldo no advxerte la necesidad de revttahzar a la admmxstracmn porque segln
é1 "Para la resolucion de la crlsis de Ldentl.dad un enfoque profesxonal de la ad-
ministracién pubhca no sdlo no va contra el conoctmlento del ampho papel que

las personas adiestradas en establem;mentos tecmcos, cientfficos y profesiona

les juegan en la administracidn fiiblica, sino, propiamente interpretando, su-
ministrar una filosoffa y una base 1ﬁ$titﬁci_onal necesaria para la tarea de con-

trarrestarlss impactos,.centrffugos ' ' profesmnes, medlante una varia-

da estrategta iniciada con la cooperacxon en cada matena como’ cursos umdos
en las escuelas profesionales," (44)
En este sentido, la posicion de Waldo ge cara emza por despolxtizar

a la administracién piblica y hacer de 'la' misma. un&tdxscxplma ,neutral", al

igual que la medicina, Con esto se coa.rta brutalmente la posiblhdad de reformu

lar su campo de estudic v lo mas grave, la condena a ser un mstrumento pasivo
del statu-quo,

En medio de las orientaciones pesimistas y resipnadas, Gerald Caiden

en su obra, In defense of public administration, propone analizar el fenémeno

gubernamental a partir de una visidn alentadoray se pronuncia cn contra de las

{(44) Waldo, Dwight, en: Omar, Guerrero, Teoria Administrativa. o 'Pég.' 68,
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posiciones pesimistas diciendo que "Bl estudio de la ciencia polftica no produce

e necesanamente pohtlcos practlcos. ,_Por que el estudlo de la admmzstracton

nistracidn pubcha tlene un marco de anahsxs a partlr del estudLo de las orgam—

zaciones humanas "El ob;eto de la admmxstraclon pubhca podria ser refendo

al estudio de las organizaclones humanas. cor;o una dlsclphna prmmpal. -
podria contener subdisctplmas‘. .. podria concentrarse en los aspectos sélo don-
de ellos son fundanient;iles para la"cci)mprensién del proceso administrativo.'(46)

De todas formas, el aporte de Caiden ho es consistente en términos
tedricos pordue propéne una ’visiién'()rg’anivza}cl‘onal del comportamiento adminis-
trativo, sin explicar la naturaleza'.rdé las cond [c;iories' sociales del capitalismo, | :
es decir, la administracién pdblica es analizada a través de problemas humanos . -
pero sin ubicar las contradicciones de clase gestadas en la sociedad civil y en-

cauzadas por el Estado, La administracién piblica es una organizacién de poder

que actla en razén de los conflictos sociales que aplica en la esfera particular :

de la sociedad civil, la universalidad del Bstado. Por tanto, cbtudxarla en cuan-’.
{45) Caiden, Gerald, en: Omar Guerrero, l(.oma Admlmqtratwa L . Pag, 65,
(46) Ibid,, Pag. 69,

-207-



to a sus procesos internos como lo propone Caiden, es omitir sucontexto mate-~
rial y social, lo cual conduce facilmente al anilisis parcial y me(_:axiicista; es
marginar ademds,su dominio politico y la direccién administrativa en relacién

a la sociedad civil,

En 1967, en una conferencia titulada "Profesmnahsm, Pohtical Scien-

ces and Scope of Public Administration'- Rxggs respondio al: pesi.rm'mo de Wal-

do diciendo que el campo de la ciencia polltlca era la base para comprender ala

administracion piblica. La posicidn de Riggs coincide con la de Caxden en el

sentido de refutar la visidn pesimista de Waldo Y Parker Esto
sis intelectual de la administracién pﬁbhca, pero no seﬁalan el metodo para a-

bordarla y darle solucidn; su posicion es descrlptwa porque no mencxona.n las

razones de lac rls!.s' p rueba de e]lo, es que se resignan para que la adm).nistracmn

publica sea una profesmn practlca ca.rente de una. m rco teonco y de mvestxga—

cidn cxentﬁlca.:,~ S
ﬁ’rofesio-

: para

el pxlano

Por otra. parte, esta en desacuerdo;en deshgar a. la a mm stracxon pu-
blica dela clencia poh’tlca, por ser ésta su campo (48) de comprension natural,

"La ciencia politica es la dnica capaz de contribuir a la comprensidn de la admi

(47) Riggs, en: Omar, Guerrero, Teoria Administrativa... Pdg. 69,

(48) "Iis una categoria de andlisis ¢s un area que enfoca una seric particular de
fenémenos... constituye un instrumento o herramienta que, con ropajes mo-
dernos, liche por objeto proveer datos empiricamente valides.' Landau,
Martin, El concepto de la toma. .. Pag. 16,
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nistracidn publica ¥ que aunque otras disciplinas puedan, en verdad deban, con

tribuir al adiestramiento de gdminlstradores pi-ofeslonales, ninguna puede o

aciertan : a deflni loskfacboresz" e- 1a cri.si.s, slno que stguen haclendo abstrac-

cidn de paradlgmas»(so) deformados que conducen xrremedi.ablemente al fra-

caso de su. estudio. e

As1, otro autor que ané.ltza la crx.sis de 1dentidad, es Cadwell .a par-
tir de las dtftcultades conceptuales -y semantr.cas de la dzsciplma. para demos-
trar la ambigledad del termino admmlstracion publica y propone pa.ra fmes
de estudio la categoria macro-admzmstracwn por ser un tqrminp *??F-‘.?.aPrQ_xt:
mado. V

¥n opinidn de Cadwell la formulacidn de una teorfa de la administracién

(49) Riggs, cn: Omar, Guerrcro, Teorfa Administrativa. .. Pag. 69,

(50) "Considero a éstos como realizaciones cientificas universalmente recono-
cidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y
soluciones a una conunidad cientica', Kuhn 8., Thomas, La Estructura
de las Reveluziones,.. Pap. 13,
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publica es necesaria para contrarrestar las suposiciones convencionales y asi
elaborar concepuos a partxr de la cxencla del comportamxento y la teoria de la

orgamzaclon. " En ausencxa de un cammo super:.o‘ demostrable defconceptuah-

zacidn del estudzo de la admlmstraclon dblica, entonces'las suposmxones con-

Sin embargo,— el‘ eufociue e.s"nmxtarcrllo‘en,cuantpb alcvanee,bpor una sencilla razon:
no relaciona a la‘ac’immkisfraéiéh pﬁblica c_oﬁ su‘ feaiidéd contradictoria, sino
que, le otorg"aﬁuna dimen‘sién de con.flictos organizacionales, pero sin explicar-
los desde las kbases estructurales y superestructurales del capitalismo.‘

La administracidn plblica como organizacién compleja, es terreno pro
pio de conflictos internosy externos, pero csto no es suficiente para analizarla,
desde la perspectiva de la conducta administrativa. La complejidad de la vida
social es un factor que iﬁcide éonstantemente en la vida de las organizaciones,
pero tiene que ser ubicada no sdlo en el avance cientifico y tecnoldgico, sino
también, desde el contenido de la soctedad civil, desde el avance de las fuer-

L R L L )

(51) Cadwell, Lynton, "Metodology in theory of public administration', En:
Charles Worth; Scope objetives and methods, The American Academy of
Political and Social Science, Philadelphia, 1968, Pdpgs. 207-208,
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zas productivas y de los sistemas de produccién, distribucion y acumulacidn

de mercancias, es deci.r, ‘desde el dngulo de las condiciones materiales y so-

ciales del capltahsmo. .

la el fendmeno rmsmo. Esta ltmxtaclon es grave porque si:bien forma:parte de.

criterios metodologlcos, en mngun momen’co hace refe rencLa al eJecutwo como

ohjeto de estudxo, en este: sentldo,no basta proponer soluciones‘altemas cuando

se omiten las caractenstlcas emplncas del fenomeno, fyprxérque iser Lmrpxde la edi-
ficacidn del marco conceptual y enel caso de la admimstracxon pubhca este ha
sido el grave problema porque sin e\phcac!.on logxca, se: han separado el ob;]e-
tov suestudio, En consecuencm, el estucho de la admimstracr.on pubhca ha
revestido diversas interpretaclones que solo han contmbuldo a dzstorcl.onarlo mas,

debido a que la.s fuentes knstoucas han briﬂado por su ausencla. Al respecto

Cadwell reconoce que "la pobreza en la dimensidn histdrica de ylyaadminvi.’stra-
cién piiblica como fue estudiada efx los Estados Unidos significaf"c);;'r.nbﬂi‘én >ekl em=
pobrecimiento en la substancia de la teorfa de la adminisrt.raciyyénpﬁbiica.l" (52)
En sum’a., Cadwell, si bien aporta reflexioﬁes imbox‘tahtes' r"-elé.ciol"la-
das con lacrisis® de idcn‘ddad dela admmistracion pubhca, las mlsmas adolecpn

blcar historicamPn-

de fuerza conceptual y base empxnca que a su vez mey.cie ;

te la accidn de la admlmstracxon publica" su papel medlador entre el Estado Yy

la sociedad.

Desdc 1a postgue rra,

la admints,tfééis pﬁbliﬂc‘uaha{'fogéllado

entre la descupclon c tndcftnicion

..--—..—..——---_——---——-—..

(52, bid., Pdg. 213.

a descripeidn ha sido utilizada a partir de
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la dicotomia politica- admmlstracxon y en lugar de unificar su campo de estudio,

se ha llegado a su desmtegracmn. La mdefmicmn refleJa la m.fluenc:.a despoll.-

tizadora de la admuustraclonk con el propostto de no ubxcarla en: el area de la

‘ de ‘la ,orgamzacmn,y,;, a" la ' ori.entacxon

ciencia politica y si adscrib;r aala eox_‘r

gerencialista, En este J d).smplma de la admxmstraclon pu-

blicaz se ha rezagado por n ‘habe crea.do y desarrollado su bas 'concepwa.l en

consecuencxa, la crisn.s de’ iden’cidadves a.nte todo una cmsis de reathdad de su

campo de estudxo.




del "gobierno en accion 5. €8 decir, no se han preocupado por analizar sus rax.—

ces hxstomco estmcturales'proplas del modo de produccmn capitahsta.xSm es-

te marco de rgfg:enc;a e accion seguira esta.nca o y por cons:.-

es declr, de qstudi,b que

na a partir de la indefinicién, Vd‘e;}rar‘xdqx de,»lavd!or ‘u~ ol

es el ejecutivo, -

5.5.~ EL EJECUTIVO COMO OBIETO DE ESTUDIO

Bl eSfﬂéiSde la"'ijd‘m‘intstrazcién pﬁblica se ha éé;raét riz dov poi' la super
ficialidad y la fragmentacion En efecto, desde 1887 fecha en que nace la disci-
plina, la ausencia de un cuerpo tedrico y metodologlco que 1e de vtda y consisten
cia ha sido patetlco, la-explicacidn es elemental. en ninguu momento se ha inda-
gado las rafces,sociales del gobierno en accién} ‘sin'o que unicamente ha sido a-
nalizado d’eéde’ la Sptica legalista, instrumén‘talist‘a v conductista, pero al inte-
rior de su prgaﬁizécién y no en razén de su funcién mediadora cn la sociedad ci-

vil,

En es’(téi:é : 1' telcctu‘ll de la adxmmstmclon pubhca refle-

ia la impotcncia de 1a9 conicntes dc estudlo pam pr-rmbix los mctorcs quo gene-
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ran el estancamiento que, hasta ahora, han dado lugar a las posiciones mis
pesimistasy a la abstraccic'm deScamada y por consiguiente, alejada de la

realidad soc1a.1 El mayor daﬁo que se le ha causado 2 1a disc1p1ma es haberla

arrancado del area de la ciencia: pohtxcay (53) para expltcarla }parttr.‘del patrdn

1 del Estado’
y la sociedad, conduJo eremedxablemente a la 'ééfructu-
rados que exphcaran su alcance real

La admmtstracton pubhca, como dLScxplma de estudto ha sx.do motwo de

las mis diversas mtezpretaciones, que van desde su neutralidad ', hasta la e-

f1c1enf~ia misma como la generadora del ”b1en soc1a1 y como el baluarte del

Estaao para servir

' i d d como el factor del camblo economico y social.

Sin embargo, se ha deJado'de lado su verdadera naturaleza es declr, el papel
que desempeﬁa en e_l VonJuntoide la vida soclal; asf, a‘las deformaciones acadg_
micas, se ha unido el sentido comiin para interpretar al gobierno en accién y,
en ninglin caso, se ha abordado la rafz histérica que le da sustento y proyec-
cién, es decir, en la mayoria de los casos ha sido estudiada completamente des
ligada de la realidad contradictoria.

La ctapa del eapitalismo da forma y definicidn ala administracién pi-
blicz porque en el mismo se consagra la separacién del Estado y la sociedad ci-
(53) "El campo de la administracién piblica queda entonces con una base impre-

. : N . . . » o’ . g 4
zisa y vacilante, no es posible distinguirlo de las ciencias politicas, Segun
¢sas definiciones, la administracién piblica no es un subcampo de las cien
sias polfticas, ni tampoco las abarca; se trata en ambos casos de una mis-

ma disciplina. En el esfuerzo por definir el campo, ¢l campo sc cvapora, "
Landau, Martin, El concepto de la toma... Pag. 21,
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vil, se desarrollan las fuerzas productivas, ¢l ejecutivo se afianza como el cen
tro rector del poder estatal ya la vez, como lazo mediador en’cre el Estadoy

la sociedad; las clases' ‘ ‘oclales se dmtmguen unas de otras no por su pextenen

s sinofpor' la relacxon gue guardan con los medlos de

produccién ¥ p‘dr ela

C lases sociales a través de delegados, se: relaclonan

con la esfera de L‘stado en. la. mstancxa del parlamento. .

Estas condiciones no han sxdo tomadas en conSLderaclon por los tedri-
cos de la admimstraclon ,pubhca;-- la han esmdladoal murgen delas funcmnes
del Estado capltahsta, a saber- garantxzar la hegernoma de la clase capitalista,

mantener desorganizadas a las clases dommadas, reproduclr las relaciones

sociales de producclon. Sm 'este marco de referencia, es imposzble formular

la teoria de la admmistracion publica. y lo‘um.co que se consegux.ra es seguu-

insistiendo enrlo,s,;f,!lpdamento ;:tlﬁc;alesifmei ha.n‘ : 'k;c'ri.'s{s""de

identid ad",

La admmistracion modema es producto de 13. monarqui'a absoluta i.ns-

taurada en el seno de la sociedad francesa, éu caracter centrahzado acabo con
los poderes feudales porque, a traves dc los comlsam‘.os, sc deterioro la frag=-
mentzaidn del poder politico para dar lqgarj ala ur;ifig:acmn del mismo, La -
narquia absoluta representa el ascenso de la burpuesfa al primer plano de la
vida gocial; su fuerza erco.némica se manifiesta con el uso del capital, el desa-
rollo e las manufacturas, la circru.laciénv de mercancias, 1a renovacion de los
medios de produccidn y el rezago de la tierra como cl principal instrumento
cconérrico, Estos factores cnﬁtrlbuycron a sacudir 1a mnxc;vuicla(l de la socic-

dad feudal y a, partir de entonces, las relaciones del int'q'rcamblc_) mercantil
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auspiciaron la modificacidn de las estructuras econdmicas y sociales.
El poder unitario de la monarquia absoluta es. la evidencLa mas contun-

dente de que en el capitalismo, la socledad cwﬂ quedo subordlnada al Estado,

esto no ocurrid en el feudalismo, En este, la. rlg‘ldez de’ la v1da soclal condujo

a que la socxedad fuese mas fuerte que‘el Estado y, en consecuenci.a los asuntos

privados y las tareas pubhcas eran identxcos La fuerza de la monarqufa, des-

mantelo las estructuras feudale : a_._so ;_a»laﬁfqrmacion:rdv 1a—~_a_dm_mistra-
cién publica centra_uzada.

‘Asi] pues, el gobiem enaccion’esta determmad_ por las cond:.ciones

matehi.ales yrsociales deklv ,CQP?_ i ; se. fortalece con ‘el desarrollo de. la bur-

guesfa, a la cual mantiene édn "sii"céracter domumnte'en e1 marco de la lucha

de clases La hlstorla de la. administraclon publica rnodema esm hgada al Es-

tado capxtalista, por tanto. no esta exenta de los conflictos socxales, como lo

sostienen algunos ideo}qgo , d,el ‘st‘atu.-quo, sino que esta in.mersa en,la lucha de

clases,

El Estado mode’nidés unEsta.do &e élésé; en consecuencia; la. adminis

tracién piblica tiene di.reccion de clase, es decu*, el Estado es la orgamzaclon

de la clase dominante a la cual promueve econdmicamente manteniendola con el
cardcter hegemqnico e_r_1_ la v{_d‘g;ﬁ___s_c_)c_i_a_l. La_fu_c_rza de la adfnini_stracip_r'_m _pl_lblica
descansa en'cl cspaldaxjazofdeila bux‘guesfa; sin embargo, la autonomia relati-
va del Bstado, es debir,:ié ‘{n‘dépeﬁdcncia del Estado respecto a la burguesia ¢s
el factor que gax‘anti.za la reproduccton del capitalismo porque asegura el inte-
rés politico de la’ burguesfa, asx como la consolidacidn dc su i‘uer/a econdémica.

La uutonomﬁl—relatim dcl‘ stado cs propia-del capitalis:no; iniciulmcn
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te la burguesia tenia unidad de clase en el parlamento, pero ante la incapacidad
de éste para conjurar los antagonismos sociales fue desplazado del centro de la
vida politica por la miama burguesia, Esta, entonces, promovid el ascenso del

ejecutivo al timdn del Estado para garantizar la vigencia. de su intefés polftico.

La fuerza del eJecutwo, sx. bien prov1ene de 1a burgueSLa n slgni.fica la Bubor-

dinacidn del ml.smo a sus dr.ctados

mas del poder del e;écutivo y es, tambien la evidencl.a de la autonomfa relati-
va del Estado. Ademas el eJecutivo es el vmculo que relaclon.a. al Estado con la
sociedad, es la i.nstancia que aplica la universa}id_ad del Estado en la esfera
particular de la.\ séciedad.

El ejecutivo es la instancia mediadora entre el Estado y la sociedad, el
vasto y compiejb aparato administrativo que dirige; estd en razén de la vida e-
condmica de Vla sociedad civil y no es prroducto de leyes o decretos, es decir,
si bien estos formalizan la creacidn de las unidades administrativas, cstas tie-
nen un verdadero origen y explicacidn en el conjunto de las relaciones ccondomi-
cas y sociales donde la produccidn de mercanclas, asl como su cireulacidn y
distribucién, son los factores gue van condicionando el perfil ¥ 1a esencia de la

. N » *
administraeién piblica y, a su vesz, determinan la direccion «de la misma.
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La administracién piblica concreta la universalidad del Estado en la
sociedad civil; esta guarda en su seno al individuo egofsta, calculadory utilita-

rista, de manera real y-partiendo delrc'ri.terio de que la sociedad ci.vil garantiza

la libertad del individuo para que.s ’dedique a la acti.vidad econormca y social

que més le mterese. Sm embargo.‘ __1' icompete‘q

cia desata la ambicion de los 1ndi.vtduos y:para:evitar.qu estos se destruya.n

el Estado modemo, a traves e dxsposiciones normativa.s polf'aca.s' de cardc-
ter general,, las aplica. en 1a. eafera parhcula‘ la Socl. dad cw11 y el instru-

mento mediante el cual reahza esta funcxon,

es: la admxmstracl.on pubhca.

También es- propio del capitalismo que las clases sociales sean el vin-
culo que relaciona a la sociedad con el Estado. ’Las clases sociales se encuen-
tran enla base economica de-la: sociedad,civil,y, por: ta.nto. ocupan un lugar es-
pecifico en el drea de la produccién. En el capttalismo, los propxetarios de los
medios de producclon y los propietarios de la fuerza de trabaJo, expresan re-
laciones antagénicas que por si mlsmo no pueden dxrimlr, y amorttguav es en-
tonces cuando el Estado, producto de las contmdlcciones de clase, se erige como
el poder realy formal que se SLtua por encima de la sociedad para encauzar los
conflictos de clase y evitar asf la destmccion del capitalismo El Estado no se
aisla de las clases soclales, sino-que a través de su caracter umversal. promueve
la representacidn de lasimismas mediante delegédos en la esfera del parlamen
to; es decir, las clases sociales se incorporan al Estado no en conjﬁnto, sino
que mediante reprcsentantes diputados y scnadores, hacen valer su interés. polf-

tico. Adcmas, en el Lstado. el Lndividuo es un entc formal y abstracto que tie-
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ne derechos y obligaciones a ejercer y cumplir en calidad de ciudadano.
En consecuencia, 1a separacién de la sociedad y el Estado tiene como

vinculo orgamco a 1a.s clases sociales y la admmistracmn pubhca es el vmculo

que une al Estado con la cledad Estas dos formas de relaclon, son fenome-

nos hlstoncos que umcamente corresponden a la etapa del capitalismo. Sin em-

bargo, para losrtra adistas. de la admmtstrac:.on pubhca pasa.n desapercxbldos

y aislan al Estado del congunto de las 'condxct ‘nes matemales y soclales de pro-

duccidn, Si la admimstracion pubhca se ldentxfl.ca en el eJecutwo, ¥y este es una

de las formas. de medlacion entre el,y stgdo y,la. sociedad, logxco es que t;ene

: é.hto'.a su funcidn mediadora en relacidn

que abordarse su papel hi.storxc

a la sociedad civil, De ah.L ue la''crisis de Ldentidad" de la administrauon
piblica sea el resultado de la ausencia total del rmrco histonco del capitahs-
mo; mientras no se proce 1a poderl eJecutivo como centro del Esta—

do moderno en relacmn a los conflictos economicos, polfticos y sociales, el

estudio de la administmclon publi.ca girara en ’como a la esterili.dad Desde

1887 1a administracion publica, como carnpo de estudxo, ha‘naufragado en medio

de interpretaciones ahistoricas,‘. 1o cual ha impe >‘do la identiﬁcacxon del ObJetO

de estudioy.- -

Para.lelamunte, el estudlo de la administracmn pubnca hasta nuestros
dias, ha ormtxdo el papel que Juega en 1a rcproducclon del capltalismo. Se ubi -
ca a la administracidn piblica como un cnte abstracto encargado de promover

"el bienestar coleetive', due genera blenes y servicios con el fin de consumar

el "desarrollo integral" de la socledad civil, La produecién de bienes vy servi-

cios, estd dirigida a garantizar la estabilidad del capitalismo, asi como su re-
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produccién; de aquf, la contradiccién dialéctica del gobtemo en accic’m' por un

lado domina y explota y, por otro,- tutela y da servxclos Esto encaja en la logx

ca del capitalismo para evxtar que la clase capxtallsta consuma i 1lumte al-

guno a la fuerza de trabaJo ev tando, asi, la 'estruccion del sistem mismo.

Ast "la admimstracxon pubhca' nge

cidn soc1a1 que se ha convertxdo
mstrumento del goblemo que esta

vxolencla por otro lado, Ve‘ el servidj

servicios pubhcos 'salubridad,

minimos. " (54)

La ac ra ééﬁde"’l;'i"'adminis-

tracién pﬁbllcéi :rr‘iédla.ﬂntewiﬁvex‘éidties,_ , ,explotacion del trabaJo asalaria
do, obtencion de la pluavalfa, construccion de: las obras de lnfraestructura, es

tablecimiento de precios 'y salarios, regulando" las relaciones del capital y

el trabajo; en suma, el Estado empresario no atenta contra la propiedad priva-

da ni contra la hegemonfa de la clase capitalista, lo que hace es reproducir las

condiciones y las relaciones del mpdo de produceidn capitalista, es decir, re-
producir la desigualdad soclal garantizando la hegemonia del capital sobre cl
tmbajq, protegiendo y cornsqlidando ala propiedad privada y promoviendo la
conccntmciél} de la riqueza, Por eso, la burguesin al fortalecer y auspiciar
el poderdel ejec;ﬁtivo,’ le ha gdrantizado negoeiar con el mismo los compromi-

s08 cconémlcos y polfticos pero al mismoe tiempo, el ejecutivo la pone al mar-

(5:1) Guerrero, Omar, La Administracidn Pdblien, .. [PAg, 288,
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{lictos de clase, Cabe advex‘tir que el Estado no i.nterviene en la economia, sino

que esta en ]a econt: mm mxsma para consohdar el poder economlco de la clase

capitalista; en este se ’tldo.

por la actWLdad economlca del-Es' do, Ent ‘la admi.mstracl.on pibli-

ca no depende de ella para dominar Y dl.ngir a la. socledad cw11 es. la admlms-

tracidn privada la que estd subordmada al Estado y. necesr.ta de este para su

mantenimiento, expansiény reproduccton en el amblto de la socxedad c1v11

En consecuencia, la crisis de Ldentx.dad dela admimstracxon publica

es el resultado de haber ommdo a La hlstona como la fuente prmctpal de estu-

dio; si antes de Wilson hubo un vacw teorxco, tue porque hasta la pa delca-

thahsmo avanzado se advirtio el fenompno real del bonapa.rtxsmo.‘ Duspues

de VVLlson, ha. sxdo la ausencia constante en su campo de estudm, tanto la co-
rriente ortodoxa, el enfoque de la polftica pdblica y la orientacxon conductualis
ta, estudiaron al gobierno en accidn a partir de sus proces_qs mtemos omitien-
do por completo su funcidn mediadora respecto 2la sbéiedad civil, Por eso, la
tedria de la administracién piblica estd adn por consf.ruirse; para ello, cs me-
nester entender que la crisis de identidad, noes el fin de la administracidn
piblica, sino la oportunidad de reformular su campo de estudio a partir de la
realidad histdrieca, la cual demuestra que cl ejecutivo es el objeto de estudio
de la administracidn piblica,

Eun cfecto, la sepa m.(:ir’mrdcl Estado y la socledad, las clases sociales
comn formas de madiacidn cntre la sociedad y el Estado y la administracidn
piblica comon relacidn entre el Estado y la sociedad, son hechos consumados’

hasta la época del capitalismo no de mane ra determinista sine que son pr oduc -
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to de las condiciones materiales y sociales del capitalismo que tienen ante todo
un cardcter dialéctico, El ejecutivo es la fuerza que une al Estado con la socie-

dad es el poder que orgamza. chnge y sanciona a la sociedad y por tanto, el

Estado moderno como’ organizacion suprema de la s cxeda s laéiona con es-

ta a través del poder eJecutwo.; :

En suma, la. adml.mstra.cion publica ;si. txene obJeto de estudxo y ese ob-

jeto se defme en la etapa del modo de pm, cxon capxta.li.sta y se localiza. en el

poder eJecutivo. La 1dentidad del obJeto proviene de cuatro coudxcxones histdri-
cas: |

"a) El di;oréio del Estado yla so.éiedad.

"b) La necesidad de mediacidn entre el Estado y la ;;éi;cié.d;

' ¢) La forma doble de medicacién, a través de las ciéses sociales y la
administracidn pﬁblica; Las clases como mediacién entrela socxedady el Esta-
do, y la administracién piblica como mediacién entre el Estado y la sociedad,

"' d) La organizacion bipolar de la mediacidn, las clases sociales en el
legislativo y la administracién piiblica en el ejecutivo." (55)

El ejecutivo, como objeto de estudio de la administracién pﬁbiica, es

la fuerza que organiza y concentra cl poder y las facultades’ de/l__Esté{chﬁfpa'ra

dominar y dirigir a la sociedad civil, Por tanto, la administracién piblica co -

mo objeto de estudlo se caracteriza porque:
" 1,- Es una de las dos formas de m(‘dlaclén stad 3 la socle -

dad, cntre la soctcdad v Estado.

2,- Ty la dclcgadon del Bsmdo cnl

T e o R

(55) Ibld,, Pdg. 303,
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" 3.- Estd organizada en el ejecutivo; y

" . s’
4,~ Es el gobierno en accion;

civil," (56)

la accidn del Estado en la sociedad

La administraciéﬁ publica, c’oxLo fenomeno real del’ capitalismo ¥y co-

mo objeto de estudio,' 'debe iséf féscatac
la han condenado sus propLos tratadista
lida, La reahdad es enriquecedora pan
mule el campo de estudib de la. admtms
radigmas deteriorad;)s y‘. rumiados'

rror, sino tamb na

(56) Ibid., Pag. 30

¥

)
conduce eremedlablemente no solo al e-

la de 1a crl.SI.S de identxdad" é. 1a cual

s, sin razén hlstom.ca y academtca va-

1 que, a parh.r de la rmsma, se xefor-

traclon pubhca porque, msxstir en pa-
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V1,- LA HEGEMONIA HISTORICA DEL EJECUTIVO.

l rp]an dé;la‘.g:_\v(_irda_pclfti"ca es condi-

cién necesaria para llev abo la reproduccidn del capitalismo; es ademds,

el testimonio dequela burguesfa nﬁo_lt‘iy.ener ‘capre}c‘idad para gobe rnar debido a

que estd fraccionada, y pi - tanto, delega en el ejecutivo las facultades para

organizary dirigi.rlavlda polftica; b

El eJecutivo. ;"cy:"entroA del poder estatal, es el responsable de conducir
el tim_éfx dé,l;?gfgvc}:(‘),: ig,¢ua1 garénﬁza un mejor control sobre los conflictos
de clase, para s‘al’vaguarlc}ar el interés politico de la burguesfa, La fuerza del
e;ecutivoesirggu;tadodel ‘Qggg‘quq capitalista; es, ademds producto de la
lucha qugj éqst‘l;v_oicc’m el .poder legisglativo, instancia donde la burguesfz; adqui-
ria unidad de é_lésré;.prer’o, la miéma burguesfa traslada al poder ejecutivo los
poderes ﬁec’iers‘a‘r'ios‘ para evitarf el estallido de los antagonismos de clase, e
incluso ‘darla l’a‘.p;x"»i“éncia. aekacé_pta.r en todo momento las reglas del juego poli-
tico. R |

Larfue:fza déi po:deAr éjéeutivo es propia del Estado capitalista; para
cllo tuvorque 1uéhar iricesantcmente con el fin de desplazar al poder legislati-
vo del centro dé la vida po.ll"lica; la representacién de las clases sociales y
sus respectivos conflictos, ponfan en peligro el interés politico de la burgue-
sfa, esto os, la burguesia adquirfa unidad en el poder legislative, Pero, la
naturaleza de la lucha de clases era una constante amenaza para sus intcreses,
porque la polarizacidn de los antagonismos de clases va. cn contra de la 15gi-

ca de la reproduceidn capitalista,



En un prlnctplo, el parlamento constituyo la 1nstancla donde se ma-

nifiesta la fuerza. de la burguesf por.

en dltima instancia acerca de la guerra, y de la paz y de los trata.dos comer=~

ciales, la &nica que ‘tiene el derecho de amnistfa y que ‘con su permanencta
ocupa el prime r plano de la escala,' (1)

La burguesfa organizaba su tnterés de clase en élr parlamento como
instancia que permit{a negociar y refrenar los intereses de sus propias frac-
clones. "La repidblica parlamentaria era algo mds que cl terreno natural en
el que podia concluir con derechos iguales las dos fracciones dela bux_’guesfa
francesa, los legitimistas y los orleanistas, la gran propiedad territorial y
la industria, Era la condicidn inevitable para su dominacidn en comin, la uni
ca forma de gobierno on que su interés de clase podfa someter a la par las
oretensiones de sus dislintas fracciones y las de las otras de da sogle-
dad." (2)

Sin embargo, la asamblea nacional resumia en su ser las contradic-

(1) Marx, Carlos, El dieciocho,., lag 36 ,
(2) Ibid,, Pégs, 112-113,
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ciones de clase; era la tribuna donde se expresaban los planteamientos del pue

blo, de los mismos capitalistas y de los obreros,. pérofdehnahera tal que ati~

Cada sesidn del parlamento era moﬁvo para. qu' la prensa atizara

la mcert).dumbre de la vx.da poh‘hca, . elb-golpe de estado,
era el fantasma que rondaba a la socxedad francesa; "Los periodlcos bonapar-
tistas, amenazaban con el golpe de estado ante cada tormenta pa.rlamentaria,
y cuanto més se acercaba la crisis, mds subfan de tono, En las org‘faé, que
bonaparte celebraba todas las noches con la Swell Mob de ambos sexos, en
cuanto se acercabala.media noche y las abundantes 1eba,ciones5 desa,taban las
lenguas y ca.lentaban :la,fanfasfa, se acordaba el golpe de estado para la ma-
fana siguiente." (3) | i _

- 81 en un prln‘ciéio la burguema tenfa unida.d de clase en la esfera del
parlamento, la efervecencia de’ Ia lucha de clases puso en pelxgro su mteres
pohtico, asf como su hegemonfa Yy dominacxon. La polarizacxon dc las clases
sociales en la esfem del lcgislativo amenazd con destrutr la existencm de la
sociedad francesa; por consxgmente, la vlda de l§s burgueses, era constam

temente amenazada debido a‘la impotcncla del parlamcnto para conJurar los

antagonismos de clase,

El parlamcnto tiené'qué'Se r', f."p’o"x"* (’:‘scr‘léié; ‘¢l foro donde ?.dts"éutan"
csenta

(3) Ibid,, Pdg, 129 -~



la clave de la vida legislativa, ''La lucha de los oradores en la tribuna provo-
ca la lucha de los plumiferos de la prensa, el club de debates del parlamento

se complementa necesarl.amente con los clubes de debates de los salones y de

las tabernas, los representantes que apelan contmuamente a la. opmmn del pue-

blo autorizan a dlcha opimon para exorerar en pettciones 'su ve dad

El regxmen pa.rlamentano lo dc;a todo a la decl.smn de las mayomas." (4)

"En‘un’ cltma de hbertades, se requiere de ‘un poder que tenga capacl.-
dad para hacerlas valery respetar para evztar los excesos o los abusos de 1a :

vida politica.

En estas "co.z.lz'd.ic iones . 'la‘ sbcierclré.'d"frra.'r‘x;éés“a;s'é VLSenvuelta enuncli.- -
ma de agltacxon constante que perJudlco considerablemente la actunda.d econé-
mica, quitando de paso el sueﬁo a- la clase capxta.hsta ‘El comunto de’ las liber-
tades civiles otorgadas a los ciudadanos, se convirtieron en el clasico boome -
ran, es decir, se volvieron contra el orden burgués de manera peligrosa y a-
menazaron, como si fuera el corrosivo que afectara los marcos de la vida
ccondmica y socl.al.

El desordeh k,de .la,sk;claseﬁs sociales amenazé con destruir la hegemonia
de la burguesfa. El 'fbui-éués de Francia en medio de este panico de los nego-
cios con su cerebro obsesionado por el comercio torturado, aturdido por los
rumores del golbe de estado y del restablecimiento del sufragio universal,
por la lucha entre ¢l parlamento y el poder ejecutlvo, por la guerra de la fron
da de los orleanistas y los légitimistas, en medio de esa confusidn indecibl.e
y estropitosa de fusidn, I‘QVibiOl’l, prormga dc poderes, constltuclon.‘ conspi-

B e e e e Rt R Radad

(4) Ibid., Pdg. 76.



.’ . , d ’ I o .
racion, coalicion, emigracion, usurpacion y revolucion, el burgués jadean-

te gritase como loco a su republica parlamentana antes un final terrible que

un terror sin fm." (5)

EL esqueng stera de la
democracia. fue s
gos de la lucha de clasesl Por eso, en‘la sd.éiéda:.cvi:iv‘vré.vncésa la aéaiﬁblea na-
cional Srgano de las clases soclales, r;sulté ser un grave peligro para la uni-
dad de la burguesfa; y es entonces cuando confiere el poder politico a Bona-
parte para debilitar al poder legislativo, modificando sustancialmente las
reglas del juego polftico. Ahora, los campesinos, los obreros, y el pueblo

en general, someterfan al ejecutivo sus conflictos y los antagonismos de cla-
se serfan abordados con la maquinaria administrativa.

De esta manera, el poder ejecutivo, fuerza motriz del Estgdo éapi-
talista, es el éncargédo de conducir el apartado gubernamental p_a;é; reprodu-
cir las condiciones y relaciones del modo de produccidn caplfg)isf;; Con e-
llo, 1a’burgﬁésfa, clase social dominante, asegura la vigebcié y la réproduc-
cidn de su interés polftico y econdmico porque, al otorgar el espuldanazo po-
litico al ejecutivo, las contradicciones de clase se refrenaban y no se arreclan
como c¢on el podcr legislativo. o

La burguesia, al conferir al eJecutivo las facultades para gobcrnar
a la socicdad civil, dala aparlencia dc someterse alos dlctados del Estado y,
con csta tdctica asegura mejor su Lntercs polfttco. As{, el Bstado moderno
es un listado de clase, es decir, no’es neutral, encarna el "interés general"

(5) oid., Pag. 128,

-208-



¥y protege en los marcos de la lucha de clases:la supremacia polftica de la

clase capitalista,

nas organiza-

lativo le haga con rap > ,am lea' constih:yente,
no era un poder constltuciona.l unilateral fi nte a otro. no era el poder ejecutivo

frente al leglslador. era la. republi.ca burguesa ya constltulda frente a los instru

mentos de su consntucion. frente alas mtrigas ambiciosas y a las reivindica-
ciones ideoldgicas de la fracclon.burguesa revolucionaria que la habla fundado y
que veia con asombro que su republlca, una vez constituida se parecla mucho a
una monarquia restaurada.’ (6) V 7 .

Asf, laburguesfa anula al poder legislativo y, con ello, la correlacion de

fuerzas cambia enfavordel eJecuttVQ que se erlge como el centro recto de 1a vida

polftica. Ahora, la burguesfa clase socialdominante, adquiere su unidad enla esfe -

radel cjecutivo y, de csta manera, refuerza su interés polf..xco. -
"La victoria de Bonaparte sobre el parlamento, del poder éjécutivo so
bre el poder legislativo, de la fuerza sin frases sobre la fuérzé vde las frases,
En el parlamento, la nacidn clevaba su voluntad general a la ley, es decir, ¢-
levaba la ley de la clase dominante a su voluntad general, Ante el poder cjocu-
tiva, abdlea de toda voluntad propia y se somete a los dictados de un poder ex-
trafio a la autoridad, El poder ejecutive, por oposicidn al legislative, expresa
1a ~eteronomfa de la nacidn por opoaf.cmn a su autonomia. ' (7)
(‘6.*- j.’!-.n.r_;,”(:::rt];).s.,--;,':1:’-1-\;1:l;':x::l:' clases on Freanain 1848 o 1850, Obxa i Iigco-
gidas, Tomo [, Pig. 163, -

i :
(7 Warx, Carlos, ¥l dleciocho. ., Pag. 142,
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El ejecutivo es ahora el poder fuerte, sdlido y consistente del Es-
tado capitalista, que organiza y unifica a la sociedad civil; el poder del eje-
cutivo es el testimonio de que el Estado es mds fuerte que la soctedad Y,
como centro prmcxpal del Leviathan estatal, afronta con la administracmon

publxca los confhctos de clase.

La monarquia absoluta es ql antecedente de: 19. fuerza del podrerzrre-
Jecutivo, El surgimiento y consohdacton de la mxsma es producto de un
Estado centralizado y unitario, que ejerce el podcr a 'craves del monarca.
"Este poder ejecutivo, con su inmensa organizacidn burocritica y militar,
con su compleja y artificiosa maquinaria de Estado, un ejército de funcio-
narios que suma medio milldn de hombres, este espantoso organismo para-
sitario que se cifle como una red al cuerpo de la sociedad francesa y le ta-
pona los poros, surgié en la época de la monarquia absoluta, de la decaden
cla del régimen feudal, que dicho organismo contribuyd a acelerar,' (8)

Las condicidnes materiales del capitalismo han propiciado los cam-
bios en la estructura sociall: el fendmeno del bonapartismo, la sociedad de
clases, el arribo del ejecutivo al primer plano de la vida politica y el debi-
litamiento del legislativo, son factores que modifican sustancialmente la me-
cdnica del sistema en su conjunto; particularmente el predominio del ejecuti-
vo fortalece el Estado y, a la ver, garantiza mejor el interés politico de la
burguesia y guardando independencia de la misma, la mantiene con su ca-
rdcter dominanie en ol campo de la lucha de clases,

La administracidn centralizada del Estado capitahsta cs condicidn

(8) Marx, Carlos, Ll dicciocho. .. Pdps. 142‘-143.
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imprescindible de su propia existencia, ya que la anificacion del poder poli-
tico evita la formacidn de ndcleos autdnomos que desalian la vida del Estado,
es decir, la centralizacidn politica y administrativa, es la mejor arma para
combatir y elim'ma;la disgregacidn de los poderes locales,

Asf pues, la organizacion centralizada del poder nulifica, -la existen-
cia de elementos di.séaresrpara crear un todo integrado, garantizado que el
poder del Estado hagarcontrapeso a los feudos evitando, con ellé, la fragmen-
tacidn del poder politico, El control gubernamental se manifiesta en la subor-
dinacidn de las clases sociales a los imperativos del Estado, es decir, ’.la unifi
cacidn de la decisidn politica deteriora la parcelacidn del poderpdlftico;'

"El poder estatal centralizado con sus organos omnipreéehteé: el ejér
cito permanente, la policia, la burocracia, el cleroy ]a'ma;giéti‘é.tﬁ;ﬁj’i‘éviéfganos
creados con arreglo a un plan de divisidn sisteméti.c_a y jerdrquica del trabajo-
procede de los tiempos_ dé la monarquia absoluta y sirvid a la naciente.socie~
dad burguesa como una arma poderosa en sus luchas contra el feudalismo," (9)

El desarrollo capitalista fue el antidoto que derrumbd la estructura
feudal, dando paso a la formacidn del Estado absolutista el cual se encarga de
gobernar a la sociedad civil, por medio de la administracion centralizada.

En el feudalismo, la identidad del Estado y la sociedad provoco el es-
tancamiento de la vida social, debido a la preminencia de los poderes locales,
es decir, cada sefior feudal tenin y disponia de su dmbito de aceldn con .lj.alga--r
dura y se convertfa en el hombre fuerte que manejaba, con crltcrioé adquisi~
tivos, las [ormas de la vida social,

{ it v + a - "t " i . -
(9) Marx, Carlos, "Lz Guerra civil en Francin', Obras Escopidas, Tomo I,
Pir, 496,
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Por tanto, en el fzudalismo la ausencia de la administracidn centrali-
zada impidic el sometimiento de la sociedad civil al poder del Estado; en esta
época, la sociedad era mas fuerte que el Estado. En consecuerncia,‘ los privile-
gios, los sefiorios y la indeferenciacion de las estructuras sociales, fueron los
ribetes que obstaculizaron la formacién de la administracién centralizada.

Con el Eétado mondrquico cobra vida la administracién pdblica centra-
lizada y la misma se convierte en la mejor arma para luchax} en contra de los
privilegios feudales, ""La escoba gigantesca de la revolucidn francesa del siglo
XVIIO barrio todas estas reliquias de tiempos pasados, limpiando asf, al mis-
mo tiempo, el suelo de la sociedad de los iltimos obsta'.culos;que se alzaban

ante la superestructura del Estado moderno, erigldo en tiempo del prl.mer im-

perio, que a su vez, era el fruto de las guerras de coalxcion d 1o LeJa euro~
pa semifeudal contra la Francia moderna," (10) o

El establec[miento del poder monarquico evito el torbellmo de la lu-
cha de cla.ses, o sea, el poder centralizado garantizé Ja organizaclop y conduc-
cién de la sociedad civil de manera méds directa ¢ inmediata. En contraste al
poder ejecutiveo, el legislativo auspiciaba que los conflictos de clase se sucede-
rian constantemente, poniendo en peligro la unidad de la clase bux_'guesa; y aqui
la falta de controles cficientes que desataba la polarizacidn de las clases so-
~iales,

Si bien es cierto que la-burgucsfa utilizd el parrlrakm:e’nto, para liquidar

ia estructura social del antiguo régimen, después fue incapaz-de dar organiza-

(10) Ibid., Pags. 496-497,



cidn y establlxdad a la vlda poh‘hca, debido a sus propias luchas internas. La

burguesfa dista much de ser un bloque monolfhco, porque el conJunto de sus

fracciones lo i pid

y :'L'VLa.fAcla'se‘—bu uesa se dividfa en dos grandes fracciones, que habfan

ostentado por tumo el monopolio del p

la ggén ‘propiedad territorial bajo
la monarqma de Julio.’ blrke ,fegio para designar la influen-

cia preponderante de los intereses de una fraccxon, Orleans, el hombre regio

que designaba la mﬂuencia preponderan e,_los,’i.ntereses de otra fraccidn;

el reino andnimo de 1a re 0 iqﬂéié.mbas' fracciones podfan a-

firmar, con lgua.ldad de partici.pacmn en el poder, Bu interes comtin de clase,

sin abandonar su mutua rivalldad :

La clase capitalista para asegurar su caracter domi.nante, necesita

tener unidad en el marco de la lucha de clases y solo la‘a.dquiere dentro del

Estado, ya que sus propias rivalidades serfan el germen de los desgastes con-

tinuos y, por consiguiente, se atentaria contra la vlda. soci.al.,; El imperativo

de la unidad de clase dto como resultado que la burguesfa -una vez que debuito
al poder leglslati.vo por estxmular este los antagonlsmos de clase-; confiere al
poder e)ecutivo las facultades polfticas, para gobernar ala socxedad clvu y
con este pasor acrecentd la preminencia de su intcrés polftico,

Por eso, cl Estado moderno y la fuerza del ejecutive son los facto-
res-que permiten la unidad de la clase dominante en medio de sus propias riva
lidades y son, también, el eje a través del cual gira el orden politico, "El dis-
frute de la dominacidn conjunta fortalecta a cada una dé las dos {raceciones v las

(11) Marx, Carlos, La lucha de clases,.. Pag, 173,
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hacfa todavia méds incapaces y més reacias a someterse la una a la otra, es

debxr, a restaurar la monarqma. '

"EI 20 de dlciembre, la cabeza de'Jano de la: repubhca conshtucxonal

no habfa ensefia.do todavx.a mas que una éara, ia: del poder eJecutwo, con los
rasgos borrosos'y: achatadqs de Luls'Bonaparte;, ,eli2§ dg,‘,mayo de'1849 la otra
cara, la del poder'leg‘islativo, i_lena de, cicatrices que 'habfa;n deja’do en ella

las orgias de restauracidn y de la' monarquia de julio. Con lé ésamble_a nacio-
nal legislativa se completd la formacidn repdblicana de gobierno en qué queda
constitufda la domixiagléh de la clase burguesa, y por tanto, la dominacidn con-
junta de las dos fracqionesr rﬁona'.rquicas que formaban la burguesia francesa:
los legitimistas y los orleanistas coligados el partido del orden." (12)

El ejecutivo fuerza central del Estado moderno, conduce a este para
reproducir las condiciones y relaciones del modo de produccidn capitalista, La
maquinaria administrativa es puesta en movimiento para beneficiar el interés
polftico de la burguesia, és decir, las acciones gubernamentales estdn dirigi-
das a promover los interesés de la clase capitalista respecto de las clases do-
minacias. | e o

La clase capitallstar tieﬁé cvromo obﬁtwo Vcrorrlsténtc el increln;ﬁto de la

a3z de ganancia Yy el fortaleclmmnto dc la acumulacmn. de capi.tal por tal ra-
24, carece de capaculad pohtha para gobcrnar la vida socla.l, ‘debido a que
su interés de clase esvtncompatiblc con el de las clases dominadas, El interds

. . : ” 3
de iz burguesia c¢s obtener al mdximo de los beneficios economicos, a costa

(12; bid,, Pags. 174-178-179,
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de la explotacidn del trabajo asalariado, e impedir la emancipacidn de éste

para mantener su. carécter dominante. :

Debldo a lo antemor, Sl. “la clase cépttalista estuvr.era al xﬁando direc-
to del Estado. provocana enfrentamientos suceswos entre las clases SOCl&lE:
y lejos de atemperar los antagonismés socx.ales 1os estlmulana pc’mihendo en
peligro la existencia :mi.sma del cgpitalismo. 'Po;' Vevso,f'lré.s» eﬁpectatlvas eco-
némicas de la burguesfa son tangible realidad cua.ndo f;o ejerx;ce”directamente
el poder del Estado, es decir, cuando sus‘objetivos econdmicos y.su interés
de clase se garantizan ampliamente; cuando esti en mahoé del poder ejecutivo,

La actividad econémica del capitalismo pé.ra éxpahdirse ¥y consolidar-
se precisa que la burguesia no asuma el timdn del Estado "Luis Bonaparte
quitd a los capitalistasel poder polftlco con el pretexto de d;zfender a los bur-
gueses contra los obreros, y.por otra parte, a éstos contra la burguesfa; pe-
ro a cambio de ello, su régimen estimuld la especificacidn y las actividades
industriales; en una palabra,: el auge y el enriquecimiento de toda la burgucsia
en proporciones hasta entonces desconocidas." (13) 7

La fuerza del capital sobre-las demds clasessoclales fuvo su mdxi-
ma expresidn con la instauracidn del segundo imperio lo que refleja, amlnen,
que la investidura del poder ejecutivo disponia de amplios poderes para abor-
dar y, cn su caso, refrenar los conflictos de clase. La unidad de la burguesfa
tiene como base al poder del ¢jecuativo, es declr, la administracién piblica
con sus drganos, estructuras y funciones, ‘constituye ¢l mejor instrumento de
la dominacidn capitalista y sirve a la vez para cvitar que las contradicclones
(-1~3~)_ }’_x‘-c;l;_s.'-o-;l(iulzr-u—!;;s—,‘ ;‘—L:;—L—L:‘:): a la edieidn de 1841, "La Guerra civil en

Francia", Obras Escopldas, Tomo I, 456,
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de clase desbordeny pongan en peligro "la tranquilidad" de la bu‘:_"guesfa'. es de-

:ir, la: vigencla de su interés: de c).ase.' S

0Y: a.l'amparo de éste, desarrolla su actividad econ Lca expl tandé"é. la ma-

:sa. de los asalariados, Asf, el Estado moderno. t:.ene un aracter'de clase, o sea,

;es un Estado que beneficia el desarrollo de los cap[tallstas con el eJecuti.vo al

: ‘frente, La fuerza del ejecutivo es producto del espaldarazo ) a' burgues1a, de
la negociacidn de las fracciones burguesas, [o] sea, que ante el meeratwo de
asegurar su interés de clase la burguesw. no vacila en apoyarfla esfera del po-

der ejecutivo para seguir ocupando el pnmer plano de la. dom nacion polﬂ;zca.

"Su unién venfa a elimlnar 1as restricclones que sus discordias impo-~

nian al poder del Estado baJo regimenes anteri.ores, y;. ante la amenaza de un al

zamlento del proletarlado,

le'slrvieron del poder del Estado, sin piedad y con

L,_ostentacton. como de una mnqulna naciona.l de guerra del capital contra el tra-

baJo. Pero esta cruzada nin rrumpida contra las masas productoras-les obli~

aba,‘no solo a revestir al poder eJecutwo de i‘acultades de represn_on cada vez
,,mayores, smo, al mismo ; tlempo, la despojan a su propxo baluarte parlamen—

' :to -La asamblea nacional- uno por uno, de todos sus medlos de defen.sa contra

l:p_oder c:Jccuti.vo.
"El imperio fue aclam‘ac‘l‘vo de un 'extr.emqa‘ dtro"'dclfxﬁundo como el sal-
" vador de la sociedad, Bajo su dgida, la sociedad burguesa, libre de todas preo-

cupacmnos pohtlmb. .ucnnm un desarrollo que ni eLla misma esperaba.' (14)

T B e e T A e W ey e e Ao ke b e i e o e

(1‘1) Marx, Carlos, La Guerrg eivil, Pégs. 497-498 ,
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El desarrollo mismo del capitalismo modificd la correlacidn de las
fuerzas polfticas; ahora la burguesfa no necesitaba directamente del poder le-
gislativo para hacer valer su interés de clase, porque establece comunicacién
directa con el poder ejecutivo, lo cual le permite elevar ante este los plantea-
mientos econdémicos fundamentales y, negociar en el mis alto nivel; los Ua-
mados secretos o razoﬁes de'Estado. Ante esto, el parlamento es desplazado
del escenario principal de’la contienda politica, pero no por eso, dejan de ser
importantes sus tareas y responsabilidades legislativas,

En este sentido, el poder legislativo establece canales de comunica-
cidn con las clases sociales para atender sus demandas, es decir, escucha a
los ""sectores' interesados en determinados problemas convirtiendose en una
via que institucionaliza la lucha de clases y, por tanto, no estd exenta del fe-
némeno de la burocratizacién. De todas maneras, su accidn no contrarresta
la fuerza del ejecutivo ni mucho menos equilibra el juego del P‘.’d'_"f"' ya que
las decisiones trascendentes y‘la ‘cq‘nd_uccién,dei ti'm{,#egtiafc_rgl;;’gc.);fespohfien a

1a instancia del poder ejecut{vo. ,

La fuerza del Estado es pues‘ca en movi.ml. nto'p’ 1 eJecutivo organi-

zado v concentrado el poder del mismo. para palia.r, Ven el reglmen polftico_. las
contradicciones de clase; Lnterviniendo eh las'brelaclones del traba;o_y el capi-
tal asegurando. el dominio de este, proinoviendo la actividad ccondmica a través
de inversiones, ahorro, produccidn, intercambio, promuigacién de leyes, de-
cretos y reglamentos, organizando ala clase capitalista, desorganizando Ia la

clase dominada y delimitando la participacién de esta cn la contienda politica
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y en la distribucidn del producto social,
El papel de la administracién piblica estd en razén de las funciones

del Estado, a saber: garantizar el interé's poll"_cico'de 1a burguesia, fomentar,

reproducir y consolidar las relaci.onés‘y condiéibnesidelimodo.‘dei;prddticci.én

litico del capital

Las condiciones matertales v socl.ales":del capxta.lisxﬁo determman la
fuerza del ejecutivo en la vida polﬂ;ma. Las mlsmas necesxdades del mantem.-
miento y reproducclon del capltahsmo, conducen a’‘que el poder del Dstado se
concentre con las manos del ejecutivo, por ser este la instan’cia dorkxkde el poder
econdmico del Estadoy los medios de negociacidn y represién'cor}sﬁthyen la -
mejor garantia para la clase capitalista. El poder del Estado desca,nsa en la
esfera del ejecutivo y debe ser explicado a partir de las condicio_nes materia-
les y sociales del capitalisrﬁo. | | |

i.«:

"Mi mvesttgacton desembocaba en el resultado de que,

1 vﬁtéf las rela-

ciones: Jurldlcas como las formaa de Estado no pueden comprenderse por si
mismas. ni por la llamada evoluclon general del csplrltu humano, sino que ra-
dican, por el contrarlo, en las oondlmones rnaterlales de vlda cuyo conJunto
resumme Hegel, siguiendo el precedonte de los inglesc,s y franceses del siglo
XVIO, bajo el nombre de sociedad civil, y que la anatomia de la socmdad ci-
vil hay que buscarla enla economia poli'tica." (15) | |

e e et e i ]

15) Marx, Carlos, Pro]ogo de la contribucidn,’. e & ug 342
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y en la distribucion del producto social.

El papel de la administracidn ptiblica esté‘en razéﬁ de las funciones
del Estado, a saber: garantizar el interés polﬁ:;icvo:dé 1a Burguesfa;, fomentar,
reproducir y consolidar las relaciones y condxcmnesdel rhodo de produccién
capitalista y. mantener desorganizadas a las clases dommadas A51, el ejecuti-

vo se crlge como el a:cbltrlo del proceso poutico, para atemperar los con-

flictos.de clase- en-benefi¢idf 'de laftagaﬂd:q gapancia, garantlzando ol tnteres po-

litico del capital..

Las condiciones ‘materlale y socialeé del capitalismo detérmman la
fuerza del c:Jecutwo enla v1da polﬁica. Las mismas necestdades del manteni-
miento y reproduccion delr capltalmmO, conducen a que el poder del Estado se
concentre con las manos-del ejecuﬁvo. por ser este la instancia donde el poder
econdmico del Estado y los medios de negociacidn y represidn constituyen la
mejor garantia para la clase capitalista. El poder del Estado descansa en la
esfera del ejecutivo y debe ser explicado a partir de las condiciones materia-
les y sociales del capitalismo.

"Mi investigacidn deserﬁﬁocaba cn ¢l resultado de que, tanto las rela-
ciones jurfdlcas como las i‘orma; de Estado no pueden comprenderse por si’
mismas ni por la llamada evolucidn general del espiritu humano, sino que ra-
dican, por gl contrario, cn las condiciones. materiales de vida cuyo conjunto
resume Hegel, siguiendo el precedente de los ingleses y franceses deL siglo
KVII, bajo el nombre de sociedad civil, y que la anatomfa de la sociedad ci-
vil hay que buscarla en la cconomia politica,” (1:)

S e e e e

(15) Marx, Carlos, Prdlogo de la oontrtbmion. o Pug. 34~.
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Con el ejecutivo al frente del poder estatal, la clase capitalista ve
.mejor garantizada "la estabilidad social", y su actividad econémica tendrd
altos mdlces de rentabxhdad que amphan 1a acumulacxon del capital, Por tal
razdn, lafuncion econdmica del Estado tx.ene como proposvto promover los in-

tereses de la burguesia; para esto mVLerte en, los sectores economlcos constru

yendo obras de’infraestructura, regulan'doj ‘prec,io‘s yrsalarios. implementando

y ejecutando la pohtlca flscal credltxcla y,monetarla, promovxendo el comer
cio exterior, ampliando mercados, produciendo bienes de consumo, interme-~
dios y de capital e meulsando el desarro].lo de la ciencia y la tecnologta.

Ademas, la supremacxa del poder ejecutivo se pone‘de mam.flesto cuan
do lleva a cabo la organi.zacion de las clases sociales, A la clase é’apitalista
la organiza y le confiere el status de-instancia de consilta mediante el reco-
nocimiento de sus camaras y confederaciones, es decir, le reconoce responsa-
bilidad juridica y politica a la clase capitalista para entablar negociaciones en
relacidn a los asuntos econdmicas y politicos.

A las clases dominadas (18) 1a5 mantiene desorganizadas para que si-
gan siendo explotadas. La desorganizacién de las clases dominadas beneficia
directamente al capital, porque de esta manera quedan aisladas y marginadas
(16) "Respecto a las clases dominadas, la funcLon del Estado capitalista es im

pedir su organizacidn polftica, que superaria su aislamiento econdmico,
manteniendolas en el aislamicnto que es en parte su propio efecto.,. El
Estado capitalista mantiene la desorganizacidn politica de las clases do-
minadas, por una parte gracias a su cfecto de aislamiento sobre las rela-
ciones econdmicas, y por otra parte gracias al partido que saca de ese

I I3 .
efecto, presentandosc como la unidad pueblo-nacion compuesto de perso-

. . - N N . »,
nas po]ftwas-m(hvuluosa privados. ' Poulantzas, Nicos, Poder Politico.,.
Pag. 239.
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de L riqueza ccond:nica, La fuerza del Estado ¢s utilizada para contener las al
teraciones de la "paz social', a través de medios institucionales (legislacidn
laboral) y de instrumentos represivos tales como la policfa y el ejéreito, ads-
critos a la esfera del poder ejkecutivo.

"mi ejecuﬁsfor ha llegado a ser cl centro de pdder sdpcrior dél Estado,
dehido a la decadencia 'dgl parlamento como centro de poder de las clases, al
mismo tiempo que por la existencia paralela de otras corporaciones clasistas
y la conjugacidn de los intereses de la burguesia y las actividades del ejecutivo,

"De acuerdo con esto, la politica fiscal, los servicios piiblicos, la ac-
tividad del Estado en la economia, los'sala.rios,‘ los subsidios, se enlazan ne-

cesariamente a la produccidn y circulacidn, y por tanto, a los intereses econé-

micos de la burguesia," (17)

El Estado modemd centfa.lijzva;:iéé funcmnes vp:qlﬁ:i.éarsty ‘a.drninistrati—
vas para imprimir direccidn av‘_los prc’)céksoséopcialés, mediante la toma de deci-
siones y la movilizacidn de recursos. Con ello, el Estado protege la propiedad
privada, desarrolla la acumulacidn de capital, salvaguarda las relaciones de
produccidn, garantiza el intercambio mercantil, fortalece los centros de produc-
cién v distribucidn de mcrcanc!’azz, vigoriza la tasa de ganancia, explota altra-
hajo asalariado y refuerza cl cardcter dominante de la clase capitalista,

En estas condiciones,. el estudio de la administracidn pﬁbli.ca tiene que
abarcar en todo momento los objetivos del Estado capitalista, fes decir, situar

lo ¢n su dimensidn histdrica como el instrumento que promueve los intereses de

(17) ¢'uerrcro, Omar, La Administracién Mmiblics, ). I g, 121.':“




la burguesia, no como mera subordinacidn, sino guardando independencia de la
misma para asegurar su dominacidn,

En el capitalismo, el poder del Estado se materializa con actos de go-
bierno que ponen de manifiesto su cardcter de clase, porque en la balanza del
poder su funcidn consiste en garantizar el predominio de la burguesia sobre las
clases dominadas, Asf, el Estado modemo se identifica con el cathal, partl.-
cularmente conlafraccion hegemoni.ca, por lo tanton es un mito que e\ute la ex-
plotacion de los asalariados; lp qu_e'hace es st_.la‘vhllzar_, ,frepar y:epcauzar las

contradicciones de clase,

Para esto, la podemsamaquin ria V's ta

funciones:

"Procurar aq;xella ondi‘éiisnéél g:ei"i’erayl'eysl de,producciénqueno
puedan asegura.rse por medx.o de 1as a.ctlw.dades privadas de los mtembros de
la clase domi.nante. k'

II- “Represién de cualquier amenaza al rﬁodo p'reva.leciente de produc-
cién por parte de las clases ddminadas, sectores particulares de las clases
dominanteé; a @rayés del ejéreito, policia, sistema judicial...

IH.,-V"mtegracién de las clases dominadas para asegurar que la ideolo
gia dominante de la sociedad siga siendo la de la clasc dominante y que; conse-

cuentcmentc, las clases explotadas acepten su propia explotaclon sin necesidad

del inmediato ejercicio de represion contra ellas..." (18)

(18) Mandel, Ernest, "L‘l Estado en la epooa del capitalismo tardfo. en: Cri-
ticas de la economia polftica, edicidon latinoamericana E1 Cabalhto. Me-
xico, No, 4, Julio-Septiembre, 1977. Pag. 16,
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(19) , dista mucho de

El Estado capitalista, con su cardcter de clase
ser un arbitrio imparcial; en la lucha politica toma partido a favor.de'la clase

capitalista mediante apoyos, organizacién y promulgacién de max"t:o's'- normati-

vos ¥ admmxstratwos, medla.nte el eJerccho del poder mstitucl.onal ¥ no' mst).-

tucional. Sin embargo, esto no mgmf:.ca sometimiento pleno y absoluto a favor

de la clase capitalista, si.no que coh su autonomla relatwa' ,ma.ne;;a* Cori.fllctos

de clase de acuerdo a la conyuntura en cuestmn, es decx.r, si.tuandose por en-

cima de las clases, concede o mega las demandas dey clase aun la de la m:.sma
burguesia.
”En el Estado capitallsta, la a.utonomxa de lo polxtico puede permitir
la satxsfaccmn de mtereses economlcos de ctertas clases domtnadas, hrmtan—
do eventualmente el poder de las clases dominantes. frenandq en caso necesa-
rio su capacidad de realizar sus intereses econdmicos a corto plazo, pero con
la dnica condicidn posible en el Estado capitalista de que en su poder politico

y el aparato de Estado queden intactos,' (20)

La alta burocracia, que conduce el timdn delEstado para'concretar

proyectos politicos en favor de la clase caplta_hsta_, promueve la actwidad eco-

némica de la misma a través de inversiones, es dectr, en ningun mom.,nto la

(19) "El Estado capitalista, con direccién hegemdnica de clase, no representa
directamente los intereses ccondmicos de las clases dominantes, sino sus
intereses polfticos: =3 el centro gcl poder polftico de lab clages dominan-
tes al ser el faclor ‘e orgdm/armn de su lucha politica,' Poulantzas, Ni-

cos, Poder Dolitico, .. Pdg. 241,

(20) hid., Pdg. 243,
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actividad empresarial del Estado tiende a sustituir, marginar o desplazar el

poder econdmico de la burgdeSfa; ‘el capital del Estado pe: mit_é;'éue los grupos

econémicamente"pddéi‘b'Sbé sean los beneficlario ahorro,

la produccxon y el consumo, todo esto:a‘través del manejo y cobro de impues-~

tos obtemdos prmczpal del raba.]o:
"'Para esto, la funclon ec '_i.ca del Estado se concreta en-
”Dl mantemmxento de normas 1egales de vahdez universal,

- "La ermsxon de moneda ﬁduclarla.

3. ~"La expresion del mercado lndxspensable para. el desarrollo de l'zs

{fuerzas productivas capxtalistas y, e

'EL desarrrollc; del capitahsmo precxsa de un Estado fuerte que'garanti—
ce la reproduccidn del rmsmo; pqr eso, el predominio del ejecutivo en la vida
politica obedece a que la clase capitalista, inmersa en constantes rivalidades,
requiere de la unidad de clase para éeguir dominado, y la inica forma posible
es fortaleciendo y apoyando la esfera del poder ejecuvtivov como centro rector
del Estado moderno. B -

La complejidad delavtdaeconémlca ¥ sociai plantea como imperativo
la existencia de un Estado fue"rtc’:ty altafnente centralizado para encauzar las
reaceiones de la sociédad civil; En esta, la actividad econdmica es cm:xd_ucida
por la clase capitalista y.los bgzneﬁcios de la riqueza social son rcpartquds de
manera desigual, ya que la concentracidn de la riqueza en manos de 1osj‘capita~

(21) Mandel, Ernest, El Estado cn la dpoca ... Pdg. 21,
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listas genera explotacidn y escases para las clases dominadas; de esta mane~
ra, surgen los antagonismos »dev'glas‘e,”_ que s“él'oﬁpyt'ledenser abordados y refre-

nados por el responsable drei la actividad é.hiz‘édo'r:a:'del Estado o‘_sea.. por el

poder ejecutivo.

La clase caplta.rli‘ '

cas para regir los.dersiti;l.;s:,wé}l‘é. 50
tro del Estado, |

De esta manera, el Esfado moderno se ide:nﬁﬁc;. Vctzm la éhse capita-
lista, en particular con la fraccidn hegeménica, dandole unidad de clase en el
campo de la lucha politica. Las fracciones de la burguesia son incapaces de
organizarse y de organizar a las demis clases sociales, portanto, esto acarre
ria constantes enfrentamientos que desgastarfan a las propias clases sociales.
"Por regla general, el predominio del ejecutivo, caracterfstico de una forma
de Estado, significa as{ una incapacidad particularmente aguda de la fraccidn
monopolfsta para organizar, por sus propios partidos, la hegemonfa respecto
del pueblo-naclén-transforxpaqiongs de legitlmidad- y la hegemonia respecto
del bloque en el poder.' (22)

EIl poder ejecutivo es'ei encargﬁdo de dé.x} moﬁmiento N aéfinicién al
Estado moderno, entendido corﬁo el gobierno eﬁ accidn; matcrigliza en la es-
fera particular de la soctedad civil la univcrsélidad del Leviathan estatal or-
ganizando a la clase capitalista y deSOrgahizahdo a las clases dominadas, pro-
moviendo la actividad econdmica del Estado en heneficio de la burguesfa me-
diante la inversidn y el ahorro, para que la tasa de ganancla se incremente;
(22) Poulantzas, Nicos, Poder Polftico. . . Py, 413,
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moviliza al aparato administrativo para que la estabilidad politica sea la garan
tia de la tranquilidad de la burguesia y ésta siga sacando la mejor parte en el
reparto desigual de la riqueza social,

El sistema econdmico del capitallsmo gse caractemza por la concen-

tracidn del producto social, es decir, por la constante _desxgualdadidel proce-

so econdmico, ya que unicamente los propiet_arios de lps_ mec:i‘irgs; :de_rpxy‘oduc-
cidn son los que obtienen las ganancias mayores en defrimieﬁté iderbla' explota-
cién del trabajo asalariado.

La clase capitalista, en su afin de obtener el mayor lucro posible,
provoca y estimula, que los conflictos de clase sean mds agudos,: en consecuen
cia, pueden desbordarse en perjuicio de la sociedad civil, es decir, la explota-
cién del trabajo asalariado y la obtengién de la p;lu_sv_g}fa_.",_ melicanungran 7
costo social y siendo la burguesia un conjunto de fracciones con fuertes rivali-
dades, en las mismasg dificilmente habra acuerdo para :épéx';irse la riqueza 80,
cial, Cada fraccidn luchard por obtener ia nﬁejor tajada .elym.r Ié‘,?eparticlén de las
ganancias y para eso utilizard los medlos necesarlos a.'f'in ae Qenéér en la con-
tienda,Sin embargo, las pugnas interburguesas atentan contra 1.'3. establhdad del
sistema en su conjunto, y sélo pueden ser suavlzadas por el Estado como fa.c-
tor que garantiza su organizacton de clase.

¥l fraccionamiento de la clase bufgueéa'VS_SIO‘pliede:ser refrenado por
el Estado; este es el (inico capaz de esfructura.r ppiﬂica;ménte a la clage capi~-
talista dindole unidad de clase en el marco de la llxc;ha. politica, Por eso, el Es

tado moderno tiene un cardcter de clase, ya que con su poder organiza a la
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clase dominante para evitar Sue esta se desarrolle en constantes rivalidades
que ella misma es mcapaz de conjurar. En esta forma, la umdad de la burgue

sia sdlo se realiza dentro del Estado y el desarrouo mLsmo del capltalzsmo

exige, para su mantenimlen ; reproduccmn. .la'umfica

r de laiburgueSLa,

vy por ende; la umﬁcacxo ‘ de }.aj Octedad hnl

"El Estado‘constituye una um.dad uxterna propia con au’tdnémfa relati-

va en-la- medida enr que apareae como el factor de unidad:

no—unLﬁcada,r.,moleculamzada atomxzada, y dond' :ri r elfactor de u-

nidad de las c.lases o fraccxones por su fracctonamxent it "ffé,_ffl‘g:‘o‘reh el
modo de produccion capitalisza. " (23) ’ :

El desarrollo del capitalismo modeLca las relacwnes derpoder de la
clase capitalista, la produccioa de mercanc:.as, el tlporde mverston. Ia magni~
tud de los capita_les, los. rengiones heterogeneos de la econonomfa. el tipo de
tecnologla aphcadar,ﬁ la creacion y ampliacidn de los mercados yla capacidad
misma para acuinular el capital. son los factores que incideﬁ én. el fracciona-
miento de la bﬁrgﬁe#fa. Ll enfrentamicento de las fracciones conduce a que el
bloque en el pq"dgrrse caracterize por la hege monta de una_ fraccion de clase;
v con la fraccidn hegeméniéé se_l_dgg}i_f_&g eil ?gtg@p ,dee,TQ;f_,,_R?L?? asumir la
representacién del interés general y evitar lé-poléxjizac‘létii‘de ‘l.és fréccibne'
de la clase hurguesa, | i - i ‘ i

Asl mlbmo, el Estade tiene direcclo'x hegcmonica de clase pero. es a

la vez, cl factor de unidad del Dloque en el pod’cr, umdad pohtlca del b]oque

L R T -y -

(23) Poulantzas, Nicos, Hegermonfa y dominacidn. {.-»Pag\.,86. i
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en el poder bajo la égida de la clase o fraccidn hegemomca Slgm.fl.ca asx, u-
nidad de poder de Estado en su correspondencxa con los mterese especihcos

de esa clase’o fraccxon de clase e ("4)

La relacx.on que tiene el Estado con la burguesla es constante La ac-

tividad del Estado en Ia economxa, test!.moma el meulso y apoyo a los nego-
cios privados, med:.a.nte la construccmn de obras de mfraestructura, estl.mu-
los fiscales y el maneJo de la politica econdémica. Todo ello perml.te consoh-

dar el poder econormco del capital y no constxtuye un atentado oel supuesto des

plazamiento de.la propiedad privada, es méis bien, el mdl.ca.dor mas evi.dente de

que el Estado Vreproduce el modo de producgl_qn capitalist;a" "ori a.nikzando'cons..

tantemente la produccic"n material.

“Los mecamsrnos, que e1 Esmdo Lnstrumenta pa.ra promover los ne~

récter capltahsta porque su par‘ticxpacmn en la economfa no tiene un fm al-

truista-o desmteresado, smo‘que es;un medio para atemperar los conflictos

de clase, -

El mtervenctonismo del Lstado obedc,ce a la. reproduccion del capi-
talismo, ¥ ev1ta quo 1a tasa do ganancia dccaiga cuando se prescntan las eri-
sis cconormcas En m’.ngun momt.nto la funcién econdmica del Estado es con-

traria a los intcrescs del capxtal, ¢s ante todo,  un mecanismo reforzador del

(24) Poulantzas, Nicos, Poder Politico... Pag. 319,
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poder que detentan los grupos econdémicamente poderosos. ' ”Toda.s las subse-
cuentes desiluciones sobre el ''Estado social" de la economla mtha y del

reformismo en general se basaron en una extrapolaclon arbitrana de esta

tendencia ., o sea correponden a la falsa creencia de una crecleqte'redlstnbu-
cidn del ingreso nacional en favor del trabajo asalariado a éxpé’hs:éé:dd capi

tal. De hecho, por supuesto, no toman en cuenta que’ la. ca;{dé, 'de la tasa me~

dia de ganancia, resultante de tal redxstribucion en el modo de produccr.on

z6 con el desplome estrepi.tosodel capi.ta.llsmo y para evitar catastrofes ma-

yores, la. tnte vencion elAEs ado permitio reactivar las actlvidades econorm

cas pero, ~§1'¢ 8t ' iigcﬁqnomu’:o politico y social de la gran depresidn abarcé
"la desti'uQQiSﬁ Qoiuntaria de las mercancfas‘para eilitar que sus precios se
abatieran, Vde'sém‘pleo de decenas de millones de trabajadores, detencidn del
cregimiénto eéonémlco, concentracién monopolista reforzada, las consecuen-
ciaé de esta crisis sin precedente se controlaron con la i.ntervencic'm dql s~

tado, evitando la bancarrota de la socledad fundada sobre las relaciones de

(26) Mandel, Ernest, El Estado en la época... Pag, 25, o
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produccidn capitalista," (26)

f..as pugnas de la burguesia se traducen en crisis agudas para la eco-
nomia y demuestra, a la vez, la incapacidad del capital para frenarlas o evi-
tarlas; ademds, es la evidencia de que la propia burguesia carece de sensibi-
lidad polftica para resolver las contradicciones, porque sus divisiones constan
tes impiden apuntalar el deterioro de la vida social, |

En las crisis agudas del capitalismo, la intex-rvenéi_yé‘:hfcyi_éwl ﬁstédé se
hace imprescindible; por un lado, para evitary controlar'hiﬁtaciones. socla=-
les que amenazan la estabilidad y la vida misma del sistema en su conjunto,
y por otro, para evitar que las pugnas interburguesas repercutah vioclentamen
te en el orden econdmico y politico.

VPbr su caréfcter derclase, eli Esté.do moderno tiene que garantizar la
preservacidny reproduccién d_é las condiciones y relaciones del modo de pro-
duccidn capitalista; para ello, a tra\;'és de 1a via institucional, promulga la le-
gislacidn laboral, capé.cita ;l'adiess‘trr'é mano de obra poniendola a disposicién
del capital en el meréadé‘de ﬁ;"aba.jb, .mte;viene en el establecimiento de los
precios y salarios para a.Se»gulra'r el i.ncr.ementq de‘la tasa de ganancia, con-
cede dentro de riesgos calculados conqgie:;tas labérales,:- hace uso de los apa-
ratos represivos cuando las circunéﬁaﬁcias de la,‘,lrurcﬁa politica atenten contra
el mantenimiento del capitaiismo; cﬁtbhceé vidlcnfamente y sin conceder o
tolerar, { renao"golbea lasg p_Iy‘otévstp‘.sr e incoriformidades atin con caricter le-

. - . o0 P8 e T wn ae

(26) Bocara, Paul y otros. Caps.talismo monopohs,ta de Estado, Meﬂcico, Edi-
clones de Cultura Popular, 1970, Pag, 31,
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""En el sentido mds elemental, el Estado es el que garantiza las con-
_diciones, las relaciones sociales del capitalismo y el protector de la siempre
““creciente desigualdad de la propiedad que este sistema trae consigo. En un

“rs"e‘ntido posterior la fuerza del Estado ha sido usé.da pdr los,gobiernos para

ellos mLsmos. (2 7)

la movi.l).zacx.on orga.m.'zacion Y direcclon de hombres y recursos para lograr

los camblantes obJetivos dcl Estado esto es, la practica vy actividad contmua,
coordmada, sincronizada, de decismnes polf’ticas generales a traves de me-

dios especificos. " (28)

El Dstado ”admimstra” lu desigual reparticion de la rxqueza favore-
ciendo crecientemente a la clabe capitahsta Desdc esta perspectiva, juega
un papcl xmporta.nte el derecho pues a través do el se reglamenta ¥y sanciona
la scerie de medidas eeondmicas que benefician a los ndeleos del poder comer-
cial, financiero ¢ industrial en detreimiento del trabajo asalariado. De osta

(27) Braverman, Harry, Trabajo y... Pag, 321, ‘ . o
(28) Guerrcro, Omar, Tcoria Administrativa,., Pdg, 76. - e
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forma, las expectativas del capital a corto, mediano y largo plazo son asegura-

das en términos del incremento de la tasa de ganancia, D

stos, la re-

"Los poderes del Estado que tienén*Qué,s}érxdd‘ 3

gulacién del comercio exterior, las tierré.snpyﬁﬁ‘li’é;.s,” »‘él .comercio y_;el.ifré.nspoz
te y la realizacién der las funcidhgs de la admmtstrac1§npﬁbhcahmserw_do .
como un motor para bémbax;dear riqueza arlas ménos degrupos éépgi';iia;les‘,
tanto por medios legales éo_mo' ilegales. " (20) 7 e
Paré.lelalﬁente, el incremento del apara.tb gubernamental ha reforza-
do el papel del Estado en el manejo de los procesos econdmicos y pplfi:lcos;
su funcidén como insta'.ncié formal y real de los cbn.fl_ictos sociales lo Vcr:'q%xvlierten
en. la insttucidn qruer tiéne el poder necesario para ejércerlo cén l‘os;xk’ Il'njé‘dios
con que cuenta. En nombre del "intexfés general, del bien de Jﬁ?ﬁ,’}?ﬁ;ﬂéﬁ!"{,éﬁ’_‘.f;,
ciona el cumpliﬂiéﬁfo de i;sr norrrrnasr dérla convivencia socialy cubaxjrt‘ibist}rgen
problemas que perturban el " orden piblico" tales como‘hu_elg.ajs,r protestas,
ete., no vacila en contenerlas con el monopélio organizado de lafuerzaffsma
para salvaguardar la tranquilidad del capital, I o
"Cada vez que el gobierno ha considerado necesario, comoloha. consi-
derado cada vez mds, intervenir dii‘eéiainente en dispﬁfaé erttre patronesy a-
‘salariados, el resultado de su int'c;x;'vencién ha pi‘opcndido-a perjudicar a estos
itimos, Vno alos primeros. ’I_oks',‘g.obiornos han descmperfiado el papel decisivo en
la tarea de hacer fracasarlas hucigas, frecuentemente mediante la invécacién
del poder coérxjcitij;(q.délrEstado y el uso de lafranca violencia; y clque lo ha-

T R R

(29) Braverman, I~Iax~xfy,"'1‘mbgjo y... Pag. 321,
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yan realizado en nombre del interés nacional, de la ley y el orden constitucio-

nal, y no simplemente en apoyo de los patx_-dimé,

su’intervencion no ha restado

un apice de utilidad para estos iiltimos ”(30)

El predominio del ejecutivo conc : Estado capitalista

como el factor que conduce el timén gube ‘ébrbre”él descansa la or-

ganizacién del poder de la c'lase"-ijé"ml‘nantg of) .propioj del"capi.talismo la con-

centracidn del poder en la esfera dei‘ "‘k‘,es, ademas. el testimonio de

la separacion del Estadoy la socxedad afinde que stos ‘entes puedan subsis-

tir y es la condicién que gax'antizajylg;u a’ glgse dominanteysu organiza
cién como blbque de poder, r : |

La fuerza del ejecutivo"gérahéiggft’vel"de’s"a;i';'srllrléfdél'"é'é.iiifélisrﬁo, es de-
cir, la preminencia de la burguesia sobre ias‘c‘ié,seé domi.nadas ¥, como centro
del poder estatal, el ejecutivo moviliza ia‘ maquinaria gubernamental para pro-

mover 1a reproduccién de las condiciones y relaciones del modo de produccidén

capitalista. '

Con e1 eJecutivo fuerte al i‘rente del Estado. la clas: capttalista adquic_

re unidad de cla.se, desorgamza me;or.a las clases dominadas prevalece 1a

estabilidad polx’tica para asegurar el incremento dc la tasa de gr : a.ncia y con-
solidar la acumulaclon de cap1ta1 Bl Estado capltalista gobierna en beneficio
del capital creando Y reppoduclendo Ias condiciones materiales de produccxon
a través de la polilica ec’onéi:nica, cuyos mecanismos Vdadbs por el gra.srto plibli-
co, la deuda piiblica, el cobro de impucstos directos ¢ mdxrectos, cl fomnnto

L T e L L T

(30) Miliband, Ralph, El Estado en la sociedad capitalista, Mcxico, Slglo XXI
cditores, 1971, Pag, 79,
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de las inversiones, la promocidn del ahorro, la aplicacién de la politica mone-
taria, crediticia y fiscal en condiciones de inflacidén, recesidn, depresidny el

impulso a la formacidn de los cuadros técnicos y cientfficos, se conjugan para

beneficiar directamente a la burguesia,

Siendo el Estado moderno un Estado de clase, unificary organiza a la
clase capitalista a fin de que asegure su dominacidn en el mérco de la lucha de
clases y asf sea la directa beneficiaria de la reparticién desigual del producto
social. Las palancas de la economia son movidas por la administracién piiblica
para llevar a cabo la acumulacidn del capital, asf como la reproduccién de las
relaciones sociales de produccidn.

En cuanto a las clases domi.nédas,’ el Estado las desorganiza y divide pa
ra mantenerlas marginadas de los beneﬁéi'ds'e’céﬁSI’ﬁiérbrsj, esdeci.r. klzrxs aiél;i
de la riqueza social para que la clase capitalista.no vea disminufdo el cuerno
de la abundancia. Cabe sefalar que la desorganizacién de las clases dominadas
es ejecutada por el Estado’, pero promovida por la clase: dominante, En suma,
el Estado moderno es la organizacién de la clase ca.pitali.sta, es"ei centro que
da unidad de clase a la burguesfa en. los hmites de su autonomfa relatwa.

El desplazannento del legislativo y el ascenso del e;ecutwo como cen~
tro rector del Estado, fuc promovido por la clase capitalsta para garanttzar la
permanencia y reproduccion de su interes de' clase, paraffavqre‘cer el maneJo
de sus asuntos econémicos y para dominar en los maréosr de lar.rvlda politica.

El parlarﬁento fue la mcjorr armé que la burgucéfa:empico bara comba-~

tir las estructuras de la vida feudal y absolutista, ya q'rue’bpc'rmitgié la expresidn
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de las clases sociales largamente silenciadas y marginadas de la contienda
politica. La época medieval se. caractenzo por la ausencia de ciudadanos con

'bLa mchvxduos sometidos a los de-

derechos civiles y poh’hco

Por eso, el parlamento fue la conquista mayor. para Ha;cez‘r's)aiér las Li

bertades burguesas, reconociendo la vida polﬂ;xca'de 'los cxudadanos, como foro

de expresidn, recogfia los planteamxentos y postcz.ones'de' as clases ‘sociales ¥

en una primera instancia, fue el centro que dxo unidad a la lase burguesa, que,

de esta manera, limitd la mfluencxa del e;;ecu'b.vo. . ’

Sm embargo, el desarrollo del capitahsmo'modl.fmo la correlacmn de
fuerzas para fortalecer al poder ejecutivo en detreimlento del 1cg1sla11vo La
burguesia advirtié que la lucha de clases ponfa en pell.gro ',su qnidad de clasc
en el parlamento, debido a que la 'i.njusti‘ci.a de la vida econdmica y las con-
quistas politicas del proletariado propiciabai la inestabilicad de la vida social.
Entonces se precisaba de un p'o'.der' que refrenard y encauzard los antagonis-
mos de clase y, lo mas importante, que le asegurara la vigencia de su inte-
tés politico. Por eso, la bdréucsfa fortalece al poder ejecutivo el cual con
los medios materiales de la administracién piiblica ticne la capacidad de ha-
cer frente a los antagonismos de clase, para encauzarlos por las vias institu-
cionales ya sea medionte la nqgociaciéﬁ y, €tn caso necesario, por la repre-

.o
sion,




Ahora el poder ejecutvo es el indicado para gobernar y conducir la
vida politica en beneficio de la clase capitaliSta. En su esféra, la be:urguesfa

adquiere unidad de clase para asegurar su dominacidn, y con ello ser la di-

rectamente favorecida-en rlaracumulaicién de,fc'é.;')i’;t;:il."i Paré;;estb,

mueve su actividad econdmica:en el orden mdustnal hnancxero y,comercxal

y la actividad misma del Estado en la economl.a, esta. d).ngld a garantlzar la
reproduccion de las condiciones ¥ :relacmnes ‘de]_.,modo.‘ de:pzjo‘cblygcc;pn”gapxta—

lista,

El des‘a.fx‘voli'o'dei éapi_ta.liisr;m cdns.;ﬁd§',‘§ separac:.c'm delEstado ¥
la sociedad, pero una de sus formas de mediacidn es deéif, la adminiéffacién
piblica,-se. relﬁciona estrechamente con la actividad econémica de la sociedad
civil, Asf, la actividad econdmica de Estado estd dirigida a reproducir las re-
laciones sociales de produccién v, ademds conduce al incremento de los vincu-
los entre las empresas de la sociedad civil y los drganos de la administracidn
piblica,

En cste sentxdo, la potencna del e;)ecutlvo es indiscutible porque es
la fuerza dmamxca quc vmculu al Estado con la socxedad elvil, ”La separacidn
institucional entre el Tstado-y la sociedad did paso a-una miltiple interdepea-
dencia y exttrcjifniento entre el pader cjecutivo v la economfa, Las multifor-
mas prdcticas de intervencidn econdmica y socio-politica por parte del Estado,
desenbocaron necesariamente en un fortalecimiento del poder ejecutivo.' (31)

In esta perspectiva, la fucrza del cjecutivo es la mejor garantfa pa-

(21) Karsch y Schmiedere, Fvolucidn Funcional.,. Pigs, 204-205,~




Ahora el poder ejecutvo es el indicado para gobernar y conducir la

vida politica en beneficio de la clase capitalista. En‘;:su ésféra;:, lza“b:urguesfa

adquiere unidad de clase para asegurax'{sg_fd’gmirz\_lé.fcx‘gn fy(;cqn;elloisei'ula di-

rectamente favorecida en la acumulaciSn’ dﬂe'véa'p‘irfa tb, ‘él Esfado pro-

mueve su activxdad economlca en el orden ,mdus ;‘al, fma.n_ iero y coxm.rclal

y la actividad misma del Estado en 1a economxa, esta dLrLglda a. garantlzar la

reproduccidn de‘lasfcon:drl.gl.g‘r_lgs,yg elaﬁciigngs,;delyrmodo de produccmn capita-

lista,
EL deSai‘i’oﬁd.' delcapl.talismoconsohda la separacic’m del Estado y
la socxedad pero una de sus forrna.s de medmcmn es decir, la administracién
publlca. se. relacmna estrcchamente con la actividad econdmica de la sociedad
civil, Asf, la actividad econémica de Estado estd dirigida a reproducir las re-
lacioﬁes sééi'ales de prdducciSn y, ademds conduce al incremento de los vincu-
los cntre las empresas de la sociedad civil y los drganos de la administmcién
piblica, L
En este sentldo. la. potencla del cJecutJ.vo es indiscutlble porque es
la fuerza dindmica que vmcula al Estado con la aociedad civu "La separamon
institucional entre el Estado y la sociedad dm pa:o auna multlple mterdepen-
dencia y entrejimiento entre el poder ejecutwo v la economia. Las multifor-
mus pricticas de intervencién econémica y socio-polftica por parte del Estado,
desenbocaron necesariamente en un fortalecimiento del poder cjecutivo," (81)
En csta perspectiva, la fuerza del ejecutivo es la mejor garanti’a pa-

(31) Karschy Schmiedere, Evolucién Funcional.., Pags. 204-205,
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ra asegurar el interés politico de la burguesia, tanto en lo politico como en lo

econdémico. En lo_polftico, el ej ecutivo, con el p'oteix‘ci.alfdeif‘ai)"a'.ratcs ‘adminis-

trativo, refrena las reivnidicaciones:de las claseé'VGiji.rié.da al
tradicciones sociales. En lo econdmico, con el manejo de
ria, crediticia y fiscal, promueve y beneficia a los negocios privados y conso-~

lida 12 acumulacidn del capital.

La relacién de la administracién piblica coxi"lré‘clé.‘s' Vé_épkita_lista es e-
vidente; los grandes capitanes de la industria, el co'migrcio,».y‘vlé.sr finanzas, man-
_tienen vincules constantes con las instancias de'l;i"a, ‘ stracic’m piblica a fin
de proteger mejor su interés polftico y susvnreg.;;:{o‘s ‘coﬁSIﬁiéos. "Las clases
propiamente dominantes se agrupan mtorno @:o;ﬁéliboder que mantie-
nen el sistema entero:_la producciét},’ 1a pol r) las fue;‘zas arma-
das, etc," (32) |

Por otra parte, la hegemoma historl.ca del eJecutwo denva tamblen

de que su radio"de'accion no depende excluslvamente de las dtsposxciones lega-

les elaboradasf *‘a.proba.das:porelpoder legislativo, . sino que con la democra-

tizacidn delparlamenbo fue investido de facultades legislativas que aunadas a
su funeidn admﬁu’.'sfraﬁ\'ra,k lo éonvi.ex‘ten en el centro principal del poder esta-
tal, "La aelegacio'n de las competencias legislativas, a la administracidn por
parte del parlamento, asf_.,como el incremento de las disposiciones legales; la
legislacidn global del parlaﬁxcnto; las interpretaciones administrativas y 1aé
cldusulas generales de derecho admmis’cratwo' las teorias de los actos de so-~

o e e e e e g e e e e e o e 9 ke e e

(32) Ihid., Pég, 213,
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berania, de las violaciones de la constitucién y de  derecho estatal de emer-
gencia, desarrollados por la ciencrie'. juridica,

"Entodos estos casbs, 1a administx;aclé‘h ya no actila sobre la base de
unas competencias claramente establecidas por el parlamento, sinorqure'glrla

misma prescribe en su mayoria las normas de su propia actividad," (33)

(33) Griepenburg, Ridiger, -

=257~



VII. - CONCLUSIONES.

1.~ I_a dlcotbmfa»admkig""tti‘ék'éi ' pur li.ca' dmxmstrac'on pmvada,

Elv_ Estgdo ca-

cial porquc parte de‘ :

través de Ia admmistracmn pubhc ’ace Halex' su um.versaltdad regula.ndo
y sancionando la esfera particular de la socr.edad clvil La socl.edad c1v11
es el drea de la’ produccion merca.ntil es la. esfera que contempla al indi-

viduo pnvado v egoxsta, es el astento donde el uso del capl.tal auspl.ca.a la

formacidn de las unidades econormca.s' por lo tanto, es el mundo de la ad~

mlmstracion prwada .

2.~ La orgaﬁizacxon econ&nic de la socmdad ctvu:degcansa enla
p!‘opledad privada de los medlos C vproducclon, en la explotacion del tra-
bajo asalanado, en la. produccmn y clrculacmn de las mcrcanclas ¥ en la
acumulacxon del capxtal En consecuencia, La posxcxon de las clases socm.-

les se defi.ne en. razén del luga.r que ocupan en 1a estructura dela produc-

cidn,
-3, - la adkminisytracién pﬁblfca es la instancia que matyerializa 18
umvcrsahdad del L‘stado en el renglén particular de la sociedad c1v11 a

fin de evxtar el en.frentamxcnto y dosgabte de las clases socxalcs, dcbido

a que la produccmn de. 1as mt.rc:mclas se cfcctua colcctwam(.nte y laa-




propiacidn de la plusvaifal se concreta de manera particular,

de los medios de produccion y en la. apropiac).on del plustrabajo

5.~ La adrmmstraclon publz.ca capltahsta nace en la epoca del Es-

tado absolutis‘ta, cuando la,fuerza pohtica y economlca de la burguesla erum
pe al escenano del mundo moderno mediante la utx.li.zacx.on del capital, la cir-

culacidn de la.s mercanclas Y la explotacmn del trabajo asalanado La admi

mstracxon pubhca cobra vxda en la persona del monarca absoluto, el cual
asume y concentra‘las facultades del poder del Estado, para dar cpheston

al espaciopéxftiéuié.r,' 'molec‘ularizado'y atomizado, de la socledad civil,

6,= La admimstracion privada es la suma de los capitalcs’indun.-
duales que ]_levan a cabo la orgamzacion del proceso social: de produccion,
en el cual lafme,‘fzﬂ Vd:g__trra.baqo es .vmtercambmda como una mercanc;a, con la
que se elaboran lé.s imeféz_a_.héfa's desﬁnadés al consumo desiguai de las cla-
ses soclales, Por consigulcﬁtc, el volimen del capital se incrementa, ¢n
la medida en quc’ el nimero de los asalariados a exploAtarr rcbasa las exi-

gencias del trabajo necesario, para dar lugar al trabajo cxcedoﬁte. i
7.- La administracién piblica es dominio politico y direccidn ad-
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ministrativa. El dominio politico se ejerce sobre la lucha de clases a fin
de contener su explosidn, evitando, con e].lo,; ibs peligroslrde la inestabi-~
lidad politica del sistema caplta.lista. La: du‘eccmn administratwa estriba
en coordinar las acciones del traba]o matenal e i.ntelectua.l, tendientes a
cumplir con funciones relacionadas con el aparato productivo a través del
aparato administrativo, esto es, medianté dependencias especificas plas-

ma sus funciones piblicas en el ambito de la depauperizacién social,

8.- La administracion privada representa la existencia de capi-

tales individuales que se dedx.' a las operacxones del mercado, de acuer

do al postulado de ]a ilxbr competencia en. este sentido. cuenta la imc).a.-

tiva particular tendlente a obtener'les meJores benefl.ci.os economx.cos que
a su vez estdn condicionados por la magnitud del capital, el avance de los

medios de produccion, el desarrollo de las fuerzas producti.vas N la com-.

petencia del mercado. la.s formas e'organizar la producc:.on, el avance

tecnolégico y la capacidad °°l°,‘,’9: es Vgtegicamente.en las areas

de consumo. las mercancl ‘

| 9 -'La actwidad eoonomica de 15. admmistraclon publica estd en
cammada no solo a. la acumulacton de cathal sino fundamentalmente a
reproducir lg.s relacmnes y condlcmnes del modo de produccién capitalis
ta; paralel}a;'ﬂé‘mte,‘atiendc los degequilibrios econémicos provocados por
la incapacidad de lar administracidn privada. Por lo tanto, c¢n los marcos

del capitalismo, la a’dministrhcién pﬁblica no atenta contra la propledad
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privada de los medios de produccidn, sino que esto encaja en la ldgica de
la reproduccidn capitalista y es, a la vez, la mejor garantfa para apunta-
lar las crisis econdmicas. Por otra parte, la administracién piblica tam-
bién explota al trabajo asalariado, pero a través de los servicios piblicos
que proporciona amortigua la depauperizacidn de las clases dominadas. En
contrapartida, la administracion privada no le interesa compensar la depau
perizacidn, sino exprimir hasta dounde sea posible la fuerza de trabajo pa-
ra obtener mdis ganancias, Sin embargo, el consumo desmedido de la fue:_x:
za de trabajo pone en peligro la existencia del capita.lismo porque es el so-
porte de la acumulacidn del capital. Por tal motivo, el Estado, a través

de la administrac;iénﬁpﬁbl}ca, implementa y ejecuta la politica tutelar y de

servicio, para frenar la voracidad del capital,

10,- El proceso administrahvo solo es vahdo para. la admmistra-—

cién privada. Ys. con el m;smo, ‘es absurdo exphca.r la«accion de la adminis

tracidn pubhca ya que ‘los procesos internos de esta son resultado de su
funcidn medladora en: relacion a'la sociedad clVl.l Ante esto, afirmamos
que la identidad de,la.admml.stracxon plblica’ y priva.da es completamente
falsa y que tiembo eg ya, de desfruir ésquemas conceptuales kcarent»ers de
toda validez cientTica que, ademds, no son neuti‘ales; sinb han slqd,dis'e-

nados e implaﬁtados para beneﬁcio',‘ del capital.

11,- El unico ra.sgo en que comciden la admmmstracion publica y

pnvada. es en llovar a cabo la rcproducczon del capita.ucsmo, pero esto
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es una condicién histSrica y no es producbo de'modelos elaborados por los

apologéticos del caplta.l La adrmmstra.c).on pnvada, fmcada en la coopera-

de ‘la'frvida social por-

E"x este sentldo, lcs conf tos e > Bfota'.h'del prbceso social

de produccxon y constituyen un pellgr latente ara la vida del proplo cap1-

talismo, ya que el peso de la desxgualdad_ socml recae sobre e1 comunto de

las clases dominadas para favorecer dlrectamente alcapxtal
Asi pues, la. mqustlcla no: puede ser elxrmnada en e _ap:.ta.llsmo,

sino tolerada sobre rlesgos ca.lculados, y la tinica Lnstancla que es capa.z de

hacerlo es:el Esta.do, :l traves de la admmistracxon pubhca. I_.a adxmmstra—

cién pubhca e;;erce e1 dommio polﬁ:lco para desviar el enfrentamxento de los
contrarios medlante un conjunto de’ acclones que reflejan los fundamentos de
la coaccién fisica estata.l, esto es. la admxmstra.cion piblica materializa la

universalidad del Estado enrlas esferas confhctwas de la sociedad civil,

127~ Sien’dé elEstadocapitalistala drganizacién de la clase déminax_u_
te, garantiza elvinter:és poklfticcyyi'dfe' l;i "m"ie';ma désorganizandoa las clases do-
minadas y con la iﬁstrumentacic’m& cjecucidn de la politica econdmica, pro-
mueve los nbegocios de la burguesia concretando, asx.’; la reproduccidn de su
hegunnma Pax‘adojlcamunte atiende y. ¢n_su caso encauza’las demandas

de las clases Jomumdas; apo_,andnse cn las mismo.s, hacc frcntc al caplta.l
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corroborando, con esto, su autonomia relativa,

sfa; en efecto, la aéuz’hulé;ci'c;

ca absoluto, represento una‘limitacidn constante pa . ‘intereSé‘S—:delfca-

pital; es entonce’é”cué.n la urguesr.a. proclama y fortalece la vzda parla- ,

mentaria y, en contra c1o ,a 1a sobera.ma. del monarca y los resabz.os

feudales, postula las banderas del hbre Lntercambxo y de la democracxa po
lftica, consagrando para ello la 1gualdad formal de los mdwlduos mediante

el reconocxmxento de ciudadanos.

‘Sin embargo, las Ldeas polmcas de la Ldeologta liberal no caen en

el vacio, sino que fueron recogldas y pos uladas por las .clases. dommadas,

y siendo el parlamento el foco centr 1 de. la actividad politica, se convirtid

en un peligro latente para 1a organlzacxobni ¥ umdad de la burguesia como cla
se dominante, porque la; erupcion de las clases dominadas a la esfera de la
representacidn legislatwa sxgni.fz;:o una seria amenaza para el interés poll-
tico y econdmico de la burguesfa Por tal razén, la burguesia, que aﬁtes for
talece al poder legislativo como el factor de su unidad y estabill.dad decide

desconocerlo para proteger yhaccr prevalecer su mteres pohtico y es, en-

tonces, cuando fortalcce al e;ecutwo ¥ sigue dommando en rm.dio de las con

tradicciones de clase.
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minante, esto es, que el 1mperat1vo de asegurar 8u mteres polfuco, Hevo

ala burguesxa a debilitar a la ms_tancl_ de 1 parlamen‘co como el eJe de la

to puede dlsponer de 1os mismos gara.ntx.zando, con esto, 1a 'es ili:dad,polf-

tica y, por ende, el interes de c]ase de la burguesm.

Ademas, ,la. comunicacion dlrecta entre el ejecutwo y la. burguesxa

representa enormes venta;]as" para esta en ‘el plano econdmico, ya que la

definicidn de la»polﬂ;i conomlca del Bstado esta dirlglda a promover y

consolidar la acumulacion del capltal para beneficio exclusivo de la clase do-

mmante, y es a‘la vez, iel factor de la reproducclon de las condictones y re-

lacicnes del m o.de produccién capitalista,

15 - La crtsm lntclectua.l de la adnnnistracion publu,a es conse-
cuencia de que los cstudlosos de la misma: hi.cxeron caso olmso de la-histo-

ria como la fuentcprimordxal, para ubicarla en la etapa dcl_ modo de pro-
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duccidn capitalista, Desde 1887 hasta la fecha, la administracién piblica ha

sido analizada hacfa’el inte"rior‘de sus procedimien’cos internos y, en el a-

fan de buscar su eficiencta. ortodoxa, establecieron la dlcotomfa pohtlca-

administracion por ser la polftica el factor que 1ne1de‘ éfi@iehcia .

de la admmistracmn. La administracion pliblica esta'fcondicio' da por la

vida econdémica de la socledad civil donde la hegem_c_m la la.se capita~
lista, la orgamzacmn de la propiedad privada y

se sustentan en la explotacl.on del trabaJo asalariado dando lugar a las con

tradicciones de clase; siendo la administracion pubhc la instancxa donde la
burguesia adquiere unidad de clase, la mxsma eJerce su accmn para salva-
guardar el interés politico de la burguesw. Yy 1a preminencia de su fuerza e~
condmica. Estas condicxones soc:.a.lesno eren sqs]a.ya.rse en nlngun momen
to, ya que son la férmula que e#ﬁliéalas' 'céﬁtx‘adicci.ones socio-econdmicas
que, a la vez, definenla natﬁrgl_eia ﬂstt’;riea de 1a adminlstractén plblica
en el plano del dominio p'o}fti’kc‘:o.kf ia di%éécién administrativa y la funcidn tu

telar y de servicio,

Incluso los cn’ticos de:la: dicotorma pohuca adrﬁLm.stracion, en su
propésito de desentraﬁarla y reba.éarla, bcayeron enla abstraccién desmedi
da sin poner los ples sobre la realldad contradictnma ala cual han negado
contundentemente; y a par"_ci.r de bases endebles, han legado a considerar
que la administracién piblica no es materia susceptible dcl analisis cienti-
fico, condenindola al detetrﬁinlsmo de una préactica profesional; otros mas,

pesimistas, han anunclado su ocaso y, otros mds, pretenden rescatarla de



su crisis a partir del estucho de las orgamzacmnes, pero sin expllcar las

condlctones materl.ales

3 soc'ales del capltalismo, est "es, den en el
error de neg

modernainace i pa.rtx.r de

produccion capltallsta, donde la dis-

tmcmn E=tado sociedad 'o ej  lugara dudas y sxendo el Estado el produc-

to de las contradxcciones de la sociedad cwil sobre ellas se SLtua para coor

dinarla lmperatwamente 'la,m' ta.ncxa a traves de la cual realiza esta fun-

cién es la admm‘is‘ acién piblica el‘ilazo mediado que une al Estado y .la 7

soc1edad
historla
y no puede ser reducida a una mera VLSion instrumental— peratwa, porque

seria grabarle el sello de la neutralidad Su contenido histonco se enrique

ce de las contradiccxones del capitalismo yair ‘ e 1‘as mismas debe

estudiarse, . -

En suhnﬁ; la é;iSiS;:frité'leétu‘ de 1a dxvﬁihirst':_rracirén pilblica pucde
superarse:a- partu‘ de ubica . a ‘del modo de 'produccién capi
talista y, sobrc todo, tomand§ prermsa de esthdio la sepax"-aciétn del
Estado ¥y la socxedad ciw.l Por lo tanto, el objeto de estudio de la adminis-
tracidn piblica cobra v1da en la esfera del eJccuhvo. El eJccutwo es la ci-

ma del poder cstatal, esg l1g fuerza quc relaciona al Dsta.do y la socl.cdad es

la cispide de las dcclaloncs pohtxcab Yy admmistratwas, qux_ se. vicrtcn al

terreno particular de la socmdad‘cwu.
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