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1. INTRODUCCION -

La pretension de este trabajo de tesis no es la de establecer resul
tados definitivos sobre un tema apenas explorado en nuestro pais; -
constituye, si un documento inicial de investigacion teérico-descrip

tivo que plantea rumbos para investigaciones posteriores.

Este trabajo tiene por objeto plasmar en principio, los aspectos --
metodolégicos que requirié la investigacidn: enunciacién y justifica-
cién del tema; plantear el problema y senalar las hipdtesis de in--
vestigacién y el programa del Proyecto de Prueba Escrita para el -
exdmen profesional, rtitulada "La Administracién de Proyectos para

la Inversién de Capitales.™

A, JUSTIFICACION DEL TEMA,
Este documento estd orientado hacia la relevancia que tiene la Ad—
ministracién de Proyectos dentro de la Administracidn Piblica Me--

Xicana,

Ello se debe en principio, a que la Administracién de Proyectos --
constituye todo un plan transformador de insumos, en bienes y ser
vicios que constituyen los resultados de los Proyectos para la Inver

sion de capitales,

La necesidad de su funcionamiento y desarrollo en el Sector Pidbli—

co, la Administracién de Proyectos viene a constituir hoy en dia, -
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la actividad polftica administrativa més importante del gobierno pa-
ra que éste, ademds de administrar racionalmente los otros facto--
res de la produccidn, también facilite la realizacién de los eleva--
dos objetivos que pretende llevar a cabo en el territorio nacional, -
mediante planes, programas y proyectos para la inversién de capi-

tales.

B. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

En términos generales, el problema esencial que di6 origen a este
documento surgié de la necesidad de estructurar un disefio de inveg
tigacién tedrico para acoplar después la recopilacién, anilisis y --
clasificacion de datos descriptivos en la redaccién de esta prueba -
escrita, Este disefio tiene por objeto, integra; los siguientes as- -

pectos:

Establecer un Marco tedrico de Reféerencia que aluda a la Adminis-

tracién, a los Proyectos y a la Administracién de Proyectos.

Derivar del Marco Tedrico, los supuestos que dieron origen a lain
vestigacion, en donde estdn implicitas las categorias de andlisis de
la tabla de contenido para desarrollar la exposicién general del te-

ma,

Un trabajo de esta naturaleza requiere ademés de la metodologia -

que abarque los aspectos politico~administrativo, estructural y sis-
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témico; también permita apreciar las relaciones de la Administra--
cién Pablica con otros sectores y con la Estrategia de la Adminis—

traci6n de Proyectos.

C. CUADRO GENERAL DE HIPOTESIS.

Los mds modernos avances de las ciencias sociales llevan a la con
clusién evidente, pero que generalmente se olvida, de que no hay -
grupo sociai, por pequeiio y simple que sea, que no descanse so- -~
bre dos dimensiones: una de tipo bioldgico o demogréifico que es la
de su propia existencia como conjunto de seres humanos; y otra di-
mensién de caricter historico, que es su desenvolvimiento (su bio—

grafia o su historia) a través del tiempo.

Conforme se va haciendo més compleja, menos sencilla, la organi-
zacién social, como en el caso de un pais en vias de desarrollo co
mo el nuestro, su base territorial, lo mismo que su fundamento de
mogréfico, va adquiriendo una importancia cada vez mayor, Los -
idedlogos de la escuela organicista se dieron cuenta de que toda la
vida social descansaba por analogia con el cuerpo humano, sobre -
un sistema circulatorio y de que de cste sistema dependian todos -
los demds sistemas: todos los Organos que constituian a los siste--

mas, v todas las células que constitufan a los Organos.

El sistema circulatorio de un pais, de acuerdo con la teorfa de sis

temas, lo constituye la adecuada Administracion de los otros facto-
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res de la produccién, lo que permite hacer funcionar a todos los -
elementos del sistema principal (Regulador, insumos, Procesador, -
Salidas, y retroalimentacién); porque a través de ello se logra: re-
gular la dinidmica entre gobernantes y gobernados; desarrollar la -
Estrategia de la Administracion de Proyectos: integrar sistemas y -
sectores a las lineas de accion de la Administracion, premiar, es=-
timular y recompensar los méritos de los agentes que promueven -
la Estrategia senalada y localizar e implantar proyectos para satis-

facer las necesidades de la poblacion.

Es asi, entonces, como se ha llegado a establecerse el simil de -
que una sociedad (particularmente las sociedades modernas) consti-
tuyen un edificio en que la parte mé#s baja, la de los cimientos, re
posa sobre la infraestructura geogréfica y que sobre ella se asien-
ta la poblacion, o sea el estrato demogréfico. Sobre el estrato de
mogréfico, se halla a su vez, como el estrato més alto, la Super-
estructura, constituida por las actividades de caréicter politico-ad--
ministrativo, por las ideas y valores, o sea por la concepcion que

el ser humano tiene de si mismo y del mundo que le rodea.

Asi quedard descrito el Modelo General de la Administracién de --
Proyectos para la Inversion de Capitales, como una edificacién ar—
quitectonica, como Plan de trabajo a desarrollar en la presente te-

sis: en cuya parte superior se encuentra el Regulador o Superes- -
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tructura que integra a los factores objetivos universales y a las --
Ideologfas de la Administracion, Inmediatamente mds abajo forman
do parte también de la Superestructura, la Constitucion Politica, --
los Poderes de la Unién y la Estrategia de la Administracion de --
Proyectos que pone de manifiesto el nexo que existe entre las rela-
ciones politicas de los sistemas y sectores con las lineas de accidn
de la administracion., Y todo ello reposa sobre dos grandes bases:
la primera de ellas de tipo bioloégico-demogrifico que es la pobla--
cién misma, y la dltima de ellas, la Infraestructura o base de ca-
récter geogréfico que es el territorio nacional (donde se localizan -

los proyectos), con su respectivo patrimonio nacional,

Se ha puesto cspecial €nfasis en ubicar al titular del Poder Ejecuti-
vo Federal y de la Administracién Piblica mexicana en el biagrama
General de la Administracion de Proyectos, no solamente para apre
ciar las importantes funciones administrativas que ejerce por me- -
dio de las unidades normativas que rigen a los sistemas Financiero
y de Premios, Estimulos y Recompensas en sus relaciones con los
sectores pdblico v privado: sino que ademds es importante sefalar
la funcién politica que ejerce al emitir decretos, leyes o reglamen-
tacion en general pueda facilitar la participacidén masiva de las -~
fuerzas productivas nacionales en todas las ramas de la Administra

cién de Proyectos para la Inversién de Capitales.,

soe
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Asi es como la Administracién de Proyectos utilizada racionalmente,
tiene un campo de accidn indiscutible para la eficacia de la Admi--

nistracién Piblica y para la prosperidad de la nacién,
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II.
A,
1.

a)

b)

MARCQO TEORICO DE REFERENCIA -

LA ADMINISTRACION,

CONCEPTOS GENERALES,

Crigen Etimolégico - El vocablo Administracién se deriva del -
Latin, Sentido de movimiento "AD". Ministratio, servir; vie-
ne siendo la Accién y el efecto de Administrar, es por tanto -

una actividad cooperativa que tiene el propdsito de servir.

La palabra dada para administracion destaca justamente su mis
mo origen etimoldgico, cuando expresa ambos aspectos de coo-
peracion y de servicio para el logro de los objetivos pre’viameg

te establecidos por el Administrador.

La Administracién es una Clencia Legftima - La ubicacién im—
portante del término administracién en relacién con las ciencias
sociales, (entre ellas a la Administracién RPiblica y a la Cien--

cia Politica), se expresa en los siguientes términos:

- La ciercia es una forma de conciencia sccial; constituye un -
sistema, histéricamente formado, de conocimientos ordenados
cuya veracidad se comprueba y se puntualiza constantemente
en el curso de la prdctica social. “La ciencia es un conjun-
to de métodos y técnicas que ayudan a integrar el conocimien

to y la experiencia del mundo en que vivimos." 1,/
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- La ciencia se halla intimamente vinculada a la concepcién filogt-
fica del mundo, concepcidn que la pertrecha con el conocimiento
de las leyes mis generales del desenvolvimiento del mundo obje-
tivo, con la teoria del conocimiento, con el método de investiga-

cién y con la ciencia administrativa, concebida ésta como una -~

disciplina cientifica del fin v de los medios.

“"Combinar eficazmente los medios para lograr un fin viene a ser
una filosoffa de la accién eficaz, de la eficacia... debe partir de
la realidad de la situacion real, El objeto de la ciencia adminis-
trativa es el estudio de las funciones para conseguir sus fines --
combinando con la mavor eficacia los medios de todas clases ne-

cesarias o asignados.” 2,/

- Laciencia administrativa, surgida de las necesidades de la acti-
vidad practica relacionada con ia produccién y la vida social, a
la vez que experimenta sin cesar el influjo estimulante de tal ac-
tividad, influye poderosamente sobre el transcurso del desarro-
llo de la sociedad, Por ello se afirma que: "La administracidn
es una ciencia social compuesta por principios, técnicas y prac-
ticas y cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer
sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los --
cuales se pueden alcanzar propdsitos comines que individualmen

te no es factible lograr,” 3./
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a)

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CIENCIA POLITICA,

La Administracién Piblica - Las aspiraciones de las disciplinas
cientificas, como la de la Administracién Piblica, se ha sefiala_
do que: "No se alcanza reproduciendo en forma rutinaria los --
principios v técnicas empiricos descubiertos, sino asimildndolos
culturalmente, evaluindolos con un sentido unificador, creando,
La innovacidn, fuente del progreso, florece y da sus frutos ahi
donde el hombre somete a la naturaleza integrando sus conoci—
mientos y su técnica con la practica, pero nunca sometiéndose
como aprendiz a sus propias creaciones. Antes que técnico o
profesional en alguna rama del saber, el hombre es ser social
de su tiempo; antes que palanca manipulable, es punto de apovo;
antes que esclavo de su trabajo, trabajador creativo, transfor--

mador y contemplativo, autor y actor de la sociedad de su --

tiempo, " 4./

Entre los intereses individuales y colectivos, queda centrada la
funcion eficaz del objeto de estudio de la Administracion Pibli—
ca, para conseguir, por medio de sus funciones, y de sus me-
dios, la funcién conciliatoria de los fines individuales y colecti-
vos, que conforme al desarrollo, estudio y ejercicio de las fun

ciones que el Estado ejerza, se alcance,

De acuerdo con ello es importante anotar que: "La Administra-
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cion Pablica es la ciencia cuyo objeto es el estudio de las fun—
ciones del Estado, para conseguir sus fines armonizando los --
del individuo con los de la sociedad o naci6n y combinando pa—
ra ello, con la mayor eficacia, los medios de todas clases ne-
cesarios o disponibles.” 5./ De esta forma la Administra- -

cién Pdblica ofrece la dindmica humana sistematizada para los

asuntos del Estado,

La Clencia Polftica - La ciencia politica ademéds de ser la base
fundamental de la Administracién Piblica, ofrece el marco de -
actuacién humana., La politica es: "la participacién en los --
asuntos del Estado, la Qrientacion de las formas, de las tareas
y del contenido de la actividad estatal. Entran en la esfera de
la politica, las cuestiones relativas a la organizacién del Esta—
do, al Gobierno del pafs, a la direccién de las clases, etc. -
Las relaciones entre las clases y, por consiguiente la politica

de las mismas deriva de su situacion econdmica. Las ideas -
politicas, como también las instituciones que les corresponden,
constituyen una superestructura de la base econémica, Para --
que la politica pueda ser una gran fuerza transformadora, ha -
de reflejar acertadamente las necesidades del desarrollo de la

sociedad,” 6./

El Estado, politicamente aceptado este vocablo, bién puede ser
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representado como un agente, aspecto o institucién de la socie-
dad autorizado y pertrechado para utilizar el Poder. Esta fuer
za que dinama del Poder puede ser ejercida, como defensa del

orden, sobre los propios miembros de la sociedad o contra --
otras sociedades., La voluntad del Estado estd constituida por

su estructura econémica y social, vigente, misma que se refle-
ja en la superestructura, En ésta coinciden todas aquellas for-
mas de conciencia social al interpretar los fundamentos consti~
tucionales, que por medio de sus agentes que tiene el Estado, -
hacen, ejecutan y verifican el contenido de las Leyes, a través
de los Poderes de la Unién, Esos agentes canstituyen el Go- -

biemo.

Deben distinguirse cuidadosamente Estado y Gobierno: el .prime
ro comprende los instrumentos politicos tales como las Consti-
tuciones y las declaraciones de Derechos y toda la serie de ing
tituciones y convenciones relacionadas con la fuerza del Poder;-
el segundo es un grupo de individuos a quienes se ha confiado -
la responsabilidad de llevar a cabo los fines del Estado, otor--

gindoles la autoridad necesaria.

Integraclén de Polftica y Administracién Pdblica - El administra
dor piblico que instrumenta las decisiones gubernamentales si -

es congruente con sus propios valores, debe: 7./



"Participar activamente en las decisiones politicas del Estado del

que forma parte,"

"Tiene que actuar comprometido politicamente con las tesis so--

ciales de la comunidad a la que pertenece."

"Tiene la obligacién de hacer realidad principlos éticos que fun—
damentan la eficiencia de las instituciones, la identidad de és--
tas con las estructuras scciales y los postulados politicos que -

les dieron origen,"

"Debe actuar de acuerdo con la voluntad popular que ha sefialado

PRRT]

al Gobierno que eligié.

Tal es la esencia de la ciencia administrativa que es funcién de la
politica, Por ello se afirma que la Ciencia Polftica y la Adminis--
tracidn Plblica se funden en una sola decisién y objetivo: Alcanzar
el Bienestar General a través de la Administracién Piblica, El es-
tudio y ejercicio de ambas disciplinas tienden a la resolucién direc
ta de los problemas sociales con fundamento en lcs datos y planes
que sobre aquellas aporten diversos técnicos y profesionales. Son
funciones del politdlogo y administrador pablico, entre otras, coor-
dinar los datos y proyectos, ejecutar planes, de acuerdo con la im

portancia de los problemas,



B, LOS PROYECTOS PARA LA INVERSION DE CAFITALES,
Es importante reconocer que los proyectos han de estar siempre re

lacionados con los planes y programas de la Administracién Publica,

En un documento de las Naclones Unidas, sobre técnicas de progra
macién para el desarrollo, se definen con precisién los conceptos -

de provecto, programa y plan de inversiones, en los siguientes tér

minos: 8./

1. En los Planes de Inversiones - "Se entiende aqui como algo a -
lo cual se llega desde arriba mediante célculos referidos a toda la
economia, o a ciertos sectores o a determinadas 4reas, No se --
elabora combinando proyectos sino que deriva de los grandes objeti

vos de desarrollo establecidos. "

2, Programa - "Es un conjunto coordinado de proyectos. Estos -
pueden estar localizados en el mismo pais, o en alguna unidad geo
grifica méas pequedna, Se inician en un periodo determinado, que -
puede ser uno, cinco o mis ahos. Aunque el grado de coordinacidn
puede variar en algunos respectos, los proyectos se someten a al—

guna autoridad con miras a su coordinacién,"

3. Proyecto - "Es la unidad de inversién menor que se considera
en la programacién. Por lo general, constituye un esquema cohe--

rente desde el punto de vista técnico, cuya ejecucidon se encomienda
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a un organismo pdblico o privado y que, técnicamente, puede llevar

se a cabo con independencia de otros proyectos. "

4. Las Inversiones - Inversidn es la accién de invertir e invertir
es emplear caudales, gastarlos o colocarlos en aplicaciones produc
tivas. Es también emplear u ocupar el tiempo de una o de otra -

manera.

La palabra dada para inversién tiene dos significados o sentidos, -

: R .= ,
uno en sentido estricto y el otro por extension, 9, /

&) En gentido Estricto - La inversion es el acto de adquirir bie- -
nes de produccién con vistas a la explotacién de una empresa, -
La inversidn segiin Keynes, comprende todos los productos que
una empresa o empresario compra a otros empresarios y desti
na a su equipo, es decir, a sus stocks de productos, acabados
o no acabados. Asi vemos que en sentido estricto, la inver- -

sién, estd ligada a la actividad del empresario,

b) Por Extensién - [.a inversion asfi clasificada, significa:
- Toda adquisicién de un bien de capital, por ejemplo, una ca-

sa, con el fin de percibir o consumir su renta,

- Toda reserva de un bién de consumo duradero con fines de -

reventa o de ulterior consumo,
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- Por analogfa con la acepcién de la palabra inglesa “investment",
g¢ entiende a veces por inversién la compra y la gestién de-
valores muebles, es decir, la "colocacion' de capital. Por -

ello se habla de "sociedades de inversion” (Investment trusts).

- Se dice que los capitales son "liquidos” (en forma de met4li-

co en caja o en el Banco) o "invertidos" (en forma de inmovi

lizaciones, de stocks o de titulos).

La inversion en sentido amplio, puede ser un acto de cualquier --

agente econdmico,

5. Una Clasificactén de los Proyectos - Desde un punto de vista -
econémico, la clasificacién mas corriente de los proyectos de pro-
duccién de bienes y de prestacion de servicios corresponde; a la di-
vision de la economia en sectores de produccion. Este enfoque --
permite clasificar los proyectos en: agropecuarios, industriales, de
infraestructura social, de infraestructura econémica y de servi- -~

cios, 10./

a) Los Proyectos Agropecuarios - Abarcan todo el campo de la --
produccidén animal y vegetal, Las activi‘dades forestales v pes-
queras se consideran a veces como agropecuarias y otras, co—
mo industriales, Los proyectos de riego, colonizacién, refor—

ma agraria, extensién y crédito agricola y ganadera, mecaniza-
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b)

c)

d)

€)

cion de faenas y abono sistemdtico suelen incluirse en los pro-
yectos complejos de esta categoria aunque individualmente pudie

ran calificarse como proyectos de infraestructura o servicios.

Los Proyectos Industriales - Comprenden toda la actividad manu
facturera, la industria extractiva y el procesamiento de los pro
ductos extractivos, de la pesca, de la agricultura y de la acti-

vidad pecuaria.

Los Proyectos de Infraestructura Social - Tienen la funcién de-
atender necesidades bisicas de la poblacién, como salud, educa
cién, abastecimiento de agua, redes de alcantarillado, vivienda

y ordenamiento espacial urbano y rural.

Los Proyectos de Infraestructura Econémica - Incluyen los pro-
vectos de unidades directa o indirectamente productivas que pro
porcionan a la actividad econémica ciertos insumos, pienes y -
servicios, de utilidad general, tales como energia eléctrica, --
transporte y comunicaciones. Esta categoria comprende los --
proyectos de construccién, ampliacién y mantenimiento de carre
teras, ferrocarriles, aerovias, puertos y navegacién, centrales
eléctricas v sus lineas y redes de transmisién y distribucion, -

sistemas de telecomunicaciones y sistemas de informacién,

Los Proyectos de Serviclos - Finalmente, son aquellos cuyo pro



pésito no es producir bienes materiales, sino prestar servicios de
cardcter personal, material o técnico, ya sea mediante el ejerci--
cio profesional o a través de instituciones. Incliyense entre ellos

los trabajos de investigacién tecnoldgica o cientifica, la comercia-
lizacién de los productos de otras actividades y los servicios socia

les que no estén incluidos en la infraestructura sccial.,

C. LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS,

1. La Administracién de Proyectos es la funcién de asignar recursos
juiciosamente para cumplir objetivos preseleccionados, de acuerdo a -
un plan y a un programa y reaccionar a desviaciones entre resultados
predichos v los reales, con objeto de anticiparse al desarrollo de situa

ciones desfavorables. 1l./

El concepto anterior, tiene ciertas limitaciones, si no se acopla la teg
ria de la Base y de la Superestructura en los elementos de un sistema

o Plan Nacional sistémico. Tal acoplamiento tiene como finalidad, la-
posibilidad de ampliar el concepto de la Administracién de Proyectos, -

en relacién con su medio ambiente geo-humano,

8) La Teorfa de la Base y de la Superestructura - Esta teorfa pone de
manifiesto el nexo que existe entre las relaciones econdémicas de -
una sociedad y todas las demds relaciones de la misma, Sobre las
diversas formas de propiedad, sobre las condiciones materiales de

existencia, se levanta toda una Superestructura de sentimientos, -



ilusiones, modos de pensar y concepciones de vida diversos y plas

mados de un modo peculiar, 12./

i, La base de una sociedad esté constitufda por el conjunto dialéc-
tico de dos estructuras diferentes, 'las fuerzas productivas' y

"las relaciones de produccién.” 13./

Las Fuerzas Productivas - Son los medios de produccién y hom_
bres con experiencia y hibitos de trabajo. Las fuerzas produc-
tivas expresan la relacién del hombre con los objetos y con las

fuerzas de la naturaleza utilizados para producir los bienes ma_
teriales necesarios, La fuerza productiva mds importante de -
la sociedad estd constituida por los trabajadares, por los pro--
ductores, quienes constantemente perfeccionan los medics de -
trabajo, utilizan cada vez con mayor amplitud las riquezas de -
la naturaleza, aumentan su experiencia de produccién, elevan -
la productividad del trabajo, Las fuerzas productivas se desa~
rrollan sin cesar; se perfeccionan, ante todo, los instrumentos

de trabajo, lo cual condiciona la necesidad de que se desarro- -

llen las relaciones de produccion,

l.as Relaciones de Produccién —’Constituyen un aspecto necesa-
rio de todo modo de produccién, pues los hombres no pueden --

producir sin unirse de un modo u otro para llevar a cabo una --
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actividad conjunta y el intercambio reciproco de esa actividad, -
Las relaciones de produccidn se basan en las relaciones de pro
piedad, sobre los medios de produccion. Si la propiedad es so-
cial, los miembros de la sociedad son iguales con respectoa -
los medios de produccion, e imperan en su trabajo relaciones -
de colaboracién y ayuda mutua. En cambio, si la propiedad es
privada, inevitablemente se establecen entre los individuos re-
laciones de dominio y subordinacion, Quien posee instrumentos
y medios para producir, puede subordinar econdmicamente a —
quienes carecen de medios de produccion o los poseen en esca-

"
sa medida.

Cuando las relaciones de produccion se ponen en correspondencia
constantemente v de manera planificada can las fuerzas producti- -
vas crecientes de la sociedad, se registra un poderoso y acelerado

desarrollo de dichas fuerzas,

Por ello la base es en realidad el o los hechos de produccion de --
una formacion social dada, sobre los que se levanta el edificio de

{nstituciones politicas, flloséficas, juridicas, etc., y sus corres—
pondientes concepciones ideolégicas, también denominadas “for- -

mas de conciencia social, ™

Todas las formas de la conciencia social reflejan de uno o de otro
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modo las relaciones econémicas, la estructura econémica de la so
ciedad: unas de manera inmediata, como por ejemplo las formas -
de la conciencia politica y jurfdica; otras, de manera mediata co--
mo por ejemplo el arte y la filosoffa, Estas iltimas se hallan -
vinculadas a la base econémica a través de eslabones como la polf
tica, etc, Las relaciones de Superestructura incluyen en si mis- -

mas las relaciones ideoldgicas.

11 La Superestructura esté constituida por el conjunto de institucio
nes que cumplen la funci6n de cohesionar a la scciedady a la -
cultura en torno a la base econémica, y de asegurar la repro- -
duccién de esta dltima, Comprende asimismo el conjunto de -~
concepciones, modos de pensar, actitudes, sentimientos e ideo

logias que corresponden a dichas instituciones,

Por tanto, la Superestructura esté formada por el Estado, la es- -
tructura juridica, los centros educativos, los partidos politicos, -
etc., y por las concepciones pollticas, legales, y las corrientes -

del pensamiento social, moral, filoséfico y religioso.

b) La Teorfa de Sistemas en la Administracién - El enfoque de siste~
mas en la Administracion se basa, en la Teoria General de Siste--
mas, corriente cientifica y metodoldgica que en los dltimos afios -
ha tenido gran desarrollo y aplicacién. En las dos iltimas décadas,

hemos asistido al nacimiento del "sistema" como concepto clave -
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de las investigaciones cientificas. Naturalmente, hace siglos que
se estudian sistemas, pero ahora se ha anadido algo nuevo... Ba-
jo la bandera de la investigacién sistémica (y sus numerosos siné-
nimos) presenciamos también la convergencia de muchos estudios
cientificos contempordneos especializados, La nocién central de -

la Teoria General de sistemas, es el concepto de sistema,

i. Concepto de Sistema - Sistema es un agregado de intereses o ac
tividades conexas. Supone una organizacion de partes o fases -
en dispusicién ordenada, Filosofia que puede considerarse tal
en todas sus partes conexas. Cualquiera que sea el sistema, -
su mencionado cardcter se descubre en la armonia de su funcio

namiento y en la integracion de sus partes estructurales, 14,/

Todo sistema tiene un sentido especifico, al cual todos sus com
ponentes contribuyen a través de sus interrelaciones: las partes
forman una unidad o un todo, ya sea porque estdn sujetas a un -

plan comin o porque sirven a un mismo propésito,

Es importante sefalar que todo sistema es parte de otro siste—-
ma mayor y sufre las alteraciones del medio ambiente e influye
en él; requiere, por ello, ajustarse a los cambios que experi- -
mentan los factores externos o trata de encontrar formas mejo-
res de vperacion interna para hacer frente a los acontecimien—

tos del medio ambiente,



Ademds un sistema es complejo en el sentido de que los cam- -
bios en cualesquiera de sus partes, afectan al resto de sus com
ponentes.

Elementos de un Sistema - En forma general, los sistemas se
componen de cinco elementos fundamentales, que son atributos
de cualquier proceso: 15./ entradas, procesador, salidas, re

gulador y retroalimentacién,

Entradas - Constituyen sus entradas, la energia, material o in-
formacién que ingresan al sistema. También a este elemento ~
del sistema es denominado como el conjunto de "insumos' que

ingresan al procesador, porque transfieren los estimulos del ~

medio ambiente a los administradores.

Los insumos, pueden clasificarse en principales y secundarios.
Se denominan Insumos Principales los bienes, recursos natura-
les o personas que son objeto del proceso de transformacién; y
por otra parte se llaman insumos secundarios a los bienes o re_
cursos necesarios para realizar el proceso de transformacion,
tanto para su operacién como para su mantenimiento (diversas
formas de energia, bienes o recursos que no quedan incorpora-

dos fisicamente al bien final, etc.,) 16,/

Procesador - El procesador es la unidad de operacién en la cual

intervienen todos los elementos del sistema para transformar -



las entradas en determinadas salidas, El procesador también
se le denomina “proceso de conversion' o "proceso de produc—

cion, "

Proceso son las transformaciones que realizaré el aparato pro-
ductivo creado por el sistema para convertir una adecuada com_
binacién de insumos en cierta cantidad de productos, y por Pro-
ceso de produccion se entiende, el procedimiento técnico utili—
zado en el sistema para obtener los bienes o servicios, median

te una determinada funcién de produccién, 17./

Salidas - Son la finalidad u objeto que resulta de la actividad del
sistema. Los productos que los administradores proporcionan

a su medio ambiente, incluyen: Bienes y Servicios para el pibli
co., Los serviclos llevan los resultados de la accidn administra
tiva al medio ambiente, conforme a la administracién teleologi-

ca del sistema.

Un proyecto se concreta antes que nada a la implantacion de un
bien de capital o de produccién. Este, por definicidn, es capaz

de generar bienes o servicios que son su producto.

Los productos, subproductos y residuos, constituyen el estado

final del proceso de transformacion, 18,/

Los productos principales, los integran: bienes, recursos o per
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sonas que han sufrido el proceso de transformacién, Los Sub—
productos son bienes, recursos o personas que han experimen-
tado sélo parcialmente el proceso de transformacién o que son

consecuencia no perseguida de este proceso pero que tienen un

valor econémico, aunque de carédcter marginal, para la justifi-
cacién de la operacién total, Los residuos producidos en la --
transformacion, carecen de valor econémico en el presente es-

tado de la técnica,

Regulador - Es el conjunto de principios o reglas bajo las cua—
les el proceso tiene lugar. Regular el proceso tiene un signifi-
cado paralelo con toda la secuencia en la coordinacién de cada

proyecto y va desde la aceptacion o aprobz_!cién del anteproyecto
hasta la operacién normal de la unidad proyectada. Abarca por
consiguiente la vinculacién del Plan al Proyecto definitivo con té
dos los estudios llamados de “ingenieria"”, la fase de negocia- -
cién final que implica financiamiento, permisos legales y contra
tos de ejecucion, la fase de construccién y montaje de la unidad
productiva del proyecto, su funcionamiento experimental y su -

puesta en marcha.

Ademds, es importante sefalar que en la presentacién de cada
proyecto, tanto del sector piiblico como del sector privado, de-

ben considerarse las relaciones de los proyectos (durante su --
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respectiva preparacion, ejecucién y funcionamiento) con drga--

nos de la Administracién Piblica del pais o regién,

Los aspectos administrativos incluyen, sefala el ILPES 19./, -
una dimensidn legal o juridica y otra estrictamente funcional o
técnica. Por un lado, la organizacion destinada a realizar o a

operar cada proyecto debe atender las exigencias resultantes -
del aparato juridico-legal del pais que la condiciona, a veces -
en forma muy estricta y por otro lado, est sujeta a reglasy -

normas que resultan de la Administracion.

Retroalimentacion - Esté constituida por la infarmacién, ener-
gia o material que se transmite de las salidas a las nuevas en—
tradas, con la finalidad de corregir posibles discrepancias en—
tre la manera como se encuentra operando €l procesador y la -
forma en que deberia tener lugar su actuacién, También la re-
troalimentacidén representa la influencia que los bienes o servi-
cios tienen sobre el medio ambiente de modo que di farma a --

los insumos subsiguientes.

Cuando se decide invertir capitales en determinada iniciativa, -
se adoptan (alin cuando sea en forma implicita) determinados su
puestos acerca de las zonas econdmicas del pais. Este tipode

supuestos se investiga y formula para obtener una cierta apre—

ciacién del conjunto sobre el panorama econdmico. 20, /
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La Localizacién comprende, a niveles progresivos de aproxima
cién, la eleccidén de la regién, ciudad o 4rea rural y el terreno
preciso en que se ubicard cada proyecto. Es frecuente encon--
trar localizaciones predeterminadas por razones instituciona~ -

les (planeacién, incentivos fiscales).

iii, Red de Flujos - El concepto de sistema estudia también a la Ad

ministracién de Proyectos como un conjunto de flujos que repre
senta el trabajo que la administracion realiza. Los flujos cons_
tituyen complejas redes, susceptibles de convertirse en siste--
mas o subsistemas en relacién al conjunto de proyectos que de-
rivan de la planeacién, Estos flujos forman conjuntos sistémi-
cos que facilitan el proceso y son los medios a través de los -~

cuales el proceso tiene lugar.

Los flujos de informacién, mat‘eriales, mano de obra, capital y
equipo ordenan las fuerzas que determinan las tendencias circu
latorias entre la Base y la Superestructura y las lineas de accidn
de la Administracién, hacia el crecimiento, la declinacidn y la

fluctuacion.,

En forma dindmica, la administracién de proyectos, establece
ese conjunto de circulaciones que ingresan a los elementos del

sistema general desde el medio ambiente y regresan al mismo
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una vez que han sufrido cierto proceso., Asf las circulaciones
constituyen las entradas que fluyven durante el proceso de trans-
formacion para crear las salidas, que pueden ser los bienes o
servicios mismos que distribuidos adecuadamente en la zona de
influencia donde se localice cada proyecto, pueden satisfacer -

las necesidades y el desarrollo sccial,

Modelos de Sistemas - Un modelo no es mds que un esquema --
simplificado y simbdlico, destinado a explicar una determinada
realidad. La modelacidn es la reproduccidn de las propiedades
del objeto que se investiga en otro andlogo que se construye se-
gin determinadas reglas. Este objeto andlogo se denomina --
"modelo’’. Para construir un modelo es necesario que exista -
cierta analogia entre las partes y los procesos del objéto y del

modelo, 21./

Por ello, las representaciones esquemdticas siguientes son mo-
delos de apoyo que sirven no solamente para integrar la teoria

de la Base y Superestructura con la teorfa de sistemas, sino --
que ademds de dar un significado a la administracién de proyec

tos, también ayudan a amplificar este concepto.
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Fig. # 2.
"4 Sistema Administralivo.”
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LOS SISTENAS ADNINISTRATIVOS.

Fige Nim. 3.
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a)

b)

SIGNIFICADO DE LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS,

Conceptos ~ El concepto amplio de la Administracién de Proyectos,
constituye todo un plan transformadar de insumos en Bienes y Ser-
vicios, y por tanto, pueden distinguirse dos direcciones (en sus re
laciones con la Base y la Superestructura y con los elementos de -
un Sistema y su medio ambiente geohumano), que ligados por las -
lineas de accién de la Administracion, son: la una (que tiende ha-
cia el origen) que integra con los insumos que demandarén los pro-
gramas y proyectos, y la otra (que tiende hacia €l destino) se re- -
fiere a la trayectoria final de los bienes y servicios que se espera

obtener, mediante la Administracién de Proyectos,

Es importante sefialar que el Regulador del plan debe contener una
Estrategia para la Administracion de Proyectos que ademés de ser
vir para regular las lineas de accién con su medio ambiente geohu
mano: integre a Sectores y Sistemas, mediante las funciones si- -
guientes: asignar juiciosamente recursos; establecer controles pa
ra alcanzar los objetivos de los proyectos programados y facilitar

las localizaciones e implantaciones de nuevos proyectos, etc,

Surgimiento del Modelo para la Administracidn de Proyectos - Con
forme a las categorfas de andlisis de las teorfas sefialadas, enla
pigina siguiente, se establecen analogias en los siguientes cuadros

para el modelo de la Administracién de Proyectos,
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Fig. # 4. Analogf{ms pars el Modelo de 1la Administracién de Proyectoes,
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III. LA SUPERESTRUCTURA -

A. CONCEPTOS GENERALES,

Con ¢l objeto de integrar una Estrategia para la Administracién de
Proyectos que coordine por medio de Sistemas y Sectores a toda la
constelacion de instituciones (piblicas y privadas) mismas que inter
vienen en el manejo de Planes, Programas y Proyectos de nuestro -
pais. Ante esa necesidad responde la funcion reguladora de la Su-

perestructura,

La Superestructura contiene los Factores Objetivos Universales que de
alguna forma se relacionan, no sélamente con los Factores de la Pro--
duccién (en ellos destaca el factor administrativo), sino también caon -
los elementos del Estado (territorio, pueblo y forma de gobierno); con
las ldeologias y con algunos fundamentos Legales que regulani 1a Econo

mia Mixta,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dé las ba
ses para que a través de la Administracion de Proyectos para la Inver-
sién de Capitales, se desarrollen regiones con menor desarrollo econd
mico, se alienten los esfuerzos de las Fuerzas Productivas de la Na- -
cion (Administradores, Inventores, Inversionistas, etc.) y se incre- -
menten con mayor eficacia el nimero de fuentes de trabajo, més pro--

ductivos y mejor remunerados para la prosperidad de la Nacién.

ere



1. LOS FACTORES OBJETIVOS UNIVERSALES,

8) Conceptos Generales,

f.

if.

Definicién ~ Los Factores Objetivos Universales son conse- -
cuencia de las condiciones politicas, sociales, econdmicasy

culturales, inherentes al mundo contemporédneo. La scciedad
mexicana es presionada por estos factores que se dan en el --
mundo entero y se reflejan principalmente en la Superestructu
ra., Estos factores constituyen verdaderos vectores y dan la -
impresidn de ser, a veces, ajenos a nuesiros deseos e incluso
a nuestra ideologia, [Los paises subdesarrollados como el --
nuestro, deben tomar conciencia de lo que ello significa y pro
ponerse el logro de verdaderos cambios, por medio de accio—
nes que faciliten la produccién de valares materiales y espiri~

tuales.

Caracteristicas Generales - Los Factores Objetivos Universa

les que caracterizan al Siglo XX, son entre otros: 22, /

- El desarrollo de las Ciencias Scociales y el creciente empleo
del conocimiento social cientffico y de las Nuevas Técnicas

scciales en el manejo de la Accidn Social,
- El desarrollo de las Nuevas Fuerzas Productivas.

- Los Descubrimientos Cientificos y la Tecnologia Avanzada.
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- Los Medios Masivos de Comunicacién,

- El Acelerado Crecimiento de la Poblacién, etc.

b) El Desarrollo de las Cienclas Sociales,
El Valor Supremo al que apuntan las ciencias Sociales, lo forman la co
munidad, lo social y las aspiraciones de convivencia humana, co ten-

dencia hacia la resolucién de los problemas socio-globales.

Si la Politica tiende a la resolucién directa de los problemas sociales, -
can fundamento en los datos y planes que sobre aquéllos aportan diver-
sos técnicos, inversionistas y profesionales; la funcién del politélogo y
Administrador radica en la coordinacidn de los datos v proyectos, asfi

como en la Ejecucion de los planes, de acuerdo con los recursos dispo

nibles.

La Humanidad, ahora dedica toda su atencién hacia el desarrollo de las
Ciencias Sociales, atencién llena de una vehemente y muy legitima es—
peranza; la de que el conocimiento cientifico de los problemas scociales
permita al Administrador Piblico, crear las condiciones para desarro-

llar las "Nuevas Fuerzas Productivas" y nuevas Relaciones de Produc-—

cion,

c) El Desarrollo de las Nuevas Fuerzas Productivas.
Expresan la relacion de los Factores de la Produccién (tierra, trabajo,

capital, tecnologia y Administracién), con los objetos y con las fuerzas




de la naturaleza utilizados para producir los Bienes y Servicios mate--

riales y espirituales necesarios,

La fuerza productiva més importante de la sociedad estd constituida --
por los Administradores, por los Inventores, por los Inversionistas de
capitales y por los Trabajadares, quienes constantemente perfeccionan
los medios de trabajo, utilizan cada vez con mayor amplitud las rique-
zas de la naturaleza, aumentan sus experiencias de produccién, elevan

la productividad del trabajo.

La Administracién es una condicion necesaria para el desarrollo inte—
gral, porque permite un uso més productivo de los otros factores de la
produccion, proporciona los frutos de ese desarrollo en forma de bienes
y servicios modernos y conduce a modos de pensar y configuracicnes -

socioeconémicas de la sociedad més progresivos o més dindmicos.

Por su parte la Administracién de Proyectos para la Inversion de Capi-
tales, debe reflejar la capacidad politica-administrativa en la Adminis_
tracion Piblica para atender eficazmente las necesidades y demandas -
sociales, aportar los recursos necesarios con la finalidad de que se --
produzcan, se distribuyan, v circulen adecuadamente, los bienes y ser

vicios, en la cantidad y calidad que reclama el desarrollo integral.

Las Fuerzas Productivas se desarrollan sin cesar; se perfeccionan, an
te todo los instrumentos de trabajo por medio de los descubrimientos -

clentificos y la Tecnologfa avanzada.
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d) Los Descubrimientos Clent{ficos y la Tecnologf{a Avanzada,

Los avances cientificos y tecnoldgicos, que deben ser patrimonio co- -
muin de la humanidad y favorecer su desenvolvimiento, lo mismo mate-
rial que espiritual, han sido monopolizados por los pafses industriali—

zados y usados como instrumento de opresion para defender sus privi-

legios,

"Del total de patentes otorgadas por pafses en desarrollo, el mayor --
porcentaje corresponde a extranjeros (en México, 92%). Casi en su to
talidad pertenecen a grandes empresas, generalmente procedentes de

unos pocos pafses desarrollados (en México, 887 de las patentes se --
otorgan a empresas y s6lo 127 a individuos), Ademds, la gran mayo—
ria de las patentes concedidas por los pafses en desarrollo no se explo
tan a nivel industrial (se estima que entre 90 6 957 no se utilizan en --

forma absoluta), " 23./

Estos datos demuestran que €l sistema tradicional de la llamada pro- -
piedad industrial, por si solo; no fomenta adecuadamente la actividad -
inventiva nacional; que no promueve ni impulsa la industrializacién de

los paises otorgantes, y que las normas juridicas generalmente conte-
nidas en las legislaciones nacionales de muchos paises en desarrollo -
no sélo no son eficaces para corregir los abusos sino que los acentian,
ya que permiten que las patentes se obtengan no para ser explotadas si
no para no serlo, para impedir que otros lo hagan, sirviendo (nicamen

te al propésito de asegurar mercados cautivos de importacién,
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Este fenémeno de dependencia se observa también en relacién con las

marcas, particularmente con las de origen extranjero, que propician -
un control excesivo de la comercializacién y desempefian un importan-
te pépel en la creacién de necesidades artificlales de consumo, en la -

manipulacién de la demanda,

La accién de los pafses del tercer mundo o en vias de desarrollo, en--
tre ellos nuestro pafs, debe encaminarse al desarrollo de una tecnolo-
gia nacional y a la formulacién de politicas que posibiliten un répido y
facil acceso a los adelantos cientificos y tecnoldgicos y su adquisicién

en condiciones equitativas,

Es probable que México pueda alcanzar este progreso tecnolégico a tra
vés de dos caminos: la "transferencia" desde el exterior y su "produc

cion' local,

En general, hay dos maneras de transferir tecnologia fordnea a nues--
tro pais: su venta mediante licencias a empresas lccales (conocimiento
técnico destinado a la produccién -Know how- patentado y no patentado)
y su incorporacién mediante la inversién directa. Nuestro pafs puede

obtener muchos beneficios por medio de la negociacién, del aumento -
de la informacién que maneje, evitando la compra de unidades produc—
tivas completas y eliminando las préicticas restrictivas que suelen in--
cluirse en los contratos de licencias, Sin embargo, se reconoce que -

una parte de la tecnologia mds reciente, quizé la mds importante, no -



o ® ®

estd en venta, de modo que sélo puede obtenerse a través de la inver--
sién directa, Como el grueso de la inversidén directa y de la tecnolo- -
gla moderna estd en manos de las Empresas de Tecnologia. México -
deberd claborar nuevas politicas que alienten la inversidn, en términos

regulados para su propio beneficio,

Para lograr capacidad auténoma de manejo de tecnologia es menester -
controlar el suministro de tecnologia a la estructura productiva, de ma
nera que llegue a ella la que mds convenga; otro aspecto es fomentar -
la vinculacion del aparato productivo con el sistema de investigacién -
cientifica y tecnolégica nacionales. Ello se puede lograr mediante la -
instalacion y operacién de una Feria Permanente del Invento Mexicano

en cada una de las capitales de las entidades federativas y del Distrito

Federal; que con la participacién de toda la constelacién de institucio—
nes de la Administracién Piblica y del Sectar Privado, premien, esti--
mulen, recompensen a las fuerzas productivas nacionales e impulsen -
por medio de estos eventos el surgimiento de empresas de tecnologia,-

y de novedosos proyectos para la inversion de capitales.

Nuestro pafs debe orientar su industria hacia la satisfaccion de las ne-
cesidades bdsicas de la poblacién y promover eficazmente la inventiva

masiva de los mexicanos para:
Afiadir valor a sus materias primas, en lugar de exportarlas en bruto,

Lanzar una clara ofensiva para la conquista de mercados externos en -
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sus productos manufacturados,
Exportar bienes manufacturados en condiciones competitivas: Petrogui-
mica en lugar de petréleo crudo; conductores y cables eléctricos, en -

lugar de cobre; prendas de vestir, en lugar de pacas de algoddn, etc,

Las empresas de tecnologia son unidades juridico-administrativas que
tienen por finalidad especifica transformar conocimientos para produ—

cir y comercializar tecnologfa.

La empresa de tecnologia es consecuencia natural de que en el sistema

productivo la tecnologia se comporta como una mercancia,

Los conocimientos que emplea una empresa de tecnologia pueden ser -
cientificos o empiricos, propios o ajenos, originales o copiados, inno-
vativos o adaptativos; pricticamente siempre el resultado del proceso
es una mezcla adecuada de todas esas categorfas; por eso es ocioso dig
cutir si en una empresa de tecnologia hay que hacer investigacién bési-
ca o aplicada, moderna o antigiia, para adaptar o para crear; hay que
hacer aquello que sea mds util al proceso, que consiste en ensamblar,
unir, pegar, conectar, entramar distintos conocimientos para producir
asi la tecnologia deseada, que por eso mismo es un "paquete", siendo
el objetivo de las empresas de tecnologia “armar el paquete”. Pero no
s6lo eso, porque ademés tiene que venderlo y para ello debe adicionar
otros conocimientos, el conjunto de los cuales constituye una solucién

adecuada,
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Las empresas de Tecnologia constituyen centros de reuniones y proce-
samiento de ideas, informacion y conocimientos provenientes de distin
tas fuentes: Laboratorios Nacionales vy Extranjeros, inventores inde--
pendientes, universidades nacionales y extranjeras, empresas produc-
tivas, consultores, registros de patentes y disefiadores industriales, -

literatura, etc.

La mision de una empresa de tecnologia es proporcionar soluciones --
adecuadas a los problemas de sus clientes, y por tal se entiende que -
deber4 elaborar tecnologias que cumplan metas tales como: mayor pro
duccién, mejor productividad, mas capacidad de desarrollo, contribuir
a combatir el desempleo, la margininalidad, proteger la naturaleza y

que al mismo tiempo utilicen racionalmente los recursos disponibles -
buscando menor costo de inversiones, minima interferencia éon las de
mds lineas de produccién, mayor aprovechamiento de materias primas

locales, etc.

e) Los Medios Masivos de Comunicacién,

Histdoricamente los grupos humanos han podido compartir valores, --
ideas, sentimientos v creencias, difundiéndolos entre todos sus miem-
bros v llegar, de este modo, a la similitud de inclinacimes vy a las ac-
tividades comunes. La comunicacién entre los grupos humanos consti-
tuye el factor principal de su unidad y continuidad y el vehiculo de la -

cultura, Por consiguiente la comunicacién es el verdadero fundamento
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de la sociedad hurnana, toda vez que las formas més elevadas de comu
nicacién: el lenguaje, el cine, la radio, la televisién, el periodismo -
permiten a las naciones hoy en dia transmitir y desarrollar la cultura

universal.

Por ello, los medios masivos de comunicacidn de nuestro pais deben -
de actuar comprometidos para desarrollar una conciencia social verda
dera, por medio de la objetividad y novedad de las informaciones, pro-
gramas y articulos que despierten el interés de la poblacidn en la Ad--

ministracién de Proyectos para la Inversion de capitales,

f) El Acelerado Crecimiento de la Poblacién,
Es otro de los Factores (bjetivos Universales, Constituye una fuerza
que brota del incremento numérico de una poblacién cuando pasa del 6p

timo y d4 lugar al problema de la superpoblacién.

La solucién de Control de Natalidad en nuestro pafs, bién pudiera pre-
sentar una solucién rdpida, pero implica considerar ciertos factores, -
entre otros, los culturales, de industrializacién, urbanizacién, aprove
chamiento dptimo de las zonas de desconcentracion territorial para el

aprovechamiento de los recursos naturales y la adecuada descentraliza

cién hacia nuevos polos de desarrollo en la provincia mexicana,
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2, LAS IDEOLOGIAS,
a) Conceptos Generales,
Se puede afirmar que la idea es la sustancia del pensamiento, el utensi

lio de la planeacién y prevision administrativas.

Las ideologias representan sistemas de concepciones e ideas. El Ad-—-
ministrador Piblico, como cualquier otro profesional, al analizar los

aspectos histéricos e ideoldgicos de las Escuelas de la Administracidn,
a la vez que los eleva hacia los valores filoséficos de lo 16gico, de lo -
ético y de lo estético, debe desarrollar nuevas aportaciones en la Ad--

ministracidn de Proyectos para la Inversion de Capitales,

Por eso se afirma que las ideologias forman parte de la Superestructu-
ra y como tales deben reflejar las relaciones de todas las coxrientes -
ideolégicas de la Administracion con algunos fundamentos, los que die-
ron origen a nuestra actual Constitucién Politica, entre ellos destacan:
"las garantias canstitucionales”, los "Fundamentos Legales de la Eco-
nomia Mixta" y en general con todas aquellas categorfas dialécticas --

que llevan implicitas los Factores de la Produccidn, etc.

En términos generales, las ideologfas pueden constituir un reflejo ver-
dadero o falso, bueno o malo, etc., de la realidad, segin faciliten o di

ficulten la satisfaccion de las necesidades histéricas de la humanidad,



L.~ ASPECTOS RISTORICOS & IDEDLOGITOS DE LA ADATNISTRACION.

44,

i.~ CUADRO DE ALGUNOS ASPELTOS DE LA HISTORIA DEL PENSANIENTO ADAINISTRATIVO

AROS
APROXINADOS .

INDIVIDIOS O GRUPOS
ETANICOS,

CONTRIBUCIONCLS.

4000 a, J, C,
40C », J. C,

32% a0 J. C,

weQme-

1427 a 1480,

1469-1527,

1818-1883,

1949, .,

EGIPC10S.
SOCRATES.

AIRJANDRO MAGMO,
JRSUCRI ST0.

MEXICO~TRNOCHTITIAN,

“Tlacaélel” (Asssor de
3 reyasiltzcoatl, Hoctecu
zoma I y Axaydcatl)

BICOIAS MAQUIAVRIO,
Pensador Italianc.

CARIOS MARX,
Polftico, filésofo
mista Alemén, Wacid

o
Tréves.

BORBERT VIDIER Y
CIAUDE SHANNON,

¥y econg Ia TEORIA DS LA BASE Y D la

SK RECONOCE LA NACKSIDAD DS PLANEAR,ORGA
MIZAR Y REGUIAR,

WHUKCIACIOH DR iA UNIVERSALIDAD DE lA -
ADMINISTRACIOB,

USO DEL ESTADC MAYOR, (STA¥?)

UNIDAD O£ MANDO, RaGIA D& GO IAS RalA-
CIONKES HUMANAS.

IA KNUNCIACION DE LOS FPACTOARS ORGANIZA-
TIVOS ANTRASACADOS D LA FASCINAMTS HIS-
TORIA DXL PUZBLD AZTECA, PODAMOS CONCRA~
TARIA ASI3 A.- BL BINOMIO RALIGION-GUg--
RiA,=- B, ld AUSTARIDAD Ik U3 HOMBAsS oM
XL DESEMPREO Dis 1A ADMON, PUBLICA. C. 1A
SilaCCION Y TaMPLé D SUS CUADROS. 1A
RRPOFMAS D& *TLACAKLXL®. B, IA DISCidTRA
LIZACION CPARATIVA. y F. LA a3THUCTURA

DK LA ADMINISTRACICON IUbLICA Dui IMPKRIC

D.

TIACABLAL.~ Creador de Visidn Mfstico -
Guerrera, Artf{fice de la Triple Alianzs |,
(Tenochtitlén, Texcoco ¥ Tacuba); sugliril
la construccidn del Gran Paccalli; cred
una conciencia hiatdriza son una filoso-
rfe de sacrificio propiciatorio, de do--
winfo y 4e grundeza indiscutibles, Pué -
€1 quien supo hacer de Buitzilopochtld el
dios de los mexicas, ste,

21 wérito histdrico de Maquiavelo, astri-

jba en haber sido unc de los primeron en

examinar 61 Estado con 0jos humancs a in-
farir de la razén y de la experiencia, no
de la taclogfs, las layes dal miswmo., Su

jobra fundemantals *R1 Principe®, y ssdala

-1s socledad no se desarrolla por la vo-
luntad divina, sino en virtud de las -
causas naturales.

~las fuerzes motrices de la historia s
sl *interds material® y la fuerza, -

-Reconoce la necesidad de la cohesividad
én ls organizacién,

=Enuncis las cualidades del Jefs,

SUPRRESTRUG
TURA QUR CON CARACTERISTICAS DIALECTICAS
ESCRIBIO MARX E¥ EL 18 BRINARIO D uns
BOXAPARTE. RL CRIKZBRE PROIOGO DR MARX

A LA"CONTRIBUCION A iA CRITICA DX A Ze-
CONOMIA FOLITICA® £33 SU HASUMS MAS p#: 0
CIDO.- EXPUSC SU DOCTRINA i gL CAPITAR
FUNDAYDOSE DN UNA CONCKPCION MATERIALI S~
TA DE i03 HECHDS ECONOMICOS & HISTORICOS

. LA ADMINISTRACION EM &L
AMALISIS DE SISTRMAS Y B 1A TEORIA g
LA INFORMACION; IO QUR HA DADO ORIGRM A
108 MAS MODKLRNOS AVANCRS DR 1A CIBERKR-
TICA, UTILIZADOS PARA DESARROLIAR PIAY:
PROGRAMAS Y PROYRCTOS PAHA LA INVEESION
DR CAPITRLRS,,,




if.

® 4

Otras Concepciones o Escuelas de la Administracién,

- La Concepcién Juridica de la Administracién. La Ideologia de

la Administracion desde el punto de vista Jurfdico constituye -
por si mismo un sistema conceptual y did4ctico de enorme sig
nificado, si se piensa en la resonancia y en el desarrollo de -

los Estudios de Derecho Administrativo,

A través de la aportacidn de los institucionalistas mds conoci~
dos de esta disciplina -se recuerdan entre otros a: Waline, --

Mayer, Jellinek, Gabino Fraga, etc,

Los fines inmediatos del estudio juridico de la actividad adm#-
nistrativa son, como es sabido, la proteccidn de los derechos
y de las libertades individuales, ademis de la garantia ofreci-
da a la colectividad a través de la disciplina juridica de las es

tructuras y de los Actos Administrativos.

Toda organizacion destinada a realizar o a operar un determi-
nado proyecto para la inversién de capitales, debe atender las
exigencias resultantes del aparato juridico-legal de nuestro -

pafs que 1a condiciona, a veces en forma muy estricta.

La funcién del Derecho en el estudio de la Administracion es;,-
por s misma limitada, Se ha sefialado que: "Predomina, en -

el Estado de Derecho, en los estudios administrativos de ca--



récter juridico, una preocupacién esencial: la de la Legalidad.
Resulta, en cambio, totalmente olvidado el problema de la --
Eficacia Administrativa y de cualquier otro aspecto de érden

técnico, lo que acarrea, como consecuencia, el abandono invo
luntario de un estudio metodolégico del Ars Administrandi.” -

24,

.La Concepcidén Productivista, Esta ideologia nos presenta a

la Administracién como a una maquina, un complejo mecénico
de érganos que desarrollan operaciones, Segin esta corrien-
te de pensamiento todos los fenomenos de la vida podian redu-
cirse a ciencia para mejorar la accién administrativa, sola- -
mente puede alcanzarse a través del andlisis cientifico lleva—

do a cabo segtn la relacidn de causa y efecto.

Los origenes de este movimiento se encuentran en los estu- -
dios de administracién privada vy méas concretamente en 1a co-
rriente de pensamiento que se conoce bajo el nombre de "orga
nizacioén cientifica del trabajo”, cuyo precursor fué Federico

Taylor (ingeniero y economista norteamericano 1856-1915),

El mérodo principal de Taylor consiste en el estudio minucio-
so y escrupuloso de toda operacién para descubrir los distin—

tos modos posibles en que la operacién puede realizarse, ex--
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perimentando a continuacién la llamada "via mejor", y una --
vez encontrada proceder al adiestramiento del personal y pro

curar de é] el méximo rendimiento,

Sobre la profesionalidad dada a la actividad directiva, Taylor
sostiene que la direccion empresarial quiere profesionales en
1a materia, v a él se debe, pues, la revalorizacién de los em-

pleos piblicos, al menos a nivel directivo.

En la Administracion de Proyectos, esta ideologia Taylorista
solo puede tener 6pimos resultados si se dan las condiciones
necesarias para que se humanicen las fuerzas productivas, se
eliminen imposiciones y fricciones autoritarias, se tomen en
toda organizacion decisiones compartidas y solidarias ya que
no solamente es importante el CCMO hacer, sino que también
es importante el QUE, CUANDO, DONDE, el PCR QUE y el -

PARA QUE, se debe hacer,

.La Escuela del Proceso Administrativo. Esta escuela conoci
da como Universal o Funcional, Esta concepcion de la Admi-
nistracion es fundamental en este enfoque la descripcidn y and
lisis de las funciones de la Administracion que son: Planeacion,
Organizacidn, integracion, direccién y Control, Estos cuatro
elementos constituyen el proceso a través del cual la Direc- -

cidn ejerce sus funciones, Ya en la préctica estas funciones
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est4n relacionadas entre sf formando un tejido inextricable,

El origen de esta escuela se inicia en 1886 y deben recordar—
se las valiosas aportaclones de Henri Fayol, Urwick, Newman,
George R, Terry que desarrolladas dltimamente por Reyes --
Ponce, Guzmdn Valdivia, etc., han venido a enriquecer las --

ideologias de la Administracién.

Este proceso bésico se requiere para cualquier tipo de organi
zacion (piblica, privada o mixta) y en la Administracién de --
Proyectos para la Inversién de capitales es de enorme signifi-
cado, porque ahi es donde se combinan los otros factores de -

la produccion para lograr los objetivos deseados.

La necesidad en que se funda la implantacién y el deéarrollo -
del proceso administrativo, se encuentra relacionada a una --
funcién de la sociedad: la fijacién de metas y su consecucidn,
La Administracién permite tales propésitos, y para ello se re
curre al proceso administrativo, a fin de que aunados auna -
determinada estrategia para la Administracion de Proyectos -
para la Inversidn de Capitales, se realicen las metas propues

tas,

.La Concepcion Politica de la Administracién, "El Hombre -

es un animal polftico”. Esta sentencia aristotélica, surgié de
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las primeras observaciones para explicar el medio ambiente

de 1a Administracién que lo constituye la polftica.

El hombre por su naturaleza, indudablemente insuficiente, --
tiende a asociarse, aislado, solo vive la bestia y el semidios.
Cuando los hombres imperfectos y diferentes se unen e inter—
cambian bienes y servicios, satisfaciendo asi sus necesidades
estamos en presencia de una comunidad, De esta manera, la
asociacidn existe y se explica, por los fines: HOMBRE, FA--

MILIAS, ALDEAS, LA "POLIS".

La "POLIS" est4 basada en el intercambio de servicios y es la
tnica forma de comunidad capaz de satisfacer una auténtica -
"vida buena”, produce las condiciones pé.ra que el hombre de-
sarrolle todas las facultades de su naturaleza, permite a los

hombres lograr la mejor vida posible, en todos los érdenes, -

incluso y preferentemente el moral., 25,/

La concepcidn politica equivale a la influencia de los estudios
politicos sobre problemas de administracién, Esta corriente
del pensamiento constituye un retorno (mas que un recurso) a
la Ciencia Politica, ya que anteriormente la Administracién -
Pablica habia sido vista por constitucionalistas y por politicos
puros como una manifestacion meramente ejecutiva de las di-

rectrices polfticas,
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Las categorfas de ""Soberanfa popular” y de las "Garantfas" -
constitucionales, constituyen algunas ideologias importantes -
de la actividad administrativa de cualquier pafs, ya que el fin

dltimo de la Administracion de Proyectos en la Administracion
Piblica, se encuentra en buscar la méxima satisfaccién posi-—

ble a las necesidades de la estructura demogréfica,

En las ideologias de las garantfas constitucionales entran to--
das las concepciones de las leyes fundamentales que han dado

origen a la Constitucién Politica vigente.

Ninguna naci6én puede constituirse sin que se den a las partes
(gobernantes y gobernados), las garantias que son necesarias

para el desarrollo de las relaciones de produccion,

Las Garantias constitucion ales son como la guarida de los de-
rechos y obligaciones de los ciudadanos, fuente de donde na- -
cen las ideologias de la Administracién de Proyectos para la -

Inversidn de Capitales, etc.

L.as Garantias constitucionales son una consagracion del orden
politico, una verdadera inmunidad, casi un privilegio del espi’

ritu humano.
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Si se abolieran las garantias constitucionales, serfa imposible
el desarrollo individual y colectivo de una nacién, porque la -
realizacién de 1a persona humana es inconcebible sin la pro- -

teccién natural de las instituciones y de las leyes.

3. SURGIMIENTO DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA, VE
GENTE,

El surgimiento histérico de las constituciones, esté ligado al contenido

ideolégico de la Administracion y como tal forma parte de la Superes—

tructura, La Constitucidén Politica es 1a norma que ocupa el primer lu

gar en importancia juridica. De esta norma dinama tndo acto juridico,

debe ser nula toda norma que vaya contra la constitucion,

a) Clasificacitn de las Constituctones,
En el estudio de las constituciones, éstas pueden ser clasificadas por

su Nacimiento, por sus Reformas y por sus Formas Juridicas. 26,/

Por su Nacimiento, las constituciones, se subclasifican en: (torgadas,

Impuestas y Pactadas,

Las Constituciones Ctorgadas, tienen el "caréicter de Ley Suprema”, -
por concesién del titular del Poder, esto es, el gobernante por gracia

hacia su pueblo les otorga una carta magna,

Las constituciones Impuestas, surgen cuando el pueblo las impone a su

soberano para que rija juridicamente al pafs,
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Las constituciones Pactadas, éstas no son obra de un partido o grupo -
sccial en el poder, sino que han emanado de una lucha de clases: es -
obra del pueblo y por consiguiente han aportado principios e ideas va--
rios sectores de la sociedad, conviniendo todos en someterse a una ley

Suprema,

Las constituciones por sus REFORMAS, se subcl fiég_n en;: Rigidas

v Flexibles,

Se denominan Rigidas, porque para sér reformadas se requiere de un

drgano especifico que forme el poder constituyente creado para ese fin,

Se llaman Flexibles las constituciones, porque son susceptibles de ser
reformadas por la via Legislativa ordinaria, esto es, no debe haber pa

ra reformar la Constitucién ningin Organo especial.

Las Constituciones por sus FORMAS JURIDICAS, se dividen en Codifi-

cadas y Dispersas.

Constituciones Codificadas son las que nacen en un momento dado y es-

tdn contenidas en un volimen o cédigo.

Se llaman Dispersas estas constituciones, porque no han nacido en un
momento determinado sino que han sido el producto de una evolucién -
social y politica; estdn compuestas por una variedad de estatutos y de—

cisiones judiciales, de caricter constitucional; esto es, las diversas -
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normas que la integran no se encuentran plasmadas en un voldmen, si-

no que estan dispersas por muchos textos siendo éstos de varias épo- -

cas.

b) Algunas Caracterfsticas de nuestra Constitucién Polftica, vigente,

La Constitucidn Politica que rige a la nacién mexicana desde 1917, pue
de ser considerada como constitucion: ‘'Pactada”, "Flexible" y de gran
contenido para garantizar la propiedad colectiva e individual de los ciu

dadanos mexicanos, por lo siguiente:

Nuestra Carta Magna fué obra de un Congreso Constituyente que se reu
nié en Querétaro para tal objeto el lo. de diciembre de 1916 y conclu—
y6 sus funciones el 31 de enero de 1917; el 5 de febrero de ese propio

afio es la fecha de su promulgacion,

Nuestra Constitucion vigente, que recogio las expresiones libertarias

de 1a de 1857 bajo el titulo de “Garantias Individuales™, agregé al pen-—
samiento liberal progresistas ideas sociales a fin de lograr una vida -
més justa y mejor para su pueblo, se anticipé a otras leyes fundamen-
tales del mundo y como feliz consecuencia de la Revolucién que la pro-

dujo,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es la
primera en el mundo en declarar y proteger lo que después se han lla-

mado "Garantias Sociales” o sea, el derecho que tienen todos los hom~-
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bres para llevar una existencia digna v el deber del Estado de asegurar
que asi sea. Mientras las "Garantias Individuales" exigen al Estado -
una actitud de respeto para las libertades humanas (pues éstas forman

un campo donde el Poder Estatal no debe penetrar), las “garantias So-
ciales”, por el contrario, imponen a los gobernantes la obligacién de -

asegurar el bienestar de todas las clases integrantes de la comunidad,

Nuestra Constitucién Politica vigente, establece asf un edificio juridico
donde las garantias individuales y el interés social se enlazan para que
el ser humano goce de libertad y la colectividad de justicia, Contiene

las bases de un sistema de Economfia Mixta, pero faculta al.estado pa-
ra imponer a la propiedad privada y a la actividad de los particulares

las modalidades que dicte el interés piblico. De conformidad con esta
filosoffa constitucional no pueden anteponerse los intereses de peque- -
fios grupos, a las necesidades y a las demandas de un pueblo para acce

der a un desarrollo integral més justamente compartido,

De esta manera, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos de 1917, constituye el fundamento legal de nuestra vida institucio—
nal; sefala los elementos fundamentales del Estado (pueblo, territorio
y gobierno v poder soberano) y los mantiene unidos: determina la for- -
ma de gobierno (democratica y republicana); enumera las mds precia—
das libertades del hombre: establece los tres poderes (Legislativo, --

Ejecutivo y Judicial) y sus respectivas atribuciones; distingue al gobier
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no nacional (federal) del local (estatal); en fin, contiene y estructura -
las esenciales decisiones politicas y econémicas del pueblo y 1a mane-
ra en que habré de gobernarse, Por resumir esos principios esencia—
les y establecer su estructura fundamental es, como lo indica €l articu

1o 133, la "Ley Suprema de toda la Unién." 27./

—_—

Por otra parte, nuestra Ley fundamental no es una norma que no se =--
pueda modificar, Si asf fuere, no podria regir la vida econémica, so-
cial y politica de la nacién de cardcter esencialmente cambiante, Aten
diendo a esa necesidad de evolucién, por precepto constitucional se es-

tablece como puede ser reforinada o adicionada.’

Se requieren determinadas formalidades especiales para que las refor-
mas o adiciones se incorporen a su texto, El articulo 135 Constitucio-
nal vigente, determina que para que éstas sean aprobadas se necesita
el voto de las dos terceras partes de los representantes presentes en -
el Congreso de la Unién, y ademas la aprobacién de la mayoria de las

legislaturas de los estados. 28,/

Tal procedimiento tiene su razéon de ser, yaque, a la vez que permite
introducir cambios en la Constitucién, para que esté de acuerdo con --
las nuevas necesidades del pafs, conforme al principio del pacto fede—
ral, obliga a que los legisladores de las entidades federativas partici—
pen en la aceptacién o rechazo de la reforma o adicion propuesta, To-

do este sistema tiene por objeto que la legislacion constitucional posea
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mayor firnieza y no pueda ser alterada facilmente por razén de su mis

ma trascendencia.

En ¢l fondo, la Constitucion que nos rige, fué el resultado de los es- -
fuerzos, de las luchas y de los pesares del pueblo mexicano, de miles
de hombres andnimos, que generosamente vivieron los azares de una -

cruel guerra, con la esperanza de construir una patria mejor,

B. LA ESTRATEGIA PARA LA ADMINISTRACICN DE PROYECTCS.
1. CONCEPTOS GENERALES,

a) La Adecuada Administracién de los otros Factores de la Produc- -

cidn.,

La Adecuada Administracion para el uso racional de los otros factores
de la produccidn (tierra, trabajo, capital y tecnologia) no sélamente --
constituye un bien econémico, sino que es uno de los principales facto-
res para el desarrollo integral. Asf, administradores, inventores e -
inversionistas innovadores pueden ser considerados como agentes de -
integracion para promover la estrategia de la Administracién de Pro- -

yectos para la Inversion de Capitales,

Esta hipdtesis deberd centrarse en un marco general que permita cohe
sionar los proyectos en la Administracién Piblica Mexicana, a los sis-
temas Financiero y de Premios, Estimulos v Recompensas: como ele—
mentos principales también promuevan el desarrollo de las Etapas de

la Estrategia en sus relaciones con ¢l Sector Privado, con las lineas -
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de accion de la Administracién y del Medio ambiente geohumano donde
se lacalicen los proyectos para la Inversion de Capitales, como puede

apreciarse en el diagrama Nim, S de la pdgina siguiente,

El diagrama seflalado, plasma en forma socioglobal la concepcidn del

autor de esta tesis para la Administracién de Proyectos. Este diagra-—
ma pretende hacer coherentes las teorias de la Base y de la Superes- -
tructura y la Teoria de Sistemas en la Administracién; también permi-
te apreciar los elementos de Poder del Estado Mexicano interdependien
tes e interactuantes con el sistema presidencialista que ha guiado al --
pals con mayor énfasis en los ltimos 45 aflos. De hecho v por diver—
sas normas que emanan de la Constitucion Politica vigente que rige a -
nuestro pais, el titular del Poder Ejecutivo Federal y de la Administra
cién Piblica Mexicana tiene un caracter dual: Politico y Administrati—
vo v bajo su mandato se integra la Estrategia para alcanzar el Bienes—

tar General.

b) La necesidad de integrar la Tecnologfa y el Capital a la Estrategia.
La ampliacién v el fortalecimiento de las patentes y marcas deben ser
concebidas como uno de los factores para desarrollar en nuestro pafs
y con mayor contenido social a la Administracién de Proyectos para la

Inversidn de Capitales.

Por cllo es necesario que tanto la investigacion cientifica v tecnoldgica;

como el Capital se conjugen politica y administrativamente mediante -

.
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las IZtapas de la Estrategia (ver fig. 6), en cuanto al aprovechamiento
ltico de recursos que demandard la Administracion de Insumos v a los
procesos de transformacion que requeriré la Administracién de la Pro-
duccidn para producir los Bienes y Servicios, en los lugares del terri-
torio nacional donde se localicen o se implanten los nuevos Proyectos -
para la inversion de capitales, que con mayor contenido social, tam- ~
bién satisfagan las necesidades de inversién de los pequefios y media~--

nos inversionistas.

La Estrategia senalada, lleva también implicita 1a necesidad de optimi_
zar la “Alianza para la Produccién” que promueve el Estado, y en don-
de éste participa asociado con los particulares no integrantes de los --
grandes monopolios financiervs, pero que tengan la suficiente capaci--
dad administrativa y econdmica para que ambos participen en forma --
importante en el desarrollo de la Administracién de Proyectos para la

Inversién de Capitales, mediante los fundamentos legales que regulan

la Economia Mixta en nuestro pafs.

¢) Planes, Programas y Proyectos.

En los planes y programas de la Administracién Pdblica Federal, se -
ha considerado que cada secretaria o Departamento de Estado, deberd
fungir como unidad normativa para cada una de las ramas de la Admi—
nistracion de Proyectos: Educacion, Industrial, Agropecuarios, Pesca,

etc, ; que de manera eficaz, se establezca la adecuada coordinacién en
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tre los Sectores Mixto en donde se integran los Organismos Descentra-
lizados, las Empresas de Participacion Estatal y los Fideicomisos con
los intereses de los organismos que integran la estructura del Sector -
Privado, entre ellos: La C4mara Nacional de la Industria de la Trans-
formacién, La Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana, La -
Confederacién de Cdmaras Industriales, La Asociacién Nacional de --

Banqueros, la Confederacidn de Cadmaras Nacionales de Comercio, --

coordinados ellos, en el Consejo Coordinador Empresarial.

Dentro del Programa de Ciudades Industriales para descentralizar la -
vida econémica de la naci6n y estimular, paralelamente, las regiones

de menor desarrollo en la provincia mexicana, es factible cumplir va-
rios objetivos colaterales, entre los cuales destaga el de otorgar a la

Juventud de México la oportunidad de incorporarse de modo répidoy --
eficiente a los grupos de Adminisr_rado_res, Inventores e inversionistas
que ya laboran en beneficio de la comunidad nacional, Se trataria, di-
cho de modo general, de implantar el sistema de la Escuela-Industria

en que el educando tenga la posibilidad de aplicar sus conocimientos --
tedricos al trabajo productivo e integrarse asi a las actividades que im
pulsen la tecnologfa nacional e incrementen el indice de actividades de

la Administracion de Provectos.

En congruencia con lo anterior, por disposicidn Presidencial, se acor-

dé en 1974 que los fideicomisos constituidos dentro del Programa Na- -
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cional de Ciudades Industriales donaran tanto a los Institutos Tecnoldgi
cos Regionales como a las Universidades, una planta industrial que fue

ra patrimonio de los mismos,

Estos propdsitos del programa citado se han ido cumpliendo gradual- -
mente conforme se desarrollan las Ciudades Industriales en la Provin-

cia y segin los procedimientos fijados al caso.

Debe destacarse que las tres Ciudades Industriales (Durango, Villaher
mosa y Nayarit), operan ya tres centros de ensefanza superior y que -
en la de Morelia esta por terminarse la construccién de las instalacio~

nes de una Escuela-Industria de la Universidad Nicolaita,

Este programa representa para la industria que se establezca en las -
Ciudades Industriales una Bolsa de Trabajo, dande el Inversic;nista es—
tard en posibilidades de captar Administradores e inventores ya experi
mentados, reduciendo asfi los costos de tiempo en que incurre normal-

mente la industria en la capacitacion especifica.

Por otro lado, propiciara este programa en los Administradres e In--
ventores, un reto a la Creatividad productiva y las espectativas de de~
sarrollo de la Administracién de Proyectos para la Inversion de Capita.
les que serén Implementados por un importante segmento de inversio—
nistas en gestacion para fomentar el desarrollo agroindustrial en la --
provincia mexicana, De ello, mas adelante, se desarrollard otro apar

tado de la presente tésis.
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2, LOS PROYECTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA,
a) Conceptos Generales.
La Administracién Publica Mexicana queda integrada horizontalmente, -
por las actividades gubernamentales en tres niveles: Federal, Estatal
y Municipal: y verticalmente por tres sectores: dérganos gubernamenta

les propiamente dichos, organismos descentralizados y empresas de -

participacion estatal, y los fideicomisos.

En la Estructura de la Administracién Pablica Federal, los Proyectos
se clasifican, desde el punto de vista de la Politica Econémica, en di--

versas denominaciones para cada sector de actividad,

Las unidades normativas que coordinan a cada sector, lo constituyen ~
generalmente, la Secretarfa o el Departamento correspondiente de la -

Administraciéon Piblica Federal,

Se ha observado ademds, que cada uno de los Sectores aglutinan a di- -
versos organismo descentralizados, Empresas de Participacién Esta--

tal (mayoritarias y minoritarias) y a los Fideicomisos,

De esta forma la planeacién y programacién de los proyectos en la Ad-
ministracién Piblica Federal de nuestro pais, éstos Gltimos, se enco—

miendan a diversas instituciones especializadas en el manejo,

b)  Algunas Funciones de la Administracién Piblica ligadas a los Pro-

yectos,



e o s

Todas las unidades normativas que operan en nuestro pais, bajo el 'mag
do del Poder Ejecutivo Federal y de 1a Administracién Piblica Federal,
de acucrdo con la Ley Orgdnica respectiva 29, /, tienen diversas fun—
ciones a las cuales se incorporan los proyectos para sus estudios y --
Ejecucién, y que de acuerdo con la clasificacion teérica del marco de

referencia de la presente tésis, se establecen las siguientes analogias:

I. Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, estos pro
yectos son incorporados al Consejo Nacional de Ciencia y Tec
nologia 30, / como Srgano asesor entre el titular del Poder --
Ejecutivo Federal y de la Administracién Piblica Mexicana y
demés dependencias. E! CONACYT en ese sentido, sobresa—

len las siguientes funciones:

- Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la Planeacion,
programacién, coordinacidn, orientacidn, sistematizacion,-
promocién y encauzamiento de las actividades relacionadas
con la ciencia y la tecnologia, su vinculacién al desarrollo -

nacional y sus relaciones con el exterior,

- Ser Argano de consulta obligatoria para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, en materia de inversiones o autori
zacién de recursos a Proyectos de investigacién cientifica y

tecnolégica, pago de regalias, patentes, normas, especifica
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ciones, control de calidad y en general, en todo lo relaciona

do para el adecuado cumplimiento de sus fines,

Asesorar en su materia a los gobiernos de los Estados de la
Federaci6én y a los Municipios, asfcomo a las personas fisj
cas o morales, en las condiciones que en cada caso se pac—

ten.

Promover las publicaciones cientificas mexicanas y fomen--
tar la difusion sistematica de los trabajos realizados tanto -
por los investigadores nacionales como por los extranjeros

que residan en el pafs, mediante la utilizacién de los medios
més adecuados para ello, as{ como publicar periédicamente
los avances de la ciencia y la tecnologia nacionales, sus --
aplicaciones especificas y los programas y actividades de -

los centros de investigacién,

- Participar en las comisiones dictaminadorss de los premios
nacionales de ciencias y promover el establecimiento de nue

vos premios,

- Integrar bolsas de trabajo que permitan el mejor aprovecha

miento de los investigadores.

También dentro de las funciones que la Ley Orgdnica de 1a Ad

ministracién Piblica Federal, le ha encomendado a la Secreta
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ria de Educacion Piblica que en materia de proyectos de ifives

tigacidn cientifica y tecnolégica, sobresalen:

- Organizar y vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,-
incorporadas o reconocidas la ensefanza técnica, industrial,
comercial y de artes y oficios... la ensenanza agricola, su-

perior y profesional...

- Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y reunio-
nes, eventos, competencias y concursos de caricter cientifi

co, técnico, cultural, educativo y artisticos,

- Promover la produccién cinematogréfica de Radio y Televi—

sién y la industria editorial, 2.

Los Proyectos Financieros que se integran a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Riblico v que dentro de sus funciones se -

encuentran:

- Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del -
crédito publico.

- Dirigir la Politica Monetaria y Crediticia.

- Ejercer las atribuciones que le seitalen las leyes de institu—

ciones de crédito, seguros v fianzas, e%.

Estos Proyectos se coordinan con la Secretarfa de Programa~

cién y Presupuesto, de acuerdo con las siguientes funciones:
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- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos;

proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localida

des que le sefiale el Presidente de la Reptblica.

- Dirigir y organizar estudios y exploraciones geogréficas, y

realizar estudios cartogréficos de la repiblica,

- Intervenir en la Inversién de los subsidios que concede la --
Federacidn a los gobiernos de los estados, municipios, ins-
tituciones o particulares, cualesquiera que sean los fines a
que se destine, con objeto de comprobar que se efectiia en -

los términos establecidos,

ili. Los Proyectos Industriales son incorporados a la Secretaria -
del Patrimonio vy Fomento Industrial (SEPAFIN), de acuerdo -

con las siguientes funciones:

- Asesorar técnicamente a la Iniciativa Privada en el estable—

cimiento de nuevas industrias,

- Fomentar y organizar la produccién econdmica del artesano
de las artes populares y de las industrias familiares,

- Proteger y fomentar la industria nacional.

- Promover el desarrollo de la Industria pequefia y rural y fo-
mentar y regular la organizacién de productores industria--

les,
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- Promover y realizar, en su caso la investigacién técnico in-
dustrial.,

- Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de pro
duccién industrial.

- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
caracter industrial.

- Intervenir en materia de propiedad industrial, y regular la

Inversi6n Extranjera y la Transferencia de Tecnologia.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial informé, el
8 de marzo de 1979, que ha elaborado un Inventario de Proyec_
tos de Inversién Industrial, como fuente de consulta para -~
orientar el empleo de capitales, hacia la creacion de nuevas -
empresas. De los proyectos incluidos, 221 fueron p'repara- -

dos en Nacional Financiera, 31./

Este inventario de Proyectos de Inversion Industrial constitu—
ye la primera etapa de una amplia investigacitn que realiza la
Direccion General de Industrias de la SEPAFIN, que persigue
identificar y describir aquellos factores y circunstancias que

determinan el éxito o el fracaso de un proyecto de inversica,

Dentro de la clasificacion de los Proyectos Industriales, so- -
bresalen algunas actividades funcionales que tiene encomenda-

das el Departamente de Pesca:
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- Fomentar la organizacion de las sociedades cooperativas de
produccién pesquera y las sociedades, asociaciones y unio—
nes de pescadores.

- Promover la Industrializacién de los productos pesqueros y

el establecimiento de empacadoras y frigorfficos.

Por su parte la Secretaria de Turismo, tiene encomendadas di
versas funciones para desarrollar la Industria turfstica, entre

ellas:

- Formular la programacién de la actividad turistica nacional
y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo,

- Estimular la formacion de asociaciones, comités y patrona-
tos de carécter piblico, privado o mixto, de naturaleza tu--
ristica,

- Celebrar canvenios con fines de promocion y de funciona- -
miento de servicios turfsticos, en coordinacién con la Secre
tarfa de Programacidn y Presupuesto, con los Gobiernos de
los Estados y Municipios,

- Crear, sostener, autorizar, dirigir, fomentar o promover
en coordinacién con la Secretarfa de Educacidn Publica, es—
cuelas y centros de capacitacién especializados, para pres-

tar servicios en materia turistica.
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Los Proyectos Agropecuarios y Forestales, se Incorporan a -

dos Secretarfas de la Administracion Piblica Federal, que de

acuerdo con las siguientes funciones, destacan:

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, se le -
ha encomendado por Ley, el despacho de los siguientes asun—
tos para el desarrollo de proyectos y entre esas funciones se

sefialan:

- Fomentar las organizaciones mixtas can fines de produccién
agropecuaria o silvicola, cuyo objeto sea la produccién agro
pecuaria o silvicola, en coordinacion con la Secretarfa de la
Reforma Agraria,

- Organizar y fomentar las investigaciones agricola, ganade—
ras, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institu- -
tos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, reser
vas, cotos de caza, semilleros y viveros.,

- Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposicionesy -
concursos agricolas, ganaderos, avicolas, apfcolas y silvi-
colas,

- Promover la industrializacién de los productos forestales,

Por otra parte, dentro de las funciones encomendadas a la Se-

cretaria de la Reforma Agraria, destacan entre otras:

es e



Promover el desarrollo de la Industria Rural Ejidal y las act-~
vidades productivas complementarias y accesorias al cultivo

de la tierra.

Los Proyectos de Infraestructura Social tienen la funcién de -
atender necesidades bdsicas de la poblacién como empleo, la

distribucién del consumo, vivienda y ordenamiento espacial y
urbano. A esos fines a diversas Secretarias de la Administra
ci6én Piblica Federal, se les ha encomendado las siguientes --

funciones:

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

- Establecer el Servicio Nacional de Empleo y vigilar su fun—
cionamiento.

- Estudiar y Proyectar planes para impulsar la ocupacién en -
el pafs.,

- Elevar la productividad del trabajo en coordinacién con la —

Secretaria de Educacién Piblica, etc.

A la Secretaria de Comercio.

- Fomentar el desarrollo del pequeiio comercio rural y urba—
no.

- Organizar y patrocinar exposiciones, Ferias y Congresos -

de caricter comercial,
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A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

- Planear la distribucicn de la poblacién y la ordenacién del te
rritorio nacional,

- Formular y conducir los programas de vivienda y de urba- -

nismo,

LISTA DE PASCS DE UNA RUTA CRITICA PARA LA EJECUCION -
DE UN PROYECTO INDUSTRIAL, 32,/
Identificacion de Proyectos.

Inv. sobre proyectos similares,

. Elab, de perfil industrial.

Ajuste a nivel de preinversion.
Promocion del proyecto,
Negociacidn con inversionistas.
Determ, fuentes de financiamiento,
Ajuste del estudio.

Solicitud de permisoen la S,R.E.
Organizacidn legal de la empresa.

Negociacién de Cont. de Asist, Técnica,

. Depuracion del Estado Financiero.

Constitucién formal de la empresa.
Elab, del Programa de fabricacidn,
Elab, del estudio de exenciones,

Firma del Contrato de Asist, Técnica,
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17,
18,
19,
20,
21,
22,
23,
24,

39.

Solicitud de Crédito Nacional y Extranjero,
Nombran iento del coordinador y del Proyecto.
Presentacion del programa de fabricacion,
Presentacion del estudio de exenciones.

Reg. del contrato de asist. técnica,
Desarrollo de la ingenieria bésica.

Seleccién del terreno.

Establecer oficinas de la empresa.

Aprob, del programa de fabricacidn,
Afiliacién a la Cadmara correspondiente,

Registro en la S, H.C.P.

. Inscripcién en el Reg. Pibl. de la Propiedad.

Registro en SEPAFIN,

. Registro en el IMSS,
. Registro en el INFONAVIT,

. Registro en la ANIERM.

Reg. en la Dir, Gral. de la Inv, Extr,

. Reg. en la Dir. Gral. de la Prop. Ind,

. Cotizacién del equipo auxiliar Nal,

. Solc. de Cotizacion de Maq. y Eq. de Import.
. Reclutamiento y seleccién de personal.

. Concurso y Selec, de mag. de detalle,

Sol, de Lic, de Instalacién de la Sul, S, del Amb,

oo



Sol, de compra del terreno a,
Deslinde del terreno,
Estudio de mecénica de suelos.

Aprob, y concesion licencia de SS Amb,

. Aprob, permiso de compra de,

Avaliio terreno,

Negociacién y compra del terreno,
Negociacion condiciones del crédito,
Aprob, de los créditos solicitados.
Selec, mejor cotizacién Eq. Nal,
Presentacién permiso importacion,
Contratacién personal,

Contratacién ingenieria de detalle.

. Aprobacidn y concesion exenciones,

Efec, Ing, de detalle.

Pedido Eq. auxiliar nacional,

Aprobacion permisos de importacién,
Cotizacién mat, primas y mat, aux,
Recepcién Alm. y Eq. Aux. Nal,
Adiestramiento personal operativo.
Adiestramiento personal adm. ¢ Impl, de Sist,
Coloc, en firme permisos de importacion,

Solicitud S, O, P. licencia construccién,

L
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Concurso y seleccién de construccion,
Concurso y seleccion de instalaciones,
Aprobacién planes S,S, A,

Solicitud alineam. y nimero oficial.
Notificacién alineam. y nimero oficial,

Fincar pedido materias primas.

Ejercicio de los créditos solicitados.
Recepcion revision y almacenaje de mat, primas.
Solicitud de permiso municipal de construccién,
Solicitud internacidn equipo de imp.

Intern, Eq., de importacion,

Custodia,

Concesién licencia construccién S, A,H,Q,P,
Recepcién, Rev., y Alm. Eq. Imp.

Solicitud de proteccién arancelaria.

Control de la traccién arancelaria.
Contratacién de construccion y Obra Civil,
Contratacién de instalaciones,

Aprobacidn del proyecto por la S, A, H, 0. P,

. Solicitud abastecimiento energia eléctrica.

Terraceria excavaciones vy rellenos,
Construccién planta oficina y casetas,

Inst. de redes hidrdulicas y eléctricas, '
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86, Inspeccién de la S.S. A,

87. Inst, Maq. y Eq. Auxiliares.

88, Solicitud de ocupacion de la 8,5, A,
89, Terminacién y detallado de obra civil,
90. Solicitud de permiso de operacién.

91. Pruebas de operacidn,

92, Inicio de operaciones,

3. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANOQ,

A, CONCEPTOS GENERALES,

El decidido impulso a la Inversidn, tanto plblica como privada constitu
ye una parte importante de la Estrategia de la Administracién de Pro--
yectos que viene desarrollando el Sistema Financiero Mexicano, Al --
efecto, el titular de la Administracién Pidblica Federal, ha ve}lido desa
rrollando una serie de medidas tendientes a facilitar este proceso, Ca
be mencionar el reforzamiento con amplios recursos a los fideicomi- ~
sos a través de toda la red de instituciones piblicas, privadas y mix- -

tas de crédito de la banca mexicana,

El ejercicio profesional de la banca es un servicio plblico concesiona~
do por el Estado v su préctica debe estar permanentemente orientada, -
regulada y vigilada por la Constitucion Politica, por su legislacién que
derive de ella y tanto por las instituciones piiblicas como por las auto-

ridades competentes para asegurar que el desempeno de la intermedia-
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cién financiera se encauce siempre al apoyo de las politicas que dicte
el interés general y con el profesionalismo y seguridad que amerita el

manejo de los recursos del pdblico,

Muy numerosas y variadas instituciones componen hoy el sistema finan
ciero mexicano, en cuya conformacién, el sector piblico, juega un pa-
pel significativo, si bien opera bajo la premisa de reducir la competen

cia con el sector privado y servirle de apoyo y complemento,

El sistema estd organizado por una constelacién de instituciones pibli-
cas encargadas, bajo el mando del titular de la Administracién Piblica
Mexicana y del Poder Ejecutivo Federal, de regular, inspeccionar y vi
gilar el sistema financiero: de instituciones privadas y de una banca -~
mixta que integra a los organismos descentralizddos, empresas de par

ticipacién estatal v los fideicomisos.

En la cispide del sistema se encuentran las instituciones pdblicas y en
ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico es la autoridad maxi
ma en politica financiera; el Banco de México, que actia como instituto
central. Al lado de éste y sirviéndole de asesoras, ademds de tener -
atribuciones especificas propias, se hallan las comisiones: Nacional -

Bancaria y de Seguros, v la de valores.

En el campo de las operaciones directas con los oferentes y demandan-

tes de recursos financiercs, se encuentran las instituciones de crédito
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tanto privadas como mixtas, diversas organizaciones auxiliares y las
compaiifas de seguros, Existen ademds, una serie de fideicomisos de

fomento econémico.

La representacién gréfica de la organizacién del sistema financiero --

mexicano se incluye en el diagrama Nim, 7,

. Reforma Legal Bancaria,

Mediante sucesivas reformas legales en 1970, 1973 v 1974 a la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizacicnes Auxiliares, ha que—
dado restructurado el régimen juridico general de la operaci6n de la -
banca, ajusténdola a la nueva etapa de nuestra estrategia de desarro- -

lloy a la politica ccondmica general.
Destacan, entre los ajustes introducidos, lo siguiente: 33./ '

"El establecimiento de la banca muiiltiple, las bases para limitar la con
centracion del crédito, la introduccion de nuevos instrumentos de cap-
tacion de recursos, la autorizacidn previa de las transferencias de con
trol de instituciones bancarias, el reforzamiento de las facultades de -
inspeccién y vigilancia por parte de las autoridades financieras, la am_
pliacion de facultades de la banca para sus operaciones internacionales,
la regulacién del crédito bancario a empresas extranjeras y la sistema
tizacion de los controles cuantitativo y seleccion del crédito por parte

del banco central, "
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B. INSTITUCIONES PUBLICAS,

Paralelamente a la restructuracién de las instituciones financieras del
pais se han ajustado las dependencias piblicas encargadas, bajoel --
mando del Poder Ejecutivo, de regular, inspeccionar y vigilar a las --
instituciones de crédito, En la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co fué restructurada la Direccion General de Crédito, creando bajo su
dependencia las direcciones de Bancos, Seguros y Moneda, de Institu--

ciones Nacionales de Crédito, de Inversiones Financieras, de Pensio--

nes Civiles y Militares y de Deuda Pdblica.

Las funciones del Banco de México, S.A,, o banco central creado en -
1925, son las de formular y ejecutar la politica monetaria y financiera
con apego a lo establecido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi~
blico y cumplir con las funciones que le corresponden como banco cen-

tral.

El Consejo de Administracién del Banco de México fué restructurado -
can la presidencia del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico para -
propiciar la adecuada coordinacién de las politicas monetaria y crediti_
cia con los otros instrumentos de la politica financiera y con las direc-
trices de politica econémica general del titular de la Administracién -

piblica Mexicana,

L.a nueva Ley del Mercado de Valores reformé a la Comision Nacional

de Valores, restructurando sus funciones, su organizacién y junta de -
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Gobierno, donde, al igual que en la Comisién Nacional Bancaria y de -
Seguros, estdn representados la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico y el Banco de México para asegurar una accién coordinada de las

autoridades financieras,

Ambas comisiones tienen funciones de inspeccion, vigilancia y audito—
ria de las instituciones y organizaciones auxiliares de crédito y de las
compariias aseguradoras. Asimismo se cercioran de que se cumplan -
los requisitos legales de quienes toman parte en el mercado de dinero

y de capitales.

La Comisién Nacional de Valores se constituyo en 1346 mediante un de_
creto presidencial que sélo regulaba la aprobacién de los ttulos que --
fuesen a circular en la bolsa y los que se negociaran en el mercado li-
bre, el ofrecimiento de valores destinados a venderse en el extranjero
y la determinacion de los valores que podrian adquirir las compaiias -

de seguros.

En la Ley de la Comisién Nacional de Valores, expedida en 1953, se in
sisti6 en la reglamentacién de la entidad como el 6rgano encargado de

vigilar ciertas 4reas del mercado de valores,

En diciembre de 1974 el Congreso de la Unién aprobé la referente a la
Ley del Mercado de Valores. Los propdsitos perseguidos por la expe-

dicién de dicha ley, que ha formado parte de la nueva estrategia de fi—
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nanciamiento del desarrollo, pueden resumirse en forma destacada, en
la desconcentracién del capital la utilizacién de nuevas fuentes de finan
ciamiento para la creacién o ampliacion de las empresas, la oferta di-
versificada de instrumentos de inversion para el piblico ahorrador, la
posibilidad de obtener una adecuada capitalizacion de los recursos pro-
pios y ajenos, facilitar el proceso de mexicanizacién de las activida- -
des bdsicas a través de la dispersién del capital en el pidblico inversio
nista, evitando concentraciones en grupos consolidados y, como corol_q
rio, un régimen de publicidad y vigilancia a la que deben someterse --

las empresas que ofrecen sus valores al piblico.

En los Gltimos afios, la Comisién Nacional de Valores, conciente de --
que una de las bases més significativas del mercado de valores es la -
confianza, puso especial cuidado en que las empresas informaran tri--
mestral v anualmente sobre la situacion econdmica y financiera. Esa

informacién, una vez revisada y evaluada, se difunde profusamente en-
tre las bolsas, los analistas, la prensa especializada y los interesados
en general. La oportunidad de que se conozca la marcha de las empre

sas permite la calificacion de las inversiones,

Es propésito permanente de la Comisidn seitalada, la de lograr la orga
nizacién de un mercado de valores moderno, acorde con el desarrollo
del sistema financiero, que cumpla con su funcién econémica fundamen

tal al asignar los recursos financieros necesarios para la inversién --
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productiva en forma cficiente del pafs,

.El Mercado de Valores. El trabajo licito y el ahorro forjan las nacio
nes grandes, independientes y prosperas. Para que los ahorros sean -
provechosos a la comunidad, es preciso saber invertirlos, es decir ha
cer que produzcan, EIl Mercado de Valores facilita la inversién de los
ahorros, transformdndolos en capitales que ayuden y faciliten la expan_
sion de la actividad econdmica del pais, El centro del mercado de va-
lores lo constituye la Bolsa de Valores y, aunque ella por si misma no

crea nuevos capitales, si permite que esos capitales acudan al fomento
y desarrollo de las industrias, L.as empresas en general no pueden fi-
nanciarse a través de créditos bancarios y mas cuando llegan a épocas
como la presente, donde existen restricciones, El Mercado de Valo--
res es una de las alternativas para que por medio de la distribuci &n --
del capital, las empresas mexicanas cumplan sus planes de expansién

y crecimiento.

Las empresas precisan de recurscs adicionales para poder crecer y, -
una manera de proveerse de ellos, la constituye el ofrecimiento de sus
valores al piblico. Quien compra estos valores, adquiere con ellos la
seguridad de que sus recursos colaboran al financiamiento del desarrog
o econémico de México: pero ademas, recibira la satisfaccion de ha-
cer que su dinero trabaje para su provecho personal, ya que los valo--
res inmediatamente comenzardn a producirle rendimientos en farma -

de dividendos, intereses y ganancias de capital.
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+ E1 Mercado de Valores todavia es débil y raquitico, frente a las cifras
de otros sectores del sistema financiero. Ello se deriva fundamental-
mente de la escasa oferta y demanda, tanto por lo que hace a los aho--
rros como a los titulos, De 369 empresas con 541 emisiones inscritas
en bolsa, sélo hay operatividad de 30 emisiones, De las 160 emisio- -
nes bancarias, se negocian 10, y en cuanto a las de seguros, de 40 se
operan 5, En 1975, de 40 millones de titulos operados, 26 millones -~

fueron de 25 empresas, lo cual hace pensar en una escasa oferta. 34,/

. Perspectivas del Mercado de Valores,

El Mercado de Valores ya empieza a configurarse como un termometro
de la actividad econdémica. Se esté concluyendo la elaboracion de los -
criterios generales a que se sujetardn las nuevas emisiones de obliga-
ciones, con lo que se pretende ampliar la gama de instrumentos para -
el financiamiento de las empresas y of;ecer una nueva cpcién para los

inversionistas en cuanto a la colocacién de sus ahorros,

En un futuro préximo serd necesario revisar y actualizar su régimen -
juridico para que puedan llegar a cubrir el importante papel a que es--
tin destinados dentro del mercado de valores (la comisidén y la bolsa) y,

sobre tedo, para favorecer al pequefio y mediano inversionista,

El paso trascedental e inmediato en el mejoramiento del mercado, lo -
constituirdn las medidas que se estdn dictando para su unificacion ope-

rativa, Esto serd un adelanto que colocard a México entre log pafses
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mds avanzados por su estructura financiera,

El 27 de abril de 1976 se suscribio un convenio entre la Comisidn y la

bolsa, con un grupo de expertos en computacién, para hacer los estu--
dios de unificacién operativa del mercado, que permitird que cualquier
operacidn que se ordene desde el lugar mis remoto del pais pueda con-
centrarse instantincamente en la bolsa, captando las 6rdenes de com—

pray venta, antes o durante el remate mismo,

Este avance espectacular estd complementado con el exdmen de la posi
bilidad de establecer el "banco de datos” de la informacién trimestral

que capta la Comision de las empresas que ofrecen sus titulos en el --
mercado, principalmente en la bolsa, y que se pondréa a disposicion de

los intermediarios y del piblico en general,

Ademads, también se disefiard el depésito centralizado de titulos, que
permitird la compensacidn y liquidacién de las operaciones y la trans-
ferencia nominal de titulos, eliminando el manejo fisico de ellos v, asi

mismo, prestando seguridad juridica a los inversionistas,

Cumplida esta tarea se habrfia dado el primer paso dentro de un progra
ma que est4 en marcha y debe seguir adelante para que puedan alcan- -
zarse los objetivos perseguidos por la presente administracién Piblica,
los que en el futuro tendréan firme desenvolvimiento, a saber: la demo

cratizacion del capital, la diversificacion de las fuentes de financia- -
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miento de las distintas unidades econémicas, la ampliacion de la gama
de instrumentos de inversidn, la capitalizacién adecuada de las empre-
sas, y, tal vez, la mis importante de las metas: avanzar en el proce-~
so de la mexicanizacién de la industria por medio de una participacién
creciente de accionistas nacionales, La Bolsa conffa que, en un futuro
proximo, se podré afirmar que la industria mexicana pertenece, a tra-
vés del mercado de valores, a todos los hombres y mujeres de cada re
gion del pais; de esa manera se habr4 justificado la sentencia de que la

Bolsa de Valores es el eslabén que permite a toda persona llegar a ser

sccio de los principales negocios nacionales,

Como consecuencia, se puede decir que la democratizacién del capital
no es s6lo una frase, pues en el proceso de lograrla se disminuiria la
caoncentracién del ingreso y, consecuentemente, se aliviarian los ma--
lestares y las tensiones sociales que provoca. Todo ello justifica la -
necesidad de contar con un mercado de valores. Fortalecer y acelerar
el desarrollo de este sector del sistema financiero no significa un es--
fuerzo aislado o ajeno al resto de las reformas econémicas efectuadas
en el dldmo lustro, sino que es parte integrante de un mismo propdsi-
to: alcanzar el progreso mediante la administracién de proyectos para

la inversion de capitales y nuestra independencia econémica.

C. INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO.

. Bancos de Dep6sito - El sector privado, por su parte, estd constitui-



do en su mayoria por bancos de depésito, que son los més anugﬁos' del
sistema y que en 1975 sumaban 109 matrices y 2,297 sucursales, lo -~
que significa, con respecto a las existentes al principio de la década -
de los cuarenta (67 matrices y 65 sucursales), un aumento de mds de -
60% en el nimero de las primeras y una multiplicacién de 35 veces en

el caso de las sucursales,

. Sociedades financieras privadas - En segundo lugar se encuentran --
las sociedades financieras privadas, cuyo surgimiento y desarrollo se
produjo a lo largo de los cuarenta y siguieron creciendo en el siguiente
decenio a través del establecimiento de sucursales en las ciudades més
présperas de la provincia, De 36 oficinas matrices y una sucursal en
1341 llegaron a 90 matrices y 43 sucursales en 1975, lo cual significa

que su crecimiento ha superado al de los bancos de depésito. ‘

Lo anterior parece explicarse en buena medida por el hecho de que du-
rante muchos afios nuestra legislacion bancaria "pretendio separar las
operactones del mercado de dinero de las del mercado de capitales, --
tratando de impedir a la banca comercial que traspasara su marco de

accidn, a través de otorgar a las sociedades financieras la exclusivi- -
dad en la operacién de pasivos no monetarios y financiamientos a me--
diano y largo plazos, ademaés de una serie de privilegios en cuanto al -

encaje legal, tasas de interés, etc,” 35,/

Ante esta situacién, los propios bancos de depésito promovieron su --
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asociacidn con sociedades financieras con la mira de funcionar como -
grupo y obtener los beneficios derivados de la diversificacién e integra

cidon de operaciones.

Aparte de los bancos comerciales y sociedades financieras, existen --
otras instituciones especializadas en crédito hipotecario, capitaliza- -
cibn y actividades fiduciarias, asf como de ahorro y préstamo para la
vivienda familiar. Por otro lado se encuentran las compaiifas de segu-
ros, sociedades de inversién y bolsas de valores., Ademé&s, definidas
como organjzaciones auxiliares de crédito y mixtas, hay diversas unig

nes de crédito, almacenes de depdsito e instituciones de fianzas,

De hecho, los grupos financieros, que se mencionan en el apartado an-
terior, normalmente incluyen a varias de estas ultimas instituciones, -
ya que lo que pretenden es establecer una especie de integracién hori—

zontal y vertical de sus operaciones.

D, INSTITUCIONES MIXTAS DE CREDITO,

En México, el sector mixto adopta una amplia gama de tipos legales de
instituciones mixtas de crédito, cada una de las cuales deriva su exis~
tencia de diversas disposicicnes jurfdicas que dan lugar a distintos mo
delos de organizacién interna. Asf el gobierno introdujo un nuevo tipo
de estructura patrimonial y de gestién de la banca en México, donde el
Estado participa asociado con los particulares bajo el régimen normal

de concesidn bancaria y dentro de las regulaciones y controles ordina~



rios a que esta sujeta la banca privada, EI propésito de la banca mix-
ta es la ascciacion del Estado con particulares no integrantes de los ac
tuales grupos financieros, sobre todo en la provincia, que tengan la su

ficiente importancia econémica y la capacidad administrativa para par-

ticipar, en forma importante, en el sistema bancario del pafs.

"Nuestra legislacion da asf cabida a entidades desconcentradas (direc-
tamente dependientes de la Administracién Central); a organismos des
centralizados que cuentan con personalidad juridica y patrimonio pro--
pios; a instituciones de organismos auxiliares nacionales de crédito; a
empresas de participacion estatal (mayoritarias y minoritarias); a so-
ciedades asimiladas a las empresas de participacion estatal y, final- -
mente, a los fideicomisos constituidos por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico como fideicomitente del Gobierno Federal," 36,/

. Empresas de Participacion Estatal, Mayoritarias - Estas institucio-
nes nacionales de crédito son aquellas en las que el gobierno federal, -
aporta o es propietario de por lo menos el 507, de las acciones, El Es
tado detenta la mayoria del capital en estas instituciones, las decisio—
nes, directrices y cualquier actividad que las mismas desarrollan es—
tan determinadas generalmente por el Estado. Por su tamaifio y funcidn
en el sistema financiero mexicano destacan: la Nacional Financiera, -
S.A., el Banco Nacional de Cbras y Servicios Piblicos y el Banco Na- -

cional de Crédito Rural, el Banco Nacional de Comercio Exterior, el -
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Banco Nacional Cinematogrifico, el Banco Nacfonal de Fomento Coope-

rativo, Banco Pequefio Comercio del D, F., etc,

. La Nacional Financiera, S.A,, creada en 1933 es la institucion de la
Banca nacional mds importamte, después del Banco de México: funciona
principalmente como un banco de fomento: es €l mayor proveedor de -
fondos para financiar los gastos de inversidn industrial, y constituye -

un emisor importante de valores,

Esta institucion también actia como principal agente del Gobierno para
gestionar y administrar préstamos extranjeros; a su vez tiene a su car
go el control general de los créditos del exterior para prestatarios pi-

blicos y algunos privados.

Es responsable de promover el desarrollo del mercado de valores, y -
las condiciones en que se ofrecen sus propios valores al piblico, nor—
ma la estructura de tasas y vencimientos de los valores para el conjun
to del mercado. Finalmente, sirve de agente fiscal federal en la venta
de valores gubernamentales. NAFINSA, al igual que el Banco de Méxi-
co, obedece a los lineamientos emanados de la Secretaria de Hacienda

¥ Crédito Piblico,

. El Banco Nacional de Obras v Servicios Piblicos encabeza lo que se -
denomina Grupo Banobras e incluye al Banco Nactonal Urbano (antes Na

cional Monte de Piedad),
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. Por dltimo, el Banco Nacional de Crédito Rural fusions, en enero de
1975, a tres que atendfan a la misma rama (el Banco Nacional Agrope-
cuario, el Banco Nacional de Crédito [jidal y el Banco Nacional de Cré

dito Agricola).

. Empresas de Participaci6n Minoritarias - Son las sociedades mercan
tiles en las que una o varias instituciones nacionales de crédito, po- -
seen acciones o partes que representan menos del 507, y hasta el 257 -
de su capital. Son Empresas de Participacién Estatal Minoritarias, de
acuerdo con la grdfica de la Estructura Sectorial de la Administracién
Piblica Federal, las siguientes: EIl Banco Refaccionario de Jalisco, --
S.A., ElBanco de Puebla, S.A,, Financiera de las Industrias de --

Transformacién, S, A., etc.

. Los organismos descentralizados incluidos en la rama de politica --
econdmica, son instituciones nacionales de crédito que se caracterizan
por actuar como personas juridicas autéhomas, dotadas de personali--
dad y patrimonio propios, si bién permanecen sujetos a diversos meca
nismos de orientacién v Control por parte del Estado, los cuales va- -
rian de uno a otro caso en grado de intensidad, en este caso se encuen-
tran: EIl Patronato del Ahorro Nacional, v la Loteria Nacional para la

Asistencia Pdblica.

. Los Fideicomisos - Finalmente el gobierno ha introducido también -

un nuevo tipo de estructura patrimonial y de gestién de la banca mixta
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en México, donde el Estado participa asociado con los particulares ba-
jo el régimen normal de concesién bancaria y dentro de las regulacio—
nes y controles ordinarios a que esté sujeta la banca privada, Los Fi-

deicomisos, 37./

Los fideicomisos aseguran con mayor eficacia la interrelacion entre el
crédito concedido y la utilidad econé‘mica y social de la inversién reali
zada. Los fideicomisos acompaiian el crédito que en forma obligada -
concede la banca piblica y privada a las actividades prioritarias, con

asistencia técnica para la evaluacién de proyectos; para la seleccién -
de la técnica més conveniente de procduccion; para la organizacidn en -
el manejo de proyectos, y para la evaluacidn correcta del beneficio --

econdémico recibido y consiguiente capacidad de pago.

Asimismo, la intervencion de los fideicomisos asegura que los plazos,
el monto y demis condiciones del crédito se ajusten a las caracteristi-
cas de la inversion, eleva sustancialmente la probabilidad de su recu—
peracion y proporciona, en casos especiales, garantias a la banca de -
1a recuperacién de sus fondos. También procura que los créditos se -
on’enténv dé hcuerdo con los programas nacionales y sectoriales de de-
sarrollo: pero especialmente los dirige hacia los sectores mds necesi-
tados y, en el caso de los créditos agropecuarios o agroindustriales, -

hacia formas colectivas de manejo de la tierra y de las industrias,
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Los recursos que estos fideicomisos recanalizan provienen fundamen—

talmente de las instituciones de crédito: pliblicas y mixtas. También

s¢ complementan con recursos presupuestales y créditos del exterjor,

De los fidcicomisos financieros de fomento que atienden suctores o ra-
mas de la produccién basicos, los principales son los administrades -
por el Banco de México, S. A, v los otros administrados por Nacjonal -

Financiera.

. Algunos Fideicomisos Administrados por Nacional Financiera, S. A,
. El Fondo Nacional de Estudios de Preinversion (FONEP), opera desde

noviembre de 1968 y tiene como objetivns, los siguientes: 38./

- Finalizar estudios de preinversion de alta prioridad, tanto en el Sec-
tor Piblico como en el Privado que aceleren y mejoren la pfeparacic’m
de Proyectos especificos o estudios generales necesarios para cum--
plir con los programas econdmico-sociales nacionales y que puedan
ser presentados para solicitar financiamiento a organismos interna—

cionales o nacionales.

Realizar estudios, a través del andlisis concreto de ramas seleccio-
nadas de la industria, para la identificacién‘y determinacién concre—
ta de los proyectos especificos de inversién en nuevas industrias o -
en ampliacion de las actuales, en que convenga especializar la pro- -

duccién manufacturera para la ejecucién de un programa de industria
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lizacién orientado principalmente a la sustitucidn eficiente de impor-

taciones y/o a la exportacién,

. El Fideicomiso de Conjuntos Parques, Ciudades Industriales y Cen- -
tros Comerciales (FIDEIN), creado por acuerdos presidenciales del --
23-XI1-70 y 14-X11-72, A la Secretaria de Asentamientos Humanos y -
Obras Pablicas le corresponde la Planeacion, Supervisidn y Ejecucién

de las obras en las nuevas ciudades Industriales; a NAFINSA el estudio
de créditos v al Comit€ Técnico funciones de Estudio, Administracidn,

Promocion y Reglamentacidén, Sus objetivos son:

- Descentralizar la industria a través de un desarrollo rggionizl equili-
brado. v
- Propictar un crecimiento urbano ordenade en Io§ actuales centros de

poblacidn de México,

- Evitar la contaminacién ambiental mediante una adec;uada integracion
de dreas habitacionales, industriales, cifvico comerciales, recreati-
vas, asistenciales y educativas,

- Desarrollar una infraestructura industrial que permita la atraccién -
de nuevas inversiones.

- Ltilizar en forma racional, los recursos humanos y naturales de la -
Regidn,

- Crear condiciones socio-econdémicas favorables para la tntegracion -

de la poblacidn rural a este nuevo tipo de desarrollo.



. El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), este fondo se --
constituyd el 12 de abril de 1972 y dentro de sus objetivos destacan los

sigufentes:

Promover la creacidn de nueva capacidad productiva industrial, o la

ampliacion y mejoramiento de la existente,

Alentar y apoyar principalmente el desarrollo de industrias media- -
nas y pequeias gue no cuenten de medios econémicos y técnicos para

lograrlo.

Participar en proyectos que precisen el apovo financiero e institucio-
nal del fondo. Ayudar al empresario a identificar posibles fuentes -

alternativas de financiamientos,

Estimular la cooperacién de los gobernadores de los Estados como -
presidentes de los comités técnicos de los Fondos Revolventes de --

Preinversion, en proyectos que sean de interés de estos comités,

El esfuerzo principa! del fondo estara dirigido hacia las Regiones de

menor desarrollo relativo de la Repiblica.

. El Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia -~
(FOGAIN). De acuerdo con las Reglas de Cperacion del FFondo, quedan
comprendidas dentro del concepto de medianas y pequefas industrias, -
las empresas industriales cuyo capital contabie no exceda de treinta --

millones de pesos ni sea menor de trescientos mil pesos. (Art. 3o.) -

Dentro de sus objetivos, el FOGAIN, persigue los siguientes:
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- Disefar proyectos de inversién en industrias medianas y pequeiias, -
en las diferentes zonas del pais, que posteriormente sean suscepti- -
bles de ser financiados por instituciones crediticias.

- En términos generales el objeto del FOGAIN es atender las necesida-
des de crédito de los pequefios v medianos industriales, por conducto
de la banca nacional, privada y mixta, especialmente bancos de depd

sito, sociedades financieras y uniones de crédito.

. El Fondo Nac_ignal de Fomento al Turismo (FONATUR), es otro de -
los fideicomisos administrados por NAFINSA v quedd oficialmente  --
constituido el 16 de abril de 1974, con base en la Ley Federal de Fo- -
mento al Turismo publicada el 28 de enero de 1974 en el Diario Oficial

de la Federacidn, E! fondo persigue los siguientes objetivos:

- Fomentar el desarrollo de la Industria turfstica.

- Fomentar y orientar a la inversion privada para el desarrollo de pro
yectos turisticos,

- Impulsar la formacién v expansién de empresas mexicanas dedicadas
a la actividad turistica,

- Desarrollar nuevas regiones y centros turisticos.

- Ctorgar créditos a través de instituciones financieras apoyando asi ~

las iniciativas de inversioén,

. LLos Fondos Mixtos Revolventes para estudios de Preinversion, tie- -

nen los siguientes objetivos:
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- Buscar ideas y anteproyectos de inversion para la entidad o Regidn, -
Se uriginan en lus programas de inversion de los gobiernos de los --
Estados, del Gobierno Federal, y en ideas de inversionistas priva- -
dos locales.

- Publicar guiones de Proyectos industriales para los promotores inver

sionistas,

Algunos Fideicomisos Administrados por el Banco de México, S. A,

. Financiamientos Relacionados con la Agricultura (FIRA), estos finan
ciamientos surgieron a la vida naclonal el 31 de diciembre de 1954 se-
gan ley promulgada en esa fecha por el Congreso de la Union. FIRA, -

persigue:

- Incrementar la participacion de la Banca privada en el financiamiento
agropecuario,

- Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los productores --
agropecuarios.

- Aumentar la produccidn de alimentos para poder satisfacer las nece-
sidades del consumo nacional; de articulos de exportacicn y los necer
sarios para sustituir importaciones y fortalecer la balanza comercial,

- Estimular la formacion de capital en el sector campesino.

. Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario, Este fideicomiso

fué constituido el 235 de agosto de 1965, su objetivo es:
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- Colocar los recursos obtenidos por el propio gobierno federal me- -
diante préstamos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen_
to y el Banco Interamericano de Desarrollo para programas de desa-

rrollo agropecuario en el pais,
. Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), sus objetivos son:

- Apoyar la balanza de pagos del pais, fomentando la eficiente produc-
cioén de Bienes y Servicios que generen o ahorren divisas; esto lo ha-
ce otorgando créditcs destinados a proyectos de exportacion o que --
sustituyan importaciones eficientemente,

- Alentar a los industriales a estructurar en forma integral la parte --
técnica mercantil v financiera de sus proyectos de manera de asegu--

rarse del éxito de los mismos.

. El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu- -
facturados (FOMEX), es otrode los fideicomisos administrados por el

Banco de México, S. A,, este fondo persigue:

- Colocar al exportador mexicano de articulos manufacturados y de --
servicios, en posibilidad de competir con exportadores de otros pai-
ses, en lo que se refiere al financiamiento de sus operaciones.,

- Proteger a los exportadores mexicanos de mercancias o servicios, -
contra los riesgos de cardcter politico a que estdn expuestos los cré

ditos derivados de sus exportaciones,
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- Apovar las ventas en el mercado doméstico, de la industria mexica—
na fabricante de equipos e instalaciones, que se realizaren en compe
tencia con proveedores del extranjero.

- Apoyar la venta de Bienes de consumo duradero de fabricacién nacio-

nal en la Zona Fronteriza.

4. EL SISTEMA NACIONAL DE PREMIOS, ESTIMULCS Y RECOM- -
PENSAS,

a) Conceptos Generales,

De acuerdo con la Estrategia que gufa a la presente tesis, este siste- -
ma, viene a cumplimentar los esfuerzos de los Administradores, In- -
ventores y Disenadores Industriales, y a los Inversionistas nacionales
que en forma interdisciplinaria desarrollan su participacion en la Ad--
ministracion de Proyectos para la Inversion de Capitales, Pa'ra ello es
necesario que el Estado, a través de la Administracion Piblica, ejerza
su elevada funcidn para galardonar los méritos a la Administracién, a

la Inversion de Capitales y a la Creatividad,

Es funcién del Estado asegurar y auspiciar la axiologia social, y ese -
es uno de los objetivos de establecer y regular el otorgamiento de pre-

mios, estimulos y recompensas.

Galardonar significa destacar el mérito, hacerlo llegar a toda la comu
nidad, presentarlo a los ojos de todos y auspiciar 1a emulacién por el

ejemplo.
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"Mérito” es un concepto €tico que denota una valoracién positiva. Se -
refiere a las cualidades; busca la ciencia y la virtud; es lo que ha dado
mds bienes a la tierra; es invariable y eterno; tiene como patrono a la
historia, todos los siglos y todo el mundo, El mérito reina siempre -

en virtud de su espiritu inmortal, 39,/

As{, la Administracidn Piblica, busca a través de la Administracién -
de Justicia, otorgar reconocimientos; pero después de haber encontra-

do el "mérito"” en cada uno de los candidatos,

i. La Administracién de Justicia - Premiar a quienes realizan ac
tividades laudables por contribucién a la comunidad, es un ac-
to de equidad, La justicia no se restringe a su limitada acep-
ci6n de dirimir conflictos o sanciones, omisiones y violacio--
nes, su sentido es mucho mds amplio y en ella contiene un ju-
gar destacado el reconocimiento, la recompensa y el incenti—

vo a la virtud v a los actos meritorios.

Cada tarea, grande o pequeiia, sencilla o compleja es impor—
tante en la Administracion; la perseverancia en su desempefio
eg valiosa para la totalidad del pais, Asi avanzamos en todas
las ramas de la Administracion de Proyectos, gracias a quie-—
nes entregan su capacidad y su vida en el cumplimiento de las
aspiraciones colectivas e individuales consagradas en nuestra

Constitucién Politica vigente,
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La Administracién de la justicia premial, no solo cumple la -
funcién de otorgar a quien se lo merece la retribucién por el
beneficio, servicio o aportacién a la sociedad, sino que es --

ademds un importante instrumento para fomentar los valores

que la Administracién Piblica Mexicana le profesa a la Nacidn.

ii. Organizacion - En una organizacién social como la de México,
la funcidn de la Administracion Piblica es determinante, Es
funcién del Estado no sdlo establecer el marco de la vida co--
lectiva, sino ademads transformar a la sociedad para instau- -
rar la distribucion equitativa de la riqueza piblica; generali--
zar €l bienestar y aportar los medios para que cada ciudadano

realice sus elevados propésitos y anhelos.

Asf, la figura Ndm. 8 de la pagina siguiente plasma de acuer-
do con las disposiciones aplicables y con los principios de la
Teoria de Ststemas, el diagrama organizacional del Sistema -

Nacional de Premios, Estimulos y Recompensas.

b) Estfmulos Fiscales a la InversiGn para el Fomento al Empleo,

i. Caracteristicas Generales - Con objeto de reunir y armonizar
los mecanismos existentes en un ordenamiento global de esti-
mulos fiscales a 1a industria y contribuir mis eficazmente a -
incrementar los niveles de ocupacién, asi como de agilizar el

apoyo a la pequefia industria y superar el relativo rezago en -
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la produccién de bienes de capital, el Presidente de la Repibli
ca y titular de la Administracién Piblica Federal, expidié el -
Decreto que establece los Estimulos Fiscales para el Fomen-

to del Empleo y la Inversion en las actividades Industriales.
40,/

Los estimulos fiscales que se establecen consisten en crédi- -
tos contra impuestos federales, que se haran constar en "Ceg_
tificados de Promocion Fiscal” (de duracién de cinco afios)que

expediré la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Dichos estimulos se otorgarin atendiendo a la clasificacidén en
Categorfas 1 v 2 de las actividades industriales consideradas

prioritarias por la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indus
trial, 41./ parala ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo

Industrial. Asimismo, en funcién del lugar en que se desarro
lle 1a actividad industrial conforme al Decreto por el que se -
Establecen Zonas Geograficas para la Ejecucidn del Programa
de Estimulos para la Desconcentracidn territorial de las Acti-

vidades Industriales, 42./

Por otra parte, se dardn estimulos adicionales a las empresas
caracterizadas como pequefa industria; y otros de acuerdo --
con los nuevos empleos que se generen o por el establecimien

to de turnos adicionales de trabajo, l.a adquisicidn de bienes
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de capital de fabricacién nacional también dard lugar a un'cré

dito fiscal.

El programa de estimulos fiscales viene a complementar los

subsidios via precios diferenciales de energéticos v de insu- -
mos petroquimicos basicos, a las empresas que lleven a cabo
nuevas instalaciones en las zonas preferentes de desarrollo in
dustrial, localizadas en los Estados de Veracruz, Tamaulipas,

Oaxaca, Michoacdn y Guerrero, 43./

Promociones - Podrdn gozar de los estimulos fiscales citados
las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, cuan
do realicen alguna de las situaciones previstas en este Decre-
to 44./, como generadoras de los mismos, y cumplan con --
los Requisitos exigidos para su otorgamiento y aplicacion por

el propio decreto y sus regias de aplicacién.

Para solicitar los Estimulos Fiscales, el interesado, debera
presentar dos solicitudes: la primera, ante la Secretaria del
Patrimonio y Fomento Industrial para que obtenga la "certifi—

cacién' de registro en el programa de fomento o la clasifica—
cion en la actividad industrial que corresponda; y la segunda -
solicitud debera dirigirse ante la Secretaria de Hacienday --
Crédito Piblico para recabar los "estimulos Fiscales™ que co

rrespondan.
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Estas solicitudes se presentarin dentro de los plazos que fijen
-dichas reglas y se referirin a edificios e instalaciones que se
realicen, empleos que se generen y turnos adicionales de tra-

bajo que se establezcan, a partir de la vigencia del presente -

decreto.

ili, Tridmite, méritos y Evaluacién - La Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial verificard que el solicitante cumple a sa_
tisfaccion los requisitos establecidos en el Programa de Fo- -
mento que corresponda o que la actividad Industrial a desarro
llar se considera como prioritaria, clasificindola de acuerdo
a su categoria, circunstancias que se harén constar mediante

1a expedicion de una certificacion, cuando asi proceda.

Por oira parte, los beneficiarios de los estimulos fiscales que
dardn obligados a proporcionar la informacién y dar las facili_
dades necesarias para la vigilancia e inspeccién que realice -

la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,

Las solicitudes presentadas ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, se presentardn dentro de los plazos que fijen
dichas Reglas y se referirdn a edificios e instalaciones que se
realicen, empleos que se generen y turnos adicionales de tra-
bajo que se establezcan, a partir de la iniciacién de vigencia

del decreto citado,
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I.a Secretaria de tHacienda y Crédito Riblico verificard la in--
version realizada, la creacién de empleos o el establecimien-
to de turnos adicionales de trabajo y determinari en su caso,-
con base en la certificacién emitida por la Secretaria de Patri
monio y Fomento Industrial, los Estimulos a que se hard acre

edor el interesado y expedird el Certificado de Promocidn Fis_

cal, cuando asf proceda.

Ademds, la Secretarfa de liacienda y Crédito Piblico, practi-
card las visitas domiciliarias, inspecciones, verificaciones y
comprobaciones necesarias para cerciorarse del cumplimien-
to de las disposiciones aplicables, asimismo requerird los da

tos e informaciones relacionados con dicho cumplimiento.

Por otra parte, dictarén conjuntamente las Reglas de Aplica--
cidn citadas, las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y

de Patrimonio y Fomento Industriat,

Méritos - Merecerdn estos estimulos, todos aquellos inversio

nistas mexicanos:

. Que realicen sus inversiones en empresas destinadas a ini—
ciar o ampliar una actividad prioritaria, incluyendo a la pe-

quefia industria,

. Que mayor utilizacion hagan de la capacidad de 1a Planta in~
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dustrial instalada en el pafs, eviten importaciones innecesa-
rias, alienten las exportaciones y beneficien al consumidor

nacional,

. Que aceleren el desarrollo tecnolégico vy cientificoy el cre-

cimiento auténomo de la industria nacional.

. Que contribuyan més eficazmente a incrementar los niveles
de ccupacién productiva y remunerada para la poblacién de

nuestro pais,

Para los efectos del Decreto sefialado, se entiende por Inver—

sion y por Pequena Industria, los siguientes conceptos:

Se entenderd por Inversion la que se realice para la construc-
cidn de edificios e instalaciones y la adquisicién de maquina--
ria y equipo nuevos directamente relacionados con el proceso

productivo,

Se entiende por "pequefia industria™ aquella empresa cuyos ac_
tivos fijos totales a valor de adquisicién, no excedan del equi-
valente al importe de 200 veces el Salario Minimo general de

un afio, correspondiente a la zona econdmica denominada Dis-

trito Federal del Area Metropolitana,

. Evaluacidn - El monto de la inversidn beneficiada se calcula
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rd conforme a costos de construccién y valores de adquisi--
cioén comprobados y autorizados, los que no excederin de --
los importes mdximos que determine la Secretaria de Ha- -

cienda y Crédito Piblico,

Las Reglas de Aplicacidon sefialardn el procedimiento para --
calcular el monto de la inversidn beneficiada, el que no incluf
rd el impuesto de importacion y los demds que se trasladen -
en forma expresa; e indicardn las caracteristicas que deberén
reunir las inversiones en edificios, instalaciones, maquinaria

y equipo,

Las inversiones existentes al momento de efectuarse las am—

pliaciones, se calculardn al valor de adquisicién,

Reconocimientos y Expresion de los Estimulos Fiscales - Son
expresion de los Estimulos Fiscales ya senalados, los CERTL
FICADOS DE PROMCCION FISCAL, que como reconocimien--
tos a los méritos de los inversionistas, expide el Presidente -
de la Reptiblica, a través de la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Piblico, para dar cumplimiento al decreto va sefialado,

Dichos estimulos consisten en créditos contra impuestos fede-
rales, mismos que se hacen constar en los Certificados cita—

dos, en los siguientes términos:
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Los "Certificados de Promocién Fiscal” son los documentos -
en que se hace constar el derecho de su titular para acreditar
su importe contra cualquier impuesto federal a su cargo, ex—

ceptudndose los impuestos destinados a un fin especifico.

c) Premios y Estfmulos a los Inventores y Disefiadores Industriales,

i.

ii.

Caracteristicas Generales - En todos los paises que han desa-
rrollado una tecnologia imp ortante se estimula de diferentes -

maneras la inventiva masiva,

Las Leyes mexicanas tltimamente han introducido diversas -
reformas importantes en las précticas industriales, haciendo
posible que los inventos, mejoras y disefios técnicos debidas

al ingenio de los Inventores y disefadores industriales ajenos
a la maquinaria de los monopolios, sean aprovechados social-
mente y contribuyan a desarrollar 1a Administracién de Pro- -

yectos para la inversion de capitales,

El Premio Nacional de Ciencias y Artes - Los méritos que -~
surgen de la imaginacidn de la inventiva y de la creatividad de
los mexicanos son virtudes de €llos y que vienen a enriquecer
el acervo de recursos nacionales para la Administracién de —
Proyectos. La investigacion cientifica y tecnoldgica deberd —

dar frutos para la liberacion del Estado Mexicano.

e
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La Nueva Ley de Premios, Estimulos y Recompensas 45./, -
seiala cinco campos de premiacién para el Premio citado y --
son: “Cienclas Scciales y Filosoffa"; "Tecnologia y Diseio™;-
"Ciencias Fisico-Matemdticas y Naturales"; "Lingufstica y -~

Literatura'; y "Bellas Artes."

- Promociones - Para conceder estos premios debe mediar --
convocatoria y que el beneficiario haya sido propuestocon--
forme a ésta, Al efecto, dentro de los tres primeros me- -
ses del afio, el Consejo de Premiacion formulard y dars pu-
blicidad a 1a lista de las instituciones o agrupaciones a las -
que habré de dirigirse para invitarlas a que propongan candi
datos y las cuales seran las inicas con facultad para hacer-
lo. A su vez toda institucién o agrupacion tienen derecho a
dirigirse al Consejo para solicitar ser incluido en dicha lis-
ta, a lo que se accedera si a julcio del propio Consejo se --
justifica la pretensién. El propio Consejo fijara los térmi—
nos de la convocatoria y de su distribucién, La Convocato—
ria fijard los términos o plazos dentro de los cuales las ins-
tituciones y agrupaciones incluidas en la lista citada, podran
ampliar informaciones ante el Consejo,

. Proceso de Tramite - El proceso de tramite se realizard en

la Secretaria de Educacion Publica, cuyo titular presidird el -

Consejo de Premiacion, Este se integrard, ademds, conel -
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Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, el de
la Universidéd Auténoma Metropolitana, los Directores Gene-
rales del Instituto Politécnico Nacional y del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y por sendos representantes de la -~
Asociacion Nacional de Universidades e institutos de Ensenan-

za Superior y del Colegio Nacional,

El Consejo integrard un jurado por cada campo de Premiacion,
A tal fin dard preferencia a quienes con anterioridad hayan ob
tenido el premio y podré solicitar proposiciones de las mis- -
mas instituciones o agrupaciones incluidas en la lista de que -

se trata el articulo que a ello se refiere,

Méritos. Apunta la Ley citada que: merecerin estos premios
quienes por sus producciones o trabajos docentes, de investi-
gacion o de divulgacién, hayan contribuido a enriquecer el --
acervo cultural dei pafs o el progreso de la Ciencia, del Arte

o de la Filosoffa,

- Expresiones y Reconocimientos - Son expresiones de los Pre
mios de Ciencias y Artes, los siguientes reconocimientos, -

que de acuerdo con la Ley seiialada se citan:

Los premios consistirdn en venera y mencion honorifica y -

se acompafiaran de una entrega en numerario por 100 mil --
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pesos. Podrdn concurrir hasta tres personas para el pre- -
mio del mismo campo, y cuando haya concurrencia, la en- -
trega en numerario seré por 50 mil pesos para cada concu—
rrente, Si llegare a haber més de tres concurrentes, los ex
cedentes de este nimero serdn premiados hasta el siguiente

anao,

Por cada aifio habrd una asighacion de premios; pero no serd
necesario que las obras o actos que acreediten su mereci- -

miento, se hayan realizado dentro de ese lapso.

. Otros Privilegios de los Inventores y Diseifiadores Industria-
les - En nuestro pais, existen otras muchas formas de estimu
lar la inventiva masiva, dentro de ellas se encuentran los de-
rechos de los inventores y disefiadores industriales que consti

tuyen privilegios que el Estado les concede.

Las disposiciones que contiene la Nueva Ley de Invenciones y
Marcas son de 6rden piblico y de interés social. Su aplica- -
cidén corresponde al presidente de la repiblica y titular de la

Administracion Piblica por conducto de la Secretaria del Pa- -
trimonio y Fomento Industrial. El Consejo Nacional de Cien~-

cia y Tecnologia serd érgano de consulta,

En relacién con la Ley Abrogada (propiedad industrial), son -
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numerosas las innovaciones que contiene la Nueva Ley de In--

venciones y Marcas 46. / v dentro de ellas se persigue:

- Explotar efectivamente las Patentes en el territorio nacional;
de que su utilizacién cubra integramente las necesidades del
mercado interno y que no se conviertan en un freno a la ex—
portacién‘, para lo cual se establece el otorgamiento de "li—

cencias obligatorias, "

Reducir la exclusividad concedida por una patente, para que
al fin de 10 afigs, ésta quede dentro del dominio piiblicoy --
pueda ser explotada por cualquier interesado que demuestre
capacidad técnica y econémica, mediante los certificados de

invencion,

Crear una nueva institucién denominada "licencia de utilidad
puablica” que se otorgara por causas de salud ptblica, de de
fensa nacional o cualquier otra de interés puiblico que se jus

tifique.

Crear una nueva figura denominada "Certificados de Inven--
cién" que amparardn por 10 anos los derechos de quien re--
gistre un invento en los campos en que la Ley vigente decla-
ra no patentables. Cualquier interesado podré explotar un -

invento que ampare un "certificado de invencidn'"; pero esta-
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ra obligado a cubrir al titular del certificado una regalia, -
sujeta a la aprobacidon del Registro Nacional de Transferen-
cia de Tecnologia o que seré fijada por éste cuando no hubie
re acuerdo entre las partes, Esta figura novedosa, al mis-
mo tiempo que recompensa al inventor protege €l interés pd

blico.

Este esquema dual tiene por fin que los inventores de esca—
sos recursos puedan optar por un "certificado de Invencién"
que permita mantener vigente su derecho y obtener el pago

de una regalfa, adn cuando no estén en condiciones de llevar

a cabo la explotacién de su invento.

Tratandose de "certificados de invencion' y con el fin de fo-
mentar la actividad inventiva de los nacionales, las perso- -
nas fisicas mexicanas estaran exentas de pagos anuales pa—

ra mantener vivo su derecho,

La diferencia entre la patente y el certificado de invencion,-
consiste en que éste no concede un derecho exclusivo de ex-

plotacion,

Proteger las novedades implicitas en las patentes y en los —
certificados citados de posibles plagios en las Ferias, Expo

siciones, concursos o certamenes, etc,, que se efectuaren,

eve
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Las Marcas - Varias son las innovaciones que contiene la nue

va ley en materia de marcas y destacan entre ellas:

Definicién de Marca - Una marca es un signo distintivo de un
producto o de un servicio, Su prestigio y divulgacién influyen
decisivamente en la venta y comercializacion de los articulos

y servicios.

-~ Se introduce también la figura de "licencias obligatorias” --
que permitird la utilizacién de una marca por terceros, --
cuando existan causas de utilidad piiblica que lo justifiquen -
y mediante el pago de la Regalia que fije el Registro Nacio—

nal de Transferencia de Tecnologia,

Ser4 obligacién del titular de un registro marcario usar --
efectivamente el signo distintivo que hubiere sido registrado
en los productos o servicios que fabrique o preste, Esto --
con el fin de evitar el registro de marcas que no se utilicen

y tengan como proposito impedir que otros lo usen,

Se obligard a que se use una s6la marca para todos aquellos
productos o servicios de un mismo titular, destinados a un

mismo fin v sustancialmente iguales, con el fin de evitar --
confusiones en el consumidor y combatir la prictica de fijar
precios distintos mediante la asignacién de marcas diversas

al mismo producto,
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Para los efectos del registro de una marca, la vigencia de -

ésta, se redujo de 10 a sélo 3 aiivs, renovables por perio- -

dos de 5 afios.,

Ademads, sefiala la nueva ley que: cuando se autorice el uso -
de una marca, en forma gratuita u onerosa, registrada origi-
nalmente en el extranjero o de la que sean titulares personas
fisicas o morales extranjeros, sera obligatoria la vinculacién
de dicha marca a una cuyo registro sea originario de México
y de la cual sea titular el licenciatario, En este caso la mar-
ca nacional deberd utilizarse en forma igualmente ostensible

que la extranjera y en idioma espaiol.

d) Premios, Estfmulos y Recompensas a los Administradores Pibli--
cos,

El titular del Poder Ejecutivo Federal para dar cumplimiento a la Nue-

va Ley de Premios, Estimulos y Recompensas ya citada,en todos los ni

veles de la Administracion Piblica desarrolla dentro de sus limitadas

posibilidades, su elevada funcidn para galardonar los méritos de los -

Administradores Piblicos de Carrera y de sus trabajadores,

En la Administracion Piblica Mexicana, cada tarea, grande o pequeiia,
sencilla o compleja es importante; 1a perseverancia en su desempeiio -
es valiosa para la totalidad del pafs. As[ avanzamos en todas las ra- -

mas de la Administracion de Proyectos, gracias a quienes entregan su
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capacidad y su vida meritorias en el cumplimiento de las aspiraciones

colectivas e individuales, consagradas en nuestra Constitucién Politica

vigente,

Estimulos y Recompensas a los Administradores Piblicos -
Promociones - Los estimulos y recompensas se tramitarén a
mocion de los superiores jerdrquicos del interesado, de su re
presentante sindical o de los compaiieros de labores ante el —

respectivo consejo de premiacion,

Merecerén estas recompensas, los administradores piblicos

que, de acuerdocon la Ley, se sefalan:

Por iniciativas valicsas o ejecucién destacada en materia de:
- Planes de organizacién estructural y funcional para llevar a
cabo el programa de Reforma Administrativa del Ejecutivo

Federal.

- Técnica juridica aplicable.

- Financiamiento de Proyectos o Programas; y

- Sistemas de consumo, de mantenimiento de equipos, de --
aprovechamiento méximo de recursos humanos y materiales

y otras aportaciones andlogas.

Por estudios y labores de exploracién, descubrimientos, inven

cién o creacién en los campos técnico o cientffico que redun--



den en notorios beneficios para la Administracién Piblica o pa

ra la naciodn,
Estas Recompensas consistirdn en:

Vacaciones extraordinarias. Becas en insdtuciones o plante~
les del pafs o del extranjero para los administradores galardo
nados y para sus familias consanguineos, y entregas en efec—

tivo.

Por otra parte, los Estimulos consistirdn en Mencion Honor{fi
ca que se pronuncie y el Diploma que se entregue en ceremo—
nia solemne que para otorgarlos se organice cada afio por las

respectivas dependencias u organismos del Poder Publico,

Premio Nacional de Antigiiedad en el Servicio Piblico -

Este premio se otorgard, en atencién a sus afios de servicios,
a los trabajadores y funcionarios de las dependencias u orga—
nismos sujetos al régimen de la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado., lor ello los trabajadores y funcio
narios que se consideren con derecho a este premio, podran -
hacerlo valer por s mismos o por conducto de su representan

te sindical o personal, ante el Consejo respective,

El Premio se tramitara de oficio en cada una de las dependen-

cias u organismos del Poder Piblico, por conducto de los Con~
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sejos de Premiacion que en ellos se establezcan; los cuales se
integraran con el titular como prestdente; el Oficial mayor o

funcionario que haga sus veces, como secretarioy como voca
les un funcionario de la dependencia u organismo designado --
por el titular y el Secretario General del correspondiente Sin-
dicato de los trabajadores. Estos Consejos asumirin las fun-

ciones de Jurados.

Este premio se otorgara en cuatro grados y consistird en me-
dalla que seré de clase correspondiente al grado;

Primer Grado, por 30 afios de servicio;

Segundo Grado, por 40 .,.;

Tercer Grado, por 30...;

Cuardo Grado, por 25...

COwros Premios -

COtros son los Premios que se otorgan con fundamento en la --
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas y que de manera -
vinculada con la Administracién de Proyectos, de alguna mane
ra pueden estar relacionadas con las actividades de los Admi-

nistradores Piblicos, deben sefialarse:

El Premio Nacional del Trabajo, el Premio Nacional de la Ju—
ventud, el Premio Nacional de Periodismo e Informacién, La

Condecoracién Miguel Hidalgo, la Orden Mexicana del Aguila
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Azteca, el Premio Nacional de Servicio a la Comunidad, el --

Premio Nacional de Mérito Civico y el Premio Nacional de De-

portes.

Ademas, diversas instituciones, entre ellas las del Sector Pri
vado promueven el otorgamiento de Premios. "El Catdlogo de
Premios de Ciencia y Tecnologia que se otorgan en México" -

47./ constituye:

Un servicio a los investigadores, profesionales, maestros y -
estudiantes. Este Catdlogo proporciona la infarmacion nece—
saria para la localizacién y el establecimiento de contactos --
con aquellas instituciones que auspician certimenes dentro de
ias diversas 4reas de Ciencia y Tecnologia, Las modalidades
que presentan los distintos certdmenes, asi como el ndmero -

de instituciones que las auspician, varian aiio con afio.
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IV. ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA PARA
LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS -
En la Administracién de Proyectos, la Administracién Pdblica y Priva-
da, la Sociologia, el Desarrollo Econémico, etc,, deben de servir a.la
Estructura Demogréfica de nuestro pafs, destinataria (ltima y funda- -
mental de la gran tarea de desenvolvimiento que se ha propuesto y lle-
va a cabo la Nacién. De ahf, entonces, que la poblacién deba ser con-

templada en todo caso como elemento integral de desarrollo.

A, CONCEPTOS GENERALES,

En términos generales México posee un extraordinario incremento de-
mogréfico, acaso sin precedente histérico. "En la actualidad nuestro

pafs cuenta con 56 millones de habitantes, que se _dupncarén en solo 20
afios. De persistir esta tendencia, México arribar4 al Siglo XXIcon -
135 millones de habitantes que no sélo_ demandarén empleo, alimentos,
habitacién, bienes y servicios de diversa indole, sino que impondrén -
una acelerada dindmica sccial” 48./ Los padres de esos millones de

mexicanos del aiio dos mil nacieron ya o estén por nacer, por loque -
esta prevision demogréfica no es un hecho incierto, sino que esti ex- -

traida de nuestra mds evidente realidad.

De todo ello resulta, pues, que el estrato demogréfico de nuestro pais
debe ser considerado a titulo de empleo fundamental al formularse pla-

nes, programas y proyectos para la inversién de capitales, promover
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la Estrategia de la Administracién de Proyectos, incrementar los pre-
mios, estimulos y recompensas a las Fuerzas Productivas, armonizar
las relaciones de produccién, establecer adecuadamente las zonas geo-
gréficas de descentralizacidn territorial para las actividades industria
les, estimular la desconcentracion hacia nuevos polos de desarrollo pa
ra fomentar el empleo en los lugares de menor desarrollo econémico,-

etc,

Las respuestas a los problemas de México deben inspirarse en el con-
texto politico y juridico de la Constitucién que nos rige, respetuosa de
las libertades fundamentales del hombre vy de la alta dignidad de la fa—
milia; en las necesidades y realidad de nuestro pafs y en hacer posible

la realizacién de los anhelos y esperanzas de la Nacién.

Una politica de poblacién no es un sustituto para el desarrollo parcial.
Par ello, debe rechazarse la idea de que un puro criterio demogréfico
orientado hacia la reduccidn de la natalidad, pueda sustituir a la com~
pleja empresa del desarrollo integral. En cambio deberd ratificarse -
la creencia en el valor de los recursos humanos de nuestro pueblo y en
el poder transformador de nuestras instituciones, en la mejor explota-
cién y preservacion de nuestros recursos naturales, en los beneficios
de la industrializacion y en los avances que se puedan lograr mediante
el desarrollo de la Estrategia de la Administracion de Proyectos citada

para hacer frente a los desafios, que anteriormente se citaron, que sig

)



nifican el empleo, la alimentacién, educacion, etc,, de los millones de

mexicanos que nacerdn en el futuro,

Se precisa una politica demogréfica adecuada para la época y las nece-
sfdades actuales, que se oriente a vincular las lineas de accién de la -
estrategia de la administracién de Proyectos que garanticen la satisfac
cion de necesidades y el incremento de satisfactores, que van en rela-

cién directa con el progreso individual y colectivo,

B. ORGANIZACION,
Establecidos los propdsitos y conceptos generales, es preciso ahora, -
crear los drganos ¥ mecanismos necesarios para su conveniente reali-

zacion,

Dado que los problemas de la poblacidn repercuteﬁ en todas las 4reas
de la Administraci6n Riblica, las acciones que en torno a aquélla se re
suelvan tendran consecuencias en el ér;nbito de su competencia de nume
rosas Secretarias y Departamentos de Estado, Dentro de estos objeti-
vos, en la Nueva Ley General de Poblacién 49./, se conservan atribu-
ciones de la Secretaria de Gobernacidn para ser el conducto del Ejecu-
tivo Federal en la resolucién de los problemas demogréficos naciona--
les, se fijan las bases juridicas v operativas de esa coordinacién y se
estructura al Consejo Nacional de Poblacién como pieza maestra para
una accién integral del Estado en este campo, razén por la cual dicho

organo esta integrado tanto por las dependenclas que intervienen en el
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manejo directo de cuestiones de poblacion, como por las que realizan
tareas relacionadas con la planeacién y la aceleracion del proceso de -

desarrollo,

Para nutrir su informacidn con las aportaciones de las més diversas -
disciplinas, convergentes en la solucién de los problemas que suscita
el desarrollo, se dispane que este Consejo pueda hacerse auxiliar por
consultores técnicos, que deberdn ser del més alto nivel e integrar las
unidades interdisciplinarias de asesoramiento que estime pertinentes,-
De este modo se asegura la mayor eficacia en el cumplimiento de las -

tareas encomendadas al Consejo,

En los primeros seis articulos de la Ley de Poblaci6n citada, se enfo—
can los problemas hacia una actividad gubernamental de gestién en be-
neficio del pueblo, de educacidn, de convencimiento, de estimulos y de
formacitn de conciencia colectiva; por todo lo cual se trata de activida
des politicas que han de establecerse y encausarse a través de un érga
no de planificacién, como lo es el Consejo Nacional de Poblacién, y de

drganos ejecutivos, como lo son las diversas dependencias gubernamen

tales y las pertenecientes a la Administracién Piblica y Privada.

C. POLITICA MIGRATORIA,
La cada vez mas amplia participacion de México en la vida internacio-
nal determina que su politica migratoria se constituya en un instrumen

to de desenvolvimiento auténomo y no en un esquema de dependencia, -
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Por ello, la Nueva Ley de Pablacidn, debe contemplar dicha politica en
los términoes pertinentes a la debida satisfaccién de los intereses nacio
nales: restrictiva, cuando sea necesario proteger, con particular énfa
sis, la actividad econémica, profesional, técnica o artistica de los me
xicanos; abierta, por el contrario, en la medida en que resulte conve—
niente alentar la internacién de extranjeros cuyo desempeiio traiga con
sigo beneficios sociales, econdémicos y culturales para la Nacién, Los
mds amplios términos utilizados en la Ley General de FPoblacidn, de- -
ben permitir su eficaz coordinacién con la legislacion que regulan los

sistemas de la Administracién de Proyectos, entre ellas: la Ley de In-
vencicnes y Marcas, la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tec

nologfa y la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In~

i
i

version Extranjera, etc., vigentes.

L.a Ley General de Poblacién se rige por la idea de que sdlo serén ad--
mitidos a la vida nacional los extranjeros que deseen sumarse al es- -
fuerzo por el desarrollo del pafs y compartir experiencias y propdsi- -

tos de los mexicanos.

Los immigrantes investigadores, cientificos y técnicos son objeto de --
tratamiento especial, por cuanto su ingreso al pais puede ser til para

el desenvolvimiento nacional,

También la Nueva Ley General de Poblacién fija la caracteristica de -~

cientifico para quien con tal caridcter se interna en nuestro pais con el
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propdsito de dirigir o realizar investigaciones, preparar investigado--
res o difundir conocimientos especializados y que en buena medida pue
den estar relacionados con el Desarrollo de la Administracion de Pro—

yectos para la inversion de capitales,

Los inmigrantes inversionistas, por su parte, podrdn internarse en --
México e invertir en cualesquiera de las ramas de la Administracién -

de Proyectos, de conformidad con las leyes de la materia.
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V. ALGUNOS ASPECTOS DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA AD--

MINISTRACION DE PROYECTOS -

Siguiendo la secuencia del modelo propuesto para la presente tesis y -
expuesto ya en el marco tedrico de referencia, aquf es necesario re- -

cordar que la Infraestructura es la base de caricter gecgrdfico sobre
la que se asienta la poblacién vy lo constituye €l territorio nacional con
su respectivo patrimonio que deriva de las riquezas del subsuelo, de -
los litorales, de la capacidad industrial instalada, de la agricultura, -

de la ganaderia, etc.

Histéricamente, el territorio nacional ha sido estudiado en diversos en
foques y entre ellos se encuentran el de la division politica, el de lare
gionalizacién econdmica y los més diversos estudios acerca de las cul

turas que se desarrollaron en nuestro pafs,

Antes de la Conquista, el lmperio Azteca, gobernaba amplias regiones
y su poder se extendié hasta comarcas lejanas, sometiendo en el nom -

bre de la "Guerra Sagrada", a los pueblos que en ellas moraban,

La region conquistada por los espaiioles, constituyé el Virreinato y enr
tonces la divisién territorial inclufa dos reinos, dos gobernacionesy -

veintitres provincias.

Al consumar la Independencia, Don Vicente Guerrero, (1821), la exten

sidn territorial de nuestro pais estaba limitada por el Golfo de México
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y el Océano Pacffico: al Sur llegaba hasta el Istmo de Tehuantepec; por
el Este, inclufa hasta la peninsula de Yucatdn, y el Norte (segiin el tra
tado del 22 de febrero de 1819 entre Estados Unidos y Espana), com-~ -
prendia Texas, Nucevo México y Alta California, Poce después México
adquiere su maxima extensién, cuando Centroamérica se le incorpord.

De este modo el Imperio de Iturbide encerrd en sus fronteras a Guate-

mala, el Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua,

Nuestra Revolucion surgida en 1910 y la culminacion de ella en 1917 --
con nuestra Carta Magna, han inspirado un nuevo ritmo de desarrollo.
En la actualidad, después de varios conflictos y de reformas a nuestra
Constitucién, el territorio nacional se encuentra integrado por 31 Esta

dos y el Distrito Federal.

Ahora, el esfuerzo de los mexicanos debe dirigirse a vigilar y prote- -
ger su patrimonio nacional, a optimizar sus propios recursos para fa-~
cilitar la localizacion de novedosos proyectos en todas las zonas geo- -
graficas del territorio nacional, especialmente en aquellas 4reas de --
menor desarrollo econémico; estimular la descentralizacion hacia nue-
vos polos de desarrollo; fomentar la industrializacidn en la provincia -
mexicana y en general alentar a las fuerzas productivas para que las -
finalidades de los Proyectos logren establecer més y mejores empleos

productivos para la prosperidad de la nacion,
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A, CONCEPTGS GENERALES.
1. Establecimiento de Zonas Geogréficas de Desconcentracién Terri-
torial de Actividades Industriales.

Dentro de lo previsto por la Ley General de Asentamientos Humanos, -
se elabord y aprobé el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el cual de-
fine entre otros, como objetivos a alcanzar en materia de asentamien—
tos humanos, de reordenamiento del territorio y desarrollo urbano, --
los de racionalizar la distribucion en el territorio mcional de las acti-
vidades econdmicas y de la poblacidn, localizdndolas en las zonas de -

mayor potencial del pais,

Con el objeto de integrar un programa que respoada a los objetivos --
apuntados, las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Pibli- -
cas y de Patrimonio y Fomento Industrial, han intervenido en forma --
conjunta y coordinada en la elaboracién de las bases para la determina
cidn de las Zonas Geogrificas y de los Criterios conforme a los cuales
deberd ejecutarse el programa de estimulos para la Desconcentracion

Territorial de las Actividades Industriales, consignado en el Plan Na--

cional de Desarrollo Urbano.

Con base en los estudios econdmicos y sociales realizados y con apego
a los objetivos prioritarios de la politica econdmica trazada por el titu
lar de la Administracién Piblica Federal, se han definido como propé—

sitos fundamentales a alcanzar por el programa que nos ocupa, los de
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lograr un desarrollo equilibrado del sistema urbano nacional; aprove--

char los recursos humanos y naturales disponibles en aquellas ciuda- -
des donde se advierte la tendencia hacia la industrializacién, mediante
la captacidn de nuevas inversiones en esa rama de la Administracién -
de de Proyectos; vy disminuir el indice de concentracién industrial en -
unas cuantas ciudades de la Reptiblica, particularmente en la zona me-

tropolitana de la ciudad de México.

Las Zonas que se definen a continuacion al atender y conciliar los re--
querimientos econémicos del pais con los correlativos del desarrollo -
urbano, y de reordenamiento del territorio, permitirdn al mismo tiem
po que evitar la dispersion geogréfica, dar una orientacién econdémica

precisa en el otorgamiento de Estimulos v demés medidas de naturale-
za econGmica y administrativa encaminadas a lograr la desccﬁcentra--
cién de las actividades industriales, el fomento de las mismas en las -
distintas regiones del pafs, asi como orientar su expansion para abas-
tecer no dnicamente el mercado interno sino para cubrir permanente--

mente mercados del exterior.

Por ello, el Ejecutivo Federal y titular de la Administracién Piblica, -
ha tenido a bien expedir el "Decreto por el que se establecen zonas geo
gréificas para la ejecucién del Programa de Estimulos para la Descon—
centracién Territorial de las Actividades Industriales, previsto en el -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano,"” 350,/
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Z0NA 1.~ DE ESTIMULOS PREFULRSNCIALES.

ia eual se integra por un grupo de muni
cipios en los que se apliearén los est{mules y demda medi
das de polftica econdmica con el propdsite gque dichos lu=
gares constituyan puntos alternativos de loecalizaciédn in-
dustrial, cuyas ventajas comparativas en relacién con el
reducido ndmero de ciudades en las que Bctualmente ss
concentra la industrias induzcan y faciliten la desconcen~
tracién y 1la astenuacidn de los desequilibrios regionalss
en el crecimiento econfmico del pafs, As{ pues, esta mona
8e encuentra integrada por los municipios que se agrupan
de scuerdo s las prioridades que a continuseidn se mencig
nant

DI PRICRIDAD 1 A.~ Para el Desarrollo
Portuario Industrial, integrada por los Municipios si=«=~e
guientes:

Le Un'dn Eatadc ce Guerrero Ciudad Madero. Estada de Temeulipss

Lizare Cdedenns Estado de Michoscdn
Juchitin de Zsregozs. Estado de Oaxdca
Selia Cryz. €31ado de Osxacs

San Blas Atempa Estedo de Qaxsca

San Mateo del Mar. Estado de Oaxacs
Sean Padro Comitancilio, Eatade de Osxace
San Padra Hullotepec. Estado de Cannce
Sante Maria Mistequitin. Eatado de Osxace

Tempico. Estado de Tamaulpas
Cantzacoa'ccs Estado de Veracrur
Cosolescague. Estado de Yerscrur
ixhustidn del Sureste, Estsdo de Versiruz

J#itipan de Morelos, Estado ds Verscruz
Minstitisn, Estado de Varacrul
Motascén, Estado de Varscruit

Panuco, Estado de Veracn

Sants Maris Xsdani, Estado de Daxsce
Santo Domingc Tehusntepec. Estado de Os

xace

Altamire. Estado de Tams.lingg

Aguascairentes Eslado de Aguascalientes
Ersenads. Estado de Bala Calitorria Norte
Wextcalt Estado de Bsis Californts Nortd
Tecate Estado de Baja Calitornia Norte
Tiusva. E9tado de Baja Calitornia Norte
Campecre tstado de Campeche

Acupa, Estazo de Coahuila

Fredray Negras. L1tado ¢c Coahully
Matams-os Eslado de Coshuile
Mracio.a Estadu de Coshy e

Tarregn Latado de Cealoila

Stanzancie, Estade de Cotime

Puetlo Viejo. Estado de Veracruz
Tempico Alto Estado de Veracruz
2aragoza, Estado de Veracruz

] ms. PRIORIDAD I B.,~ Para el Desarrollo
Urbano Industrial, integrada por los Municipios siguientess

Chihuahus. Estado de Chibushur
Jadter, Estado de Chinuahus

Bochil, Estado de Chiapas

Chiapa da Covio Eatedo de Chispas
Iniacomitdn, Estado de Chispas
Ixtapa, Estado de Chiapas

Jubrer. Estada de Chiapas

Jitotol, Fstado de Chiapas
Pichucaico Estado de Chispes
Pueblg Nuevo Saitstabuace. Estedo de Chispas
Poforms. Estado do Chlapas
Sotusuchlapa. Estado de Chispas

Soysls. Estado de Chiapas

Tapschuis, Estado de Chispad

tarin, tstado de Chispes

Tuxtia. Estado de Chispas

Gamer Palscio, Estado de Durango
Lerdo. Eatado de Dursngo

Apsseo ») Grande. Estado de Guansjuato
Celaya, Extado de Gusnsluato

Irapusto. Estado de Guanajuato

Ledn, Estedo g9 Guanajusts

.!ilimlncl, Eatsdo ¢4 Guansjusto
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' §ilso, Estado de Guanajusto
Vi'agrdn, Estedo da Guansjustos
Encarnacion da Disz, Estado de Jalisco
Lagos da Moreno, Estado de Jalisco
San Jusn de los Lagos, Estado de Jalisco
Asuncidn Ixtaltepec, Estaco de Osxscs
€l Barrio, Estado de Oaxsca
Cludod tatepec, Extado de Onract
(1 Enpinal. Estado de Oacaca
Matias Romero. Estedo de Osxacs
Sen Juan Guchicovi. Estedo de Oarace
8anta Matla Patepa. £3tado do Oasaca
Banto Domingo Petaps. Estado de Oszacs
Ousrétero. Estado de Ouerdtarn

' Payo Oblspo. Estado ds Uuintans Roo
Ctudad valles Estado do 5an Luls Potos!
Ebano Estado de San Luis Potos!

i Ban Luia Potosl, Estado de 8an Luts Potcsi
Tar . - Ea'edo ds Har 1o é T
Ahomae. Estodo de Sinslos

't Cullacén Estedo de Sinalas
Guasave Estado de Stnaios

ZONA I1I,~-

cionasg,

Mazatian, Ustado de Sicalve
Agua Prieta fatado de Sonots
Cajerme. Estado de Sonora
Cananes, Estado de Senora
Empatme. Estade de Sonors
Quaymas. Esradv da Berota
Hustabsmpo. Estado da Bonors
Naco fatmdo de Sonors
Nogales, Esaso de Bonota
Santa Cruz, Estsdo da Soncra
Ciérdenss, Estado de Tabesco
Centre. Estado de Tebasco
£amalcslco, Estado de Tabasco
Cunduacdn, Eatado de Tabssto
Huimanguilic, Estado de Tabasco
Macuspans, Estado de Tebesoo
Persiso, Esrado ds Tabasco
Gonzblez, Estado de Tamaulipss
Gustavo Diag Ordet, Estado de Temaulioss
Monte. Estado de Tamaulipss

1stamoros, Estasdo de Tamaulipas
Nugvo Laredo, Esteda ds Tamaulipss
Raynosa, Estado de Temaullpas

fio Bravo. Estado de Tamaulipss
Valle Hermasa. Estado de Tamsulipas
Acayucsn, Estadc de Veracruz
Alvarado. Estedo de Vetacrur

Boca det Rlo, Estado de Veracrut
Chinamecs, Estsde de Verscrut
Costzintla, Estado de Verscrut

Jesis Carrenzs. Estado da Verascruz
Oluta, Estado de Varacruz

Dteapan, Estado de Verscruz

Poza fica de Hidatge, Estada de Varscruz
Sayuls. Estado de Verscrur
Soconusco, Estsdo de Verscrut
Textatepec, Estado de Verscrus
Tuspan. Estado de Verscrut
veracruz, Estado de Verscrut
Mérida. Estado de Yucatén
Progreso. Estado de Yucatdn
2acatecss. Estado de Zacatecss

DE PRIORIDADES ASTATALES,

Integrrnda por aquz1llos Municipios -
que los Ejecutivos Estatales, en ejsrcicio de suapatribu-

safialen como prioritarias para la ubicacidén de -

las actividades industriales dentro de sus respectivos -

planes Esta?alea de Desarrollo Urbano y coordinados con -
el Plan Nacional de Desarrollc Urbano, mediante los conve

nios que a tal efecto se suscrivan entre el Gobi e
tal e re obie
ral y las Entidades Pederativas. mo Feds

. Cuando los Ej}ecutivos g -
dan las disposiciones que sefialen los Muniggg?:glzsqszp:e
hace refer?ncia en 21 pdrrafo anterior, las Secretarfas -
de Asentamiertos Humancs y Cbras Pdblicas y de Patrimonic
Y Fomento Industrial, llevardn a cabo los estudiocs que ;
determinen las bases sobre las cuales se propondri al Eje

cutivo Federal su incorporacid
SRSty S rp n al régimen que establece



ZONA III.-

Con el propésito de reducir la tenden
cia concent radora de la industria particularmente en la

DE ORDENAMIENTO Y REGULACION,

‘s
e

Zona Centro del pafs y reorientar geograficamente la loca-
lizacidn industrial hacia nuevas Areas de desarrollo, se -
configura una zona denominada de Reordenmmiento y Regula--
c¢idn, en la cual el Gobierno Federal adoptard y aplicard -
medidas necegarias para desalentnar el establecimiento de -
nuevas plantas o lia ampliacidn de las irnstaladas, cuyos
costos en términos sociales, <condmicos y las repercusio--
nes nezativas de cardcter ecoldgico, entre otros, ya son -

mayores a corto plazo,

en virtud de ios requerimientos de

inversidén piblica y privada para satisfacer las miitiples
necesidades de una poblacidn en constante aumento, gque la
sisnificacién econémica que en términoa globales tienen
dichas industrias en las tasas de crecimiento econdmico

del pnis,

ZONA 111, A.-

AREA TDE CRECIMNIENTC

CONTROIADO, INTEGRADA PCR FL DISTRITC FeNDZIRAL Y LCS SIGUIEN

TES MUNICIPICS:

Tizayucs, Estado de Hidalgo
Azotman, Estsdo de Mézxico
Amacamaca. Estsdo de Miéxlco
Atenco. Estado de México

Atizapén de Zsrsgors, Estado de México

Atlautis, Estado da Miésico
Axapuaco, Estado de México
Ayapango, Estado do México
Coscalco, Estado de México
Cocotitlén, Estada da Mético
Coyotepec, Estado de Weaxico
Cusutitién, Estada de México
Cusutithén tzcatii. Estada ds México
Chalco. Estado de México
Chiautla, Estsdo de México
Chicoloapan, Estado do Mexico
Chiconcusc, Estado de México
Chimalhuacin, Estado de México
Ecatepoc, Estada de México
Eeatzingo, Eatsdo de Mixico
Hushustocs, Estado de México

~oa cTar O ESTAGO U4 Merito
Naucalpsn, Estade 3& Méxicc
Netzahualcdyot!, Ertado de México
Nextlslpan, Estado de Mdxico
Nicolds Aomero, Estado de Mdzico
Nopaltepec. Estado de Méxioo
Otumba, Estado da México
Ozumba, Estade da Miéxico
Pepalotia, Eatsdo de México
San Martin da las Pirdmidas, Estado de Mdéaiee
Tecamac. Estado e México
temamatia. Estado de Méxco
Tomaacstiapa. Estado da México
Tenango de! Alrs, Estads de Méxiod
Teoloyucan, Estado de México
Teotthuacén. Estade do México
Tepetiaoxtoc, Estado ds Méxlcs
Tepetlixpa, Estado de Mérica
Tepotzotidn, Estado de Mdxico
Texcoco, Estado de México
Ye1oyuct. Eatado do Mixica

Hutzqutlucen, Estado de México
taidro Fabels, Estado de México
Ixtapalucs, Estado de México
Jaltenco, Estado da México
Hiotzingo, Estsdo de México
Juehitapec. Estada de México

Tiaimansico, Estedo de México
Tialnepantla. Estado do Méuico
Jultepec, Extado de México
Tuititlén, Estado de México
Zumpangs. Estado de Mexirn




Alacube Estsdo de Hidalgo
Almoloys, Eatade de Hidaign

Apan. Estado de Hida'go
Attalaquia, Estado de Hidaigo
Atotontlca Tyia. Estado de Hidaigo
Cuautepec, Estado de Hidaigo
Emitann Zapsta. Estade de Midaigo
toaroyuzan Estado de Midalgo
‘Aineen! de! Monte Eatado de Mida'go
Omit'dn de Judrer. Estado dp Hida'go
Pactuca. tstadn de hidalzo

La Relorms Estado de H.dmigo

Sen 4gust - Theaca, Estade de Hidalgo
Singuliucen Estedo de Mitalgs
Tepessales Estsde de Widalgo

Tepeii de Ocampo. Estads de Hidslga
Tepettian. Estada de Hidaige
Tetepsnpe Eetmds de Hedaigo
Tesontagac. Estedo de Hidatpo
Tezuotepec Aldama. Estado de Hidaligo
Vahuetpan Estado ce Hidelge
T'ens’span. Estado de W dago
T'arcospan £313d0 da mida 30
Tolcoyuca Estado de Higaizo

Tuts de Alience Estado de Hida'g.
2spot'dn de Juiez. Estedo de Hidalgo
2emous's Estado de Hidalgo
Aimoysia de Judrer. Estado da Mésco
Aimcloya det Pio. Estazo de Masico
Acaxte Estado de Méu:cs

Atiraran Estade de Mésico

Ceiimays Estada de Mdalep
Cecuhisc Estado do Mgy

Craga 4= Mcta Estado de Méxics
Chacultepec. Estado de Méxlco
Husypoxtls Estado de Mérico
‘xtiahuace. Estadc da Méuico

Je'at'aco Estado de Mérco

Jintepec Estado de México
Jareren Estedo de Mésico
dszotitian. Eatado de Mérico
Joguicingn. Estado de Aéxico
Lerma Estado ne Mético
Aalinalce Estego de Médxico
Aatepe-. Letado de Mésico
Mer:zalc nga. Estady da lidaico
Moralos Eatern de Masico
Ueognacac. Eatado de Mérico
Ozutun, Estado de México
Otrclnteres, Estado de Meéxico
La Par Estado de texico

ZONA 111 B.- ARZA DE CONSO LIDACICK,
interrada nor los siguientes Municipios:

Aayon, Estado de México
San Antonig in Isle, Estado de Méaico
San Mareo Alermco. Estado de Méatco

Scyesnlquilpan de Juaree, Estado de Méxica s

Temosya, Estado de México

Tensngo del Valie, Estado de México
Tequizquiac, Estado de México
Texcalyncac, Estado de México
Tiangurstenco. Estado de México
timitpan, Estads de Méaico

Touse, Estacc os hoes T

Viilg dei Cerbon. Eatado de SMdxico
Xomscar-dn. Eatace de A4n2d
Zirs:artepec. Eatado de México
Atistlanuace. Estedo de Moreios
Cusut's, Estado da Morelos
Cuerravsca Estado de Morelos
Emuliang 2 Estado de *torelos
Hyitzitac, Estado de Miorelos
Jutepec. Estado da \icrelos

n, Estado c¢e Morelos

Ceutuco Estado de Moraice

Ter vzo, Estaco ce Morelon
Tepottian, Estado da ‘tcreloe

s del Vo.cn, Estado de *forsios
antls Estady de “orelos

Tisyscapan, Estado ds Moreics
Totolapsn, Estado de Moreioa
xochitepec. Estaso de Moralcs
Yautepec. Entado de Moreios
Yecapixtls, Estado de Mcreios
2acuatpan, Estado de Moreios
Actecpan, Estado de Pusbla
Coheecan. Entado de Puebls
Domingo Arenas fstado de Pusbia
Allisco. Estada da Puebla
Atzitzshuecdn. Estado de Puebla
Caipan. Estado de Puebla
Carenangs. Eatado de Pustis
Cuautiancingo. Estado de Pueb!s
Chlautziego. Estado de Pushis
Chsconcuautia. Estado da Puebls
Huagquechula Estado de Puebls
Humjotzrgo. Estada de Puebls
Juan € Bonilta Estado de Puable
Nealt:can. Estado de Puetla
Ocoyucan. Estada de Pueb's
Pugbls. Estedo de Puebia

San Andrés Chaluls. Estedo de Puch'a
Sar Felipe Teot!slcingo, Estado de Pue
3an Gregorto Atzomnpa. Estado de Pusbls
an Jardnime Tccuanipan, Eatado de Pue
San Martin Teamelucan, Estaco de Push!
San Mstias Tialancalecs. Estado de Pust
San Miguel Xoxt'a, Estsdo de Pushie
San Nicolés loa Ranchos. Estado de Pue
San Padrg Choluls. Estado ds Pusbls
Sen Selvadar ! Verde, Estado de Pueb't
Santa Fsatel Cho'ils, Estado de Pueb'a
Teperoraics Estado de Pueb's
Tanguiamansico Estado da Pusbla
T'shuapas, Estada de Pushla

Tistenango Estede de Pusbla

Techimlico Estsdo de Pusbia

Amassc de Guarrero, Estado ds Tancals

Antonle Carbejal. Estado de Tlaicale

Cotpulaipan. Estada de Tlaxcals
Chisutempan. Estado de Tiaxcals
Oomingo Arenas. Estado de Tlazcaie
Eszatta Estado da Tiascals
Husyol:pan, Estads de Tlaxcals
Istacuixtly, Estado de Tiaxcals

Josd Meris Moreios. Estado da Tiexcats
Juan Cuamstni. Estado de Tiaxcala
Lardiztal, Eatacy de Tisxcats
Lézaro Cirdanas, Estedo de Tiaxcals
Marisno Arista. Estado de Tiawcala

Miguel Hidalgn. Estadn de Tiszcels
Nativitss. Estado de Tlazcals

Panotie. Extado de Tiascala

San Pablo del Morte. Estado de Tiaxcale
Santa Crur Tiaxca'a. Estado ce Tlexce's
Tenancinga, Estado de Tlaxcals
Teolocholco. Estada ce Thaxcals
Tepeyarco Estaco de Tiaxcala
Tetistlahuca, Estaco de Tiexcala
Taxcala. Eatado de Tlaxcata

Totolac. Estado da Tiaxtsla

Xattocan. Estodo de Vazcala
Xicohténcatl. Esteda de Tiaxcala
Xicohtzingo, Esteda da Tlexcals
Yauhquemehcan, Estade da Tlaxce's
Zscatslco. Estedo de Taxcals
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2. Actlvidades Industriales Prioritarias,
El acucrdo de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial 31,/,-
sehala las actividades industriales prioritarias para fines de expedi- -
cién de los Certificados de Promocién Fiscal que se prevén en ¢l De- -
creto respectivo para el Fomento del Empleo y la Inversion en las Actl

vidades Industriales.

Con el acuerdo que establece las Actividades Industriales Prioritarias
sc complementa el Esquema de Zonas Geogréficas de Localizacion In—
dustrial, citado en el apartado anterior. Para los efectos del Acuerdo,

se deben considerar los siguientes conceptos:

Se entiende por actividad Industrial aquella que a través de un proceso
de transformacién, convierte materias primas, partes o componentes

en productos con caracteristicas propias distintas, los cuales pueden -
destinarse a procesos posteriores de transformacion o al consumo fi--

nal,

Se consideran Actividades Industriales Prioritarias, las orientadas a -
satisfacer los requerimientos de consumo bésico de la poblacién y las
nccesarias para consolidar la estructura y promover el desarrollo in—

dustrial del pais.

Dentro del tipo de industrias a fomentar, destacan la Agroindustria, la

fabricacion de Bienes de Capital y 1a Pequefia Industria, La primera -
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por su importancia en la produccion de alimentos y el desarrollo rural;
la segunda por sus efectos en la estructura industrial y la creacion de

una base solida de formacidn de capital y tecnologia nacionales, v la -
Pequena Industria por su impacto directo en el empleo y como instru- -
mento para contrarrestar la creciente concentracién que se cbserva en

la economia.

Una segunda prioridad se refiere a las actividades que forman el nicleo
de nuestra estructura industrial, pero que deben fortalecerse y reorien
tarse para ampliar la base productiva del pafs. Son actividades decisi_
vas para satisfacer los consumos bisicos de las clases mayoritarias e
tmpulsar las exportaciones, Representan un 307 de la produccién na—
cional e incluyen a sectores tan diversos como el quimico y petroquimi

co, el farmacéutico, el textil, el del calzado y el automotriz.

3. Descentralizacién hacia Nuevos Polos de Desarrollo,
Es necesario fomentar la descentralizacién industrial hacia polos de de
sarrollo definidos que orienten una distribucién territorial mds racio—

nal de la industria y la poblacion,

Los Estimulos fiscales vigentes para inducir la descentralizacién in- -
dustrial, deben ser complementados para fommentar la ubicacién de las

nuevas empresas en zonas de desarrollo industrial incipiente,

La abundante disponibilidad de petrdleo y gas en el pais debe ser un --
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factor de desarrollo, al proporcionar los insumos energéticos y petro-
quimicecs que requiere la industria nacional y fomentar su mayor grado

de transformacioén,

En virtud de que la produccidn de petroquimicos bisicos, gas y com- -
bustéleo y la generacién de energfa eléctrica, estin territorialmente -
descentralizadas, pueden suministrarse para apoyar la politica de fo-
mento industrial, principalmente en lo relativo a la descentralizacién

de la planta industrial y las exportaciones de manufacturas.

El Gobierno Federal otorgaréd estimulos en la forma de subsidios en el
suministro de energéticos industriales y de insumos petroquimicos ba-
sicos, a las empresas que lleven a cabo nuevas instalaciones en las zo
nas preferentes de desarrollo industrial, localizadas en los Estados de
Veracruz, Tamaulipas, Caxaca, Michoacidn y Guerrero, y de acuerdo

con las disposiciones aplicables contenidas en el "Decreto mediante el

cual el Ejecutivo Federal otorgaré los estimulos que establece este De
creto a las empresas que lleven a cabo nuevas instalaciones industria-

les,”™ 32./ Para los efectos de este Decreto se entendera:

Por Energéticos Industriales, la electricidad, el gas natural y el com~
bustéleo generados por los organismos plblicos del sector industrial -

paraestatal,

Por Productos Petroquimicos Bdsicos, aquéllos elaborados en forma -
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exclusiva por Petréleos Mexicanos, de conformidad con la Ley de la --

materia v que s¢ mencionan en este Decreto.

Por Empresas Petroquimicas, aquellas que se dediquen a la elabora- -
cién de productos petroquimicos secundarios y que cuenten con el per-

miso correspondiente,

Por precios nacionales de energéticos y petroquimicos bésicos, los --

autorizados por €l Ejecutivo Federal para su venta en el pais.

Par Nuevas Instalaciones Industriales, las unidades de produccién que

inicien sus actividades de transformacién a partir de la vigencia de es-
te Decreto, asf se trate de nuevas empresas, de nuevas plantas de em
presas ya constituidas o de ampliaciones de plantas existentes que re—

presenten més del 407 de su capacidad instalada,

Para los efectos del Decreto seilalado, se consideran Zonas Preferen--

tes de Desarrollo Industrial:

ZONA 1 - EL PUERTO INDUSTRIAL DE TAMPICO, que comprende -~
los Municipios de Altamira, Ciudad Madero y Tampico, en los estados
de Tamaulipas: Pinuco, Pueblo Viejo y Tampico Alto, en el Estado de

Veracruz,

ZONA 1I - EL PUERTO INDUSTRIAL DE SALINA CRUZ, que compren

de los Municipios de Juchitdn de Zaragoza, Salina Cruz, San Bias Atem
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pa, San Mateo del Mar, San Pedro Camitancillo, San Pedro Huilotepec,

Santo Domingo Tehuantepec, Santa Marfa Mixtequilla y Santa Marfa Xa_

dami en el Estado de Qaxaca,

ZONA III - EL. PUERTO INDUSTRIAL COATZACOALCCS, que compren
de los Municipios de Coarzacoalcos, Cosoleacaque, Ixhuatidn del Sures
te, Jaltipan de Morelos, Minatitldn, Moloacén y Zaragoza, en el Esta~

do de Veracruz,

ZONA IV - EL PUERTO INDUSTRIAL LAZARO CARDENAS - que com-
prende los Municiplos de Lazaro Cirdenas en el Estado de Michoacén

y de la Unién, en el Estado de Guerrero.

B. FCMENTOINDUSTRIAL A LA PROVINCIA MEXICANA.
México es un gran habitat. Es el asentamiento nacional y por ello el -
interés social y las aspiraciones individuales deben armonizarse con -

los objetivos nacionales,

Desconcentrar las Metrdpolis, concentrar los poblados dispersos, im-
pulsar un sistema de ciudades medianas, asi como planear y crear Po-
los de Desarrollo, constituyen tareas nacionales urgentes para fomen-
tar la rama industrial de la Administracion de Proyectos en la Provin—

cia Mexicana,

Nuestro desarrollo requiere la creacién y ampliacién de fuentes de tra

bajo. Todo establecimiento de una empresa se fundamenta entre otros
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factores en una buena localizacion,

En la Administracién de Proyectos, los estudios previos de Localiza- -
cion facilitan el abastecimiento de materias primas, la salidadela --
produccidn a sus mercados, una adecuada v constante fuente de mano -
de obra, facilidades gubernamentales e inclusive apoyo que propicie el
desarrollo v lo que ahora estd de moda, evitar contribuir a la Contamj_

nacién ambijental,

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Cen- -
tros Comerciales (FIDEIN), comparte con la Secretaria de Asentamien
tos Humanes v Cbras Piblicas (como coordinadora del Programa; Na- -
cional Financiera, S. A., como fiduciaria) y los Gobiernos Estatales -

como aliados insuperables en los esfuerzos del FIDEIN,

En esta responsabilidad el Programa de Fideicomisos de Ciudades In--
dustriales habr4 de hacer un importante aporte, que junto con las de- -
mds entidades que forma la rama de Asentamientos Humanos, permiti~
rdn hacer menos graves las diferencias que se dan en los polos de nues

tra poblacion nacional,

Para llevar a cabo este programa de descentralizacion se han planeado
y estén en proceso de construccion nuevas ciudades en algunos polos -
con mayores posibilidades de desarrollo de México. Estas Nuevas Ciu

dades implican la habitacién integral de terrenos para el alojamiento -
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de industrias y la creacién de zonas habitacionales para los distintos -

niveles socio-econémicos de la poblacion, zonas civicas, centros co- -

merciales, freas recreativas, &reas verdes y un cinturdn de granjas -

alrededor que protejan y embellezcan,

En la pigina siguiente se muestra una grafica que permite apreciar las

caracteristicas m#s importantes del Plano Maestro tipo de una Ciudad

Industrial.

1. LAS NUEVAS CIUDADES INDUSTRIALES,

a) Objetivos,

i,

ii.

iti.

v,

Desarrollar una Infraestructura i{ndustrial que permlta la. =~

atraccién de nuevas inversiones.

Desconcentrar y Descentralizar la Industria a través de un de_

sarrollo regional equilibrado.

Propiciar un crecimiento urbano ordenado en los actuales cem

tros de poblacién del pafs.,

Desarrollar y utilizar, en forma racional, los Recursos Hu- -

manos y naturales de la region,

Crear condiciones socio-econémicas favorables para la inte--

gracion de la poblacién rural a este nuevo tipo de desarrollo.
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b)

Programa en Marcha,
La creacién y desarrollo de Nuevas Ciudades Industriales, es un -
programa de largo plazo, Cada Proyecto se prevee alcance su de-

sarrollo integral en un perfodo de 15 afios.

La Administracion Piblica Federal, a través de la Secretaria de -
Asentamientos Humanos y Obras Pidblicas, realiza la planeacion -
fisica y la construccién de las obras de infraestructura que benefi-
cian una primera etapa de los proyectos, con redes de agua, dre--

naje, energia eléctrica, etc.

Diversas dependencias de la Administracion Piblica y Privada de -
nuestro pafs, en sus esfuerzos para fortalecer el proceso de indus
trializacién en México, a través del FIDEIN, coordinados con la -
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Cbras Piblicas, estdn rea
lizando una intensa labor en el desarrollo de los Conjuntos, Par- -
ques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales, ofreciendo, -
ademds de la infraestructura industrial urbana las otras instalacio
nes y servicios complementarios que contribuyan al mejor uso de

los recursos propios de cada uno de los empresarios mexicanos, -
Con esta orientacion se han disefiado diferentes programas, tales

comos:

i. Conjuntos Industriales. Constituyen un agrupamiento de em--

presas pequefias y medianas con actividades similares o com-



plementarias, establecidas dentro de un 4rea determinada, --
con funciones centralizadas vy facilidades comines que contri-
buyen al aumento de la eficiencia y reduccién de los costos, -

sin menoscabo de su autonomia y flexibilidad propias.

Empresas que se han trasladado a las ciudades y parques in--
dustriales, para elevar su eficiencia han modernizado sus ins_
talaciones y sistemas de trabajo, que elevan la cantidad y cali

dad de la produccion.

Pequeiias industrias que se han trasladado a las ciudades y --
parques industriales, lo han hecho, con la aspiracién de con—
vertirse en las medianas industrias del futuro y la Gran Indus_
tria, ha venido ampliando sus instalaciones v realizando pro—
yectos de largo plazo; ademdis nuevas empresas medianas se

han establecido con "capital fresco”., Los recursos de capital
ocioso que existen en todo lo largo y ancho de la Repiblica, se
han promovido para su utilizacidn en la industria, Con todo -
€llo se ha pretendido despertar, a través de las limitadas prg
mociones publicitarias, una nueva mentalidad empresarial en

los pequefios inversionistas, en los administradores y en los

inventores para concretar proyectos y proporcionar una aseso

ria adecuada,

Ademds existe un programa nacional de Naves o Edificios In—
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dustriales en venta, arrendamiento simple con opcién a com—

pra de acuerdo a los requerimientos del inversionista.

El Sistema Cortina, Premio BANAMEX de Ciencia y Tecnolo—
gia 1975 v Medalla de Oro en el V Premio Nacional de Diseiio
IMCE para la Exportacidn, aporta las siguientes caracteristi-

cas: 53./

E1l sistema Cortina es un sistema de prefabricacién in situ, -
que suma las ventajas de la industrializacién a las ventajas de

la construccion tradicional.

Con el sistema Cortina se tiene una gran versatilidad de plan-
tas arquitecténicas, de nimero de pisos, de localizacién, de
volimen de obra, va que no requiere sofisticados medios de -

transporte,

Central de Servicios. Es otro concepto de apoyo a la activi- -
dad industrial y acorde al desarrollo de las nuevas entidades

lo constituye la Central de Servicios, integrada por un conjun-
to de facilidades e instalaciones comines: Servicios bisicos,

depdsitos de combustibles y lubricantes, dreas de almacena--
miento, talleres de mantenimiento, centro administrativo, --
centro de adiestramiento, comedores, centro de comunicacion

y computacion, bomberos y puesto de socorro, en fin una se—
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rie de facilidades para el mejor desemperio del proceso pro- -

ductivo de la Empresa.

Centros Comerciales, Dentro de los Programas de las nue- -
vas Ciudades Industriales, es posible desarrollar Proyectos -

sobre los siguientes tipos de Centros Comerciales:

Centro Comercial Vecinal, Centro Comercial Intermedio, Cen
tro Comercial Metropolitano, Centro Comercial de Abastos, -
Centro Civico Comercial, Centro Comercial Turisticoy Cen-

tro Comercial de Exhibicidn y Abastecimiento Industrial,

Recreacién v Salud, Las nuevas ciudades contaran con cines,
teatros, bibliotecas, salas de arte, centros recreativos, ins-
talaciones deportivas, hoteles, restaurantes, que permitan el

sano esparcimiento de la familia.

Serdn ciudades verdes y asoleadas protegidas por un cinturdn
de granjas cuyas arboleadas se prolonguen dentrc de la ciudad,
a través de las vias principales de comunicacién, ademés de
sus parques y jardines diseminados por toda la ciudad que ga-

ranticen un ambiente sano,

Las nuevas ciudades tienen reglamentos para el control de la
contaminacién del aire, agua, ruidos, humo, polvo, Sus --

dreas verdes garantizan el espacio saludable que demanda el
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bienestar de sus habitantes., Adem4s, los habitantes de las -
nuevas ciudades industriales contarén con los planteles nece—
sarios, para alcanzar todos los niveles educativos: jardines
de ninos, escuelas primarias, secundarias, preparatorias, -

universidades y tecnolégicos regionales,

c) Localizacién de las Nuevas Ciudades Industriales,
Constituye este conjunto de Proyectos, un concepto completo de de
sarrollo regional y urbano, ya que ademds de su adecuada zonifica
cidn, cuentan con los servicios necesarios para el pronto estable-

cimiento de las empresas.

Las ciudades Industriales se encuentran en la etapa precisa para -
que los empresarios realicen cualquier tipo de inversidn, bien sea
esta Industrial, Comercial, Habitacional, de Servicios o la que el
inversionista pueda imaginar para desarrollar la Estrategia de la

Administracién de Proyectos para la Inversion de Capitales.

En la pégina siguiente se incluye el mapa de la Repiiblica Mexica—
na y las Entidades Federativas donde se localizan las Nuevas Ciu-

dades Industriales, segin el FIDEIN,

d) Beneficios de las Nuevas Ciudades Industriales.
Las nuevas ciudades industriales propician la eficiente explotacidn

de los recursos naturales de las Zonas Geograficas del Territorio
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Nacianal, ya citadas, para el otorgamiento de Estimulos al Capi--
tal para el fomento del Empleo en las actividades industriales con-
sideradas como prioritarias, alienten la descentralizaciény log -
esfuerzos de los agentes de la Estrategia de la Administracién de
Proyectos mediante los Premios, otros estimulos y Recompensas,

también sefialados anteriormente.

i, Para el Desarrollo Regional. Esas industrias, ademds de uti-
lizar y fomentar la creacion de industrias regionales comple-
mentarias, permitirdn el desarrollo equilibrado entre la urbe
y las actividades agropecuarias. Tanto la migracién del cam-
po a la ciudad, como de las ciudades del interior a los gran- -
des centros urbanos, se vera reducida por el incremento en -
la industrialijzacién provecada en los parques y ciudades indus
triales, Las empresas que se€ establezcan en estos centros, -
utilizardn productos agropecuarios los cuales podrén ser se--
miprocesados en el propio lugar de su explotacién, creando -

pequefias empresas rurales,

ii. Para la Descentralizacion, l.as Fuerzas Productivas naciona-
les deben desarrollar una conciencia verdadera, principalmen
te los administradores, inversionistas, inventores, etc.,, de
1o que ello significa, de tal manera que los beneficios que pu-

dieran producir la descentralizacién urbano-industrial, se de-
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sarrollen los Factores de la Produccion v propicien nuevos --
proyectos para la inversion de capitales en la provincia mexi-

cana,

La adecuada localizacidén de las nuevas Ciudades Industriales

en lugares estratégicamente econémicos, ademés de estar --
préximos a: Centros de Poblacién, Recursos Naturales, Vias
de Comunicacién, Acceso a los Mercados Nacionales e Inter—
nacionales, pueden dar oportunidad al inversionista de reali—
zar sus inversiones en beneficio del consumidor nacional, de

las exportaciones, del Estado y de sus propios intereses par-

ticulares,

Para el Desarrollo Urbanistico Nacional. Los Parques y Ciu~
dades Industriales funcionan, los primeros para liberar del -
Plano urbanistico de la antigiia ciudad a la Industria y la segun
da como una nueva ciudad en desarrollo que integra a la anti—

gha.

Los modernos Proyectos urbanisticos propiciardn que las anti.
glas ciudades se remodelen, haciéndose més competitivas pa-
ra permitir un desarrollo arménico del todo urbano en la re--

gion de influencia,

Los antiglios cascos de las viejas ciudades por la instalacién



improvisada de las diferentes actividades: industria, comer-
cio o habitacién, han cocasionado diferentes tipos de problemas
contaminantes, los que van a ser planeados y desahogados con

las nuevas ciudades industriales.

Las inversiones piblicas y privadas que en el pasado han bene
ficiado una zona de gran concentracién industrial, serdn apro
vechadas en forma eficiente a través de los Parques, Conjun—

tos y Ciudades Industriales.

Los recursos invertidos en infraestructura urbana en estos Po
los de Desarrollo, propiciardn la atraccion de nuevas inver- -
siones productivas, para el fomento del empleo productivo y -

de la prosperidad de 1a nacién,

2, MICHOACAN POTENCIAL ECONQMICO.

La Direccién de Promocion Econémica del Gobierno de Michoacén, se
une para poner a la disposicion de los agentes que promueven la Estra-
tegia de la Administracion de Provectos para la Inversion de Capitales,
el gran potencial econémico en sus seis zonas econémicas, en sus posi
bilidades de inversidn, en ciudades industriales y de infraestructura —
con que cuenta la entidad: los que aunados a las facilidades, ayudas y -
estimulos fiscales que promueve el titular de la Administracién Fibli—
ca Federal de nuestro pafs, garantizan las inversiones piblicas y pri—

vadas v el progreso de Michoacén,
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Localizacién,
El Estado de Michoacén se localiza entre los 19°, 56' y 20°, 23' -
de latitud Norte y los 100°, 03" y 102°, 46' de longitud Oeste del -

Mertidiano de Greenwich,

Michoacén ocupa una e-itensién de 60, 000 km?' aproximddamente -
en la Repiblica Mexicana. Se encuentra al Sur del Estado de Gua-
najuato: al Sureste de Jalisco, al Este de Colima, al Qeste del Es-
tado de México v al Noroeste de Guerrero; tiene al Suroeste 240 -

kilometros de Litoral en el Océano Pacifico.

Carreteras - La longitud total de caminos en la entidad es de  --
3,619 kilometros, de los cuales el 30. 87, son pavimentados; el --
37.7% revestidos; y el 11, 57, de terraceria. La red carretera co-
munica eficientemente a los 13 polos de desarrollo econémico del

Estado,

Ferrocarril - El sistema ferroviario de Michoacdn est& compues~
to por tres rutas y un ramal, con una longitud de via férrea de --
1,084 kilometros, que se integran al servicio ferrocarrilero del -

resto del pais.

Aeropuertos - Michoacdn dispone en la actualidad de tres aeropuer
tos nacionales: Morelia, Lizaro Cardenas y Uruapan; y 46 aero--

pistas auxiliares distribuidas por todo el territorio y polos de de—
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sarrollo,

Energia Eléctrica - El Estado ha rebasado su demanda de energia
eléctrica con una capacidad instalada de 1,487, 109 Kw, por lo que
se ha convertido en exportador de energia a los Estados circunve-
cinos. Las lfneas eléctricas cubren perfectamente los polos de de
sarrollo y se extienden a las dreas de mayor impulso econémico y

de mayor densidad demogréfica.

Agua - El agua en Michoacén no constituye un factor limitante pa—
ra el desarrollo de las actividades productivas, principalmente --
las referentes al sector industrial, La capacidad total de almace-
namiento de las diferentes cuencas se estima en 1,066 millones de

metros cuadrados,
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LOCALIZACION DE ZONAS HCONONMICAS.
J J4ICHOACAN,

I.- Regidén Centro. -
17.- Rezidn Ciénegza.
I111.- Remidn Ccecidente,

1V.- Regidn C-
riente.
V.- Regién -

l Costa.
V1.- Regidn -
¢C?§§; & Tierra -
Caliente

Algunas je las posibilidades de inversidn detecta
das en las 4iferentes zonas econdmices del Lstado, se han
inclufdo en este mapa que presenta la ubicacidn de Proyec-
tos viables en lna diferentes ramos industriales.

S1IMBOLOGIA
“AXTRACTIVA: & FORIsTAL: B

QUIMICA: ¢ AGROPECUARIA: ®

FUSNTRE: O reccidn de Promocidn Zcondmica del Gobierno de
Microncan.



P.~-20NAS ECONOMICAS DB MICHOACAN.

La delimitacidn de estas zonas se ha realizado de -
acuerdo a la homogeneidad que presentan lias diferentes -

dreas del Estado, en cuanto a sus caracter

les, Las seis divisiones que se nan obtenido comprenden a
los 113 Municipios de Michoacdn e ircluyen a los diferentes
Polos de Desarrollo de la siguiente maneras

HEGICK TG,

LT e NFCARDLD.

FUNICIFIS5 INTSGRAD'S,

1,
CEyRTC,

WHLISA Y TACAW.

Puryindira, a1iatazuties, Faninifeuare
V1110 Jimdnrz, Uilla Vorelas, Zazapy,
Cnenea, yulroga, M-reellia, Slvara Chpme
rdn, Z4n~gfznars, Chsrs, Tzitziz,
“ills “ndere, *lini ee, Thusbnilre,
Huanlocares. Intdal~ra, Cuitses,

sta, Aas Maya, Tar{rbtar~, lnds~arapes,
sueréndare, arsrfeuars, Villa .rca-
lante, Tzint =-m, pdtreusrs, Hul---
raTba, Lagunillss, Acultris, Arla s
Rosalrr, Chisrdn, Nevastzen, Tacf~tars.

v

crhEsa,

T3, LA PI3MAD,
SAMUAYC, JIQUILFAN
Y 105 =EYES.

Caju=atl’n, iirusvo. Jigquslpen,
3%, Cotl)a, Jitcray Jacomw, Veoustina
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~alca, Cnurintrta, Turdparo, Zhilehe-
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‘hatrtan, Yeritin y Maraam Zontel

villa

111,
[OCCITeNTE,

URUAIARE Y AFATZINGAY,

Piracho, Mro.5muluen Forangoricutive,
Uruagen, 2!rtac tiro, Tincontste,
Tsncftaro, Tcnutlin, Tepalaatepec,
Azuililla, Apatzingés, Tardeuars,
Gatriel Zamara, Tsretan, Nuevo lrecna,
Mijics y 1a :uzcans,

1v.
ORIENTE

CD.HIDALGN-ZITACUAR®.

ipltacin iluerts, Contepec, U'oravat{s,
Sengulo, Avcro, Cludad iid-lro, Taxraa,
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Ve
COSTA,
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vi.
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LIENTR,

HIETAMO,

furlests, Churimuco, Nocupétaro, Tigul
cheo, Sn.lucas, Csriousra, Huetazo,

{sticas industria
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¢) Recursos Regionales de Michoacén,
Recursos Minerales - Las Regiones IV, V, VI, son las que dispo-
nen de un mayor potencial en el campo de la industria extractiva, -
Diversos estudios geoldgicos realizados en la entidad, indican en
estas dreas una mayor concentracion de yacimientos minerales,
La Administracién piblica Estatal y Municipal respectiva ponen a
disposicion de los interesados, diversos estudios especificos, de

exploracién y cuantificacidn, referentes a los elementos que para

cada Regidn se indican:

Region IV, Minerales Metdlicos: Plata, Cobre, Plomo, Zincy --

Oro.

Minerales no Metdlicos: Calizas, Caolin, Arenas de Cuarzo, Tie-

rras Fuller y diatomita.

Region V. Minerales Metélicos: fierro, cobre, Oroy Plata.
Minerales no Metdlicos: Barita, Yeso y calizas,

Regién VI. Minerales Metdlicos: Cobre, Plata, Oroy Fierro.
Minerales no Metdlicos: Marmol, Calizas, Asbesto y Barita.

Recursos Agricolas - Michoacdn cuenta con factores fisicos muy -
favorables para un desarrollo agricola intensivo, Los productos -

agricolas industrializables en el Estado, de acuerdo a las zonas -

LY
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econémicas determinadas, se distribuyen de la siguiente manera:

Regiones: 1, 11l y VI,

l.os cultivos que se obtienen normalmente en estas regiones son: -
mafz, sorgo, melén, fresa, ajonjolf, algodén, papa, sova, pepino
pickle y morrén. En frutales sobresalen el limén, cafia de azdcar,

man;o, aguacate, guayaba, sandfa, tamarindo, manzana y platano.

Regidn V,
Esta regidn aporta a la produccion agricola del Estado, los culti--
vos de: maiz, sorgo, ajonjolf, algoddn, melén y frutales de coco

y papaya.

Regiones: 11y IV,

La produccién agricola de estas regiones, presentan grandes pers
pectivas de desarrollo, con posib;lidades industriales en maiz, txi
go, alfalfa, lenteja, frijol, garbanzo y frutales de durazno, peray

tejocote, entre otros.

Recursos Ganaderos - La ganaderia michoacana ocupa, a nivel na-
cional, un lugar preponderante en los renglones porcino y bovino,-
gracias a las condiciones ecoldgicas que presenta el Estado para -
el desarrollo de este recurso, Las mayores concentraciones gana

deras se localizan en las regiones: 1, II, V y VI.
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En la Regidn I - Abunda en ganado porcino contiene las mds inipor_
tantes cuencas lecheras de la entidad; tiene una alta produccion de
pollo de engorda y huevo, l.a parte de esta drea se especializa en

ganado caprino.

En las Regiones V y VI - Se caracterizan por la explotacion de ga-
nado para abasto y presentan magnificas oportunidades para la in-

dustrializacion de éste,

L.a Region 11 - Se distingue por la cria de ganado ovino, siendo ade

mas productora de pollo de engorda y huevo en un alto grado,

Recursos Forestales - Michoacan cuenta con una de las mavores -
concentraciones de bosques maderables del pais, diseminados és-
tos por toda la entidad, siendo las regiones II, IV y VI laé que con
tienen la mayor superficie boscosa del Estado; predominan en las

dos primeras las especies coniferas, como pino, oyamel y encino;

y en la iltima las maderas tropicales como caoba, parota y cedro,

Recursos Pesquercs - La Region V, con 240 kilémetros de costa -
presenta condiciones éptimas para el desarrollo de la actividad --
pesquera, en virtud de contar con recursos bidticos en abundarcia,
entre los que se distinguen por su importancia comercial el cama-
rén y el atdn tropical, del cual la entidad es el epicentro nacicnal

de su explotacién,
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Por lo que respecta a la pesca en aguas interiores, setieneuna --
gran experiencia por ser esta actividad tradicional en ¢l pueblo pu
répecha. Michoacén cuenta con amplias posibilidades para su ex—
plotacién, ya que dispone de numercsos cuerpos de aguas, cntre -
los que sobresalen los lagos de Patzcuaro, Cuitzeo, Chapalay la -
presa del "infiernillo”, Las principales especies que se capturan
son el pescado blanco, charaly carpa, etc, Existe también la po-
sibilidad de cultivar e industrializar especies de crecimiento répi-

do como la carpa de Isracl, bagre y otras.

Recursos Humanos - Los Recursos tHumanos en Michoacén, no se
limitan a una abundante mano de obra capacitada, sino que se ex--
tienden a un panorama donde se aprecia un ambiente de estabilidad

v de tranquilidad sccial.

Ciudades Industriales de Michoacén.
Michoacdn cuenta en sus 13 polos de desarrollo con ciudades que -
poseen dreas acondicionadas para una acertada instalacién indus--

trial, entre estas ciudades se encuentran las siguientes:

CIUDAD INDUSTRIAL MORELIA.
L.a ciudad industrial de Morelia, se localiza a 2.5 kilanetros de la
Capital del Estado, por la carretera a México, via Charo; con una

superficie de 359.4 Has., provista de la siguiente infraestructura:
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Agua: tiene un tipo de fuente mixta con un gasto total maximo'de -

800 Lt/Seg.

Drenaje: Para el drenaje pluvial y el sanitario, se cuenta con una
red de alcantarillado con material de tubos de concreto, cuyos dif

metros de salida son de 12", 15", 18" v 20",

Energia Eléctrica: Su capacidad es de 115 KV A de carga conecta~
da, de 60 ciclos, con la posibilidad de aumentar de acuerdo a las

necesidades futuras.

Alumbrado Piblico: todas las calles y avenidas, estdn dotadas con

alumbrado de tipo mercurial.

Teléfono: Hay disponibilidad de mis de 100 lineas, para.las indus

trias que se establezcan en esta ciudad.

Télex: A través de una solicitud se pueden instalar lineas de te- -

lex; con servicios ademds, de correo y telégrafo, etc,

CIUDAD INDUSTRIAL URUAPAN.

En el caso de Uruapan, el drea que reldne las caracteristicas fisi~
cas y de infraestructura adecuada para su acertada instalacién in-
dustrial, se halla situada a 3 kilémetros sobre la carreteraa la -
ciudad de Taretan, principal centro de produccion regional de la -

cafa de azuicar,
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Para el desarrollo de la ciudad industrial citada,“ Uruapan del Pro-

greso, cuenta con la infraestructura siguiente:

Agua: En su Parque Nacional (uno de los més hermosos jardines -
del pafs, se encuentra casi en el centro de la poblacidn) nacen las
aguas azules del Rio Cupatitzio, el mismo que en diferentes tra- -

mos forma cascadas y presas,

La abundancia de este elemento, ha venido siendo aprovechada pa-

ra los usos doméstico v agroindustrial de este vergel michoacano.

Industrias: En la ciudad de Uruapan y en las mérgenes del rio, se
han venido estableciendo diversas industrias; entre las que sobre-
salen las dos fabricas de hilados y tejidos: ".La Providencia” v --
"'San Pedro’; las fdbricas de vinos y licores "La Charanda” vy "Ri-
1litos™'; la planta de electricidad "El Cupadtzio™; diversos talleres
de Artesanias y Lacas y Gltimamente una fibrica de papel y algu--

nas embotelladoras,

Actualmente se hallan en proceso de instalacion diversas agroin- -
dustrias para industrializar, obtener derivados y empacar los pro

ductos agricolas regionales,

La Industria tur{stica de Uruapan y el pueblo en general se han vis
to favorecidos en los dltimos afios por el wrismo nacional y extran

jero que atrafdo no sdlamente por sus recursos naturales (clima -
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tibio y agradable prédigos huertos y fértiles vergeles), sino tam--
bi€n, la ciudad, cuna de la cultura purépecha ha sido escenario de
indelebles recuerdos de aquellos herdicos tiempos que forjaron --

nuestra nacionalidad actual.

Las casas de la ciudad tipica (cubiertas con sus tejas rojas y sus
anchos aleros), contrasta ahora con sus altos edificios modernos

de infraestructura para el desarrollo,

No obstante su acelerado desarrollo, Uruapan, conserva su caréc-

ter tranquilo y provinciano, con su aspiracion de progreso.

En términos generales puede afirmarse que la ciudad de Uruapan

ofrece una magnifica infraestructura para el desarrollo agroindus-
trial, comercial, turfistico, etc., si se aprecia su adecuélda dota—
cion de alumbrado piblico, disponibilidad de diversas lineas telefd
nicas, carreteras, aeropuerto nacimal, ferrocarril, hoteles, cen
tros recreativos, correos, telégrafos y diversas instalaciones, to
das ellas capaces de comunicar y distribuir los bienes y servicios,
que produce este importante Polo de Desarrollo, con todas las re~

giones michoacanas, nacionales e internacionales.

CIUDAD INDUSTRIAL ZACAPU.
El 4rea destinada al corredor industrial de esta ciudad, se locali—

za a 2 kilémetros hacia el norte de la poblacion, por la carretera
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a Celanese; con una superficie aproximada de 74 hectireas. Zaca
pu, ademds de contar con buena infraestructura v toda clasc de --
servicios, posee mano de obra calificada, que desde hace més de

25 afios, se distingue por su capacidad y conciencia laboral,

CIUDAD INDUSTRIAL "LAZARO CARDENAS",

Magnificas perspectivas para la implantacion de Proyectos, ofrece
la zona industrial ubicada en los terrenos adyacentes al aeradro- -
mo que se beneficia con las infraestructura basica de la Siderdrgi-
ca Lazaro Cérdenas Las Truchas; ademds, de que los predios son

aceptables para usos agroindustriales.

CIUDAD INDUSTRIAL "ZITACUARO".

El parque industrial de Zitdcuaro se localiza por la carretera # 15,
Toluca-México, a 3 kilémetros de la ciudad de Morelia; su super-—
ficie aproximada es de 70 hectireas, en las que se han iniciado ya
las obras de infraestructura, Este parque presenta condiciones fa
vorables entre las que sobresalen: su cercania con los principa- -
les centros de consumo del pais, toda clase de servicios urbanos,
vias de comunicacién y transporte; y abundancia de mano de obra

en la region.

CIUDAD INDUSTRIAL LA AIEDAD.
Esta poblacidn cuenta con dos zonas industriales, que poseen bue-

na infraestructura bisica y caracteristicas topogréficas aceptables,
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ademids, agua en abundancia procedente del rio Lerma; se encien~
tran localizadas, una, a 6 kilometros de la periferia, sobre la ca-
rretera a Guadalajara y la otra en el lugar conecido como “los lau

reles”, a 2 kilémetros aproximadamente de la ciudad,
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V1. CONCLUSIONES -
Resulta evidente observar gue de acuerdo con las categorias de anili--
sis de las teorias de la Base y Superestructura y de Sistemas, y con --
apoyo en el Marco Teérico de Referencia, se han establecido analogfas
para darle un significado a la Administracitn de Proyectos en la presen

te tesis profesional.

A, LA ADMINISTRACION DE PROYECTOS,

El concepto amplio de la Administracion de Proyectos para la Inversidn
de Capitales, constituye todo un Plan transformador de Insumos en Bie-
nes v Servicios, y por tanto, pueden distinguirse dos direcciones (en -
sus relaciones con la Base y la Superestructura y con los elementos de
un Sistema y su medio ambiente gechurnano), que ligados por las lineas
de accidn de la Administracién, son: 1a una (que tiende hacia el origen),
se integra con los Insumos que demandarén los Programas y Proyectos,
y la otra (que tiende hacia el destino) se refiere a la trayectoria final -

de los Bienes y Servicios que se espera obtener,

También se ha sefalado que el Regulador del Plan contiene una Estrate
gia, que ademas de regular las Iineas de accién con su medio ambiente
geo-humano: permite integrar a Sectores y Sistemas, mediante las fun
ciones siguientes: Asignar juicicsamente recursos; establecer una red
de flujos; establecer controles para alcanzar los objetivos de los pro--

gramas y provyectos vy facilitarlas localizaciones e implantaciones de --
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nuevos proyectos para la inversion de capitales,

Con el objeto de integrar una Estrategla para la Administracién de Pro
vectos que coordine a toda la constelacion de instituciones (piblicas y
privadas) mismas que intervienen en el manejo de Planes, Programas
y Proyectos de nuestro pais, se ha sefnalado también, que ante esa nece

sidad responde la funcion reguladora de la Superestructura.

B, LA SUPERESTRUCTURA,

En la Administracién de Proyectos, la Superestructura contiene los --
Factores Cbjetivos Universales que de alguna forma se relacionan, no
solamente con los Factores de la Produccion (en ellos destaca el factor
Administrativo), sino también con los elementos del Estado (territo- -
rio, pueblo y forma de gobierno): con las Ideologias de la Administra-
cién y con algunos fundamentos legales que regulan la Economia Mixta

en nuestro pais.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, otor
ga las bases para que a través de la Administracion de Proyectos para
la Inversién de Capitales, se alienten los esfuerzos de las Fuerzas Pro
ductivas, se desarrollen regiones con menor desarrollo economico y -
se incrementen con mayor eficacia el nimero de fuentes de trabajo. --
mds productivos y mejor remunerados para la prosperidad de la Na- -

cion,
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La adecuada Administracién para el uso racional de los otros factores
de la produccidn (tierra, trabajo, capital y tecnologia) no sélamente --
constituye un bien econémico, sino que también ha demostrado ser el -
principal factor para el desarrollo integral, Asi, Administradores,

inventores e inversionistas innovadores s on considerados como agen-
tes de integracién para promover la Estrategia de la Administracién -

de Proyectos para la Inversién de Capitales.

De acuerdo con éllo se ha centrado en un marco general gréfico la ade-
cuada administracién que gufa la Estrategia, misma que permite hacer
coherentes en la presente tesis a los Proyectos en las institucicnes de

la Administracién Piblica de nuestro pais con los sistemas Financiero

y de Premios, Estimulos y Recompensas, que, como elementos princi-
pales promueven el desarrollo de las Etapas de la Estrategia en sus re
laciones con el Sector Privado, con las lineas de accién y con el medio

ambiente.

Ademis de que el marco general citado plasma en el diagrama general
a la Administracién de Proyectos, también permite apreciar los ele- -
mentos de Poder del Estado Mexicano, interdependientes e interactuan-
tes con el sistema presidencialista que ha venido guiando al pafs con —

mayor énfasis en los ultimos 45 anos.,

De hecho y por diversas normas que cmanan de la Constitucién Politica
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vigente que rige a nuestro pais, el titular del Poder Ejecutivo Federal

y de la Administracion Pablica Mexicana tiene un cardcter dual: Politi-
co y Administrative y bajo su mandato se integra la Estrategia para al-
canzar el desarrollo integral de la Administracién de Proyectos para -

la Inversion de Capitales.,

C. LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA,

En la Administracién de Proyectos, la Administracién Piblica y Priva—
da, el desarrollo econdmico, la Sociologia, los estudios de mercado, -
etc,, deben de servir, como se ha demostrado en la presente tesis, a
la estructura demogrdfica de nuestro pafs, destinataria dltima y funda-
mental de la gran tarea de desenvolvimiento que se ha propuesto y lle—
va a cabo la Nacién, De ahi, entonces, que la poblacion deba ser con-
templada en todo caso como elemento principal para el desari‘ollo inte-

gral,

De todo ello resulta, pues, que el estrato demogréfico de nuestro pafs
debe ser censiderado a titulo de empleo fundamental al formularse pla-

nes, programas y proyectos para la inversion de capitales.

El autor de esta tesis ratifica su creencia en el valor y méritos de los
recursos humanos nacionales, en la mejor explotacion y preservacion
de los recursos naturales, en los beneficios de la industrializaciony -
en los avances que se puedan lograr mediante el desarrollo de la estra

tegia de la Administracion de Proyectos que garanticen la satisfaccidn
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de necesidades y el incremento de satisfactores de los millones de me-

xicanos que nacerén en el futuro.

D. LAINFRAESTRUCTURA,

Se ha apuntado en este documento que la Infraestructura es la base de
carfcter geogréfico sobre la que se asienta la poblacién y lo constituye
el territorio nacional con su respectivo patrimonio que deriva de las ri
quezas del subsuelo, de los litorales, de la capacidad industrial insta-

lada, de la agricultura, de la ganaderfa...

Ahora, en México, la capacidad y experiencia que une a los Adminis- -
tradores Piblicos y ciudadanos mexicanos se dirigen a vigilar y prote-
ger su patrimonio nacional; a optimizar sus propios recursos para faci
litar la localizacién de novedosos proyectos en totas las zonas geogrd-
ficas del territorio nacional, especialmente en aquellas dreas de me- -
nor desarrollo; a estimular la descentralizacién hacia nuevos polos de
desarrollo; a fomentar la industrializacién en la provincia mexicana; y
en general a alentar a las fuerzas productivas para que las finalidades
de los proyectos logren incrementar més y mejores resultados para la

Prosperidad de la Nacion,
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