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INTRODUCCION

Crecimiento Urbano es la simple adici6n de personas,-
suelo y estructuras fisicas a un determinado centro de pobla
cidn, sin que se registren variaciones significativas respec
to a la calidad de vida; el desarrollo urbano, en cambio es
un proceso sostenido de transformaciones positivas sustanti-
vas en cuanto a la calidad de vida en los centros de pobla -
cidn, por 1o que puede haber desarrollo urbano con o sin cre
cimiento urbano y viceversa. Esto significa que ambos proce-
sos son consecuencia del desarrollo econdmico que registre -
una poblacidn, una regidon o un Pais en un momento dado, y su
existencia obliga a reflexionar sobre el proceso de desarro-
110 econdmico y la forma en que éste ha generado dichos pro-
cesos; asi también obliga a cuestionar la accion del poder -
piblico en cuanto responsable de las politicas y las accio -
nes que encaucen dichos procesos.

Durante los dos G1timos afos, la ordenacidn de los -
asentamientos humanos se consolidd como un nuevo campo del -
quehacer plblico que vino a resaltar las diferencias existen
tes en nuestro pais en cuanto al crecimiento y desarrollo de
los centros de poblacidén, esto obligd también a modificar la
legislacién existente sobre dicha materia, a crear institu -
ciones publicas que se encargaran del estudio y solucidn de
esa problematica y, a formular y disefar instrumentos rormati
vos y operativos que llevaran a soluciones a corto, mediano-
y largo plazo, tanto a nivel Nacional como Estatal y Munici-

pal.

De todo 1o anterior, surge el interés por realizar -
este trabajo de tesis a través del cual se pretende conocer-
en términos generales en qué consiste la problemdtica urbana
de México, cudles son sus posibles soluciones y especialmen-
te determinar las posibilidades reales de participacion de -
los Gobiernos Municipales en la blsqueda de soluciones a 1la
profunda desigualdad que guarda el Pais en cuanto a su desa-
rrollo urbano.



-2-

Para conseguir eso, durante el desarrollo del presen
te trabajo se demuestra que no puede haber desarrollo urbano
sin desarrollo econdmico y que no todos los Municipios estan
en posibilidades de participar en la tarea de ordenar sus -
asentamientos humanos.

Para tal efecto, se ha dividido el contenido del pre-
sente trabajo en dos partes: en la primera, denominada la -
.Problemdtica Urbana de México, se determina la naturaleza -
econémica de dicha problemdtica y se explica en el primer ca
pitulo a través del proceso histérico del desarrollo econdmi
co del pais, en qué consisten sus principales causas, efec -
tos y manifestaciones fisicas. En el segundo capitulo, se ha
ce una resefia y una descripcidn de las acciones que ha 1leva
do a cabo el Gobierno Mexicano en esa materia y de 1o que se
han considerado bases para su solucidn, esto es, las recomen
daciones de la 0.N.U.; las Reformas de los Articulos 27, 73
y 115 de la Constitucion General de la Replblica; la crea --
cidn de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli
cas; la formacion de la Comisidn Nacional de Desarrollo Urba
no y la elaboracion del Plan Macional de Desarrollo Urbano.

En la segunda parte, se ubica al lunicipio frente a -
la ordenacidn de los asentamientos humanos y en el tercer ca
pitulo se explica su clasificacion y la problemitica que en
frentan Tos 2,375 Municipios del Pais en lo referente al cre
cimiento y desarro]]o urbano de sus localidades, principal -
_mente a 1o relativo a la construccidn de infraestructura y -
equipamiento urbano, asi como a la préstacion de servicios -
publicos.

Por otra parte en el cuarto capitulo se analizan 1los
instrumentos operativos para la participacion de los Gobier-
nos dunicipales en la ordenacion de sus procesos de creci --
miento y desarrollo urbano atendiendo a sus facultades regla
mentarias y administrativas. Finalmente, en el quinto cap1b4
lo, se anotan las conclusiones que se obtienen del desarro -
110 de los cuatro capitulos en que se divide el presente --
* trabajo y se sefialan también, a manera de recomendaciones -



-3-

los requisitos necesarios para que los Municipios puedan par
ticipar real y efectivamente en la ordenacidn de los Asenta-
mientos Humanos.

Con la realizacion de este trabajo espero no solamen-
te cubrir un requisito académico, sino aportar alguna solu -
tion al problema estudiado, ya que en un pais de desigualda-
des como México, es obligacidon de los Universitarios, y en-
espec1a1 de los que hemos escogido el campo de la Administra
vion Piblica para participar en la transformacién de nuestra
sociedad, investigar la naturaleza de esas diferencias y tra
tar de buscar soluciones que permitan borrarlas, o bien, ha-
cerlas menos agudas.



PRIMERA PARTE

LA PROBLEMATICA URBANA
DE MEXICO
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CAPITULO I
CAUSAS Y EFECTOS

1.1.- La herencia socioecondmica.

Dentro del contexto histérico del desarrollo econdmico del -
Pais en su conjunto y de acuerdo a las teorias del desarro -
110, dentro de las pautas histdricas del desarrollo de 1los
sistemas econdmicos modernos, se pueden observar con clari -
dad cinco estratos de comportamiento a largo plazo, que po -
drian ser representados por las siguientes cinco etapas del
proceso del desarrollo econdmico: 1a herencia socioeconémica,
la etapa revolucionaria, la etapa constructiva, la etapa dis
tributiva y la etapa evolutiva.

La herencia socioecondmica estd compuesta por todas aquéllas
caracteristicas y estructuras capitalistas o precapitalistas
que integran el lastre histdrico de un Pais, y que en un mo-
mento determinado del proceso evolutivo de una sociedad 1le-
gan a constituir, por su rapidez, preponderancia y obsoles -
cencia un serio obstaculo para la continuidad del desarrollo
de dicha sociedad, razén por la cual, deberdn de ser removi-
das del camino de la superacion nacional.

La etapa revolucionaria es la encargada de remover dichos -
obstdculos del camino del desarrollo de una sociedad. La for
ma y cronologia con que esta operacidn se 1leve a cabo esta-
rdn determinadas por la resistencia al cambio y a las presio
nes socio-politicas que se generen en la etapa precedente.

La etapa constructiva es donde la prioridad de la accién eco
noémica de una sociedad tiene como objetivo la construccidn -
de un aparato productivo que sea capaz de satisfacer las ne-
cesidades de sus habitantes dentro de niveles de justicia y
bienestar Es decir,estaetapa es la encargada de crear la -
"Oferta Ecomdmica".
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La etapa distributiva: Una vez que la etapa anterior ha cum-
plido el propdsito de consolidar el aparato productivo bdsi-
co del pais, el siguiente paso a dar es el replanteamiento -
de las prioridades de la politica econdmica gubernamental, -
cuyo objetivo serda ahora el acrecentamiento de la demanda po
pular para corresponder a la capacidad ya instalada de ofer-
%a de bienes y satisfactores. Es decir, habrd que introducir
a la politica econdmica nacional los elementos necesarios de
distribucion del ingreso, que vendrdn a proporcionar el po -
‘der de compra a las clases mayoritarias para que 1os bienes-
y servicios producidos por una sociedad se distribuyan equi-
tativamente entre todos aquéllos cuyo trabajo hizo posible -
su elaboracion.

{ La etapa evolutiva: Una vez que la creacion de oferta econd-
mica de la etapa "Constructiva" ha quedado debidamente co --
rrespondida con la creacidén de la demanda efectiva de la eta
pa "Distributiva", se inicia entonces la quinta y Gltima par
te del esquema de evolucidn socioecondmica. En esta etapa -
1lamada "Evolutiva", los movimientos de la oferta correspon-
den a los desplazamientos de la demanda dentro de un marco -
efectivo de justicia social y bienestar colectivo. Es decir,
en esta (ltima etapa la sociedad evoluciona dialécticamente-
a partir de una base equitativa de distribucidn del ingreso-
.y el producto nacional, avanzando en una espiral desarrollis
"td en donde todo esfuerzo personal se ve debidamente recom -
pensado y los objetivos sociales de justicia y bienestar se
satisfacen en forma creciente y acumulativa. 1/

1/ Carrillo Arronte, Ricardo. La estrategia del desarrollo -
regional de México: Evolucidn, magnitudes y perspectivas.
E1 trimestre econdmico No. 8. Fondo de cultura econdmica.
iléxico 1974 P.p. 414-416
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De acuerdo a esta referencia tedrica, "La herencia socio-eco
nomica de México" se formd durante el periodo de la Colonia-
(1521-1810) y en el de la vida independiente anterior a 1la
Revolucion (1810-1910). "La etapa Revolucionaria", tuvo lu-
gar de 1910 a 1920 a través de la lucha armada. Una vez con-
cluido el movimiento armado de 1910 y una vez incorporados a
¥a Constitucion de 1917 Tos principios y objetivos del movi-
miento revolucionario, los gobiernos se dieron a la tarea -
fundamental de cambiar la orientacidn de la economia nacio -
nal, que hasta esa etapa se habia llevado "hacia afuera", --
por una actitud de "desarrollo hacia adentro” que permitiese
la expansidon y fortalecimiento del mercado interno y el ---
bienestar social. Sin embargo, estos objetivos de desarro -
110 econdmico y justicia social, s6lo podrian ser alcanzados
dentro de una estrategia de desarrollo a largo plazo que em-
pezara por crear o establecer las precondiciones mismas de -
este propio desarrollo. En esta forma, y dentro de la "Etapa
Constructiva" se pueden diferenciar dos periodos cuyas carac
teristicas dominantes se pueden identificar con la creacién-
de los prerrequisitos del desarrollo, en el primero, y con -
el fomento y consolidacidén del aparato productivo nacional ,
durante el segundo periodo.

El primero de estos dos periodos de la "Etapa Constructiva"
godria ser ubicado cronoldgicamente en el lapso de 1920 a -
940, en que los gobiernos revolucionarios tuvieron como -~
principal objetivo 1a creacion y consolidacidon de los prerre
quisitos del desarrollo, entre los cuales estdn los siguien-
tes: la consolidacion institucional de los régimenes de go -
biermo, el establecimiento de una infraestructura socioecond
mica minima y la creacién de un marco institucional del desa
rrollo que fue consolidindose conforme los problemas se fue-
ron presentando y las soluciones requiriéndose; como ejemplo
de este prerrequisito se puede citar la creacién del Banco -
de México en 1925, y la de Nacional Financiera en 1933. De -
hecho, con la Segunda Guerra Mundial empieza el segundo perio
do de 1a "Etapa Constructiva". Es precisamente en esta segun
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da parte (1940-1970) donde se consolida y completa el apara-
to productivo nacional que intentara dar a la economia nacio
nal la capacidad de oferta econdémica necesaria para satisfa-
cer los objetivos de desarrolio econdmico y bienestar social
que la Revolucién determind para la estrategia de desarrollo
a largo plazo. Es decir, una vez puestas las bases para el -
desarrollo econémico, el Estado Mexicano intensifico sus es-
fuerzos para promover, acondicionar y proteger la actividad-
econdmica privada, a la cual otorgd una amplia gama de faci-
lidades y concesiones que van desde el casi irrestricto cie

rre de las fronteras a los productos competitivos del exte -
rior, hasta la minimizacion en las tasas impositivas, a tra-
vés de la declaracion voluntaria de los ingresos y nulo con-
trol sobre el contenido de las partidas de gasto empresarial.
A estas concesiones hay que aumentar las cuantiosas inversio
nes del sector piblico que han tenido como objeto facilitar-
la actividad econbmica privada y la capacidad productiva del
pais. No obstante, debido a la escasez de recursos a que se
enfrentd el Gobierno Mexicano para cumplir sus propdsitos de
creacién de oferta econdémica, durante esta "Etapa Constructi
va" del desarrollo nacional, se descuidd en cierta medida 1la
promocion de las medidas de caracter social que condicionan-
el poder de compra popular y los niveles efectivos de bienes
tar social, produciéndose una situacion contrastante entre -
el incremento de la oferta econdmica y el deficiente creci -
miento de la demanda, 1o que ha ocasionada "la paradbjica si
tuacion de que, en un pais de pobreza y necesidades como Mé-
xico, exista por una parte, una industria manufacturera con
el 60% de sus instalaciones productivas inactivas, y por la
otra, una inmensa mayoria del pueblo mexicano con niveles in
frahumanos de subsistencia 2/, originandose de esta manera-
la polarizacion regional del desarrollo y el desequilibrio -
regional de la economia mexicana, que no es un problema desa
rrollado en forma autdbnoma, sino el producto y la consecuen-

2/ Carrillo Arronte, Ricardo, Op. Cit. P. 418.
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cia logica de la actividad econdmica de toda una etapa del -
desarrollo del pais, durante la cual, la utilizacion de 1los
recursos tuvo como objetivo fundamental el crecimiento y 1la
integracion del aparato productivo nacional, con su previsi-
ble contrapartida de descuido relativo de las inversiones pa
ra el bienestar social y el desarroilo regional. Como conse-
cuencia negative de la "Etapa Constructiva" tenemos hasta la
fecha marcados desequilibrios en la distribucién del ingreso
y el bienestar, tanto a nivel individual como en las regio -
nes o0 estados entre si. Por lo tanto, "el desequilibrio re-
gional del desarrollo de México no significa s6lo el proble-
ma del adelanto o el atraso de una region, una ciudad, una-
empresa 0 un individuo, sino que es la esencia y el resulta-
do de la aplicacidon irrestricta de los principios privados--
de rentabilidad y la falta de coordinacidon del desarrollo -
del pais en su conjunto". 3/

1.2. La Dinamica Demografica

Simultédneamente al crecimiento econdmico, se registra a par-
tir de 1910 una etapa de expansidn y crecimiento poblacional
que se vid estimulada por un periodo de reformas e institu -
cionalizacion que se extiende hasta 1940. En este periodo al

Mmismo tiempo que se plantean y analizan estrategias y pers -

pectivas para la evolucidn econdmica y politica del pais, se
registran cambio demogrdficos. Durante los decenios de 1920-
y 1930 1a poblacidén comienza a experimentar un descenso de -

“los niveles de mortalidad que alteraria profundamente su evo

lucion y comportamiento: de un régimen de crecimiento modera
do y relativamente estable se pasaria a uno de crecimiento -
en constante aceleracion.

3/ Ibidem. p. 418.
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Entre 1930 y 1940 la poblacidn acelera su ritmo de crecimien
to que 1lega a ser de 1.7% anual registrando el pais para --
1940 una poblacidon de 20 millones de habitantes. Como causas
de la incipiente pero firme disminucién de la wniortalidad se se

,fialan el crecimiento de la economia nacional, el adelanto -
de la ciencia y la técnica médica y los primeros intentos de
aprovechar las experiencias de otros paises en materia de sa
Tud plblica.

Entre los intentos realizados en los afids treinta por encon-
trar nuevas formas de evolucidn econdmica y social se encuen
tra el de l1a formulacidén de una politica de poblacion . Esa-
politica fue poblacionista, su orientacion diferia de las --
ideas que habrian prevalecido en épocas anteriores; es decir
la inmigracidn no se consideraba ya la panacea, al contrario
se propugna, a fin de integrar al pais, por un dindmico cre-
cimiento de 1a poblacion del territorio fomentando la fecun-
didad y proponiéndose abatir la mortalidad. También se hacen
esfuerzos por reintegrar y reincorporar a los mexicanos que-
habian emigradode] pais durante el movimiento revolucionario
y la etapa inmediata posterior.

A partir de 1940 el pafis inicia una nueva etapa de su desa--

. rrollo. Se registra un ritmo de crecimiento econdmico del 6 a
7% anual medio, basado en un proceso de acumulacién del capi
tal y en el aprovechamiento de una abundante y barata mano de
obra; en una politica de fomento industrial y de sustitucidn

" de importaciones, e impuisado por la accidn y otras politi--
cas estatales que se han combinado con las actividades del -
sector privado tanto mexicano como extranjero. En consecuen-
cia, se han estrechado los lazos de dependencia con las eco-
nomias de otros paises, principalmente con Estados Unidos de
Norteamérica, abriéndose las puertas al capital extranjero-
y a las empresas transnacionales.

- En ese marco de referencia se producen resultados espectacu=
lares en la conservacidn y extensién de la poblacidn: en los
iltimos 30 afos, la esperanza de vida al nacimiento se ha in



P

-11-

crementado en mds de 20 afios; de 41.5 anos que era en 1940,-
pasé a 62.1 afios en 1970. La dinamica poblacional adquirid -
un ritmo creciente al pasar de una tasa anual de crecimiento
de 1.7% en los afos treinta a una de 2.7% en los cuarenta, -
de una de 3.1% en los cincuenta a una de 3.4% en los sesenta

.a una _de 3.5% estimada durante los setenta. Consecuentemente

los volimenes de poblacion han crecido en forma vertiginosa:

- México con 20 millones de habitantes en 1940 registra 26 mi-

1lones para 1950; en 1960 tiene 36 millones de habitantes y-
diez afios después, en 1970, 50 millones; para 1975 la@-pobla-
cidn del pais se estimd en 60 millones de habitantes y las -
proyecciones indican que para 1980 se alcanzara la cifra de-
69 millones, mientras que para 1990 habrd 97 millones y para
el afio 2000 se estiman 132 millones de habitantes. 4/ Este-
acelerado ritmo de crecimiento de 1a poblacidn ha tenido con
secuencias demogrdficas y econdmicas como las siguientes: la
estructura de la poblacidn del pais se ha rejuvenecido, ya -
4ue 1a pcblacion menor de 15 afios representa actualmente el-
46% del total de habitantes del pais; se han propiciado des-
plazamientos de la poblacidén afectando la forma de distribu-
cion de &sta en el territorio; Se han registrado grandes vo-
limenes de emigrantes hacia los Estados Unidos de Horteaméri
ca, principalmente; existe una creciente poblacion en edad -
de trabajar que se mantiene en la desocupacidn o el sub-em--
pleo; existen elevados niveles de mortalidad, principalmente
en la edad infantil, debido a las causas tradicionales, es -

* decir,enfermedades infecciosas y parasitosis; se registran -

desiguales niveles de ingresos, alimentacién, vivienda, segu
ridad y asistencia social, etc. En consecuencia todo este -
cambio y comportamiento demografico ha influido en el p oce-
so mismo del desarrollo del pais, en sus estructuras produc-
tivas y de consumo, en el uso y distribucion de 1os recursos

4/ Alba, Francisco, La poblacidn de México: Evolucidn y dile
mas, E1 colegio de MNéxico. México 1977 p.p. 18-19
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y en la organizacion y funcionamiento de sus instituciones -
sociales, ya que la alta tasa de crecimiento demogrdafico --
ejerce fuertes presiones sobre la disponibilidad, uso y apro
vechamiento de los recursos del pais y sobre la capacidad -
del sistema para hacer frente a los requerimientos que se --
fian derivado de éste rdpido crecimiento poblacional. 5/

1.3 E1 desequilibrio territorial

Como se sefnald anteriormente, la distribucion de 1a pobla---
cion en el territorio nacional, constituye el efecto fisico-
de un modelo de desarrollo nacional polarizado, que ha con--
centrado el poder politico, econdmico y cultural en pocas ma
nos. En consecuencia tenemos un pais desequilibrado territo-
rialmente debido principalmente, a la migracidon campo-ciudad
ocasionada por la ausencia de fuentes de trabajo y la atra--
ccidon de la ciudad como generadorpotencial de satisfactores-
para la poblacién rural. Por tal razén, la distribucidn de -
1a poblacion en el territorio nacional se caracteriza por --
grandes concentraciones en unas cuantas dreas metropolitanas
y por una gran cantidad de asentamientos dispersos €W po
blacién numéricamente reducida y con marcadas diversidades -
linglUisticas, religiosas, educativas y con diferentes tipos-
de organizacion social y productiva.

Algunas cifras pueden ilustrar las afirmaciones anteriores:-
en 1970, el IX Censo General de Poblacidon arrojé un total de
48 millones, 225 mi1 238 habitantes que se encontraban asen-
tados en 178 localidades mayores de 15 mil habitantes y en 35
mil 728 localidades menores de 15 mil habitantes; es decir,-
un total de 95 mil 906 localidades. Del mismo censo se des--
prende que 21 millones, o sea el 44.7% de la poblacion habi-
taba en localidades urbanas, es decir, mayores de 15 mil ha-
bitantes y 26 millones, o sea el 55.3% habitaba en localida-

.

~ 5/ Alba, Op. cit. p.p. 18-24
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des no urbanas, es decir, menores de 15 mil habitantes. 6/

I.4 La Urbanizacidon Descapitalizada.

“ Varios autores coinciden en sefialar que "E1 curso de la evo-

lucién urbana sdlo puede ser correctamente interpretada si -
se estudia en relacion con el desarrollo que paralelamente -
experimentan la tecnologia y la organizacion social asi como
la organizacidén politica, ya que estos factores no solo son=
requisitos previos para la vida urbana sino la base misma de
su desarrollo". 7/

Por cotra parte, sabemos que en México, el ritmo de crecimien
to de la poblacién urbana es mas rapido que el de 1a pobla-Z
cidn nacional y mucho mds rapido que el de la poblacién ru--
ral latinoamericana; que nuestra urbanizacidn es consecuen--
cia de una estructura econdmica capitalista dependiente, que
no logra empleo urbano para los migrantes rurales ni para --
nuestra creciente demografia. Todo esto, Josué de Castro y -
la FAQO 1o han considerado entre las consecuencias y no las -
causas del subdesarrollo. 8/ Asi pues parece indudable que-
el crecimiento poblacional desmedido diluye los esfuerzos de

. cualquier gobierno por satisfacer los requerimientos de una-

poblacidon cada vez mayor sobre servicios piblicos, educacién
vivienda, salud y empleo, haciendo que dichas demandas se --
conviertan en poderosos agentes erosionantes de cualquier em

" presa de desarrollo a largo plazo. Por otra parte, el poten-

cial econdmico destinable a urbanizacion en paises como Méxi
co resulta adeverso, pues se debe destinar una proporcidon --

6/ Unikel, Luis, Et.Al: El Desarrollo Urbano en México, diag
nostico e implicaciones futuras. El1 Colegio de México. -
México 1976.

" 7/ Rubalcava Rosas, Luis N. Comentarios a la Ley General de

Asentamientos Humanos. Tésis. Facultad de Derecho. U N.--
A.M. México 1976.

- 8/ cfr. Gonzdlez Avelar, Miguel y Cortifias Pelaez, Leon en -

Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda. Edit. ‘Porria
México 1977.
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cada vez mayor del producto econdmico a saitsfacer necesida-
des insoslayables originadas en la dinamica demogrdfica. Es-
precisamente aqui donde se manifiesta el fendmeno continen--
tal denominado por la ONU "Urbanizacidn Descapitalizada”,
que aparece como un teldn de fondo detrdas de los probliemas -
Tatinoamericanos en este campo y que se expresa en déficit -
de viviendas, retrasos cronicos en la prestacion de servicios
en la construccién de infraestructura, y en una constante es
casez de recursos para solucionarlos. Como consecuencia de -
ello se dice que en México, mientras se mantenga el actual -
coeficiente de 3.5, la expansidn demogrdfica no tiene por --
que frenar el desarrollo pero 1o hace menos rapido y sobre -
todo mas injusto. 9/

1.5 La Macrocefalia Urbana.

Una de las consecuencias visibles de la concentracifn y ex--
pansion de dominio socioecondmico y politico ejercido por un
nicleo central, la metrdpoli, sobre su periferiages la macro
cefalia urbana. Estc se. manifiesta en el gigantismo de algu-
nas ciudades del Pais en las que se han concentrado en un al
to porcentaje las actividades econdmicas, politicas y admi--
nistrativas de mayor importancia para el Pais. E1 caso mas-
evidente es el de la zona metropo?itana de la Ciudad de Méxi
co.

Este fendmeno se comenz6 a hacer notorio a partir de 1960 en
las ciudades como Guadalajara, ionterrey y Puebla, agudizan-
do el desequilibrio territorial en tres regiones del pa&s, -
debido a que muchos de los actuales habitantes de esas ciuda
des buscaron las ventajas de la vida urbana en sus asentami-
entos originales pero al no encontrarlas se desplazaron a -

9/ Rubalcava Rosas Op. cit.
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esas dreas urbanas estableciendo circulos viciosos dificiles
de romper ya que la concentracidn urbana crea centros de -~
oferta de trabajo y mercados de consumo extraordinarjos que-
vuelven a propiciar el incremento de la concentracion que
acude a la ciudad con el sefiuelo de las oportunidades de em-
pleo y el mejoramiento de los niveles de educacion y bienes-
tar social en términos generales. Sin embargo, la capacidad-
de empleo es reducida a los recursos limitados para dar edu-
cacidn, asistencia médica y vivienda a los miles de inmigran
tes que llegan a la ciudad en busca de todo eso, y como re--
sultado de ello se van creando” los 1lamados "Cinturone s de-
Miseria" y “Ciudades perdidas" pues sélo, algunas son lenta-
mente digeridas por la ciudad y, entre tanto, significa gra
visimos problemas para los gobiernos de esas ciudades y para
los lugares de origen que han abandonado. 10/

1.6 La Marginalidad Ecoldgica.

Un efecto constante de la combinacion de los anteriores facto

.

res y que viene a resultar a manera de corolario historico -
del proceso urbano de México, es el fendmeno denominado por-
Ta ONU "Marginalidad Ecolégica”, que "es la existencia de --
asentamientos (barrios, pueblos, areas rurales) que por mu--
chas caracteristicas parecen vivir al margen de las normas y
de los logros de la sociedad en aspectos tan importantes co-
mo el juridico, el urbanistico, el sanitario, el habitacio-
nal, y el social y cultural. 11/ Este fenbmeno lo podemos

encontrar en cualquier Tugar del pafs expresado en témminos-
de asentamientos dispersos e incontrolados, en problemas de
tenencia y division ilegal de la tierra, en poblaciones con-
trazos urbanos no planeados y con infraestructura y servi---

10/ Carrillo Arronte. op. cit. p. 422.

11/ cfr. Problemas criticos de los Asentamientos Humanos en-
América latina, en Asentamientos Humanos, Urbanismo y --
Vivienda. Edit. Porria. México 1977. p.p. 233-254
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cios insuficientes,en insalubridad ambiental, en viviendas -

que no cubren las normas minimas de seqguridad, higiene y co-

modidad, en desocupacion, subempleo y todas las formas posi-
‘b1es de segregacion social y cultural.

Estos son, pues, las partes y e} todo de la problemitica ur-
bana de México que en este trabajo se tratara de 1levar has-

- ta el caso particular de las Entidades Municipales a fin de
analizar cudles son las perspectivas y posibilidades de solu
cion.
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CAPITULO II
BASES PARA SU SOLUCION.
2.1 Las Recomendaciones de la 0.N.U.

En el primer capitulo se dejo asentado que el problema urba-
no es de naturaleza econdmica y que a su vez los asentamien-
tos humanos son reflejo de la sociedad que sustentan, forman
dose asi un feénémeno estructural que en los G1timos afios ha-
preocupado a varios paises que registran altos indices de -
crecimiento demogrdafico y desarrollo urbano. Cabe mencionar
entonces, qua en los primeros afos de la década de 1960 que-
dé definitivamente acufado en el dmbito internacional el tér
mino de "Politicas de Poblacidén". Se consideraron en este -
concepte todas aquellas acciones exp]1c1tas o implicitas di-
rigidas a2 modificar el tamafio y el crecimiento de la pobla -
cidn, su astructura por sexos, edades y su distribucion te -
rritorial. /i partir de entonces se discutid mucho acerca -
del papel, la importancia y el verdadero a&mbito de las poli-
ticas da noblacion. Sin embargo no fue hasta 1974 cuando és-
tos proolemas quedaron definidos por la experiencia interna-
cional y 21 consenso logrado en la conferencia mundial de po
blacidn cele>rada en Bucarest, Rumania, durante el referido-
‘afio mundial de la poblacidn, en donde se establecid concep -
tualmenta quz los asentamientos humanos abarcan la totali -
dad de la comunidad humana en la ciudad, pueblo o aldea, con
todos los elemnantos sociales, materiales, de organizacién, -
espiritualas y culturales que representan en su conjunto las
condiciones de existencia de la poblacion. Por lo tanto, Jla
poblacidn forma parte de los asentamientos humanos de manera
activa, como sujeto y como objeto de su dinamica, y a su vez,
esa interaccidn genera, al mismo tiempo, las propias condi -
ciones de su existencia.

Ademds, se astablecid que el comportamiento demogrdfico estd
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representado por el nimero de los que nacen y mueren y el ni-
mero de los que se mueven temporal o permanentemente en el te
rritorio dependiendo de las condiciones econdmicas, sociales,
culturales y espirituales en que estd insertada la poblacidn-
.y de su evolucion en el tiempo. En consecuencia, las politi-
cas de poblacidn que pretenden accionar sobre el comp otamien
to demogrdfico tienen que ser un desprendimiento 16gico y co-
_herente de politicas mas generales encaminadas al desarrollo-
integral de las condiciones de existencia de la poblacidn, co
mo es el caso de una correcta politica de desarrollo de los -
asentamientos humanos.

Asimismo, en dicha conferencia se evalud, discutié y aprob6-
un amplio cuerpo de definiciones, principios y recomendacio -
nes orientadas a la accidn en materia de poblacidén y especifi
camente sobre el disefio o implementacion de las politicas de
poblacidén. Sin embargo, el resultado mds importante de esta-
reunion de Gobiernos, no se restringe al marco de los pro -
biemas demogrdficos, ya que el grupo de paises no alineados-
constituyd una fuerza capdz para trasladar los problemas de -
poblacion al plano de los problemas politicos, econdmicos y -
sociales que constituyen los determinantes principales del -
subdesarrollo y el atraso, y la causa primera de los proble -
.mas demograficos. En este aspecto, en la conferencia se esta
blecid 1o siguiente:

" E1 verdadero desarrollo no puede tener
lugar en ausencia de la independencia
y la liberacién. La dominacién colo -
nial y neocolonial, la ocupacién ex -
tranjera, las guerras de agresion, la-
discriminacion racial, el apartheid y
el neocolonialismo en todas sus formas,
contintian estando entre los mds grandes
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obstdculos de la emancipacidn total y el-
progreso de los paises en desarrollo". 12/

Dos afios mas tarde, en 1976, se realizd en Vancouver, Canadi,
-la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (HABITAT) en la que se analizé la problemitica de los
asentamientos humanos, se formulé una declaracidén de p rinci -
-pios y se disefaron y aprobaron recomendaciones para la ac -
cidn nacional en cada pais en cuanto a: politicas y estrate -
gias; planificacion; instituciones y gestidn; edificaciones,-
infraestructura y servicios; la tierra; y 1a participaci ; po
pular.

E1 origen de esa conferencia quedd establecido en la introduc
cidn de l1a Declaracion de Principios de Vancouver al sefialar-
se que ésta "Fué convocada atendiendo a una recomendacidn dz
la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano y
a ulteriores resoluciones de la asamblea general, especialien
te 1a resolucidn 3128 (XXVIII), en que las daciones del mundo
expresaron su inquietud sobre la situacién extremadamente ara
ve de los asentamientos humanos, en particular la que prva-
lece en los paises en desarrollo”. 13/

12/ Citado por Luis il. Rubalcava Rosas en "Comentarios a la-

Ley General de Asentamientos Humanos. Tésis (Lic. en de
recho) U.N.A.M. México 1976

13/ Declaracién de principios de Vancouver, contenido en -
Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda. Silva-Her -
zog, Jesis, Et. al. Ed. Porrda. iéxico 1977. p. 654.
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Asimismo en dicho documento se asienta que:

"Recordando las decisiones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano,
asi como las recomendaciones de la Conferencia

. ilundial de Poblacidn, la Conferencia ilundial-
de las Naciones Unidas sobre Alimentaciodn, la
Segunda Conferencia General sobre Industriali

- zacidn, la Conferencia ilundial del Afio Inter-
nacional de la Mujer, la declaracibn y el pro
grama de accidon aprobados por Ta Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en su sexto -~
periodo extraordinario de sesiones, y la Car-
ta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Es
tados, en que se establecen las bases de un -
nuevo orden econdmico Internacional.

Reconociendo que los problemas de los asenta-
mientos humanos no estan aislados del desa -
rrollo econdmico y social de los paises ni -
pueden desvincularse de las injustas relacio-
nes econdmicas internacionales que existen ac
tuaimente.

Reconociendo que son inaceptables las circuns
tancias de la vida de un gran nimero de perso
nas en los asentamientos humanos especialmente
- en los paises en desarrollo, y que si no se -
toman medidas positivas y concretas a nivel -~
Nacional e Internacional para hallar y apli-
car soluciones, es probable que esas condi -
ciones empeoren alin mas, como consecuencia de:
el desarrollo econdmico inequitativo; el dete
rioro social, econdmico, ecoldgico y ambien-
. tal; las tendencias del crecimiento demografi
co mundial; la Urbanizacidn improvisada; el -
atraso rural; la dispersidn rural; la migra -
cién involuntaria.
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Reconociendo ademds que: esos problemas -

plantean un desafio enorme a la comprension,
imaginacidn, ingeniosidad y determinacion -
humanas; son indispensables nuevas priorida-
des para fomentar las dimensiones cualitati-
vas del desarrollo econémico, asi como un -
nuevo compromiso politico para hallar solu -
ciones que culminen con la aplicacidn practi
ca del nuevo orden econdmico internacio  --
nal ". 14/

Mas adelante, en el mismo documento se establece que " En la
respuesta & ese desafio, los asentamientos humanos deben -
considerarse instrumentos y objetos del desarrollo. Los obje
tivos de las politicas de asentamientos son inseparables de
las metas de cada uno de los sectores de la vida social y -
econdmica. Por lo tanto, las soluciones para los problemas -
de los asentamientos humanos deben concebirse como parte in-
tegrante del proceso de desarrollo de cada una de las ilacio-
nes y de la Comunidad ilundial" 15/

Asi pues, quedaron establecidos entre los principios genera-
les los siguientes:

-- E1 mejoramiento de la calidad de la vida de los
seres humanos es el primero y el mas importante-
de los objetivos de toda politica de asentamien-
tos humanos. Esas politicas deben facilitar el -
rdpido y continlo mejoramiento de la calidad de-
la vida de todas las personas, comenzando por -

14/ Op. cit. p.p. 655-656.

15/ Op. cit. p. 657
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la satisfaccion de las necesidades bdsicas de -
alimentos, vivienda, agua pura, empleo, salud, -
educacion, capacitacion, seguridad social sin -
discriminacidn alguna basada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religién, l1a ideologia, -
el origen nacional o social u otra causa, en un
marco de libertad, dignidad y justicia social.

Deben reconocerse y ampararse el derecho a la 1i
bertad de movimiento y el derecho de cada perso-
na a elegir el lugar de asentamiento dentro del
territorio de su propio paTs,

Todo Estado tiene derecho a ejercer su soberania
plena y permanente sobre sus riquezas, recursos-
naturales y actividades econdmicas, adoptando -
las medidas necesarias para la planificacidn y -
gestion de sus recursos tomando precauciones pa-
ra la proteccidon, preservacidén y mejoramiento -
del medio.

La tierra, es uno de los elementos fundamentales
de los asentamientos humanos. Todo Estado tiene-
derecho a tomar las medidas necesarias para man-
tener bajo fiscalizacién piiblica el uso, la pose
sion, la disposicidén y la reserva de tierras.
Todo .Estado tiene derecho a planificar y adminis
trar la utilizacion del suelo, que es uno de sus
recursos mas importantes, en tal forma que el -
crecimiento de los centros de poblacién tanto ur
banos como rurales se base en un plan amplio de-
utilizacidn del suelo. Esas medidas deben asegu-
rar la realizacion de los objetivos basicos de -
la forma social y econdmica para cada nacidn, de
conformidad con su sistema y sus leyes de tenen-
cia de la tierra.

Todas las personas tienen el derecho y el deber-
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de participar,individual y colectivamente, en la -
elaboracion y aplicacion de las politicas y progra
mas de sus asentamientos humanos.

Todos los paises, en particular los paises en de -
sarrollo, deben crear condiciones que permitan la
integracion plena de las mujeres y los jOovenes en
las actividades politicas, econdmicas y sociales,-
especialmente en las propuestas de planificacién y
ejecucion de los asentamientos humanos y en todas-
las actividades conexas, sobre la base de la igual
dad de derechos, a fin de Tlograr una utilizacidon -
eficaz y plena de los recursos humanos disponibles
teniendo presente que las mujeres constituyen la -
mitad de 1a poblacién mundial. 16/

acuerdo con dichos principios, se disenaron, entre

las siguientes directrices:

La plena responsabilidad de preparar planes de -
estrategias espaciales y adoptar politicas de --
asentamientos humanos para orientar los esfuerzos
de desarrollo socioecondmico compete a los Gobier
nos. Esas politicas deben constituir el elemento-
indispensable de una estrategia amplia de desarro
110, y estar vinculadas y armonizadas con las po-
liticas de industrializacidn, agricultura, bienes
tar social y preservacion ambiental y cultural, a
fin de que cada uno de esos aspectos respalde al-
otro en el aumento gradual del bienestar de toda-
1a humanidad.

La politica de asentamientos humanos debe propen-
der a la integracién o coordinacidon armoniosa de-
una amplia variedad de componentes, incluidos, -

-16/ Op. cit. p.p. 658-661.

otras-
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por ejemplo, el crecimiento y 1a distribucidon de
la poblacidon, el empleo, las viviendas, el orde-
namiento de las tierras, la infraestructura y -
los servicios. Los Gobiernos deben crear meca -
nismos e instituciones para la elaboracion y --
aplicacion de esa politica.

Es de importancia fundamental que en los esfuer-
zos nacionales e internacionales se dé prioridad
a mejorar el habitat rural. En este contexto, -
deben hacerse esfuerzos para reducir las diferen
cias entre las zonas rurales y las urbanas, asi-
como entre las regiones y dentro de las propias-
zonas urbanas, a fin de lograr un desarrollo ar-
monioso de Tos asentamientos humanos.

Las politicas y programas de asentamientos huma-
nos deben definir normas minimas progresivas so-
bre una calidad aceptable de vida y procurar cum
plirlas. Esas normas variardn dentro de Jos pai-
ses y entre ellos, asi como en relacién con las
épocas, y por lo tanto, han de sufrir modifica -
ciones de acuerdo con las condiciones y posibi -
lidades . Algunas normas se definen con mayor pro
piedad en términos cuantitativos, ofreciendo asi
objetivos determinados con precisidon a nivel lo-
cal y nacional. Otras normas deben ser cualitati
vas, condicionandose su realizacion a la necesi-
dad que se experimente. Al mismo tiempo, la jus
ticia social y una participacidn justa en los re
cursos exigen que se desaliente el consumo exce-
sivo.

La vivienda y los servicios adecuados constituyen
un derecho humano basico que impone a los Gobier
nos la obligacion de asegurar su obtencidn por -
todos los habitantes, comenzando por la asisten-
cia directa a las clases mds desfavorecidas me -
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diante la orientacion de programas de autoayuda y
de accion comunitaria. Los Gobiernos deben esfor -
zarse por suprimir toda clase de impedimentos que
obstaculicen el logro de esos objetivos. Reviste -
especial importancia la eliminacidn de la segrega-
cion social y racial mediante, entre otras cosas,-
la creacidon de comunidades mejor equilibradas en -
que se combinen distintos grupos sociales, ocupacio
nes, viviendas y servicios accesorios.

E1 derecho del Ciudadano a participar directa, in-
dividual y colectivamente, en la elaboracion de -
las politicas y programas que afectan a su vida es
fundamental para la dignidad humana. E1 proceso de
seleccidon y de realizacidon de un método determina-
do para el mejoramiento de los asentamientos huma-
nos debe concebirse en forma expresa teniendo pre-
sente la realizacion de ese derecho las politicas-
eficaces de asentamientos humanos requieren rela -
ciones de colaboraci6n continua entre el Gobierno-
y el Pueblo a todos los niveles se recomienda que=
los Gobiernos Nacionales promuevan programas que -
fortalezcan y orienten a las autoridades locales -
para una mejor participacion en el desarrollo na -
cional.

La tierra es un elemento indispensable para el de-
sarrollo de los asentamientos tanto urbanos como -
rurales; por su disponibilidad limitada el empieo-
y la tenencia de la tierra deben estar sujetos al
control piblico mediante medidas y leyes adecuadas
incluidas politicas de reformas agrarias como base
esencial de un desarrollo rural integrado que per-
mitan el traslado de recursos econdmicos hacia el
sector agropecuario y el fomento de la agro-indus-
tria, permitiendo una mayor integracidn y organiza
cion de los asentamientos humanos de acuerdo con -
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los planes y programas nacionales de desarrollo,-
el aumento del valor de las tierras de dominio -
privado como resultade de Tas inversiones publi -
cas deben reintegrarse a la sociedad en su conjun
to. Los Gobiernos deben asegurar también que las
tierras agricolas de primera clase se destinen a
su uso mas importante.

En la consecucion de los objetivos socio-econdmi-
cos y ambientales del desarrollo de los asenta -
mientos humanos, debe asignarse alta prioridad a
los procesos de disefio y planificacion fisica, -
cuya principal tarea es la sintesis de diversos -
enfoques de planificacién y la transformacidon de
metas amplias y generales en soluciones concretas
de disefio, hay que elaborar y fomentar metodolo -
gias de disefio sensibles y concretas, pertinentes
a las circunstancias particulares de tiempo y es-
pacio y basadas en 1a consideracion de la escala-
humana,

E1 disefio de los asentamientos humanos debe tener
por objeto proporcicnar un medio para la vida en
que se preserve la identidad de los individuos, -
las familias y las sociedades y se proporcionen-
los medios para que haya vida privada, la posibiZ
lidad de una interaccidn frontal y la participa -
cidn popular en el proceso de adopcidn de deci =
siones.

En la planificacidon de nuevos asentamientos o en
la reestructuracion de los existentes debe darse-
alta prioridad a la promocién de condiciones dpti
mas y creativas para la coexistencia humana. Esto

entrafia la creacién de un espacio urbano bien es-
tructurado y a escala humana, la estrecha vincula
€ion de las diferentes funciones urbanas, el ali-
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vio de las intolerables tensiones psicoldgicas a
que se ve sometido el hombre en las zonas urbanas
debido al hacinamiento y al caos, la creacidm de
oportunidades de relaciones humanas y la elimina-
cidn de los conceptos urbanos que conducen al -
aislamiento humano. 17/

, De acuerdo a los principios generales y a las directrices -
* planteadas, la asamblea genera] formulé las siguientes reco-
mendaciones para la accidon nacional.

A.- En cuanto a politicas y estrategias en materia de asenta
mientos humanos.

A.l.-

A.3.-

A4 -

Todos los paises deberian establecer con cardcter-
urgente una politica nacional en materia de asenta
mientos humanos que comprenda la distribucion de -
la poblacion y las actividades econémicas y socia-
les conexas en el territorio nacional.

Toda politica nacional de desarrollo econdmico y -
social deberian tener como parte integrante una po
1itica nacional sobre los asentamientos humanos vy
el medio ambiente.

La politica nacional en materia de asentamientos -
humanos deberia concentrarse en cuestiones claves-
y proporcionar directrices basicas para la accidn.

Las politicas relativas a los asentamientos huma -
nos deben tener por objeto mejorar las condiciones
de los asentamientos humanos, especialmente una -
distribucion mds equitativa de los beneficios del
desarrollo entre las diferentes regiones y hacien-
do que tales beneficios y servicios pdblicos sean-
igualmente accesibles para todos los grupos.

17/ 0p. cit. p.p. 661-666
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Las estrategias nacionales en materia de asentamien
tos humanos deben ser explicitas, amplias y flexi -
bles.

Para mejorar la calidad de la vida en los asenta -
mientos humanos, éstos deben recibir mayor priori -
dad en la asignacidn de recursos tradicionales, que
deben ser distribuidos cuidadosamente entre sus com
ponentes. También se requiere el uso planificado -
de los escasos recursos y la movilizacidn de nues -
tros recursos, en particular de las aptitudes.

Los Gobiernos deberian informar piblicamente sobre-
una evaluacidn continuada de las condiciones en -
los asentamientos humanos -

En cuanto a planificacién de los asentamientos humanos.

B.1.-

B.2 -

B.3.-

B.4.-

La planificacion y el desarrollo de los asentamien_
tos y del medio deben producirse dentro del marco-
del proceso de 1a planificacion econdmica y social-
a nivel nacional, regional y local.

La planificacion de los asentamientos deberia re -
flejar las prioridades nacionales, regionales y lo-
cales y utilizar modelos basados en valores autdc -
tonos.

La planificacion de los asentamientos deberia ba =
sarse en una evaluacidn y administracidn realista -
de los recursos para el desarrollo de que ya se dis
pone o de que podria llegar a disponerse.

La planificacion de los asentamientos a nivel nacio
nal debe preocuparse de la coordinacion de los acon
tecimientos, actividades y recursos que tienen im -
portancia nacional. Estos son, en particular: la -
distribucion general de 1a poblacién, la importan -
cia del desarrollo de ciertos componentes de la in-
fraestructura,
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B.8.

B.9,~

B.10.

B.11.
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La planificacidén de las zonas rurales deberia estar
encaminada a estimular sus instituciones econdmicas
y sociales, mejorar las condiciones de vida genera-
les, y superar las desventajas de la poblacién dis-
persa.

La planificacion de las regiones metropolitanas de-
beria aspirar a un enfoque integrado por la metrdpo
11 e incluir todas las funciones principales.

La planificacidn local debe ocuparse de los facto -
res sociales y econdmicos, y del lugar en que se -
desarrollan las actividades y el uso del espacio a
To largo del tiempo.

Los asentamientos deben mejorarse continuamente. La
renovacion y rehabilitacién de los asentamientos -
existentes debe ir orientada hacia el mejoramiento-
de las condiciones de vida. lLas estructuras funcio-
nales y las calidades ambientales E1 proceso debe-
respetar los derechos y aspiraciones de los habitan
tes, especialmente de Tos menos favorecidos y pre -
servar los valores culturales y sociales de la es -
tructura existente,

La expansidn urbana deberia planificarse dentro de
un marco regional y coordinarse con la renovacién -
urbana para lograr condiciones de vida comparables-
en las zonas antiguas y en las nuevas.

Los asentamientos deberian planificarse dentro de
un marco regional a fin de lograr las estrategias -
nacionales de los asentamientos y objetivos del de-
sarrollo.

La planificacion para el mejoramiento de los asenta
mientos rurales individuales debe tener en cuenta -
la estructura presente y prevista de las ocupacio -
nes rurales y la distribucién apropiada de oportuni
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dades de empleo, servicios e instalaciones.

La planificacion de las unidades vecinales debe -
rian prestar especial atencion a las cualidades so
ciales y al suministro de servicios, instalaciones
y comodidades necesarios para la vida diaria de -
los habitantes.

La planificacidn de los asentamientos temporarios-
deberia atender a las necesidades de la comunidad-
y a la integracion de tales asentamientos, cuando-
convenga, en la red permanente de asentamientos.

La planificacion de los asentamientos humanos debe
ria evitar peligros conocidos que puedan conducir-
a desastres naturales. La planificacion de l1a re -
construccion después de desastres naturales o pro-
vocados por el hombre deberia aprovecharse como -
una oportunidad para mejorar la calidad de todo el
asentamiento, su pauta funcional y espacial y su-
ambiente.

Las necesidades espaciales, sociales, econdmicas y
culturales de los grupos moviles deben recibir una
atencion especial en la planificacion a nivel 1o -
cal, nacional y regional.

La planificacion en todas las escalas debe ser un-
proceso continuo que requiere coordinacion, obser-
vacion, evaluacidn y revision a diferentes nive -
les y funciones, asi como informacidn retroactiva-
procedente de 1a poblacidn afectada.

C.- En lo referente a edificaciones, infraestructura y ser -
vicios, se recomienda lo siguiente:

C.1.- Las edificaciones, la infraestructura y los servi-

cios, deberian ser planificados en forma integrada
y suministrados en la secuencia adecuada a las cir
cunstancias.
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C.6.
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Al satisfacer las necesidades humanas esenciales,-
el suministro de edificaciones, infraestructura y
servicios debe estar encaminado a lograr los obje-
tivos generales del desarrollo nacional.

Las normas para las edificaciones, la infraestruc-
tura y los servicios deberian ser compatibles con-
los recursos locales ser evolutivas, realistas y
suficientemente adaptables a Ta cultura y condicio
nes locales y ser establecidas por los 6rganos Gu-
bernamentales apropiados.

La eleccidn de disefios y tecnologias para edifica-
ciones, infraestructura y servicios deberia refle-
jar las demandas actuales y a la vez poder adaptar
se a las necesidades futuras y aprovechar al maxi-
mo los recursos y las técnicas locales y permitir-
una mejora progresiva.

En 1a eleccidn de disefios y tecnologias para los -
asentamientos humanos, particularmente en lo que -
respecta a la ubicacion relativa de los lugares de
trabajo y las viviendas, deberia prestarse espe -
cial atencidon al uso eficiente de la energfa y de
las diversas combinaciones de tipos de energia.

Al elegir las posibilidades de vivienda, infraes -
tructura y servicios, deberian tenerse en cuenta -
sus costos y beneficios sociales, ambientales y -
econdmicos, incluidos los futuros costos de admi
nistracidn, conservacién y funcionamiento, asi co-
mo los de capital.

Todas las naciones deberian reconocer la especial-
importancia de la industria de la construccidon y-
deberia darse a esa industria el apoyo politico, -
financiero y técnico que necesita para lograr los-
objetivos nacionales y las metas de produccidon -
que demandan los asentamientos humanos.
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Se deberia apoyar al sector no organizado en sus
esfuerzos por proporcionar edificaciones, infraes
tructura y servicios, especialmente para los me -
nos favorecidos.

Las politicas nacionales de vivienda deben tener-
como objetivo proporcionar edificaciones y servi-
cios adecuados a los grupos de menores ingresos,-
distribuyéndose los recursos disponibles sobre la
base de la mayor necesidad.

Una parte importante de los esfuerzos de una poli-
tica de vivienda deberia consistir en programas e
instrumentos que ayudaran activamente a las peso
nas a proporcionarse viviendas en mejor calidad -
individual o colectivamente.

La politica de infraestructura debe tener por ob-
jeto lograr una mayor equidad en el suministro de
servicios y equipamiento y el acceso a los luga -
res de trabajo y zonas de esparcimiento, asi como
minimizar las repercuciones negativas en el medio
ambiente.

E1 abastecimiento de agua salubre y la elimina -
cion higiénica de desperdicios deberia recibir -
prioridad con miras a alcanzar metas cualitativas
y cuantitativas mensurables que sirvan a toda la-
poblacién para una fecha determinada. Esas metas-
deberian ser establecidas por todas las Naciones-
y deberian ser examinadas en la proxima conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Agua.

En el desarrollo de los asentamientos humanos de=
be preservarse la calidad del medio. Se debe im -
pedir la contaminacion disminuyendo al minimo la
creacion de desperdicios que no puedan evitarse -
deben ser eficazmente ordenados y, cuando sea po-
sible, convertidos en recursos.
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Las politicas de transporte y comunicaciones de-
berian fomentar los patrones de desarrollo desea
dos para satisfacer las necesidades de 1a mayo -
ria de la poblacion y la distribucidn de activi-
dades para favorecer el transporte masivo y redu
cir el congestionamiento y la contaminacidn pro-
ducida por los vehiculos motorizados.

E1 suministro de servicios de sanidad, nutricidn
educacion, seguridad, recreo y de otros servi -
cios esenciales en todas partes del pafs deberia
adaptarse a las necesidades de la comunidad y re
cibir una prioridad efectiva en la planificacién
nacional y del desarrollo, asi como en la asigna
cion de recursos. -

Los Gobiernos deberian elaborar nuevos criterios
para una planificacion rural integrada a fin de-
permitir que el mayor nimero posible de asenta -
mientos rurales dispersos obtengan provecho de -
los servicios bdsicos.

Los Gobiernos deberian concentrarse en el sumi -
nistro de servicios y en la reoganizacion fisica
y espacial de los asentamientos espontdneos en -
formas que fomenten la iniciativa comunitaria y
vinculen los grupos "marginales"” al proceso na -
cional de desarrollo.

Los Gobiernos Nacionales deberian coordinar 1los
esfuerzos de las Autoridades y organizaciones 1o
cales y regionales, y cooperar con ellas, en la
planificacion, el desarrollo y la ejecucion de -
instalaciones y programas de esparcimiento y re-
creo, para el provecho fisico, mental y espiri -
tual de la poblacién.

B.- En cuanto a la propiedad y usos de la tierra:
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La tierra es un recurso limitado cuya gesti & debe
estar sujeta a v1g11anc1a o control pub11co en in-
tereses de 1a nacion.

E1 cambio en la utilizacidon de la tierra en espe -
cial cuando pasa del uso agricola al uso urbano, -
deberia estar sometido al control y a la reglamen-
tacion pdblicos.

La plusvalia que resulte del aiza de valor de la -
tierra a consecuencia de los cambios en su utiliza
cidn, de las inversiones o decisiones piblicas o -
del crecimiento general de la comunidad, debe ser
susceptible de recuperacidon adecuada por los Grga-
nos piblicos (1a comunidad), a menos que la situa-
cion requiera otras medidas como nuevos patrones -
de propiedad La adquisicidn general de las tie -
rras por los drganos plblicos.

La propiedad piblica, transitoria o permanente, de
beria utilizarse, siempre que sea apropiado, para-
adquirir y controlar zonas de expansidn y protec -
cién urbanas; y llevar a cabo procesos de reforma-
del régimen de propiedad de la tierra urbana y ru-
ral y proporcionar tierras con servicios a un ni -
vel de precios que permita lograr modalidades de -
desarrollo socialmente aceptables.

Deberian transformarse las modalidades anteriores-
de los derechos de propiedad para adaptarlos a las
necesidades cambiantes de la sociedad y para que -
sean colectivamente beneficiosos.

La cantidad de tierra utilizable deberia mantener-
se mediante todos los métodos adecuados o practi -
cos, incluida 1a conservacidn de los suelos, la lu
cha contra la desertificacidon y la salinizacidn,la
prevencibn de la contaminacidn y el empleo del and
lisis de la capacidad de la tierra, y aumentarse -
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mediante programas a largo plazo de recuperacidn y
conservacion de tierras.

Deberia reunirse y actualizarse constantemente in-
formacion amplia sobre las posibilidades, las ca -
racteristicas, la tenencia y la utilizacidén de 1la
tierra, as7 como sobre la legislacidn pertinente -
de modo que todos los niveles de Gobierno puedan -
ser orientados en cuanto a la asignacion del uso
del suelo y las medidas de control mas beneficio
sas.

E.- Respecto a la funcidon de la participacidn popular:

E.l1.-

E.3.-

E.4.-

La participacion popular deberia ser un elemento
indispensable en los asentamientos humanos, espe -
cialmente en la planificacién de estrategias y en
la formulacibn, aplicacidn y gestidn: deberia in -
fluir en todos los niveles de Gobierno, en el pro-
ceso de adopcidn de decisiones tendientes a promo-
ver el crecimiento politico, social y econbmico -
de Tos asentamientos humanos.

E1 proceso de planificacion debe idearse con miras
a lograr un maximo de participacidn popular.

Para que la participacion popular sea efectiva de-
be existir una libre corriente de informacién en -
tre todas las partes interesadas que deberd basar-
se en el entendimiento, la confianza y la educa -
cion.

En 1a participacién popular han de integrarse 1los
diversos sectores de la poblacidon, inclusive aque-
11os que tradicionalmente no han participado ni en
la planificacidén ni en el proceso de adopcidn de -
decisiones.
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La participacidn popular debe responder tanto a las
necesidades de la sociedad que empiezan a hacer su
aparicién como a las necesidades sociales, econdmi-
cas y culturales ya existentes, la poblacidn y sus
gobiernos deben establecer mecanismos para la parti
cipacién popular que contribuyan a crear conciencia
del papel que cabe a 1os pueblos en el proceso de -
transformar a la sociedad.

La participacion popular, obtenida en una escala -
acorde con los problemas de los asentamientos huma-
nos, ha de influir sobre todas las decisiones rela-
tivas a la administracion de los asentamientos huma
nos y debe centrarse en la aplicacién de recursos -
para el mejoramiento del nivel de vida y de la cali
dad de la vivienda.18/

F.- En cuanto a instituciones y gestidn de los asentamientos-
humanos.

F.1.-

F.2.-

F.3.-

Debe haber instituciones a nivel nacional, ministe-
rial y otros niveles apropiados de Gobierno qe se
encargen de la formulacién y aplicacidn de politi -
cas y estrategias de asentamientos para el desarro-
110 nacional, regional y local.

Las instituciones para los asentamientos humanos de
berian coordinarse con las encargadas de los planes
y politicas nacionales en materia de desarrollo eco
nomico y social y de medio ambiente, y estar inter-
relacionadas sobre una base multidisciplinaria.

Las instituciones que se ocupan de los asentamien -
tos humanos deberian adaptarse al cambio de las cir
cunstancias.

18/ Op. cit. p.p. 670-753.
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Las instituciones establecidas especialmente para-
resolver problemas a corto plazo de los asentamien
tes humanos no deberian seguir existiendo una vez-
cumplido el propdsito para el cual fueron creadas.

Deberian idearse instituciones que estimularan y -
facilitaran la participacidn popular en el proceso
de adopcidn de decisiones en todos los niveles.

Se deben mejorar los asentamientos humanos median-
te una gestidon sensible e imaginativa de todos los
recursos.

E1 desarrollo de l1a capacidad de investigacidon y -
Ta adquisicion y difusidn de conocimientos e in -
formacion sobre los asentamientos humanos deberfian
recibir alta prioridad como una parte integrante -
del proceso de desarrollo de los asentamientos.

Se necesitan instituciones financieras separadas y
medios adecuados para satisfacer las necesidades -
de los asentamientos humanos.

Las instituciones y procedimientos deberian agili-
zarse, a fin de que los beneficiarios a quienes es
tan destinados los programas recibiran la mayor -
proporcion posible de los recursos y beneficios.

Cualquier estructura legislativa relativa a los es
tablecimientos humanos debe establecer una orienta
cion clara y realista y los medios para la aplica-
cidon de politicas.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que las recomendacio -
nes mas importantes establecen lo siguiente:
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-- Todos los paises deberan establecer una politica nacio -
nal en materia de asentamientos humanos.

-- La planificacion y desarrollo de los asentamientos y el
medio deberian producirse dentro del marco del proceso -
de la planificacidn econdmica y social a nivel nacional,
regional y local.

=- Deberfan existir instituciones a nivel nacional, ministe
rial y otros niveles de Gobierno que tengan a su cargo -
la formulacion y aplicacion de polfticas y estrategias
de asentamientos para el desarrollo nacional, regional y
local.

-- Deberia existir una estructura legislativa, relativa a-
los asentamientos humanos que estabiezcan una orientacion
clara y realista, asi como los medios para la aplicacidn
de politicas.

-- La tierra es un recurso limitado cuya gestidn deberda su-
jetarse a la vigilancia o control del Estado, en interés
de 1a Nacion.

-- La participacidon popular deberd ser un elemento indispen
sable en la p]an1f1cac1on de estrategias para los asen -
tamientos humanos, asi como en su formulacion, aplica -
cion y gestidn.

2.2.- Las Reformas Constitucionales.

Algunos meses antes de la ceiebracion de la conferencia de -
Vancouver, sobre los asentamientos humanos, en la que se for
“mularon los principios generales, las directrices y las re -
comendaciones para la accidn nacional, en México el titular-
del Poder Ejecutivo envid a la Camara de Diputados una ini -
- ciativa de reformas constitucionales en materia de asenta -
mientos humanos en la que se proponian reformas y adiciones-
a los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucidn Poiitica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que hasta 1975 la Constitu-
cion de 1917 no contenia ninguna disposici6n especifica relati
va a la ordenacidon de los asentamientos humanos pues se con-
sideraba que eran asuntos de caracter local, y por 10 tanto-
competencia de los Gobiernos Estatales, segin se desprende del
articiilo 124 y 121 qué establece.. en su fraccidon II que los
bienes muebles e inmuebles se regiran por la Ley del lugar -
. de su ubicacidén.ilo obstante, en el ejercicio de las faculta-
des de la Federacidn, se habian venido realizando acciones -
relativas al desarrollo urbano con respecto a la tierra, --
agua, bosques, vias de comunicacidn, energéticos, contamina-
cion ambiental y otras. A su vez, varios Estados habian ex-
pedido diversas disposiciones que bajo el nombre de "Leyes -
de Planificacidon y Urbanismo", "De Desarrollo Urbano", "Re--
glamentos de Construcciones”, "De Fraccionamientos", y "Pla-
nos Reguladores", entre otros, pretendian reglamentar el cre
cimiento de los principales centros de poblacidn de las dife
rentes entidades. Sin embargo, debido a la diversidad de en
foques, criterios y elementos con que se habia tratado la -
problemdtica urbana no habia sido posible definir una poli-
tica dUnica o determinar facultades especificas para cada ni-
vel de Gobierro. En consecuencia, todo esto hacia imposi-
bie disefiar un modelo racional de desarrollo urbano.

»

Asi pues, se puede decir que las reformas y adiciones a tres
articulos constitucionales, significaron el primer paso ten-
diente a establecer las condiciones necesarias para el orde-
namiento de los asentamientos humanos y asi quedd indicado -
en los siguientes parrafos de la mencionada iniciativa:

-- Esta iniciativa propone el establecimiento de institu -
ciones juridicas que dén base a procedimientos piblicos-
que tiendan a resolver a mediano y largo plazo los pro -
blemas que confrontan los centros urbanos, sefialando pre
visiones que encaucen el futuro desarrolle de los mismos.

-- La mutiplicidad de elementos y de competencia que inci -
den en el fendmeno urbano nos 1leva al principio de que-
1a estructura juridica que de regulacidn al mismo, debe-
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rda establecer la concurrencia de los tres niveles de Go-
bierno a través de nuevas formas de colaboracion de 1las
Entidades Federativas entre si, y de éstas con la Federa
¢idon como Gnica forma de ser congruente al Federalismo,-
dentro de un cauce de responsabilidad institucional com-
partida.

Solo 1a accibn compartida entre la Federacidn y los Esta
dos, permitird una accidn intergubernamental de amplia -
comunicacidn que dé atencidn al problema de manera inte-
gral.

La iniciativa establece en el nivel constitucional, el -
derecho piblico y la responsabilidad politica que tiene-
el Estado para fundar y ordenar 10s centros de poblacidn.

Las autoridades deberan dictar las medidas necesaria pa-
ra reglamentar los asentamientos humanos en el amplio -
sentido del término y establecer las provisiones, usos ,
destinos y reservas de tierras, agua y bosques, con obje
to de planear y regular la fundacidn de las ciudades y -
demds centros de poblacidn; su conservacidn y mejoramien
to.

En consecuencia con lo anterior, se propone la adicién -
de dos fracciones al articulo 115; en la primera de ellas
y para los efectos de la reforma al parrafo tercero del-
articulo 27 de 1a propia Constitucién se reafirma la fa-
cultad de los Estados y de los Municipios para que den -
tro del dmbito de sus competencias expidan las Leyes, -
los Reglamentos y las disposiciones administrativas que
correspondan a la observacia de la Ley Federal Reglamen-
taria de la materia; en la segunda se prevé la posibili
dad y se establecen los mecanismos de solucidén para que
en forma coordinada Ta Federacidn, las Entidades Federa-
tivas y los Municipios planeen y regulen de manera con -
junta el desarrollo de los centros urbanos de poblacidn-
que estando situados en territorios Municipales de dos o
mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una-
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continuidad geogréafica.

-- Finalmente en el articulo 73 se faculta al Congreso de
la Unidn para que expida las Leyes que establezcan 1la
adecuada concurrencia de las entidades federativas, de
los Municipios y de la propia Federacidn en la solu -
cion de los problemas expresados.

Una vez discutidas y aprobadas por el poder legislativo, di -
chas adiciones y reformas quedaron incorporadas a los textos-
de los articulos mencionados en la forma siguiente:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas(...)

La nacidn tendrd@ en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pibli-
co, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza
piblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equi

- 1ibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictaran-
las medidas necesarias para ordenar 1os asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pub11
cas y de planear y regular %a fundacidn, conservacifn, mejora
miento y crecimiento de los centros de poblacién: para el --

- fraccionamiento de los latifundios; para d1sponer, en los tér

minos de la Ley Reglamentaria, la organizacidn y explotacidn-
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de-

,la pequefa propiedad agricola en explotacidn; para la crea -

cién de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras y --
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aguas que le sean indispensables; para el fomento de la agri
cultura y para evitar la destruccion de los elementos natura -
les y los dafios que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio -
de 1a sociedad. Los niicleos de poblacidén que carezcan de tie
rras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
hecesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les do
te de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas . res-
petando siempre 1a pequefia propiedad agricola en explotacion.

.

I.a XVIII.

Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad. (...)
IaXxXxIX-B.-

XXIX - C.- Para expedir las leyes que establezcan la concu -
rrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Muni -
cipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en ma-
teria de asentamientos humanos . Con objeto de cumplir 1los
fines previstos en el parrafo tercero del™Articulo 27 de es-
ta Constitucion.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran (...)
Ialll.- ..,

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competen-
cias, expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones ad -
ministrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27 de esta Cons
titucidn en lo que se refiere a 10s centros urbanos y de -
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acuerdo con la Ley Federal de la materia.

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds. Entidades Federativas formen o tien
dan a formar una continuidad geogrdfica,la Federacidn,las En
tidades Federativas y 1os Municipios respectivos,en el d&mbi-
to de sus competencias,planeardn y reguiaran de manera con -
junta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
a la Ley Federal de la materia.

Con dichas reformas a la Constitucién,el Estado Mexicano did
Tos primeros pasos decisivos en materia de asentamientos hu-
manos,y se adelantd a una de las recomendacicnes de i1a C.M.U,
en el sentido de establecer una estructura legislativa clara
y realista para la aplicacidon de politicas de asentamientos
humanos -

2.3 La ley General de Asentamientos Humanos.

Otro importante avance de la consolidacién de la estructura-
legislativa en la materia,fué la iniciativa de la Ley Gene -
ral de Asentamientos Humanos,la cual durante su revisidn pro
voco encendidas polémicas tanto por su forma como por su con
tenido que fué interpretado con varios criterios y desde di-
versos puntos de vista.Sin embargo,después de largos debates
se 1legd a 1a conclusidn de que la mencionada iniciativa de
Ley "Corresponde plenamente a las bases Constitucionales se-
faladas en los articulos 27,73 y 115 de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mex1canos,que SUS normas son con-
gruentes a las demas disposiciones del sistema Constitucio -
nal Hexicano,especialmente en lo referente a las garantias -
individuales y al derecho de propiedad,y coinciden con 1o -
previsto por el pacto Federal,,al respetar las competencias-
que del mismo se derivan;y con las regulaciones fundamenta -
les del Régimen Municipal”. 19/ Asi pues,el texto final de
la Ley General de Asentamientos Humanos, de 20 de mayo de -
1976 quedd estructurado en cuatro capitulos.El primero se re
fiere a las disposiciones generales, y en el que se establece
que las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento juri-

19/Velazquez Carmona, Manuel. Estructura Juridica de la Ley-

General de Asentamientos Humanos. Secretaria de la P mesiden-
cia. éxico 1976.
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dico son de orden piblico y de interés social,y que tienen-
por objeto:

1.- Establecer la concurrencia de los Wunicipios, de las -
Entidades Federativas y de la Federacién, para la orde
nacién y regulacion de los asentamientos humanos en el
Territorio Nacional;

I1.- Fijar las normas basicas para planear la fundacidn, -
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los Cen -
tros de Poblacion y;

I11.- Definir los principios conforme a los cuales el Esta
do ejercerd sus atribuciones para determinar las co -
rrespondientes provisiones, usos, reservas y destinos-
de dreas y predios.

Asimismo, se establece un marco conceptual sobre lo que se -
entiende por asentamiento humano , centro de poblacién y -
sector plblico Federal diciendo que:

Asentamiento humano, es la radicacion de un determinado con-
glomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de -
convivencia, en una drea fisicamente localizada, consideran-
do dentro de 1a misma elementos naturales y las obras mate -
.riales que la integran.

Centros de poblacién, son las dreas urbanas ocupadas por l1as
.instalaciones necesarias para su vida normal; las que se re-
serven a su expansidn; las constituidas por los elementos na
turales que cumplen una funcién de preservacion de las con -
diciones ecoldgicas de dichos centros; y 1a s que por resolu-
cion de la autoridad competente se dediquen a la fundacidn -
de los mismos.

Sector Piblico Federal, son las Secretarias y Departamentos-
"de Estado, los Organismos Descentralizados Federales y Empre
sas deParticipacion Estatal con capital mayoritario del Go -
b1erno  Federal y demds instituciones piblicas.

También se establece que la ordenacidn y regulacién de los -
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asentamientos humanos tenderd a mejorar las condiciones de -
vida de la poblacidn urbana y rural. Asimismo, se establece
que esa ordenacidn y regulacidn se 1levard a cabo a través -
del Plan Wacional de Desarrollo Urbano, 1os Planes Estatales
y Municipales de Desarrollo Urbano y los Planes de Ordena -
¢ion de las zonas Conurbadas.

También en este capitulo, en el articulo 6, se establece que
las Autoridades de Tos HMunicipios de las Entidades Federati-
vas y de la Federacién promoverdn la participacién de los -
distintos grupos sociales que integran la comunidad a través
de sus Organismo legalmente constituidos en la elaboracidn -
de Tos planes que tengan por_objeto 1a ordenacién de los
Asentamientos Humanos segin lo establezcan las lLeyes locales
y 1o dispuesto en esta Ley.

En el capitulo II, se establecen 1os lineamientos generales
en materia de concurrencia y coordinacién de Autoridades pa-
ra 1o cual se dispone en el articulo 8 que las atribuciones-
en materia de Asentamientos Humanos tiene el Estado y que -
son objeto de esta Ley serdn ejercidas de manera concurrente
por las Autoridades de los Municipios,de las Entidades Fede-
rativas y de la Federacion en el dmbito de su jurisdiccidn y
competencias. En el articulo 9 se dispone que los Municipios
las Entidades Federativas y la Federacidn en el ambito de su
Jurisdiccidn deberdn:

F.- Dictar las disposiciones pertinentes a fin de que las-
tierras segin su aptitud, aguas y bosques sean utili-
zados conforme a la funcidn que se les haya sefialado -
en los planes respectivos.

I1.- Elaborary 1levar a ejecucioén los planes de desarrollo-
urbano que deberdn proveer las acciones e inversiones
pubiicas necesarias.

--111.- Realizar las obras y servicios piiblicos que sean nece-
. sarios para el desarrollo urbano.

. IN.- Regular el mercado de los terrenos y ademds el de 1los
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inmuebles destinados a Vivienda Popular 1o que podrd -
realizarse mediante Leyes o disposiciones Administrati-
vas conducentes; y

V.- En general proveer a la exacta observancia de la planea
cion urbana.

Asimismo, en el articulo 10 se indican las consideraciones -
que deberdn tomarse en cuenta en la elaboracidn del Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano. Teniendo en cuenta que el Plan-
es un instrumento Gnico y definitivo para resolver la pro -
blemdtica de los Asentamientos Humanos, deberan incluirse -
las necesidades de la poblacidén en cuanto a su volimen, es -
tructura dindmica y distribucion de la poblacidn; el diagnds
tico sobre la situacidon del Desarrollo Urbano en todo el -
Pais, la problematica de los asentamientos, las proyecciones
de la demanda global previsible para todos los sectores eco-
nomicos en las dreas urbanas, las metas posibles de alcanzar
en cuanto a calidad de 1a vida y la estrategia general para-
alcanzar estas metas de acuerdo con las circunstancias que -
priven en las diferentes regiones del Pais y bajo la condi -
cion de que tales metas sean compatibles con los recursos y
medios disponibles para lograrlas.

Dentro del marco de concurrencia y coordinacidn entre los di
ferentes niveles de Gobierno, se establecen en esta Ley que
al Gobierno Federal le corresponde vigilar e instrumentar en
el ambito de su competencia la aplicacidn de las disposicio-
nes de esta Ley, elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano y a través de la Secretaria de la Presidencia (actual -
mente Secretaria de Programacién y Presupuesto) celebrar con
venios en materia de acciones e inversiones para el Desarro-
110 Urbano, y a través de la Secretaria de Asentamientos Hu-
manos y Obras Plblicas cocrdinar la elaboracidn y revision -
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, ejecutar?g y evaluar
.lo; participar en los procesos de conurbacidn entre dos o -
mas Entidades Federativas; recabar informacion de todo tipo-
sobre Desarrollo Urbano; asesorar a los Estados y Municipios

1
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que lo soliciten en ia elaboracién de sus respectivos planes
y proponer la fundacidon de los Centros de Poblacidn. También
a través de la Secretaria de Gobernacidn, el Ejecutivo Fede
ral, cuando se haya hecho una declaratoria de conurbacion -
convocard a los Gobernadores y Presidentes Municipales co -
' rrespondientes para efecto: de constituir una Comisidn que -
presidida por el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas se encarque de ordenar y regular el desarrollo de -

. dicha zona.

Por su parte, a los poderes de las Entidades Federativas en-
el ambito de sus competencias, la Ley General de Desarrollo-
Urbano sefiala como disposiciones especificas de las Legisla-
turas locales: expedir la Ley de Desarrollo Urbano correspon
diente; elaborar, revisar y ejecutar el Plan Estatal y los -
Planes Municipales de Desarrollo Urbano asi como establecer-
su coordinacién; fijar la competencia a favor del Gobernador
del Estado, de los Ayuntamientos o conjunta para la aproba -
cién de los Planes Municipales y para la expedicién de Decla
ratorias sobre provisiones, usos, reservas y destinos de --
dreas y predios; dictar los Decretos que procedan sobre fun-
dacion de centros de poblacion y determinar sus Timites; es-
tablecer el régimen aplicable a los procesos de conurbacidn-
entre dunicipios de la propia Entidad; establecer los p roce-
‘* dimientos para la expedici6n de Decretos y de Resoluciones -
Administrativas referentes a la ordenacidn del Desarrollo Ur
bano; sefalar o instituir los Tribunales o Autoridades Ad -
-ministrativas competentes para solucionar inconformidades -
que se susciten con motivo de la expedicidén de Decretos y Re
soluciones Administrativas referentes al Desarrollo Urbano,-
y fijar las defensas y recursos procedentes asi como los tér
minos para interponerlos.

Al mismo tiempo, esta Ley sefiala a los Ejecutivos Locales -
.dar cumplimiento, entre otras, a ias siguientes disposicio -
nes:

Tomar 1a participacidn que les as1gnen las Leyes del-
"Estado en la elaboracidn, revision y ejecucion del Plan Esta
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tal y de los Planes iunicipales de Desarrollo Urbano, oyendo
a los grupos sociales que menciona el articulo 6o. de esta -
Ley y ejercer sus atribuciones referentes ‘a 1a aprobacidn de
dichos planes y de 1a expedicion de las declaratorias sobre-
provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios, -
coordinar el Plan Estatal con el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano y coadyuvar con las Autoridades Federales en cumpli -
miento de este Gltimo en el Territorio de su Entidad; parti-

-cipar en la planeacin y regulacion de los centros de pob]a-

]

tibn situados en el Territorio de su Entidad y de otra veci-
na, que constituyan o tiendan a constituir un fendmeno de co
nurbacidn en los términos del articulo 24 de e sta Ley; ini -
ciar ante la respectiva Legislatura Local la fundacion de -
centros de poblacidn, en 1os casos en que lo solicite el Go-
bierno Federal, segiin 1o establece esta Ley; celebrar conve-
nios con los Gobiernos de los Municipios, de las Entidades -
Federativas ¢ de la Federacidn, que apoyen los objetivos y-
finalidades propuestos en los diversos planes.

Por otro lado, se dispone que a los Ayuntamientos correspon-
de:

Tomar la participacion que les asignen las Leyes del
Estado en la elaboracidn y revision del respectivo Plan Mu -
nicipal de Desarrollo Urbano, oyendo a los grupos sociales -
que menciona el articulo 60. de esta Ley, y ejercer sus atri
buciones en 1o referente a la aprobac1on de provisiones, --
usos, reservas y destinos de dreas y predios;dar publicidad-
a los Planes Municipales, una vez aprobados; 1levar a ejecu-
cion el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y al efecto dar-
publicacién conforme a esta Ley, a las declaratorias de pro-
visiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios, asi-
como preveer lo referente a inversiones y acciones que tien-
dan a conservar, mejorar y regular el crecimiento de los cen
tros de poblacidn; proponer a los Poderes del Estado qle co-
rrespondan, la fundacidon de centros de pob]ac1on dentro de -

, los 1imites de su Jurisdiccidn cuando a su juicio sean nece-

sarios, promoviendo en su caso los correspondientes centros-
de trabajo, participar en los términos de la Legislacidn co-
rrespondiente, en la planeacidn de los procesos de conurba -
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cion, celebrar con la Federacion, las Entidades Federativas,
o0 con otros Municipios, los convenios que autorice la Legis-
lacion Local y que apoyen los objetivos y finalidades pro -
puestos en los planes que se realicen dentro de su jurisdic-
.Cibn, proveer y auxiliar al cumplimiento y ejecucidn de los-
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo Urbano, en lo que al
Ayuntamiento competa.

Tomo se puede ver en este conjunto de disposiciones cada ni-
vel de Gobierno tiene bién definido su dmbito de accidn y es
tdn bién sefalados los aspectos de concurrencia y coordina -
cidn, identificandose dos formas: la normativa y la ejecutiva
para la participacién de 1os tres niveles de Gobierno en la=
ordenacidon del Desarrollo Urbano.

E1 capitulo III de 1a mencionada Ley se destina a Ta regula
cidn de las zonas conurbadas, para lo cual en el articulo 18
se establece que el fendmeno de conurbacién se presenta cuan
do dos o mds centros de poblacion forman o tiendan a formar-
una unidad geografica, economica y social, por lo tanto, se-
asienta en el articulo 21 de esta Ley, que para efectos de -
la fraccidon V del articulo 115 de 1s Constitucion General de
la Repiblica, zona de conurbacidn es el drea circular genera
da por un radio de 30 km. el centro de dicha drea es el pun
to de interseccidn de la 17nea fronteriza entre las Entida -
des Federativas y de la que resulte de unir los centros de -
poblacidn correspondientes. Asimismo, se establece que los
Gobiernos de los Municipios, de las Entidades Federativas y-
de la Federacidn, podrdn pactar que se considere que existe-
una zona de conurbacidn cuando:

I.- Solamente uno de los centros de poblacidn crez-
ca sobre la zona sefialada en el articulo 21.

I1.- Dos o mas centros de poblacidén se encuentren -
ubicados fuera de la zona sefalada en dicho ar-
ticulo,perd por sus caracteristicas geogrdficas

* y su tendencia social y econdmica, se considere

conveniente el estudio y resolucién conjunta de
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su desarrollo urbano, y

II1.- Se proyecte o funde un centro de poblacidn y se
prevea su expansion en territorio de Entidades-
vecinas.

Asimismo, se establece en esta Ley que el fendmeno de -
conurbacion debe ser formalmente reconocido mediante declara
toria, es decir que debe ser objeto de atencidn por parte -
del Poder Piblico, por 1o que en el articulo 19 se establece
que sT los centros de poblacidn se localizan dentro de los -
1imites de un Estado, compete al Ejecutivo Local expedir di-
cha declaratoria y mandarla publicar en el Periddico Oficial
correspondiente. Si se localizan en mds de una Entidad, 1la
declaratoria compete al Presidente de 1a Repiiblica y la pu -
blicacion se hard en el Diario Oficial de la Federacién. En
ambos casos se publicard, ademds, en alguno de los periddi -
cos locales 6 nacionales de mayor tirculacidn, segin sea el
caso.

En el proceso de conurbacidn, la planeacidn y regulacion de
1a zona respectiva se realizara ya sea conjuntamente por los
Gobiernos de los Municipios, de las Entidades Federativas in
volucradas y de la Federacién, 6 bien sGlo por los Gobiernos
de los Municipios y de la respectiva Entidad Federativa.

Ahora bien, cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una decla
ratoria de conurbacion, segiin establece la Ley, éste convo -
card por conducto de la Secretaria de Gobernacién a los Go -
bernadores y Presidentes Municipales correspondientes, p aa-
constituir dentro de los treinta dias siguientes a la publi-
cacion de una declaratoria una comision de cardcter permanen

.que ordene y regule el desarrollo en dicha zona.

Con respecto a las comisiones de conurbacién, esta Ley dis -
pone que serdn presididas por el Secretario de la Presiden -
“cia, pero actualmente las preside el Secretario de Asenta -
mientos Humanos y Obras Publicas en representacion del Go -
bierno Federal; que a partir de la primera sesifn, los miem-
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bros propietarios podrin designar sus respectivos suplentes;
ademds la comisidén estard facultada para procurarse la ase-
soria técnica que estime necesaria, promover la presentacion
de proposiciones, captar informacidon,realizar investigaciones
y establecer la participacion de la Comunidad, para lo cual-
‘deberd, especificamente:

I.- Elaborar y revisar el Plan de Ordenacion de 1la
. zona cunurbada y someterlo a la aprobacidn del
Presidente de la Repiblica ; y

I1.- Gestionar ante los Gobiernos de los Municipios,
de las Entidades Federativas y de la Federacidn
1o necesario para que cumplan en el dmbito de su
jurisdiccién y competencia las decisiones que -
1a comision haya tomado.

En el articulo 26 de este ordenamniento juridico, se estable-
ce que una vez aprobado por el Presidente de la Repiblica el
Plan de Ordenacidon de la Zona Conurbada se expedirdn las de-
claratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de pre
dios comprendidos en su territorio, de acuerdo con lo que es
tablezcan las Leyes Locales; y en el articulo 27 especifica-
que los fendmenos de conurbacidn dentro de los 1imites de -
una sola Entidad Federativa, se regirdn por 1o que disponga-
la respectiva legislacidén locatl.

Cabe aqui mencionar que actualmente se ha hecho la declarato
ria de seis zonas conurbadas y se han instalado las comisio-
nes respectivas, presididas por el titular de la Secretaria-
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

™ Las zonas conurbadas existentes en el Pais son las siguien -
tes:

+ I.- Zona conurbada de la desembocadura del Rio Pdnuco, en
. los 1imites de los Estados de Tamaulipas y San Luis -
Potosi, abarcando los centros de poblacion Tampico, -
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III.

Iv.-

VI.-
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Ciudad Madero, Ciudad Mante y Ciudad Valles.

Zona conurbada de La Laguna, en los 1imites de los Esta
dos de Coahuila y Durango, abarcando los centros de po-
blacién de Torredn, Gomez Palacios y Lerdo.

Zona conurbada de la desembocadura del Rio Ameca en los
1imites de los Estados de Jalisco y Nayarit, comprende-
1os centros de poblacidn de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas.

Zona conurbada de ilanzanillo-Barra de Navidad, en los -
limites de los Estados de Colima y Jalisco, incluye los
centros de poblacidon de idanzanillo y Barra de Navidad.

Zona conurbada de la desembocadura del Rio Balsas y Cos
ta de Guerrero, en los limites de los Estados de Mi --
choacdn y Guerrero, incluye los centros de poblacidn de
Lazaro Cardenas y Zihuatanejo.

Zona conurbada del Centro del Pais, en los l1imites del
Distrito Federal y los Estados de Puebla, México, ilore-
los, Hidalgo y Tlaxcala, incluyendo los centros de po -
blacidén de la Ciudad de México, Puebla, Toluca, Cuerna-
vaca, Pachuca y Tlaxcala.

En el capitulo IV referente a las regulaciones a la propie -
dad en los centros de poblacion, la Ley General de Asentamien
tos Humanos establece principios rectores, bases comunes y -
un lenguaje similar que sirva de apoyo a las acciones que -
realicen l1os tres niveles de Gobierno en materia de Desarro-
. 110 Urbano; por 1o tanto, en este capitulo se conceptualizan
los objetivos, 1a naturaleza de ellos y la folosofia social-
jue debe animar los actos de planeacidn y regulacién, de la-
fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de las -
Ciudades, asi como la determinacion de las declaratorias de

Ysos,

provisiones, destinos y reservas de dreas y predios.
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Asi pues, en el articulo 37 se dice que:

i.~ Provisiones: Son las areas que seran utilizadas para -
la fundacion de un centro de poblacifn;

41.- Usos: Son los fines particulares a que podran dedicar-
se determinadas dreas o predios;

JII.- Reservas: Son las areas que serdn utilizadas para el -
crecimiento de un centro de poblaciodn;

IV.~- Destinos: Son los fines piblicos a que se prevea dedi-
car determinadas dreas o predios.

En el articulo 31, se dice que la conservacién de 1los cen -
tros de poblacidn es la accién tendiente a mantener el equi-
librio ecolégico, el buen estado de las obras materiales, de
acuerdo con 1o previsto en los planes de desarrollo urbano,-
y el buen estado de los edificios, monumentos, plazas pibli-
cas, parques y en general todo aquello que corresponda a su
acervo histérico y cuitural, de conformidad con las Leyes vi
gentes.

Por otra parte, en los articulos 32 y 33 se define el mejora
miento como la accidn tendiente a reordenar y renovar los -
centros de poblacién, mediante el mis adecuado aprovechamien
to de sus elementos materiales integrantes y necesarios; y -
se dispone que éste podrd llevarse a cabo mediante convenios
entre Autoridades y Propietarios , en que se atiendan sus -
respectivos intereses, o a través de la expropiacién de pre-
d1os, por causa de utilidad piblica. Esta disposicidn provo
c6 durante la etapa de discusion de la iniciativa de Ley, -
~candentes polémicas en cuanto a que se consideraba atentato-
ria contra el derecho de propiedad y por 1o tanto unilateral
y coercitiva. Varios tratadistas argumentaron que las ante-
. riores definiciones se nutren del parrafo tercero del articu
1o 27 Constitucional que establece que '"La Nacidn tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
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modalidades que dicte el interés pabiico", y es aqui precisa
mente donde encuentra fundamento el articulo 41 de la Ley en
cuestion cuando dispone que en la aplicacidn de planes y pro
gramas de Desarrollo Urbano, cuando por causas de utilidad -
piblica se 1legue a privar a un particular de un bien inmue-
ble de su propiedad deberd hacerse exclusivamente a través -
de expropiacidn, para atender a una necesidad pablica inme -
diata y mediante indemnizacidn. Sin embargo, en el articulo-
47 se dispone que las tierras que se encuentran en explota -
cidn minera, agricola o forestal, 0 que sean aptas paa este
tipo de explotacidn, deberdn utilizarse preferentemente en -
dichas actividades, de las que s6lo podran retirarse para -
ser incorporadas al proceso de urbanizacion, de acuerdo con
la legislacion especial sobre esas materias. Finalmente en
este articulo se reserva a los Ayuntamientos hacer las ges -
tiones correspondientes a fin de que se expidan los decretos
de expropiacidn necesarios a las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, cuando en los procesos de urbani -
zacidon deban comprenderse terrenos ejidales 6 comunales de -
su jurisdiccion.

Como se ha podido ver a través de este breve andlisis de Jla
Ley General de Desarrollo Urbano, las disposiciones juridi -
cas en ella contenidasreglamentan a las normas Constituciona
les establecidas en los articulos 27, 73 y 115 de nuestra -
Carta Magna y completan la base juridica necesaria para las
acciones nacionales €n materia de asentamientos humanos reco
mendadas por la 0.N.U. 20/

20/ cfr. Ley General de Asentamientos Humanos. Ed. Porria.-
Méxicoe-1976.
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2.4.- La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piibli-
cas.

En la conferencia de Vancouver se recomendd a los Paises -
-contar con instituciones a nivel Nacional, Ministerial y --
otros niveles apropiados de Gobierno que se encargaran de -
la formulacion y aplicacidn de politicas y estrategias de-
.asentamientos para el Desarrollo Nacional,Regional y Local.
Considerando esa recomendacidon, el Gobierno Hexicano, den -
tro de su programa global de Reforma Administrativa cred la
institucidon que se encargaria de atender lo referente a di-
cha materia. Esta institucidn es la Secretaria de Asentamien
tos Humanos y Obras Pdblicas, organo de la Administracion PG
blica Federal centralizada, que conforme al articulo 37 de
la Ley Organica de la Adm1nwstrac1on Piblica Federal; publi
cada el 29 de Diciembre de 1976 en el Diario Oficial de la
Federacidn, corresponde, entre otros, el despacho de los si_
guientes asuntos:

[.- Formular y conducir la Politica General de
Asentamientos Humanos del Pais;

II.- Planear la distribucién de la poblacidn y-
- la ordenacion del Territorio Nacional;

III.- Promover el Desarrollo de la Comunidad;

IV.- Formular y conducir los Programas de Vi -
vienda y de Urbanismo.

Para tal efecto, en su estructura organica se encuentra una-
~ Subsecretaria de Asentamientos Humanos de la cual dependen-
las siguientes Direcciones:

1.- De Planeacidn Territorial de los Asentamientos -
i Humanos .
- 2.- De Reservas Territoriales.

3.- De Equipamiento Urbano y Vivienda.
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4, - De Ecologia Urbana.

5.- De Centros de Poblacion.

6.- De Participacién de la Comunidad.

7.- De Prevensidon y Atencidn de Emergencias Urbanas.

L4
Por 1o que respecta ala Direccidn General de Planeacién Te -
rritorial de los Asentamientos Humanos, segiin el Reglamento-
Interior de esa Secretaria, debe captar informacion, reali -
zar investigdciones y establecer amplia intercomunicacidn con
toda clase de Instituciones Pdblicas y Privadas para la for-
mulacién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano; elaborar y
revisar dicho Plan asi como promover su observancia y 1llevar
su registro; evaluar su cumplimiento y sugerir criterios para
compatibilizarle con los planes de desarrollo urbano Estata
les y Municipales; proponer criterios para la formulacidon de
8stos a solicitud de los Gobiernos de los Estados y Tos Mu -
nicipios, asi como proponer la celebracidn de convenios con-
los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Munici -
pios en materia de acciones e inversiones sobre desarrollo -
urbano.
A su vez, la Direccidon General de Reservas Territoriales de-
be estudiar los problemas que en materia de reserva territo-
.rial confronte el Gobierno Federal, a efecto de proponer nor
“‘mas, criterios y politicas, orientadas a satisfacer sus nece
sidades; captar informaci6n sobre los problemas que en la -
materia tienen los Estados y Municipios, y asesorarlos en la
aplicacion de las medidas necesarias; estudiar y hacer pro -
yecciones sobre la demanda futura respecto a Reservas Terri-
@ toriales del Sector Piiblico Federal; proponer las bases y -
lineamientos para la instrumentacidn de una politica unita -
ria en materia de Reservas Territoriales por parte del Go --
.7 bierno Federal, asi como proponer bases, criterios y progra-
mas para la Constitucién de Reservas Territoriales y su apro

‘vechamiento; elaborar estudios que le permitan proponer nor-
mas técnicas para determinar la capacidad de uso del suelo -
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considerado para constituir reservas territoriales, e inter-
venir en lo conducente en la elaboracion, revision y evalua-
cion del Plan iNacional de Desarrollo Urbano.

Por su parte la Direccion General de Equipamiento Ur-
tano y Vivienda, debe coordinar la elaboracidon del Plan Na -
cional de Vivienda del Sector Piblico Federal asi como eva -
luar en forma permanente los planes y programas en materia -
de vivienda que 1leven a cabo las Dependencias y Entidades-
del Sector Piblico Federal; realizar investigaciones y estu-
dios que permitan valorar las necesidades de vivienda, equi-
pamiento, infraestructura y suelo urbanos, y recomendar poli
ticas y alternativas para su solucion; promover medidas que-
estimulen 1Ta aplicacién de inversiones en Programas de Cons
truccidn de Viviendas de interés social; e intervenir en lo
conducente, en la elaboracién, revision y evaluacidn del --
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

La Direccion General de Ecologia Urbana, conforme al
mencionado Reglamento, debe realizar estudios para identifi-
car los elementos, estructuras y procesos que conforman la -
ecologia en los Asentamientos Humanos, y la forma en que --
afectan el medio ambiente; estudiar el funcionamiento de las
ciudades y proponer lineamientos para una Politica Ecoldgica;
promover programas y normas técnicas para controlar y mejo -
rar las condiciones fisico-naturales de los Asentamientos Hu
manos; proponer a la Autoridad competente acciones priorita-
rias en relacién con la prevencidén, control y mejoramiento -
del ambiente en los centros de poblacidn, asi como impulsar-
en coordinacion con las Autoridades competentes, programas -
de divulgacidon masiva orientados a sensibilizar sobre accio-
nes preventivas que coadyuven al equilibrio ecoldgico de 1os
centros de poblacidn; sugerir lineamientos para el estable -

£Lcimiento de condiciones mds favorables en la interrelacién -
entre Tas diveras zonas de los centros de poblacidn; propo -
_ner lineamientos, criterios y procedimientos para la delimi-
Jracién y conservacion de espacios abiertos y para determinar
el impacto ambiental de las diveras obras y proyectos; e in-
fervenir, en lo conducente, en la elaboracién, revisién y -
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e valuacion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Por otra parte, la Direccion General de Centros de Po
blacion, debe elaborar diagndsticos y proyecciones relativos
al Desarrollo de Centros de Poblacion; estudiar y proponer -
Fineamientos concretos para realizar las acciones de funda -
cién, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los Cen --
tros de Poblacidn; elaborar y proponer programas y proyectos
conducentes a la integracion de Asentamientos Humanos geogrd
ficamente dispersos y cop poblacidn reducida; realizar estu-
dios que fundamenten el establecimiento de normas y crite --
rios para los programas y proyectos de descongestionamiento-
de los Centros Urbanos, interviniendo en coordinacidn con las
Autoridades competentes en la creacion de Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal y en la Constitucidon de las zonas de urbani
zacion ejidales; e intervenir en lo conducente, en la elabo-
racidn, revisidn y evaluacién del Plan Nacional de Desarro -
110 Urbano.

La Direccidn General de Participacion de la Comunidad,
debe realizar estudios para determinar las caracteristicas ~
y tendencias del medio econdmico y psicosocial, en que se-
desenvuelven las comunidades y detectar sus necesidades; rea
lizar estudios a fin de proponer lineamientos generales para
la estructuracion de una politica de participacién de la co-
munidad en el desarrollo urbano; establecer criterios y 1i -
neamientos de politica que orienten en la formulacidn y eje-
cucion de programas de participacién de la comunidad para su
desarrollo, asi como promover o realizar programas ‘de capaci
tacion, difusion y comunicacidon para alentar y apoyar los -
programas de participacion de la comunidad; e intervenir, en
lo conducente, en la elaboracion, revision y evaluacion del

,‘?1an Nacional de Desarrollo Urbano.

Finalmente, la Direccion General de Prevencidon y Atencidn de
Emergencias Urbanas, debe elaborar Programas de Obras de Pre
$ncion y atencion a los Asentamientos Humanos afectados por
desastres producidos por fendmenos fisicos y siniestros; in-
térvenir en coordinacidn con las Dependencias y Entidades -
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que deban participar en la atencibén de las emergencias, en -
la ejecucion de las obras correspondientes; elaborar en coor
dinacidn con las demds Dependencias competentes, programas -
para motivar, educar y organizar a la Comunidad para su acti
- va participacidén en la prevencidén y rehabilitacion de zonas-
devastadas; realizar estudios para diagnosticar posibles efec
tos y riesgos en areas expuestas a desastres; elaborar un in
ventario y diagndstico de las poblaciones susceptibles de -
desastres por inundaciones; sismos, metedros, incendios, ex-
plosiones, fenomenos fisicos, u otros, y proponer sistemas -
de prediccién, informacion y alerta de desastres; participar
conjuntamente con otras Dependencias, Entidades o particula-
res, en acciones para evacuar a los damnificados en zonas -
devastadas, asi como en el abastecimiento y distribucién de
viveres, ropa, atencidén médica, y ademis requerimientos, asi
como prestar asesoria técnica para evaluar dafios en las zo -
nas afectadas por desastres; e intervenir en 1o conducente,-
en la elaboracidn, revisidn y evaluacidén del Plan Nacional -
de Desarrollo Urbano. 21/

Como se puede ver a través de las anteriores dispGgi-
ciones reglamentarias, la estructura gubernamental del Esta-
do Mexicano, cuenta, al menos formalmente, con la institu --
cidn y unidades administrativas adecuadas para atender la -
problemdtica de los Asentamientos Humanos én el Pais.

v

21/ cfr. Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Piblicas. Diario Oficial de la Fede-
' racién, 15 agosto de 1977.
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2.5.- La Comisidon Nacional de Desarrollo Urbano.

No obstante contar el Gobierno Federal con una dependencia -
de 1a Administracion Plblica Centralizada y 89 Entidades P &
raestatales operando en el sector Asentamientos Humanos y -
“Obras Publicas en ese momento, se creo por Decreto Presiden-
cial, el 8 de Junio de 1977, la Comisidn Nacional de Desarro
110 Urbano a fin de que el estudio, andlisis y solucidn de -
-los problemas derivados de los Asentamientos Humanos incon -
. trolados y del Desarrollo Urbano no planeado, se 1levara a-
cabo bajo un enfoque muitidisciplinario en el que se conjuga
ran los esfuerzos de las distintas Dependencias del Gobie mo
Federal, a efecto de lograr Optimos resultados en el cumpli-
miento de las politicas respectivas. Asi pues, se plante6 -
como objetivo fundamental de dicha Comisidn servir de instru
mento de colaboracidn, comunicacidn y coordinacién permanen-
te entre las distintas Entidades Pablicas que a ella concu -
rran, a fin de que las politicas en materia de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano se adopten a la vez que sean con
gruentes y compatibles con las demds politicas que el Gobier
no Federal determine, su cumplimiento tienda al invariable -
prepdsito de elevar la calidad de la vida y el bienestar so-
cial de todos los mexicanos.
- En el articulo lo. de dicho Decreto, se establece -
que esta Comisi6n estard presidida por el Secretario de Asen
tamientos Humanos y Obras Piblicas. Asimismo, la integrardn-
de manera permanente, los Subsecretarios: del ramo de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico; de Programacidn, de-
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto; de Fomento In -
'4ustria1, de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus -~
trial; de Planeacion, de 1a Secretaria de Agricultura y Re -
cursos Hidraulicos; del ramo, de la Secretaria de Comunica -
ciones y Transportes; de nuevos centros de poblacidn, de 1la
Secretaria de Reforma Agraria; "A", de la Secretaria de Tu-
rismo; de Planeacion, de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia; "B", de la Secretaria del Trabajo y Previsidén So -
gial. También estara integrada por el Director de la Comi -
sion Federal de Electricidad; el Director General del Insti
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tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res; el Director General del Instituto Mexicano del Seguro -
Social; el Director General de Nacional Financiera, S.A.; el
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios So -
ciales de los Trabajadores del Estado; el Director General -
del Banco de Obras y Servicios PGblicos, S.A.; y el Gerente
General del Comité Administrador del Programa Federal de --
Construccion de Escuelas.

- Asi también, se establece la posibilidad de que otras
Nependencias de 1a Administracion Piblica Centralizada o De-
pendencias Paraestatales participen en los trabajos de esta-
Comisidn. De igual manera, se abre la posibilidad de que emi
tan su opinidn las agrupaciones legalmente constituidas de -
Obreros, Campesinos, Industriales, Profesionales y demas re-
presentaciones de los sectores social y privado, asi como -
los Gobernadores de los Estados, dependiendo del ambito so -
cial, econbmico y geografico en que se realicen actividades-
relativas al Desarrollo Urbano.

Mas adelante,este Decreto sefala a la Comisidon Nacio-
nal de Desarrollo Urbano las siguientes funciones:

I.- Definir y proponer acciones e