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CAPITULO T

Antecedentes del Cooperativismo s




1.1 Arquetipos sociales del Renacimiento.

Para hablar del sistema cooperativista es forzoso remontarnos al
pensamiento antiguo. Ha sido una constante en el hombre su-deseo de
vivir en una realidad ajena a sus condiciones concretas, un deseo trans
formador que se define por la negacibén de su vida diaria. En todas las
culturas, a través de la religibn, encontramos mundos en los que des-
pués de la muerte es d.ac'l_vo llegar a.‘la realizaciébn de este anhelo; estos
nirvanas, cielos, valhalas,” Scin'la ‘a"ntttesis de'la"rﬁis;er'able cotidianei-
dad vy, en ellos, el esfuerzo por la existencxa se transforma en un goce

pleno. Los parémetros de goce son deﬁnldos culturalmente y los facto-

res de negociacibnfpara alcanzar a‘"dicha‘eterna® estan en’funcién de

de s

una conducta que no interfiera los fines

As{ tenemos a ._,l_a”s' v_::,lvil_;z‘;a'pioges vbé’lic_as con cielos de paz a los

cuales llega, sin mayores requisitos, un soldado “muerto valientemente
en campafa", tribus cazadoras con cielos llenos de eterna caza, y se

podrfan llenar varias paginas ejemplificando.

Pero la posibilidad de justificar la existencia en aras de una in-
cierta recompensa ulterior empieza a perder fuerza a medida que la razbén
se impone al pensamiento mé&gico y la realidad muestra que la dicha no
proviene de un acto ajeno al individuo mismo. Nuestra capacidad trans
formadora nos puede llevar a concretar aquf esos cielos, no metaffsica-

mente sino en algin lugar de nuestro mundo material, El cielo es bajado



a la ticrra pero sin encontrarle acomodo en un espacio ffsico; nadie se

atreve a colocarlo y se le mantiene en el mundo de las ideas.

En La Rep@blica de Platon los interlocutcres de Sbcrates a

cuchar los rlanes de reptblica perfecta se muestran encantad

... ¢€5 posible semejante reptblica?. SOc_rates requﬁc}e:
" ¢Es que un pinter, después de haber delineadp con a;;{ey_cqpf-:‘»}i’?@‘??r
el ideal de un hcmbre perfectamente bellg, seré el peor porque es,. -
incapaz de mostrar que un hombre semejante pudo haber existidq nu_r_l
ca? '

- No, por Zeus', 3

- ¢Pues qué? ;No direrhg;t(axﬁbiénque.en;}npgs;@ja nggyef,;ﬂs?’qglbyp\da-‘

bamos a conocer el modelo.de

- Desde luego

-  ¢Plensas, pues, que nuestro.

podemos demostrar la bbsiﬁiﬂd Y

namos ?" (2)

rimer constructor de un estado ideal

(3) en el que se esboza \ir'ié"i\}ida més acorde con 1a razén y el ‘primero

también que coloca su Rep@blica en el mundo material

{2) Platbn. La Reptiblica o de la lusticia en Obras Completas Aguilar,
S. A, de Ediciones, Madrid, 1960, pp. 767-763.

(3) Bertrand Russell. Historia de la Tilosoffa Occidental. Espasa Cal
pe Argentina, Buenos Aires, 1947, Vol. 1, p. i33.




El di&dlogo, del que hemos sefalado unas frases, esté dividido
en tres partes, la primera _hasta el libro V- define el estado ideal, la
seqgunda, lo que es un filbsofo v en la tercera se habla de la justicia

como el principal atrnibuto de un buen estado,

Platbn, como filésofo que es, considera que los gobernantes de

ben ser filbsofos ya que son la &lite del pensamiento y, por lo ta'nto

los id6bneos para comprender el bien eterno, - lo cual 'hfgiado-

sos vy los libra del autoritarismo polftico

La justicia ocupa en l’.a Repﬁblica un lugar d an relevané:xa —-
ya que uno de los obletivos del diélogo es alcanzar su: sentido pleno,

se persigue el ideal polﬁfco de toda organizaciébn soéial Acgi‘;o'nd'e Al‘a rea-
lidad se estrella con el “"debe ser" o con el "deberfa ys‘er" . 'vTrés'imﬁaco,
uno de los interlocutores de Sécrates, pone el asunto al rojo vivb: "“Pa-
ra m{ lo justo no es otra cosa que lo que conviene al més fuerte" .(S) ,
lo que constituye una definicién de "justicia" vélida hasta nuestros -

dfas. Todos los arquetipos sociales, desde Platébn, exigen una serie de

condiciones extrafias a los modelos reales, y esto invalida su topos.

Algo en lo que conviene hacer hincapié es que Platbn,al igual -
que todos los constructores de estados ideales, elimina la propiedad -

privada. Otro factor decisivo es la educacibn; ésta presenta en Platébn

(4 Ibm., p. 131
(5) Platébn. Op. rcit. p. 684



aspectos de verdadera ngidez, las categorfas mé&s impertantes son la
seriedad, el decoro v el valor. La msica {lo relativo a las musas o be
llas artes), la ciencia v la filosoffa fortalecerén el esofritu, y la gim—
nasia, el cuerpo. Se establece una estricta censura conrespecto a lo
que los nifios cdeben leer u ofr, para no desvirtuar su formacibn con ali

mentos nocivos al espfritu.

Las relaciones econdbmicas son de un comunismo riguroso.y aun
que existen tres clases scciales, las diferencias son de funciones. El
oro y la plata est&n prohibidos rues la riqueza no genera la feucidad Y
la obligacién de los ciuc;ladanos es perseguir el bien comGn.

La familia s6lo pq;ee como bien personal lo estrxctamen‘t‘e ﬁééze;
sario y todo es comfin, incluso mujeres e hijos; nifias y nifios recibeh
la misma educacibn para gue las mujeres mantengan una ahsoluta igual-
dad con los homkres, hasta en actividades tales como la guerra. Se bus
ca que todos estén preparados para las cosas ptblicas como un deber -

hacia el Estado.

Este somero enfoque de La RepGblica nos ayudars a serialar los
elementos, de un Estado o de una organizacién social, m&s acordes con
nuestro concepto de igualdad y justicia social. Se puede considerar que
una de las obras que més influencia ha tenido en los constructores de ar-

quetipos sociales es La Rep(blica.

Utilizamos el término arquetipos sociales en lugar de utopfa por



dos razones: utoplz es un término especifico a la obra de Tomus Mcro,
por otra parie, al hablar de utopta se niega de antemano la posxbxudad

de su existencia por el hecho de considerarla una quimera, una fantasfa.

Sin embargo,. utop{a es. un concepto histbrico; -se refiere a pro-
yvectos de transformacibn social que se pueden considerar imposibles

mi entras no se analice que la; imposlbuidad esta‘ detennlnada,por facto-

res subjetivos vy objetivos de una sz.tuac:.bn social dada que se‘opone’

w3h

a la transiormacidn, no por quimérlca sino porque altera las ACOnd.lClD—

nes de privilegio de clertas clases socxale las'cuales, obwamente. o

impugnan su realizacién. Sblo se_..a‘cep: 1 concepto.

se transgreden leyes bxolbgz.cas c' mo- hangn-la donde todos vi- ’

ven en eterna juventud, o en sccle es de super-nombres con poderes

extrasensoriales, o si nos referimos a existencias metafisicas. (6)

Entre la Reptblica de Platébn y la Utopfa de Tomés Moro se en-
cuentra La Ciudad de Dios de San Agusti{n, pero ésta no es un modelo
a seguir sino, més bien, la justificacién del estado teocratico en el
cual los gobernantes se someten al poder de la iglesia, en contraste
con el Erastianismo de la Reforma donde la iglesia es la que tiené que
someterse al Estado, ccncepcidn que da origen a las reléciénes d'e.lvEs—

tado moderno.

(6) Herbert Marcuse, El fin de la utopfa. Siglo XXI, México, 1969.
PP. 2-3




UTOPIA

Sin duda alguna la obra mé&s importante del escrnitor y polftico
inglés Tomas Mcro (1478-1535). En ella describe las experiencias
de un marino, Rafzel thlodeo, es Utopta una isla del hemlsfeno sur

a la que lleg6 Hitlodeo después de un naufragio y en: la que permanecid

cinco afios.

En Utopfa hay a4 ciudades odas coruorme al mismo trazado

salvo Amauroto que es la pnal todas las calles tienen 20 pies de a

cho y todas las casas rticulares son exactamente xguales, las cosas

son posetdas en comﬁn pues el nierrlvpﬁbhco no puede prosperar donde
hay propiedad privada 4 sin ccmumsmo no puede haber 1gualdad Ca-
da diez afios las familias cambxan de casa para evitar sentimientos de
propiedad, En el campo hay granjas con 40 personas minimo, bajo la
direccidtn de un hombre y una mujer viejos y prudentes. En dichas gran
jas los pollos se crfan en incubadoras {que no existfan en la &poca de

More).

Todos visten de acuerdo a su sexo y estado civil sin que las mo
das sufran alteracicnes. Para el trabajo usan pieles o cueros, al termi~
nar la jornada echan una capa de lana sobre sus ropas de travajo; los

vestidos duran siete aflos y cada familia fabrica su prcpio vestuario.

- Duermen ocho horas diarias a partir de las 20 horas. Las jorna-



das de trabajo son de seis hcras, tres antes de comer v tres después,
tanto para nombres coﬂxo para mujeres. Seis horas de trabajo son cas-
tantes porgue no hay ociosos y no se hace ningln wabajo inGtil, Aua
con esta jernada, en ocasiones hay un superdvit y los magistrados -

anuncian jornadas més cortas durante un cierto tiempo,

sucede ‘en Utopfa.

"Grande es el ntmero de los noble 10s0s’como z&nganos, no

sblo viven del trabajo de lcs demd no que los esquilman como a

los colonos de sus fincas y'los desuellan hasta la carne viva para au-

mentar sas rentas. Estaesla 'ﬁ_nica economfa que conocen estos hom-
bres que, derrcchadores, por otra parte, hasta la ruina, viven rodeados

de una inmensa caterva de haraganes que jaméas aprendieron medio alqu

no de ganarse el sustento...” (7)

Entre los letrados se escoge a los que han de constituir el gokbier
no que es una democracia representativa, con un sistema de eleccibn
indirecta; al frente se halla un principe cuya eleccibn es vitalicia, pe~

ro que puede ser depuesto por tiranfa.

(7) Moro Campanella Racon. Utopfas del Renacimiento. 3a. ed.,
F.C.E., Mé&xico, 1973, p. 351




Algunos hombres, segln sus inclinaciones, son destinados a
la ciencia y quedan exentos de otros ratajos mientras rindan una la-

bor satisfactoria.

12 esclavitud existe pero sblo para los condenados por delites
odiosos o para extranjeros que en su propio 'pa!s han sidc condenados
a muerte y que.los ‘utrcpig:rqs;gt':qéden a ‘fomar como esclavos.: Se les

reservan las tareas’iridighasr,ﬂ;i:o'mo»la matanza de animales, para que

los ciudadanos libres:no-aprendan la crueldad,

la vida en famiha es patriarcal Si una. familia 'i:reCé demasia-

do, los hijos sobrantes pasan a otra. Cuando la poblacitm de las ciu-

dades aumenta se construye una nueva c1udad e-1 terreno 1mproductivo.

Hay excelentes nic S'ntales pero cuando la enfermedad es incurable o -
penosa se aconseja el suicidio; sin embargo si la persona se niega es

atendida cuidadosamente,

Practican comercio con el exterior para adquirir lo que no se en
cuentra en la isla, como el hierro o las armas guerreras, pues a pesar
de que no estiman las artes marciales, hombres y mujeres, aprenden a
combatir, Hacen la guerra por tres motivos: defensa de su propio terri
torio, para desalojar invasores de los territorios aliados a ellos o para
liberar de la tiranfa a una nacibn orrimida. Cuando es posible emplean
mercenarios a los que pagan con oro vplata, metales que carecen de va
lor y que son usados también para construir orinales o cadenas para los

esclavos,



En su concerpto de moral se establece el placer como fuente de
felicidad v este clanteamiento dionisfaco los hace considerar inatil el

ascetismo y necio el ayuno. Se tolera a los religiosos.pero no:se-les.:

otorga categorfa de ciudadanos; son santcs pero né'ssabios'. : Rafael’. =l

Hitlodeo refiere que "redxcb el cnstiafusno y enconttb eco Antz‘e los':.

utbpicos cuando éstos se =nteraron que Cn.sto se oponfa a la:

privaca,

A lo largo'de‘la’ obra sé- enfatiza la mpor n

y el desprecio per las ricme"as ‘ En mucnos aspe Vto
ro asombrosamente liberal y'la critica‘feroz ”quef-h,ace_ de las costumbres..

de su &pcca le acarrea prisidn primero v luego, mor‘i‘r‘aez‘:api‘ta&o.f"-x :

LA CIUDAD DEL SOL - (Idea dghna'gegsabuaa FilosbHica

En esta obra el ﬁlbsoxo y teblo

Sittia al lector en una xsla de la que se puede u‘ preczsando la -

ubicacibn en el transcurso de la lectura. Esté escnta en forma de dxalo -

go entre el "Gran Maestre de los Hospitalarios (9) yun a].mi.rante -

(8) Menétndez Pidal et all. Gran Enciclonegia del mundc. Curvan.,
Madrid, 1967, Yol. ij p. 5i2

(9) Presidente del Gran Conseio de ios CakCaileros de Malta, sombre
que adoptaren postericrmente, Uraen religiosa v militar encargada
de proteger de los sarracenos a ios peregrinos cel 3anto Sepulcro.
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genovés; é&ste relata sus aventuras 2n la RepGklica, cludad situada en
el ecuador, censtruida schbre una elevada colina vy con un didmetro de
més de dos: millas; est$ amurallada por siete circunferencias, cada una

de las cuales recibe el-nombre de un planeta. .

“de todas las co

sas tv’.e;npo;ai‘:es Y eﬂspirgtéalésﬁ,j_sﬁusr é@ecirsionejls 7 es, lo 2sis
ten tres jefes ad)untos orfr{un(r\i'.rroéb, ‘P'énq, : Sml yji};fér. v f_Sijéniﬁcan respec
tivamente Poder, Sabidﬁrfa:y Amor., ;51 ‘decr ;@éné .awsu’.;c;{rgo tedo le
relativoa'la guerra.y @ la-paz. '";A la Sab@ur!qmmpé;ez lo concerniente 2
las artes liberalesr»y—niecérucas; hay tantds‘magis‘ufaido»s‘bajo.sus trce-

nes como ciencias, y son los encargados de leer al:,pueblo, como lo -

. hacfan los pitagbricos, el libro Sabidurfa g_iq;}q'g»‘f_gp:g claridad y conci-

sibn extraordinarias estén escritas todas las ciencias _;Eylftrignvi.ro -

Amor es el encargado de vigilar la procreacién "a fin de que homkres y
mujeres se unan entre sf en condiciones 'tales'fqueengendreh“urna exce-

lente prole", (10)

El sistema educativo estd muy evolucionado entre los heliopoli-
tanos; entre el primer afio de e'dad‘y el tercerd, los nifios aprenden la
lengua y el alfebeto paseando por las habitaciones en cuyas paredes es

t4n representados, guiados por ancianos de exwaordinaria probidad. -

(10) Moro Campanella Bacon. Cop. cit. p. 150



Pasado algGn tiempo emgziezan a ejercitarse en la lucha, en la carrera,
en el disco v en juegos con que se fortalecen ffsicamente. A los siete

afios van a los ialleres de los diferentes oficios.y después se dedican

al estudio de las mateméticas y de. las ciencxlas_.naturales‘pfara__;
vayan revelando las inclinaciones de.cada uno.. Las lecciones s

das por cuatro maestros en un lapso.de cuatro horas de clase. C

tiempo pasan al conocimiento de materias m4s diffciles y se ejercitan
constantemente en disputas y discusiones cient{ficas. Los mas distin

guidos en una ciencia o un arte llegan a ser Magistrados; el que apren

de m&s artes vy sabe ejercitaflaé Eon iﬁéyér pérfeq'é{ibn:é':s "r":j.dﬁisiderado”
més noble y distmguidé. "Se burlande hééo&bg tc';t.vmve"'év.=;]f.i7r;1‘:“*l‘rno‘_s,,vvq:es"ai
los trabajadores y, por el contrarf.o, tenemos por.nobles a amenesno
conocen arte alguro, {rived'é-ﬁ.léraéibéidéd'?:pt::-:s'é:é,n much"o';é_ e’sqla%fés‘"
consagrados a su pereza y.lujuria .De aquI, ,CQWQ;F‘??-}PE@ és{i:liyel;a-de -
viclo, salen para desgracia del Estadotantos mtrlgantes b2 malhecho—

res", (11)

La propiedad se basa en un ‘rig'urosois‘:omunismo. Las \muj‘eréis'y
los nifios son también propiedad com@in y para evitar incestos se apegan
a algunas reglas, que Amor vigila se respeten. La sodomia se castiga y
los culpables son obligados a llevar los zapatos en el cuello en serial

de haber invertido el orden de las cosas,

(11) Ibid. p. 154



12.

No existen los slervos o esclavos; las funcicnes y servicios
se distribuyen a todos por igual v nadie tiene que trabajar mas de cua-
tro horas diarias, Conceden mucha importancia a la agricultura y ac -
hay ni un palmo de terreno sin cultivar. Cultivan s6lo lo necesaric -~
para el consumo y sé dedican también al pastoreo. No usan moredza in

ternamente pero la acufian ‘para sus tratos de.comercio con el exterior.

Es notor@a_:_la ‘J.quylkb ncia de Plétb_n enel ber;samiento de Camra

or Aristételes a quien

LA NUEVA ATLANTIDA

Del filbsofo, polftico y escritor inglés Francis Bacon (1561~1526).
Unos marinos que parten del Pertt rumbo a China son llevados por un ci-
clén a las costas de la Nueva Atlantida donde les es permitido cermane-
cer una temporada, Observan ahf una ciudad poblada por individuos pro-
fundamente catblicos y misticos, muy afectos al lujo y constituidos en

diferentes clases sociales que presentan marcadas diferencias entre sf.

El por qué son cristianos lo explica Bacon al relatar como veinte
afios antes de la ascensibn de Cristo aparece en el mar, frente a la ciu-
dad de Renfusa, una enorme columna en forma de cruz, en cuya base se

encuentra un cofre que contiene un pergamino con el Viejo y el Nuevo Tes




tamento ( ?). Después viens una narraciébn, un tanto fantéstica, de la
situacibn del mundo tres mxl adtos atrds, cuando todas las naciones que
tenfan comercio con NMueva Atlantida'eran grandes, présperas y. podero-
sas; la navegacibn estaba muy. desarrbllada. 'Méxlco llamado Tysambel,
era un orgulloso reino que emprevdxb una gran e‘<ped1cibn a Europa con .

el propbsito de conquisuar otros remos pero seg(m se cree : cupo la glo

ria a los atenienses de resistu‘ el ataque de los rne*{icanos _ ‘quienes pe-

recieron en su empefio.

En La Nueva Atlantida de ay.una sociedad ideal en:~ -

cuanto a organizacion polftica:o una propuesta concreta; como en el.ca-

so de Moro y Campanella; la isla esta organizada sbcialrnénte:“dNej;\_xyqa;m.a_
nera similar a cualquier otra ,,c,iudﬁd d,e, la: época; lo notable. es: el panegg-
rico que hace Bacon de todas las mvencionés de un estado cientffico, -
que se dedica a la experimentacibn ;on excelentes resultados. Quizéa
piensa en un lugar donde la Santa Inquisicién no coarte la literiad para
la investigacibn ya que es la épocaenque Galileo tiene que rendir cuen

tas al Santo Oficio sobre lask "herejfas" en que ests trabajando.

Bacon hace un minucioso relato de los adelantos que han logra-
do los habitantes de la Nueva Atlantida, tienen espaciosos edificios don
de producen a voluntad meteoros, lluvias y granizo; conocen la navega-
cién submarina; la genética, tanto en plantas como en animales; el mi-

croscoplio, el telescopio. Ea fin, un sinntmero de avances cientificos
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coordinados ger la Casa de Salombn, que es la rectora del conocimien-
to. La okbra queda inconclusa y muchas dudas sin resolver pero es im-~
portante el esiuerzo de Bacon por romper con el pensamiento aristotéli-

co.

E‘n Platobn, Moro y Campanella se encuentran uha serie de‘ele-
mentos 1deqlbgicps en com(m sabre fodo el de#eo de Uaﬁéiorﬁar la so-
ciedad de ksu tiéﬁpo ﬁ?opoﬁ{ehdd ﬁn buevo orden;. Es xiétabl'e como se -
hace hincapié en la abolicibn de la propiedad, en la a‘uto’gkesrtIOn, en iz
educacibn, en la igqualdad entre hombres y mujeres y en'el desprecio
por el oro v la plata; “Este Gltimo punto es de singular importancia pues
hay que recordar que desde la época de Moisés se castiga a los adora-
dores del becerro de oro;:pero hasta la fecha no se ha tomado nota de

todas esas advertencias.-
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1.2 Socialismo precientffico.

El concepto de socialismo precientiﬁco surée con Marx y - -
Engels; la "Liga de los Iustos"v Ies encomencb la tarea de Iilar la po—
sicibn tebrica que se iba a mantener en el Congreso Comumsta General
de 1847 frente a otros partidos scc1alistas Y comunista:s.\ Se trataba 7
de deslindar y exgresar las dxrernncxas esenciales que los separaban \
de las tendencias afines a todoq los socxalist qne pretendian "refor—

mar" la sociedad de la época. Aparece, asf el \/Ianiﬁesto del Partido

»Comunista (12) que dedica una parte al anahsxs y cri‘tica de "estas ’

fant&sticas descipciones de la 5001edad futura" ; reﬁnéndose a: los - ‘»

sistemas ideados por Saint-Slmon, Founer v Owen

Los inventores de eétds sistemas Se dan cuenta del antagonis- -

mo de clases, dice Marx, asf como de la accibn de los elementos des-'
tructores dentro de la misma sociedad coninante, pero del lado del pro :
letariado no advierten ninguna iniciativa histérica, ningGn movimiento
polftico que le sea propio. El proletariado, todavfa muy poco désarrdll_a_
do, considera su propia situacién de una manera también fantéstica que
proviene de las primeras aspiraciones de los obreros, llenas de profun-

dos presentimientos hacia una completa transformacibn de la sociedad.

(12) C. Marx, F. Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Prefacio
a la edicién alemana de 1372, Ed. Progreso, Mescu, p. 5.
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Mas estas okras sccialistas y comunistas encierran también -
.elementos criticos. Atacan tedas .‘.as bases de la sociedad existente
vy, de este mcdo, han proporcionado materiales de un gran val§r para -
instruir a los obreros. Sus tesis .bbsitivas referentes a la sociedad fu-
tura, tales como la desaparicxbn del contraste entre la ciudad y el cam

po, la abolicitn de la xamllia de la ganancxa privada y del trabajo asa

lariado, la proclamacxon de la armon.(a so\,xal y la u'ansxor'nacxbn del -
Estado en una 51nple administracibn de la produccxon, no hacen sino

enunciar la desaparic'bn del antagomsmo de las clases antagonismo

que comienza sblamente a perﬁlarse y del que los inventores de siste-

mas no conocen més que las prlmeras formas muistintas Yy confusas .

" La Importancia.del .socic;:usmo y.del comunismo critico utdpico
estd enrazbdn tnvers;a al désaﬁ'ollo histérico. A medida que la lucha de
clases se acentta y toma férmas més definidas, el fantastico afdn de
abstraerse de ella pierde todo valor practico, toda justificacidn teéri-

ca". (13)

De lo anterior se desprende que el elemento "ciencia" o "“socia-
lismo cientffico" sblo sea aplicakble a un sistema que considere al "Ma-
terialismo Histbrico" y no caiga en el utopismo, calificativo que en el
marxismo tiene caradcter peroyativo; pero Marx, a pesar de la falta de

cientificismo en los modelos propuestos por sus antecesores, nd deja

(13) Idem. pp. 59-61
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de reconocer la valiosa aportacibn que hacen para el desarrollo cientf-

fico de lo social.

Enla hlstorla’delﬂ,s'oc 11 smic

grandes pensadores; Saint-Simon
timo, que aportan los elemen

rativo.

Existen otros filosofos:de ,/lo' s
de Marx o posteriores a 1, como Kropotkin,.
incursionaron en modelos’ soéi?lalrés, »

mo la Icaria de Cabet, construida a orillas del Mississippi.

Es importante hacer notarque Saint-Simon.y Fourier; lo mismo

que Owen son practicamente contemporaneos; todos ellos:1

de la Revolucibn Francesa. (14)

Saint-Simon es el primero que entiende ebl ‘poder, los‘ eleﬁéntos
v las contradicciones de la sociedad, es decir, distingue a la sociedad
del estado y ésta es una aportaciobn muy importante en su época. Habla
de una escisibn del conjunto social en dos 6rdenes diferentes y antagb-
nicas: el orden coactivo del Estado y el crden espontaneo de la socie-

dad que deben ser integrados en una sola estructura armoniosa.

(14) Martin Buber, Caminos de Utoofa, 2a.ed., F.C.E., México,
1966, p.29
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Quiere una sociedad que, en lugar de estar bajo el mando de un
' gobierno, est# dirigida per una administraci()n que se confiarad, noa le
gistas y militares sino a los jeies naturales de la sociedad misma; pe-
ro Saint-Simon comete el error de designar como " jefes naturales” a los
patrones. Con ese sistemé considera que ya no tiene pcr que ocwurir
que un grupo de qobernéntes sea desplazado por otro, como sucede en
las revoluciones histéricas; "...los prodlictores no tienen interés algu
no en que los esc,uilme-una'clase de par&sitos en vez de otra... Es evi
dente que la lucha final seré entre la masa de parédsitos y la masa de
los productores para decidir si éstos ;ienen» que sggui; siendo la presa

de aquéllos, o asumir.la direccibnvsuprema:de'la sociedad" .

Saint-Simon en “Du Sisteme Industriel”. (1821) sostiene que la
polftica debe ser la ciencia de la produccibn, que el trabajadoer sea la
fuente de todas las virtudes y el Estado se convierta en la hermandad
de todos los trabajadores. También sefala que este paso tendrfa que
ser dado por todas las naciones pues, de no ser as{, los Estados fuera
del sistema combatirfan al que dio origen a la transiormacién per lo que
es preciso destruir el crden feudal existente bajo formas burguesas. Es
necesario tamkién extender las modificaciones no s6lo en la relacién de
dirigentes y dirigidos, sino a las estructuras internas de la sociedad,
Los individuos deben incorporarse en asociaciones industriales y éstas

enlazarse entre sf para formar un todo organico.
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B

Lo que no plantea Saint-Simon es una concepcibn dz unidades
sociales genuinas v orgdnicas en base a las cuales se pueda edificar

dicha reestructuracién.

En camblo, para Fourier, esa unidad social es esencial:” - -
"1'association comm\xhélé sur le terfaihe de‘la production et de la j?,
consummation” es el secreto 6"Vlaiff6tjinu1§ -p’ara’ organizar.a las perso- .
nas en unidades sociales comunales, basadas en'la relacibn de pro--.
duccibn y consumo. Para'eéto"‘hayfq\ie rehacer la comuna rural, que
es el elemento alveolar de'la sociedad. Sélo la asoctacién likre y vo. -
luntaria puede resolver el gran problema del futuro “"el problema Qe la -
organizacidn del nuevo orden, del orden en el cual el 1nd;viduausmp,,.;.,

se combine esponténe,amenrtewcq_n el colectismo (sic)" .. (Fourter no-ex

pone cbmo se concilia esta combinaci6n) . S6lo por este :‘éamih_o- -i-coﬁ:
tinGia- podré llegarse a la tercera Y ﬁltima evolucibn emahcipadorav de
la historia, que asf{ como la primera convu'tib a los esclavos en sier-

vos v, la segunda, a los siervos en )ornaleros realizaré la supre51b;1

del proletariado transiormando a los jornaleros en asoclados (1 5)

Las unidades sociales reciben el nombre de falanges que habi-
tan un gran hotel denominado Falansterio en el que se satisfacen, has-
ta donde es posible, la mayor parte de las necesidades con su propia

produccibn; sblo que aquf, son los huéspedes quienes se encargan

(15) Ibm. pp. 31-32
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de ella v, en lugar de un reglamento, hay una ley exacta que rsqula la
jornada en todos sus detalles, aunque deja intacta, por principio, la

libre decisién.

Una importante aportacion de Fourier es la divisiOQ_QeL ‘t'rabajo
enel fien;po; es decir, alterna actividades heterdgénéé;;, 'J./:deg,_ﬂgtvx\e!:j-f .,
adopta postericrmente Kropotkin, Todas las actividades e#‘.én_ coerdi-~
nadas por el Aerfpago, guien da la sinstruccxonespa:a quetodo é_lgrg :
po actie seqGn voluntad kpropia < AﬁnCuando los _@15}:;;:‘\':71‘5.;; ‘dc'a‘:'fc_t.}xfie,r‘,
entre los que se cuenta Considé;a'nt, ;ll‘egb{argr}, a }@agir}gquak:fgq_er:acién
de falanges, el sistema no se ocupa de'las r_el,a}ciqgés;_gptrq_‘_}.’,as_;q_ni,da—
des, sblamente rige a los individuos que vivqujuknvto:s;‘ :‘?éd§“{¥ﬁidafj,es

un mundo aparte, idéntico a los demis, .pero. r_xo':selasc’ici_ag ni forman

unidades superiores ccmplemeniéndose enire si,

El pensamiento de Feuriér dio ‘uérié ,

perativo vy a sus obras en particular a la asociaciones;de consumido-

res; fue en 1822 cuando aparece su obra mas: importante, 'Tféiédo de la

asociaciébn agrfcola y doméstica" ‘

Para 18’21 va habfa publicado Robeﬁ§ Ov-en sﬁ ;‘Infonne al Conda
do de Lanark"” donde expone ampliiamente su plan, A diferencia de lcs
anteriores inventores de sistemas sociales las teorfas de Owen son pro-
ducto de ensayos y experiencias practicas; cemo director de la hilande-

rfa de New Lanark cre® instituciones sociales ejemplares. Owen es el



empirismo frente a las consideraciones 2speculativas, - Las unidades
socialez sotre las cuales ;“,retende reconstruir lg scciedad so‘n comun-
dades de atmero limitado ericidas sobre una base agricola, apoyadaen
el principio de la asociacibn d¢.trabajo, de ;or}sump . de}»prf:vpieda__':i; -
as{ como de iguales-pri'nlégi.c's’en-dondekodose lo;amie.mbros;han,de te-
ner intereses mutuos y comunes. En'la: comu‘nlﬁad'dé Qyilen no. figura ne
cesariamente, nt de manera exclusiva, la prc;ﬁieaadi ccn;(mpgro sfuna.
forma de unibn y accciacidn de bienes; tampoco exi'.gev una igualdad de
consumo pero sf una igualdad de derechos v iacilidades. La administra-
cibn es en comtin, en la comunidad puede haber bienes. personales, fve-
ra de los comunales, aunqué’ eﬂ virtud de'la céhsnmcibn de la ‘economfa
en com@n, las diferencias d§ p;Qpiedad se encierran dentro:de lfmites.
muy raducidos v, a'cd'ritéécﬁ;e:»iirc:i’é’iﬁé 1a?téci£ro¢ida'd, ayuda mutua y coo
peracibn en el sentido mé&s general, del mutuo dar ymﬁtﬂo-fedibif;-:—se
logra una adecuada particxpacxén ae cada miemnro en'la v*da de todos
los demé&s, Esta concepcxén fundamenta el plan de O'wen ;;\.uen .uego

va més alld e incluye la comunidad de bienes y la asociacxén cooperat!.va.

Para realizar el plan trazado no ignora que se requiere de una gran
actividad educativa. "Hasta anora nadie ha sido educado segin princi-
pios que le permitan actuar en unibén, como no sea para defenderse o para
aniquilar a otros, Mas una necesidad igualmente poderosa obligaréd aho-

ra a los hombres a educarse para actuar juntos, para crear y conservar"
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Owen preiende transformar, en definitiva, tode el corden sccial v
especialmente la relacibn entre gobernantes y gobernados. "El interés
de los que gcbiernan parecib siempre, y en los sistemas actuales pare-
cerd siempre, opuesto al de aquéllos a guienes gobiernen". Eso tendrd
que seguir as{ "...mientras el hombre continfie individualizado", es
decir, mientras la sociedad no se constituya en base a reales vincula-
ciones del individuz, Esta transformacibn deberd llevarse a cabo en
cada una de las aldeas comunales; se formarén comisiones, dentro de
un gobierno local permanente, que no se oponga a las personas regidas
sino que esté {ntimamente ligado a ellas, Owen habla de la relacibn de
las nuevas instituciones con el gobierno del pafs y con la antigua socig
dad ya que piensa que la nueva sociedad crecer& de la antigua v serd -
renovada desde dentro, por lo que coexistir&n, necesariamente, distin-

tas etapas evolutivas.

En la sociedad se formaré una clase Gnica de product'ores y con-
sumidores y las diferencias serdn sblo de edad, Esto lo experiment6 en
la fabrica de tejidos de New Lanark, como se habfa sefialado, que se
convirtié en una comunidad modelo. Redujo las horas de trabajo, im-
planté una cooperativa de consumo y proscribid las pr&cticas inmorales,
Buscb apoyo legal en el Condado, pero al no conseguirlo emigr6 a Esta-
dos Unidos donde organizd en forma comunitaria la ciudad de New - -

Harmony. Fallido el intento regresé a Inglaterra y buscbd el apoyo de los



23.

sindicatos para sus ideas, fundando la colonia de Harmony Hall que durd
seis afios y desgpués se convy.mé en la escuela owenista. Durante tcda

su vida fue un gran refor'nador social y el més grande precursor del -coo-

perativismo,

superaciones simultdneas y Engels los denol ’maf-los,tundad_ores del;, pc;g :

lismo, Para Saint-Simon la socié@addebéfpuar de un ordenfdualls’: ot

unitario, sin sobreponer el.orden:politicovéomo;esn'ato aparte delﬁ;;socig
dad. A esto, Fourier y Owen: coritestah que sblo es noksible“/si e'xl‘ste.luna:

sociedad que cocrdine 1a produccxén y el consumo, compuesta jolo) & peque—

fas unidades que traba;en para el prooio consumo. Founer dice que cada

una de esas unidades deberd ser conctltuida como la sociedad actual pa .

sando del antagonismo a la armenfa. Owen por el contrario, pide quella

transformacibn sea total, tanto en su e=tmctura como en sus células. '

S6lo un orden justo en cada unidad puede servir de fundamento a u‘n’orden
total v en esto basa Owen la funiaci6n del socx‘alismo, término efhpl;aado
en los estatutos de la "Asociacibn de todas las clases de todas las‘naci_g

nes", creada en 1835 y que después tomb el nombre de Los Socialistas.
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1.3 Doctrinas eccnbmicas,

Profundos camblos se habfan efec;uado en Eur ca esde el Rena~

cimiento. La ruptura del pensamlento con la xglesia rajo como conse--

cuencia el avance cient!ﬁco y con él vlno el tecnolcmco. De la Refor-

ma a la V-Revolu.clbn: -H‘ance’sa_ se;desar‘rollan,cambios racicales en la vida

éconbmica , ‘que dieron como resultado tendencias opuestas a las que im

peraban en los tranquilos:afios de los ‘sefiores feudales. Desde el siglo
XVI cobré i)lgé; ‘la "evoluci6n de ‘conceptos e instituciones gue habfan si
do considerados inmutables y:el‘rmdnopol'io".de ‘la religibn sufri6 una hon

da transforirjacién;. e L R

Se prepara as{ la Revolucién Industrial que nace en Inglaterra en

la segunda mitad del siglo XVIII la lntroduccxén de macumcrla seva -
haciendo gradualmente y con el perfeccionamlento de la méauma de va-
por se exige un gran mcremento a la’ produccibn de carb()n Gue acarrea

también una explotacib\n imiser;corde del obrero minero, "...enver-

dad, desde el punto de vista humano, los primeros dfas del industrialis

mo fueron un perfodo honlp;lante" , dice Bertrand Russell.

A la Revolucibn Industrial sigue la revolucién agricola. Durante
el siglo XVIII los cercamientos de tierra, es decir, la apropiacién que
de tierras comunales hacfan los Land's Lords dejaban a la poblacibn ru-

ral en situacién precaria obligdndolos a emigrar a la ciudad en busca de



trabajo por el cual devengahan salarios miserables en jornadas agobian

tes.

El desarrollo industrialldio crigen’a-un:senalado interéspor»lic;ém

problemas ¢ orbmicos y lu economfa:polftica

en la obra de Adam Smxth (17"3 1790)‘.; En : La riqueza de las naciones“

escrita en 1776, estudia: las Iuerza ue ntervienen en 1a w.da econbmi

ca de un pafs., Smith trata prolilamente la,_divxstén del u'aoa)o“y cbmo
se incrementa la produccibn de bienes;:si:la fabricacibn,dgarticulqsﬂ»se
descompone en fases. Este rrincipio‘iue adoptado -in.mediataménte sin

importar las consecusncias, enire ellas que Ia frcqmemacxc»n trae'desas

trosos efectos de deshumanizacibn del traba)o. i

El gran p'oblema numano d= !a socxed.'\d tecnold

inmediatamente a =q'..éllos que no sufneron las iniquidades que esa so-

ciedad infligi6 al prolet._nado .ndustriarl ‘1 que al prmcxpxo fueron con
sideradas inevitables. Esta indiferencia acomodaticia fue violem:amente
sacudida en la segunda mifaci del siglo XIX cuando grandes escritores em
pezaron a abordar la cuesﬁbn, ‘describiendo las condiciones de miseria

entre los trabajadcres., Cake destacar entre &stos a Dickens en Inglate-
rra vy @ Zola en Francia, quienes contribuyeron a ‘fomentar una mayor con-

ciencia de la situacibn,

Surge, por entonces, el utilitarismo que toma su nombre de una
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doctrina ética que sostiene que el estado m&s perfecto que nos sea dable
alcanzar es aquél en que la diferencia del placer sobre el doler sea la -
mds grande posikle, Esta doctrina fue adoptada por Jeremy -Sentham - -

(1784-1832), jefe del grupo llamado Radicales Filosoficos y fundador del

University College de Londres.

Bentham maneja el principio de la maxima utilidad, de la mayor
dicha positle, ¢ del mayor placer, como ya se ha mencionado, Lz fun-
cibn de la ley debe ser garantizar el maximo placer al hombre. Estos -
principios, en manos de los economistas liberales, se convirtieron en la
justificaci6bn del "laisser faire" de los fisiGcratas franceses, de quien
Quesnay fue el fundador, y que, al igual que Smith, sostenia la teorfa
del'brden natural" en las relaciones econémicas. Este "orden natural”
impidid o, 2 lo menos, dificultd notablemente una legislacibn adecuada
que propicib el libertinaje, los abusos y la explotacibn de las clases la

borales.

Bentham se empieza a situar dentro del materialismo del siglo
XVIII al afirmar que "la moral existente es una deliberada mixtificaci6n
impuesta por la clase gobernante en defensa de sus intereses. Espera

el sacrificio de los demés sin hacer ninguno por su parte".

Heredero directo de las doctrinas de Bentham es John Stuart Mill

(1806-1873) quien escribe un ensayo titulado el Utilitarismo (1863). (16).

(16) Cfr. Stuart Mill. El Utilitarismo 3a. Ed. Aguilar, Buenos Aires,
1962. (Biblioteca de iniciaci6n filosbiica No, 32).
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Enrealidad, agreca muy poco a lo dicho por Bentham vy se acerca mucho
a Epicuro (que podrfa ser considerado como el primer utilitario) al consi
derar ciertos placeres mas elevados que otros; sin embargo; no-aclara

lo que podrfa entenderse por placeres.cualitativamente mejores.con las

meras diferencias cuantitativas,

Lo m&s destacado eny Mlllresk':'sﬁ:‘épaé’idhéda‘.defén’é de.losr-'dere-

chos del hombre, expuesta en'su famoso- libro "Ensayo sobre la !ibertad"

(1859) donde reahza una vx’gorosa exposmxén sobre la libertad de pensa-
_miento y discusibn, sugiere 1a 11m1tac16n del poder del Bstado para inter
venir en las vidas de los ciucadanos y se muestra pamcularmente opues
to a las pretensiones del crianamsmo de ser la fuente de toda bondad
Ya a los dieciocho aflos Mill conocxb la cércel aI -ser. arrestado oor d1s-
tribuir folletos sobre el control natal en una barriada de obreros control
ejercido desde un punto de vis ta cientff:.co y modemo apegado al criterio
de Condorcet que resulta conrrano al de Malthus quien sostenla que -
cualquier control artificial de la natalidad cafa al mismo mvel de la pros

titucién y del vicio.

Otro gran exponente de los radicales filoséficos fue Ricardo - -
(1772-1823), gran amigo de Bentham: expuso en sus "Principios de eco-
nomfa polftica y tasacién", escrita en 1817, una sblida teorfa sokre la
renta y otra sobre el valor, seg@n la cual el valor de cambio de una mer

cancfa depende exclusivament2 de la cantidad de trabajo que se naya -
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acumulado en ella, gor lo que el trabajo tenfa el derecho a cosechar el
beneficio de los valores gue producfa, de lo que se desprende que pa-

gar una renta al capitalista o duefio de la tierra es un latrocinio,

Fue dentro del liberausmo econbmlco que el utuitansmo comn-":

buy6 con méas firmeza a abrir campo a-doctrinas mas sélidas c_pmo,el

clalismo de Owen'y: mg; t

una manera muy esquemétlca la preocupacxbn del hombre, en todas las :

épocas, por encontrar una respuesta aqecuada a Ia satisfaccibn de sus

necesldades vitales y cbmo esta bﬁsqueda en anos mas cercanos al

momento actual ha desembocado en el movxmxento cooperatiwsta -

Sirva, pues esta pnmera parte como trarnpoltn necesario e introcucto

ric del tema en el cual se centra este trabajo. :
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2.1 La cooperativa Rochdale.

Antes de 1844, cuando se inici6 la primera cocperativa organi
zada por los propios obreros -la de Rochdale, hubieron otras coopera-—

tivas (17) En 1827 seAfunda la primera cooperanva de consumo ingle

a diféfiv:cla de Owen pa-

ra qu'leriﬁlav 'réli’ 6

ismo‘contra el que habIa de luchar toda

su vida. Esta observacién no carece de 1mportanc1a pues la ideologfa

que imprimen en las socxedades cooperativas est& condicionada a ésto;
para Owen el socialismo es producto de lz razén y para King y Suchez

el cooperativismo es la realizaci6n de las ideas cristianas, es una ma
nera de transformar en instituciones sociales las ideas de Cristo, con
una preocupacién primordial por el alma y la vida del préjimo -greccu-

pacibn que nada tiene que ver con el cooperativismo-.

A pesar de lo cual se considera a King como el tebrico més -
grande del cooperativismo inglés; para extender sus ideas y para ins-
truir a las personas que simpatizaban con las mismas publicé veinti-

cuatro cuadernos en la revista mensual "The Cooperator” (1828-1830),

(17) Se ha descubierto la existencia de una scciedad de consumo, des
de 1794, en una aldea del condado de Cxford, Mongawell, donde
fue creada por iniciativa del Opispo de Durham,
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Sostiene que el trabajo lo es todo, "la rafz del 4&rbol, cual-
qulera que sea el tamano que llegue a alcanzar" y los que détentan
el monopalio de este artfculo son los okreros, lo que les falta es el
capital mas todo capital fue he’cho’dél*tr"abaio, dice King "el capital
en sf mismo no es nada’ necesita’éombinarse con el &abajo para ser
productivo y esta combinacién éctﬁaﬁneme se hace comprando y ven-
diendo al obrero como un'a‘nir'n"al'“ . la‘verdadera combinacién, la --
uniébn natural pueden llevarla a cab;‘)vlras clases trabajadoras mismas,
agrupadndose. cooperando, fdrxﬁ’aipdid»'c‘ar'prital comn, lo que les dara
su independencia. "Tan pr&nﬁb'ilés’ abférds 'se unan sobre la base del
trabajo en vez de la dél‘cratpi;’a'l,' jle;"a-‘ntaran poivo en“mbu'cl;a;‘d’.i.ré,ééio-

nes y es seguro que la polyaredé cegard a mas de un'empresario" (18).

Si los obreros se unen en cooperativas pueden adquirir las -
herramientas que necesitan, lo mismo gue las m&quinas y convertirse
ellos mismos en sujetos de croduccibn; pueden también adquirir tierras
para crear, como un primer paso, cooperativas de produccibn que, pa-
ra King, son sélo el comienzo pues la meta deberé ser la cooperativa

integral, es decir, aquella que abargue el consumo y la produccién.

Cuando en 1830 se suspendib6 la publicacibén de la revista -~

"The cooperator” habfan nacido, bajo la influencia de sus doctrinas,

(18) Buber Martin, Op, cit,, p: 85
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300 sociedades que, en su mayorfa, no tuvieron larga vida por falta de
unidad vy cooreracibn entre sus miembros y por el espfritu de egofsmo
imperante entre ellos, confiesa King., El desarrollo decisivo de las cog
perativas se inici6 hasta 1844 cuando en la ciudad de Rochdale, Man-
chester, se reunid un reducido ntmero de tejedores de franela y repre-
sentantes de otras industrias menores, poco después de haber fracasa-
do en una huelga, con el objeto de tomar una resolucibn para la grave
crisis por la que atravesaban. Algunos proponfan que se renunciara al
alcohol pero tal proposicién no fue aceptada (sin embargo tuvo impcrtan
cia pues en los estatutos de los Leales P;onegos dg Roqhdale figura, -~

como una de las tareas,: la _creatcién 'c({e un Vhotel‘id’éi abstemios) .

- Entre loé parf.iéipéhtes sé be‘ncpn't;a‘}barr; %a;lgi'ino-s tejedores alum-
nos de Owen, algunos “"cartistas" (19) y un grupo que consideraba gue
en Inglaterra no habfa esperanzas por lo cual era necesario emigrar ¥
empezar una nueva vida en el extranjero, fundamentados en los intentos
de colonizaci6tn de Owen, pero este planteamiento se rechazb puesto
que la concepcibn deminante era "hacer" frente a las crisis con las pro
plas fuerzas, era un "hacer aquf"; por ello, inspirados en Owen vy en el
Dr. King, decidieron cooperar entre sf para resolver un problema coman,

que es uno de los principales objetivos del cooperativismo.

(19) Movimiento obrero partidario de la reforma de la Constitucibn o
Carta, que permitiera la participacién de la clase proletaria en
la legislacibn para la conguista del poder.
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Los integrantes de este moviniento, reunidos en casa del
obrero James Smithies (cortader de lana v fiel partidario de King) rea-

lizaron un experimiento muy afortunado: compraron un saco de harina

que fue vendido entre los presentes en pequefias porciones.al precl

de menudeo; se demosird que habfa una diferencia.de casi=100%

el precio de compra y el de venta por lo que, ante-la _evlé_ie_n_cla

dieron formar, en cooperacibn, una tiends de artfculos de pi

cesidad que vendiera al contado y que beneficiara ;ka}“o’

de Rochdale. Un afio les llevb reunir su-cert;ficadé;‘d

una libra cada uno, para reunir el capital social c'me'fcvéri‘side'fa'ron

cesario; después de muchas deserciones reunieron 32 libras,

do penique a genique y chelfn a chelfn.de su mi_serd;salario para.cons -

tituir la sociedad de "Equitables Pioneers of Rochdale®. *

El 21 de diciembre de 1844 fue inaugurada en la callejuela
del Sapo una humilde tienda de comestibles que Charles Gide denomi~
na la "venerable abuela" de los grandes almacenes de cooperativas,

existentes a la fecha.

“Se eligieron democraticamente los dirigentes en la siguiedte
forma: Presidente: Miles Ashoworth (tejedor de franela), Secretario:
James Daly (unificador), Tesorero: John Holt {tejedor de franela), Vo-
cales: Charles Howarth (torcedor), Georce Asworth y William Mallalieu

(tejedores), Directores: James Tweedale {ensartador), James Smithies
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(cortador de lana), James Holt, James Bandford y William Taylor (teje-
dores), Auditores: John Bent (sastre) y Joseph Smith (clasificador de la
na), Arbitros: James Willkinson (zapatero), Charles Barnish {tejedor),
George Healey (sombrerero), John Garside (almacenista) y Joha Lord
(tejedor). A la‘lista antetiérfde“di‘ecio'cho dirigentes se agregaron: ...~
Samuel Ashworth, David Brooks, 'Iohn‘Coilier,;\‘.’illiam.Cooper. John
Hill, Benjamin Jordan, John Kershaw, James Maden, James Madock,
Benjamin Redman, 'Iohn‘Scoﬁcfoﬁ,i Iaknégfétrandin, Robert Taylor y Sa-
muel Tweedale. En total 32 miembros “un nﬁmero supericr al de'la
lista® presentada por Iorge ]’acobo Holysake histopador de los Pione-
ros de’ Rochdale, que incluye sblamente 28 miemnros. . I.a cifra de 32
se confirma en el registro de 'los fundadores que aGin conservan los coo
perativistas de F.dchdale 9, en el bu'a'l", 'a'par'é'ce el nombre de William

Cooper como el miembro ntmero 32, (20)

As{, con perfecto derecho y justicia, la historia ha designado
a los Pioneros de Rochdale como "Padres de la Cooperaciébn", con un
doble aspecto. Primero por la manera profética para su tiempo, y aun
para el nuestro, con que formularon el programa de la cooperativa, que

se transcribe a continuacibn:

"La sociedad tiene como objeto realizar un provecho pecunia-

(20) Rojas Coria Rosendo, Las sociedades coocerativas agrooecuarias
en el desarrollo econémico de américa Latina, 1.T.A.M,, México,
1972. p. 20,




rio y mejorar la condicibn doméstica y social de sus miembros, reun-
niendo un capital, dividido por acciones de una libra esterlina, que

sea bastante para ponerﬁeh practica el siguiente plan:

Abrir una én para la venta de artfculos alimenticios, ves-

tidos, etc, Comprar’o c_on;tfui,r casas para aquéllos de sus miembros

que deseen ajrudéfsé mutuamente ¥y mejorar las condiciones de su vida

doméstica y socia :

Empren}der' la_fabricacitn de los artfculos que la sociedad juz-
gue conveniélfxte producir para-suministrar trabajo a aquéllos de sus -
miembros que se encontraren faltos de &lo que efxp'g'ri_meynta,sen una re-

duccibn contfnua de salar;o.

Comprar o arrendar tierras que las cultiven 1os miembros sin

trabajo o aquéllos cuyo salario les fuera insuficiente.

Tan pronto como sea posible, la Sociedad procédera a la orga-
nizacién de la produccibn, de la distribucibn y de la educacién en su
seno y por sus propios medios, o en otras palabras, se constituird en
colonia autbnoma (self supporting) donde todos los intereses serin so-
lidarizados, y proporcionard ayuda a las dem&s sociedades que quisie

ran fundar colonias semejantes,

A fin de propagar la temperancia, la Sociedad abrird en uno de



sus locales, un establecimiento de temperancia" (21)

En segundo término no se contentaron con formular _el programa
y el ideal de la cooperacibn que seflalaba el objetivo al cual se aproxi~
maban lentamente, sino porque encontraron los medios praétiéos para

realizar este fin.

Si se piensa que estos estatutos fueron, desde-’ el primer momen
to, tan definitivamente establecidos por unos obreros tejedores de frane
la y que la experiencia de casi siglo'y medio no ha encontrado nada subs
tancial que agregar, por lo cual; mill’are's de sociedades creadas desde
entonces se han limitadoa coplarlos casi textualmente, se puede afir-
mar que Rochdale ha sido la pzedra de toque del movimiento cooperativis

ta mundial.

Otra gran aportacibn, que ‘m&s bien parecerfa haber partidé» de
algln gran economista de la época, la hizo Charles Howarth, obrero tor
cedor de lana y vocal de la Sociedad de Rochdale. Consis;‘.ib en repar-
tir los beneficios no en funciébn de la aportacibn individual, ni tampoco
por partes iguales entre todos los afiliados, sino en proporcién a las -
compras efectuadas por cada miemkro. Si se repartfa el dinero en pro-
porcibn al capital, la cooperativa no se diferenciarfa en nada de cual-

quier sociedad mercantil y, m&s grave aln, los obreros estarfan acep-

(21) Charles Gide, Las sociedades cooperativas de consumo, Secreta-
rfa de Industria, Comercio y Trabajo, México, 1320, p. 39-40.




tando la plusvalfa zl capital, pcr obra parte, repartir dividendos por
partes iguales serfa desalentar la participacibn de los miem&zros de la
cooperativa y pedrf{a convertirse en una tienda de beneficencia, como

muchas de las creadas por el clero.

El sistema propuesto por Howarth alie “la concurre cla de

los cooperatx\nstas a la tienda de ‘su Sociedad ¥ Vtiz’a’ él':ér”(e'&i: i
miento de ésta; si bien, a p’imera vista, promcia‘el individuallsmo
se compensa con el necho de que gran parte de 1os beneﬁcios obteni-
dos quedan reinvertidos para capitalizar la cooperat“i_\ia Y ezigrandécér;

la, logrado lo cual se puede utilizar bar,‘.e{de, ese mismo cqpital para

tareas de mejcramiento del medio _sbcial,v_.ﬂ‘obtfgs dev:intgge_s,ci’:klectiyqy

empresas educativas, ya que el fin no es el lucm.sino el béneﬁ id_de
comprar bueno y barato o, como se dice en los estatutos, “realizar un
provecho pecuniario y mejorar la condiciébn doméstica y social de sus

miembros",

No sinrazbn dice Gide: "el sistema cooperativo no salib del
cerebro de un sabio o de un reformador, sino de las entrafias mismas

del pueblo".

Las metas que la cooperativa se impuso apuntaban muy alto,
sin que por eso haya que atribuir a los pioneros una fantasfa audaz.

Estas metas se consideraron en tres etapas. La primera, la m&s arre-
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miante, es la organizacibn inmediata de la cooperativa de consumo; la
segunda, gue se piensa alcanza'r en un futuro no muy lejano pero no

inmediatamente, es la cooperativa de produccibn as{ como la construc
cibn de habitaciones para los miembros, la produccibn en coman de -

las mercancfas y el cultivo de tierras comunales pcr los compaiieros

desocupados; la tercera etapa, la cooperativa de colonizacibn, es apla
zada todavia més _¢Qh;1a aclaracién de: "tan pronto como sea posible"
se constituirg en colonia autbncma de intereses unidos, que se sus-

tente a sf misma.

©"Es notable ver c6mo la intuicién vpréctica de los cooperativis-
tas de Rochdale captd los tres campos esenciales de la cooperacibn:
ia cooperativa ée consumo, a la que aportaron la digmbucién de rendi-
mientos por operacibn; la cooperativa de produccibn, para la que orga-
nizaron molienda de trigo e instalaron una hilanderfa a vapor, que se
convirtié en su talébn de Aquiles pues cometieron el error de alquilar -
mano de obra v comportarse como patrones “accionistas", Por Gltimo,
no se decidieron a abordar la tercera etapa, la mayor v més decisiva:
la cooperativa de colonizacibn, pero establecen la cocperacidn entre
cooperativas que, siguiendo su ejemplo, empiezan a formarse y cum—
plen asf, en parte, lo prometido al intentar la federalizacién proudho-

niana.
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2.2 Principios ccoperativistas

Tras el éxito outemdo por los “leale> pxoneros" comenzaron
a sequir el ejemplo otras asocxaclones y, en 1852 fueron votadas en

Inglaterra las leyes conoc1das como "Industnal and Provxdent Societies

Acts" que constituye la Carta fundamental de 1a cooperacibn pues otor-

gb la consagracién legal a las somedades cooperativas que ( asta ‘en-

tonces carecian de garantias 'y personalidad jur!dica lo’ 'qu'e las 'e. po—

nfan a que cm.alquiera hubzera podido despojarlas de. sus bienes.

aprobacibn de esta ley se debib en gran medida a la acti.v participa-

cibn de Stuart Mill.

En 1864 se creb en Manchester la federacibn 7de compras'al

por mayor, llamada “Cooperation W'hole=ale Society“ _QWS ,‘f'c;uya"in-'-""""
fluencia fue decisiva en el movimiento cooperativista ihglé's: ‘su crea-

cibn se debib a los esfuerzos de Abraham C-.reeWob_d, de la cdoperaﬁ.va

de Rochdale.

En 1869 se registra la creacibn de .la Unibn Cooperativa, re-
: presentada por un consejo permanente, " Union Board", que, aunque
sblo tenfa autoridad moral, es reconocido como gobierno por todos los
. cooperativistas ingleses y sus congresos anuales equivalen a las se-
siones del parlamento ccoperativista. El movimiento en 1890 agrupa a
casi un tercio de la poblacibn y se ha convertido en una de las asocia-

ciones méas fuertes de Inglaterra.
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A partir de entonces el cooperativismo comenzb a atraer la -
atenciobn de los tebncos y mucho se ha escrito al "e..pecto tomando
como basg las declaraciones del programa de Rochdale. Las normas
fueron adaptanéose‘a los diferentés lugares y condiciones; se adecua
ron algunos princxpios fundamentales que diferenciaran.a las ccopera
tlvas de ot.ras asociaciones comercxales es decir el émmo de servi

cioy no 1de lug:ro.v”_" :

- 'Reszohazy plantea once’nomas;elementales; cuatro princi-

plos y'siete métodos ;<" i
Dignidad humana i
Doonimen’ eneli s Organizacibn social
oo o Principlos ,
o R R LR Métodos cooperativos y téCnicos
T&cticas de operar
Autoempleo
Nommas elementales
Democracia
Libertad
Métodos )
Propiedad
Retribucibn

Autoplanificacibn

Educacibn

Bogardus presenta siete principios: democracia, voluntariedad,



autonomfa, equidad, mutualidad, universalidad y evolucibén.

Blais apunta diez normas: cu t.:o' principios y seis métodos

[N

puerta.abierta

AT " un hombre, un voto

Principios
R interés limitado

Dividendos- segfin 6peraciones

Normmas Neutralidad

Ventas al contado "~

‘ Venta al precio corriente - -
Métodos de accibn sl N R R

Metodo de sana finanza
Coopéracibﬁ,v,evntgé,;c‘:;')dpéréﬁya: s
En 1930 se celebrb en Viena el congreso de la Alianza Coope-
rativa Internacional, organismo reconocido como la méxima autoridad
doctrinaria del cooperativismo; se nombrb un comité para que hiciera
una revisién de los principios para unificar los criterios pues, como -
puede verse en Blais, Reszohazy y Bogardus, se confunden métodos con
principlos, se hace hincapié en cosas triviales y se dejan de lado ccn-

ceptos fundamentales.

Este comité presentd sus conclusiones en el congreso de 1934,

celebrado en Londres, pero hubieron serias discrepancias y objeciones,
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sobre todo por parte de la delegacibn inglesa y se tuvo gue reccnsiderar
la ponencia. Finalmente en 1937, en el congreso de Parfs, la Alianza

resolvib sobre la materia y dividié los principios en primarios y secun-

darios:
. o Retorno de los excedentes de acuerdo
a las compras
Principios o Intereses limitados al capital
Neutralidad polftica y religiosa
' Secundarios Ventas al contado -

Educacibn cooperativista

No fue sino hasta 1966, en Viena, nuevamente sede del Con-
greso de la Alianza, donde se pidibé una nueva revisibdn de los principics
y se integrd una comisidbn fermada per destacados cooperativistas de la
India, Rusia, Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, que formularon -
los seis principios universales del cooperativismo, vigentes en nues-
tros dfas, y que, a fin de cuentas, no vienen a ser m&s que una s{nte-
sis de los originales de Rochdale. Estos son: Puerta abierta, un hom-
bre un voto, interés limitado, dividendos segtn las operaciones, educa-

cibn cooperativa por la acciébn, cooperacibn entre cooperativas. (22)

(22) Sergio T, Contreras, "El funcionamiento de las emrresas ccopera-
Hvas en México". Tesis. I.T.A .M., 1977. pp. 9-11,



Puerta ahierta. La adhesibn a cualquier sociedad cooperati~
va deber& ser libre vy voluntaria, sin restriccién social, racial, polfti

ca, religiosa, para que todas las’personas tengan’acceso alos:servi:

cios, y aceptar las responsabilidades. de ser.socio

Un hombre un voto. - Este—f;rincjlbi crlstali;_ap'i_bnvae la

fgualdad pues en las sociedades m'ert:‘a'ritil‘ers':se da; oté él‘;capitalzo al

ntmero de acciones y la personalidad se acredita al dinero, : en,las SO
ciedades cooperativas-la personahdad la-tiene el hombre independien

te del ntmerc de acciones o capital;?rpaxjticxpgndo~dechraticamente. ~

Interés limitado. Las-apo'rtacio'nesv de capital.deben te'nelr un

interés reducido (si se acuerda que lo haya) ‘pues-el capital es para.cu’

brir una funcién socxal ¥y 0o persigue elvlucto 0.la usura;

Dividendos sectin las ooeraciones. Esta es sin dﬁda‘la'mas in -

teresante aportacidbn de los P'oneros de Rochdale (2.:), los excedentes
o sobrantes deber&n ser repartldos sin que nadie gane a costa de otro

y esto deberd hacerse sometiéndolo a consxderacxén de los socios de -

la manera siguiente:

a) Mediante la creacibn de un fondo para éi‘&é&i}r{iénto de la
i

cooperativa o destindndolo a obras de interés colectivo;

b) Creando un fondo para el establecimiento de servicios co-

(23) vid supra. p. 33
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munes o financiamiento para secciocnes adicionales,

¢) Mediante la distribucién entre los socios en proporcién a

sus transacciones con la sociedad, pero nunca en.proporcién al

tal.

‘Conviene aclarar que los. excédenies

nen (enlas: cooperativas de consumo) de operacion éfectuadas,c':dn’.,_,'

terceros o no ccoperativistas de mnguna manera,son ‘epartl.das entre

los socios; dichos: fondos se: destman, en la actualidad ‘a.financiar el

valor de - los certiﬂcados de aportacibn para que dichas personas sean

cooperativistas. sl comp n regu 3T ente y puedan ser integrados al mg

vimlento, o se invierte en bienes'y. serv:.cios que ayuden a elevar el

nivel de vida de la comunldad'evitandose d este modo, el que alguien

gane a costa de otro.

Educacibn cooperativa por la accibr

destinar fondos para la educacibn de s‘ixséd‘cio

directi\‘/ovs , empleados,
sobre los principios y técnicas de la coopera'cibntan,t'ovekn los aspectes

técnicos como ideolbgicos.

Cooperacibn entre cooverativas. Todas las organizaciones coo

perativas, con el fin de servir a sus intereses, deben cooperar entre sf,
pues de la misma manera que se asocian los individuos se deben asociar
las organizaciones para formar federaciones y confederaciones pues es

bien sabido que una cooperativa sola no cumple plenamente su funcibn
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y es facil blanco del ataque de la reaccibn.

Como se ha podido ver en las diferentes posiciones de los
tebricos las diferencias, si es que existen, son de forma.y hay.uni-
formidad de criterio en los puntos b&sicos: la educacién, 'la‘fe'de'r'aé
cibn, el pago de excedentés de z‘acue-ahrddﬂé "1;5 operaciones,el voto ‘

por cada hombre, que son las caracter{sticas del cooperativismo.
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2,3 Otras escuelas.

Como una consecuencie de Rochdale se originan tres carrien

tes ideblogicas conducentes a una serie de realizaciones précticas.

La Escuela de Hamburgo, 'La teorfa de esta escuela se desa-

rrolla alrededor de las cooperatwas de consumo anhadas a la Unién -

Central, con sede en Hamburgo de donde toma su nombre. Esta tendnn
cia esté representada por ﬁanz Standinger, Augusto Muller y Heinrich

Kaufman.

I.a—cabeza del grupo es Standinger, quien.admite la concep-
cidbn del matenalismo histérico y la teorfa de la plusvalfa de Marx, pe-
ro sostiene que esta plusvalfa la producen 1os consumidores. Hay un

deseo de conciliar el cocperativismo con el maxxismo. Para Standinger

"Marx no ha llevado hasta el final su‘-prOpia-téde:a,. segln la cualel -

valor es engendrado por el trabajo, yvel rabajo’ forma valor sino por

la venta". (24)

Aquf es necesario comentar que no se trata de si Marx termi-
nb su teorfa o0 no, o que Standinger complementa a Marx; es de conside-
rar que son dos procesos conmutativos, pues si bien es cierto que el -

obrero recibe una miserable porcién, en forma de salario, de la plusvalfa

(24) José Ma,. Riaza. Cooperativas de produccibn. Ed, Deusto, Bilbeo,
1968, p.25.
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que genera su tratajo, en el momento de ejercer este salario el proceso
de explotacibn se repife pues adaguiere los bienes de consumo a un pre-
cio que se ha ventdo engrosando en la cadena de distribucibn; pocos -
son los ricos que pueden darse el lujo de comprar en las condiciones

de las clases asalariadas, y esto sin entrar en consideraciones de las
exigencias a que somete la sociedad de consumo, en artfculos suntua-
rios, a la masa proletaria que vive una intensa frustracién ante la impo-
sibilidad de resistir el pombardeo consumista de los medios masivvo‘s' de

comunicacibn.

Para concluir, la Escuela de Hamburgo viene a demostrar la
importancia econbmica y social de la organizacibn de los consumidores
y considera que este es el primer. paso para la supresibn del capitalis-

mo, concepcibn, por cierto, bastante simplista,

La Escuela de Mimes. Esta escuela fue fundada por.Charles

Gide, catedratico de la Sorbona y gran tebrico de la cooperacibn‘, éutor

de la obra -varias veces citada- "las sociedades cooperativas de cérl
sumo", Declara al cooperativismo emparentado con el socialismo en su
mutuo deseo de transformar el orden econbmico existente. Pero este pa

rentesco esmuy lejano, pues para la escuela de Nimes la transformacibén
no debe ser violenta en modo alguno, respeténdose por otra parte la he-

rencia, la renta y la propiedad privada. Es un reformismo més que un

socialismo, para Gide las cooperativas deben desarrollarse en las tres
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etapas: consumo, produccidn y mixta, ocupando un lugar secundario la
produccién, ya que, al igual que lo sefialado por la escuela de Hambur
go, el explotado no es el obrero sino el coensumidor, y debe eliminarse

el beneficio en el producto mediante el establecimiento del justo pre-

cio.

La Escuela Belga

HVE;taiescuel fue
nos lfderes obreros como‘.(ié‘vsar de Paepe y més tarde Anseelé rBertranc
y Vanderwelt, quienes trajeron hacia el cooperativismo al parti&6 obre-
ro y a la escuela socialista, Esta tendencia no goz6 dei'va'ugé grandioso
de Inglaterra, precisamente por su auténtico caracter socialista: tuvo
que resistir el antagonismo de otros partidos polfticos, principalmente

el cat6lico y el liberal, que organizaron asociaciones rivales. FPor otro
lado, esta misma lucha obrb como estimulante para la cooperacibtn va
que cada uno de los diferentes partidos se valfa de ella como un medio
de accibn sobre el pueblo, De ahf que el rasgo fundamental de la escue
la Belga sea la confusibn entre la accibn cooperativa y la accién polfti-
ca, lo que no sucede en ningan otro pafs. El partido socialista hizo del
almacén cooperativo, seg(n frase de Anseelé "una fortaleza para bombar
dear a la sociedad con metralla de patatas y panes de a cuatro libras" -
(25). Este almacén era una auténtica Casa del Pueblo que servia de cen

tro de abastecimiento, de reunitén, de instruccibn, de recreo, de morali-

(25) Charles Gide. Las Sociedades Cooperativas de Consumo, Op.Cit.
p. 44.




zacibn. las cooperativas se permitfan lujos que nlng(mr obrero permitirfa
al patrébn, por ejemplo: ellasociado debe pagar su pan por adélantado
comprando fichas semanales, de lo que resulta que la cooperativa toma
prestado a sus socios los fondos destinados a los gastes corrientes se-
manales, y atin més: el cooperativista pagaré un sobréprecio sobre el va
lor corriente del pan, sobreprecio que se utilizard en obras de beneficen
cia, previsibn, mutualismo En lé cooperativa se ensefia a votar bieny
a no beber alcohol, y es la compra‘;de; pan lo que n-';antlene al cooperati

vista en contacto cotidiano con sii soctedad.

Existen otras tende‘rici'aé';j}_ btt'as —’eéquelas; pero no tiene obje-
to seguir insistiendo, ya que en stnté‘si's‘é@:nfaqdapt‘acfipﬁe's?o “ad_etr;u'acio-
nes del ejemplo de Rochdale.y. 1as..diferericias....Sof;‘_de_ihagiz:;y_,.:.rlQ;_'de,.r_..an-:., e

do,
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El gran movimiento cooperativo se va extendiendo por toda
Europa siguiendo el ejemplo de los Leales Ploneros. Cada pa;Is adop
ta sus propias modalidades, que obedecen a las condiciones sociales
imperantes. lLa segunda mitad del siglo XIX fue testigo de profundas
transformaciones sociales; las ideas de los filbsofos r;ristalizaban -
entre los trabajadores, Marx y Engels habfan lanzado el Manifiesto,
los socialistas franceses luchaban en todos los frentes y lo mismo su.
cedfa en el resto de Europa. De ahf que el cooperativismo se consti-
tuyd en un arma extraordinaria para los obreros quienes se dedicaron
a la elaboracién de un programa de lucha; esto se aprecia clatarﬂeri’ée

en la Escuela Belga.

Francia sigue el ejemplo de Bélgica y poco a poco se difun- -
de el ideal cooperativo, El desarrollo del cooperativismo as{ como al-

gunas de sus modalidades, ser& el tema del presente capitulo,

3.1 Europa.

Francia. Su ingreso a las cooperativas de consumo es

Lavergne (26) divide en tres grandes perfodos la hxstoria del cooperati

vismo en ese pafs.

En primer lugar, el perfodo comprendido entre 1880 y 1890 en

(26) Bernard Lavergne. Les cooperatives de consommation en France,
Likrairie Armand Colin, Paris, 1923,




el cual se origina el movimiento. Es en 1885 cuando se celebra la pri-
mera reunibn para formar una organizaciédn skimllar a la de Rochdale y -
se funda la Unién Cooperativa, con 43 asociados, un comité central -~
permanente y una federacibn de compras; organizan congrescs anuales

Y se comienza a publicar un periédico, Durante ese perfodo las socie-

dades afiliadas a la Unibn, se rigen por el programa de los Picneros In

gleses.

Ennfe tanio} él ej’emplo de los cooperativistas belgas habfa
llamado la atencitn de. los socialistas, que emprenden la tarsa de es-
tablecer cooperativas, como un método de accibn para atraerse a los -
obreros, y se adhieren a la Unibn. Sin embargo, pronto se separan por
considerarla demasiado burguesa en sus tendencias y demasiado provin
ciana, con su pequefio parlamento (comité central), en su funcionamien

to.

El segundo perfodo co;responde a la creaci6bn de la Bolsa Coo
perativa de las Sociedades Socialista de Consumo, que reine 16 coope-
rativas. Es el afio de 1895 y esta fecha marca, para los socialistas, la
nueva era de la cooperacitn en Francia que deja su car&cter mercantil y
burgués para convertirse en una organizacidén de amplia concepcidn so-

cial,

Por lo que respecta al programa cooperativo mismo no agrega-
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ron nada al de la Uni6n pero, en el asrecto de realizacibn, por ser so
ciedades exclusivamente obreras vy hallarse animadas del espfritu de
lucha de clases, se mostraron mucho més activas, mas disciplinadas

v més solidarias,

En los estatutos queda establecida una cotizacibn, para ca-
da olbrero, de cinco centavos anuales para la Bolsa Coorerativa y de
diez centavos para propaganda socialista; de esta manera, al iqual que
los belgas, los obreros franceses gustosos financiaban su propio movi_

miento.

Esta escisibn.entre el grupo socialista y el grupo b\iréués' k
dura 17 afios, llenos de disputas, que poco favorecieron al movimien-
to, hasta que en 1912, por presiones ejercidas por el cooperativismo
mundial, principalmente inglés y belga, en los concresos anuales se
logran dirimir las diferencias y se redacta la declaracibén del Pacto de
Unidad, que es ratificada simult&neamente en el Congreso de la Unibn
Cooperativa (burgueses), por unanimidad, y en el Congreso de la Bol
sa Socialista, 307 votos a favor y 30 en contra, Finalmente, el 30 de
diciembre de 1912, en un congreso glébal, reunido en Tours, se hace
ptblico el Pacte de Unidad, con su declaracién de principios, que es
ei modelo de la Escuela de Nimes, Esfa fusi6bn recibe el nombre de Fé-
dération Nationale des Coopératives de Consommmatién, brgano de --

emancipaci 6n de los trabajadcres; todas las tiencas se funden en un
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solo "Magasin de Gros" (tienda de mayoreo). La unitn de los coope-
rativistas franceses en una sola asociacibn viene a constituir el tercer

perfodo segtin la clasificaci6én de Lavergne,

Durante la primera guerra mundial cobra gran vigor el movi-
miento cooperativo, al demostrar su capacidad organizativa y los bkene-
ficios que derivan de ese sistema; fueron capaces de subsistir mientras
otras organizacicnes eran karridas zcr la movilizacién y ademés colabo
raron estrechamente con los gobiernos para el aprovisionamiento de la
poblacibn civil, con tal acierto que algunos cooperativistas pasaron a
formar parte de los Ministerios de Alimentacién en Inglaterra, francia y

Alemania.

En la actualidad el movimiento cooberai{vo'fra ncés tiene gran
auge, el 50% de la producci6bn de leche es manejada por cooperativistas
vy las cooperativas de vroduccibén de trabajadores profesionales y artesa-

nos ocupan un renglén importante.,

Alemania. Se origind el movimiento,. en 1851, con las coope-
rativas de crédito bajo la direccibn de Schultze Delitzch y alcanz6 un de
sarrollo mayor que el de Inglaterra. Para 1920 existfan 18000 scciedades
cooperativas de crédito, tanto urbanas como rurales, y las cooperativas
de consumo servfan para facilitar el ahorro de los obreros. Al ascenso
de Hitler al poder las cooperativas fueron usadas por los nazis para pro—

gramas militares y, al término de la Segunda Guerra Mundial los aliades
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permitieron !z reinstalacibén de las cooperativas de consumo en la parte
occidental y, posteriormente, se volvieron a formar las cooperativas de

crédito agricola.

Inglaterra. Cuna del cooperativismo en donde la cooperacién
entre consumidores constituye la caracterfstica principal. Las coopera-
tivas locales venden todo tipo de comestibles, textiles, artfculos para
el hogar, Esta&n federadas en dos sociedades nacionales: la Sociedad
Cooperativa Brit&nica, de venta al mayoreo, y la Sociedad Cooperativa
Escocesa. En lo que toca a las sociedades cooperativas de crédito, el
cooperativismo inglés no ha tenido mucho éxito pese a que fueron los in

troductores de este tipo.de sociedades en la India.

EnIrlanda se hapuesto mucho interés en las cooperativas -
agricolas; es importante el esfuerzo hecho para la comercializacibn de
la leche y en las subastas de ganado lanar, exportaciébn de lana y abas-
tecimiento de granjas. Las soqiedades cooperativas de crédito rural ocu

pan pues, un lugar muy sefialado.

Bélgica. Los obreros belgas han formado su ntcleo coopera-
tivo en artfculos de consumo. Est&n federados en un organismo nacional
que es el proveedor mayorista y promueve la educacibn, administra todas

las actividades sociales y estd aliado al Partido Laborista.

Holanda. Las cooperativas tienen como principal actividad,



no podfa ser de otra forma, la fabricacibn y comercializacibn de quesos,

que se extiende también a actividades agricolas y de crédito,

Espafia, El movimiento cooperativo se vio frenado por la Gue
rra Civil y, al triunfo del fascismo, las cooperativas gque apoyaron a los
republicanos fueron précticamente destruidas; no asf las que se mantu-
vieron agpolfticas, que fueron una mincrfa,. En los Gltimos afios ha habif,
do una notable recuperacitn, sobre todo en las cooperativas gesqne:géi .

que comercializan sus productos bajo este sistema.

Suiza. Gracias a su neutralidad durante laguerra, iajs‘pqopg?
rativas no sufrieron mavormente. Hoy, la producciébn yventa deleche
agrupa a la mavorfa de las cooperativas ‘suizas. Un impfor;‘.ante rengién k
lo ocupa el consumo de energfa eléctrica en sistema cooperativo, que es

el mayor de Europa.

Italia. Al igual que Alemania y Espafia, Italia tuvo serios -
problemas por el fascismo; los cooperativistas italianos fueron victimas
de ese sistema, al grado tal que el Estado destituyd a todos los dirigen-
tes y los reemplazb con miembros cel partido de Mussolini. Actualmente
se encuentra dividido en cooperativas del Partido Comunista y cooperati~
vas de derecha, tal como sucedia en francia a principios de sigio, A las
cooperativas de derecha pertenecen las cooperativas agrarias que defien-
den la propledad {ndividual de la tierra y s6lamente el cultivo, la coner-

clalizacién v las obras de riego son realizadas en forma cooperativa,
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Austria, Suifri6, al igual que los demés palses, los efectos
de la guerra; cakte mencionar que el tipo de cooperativas que se han de-

sarrollado ampliamente son las de construcciébn de viviendas.,

Pafses Nérdicos. Los pafses considerados son Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Suecia e Islandia. Es muy probable que sea en es-
tas latitudes donde mas-se ha desarrollado el cooperativismo pues las
mismas condiciones climatolbgit.:as han exigido de los habitantes el tra
bajo comtn y, de esta manera, se ha favorecido el desarrollo de las cco

perativas hasta el elevado niyel en que se encuentran en la actualidad.

Dinamarca. Se caracteriza por ser un pafs emihentegnente agr{

cola, con infinidad ¢~ pequeﬁas granjas, el. cooperativismo se usa en la

comerc1alizacibn de productos alma nnes de consumo hcooperauvas de
compras y uniones de crédito. Ias cooperativas danesas tienen las si--

guientes caracter{sticas, t'micas en el mundo'

" “Cada socio es responsable ilimitadamente de la gestibn de la
cooperativa; en el resto del mundo sblo se responsabiliza el cooperati-

vista hasta por el total de su certificado de apcrtacibén.
No existe el requisito de certificado de aportacibn.

Las cooperativas estan organizadas para trabajar en un s6lo ra

mo y, por lo tanto, una persona puede pertenecer a varias cooperativas,



58,

El contrato de asociacibn es inico para todas las cooperati-

vas.

Predominan las cooperativas' sin capital accionario.

Han adoptado el sistema’de mq

La educacibn cooperativaise.imparte: 'biﬁdk,prog;ama;es'colar en
la ensefianza media”, (27):

Las cooperativas de consumo, ademés de agmparé la mayorfa
de la poblacidn, est&n estrechamente vinculadas cbn las organizaciones

agricolas,

Finlandia, Pafs predominantefnente ruralien el que las coope
rativas desempefian un papel muy significativo. El grueso de la coopéra_
cibn lo forman las asociaciones de compras, créditos, seguros, de tfang
formacibn y ventas, principalmente de productos l&cteos. Sin embargo
también se destaca, por sus servicios coorerativos de autobuses, ferro-
carriles y teléfonos. Se tiende m&s a la organizacibén de ramos mtltiples,
combinando funciones de comercializacidn, comgrra y crédito dentro de -
una misma cooperativa. Es de destacarse que las cooperativas finlande-
sas tienen su propio almacén mayorista, instalaciones fabriles y su pro-

pla escuela cooperativa para la capacitacién del personal. Finlandia, al

(27) Contreras Sergio, Op,. cit. p. 16.
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igual que los pafses de la penfnsula escandinava, pertenece a la Socie-

dad Cooperativa Mavorista Escandinava.

Noruega. Aquf untercio de la poblacibn adquiere sus comes
tibles en tiendas cooperativas. Por ser un pafs donde la pesca es una
actividad de las mé&s desarrolladas del mundo, las cooperativas pesque-
ras ocupan un lugar muy destacado., Todas ellas trabajan bajo la direc-
cibn de una oficina federal de comerciaiizacibdn y adquieren suminisuos,
comercializan el pescado y aseguran sus embarcaciones en sistema coo
perativo, También son importantes las cooperativas para vivienda, las
cuales cubren, aproximadamente, el 20% de las edificaciones habitacio-

nales del pafs.

Suecia. Los .é;ueé:Qs poseen las cooperaﬁﬁs més fuertes de
consumo; el principal factor que ha contribuido al &xito y a una sblida
posicibn es la polftica de ofrecer mercancfa a precio muy bajo, en vez
de vender al precio corriente, y reembolsar los excedentes al final del

ejercicio,

La Koperativa Fordundet, una de las m&s famosas del mundo,
se ha expandido en el ramo de consumo y ha sido notable como logré neu
tralizar los monopolios e intervenir como factor decisivo en el control de
los precios. Hoy la KF, como se le conoce, akarca todos los renglones
del comercio. Los cooperativistas adquieren sus artfculos en supermer-

cados diseminados por todo el pafs, poseen tarjeta de crédito y tienen



una red de gasolineras de autoservicio, con sistema de computaciédn,

Sus laboratorios de lnvestigacibn de la industria alimenticia
son de los mé&s modernos y, ademds, fabrican una gran cantdad de ar-
tfculos, desde tinas para tafo y televisores hasta ropa v zapatos. La
KF agrupa a mé&s del 60% de la poblaci6n sueca y es un ejemplo a se-
guir, va que sus agremiados gozan de todas las ventajas de la socie-
dad de consumo sin sufrir sus desventajas. Constituye también un apa
rato regulador de los precios, en el mercado interno, asf{ como de la ca

lidad de los productos, por lo que diffcilmente la iniciativa privada pu_e:

. de plantearse la posibilidad de competir.

I'slandia. Las actividades cooperativas se han des‘arroliado
en la industria pesquera,‘ principalmente, asf como en los artfculos de
consumo, servicio, v asociaciones de compra-venta. Su.principal ca-
racterfstica la constituye lacentralizacién de las sociedades locales en
una gigantesca federacibn de cooperativas, que despliega una gran act
vidad fabril y de comercio exterior., Esta es una de las razones por la -
que muchos han afirmado que es Islandia el pafs que marcha a la vanguar

dia mundial del cooperativismo,

Cabe la observacién de que los pafses nérdicos tienen los ni-
veles de vida m4s altos del mundo y que es en ellos donde el cooperati-

vismo se ha desarrcilado m&s, tanto cualitativa como cuantitativamente;
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y aunque scn capitalistas, su desarrollo no ha sido imperialista. De
esto no debe inferirse, necesariamente, que dicho desarrollo sea conse
cuencla del cooperativismo pero s{ debe considerarse que, en gran me-

dida, ha contribuido en esa direccibn.
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3.2 América

Estados Unidos. Existe la idea errbnea de que el cooperatj
vismo no se puede desarrollar en el sistema capitalista, tal corho lo

plantean Gide y la escuela de Hamburgo, pero es precxsamente en Ios

Estados Unidos donde el movimlento alcanza grandes dLmensiones. i

Los ortgenes 'si no. del cooperat1v15mo sf d la asoclac16n i

en trabajo comunal, se remontan a la llegada de los coloniz'dores in—

cosechas, construir graneros colectivos, etc. -

Antes de Rochdale, en los Eétados Unidos, en 1752, Benjamin
Franklin, al organizar una coogerativa de seguros, vse cor;vierte quizd en

el primer cooperativista norteamericano,

En 1794, los fabricantes de calzado de Baltimore organizan -

una fabrica de botas y zapatos.

En 1810 se forman dos cooperativas lecheras que se consideran
como las primeras asociaciones formales de granjeros organizados en el
pafs. Después de estos intentos se crearon numerosas cooperativas de
compraventa, empresas de beneficio mutuo que operaban sin legislacitn

especial,
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En 1816 se crean los primeros pancos de ahorro en Boston y
Filadelfia, formados por lfderes comunitarios interesados en proveer de
un depbsito sequro a los ahorros del asalariado, reditu&ndole pequefios

- Intereses.

Por estas fechas ya Fourier habfa crganizado su granja Brock
y Owen experimentaba su ciudad Armonfa (New Harmony). As{, pocoa
poco, en Estados Unidos, se fueron asociando comerciantes, agriculto
res, impresores, etc., con el fin de reducir costds y comercializar sus
productos, y para 1915vya habfa 12 mil co’o{:erativas. Se organizaron

federaciones de cooperativas entre las que podemos cltar la de Produc

tores de Naranjas Sunkist la Asocxaclbn Cooperativa de Vitxcultores

de Chatanooga, la Asocmcién de Agricultore= para Ia Venta de Cerea-

les, etc.

En el perfodo comprendido entre la Guemra Civil y la Primera
Guerra Mundial se promueve la lbegislacibn sotre cooperativas por parte
de los gobiernos de los estados, y en 1857 se dicta en New York una -
ley reglamentaria sobre seguros mutuos cooperativos contra incendios.
El estado de Michigan promulga en 1865 una ley que autoriza la forma-
cibn de cooperativas de mecénicos y obreros. Esta ley sirve de ejem-
plo para el resto de la Unién, y se comienza a legislar sobre cooperati_
vismo; Massachusetts 1866, New York 1867, Minnessota 1870, etc.,

y esto da la pauta para la legislacibn federal de las cooperativas como



la de Bancos Agrarios, la Ley Copper Volstead, la Ley de Comercializa-
cibn Cooperativa de 1926 y la Ley de Comercializacibn Agricola de 1329

(28).

Para 1974 existen m&s de 36 mil cooperativas que agrupan a
més de 37 millones de cooperativistas (29), impresionante cifra si se -
le compara con las de otros pafses. Es necesario comentar gue, si bien
desde el punto de vista funcioral las cooperativas en Estados Unidos -
operan en gran escala, ideolégicamente son empresas que en nada se di

ferencian de las sociedades anbnimas, salvo algunas excepciones.

Canada. En Canadé el cooperativismo se ha orqanizado en

dos formas principale': Almacenes Ceutrales Cooperatwos de Producto

res del Canada Occldenfal y Uniones de Crédito y Cooperauvas de Con— »

sumo.

As{, en este pafs, las cooperativas locales de cada una de
las nueve provincias canadienses se han organizado en asociaciones o
federaciones provinciales en base a un producto determinado y, a su -
vez, algunas asociaciones provinciéies estén afiliadas a asbciaciohes

interprovinciales.

Las caracterfsticas de la cooperacién agricola en las asocia,

ciones provinciales son éstas:

(28) Ibm. p. 14
(29) Apéndice Tabla 1.
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- Aplicacidn del principio de ceantralizacion {pooling) espe-

cialmente para la venta de cereales.
~ Uso de contratos de venta,

- Organizacib6n sobre los productos y 'no sobre’las ’coopera'—. et

tivas,

El movimiento de las uniones de crédito en las.provincias.de
Quebec y Nova Scotia se cuenta entre los md&s destacados del mundo.
1a influencia de Alphonse Desjardins y dela Universidad de San Fran-
cisco Javier han contribuido, en gran-medida, a la promocién de la icea
del cooperativismo en el mundo. En particular el programa de educacibn
de adultos de la Universidad, con respecto a la organizacién de coopera
tivas, es digno de destacarse. Este programa fue elabo;ado bajc la pre
misa de que los futuros cooperativistas necesitan ser informados y edu-
cados antes de formar su cooperativa y deben asistir a recibir prepara--

cibn en la Universidad de San Francisco Javier.
América Latina.

El cooperativismo en América Latina no tiene nada notable que
aportar al movimiento. Se puede mencionar que, en Puerto Rico, la Coo
perativa de Productores de Café es una de las mejor crganizadas de Amé

rica Latina. En Uruguay y Costa Rica existen grandes cocperativas de -




ventas. Argentina, Brasil y Colombia son, en ese orden, los pafses -
que mas cooperativas tienen y mds ntmero de cooperativistas engloban,

mas del 50% del total de América Latina,

Argentina, que e4s un gran exportador de trigo, posee eleva-
dores de grano enlréisi.e;na c‘:ooi;er"aﬁvé., asf{ como prdductores d= algo-
dbn y leche. En Perti, a iniciativa de la Iglesia Catblica, se han for-
mado sociedades de crédito cooperativo que han evolucionado hacia coo
perativas de la construcciébn de viviendas. En este mismo pafs hay un

..gran ntimero de cooperativas pesqueras, productoras de harina de pesca

do, que han sido absorbidas:por el Estado al ser nacloﬁélizada;;esta in~

dustria.

El movimiento éoop_e;'_a Vi

cooperativistas, en América Iaiiﬁa .
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3.3 Otros pafses del mundo.

Israel, El movimiento cocperativo cobra en Israel un gran
auge, tanto en el aspecto de cantidad como en calidad. El cooperati-
vismo se da en su forma mds pura dentro del capitalismo, con los lla-
mados Kibutz. (30) Su organizacién social, en teorfa, se asemeja mu
cho a la Ciudad del Sol o a Utopfa, no existe la propiedad privada, el
trabajo es colectivo, la educacién y la recreacibn son actividades muy
desarrolladas en el medio rural. El trabajo se reparte entre las activi-
dades productivas, en lo agropecuario y lo industrial; adé“ir_xés éxi'sten
las tareas propias de la casa -lavar planchar, guisar- ;que se efec-
tGan sin distincién de sexo, Las utilidades de las veﬁtéé de la éctié
vidad productiva son propiedad del Kibutz, y los Kibutzines (m’iembros

del Kibutz) recicen todo lo que necesitan para su vida diaria.

Existen variantes, como el Moshav o cooperativa de produc-
cibn, donde cada moshavin posee, en propiedad privada, una pequeiia
parcela; o el Moshav Shitufi, que combina lo m&s relevante de las dos

formas antes mencionadas.

Cada Moshav esté registrado como sociedad cooperativa y

se organiza en el triple aspecto de produccibén, venta y consumo.

(30) Los kibutz, Israel Hoy, Cuadernos de Difusi6n, Tel Aviv,
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El estudio profundo del Kibutz abarcarfa una extensibén tal -
que escapa a los propbsitog de este trabajo pero se consldera.-a juicio
estrictamente personal- gue el modelo social llevado a cabo en Israel
puede ser, con las adaptaciones necesarias, una respuesta' viable al -

problema rural mexicano, .

Egipto. El q_qoperétiviéﬁl‘ se inicia en 1909 bajo

ciébn de Omar Loutfy. En 1923 'y 'en 1927 se: romulgaron las ‘ley'crzs':é:o_é’
perativas y, postexjior_mﬂe‘{';tg , lasubvenclbnde fgg:@x"éés federales . he— |
cha por Nasser, para el dersavrirdllro dellcopperaﬂyis;ﬂo agrrfgqla»signlﬁ‘-
cb un notable impulsc para el movimien’toiqu’e, a‘pesar de vla particiéa-
cibn estatal, se ha incrementado notablemente por la creciente po}iti—

zacldn y por la capacidad de autogesti6bn de sus miemkbros.

Turqufa. Al igual que en Egipto el Estado interviene subven-
cionando cooperativas de consumo, principalmente, Pero también aquf

esto tiende a desaparecer, aungue en menor medida que en Egipto.

Chipre, Jordania, Irén, Irak. Cuentan con muy pocas orga-

nizaciones cooperativas y no hay nada relevante que mencionar.

Africa. En este continente ha tenido poco impulso el coope
rativismo, més altn, ha sido tradicional botin de los pafses imperia-
listas vy, en la actualidad, es sometido a una fragmentacién tal que lo

estd haciendo presa facil de intereses ajenos a los africanos, por lo
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que, ni el cooperativismo ni ninguna otra forma de organizacién ha po-
dido progresar. Sin embargo, en glgunos pafses como Ghana, Argelia,
Uganda, existen algunos tancos de crédito cooperativo y unas cuantas

cooperativas de consumo, -

Donde el cooperativismo estd mé&s desarrollado es en Sud-
Africa, pero como una extrapolacién de Inglaterra y de sobra es sabido
el problema del racismo en ese pafs, que impide el desarrollo real de

organizaciones cooperativas con un sentido social.

India’ y Pakistdn.  En'la India el codpetatiilis?ﬁb-"fue 1ni§ort_a_
do por los Ingleses’en'la eﬁéé‘a’cblo‘niél; "en‘v‘lé :acr'cqé'li“ciéidvlas;'mé‘s im-
portantes son las cooperativé s de crédito. “'FT;m‘bléﬁ’.svek’:bmercia lizan
la leche y eltrapo en forﬁa cooperativayexisten Vgxr'andes asociaciones

de artesanos fabricantes de tapetes, chales y brocados.

Pakistan tiene varios bancos cooperativos asf{ como asocia-
ciones de consumo, vivienda, agricolas y pesqueras que estén cobran-

do gran auge.

Extremo Oriente. (31) las cooperativas de crédito agrfcola
estdn muy difundidas, principalmente en Birmania y Tailandia. Enla
Federacién Malaya son de gran importancia las cooperativas de crédito

urbano, Indonesia, Filipinas, Ceil&n y Formosa tienen asociaciones -

(31) Contreras Sergio. Op. cit, p. 22
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cooperativas para la comercializaciébn de productos agricolas.

Japbn tiene una gran wadicién en cooperativismo y éste du-
rante la Segunda Guerra Mundial, al igqual qué en los pafses europeos,
jugb un papel importante. Las cooperativas’mééﬂaés'é‘i‘z"oilladals en ese

pafs son las de abastecimientos para la agri,cul_t_gi(glytlla';p_e;gc_:a. '

Australia y Nueva Zelandia. ~En Australia ,ej,,destadé?la;éoé

peraci6n en la producciébn agricola, Existen las llamadas Juntas de Co

mercializac;ién ante las "c‘uaylésm‘ 1765 ag
“centralizaci6n en la pro__cyi_uccl_bvnw__dé’hliev'
Este régimen centralista fgg_.sub;;{tuﬂi_@o‘pdstggiqgrpe_nté por el federati-

VOo.

Tanto Australia éomo Nueva Zelandia mantienen. fuertes nexos
con el movimiento inglés y la mayor parte de su produccibn se destina a

sociedades de consumo.

Pafses Socialistas. El movimiento cooperativo en los pafses
socialistas pierde su razbn de ser, pues el cooperativismo fue pensado
para aliviar la explotacibdn en el sistema capitalista; no obstante muchos -
de los principios operativos del ccoperativismo se mantienen vivos en -
los sistemas productivos del socialismo y su esencia ideolégica pasa a
ser parte de la realidad social de todo el pafs y no sélo de grupos aisla-

dos, como sucede en el cooperativismo del mundo capitalista.



CAPITULO IV

 Elcooperativismo en México

71.
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4.1 Antecedentes histéricos.

En términos muy generales se puede afirmar que los temas del
debate filosdfico han sido Materialismo e Idealismo, Metaffsica y Dia-
léctica. E! Idealismo posfula la primacfa del pensamiento sobre el ser;
el Materialismo, el domlrﬁo de la materia cobre el espfritu. La metaff-
sica afirma la inmutabilidad del universo, y la Dialéctica lo concibe en

perpetuo movimiento. (32)

‘En todos los perfodos del proceso de la humanidad estas tesxs

" se han discutido no sblo porque encierran 1os temas fundamen..ales del

conocimiento, sino por estar hgadas a las clases en q'ue se ha d1v1dido

1a sociedad,

Pero la Fll@soffa no e‘s sblamente el conocimiento dé a reali-
dad sino también el medio para transformarla, concepcibn que la convier
te, de clencia especulativa, en instrumento de creacién de un nuevo or-
den social, vor lo que las Gnicas escuelas filosbficas que merecen ese
nombre son aquellas capaces de orientar a la sociedad hacia su transfor

macién,

En la actualidad la lucha entre capitalismo y socialismo es la

misma que sostienen las ideas filoséficas.

(32) Vicente Lombardo Toledano. Las corrientes filoséficas en la histo-
ria de México., Universidad Obrera de México, México, 1971, -
p. 114,
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Del examen crftico de las ideas que han influido en la vida
de México todas, sin excepcibn, tanto las que han tenido un car&cter
"conservadoer"” como las que poseen un valor progresista o "liberal",

han sido trafdas del exterior.'

"o peculiar del pensamiento mexicano ha sido, cuando el
discurrir sobre las ideas que constituyen 'eli objeto de la filosoifa se ha
aplicado a nuestra reali‘da‘drtz:éﬁ a{;:iéf{d,-éolncidiendo con las necestda
des del pueblo y con sus éﬁpi;éddéeéfhiétéricas, el haber matizado lo
ajeno con el es”piriﬁf local,representado por. 16  sensibilidad del mesti-

zo, convirtiendo asf, la cultura ﬁniver‘é’él-’eﬁjbuituta‘-'nacionél' propia".

(33).

Lastesis fllé)sbﬁcas que cqntrlpuyeron al prqg;:agé del pafs
durante 1a colonia fueron las doctrinas dél’faciéﬁarlismo.‘ Erasmo de -
Rotterdam y René Descartes fueron los 'inspiradores de la Nueva Espafa,
Después, de la Independencia a la Reforma, el racionalismo de los si~
glos XVII y XVIII fue el marco que guid a los constructores de México:
Bacon, Spinoza, Locke, Helvetius, Voltaire, Montesquieu, Rousseau,
fueron, en opini6bn de Lombardo Toledano, los inspiradores de Hidalgo,
Morelos, Mora, Gbmez Farfas, Mslchor Ocampo y de todos los que ro-
dearfan a Judrez "haciendo de su figura un sfmbolo de la perpetuidad de

la libertad humana y de la independencia de las naciones".

(33) Ibm. p. 118,
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Al gestarse la Revolucitén de 1910 se akandonan los princi-
plos del liberalismo v se adopta la doctrina anarquista que sirve para
exponer las lacras del régimen semifeudal y esclavista en que vivia el

pueblo y las graves consecuencias del carécter semicolonial del pafs.

En suma, las tres grandes revoluciones de Meéxico-utilizaron

el acervo filosbfico de la Independencia Estadounide de la Revolu,

cibn Francesa; las li.\éhgs, posééﬁp;gs: a 1/3‘1;0,,5‘8 inspliraron en la Revo-
lucibn Rusa. Esa influencia kideplbgica‘”qu‘e"sé advierte en vlﬁg_s'xpovimie_n_
tos sociales mexicanos no de»be,_serfconsiderada cofno deas\iqqompag

bles con la idiosincracig"r'.a,cionayl“\l,iaf;rm 6n gecha po;j_elﬁei:retario'

de Relaciones Exteriores, Manuel Telkylo"."

En todos los tiempos las ideas revolucionarias que contribu-
yen a la transformacién de un nuevo orden social, sin importar en qué
parte del mundo hayan surgido, deben convertirse, como el arte, en pa-

trimonio de la humanidad.
Las Cajas de Ahorro.

Los movimientos sociales en México han sido un largo cami-
no que los trabajadores han recorrido para tratar de obtener un modo de
vida més digno; desde estar reducidos a una franca esclavitud han ido
conquistando los m&s elementales principios de los derechos humanos,

en una lucha que atin no termina.



Uno de los mecanismos utilizados para la defensa de los inte-
reses de clertos sectores de la poblacién trabajadora ha sido la institu-

cibn de las Cajas. de Ahorro.

Desde 1830 se venfa pugnando por la formacibn de estas Cajas
que representarfan upa ayuda efectiva para los trabajadores y la clase me
nesterosa. Y fue en Orizaba, Ver., en 1839, donde funciondt la primera
Caja de Ahorros. Es notable la similitud entre Rochdale y Orlzabé pues,
al igual que en Inglaterra ,v f\.;eron un grupo de arte'sanos.y Vobreros de la
industria textil ios bqué se reﬁnieron v *'unda.ron, cinco aﬁbs antéé qvue los
Leales Pioneros, la "Sociedad Mercantn y de Seguridad de 1a Caja de -
Ahorros en Orizaba" la cual funcionaba como banco montepio y cala de
ahorros, con el propbsito fundamental de combatir la usura.y crear cen-

tros de benedcencia pﬁbhca.

El objetWo social de la creaci6n de la C_éjé de Ahorros era el

sigulente:

Aspecto 1nfei'ior:
I. Control democrético.

II. Cada hombre un voto.

III. Capital y utilidades como instrumento de beneficio pGblico.

Aspecto exterior:

I, Combate la usura.
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I, Beneficio extensivo a la sociedad.
III. Impulso a l2 industria.

IV. Caja de Ahorros con servicios gratuitos-al i:(xbllco.

Este aspecto social y democratico del grupo'de;'pr’lé'a’ba':com—, '

cide b&sicamente con los estatutos de Rochdale, a pesaf de.la/distancia

en tiempo y esgpacio que separa a unos y otros,.

La funcibn social de la Caja de Ahon;és“fué' cubierta "'con:gfa'ri

eficiencia sobre todo en lo concerniente a la usura pues nunca se- efec,
tuaron operaciones gue excedieran el 2% de interés mensu ntras que,

los agiotistas de la &poca, cobraban el 10 12 y hasta 18% mensual ade- )

més da2 exxgu‘ garantIa preqdaria y ﬁrma de aval

ontrario, la So '

ciedad Mercantil prestaba sin més garantfa que la firma: de traba]ador,

v se obtenfan rendimientos del 13% anual sobre e!. caplta invertido. (34)

Asf pues, se puede considerar a la Caja de Oﬁzéba » fundada

en 18393, como la primera cooperativa de crédito nbc‘> sblo'de*Mexlco é'mo

de América y una de las primeras de!l mundo.

Posteriormente, bajo los auspicios de Lucas Alamén, se crea-
ron, en 1849, las Cajas de Ahorros dependlehtes del Monte de Piedad; se

pensaba que en ellas se podrfan concentrar grandes capitales que servi-

(34) Rojas Coria Rosendo, Tratado de Cooperativismo en México., F.C.E.,
México, 1952, p, 93.
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rfan para acelerar el crecimiento del pafs. Se recibfan aportaciones des

de cinco pesos que redituaban un interés del 4% anual.

las Sociedades Mutualistas,

mo tiene sus orfgenes en las corporaciones de'oficioé o ‘ :

gen en la Edad Media; los gremios se integraban por ra os, lo

de carpinteros, herreros, sastrés, ‘aiba'ﬁ{iéé;:»etc.:que: e ayudaban mu-

tuamente, no sblo en el trabajo sino .t'émbiy'é:ri{'e?n casos,de,ememedati, -
necesidad econémica o cualquier otro caso, Estas asociacxones ‘fidton -
desapareciendo al surgimiento del capitalismo y la divisién del trabajo -

¥. como los obreros no podfan revivir sus antiguos gremios, se acogieron,
con la experiencia de las Cajas de Ahonés, al movimiento llamado mutua

lismo.

El movimiento prestaka grandes servicios a los trabajadores -
en casos de enfermedad, muerte, bautizos, matrimonios, por lo que lle-
gb a ser, tanto en Europa como en América, una corriente que influy6 no

tablemente en la vida social.

En México las primeras Mutualistas se constituyeron poco an-

tes de la Independencia pero hasta 1853 se tienen noticias concretas.



En esa fecha se funda la Sociedad Particular de Socorros Mutuos, que
puede considerarse la p;'imera sociedad mutualista formal. Estaba or-
ganizada en pequefios grupos o "juntas Menores”, organizacione_s por
ramo de actividades como en las antiguas corporaciones, que depen-

dfan de la de artesanos.

Esta Junta siwlb de ejemplo

n base al derecho de l.lbre

asociacitn del art. 98 de la Constitucibtn de: 1857 (a(m vxgente en

nuestros dfas), se formaron 185 la Soc ,dad Mutua del Ramo de

Sastrerfa", en 1868 la "Amisto

rnal-de’ Car, mterosr'f, en 1867

la "Sociedad Mercantil de Socorros Mutuos" ,oen 1870 la "Uniomsta

de Sombrereros" y muchas otras ,‘

De las mencionadas la que tenfa un fondo mayor era la Sc-
ciedad Mutua del Ramo de Sastrerfa y el ntmero de sus asociados as-

cendfa a mé&s de 500.

En 1875 "El Socialista" dio una lista de 18 mutualistas, once
de las cuales agrupaban 1256 socios, que en total reunfan un poco més
de dos mil miembros, v para 1878 habfan ya 43 sociedades, bajo los aus

picios del Gran Cfrculo de Okreros. (35)

Desgraciadamente, a pesar de que las Sociedades Mutualis~

tas tenfan como meta luchar contra la miseria de los trabajadores, caye-

(35) Garcfa Canttt Gastédn, El sccialismo en México. Siglo XIX. Ed.
Era, México, 1969, p. 93.




79.

ron en ciertos vicios diffciles de corregir; los socios se fingfan enfer-
mos para gozar de las cuotas de incapacidad resultando, a veces, una
gran carga por lo que fue necesario crear mecanismos de investigacién
para certificar si realmente los socios eran acreedores a medicinas o
cuotas, Estos mecanismos funcionabanlde manera deficiente y los ver
daderamente enfermos empeoraban o morfan sin recibir la ayuda., Por
otra parte no se invertfan los capitales de la Mutualidad para crear -
otras fuentes de trakajo y todo esto acarreb e‘l dg;crédito para esta for

ma de asociacién y se dio el paso al cooperativismo formal.
E1l Cooperativismo.

Fuerte era la lucha que se estaba librando, el Gran Circulo
de Obreros agrupaba 28 sucursales y su tribuna oficial era El Socialis~
ta, donde se publicaban todas las ideas socialistas esuropeas y por me-
dio del cual se establecfan sesiones de discusibn y estudio para orga-
nizar la lucha y emancipar a la clase obrera. Por ese entonces llega
un libro de Fernando Garrido, publicado en Barcelona en 1864, "la hig
toria de las asociaclones obreras en Europa" que habla del cooperativis
mo como una forma para cambiar la estructura de la sociedad y emanci-
par a los trabajadores. Garrido, muy influido por Owen, consideraba
al cooperativismo como la salida en la lucha y publicé varios artfculos
sobre el tema en "El Socialista". En el programa de 1872 el Gran Cfrcu

lo adoptd el cooperativismo y el "Reglamento General y Econbmico" de



la 5a. sucursal (Tabrica de Rfo tondo) estipula en su art, 3o0., frac-
cibn VI: "Establecer una Caja de Ahorros bajo el sistema cooperativo

de crédito”. (36)

Del mutualismo al cooperativismo hay un significativo paso
adelante de las organizaciones trébajadorés . Ala éyuda mutua, medio
para evitar temporalmente el desamparo vy el haﬁxbre por é:hfeffnedad o
muerte, sucedfa la cooperacidn, forma crga m’.'zaa'a'de' llvégra’r"a Tla“‘b'ro‘-‘

R R M S R

duccibn colectiva y al repartc de benéfici‘os":

El libro de Garrido fue muy comentado y eStdé;éd? _Zen’;e)'. Gran
Cfrculo y el 16 de septiembre de 1873 se encomend6b a'lv: sastre f\:fiétéiié-
no Mereles la responsabilidad de organizar la primera ccopérativa de
produccitn, en la calle de 5 de Mayo No.. 1. Funcionb durante tres -
afios al cabo de los cuales surgieron fuertes desavenencias y tuvo que
cerrar, Pero la idea habfa proliferado y la estafeta del movimiento fue
recogida ese mismo afio y el 18 de agosto se funda la primera sociedad
coopérativa de consumo denominada "Sociedad de Obreros de la Colonia
Buenavista", organizada sobre la base de Rochdale por colonos de Bue-

navista, obreros y artesanos en su mayorfa.
El Socialismo.

La primera noticia publicada sobre socialismo aparecib en -

(36) Ib

3

p. 96.

|



8l.

"la voz de la Religitn" en 1849, sereferfaa "... una secta de {litsp
fos... gque no tiene en cuenta para nada la religibn de Jesucristo, que
si se acuerda del Redenter es para blasfemar de &l llamé&ndole con impfo

desacato el primer SOCIALISTA..." (37)

Se afirmaba también que las doctrinas de los enemigos del
catolicismo procedfan de la sokerbia de sus autores misma que engen-
draba "...las teorfas monstruosas de Fourier y Saint-Simon, de Owen
y demés socialistas modernos...", ideas que comparaban con las de

Lutero y Calvino.

La oposicidbn al socialismo partfa fundamentalmente de que
imbufa en los hombres la esperanza de cambiar sus c;b;1di.ciones de vi-
da, de aspirar a establecer la felicidad en la tierra,“el va:llercie l&gri-
mas, afirma Garcfa CantG, lo cual va en contra dél Evﬁngello que no ha
logrado hacer felices a los hombres, a no ser con la esperanza de un -

"m&s all&" que empieza en el sepulcro.

Para los liberales, el socialismo -al que se oponfan en tér-
minos de la libertad abolida- era una filantropfa inflamada, muy seme-
jante a la posicitn del clero. La frase de Eugenio Sue: "nadie tiene de
recho a la superfluo, mientras haya otros que carezcan de lo necesario"

(38) es un ejemplo claro del sentir liberal, A pesar de eso los constitu

(37) Ibm. p. 37
(38) rrase posteriormente utilizada por Salvador Dfaz Mirbn,



yentes del 56, al debatir sobre la situacidn de los camgesinos y la Igle

sia, fueron acusados de comunistas por los conservadores.

En 1871 Guillermo Prieto, nombrado profesor de Economfa Po
Iftica por Juérez, publica u.n libro sobre el tema; por ctra ;Sarte, ’publl—
caciones como El Socialista, El Hijo del Trabajo y La Comuna habfan lo
grado que el socialismo, en sus diversas formas, se comentara y estu-
diara. Estos nuevos conocimientos, esta informacibn al alcance ya de
los obreros los impulsaron a presionar a aquéllos, como Guillermo Prig
_to, que exponfan las doctrinas econtmicas, a tratar el tema con mas. -~ .
. profundidad y, sobre todo, a definirse en sus posiciones pablicas.
Prieto, al hablar de Smith, Say,’ Sismondi, Miil, éncuentra éue, en su
afén de redimir a las clases oprimidas, todos caen contra la propiedad.
Desde Platén "el primero que enarbold la bandera4 del comunismo hasta
Thomas Moro, que deseaba poner en practica los delirios del fil6sofo
griego. Campanella querfa la promiscuidad de sexos, Rousseau culpa-
ba a la propiedad de originar los desastres humanos, Owen se decfa co
munista por un ensayo feliz, Fourier, aunque admitfa la propiedad, exi
gfa la vida comunitaria, segufan los socialistas Blanc y Proudhon so-
bre todo". Pero la propiedad, decfa Prieto en silogismos contundentes,
es por naturaleza individual y, por tanto, desigual '"ni todos tienen las
mismas necesidades ni todos, por igual, los medios; no es posible a

uno dejarlo manco para igualarlo al raquftico, o al rico auxiliar al pe-
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rezoso". (39)

Paro, independientemente de la posicidén que adoptara Prieto,
lo importante -por eso se transcrikbe el texto- es que ya en esa épokca
se conocia perfectamante el pensamiento de los grandes socialistas eg.: :
roreos, que habrfan de influir profundamente en la lucha sostérvud; por

los trabajadores, qulenes ahora posefan un marco teérico muy:concreto. ...

En 1875,  Altamirano hace una sintesis‘f‘deiftiak.y.,yrsitivxa‘ﬁc:;iébn;:.:vs'obcial
en el discurso pronunciado ante:los kmlemb"ros’ de?,'?édcd.;tbﬁjitmugub.s de
Impresores"; en él e#élta el 'si's'tém’é c’oéperafi‘)o y‘ hacef‘xxétar querla
‘aristoaacia y el derecho d‘ivimV), én sus sistemas de exclusién, 'tolérg_
ban que los obreros se agruparan en gremios y cofradias.cuyos.reglamen
tos elaboraba la aristocracla, y el clero “"oculto tras un santo cualquie-
ra que se alzaba como patrén, como santo; como bandera" sometfa a lcs
obreros. Los trabajadores tenfan un templo que sostener, un santo que
adorar, un cura por oréculoy un cdfrade rico a quien obedecer. Si la -
Constitucién protegia las garantfas indivld‘uales, la asociacidén era el
escudo contra la debilidad de los obreros; ésa y no otras, concluia Al-
tamirano, eran las ventajas del socialismo, deslindando del significado
de la Reforma la abolicidén de los privilegios; advertia que si las leyes

protegen al Individuo, la asociacién de los trabajadores protegeria a las

(39) Ibm. p. 5l.
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leyes mismas evitdndose asf que los trabajadores, y el pafs mismo -

fueran enajenados.

De lo mucho que se ha escrito sobre el sociausmoux".tga;grahk} :
parte se debe al Gran Cfrculo de Okreros y su érgano ofidal de‘d'h'lurl-'
gacibn, "El Socialista". Este cfrculo agrupb 28 sucursales, sindica-
tos incipientes, y fund5 la biblioteca socialista dedicéde a la clase .-
obrera que, "serfa estacionaria sin una instruccidn adecuada"; organi
zaba también la venta de libros a precios reducidos, uno de estos li-
bros fue El Capital, de Marx. Publicaron, como suplemento de El So-
cialista, El Manifiesto del Partido Comunista, que apareci6 en el n-
mero 39 del jueves 12 de junio de 1884 y, en la misma forma, se pla-
neb la publicacién de la Historia de las Sociedades Cooperativas vy la

Cartilla Socialista de Rhodakanaty.

Sobre los intentos de fundar sociedades ideales se tiene muy
escasa informacibén; se sabe que en Aguascalientes, en 1850, se tratb
de fux;dar un falansterio a inciativa de Jos& Ma, Chavez y que, en Te-
sechoacén, Ver., Juan de la Rosa Bravo procuraba, ante el asombro de
todos, fundar una sociedad comunista. Y curiosamente otro Owen, -
Albert, tratd de fundar una éiudad ideal en Topolobampo, pero sus fines
eran comerciales pues pretendfa que fuera la puerta del Pacffico a toda

Ameérica.
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4.2 Las cooperativas hasta 1934.

El cooperativismo encontraba eco no s6lo entre los trabajado-
res sino también entre la clase medla para reahzar el milagro sonado
por los utopistas, amalgamar las diferentes tendencxas vy Fundir en un

solo propbsito todas las voluntadesplucha\r;por un mejor: nivel de vida

en lo social, econbmico y (;Ultlira

ubo que 1egislar al respecto,

Las cooperatlvas ptoli'

por primera vez se dedicb un apartado en el Cédxgo deComerclo de -

1899 (vigente en la acmaudad)‘ Y. poste ormente dada la complejidad

de las cooperatwas, hubo necesida de una‘legislacibn_ e‘specxal en le-

yes subsecuentes.

En 1866 se funds la colonia Porfirio Dtaz para resolver el pro-
blema del fracaso de una huelga en una fébrica de hlladoé y tejidos en
Contreras (otra aportacién de la industria fte.xtil) , que habfa dejado a
un centenar de obreros en la calle; estéﬁén sujétos, en esta colonia,
al régimen de propiedad privada en cuanto a tierras y casa, pero el tra-

bajo era en com(n.,

Con autorizacibn de Porfirio Dfaz se practicé otro ensayo coo-
perativo en Topolobampo, Sin. a iniciativa de familias procedentes del

estado de Maine, E.U., que llegaron a colonizar. En ese perfodo se -
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organizaron varias cooperativas de ccnsumo, construccién de casas,
créditos, etc. y va el movimientc cooperativo habfa tomado gran fuer
za, los celementos del Centro Mutuo Cooperativo dominaban la Mesa

Directiva del Centro Antirreleccionista de México.

De sobra es conocido el perfodo revolucionario en el cuél: -
los principales actores fueron los obreros y los campesinos. Los dbre. :
ros cambiaron la par'lclpacibn pol!"ca por la lucha armada y, como es
de suponerse, el cooperativlsmo quec.(: totalmente relegado por no peder
.Jjugar ningtn papel Es hasta el gobie'no de Venustlano Carranza donae.
' . vuelve a resurgir, y en la Constitucxbn de 1917 queda plasmado en los
artfculos 28 y 123, ﬁ'accién XXX exceptuandolo de la prohibicién de -

monopolios en el primero, y considerandolo de unhda‘d»soqial en el se-

gundo. ‘ s

Durante el gobierno de Carranza se creb una‘ gran cooperativa
de consumo, para combatir el agio, llamada "Sociedad Nacional de Con-
sumo” de la que se hizo cargo Saltiel Alatriste, Ahf se contrataron las
cosechas de determinados productos de primera necesidad, para elimi-
nar a los intermediarios; el é&xito fue tal que llegaron a tener 20 tiendas
en la Ciudad de México pero, desgraciadamente, el comercio privado -
presiond al Presidente y éste cedid y disolvié la cooperativa; el seiior
Alatriste fue enviado con una "comisién" al extranjero por "instruccio-

nes del Ejecutivo",
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Pero el cooparativismo ya habfa llegado a los intslectuales y-
a los universitarios y en 1918 sa funda ¢l Partido Cooperativo Nacio -
nal, en el salén da actos ds la entonces Facultad d2 Jusisprudenciasa

€l se afilian estudlantes, obreros textiles, tranvla;ios,.‘iob';'e,ros ¥ pro.

fesores.,

Agrfcolas.

Hay que hacer n o se: avBéé‘ rhé'szlav 1a partici -

pacién polftica que al fbm‘én co peratlvo pues aunque se legislé al

respecto se hizo muy poco en cuanto a la creacién de cooperativas co

mo grupo de poder.

Alvaro Obregén decldié nombrar a su sucesor y deslgné a Ca -
lles, el partido exigid la postulacion de Huerta y esto exphca su de -
saparicién.,

4
Siendo Calles Presidente, en un viaje a Europa, conocidé el -

funcionamiento de las cooperativas de crédito rural en Alemania y fue
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tal su entustasmb que, a suregreso, encargd al Lic. Gorozpe -autcr
del libro La Cooperacibn- que redactara folletos sobre ccoperativismo
para repartirlos gratuitamente en toda la RepGblica. Fue entonces cuapn
do se formulb el proyecto de la Ley de Cooperativas por la entonces de
nominada Secretarfa de Economfa Nacional, aprobada por el Congreso

el 10 de fekrero de 1927.

Durante la gestiéa de Portes Gil, por iniciativa del Gremio -

Unido de Alijadores de Tampico S.C.L, - (la cooperativa més fuerte de

..la &poca)}, se convocot el Primer Congreso-de Sociedades Cooperativas' :
de la Rep@blica Mexicana que se:;inaugurd el lo. de octubre de 1929

en Tampico, Tamps., con la asistencia del Presidente.

Fueron tomados los:siguientes ’acuetdos;fuvndamenbales\:'

"I.- Creaci6tn de un departamenfd éut()nqmo e:Fomento Cooperativo
¥y un Consejo Técnico de Cooperétivas,,para darle fuerza al mo

vimiento cooperativo nacional.

I~ Reforma a la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927,
o bien, su derogacibén para crear una nueva en consonancia con

las necesidades cooperativas de la época.

III.- Creaci6tn de un Banco Cooperativo Refaccionario con objeto de

impulsar econbmicamente a las sociedades cooperativas exis-
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tentes y crear otras nuevas". (40)

Fue en el régimen de Abelardo Rodrfguez cuando se organizb
el Departamento de Fomento Cooperativo dependiente de la Secretarfa
de Economfa Nacional y, en 1930, la Direcci6n Nacional de Cooperati

vismo dependiente de la Secretarfa de Educacién,

Entre tanto la comisi6n permanente del Congreso de Cooperati
vas segufa insistiendo en la necesidad de una nueva ley, tél como se
habfa acordado en el punto II del Primer Congreso; en 1932 la comisibn
permanente constituye la "Federacién Regional de Cooperativas del Dis
trito Federal" y, por fin, el 12 de mayo de 1933 es publicada la citada

ley en el Diario Oficial.

En ella se trataban de corregir los errores de la primera: liber-
tad plena de adoptar el régimen de responsabilidad limitada o ilimitada,
llamar a las aportaciones de los socios “certificados" y no “acciones",
permitir a individuos de ambos sexos ingresar a una cooperativa, al cum

plir 16 afios, y el derecho de la mujer casada de asociarse, (41)
4.3 Las Cooperativas en el perfodo Cardenista.

Al término del régimen del general Abelardo Rodriguez ocupa la

(40) Rojas Coria. Op. cit. p. 333
(41) Ibm. p. 341
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presidencia de la Reptbiica el general Lizaro Cardenas quien constan
temente, desde la reforma a los estatutos del Partido Nacional Revo-
lucionario y su plan sexenal de gobierno, habla de la necesidad de -
que el cooperativismo se propague, por ello, a instancias suyas, se
crea una escuela técnica cooperativista; los gobiernos. de los estados,
siguiendo el ejemplo, empezaron a fomentar las cooperativas. En Gua
najuato el gokernador, Melchor Ortega, envid al angreso local la Ley
de Educacitn Cooperativa en 1934 y en Morelos, en 1935, un Decreto
del Gobierno del Estado establece que todos los permisos de ruta en el
servicio de transportes deberfan otorgarse a cooperativistas. En Duran
go se crea el Departament'o de Fomento Cooperativo en 1936 y en Vera-
cruz las rutas de transportes urbanos y suburbanos son.concesionadas

a cooperativas.

Durante el régimen cardenista es de mencionarse el esfuerzo
que realizd Rubén Martf al organizar una cooperativa de pepenadores,
con objeto de industrializar los desperdicios y librar de la indigencia

a los trabajadores del ramo.

También en ese perfodo se organizaron en cooperativa los Ta-
lleres Graficos de la Nacidn y los Talleres de Vestuario y Equipo. En
el interior de la Reptiblica es digna de mencionarse la Federaci6n de -

Sociedades Cooperativas Ixtleras, con mas de 30 000 asociados en el
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Norte del pafs, los ingenios azucareros Emiliano Zapata, de Zacatepcc,
Mor, y El Mante en el estado de Temaulipas, que fueron entregados -
pocel presidente a los obreros y campesinos para probar que las masas

trabajadoras pueden y tienen capacidad de autogestibn.

El régimen cardenista impulsé con gran entusiasmo el coopera
tivismo escolar creando, en 1934, un reglamento para las mismas y, -
de esta manera, hacer respetar el artfculo 3o., én su fraccién IV, de
la Constitucién. Se fundb, en ese mismo afio, ur{a Escuela de Coope-~

rativistas bajo los auspicios del gobierno. =~ 7 i Iosniny

Se celebrb el Segundo Congreso Cooperativo del Sval 10 de ma
yo de 1935, en la Ciudad de México, con la asistencia de mas de 800
delegados de todo el pafs. De ahf nacxb la llamada Liga de Sol:iedades
Cooperativas que serfa el instrumento de defensa de los intereses del
movimiento. En 1938, tal como lo ofreciera Cérdenas tres arios antes
en el citado congreso, se promulgd la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, que rige actualmente, vy en la que se amalgama toda la expe-

riencia acumulada por el cooperativismo en México; aparecid publicada

en el Diario Oficial el 15 de febrero del va mencionado afio de 1938.

Unos meses después, el lo. de julio, se publica en el Diario
Oficial el Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, -

que es el regulador en el aspecto operativo v, el 11 de agosto, se pu-
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blica el Reglamcﬁto de Registro Cooperativo Nacional.

Con la ley vy sus reglamentos queda perfectamente delimitado
el cooperativismo en México as{ como los instrumentos jurf{dicos para
su operacibn. Al finalizar ‘el sexenio del General Cérdenas (1940) exis
tfan en.la RepGblica Mexicana 1715 cooperativas de diversas ramas que
agrupaban 163 501 coorperativistas con un capital suscrito gie R
$ 13 742 732.67; o sea, que el nGmero de socios c‘:asi‘.se _t;'ipii/cc y‘las
sociedades cooperativas aumentaren més del doble, . Qoyg ;e§t§§; g;f.ras

..Se puede apreciar claramente vel}enormg'wlmpulso‘que_ conrbelmovimie_r_x )

- to cooperativo dentro de 1a historia nacional. (42)

4.4 Las cooperati}'/fa's"," del:Cardenismo.a nuestros dfas.

Poco o casi nada se puede agregar en el perfodo posterior a -

Cérdenas, no sb‘lyo‘ no h‘ahhéﬁidé ningtin hecho relevante sino',v ﬁor elcog

trario, el movimiento ha ido declinando poco a poco.

El 5 de junio de 1941 se crea el BANFOCO y el 15 de octubre -
del mismo afio se expide el Reglamento en materia de Cooperativas Fede
rales de Pescadores como un instrumento de control para las exportacio-

nes de pescado hechas por cooperativas.

(42) Ibm. p. 374



El 18 de agosto de 1942 se publica en el Diario Oficial un -
acuerdo que dispone que sea de L; competencia de la Secrctarfa de Tra
bajo y Previsién Social, la organizacibn, foménto y vigilancia de las
sociedades cooperativas de consumo formadas por trabajadores, suje
tos de derecho obrero, Y d.e la competencia de la Secretarfa de la Eco
nomfa Nacional, la organizacibn, fomento y vigilancia de las socieda-

des cooperativas de consumo no comprendidas en el renglbn anterior,

El 23 de mayo de 1955 se publica en el Diario Oficial un Ofi-
cio Circular en el que se dan instrucciones para que las sociedades coo
peratii/as cumplan con sus obligaciones fiscales. El Reglamentode -
Cooperativas Escolares se da a conocer, a través del 'D;ario Oficial,
el 16 de marzo de 1962.

Ntmero de cooperativas de produccién y consumo
registradas por perfodo presidencial.

Perfodo Produccién Consumo Total
1941-46 936 390 1326
Avila Camacho
1947-52 579 169 748
Miguel Alem&n
1953-58 340 : ] 119 459

Rulz Cortinez

1959-64 247 145 392
Lbépez Mateos
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1965-70 210 86 : 296
Dfaz Ordaz
1971-76 941 ' 852 1703

Luis Echeverrfa

Fuente: Departamento de Estadfstica, Direccién Ge-

neral de Fomento Cooperativo, S.T.P.S.

En ei cuadro anterior se puede apreciar que durante el régimen
de Avila Camacho estaban registradas gran cantidad de cooperativas, -
lo que obedecfa, mas bien, a la inercia del movimiento, producto del
régimen anterior. El ntimero de cooperativas fue decreciendo paulating

mente debido a diferentes factores que se analizar&n posteriormente.

En la gestién de Luis Echeverrfa el movimiento vuelve a cobrar

brfos, pero por la intervencitn del Estado y no por propio resurgimiento.

El analisis del cooperativismo en su estado actual es el tema

que se tratard en el siguiente capftulo.






5.1 Principios rectores del cooperativismo,

Como ya se dijo, el instrumento jurfdico que regula las activi-
dades del cooperativismo es la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas y su Reglamento del afio de 1938, Esta ley serd tratada con mayor
profundidad en el inciso élgulente (5.2) por ahora, se hard una muy -
breve descripcién de ella con'el fin de normar el criterio de los princi

plos rectores,

La lLey de Sociedades Cooperadvas-mantiene en su esencia -

los mismos postulados de Rochdale “‘enel artfculo. Io se deﬂne a -

las sociedades cooperatlv¢s,'_' stgr_;gu;éndolés;dé‘lés mércantiles.

“Art, 1.--Son socledades cOoperativas-'a’qUélIa"é’hﬁé'retmen

los siguientes requisitos:

I.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora, ~
que aporten a la scciedad su trabajo personal, cuando se trate de coo
perativas de productores; o se aprovisionen a través de la sociedad,
o utilicen los servicios que &sta distribuye, cuando se trate de coo-

perativas de consumidores;

II.- Funcionan sobre principios de igualdad en derechosy =~

obligaciones de sus miembros:

III.- Funcionan con nGmero variable de socios nunca inferior

a diez;



IV.~ Tener capital variable y durgqioq indefinida:

V.~ .. Conceder a.cada socio un solo voto;

VII.- Procurar el mejoramientvo,,soglyél y econémico de sus aso-

ciados mediante la accién conjuvr‘ivta_,_qle .&stos en una obra colectiva;

la sociedad, en las de consumo" ;_:._(43_) o

produccibn y de acuerdo con el mo to d

VIII .~ Repartir sus rendimientos a profrata entre 16s socios en -

ealizadas con ; -

La diferencia entre una sociedad cooperativa y una sociedad -

mercantil cualquiera es, principalmente, la funcibn soclal. Para ilus-

trar esto se establecerd una comparacién entre un tipo de sociedad y la

otra:

Sociedad Cooperativa
Art, 1 Fracc. I

Integrada por individuos de
la clase trabajadora

Fracc, 1
Aportan su trabajo personal en

las de produccién y son bene-
ficiarios de los servicios.

Sociedad Mercantil

Integrada por individuos de
la clase capitalista '

Aportan capital y casi nunca
trabajo

(43) Ley General dé Sociedades Cooperativas. Sa. ed., Ed. Andrade,

México, 1965.
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Fracc. I1

Funciona sobre el principic de " Pueden o no haber obligacio
igualdad en derechos y obliga- nes. .

ciones, : o .
Fracc, III

“"'El lImite inferior es dos. *

Funciona con nGmero variable:de
socios nunca inferior a die

Fracc., V

Concede un voto.a cada .so¢io. Se conceden votos ‘al capital.

Fracc, VI

No persigue fines de El lucx‘oi’eS',éu finica finalidad.

Fracc, VII

Procura el mejoramiento social. Generalmente lo degrada,
Fracc. VIII -

Reparte "rendimienéos" en pro- Reparte "utilidades" en fun-
porcibn al trabajo o a las ope~ cibn del capital,

raciones, en las de consumo,

Existen otras muchas diferencias pero, bisicamente, las més

importantes son las descritas anteriormente.

Cuando se formuld la nueva Ley de Sociedades Cooperativas se
adoptd un método de ordenacidn sencillo y claro que parte de las reglas -
generales para abarcar después las normas aplicables a casos particu-

lares,

La Ley esta dividida en cinco tftulos; el primero contiene una -

definicibn general y las prevenciones que son aplicables a todas las -



cooperativas; ei segundo estd dedicado a regir las cooperativas de -

consumidores y las de productores; el tercero engloba las disposicio-

nes conforme a las cuales han de regirse las federaciones cooperativas
v la Confederacién Nacional Cooperativa; el cuarto se refiere a las -
franquicias que, en materia de impuestos, han de gozar las Sociedades
Cooperativas en general; el quinto, y Gltimo, contiene reglas sobre -

la vigilancia oficial v las sanciones aplicables en caso de violacibn

de la Ley o su Reglamento.

La Ley se compone de 87 artfculos mas cinco artfculo

rios, el Gltimo de éstos derog'a la,Lé)'{rdé Sdciedade‘s-Qoope:aﬁga‘s"de_

1933,

El Reglamento de la Ley General de Sociedades VCoéiperativé‘ysv,Tr—
publicado el lo. de julio de 1938, consta de 114 artfculos. Tiene la.

finalidad de regular el aspecto operativo de las cooperativas.

En la fecha de publicacién de la Ley y del Reglamento competfa
a la Secretarfa de la Economfa Nacional vigilar y sancionar el incumpli-
miento de la ley (Art, 82). La sancibn o pena mé&xima consiste en arres
to por 15 dfas y diez mil pesos de multa (Art. 85) al que infrinja el Art.
40. de la misma, que dice: "Queda prohibido que las sociedades o in-
dividuos no sujetos a las disposicio_nes de esta Ley usen en surazbn
social las palakras cooperativa, cooperacibn, cooperadores, u otras si
milares, que pudieran inducir a creer que se trata de una sociedad coo-

perativa" .



En la actualidad las sociedades cooperativas, rigiéndose por
la misma Ley, son competencia de la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sibn Social, en su Direccibn General de Fomento Cooperativo y Orga-

nizaciébn Social para el Trabajo.

Los pasos a sequir en la constitucién de una Sociedad Coo-
perativa, una vez acordada por sus integrantes la necesidad de re-
solver sus problemas en comGn por medio de &sta, serfan los siguien

tes, se solicita a:

Secretarfa de Relaciones Exteriores. Ante-el Departamento de

Pemmisos de la Direccitn General de Asuntos Jurfdicos la autorizacién
correspondiente para constituir la sociedad, en cumplimiento del Art,
30., Fracc. I del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coope
rativas que somete a los socios de naci‘onalidad extranjera a las leyes

del pafs, cumpliendo con el Art. 27, Fracc, I Constitucional.

Obtenido el permiso anterior se celebra la asamblea constitu-
tiva; se elaboran el acta y las bases constitutivas de la Sociedad y
se nombran los integrantes de los érganos administrativos y de vigi-
lancia, asf como las distintas comisiones. Es necesario certificar -
la autenticidad de las firmas de todos los miembros; esta certifica~-

cibn es hecha por:

Autoridad o Funcionario Federal, Municipal o, en su caso, Co-



100,

misario Ejidal. AArt. 14 de la Ley y 20. del Reglamento., (44).

Los bienes o derechos que no constituyan dinero en efectivo
Y que se apcrten a la Sociedad, deber&n ser valuados por un perito -
(avaltio bancario notartado o avaltio de seguro notariado) y aceptados
por la. asamblea, en cumplimiento del Artfculo 15, Fraccibn IV de la

Ley y Art. 30., Fracci6n III del Reglamento.

Se deber& elaborar un estudio socioeconbmico de viabilldad
certificado ante Notario Ptblico (Art. 18, inciso b de la Ley, con el .
h objeto de ver si, con los recursos aportados, se cumple el objeto so-

cial de la cooperativa, asentado en su acta.

Secretarfa de Trabajo v Previsibn Social. Se presentan ante la

Direccibn de Fomento Cooperativo el original vy cinco coplas del Acta
y Bases Constitutivas y el original del permiso concedido por la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores para que sea registrado y autorizado el

funcionamiento de la cooperativa (Art, 16 de la Ley).

Deben adquirirse los Libros Sociale; (Libro de Actas de Asam-
bleas Generales, Libro de Actas del Consejo de Administracién, Libro
de Actas del Consejo de Vigilancia, Libros de Actas de las Comisiones
Especiales, uno por cada comisién, Libro de Registro de Socios y Talo

narios de Certificados de Aportaciébn) y los Libros de Contabilidad -

(44) Al referirse, en lo sucesivo, a la Ley y Reglamento deberd enten
derse la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamen-
to.
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{Libro Mayor, Libro Diario y Libro de Inventarios y Balances) rara
presentarlos a la Direccibdn de Fomento Cooperativo de la S.T,P.S.

que deberd autorizarios. (Artfculos 57 y 58 del Reglamento) .

Oficina Federal de Hacienda , - correspondiente al domicilio

social de la cooperativa,
a) . Se.presentan los libros para:su-autorizacibn., . .: -

b} SeV solicita la inscripcibn de la coopé;at{\}é ) »

.

c) Con las copias selladas que entreguerlar Ofi ﬂa féderal

de Hacienda se solicita la "Cédula de Empadronamiento" .‘

~d) Se._solicita la exencibn de Impuesto sobre ‘larRem:a Yy, en
las cooperativas de consumo, la exenciébn de Impuesto sobre Ingre-

sos Mercantiles (Art, 80 de la Ley).

Debe manifestarse la sociedad ante las autoridades Estata-

les y Municipales correspondientes (Art, 80 de la Ley).

Secretarfa de Salubridad y Asistencia para obténer la licen-

cla respectiva.

Instituto Mexicano del Seguro Social para la inscripcibn de

todos sus socios en las cooperativas de produccibn y la de los tra-

bajadores asalariados, si los hay, en las de consumo, Las cuotas
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ser&n bipartitas (trabajador - Estado) por acuerdo entre la cooperativa

y el Seguro.

Habiendo visto todas las dependencias que, de una manera u
otra, intervienen en la formaci6n de las cooperativas -se seflalarén -

‘ahora las leyes que se ocupan del movimiento cooperativo: -

En la Constitucion Polftica; sblamente se menciona el coopera

tivismo en la parte final del Art, 28 y en el Art, 123, Fraccién XXX,

El Cbdigo Civil para el Distrxto Y Temtorios Federales en -

vigor desde el lo. de octubre de 1932 da el caracter de personas -

morales a las Sociedades Cooperativas en el Art 25 y.en el Art
2701 no las considera como sociedades civiles:sino que:deber&n -

regirse por una ley especiai,

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su Artfculo
lo., Fraccibn VI, clasifica a las cooperativas como sociedades mer
cantiles, pero en su Art. 212 dispone que las sociedades cooperati

vas deberén regirse por una ley especial.

El § de junio de 1941 se decreta la Ley que crea el Banco -
Nacional de Foemento Cooperativo (BANFOCO). En el capftulo III
de la Ley de Pesca, del 16 de enero de 1950, se protege la explo-
taciébn de la pesca de ostibn, abulbn, camardn y langosta realiza-

da por sociedades cooperativas.
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La Ley de Vfas Generales de Comunicacibn, enel Libro 20., -
Tftulo 20., Capftulo 20., establece prerrogativas en favor de las so

ciedades cooperativas de transportes,

_Para terminar, la Confederacibn Nacional Cooperativa, cu'yo
funcionamiento estd previsto en los artfculos 75, 76 y 77 de la Ley y
101 al 114 del Reglamento, aglutina al movimiento cooperativo y de-
be coordinar con la S,T.P,.S. los planes econbmicos para las activi
dades de los organismos cooperativos y para defender los intereses
del cooperativismo,

Es asf, en términos generales, como se rige el movimiento -
cooperativo en México y,v a pesar de estar delimitadas las funciones
y atribuciones de los diferentes organismos del Sector Ptblico, la ma
yorfa de las cooperativas funcionan irreqularmente debido al poco o

ning@n interés de dichas dependencias.’
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5.2 Ley Generél de Scciedades Cooperativas. Comentarios y pro-

puestas de reforma.

La Ley de 1938, en su exposicibn de motivos, se 1nsp1r6 én
los propbsitos revolucionarios del Plan Sexenal del gobierno de Car-
denas. Recoge las enseflanzas de la practica y experiencia coopera
tiva en México vy tiende a remediar las irregularidades y defectos -
que han podido observarse con la aplicacitn de leyes anteriores (la
de 1933}, pero respetando los intereses creados para no lesionar -~

. las cooperativas existentes apegadas a leyes anteriores.

La creaci6n de esa nueva ley obedeci6 a un plan y a unas -
condiciones histéricas completamente distintas a las de ahora. A '
cuarenta afios de su promulgacién esa ley contintia en vigencia y las

necesidades actuales reclaman una nueva legislacién.

Aun cuando lo ideal serfa crear un Derécho Cooperativo (45)
nos limitaremos a exponer algunas consideraciones generales con -
respecto a la Ley de Sociedades Cooperativas asf como también un
breve comentario sobre artfculos de otras leyes que inciden enel -

tema de nuestro estudio.

Con el propdsito de perfeccionar los cauces legales del coo~

perativismo se proponen algunas reformas constitucionales., La Cons

(45) Cfr. Antonio Salinas Puente, Derecho Cooperativo, Ed. Coope-
rativismo, 1934,
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tituciébn Politica en sus artfculos 28 y 123, fraccibn XXX, declara que
las soctedades cooperativas no constituyen monopolios y se conside-
ran de utilidad social. Por tanto el articulo 73, fraccibn X, debe --
coordinarse con los anteriores pues en éste no se contempla la legis
laci6n cooperativa y el artfculo 28 se estd limitando Ginicamente a -
cooperativas de produccién, de ahf que en vez de decir; "Art, 28

.« .tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores..." deberfa decir en su parrafo final

' ...tampoco constituyen monopouo:los organismos que se rigen por
la Ley General de Sociedades Cooﬁéi’a'tivasy, cfueédﬁ considerados

de utilidad social...". T oo

La Ley General de Sociedades ngperraﬁ.ya:g;presqn_t‘a algunos

obstéculos para el cumplimiento de sus fdr_l_c_lqne_s:’ anotaremos los -

mds relevantes:
1) Atentan contra la libertad aconbmica;

El Artfculo 8 pues prohibe a las cooperativas desarrollar ac-
tividades conexas, complementarias o similares lo cual limita de tal

manera su objeto social que las imposibilita para desarrollarse.

El artfculo 43 prohibe a las cooperativas disponer de su fon-
do de reserva, impidiéndoles crecer y aumentar el volumen de sus -~

operaciones.
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El art(ctl\lo S$4 prohibe a las cooperativas operar con el ptbli-
co (salvo autorizacién de la Direccibn General de Fomento Coopera-
tivo, que nunca es concedida) y se impide asf extender los benefi-
cios del cooperativismo a los sectores necesitados, imposibilitando

la solidaridad social que es una meta del movimiento cooperativo.

El artfculo 87 establece la cancelacibn del registro para las
cooperativas que "... tiendan a establecer una situacibtn que pueda
provocar el abatimiento de los salarios u ocasionar algtn perjuicio
. grave a los trabajadores organizados, o al ptblico en general o esta’
blezca situaciones de competencia ruinosa respecto de otras coope-
rativas..."; lo que significa que bajo cualquier pretexto se puede -
cancelar el registro dejando a la cooperativa indefensa ante el ataque

de una sociedad mercantil.
2) Explotacibn de los asalariados:

El artfculo 62 sienta un principio general de {nnegable justi~
cla "las cooperativas no utilizar&n asalariados” . Desgraciadamente
el artfculo afiade “... excepcionalmente podran hacerlo en los casos
siguientes,.." Estos casos de excepcidn se han generalizado en tal
forma que la explotacidn de asalariados es ya una practica normal den
tro del movimiento cooperativo, Se considera que bajo ninguna cir--
cunstancia debe alquilarse mano de obra y, de hacerse, el empleado

pasara autométicamente a ser cooperativista pagando su certificado -
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con su fuerza de trabajo.

3) Clasificacibn artificial:

Los artfculos 52 v 56 clasifican a las cooperativas en consu-

midores y productores, respectivamente, Esta clasificaciétn es arbi-
traria pues limita el objeto social de una cooperativa ya que una de -

produccibn puede tener su seccibn de consumo y viceversa.

4) Exceso de tramites:

Los artfculos del 14 al 20 'resulténtub,fohstééulb' casi insupe-

rable para la creaci6dn de cooperativas.
S) Exceso de direccibn:

Los artfculos 29, 33 y 59 al ampliar los érganos de direccidn

en forma excesiva hacen que resulte insuficiente el ntmero de soclos
de una cooperativa para integrar los consejos y comisiones exigidos

por la Ley,

6) Contra el patrimonio de los trabajadores:

El artfculo 5 sefiala que las cooperativas pueden ser de res-
ponsabilidad limitada (S.C.L.) que responden hasta por el certificado
de aportacién, o de responsabilidad suplementada (S,C.S.) que respon
den por la deuda a prorrata. La responsabilidad suplementada’tiene -

que desaparecer de la Ley por poner en peligro el patrimonio familiar
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de los trabajadores.

El artfculo 25 faculta a la Secretarfa de Economfa para "juz-
gar" acerca de la legalidad del procedimiento seguido en la exclusién

de un socio,

En los artfculos 85 v 87 esta facultad se hace mé&s amplia y

se considera que el Poder Ejecutivo debe vigilar el cumplimiento de -
la Ley; sin embargo es de la exclusiva incumbencia del Poder Legis-
lativo poder interpretarla, de lo cual se infiere que sey est4 violando

el principio de Divisi6n de Poderes, . ' o

El artfculo lo., fraccion II dice " Funclonan con nGmero va-

riable de socios nunca inferior a diez", - Es:aventurado ponér el 1fmi-
te inferior en diez socios pues f&cilmente podrfa convertirse una so--
ciedad anbnima o de otra especie en sociedad cooperativa. Se debe
ampliar este lfmite o, en su caso, el ntmero de socios quedarfa deter
minado por el objeto social ya que una tienda cooperativa, por ejem-
plo, nunca cubrirfa su funcién social con 10, 20 & 30 socios; para -
subsistir, como ha demostrado la prictica, se requieren cien familias,

por lo menos.,

El artfculo 75 exige que la Confederacibn Nacional Coopera-
tiva formule los planes de acuerdo con la Secretarfa de Economf{a Na-
cional. Esto atenta contra la libertad del movimiento cooperativo y -

coarta su derecho de obedecer a sus propias necesidades.
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Por todo 16 anterior es muy impertante proyectar una nueva ley
mds acorde con la realidad -la ley en vigencia habla de Secretarfas
de Estado ya inexistentes- para delimitar las responsabilidades y -
funciones de los organismos conectados con el movimiento cooperati
vo, para hacer mas &giles los trémites y para evitar todas las lncoﬁ—

gruencias que se han ido seftalando,



110,

5.3 Datos estad{sticos y ramas de actividad de las cooperativas en
en México.
Por su objeto social, las Cdbpéiféfivéé 'se han dividido en dos

grandes grupos; cooperativas de co

cibn. .
5.3.1, Las cooperativas c

Estas cooperatiyés

La clasificacion de las- oc

es como sigue:

a) Agropecuarias. Est4n constituidad por socios que se unen
con el fin de adquirir en comtin bienes y servicios necesarios para la
produccibn agrfcola y pecuaria. La propiedad de la tierra es individual

as{ como los medios para transportar los productos,

Las cooperativas agropecuarias vigentes en México representan
el 12,75% del total existente pero, por su ntmero de socios, represen-
tan sbélo el 5.7% del total. De las cdoperattvas agropecuarias, funda-
das en 1938 a la fecha, han logrado sobrevivir el 85.16%, lo cual habla

favorablemente de la estabilidad en este renglén, (46)

(46) Ver apéndice. Cuadres 3, 4 y 5 para cooperativas de consumo.
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b) Agricolas. Se integran para adquirir los insumos de la pro
duccitn agricola; representan el 14,.4% del total de cooperativas de
consumo, mientras que por el namero de socios sblo son el 6.5% del

total, De 1938 a la fecha se han cancelado el 34,5%.

c) Pecuarias, Igual que las anteriores pero en lo relativo al
ganado. Representan el 3.5% del total y el 0.7% en ntmero de so--
cios. Se puede considerar que es el renglon més estable, a pesar de

su reducido porcentaje, pues se encuentran vigentes el 94,3%.

En conjunto, las tres ramas anterlores representan el 30.65%
del total de sociedades cooperativas y el 13% por nﬁmero de socios .
Su capital ~treinta y cinco mulones de pesos- constituye el 43 Zm

del capital total de las cooperativas de consumo.

d) Artfculos de primera necesidad. Son las de mé&s difusi6n
en México pues en ellas se pueden adquirir artfculos de consumo do-
méstico. Sus principales objetivos son: obtener en comfn todos los
bienes y servicios para distribuirlos entre los cooperativistas y esta-
blecer secciones de produccibn de aquellos artfculos de consumo que
convenga elaborar; prestar servicios de tipo educativo y asistencial

asf como mejorar el nivel de vida en general.

Este tipo de cooperativas representa el 34% del total y, por

n@mero de socios, el 69%. Sin embargo, el capital séblamente es el

28% del capital global. Son bastante inestables en su funcionamiento
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pues, de las registradas desde 1938, subsisten Gnicamente el 49%,

e) Compraventa en comtn. Son sociedades de productores

que compran los insumos en comtn, los transforman de manera tndi-

vidual y los comercializan colectivamente, con‘ lo que reducen ga s-

tos.

6% del. total de las de con-

Sumo y sus socios el 9 3‘= Han subsistido el-k68% del to'ta!:i”de( --

1938 o la fecha.

f) Artesanales. Quedan integradas por produétoreé de arte
sanfas quienes compran en comln los insumos pero que se'dhén, -

principalmente, para la comercializacién de sus productos en los o

centros urbanos del pafs y, atn mé&s, delyextranjero sin ténér: que -

recurrir a voraces {ntermediarios.

No obstante las grandes posibilidades que ofrece el rarﬁo .

del artesanado sblo el 2.4% del total de cooperativas pdrticipa de‘ .
esta actividad, con un reducidf{simo ntimero de miembros que alcan-
za el 0,5%. Esto seiiala la escasa atencibn que se ha dado a este

" importantfsimo renglén que podrfa ser la solucitn de trabajo para -
una gran cantidad de campesinos que cuentan con la artesanfa como

Gnica fuente de ingresos.

De 1938 a la fecha subsisten el 75.5%., Durante el régimen
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presidencial de Luis Echeverrfa se formé el 80% de las ahora existen-
tes, y serfa interesante observar su evoluciébn en unos cinco afios -
mas. Es de hacer notar que, en mas de la mitad de los estados de la

Reptblica, no existen cooperativas artesanales. (47).

g) Forestales. Se han constituido para la adquisici6bn de -
bienes necesarios para la explotacién forestal; sdlamente existen
tres cooperativas forestales de consumo pues se le ha dado mas im-

portancia a las de produccién.

h) Vivienda. Tienen.como objeto obtener en comn terrenos

que se distribuyen entre los soclos para la construccidn de viviendas,

urbanizar los terrenos adquirir ‘en comn todos los materiales de cons
truccibn, coristi‘u'ii'"c”a:éa‘s'para los cooperativistas, prestar en com(n

todos los servicios de administracibn, conservacibdn, vigilancia, etc.

Por lo regular se organizan en la periferia de las grandes zonas
urbanas, representan el 0.6% de las cooperativas de consumo y el nG-

mero de sus miembros, el 0.4%, S6lo ha subsistido el 42.8%.

1) Materiales de construccién. Se unen en cooperativa para
adquirir el material requerido para que cada uno de los miembros pue-
da construir su propia vivienda. Representan el procentaje m&s bajo,

0.2% como cooperativas y 0.,06% como ntimero de socios.

(47) Ver apéndice. Cuadro 10
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j) Artes Gré&ficas. Conservan la propiedad de sus talleres
pero se abastecen en comtin de-los insumos necesarios para su {n-

dustria. Sb6lo existen dos en el pafs.

k) Textiles. La Ginica cooperativa que existe en el pafs - ) :

funciona como la inmediatamente anterior y cuenta con 59 socios.

1) Otros servicios. Son pequeilos talleres, "dv y

ro de socios,

Continttan en marcha el 82.1%.’

5.3.2 Las cooperativas de produccibn.

Su objetivo principal es el de producir artfculos o servicios
que, en igualdad de calidad, estén en condiciones de precio mas fa-
vorable que las del mercado y, de preferencia, que las cooperativas

de consumo sean los canales de distribucién.

En México se clasifican las sociedades cooperativas de pro-

duccibn de la siguiente manera:

a) Agropecuarias. Adquieren en propiedad colectiva la ma-
quinaria, materias primas, etc. con el fin de transformar en comfin
los productos agropecuarios. Representan el 3.1% del total de coo-~

perativas de produccibn y el 13.9% por nimero de socios, que son
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cifras muy bajas si se consideran las grandes pesibilidades que tiene
esta actividad y los grandes beneficios que traerfa para el pafs. De
las registradas a partir de 1938 permanecen en funciones el 65%. (48)

b) Pecuarias. El objetivo que se pérsigue es:eAl mismo que el

de las anteriores pero excluéivameriﬁe en elv:ramvo peCuaﬂo._ Constitu-

yenel 0.3% y sus socios e

c) Chicleras, Se agtupa para explotar en comtin la extrac-
cidén de gomarreslna' de loé:véiboles‘de chicozapote. Teodavfa funcionan
un 40% de las registradas pese a que han sido desplazadas por los fa-

bricantes de resinas sintéticas a'cargo de las compafifas transnaciona-

les en México. Sonun 0.6% del total’ ¥ un 0.7% por ntimero de‘socios.

d) Forestales. Explotan en com@n los recursos forestales. -
Ocupan el primer lugar como cooperativas de produccidn ya que repre-

sentan el 33,6% y sus socios el 37.7%. Permanecen vigentes el 69,5%.

e) Extractivas. Son las integradas por socios que se unen ~
para la explotacibn y comercializacién de minerales, salinas o mate-
riales de construccién que les son concesionados por el Estado. Re-
presentan el 4.3% del total y un 6.3% de éocios. Permanecen en acti-

vo el 52.7%.

(48) Ver apéndice. Cuadros 6, 7 y 8 para cooperativas de produc-
cién,
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f) Induétriales. Se integran para transformar en comn mate
rias primas. Es unrenglén importante pues alcanzan el 18,7% del -
ntmero total de cooperativas de produccidbn y sus sccios el 15,9%.. -
Su capital es de los mé&s fuertes, 35.7%, y se encuentran en functo-

nes el 74,9%,

Dentro de esta rama de actividad:se encuentran los:més gran-

des logros del cooperativismo en México cbnio son la 'c:oéperativa‘

Cruz Azul v el ingenio Emiliano Zapata .

g) Transportes., Trabajan ‘?-.“‘; c‘ggfxﬁnr‘qrqmlawf p;es;ayc}i_t‘bn;de s.er_:
vicios de transporte, en cualquiera de sus hoda!idades. Requieren
permiso especial de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpcortes,
en su Departamento de Sociedades. Representanel 12.1% y sus so~
clos el 6.5%. Permanecen vigentes el 53% y entre las n;as famosas
se pueden citar: Autotransportes La Piedad de Cabadas S.C.L., Au-
tobuses del Bajfo, Transportes Urbanos y Suburbanos del Puerto de -
Veracruz, S.C.L., que vienen a ser un buen ejemplo de cooperativis

mo.

h) Pesqueras. Se agrupan para capturar, explotar y comer-
clalizar los recursos piscicolas. Han sido las cooperativas que el
Estado ha protegido con mas paternalismo y se les han creado exclu-
sividades de exportacibn; a pesar de esto no se han conseguido los

logros esperados pues en la parte verdaderamente medular, la de crear
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técnicos bien preparados, no se les ha brindado ninguna ayuda coms

tampoco se les ha proporcionado equipo adecuado con el que serfa po
sible competir con Japén, Cuba, Suecia o Estados Unidos quicnes sa_
quean sistemiticamente nuestro mar territorial, mientras que nuestros
pascadores se circunscrlben. a kla:pescab de litoral con las mismas téc

nicas que se emplean desde muchds afios. atrds. 0. - ey

Las cooperativas pesqueras constituyen el 17.2% y sus socios

el 19.1%; permanecan vigentes el 73‘.9%.'

1) Servicios. ProporcionAa"ny éﬂ-'gq pbiico,. ta

les como maquilas, _ceritréls:'tﬁi{'st'iqp

el 9.8% y el 8.4% por nimaro de’

tad de lasaizhan sidd’reé’ié’t@da’

De 1938, en que fue mé‘st’a‘en‘:vklgoxj’lé Ley,’:afdlciembre de -
1976 se han ragistrado 6610 cooperativas, de las cuales 4298 son de -

produccién (65%) y 2312 de consumo (35%). Se han cancelado el 32%,

De las 4082 cooperativa‘s vigentes en la actualidad, 2627 son
de produccidn (64%) y 1395 de Vcorrlstrxmo (36%). Por lo que respecta al -
niimero de socios, que es lo verdaderamente importante, desde 1938 -
se han registrado 518 596; de ellos 290 921 corresponden a las coope -
rativas de consumo (56%) y 227 675 corresponden a las de produccién

(44%). Actualmente estén en activo 359 047 soclos, el 62% en el &rea
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de consumo y el 38% en el &rea de produccibn.

De esto Gltimo se desprende la importancia que se ha dado al
cooperativismo de consumo (sobre todo en el sexenio 1970-1976) al

que se considera como el sector que reporta mas beneficio social,

Ahora bien, una cifra de 360 000 cooperativistas en un pafs -
de 65 millones de habitantes resulta ridfcula, por tanto hay que incre

mentarla para extender los beneficios del cooperativismo a la crecien

te poblacién desocupada y subocupada, que carece de medios para -

afrontar su precaria situacibn,




119,

5.4 Congreso Nacional Cooperativo C,N,0.P, (49)

Se llevb a cabo en jurﬁd de 1975 en la Unidad de Congresos

del Centro MédicoNSéioinsl. Jf‘ﬁ’éréélicitado ‘por las Tederaciones y
por las cooperativas del pafs y correspondi6 a la C.N.O.P, la ccor.

dinacién del evento, i

A continuacibn se presentard una sfntesis de cada una de las
ponencias que fueron expuestas en el Congreso con el orden gue se

siguid dentro del mismo. .

1,- La Federacibn de Organizaciones Populares del D.F. de la -
C_.N.Ov.Pv. ‘ éot conducto de su entonces Secretario General
Lic. Manuel Crijel Salazar, propuso al Congreso la creacién
de cooperati;vas de participacibn estatal con los locatarios -
de mercados para la adquisicibtn de productos, la eliminacibtn
de intermediarios y para contrarrestar las grandes tiendas de

autoservicio.

2.- El Lic. David Ramos Galindo, coordinador de la C.N.O.P, y
vicepresidente de Profesionistas Unidos de Méxice, A, C., -
(P.U.M.,A.C., brgano de la C,N,O.P,}) propuso la creacitn
de cooperativas integrales con participacién del Estado para

nivelar las economfas internas de los pafses subdesarrollados,

(49) Memoria del Congreso Nacional Ceoperativoe, C.N.O.P,, 1975
Copia en mimebgrafo,
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y el intercambio de experiencia cooperztiva con Latinocamérica

para unificar lz legislacibn en esta materia.

El Lic. Rufino Santps, Secretario de Accibn Agraria de P, U.M.
A.C., p!‘esenté unarpqnencia titulada "La cooperativa agricola,
el crédito y la comerciallzacibﬁ" en la que considera que el -
problema cardinal del pafs, en lo polftico, econbmico y social,
es el agrario. Recomienda, entre otras cosas, que "no se em-
prendan proyectos cooperativos sin realizar de antemano una
detenida investigacibn para determinar hasta qué punto se dan

las condiciones mfnimas indispensables de éxito"‘.

P.U.M.A.C. present'b‘ su ponencia institucional “La utiliza-

cibn 6bptima dei capital en las cooperativas pesqueras". Sugie
re la fabricacitn de embarcaciones medianas (45 ples de eslo-
ra 'y 60 caballos de fuerza) para la captura de especies de esca
ma que, en sistema cooperativo, serfa fuente de trabajo para

la poblacib.n; costefia del pafs y se usarfan los canales del Es-
tado (Productos Pesqueros Mexicanos) para comercializar el -

pescado que podrfa ser vendido al pueblo a bajo precio.

Julio Guerrero Renterfa, miembro de la Comisi6tn de Estatutos,
Admisibn y Vigilancia de la Asociacidtn Naclonal de Economis—
tas de la Actividad Pesquera, A,C., expuso "La comercializa-

cibn de productos pesqueros comestibles y las sociedades coo-
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perativas de produccién pesquera", Presenta datos estadfsticos
de produccibn y consumo e infiere que el bajo consumo (57 g.

anuales, en algunas zonas) se debe a la deficiente comeréiali—
zacibn y no a los h&bitos alimenticios, como se cree, Por lo -
que recomienda que el Sector Cooperativo Pesquero participe -
més en la produccién y comercializacibﬁ, que las cooperativas
pesqueras deben tomar el principal papel en la produccién, en

contra de los particulares, q-ue las cooperativas peédﬁeras de-

ben generar su propio desarrollo y vender. sus productos direc-

tamente en los centros de consumoy, ::

Lic, Rafael Castellanos. Su ponencié se;ﬂtula "Ias cooperati-

vas: financiamiento y Vcorkn'er‘clabl‘.lz‘atl:ibr;'r' .(i"Er; lo reiaﬁvo a fi-
nanciamiento la Banca Oficial no reconoce cém;sfuitrartros de crg
dito a los cooperativistas pues no estdn inclufdos en el regla-
mento y la Banca Privada ni siquiera se ha ocupado del coope~
rativismo. Pide la reestructuracitn del BANFOCQO, que nunca

ha cumplido su objetivo por carecer de fondos.. Observa que la
sltuacion crediticia para el cooperativismo es muy precaria o -
casl no existe y se pregunta " ¢si unhgrupo de dos o m&s socios
es reconocido como sujeto de crédito a través de un contrato -
privado, por qué una empresa cooperativa no lo es?", Propone

alternativas con la Banca Oficial Nacional e instituciones ban-

carias internacionales. En lo relativo a la comercializaci6n se
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inclina ;'301' los canales del Estado.

Los Grupos Revoluctonarios de Unidad Popular presentaron "La
promocibn de cooperativas de consumo entre {os pequefios ga-
naderos" en la que después de dar un pancrama estadfstico del
consumo insuficiente de prote(na animal en la dieta del me‘d-

cano, invitana la C.N.O., P a promover la creacibn de, coope

rativas de produccitm pecuarla y explican su funcionamiento. :

i

El Instituto de Estudios’ Cooperativos A C expuso una ponen

cia sobre cooperativas: de consumo en la: .que- propone a la C

N.O.P. se plantee la posibilidad de fomentar estas coooerati—

vas al mismo tiempo que pon° a disposicibn la experiencla del

L

Instituto .

I,N.D,E.C.O. (Instituto Nacional para el desarrolio de la co
munidad rural y de la vivienda populgr) presentd “El impacto
soclal que en la econom{a nacional produce el establecimien~
to y difusién de las scciedades cooperativas”. Considera, en
su ponencia, al cooperativismo como un "movimiento" que su-
pera la dicotom{a existente entre la produccién social vy la apro
placibn privada y pide la creacidn del Consejo Nacional de Pla
nificacibn Cooperativa para estudiar, planificar y sefialar las
&reas de la economfa donde deba fortalecerse el cooperativis-—
mo, para la produccibn y comercializacién de artfculos de pri-

mera necesidad,
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10.~ El Lic. Roberto Villa Martfnez hablé sobre "Perspectivas del
Sector Cooperativo en .1;3 economia nacional”. Después de
un detallado examen del cooperativismo y un analisis esta-
dfstico del crecimiento cooperativo, propo;te la creacién de
un Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo con auxilio de”
los comités estatales y municipales de la C,N,O,P. conel -

cual se incremente el cooperativismo.

El Congreso nacional cooperativo fue una me;a' reupibn donde

se hicieron algunas propuestas i’ntere's’arirtés:ctﬁé"has”

‘el'dfa de hoy

no han llegado ,a_:e;l;?afsg;fn; siquiera una’ de ella:
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5.5 Reunitn Nacional sobre cooperativismo. (50)

Esta reunién fue organizada por e: I.E.P.E.S, para la campafia

.

presidencial, se desarrolls6 en Soncra en mayo de 1976 y fueron invita-

dos a ella las m&s connotadas personalidades que han estado en con-

tacto con el ccoperativismo. Todos los problemas por los que atravie

sa el cooperativismo fueron planteados en esa ocasibn al entonces -

candidado presicdencial, Lic. José& Lobpez Portillo.

Esta es una breve sfntesis de las ponencias presentadas: .

Lic. José Antonio Cobos Panam&. "la experiencia cooperativa
mexicana" es un bosquejo histérico del movimiento y censide-
ra que el cooperativismo tiene que encontrar un modelo nacio-
nal propio y comportarse cemo "empresa econdmica” mientras

alcanza su desarrollo.

Lic. Jorge Farfas Negrete. "“Actualidad de la organizacién coo-
perativa en México". Después de un anilisis estadfstico con-
cluye que el cooperativismo es el canal idbneo para la produc-

cion planificada,

José& Luis Castro Verduzco. "El cooperativismo como instrumen-

to de cambio sccial"., Analiza el papel de las ccoperativas como

(s0)

Memoria de la Reunibn Nacional soire cooperativismo., P,R.I.,
I.E.P.E.S,, 1976. Coria en mimebgrafo.
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instrumento del proletariado y la pugna con otros sectores pro-
ductivos. Seﬁa-la que "la alianza para la productividad” es el

pacto del cooperativismo pero que hay que darle a éste los ins-
trumentos que requiere para su desarrollo, asf{ como marcarle la
polftica a sequir; demanda que deje de ignorarse este importan

te sector.

Ing. Enrique Santoyo. "El problema de la solvencia. Las coo-
perativas bajo sis‘temas‘ réélés de empresas econbmlcaAsv" . Pré-
senta las ventajaé del cdopéfé:tivi‘s'mo v exige al Eys:a‘dc‘)‘zq;ue de-
cida entre impulsaé al ‘c'écpera‘tiv'is:mc ° seéuir impulsando el es

quema 1ndividuahsté que i’rééménta hue'étra cohesiébn sdéial.

Lic. Jorge Tamborre,ll. '_'I;a's”_sqfc'iedades cooperativas de produc
cibn de artfculos, las artesanales y las de participacién esta-
tal". Ensalza los keneficios del sistema cooperativo y propone

se fomenten las cooperativas de participacibn estatal,

Gerardo Gbmez Castillo, "las sociedades cooperativas de pro-
duccibn de servicios., El caso de las cooperativas de transpor-
te" . Considera al coogperativismo ccmo uno de los sectores que
més ha cumplido v recomienda al Estado que incremente la edu-
cacibn cooperativa, que cree un sistema financierc cooperativo,
que proporcione asistencia técnica y que asegure la coordinacibn

entre aquellos organismos gubernamentales que tienen relacibn
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con el cooperativismo,

Lic, Jaime Tuero Ruiz. "Las sociedades cooperativas de pro-

- duccibn pesquera, La forma cooperativa pesquera ejidal". Pre

senta un pequefio estudio de las cooperativas pesqueras y pide
al Estado que fomente la educaci6én mediante cursos de capaci-

tacibn técnica para los cooperativistas pesquerbs.

Florentino Lopez Tapia. "Problemag de _1°s,",, qc;lit‘:ga_iv‘.osbde; la ex~
plotacién del camarbn. Eternp confﬁét; ”derl .c;:opex‘:aﬁ‘;ismo -
pesquero" . Analiza el sistenﬁétﬁ.;o retroceso del cooperativis-
mo en los contratos de pesca y hace una severa critica de los
armadores e industriales de la pesca. Pide la participacidn -
del cooperativismo dentro del Consejo de Administracibn de -

Productos Pesqueros Mexicanos y de BANFOCO,

Lic. Rosendo Rojas Coria. "La formacibén y capacitacidn coo-
perativa", Considera que el problema fundamental del coopera
tivismo es la escasa o nula educacibn que, sobre la materia,
reciben los cooperativistas. Propone un Plan Nacional, en el
que participen el Estado vy las cooperativas, para la capacita-

cibn permanente y obligatoria.

Lic. Leopoldo Herndndez Lara. "El crédito oficial, su supervi-

sibn. La asistencia técnica y administrativa de la Banca Oficial.
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Est{mulos; y obstaculos”, Despufs de revisar la intervencibn
estatal en el cooperativismo concluye que es franca la indife-
rencia v exige la participaci6n decidida del Estado en el sec-
tor cooperativo, que viene a ser uno de los més {importantes

dentro de la economfa nacional,

Lic. José Manue! Villagordea Lozano. “Los problemas del Se-
guro Social en las socledades cooperativas”. -. Hace unandll-
sis.de la Ley del Seguro Social y recomiénda la afiltacibn de

los cooperativistas al I,M,8.58, para que gocen de los derg-~

chos v de las prestaciones que otorga dicho Instituto,

Lic, Rafael Vargas Hernindez. "Las empresas paraestatales y
la organizacion cooperativa mexicana" Considera al coopera-
tivismo altamente coincidente con lag metas del Estado por lo

que debe haber mayor coordinacion ¥ apoyo por parte de &ste.,

Lic, Antonio Salinas Puente. "El tratamiento fiscal de las coo-
perativas”. Analiza los cédigos de comercio v recomienda la -
reforma a la Ley de Ingresos Mercantiles para que las coopera~

tivas no sean sujeto de la misma.

Ing. Jaime Lépez Astrain, "Cooperativa de consumo ablerta”,
Se ejemplifica en esta ponencia la viabilldad del cooperativis~

mo, como instrumento de la clase trabajadora, para hacer frente
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a los problemas inflacionarios. Menclona a SOCOCO (Sociedad
Cooperativa de Consumo) ,V cooperativa abierta de consumo, inte
grada por trabajadores de diversos sindicatos independientes en
la que se agrupan 15 000 miembros que realizan operaciones por
30 millones de pesés. SOCOCO proyecta contar, en cinco arios,
con 100 000 socios activos y con un capital de 100 millones de
pesos, coh véntas pbr 1 7600 rriilldﬁés de pesos a precios de --
Lo7s. S e ) : .
En total fueron 26 las ponencias presentadas pero se han elegido
las de contenido més relevante, suprimiendo aquéllas que se repiten c

que presentan variaciones muy ligeras de temas ya tratados.

Se juzga importante esta insercibn ya que tanto el Congreso Coo-
perativo como la Reunién Nacional proporcionan el panorama contemporé-
neo en el que se mueve el cooperativismo y, por otra parte, adopta una

posicibn frente al actual Presidente de la Rep@blica.

Es de hacer notar que undnimemente se concibe a las cooperati-
vas como una gran alternativa para remediar problemas de {ndice labcral,
creando fuentes de trabajo, y que el cooperativismo solucionarfa en gran
pérte problemas de programacién de produccién ya que la iniciativa priva
da es Incapaz de preducir bienes de consumo necesario y de que se le -

marquen direcirices de produccién.

Si bien los resultados del movimiento cooperativo no han sido es
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pectaculares se éuede observar, en las ponencias, que estos resulta-
dos no son imputables a causas intrfnsecas sino mas bien a presiones
externas, por un lado, y @ una lamentable faltav de interés por parte -
del sector pGblico para legtslér e imp;.tlsar derbidtarm‘énte ei ‘mo.\./‘ikmien-

to.
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5.6 Organizaciones del sector pGblico que tienen atribuciones de fo-

mento cooperativo.

Uno de los grandes objetivos de la Reforma Administrativa es
\ el de evitar la duplicidad Y hasta multtplicidad de funciones que se -
han venido dando en el sector pﬁblico. Un ejemplo claro es, sin du-
da, el cooperativismo que- se encuentra exoresamente mencionado en

la Ley Orgé&nica de la Administrdcibn Pﬁblica Foderal en cua..ro Secre

tarfas de Estado con,atz'ibuciones de:fomento ne Departamento de

Pesca..

A continuacién se haré un desglose de todas las dependencias

que incluyen al cooperativismo dentro de sus progranas .

En la Ley Orgénica de.la Administracitn Pablica Federal, publi
cada el 18 de enero de 13977 en la Gaceta Oficial de! Departamento del
Distrito Federal, dice en el capftulo II, titulado De la competencia de

las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos:

Artfculo 33.- A la Secretarfa del Patrimonio y Fomente Indus-
trial corresponde el despache de los siguientes asuntos: ... XVII.-
Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de produccibn in-

dustrial; ...

Artfculo 34.- A la Secretarfa de Comercio corresponde el des-

pacho de los sigulentes asuntos: .,.XI.- Fomentar la organizacibn de
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sociedades cooperativas cuyo objeto sea la distribucibn o el consumo; ...

Artfculo 36.- A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ...XVil.- Fomentar

la organizacién de socicedades cooperativas cuyo objeto.-sea la prestaciéon

de serviclos de comunicaciones y transportés; .-

Artfculo 40.- A la Secretarf de Trabajo

rresponde el despacho de los slgmentes asur

de'toda clase.de

la organizacién, regxstro y vxgilanci

rativas: ...

Artfculo 43.~ Al Departamento de Pesca: corresponde el despacho

nes y uniones de pescadores; N 7

Hasta aquf lo tocante a-la Ley Orgénica, ahora analizaremos algu-
nas disposiciones jurfdicas mas recientes y que afectan el curso y funcio-
namientos del movimiento cooperativo, tal es el caso del acuerdo publica~
do en el Diario Oficilal el dfa 10 de mayo de 1378 en el que se crea con el
car&cter de permanente, la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Coo

perativo.

las consideraciones que se hicieron para la creacién de dicha co-~

misibn son las siguientes:
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sociedades cooperativas cuyo objeto sea la distribucién o el consumo; ...

Artfculo 36.- A la Secretarfa de Comunicaciones y Trahsportes -

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: .k.;XVII Fomentar

la organizacién de sociedades coo,,erat!vas cuyo objeto sea:l prestaclbn

de servicios de comunicaciones y transportes,

Artfculo 40.- A la: Secretan'a de Trabajor

rresponde el despacho de los slgulentes suntos
la organlzaclén, registr y vigllanc i : : ade .coope-

rativas: ...

Artfculo 43.~ Al Departamento de Pesca corresponde el despacho

de los siguientes asuntos nizaclbn de socie-

dades cooperativas de produccibn pesquera y las sociedades, usociacio-

nes y uniones de pescadores; ...

Hasta aqul lo tocante a la Ley Org&nica, ahora analizaremos algu-
nas disposiciones jurfdicas mas recientes y que afectan el curso y funcio~
namientos del movimiento cooperativo, tal es el caso del acuerdo publica-
do en el Diario Oficial el dfa 10 de mayo de 1978 en el que se crea con ¢l

cardcter de permanente, la Comisién Intersecretarial para el Fomento Coo

perativo.

Las consideraciones que se hicieron para la creaci6n de dicha co~

misibn son las slgulientes:
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Que el fomento de las cooperativas constituye una accibn pricri-

taria no sblo por ser una de las formas para impulsar la produccién y ocu

pacibn en el pafs, sino como forma de organizacibn soctal para el trab:a-:

tes a fomentar la organlzacx de las’sc s cooperat as, o blen,
que para promover la organlzacibn con fines de. 'odfx(: 6r‘x‘ de clertos sec

tores, requieren de la organizaclbn de socledades cooperatlvas,

Que a la Secretarfa del 'n'abajo y- Previslbn Social le corresponde
intervenir en la orgamzamdn, wr‘egistro y vlgilancia de toda clase de so-
ciedades cooperativas, ast como elaborar los proyectos de planes para
impulsar la ocupacién del pats, atrlbuclones que requieren de la colabo-
racién y participacién de otres dependenéias con el objeto de alcanzar -

los propbsitos de interés pGblico y social que se buscan, y;

Que existe la necesidad de constituir un mecanismo que permita

coordinar las acciones en que deban intervenir varias dependencias.

Tomando en cuenta lo anteriormente anotado se expidié el -siguien

te ACUERDO:

PRIMERO .- Se crea con el cardcter de permanente, la Comisién -

Intersecretarial para el Fecmento Cooperativo, que estara integrada por un



representante titular de cada una de las siguientes Secretarfas: Patrimg
nio y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Previsi6n Social, Reforma Agra
ria y el Departamento de Pesca. Por cada representante titular se desig

naré al suplente respectivo.

La presidencia de la comisién serd ejercida por la Secretarfa del

Trabajo y Previsién Soclal

SEGUNDO.- La Comisibn podrd invitar a sus sesiones:a los re-

presentantes de otras dependencxas y entidades de la Adminlstracibn P~

blica Federal, cuando se juzgue de 1nterés para el mejor cumpumlento de

su objeto.

Igualmente, se podra invitar a la Confederacién-Nacional Coope-
rativa, asf como a aquellas agrupaciones legalmente constituidas que es-

time conveniente.
TERCERO.~ Seréan funciones de la Comisibn:

I.- Proponer a las dependencias correspondientes los lineamien-
tos de polftica general para el fomento cooperativo y el plan de acci6n pa

ra coordinar los programas para dicho fomento.

II.~ Hjar los criterios y proporcionar la informacién necesaria -

que permitan formular los programas de accién en materia de cooperativas.
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III.- Emitir las resoluciones generales para que las diferentes
dependencias, en la esfera de su competencia, coadyuven a la organiza

ciébn vy fomento de las cooperativas,

IV.- Proponer los mecanismos de coordinacifn de écciones que
permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y la -

agilizacidn de trémites administrativos.

V.- Las demés que sean necesarias para el mejor cumplimiento

de las atribuciones anteriormente sefialadas.'. "

CUARTO.~ | La comisi6n contaré cohiun Secfétéﬁado Técnico in-
tegrado por personal de la Secretarfa del Trabajo y Pre\ﬁ sibn Social, Co
rresponderé al Secretariado Técnico elaborar los estudios, recabar la in-
formacibn y realizar las demds acciones que requiera la Comisibébn para -~

cumplir con sus objetivos.

QUINTO.- La Comisitn podrd celebrar sesiones ordinarias una
vez cada dos meses, con la asisfencia de su Presidente y por lo menos
de la mayorfa de sus miembros., Cuando el caso lo amerite o a peticibn
de alguno de sus miembros, el Presidente de la Comisiébn podré convocar

a sesiones extraordinarias.

Las resoluciones de la Comisién se tomaran por mayorfa de votos.

Como podemos observar, el acuerdo anotado constituye un serio
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esfuerzo con el fin de unificar criterios, recursos y demas elementos para

dar un curso Ginico al movimiento cooperativo.

Otra disposicibn jurfdica que tenemos que an.al.lzaxy‘rcobn el ﬂﬁ de -
complementar el presente estudio, es el decreto oubllcado el 25 de sep—-
tiembre de 1978 en el Diario Oficial, en el que se reforman los Artfculos
3ro., 18 y 23 del Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo Y Previ-

sién Social, en el que se hicleron las siguientes conslderaciones

Que la Reforma Administrativa que promueve el Ejecutivo Federal,
-.se concibe como una accibn participativa, permanente y sistemética q‘ue
- busca imprimir mayor racionalidad y dinamismo a la Administracibh PGbl-

ca, y que debe vincularse, al proceso de desarrollo del pafs;

Que es conveniente, asimismo, mod.lﬁcar la estructum de la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Soclal a ﬁn de vlncular en’ una sola uni-
dad administrativa el registro de las organlzaciones de txabajadores vy de

sociedades cooperativas;

Que para tal efecto es indl spensable modificar el Reglamento Inte~
rior de la citada Dependencia del Ejecutivo };ederal, expedido el 2 de. ju-
nio de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 5 del

mismo mes,

El texto del artfculo 3ro. se modificd habiendo quedado como apa~-

rece a continuacibn:
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"Artfculo 3ro. Para auxillar al Secretario en el estudio y despa-
cho de los asuntos que conforme a los ordenamientos legales relativos ~
corresponde atender a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, la -
competencia de ésta se ejerceré a través de las siguientes Unidades Ad-

ministrativas:

Subsecretarfa “A";
Subsecretarfa  "“B"; 'y

Oficialfa Mayor

- Direcclones Generales:..

De Adnuruétracibn: -
De Asuntos Intemacionaies} o '

De Asuntos Jurfdicos; R

De Conciliacidn;

De Control;

De Convenciones;

De Delegaciones Federales de Trabajo;

De Fomento Cooperativo y Organizaciébn Social para el Trabajo;
De Informacién y Difusibn;

De Inspeccibn Federal del Trabajo;

De Medicina y Seguridad en el Trabajo;

De Productividad y Asuntos Econbmicos;

De Programaclbx;x, Organizaci6n y Evaluacibn; y

De Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos .
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Unidades Especiales

Coordinacibtn de Programas Internos de Bienestar; y
Delegaciones Federales dél Trabajo.

Organos Desconcentrados
Centro Nacional de Informacién 'y Estadfstica déll':"l‘fébéj.é;' E

Instituto Nacional de Estudios del ;Irabéjo‘v;f ey

Procuradurfa Federal de la Defensa ;'df"e' Tre e

Unidad Coordinadora del Empleo, VCVap‘a'qitaclgny,Adlest:a’nﬂéhﬁb“ .

Cabe mencionar que es hasta el momento de modificar el citado Re
glamento Interior en que aparece la Direccién General de RégiSUO de Aso~
claciones y Organismos Cooperativos, taly comd se podr4 apreciar en el

artfculo 3ro., transcrito en estas paginas,

El artfculo 18 del mismo Reglamento Interior también se mod;ﬂqb,

quedando como aparece a continuacibn:

"Artfculo 18,~ Corresponde a la Direccibn General de Fomento -

Cooperativo y Organizacibn Social para el Trabajo:

I.- Estudiar y Promover nuevas formas de organizacién social ga

ra el trabajo e impulsar la creactén de establecimientos productivos, en
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coordinacibn con las Unldadés Administrativas de las dependencias com-

‘petentes;

II.- Reallzar las actividades tendientes a la organizaci6bn de so

cledades cooperativas;

II.- Intervenir en la vigilansia de los organismos cooperativos,

las fracciones que anteceden’

En virtud del citado decreto se adiciona el Reglamento Interior de
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal con el artfculo 23 Bis, en los

términos siguientes:

"Artfculo 23 Bis.~ Comresponde a la Direccitn de Registro de -

Asociaciones y Organismos Cooperativos:

.~ Llevar el registro de asoclaciones de trabajadores, de pa--

trones y profesionales en el &mbito de la competencia federal que se ajus
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ten a las leyes;

II.- Tomar razbn o nota de los cambios de directiva de los Sin-
dicatos, de las Federaciones y Con’ederaciones, asf como de las modi-

ficaciones de los estatutos y de las altas y bajas de los agremiados,f‘

I .- Acordar resolver y tramltar lo relaclonado con la const!-

tucibn, autorizacibn, regtsh’o, disolucibn y liqu.ldacxbn de toda clase
de sociedades cooperativas u otras formas de crganizaciédn soclal para
el trabajo v de sus respectivas Federaciones y de la Confederacibn Na-

cional Cooperativa. Tratandose de Sociedadss que operen al,amparqg-

de concesiones, permisos, contratos o autorlzaciones otorgadas po

las autoridades federales o locales, recabkara la. opinibn de- la depen--

dencia respectiva;

V.- Engeneral, llevara cabo todas aquellas funciones que las

leyes encomiendan a esta Secretarfa, que sean afines a'las:sefialadas -

en las fracciones que anteceden”

Como podemos observar, con este decreto se modifict jurfdica y

adminl strativamente la Secretarfa del Trabajo y Prevision Soclal, tratan-
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do de dar congruencia al movimiento cooperativo con otras formas de -

agrupaci6n de los trabajadores,

Aunque la ley es muy clara al asignar funziones en materia de

- cooperativismo, existen algunas Depend°n ias’ que sin tener atribucio
nes expresas, al respecto, ejercen funviones en materia cooperativa -
como complemento de algunos de sus programas tal es el caso de El

Conampros.,

EL CONAMPROS (Comité Nacional Mixto de Proteccién al Sala-
rio) dentro de la Subdireccitn de Promocién y Desarrollo tiene un pro-
grama de fomento cooperativo para las organizaciones sindicales y ha
creado tres cooperativas de consumc en combinaci6n con CONASUPO,
como mecanismo de proteccibn al salario. Es de mencionarse gue una
de ellas, la Cooperativa Aliaﬁza Obrero Campesina de Canctin, Q.R.,
ha logrado, por su cohesitn polftica, una diputacién local y una fede-
ral lo cual representa un ejemplo a seguir por el movimiento ccoperati

VO,

El DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami
lia), en su Direccién de Promccibn y Desarrollo Social, tiene también
un programa de Desarrollo de la Comunidad y ha creado 24 centros re-
partidos en las zonas “deprimidas” del &rea metropolitana; fueron crea

dos durante el réglmen de Echeverrfa, en combinacién con el Instituto
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de Estudios Cooperativos A,C, y en cada uno de ellos funciona una coo

perativa de consumo. bt ety e B

La CNOP (Confederacibhr Naciér;Ai de‘ O;ga;\l.z;cidnes P;;}xl;a;c;s)
alberga en su sede a la Co'nfederacién Nacional Codpérattva ) que agfu-
pa a todas las cooperativas federadas, Eajola presidencia del Senadt;"r,
Alejandro Cervantes Delgado, actual Director del IEPES, quien results

electo en abril de 1978.

Fue en este acto de toma de posesibn donde, por Gnica vez, .el
Presidente Lo6pez Portillo ha emitido pGiblicamente una opinibn sobre el
cooperativismo "es -dijo- un sistema que hay que fomentar, donde no

hay explotgdores ni explotados".,

El BANFOCO (Banco Nacional de Fomento Cooperativo) iv:ﬁéﬁtu-
cibn que deberfa ser, por definiciébn, la fuente de crédito dé IaS édéi:é-
rativas pero que, por desgracia, no cuenta con el capifal necesal.'l.o’.‘ -
Prueba de ello es que en 1475 otorgb créditos por 631 millohes de :peéos,
80% dg ellos a la rama de pesca la cual solamente representa el 17.2%
de las cooperativas de produccién, lo que q\iiere decir que todas las -
cooperativas restantes tuvieron que hacer frente a sus necesidades de

financiamiento con sus proplos recursos.

Por Gltimo CONASUPO (Compafifa Nacional de Suministros Po-

pulares) a través de BORUCONSA (Bodegas Rurales Conasupo, S.A.) Yy
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DICONSA (Distribuidora Conasupo, S.A.) han contribuido a la forma-
cibn v han dado algln financiamiento en especie a sociedades coopera

tivas de consumc,

En lo anterior se pueden apreciar la gran cantidad de esfuerzos
aislados que se hacen en pro del coéperativismo y de poderse sumar
las partidas asignadas a estos programas resultarfa una cantidad con-
siderable que servirfa para impulsar un amplio programa de fomento -
cooperativo que redundarfa en resultados mucho mé&s concretos gue los

actuales,
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5.7 Principales'causa_s por las que no funcionan las cooperativas,

Si bien es verdad que el movimiento cooperativo en México ha
sido muy mediocre, en términos generales, esto no se debe a causas
fmputables a su inoperancia. Se le cargan todos los errores y no se
le acreditan sus aciertos pues a los sectores comercio e industria pd_
vados les interesa desprestigiarlo, por el peligro que implica.para -
ellos un instrumento como éste en manos de la clase trabajadora pqliQ

tizada.,

rmal efectuada co

En base a una investigacién info

relacionadas con cooperativas son seis.1os puntos a resolver:: =

1) -Financiamiento.. Tradicionalmente las empresas coopera-
tivas carecen de financiamiento externo por lo que s6lo pueden recuf
rrir a sus propios recursos; ya se vio que el BANFOCO otorga crédito,
cuando lo hace, casi exclusivamente a los sectores pesquero b4 de. -
transporte, quedando todos los deméas en un absoluto desamparo finan-

ciero.

2) Administracién. La escasez de cuadros administrativos es
uno de los m&s serios problemas dentro de las empresas cooperativas y
se refleja en el lento desarrollo, la falta de controles y la ignorancia
de estados financieros. En general, los administradores son aprendi-
ces de tales que sb6lo cuentan con su entusiasmo y ganas de trabajar -

pero que no logran suplir con ello su escasa escolaridad y la falta de
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experiencia, lo que impide que lleven a buen término tareas que son -

de la competencia de profesionistas especializados,

3) Informaci6n. La falta de 1nformab1§'n en'materia coopera-

tienen los conocimientos ‘suficientes

rables problemas | tales ‘como:

c): ?P'érdida-dejffe:e_q el si,_sjy:}e_rn,a_k_c_:pqperat'_ivo'-.

“d) “Mal funcionamiento de las relaciones gobierno-cooperativis
mo, pues los funcionarios ptiblicos relacionados con el cooperativismo
desconocen, en términos'generales, los principios de la doctrina y obs

taculizan su desarrollo.

4) Educacibn cooperativa. Est& fntimamente ligada a la infor-
macibn. No existen centros de capacitacidn ni lugar alguno en el que
los cooperativistas puedan educarse o capacitarse para cumplir alguna
funcibn dentro de su cooperativa. Los esfuerzos aislados en esta mate-

ria obedecen mé&s a buenas intenciones que a un plan integrado.

5) Planeacibn. El cooperativismo en México carece totalmente

de programas en materia de planeacién. La Confederacibn Nacional no
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es mds que una organizacién de membrete que como toda aportacibn -~
presentd en 1975 una ponencia que no condujo a ninguna realizacién -

.Y quedb en meras consideraciones especulativas,

6) Asistencia técnica, Se ha visto la cantidad de dependen—

cias del Ejecutivo que;. en alguna forma tienen relaclbn con las coo-

perativas, pero es un hecho que cuando éstas tienen necesidad de uyu

da técnica no les es posible conseguirla.. Le.s cooperatwas de produc
cién son practicamente talleres artesanales que pretenden ﬁncontrar -

mercado a sus productos compitiendo con empresas transnacionales o

p"etenden un mercado a través de: los grandes centros:d distribucibn e

al servicio de los ohgopohos.

Se han coriéidéréaa_ también las. frabas burocratica

no se insiste més., Es as'vom,l‘ir‘o,s'o p,uesv_"que. las ‘coop 5t1

y sigan manteniendo su e'sp(ri_tuy;k"ﬁor'"lo que se hace 1mperiosol res-

cate de este movimiento para p,onerklvo al servicio'de i&"svtrabafjavdore,s'."



 CAPITULO. VI

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO




6.1.-

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO,

Ante la multitud de problemas que afronta el movimiento cooperati\rc me-
xicano, asf{ como la dispersibn de esfuerzes ¥ recursos‘ se- hace impe--—

riosa la creacibn de un organismo que unxﬁque lasastrateglgss, ycrtiterios;

y elementos para fomentar un movimiento cooperativo congruente, ‘cuyas

directrices se orienten en un mismo sentido.

JUSTIFICACION PARA- UN-INCOOP.

La nula educacgéx{ rativa; ‘1aiescasez de cuadros administratxvos en

las socledades coébéira ivas, la- mala canalzzacién de Ios créditos oﬁc1a~

les dispontbles;. la: falta de infcrmacibn que se da a todos los niveles, Ia

inadecuada asistencla técnica y la falta de una planeacién Y estrategias

definidas que hdiquen el rumbo del movimiento coope a;
pales problemas a los que se enfrentan actualmente las sociedades coope
rativas, aunado todo esto a la dispersitn de esfuerzos que se dd enel -
Sector Pablico, ya que existen tres Secretarfas de Estado con facultades

expresas para promover sociedades cooperativas, ademds de la que tiene
el Departamento de Pesca, v si consideramos gue existen cinco organis—
mos oficiales que sin tener facultades expresas, realizan labores promo-
cionales en este campo con programas y criterios diferentes, podemos -
percatarnos de la ausencia de una estructura definida para el movimien~

to cooperativo mexicano,

Aunque en la Ley Orgénica de la Administracibn FGblica Federal publica-

el 29 de diciembre de 1976 en el Diarto Oficial se trata de hacer con--
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gruente la actividad promocional en ¢l campo cooperativo con el &mbito
da accibén de algunas Secretarias de Estado y del Departz;mento de Pas=-
ca al sefalar que a la Secretarfa de Comerclo corresponde fomentar la=-
organizacidn de cooperativas de consumo y diétrihuciéxi. ‘ala S'e"c:Vr"e"!:a";.-'j

rfa de Patrimonio y Fomento Industrial la promocidn de. cooperativas de. - -

produccién industrial, a la Secretarfade Comunicacionés y Transportes

la promocién de las cooperé;ivas qyuue presten s‘erviciosde{comuﬂpiﬁcfxciyén,_, ;

y tranportes, y al Depértafnen‘tqde Pesga }as cqopegativaé,t’:iv{a;a'ét;i\;i --: :
dad pesquera, la vardad ‘esrque, no ayudan‘ al movimiérﬁto oooperatlvd -
estas disposiciones, va que cada organ;smo tratard de dar sus,propléé )
directrices a las cooparativas éue organicen .'pero sin la cohesi(m néc&

saria que indique un movimiento cooperativo ascendiente tanto cmanti -

tativa como cuali'auvamente, ya qua 1as oooperatwas seguirén sin la-‘ :

posibilidad de rcsolverflo "oblemas Von Ios aue se enfrentan y sagui-

rén sin respuesta las siguientes intarrogantes. o

¢Quién les proporcionard la aslstencia técnica y. dmmistrau a neceksajiu

ria una vez que estén r:onst:it:v.zicias’J
4Quién capacitars a loscuadr
¢ Quién proporcionaré la :eduqapién . coope réti§a 7

dQuiédn propiciarg la fluidez dé informacién a todos los niveles?
¢Quién la orlentar§ para la obtencidn ae los «éditos necesarios?

¢Ante qué organismo acudir para conocer los planes oficiales de Incen-

tivos a este tipo de sociedades, as{ como las perspectivas dal movimiento?
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En virtud de lo anteriormente seiialado nos percatamos de la necesidad
de unificar los alementos con que cuenta el sector piblico en este cam
po en un solo organismo, a fin de que se avoque a la tarea de dotar de

astructura y cohesidén al movimiento cooperativo mexicano.

El organismo referido serfa el Instituto Nacional de Cooperativismo, -
que estarfa formado por 1a unificacién de todas las partidas presupues-—
tales de aquellas Secretarfas de'Estado y organismos con facultades ex
presas para la promociéﬁ deesteupode socledades, asf como con las
partidas de los programas des:tix{zid_gé/‘fé este fin de aguellas dependen ~

clas oficlales que sin tenér“fa:diklitad‘é'é( expresas para realizar esta ac -

nester dotarlo'de laes -

tructura jurfdica, administrativa, técnicay econémica que le permita -

la realizacién de dicho objetivo; lo cual es tema de estudio en los si -

guientes incisos, -
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PROPUESTA DZL DECRETO QUE DA ORIGEN AL INCOOP,

Decreto por el que se crea un organismo piblico descentralizado con per—

sonalidad juridica y patrimonio piopgo .que se denbnﬂna}é Instituto Nacio-

nal de Cooperativismo..’

Al margen un sello con

Estados Unidos Meaxicano Rep&blica e

JOSE LOPEZ PORTILLO PresldentefConstituc‘mal de los Estados Umdos

Mexicanos, en ejerc1cio de la facultad que ma confiere la fraccién I del -
Artfculo 89 de la Constltucién Pohtlca de los Estados Unidos kMexicanos
y con fundamento en el articulo 13 de la Lay para el cont:bl pbk' ‘pa'rte,del-

Gobiemo Federal, de los Organismos Descentralizados y Bmpresas de -

Participacién Estatal; y en los artfculos 27 fracciox.\es'fx)“d/iy XX
ciones XII, 35 fraccidn XIII; fracciones I lII y XVI y 45 ’de la'Ley Orgéni~
ca de la Administracién Pablica Federal, y
CONSIDERANDO
Que la Secretaria de Comercio, la Secretarfa de Patrimcnio y Fomento In--
dustrial, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Departamen -
to de Pesca, son organismos piblicos con facultades expresas para fomen,
tar la organizacién de sociedades cooperativas, coadyuvando a incremen -

tar el nivel social y econémico de la poblacién;

Que dada la afinidad de los objetivos de los organismos citados en cuan -
to al fomento de sociedades cooperativas, se ha estimado conveniente que

dichas funciones promocionales, se realicen, sin duplicaciones ni Interfe~



renclas, a través de una sola administracién, lo que permitird ademas «-
una mejor utilizacién de los recursos y mayores beneficios para la colec -
tividad; he tenido a bien e:-:pedi.r el sigulente

DECRETO:

Articulo lo, - Se crea un organismo miblico descentralizado con personali-

dad jurfdlca Y. patrlmonio propxo, que se: denomlnaré Instituto Nacional de

" i>:.99°Pe.f§F.1Vi,$m°.?
III.-_ B ) "l’r’Qnyqver el inc;_e;nepl;?‘:aé ] cor~6mico en el -
:,'T,n,afs,: , |
v, - Promover la caqalizacién de: ﬂnagciém}gptﬁ para }as cooperativas
V.- Crear canales de comercializacién paré los ’produvctos de las so -

cledades cooperativas;

Vl.f . ~Contribuir a la creacién de empleos;

WI.- . . Investigar, recopilar y difundir informacién a todos los niveles -
para dar a conocer el cooperativismo;

'_ VIII.- - Asesorar y apoyar técnica y administrativamente la vidade las -

cooperativas;

X.- Priorizar los campos de accién de acuerdo con las necesidades -
del pafs;

X.= . Formacién de cuadros administrativos y gerenciales;

Xi.- Unificar los criterios b&sicos para determinar la viabilidad;
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XIII. -~

Reallzar una acclén promoctonal contfnua; y

Mejorar el nivel promocional, mediante la capacitacidn.

Artfculo 30, - El patrimonio del Instituto Nacional de Cooperativismo se -

integrard con:

1.-

II.-

III. -

.-

VI~

,o.ganlsmos nubllcos con. fawltades e\cpresas par

Las partldas presupuestales pnrtenecientes a los

fomento de organlzacién de sociedades coopera vasrd

fomnritar la

orgamzacion de este tlpo de sociedades asx como de. aquellos

orgamsmos publtcos que sin tener facultades expresas para rea -~

. lizar este tlypg de labor promocxonal,‘sea_ COQFemplado ‘en_,tm de -

sus programas generales de l*rabajo, )

Los bienes muebles e inmuebles que el Gobiemo Federal le des -

tine; ..

Los subsidios, subvenciones, aportaciones y demés lngresos p:o

vanientes del Goblerno I-"ederal o que Este especfﬂcamente desti—
ne para 2l cumpllmtento de sus obje tivos,
Las aportaciones, donaciones legados y demés liberaudades -

i

que reciba de 1nstltuciones pubhcas o personas ffslcas o morales.
Los rendimientos’y las recuperaciones que ’obtenga de la} mversién
de los recursos-a-que s& reﬁerén las fracclonés anteriores, asf -

como los bienes o recursos gque por cualquier otro titulo adquiera,y
En general todos los darechos y obligaciones del Instituto que en-

traden utilidad econdmica y sean suceptibles de estlmacién pzcu-

niaria.



Articulo 4o.- Las autoridades del Instituto son:

1.~ El Consejo de Administracién;
I.-  La Presidencia del Coxﬂsleéjd', v

.- La ‘Dyirekccléh Gehgrai,; =

i§h’_$_e;5 ‘la méxima autoridad del
Pre S:'idé'hé'fa"éﬁyo titular seré el Secretario
: dél ‘frabajo v Previslén’ Social 'Sr‘.ehfsku" defecfo cﬁié‘l seade signado por -

el Ejecutivo Federal y con los Vocales que serc‘m los ntulares de las Secre.

tarfas de Patrlmon!o y Fomento Industrlal Comerclo, Comunicaciones y -

Transportes Agrlcultura y Recursos deréuhcos, Trabajo y Previsidn So -~

clal Reforma Agrana Educacibn Publlca as{ como del Departamanto de -

Pesca y vpor el DlrectorlGenera.l del Instituto que seré el Secretario y con -

curriré a :

Los.mie ] In ¥ “sustituidos en sus au -

sencias por los r entantes.que al efecto deslgnen.

Art'fculb‘ O. »onsejo -cele rar& ses ones ordinarias cada sels meses y
extraordinarias cuando 1a presldencla del mlsmo lo estime necesario.
Para la celebraclon de las sesiones se reque;iré la asistencia de cuando -

menos cinco de sus miembros y las resoluciones se adoptardn por mayoria

de votos. La presidencia tendrd voto de calidad en caso de empate.

Las seslonas ordinarias se celebrarn en los mesaes de abril y octubre de
cada afo, en la fecha y con las formalidades que al efecto disponga la -~

presidencia del Consejo.
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Artfculo 70, - Corresponde al Consejo de Administracidn:

I.-

II. -

II.-

Iv.-

VI.-

VIIL.-

VIIIL. -

Articulo 80.~ Son facultades de la ?fesidencié del Conééi&: , )

I.-

I.-

Dictar las normas gqpera}e_s_ para lbaupklaqefaclén‘yleje cucién de -~

las actividades;

Nombrar y remover, co

ca, al Dire ctor General.

normas,Q;_'cii’s‘pdis‘i_’cipn'esyfde' carécter. g’ene}ravil_ nef:e;a"tlosvpapa la.or_
ganizacién y fuxycié,namiento’ré‘cnlco_,y_admi'nlstrlativo adecuado -

del mismo; ..

Conocer de todo los asuntos que de acuerdo con sus funciones la
sean somazatidos; y
En general, conocer y resolver los asuntos que no sean de la ex-

clusiva competencia de otras autoridades del Instituto.

Coordinar el desarrollo de las a‘ct’kivlcnl’a‘_dg_s‘ltli;g‘l;llg;s_dmtq ‘sgﬁalan -
do al efecto los procedimientos para su ejeéﬁc;ién, madiante los
acuerdos correspondientes;

Planear y hacer ejecutar las obras que sean necesarias para el -

cumplimiento de los objétivos del Instituto;
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ITI.~ Vigilar que los acuerdos del Consejo se cumplan fielmente; y
Iv.- Realizar los andlisis presupuestarios y ejercer la fiscalizacién -

‘correspondiente del presupuesto.

Artfculo 90, - Corresponde a la Direccién General del Instituto:

I~ ; _:Cumphr y hacer cumplir la uerdos del Conse-

jo y de la Presldcncla. e

1. - xtender los nombramlentos d srt;i’t'uto de acuerdo

: cony las disposlcxones jundicas apllc‘
i - TDmglr‘ el funicion amiénto del'I‘nsti’ti t ‘éii. tddds sﬁs aspectosy -
. :::;i"e:f/:iﬁta'r los prografnas que 108 :bbje‘t‘iv‘os"del mismo requieran;
IV i f’rc:>'pc>_n’¢"=.1;>tanto al Cﬁonsejb'dé Administracién como a la Presiden -
;c'lékc'iélv'.nil’sm'o las medidas qu‘é .considere més indicadas parala ~
; ‘-atencxon de los:objetivos:del Instituto, T 7'

V.- Someter ala consideracién del Consejo el presupuesto correspon

diente a cada ejercicio anual;’
VI.- Rendir anualmente en la fecha ¥ con las formalidades que la Pre -
sidencia del Consejo y el Consejo ‘mismo seﬁalen, el informe ge

neral de actividades del Instituto as{ como las cuentas de su ad-

ministracién;
ViI.~- Rendir los informes y cuentas parciales que el Consejo solicite;
VIII.- Formular, ejecutary controlar el presupuesto del Instituto en los

términos de este ordenamiento y demés disposiclones legales
aplicables. .
X.~ Suscribir los convenios de coordinacién o de otra naturaleza par

el cumplimiento de los objetivos del Instituto.



XI.-

XII. -

XIII. -

XIv. -

-sejo;

135.

Celebrar todos los actos juridicos de administracidn y de domi --
nio necesarios para el funcionamiento del Instituto; pero en todo
caso, ser8 facultad de. la Presidencia del Consejo fijar los limi -
tes de esta atribucién, asx; como se ﬁalar en que casosmf Se fequlrl—-

ré& la previa y especlal aprobaclén de esta autoridad y aquellas -

[

en las cuales puede sustituirse el pode que pa

e efectos -

se otorgue ala Direcclén General

Suscribir titulos de creditor;‘ en‘aneg’l osicicnes lega -

les aplicables y previa la autorizacié Presidencia del Con_

1

Re presentar al Instituto como'm

més apoderados, para que ejerzan indlx)idu.al oﬂconjuntamente, -
los mandatos generales para pleltos y cobranzas, y en general -
ejercer los actos de representacién y mandat_o,que paraj;elr.mejor—
desempeiio de su cargo se le encomienden; y: . : e »
Dasempefiar las demés funciones éde' :é%té':dé”érfe‘to—le ﬁala,‘ las

que el reglamento interior indique, o aq{iélla'sique por:dis posi=--

cién o acuerdos generales o concretos del Consejo 6 de la Presi-

dencia le competan.

Artfculo 10o.- Para ser Director General del Instituto se requiere ser maxi

cano por nacimiento, en ejercicio e sus derechos y tenar 30 afios cumpli-

dos el dfa de la designacién.,
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Artfculo 110.- El Instituto contaré con las unidades tdenicas y de adminis_

tracién que determinen las autoridades del mismo.

Artfculo 120.- El Instituto Nacional de Cooﬁcrativlsmo, para el eficaz -
cumplimiento de sus objetivos, celebrard los convenlos de coordinacién -

necesarios con los Gobiernos de los,Es'ta'dos, "Ir'l':st(vﬁfcalor{es y Dependen --

cias oficlales, si asf lo considera necesario

130~ Las rc.laciones de: traban en abéjadores, se -~

labores de’ lnspecci6n v vlgilanma aque se 'efiere el Arhculo S50, de la -

Ley Feyder_alde los T;abajadores al Serv;cm del Estado.

Artfculo 140. - Los. trabajadores del I.nstiruto quedan lncorporados al régi -
men de la Ley del Instituto de Seguridady Servlcxos Soclales de los Trab:

jadores del Es tado,
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TRANSITORIOS

Primero. - Este decre to.entrq”'e“n_ _vi'tjqr}»a_gay_tllg del dfa de su publicacién -

en ¢l Diario Oficial de la quétacién‘.

Segundo.- Se derogaﬁ todas las disposiciones anteriorcs qua otorgs

cultades, parael fomento de organizaclén‘de Soci

diversas Dependencias Oriciales. o

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fede’réi, enﬂ'México -Dlstrito -

Federal alos dfas del mes de : y cientos seten-
ta y ocho. - José Lépez Portillo. f@bliéé. ~ElSe ;ire'ta'ric‘)k;lé Cpmer'cio, -
Jorge de la Vega Dominguez, - Ribrica. - El Secretario del Trabajo y Prev.i -
sién Social, Pedro Ojeda Paullada.~Ribrica. - El Secretario de Comunica -
clones y Transportes, Emilio MGjica Montoya.~ Ribrica.~ El Secretario de
Patrimonio y Fomento Industrial, José Andrés de Oteyza.~Ribrica.~ El Se -
cretario de Educacidn Piblica, Fernando Solana, ~ Ribrica.~- El Jefe del -~

Departamento de Pesca, Femando Rafful Miguel.-Rébrica.~ El Secretario -

de Hacienda y Crédito Piblico, David Ibarra Mufioz,.~ Ribrica.



6.3

ORGAN IGRAMA

Con base en el decreto propucsto en pdginas anteriores, se¢ ha procedi=--
do a disefiar en vfér:m'a grafica la organizacién del Instituto Nacional de -

Cooperativismo, hablenddquedédb’én’la' forma que aparece la figura --

6.3.1.

Como se puede Tdb'séfvér la au dad méxima del Instituto radica enel-

Consejo de Admlnis tracion, ‘cuya formaclén S| encuentra descrita enel -

artfculo So. B del’ cltado decreto.‘ El Consejo elega. parte de sus facul -
tades, paxa el ejercxcio de las ooeracxones del Instituto, al Director Ge-
neral, quien funge a su vez como la 'néxlma autorldad administrativay -
responsable directo de la-marcha del INCOOP, Para la realizacién de -~
las gestiones, el titular de la Direccidn contaré con el apoyo de un Ceir
tro de Inrormacién Yy Documentacién asi como de un Depa’tamento de Pren)
sa, los cuales depanderén chrectamente de él, y su funcién seré raccri~
lar basicamente, informacidén acerca de tqdos los acontecimientos que -

afecten la marcha del I.n_stituto’{cdh el fin de méhtgner al tanto de los -~

mismos al Director. .,

Inmediatamente debajo de la Direccién General afsigulente lfnea de

mando estars constituida por’ cuatro subdirecciones, las‘cu'ales acatarén

los ordenamlentos qua dlcte‘dlcha’Direcclén General."

Las cuatro Subdirecciones citadas serén las siguientes: a) Subdireccién
de Educaclén, cuyo objectivo seré el de capacitar en materia cooperativa
y escolar a las sociedades cooperativas que as{ lo soliciten asf como -

también el capacitarlos técnicamente. b) Subdireccién de Promocibén y -
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l?esarrollo, cuyo objetivo serd el de integrar el mayor nimero de -~
cooperativistas en un c¢sfuerzo comin para beneficio colectivo.

¢) Subdireccidn de Administracién, cuyo objetivo seré el de optimi ~
zar el aprovechamiento de los recursos cconémicos y materiales del
Instituto, as{ como propiciar el incremento cualitativo del personal

que labore en el INCOOP,  d) Subdirecciédn Téenica, cuyo objetivo =
seré el de realizar estudios témicos que coadyuven al incremento -

en la viabilidad de las sociedades cooperativas, . : i i

Siguiendo en linea descendente por la esca.la jerérquicé hOS;encon -

tramos que mmediatamentn por abajo de las Subdirecciones y depen—

diendo dircctamente de ellas se ubica el nivel.departa'nental el -

cual se divlde de la manera slguiente.» -

a) Subdireccién de Educacién.

- Departamento de Educacién Cooperauva cuyo objetivo: seré el '
de capacitar en materia cooperauva -1as:sociedade qug’ asr -
lo requieran.

-  Departamento de Educacién;Escolar, cuyo objetivo ser& el de -

hacer llegar a los cooperativis tas la educacién desde el mvel

pnmarla hasta el nivel superior, en sistena ablerto‘
-  Departamento de Capacitacién Tecnica, cuyo objetxvo seré el -
de capacitar técnicamante a los cooperahvistas para el mejor -7,
aprovechamiento de sus recursos, -
b) Subdireccién de Promocién y Desarrollo,

-  Departamento de Promocién, cuyo objetivo ser8 el de promover

la integracién del mayor nimero de cooperativistas.



c)

d)

Departamento de Rewrsos Matedale
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Departamento de Desarrollo, cuyo objetivo serd al de propiciar
la integracién de la poblacidn al trabajo colectivo para benefi -
clo de la comunidad.

Departamento de Relaciones, cuyo objetivo seré& el de mantener
o incrementar las relaciones con el sector piblico asf como -
con organismos nacjonales e internacionales.

Subdireccién de Administracién,

Departamento de Recursos Humanos, :cuyo objetivo seré el de -

trol:de los recursos huma -

llevar una adecuada seleccién Y c
nos del Instituto,
Departamento de Rea.\rsos Fin "objetivo seré el de

optimizar el aprovechamient , ‘ s econémicos del -

Instituto,
ervicios Generales, -
cuyo objetivo seré el de opti‘mizar la utillzacién de los racurso:
materiales del Instituto asf>¢omo la prestacion de servicios in -
temos.

Departamento de Organizacién y Métodos, cuyo objetivo seré -
el de elaborar los estudlos necesarios para mejorar la organiza

cién del INCOOP.

Subdirecciébn Técnica.

" Departamento de Estudios Témicos, cuyo objetivo seré el de

realizar investigaciones que propicien el mejoramiento de los

procesos productivos de las sociedades cooperativas,
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- Dopartamento de Estudios Econémicos, Sociales y Jurfdicos, -
cuyo objetivo seré cl de realizar investigaciones que indiguen -
las condiclones actuales de las cooperativa;s y formulen reco -~
mendaciones para incrementar su viabilidad.

-  Departamento de Estudios Adminlstrat;v_os, cuyo objetivo seré -
el de realizar estudios- téenicos en el érea' administrativa para-
ayudar alas ooo'pgrativa:‘s“_a‘ oﬁtlmlza; el agroye;b)amiento y uti-

-lizacién de sus recursos. »

Inmedlatamentgfpgrzdgbajchiﬂ nivel de Departamentos, se encuen-~
tra el nivel de bﬁdna'sf, las "cuales dapenden en linea _dirécta de ca-

da Departamento en la‘ ‘[orma‘en que aparece en el organigrama.
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DESCRIPCION DE FUNCIONES,

En base'a los objetivos del Instituto y a su organizaciébn descrita en
pégi‘r‘i»a‘s\ ahieﬂdr_eé, nos avocaremos a definir las funciones para ca-

da una de las unidades de trabajo comprendidas en los niveles Sub-

"direcc 6n'y Departamento.

_los objet!vos deﬁnldos. :

'qudi réccibn de Educacién.

"~ 'Descripcidn Genérica.~ Definir e instrumentar los mecanismos -

para elevar la conciencia entre los cooperativistas'y hacerles lle-

"gar la educacibn escolar y la capacitacién técnica a todos los nive

lés;

- Descn pcibn Especfﬁca

a) Defmlr y priorlzar los ob)euvos educaclonales y de capacxta-

clbn. : .

b) Planear la: ejecucién de las actividade ‘ encaminadas al logro de

c) Coordinar con las diversas dependencias Pederales, Estatales y

Municipales asf como con In_sntuciones Dchn‘tes“a fin de hacer lle

gar yla educacibn a los cooperativistas en todos los niveles,

d) Elaborar y ejecutar los planes de difusi6én del cooperativismo.

e) Elaborar los convenios necesarios para proporcionar capacita--
clbn técnica a todos los cooperativistas.

f) Elaborar los planes necesarios para que los cooperativistas acep

ten sus responsabilidades evitando la apatfa en la resolucién de los
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problemas comunes.

Departamento de Educacibn ‘Cooperativa. ‘

- Descripcibn Genérica .- Hacer llegar el conoc1miento en mate-

ria cooperativa a toda 1a poblacibn"'e evar
trabajo colcctivo pa'ra beneficlo e
coc:perativistas‘.s n

- Descripcibri Esﬁécfﬁca:-

a) Impartir educacion cébf:érativa tantoen el propio’ éﬂt_uto co-

mo fuera de &1, de acuerdo a los programas iriét{it,ul, onales.

b) Difundir el cooperativismo en las é&reas dgtécfaaa's; .utilizando

los medios de comunicacibn masiva. °

c) Disefar y,aplicar;rlravs medidas »nécésén ara elev: la;' 6§h—-
ciencia del trabajo. colectivo entre 1os cooperativily‘splas.
d) Capacitar en materia cooperativa a los empleados del Instituto '
que asf se considere ngccs_gano. ) '

e) Fomentar la participacién activa de los cooperaﬂvtét'aé enla

resolucibn de los problemas de su comunidad,

Departamento de Educacibdn Escolar,

-~ Descripcidn Genérica,.- Hacer llegar la educacibn escolar en -
todos sus niveles a los cooperativistas,

~ Descripcibn Especffica:

a) Propiciar que la educacidn llegue a todos los cooperativistas
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“Departamento de Capacitaciébn Técnica,
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de manera idbnca a través de la consecucidn de los elementos ne~
cesarios para tal fin.

b) Detectar los grados de educacibn actual en lo.s diferentes gru-
pos cooperativos, '

c) Llevar el contro). del avance educativo de aquellos cooperati--

vi stas que se estén capacitando a través del Instltuto.

d) Efectuar xnvestigacxones acerca de los mejores métodos de en-

seilanza de acuerdo al mvel requerido. e

e) Coordlnarse con las diversas instltuciones de enseﬁanza a fin

de que los cooperatiwstas tengan acceso a la educac16n.

-. Descripcibn Genérica.- Hacer llegar la'dépééitabién técnica a

“todos los cooperativistas‘a fin de ‘Qu.e' :'es.tyé_ en posibilidad de in-

crementar la productividad desusactividad
- Descripcibn Espectfica: '
a) Impartir capacitaci6n técnica' taritg" n eli‘ ‘ambito instructivo -
como en el productivo. :
b) Programar y aplicar las actividades de capacitacién de acuerdq
a los planes del Instituto.
c) Mantener relaciones con organismos nacionales e internaciong
les para poder becar a los cooperativistas que asl lo ameriten.
d) Allegarse de los elementos necesarios para impartir la capaci-

tacibn de manera 6ptima.
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Subdireccibn de Promocibn v Desarrollo,

- Descripcién Genérica,~ Definir e instrumentar los mecanismos
necesarios para promover cuantitative y cualitativamente la organt
zacibn de Sociedades Cooperativas, as{ como el trabajo colectivo
en general para beneficio de la comunidad,

~ Descripcibn Espec! fica:

a) Definir y priorizar las &reas para promover el trabajd iqolectivo
en la resolucibén de los problemas de la comunldad“.' :

b) Definir los programas promocionales déacuerdda'Los"‘bb'jetivos

de la Instituciébn,

c) Detectara lascoopyerativas:_q‘{xe ui er ) ara be-

neficio de la comunidad,
d) Mantener rel;c'iénes E,oh lasdfversas depgndenclas—qﬁclélé'sl
asf como con organizaciones obreras, carﬁpesinés"y ﬁéphia?es con
el fin de agilizar los programas institucionales. :

e) Definir los programas especiales para ampliar las seqciones en

aquellas cooperativas ya constituidas.

Departamento de Promoc.i(m.

- Descripcién Genérica.- Promover la organizacidn de Sociedades
Cooperativas, tanto en el &mbito urbano como en el rural, de acuer
do a los programas establecidos.

- Descripcibn Especffica:

a) Definir y utilizar los medios promocionales idéneos para cada -
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tipo de cobperativa en particular,
b) Hjar conjuntamente con los cooperativistas los objetivos espe
cfficos para cada sociedad cooperativa, asf como los mecanismos

que se requicran para alcanzarlos,

c) Dotar a las cooperativas promovidas, .d;e;rl Y "’ejllementos necesa-
rios para asegurar su subsistencia y, dle;s‘evart"{b'llro.

d) Proporcionar a todas las. cooperatxvas 'prjbr'n_‘oyidas toda la infor
macibn acerca de los servicios qde ofrece el Instituto,

e) Asegurarse que en la organizéci(m de cada cooperativa promo-
vida existan elementos gque mantengan una capacitacion constante
en materia cooperativa,

f) Ayudar a los cooperativistas a detectar sus necesidades mas -
épfemiantes asf como los medios para satisfacerlas.

g) Procurar que la organizacibn de cada sociedad cooperativa sea

un factor de integracibn y unidad entre la poblacitn de escasos ra

cursos econbmicos y no un elemento atomizador, |
|

h) Establecer los mecanismos necesarios para asegurarse de que:
cada cooperativa incremente constantemente el nivel social y eco

ndmico de los cooperativistas. ‘

i) Mediante el establecimiento de los mecanismos necesarios, -

asegurar el constante incremento del nimero de cooperativistas.

Departamento de Desarrollo.
- Descripcién Genérica,- Establecer los mecanismos necesarios

para integrar a la poblaci6n al trabajo colectivo en aquellos luga-
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res y grupos en que no sea posible la creaci6n de sociedades -

cooperativas,

- Descripcibn Especfﬂca :

a) Establecer cuales son los tlpos de organizaclbn social mas -

que asl lo requieran.
d) Fomentar el traba jo_social

munidad,

Departamento de Relaciones. :

~ Descripcibn Genérica.~- Mantener relaciones .con crganizacio-
nes internéclonales y con el sector ptiblico asf como con el sector
obrero y campesino a fin de facilitar y agilizar el logro de los ob-
jetivos institucionales.

-~ Descripcibn Especffica:

a) Mantener relaciones con organismos cooperativos internaciona-
les a fin de lograr el intcrcambio de experiencias en materia coope

rativa,
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b} Mantener relaciones con el sector obrero y campesino a fin -
de estar en posibilidades de un mejor aprovechamiento de recur-
sos para beneficio de la clase tbrabajadora.

c). Mantener relaciones estrechas con las diversas dependencias

o del'sector p(xbllco ; especialmenté aquellas que contemplaron en
. Sus programas el fomento de sociedades cooperativas.
.d) En general mantencr relaciones con todos los organismos que

_sean poslbles fuentes de captaaén de recursos v de contacto con

grupos susceptlbles de ser organlzados en soc1edades cooperati-

ar.los recursos con los que

; (Cijéﬁta’ 'elf;In'sti tuto, ‘procurando* iu’~mé)dmd.'§;irdv_ééhamiento .

--a) Aslgnér a-cada unidad de trabajo los recursos necesarios de -

‘acuerdo a los programas establecidos,

b} Controlar los recursos humanos, materiales y financieros para
evitar su dispersibn,
¢c) Asegurarse de que el suministro de recursos y servicios inter-

nos sea fluido, rapido y eficiente.

Departarmento de Recursos Humanos,
- Descripcibébn Genérica .- Administrar los recursos humanos del

Instituto, procurando que sean lo mas idéneos para desempefiar
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las actividades programadas as{ como su constante superacibn,
- Descripcibn Espectfica:

a) Establecer 1os mecam smos necesanos para reclutar y seleccio

nas al personal necesario en‘el desempeno de las actividades del

Instituto,

b) Expedir los nombramientos a las personas aceptadas como em-

pleadas del Instituto, ..

¢) Lievar un centrol de los empleados del Instituto acerca’'de su
actuaci6n y disciplina,
d) Mantener permanentemente actualiz ntario de recur-

sos humaros, * "

Departamento de Recursos Financ1eros.

- Descripclbn Genérica .

del Instltuto procurando su méjor uﬁiizacibn'y una: Uquidez adecua
da. | '
- Descdpcibn Especfﬁca.
a) Contabihzar todas llas operaclones del Instltuto.

b) Llevar el control de 1a nbmina para el pago de personal

c) Establecer y e)ecutar los procedimientos de pago.

d) Efectuar auditorfas peribdicas para comprobar la utilizacibh -

adecuada de recursos,

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.
- Descripcibn Genérica,- Distribuir adecuadamente los recursos

materiales con que cuenta el Instituto, asf como los servicios ne-



e) Coordinar la prestacién de los servici
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cibn, administrativos y operacionales para el establecimiento de

-ran las diferentes unidades de trabajo del Instituto.

""—'—fDescripcibn Genérica. Efectuar todos los estudios de organiza
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cesarios para un aaecuqdo funcionamiento del mismo.

~ Descripcitn Espect fica:

a) Efectuar las compras necesarlas' de acﬁerdo a las requisicio-
nes formuladas y autorizadas, e 7

b) Coordinar la recepcibn y envio de fodé l‘Elt'éi;x;'ésbébndencia del
Instituto. e : St

c) Asegurérse que todo el Inst.iitt;lf‘.o:fe’yc‘xbeigpqr‘vcgn‘atﬁlente los ser-

viclos de intendencia.

nerales que requie-

Departamento de Organizacibn y Métodos, .

nuevos sistemas y procedimientos de trabajo en el Instituto.

~ Descripcibn Especffica:

a) Elaborar todos los estudios especiales que se requieran para !
buena marcha del Instituto,

b) Elaborar los manuales ae orgaﬁizééién y ;nétocios que se requi
ran para efectuar los trabajos del Instituto.

c) Hijar los procedimientos que se requieran para que la comunic
cibn formal entre los miembros del instituto sea fluida.

d) Detectar las deficlencias organizativas y funcionales del Inst

tuto para proponer reformar a los sistemas establecidos,
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SUBDIRECCION TECNICA.

- Descripcibn Genéricé. C’oordlnavr la elaboracibn y realizacibn
de todos los programas de estudlo e investigacxén necesarios pa-
ra bri ndar un adecuado apoyo a todas las somedades cooperatxvas‘ ] ]
enel desempeno de sus actlwdades.v : k &

- Descri pcnbn Especrﬁca.

a) Deﬁmr las &reas de la Repﬁbnca Me;(;cana de acuerdo a sus -
recursos naturales, actividad econbmica y condicxones sociales,
b) Detectar cuales son las prioridades nacionales que sean sus-
ceptibles de ser solucionadas a través del trabajo colectivo.

c) Allegarse todos los medios necesarios para realizar dichas in-

vestigaciones. : : e e e e R S e

d) Elaborar los planes de estudios e 1nvesﬁga‘c£onqs 'téCnlc_as de

acuerdo a los programas del Instituto..

e) Coordinar la recopilacibn de estudios ;.é,;lnv g

acuerdo a los programas establecidos .,
Departamento de Estudios Técnicbé.:

- Descripcibn Genérica, Realizar los programas de estudios téc-
nicos e investigaciones relacionadas con las actividades producti
vas de las sociedades cooperativas,

- Descripcibn Especffica:

a) Investigar cu&les son las técnicas para produccibn més adecua-

das a cada tipo de cooperativa en particular,
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b) Desarrollar mediante los mecanismos necesarios, tecnologfa
acorde con las condiciones del pals para evitar la dependencia
tecnolbglca.

c) Coordlnar.,e con otros organismos para el desarrollo y capta-

clbn de ecnologra acorde a cada zona del pafs en que se encuen

tren orga nlzadas sociedades cooperatwas.

d) Coordx narse. con el Dapartamento de Capacitacxon Técnica 2

ﬁn de hac ; legar a los cooperatxvxstas la tecnologfa desarrolia

) da de ‘ cuerdo'a sus necesidades..

6.4,4, 2 i Departamento de Estucho.-.- Econbmlcos Y. Socxales.

escnpcibn Genérica. Reahzar las 1nvestigacxones econbmi-

wcas y soclales necesanas para determi"ar las:

caractedsucas 25-

pecrﬁcas para: cada p.oyectada soctedad»‘ 00D

erativa y determina
su viabilidad,. |
- Descnpclon Especrﬁca-
a) Realizar estudios acerca adel vanc' del movimlento cooperati

vo mexicano e inte'rnacional" i

b) Tener perménentemerdte;a::‘ty\;lral.i;ada‘rsA l;xs' éQtadfsticas que mug
tren las condiciones econbmicas vy las caracterfsticas sociales
cuantificables de cada zona del pafs,

c) Asesorar a las cooperativas en sus trdmites legales para obtef

ner su personalidad jurfdica propia.
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d) Asesorar a las cooperativas en la solucién de problemas de

tipo jurfdico en gencral,

e) Determinar cuales son las.proyectadas sociedades cooperati-

d sdela scla

vas que realmentec vayan a.satls‘f cer. la:

ses sociales con escasos, recursos econbmico/ :
f) Determinar cuales son las cooperativas que, por susf caracte-
rfsticas y ubicacibn, son suscepu bles de integrarse,enﬁuna'sola

o bien de coordinerse para lograr el intercambio de’ productds.

Departamento de Estudios Administrativas.

- Descripcidn Genérica. Reahzar los estudios necesarios para
determinar cuales con los’ sistemas admimstranvos mas acordes
con las condicionesféspecfﬁ’cas{d’e;,ckadka, ;ocledad,,,cqope{la,tl\ga .

- Descripcibn EspecrfiCa- e

a) Determinar para cada socledad cooperatlva cuales son los -

mejores canales de comerciauzacibn. ¢
b) Establecer los mecanismos de ﬁnanciamiento para éada socie-
dad cooperativa acorde a sus caracterfsticas especfﬁcas.'

c) Desarrollar nuevos sistemas admini strativos y de organizaci6n
que sean simplificados y completos a la vez, de manera tal que -
los cooperativistas estén en posibilidad de interpretar y entender
los resultados de sus operaciones.

d) Elaborar los mecanismos necesarios que detecten la prepara-

cibn de cada cooperativista en la vida de su cooperativa.
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¢) Desarrollar los mecanismos necesarios para que cada socie-
dad cooperativa capte el mayor ntmero de cooperativistas, sin
detrimento para su estabilidad eéonbmica vy social.

f) - Coordinar sus invéstigacldnés con el Departamento de Cara-
citacién Técnica para qdé"fiélg ‘cooperativistas puedan aplicar los

nuevos métodos'y sistemas‘desarrollados.
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6.5 CONCLUSIONES.

En un pafs que como el nuestro tlene una poblacxén que se aproxima
a los 70,000.000 de habxtantes y ademés tiene una dcpendencia, ca

si absoluta, en el terreno econémlco y tecnolégico con respecto al- -

exterior, es 1mpostergable la unificacidn de esfueuos para evitar el 3

dispendio de recursos, por lo que resulta imperiosa la" creacxén del-i‘:
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO, cuya estructura organicai
y funcional ha quedado ampllamente explicada en paginas antenores.
El INCOOP ha sido concebxdo para reallzur una tarea muy basta en -
el terreno de la organizacidn de las clases menos favorecxdas econo
micamente, y como primer resbultado se podré‘ép(xntar la homogenei -
zacién de criterios para fbmentar él Moﬂmiento Cooperativo Mexica-
no, lo cual permitird orientar adecuad‘amente el rumbo a séguir.
Asimismo su creacién 1mplicaré una mejor y mds ampha promocién -
de socicdades cooperativas yva que los recursos eue se cemrahzarén
para tal efecto, podrdn ser aplicados a programas deﬁnidos que res-
pondan a necesidades reales de la boblaéiéﬁ;Dé igﬁal x‘nan‘era'c'abe -
sefalar que las deficiencias actuales; én ct;anto a'lé;l ﬂuidez AeAin‘—
formacién ser&n cubiertas por el ‘propi'o II\I-S'l:ITU':'Ia, “siendo esta uria?
de las tareas b&sicas para dar a conocer en todos los medios y hlvg
les lo que representa el cooperativismo.

En cuanto al problema de la ineficiente asistencia técnica se puede -
afirmar que a través del INCOOP se podré aprovechar, de una forma-
productiva, la infraestructira de técnicos al Servicio del Estado , en
beneficio de los cooperativistas.

La ausencia de cuadros directivos que esten plenamente capacitados-



para cjercer sus funciones, en las cooperativas, serd un problema -~
cuya solucién es vital, la cual se implementard con la accién del ~
INSTITUTO, cuyos programas estan enfocados a lograr la autosufi--
ciencia en Vcada grupo cooperativo.

Conjqntamente cér} e;ste problema de capacitar administrativamente -~
a los dirigentes,_ se cubriré el aspecto de la Educacién COOperéti—-
va la cual sé imé&mé constantemente a todos 1“95 sgdos_ ‘corépera_-
tivados, :cn'éandéles una conciencia claraid‘e su‘prap.el‘ :env‘él esfuer -
z0 cénjunto para lograr el Bienestar ‘Colectivo.’ L

Por otro lado se puede observar que al uniflcar c.:rlterios,‘ esft.erzos-
y recursos en un solo organismo, se podrén mejorar las condxcmnes

de vida de muchos mexicanos, se generarén fuentes de ‘trabajo para

abatir el desempleo y se crearén los mecamsmos necesarlos para -

contrarrestur los efectos inﬂacionarios.. y
Finalmente hay que senalar que las dependenc : i‘génismos ofi -

ciales que Intervlenen actualmente en la materia 'Io har&n por con-

ducto de un organismo regulador que tendré como prmciéal objetivo
la superacién social y econémica de la poblacién, a través de la -
accién cooperativa, acabando as{ con Vla guerra de siglas entre las-
distintas dependencias.

Asimismo las acciones de la Confederacién Nacional de Cooperativas
de la Repiblica Mexicana y de las diversas Federaciones Regionales,
serdn més productivas, convirtiendose en organos de ayuda real para

las sociedades cooperativas y ademds teniendo la oportunidad de en

sanchar su radio de accién, al propiciarse la participacién organiza



da de la clase laboral en este movimiento. .

Los descquilibrios que se observan actualimente en las distintas ramas
de actividad en las que’ interviene el cooperativismo podrén .ser‘ subsa
nadas con la accién del INCOOP:y dejér ’d’e ser‘asf gl festin de los -~

hambreadores del pu¢blo'_.' SRR




6.6

a) Seccién C

178.

MODELO DOE COOPLRATIVA DE CONSUMO.

En este Inciso se expone _ei prototipo de una socledad cooperativa
de cohsu'mo é'n ‘su etapa avan'zada, sin embargo 1o se pretende que
lo que aquf se menciona sea lo ldaal pa-a to:ias las condicloncs -

posibles que se presentan en el pafs pero si es un modelo que -

" nos wrmlte vlsualizar el alcanc\. de esta forma de organlzacién s2

Los fondcs necesarios que pcrmitan el inicio de;las operacxonﬂs, -

.se co-\s tltulrén con las aportaclones de los soclos que formen la -

) coooerauva asf como con los creditos obtenidos y la ayuda exte ——

rior que Ies sea posxble conseguir. :

guientes seccic—

ré r‘nQL‘Cen‘tro de Dis
td‘bt».lyk:léyr‘\'y;\leﬁfa:d éf;(a;lds‘de oonsumo para los socios y sus fa_
miliéreé.‘f Estaé sééclérﬂeg pddrén:: organ‘izarse en puntos estratégi -

cos definldos previamente por los estudlos econémlcos vy sociales-

que damuestren cuéntas sacciones pueden abnrse bajo una admi--

nistracién central.

b) Saccibén Central de Abastos. -~ Esta seccidn se encargard de abas
tecer a las secciones de consumo que se organicen bajo una misma
p_ersonalidad jurfdica. Deberé coordinarse con el sector piiblico -

que pueda proporcionar ayuda en ese renglén.
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c) Sacciones de Produccibén.~ S2 crearén talleres de produccién
en forma cooperativa en los que se produzcan articulos de con -
sumo de f&cll comarcializacién en la Central de Abastos, procy

rando que sean fuentes de-teabajo. = -

Se procuraré crear y-fomentar la ;prp;ig;jﬁc_iér(\ :éggqpe:_cqaqga para. -

aulo-abastecérse en parecederos,: : e

d) Szccién de Cocinas. - Sécrea_rén'_lgog:lnésv eéonémicaé junto a
las secciones de consumd para propérci_or_iar alos trabajadores-
alimzntacién balanceada, s‘ufrlcierntrevy, nutritiva y- econémica con

la obligacién de autoabastecerse en la Seccién de Consumo.

e) Seccién Hogares de Cuidado Diario.- Se fomentaran la crea= oo .o 2

cibén de guarderias informales donde las madres trabajadoras -
puedan dar en custodia-diaria a sus hijos mediante una cuota re
ducida, permitiéndoles as{ la libertad y seguridad para disponer

de tiempo para actividades remunerativas de otra fndole.

f) Seccidén de Fomento a la Cultura, Recreacién.y Déporte. -En ‘
esta Seccién se procurard el adecuado aprovechamiento del -~

tiempo libre.

g) Seccién de Fomanto a la Organizacién Familier, - En combina
cibn con instituciones oficiales, fomentar la creacién de huer ~
tos familiares, crfa de aves de corral, mzjoramiento del medio,

etc,
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h) Seccidn de Ahorro,~ Constituir un fondo de ahorro que permita a
" los cooperativistas tener acceso’a din’ekro~batéto,y“:bportuno para ha-

cer frente a emergencias.

Para garantizar el funclonamfento'd tas no podran

empezar su funcionamlento sin un vpé'r‘mi o:delc t c;oln'por lo -

menos a sus dirigentes,

Las secciones de consumo:se someterdn a.las polfticas administrati-

vas de la central, =

El modelo antenor es una propuesta a segur sin que sea limitativa,

slno s()lo descnptiva para sefialar el sinnﬁmero de aXternatxvas que

: -'--pUeden plantearse ‘dentro del cooperatzvismo esperando que sirva co~

ﬂm'o' ejemplo. No necesariamente’ se"debe'n implantar en forma simui-

tanea estas secciones; sino que pueden ser programadas en etapas.

A conti nuaclcn presentam)s un orgamgrama que 1Iustra la relacibn -

de las secciones con los recu.rsos centrales de la cooperativa.
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CUADRO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO REGISTRADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD 1938-76 *

~

CUADRO 3
No, de No, de CAPITAL

Rama de Actividad Coops. Socios SUSCRITO EXHIBIDO
Agropecuarias 209 14,684 $'15'180,412.00 $774'965,217.00
Agricolas 308 21,294 . .14'330,463.34 6'722,208,7¢
Pecuarias 53 17325 - 6°067,600.00 3'675,320.00
Artfculos de la, necesidad 968 194,679 - 25'300,545.02 12'616,611,88
Compra-venta en comQn 322 28,240 8'153,231.60 5'251,415,55
Otros servicios 263 20,176 12'241,370.25 6'833,422.21
Artesanales 45 1,612 1'919,342.00 1'560,116.45
Forestales B o QB 184,979.,00 46,643,000
Vivienda 21 2,888 1'740,071.00 1'121,431.686
Materiales de construcciébn 4 136 95,800.00 79,300.,00
Artes Gréficas 2 67 82,700.00 32,700.00
Textiles 1 59 47,500,00 4,750,00
TOTAL 2‘202 286,619 5.85'444,014‘.21 $:42'959,142,49
JULIO/76

FUENTE: Oficina de Estadfsticas y Estudios.-
Social para el Trabajo.- Secretarfa del Trabajo y Previsitn Social.

Direccibn General de Fomento Coocerativo y Organizacién

*No se incluyen 828 cocperativas forestales, por correspender a produccibn,



CUADRO DE COCPERATIVAS DE CONSUMOQ CANCELADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD 1938-1875

CUADRO 4
No. de No, de CAPITAL
Rama de Actividad Coops. Socios SUSCRITO EXHIBIDO
CONSUMO
Agropecuarias 31 1,889 $ 253,957,00 114,907.00
Aarfcolas 106 ., 6,809 - 115,566.00 46,595.00
Pecuarias 3 111~ 3,500.00 1,970.00
Artfculos de la., Necesidad 491 ’ 41,182 2'469,210.02 1'676,752,72
Compra-venta en ComQn 103 ©° 7,539 809,577.60 519,278.15
Otros Servicios 47.- 3,686 316,053.50 239,148,92
Artesanales 1138 449 5,242.00 1,469.00
Forestales 3k 380 . 15,479.00 6,299.00
Vivienda 127 1,782 118,071.00 75,502.17
TOTAL 807 63,827 2'681,921.96

$_4'106,656.12
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CUADR@ CONCENTRADO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO VIGENTES POR RAMA DE ACTIVIDAD

1938 - 1976
CUADRO 5
-~ No. de M. de , _CAPITAL
Rama de Actividad Coops.i i Socios  SUSCRITO .., ~-EXHIBIDO

Agropecuarias 12,795
Agricolzs 14,485
Pecuarias 1,621
Artesanales : 1,163
Artfeulos de la. necesidad. - s 153,497
Comgpra-venta en com@n 20,701
Matariales de Construccibn - 136
Otros servicios RS 16,490
Artes Gréficas 67
Forestales 72
Textilaes 59
Vivienda 1,108
TOTAL 222,192

$14'926,455.00 -
14'214,897.34

6'064,100.00 ...

1'914,100.00 .

22'831,335.00
7'343,654.00
+1985,800,00
12'025,316.75
- 7. 82,700.00
168,500.00
47,500.,00
1'622,000.00

$ 81'337,358.09

$4'850,310.00

6'675,613.79
3'673,350.00
1'558,647.,40
10'939,859.16
4'732,137.40
©78,300.00
6'594,273.29
82,700.00
40,350.00
4,750.00
1'045,929.49

$40°277,220,53

JULIO 31 de 1976,

FUENTE : Oficina de Estad{stica y Estudios.~ Direccién General de Fomento Cooperativo vy Organizacién Social

rara el Trabajo.~ Secretarfa del Trabajo y Previsiébn Social,



CUADRO DE COOPERATIVAS ‘DE PRODUCCION REGISTRADAS: POR RAMA DE ACTIVIDAD"“ISS 8-1976 *

CUADRO 6
No. de No. de CAPITAL
Rama de Actividad Coops, Socios SUSCRITO EXHIBIDO

Agropecuarias 126 ©..$17'030,385.00  $ 12'237,083.08
Chicleras 45 S0 15,379.00 . 2,734.00
Forestales 1,273 3'470,651.00 2'038,018.01
Extractivas 216 8'472,838.70 5'289,948.09
Industriales 757 82'011,430.17 59'409,723.68
Transportes 601 51'947,958,10 40'821,652.63
Pesqueras 610 - 22'605,028.00 9'894,468.14
Servicios 5117 48'835,717.30 34'846,099.12
TOTAL 221,930 S 234'389,387.27 - $ 164'539,726.75
JULIO/76

FUENTE: Oficina de Estadfstica y Estudios.-
Social para el Trabajo.~
*Incluye 828 cooperativas forestales,

registradas como de consumo.

Direccibn General de Femento Cooperativo y Organizaclbn
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
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CUADRO DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION CANCELADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD 1938-75 *

CUADRO 7
No. de No. de : CAPITAL :

Rama c¢e Actividad . Coops. - Soclos: . oo USCRITO L EXH{B_IDQ
Agropecuarias . }35' T 4,529 S$ 1017, 865.00 o 820 22268
Chicleras Co27 599 ©5,990.00" 11,526.00 .
Forestales *+ LT 390 730,450 0 T116,599.00 - 122182,883515
Extact "as 102 . o 15,521 3'984,891,70 = .- -3'525,072,91
Industriale 264 10,818 7104,920,17 4 5'646,848,71
’Z‘rar.s;cr:es 281 T 7,720 £ 6'335,475.00 ©4'309,042,55
Servicios 7254 v g,'s62 : “5 336,295.90 217547487 ;50
Pescueras 7159 L 5,876 R . 50482864
IOTAL 1,612 85,075 =~ § 24'847/41677 s ~I7'624"9'12.-14

* Hasta diciembre.
** Se incluyen 33 cooperativas forestales registradas de consumo, que pasaron a producciébn,
FUENTE: Oficina de Estadistica y Estudlos.- Direccidtn General de Fomento Cooperativo y Organizacién
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CUADRO CONCENTRADO DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION VIGENTES POR RAMA DE ACTIVIDAD

1938 - 1976
CUADRO 8
No. de No, de CAPITAL

Rama de Actividad Coops. - Socios SUSCRITO EXHIBIDO
hgropecuarias 82 ' 5,459 $ 15'241,120.,00 $ 10'965,660,40
Chicleras ’ . "18 1,010 $,389.00 1,208.00
Pecuarias . 8 ) 149 771,400.00 451,200.00
fcrestales - 885 .. 51,646 3'354,052.00 1'975,134.86
Extractivas cav o 1140t 8,641 4'487,947,00 1'764,875.18
Industriales T 492:0 23,240 74'894,510.00 53'761,674.97
Transpories 319 8,964 45'612,483.10 36'512,610.08
Pesqueras 451 B 26,232 21'659,648.00 9'389,639.50
Servicios ; 72-758:" 11,514 43'S511,421.40 32'092,811,62
TOTAL 2,627 $ 209'541,970.50 $146'914,814.61

[
(]
(=2}
.[co
w
{3)]

Julic 31 de 1876,
FUENTE: Oficina de Estad{stica y Estudios.- Direccidn General de Fomento Coo;)erat.lvo Y Organizacicn Social
para el Trabajo.~

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
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CUADRO CONCENTRADO DE COOPERATIVAS
1938 ~ 1976
. No, de No. de

Rama de Acfléidéd~ Soclos

Coopératl\}.a's,,de,~ Consumo 02227192

Cooperativas de Produccién 2,627 136,855 209'541,970.50  146'914,814.61

TOTAL . 4,022 359,047 $ 290'879,328.59 §$ 187'192,035.14

Julio 31 de 1976,
FUENTE: Oficina de Estad{stica y Estudios.- Direcci6n General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para el Trabajo.~ Secretarfa del Trabajo v Previsién Social.
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CUADRO DE COOPERATIVAS ARTESANALES DE CONSUMO VIGENTES POR

ENTIDAD FEDERATIVA 1938 - 1976 *

CUADRO 10
No. de No. de CAPITAL )

Entidad Federativa Coops. Socios SUSCRITO EXHIBIDO
Aguascalientes - - - -

Baja California 3 169..- $ 1'334,000.00 $ 1'298,200.00
Campeche - o - -
Coahuila - - -
Colima - - -
Chiapas 1. 14,000,00 14,000,00
Chthuahua - - -
Distrito Federal 7 182,900.00 103,580,00
Durango - - . -
Guanajuato 1: 12,000.00 1,200.,00
Guerrero 20 16,400.00 9,740.00
Hidalgo s e T - -
Jalisco 3 149 - 37,400.00 12,040.00
México S0t 1075 5,000.00 5,000.00
Michoacan 4. 82 16,800.00 5,457,40
Morelos - - -
Nayarit - -
Nuevo Lebn IR SR -
QOaxaca -+ 2,000,00 2,000.00
Puebla TR -
Querétaro .- "103,000,00 17,720.00
Quintana Roo e : -

San Luis Potos{ ~.57,100,00 50,710,00
Sinaloa FA -
Sonocra R e -
Tabasco °12,400,00 12,400,00
Tamaulipas Bt -
Tlaxcala - -
Veracruz e = -.
Yucatin 132..- 107,100.00 12,600.00
Zacatecas 30 : 14,000.00 14,000.00
TOTAL 34 1,163 $ 1'914,100.00 $ 1'558,647.40

* Jullo 31.

FUENTE: Oficina de Estadfsticas y Estudios.- Direccibn General de Fomento Coope-
rativo y Organizacibn Social para el Trabajo.- Secretarfa del Trabajo y Previsi6tn So-

cial,
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CUADRO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO VIGENTES EN LL REGISTRO COOPERATIVO
NACIONAL CLASIFICADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

1938 - 1976
CUADRO 11
No. de No. de CAPITAL
Entidad Federativa Coops. Socios SUSCRITO EXHIBIDO
Aguascalientes 3 86 $ 157,100.00 $ 22,100,00
Baja California 64 3,608 5'847,626.00 4'000,994.00
Campeche 18 1,040 1'079,100.,00 767,576.00
Coahuila 74 10,020 2'249,722.00 1'258,490.40
Colima 6 406 90,600.00 68,100.00
Chiapas 66 5,150 1'400,971.34 1'.231,716.34
Chihuahua 41 - 3,288 2'086,261.00 1'012,196.62
Distrito Federal 2077 117,415 14'024,061.00 5'394,547,75
Durango 44 2,160 1'478,915.00 727,306.06
Guanajuato ELE 3,982 4'388,310.00 1'457,015.00
Guerrero 27 1,210 1'480,100.00 525,220.00
Hidalgo 20 2,418 2'025,350.00 1'114,050.00
Jalisco -89 ° 6,751 5'109,245,00 2'895,516.99
México 46 1,833 1'873,438.00 542,958.00
Michoacan 66 3,872 2'356,055.00 878,557.35
Morelos 14 454 334,620.00 148,410.00
Nayarit 25 2,756 1'188,065.00 404,421.50
Nuevo Lebn 50 7,651 2'877,548.00 976,356.31
Oaxaca 55 3,055 1'279,837.00 679,973.99
Puebla 61 6,507 1'718,060.00 1'272,585.85
Querétaro 12 529 399, 800.00 207,608,50
Quintana Roo 5 193 211,370.00 24,820.00
San Luis Potos! 32 2,873 816,465.00 359,991,00
Slnaloa 30 6,673 4'184,140.00 778,668.46
Sonora 50 4,321 4'365,700.00 2'715,106.55
Tabasco 25 1,348 3'379,385.00 2'312,148.00
Tamaulipas 89 6,897 7'686,115.00 4'291,602.25
Tlaxcala 13 722 238,075.00 142,425.00
Veracruz 90 8,431 4'930,423.00 2'648,918.11
Yucatén 57 2,560 818,469.00 572,124,75
Zacatecas 49 3,983 1'262,431.75 845,715.75
TOTAL 1,395 222,192  § 81'337,358.09 $ 40'277,220,53

FUENTE: Oficina de Estad{sticas y Estudios.- Direccidn General de Fomento Coope-
rativo y Organizacidn Social para el Trabajo,~ Secretarfa de!l Trabajo y Previsibén So-
cial,
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CUADRO DE COQPERATIVAS DE PRODUCCION VIGENTES CIASIFICADAS POR
ERTIDAD FEDERATIVA 1938 - 1976 *

CUADRO 12
No. de No. de CAPITAL
Entidad Federative Coops..- ... Socios ....SUSCRITO EXHIBIDO
Aguascalientes 39,000.00 3,900 .00
Baja California 23'906,480.00 17'964,044 .89
Campeche ..1'878,629.00 1'744,524.00
Chiapas ~15'361,320,00 12'107,726.01-
Chihuahua 2289, 800,00 1'087,571 .00
Coahuila 1'393,790.00 653,506.40
Colima 1'527,900,00 718,530.00
Distrito Federal 10'725,662,20 8'778,578 .77
Durango 3'086,987.10 2'783,734.92
Guanajuato 3'363,80+4.00 1'869,549 .65
Guerrerc 4'424,875.00 3'063,657 .00
Hidalgo 4*407,138,00 3'274,987.16
Jalisco 8'217,059.00 6'700,040.83
Mxico 10°257,120.00 3'555,372.83
Michoacén 7'376,645,00 4'741,420.55
Morelos 1'149,130.00 556,320.00
Navyarit 6'723,760,00 6'009,034.00
Nuevo Lebn 4'624,102.00 3'776,079.73
Oaxaca. 6'127,024.00 3'570,047.32
Puebla 20'950,154.,00 16'834,809.96
Querétaro 126,368.,00 32,268,093
Quintana Roo 492,720,00 128,106.00

San Luis Potosf
Sinaloa

1°485,446.00
1€'438,983.00

428,108.64
8'000,200.78

Sonora 6'872,185,00 3'262,956.45
Tabasco 3'128,650.00 1'313,051.38
Tamaulipas 12'601,874,00 9'004,285.60
Tlaxcala 2'149,370.,00 1°967,741.67
Veracruz 25'852,954.20 21'644,958.79
Yucatan 1'928,5800.00 845,673.00
Zacatecas 634,140.00 493,938.20
TOTAL ~-136,855 $ 209'541,370.50 $ 146'914,814.61
* Julio

FUENTE: Oficina de Estadfsticas y Estudios.- Direccién General de Fomento Coo-
perativo y Organizacibn Social para el Tratajo.- Secretarfa del Trakajo y Previzidn
Social,
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Constitucibn Pol[tica de los Estados Unidos”Méxi'canos -

Ley General y Reglamento de Socledades Cooperativas

Ley General de Sociedades Mercantiles

Cobdigo Civil para el Distrito y Territorios Federales G

Ley de Vias Generales de Comunicacién S

Ley de Pesca.
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