Is

s v :
o o ©
P /

o~

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA ADMINISTRACION PUBLICA DE 1786
AL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XIX

T E &S | &

que para obtener el titulo de

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

p r e s e n t a n

MARIA BELEN GPE. CASTANEDA NIEBLA
ALBERTQ FRANCISCO CABRERA CASILLAS
LUIS ANTONIO DURAN VALDES

México, D. F. 1979
6832

. i
FN
ﬁLj ) A



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CLplay Addaar Fe b (0o,

“ /227

INDICE GENERAL

INTRODUCCION. s e vs ittt eeieiivnarnsearnsesetacsnsavnssosncs
CAPITULO I.- ANTECEDENTES..trueueernrrrernaanennnn. 1

I. La administracién piblica colonial durante los siglos - ~
XV1 y XVIL.- Nivel CentralPeninsular. Nivel Central-No
vohispano. - Nivel Regional. - Nivel Local.-Casa de Moneda.

2. Politica gubernamental de los Austrias.

3. Sectores de actividad ccondmica y social y grupos de po

der, - Agricultura. - Minerfa, - Comercio. - Industria. -
k-
Iglesia.

CAPITULO IL- LA ADMINISTRACION PUBLICA COLONIAL DU
RANTE EL SIGLO XVIII Y PRINCIPIOS DEL --
D 60

1. Cambios del aparato administrativo colonial en los cuatro
niveles de gobierno. - Nivel Central-Peninsular. - Nivel ==
Central-Novohispano.- Nivel Regional. - Nivel Local,- El
Tribunal de la Acordada. - El Tribunal y el Colegio de -
Minerfa. - La Ordenanza de 1803.- [a Junta Suprema y -
las Juntas Subalternas.

2. Politica gubernamental dc los Borbones. - Hacienda Pdbli-
ca.- Virrey v Audiencia .- Real Ordenanza de Intenden-
tes de 1786.

3. Sectores de actividad econdmica y social y grupos de po
der. - Agricultura. - Minerfa. - Comercio. - Industria, - =
Iglesia.



CAPITULO UL- LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE EL -
PRIMER TERCIO DEL SIGLO XIX........0v0vun.. 160

1. Evolucién de las instituciones piblicas durante el primer -
tercio del siglo XIX.- Las instituciones del sector ecuro-
peo. -~ Las instituciones del sector americano.

2, Politica Gubernamenral durante el primer tercio del siglo -
XIX.~ Hacienda Piblica.- Deuda Piblica.

3. Sectores de actividad econdmica y social y grupos de poder.
Mineria. - Comercio.

 CONCLUSIONES. .\ e eveenieeniennns s 377

INDICE DE TABLAS.«.vevenereenneerananss s .. 384
INDICE DE MAPAS. v veuennrnnnnen. et eeieeeeiiieiieiies 385

INDICE DE GUADROS..........0000eiseoniins 386
INDICE DE GRAFICAS: + v vuvrsersvnsssrnrssivessnssnnsonnee 389

BIBLIOGRAFIA. . . ...+ veevenrnaneenennnsaianns e 390



INTRODUCCION

El objeto de la presente investigacion c¢s el estudio de la
evolucién de las institucicnes plblicas, desde finales del siglo
XVIII hasta el primer tercio del siglo XIX, asi como de la
influencia de los grupos que detentaban el poder econdmico y
social sobre la mlf{icfl gubernamental v cl aparato administrativo

piblico, durante ese lapso de tiempo.

El trabajo se encuentra dividido en tres apartados. Por
considerarlo necesario para el desarrollo del mismo se analiza,
en el capitulo de antecedentes, la situacién que prevalecio en la
Nueva Espafa a partir del siglo XVI; en el capitulo II, se estudia
el periodo de las reformas borbdnicas y, en el dltimo, el que

comprende el primer tercio del siglo XIX.

En cada uno de ellos se describen en principio las institu-
ciones plblicas especificando su origen, cvolucion y funciones;
lo cual obcdece al propésito de sentar un marco de referencia
que permita ubicarlas en el momento en que sc estudie tanto la
politica gubernamental, como los principales scctores de actividad
coonémica y social; éstos fueron seleccionados cn cada uno de
los periodos, on funcién de la influcncia que tvieron los grupos

de poder sobve las decisiones gubernamentales,
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CAPITULO 1|

ANTECEDENTES




1. LA ADMINISTRACION PUBLICA COLONIAL DURANTE 1LOS
SIGLOS XVl Y XvI.

LLa Administracién Piblica de la Epoca Colonial presenta 2 etapas

fundamentales: la primera, que abarca los siglos XVI y XVII, se

caracteriza por la presencia de los Habsburgo en el poder metro-
politano y la segunda, que se refiere al siglo XVI, por la de los
Borbones.

En este punto vamos a describir los 6rganos administrativos, su
integraci6én y funciones durante la primera etapa colonial, perfodo
en el cual los 4 niveles de gobierno a que se ejercfa la Administra

cion Publica, estaban formados de la manera siguiente:
1) NIVEL CENTRAL PENINSULAR: integrado por el Rey, sus Secre
tarios y el Consejo de Indias.

2) NIVEL CENTRAL NOVOHISPANO: compuesto por el virrey y la

Audiencia de México.



3) NIVEL REGIONAL.: constituido, principalmente*, por los gobernado-
res, los corregidores y los alcaldes mayores.

4) NIVEL LOCAL: formado por los cabildos y sus oficiales.

NIVEL CENTRAL PENINSULAR

El Rey y sus Secretarios.

El Rey.l_/tenra 1a soberania de las Indias Occidentales y concentraba en
sus manos todo el poder gubernamental: legislativo, administrativo y ju-
dicial. Asimismo, ejercfa el gobierno colonial a través del Consejo

de Indias o bien directamente, mediante la expedicién de "reales 6r-
denes"”. Entre sus principales atribuciones se encontraba la de nom-

brar a todos los altos funcionarios en persona,

Por otra parte, los llamados "Secretarios de Despacho” eran perso-
nal de confianza del Rey y su funci6n primordial era la de relacio-
nar a éste con el Consejo de Indias (que actuaba en ese momento

como agencia general de los negocios en América), toda vez que los

* Yaque a nivel provincial también actuaban los Capitanes Generales y
las Audiencias.

1 /Durante la época colonial existieron doce reyes que rigieron los des-

" tinos de Nueva Espafia: los 5 primeros de la Casa de los Habsburgo:
Carlos 1, Felipe 1, Felipe 1il, Felipe IV y Carlos V1 y los Gltimos 7
de la Casa de los Borbones: Felipe V, Luis 1, Fernando VI, CarlosllIl,
Carlos 1V y Fernando VII.



reycs no tuvieron un contacto directo con dicha dependencia.

El Consejo de Indias.

. =102 .
El Consejo de Indias surgid en 1319—/como parte del Consejo de
(Castilla, constituyéndose en una autoridad independiente en 1524,
afo en el cual recibié la denominacién de "Consejo Real y Supre-

mo de las Indias”.

Los miembros de este organismo eran seleccionados entre los que
habfan hecho larga carrera en las audiencias de América v Filipi-
nas y, nombrados por el Rey. Su nimero varié notablemente a

raiz de su creacién.

En 1342 estaba integrado por: un presidente; un gran canciller de
las Indias y 8 consejeros letrados; un fiscal, dos secretarios, un
teniente del gran canciller; tres relatores y un escribano de cdma-
ra de justicia; 4 contadores, un tesorero .encral, 2 solicitadores
fiscales, un cronista mavor cosmdgrafo, un catedrdtico de mate-
miticas; un tasador de los procesos, un abo_ado y un procurador
de 5 ] - il de 8/

¢ pobres; un capellin, 4 porteros y un alguacil de corte. La

~nmposicioén interdisciplinaria de los funcionarios que constituian cl

2/ En ese momento su funcidn era la sestion de los asuntos de los

~  descubrimientos.

37 Cfr. Diego G. Lopez Rosado. Curso de Historia Economica de
México, México, U.N. AU M., 1963, p. 132 y JosC Bravo Ugarte, -
Institucioncs Politicas de la Nucva Ispaia, México, Ed., Jus, 1968
pp. 15-16,




Consejo se explica en virtud de la amplitud y naturaleza de sus

funciones.

Esta dependencia tuvo a su cargo todo el gobierno polftico y admi-
nistrativo de los territorios de las Indias, por lo cual estaba inves
tido de facultades legislativas, administrativas y judiciales, Entre
las primeras se encuentran las de dictar leyes, ordenanzas, provi-
sionesi/y reales cédulas. En el dmbito administrativo, le corres-
pondia el nombramiento de funcionarios de alta categoria, presenta
cién de prelados, asi como supervisar el buen tratamiento de los
indios, las misiones, la navegacion, los descubrimientos, la funda-
cion de audiencias, obispados, conventos y universidades; despacho
de flotas 3/ y la Real Hacienda, la defensa militar de las costas,
etc. En el terreno judicial, actuaba como juzgado de dltima ins-
tancia, cuando las decisiones del Virrey y la Audiencia novohispa-
nos eran apeladas ante él; ademds conocia de las visitas y juicios
de residencia de todos los altos funciomarios, dc las competencias

jurisdiccionales entre obispos y virreyes, o de las audiencias.

Por clle, debido a sus midltiples atribuciones y a lo delicado de su

A4/ Previa consulta con los reyes.

5/ La Casa de Contratacion de Sevilla, a través del Consejo de
Indias, era la encarsada de controlar v orsanjzar todo ¢l ser-
vicie de transporte y contacto mercantil con América.



6.

gestion, a través del tiempo se crearon en su seno diversos orga-
nismos tendientes a complementar y/o auxiliar su actuacién en de-
terminados ramos; entre ellos podemos mencionar a la junta de
Hacienda de Indias (1373), que cuidaba de manera mds estrecha

los ingresos provenicnies de las colonias, la Junta de Guerra (1579)
y la Cdmara de Indias (1600)‘6/ cuya funcién primordial era la de

presentar propucstas para los cargos piblicos y eclesidsticos.

Finalmente, en 1717 el Consejo de Indias {ue sustituido por la Se-
cretaria del Despacho Universal de las Indias, perdiendo sus facul-
tades cjecutivas y gran parte de las legislativas, quedando simple

mente como O6rgano consultivo, hasta 1787, afo en el cual fue for-

malmente disuelro.

NIVEL CENTRAL NOVOHISPANO.

El Virrey.

Por Cédula expedida en Barcelona el 17 de abril de 1335, se aplico

en la Nueva Espafia la institucidn del Virreinato y se otorgd al vi-

-

/
rrey la categoria de represcentante de la persona real.

6/ Que en realidad comenzé a funcionar hasta 1644,

.

L

Hubo 61 virreyes y 63 periodos virreinales. Entre ellos desta-
can:  Antonio de Mendoza, Luis de Velasco, Fray Payo Enriqucz

de Rivera, Fernando de Alencaster Norofia y Silva, Juan de Acupa,
Marqués de Casa Fuerre, Fray Antonio Marfa de Bucareli y Ursia

y el Segundo Conde de Revillagigedo, Juan Vicenie de Gueméz
Pacheco y Padilla.



Como tal, el virrey poscia amplisimos poderes dadas las atribuciones
que le correspondian como: gobernador, capitdn general, presidente
de la Audiencia, superintendente de la Real Hacienda y vicepairono

de la Iglesia.

Como gobernadores correspondia a los virreyes supervisar el buen
tratamiento de los indios; designar alcaldes mayores y corregido-
res, exceptolos de real nombramiento, y algunos gobernadores in-
terinos; expedir ordenanzas de buen gobierno, etcétera. En su
naturaleza de capitanes gen:¢rales, tocaba a los virreyes la defensa
interior y exterior del Reino. En calidad de presidentes de la
Audiencia, gozaban de voto en los negocios judiciales. Como super-
intendentes de la Real Hacienda, les correspondia la administracion
superior de los fondos pdblieosg/ y, {inalmeme, tenion la facultad
de proveer los curatos, seleccionando de las ternas el candidato
que les parccia mids adecuado, en su calidad de vicepatronos de la

9
Iglesia. £

8/ En 1554 se cred la Juma Superior de Hacienda con el objeto de or
ganizar v vigilar las labores de recaudacién, Estaba inteurada
por el Virrev, el Juez Decano de 1a Audiencia; fiscales de la Co-
rona, funcionarios del tesoro v ¢l Qidor Decano del Tribumal de
Cuentas, Cfr. José F. Ferndndez S. La Administracion Piblica
en la Epoca Colonial, U.N,AUM,, tesis. p. 4.

97 Cfr. José Bravo Ugarte. Op. Cit., pp. 23-24.



Entre los poderes gubernativos del virrey resalia el de reglamentacion
debido al escaso desarrallo de 1a legislacion central, ya que las orde-
nanzas virreinales constituyeron la mayor parte de la legislacion colo-
nial y la base fundamental de las disposiciones reales, quc no eran otra
cosa que la ratificacion o corroboraciéon de las ordenanzas dictadas por
los virreyes. Otra modalidad que adquirié dicha facultad reglamenta-
ria fue la de las instrucciones que dictaba el virrey a sus subordinados,
cuando éstas eran dirigidas a los oficiales de una misma rama, pues
¢n cllas se establecian normas generales para el ejercicio de determi-

nada funcién,

Por otra parte, el virrey tuvo diversos cuerpos auxiliares: uno general,
para el despacho de diversas materias, denominado "Secretarfa de Cé-
mara" y otros especificos como la "Junta de Guerra”, para las funcio-
nes militares; asi como un "Asesor General [Letrado”, para evitar que
se saliera de lo legal, enlos casos en que estuvieran comprometidos

derechos de partes.

10
El poder de los virreyes tuvo varias limitantes, pero la mds molesta,

fue la revision de los actos de su peculiar competencia, por la Audiencia.

107 Cfr. Jos¢ NMiranda. Las Ideas y las Instituciones Politicas Mexica-
nas, México, U.N.A.M., 1952, p. 1li2.




De ahf que la autoridad y el prestigio de los virreyes dependiera -
mis que de sus prerrogativas, de su moderacién en el ejercicio de
las mismas y de su tacto y habilidad para evitar los choques o con
flictos con la Audiencia y los jefes de la Iglesia, asl como para --
granjearse ¢l apoyo,de los gobernados.

"Cualquier intento que un virrey hiciera para romper, en be

neficicc propio-el cquilibrio de poderes-gubernativo, judicial

v eclesidstico-existente... estaba condenado al fracasa por

ser contrario a la voluntad expresa de los monarcas... y -
por no scr grato a los gobernados™. 11/

11/ Ibid., p. 117



La Audiencia de México

La primera "Audiencia y Cancillerfa Real de México" se instaurd

en Nueva Espaifia en 1528, con el prop6sito de despojar a Hernin
Cortés del control polftico que habfa alcanzado desde la conquista 12/,
pero como ésta abus6 de su autoridad, tuvo que ser reorganizada y
sustituida por una segunda audiencia, que corﬁenzo a funcionar en
1531. En el afio de 1548 se cre6 dentro del territorio del virreina-
to novohispano la "Audiencia y Cancillerfa Real de Guadalajara de

la Galicia”, con distrito especial, pero con jurisdiccion subordinada

a la de México. 13/

Antes de la introduccion del virreinato, como institucién, la Audien-
cia* estuvo en la cima de la estructura polftica, en virtud de la fusi6n

existente entre la justicia y la administracion piblica. Con la desig-

12/ Pero fue compensado, en parte, con una extensa concesion de
tierra y el titulo de Marqués del Valle de Oaxaca, gozando del pro-
ducto de los tributos de esa region.

13 / Eldistrito de la Audiencia de Guadalajara comprendia la provincia
de la Nueva Galicia, las de Culiacin, Copala, Colimay Zacatula y
los pueblos de Avalos.

*  En adelante cuando nos refiramos a La Audiencia, querr4 decir, la
Audiencia y Cancillerfa Real de México,

10.



naci6n del primer virrey, en el afio dé 1535, aquélla perdi6 poder

aunque sigui6 conservando, ademaés de sus funciones judiciales (como
6rgano principal de la administraciéﬁ de justicia en la Nueva Espaiia),
ciertas facultades politico - administrativas, ya que actuaba como con
sejo del virrey en la capital del virreinato, conocfa de sus resolucio-

nes y podfa sustituirlo en caso de enfermedad, muertie o destitucion.

La Audiencia de México era la Suprema Corte de Justicia en el terri-

torio virreinal 14/ y obraba como tribunal de apelacién con respecto

a la de Guadalajara. Estaba dividida en dos salas: civil y del crimenl3/

y posefa autoridad de interposicién sobre todos los casos cuyas deci-

siones fueran tomadas por los magistrados de los niveles inferiores.

1_4/ Durante el siglo XVIII la Audiencia perdi6 poder en el terreno judi
cial con la creaci6n del Tribunal de la Acordada en 1719, del cual
se hablar4 posteriormente.

15 / La Sala del Crfmen de La Audiencia fue creada en 1568 para encar
garse de la justicia penal. A través de esta sala, la Audiencia
actuaba como juzgado de primera instancia en el 4rea inmediata a
su residencia y a un radio de cinco leguas en torno a la capital.

En la prictica, dicha sala designaba también agentes fuera de su
area, lo cual continu6 hasta 1767, aifio en el que la Corona, pre-
sionada por el Marqués de Croix, ordend a la Audiencia que res-
petase las limitaciones territoriales prescritas por la ley.

Para ampliar este punto véase: Colin MacLachlan. La Justicia Cri-

i
dada, México, Sep—Setentas, No. 240, 190 p.

11.



" Alrededor de 1573 la Real Audiencia estableci6 un Tribunal
especial: el Juzgado General de Indios, para escuchar apela
ciones de las actas de los corregidores y alcaldes mayores

/

en los casos que involucran indios" 22/

Con elfiempo, ¢l niimero de sus funcionarios fue variando, pe-
ro en gencral estuvo compuesta por cuatro tipos de titulares: oido-
res, alcaldes de crimen, fiscales y oficiales menores; procedentes
en su mayoria de¢ las universidades metropolitanas, razén por la

cual recibian el nombre dc letrados.

Por su labor administrativa destacan los oidores, quienes en su ca-
lidad de auxiliares, tenfan la obligacién de visitar periodicamente
las distimas regiones del virreinato para conocer v proponer, en
su caso, soluciones a los problemas locales. Las o6rdenes dictadas
por la Audiencia en materia administrativa recibian el nombre de

"autos acordados’ y tenfan cardcter de ley.

NIVEL REGIONAL.- Los Gobernadores, Corregidores y Alcal-

des Mayores.
En este nivel, es donde existi6é una mayor confusidn administrativa,

derivada de los 3 tipos de divisiones territoriales que coexistieron

16/1bid., p. 44.

12,



durante los siglos XVI y XVII, y que dieron lugar a la implantacion

del sistema de intendencias en el transcurso del siglo XVIIL. 17/

La heterogeneidad de las jurisdicciones y la superposicién de las
mismas coadujo a su vez a una confusién en la delimitacién de fun
ciones de los represcntantes del poder provincial y distrital, por lo
que no puldo establecerse una jerarquia definida a nivel politico- ad
ministrativo aunque, aparentemente, existia un orden en los éGrgancs
gubernativos regionales, quedando las provincias mayores al cargo
de un Capitan General o una Audiencia 18 las menores en manos
de gobernadores v los corregidores y alcaldes mayores al frente de

los distritos o ciudades.

Por otra parte, existfa una diferencia funcional entre los gobernado-

res y corregidores: 1os primeros tenfan las mismas facultades que

17/1) Eclesisstica: integrada por Ditcesis, Provincias de Evangeli-
zaci6n y divisiones judiciales eclesiasticas (Santo Oficio).
2) Administrativo-judicial: constituida por la Audiencia de México
y la Audiencia de Guadalajara.
3) Politico -~ Adminisirativa: que dividfa al virreinato en 23 provin-
ciag mavores (ver tablal y mapa D).

18 / Las audiencias tenfan distintas jerarquias, existian las "audiencias
virreinales”, radicadas en la capital del virreinato y presididas por
el virrey: las "audiencias pretoriales”, presididas por el capitén
peneral v las "audicncias subordinadas' Cfr. jJosé F, Fernandez S.,
Op. Cit.p. 40,

13.



TABLA

DIVISION TERRITORIAL POLITICO-ADMINISTRATIVA

(Anterior a la Ordenanza de 1786)

a) Reino de México (3 provincias mayores):

a.l) Meéxico

a.2) Tlaxcala

a.3) Puebla

a.4) Antequera (Oaxaca) y
a.3) Valladolid (Michoacén)

b) Reino de Nueva Galicia (3 provincias mayores);

b.1) Jalisco o Nueva Galicia
b.2) Zacatecas y
b.3) Colima

c) Gobernaci6n de la Nueva Vizcaya {2 provincias mayores);

c.1) Guadiana (Durango) y
c.2) Chihuahua

d) Nuevo Reino de Le6n.

e) Gobernaci6n de la Colonia del Nuevo Santander.
f) Provincia de Texas (Nueva Filipinas).

g) Provincia de Coahuila (Nueva Extremadura).

h) Provincia de Sinaloa (Nueva Navarra).

i) Provincia de Sonora.

j} Provincia de San José de Nayarit.

k) Provincia de Santa Fe o Nuevo Leon.

1) Provincia de Vieja California

m) Provincia de Nueva California

FUENTE: José Florencio Fernandez S. Op. Cit., pp.93-94



MAPA I

DIVISION TERRITORIAL POLITICO-ADMINISTRATIVA

ANTERIOR A LA ORDENANZA DE 1786
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FUENTE: Edmundo O'Gorman. Historia de las Divisiones Territoriales
de México, México, Ed. Porrda, S.A., 1968, pp.14-15.




16.

el virrey (la reglamentaria v la resoltutoria), atin cuando no depen-
dlan directamente de dicho funcionario al estar sujetos inmediata-

mente al Conscjo de Indias, a través de La Audiencia; ¢n tanto que
los segundos, carentes del poder reglamentario, ejercfan el resolu-

torio con subordinacién al virrev.

Sin embargo, no obstante la dificultad para distinguir las menciona-
das magistraturas regionales, fue en el nivel distrital donde se pre
sentaron los problemas administrativos de mavor complejidad, deri-
vados por un lado de la confusién en la finalidad de cada una de di-
chas instituciones (corregimientos v alcaldfas mavores) y por otra,

de la escasa remuneracién y cadicia de sus respectivos titulares.

En un principio, los corregimientos eran las judicaturas de menor
importancia, las mds numerosas vy se limitaban a los pueblos de
indios en tanto que las alcaldias mavores se ocupaban de gobernar
las ciudades de espanoles; sin embargo, a fines del siglo XVIII,
ocurria lo contrario: las alcaldias mayores eran las mis numerosas
y correspondian a los pucblos de indios.

"El corregimicento fue una institucion introducida con el objeto

Jde Henar el hucco dejado por los encomenderos que carecfan de

titulo legitimo o cuyos beneficios fenecian. Correspondi6 irla

implantando a la segunda  Audiencia, a la que se le ordend, por
instruccién del ano de 1330 que quitase los indios concedidos en



17.

forma irregular por la primera Audiencia y pusiese en los

pueblos liberados de encomienda personas habiles y de bue

na conciencia, y a estas personas a quienes diese el encar-

go de los indios llamarfa corregidores, 'para que atn por

el nombre conociesen los indios que no eran sus seiiores’.

Por Real Cé&dula de 8 de noviembre de 1550, fue extendida la

jurisdiccion de los corregidores a los pueblos encomendados,

y también se di6 a dichos magistrados 'poder y facultad para

conocer en lo civil y criminal de todo lo que se ofreciese en

sus corregimientos'..."19/
Asimismo, los corregidores v alcaldes mayores tenfan a su cargo
la recoleccién de tributos en los pueblos de indios de su jurisdi-
ccibn, la funcién judicial, civil y criminal, en primera instancia y
el cuidado v protecci6n de los indios; para lo cual debfan efectuar
visitas regulares a todos los pueblos de su distrito, recibir las
quejas de los indios y tratar de ponerles solucion. Cabe mencionar
que estos funcionarios contaban a su vez con delegados en los di-
ferentes pueblos, excepto en el de su residencia, lamados "Tenicen-
tes de Corregidor” o de Alcalde Mayor, y fueron estas autoridades
las que tuvieron un contacto mas directo con los indios y las per-

sonas humildes.

Por otra parte, el alcalde mavor debfa residir en ¢l pucblo cabecera

de su distrito y tenfa prohibido, al igual que ¢l corregidor, adqui-

19/ jos¢ Miranda, Op. Cit., pp.121-122



rir propiedades, comerciar y casarse con personas de su jurisdi-

ccion durante el desempefio de su encargo.

Los bajos salarios provocaron ,entre otras causas, la corrupcién -
del aparato administrativo distrital, y poco a poco, los corregidores
y alcaldes mayores se fueron transformando en comerciantes y pres
tamistas, ejerciendo con el tiempo un verdadero monopolio econémi-

co de su distrito.

" Hasta principios del siglo XVIII, los corregidores y alcaldes
mayores, ademaés de la pequeiia participacién que se les daba
en los tributos y las penas pecuniarias, tuvieron un sueldo fi-
jo, pero como estos ingresos eran insuficientes para el soste
nimiento de sus casas y para cubrir gastos del oficio, se tole
ré por las autoridades superiores de la Colonia que repartie-
sen dineroy géneros a los indios y comerciasen y seguramen
te por haber sabido el monarca que los beneficios obtenidos én
estas granjerias eran bastante cuantiosos, se dejo de pagatles
sueldo. La consecuencia de esta préctica contra ley fue que
los alcaldes mayores y corregidores se conviertieron de lleno
en comerciantes y prestamistas y ejercieron un verdadero mo
nopolio econémico de su jurisdicci6n”, 20/ -

NIVEL LOCAL.- Los Cabildos

Los Cabildos eran los organismos menores del poder central y sus

atribuciones eran diversas: tenfan a su cargo la administracién de

20/ 1bid., p.125.

18.
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las ciudades o villas, todo lo referente a la policfa urbana, los

21 . .
pésitos, 2L/ la proteccion de los esclavos, la administracion de jus

ticia, los gremios, los obrajes y la formacién y promulgacién de

ordenanzas.

Ademds de los alcaldes y regidores, estos érganos locales esta-

ban compuestos por:

"... el Heraldo y Abanderado Urbano (alférez real), el Jefe
de Policia (alguacil mayor), el Jefe de Policia Rural (alcalde
de hermandad), el economo (fiel ejecutor), el Secretario del
Ayuntamiento {escribano) y también otros altos funcionarios”.

Los regidores,cuyo puesto era vitalicio y obtenido por subasta pibli-

ca,

tenfan a su cargo la eleccion de los alcaldes ordinarios anual-

mente, asi como del procurador o sindico.

21/ La Alhéndiga y el Posito fueron instituciones creadas en el siglo-

XVI con el fin de evitar 1a especulacién de cereales (maiz, trigo,
cebada o harina). La Alhdndiga tenia a su cargo la fijacién de los
precios y era el dnico lugar donde se podian vender los productos
agricolas (excepto en €pocas de abundancia), y los Pésitos eran
especie de almacenes que funcionaban en épocas de escasez, ven-
diendo lo almacenado a bajo precio con el fin de evitar la especula-
cion de los encomenderos. Estos (iltimos eran los intermediarios
entre el consumidor y el productor, ya que el hacendado les enco-

mendaba la venta de sus productos en la Alhdndiga.

Richaird Konetzke. América Latina (la época colonial), p. 436;
citado por José F, Ferndndez S., Op. Cit,, p. 495.
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Los alcaldes ordinarios eran los presidentes det cabildo’ v temian
jurisdiccién civit y crimunal en primera instancia. El procurador
a su vez, tenia la obligacion de velar por Jos derechos e intere-

ses de la ciudad, siendo su represenmtante en la corre.

Cada uno de los demds integrantes del cabildo tenia atribuciones
definidas: el escribano, llevaba ¢l "libro de acuerdos"”; el algua-
cil mayor, velaba por la seguridad piblica; el alférez real gozaba
de voz y voto en las sesiones, ademds de tener mds peso politico
que los regidores y poder sustituir a los alcaldes ordinarios, en su

. R 23/
ausencia. Todos cstos puestos eran vendibles, =

Por otra parte, en la Nueva Espaiia existieron 2 tipos diferentes de
cabildos: los Cabildos de Espafioles y los Cabildos de Indios. Los
primeros tuvieron una composicidén casi idéntica a la de los penin-
sulares, quedando integrados por dos grandes ramas de la gestién
pablica: la justicia, quec correspordia a los alcaldes ordinarios; y

la administracién, que cra competencia de los regidores.

Sin embargo, estas corporaciones no fueron verdaderos érganos de
representacion politica, va que su autonomia s¢ encontraba limitada

por la Corona en varios aspectos: por un lado, ¢sta detentaba la

23/ Cfr. José Bravo Ugarte. Qp. Cit., pp. +6-i7.



facultad de nombrar a los regidores y, por otro, se reservaba el
derecho de aprobacion y reforma de los acuerdos municipales, asi

o5 ordinarios, 2
como de las elecciones de los alcaldes ordinarios,

En lo que se refiere a los segundos, los pueblos de indios tenian
organizados sus cabildos desde finales del éiglo XVI, 22/ por lo
cual no se adaptaron a lo dispuesto por la provisién de Felipe 111
del 10 de octubre de 1618, incorporada a la Recopilacidn de Indias,
que fijaba el nimero de alcaldes y regidores de los cabildos indi-
genas, sine que esios CUerpos conservaron su antiguo sistema.

Asimismo, tampoco siguieron la forma espaiola en lo tocante a los

sistemas elecworales, sino mds bien formas diversas basadas e¢n las

costumbres indigenas, como ¢5 ¢l caso de los sistemas de cleccidn

26/

restringida y eleccion amplia. No obstante, la intromisién de

los alealdes mayores y corregidores en los procesos electorales

21.

24/ Para ampliar este punto véasc a José Miranda. Op. Cit., pp.
128-132.

25/ Anteriormente, dichos pucblos fueron gobernados por los caci-
ques y los principales, asi como por magistrados semcejantes
a los de los pucblos espafioles, es decir: gobernadores, alcal-
des y regidores.

26/ En la eleccién restringida_sc¢ concedia cl derecho de sufragio
solo a determinadas personas v oen la eleccion amplia, dicho
derecho se otorgaba a todos los vech:os.
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fue inevitable, por lo cual, la funcién representativa de los cabildos
mencionados se vio restringida, ya no solo por la presencia del cura
o del misionero en las elecciones, sino también por la corrobora--
cién que aquellos funcionarios debian efectuar respecto de los repre-

sentantes designados, para dar validez a la eleccién.

CASA DE MONEDA

En 1535, el 11 de mayo, se recibié en Nueva Espaiia la real cfdula
por la cual se ordend la formacién de la Real Casa de Moneda en la
Colonia; el objetivo de esta casa de moneda era el de dinamizar las
operaciones ocomerciales, ya que se carecfa de la suficiente cantidad

de numerario.

Para su financiamiento la Corona concedié mil marcos de plata to--
mados del quinto real y se estableci6 a su vez que por cada marco
de plata acufiado se destinasen a la Casa de Moneda tres reales co-
mo derechos, correspondiendo dos a gastos de operacién y el real -
restante, al rey. Debido a la falta de recursos que sufrié la Coro--
na, la casa fue arrendada a particulares y los principales puestos

fueron vendibles.

El ocupante carecia de un ingreso fijo, dependiendo éste de las can

tidades recaudadas por el concepto de derechos de acufacién.



L.a Casa de Moneda fue una de las méds afamadas instituciones del -
periodo colonial; la belleza de sus monedas y la calidad de las mis
mas, las hizo objeto de gran demanda en los mercados internaciona

les.

Posteriormente, en el siglo de las reformas borbdnicas, la Casa de
Moneda fue recuperada por el gobierno; conrrolando de esta manera
la politica monetaria en Nueva Espafia y facilitando a su vez la cap

tacién de este valioso articulo por las cajas reales de Madrid.

23,



2, FOLITICA GUBERNAMENTAL DE LOS AUSTRIAS

A continuacién procederemos a explicar el contexto politico, econs-
mico vy social en el cual se desenvolvié el aparato administrativo -
durante los dos primeros siglos de la Colonia, subrayando el pa-
pel que jugaron las que, a nuestro juicio, fueron importantes ins-

tituciones.

El gobierno de los Austrias se caracterizé por su indole patrimo-
nialista, que consistid en la posesién por parte de la Corona, de

los bienes descubiertos en América en cl siglo XVI. Esta, en su
cardcter de propietaria, se reservé el derecho de arrendarlos a -

particulares.

La Coromna, dentro de este marco de orientacidn, otorgé privilegios
v granjerias a diversos grupos, lo cual origind la formacién de -

una sociedad estamental vy piramidalmente dispuesta. Dichos grupos
tenian jurisdiccién y reglamentacién propias, que los distinguian de

los demds.



A principios de la conquista, los conquistadores adquirieron un po-
der de considerable envergadura, que favorecid el surgimiento de
poderes locales con marcado acento feudal, que tendian a adqui--

rir autonomia frente a la Metropoli.

Para contrarrestar esta tendencia, los Habsburgo comenzaron a re
compensar los servicios prestados al Imperio por medioc de meca
nismos denominados encomienda vy mercedes reales. Con el fin de
ampliar ¢l desarrollo del cemtralismo en las tierras conquistadas
se consideraron a éstas como reinos iguales a los de Espana, pe
ro con la salvedad de que aquéllas eran patrimonio particular de
los Reyes de Castilla. De esta manera, el virrey era un delegado
a quien se le encomendaba la tarea de gobernar en representacién

del rey.

A la politica patrimonialista de los Austrias, obedeci6 el surgi--
miento de un aparato administrativo extenso vy complicado, pero --
desprovisto de la suficiente autonomia como para adquirir inde--

pendencia decisional frente al monarea.

Con ello se favorecid la ampliacién de un poder cemral y -
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absoluto, que en su caricter paternalista fortaleci6 la aparicion de

-divisiones sociales con un marcado acento reglamentario.

Para gobernar a la Nueva Espafia, en un principio se hacfa por me
dio de delegaciones (capitanias generales y adelantados), pero al

mediar el siglo XVl la Corona estableci¢ todo un mecanismo de go-
bierno que siguié operando bajo el principio de delegacifn, diseﬁa_do
para funcionar bajo el mando real y para sustituir a los ya incipien

tes, pero vigorosos poderes locales (conquistadores y encomenderos).

De esta manera, el cuadro de concentracién del poder que prevale-
ci6 en Egpaila, tuvo su reflejo en la Colonia a través del aparato
administrativo integrado por el Virrey, la Audiencia, los Gobernado

res, Capitanes Generales, Alcaldes Mayores y Corregidores.

Sin embargo, para evitar que las prerrogativas delegadas a los fun-
cionarios coloniales mermaran las absolutas del Rey, &ste dispuso a
su vez un conjunto de mecanismos de control, disefiados de tal ma-
nera que impidieran a los mencionados cuerpos actuar en forma autl -
noma en el desempeiio de sus funciones.

Tales dispositivos alcanzaban todos los niveles de gobierno, desde

el central hasta los locales, y entre los mis importantes podemos
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mencionar: la voluminosa reglamentacién administrativa y la seleccidn
del personal que se hacia desde Espafia; asf como una consciente frag-
mentacion de la autoridad, ademds de una constante renovacién de los
diferentes funcionarios y de la ocupacién de los cargos de importancia
por los peninsulares. Lo anterior se vio implementado de manera rele
vante por los llamados ''Juicios de Residencia” y "Las Visitas", que -~
constituyeron uno de los principales frenos a la autoridad, no sélo del
virrey sino de los funcionarios menores.

"La Residencia era una especie de juicio piblico que se efectuaba
con el objeto de averiguar si un funcionario que dejaba su puesto
habfa cumplido sus deberes y tareas de modo satisfactorio y ho-
nesto... Se aplicaba al final de 1a Administracién del titular y se
exigfa al enjuiciado que permaneciera en el lugar de su residen--
cia del puesto que habia desempenado hasta que concluyera el pro
ceso: de aqui el nombre de Juicio de Residencia... Los principa-
les objetos de investigacidn eran el uso de los fondos guberna-
mentales y el abuso del cargo en beneficio personal.

La Visita era apenas algo méds que una investigacién administra
tiva especial realizada por un funcionario designado exclusiva---
mente para practicarla.., podia ser especifica, sobre determina
do puesto o funcionario, o general y relativa a toda la administra
cién y a todos los asuntos piblicos de alguna regidn. .. debia e-=
fectuarse en secreto... Se hacia durante el ejercicio del funcio-
nario afectado més que al término de su mandato."27/

Por otra parte, conforme surgieron las instituciones politicas novo
hispanas, los reyes cuidaron de que ninguna de ellas prevaleciera -

sobre las otras y paralelamente establecieron diversos dispositivos ten

27/ Gordon Shaeffer. "La Administracién Riblica Mexicana”. En: -
Aportaciones al conocimiento de la administracion federal (auto-
res extranjeros), México, Secretarfa de la Presidencia, Direc-
cion General de Estudios Administrativos, Talleres Gréificos de
la Nacidn, 1976, pp. 215-216.
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dientes a evitar el crecimiento de un poder auténomo que rivalizara

con el del monarca.

Todos estos mecanismos empleados por la Corona con el objeto de
evitar 1a concentracién del poder en manos de una sola persona o
instituci6n motivaron, con el paso del tiempo, un funcionamiento ine
ficiente de los cuadros administrativos piblicos debido a una caren-
te delimitacién de competencias; originidndose entre otras cosas la
. falta de funcionarios adecuados para el desempeiio de las activida-
des gubernamentales y un elevado costo en los gastos de operacién
de las mismas, como consecuencia de la complejidad de las institu-
ciones administrativas. Lo cual, aunado a una creciente demanda de
ingresos por parte de la \Metrépoli para sostenerse en las guerras
en comtra de las dema&s potencias europeas, hizo latente la necesidad
de proveerse de mayores recursos econ6micos. Todo esto se instru-
menté por medio de la venta de puestos y del otorgamiento de funcio
nes de gobierno mediante arrendamiento a entidades civiles (comer-
ciantes), motivindose a su vez una mayor ineficiencia en el ejercicio
de la administracién pdblica colonial, debido a la falta de preparacitn
v a los abusos de los nuevos servidores piblicos.

'...el procedimiento seguido era ofrecer en subasta o remate
piblico el arrendamiento, por uno o maés afios, de tal o cual ra-
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mo fiscal. Quien ofrecia la postura més altay satisfacia las

fianzas requeridas obtenfa el arrendamiento... De esta ma-

nera, un gran nimero de actividades fiscales pasaron a ser

manej adas por particuiares, especialmente comerciantes. 28 /
Es importante hacer notar en esta parte que, gracias a la venta de
puestos, los criollos adquirieron cierta preeminencia en los gobiernos
municipales, comenzando a introducirse poco a poco en los cuadros ad
ministrativos superiores que por ley les estaban vedados, como en el

caso de la Real Audiencia. 29/

Ademas, el patrimonialismo de la casa de los Austrias, con el reco-
nocimiento de diversos grupos estamentarios, trajo consigo la cre-
ciente complejidad e irracionalidad en la administracién piblica colo
nial de estos dossdglos, ya que al existir privilegios, reglamentos vy
tasas impositivas diferentes, se cont6 con distintas instituciones que
los administraban y regulaban. Asimismo, al carecer la administra-
ci6én pidblica de un marco legal sistematizado a través del cual se
pudiese regular el desempefio de sus funciones, se favorecié el tras

lape de éstas y la confusi6n en las awriluciones, que tanto mal trae-

28 / Enrique Florescano e Isabel Gil Sanchez. Historia General de Mé-
T «xico, La Epoca de las Reformas Borbonicas, .11, p. 216.

29 / Los Gnicos cargos que no lograron ocupar fueron los de Oidor Abo
T gado de la Real Audiencia y el de Dean.
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rfan al gobierno colonial de los primeros siglos.

La lejanfa y la falta de una politica gubernamental coherente, se ma
nifestd en el debilitamiento del poder metropolitano en la Colonia,
dandose asl el caso de que asociaciones civiles y eclesiisticas gober

nasen de hecho a la Nueva Espaiia.



3. SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL Y GRUROS
DE PODER.

AGRICULTURA

En la agricultura de estos dos siglos, surgid en la Nueva Espaiia la
Estancia y con ella la Hacienda. Estas unidades productivas adquirig
ron peculiaridades distintas en cuanto a la regién en donde se desen
volvieron v la funcién econémica que estas regiones tenian. Asi, en
el norte, la estancia adquirié especial importancia con el desarrollo

de la mineria y en el sur, con los centros urbaros y el comercio.

La Estancia fue regulada por la Corona por medio del drgano gre--

mial de ésta, es decir, la Mesta.

La Mesta, era el gremio o asociacién de los estancicros (duefios de

ganado v de considerable cantidad de trierra). Sus antecedentes inme-

1) sy

diatos fueron la "Peonia” ™ y la "Caballeria”—, las cuales eran ex-

30/ La peonia era una porcidn de tierra rectangular de 50 pics de ancho
v 100 de largo, contaba con 100 fanegas de tierra de labor de trigo,
de cebada, 10 de maiz, 2 huebras (una extensidn de tierra arable
por una vunta en un dia de labor) de tierra para hucrto v 8 para culii
vo de drboles, tierra de pasto suficiente para 10 puercosdc vientre,
20 vacas, 5 veguas, 100 ovejas y 20 cabras.

31/ La caballerfa cra una figura rectangular cuyas medidas eran de lar
£o 100 mts., y de anche 200 mus. Lquivalia a un tota] de 5 peonias
de tierra de ganado, labor y pastos; correspondia en medidas métri
cas a 0.41 km f2. También se les daba el nombre de "sitio" .
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tensiones de tierra con las que se doté alos primeros conquistado-

res en reconocimiento a los servicios prestados a la Corona.

El crecimiento del ganado y las peculiaridades de las extensiones de
la tierra en la Nueva Espaiia produjeron este tipe singular de propie
dad; en donde a diferencia dv Espaiia, el estanciero colonial tuvo la
capacidad legal para poseer grandes cantidades de rebafio y de tie-

rras en donde pastasc.
"... La institucion de la mesta que en Espafia fue la asociacion
de duefios de ganado: en la Nueva Espafa se distinguié por cons
tituir igual tipo de gremio, pero formado por propietarios de es
tancias que a la vez lo cran de ganados, en otras palabras, po-
sefan al mismo tiempo bienes raices y semovientes. Su origen -
fue casi esponténvo y surge inicialmente de la jurisdiccion muni
cipal para resolver los emjosos problemas causados por la ac=
cion destructora del ganado suelto en los campos de cultivo y
el entrevero de animales de distinto rebano. Al Cabildo de la --
Ciudad de México corresponde ¢l haber decidido establecer en -
1529 una rudimentaria organizacion de la Mesta local, limitada
a su extenso distrito territorial. En primer término dispuso que
los duznos de ganado usaran hierros diferentes para marcar a -
los animales de su propiedad y asi reconocerlos... Se designa-
ron dos 'Jueces de Mesta’ que en lo sucesivo serfan elegidos en
tre los regidores por orden de antigiiedad. Debfan reunir dos ve
ces al ano a los duefios dv ganado para que manifestaran los am
males ajenos que tenfan en su rebafio. A ejemplo de México va~
rias regiones ganaderas tuvieron asociaciones de mestas propias:
Puebla (1541), Oaxaca (1543), Michoacan (1563)..." 32/

32/ Andrés Lira y Luis del Muro. Historia General de México, El
Siglo de Ia Integracion, t. 1., p. 125,
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De esta manera, se dio por primera vez un acto legislativo novohis
pano que habria de regir a una institucidn tipicamente mexicana; ya
que cl cabildo promulgé las primeras ordenanzas sobre esta materia
que fueron primeramente confirmadas por el Virrey Mendoza en

1539 y después, reconocidas por el Rey, adquiriendo €l cardcter de

Real Provisién en 1542,

"Las principales normas del nuevo estatuto compuesto de 17 ca
pitulos, revestidas ya con todas las facultades legales y con vi
sible influencia de su modelo peninsular, sefialaban que los diri
gentes de la institucién serian uno o dos alcaldes {en la prdcti-
ca fueron dosl, nombrados cada afio por el cabildo; su misién
principal era reunir dos veces al afio, en 'Consejo’ a los Hcr
manos de la Mesta’', oomo en adelante se denominarian los ga
nadores que pertenecian a la corporacién; los alcaldes estaban
facultados para perseguir los delitos de robo de ganado y cas-
tigar a ios culpables. Los 'Hermanos de la Mesta' eran por
fuerza los duefios de mids de trescientas cabezas de cualquier
ganado menor o mds de 20 de ganado mayor. Con el paso del
tiempo esas primeras ordenanzas sufrieron profundas modifica
ciones al irse acumulando una copiosa legislacién, producto de
resoluciones sobre casos particulares o generales no previstos
en su texio o apenas percibidos en el momento de su publica-
cién. Las peculiaridades del medio en que fueron aplicadas,
fueron introduciendo caracteristicas singulares, tan distintivas
que les hizo perder toda similitud con el modelo original espa
fiol. Asi, el desarrollo de la ganaderfa determind que cn 1574
el virrey Dn. Martin Enriquez refundiera todas las disposicio-
nes dictadas en cerca de cuatro décadas ¢n un nuevo cuerpo de
ordenanzas formado por 93 articulos. Con vsto la Mesta adquie
re una definitiva personalidad novohispana. La 'Estancia’ queda
definida como unidad fundamental del organismo, pues el her-
mano de la mesta ya no serf el modesto propictario de 300
anirnales sino ¢l estanciero que posea mil cabezas de ganado
mayor o tres mil de ganado menor. La jurisdiccidn de 1a mes



ta, limitada al distrito de la Ciudad de México se amplia a to
das las ciudades de la Nueva Espafia que fueran sede de obis-
piado. Al nuevo estatuto quedan incorporadas las ordenanzas de
agostaderos y la que prohibia poblar estancias de ganado me-
nor con ganado mayor.

El rodeo, la expresion mds mexicana de la mesta, aparece re
gulada en dos formas la principal desde el dia de San Juan en
junio hasta mediados de moviembre. Cada estancia debfa hacer
el rodeo semanal de ganado vacuno y caballar para separar las
reces mezcladas; la otra forma, mds limijtada, obligaba a ca-
da duefio de estancia de ganado mayor a tener un estanciero
espafiol por cada dos mil cabezas, mds cuatro negros o indios,
dos montados y dos de a pie, que harizn el mismo rodeo sema
nal,

El nimero de alcaldes no varfa; pero aumentan sus atribucio-
nes con respecto a las visitas de estancias cercanas a los lu-
gares donde se cclebran los dos consejos anuales; determinar
los puntos donde se¢ abririan cafiadas para el pago de ganado
a los agostaderos; sefialar los abrevaderos necesarios; actuar
provisws con vara de justicia, etc. Los alcaldes de la mesta
no podrian tener jurisdiccidon en caso de indios, salvo en los
delitos de robo y matanza dec ganado cuando hubiera reunio--
nes de consejo’.

Con esta agrupacién los estancieros trataron de proteger sus intere
ses en contra de los indios y de las autoridades coloniales, ya que
el ganado de los agremiados destruia constantemente las siembras

de los primeros, presentando con ello serios conflictos con la Coro

na, ya que ésta wrataba por todos los medios a su alcance de fomen

33/ Ibid., pp. 125-126.

34.
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tar Ja produccién indigena y con ello, incremenmr sus rentas, via

los tributos.

Fueron tantos los abusos de los estancieros, que el gobiermo colo-
nial, en las postrimerias del siglo XVI designdé a un oidor de la Au
diencia para que inspeccionara los dafios; al comprobarse éstos, se
determind que las estancias se situaran a una distancia no menor de
mil varas de los poblados indigenas ((rdenanzas del 26 de mayo de
1567). Posteriormente se amplié la distancia a mil cien varas comta
das desde la iglesia del poblado indigena (Reales Cédulas de 1687 y
1695); estableciéndose, asimismo, que los estancieros colocaran alam

bradas a sus propiedades.

Con el descubrimiento de yacimientos mineros en el morte del pais,
se dejé sentir la necesidad de contar con productos agropecuarios
con los cuales abastecer a estos centros mineros, lo cual se realizd

por medio de la creacién de haciendas cercanas a las zonas mineras.
MINERIA

En un principio, la Colonia se encontraba en grave desventaja frente
a la Metrépoli en varios aspectos, pero en el comercial, ral desven-

taja era la que sostenia uno de los indices mds marcados; ya que la



Colonia requeria de una serie de articulos que no producia, por un
lado. y por otro, no podia atraer a los comerciantes metropolitanos

que pudieran satisfacer tales carencias.

El aparato productivo novohispano estaba encaminado en un principio
hacia la produccién agropecuaria, ya que los incentivos para desa-
rrollar otro tipo de industrias no eran precisamente buenos. El es-
tablecimiento en la Nueva [spafla de industrias, solo se dio cuando
la mineria y el desarrollo de la economia de exportiacién surgieron
dentro del contexto colonial; mientras tanto, la agriculura y la ga-
naderia eran los Unicos renglones econdmicos que sc explotaban. Es
por ese entonces, sobre todo en la década de 1350 a 1560, cuando

en la Nueva Espafia surge la mineria y obtiene un auge inusitado.

La produccién de metales si atrajo a los comerciantes hispanos con

sus mercaderias.

LLas zonas mineras mds importantes se localizaron en la mesa cen-
tral y algunas vetas menores, aunque importantes, en el norte del

pais. Por lo que va hemos explicado, la Coroma en su cardcter pa-
trimonial, consideré a las minas como de su propiedad, concediéndo

las para su explotacién a sus vasallos a cambio del impuesto "Quin-

30.



to Real” que los mineros pagaban en recomocimiento al Rey quedan
do establecido en las Ordenanzas de Mineria, lo siguiente:

"'f.as minas son propios de mi real Corona, asi por su natura
leza, y origen, como por su reunién dispuesta en la Ley 1V,”
Titulo X1, Libro VI, de la Nueva Recopilacién.' Mds adelante
se agrega que, sin separarlas del Real Patrimonio, se pueden
conceder en propiedad y posesién, de tal manera que puedan
venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en -
testamento por herencia o manda, o de cualquieraotra manera
enajenar el derecho que en ellas les pertenezca en los mismos
términos que la posean, y en personas que puedan adquirirlo.
En el articulo 30. se aclara que: 'Esta concesién se entiende
bajo dos condiciones: la primera, que hayan de contribuir a -
mi Real llacienda la parte de metales sefialada; y la segunda
que han de labrar y disfrutar las minas cumpliendo lo preve-
nido en estas Ordenanzas de tal suerte que se entiendan per-
didas siempre QUC se falte al cumplimiento de aquellas en que a
s{ se previniere, y puedan concedérsele a otro cualgquiera que
por este titulo las denunciare’ ! 34/

De esta manera, la Corona se reservé la propiedad del subsuelo y
considerd a las minas como una regalia real. Sin embargo, el con-
cesionario de las minas gozo de casi todos los derechos de la propie--
dad privada, contentdndose la Corona con el cobro del quinto real,
del producto de la mina; de los derechos que le correspondian por acu
fiacién de moneda; y de los préstamos y donativos que recibja por par-

te del cuerpo minero.

34/ Diego Lopez Rosado. Op. Cit., pp. 94-95.
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La produccién de metales preciosos en un principio fue exigua, de-
biéndose ésto, sobre todo a la falta de técnicas adecuadas de explo-

tacion y beneficio.

Posteriormente se introdujeron técnicas de fundicidén, no siendo sino
hasta 1550 que se mejord el beneficio del metal, con la introduccién
del método de "patio abierto”, el cual con base en reacciones quimi
cas producidas por el mercurio y la pélvora, mejoré el aprovecha-
miento de los metales de baja ley. Con la introduccién de esta téc-
nica se hizo posible 1a explotacién de gran cantidad de metal, ya que

la mayoria de las minas tenian mineral de baja calidad.

Decadencia de la Mineria.

En el siglo XVI y principios del siglo XVII la produccién argentifera
se vio incrementada, siendo las zonas mineras de Cuanajuato y Zaca
tecas las mas productivas.

"Es dificil localizar documentos que nos den luz sobre cuales
eran las principales zonas mineras que producian mayor can-
tidad de plata, pero sabemos que en 1632, las dos terceras
partes del mercurio que consumié la mineria se distribuye-
ron en el norte, comprendiendo esta denominacién a Guana-
juaro; v, uma tercera parte de esta cantidad fue consumida en
las minas dependientes de la hacienda real de Zacatecas". 35/

35 /D A. Brading. Mineros y Comerciantes en el México Borbdnico,
(1763-1810), México, FCE. 1975, p. 23.
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Sin embargo, la produccién minera a mediados del siglo XVII decayo.
Entre las principales causas se encuentran: la reduccién de la mano
de obra; el atraso de la tecmologia; la elevacién de los gastos de ope
racion; la resistencia de los indios a trabajar en las minas; la fala
de financiamiento y los excesivos gravdmenes que pesaban sobre es-
ta actividad econdmica y sobre todo de los estancos reales del mer-

curio y del azogue.

Régimen de Trabajo en las Minas.

El trabajo en las minas tuvo caracteristicas muy especiales; la ma-
no de obra aunque se procuraba que asistiese voluntariamente, se re
husaba, teniendo que hacerlo forzadamente a través de las "tandas"

0 "ruedas” que organizaba el cacique.

Hecho Io anterior, los capitanes o mandones conducian a los obreros
a las haciendas de labor (minas), protegiéndose ampliamente a los in
digenas. A pesar de la legislacion, los indios se rehusaban a traba-
jar en ellas, prefiriendc ocuparse en otras actividades. Por lo cual
para suplir la fala de mano de obra, se impuso a maleantes y a va
gos el trabajo forzado en las minas, contdndose para tal efecto con

los cogedores o lazadores, quienes eran oficiales reales.
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Los peones de las minas tenfan una situacién superior a la de a-
quelios ocupados en otras actividades, debido a que gozaban del de
recho a un 50% del material extraido, una vez descontada la canti-

dad seiialada por la tarea; dicha cantidad rccibia ¢l nombre de - -

"partido” (que quedd abolido en el siglo XVIII).

COMERCIO

El comercio de la Nueva Espafia estuvo restringido desde un prin-
cipio y controlado en cuanto a los puertos, tipo de barcos y mer-
cancias, El régimen de comercio entre la Metrépoli y sus colonias
permanecid bajo control, debido al monopolio que tenia el puerto de
Sevilla; alli’ residid la Casa de Contratacién de Sevilla -fundada en
1503- que se relacionaba con e! poder real a través del Consejo -

de Indias, para todo lo referente al comercio de ultramar.

L.a casa de Sevilla llevaba el registro oficial de los cargamentos y
pasajeros entre las oolonias y la Metrépoli; con lo cual se facilitaba

el cobro de los derechos aduanales y otros gravimenes.
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A pesar de los intentos por abrir otras casas de contratacién en -
otros puertos, como en el caso de la Casa de Contratacion de las
Especierias en Corufia, para regular el trafico con las Indias; esto
no fue bien visto por Felipe II, quien hizo prevalecer "los intereses
de los grandes comerciantes de Sevilla".gg/

S5lo los puertos de Cddiz y Sevilla estuvieron autorizados para ejer
cer €l comercio trasatlintico. En cuanto a la Nueva Espafa, se ha
bilitaron 2 puertos: Veracruz, para el Atlintico y Acapulco, para -

el Pacifico.

En un principio, la Nueva Espafa tenfa relaciones comerciales con

las colonias de Tierra Firme (Penti) y Venezuela, lo que perjudica-

ba en cierta manera el monopolio mercantil ejercido por la Metrépo
li. Para evitarlo, el 11 de enero de 1593, se prohibié el intercambio co
mercial con Pertd y las otras colonias espafiolas; asimismo, se esta-
blecio la prohibicién de que los comerciantes de Tierra Fimme fue--
ran a Acapulco a abastecerse de las mercancias que transportaba -

la Nao de China.

36/ Diego G. lopez Rosado. Op. Cit. p. 120.



"Esta politica monopolizadora y restrictiva, motivé el desarro
llo de una fuerte corriente comercial de carédcter clandestino.
Los focos mds poderosos de este comercio de contrabando fue
ron las onstas del Mar Caribe y el Puerto de los Buenos Ai-=

res...," 37/
Uno de los principales problemas que afectaban seriamente el inter-
cambio oomercial maritimo, fueron los constantes ataques por par-
te de buques piratas a las naves espaiiolas, lo cual infringia graves

pérdidas tanto para los comerciantes, como para la Hacienda Real.

A fin de evitar el contrabando y los constantes saqueos de los bu-

ques espaioles por parte de los corsarios franceses, ingleses y ho-
landeses, se instituyd el "Régimeﬁ de Flotas". De esta manera que
d6 reglamentado el comercio maritimo de la Meurdpoli con sus colo-

nias.

El Régimen de Flotas.

La manera como se venia realizando el comercio de Sevilla con la
Nueva Espafla en los primeros aios de la Colonia era en navios suel
tos, los cuales se veian constantemente expuestos a las depreciacio-~

nes de piratas. Fue ésta la causa principal que motivé que la Coro-

37/ 1bid., p. 121.



na adoptara diversas medidas a fin de evitar los mencionados ata-

ques.

La primera de ellas consistié en la creacién, en 1521, de la "Ar-
mada de Haberias'". &/ Un aifio mds tarde, se dispuso la creacion
de otra armada cuyo objetivo era salvaguardar las costas de Anda-
lucfa hasta las Azores; para financiarla se cred el impuesto de ave

ria, que consistid en gravar parte de los metales preciosos, perlas

y otras mercaderias.

Sin embargo, la Corona consideré que el gasto para sostener la ar
mada era ekcesivo y por ello se decretd que cada navio portase ca-
oney para su defensa; aunado a ésto, la Corona sostendria dos flo-
tas, una en Sevilla para austodia de la costa Andaluza, y las aguas
entre el Cabo de San Vicente y las Azores; y la otra en Santo Do-

mingo, para proteger las islas y los puermws de las Antillas.

Con Felipe Il se reorganizd el régimen de flotas por medio de la

Real Cédula de 1561.

. por la cual se mandé que no saliese de Cddiz ni de San

38/ La Constitucién de la Armada de Haberias dio origen a lo que
después se oonoceria como ¢l impuesto de'averia”,



Lucar nave alguna sino en flota, pena de perdimiento de ella v
de cuanto llevase y que cada afio saliesen dos flotas, una para
Tierra Firme I Virreinato del Pert | y otra para Nueva Espana,
€n enero y agosto respectivamente. Esta primera cédula fue per
feccionada por otra en 1564 y muy posteriormente por Carlos =

1" 39/
La Casa de Contratacidn de Sevilla se encargd de la vigilancia y se-
guridad de los bajeles. Asimismo, para obtener una mayor vigilancia
y comtrol de las flotas, se dispuso que los respectivos capitanes de
éstas, en cuanto tocasen costas americanas, despachasen un aviso pa
ra informar al virrey sobre las condiciones a que se habian enfren-
tado durante la travesia; una vez efectuado este trdmite, el virrey
mandaba por medio del llamado ""navio de aviso" el reporte del arri-
bo de la flota a América, y permitia que los navios descargasen sus

mercaderias y que se efectuara la "feria de flotas".

La "feria de flotas" se realizaba con el fin de abastecer a la Nueva
Espaiia de todos aquellos bienes que no se producian internamente.

Su establecimiento en Nueva Espafia fue objeto de una vasta legisla-
cién, sobre todo a partir del siglo XVIiI, cuando obtuvo una organi-

zacién firme.

39/ Eduardo Arcila Farias, Las Reformas Econdmicas del Siglo
XVIII en Nueva Espaiia, México, Sep-Setentas, 1974, 1. 1.
p. /6.
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Entre los muchos beneficios que trajo consigo el establecimiento de
la feria de las flotas, tenemos el de la arrieria, del comercio, de
Ia introduccién de modos y costumbres y sobre todo "el aumento de
la circulacién por la entrada enm actividad de numerario, que solo

esperaba ese momento para lanzarse a los mercados'. 42/

Como consecuencia del establecimiento de la feria de flotas, surgié

en Nueva Espafia la "arrieria”.

Los arrieros en la Colonia, desempefiaron un papel muy importante
sobre todo en la época en que llegaban a Veracruz los navios con
las mercancias de la Metrépoli. Eran los encargados de la distribu
cién y circulacién de los articulos importados; se encargaban de

transportarlos desde Veracruz hasta la ciudad de México.

Sin éstos, el ciclo comercial que se iniciaba con la llegada de los
barcos a las costas hubiera sido muy dificil e incluso imposible de
realizar.

"En el transporte de los frutos y mercaderias entre Veracruz,

México y Acapulco se empleaban alrededor de 50 000 mulas...
conducidas por cerca de 7 500 arrieros”. #l;

40/ Ibid., p. 79.
41/ Ibid., p. 112.

45.
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A pzsar del elevado nimero de individuos y bestias empleados en el
transporte entre México y Veracruz, fueron frecuentes las quejas por
la insuficiencia de éstos para satisfacer la demanda requerida;y fue
ésta una de las cuestiones que mds presentes se tuvieron en la orga

nizacién de la feria.

La contratacién era libre y el arriero fijaba el salario que deberia
percibir, suscitdndose con ésto una serie de problemas, en los cua-
les intervenian tanto autoridades como comerciantes y arrieros. Los
comerciantes solicitaron que se fijaran tasas para la arrieria, y aun
que se dictaron algunas leyes, los arrieros siguieron estableciendo
las tarifas, las cuales fueron respetadas por las autoridades virrei-

nales.

Los caminos por los que circulaban los arrieros eran bastante ma-
los, y en muchos casos fueron estos trabajadores los encargados de
abrirlos al paso de las mulas. Aunque en el gobierno de Revillagige
do hubo intentos por abrir caminos modermos, el Consulado de Méxi
co se opuso "con lo cual parecia dar muestra evidente de torpeza y

42/

de ningin conocimiento de sus intereses'’.

42/ Ibid., p. 109.
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La feria que, con motivo de la llégada de las flotas, se realizaba
en Nueva Espafia, tuvo como lugar inicial para su asentamiento el
puerto de Veracruz; lugar al que se dirigian los comerciantes de la
Ciudad de México para realizar los convenios que les permitirian
abastecer sus negocios; sin embargo, tiempo después dichos comer
ciantes a través del Consulado de México solicitaron el cambio de
lugar de la feria a un punto mAs cercano a la capital, argumentan-
do para ello el alto costo y la incomodidad que implicaba su trasla-
do a Veracruz; incomodidad que segin ellos, no sufrian los comer-
ciantes de Cddiz y Sevilla; de esta forma, por cédula de 1720 se or
dend que la Ciudad de Jalapa fuera el sitio donde se celebrara la fe
ria, No obstante, dicho ordenamiento fue la causa y razén de milti
ples conflictos, sobre todp con el Consulado de CAdiz, el cual se
oponia a que las mercaderias peninsulares fueran introducidas mds

alld del Puerwo de Veracruz.

Durante el transcurso del siglo XVIII, uno y otro consulados se dis-
putaron la supremacia mercantil y el control del comercio interior
novohispano, valiéndose para ello de las instituciones politico-admi
nistrativas encargadas de normar las relaciones comerciales de la
Metrépoli con sus colonias; de esta manera, el Consulado de Cadiz

ejercié presiones a través del Consejo de Indias y la Casa de Con-
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tratacién de Sevilla; mientras que, el Consulado de México, lo hizo
por medic de la Real Audiencia, recurriendo ambos como tltimo Ii-

tigador al mismo rey.

Uno de los principales puntos de conflicto entre ambos consulados
fue el de la determinacion del lugar donde habria de desarrollarse la
feria de las flotas. El Consulado de México desde los albores del si-
2lo XVII habia ejercido presiones para que la Ciudad de México fuese
el lugar donde se celebrara, con lo cual los gastos de transportacién
de las mercancias traidas por los buques, correrijan a cargo de los
comerciantes gaditanos. De esta forma, en 1723,41/6‘1 Consulado de
México obtuvo del rey la orden para que se celebrara en la Ciudad
de México; sin embargo, la reaccién del Consulado de Cidiz, hizo
que éste se retractara, y que dispusiera en 1724 que la feria se ce
lebrara en Orizaba, lo cual ponia en igualdad de circunstancias a am
bos consulados ya que esta ciudad se encontraba en el punto medio

entre el puerto de Veracruz y la Ciudad de México.

A pesar de que se dictaron diversas disposiciones para que la feria

se celebrase en Orizaba, éstas siempre fueron letra muerta, estable

43/ Cfr. Eduardo Arcila Farias. Op. Cit., t I, p. 181,
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ciéndose finalmente el 2 de abril de 1728 que la feria se efectuase
cn Jalapa, "ordendndose al virrey una serie de instrucciones y reco
mendaciones que constituyen en si la primera reglamentacién de la

)
feria en ese lugar”,

El Consulado de Comerciantes de México.

Debido a las dificultades con que tropezaban los comerciantes en la
solucién de conflictos mercantiles y a la necesidad de contar con una
corporacion que los agrupase, el Rey expidié una Real Cédula el 15
de junio de 1392 por la cual se cred el Tribunal y el Consulado; en
lo que respecta al primero, su sostenimiento provenia del impuesto
de averia, el cual gravaba todo tipo de mercancia que se introdujera
en la Colonia, girando alrededor del 10% al millar. Este tribunal co
nocia de los asuntos relacionados con operaciones mercantilesﬁ/}'
con €l se acentud el patrimonialismo, ya que garantizé a esta capa
social, los comerciantes, que tan solo fuera juzgada por sus iguales,

sustrayendo de esta forma la competencia de la Real Audiencia en

44/ 1bid., p. B83.

45/ Cfr. Robert S. Smith. "The Institution of the Consulado in New
Spain” en Hispanic-American Historical Review. Muke University,
pp. 61-102. .




materia mercantil.

El monopolio que sobre el comercio existia en la Metr6poli, representa~
do por la Casa de Contrataci6n de Sevilla y posteriormente por el Consu
lado de Cadiz, en la Nueva Espaiita tuvo su contraparte con el Consulado

de Comerciantes de Mé&xico; el cual regulaba el tréafico internacional co-

mercial que le era tan favorable, debido al Régimen de Flotas.

Este consulado estaba integrado por: un prior, dos cénsules y cinco dipu
tados elegidos cada dos afios; ademads contaba con un escribano, un pro-
curador, un solicitador, un portero y dos asesores letrados. El consula

do celebraba audiencia tres veces por semana.

"Para ser aceptado en el consulado, el comerciante debia llenar
una serie de requisitos de edad, capital y actividad. En juntas a
nuales elegfan los miembros de la asociaci6n a sus jueces, un =
prior y dos c6nsules. Estos eran comerciantes activos y miem-
bros de una Junta de Gobierno de 30 miembros en cuyas manos se
concentraba el poder dentro de la organizaci6n. junto a estos ofi-
ciales habfa un cuerpo de cinco diputados que los auxiliaba en sus
actividades. Te6ricamente las decisiones importantes eran toma-~
das en asambleas plenarias, pero con frecuencia éstas no tenfan -
lugar". 46/

El Consulado sin embargo, no era una institucion de caréicter co
mercial, sino que se "trataba de una organizacién profesional con
apoyo estatal cuyas funciones eran estrictamente corporativas 47/

46/ Enrique Semo. Historia del Capitalismo en México, Los Orige-=-
nes, (1521-1763) México, Ldiciones Era, 1975, p. 174,

47/ Ibid. p. 174



Con la formacion del consulado, los grandes comerciantes unieron su po
der financiero y con él lograron formar un cuerpo lo suficientemente po-
deroso como para convertirse en representante y defensor de sus intere
ses frente a la Corona; la que al sufrir grandes sangrias financieras a -
causa de las guerras europeas y la ineficiente administracion que preva-
lecid a lo largo de los siglos XVI, XVII y principios del XVIII, se vio o-
bligada a concederle al Consulado de México diversas granjerias, a cam
bio de financiamienw para sostener a su armada y ejército, asicomo -

pira implementar sus empresas en Europa.

Tales granjerias consistieron en delegar al consulado las siguientes

funciones: cuidar del desembarco de mercancias y valorarlas para el
pago de derechos, asi como el embarque de lo que se exportaba; --

también solia encargarse de obras de utilidad general como la cons~
truccidn de caminos y el desagile del Valle de México; ademis se le
confid, bajo arrendamiento, el cobro y administracion de la alcahala,
en la Ciudad de México y sus alrededores%“g/lo cual aunado al creci-

miento del sector de exportacidn hizo que pronto asumiera el cardc-

ter de un formidable centro de poder en la Colonia, que solo se vio supera

48/ Cfr. Guice Clarence Norman. The Coasulado of New Spain, -
T (1394-1793), E.U.A., University of California, tesis, 1992,
pp. 67-68.




do por la Iglesia.

La manera en que el régimen de flotas favorecid la acumulacion de
poder, por parte del consulado, estd dada por el monopolio que ejer
cia éste tanto de la compra, como de la distribucion de los bienes
que llegaban de la Metrdpoli a la Nueva Espafia. Qtro de los facto-
res decisivos para tal incremento de poder y riqueza, fue el desarro
Ilo inusitado en Europa de las industrias de tejidos y textiles, desa-
rrollo por el cual la demanda de cochinilla v afil -sustancias colo-
rantes para los tejidos- se vio aumentada. Esta situacién beneficié
al comsulado, ya que éste se apropié de la explotacién de los mencio
nados cultivos; a través de los corregidores y alcaldes mayores, quie
nes obtenian su puesto de las subastas que se hacian de los mismos,
generalmente apoyados y financiados por los grandes comerciantes de
la Ciudad de México. A cambio de la fianza y del adelanto en efecti-
vo que recibian por parte de los almaceneros para los gastos de
transportacién a su corregimiento, firmaban un contrato con el co-
merciante; por el cual, se comprometian a atender las actividades

mercantiles de su fiador en el distrito de su alcaldia.

De esta manera, el comerciante se ascguraba de la venta de sus mer

canclas que provenian de la feria de las flotas y que él acaparaba,



realizando esta venta de manera forzosa entre los indigenas a través
de las mencionadas autoridades; asegurdndose asimismo, la compra
a precios muy bajos de los principales productos de exportacidn in-
digena, tales como la grana, la cochinilla, la vainilla, el algodén y
el cacao; esto lp hacia por medio del llamado "repartimiento”, el
cual consistia en que los corregidores y alcaldes mayores repartian
dinero y semillas a los indigenas obteniendo a cambio las cosechas,
de las cuales los almaceneros de la Ciudad de México obtenian gran
des ganancias, al monopolizar su venta al exterior por medio de la

feria de flotas.

"El monopolio mds estricto en todas sus formas lo ejemplifi-
ca el gran capital comercial de la época que se esfuerza en
explotar todas las imperfecciones del mercado v atrasos de
la produccién, perpetudndolas. Asi, los grandes comercian-
tes apoyan muchas medidas tendientes a restringir el desa-
rrollo de la produccidén en la Nueva Espaiia. Para conservar
su monopolio, propiciaron la supresion de la naciente indus-
tria de la seda, apoyaron las ordenanzas que restringian el
desarrolio de obrajes que competian con las importaciones
e hicieron una guerra despiadada a otras industrias. Tam-
bién propiciaron diferentes formas de control de precios y
monopolios que acentuaban la explotacion del campo por la
ciudad [Alcaldes Mayores y Corregidores] y la expropiacidn
del producto excedente de los artesanos y pequefos producto

res". 49 /

19/ Ibid., p. 172.



A mediados del siglo XVIII el consulado, los alcaldes mayores y co
rregidores, asi como el régimen de flotas sufrieron severos ataques
por parte de los Borbones, ya que su politica era restituir a la Co-
roma las antiguas atribuciones y funciones gubernamentales, asi co-

mo instrumentar una politica econdmica mds moderna,

INDUSTRIA

Como ya se menciond, en los albores de la Colonia, ésta carecia de
muchos bienes que sdlo eran producides en la Metrdpoli y cuya im-
portacion resultaba excesivamente onerosa. Con la apertura de nue-
vos centros mineros se dejé sentir la necesidad de que tales plazas
contasen con el suficiente abastecimiento de numerosos articulos (te

las, zapatos, cinturones, velas, mantas, etc.).

Lo anterior, aunado a las constantes guerras que sufrié Espafia con
otros pafses europeos y el bloqueo maritimo resultante, motivé en
Nueva Espafla el surgimiento de obrajes en diversos lugares como

en Puebla, Guadalajara, Oaxaca, Querétaro y Valladolid.

Los obrajes eran pequefios centros de trabajo, donde los artesanos
empezaron a producir aguellos articulos que la demanda exigia. En

ellos existia una divisién del trabajo y, a diferencia de los gre-' -
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mios, la produccién tendia a ser a gran escala.

55,

Los obrajes fueron blanco de severos ataques durante el periodo co

lonial, ya que en un principio representaban una seria competencia
a la industria manufacturera (sobre todo texril) hispana, y después
a las importaciones, que se realizaban a wavés de los importado-

res de Sevilla y el Consulado de México.

Algunos obrajes desaparecieron ante tales ataques, entre ellos, el

obraje de la seda, prohibiéndose a finales del siglo XVI el cultivo

de seda en Qaxaca y el de la produccién de telas de dicho material;

esto favorecid sobremanera al Consulado de México, quien monopoli-

zaba los productos de seda a través de la Nao de China.

"Martin Cortés, hijo del Conguistador, celebré en 1537 un acuer

do con el Virrey de Nueva Espafia, en atencién de ciertos pri-~

vilegios, para plantar en el término de 15 afios, cien mil more
ras... En 1548 una real cédula autorizé especialmente a los ha
bitantes de Puebla de los Angeles para erigir factorias destina-
das a la fabricacién de seda, sin restricciones ni trabas de nin

50/ Los gremios eran entidades juridicas, econdmicas y sociales
que agrupaban a los artesanos organizados por el poder civil
a través de los estatutos, en los cuales se especificaba con
lujo de detalles la técnica que habrian de utilizar, el ndmero
de personas que debian de laborar, los precios de sus articu
los, el volumen y el tamaiio de sus productos; los cuales el
municipio se encargaba constantemente de regular.



guna especie. Enrique tlawke, inglés que vivié cinco afos en la
Nueva Espaiia decia que -en 1372-, el miis no solo fabricaba to
da suerte de telas, tafetangs, razos y terciopelos de tan buend
calidad como los de Espana, salvo que sus tintes eran menos
perfectos, sino que estaba bien abastecido de lana y producia
pafios suficientes para vestir a toda la poblacién comin y ex-
portar al Perd”, 31/

En los obrajes, el principal renglon de produccion lo constituiin los
textiles; pero, cabe sefalar que un lugar importante lo ocupaban ar
tfculos como el jabdn, sombreros, loza y otros productos artesana-

les que incluso eran sujctos de gran demanda por parte de Perd,

Guaremala, Puerto Rico v la Habana.

Los obrajes funcionaban de dos maneras diferentes. Eran abiertos,
es decir aquéllos en los que se empleaban gentes libremente y que
permanecian con la emtrada franca; los empleados estaban sujetos a
una jornada de 12 horas, al final de la cual podian salir sin proble-
mas para dirigirse a sus hogares. Asimismo, estas personas eran

asalariadas.

Por otro lado, estaban los obrajes cerrados, los cuales no contaban

con comunicaciéon exterior franca, pues empleaban a esclavos o per-

51/ Enrique Semo. Op. Cit., pp. 118-119.



sonas “libres” que habian enajenado su libertad por deudas, asi co-

mo a reos condenados a trabajos forzados en los mismos.

Los obreros podian clasificarse en cinco grupes: el de los obreros
libres que recibfan un salario previamente ajustado por el patrén;

¢l de los indigenas, cuyo trabajo debia ser remunerado v voluntario;
¢l de los obreros, que por deudas trabajaban para pagarlas; el de
‘los delincuentes, condenados en la Sala del Crimen de la Real Au-

diencia a servir en los obrajes por cierto tiempo y por tltimo, el

de los esclavos.

IGLESIA

Al ser la religién catélica la oficial, se cuidé desde un principio que
en las tierras conquistadas existiese el suficiente mimero de religio-
sos para adoctrinar a los indigenas. Para el sostenimicnto del cuer-
po eclesidstico la Corona cedié el ingreso del 109, sobre los produc-
tos de la tierra y la agricultura, es decir el "diczmo”. Este impues
10 o renta se vobraba sobre la produccién bruta, es decir, sin haber
descontado los diversos gravdmenes que pesaban sobre dicha activi-

dad. Ademds, era la obligacidn de todos los agricultores y ganade-

ros, ya fuesen espanoles, criollos o mestizos el cubrir dicho grava-

men., Primeramenic. fueron eximidos de pagar este impuesto los in-



digenas, ya que éstos sufragaban el tributo; sin embargo, desde el
siglo XV, se les obligé a pagar el 10 por ciento de todos aquellos
productos introducidos por los europeos, excepcin hecha de los pro

ductos de la Nueva Espaia,

A pesar de que en un comienzo, el diezmo alcanzaba apenas para
sostener a los miembros de las érdenes religiosas, con el desarrollo
de la agricultura novohispana, los ingresos de la Iglesia ascendieron
por este concepto @ mds de un millén de pesos a fines del siglo XVII, a

cercindose a los dos millones en el siglo XVIII.

De esta manera, el diezmo llegé a ser uno de los pilares de 1a econo-
mia eclesidstica en Nueva Espaia; pero, al mismo tiempo, se situd en
una posicién muy importante dentro de la estructura politica colonial,
debido, en primer lugar, a su papel religioso y al manejo que se
hacfa de los simbolos espiriturales, logrando con ello gran influen-
cia sobre la poblacion; y, en segundo lugar, por el contacto tan es-

trecho y continuo con la situaciéon agraria.

Por otro lado, la Iglesia acumuld una enorme riqueza proveniente
de préstamos, donaciones, privilegios, etc.; adquiriendo gran in-
fluencia en la agricultura y en la sociedad agraria. Este peso so-

cial, politico, moral y econSmico la faculid de manera tal que a-
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trafa para si la envidia del soberano, al hacerse notar como: propie
taria, usufructuaria del diezmo y prestamista de los hacendades, c¢o
merciantes y agricultores; pero no sélo en el agro se consolidé su

P

tremendo poder, sino también en la mineria y en el comercio.

Entre las autoridades civiles y eclesidsticas se suscitaron diversos
conflictos, los cuales casi siempre fueron resueltos en favor de los
religiosos. A rtal grado llegé el poder de la Iglesia, que el Estado
se vio en la necesidad de recomnocerla como la Gnica corporacion
capaz de mantener el control em el virreino. De esta manera, la Co
rond, aunque consciente del peligro, permitié a la Iglesia ]a acumu
lacion de enormes extensiones de tierra, su constante intervencion
en el agro; asi como su papel de gran prestamista y propietario de

bienes raices.

Paralelamente a la existencia de otras corporaciones poderosas (co
mo el Consulado de México), la Iglesia mantuyo su supremacia ya

que no sélo contaba con el poder moral, econdmico y politico, sino
que era una institucidn tal, cuya riqueza en lugar de disgregarse o

perderse, con el transcurso del tiempo se acumulaba.



CAPITULO 11

LA ADMINISTRACION PUBLICA COLONIAL

DURANTE EL SIGLO XVII Y PRINCIPIOS -

DEL XIX



1. CAMBIOS DEL APARATO ADMINISTRATIVO COLONIAL EN
1OS CUATRO NIVELES DE  GOBIERNO.

Durante el siglo XVIII, las instituciones piblicas novohispanas su--
frieron grandes modificaciones, tanto en el 4rea relacionada con el
gobierno metropolitano, como en la territorial propia, en los diver

sos niveles (central, regional y local).

i

Sin embargo, aunque las reformas alcanzaron casi todo el mecanis-
mo politico-administrativo novohispano, dnicamente en el nivel pro
LY

vincial trastocaron completamente el orden existente.
Estas transformaciones se derivan de las reformas emprendidas en
Espana, a raiz del arribo de la Casa de los Borbones al poder, y -
tienen como punto nodal el establecimiento de los Ministerios o "Se
cretarias del Despacho’ por materias, y la instauracién del régi--
men intendencial.

“Una de las tareas mis delicadas y dificiles d¢ las reformas -

fue la sustitucidn de los antiguos drganos colegiados, los Consejos
por la estrucrura unipersonal v burocrética de los Ministerios™.2 /

1/ Cfr. José Miranda, Op. Cit., pp. 25-210.

2/ J. Florencio llernindez S. Op. Cit., p. 73.
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En 1705, "La Secretaria del Despacho universal se divide en dos:
Guerra, de una parte, y Hacienda y demds ramos, por otra. En
1714, coincidiendo con la creacién del Consejo de Gabinete, dis-
tingue ya cinco Secretarfas: Asuntos Eclesidsticos y de Justicia,

Estado, Guerra, Indias y Marina y Hacienda... Reformas poste-
riores rednen las funciones en solo tres Secretarias: Asuntos Ex
teriores, Guerray Marina, Justicia y Gobernacidn, incluyéndo-
se lo referente a las Indias dentro de cada departamento metro-

politano”. 3/
El sistema de intendencias fue un instrumento de control regional ma
nejado directamente por el poder central, que los espafoles tomaron
de los franceses pa{a resolver uno de los problemas mids importan-
tes a los que se enfremaban los planteamientos de unificacion espaiio
la y que era el gran nimero de reinos que existian en la peninsula,
Dicho sistema tiene sus bases en las ordenanzas de 1718 y 1749 y --

posteriormente fue aplicado a las colonias.

En la Nue;'a Espafia se comenzaron a dar pasos firmes para llevarlo
a cabo hasta 1763, con la visita de José de Galvez, pero fue implan-
tado formalmente hasta el afio de 1786, mediante la ordenanza respec
tiva;i/en virtud de la cual, la Colonia queds dividida en doce jurisdic

ciones politico-administrativas denominadas "intendencias” y cuatro -

3/ Juan Beneyto Perez. Historia de la Administracidn Espaiola e -
Hispanoamericana, Madrid, Ed. Aguilar, 1958, pp. 460-461.

4/ Diciembre 4 de 1786. Ministerio del Despacho de Indias. Real Or
denanza para ¢l Establecimiento e Instruccidn de Intendencias de
Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espaia, Reproduci-
da en Gisela Morazzani de Pérez (Compilador), Las Ordenanzas
de Intendentes de Indias, Venezuela,Universidad Central de Vene-
zuela, 1972, 267 p.
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gobierncs provinciales (véanse tabla [ y mapa 1).

Como consecuencia de lo anterior, los cuatro niveles de gobierno colo

nial quedaron integrados de la siguiente forma:

DIVISION TERRITORIAL QUE RESULTA DE LA ORDENANZA DE 1786

INTENDENCIAS GOBIERNOS
1. México 1. Tlaxcala
2. Guadalajara 2. Vieja California
3. Puebla 3. Nueva California
4. Veracruz 4. Nuevo México
5. Mérida
6. QOaxaca
7. Guanajuato
8. valladolid
9. San Luis Potosi
10. Zacatecas
11. Durango
12. Arizpe
FUENTE: Edmundo Q'Gorman. Qp. Cit:, p. 24.



M A P A |

DIVISION TERRITORIAL QUE RESULTA

DE LA ORDENANZA DE 1786

FUENTE: Edmundo O'Gorman. Op. Cit.,
pp. 28-29.



NIVEL CENTRAL PENINSULAR

El cambio principal que se dio en este nivel gubernamental, fuc la
sustitucién del Consejo de Indias por el Ministerio del Despacho de

Indias.

Esta institucién fue creada en 1717, quitdndole al Consejo ciertas fa-
cultades ejecutivas y gran parte de las legislativas, absorbiendo para
si todo lo referentc a hacienda, guerra, comercio y mavegacién de In
dias.s—/
Como consecuencia de las reformas propuestas por Gilvez, ¢l Conse
jo de Indias fue perdiendo su poder, en tanto que las funciones del

Ministerio se fueron reforzando, e incluso fue dividido en dos: uno de
Asuntos de Gracia, Justicia, del Despacho de Titulos, Mercedes, Prg_
visiones y Empleos Civiles y Eclesidsticos; y otro de Guerra, Hacien

da y Navegacion.

Asimismo, con la instauracién de este organismo, nacié una nueva le

5 / En ese momento, al Consejo se le @signd todo lo relativo al yo-
bierno municipal y al real patronato, asi como la facultad de con
ceder licencias para pasar a ultramar y de proponer individuos ~
para los empleos “"puramente politicos’™ (presidencias, corregimien-
tos, etcy ), sin relacidn con las materias de hacienda, guerra, comer
cio y navegacién. Para ampliar este aspecto, véase a José Miranda. ~
Op. Cit, pp. 188-189.
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gislaciéon, A las disposiciones emanadas del Ministerio de Indias se
les dio ¢l nombre de "Reales Ordenes'", para diferenciarlas de las
"Reales Cédulas, como se denominaban los precepios dictados por

el Consejo de Indias.

Con el tiempo, el Ministerio fue suplantando al Consejo, en su rela-
cion Metrépoli-Colonia, a la vez que predominaron las disposiciones

ministeriales (Reales Ordenes).

Sin embargo, a la muerte de Gilvez, aquel cuerpo se fue debilitando
y, posteriormente, la responsabilidad del gobierno colonial se redis-
tribuyé entre los cinco ministerios permanentes de 1a monarquia es-
panola, es decir; los de Estado, Hacienda, Justicia, Guerra y Ma-

rina.

Finalmente, el Consejo de Indias, encargado entonces de la revisién
judicial, de la auditoria fiscal y de la consulta politica, volvié a ser

la institucion mds especializada en los asuntos de América.
NIVEL CENTRAL-NOVOHISPANO
En este nivel se sufrieron dos modificaciones fundamentales:

Por un lado, por Real Cédula de 20 de junio de 1776 se creé el car
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go de "Regente de 1a Audiencia”, con el objeto de diferenciar las dos

esferas de acci6n de 1a Audiencia y el Virrey, y terminar con su cons-
tante rivalidad. Esta magistraiura mermé un tanto las atribuciones que
tenfan los virreyes como presidentesdela Audiencta, sobre todo las que
atafifan a su intervencién en el régimen interno de este organismo (sefa
lamiento de salas, formaciones de salas extraordinarias, reparw de co
misiones, etc.), ya que ... deberian compartirlas casi todas con el
regente, pues se convertia en requisito indispensable para el ejercicio
de aquéllas la conformidad, la propuesta o el informe de dicho funcio-

5/

mrio”

Asimismo, se confid al Regente que velase por la efectividad del recur
so judicial contra las decisiones gubernativas del virrey, que era uno
de los frenosmdés eficaces que se le habian impuesto, y que de hecho no

se llevaba a cabo.

Por otra parte, el Virrey dejé de ser el jefe linico de la administracion

central y tuvo que compartir su poder con el del "Superintendente Sub-

delegado de Real Hacienda”z—/ quien dependia directamente del Minis _

6 / 1bid., p. 208.

7 / Sin embargo, desde que tomg posesion de su cargo el primer super
intendente, comenzaron los enfrentamientos entre éste y el virrey,
por cuestiones de competencia; razén por la cual, mds tarde median
te la Ordenanza de 1803, cl Monarca atribuyé al virrey el cargo de™
Superintendente.



terio de Indias. El primero continu ejerciendo los cargos de Gober
nador, Capitdn General y Presidentc de la Audiencia, mientras que
el segundo asumidé la dircccion de la Real Hacienda y lo Econémico
de Guerra”. Ademds, para auxiliar al Superintendente y colaborar
en el establecimiento de las intendencias, fue creada la junta Supe-

rior de Real lHacienda".

Esta Junta era presidida por el Superintendente vy contaba ademds
con 4 vocales: el Regente de la Audiencia, el Fiscal de Real Ha-
cienda, el Ministro mids antiguo del Tribunal de Cuentas v el Minis
tro mis antiguo, Contador o Tesorero General de Ejército y Real

Hacienda.
NIVEL, REGIONAL

En este nivel se pasd del antiguo régimen de provincias, al siste-
ma de intendencias, con el objeto de uniformar el aparato estatal,
mejorar la administracion de¢ las rentas reales y la gestion de la
hacienda pdblica e impulsar las reformas administrativas; por un
lado, y de acabar con ¢l antiguo sistema de los repartimientos, el
comercio v las irregularidades fiscales de los corregimientos y al-

caldias mayores, por otro,



Puede decirse que con el nuevo sistema traté de establecerse una
jerarquia definida en el sistema gubermamental, todo lo contrario
del régimen anterior, que se presté siempre a las mds controver-

tidas confusiones.

Dicha jerarquizacidn, que fue tomada por Espafia de la organizacién
comisarial francesa y posteriormente se trasladd a las colonias, pue

de sintetizarse asf;

... un cuerpo tnico (Consejo de Estado) situade en el centro
del reino, que reglamenta la administracién pdblica de todo el
pais; un solo ministro (superintendente o inspector general) di-
rigiendo casi todos los asuntos inferiores; en cada provincia
un solo agente (intendente) que resuelve todos los detalles de
dichos asuntos...” 8 / y los comisarios del comisario o ''sub-
delegados' que ocupaban la jerarquia menor dentro del nivel
regional .

No obstante lo anterior, siguieron existiendo ciertos problemas de-
rivados por una parte de la nueva circunscripcion territorial a que

dio origen este cambio ¢n el aparato administrativo pdblico, y que

coexistio, principalmente, con el recién implantado régimen de Pro

8 / Alexis de Toocqueville. El Antiguo Régimen vy la Revolucion,
p. 93. Citado por ]. Florencio Fernindez 5., Op, Cit.,
p. 79.

69.



9
vinclas Internas; ‘“/ya que este Ultimo no fue invalidado por el siste

ma intendencial, sino que ambos perduraron, sufriendo solo algunas

modificaciones y reformas hasta los dias de la consumacién de la in

70.

dependencia. Y de otra, por no haberse resuelto con el establecimien

to de las subdelegaciones, la causa originadora de la corrupcién de
los corregidores y alcaldes mayores: la de la sana retribucién de los
mismos; de ahi que dichos funcionarios serian en la prdctica lo mis-

mo que sus antecesores pero con mayores atribuciones.

9 / La idea de la creacién de las Provincias Internas data de 1752,
pero fue hasm la visita de Gdlvez (1765-1768) cuando comenza-
ron a tomarse medidas para su implantacion. Estas provincias
constituyeren, en un principio, un gobierno independiente del Vi
rreinato y su mdxima autoridad era un Comandante General que
tenia como funciones principales las de tipo militar dadas las
caracteristicas de la regiéon y el origen de su creacion (contro-
lar la expansién de los ingleses en el norte del pais). Este ré~
gimen provincial sufrid diversas modificaciones:en 1785 Ia Co-
mandancia fue dividida en tres grandes porciones dependientes
del gobiermo virreinal (con lo cual perdié su autonomia); en 1787,
dicha division se redujo a dos, dependientes también del virrey
y con funciones exclusivamente militares (ya que lo polmoo, €co
nomico, de justicia, hacienda y real patronato sc asigné a los
intendentes y subdelegados); las dos divisiones fueron: Provincias
Internas de Oriente y Provincias Internas de Occidente (vdase
tabla II y mapall). En 1792, se volvio a la primitiva organi-
zacién, erigiéndose una sola Comandancia independiente del vi-
rrey; pero en 1804 se regresd a la forma adoptada ¢n 1787,
que mivo completo verificativo hasta mds tarde, por recales or-
denes del lo. de mayo de 1811 y 24 de julio de 1812, Ademds,
la divisidn en intendencias de 1786, invadid territorio de la an-
terior (provincias internas), sin invalidarla. Como ejemplo de
esta confusidn, podemos citar el territorio que ocupd la inten-
dencia de San Luis Potosi, que correspondié a gran parte del
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LAS PROVINCIAS INTERNAS EN 1787.

1. PROVINCIAS INTERNAS DE ORIENTE:
1.1 Gobierno del Nuevo Reino de Ledn;
1.2 Gobierno de la Colonia del Nuevo Santander;
1.3 Gobierno de la Provincia de Coahuila;

1.4 Gobierno de la Provincia de Texas.

2. PROVINCIAS INTERN.:S DE OCCIDENTE:
2.1 Gobierno de la Nueva Vizcaya;

2.2 Gobiermo de las Provincias de Sonora y
Sinaloa;

2.3 Gobierno de la Provincia del Nuevo México.

FUENTE: Edmundo O'Corman. Op. Cit., p. 24
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LAS PROVINCIAS INTERNAS EN 1787
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FUENTE: Edmundo Q'Gorman. Qp. Cit.,
pp. 26-27,



NIVEL LOCAL

En el nivel local, también se llevaron.a cabo algunas reformas: en
los pueblos espaioles se mantuvo para la justicia a los alcaldes or
dinarios elegidos por los cabildos; pero en los pueblos de indios
que eran cabezas de partido o de alcalde mayor se pusieron subde-
legados espafioles, que eran nombrados por los intendentes y cuya
remuneracién consistia en el cinco por ciento de los tributos que

recaudaran.

Lo anterior no excluyo del todo "el derecho y antigua costumbre'

que tenfan los indios para clegir a sus representantes locales.

Ahora bien, en lo referente al régimen econdmico municipal, la
ordenanza de intendentes introdujo variantes profundas: de un lado, res
t6 autonomia a los cabildos ¢n la administracién de sus "'propios y arbi

10
trios'’, -—/al intervenir cn clla, la Junta Superior de Real Hacienda y

ocupado por las provincias internas de oriente (véase mapa l ).
Para ampliar este aspecto véase: Edmundo O'Gorman, Op. Cit.,
pp. 15-19.

10/ Los propios cran las tierras que, en calidad de imaliemables,
Se senalaban a los ayuntamientos para que aplicaran la renwm
y los productos de cllas a los gastos municipales.
Los arbitrios eran impuestos que percibian los ayuntamicntos.
Cfr. Diego Lopez Rosado. Op. Cit., p. 154,

73.



el intendente respectivo; y de otro, instituyé un organismo local pa-
ra la gestion econdmica concejil denominado "Junta Municipal”, que
estuvo integrada por el alcalde ordimario de mayor antigledad, dos

regidores y el procurador general o sindico.

Asimismo, se adoptd también el sistema de magistraturas locales:

diputados del comtin y sindicos personeros, pero se les despojé de

1l

su cardcter semipopular, ya que sus titulares fueron designados

por los cabildos, con autorizacion real.

"Las funciones de los diputados del comin fueron principalmen
te de orden econdmico intervenian en el abastecimiento munici
pal y en ia gestién de la hacienda concejil. A los sindicos pér
soneros se les fijé la misién de velar y abogar por los interé
ses del piblico: tenian derecho a tomar parte en las reuniones
del cabildo y podian proponer a éste la adopcién de las medi-
das que estimasen beneficiosas para el municipio”. 12/

EL TRIBUNAL DE LA ACORDADA

Otro cambio de fundamental importancia para la Nueva Espaiia du-

rante ¢l siglo XVIII, fue la creacion del Tribunal de la Acordada,

11/ En Espana la creacién de los diputados del comin o sindicos
personeros estuvo destinada a contrarrestar ¢l cardcter aris-
tocrdtico y cerrado de los cabildos, por lo cual su nomina--
cién estuvo atribuida a los contribuyentes mediante eleccidn.

12/ José Miranda. Op. Cit., pp. 187-188.

74.



como respuesta a la Ineficacia de las Organizaciones judiciales exis
tentes. Dicho organismo queds integrado durante la administracién
del Virrey Valero en 1719, con base cn la antiglla jurisdiccion de
la Hermandad y fue aprobado por la corona en 1722, con la desig-
nacién de Miguel de Veldzquez como primer juez propietario y ca-
pitdn de la Acordada,
"En 1353, tratando de hacer frente al creciente desorden, la
Corona establecié la Santa Hermandad en la Nueva Espafia pa-
ra que asistiera a mantencr la paz. Debido a la falta de resi
dentes calificados, o por razones desconocidas, la organiza-~
cién resultd un fracaso”. 13/
La importancia de la Acordada radica en que a diferencia de la Her
mandad, aquella institucién no fue importada de Espafia sino que cons
tiuyé upa importante innovacién en la burocracia colonial. Ademds,
el susodicho cuerpo era el dnico en el virreinato de la Nueva Espa-

fia con jurisdiccidén territorial ilimitﬂda,wcon lo cual actuaba a la

A Y

13/ Colin Maclachlan. La Justicia Cnmmal del siglo XVII en Méxi
co. Un estudio sobre el tribumul de Ta Acordada, México, Sep-
Setentas, 1976, p. 46.

14/ La Gnica drca excluida de su jurisdiceion era el marquesado del
Valle de Oaxaca, en virtud de la concesidn, por parte de la Corona,
a Cortés y sus descendicntes del derecho de administrar la justicia.
Sin embargo, esta excepcion estuvo vigente hasta 1783, amo en el
cual fue extendida al marquesade la jurisdiceidn de la Acordada.
Véase Enrique Florescano e Isabel Gil (Compiladores). Descripeio
nes economicas generales de Nueva Espaia, (1784-1817), México,
INAH, 1973, pp. 124-127.
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mr del virrey, quicn tenia su misma jurisdiccion, mds no su mis-
mo poder en el terreno judicial, ya que la Acordada estaba contro-
lada por un jucz independiente de los gobernadores territoriales y
de los cuerpos judiciales incluyendo las dos audiencias, que no te-
nia que informar sobre sus veredictos a la Sala del Crimen y ade-
mds podia ampliar y revocar concesiones scgin su parccer a dife-
rencia del virrey, quien necesitaba permiso de la Corona para des-
titvir los nombramientos reales.

15
Nos dice Colin MacLachlan que la extensa jurisdiccién del men-

cionado organismo fue la causa de gran porte de sus éxitos, ademds
de haber sido el dnico cuerpo judicial del virreinato que no tenia

furiciones politicas o administrativas.

e

Sin embargo, durante la administracidon de su tercer jucz (Jacinto
Martinez), la Acordada sufrié ¢l cambio mds importante en su es-
tructura, con la crecacién del Juzgado de Bebidas Prohibidas en 1772,
debido al apoyo econdmico asignado a la operacion. Para financiar

dicho cuerpo, ¢l Consulado de Cddiz propuso un impuesto de cuatro

15/ Colin MacLachlan. Op. Cit., p. 60.



reales por cada barril de brandy que entrara en la Nueva Espna.

A partir de emonces, el juez fue perdiendo poco a poco el control

directo de la Acordada, en los aspectos administrativo y fiscal, ya

que los crecientes insumos hicieron necesaria la supervisién virrei-
nal de los mismos, credndose en 1783 una seccién aparte de conta-
bilidad con lo cual, esta oficina y el juez asumian uma responsabili-
dad conjunta en la administracién de los fondos del Tribunal, aunque
dicho funcionario siguié conservando el derecho y poder de aprehen-

der y castigar a los delincuentes.

Por otra parte, debido 2 la independencia judicial de la Acordada,
en 1790 la Coroma dispuso a peticion del virrey, el establecimiento
de una junta de revision:
"... para examinar todas las sentencias que implicaran la pe-
na capital, la tortura, los azotes en piblico o tipos similares

de verguenzas piblicas, con el poder de aprobarilas o modifi-
carlas”. 17/

16/ En 1796, dicho tribunal recibié 30 mil pesos provenientes de
este impuesto y en 1806 auments a 40 mil, que comparados
con sus ingresos totales (60 6 70 mil). representan, aproxima
damente, el 309, de los mismos. Ibid., pp. 95-99.

17 7 Ibid., p. 138.
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Aunque la junta no afectd la eficacia del Tribunal, representd sin
embargo una concesion significativa a la presion piblica provocan-
do un inmediato ajuste de los procedimientos legales.'l'g/

El organismo en cuestién halls su fin en los primcros afios del sig
lo XIX con la Constitucién de Cadiz, que reorgzlnizé la estructura
judicial tanto ¢n Espafia como en sus posesiones en América, credn
dose el Supremo Tribunal de Justicia al cual fueron subordinadas to
das las Audiencias, haciéndose incompatible la existencia de la A=~

cordada con la nueva estructura juridica.
ELL TRIBUNAL Y EL COLEGIO DE MINERIA

En 1777, para enfrentar los diversos problemas de los mineros,
éstos, con el apoyo real, crearon el importante cuerpo de mineria
de la Nueva Espafia; este cuerpo dio lugar a la formulacién de las
N . - 19/, ) .
nuevas ordenanzas de mineria de la Nueva Espafia—y al estableci-

miento del Colegio de Minerfa, que fue la primera escuela sccular

18/ Para ampliar este punto véase a Colin MacLachlan. Op. Cit.,
pp. 139-142,

19/ Tales ordenanzas tenian por objeto fomentar la produccién de
plata, por medio de derechos de patente sobre descubrimien-
tos, remuncracién de mano de obra, delimitacién de minas,
etc.
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de la Colonia.

En dicha institucidén fueron impartidos por primera vez cursos de me
talurgia, minerologia y quimica, asi como matemdticas, francés y
otras especialidades. A pesar de su cardcter elitista, que le f;xe am
pliamente criticado, el colegio contribuyé al desarrollo de la educa-
cion y a la difusion de la cicncia en la colonia, sobre todo en el

campo de la metalurgia.

Por Real CAdula, del 13 de cnero de 1777, fue creado el Tribumal o
Consulado de Minerfa, para resolver los problemas del ramo, libran
do a la mineria del obstdculo que representaba la Real Audiencia, pa

ra la pronta rcsolucion de los litigios mineros.

Ademds del Tribunal de la Ciudad de México, fueron creadas diver-
sas diputaciones mineras, dotadas con jurisdiccién exclusiva sobre
las causas del ramo. Esto fue motivo de miliiples controversias;
para darles fin, se dotd al Tribunal de la Ciudad de México con la
facultad de revocar las sentencias de los wibunales locales, convir-

tiéndose aquél en el cuerpo rector del gremio minero.
LA ORDENANZA DE 1803

El 20 de septiembre de 1803 se dicté una ordenanza general para



los reinos de Ultramar, con ¢l fin de que fuera complemento de las

dictadas anteriormente.

En lo que respecta a las instituciones politico-administrativas de la
Nueva Espafia, este ordenamiento introdujo algunas modificaciones de
importancia al sistema intendencial establecido en la ordenanza de

1786.

Con la mencionada disposicién se aspiraba a dejar confirmado el ré-
gimen de intendencias y cancelar cualquier otra posibilidad de recha-

zo o transformacion.

De esta manera, se redefinieron los limites de cada intendencia, las
cuales se designaron en lo sucesivo con el nombre de su respectiva

capital; se suprimieron las denominaciones de "Intendentes-Goberna--
dores o Corregidores” y se emplearon las de Intendentes; credndose
también los cargos de "Intendentes de Provincia” en las capitales de

los virreinatos, para atenuar un poco las responsabilidades de los vi
rreyes; asimismo, se fijaron sus sueldos, de acucrdo a la importan-

cia de la regién que eswmviera bajo su jurisdiccién.

Por otra parte, el articulo 11 de dicha ordenanza rartificd definitiva-

mente las Reales Ordencs emitidas cn cl ano de 1787, en las cuales



se colocaba en manos del virrey, capitanes gencrales de provincia,

y presidentes de audiencias, la "'Superintendencia”, en calidad de de
legados del “Secretario de Estado del Despacho Universal de Hacien

da de Indias".

También se modificd el régimen de la Junta Superior de Real Hacien
da por medio de los articulos 12 a 1920 de dicho ordenamiento, que
dando dividida en dos cuerpos para facilitar las tramitaciones judicia
les que se hacian en sus salas: "la Junta Superior Contenciosa™ y "la
Junta Superior de Gobierno'; que a partir de enionces, acruaron como

organismos colaboradores y consultivos del Superintendente Delegado.

La Junra Superior Contenciosa quedd integrada con: el Superinrenden-
te, el Regente, el Regente de la Real Audiencia, dos oidores y un
fiscal de Real Hacienda o de lo Civil. Su compectencia se redujo 2 las
causas de Hacienda y Guerra, en los asuntos puramente conténsiosos

y de apelaciones.

La junta Superior de Gobierno se formé con: el Superintendente, un

Oidor (que no fuera de los que asistiesen a la Contensiosa), el Inten

20/ Cfr. Gisela Morazzani. Op. Cit., pp. 35-57.
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dente de la Capital, el Fiscal de la Real Hacienda, el Decano del
Tribunal de Cuentas y el Ministro mds antiguo de las Cajas Reales,
oon competencia en materias gubernativas y econdmicas de las causas

de Hacienda y Guerra.

Cabe hacer notar que tanto en la Ordenanza de 1786 como en la de
1803, la causa de Hacienda revistié una impoftancia fundamental, lo
cual se comprueba en el nimero de articulos dedicados a ella (mds

21/

de 100) en dichas disposiciones.

Por otra parte, en Io relativo a los subdelegados de los intendentes,
la nueva disposicion le dedicd mds de 11 articules, lo cual nos da
una idea de la necesidad de incorporarios al sistema. Conforme a di
cho ordenamiento, estos funcionarios sustituyeron definitivamente a
los corregidores y alcaldes mayores; y, al quedar como subordinados
- de los intendentes, vinieron a reforzarlos en su tarea.

Una dec las innovaciones que introdujo la ordenanza mencionada, res-

22
pecto de los subdelegados, la encontramos en los articulos 43 a 31

21 / 1bid., pp. 109-215.
22/ 1hid., pp. 70-73.
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mediante los cuales se dividid a los subdelegados en 3 clases, otor-
géndoles un sueldo de acuerdo a su categoria y estableciéndose todo

un sistema de promocién de los mismos.

Sin embargo, al tener que coexistir con la instruccién de 1786, el
Estatuto en cuestién se mantuvo como otro mds; al grado de que la
antigua ordenanza para el Virreinam de la Nueva Espafia, pasé a un
primer lugar v se transformd en la que prdcricamente rigié para el
sistema intendencial, no sélo de la Nueva Espafia sino de todos los
reinos de Ultramar. No obsmante, privé el criterio de no dar por

extinguida a ninguna de las dos, sinc de utilizar lo mejor de cada

unma de ellas.

LA JUNTA SUPREMA Y LAS JUNTAS SUBALTERNAS. Ley de Con

solidacion de Vales Reales.

23/
La Real Cédula de Consolidacién de Vales Reales, fue un disposi

23/ El origen de los "Vales Reales” o titulos de la deuda pdblica
dara de 1784, cuando Espafia se incorpord a la economia del cré
dito recientemente establecida ¢n Europa. Por este medio la Cor'g_)_
na pudo sufragar diversos gastos tanto ordinarios como extraordi
narios, v dio lugar a que los capitales comerciales paralizados ~
por el estado de guerra latente tuvieran circulacién. A medida que
éstos fueron perdiendo su valor nominal, ia Corona cred las Rea-
les Cajas de Amortizacién, Descuento y Consolidacion en 1800,
con el fin de cubrir los intereses anuales y la extincién del papel
moneda, destindndose para tal efecto sumas considerables de los
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tivo disefiado para captar y canalizar el mayor nimero de recursos
monetarios posibles a las Reales Cajas de Consolidacién, Descuento
y Amortizacién de la Hacienda Real a fin de cubrir los intereses y
amortizar los "Vales Reales'" o titulos de la deuda plblica, y sol-

ventar la crisis hacendaria originada por los compromisos que Es-
pana habia adquirido en Europa y por la guerra con Inglaterra, que

Ponia cn peligro su estabilidad politica y econdmica.

La Real Cédula surgié el 19 de septiembre de 1798 y su aplicacidn
en un principio se restringié a la Metrépoli, hasta que el 26 de di-
ciembre de 1804,2—4/tan solo catorce dias después de haberse de--

clarado la guerra con I[nglaterra se hizo extensiva a las Colonias

de América y Filipinas.

ingresos provenientes de la Nueva Espafia. Mis adelante moti-
vada por la crisis agricola de 1803 y 1805, asi como por la
guerra con Inglaterra en 1804, la Corona recurrid a la emi-
sion de gran cantidad de vales reales que produjeron una si-
tuacién inflacionaria; para tratar de librar sus efectos negati
vos, ésta mvo que destipar grandes porciones de sus ingresos
coloniales, teniendo que recurrir por ultimo a intervenir los bie
nes eclesidsticos de la Nueva Espafia y de las Filipinas, como ~
ya lo habia hecho en la Metrépoli. Para ampliar este punto véase:
Masae Sugawara (Compilador). La Deuda Piblica de Espafia y la
Economia Novohispana (1804-1809), México, INAH-SEP, (Colec-
cion Cientifica No. 28), 1976, pp. 7-12.

24/ Noviembre 28 de 1808, Real Cédula de Consolidacitn de Vales
Reales. Masae Sugawara., Op. Cit., pp. 13-14.




En virtud de esta disposicidn, los bienes raices del clero regular que
no sc emplearan hacia fines religiosos se cnajenarian y venderian;
los fondos de capellania y obras pias tanto del clero regular y secu-
lar como de las comunitarias y gentilicias se recogerian, mientras
que los bienes raices de los particulares que estuvieren hipotecados
o gravados, se decomisarian y rematarian; decretindose la concentra-
cién del producto de las ventas y de los fondos provenientes de obras

pias en la Real Caja de Amortizacién, ocon el interés anual del 3%.

Para dar cumplimiento a la Real Cédula de Consolidacién de Vales

Reales, se establecio y reglamentd minuciosamente el funcionamiento
y composicion del aparato administrativo colonial, a cuyo cargo esta-
ria la enajenacion de bienes pertenecientes a obras pias en los domi-

nios de América.

A la cabeza de dicho aparato se encontraba la junta Suprema o "Co-
mision Gobernadora de Consolidacién™ en la Mcewrépoli, que tenia a
su cargo la comabilidad global, la inspeccidn, la rccaudacién y la ca
nalizacién a la Real Caja de Consolidacién, de los caudales e infor-
mes contables percibidos y elaborados por las Junias Superiores de

las colonias de uliramar.

En la Nueva Espaia, la junta Superior cstaba ubicada en la capital
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del Virreinato y gozaba con respecto al virreino, de las mismas fa-

cultades de la Suprema o Comisién Cobernadora.

La junta Superior Novohispana era un cuerpo colegiado integrado por
cinoo vocales: el Virrey, quien fungia como presidente, el arzobis-
po de la diScesis de México, el Regente de la Real Audiencia, un
diputado y un secretario; estos dos Gltimos eran nombrados por el

Rey, a propuesta de la Comision Gobernadora.

Las atribuciones de la Junta eran: determinar los fondos de obras
pias por recolectar, los bienes raices eclesidsticos por incautar y
los montos a pagar por los deudores del Tribunal de Capellanias,
obras pias, censos, monasterios, etc. v, en su caso, declarar la
subasta piblica de las propiedades “risticas y urbanas”, asi como
resolver las consultas que le hicieran las juntas subaltermas y solu-
cionar los conflictos jurisdiccionales entre ellas: el virrey, el arzo-
bispo y ¢l regente, tenian voto decisorio.

"

... conocerd dicha junta breve y sumariamente y en absoluta
inhibicion de cualquier otro tribunal o fuero, por privilegiado

que se alege, de cuantas deudas y recursos recurran y le con
sulzen las subalternas”. 23/ -

25 Ibid., p. 14.
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Los otros dos vocales: ¢l diputado y el secretario, no gozaban de vo
to; linicamente se limitaban a recopilar y a preparar todes los infor
mes pertinentes para que el resto de los miembros de la junta toma-

ran las decisiones fundamentales,

El control de las rescluciones tomadas por la Junwa era llevado 2 ca
bo por el secretario mediante un libro, que era remitido a la Comi-

sién Gobernadora.

El diputado tenia a sﬁ cargo: la contabilidad de las tasaciones y de
los remates, la elaboracién de pdlizas de cargo y abono de las su-
mas depositadas y retiradas en la Tesoreria General del Virreinarto;
todo esto era remitido a la Comisién Gobernadora, para su inspec-
cién. Asimismo, tanto el diputado como el secretario tenian la obli
gacion de informar a ésta, sobre cualquier acto u omision que con-

sideraran atentatorio contra los intereses de la Corona.

A nivel regional, cn cada capital de obispado, se decreté la crea--
cién de Juntas Subaltermas cuyos miembros, al igual que en la Juma
Suprema, cran las principales autoridades civiles y eclesidsticas de

la localidad.

Estas juntas cran presididas por los intendentes o los gobernadores,



y cstaban integradas ademds por: ¢l Regente de la Audiencia Subalter
na, cl obispo, el fiscal y un teniente de la Comisién Gobernadora,
nombrado por el diputado de la Superior y que desempefiaba las mis-

mas funciones que el Secretario de la misma.

En el dmbito de cada circunscripcién arzobispal, las Juntas Subalter-
nas tenian las mismas atribuciones que la Suprema, imputdndose al
intendente, que tuviera por residencia la capital del obispado, la md
xima autoridad en esa jurisdiccién, con el objeto de evitar conflictos
jurisdiccionales; quedando en consecuencia subordinados a él, los sub
delegados de los poblados v ciudades espafolas ¢ indigenas, corregi-
dores, oficiales de las cajas reales locales, ctc., los cuales tenian
¢l cardcier de autoridades auxiliarcs o "subdelegados™ del presidente
de la Junta Subalterna respectiva.

Para el "mds exacto cumplimiento de la Cédula Real”, una de

las principales obligaciones de las Juntas Subalternas consistia

en averiguar “"prolija y prontamente... todas las obras pias y

capellanias, aunque [ fueranl colectivas y gentilicias que hubie

re en su distrito; y de los bicnes rajces, censos y capitales

que de cualquier modo le pertenezcan [auxilidndosce para tal

efecto de 1 los escribanos de los pucblos, administradores, ma

yordomos y arrendatarios, Que se conozcan por tales, Iasi co

mo del los curas, pirrocos, prclaggs/ regulares y sindicos de
los monasterios de ambos sexos'", 22/

26/ mbid., p. 15.
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Con base en la informacién recopilada, la Junta Subalterna claboraba
el inventario de los bienes raices y caudales de los fondos con fines
piadosos, identificandd su naturaleza y monto; al obispo correspondia
la ejecucion de la ley, en el drea de su competencia; los demds
miembros de la junta precisaban el monto de las deudas, los plazos
y las sumas a pagar, o en su caso, la confiscacion y venta de las

fincas "risticas y urbanas”,

Las auroridades auxiliares, "subdelegados”, tenian por obligacién: eje
cutar las resoluciones de la junta en sus respectivos distritos, infor-
mar de las enajenaciones verificadas o por verificar y de los montos,
asi como de la composicion de los caudales provenientes de las ven-
tas, cobro de deudas, obras pias y capellanias que ingresaran a las
cajas reales dec la localidad, los cuales por ningldn motivo podian scr
empleados para solventar los gastos ordinarios v extraordinarios, ni
formar parte de los fondos comunes de las cajas o tesorerias, llevdn

dose por separado su contabilidad, por el teniente,

Para el avalio de los bienes raices de los fondos de obras pias, la

junta contaba con la ayuda de peritos, nombrados por ¢l diputado de
la "Comisién Gubernativa o sus tenientes” y “por el principal intere
sado de las obras pias”, asf como dc los ducfios dc haciendas y pro

picdades citadinas.



Los peritos tenfan que hacer sus tasaciones ante 'la justicia y es-
cribano del nimero del lugar donde eswviere situada la finca”, pa-
ra dar fe de la legalidad del acto y evitar que éstos se excedieran

en el avalio o fijaran al bien inmueble un valor por debajo del real.

Los caudales recolectados en las cajas reales debian despacharse a
la capital del obispado de donde eran enviados "prontamente” a la

Tesoreria Real de la Ciudad de México, en la cual se efecmaba el
desglose v glosa de las cuentas, la elaboracion de los estados fi--
nancieros y se preparaba la documentacién efectuada por el diputa-
do y el secretario para remitirla junto con los caudales "sin dila-

cién alguna” a la Comisién Gobernmadora de Consolidacion.

Por otra parte, con la finalidad de que las autoridades civiles y
eclesidsticas involucradas ejecutaran cabalmente la Real Cédula de

Consolidacién, sc les asegurd considerables participaciones,

A los miembros de la Junta Superior se les otorgé, con cargo a la
Real Caja de Consolidacién un medio por ciento de "cuantas canti-
dades entren en la Tesoreria General”’, el mismo porcentaje se otor
gaba a las Juntas Subalternas sobre el total de lo recaudado en su .

jurisdiccion; a los virreyes, intendentes y gobernadores que presi-
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dieren a las Juntas "a mds de lo que les corresponda como vocales
de ella y de la subalterna de su distrito, se les conwribuird con otro
medio por ciento”, a lo cual se afiadia un medio por ciento "sobre
el valor de los remates que ejecuten'. 2

Al diputado regio, se le otorgd el uno por ciento del total recauda-
do v un medio por ciento de las cantidades provenientes del arzobis-
pado de México; al secretario, al igual que el diputado, se le otorgd
un medio por ciento del arzobispado y un cuarto por ciento de los

caudales depositados en la Tesoreria Real, asf como dos mil pesos.

A los oficiales de la Real Hacienda de las capitales del arzobispado
y obispados “"se les abonard indistintamente el medio por ciento de
Io que reciban, tanto por las remisiones de las otras provincias, o

28/

mo por el producto de las emajenaciones de su particular distrito”.

Para los fiscales de la Real Audiencia de México y Guadalajara se

dispusieron 500 y 300 pesos, respectivamente.

Bajo las penas de juicio de residencia y pérdida de empleos se pro-

27/ Ibid., p. 24.
28 7 Ibid., p. 24.
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hibfa al Virrey y a las juntas Superior y Subalternas, disponer de
los caudales sin previo permiso del Gobernador Presidente; por otra
parte, a los funcionarios de la Hacienda Real y del Tribumal de Cuen
tas, se les privé de cualquier ingerencia en la administracién de es
tos fondos '"'pues aunque allf sc depositen sus valores, solo el dipu2-9

tado principal ha de dar razén de ellos a la Comisién Gubernativa”.

29/ Ibid., p. 25, .
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2. POLITICA GUBERNAMENTAL DE LOS BORBONES

El arribo de los Borbones a la corona espaiiola, marcd el inicio --
del rejuvenecimiento del sisterna politico, ideoldgico, econémico y

social, tanw de la Metropoli como de sus colonias,

En el dmbiw politico, Espafia inicid el siglo XVIII reformando el -
antiguo régimen de gobierno consejil, a través de la implementa--
cidén de los sistemas ministerial e intendencial; y, ain cuando no -
se eliminaron del wdo las instiniciones precedentes, se tomaron -

medidas conducentes a renovar y fortalecer la economia espaiiola.

Al finalizar el siglo XVII, la simacion administrativa de las colo--
nias era pésima. La Haciemla Real sufrin severas crisis por el ma
nejo tan desordenado de las finanzas pdblicas coloniales, debido en
tre otras causas, a que los Habsburgo habian confiado en corpora-
ciones civiles y cclesidsticas algunas funciones capitales de gobier
no, como #l cobro de alcabalas y la administracién de la aduana -

de Veracruz asi como de la Casa de Moneda.

En este contexw, y ante la posibilidad de ver perdidas sus pose--

siones ultramarinas, e¢n manos de otras potencias, la Corona em-



prendié una serie de reformas conducentes a la reestructuracién -
del gobierno colonial, inspirdndose, sobre todo, en el trabajo de -
José del Campillo y Cossio intimulado "Nuevo Sistema de Gobierno

Econémico para la América", en el cual se establecia que, para -
mejorar la udlidad que proporcionaban las colonias a Espafa, era
necesario impulsar la industria espanola, limitando las actividades
que, en este renglon, realizaban los obrajes americanos y supri--
mir el sistema de flotas, al cual achacaba el florecimient del co
mercio de contrabando y la ruina de la industria textil mewopolim
na, haciendo a su vez responsables de esto, a los Consulados de

Cddiz y de la Ciudad de México.

Asimismo, proponia adoptar el sistema de intendencias en México

y habilitar mas puertos para el comercio ultramarino.

Muchas de estas medidas fueron adoptadas por la Corona y sirvie
ron de directrices para el cambio de las relaciones entre la Me-

tropoli y sus posesiones.

HACIENDA PUBLICA

Antes de la instauracion de las intendencias, se comenzd a refor

mar la Hacienda Real, L.a Corona declaré finiquitado el contrato
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celebrado con el Consulado de México, por medio del cual éste se
encargaba de la recaudacién de las alcabalas en la Ciudad de Mé--
xico y sus alrededores, nombrando a oficiales reales para desem-
peilar esta funcidn; posteriormente, cred la Administracion General
de Cobranzas de wdos los derechos de la Ciudad de México y su -

jurisdiccibn.

Miés tarde, en vista de los beneficios que esta medida trajo con-
sigo, anulé los arrendamientos de la aduana de Veracruz y de la

Casa de Moneda. De esta manera, entre los afios de 1763 y 1776 -
la Corona enwd en plena posesion de los centros recolectores de -
impuestos que habia en el virreino; arrendando esta funcion a par-

ticulares, sélo en regiones muy aisladas.

Otwra de las preocupaciones de la Corona fue la de procurar el me
joramiento de los méwdos y procedimientos de registro y clasifi-
cacién de los sistemas conmbles observados por la Real Hacienda

de la Nueva Espana, que conducian a cuantiosos desfalcos.

Es por ello que se introdujeron nuevas técnicas de control y fisca

lizacién; la mds notable de éstas consistié en la introduccién en -
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1785 del método de partida doble. Esta medida permiti6é a la Coro-
na contar con mejores criterios para controlar y evaluar el manejo

de los fondos piblicos.

Para implementar el sistema mencionado, se enviaron a la Nueva -
Espana formularios y especialists para capacitar, en su manejo, a

los empleados de la Real Hacienda y del Tribunal de Cuenas.

Hasm 1770 existian en mwda la Nueva Espana alrededor de 15 cajas
reales, que dependian de la Real Hacienda de la Ciudad de México,
la cual era la inica auwrizada para recaudar todo tipo de impues-
;. Las cajas reales eran de 2 tipos: las de los puertos que se de
dicaban a recolectar los diversos gravdmenes que giraban sobre el
comercio y las localizadas en centros mineros, cuya funcién era re

colectar el diezmo real, y distribuir el mercurio y la pdlvora.

Por otra parte, en 1776, el Ministro de Indias José de Gélvez, nom
brd directores de alcabalas asalariados para las 24 principales ciu-
dades del virreino, cuya responsabilidad era recaudar el impuesto
del 6%, sobre las ventms y el del pulque, Como resultado de eswua -
reforma fiscal, se produjo un incremente considerable de las ren-

tas reales.
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Owo de los instrumenws utilizados por la Corona, para atraerse un
mayor volumen de recursos, consisto en la creacion de "eswmncos”,
aprovechando la experiencia que ya tenia en este aspectw, puesto --
que desde el gobierno de los Austrias, el Estado se apoderd de in-
dustrias que por su actividad aportaban grandes cantidades de ingre
sos a las cajas reales; enore otras, cabe mencionar a los monopo-

lios del mercurio, de la polvora y de la loteria.

La Corona, considerando los rendimienws que el Estanco del Taba
co le habia reportado en la Habana y en la Metrdpoli, decidié esma-

blecerlo en la Nueva Espana.

"Revillagigedo recibié en 1747 dérdenes... I de Fernando VI I
a fin de preparar el esmblecimiento. Pero Revillagigedo se o
puso terminantemente a este provecto y escribié al rey exps
niéndole sus reacciones contrarias a la creacion del eswmnco
en Nueva Espaiia,.. En una segunda carta describié las difi
cultades que hallaba para ponerlo y reiterd sus objeciones.
en realidad, la difucultad era grande, por la oposicién de -
los agricultores y la del gran nimero de fabricantes de pu-

r0s..." 30/

En 1764 se formd la primera junta encargada de estudiar la implan

tacién en Nueva Espafia del Estanco del Tabaco; una de las prime-

30,/ Eduardo Arcila Farias. Reformas Econdmicas del siglo XVIII
T en Nueva Espana, t. I, p. 1L4,




ras medidas womadas por ésta consisdd en la prohibicién de que -
los cosecheros vendiesen su producto a personas ajenas a ella. Con

la llegada de Gdlvez, el esmnco quedd definitivamente establecido,

fundandose el 12 de mayo de 1769 la "Fdbrica de Puros de México",

en la que llegaron a laborar en 1788 mds de siete mil empleados;
posteriormente, se crearon fibricas de puros en: Orizaba, Cérdo-

ba, Puebla y Queréuro,

La funcién principal del estanco consistia en la compra de las co-

sechas en los distritos de QOrizaba, Cérdoba y Zongolica, la manu-
facmra de puros y cigarrillos y su comercializacién, contando para
la venta al piblico con estanquillos, dada la prohibicién existente -

de que los partculares lo manufacmrasen o vendiesen.

... en woml, incluyendo jefes, contadores, guardias, escri-
bientes, vendedores y obreros, el monopolio empleaba a mds
de 17 000 personas, cuyos salarios en 1801, ascendian a ---
789 000 pesos..." 31/

Los ingresos bruwos del Monopolio, en ese afio, alcanzaron la su-

ma de 7 825 K} pesos, cantidad a la que una vez descontados los

gasos de operacidn, rediwd a la Corona cerca de 4 millones de -

31/ D.A. Brading. Op. Cit., p. 82
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pesos. La supervisiéon de este Monopolio estaba a cargo del virrey
y contaba, al igual que las diversas entidades recaudadoras, con -

independencia cjecutiva.

Secretaria del Virrey

La responsabilidad final en el drea fiscal correspondia al virrey, -
2l cual se le oworgd en el afio de 1749 el tmlo de "Superintenden-
te Subdelegado de Real Hacienda", cargo con el cual vio incremen-
tadas sus funciones con el desarrollo de la recaudacion de impues-

tos, creacidén de milicias e introduccién - monopolios.

Para el desempefic de sus atribuciones contd con la ayuda de las -
"Secretarias'; que lo auxiliaban en el despacho de los negocios po-

liticos, militares, patronato y real hacienda.

Al frente de estas oficinas estaban los "notarios de gobierno”, los
cuales habian comprado su cargo a la Corona. El salario de di--
chos funcionarios consistia en los honorarios que percibian por la

preparacién de documentos oficiales, Los notarios tenian a su car-
go la calificacion de la autenticidad de los documentos oficiales en
lo referente a nombramientos, decretos, presentacion de demandas

o recursos administrativos ocasionados por las medidas virreinales;
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y asimismo, eran los responsables de la preparacién general de -

expedientes y despachos,

"La mayoria de los virreyes... mvieron un secretario priva
do que se ocupaba de los asuntos mis secrews del gobier--
no... No fue sino hasta 1756, que la Corona nombrd a tres
funcionarios ... para que constituyeran una secretaria per-
manente, no dependiente del virreinal capricho. En 1761 an-
te la protesta de los grandes notarios la Corona decretd que
'la Secretaria s6lo sirve para los casos provisionales que no
es preciso auto, notificacién, ni oo acto de aquéllos que --
precise la fe pdblica y que las providencias de la Secretaria
sOlo condujeron para inteligenciarse de los negocios, habili-
wrlos y promoverlos, dejando la actuacidn de éllos, los au-
tos, despachos, twlos y demas diligencias judiciales a los
escribanos para que se refrendase’... 32/

A pesar de que en 1778, los empleados de la Secretaria virreynal
aumen@ron a 15, el Virrey Bucareli se vio en la necesidad de con-
tratar a 6 mds para que le auxilinsen en el trdmite de los asuntos
gubernamentales. Sin embargo, lo bajo de los salarios, la insegu-

ridad en el cargo y la escasa calificacién del personal motivaron -

que el Virrey Revillagigedo declarara que:

32/ Ibid., p. 91.
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.

"...'aunque la Secretwaria del virreinatw es el eje, el wller,
la direccion de todo lo que conduce el gobicrno y felicidades
del Imperio en la Nueva Espafia I su porsonal 1 padece la
casi general epidemia de ineptimd en sus dependientes, des-
orden en su poblerno, y torpz confusion en su perezoso des-
pacho’...”™ 33/
Por otro lado, la duplicidad de funciones resultante de la falm de
una clara delimitacién en las atribuciones, provocé gue las diver=-
sas oficinas se ocuparan indistintamente de los asunws de gobier-
no, como: ¢l Monopolio del Tabaco, Alcabalas, administracion de
Temporalidades, Ejército v las aduanas de San Blas y Veracruz, -

lo cual dificultaba al virrey y sus dependientes la adecuada conduc

ci6n del aparaw administrativo.

A pesar del intento de los Borbones por mejorar la administracion
fiscal, como resulmdo de la creacion de los monopolios, la inter-
vencidn de los bicnes eclesidsticos y su administracion que recibid
el nombre de "Temporalidades”, y la reasumision de funciones de
gobierno, aduanas reales y superintendencias de la Casa de Mone-
da y de la Aduana de México, se produjo un crecimiento andrquico
de la burocracia fiscal. Crecimicnto que se vio agravado con cl --

hecho de que no hubiese medios de coordinacion y conuwrol.

33, Ibid, p. 92.
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"No existia una sola instdwecibn, oficina o ministerio que tuvie
ra suficiente poder para gobernar la enorme y pesada maqui--
naria, El mismo virrey, aunque recibia una gran ayuda de su
Secretaria... estaba demasiado abrumado por las responsabili
dades polidcas, militares y eclesiisticas de su cargo, para -
poderse ocupar de ello. Era claro que se necesitaba alguna -
medida unificadora, porque el monopolio del tabaco y las re--
caudaciones del almojarifazgo y de las alcabalas constwmian -
pricticamente feudos independientes”, 34/

De esta manera, aunque se habian 'mcrementadé las rentas reales, és--
tas se veian disminuidas por los elevados gastos de administracion. Las
principales fuentes de ingreso se clasificaban en:

a). Masa comiin.

b). Remisibles.

335
c). Ajenos.”

a). Masa comiin: en este rubro se englobaba a todos aquellos ingresos
destinados a sufragar los gastos de administracion colonial y a sostener

la larga cadena de fuertes que la Corona mantenia en el pais, asi como

los de las Filipinas, La Habana, Santo Domingo, etc,

34/ Ibid., pp. 92-93

E/ Vvéanse: Alejandro de Humbolde, Tablas geogrificas del reino de -
Nueva Espaia, que manifiestan la superficie, poblacidn, agricul
mira, fabricas, comercio, minas, rentas y fuerza militar: y ---
Tribunal del Consulado. Notcias de Nueva Espana. Reproducidas
en: Descripciones Econdémicas generales de Nueva Espafa, pp. -
128-230; y Diego Lopez Rosado, Op, Cirt, pp. 135-136,
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La masa comin estaba integrada por impuesws como: los de amo-
nedacién de plaw y oro, pélvora y mercurio, vinos, grana, aiil, -
tribuws, aguardientes, almojarifazgo, armada, averia, derechos de
lanza (impuesto por detentar ulos de nobleza), impuestos por ofi-

cios gubernamentales (media anat), etc.

b). Remisibles: conformado por los productwos de los estancos del -
tabaco, pdlvora y mercurio, que la Corona consideraba de real pa-
trimonio y, que por ello, no se podia destinar a los gasws de ad-

ministracion.

c). Ajenos: que como en el caso anterior no podrian sufragar gas-
tos corrientes y que la Corona consideraba como suyos, o que ad-
ministraba en favor de otros: Bulas de la Santa Alianza, diezmos -
eclesiasticos, fondos de comunidades indigenas, desague de Huehue-
toca, seforiaje de mineria, impuesto al pulque (que se destinaba al

Tribunal de la Acordada), cic.

Los ingresos y los gasws de administracién durante el quinquenio

de 1785-1789 por estws tres rubros fuerom



CUADRO 1

INGRESOS Y EGRESOS
1785-1789
(pesos de la época)

Concepwmo Ingresos % | Gastos de % | Rendimientof ¢
Admon, neto

Masa comin |10 747 878 | 33.5] 1395862 | 22.5] 9352016 | 67.4

Remisibles 6 599 830 | 34.41 3080303 | 49.5 3819527 | 27.3

Ajenos 2427533 | 12,11 1714762 | 27.7 712771 5.1

TOTAL 20075 241 [100.0} 6190927 1100.0} 13 884 314 }100.0

FUENTE: Diego Lopez Rosado, Qp, Cit., pp. 135-136 y -
Enrique Florescano ¢ Isabel Gil (Compiladores),
Descripeiones Econdmicas generales de Nueva -
Espana, (L/o4-18175 Meéxico, SEP-INAH, 1973, -
pp. 148-230

De lo anterior, sc despreade lo costoso y absurdo de la administra
cién colonial, ya que para cada oecegidad la Corona creaba un im-
puesto especial para satsfacerla y un conjunw de 6rganos cuyo fin
era la recaudacion de dichos impuestos. Por ello, la Mewdpoli tra-
18 de hacer mas rcdimable su relaciéa con la Nueva Espafa por me
dio de reformas en el aparaw administrativo; las cuales, on su ma

yoria, no se llevaron a cabo, debido a la accidn de los diversos -



grupos en el poder, la resistencia al cambio por parte de los fun
cionarios coloniales y los nexos econémicos, politicos y familia--

res entre ellos.

Junta Real de Hacienda

Para gobernar a este extenso y complicado mecanismo burocrati-
co, cl virrey podia recurrir a la Junta Real de Hacienda. Esta -
era un cuerpo consultivo que carecia de poderes ejecutivos. Esta-
ba integrada por el virrey, el regente y los dos jueces mds anti-
guos de la Real Hacienda, el superintendente de la Casa de Mone
da, el Fiscal de Real Hacienda, los dos conmdores mds antiguos
del Tribunal de Cuenwas, el Superintendente y el Director General
de Aduanas y Recaudacién de Impuestos, el Contador General de -
Tributos v dos oficiales de la Real Hacienda Central. Las reunio-
nes eran inconstantes y debido a la pugna de intereses entre ellos,
casi nunca se llegaba a soluciones adecuadas en ¢l gobierno del ra

mo fiscal.

Por estas razones, Gdlvez queria imprimirle una direccién centra
lizada al ramo de Hacienda, a través del puesto de Supcrintenden

te General de Real Hacienda, cargo con el cual se podria "centra
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lizar wdo el ramo de Hacienda, y por otra, hacerlo independiente
det virrey... [ éste 1... deberia asumir toda la responsabilidad
... a &l quedarian sometidos todos los tesoreros y funcionarios de
cajas reales, [ y una vez establecidas las inter_;(gencias 1... los -
¢
intendentes, en todos los negocios de Hacienda™ .
José de Galvez, a la muerte del Virrey Bucareli, watd de apresu--
rar sus planes en este aspecto y aprovechando la coyuntura que es-
to le proporcionaba, nombré a Pedro Antonio de Cossio como Secre
rrio del Virrey e Intendente con plenas facultades en Hacienda, Es
te funcionario realizé una serie de intenws de reforma dirigiendo -
severos ataques a la administracion de las diversas dependencias. -
Comenzé por criticar a los jefes de las aduanas y directores de re
coleccién de alcabalas, haciendo ver la necesidad de someterlas a -
audiworias externas para evitar el peculado y mejorar la administra
cion. Ataco la lentitud en la recaudacién de impuestos, y a los fun
cionarios del Estanco del Tabaco, de corrupcién. Propuso la crea--
cion del cargo de Director General de Impuestwos, con el fin de so-

meter a los diversos jefes de departamento a una autoridad central,

i_3_6_/ Enrique Florcscano ¢ Isabel Gil $inchez. listoria General de -
México, La ¢poca de las reformas borbsnizas y el crecimiento
eonmbmico, México, £l Colegio de México, 1976, t.11, p.2L1.
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asi como la fundacién de un banco de depdsito en la Casa de Moneda
en donde se concentrarian el capital privado y el cclesiistico, a la
vez que inentd establecer un secretariado general de asuntos fisca--
les:
"Habia traido de Veracruz a cuatro oficiales, para que com--
plemenmaran a los ocho oficiales permanentes que formaban -
parte de la secretaria virreinal, y ademds contratdé a veime
escribientes. Con este personal... decretd... que wodos los -
asuntos de real hacienda fueran tramitados dnicamente por la
secretaria; prohibié a las dos oficinas de gobierno manecjadas
por los grandes notarios, que recibieran demandas de tipo --
fiscal; debian limitar sus actividades a la_simple autentifica--
cién legal de los decretos del gobierno”. 37/
La reaccion por parte de los funcionarios atacados y de la Iglesia -

fue wal, que Galvez se vio precisado a restimir el antiguo sistema y

quimar del cargo a Cossio,

Tribunal de Cuenms

Coma ya sc ha mencionado, se establecieron y aumentaron dependen
cias de Hacienda que al no contar con lineas de jerarquia y delimi-
tacién de compatencias, ocasionaron desorden en el manejo de los -

activos reales.

37 7/ D.A. Brading, Op. Cit., p. 95.
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il dinero proveniente de las alcabalas y monopolios algunas veces -
se remitia a la tesoreria central de México y otras, se concentraba
en la caja real de la 1ocalid'ad. Tal independencia, liberaba a los di
versos establecimientos de presentar sus cuentas para su examen en

el Tribunal de Cuenuas.

El Tribunal fue creado en 1605 y posteriormente recibid el dwlo de
VTribupal Mayor de Real Audiencia de Cuentas”. Este érgano se ocu
paba de realizar el examen y glosa de las cuenms presentadas por-
las diversas dependencias fiscales para su verificacién y conmol, la
funcioén original del Tribunal fue la de examinar las cuentas de Real

Hacienda.

Actuaba como tribunal de primera instancia para examinar los erro
res encontrados, y en cl caso de que se hallaran faltas con propor
ciones de delito, se auxiliaba con tres oidores de la Audiencia y --
los principales contdores. Sin embargo, con el paso del tiempo es
te organismo se convirtié en un archivo, en donde se recopilaba la
informacion referente al ramo de Hacienda, constimyéndose asi en

fuente de consulta mara los virreyes. Esta actividad le acarred se-
veras criticas por parte de ¢&sros, los cuales le reprochaban que no

atendiera sus principales obligaciones, por haberse convertido en --
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oficina de¢ gobierno.

"Cuando el tribunal proporcionaba algin informe siempre in--
cluia los antecedentes que presemtaban los contdores subord_i
nados™.38/ algunos de los cuales se remonaban varios aios -
atras.
El Tribunal habia dejado acunwlar una canddad mayascula de cuen-
tas sin revisar y aunque se le dotd de personal, nunca pudo poner-
se al dia, A principios del siglo XVIII, el Tribunal eswba inwegra-
do por un regente, tres contadores mayores, cuatro de segundo or-
den y scis de tercer orden. En 1753, el Regente solicitd y obwmvo
el permiso para nombrar a cinco contadores mayores con el fin de
emprender la revisién de 2 272 cuentas arrasadas, Esto por demds
es significativo, ya que por la ineficiencia del Tribunal, la malver
sacion de los fondos era mayor y los jefes de las diversas depen--
dencias se encontraban libres de control. Fue por ello que el Tribu
nal fue objew dos veces de reorganizacion en el siglo XVII, la pri

mera de ellas en 1776 y la otra después de csmblecidas las inten-

dencias en 1793.

No m@n solo era la ineficiencia v el desplazamiento de los fines del

38/ Ibid., p. 55.
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Tribunal, la causa de la torpeza de éste, sino también la senilitud -
de sus miembros, algunos de los cuales llegaban a cumplir 90 afos

durante el cjercicio de sus funciones.

Revillagigedo fue el dnico virrcy que tratd de agilizar las activida--
des de este Organo de auditoria. En 1789 y debido a que éste toda-
via no comenzaba a revisar las cuents presentmadas por las depen-
dencias recaudadoras, nombrd a un contador para que revisara los
cstmdos financieros de Puebla. El examen preliminar reveld un fuer

te desfalco por 164 000,00 pesos.

La Corona concedidé al virrey, cl permiso para contratar a perso--
nal provisional para revisar las cuenws; ademds, temiendo de que
existiese una mala administracion de los fondos del Estanco del Ta
bao,determindé que el Tribunal revisara ias cuenms de este Organo,
que antes habia estado libre de auditorias. El Tribunal solicito las
cuentas al Director del Monopolio, pero éste rechazd tal orden, pi
diendo que se realizara a través del virrey, en su cardcter de Su-

perintendente Subdelegado de Real Hacienda,

Virrey y Audiencia

Las dos institiciones novohispanas que fucron objeto de mayor aw-
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que por parte de José de Galvez fueron: el Virreinato y ia Real Au-

diencia.

Al primero lo culpaba de ser un estorbo para el incremento de las
renias reales y de aumentar su poder decisional frente al Monarca
debido a la lejania geogrifica. Por ello, Gilvez proponia sustiwuir -
al virreino por tres comandancias generales y siete intendencias de
pendientes del Superintendente Subdelegado de Real Hacienda para el

manejo de este ramo.

Por lo que respecta a la Real Audiencia, sus principales cargos em
pezaron a ser ocupados, desde los inicios del siglo XVII, por crio
llos (véase Cuadro 2), quienes por sus nexos econdmicos y familia
res con la oligarquia colonial hicieron de la Audiencia una organiza
cion represcentante de los intereses de esta élite, convirtiéndola en

un poderoso bastion del poder local frente al Monarca,

Como consecuencia de lo anterior, la Corona decidi6 minar el po-
der de la Real Audiencia; primero, sustimyé a los criollos que o-
cupaban los principales puestos por peninsulares (véase Cuadro 3),

procediendo para ello, cautelosamente.

A varios de sus miembros los situé en la Metrdpoli y en otras po-



CUADRO 2
MIEMBROS DE LA AUDIENCIA DE MEXICO
1769
NOMBRE CARGO ORIGEN
IDomingo Valcircel v Baguerizo Dean Peninsular
Fraacisco Anwnio Echevarri Oidor Peninsular
lJosé Rodriguez del Toro ! Oidor Criollo
Félix Venancio Malo de Villa- |
cencio ! Oidor Criollo
[Antonio Joaquin de Rivadeneira Oidor Criollo
Antonio de Villaurrutia Oidor Criollo
|A mbrosio Eugenio Melgarejo Oidor Criollo
Francisco Lopez Portillo Oidor Criollo
Francisco Javier de Gamboa Alcalde del crimen |Criollo
Diego Antonio Hernindez de
Madrid Alcalde del crimen | Criollo
Francisco Leandro de Viana Alcalde del crimen | Peninsular
l[Antonio Rojas de Abreu Alcalde del crimen ?

FUENTE: D.A. Brading. Op. Cit., p. 66.




CUADRO 3
MIEMBROS DE LA AUDIENCIA DE MEXICO
1779
NOMBRE CARGO ORIGEN
Francisco Roma Rossel Regente Peninsular
Domingo Valcdrcel Dean Peninsular
Antonio de Villaurrutia Oidor Criollo
Diego Antonio Ferniandez de
Madrid Oidor Criollo
Francisco Javier de Gamboa Oidor Criollo
Baltazar Ladron de Guevara Oidor Criollo
Francisco GOomez Algarin Oidor Peninsular
Ruperto Vicente de Luyando Oidor Peninsular
Miguel Calixto de Acedo Oidor Peninsular
Domingo de Arangoiti Oidor Peninsular
Juan Antonio Uruiiela Oidor Peninsular
Ramoén Gonzilez Becerra Alcalde del crimen j Peninsular
Cosme Antonio Mier y Tres-
palacios Alcalde del crimen | Peninsular
Eusebio Venwra de Belefa Alcalde del crimen | Peninsular
Simén Antonio de Mirafuentes Alcalde del crimen | Peninsular
Juan Francisco Anda Alcalde del crimen | Peninsular

FUENTE: D.A. Brading. Op. Cit., p. 68.
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sesiones, a la vez que comenzd a limimr su jurisdiccion por medio
de la creacion de fueros en wdos los ramos de Real Hacienda, Co-
rrespondencia, Tabaco, Naipes, Pdlvora, Sccretarias, Tribunal de
Cuentas, Milicia y Mineria. Después, transfirié la supervision del -
monopolio de la pélvora y relegd la autoridad que gozaba scbre el
tributo indigena y los fondos comunales. Finalmente, con el fin de
limitar el poder del virrey, cred el cargo de la Regencia de la Au

diencia.

Real Ordenanza de Intendentes de 1786.

En gran medida la promulgacién de esta ordenanza se debié a los -
esfuerzos de José de Gilvez, quien veia en las intendencias el me-

dio para limitar el poder del virrey, incrementar las renwms reales,
sistematizar la hacienda (a wavés del superintendente), y acabar --
con los abusos de los alcaldes mayores con sus sistemas de repar-

timiento,

El sistema de intendencias introdujo a un magistrado civil interme
dio, hasta entonces desconocido, ¢l Intendente. Este desempefiaba -
un papel activo en la economia, ya que bajo el rubro de policia, te

nia por obligaciones las de fomenwar la industria y la agricultura -
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locales, reunir estdisticas, practicar inspecciones en los distritos

de su jurisdiccidn vy construir obras pdblicas como: puentes, cami--
nos y alumbrados, Su autoridad fue amplia, ya que era el jefe del -
ejecutivo del gobierno provincial y el encargado de velar por el cum
plimienwo de los decrews reales y disposiciones virreinales; por otra
parte, a algunos de los intendentes se les dotd con el ejercicio del -
patronato real, es decir de la capacidad para nombrar a las princi-

pales autoridades eclesidsticas de su jurisdiccién.

En cuanto a la causa de justicia, sus poderes estaban limitados, ya
que su asesor legal tenia jurisdiccion sobre la capiml de la intenden
cia y su distriw, y las apelaciones de primera insmncia de los sub

delegados, se dirigian a la Audiencia.

En lo fiscal, conmba con mixima autoridad provincial, va que rtodas
las quejas, delitos o demandas, que surgieran de cualquier dependen
cia local de Hacienda se wrnaban para su resolucion a este funciona
rio. Ademds, todos los impuesos recaudados deberian de concentrar
se en la hacienda de la intendencia, no siendo ya posible remitirlos
directamente a la ciudad de México. En “onsecuencia, se ampliaron
las cajas reales en Valladolid, Puebla y Oaxaca; y las antiguas ca--

jas mineras, come las de Guanajuato y Zacatecas, comenzaron a re
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caudar el tributo y las alcabalas,y a vender tmbaco labrado.

De esta manera, al sistema dez intendencias correspondié limiwmr el
poder del virrey, por medio de la Superintendencia de Real Hacien-

da, y uniformar la administracién colonial.

En lo que se refiere a los alcaldes mayores, se previo que fueran sus
timidos por los subdelegados, oficiales nombrados por el intendente, y
que los antiguos corregimieatos fuesen divididos; confidndose cada dis-
trito a un subdelegado, que conoceria de las cuatro causas, es decir: -
Policia, Justicia, Hacienda y Guerra. En los pueblos de espaioles, tan
solo dos, Guerra v Hacienda, dejando a los alcaldes ordinarios la re--
caudacidn.de los tributos. A los subdelegados se les prohibid el ejerci-

cio del repartimiento.

A la muerte de Galvez, ¢l virrey adquirio el cargo de Superintendente
Subdelelado de Real Hacienda, acrecentando con esto su poder. Las an
tiguas instituciones pronto resurgicron, absorbiendo los cargos creados
por este ministro. En 1787 se cred la Junta Superior de Real Hacienda
que a diferencia de la Junta Real de Hacienda, contaba con poderes eje-

cudvos y con 2l paso suficiente para que se observaran sus resoluciones

El virrey fungia como presidente de este cuerpo fiscal y sus asun--



tos se decidian por votacion. Aparte de esio, funcionaba como corte
de apelacién de wodas las decisiones y medidas adoptadas por los in
tendentes. Asimismo, tomo a su cargo la autoridad suprema en lo
concerniente a los tributos indigenas y a los fondos de las cajas co
munales, asi como la vigilancia de los ingresos municipales en las
ciudades espaiiolas, En un principio, eswa junwa deberia estar com-
puesta por el Superintendente Subdelegado de Real tacienda (sin el
virrey), cl Regente de la Audiencia y el Fiscal de Real Hacienda a
través de los funcionarios peninsulares escogidos por el Ministerio
de Indias. Este organismo iba a ser el encargado de supervisar las
reformas hechas por Gdlvez: pero los principales cargos, excepto el
de Juez Fiscal, fueron ocupados por miembros de las antiguas ins-
timciones, las cuales se encargaron de obstaculizar las principales

medidas de la ordenanza de 1786,

"La junta sesionaba regularmente dos veces a la semana, Los
asunws de que se ocupaba variaban grandemente; podian in--
cluir, por ejemplo, una exencion del impuesto de la plawm, -
un caso de comt rabando, la aprobacién del presupuesto para
la construccidn de un granero municipal, procedimientos pe-
nales contxa oficiales acusados de fraudes, reduccidn del --
diezmo a los {ndigenas habimntes de pueblos victimas de --
hambre... estos asunps podian ser promovidos por los par
tculares como cn el caso de un mincro, o por los intenden
tes v otros oficinles fiscales. En general, como los miem=
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bros de la junta tenian owas cosas de que ocuparse, se deja-
ba en manos del Fiscal de Real Hacienda la presentacion de
padimentos (solicitudes), de que se cumplieran las leyes o -
de que se protegieran mejor los reales intereses.

En los asuntos rutinarios, a causa de la acosmuumbrada inefi
ciencia burocritica, era en los que su opinién tenia mds pe
so. Ademds, la junta se atenin a los informes que el Tribu
nal de Cuenms, la Real Hacienda y otras dependencias inte-
resadas presentaban cuando asi se solicitaba. El fiscal mis
mo, como carecia de secretaria, dependia de esas mismas
fuentes para obtener pruebas. Era un sistema lento y depen
diente de muchos informes, pero razonablemente eficienie -
y permitia un grado dec independencia ejecuriva mucho ma--
yor de lo que generalmente se ha creido.”39/

Con la sustimcion de los alcaldes mayores y de sus tenientes letrados,
por los subdelegados, Galvez esperaba mejorar los ingresos reales, -
acabar con la corrupcion y eliminar los monopolios que aquéllos re
presentaban. Sin embargo, como el alcalde mayor jugaba un papel

muy importante en el impuiso de la economia agricola, con su sus-
dwcidn, ésta sufrid grandes pérdidas debido a la falta de capital --
que aquéllos proporcionaban; por ello, la Junta Superior de Real Ha
cienda derogd los articulos de la ordenanza que prohibian al subde-
legado cjercer el repartimiento, fijando tan solo limiwaciones a su e-
jercicio, con lo cual no solo esperaba m?sjorar la economia agricola, si

no proporcionar al subdelegado medios para subsistir y cubrir con esto,

39/ D.A. Brading, Op. Cit., p. 102,
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la falta de ingresos que la ordenanza de 1786 no previera adecuada--
mente, A la muerte de Gilvez las instituciones por ¢l creadas fue--
ron vismas con recelo por parte de los altos niveles del gobierno es-
pafiol, restituyéndose al Consejo de Indizs como la mdxima autoridad

de los asuntos americanos.

Por otra parte, la Junta Superior de Real Hacienda ocupada ya por -
los representantes de las antiguas institiciones, comenzé a modificar
la Ordenanza en lo que respecta al subdelegado, al cual se le unifor
mod en las cuatro causas e incluso de la powestad de presidir y no -
sOlo de partcipar en las sesiones de los ayuntamientos; decision ---
que fue motivo de miltiples protestas por parte de los municipios. A

pesar de ello, tal medida fue coanfirmada por el Consejo de Indias.

De esta manera, uno de los principales proyectos de Gdlvez fue mo-

dificado por las instituciones a las que wanw quiso limimr,
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3. SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL Y GRUPOS

DE PODER,

AGRICULTURA

En los inicios del siglo XVIII, la gran propiedad en el sector agri-
cola, adquirié la fisonomia que la habria de caracterizar hasta prin
cipios del presente siglo, es decir, la hacienda; la cual era el re-

10/

sultado de la reunién de varias estancias.

La hacienda adquirié diversas peculiaridades en funcién de la regién
en que se localizaba, En el norte, se aseniaba en los cemtros mine-
ros, mientras que en el sur, giraba alrededor de las ciudades. En
el primer caso, la hacienda se orientaba hacia una economia de au
toconsumo, con escasds oportunidades para canalizar el cxcedente
de la produccién hacia otros centros consumidores. En el scgundo,
su produccién se¢ destinaba al mercado que representaban las‘gran-

41
des ciudadcs._J

40/ Cfr. Enrique Florescano., Estructuras y problemas agrarios cn
México, México, Sep-Setentas, 1971, pp. 68 -96.

4l/ Frangois Chevalier. La formacién de los latifundios en Méxicn,
México, FCE, 1976, pp. 19I-231.
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Esta division geogrdfica permitié el surgimiento y fortalecimiento
de un escaso nimero de grandes propietarios, quienes detentaron

paralelamente al poder econdmico, el politico.

La concentracion de las tierras més fértiles del virreino, aunado

a la faka de medios de comunicacién, a los elevados cosios de

transportacién, a las cargas fiscales y a los ciclos agricolas, fue-

ron los factores que determinaron el control de los grandes hacen-
2

dados sobre la economia agropecuaria mvohispana.L

La mayoria de los caminos existentes se orientaban hacia el comer

cio exterior, siendo patente la falta de aquéllos que enlazaran, en

lo interno, a los centros productores con los consumidores; ocasio-

nando con ello una economia de autoconsumo que favorecia a aque-

Hos productores cuvas haciendas se localizaban cerca de las gran-

des ciudades, como en el caso de Fagoaga, Inguanzo, Yermo, Agua

yo, Rull, Urruria, Manuel de Gamboa y Manuel Rincon Gallardo,

quienes controlaban la oferta de ccreales y de carne de la ciudad

12/ Cfr. Enrique Florescano. Precios del maiz y crisis agricolas
en México (1708-1810), MéxXico, El Colegio de Mcxico, 1968,
251 p.
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de México.

Por otra parte, la concentracién de grandes extensiones de tierra,
aseguré al hacendado otro mecanismo de dominio econdmico, ya que
podia hacer extensiva la produccién; provocando con ello una esca-
sez artificial de los bienes de consumo, que le permitié determi-

44
nar los precios de los mismos. =/

Comtribufa a acentuar el dominio del hacendado el primitivo siste-
ma de transportacién, que al radicar en recuas, zaballos y mulas,
ocasionaba que los productos agricolas provenientes de regiones co
mo el Bajio, alcanzaran, en el mercado de la Ciudad de México,

precios que sextuplicaban su valor original; por otro lado, las cle
vadas tarifas impositivas a que estaban sujetos en su trayecto, ele
vaban adin mds el precio de los productos, lo que los situaba en

desventaja con respecto a los biencs de consumo primarios, prove

nientes de las haciendas cercanas a las grandes ciudades del sur

43/ Cfr. Alexis Calimdn Gonzdlez. La Oligarquia Espafola a fines
del periodo colonial, Méxicon, Tesis doctoral, 1975, 296 p.; v
Romeo Flores Caballero. l.a Contrarrevolucidén en la Indepen-
cia. l.os espafioles en la vida politica, social y cconomica de
México (1803-1835), México, EI Colegio de Méxioco, 1973,
pp. 13-47.

41/ Enrique Florescano. Precios del maiz, pp. 111-179.




del pais, como México v Tlaxcala.

Los ciclos agricolas que se definfan por épocas de plagas, sequias;
y bajas en la produccién por la escasez de mano de obra, eran fe-
némenos que beneficiaban al gran hacendado; quien, al almacenar
los productos agropecuarios en épocas de abundancia, gjercn'a el con
trol de la escasa oferta durante las crisis agrfcolas.4a

Esta situacion condujo, en las postrimerfas del siglo XVIII, al en-
frentamiento de esta élite con los elementos hegemdnicos de los
otros sectores de actividad econdmica y social; sobre todo con la
Iglesia y el gobierno virreinal, quienes se vefan presionados ante
el conflicto social que la estructura agraria estaba provocando; el
cual se agravo con la aplicacién de la Real Cédula de Consolidacion

de Vales Reales.

El poder de la oligarquia terrateniente, ocasiond que el gobierno vi
rreinal se viera imposibilitado para llevar a cabo transformaciones
substanciales en el régimen de¢ propiedad, adoptando en cambio, me
didas paleativas para tratar dc sobrellevar el conflicto que habria

de estallar en 1810; de esta forma, ¢l Estado tratd de disminuir

45/ 1bid., pp. 111-179.

123.
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los precios Jde los principales bivnes de consumo, a través de la

competencia generada por los pdsitos y las alhdndigas.

Con la independencia, la gran propiedad agraria no sufrié ninguna
transformacién y ¢l peso de la oligarquia terrateniente, cn los cen
tros de decision gubcrnamental, se manifestd en diversas disposicio
nes, que prohibfan la importacion de carne y cereales; con lo cual,
sc buscaba preservar el control sobre la oferta de los productos

agropecuarios.
MINERIA

A principios del siglo XVIII, la mineria novohispana se encontraba
en un estado deplorable puesto que su produccién disminuia y ante

los altos costos de desagle y exploraciéon, muchas minas fueron ce

46
rradas, 2/

46/ Entre otras causas cabe mencionar los altos precios del mer-
curio y la pélvora, elementos esenciales en la iécnica de amal
gacion, para purificar la plata de baja ley, tan abudante en las
vetas; asi como lo costoso de la mano de obra, la cual perci-
bfa una proporcién considerable de las utilidades del minero,

a causa del llamado régimen de partido.



Ante csta situacion la Corona,a mediados del siglo XVII, adopis di
versas medidas con el fin de incrememar la produccién minera y
con cllo sus ingresos, por medio del diezmo real y los derechos de

amonedacion.

Una de las primeras medidas fue la reduccion en los precios del
azogie y de la pdlvora. Posteriormente, como el mercurio prove-
nia sobre todo de Europa y de la mina de Almadén, propiedad de

la Coroma; ésta, con ayuda de técnicos alemanes, logré aumentar
su produccion con el fin de abastecer a la Colonia con el mercurio
suficiente para la produccién minera. Asimismo, realizé un contra-
to con Austria, en términos desventajosos, a fin de que ésta le sur
tiera con la cantidad restante de mercurio para satisfacer la deman
da de la Nueva Espafia. A la vez, declaré libre la explotacion de
minas de mercurio v pélvora de la colonia novohispana, cnviando
técnicos alemanes para realizar estudios en el subsuelo a fin de de
tectar la posible existencia de vacimientos. Sin embargo, los inten-
tos realizados para hacer a la Colonia autosuficiente de mercurio fue

ron infructuosos.

Como resultado de la visita de Gdlvez y del trabajo de Francisco

Javier Gamboa intitulado "Comentariosa las Ordenanzas de la Mine-

125,
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ria’, la Corona wwomenzd a fomentar las actividades minceras.

Primero suprimid el régimen de partido, lo cual provocs graves dis
turbios cn los centros mineros que se encentraban bajo el menciona
do régimen,que fueron eficazmente sofocados con los regimientos es
panoles que recientemente habfan llegado para cumplir las reales dis
posiciones sobre la expulsidén de los jesuitas; posteriormente, se to-
maron otras medidas, como: exenciones fiscales para empresas a-

rriesgadas dentro de la mincria, sobre todo cn la exploracidn y ex-
plotacién de las minas viejas que se hallaban inundadas; otorgamien-
to de franquicias para la importacion de maquinaria, y de derechos

de patente para la innovacién de técnicas.

Por otra parte, para proveer a las minas de mano de obra barata,
se expidio la ley de vagos, por la cual la justicia destinaba a los
centros mineros a todos aquellos individuos, sin profesién u oficio
comprobados. Tal medida sc presté a multiples abusos v arbitra-

riedades, afectando incluso a personas que tenian oficio o profesion.

Debido a la importancia que para la Corona tvo la mineria, sc de
cretd el establecimicnto del Gremio de Mineros, a los cuales se

les concedié el derecho de ser juzgados sélo por sus iguales, dan-



do on cllo lugar a Ia fundacidn, ¢l 13 de enerc de 1777, del Real Tri
bunal de Minerfa, ¢l cual tenia por objeto conocer todos los asuntos
relacionados con esta actividad, concediéndole para su sostenimiento
un real para cada marco de plata introducido cn la Casa de Moneda;
a la vez y con el fin de formar un cuadro técnico, se fundd el Co-

legio de Mineria.

Con el fin de solucionar uno de los principales problemas del mine-
ro, es decir, la carencia de capital, se cred un Banco de Avio, ba-
jo la férula del Tribunal, el cual deberia proveer al minero con los
fondos necesarios para las actividades de exploracién, exploracién y
purificacién. Sin cmbargo, el Banco fue extinguido poco después de

que comenz$ a funcionar, al comprobarse que sus fondos se destina
ban hacia otras actividades, enriqueciendo sobre todo a los altos di
rigentes del mismo. Aunque el Banco se reinstal, en la préctica nup
ca atendié a la finalidad que le dio origen, toda vez que la Corona

fo utiliz6 como una fuente de financiamiento.

La actividad minera en la Nucva Espafa se constituia como polo de
atraccién del resto de las actividades ccondmicas, De esta manera,

alrededor de los grandes centros mineros se creaban haciendas y
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se generaban obrajes que abastecian a aquéllos,de productos manu-
facturados como: ropa, cuero, cuerdas, velas, etc. Los obrajes y
haciendas concentraban a gran partc de la poblacién que contaba con
el poder adquisitivo mecesario para atraer al comerciante, quien en
su afdn de captarsc dichos mercados, promovia la creacién de cami-
nos y de bancos de plata, especie de empresas que financiaban al
minero con numerario, materia prima e incluso con instrumentos de

trabajo.

Como fruto de las medidas de fomento adoptadas por la Corona, con
el abatimiento de los precios dec azogue o mercurio v la eliminacion
del régimen de partido; asi como por la rdpida difusion del método

dc patio abierto y a la inveccién de capital proveniente de los comer
ciantes desplazados, la minerfa novohispana alcanzé su miximo auge

a finales del siglo XVIII (véase gréfica 1).

La Corona con el florecimiento de la minerfa, incrementé sorpenden-
temente sus ingresos por medio de los derechos de amonedacion,
diezmo real e indirectamente por los sistemas fiscales que grava-
ron owras actividades intimamente relacionadas con la mineria como

el comercio, la agricultura y la industria (s¢ase cuadro 4).
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CUADRO 4

INGRESOS POR CONCEPTO DE LA MINERIA

EN NUEVA ESPANA

1789

(pesos de la época)

Conceptos Brutos Netos
1
Diezmos sobre la plata 2019576 2019 576
Cobros por acufiaci6n 1 766 202 1 417 140
P6lvora 702 714 105 864
Mercurio espaiiol 297 415 262 096
Mercurio aleméan 495 388 463 297
TOTAL 5281 295 4369 973

FUENTE: D. A, Brading. Op. Cit., p. 200
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COMERCIO

El sistema de navegacidén de flotas fue duramente condenado en Es-

pafia durante el siglo XVIII. José del Campillo y Cossio, escribié que:
"... pudo ser necesario en tiempo de guerra servirse de flo-
tas; pero en tiempo de paz solo sirven para hacer de aquel co
mercio un verdadero estanco; y no es menos Gtil a los contra-
bandistas, dindoles aviso mds de un afio antes, para que to--
men sus medidas a tiempo, y tengan surtido el paraje donde
haya de ir la flom, antes que salga de Espafia”, 47/

Los monopolios de Cadiz y de México, asi como el sistema de flo-

tas, representaron para Espafa: primero, el hundimiento de su in-

dustria textil y, posteriormente, la pérdida paulatina del poder del

monarca frente a éstos, asi como la merma de los ingresos rea--

les.

Ante esta situacién, el Estado espafiol adoptd desde 1727, medidas

tendientes a modernizar su sistema de comercio, que culminaron en
la Real Orden de 1789, la cual extendié a Nueva Espafa los benefi-
cios del comercio libre y puso término al sistema de flotas. En lo
sucesivo, el trdfico entre la Metrépoli y el Virreinato, se haria en

naves sueltas.

47/ Eduardo Arcila Farfas. Op. Cit., t. L, pp. 105-106.
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En 1727, el gobierno propuso la crcacidn de una junta de ministros,
abocada a la determinacién de métodos y procedimientos que le per
miticsen a la Corona obtener una reduccion en los gastos sobre el
comercio, asi como enmendar los abusos a que el mismo daba lu-
48/

.gar y mejorar la administraciéon de justicia y de hacienda.

49.
En 1732 _‘/se facultd a los virreyes, presidentes de audiencias, g0

bernadores y capitanes generales para elaborar un reglamento de co
mercio que regularia el cobro de derechos e impuestos en las colo-
nias, teniendo como Gnica directriz el beneficio del comercio y de
los intereses reales, para lograr una politica fiscal racional.

50
Siguiendo con la misma pauta, el 16 de octubre de 1763 se expi-

dié una Real Orden dirigida al fomento del comercio en las islas

48/ Consejo de Indias. Enero lo. de 1727. Real Cédula. Se ordena
la_formacién de la junta de Ministros, Archivo General dc la
Nacion (AG.N.}, Ramo de Reales Cédulas (R.R.C.), vol. 46,
exp. 31, f. 95,

49 Ministerio de Indias. Septiembre 16 de 1752. Real Orden. Se
faculta a los virreves, presidentes de audiencias, gobernadores
y capitancs yenerales para elaborar un reglamento de comer-
cio_interprovincial, A.G,N., R/R.C., vol. 72, eoxp. 114, fs.
300-309.

50/ Ministerio de Indias. Octubre 16 de 1765. Real Orden. Dirigi-
da al fomento del comercio para las Islas de Santo Domingo,
Trinidad, Cuba, Margarita y lederico,  A.G.N., R.R.C.,
vol. 87, Is. 109-203.
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de Santo Domingo, Cuba, Trinidad, Federico v Margarita. Con la
expedicion de esta disposicién se considera que la trascedental re-
forma del comercio libre se empieza a hacer cfectiva, ya que a las
mencionadas islas se les eximidé del permiso real que anteriormente
les era indispensable para la navegacidn reciproca y, asimismo, de
los derechos de palmeo, tonelaje, seminario de San Telmo, extran-
jerfas, visitas y reconocimientos de carcnas, habilitaciones, licen-

cias y otros gastos.

Por otra parte, ante las presiones de los industriales catalanes, a
las manufacturas nacionales sc les cximié, en la mencionada dispo-
sicién, del derecho de plmeo, fijando en su lugar una contribucién
del 6% de su valor; y, con el fin de incrementar los ingresos rea-
les, a las manufacturas extranjeras se les impuso un impuesto del

7%, sobre su valor.
En 1770, el decreto anterior fuc extendido a Yucatdn y Campeche.

En 1774, la Corona dioc otro paso importantc para liberalizar al co-
mercio exterior, al permitir que las cmbarcaciones salidas de Es-
pana, pudiesen desembarcar sus mercancias en otros pucrtos y no

necesariamente en los que hubiesen sacado registro.
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La Real Orden de 1765 no incluyé a la Nueva Espafia, medida precau
toria que tomé la Corona hasta no ver los efectos que producirfa en
las Islas de Santo Domingo, Cuba, Margarita, Federico y Trinidad,
a fin de no perjudicar el comercio de la Nueva Espafia, colonia que
mds recursos aportaba a la Corona. Tal libertad de comercio se ex

tendié a la colonia novohispana hasta el afio de 1789,

31
Por Real Orden de 1779,‘/se amplié el comercio del Puerto de Ve

racruz con otros puertos espaiioles.

Tratando de reducir los precios de algunos productos traidos de Es
pafa, por esta misma QOrden, se establecid la abolicién de algunos
impuestos: las alcabalas, gabelas y otros gravdmenes fueron supri-
midos en el comercio interior de vinos v aguardientes (caldos), fi-
jando para tales productos, la cantidad de un peso que pagarian a

la entrada del puerto de Veracruz y otro, a su llegada a la Ciudad
de México. Tal orden tuvo magnificos resultados, ya que el precio
de los vinos y licores se redujo considerablemente y se incremen-

taron los ingresos reales, no obstante, esta medida afectd a la eco

317 Ministerio de Indias, Marzo 22 de 1779. Recal Orden. Se amplia
el comercio de la Nueva Espafia con otros puertos, ACG N,
R.R.C., vol. 110, exp. 149, f1s. 255.




nomia de los municipios, que eran los méis beneficiados con el pago
de los impuestos suprimides. Para cfectos fiscales, el puerto de Ve

racruz estaria reputado como los de Montevideo y Buenos Aires.

Después de constatar los beneficios que para la Corona tuvo el co-
mercio libre; en 1789, el Rey decrets la libertad de comercio para
la Nueva Espafa, medida que no fue del agrado de los Consulados
de México y C4diz, ya que ésto venfa en detrimento de sus ganan-
cias, al limitarse el monopolio que ejercian sobre la demanda y la
52/

oferta.

Con la abolicién del sistema de flotas y del monopolio de Cadiz en
el comercio exterior, se permitié que varios puertos espafioles tuvie
ran acceso directo a la Nueva Espafia. Con ello, se pretendié vy lo-
gré desarrollar l1a industria espaiola, va que no tuvo que competir
con Inglaterra y Holanda; ademds, se elimind a los intermediarios
con la supresion del Consulado de Cddiz,y su produccién industrial
se incrementé ante la inusitada demanda que el sistema de comer-
cio favoreciera. Asimismo, al ampliarse la libertad de comercio a

la Nueva Espana, los comerciantes de la Ciudad de México perdie-

52/ Comscjo de Indias. Febrero 28 de 1789, Real Cédula, Comerclo
Libre para Caracas y Nueva Espafa, A,G.N., R.R.C., vol. 142,
cxp. 104, 't 2.
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ron la posicién, hasta antes tan favorable, con el régimen de flo-

tas, que como ya sc¢ menciond, les redituaba grandes utilidades.

Esta reforma fue en gran parte favorable a las cajas reales que w
vieron mayores ingresos: en primer lugar por la reasumision del

cobro de alcabalas y de las aduana_s, asi como por la estandariza-
cion de los impuestos, y por ¢l aumento en el volumen de mercan-~
cfas importadas; y, en segundo lugar, por contar con mejores cri-
terios para gravar a las mercancias extranjeras y recibir mayores
ingresos por los impuestos al comercio interior (derechos ''per ci-

pita”. ).

Al mismo tiempo el centro de poder mercantil se trasladé de la Ciu
dad de México al puerto de Veracruz, en donde los comerciantes de
provincia pudieron watar directamente con los exportadores. El Con
sulado de México no tan solo resintié tal medida, sino que después,
con la ordenanza de intendentes perdié el monopolio que cjercia so-
bre la cochinilla, anil, vainilla, etc., articulos de gran estima en

el mercado europeo. El resultado de estas disposiciones fue favora-
ble para otra de las actividades econdmicas fundamentales de la Nue

va Espafia, la minerfa.

Al encomtrarse los agremiados del Consulado, que sus utilidades mo
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nopolistas habian llegado a su fin, trawaron de preservar su capital,

invirtiéndolo sobre todo en la mineria y en la agricultura,

El Consulado tratd por todos los medios de suprimir tal disposicién,
Io que le valid que la Corona sospechara mds adn de su lealtad; en
consecuencia, solicité al Virrey Revillagigedo, que le informase so-
bre los resultados del decreto de libertad de comercio. Este funcio
nario, informé favorablemente, arguyendo que la agricultura v la mj
neria habian florecido, y que el estorbo que él cncontraba para tal

desarrolio era el Consulado de México, por lo cual sugeria que fue
se abolido o que por lo menos se establecieran mds, con el fin de

limitar su poder.

Como resultado de este informe se crearon en 1795 dos consulados,
uno en Veracruz y otro en Guadalajara. Estos tenian por funciones:
fomentar ¢l comercio, construir caminos y recabar informacién eco

némica.

Ademds, con el fin de financiarse en el desarvollo de estas tarcas
se les concedid el Aerecho del 0.5%, sobre las mercancias que en-
traban en su jurisdiccién. El Consulado de Veracruz fue el mds di

ndmico cn el desempeiio de sus funciones y constantemente traté de
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limitar el poder de los comerciantes de la Ciudad de México. El

Consulado de Veracruz pronto introdujo el sistema de partida doble
€n sus operaciones y comenzd a publicar las "Balanzas de Comer-
cio”; en las cuales se hicieron constar los articulos de importacidn
y exportacién que pasaban por aquel puerto, constituyéndose de esta
forma los primeros documentos estudisticos sobre la economia novo

hispana.

En donde mds destacd el Consulado de Veracruz fue en el fomento
de la infraestructura econdmica, de la que tanto adolecia la Nueva
Espafia, los caminos. Bajo sus auspicios se comenzd la construc--
cién de un camino de Veracruz a México, via Jalapa. Tal actividad
hizo que el Consulado de M&xico tuviera que reasumir la consiruc-
ciébn de caminos; de esta forma, en 1790, bajo su responsabilidad,
se emprendidé la construccién del camino de México a Toluca, de
donde provenia la mayor cantidad del trigo y del maiz que la ciudad
consumia. Mds tarde se inicié la construccién del camino de Puebla

que deberia llegar a Veracruz,a través de Orizaba.

Posteriormente, el Consulado fue objeto de diversos agravios, tales
como las disposicones reales de que ajustara su contabilidad confor

me al formato adoptado por los Consulados de Veracruz y Guadala-
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jara, y de que los virreyes intervinieran en sus_elecciones y orga-

nizacién interna.

Esto orillé al Consulado a apelar a la Audiencia y al Consejo de In
dias, en vista de que dichas medidas constituian un atentado a su

autonomia interna.

Como resultado de la libertad de comercio y de los severos ataques
de la Corona a la Iglesia y al Consulado, éstos aprovecharon la o-
portunidad que se les presentd con la invasién napolednica, primero
para Jderrocar al Virrey lturrigaray y, posteriormente, frente a la
amenaza del movimiento liberal espaid, para proclamar la indepen-

dencia de la Nueva Espafia, en alianza con el ejéreito.

INDUSTRIA

Como actividad econémica {ntimamente vinculada a la mineria, la in
dustria experimenté con su florecimiento, un crecimiento y desarro-
llo que el gobierno virreinal y metropolitano no pudieron coariar si-
no incluso fomentar. En las postrimerias del siglo XVIII, se situé
como und de las mds importantes actividades cconémicas, siendo s6-
lo superada por la agricultura, como se muestra en los siguientes

cilculos eclaborados por José Maria Quiros, funcionario del Consula-
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do de Veracruz para el aiio de 1810,

CUADRO 3§

VALOR DE LA PROUUCCION ANUAL DE LA
NUEVA ESPANA */

1810
(pesos de la época)
Actividad Monto %
Agricultura 138 850 121 61
Industria 61 011 818 27
Minerales 27 951 000 12
TOTAL 227 812 939 100

FUENTE: José Maria Quiros. [dea de la rigueza que
dabap a la masa circulante de Nueva Espafia_sus na-
turales producciones en los afios de tranquilidad v
su abatimiento en las presentes conmociones (1817).
Enrique Florescano ¢ [sabel Gil (Comp. ). Descrip-
ciones econdmicas generales de Nueva Espafia,
784-1817), México, SEP-INALI, 1973, p. 264.

*/ Quiros fue ¢l primero cn intentar detallar y presentar la informa-
cién econdmica de Nueva Espaia, l1a que él depominara como un
"cilculo politico mercantil” que serfa la basc para que el alto go
bierno [puedieral dictar las providencias que juzgue necesarias ~
al bien general del Estado y de ¢stos dominios’”. Sin embargo sus
cdlculos adolecen de algunos errores como el de haber computabi
lizado doblemente al no separar ¢l valor agregado de algunos in-
sumos; lo que no obsta para restarle valor al documento. Para ma
yor informacion al respecto, véase Fernando Rosenzweig Herndn-
dez. "La Economia Novohispana al comenzar el siglo XIX" en; Re
yista de Ciencias Politicas v Sociales, No. 33, México, U. N. AL M.,
1963, pp. 455-498.




De esta forma, la agricultura y la industria eran, como asienta Qui

ros, los principales sectores de actividad econémica.
"Aunque el oro y la plata sean en la opinién comin lo que hace -
mds recomendable a estos dominios, realmente consiste su verda
dera opulencia en los frutos, ganados y manufacturas territoria--
les... tanto mds digna de aprecio y de proteccién por parte de la
prosperidad individual y politica con trascendencia a los intercses
universales de la monarquia”, 93

Dentro de la manufactura destacaron los textiles, sobre todo los de

algodén y lama, como: los sarapes, las frazadas y los savales, que

eran en las postrimerias del siglo XVIII, arciculos de produccidn a-

budante v accesible a la mayoria de la poblacién.

Cuatro eran los principales centros manufactureros de lana en 1793:

Querétaro, Valladolid, San Miguel Allende y Acimbaro. Entre ellos des

tacaba Querétaro, en donde laboraban cerca de un mil quinientas perso-
nas en'su veintena de obrajes” concentrdndose, en esa ciudad, varios
centenares de talleres, los que en su conjunto *'... consumian anual-

te cuarenta v seis mil arrobas de lana en tejidos... [comol ... pafos,
paitetes, bayctas, bayetones, savales, frazadas, colchas, jergas, jer-

Lod/

guillas. ..

53 / Jos¢ Marfa Quiros, Op. Cit., p. 258.

54 / Ibid., pp. 223-224.

141,



Sin ¢mbargo la produccidén textil mds importante era la de algoddn,
ya que con los cientos Je telares de Puebla, Tlaxeala, México y Que
rétaro, se abastecia al mercado interno con los principales bicnes
d¢ consumo como: mantas, cintas, cambayas y rebozos. Esta ilri-
ma prenda tenia gran demanda incluso por las capas mds ricas de
la sociedad colonial, lo que dio lugar a que Revillagiyedo propusie-

ra su produccion cn la Metrépoli.

Puebla llegé a destacar en la manufactura de articulos de algodén,
empleando para tal efecto a mds de cien mil telares, siguiéndole
en importancia las ciudades de Oaxaca y México con cerca de cin-

cuenta mil.

Posteriormente, Guadalajara disputd la supremacia a Puebla, en la
manufactura de textiles de algodén, cuando comenzd a procesar la
abundante cantidad de esta materia prima que antes envizba a Pue-
bla y Querétaro. En 1803 la produccidn de géneros, en esta locali-
dad, fue de 1 386 391 pesos, ocupando total o parcialmente a cer-
ca rﬂ: 20 mil persomas. Diversas ciudades se incorporaron a este
florecimiento, como Valladolid que llegé a tener en 1809, 300 te-

lares.



Entre los restantes articulos manufacturados destacaban las velas
de sebo y de cera, los sombreros, la loza, la talabarteria y el ja-
bén, Este dltimo daba lugar a un considerable comercio tanto inter-
no como externo. Quiros calculd que en 1809 se exportaron jabones
por un valor :j:a "ciento cuarenta y cuatro mil sctecientos setenta y
55
dos pesos”.
Diversos factores se conjugaron para dar lugar al desarrollo de la
manufactura, destacando de entre ellos el sistema fiscal y el capi-
tal comercial, aunque no por ello hay que subestimar al factor po-
blacional, ya que las crecientes necesidades de los moradores de
las ciudades, fundadas por los espaficles, y las reales minas, hicie-
ron posible la demanda necesaria para el surgimiento y desarrollo

de los obrajes y telares.

A pesar de que uno de los objetivos de las reformas borbonicas
consistia en hacer de la Nueva Espafia un productor de materia pri

ma y consumidor de bicnes manufacturados hispanos; esto se vio

55 / Ibid., p. 246.
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impedido por la politica fiscal adoptada por la Corona, ya que los
impuestos al comercio exterior e interior eran mis bien una salva-
guarda para la manufactura novohispana que un medio para su ries-
truccion,

Aunque el régimen de libre comercio evitaba algunos de los "incon-

26 7

venientes de la excesiva reglamentacién™ % éste no contaba con
los instrumentos de una politica fiscal que hiciera posible el creci-

miento de la demanda colonial hacia los articulos de manufactura

europea. El almojarifazgo al gravar los productos por su peso, vg‘

lumen y cantidad constituia un aliciente para el comerciante cspa-
fiol en la importacién de bicnes suntuarips; por otra parte, Contri-
bufan a desalentar la introduccién de articulos manufacturados bara
tos, los innumerables impuestos a que se les sujetaba en el rrayec
to, primero un 3%, de derecho de alcabala en los puertos y un 69,
en cada lugar de transbordo, aunque no se efectuara la venta; lo
que aunado a las dificultades impuestas por lo accidentado del te-
rreno, los malos caminos y la costosa transportacién, constituia

una poderpsa barrera para la importacidn.

56 / Fernando Rosenzweig, Op. Cit., p. 427.
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... ninguna otra cosa pudo haber contribuido tanto para el fo

mento de las fdbricas de paios de Qum:/.é:aro y cuchillos, man
tas y demds de San Miguel Allende”. 2

Revillagigedo en 1793 recomendaba la liberalizacion del comercio in

terior v exterior, suprimiendo o reduciendo las alcabalas a fin de

gue se aumentara la demanda y consumo de articulos espaioles, v

38
contribuir con ello "al fomento de las fdbricas de Espaiia”™. 8/

Industria y Comercio .

Con la creacion de los Consulados de Veracruz, Guadalajara y Pue
59 y

bla; un nuevo tipo de comerciante surgié en el contexto de la

economia colonial, y con €}, 1a aparicién de un capitalismo tempra

no.

57 / Revillagigedo. El Virrev informa en el cxpediente sobre ave-
riguar si hay decadencia en ¢l comercio de aquelos reimos y
en caso de haberla, hallar las causas de clla v sus remecdios
y proporcionar los auxilios mds a propdsito para dar exten-
sion al trafico mercantil. Publicado por Luis Chavez Orozco
en el vol. IV de la Coleccidon de Documentos para la Histo-
ria del Comercio Exterior, p. 39. Citado por Rosenzweig.
Op. Cit., p. 478.

58 / Revillagigedo. Op. Cit.. p. 42.

59/ Aunque Puebla no conté formalmente con un consulado, debido
a las presiones del Gremio de México: los comerciantes de
esta intendencia se agruparon con cl fin de salvaguardar sus
intereses frente a aquéllos.
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La ingerencia del capital comercial en la industria fue muy amplia,

llegé a intervenir cn aquellas actividades ccondmicas primarias inti-
mamente ligadas a la manufactura, como el algoddén; con el cual su

produccidn fue extensiva y a gran escala. Este monopelizaba la ma-
voria del algoddn producido en las tierras bajas de Veracruz y Qaxa
ca que se destinaba a los telares de Pucbla; produccién que dependia
en gran parte de los comerciantes de Puebla v Veracruz, va que é_§
tos proporcionaban a los agricultores los fondos necesarios para lle
var a cabo la cosecha, la cual adquirian posteriormente. La mayo-
ria de éstos eran aparceros o arrendatarios de las tierras que en

una considerable proporcién pertenecian a aquéllos.

Por otra parte, los comerciantes acaparaban la distribucioén del ai-

60 /
goddn en las ciudades manufactureras ya que eran los tnicos con

60 / El algodén se enviaba no despepitado, con lo cual las cargas
eran voluminosas v por cndc costosas; por otra parte, und canti-
dad minima era aprovechable ya que el algodén llegaba cargado
de impurezas. La razén de tal imperfeccion radicaba en la falta
de mano de obra en los distritos algodoneros y de maquinaria pa
va su despepite y limpicza; sin embargo, tal imperfeccidn fue un
estimulo para esta actividad econdmica, ya que gran cantidad de
la poblacidn en las ciudades se dedicaba a las labores de limpieza.
Para mayor informacion sobre este aspecto, véanse D. A, Brading,
Op. Cit., pp. 3-33.;Robert A. Potash. El Banco de Avio de Méxi-
oo, el fomento de la industria (1821-1846), México, FCL, 1959,
pp. 15-25; v Fernando Rosenzweig H. Op. Cit., p. 475.
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el suficiente capital para absorber los altos fletes que en algunos ca
sos ascendia al 4%, para transportar un quintal de algoddn (46.1 Kg.).
El capital comer’cial,al servir de cnlace entre las zonas productoras
y consumidoras, constituyé un factor de fomento para la industria.

Los comerciantes, a diferencia de los obrajeros y artesanos conta-
ban con los fondos necesarios para sufragar los riesgos y demoras
inherentes a la transportaciéon de los articulos para su venta en re-
giones distantcs; de esta manera, los artesanos se veian obligados

a recurrir a las casas comerciales provistas de capital para dedi-

CArse a ¢stas empresas,

De esta forma, los comerciantes llegaron a monopolizar la compra
y venta al mayoreo de los textiles novohispanos; tan sélo en Pucbla
existian 28 casas comerciales en 1803 para tal efecto, conocidas

con el nombre de "Almacenes de ropa de la tierra”, que se espe-

cializaban, como su nombre lo indica, en textiles de la colonia,

"A estas casas iban a parar no sélo una gran parte de la pro-
duccion de los dos mil doscientos telares de la ciudad, sino
también las telas producidas por varios centenares de tejedo-
res que vivian en centros adyacentes [ Cholula, Huejotzingo v
Tlaxcalal y que entregaban su produccidn a los comisionistas
represcntantes de las casas de Puebla. Los géneros que sc
acumulaban de poco en poco, formaban la carga de millares
de mulas que anualmente salfan de Puebla por todas partes...



148.

tan sGlo para la ciudad de México, para venderse alli mismo

o para reexpedirse a otros destinos, el volumen de textiles

que se enviaron tuvo un promedio anual de 6 300 tercios o

més de 1 100 libras".
El comerciante no sblo tuvo ingerencia en la distribucion de la ma-
teria prima, sino incluso intervino en la produccién misma. Aunque
las ordenanzas de los gremios prohibian la posesién de los telares
por personas que no fuesen "'maestros”, los comerciantes proporcio
naban ayuda financiera y materia prima a los obrajeros y jornale--
ros; constituyéndose en la mayoria de los casos en simples asalaria
dos, con lo cual, la industria gracias a la ingerencia del comercian
te productor "aunque artesanal en su forma [ fuel esencialmente ca-
pitalista”.

"El hecho de que el capital comercial organizara la produccién

y distribucidén de las materias primas y la venta de los produc

tos terminados, modifica fundamentalmente el hecho de que la

unidad caracteristica fuera 85 pequefio taller de artesania traba

jado por su propio dueiio'.
El capital comercial v ¢l sistema fiscal constituyeron las principa-

les bases sobrelas cuales se sustentd la industria manufacturera en

61 / Robert A, Porash. Op. Cit., p. 22.

62 / Ibid., p. 22,
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la Nueva Espafia, la cual debidé su crecimiento y protcccién a di--
chos factores, surgiendo con ella un enclave en la economia para

su transformacidn; mids si ésta fue incapaz de hacerlo, se debié a
dos aspectos: 1) la falta del productor-comerciante y con él la trans
formacién y evolucién de los factores de la produccién, asi como el
cambio de las relaciones sociales y, 2) el socavamiento de estos -

dos puntales.

La industria fue perdiendo la posicién privilegiada que tuviera gra-
cias al sistema prohibitivo y fiscal; teniendo que encarar la com-
petencia exterior, que surgid a partir del 18 de noviembre de 1796,
cuando la Corona concedié a los Estados Unidos el permiso para in
troducir productos a la Nueva Espana, que posteriormente ratificd
en 1804, cuando el gobierno espaiol, forzado por la incomunicacién
resultante de las guerras napolednicas, autorizé a los comercian-
tes estadounidenses para transportar cualquier clase de mercancias
al Puerto de Veracruz. Una gran proporcion de sus cargamentos con
sistié en textiles, en base a algodon, siendo en su mayoria destina-
dos al consumo popular. Es asi como, en 1806 los textiles de con-
sumo popular, cuyos precios fluctuaban entre 8 y 0.78 pesos la pie

za, representaron el 377 del total de las telas importadas, entre

las que destacaban: bretafias anchas, bayetas, cncajes de hilo, ma-

’
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hones de china e ingleses, c[c._—/ (véase grdfica 2),
En 1809, se volvié a poner cn vigencia cl sistema prohibitivo, pero
sus cfectos fueron poco durables, va que un afo después estalld la
guerra de independencia. Durante los diez afnos de hostilidades, la
industria textil novohispana decling; los géneros curopeos, asidticos
y americanos irrumpieron en el mercado nacional en cantidades cada
vez mayvores (véase grdfica 3), librdndose de tener que pagar impues-
tos, gracias a su intervencion subrepticia favorecida por autoridades
venales v por los insurgentes. Por otra parte, el contrabando cobrd
auge cuando se abrieron los puertos de San Blas en el Pacifico y el de

Tampico en el Atldntico.

La guerra de independencia tuvo otros efectos colaterales perjudicia-
les para la manufactura. Con eclla, los centros manufactureros que-
daron aislados de los centros abastecedores de materia prima v de

los mercados, con la subsccucnte pardlisis de los obrajes y talle-

res. A su vez, gran cantidad de comerciantes huyeron del pafs, lle

vindose sus capitales, que algunos autores han caleculado entre 36.5

63 / Para ampliar este punto, véase Inés Herrera Canales. El Comer-
cio Exterior de México {1821-1875", Apéndices, tesis doctoral,
El Colegio de Ncxico, pp. 251-304.
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64
y 140.0 millones de pesos.
A su vez, gran cantidad de comerciantes que permanecieron en el
pais, se dedicaron al contrabando, como en el caso de los de Gua-
dalajara, ya que éstc era mds productivo, substrayendo asf a la in

dustria del financiamiento requerido para su operacién y desarrollo.

Al término de la guerra de independencia, la industria se encontra-
ba casi destruida y gran cantidad de la poblacién que se dedicaba
a la siembra del algoddn, a su beneficio y al hilado y elaboracion
de telas, se encontrdé sin empleo. Asimismo, la manufactura nacio
nal fue incapaz de competir con los textiles europeos y americanos
de mayor calidad y menor precio, producidos con mejores métodos

y con maquinarias mds evolucionadas.
IGLESIA

Hacia fines del siglo XVIiI, la Iglesia habia sumado a su influencia
psicolégica sobre la sociedad novohispana,el poder econdmico. En
este periodo su impacto sobre la cconomia colonial se manifesio a

través el Tribunal de Testamentos Capellanias y QObras Pias, por

64 / Cfr. Dr. Mora. Op. Cit., t. | y Lucas Alamdn. Historia de
Méjico, México, Ed. Jus , 1968, t. IV.



merlio del cual captaba y movilizaba casi el 509 dcl capital mo-
netario de Nueva Espafia; a su vez, el Juzgado acapardé proporcio-

nes dificiles de determinar de la propiedad inmueble.

El Tribunal, tanto por su erganizacién como por su radio de ope-
raciones, era una instiucién financiera de gran efectividad y efica

cia.

Esta institucién tenia a su cargo la captacién y distribucion de ca

5y

si la totalidad de la riqueza eclesidstica.

Sus fuentes de financiamiento eran principalmente los censos y los
testamentos; dando estos Gltimos lugar a las "'Capellanias y Obras

Pias",

En las cldusulas de los testamentos se establecian las reglas, para
el uso de los fondos legados, los cuales se podian emplear para
la manutencién de novicios, la creaciéon de Capellanias y para obras

de caridad, es decir, 'Obras Pifas".

65 ; Cfr. Michael P. Costeloe. Church wealth in Mexico. A study
of the Juzgado de Capellanias™ in the Archbishopric of Mexi-
co (1800-1856), E.U.A., Cambridge, University Press, 1967,
p. 28.




La Capellanfa era un fondo destinado por un bepefactor para la ma
nutenciéon de un “capelldn’”, quien a cambio debfa velar por el alma

de aquél.

El mecanismo para realizar una obra de caridad consistia, por lo
general, en la inversidn del fondo legado a fin de utilizar el inte-
rés producido, para la construccién de hospitales, asilos, sosteni-
miento de novicios, o bien, la creacién de una capellania.

.
Aunque la finalidad original del Tribunal era la administracién de

los fondos legados a la Iglesia, constituida en albacea por los bene
factores; sus actividades como inversionista condujeron a que el Tri
bunal se convirtiera en el principal refaccionador de los sectores de
la economia novohispana, como la mineria, el comercio y la agricul

tura.

De esta forma, el Tribunal de Capellanias se convirtié en el princi-
pal acreedor de los diversos agentes econdmicos, a quienes otorga-
ba créditos, bajo la garantia de una propicdad o la firma de un
aval, que tuviese alguna propiedad inmueble. El término de venci-
miento de los créditos otorgados, por lo regular, fluctuaba entre

5 v 9 afios a razén de un 3% anual de interés. Al finalizar el tér-



mino acordado, por lo general no se exigfa la redencién de la deu-
da, otorgdndose prérrogas a veces indefinidas, previa renegociacién
de los préstamos, dindose asi el caso de que los descendientes del

deurlor original continuaran cubriendo los intereses de la deuda.

Para llevar a cabo sus actividades financieras, el Juzgado contaba
con una vasta organizacién que sc extendia a todo lo largoe del te-
rritorio colonial, teniendo como sedes, las capitales de los princi-
66 /
pales obispados, en cuyas didcesis se establecian delegaciones
-
del Tribunal, denominados "Tribunales de Capellanias”, que goza-

ban de las mismas atribuciones del central, correspondiende a este

Gltimo las decisiones fundameniales,

En el siglo XVIII, la actividad principal del Juzgado fue la inver-
sion de capital. [l juez, asesorado por el defensor fiscal v el de-
fensor abogado, determinaba las condiciones de los préstamos pre-
vio andlisis e la capacidad de pago del solicitante o de la calidad
de su aval. Para cl registro y control de sus operaciones, ¢l Tri-
bunal disponia de personal altamente calificado, asi como de los

mds modermos sistemas de contabilidad y auditorfa.

66 / Michael P, Costcloe., Op. Cit., p. 30.



La actividad financicra desarrollada por el Juzgado fue uno de los
principales factores del desarrollo econdmico colonial. Toda vez
que nutria a la economia novohispana del circulante necesario para
efectuar las transacciones econdmicas. Por otra parte, la mayoria
de sus operaciones las realizaba a largo y mediano plazo, con lo
cual la recuperacion riel capital no afectaba a los agentes econdmi-

C0Ss.

A raiz de la ascensién de la dinastia borbdnica a la Corona espafio-
la en el siglo XVII, las relaciones de la Iglesia con ¢l Estado cm-
pezaron a sufrir un cambio trascendental en comparacidn con la politi
ca adoptada por los Habsburgo; ya que ia Iglesia al desarrollar in-
tereses propios, asi como poder econdmico y social, se constituyé,
junto con otras corporaciones, en un escollo para convertir a la Nue

va Espaiia en una verdadera colonia.

Por ello, desde la primera década del siglo XVIII, sc comenzaron
a dictar disposicioncs tendientes a minar su poder ccondmice y sus

privilegios corporativos.

Con el fin de coartar el crecimiento del clero, en 1717, sc prohi-
bié la creacion de nuevos monasterios v oconventoss L7 anos después

la entrada de los novicios a los conventos fuc proscrita por un lap-



so e diez afios. Posteriormente, para frenar la acumulacion de ri-
quezas en manos del clero, se le impidid su participacién en la re-

daccidn de testamentos.

Lo anterior, dio lugar a diversos conflictos entre las autoridades
civiles y eclesidsticas, que sc¢ agravaron al involucrarse uma de las
principales instituciones gubernamentales de la Colonia, es decir,
la Real Audiencia, que cntorpecid la instrumentacion de las refor-
mas borbdnicas; razon principal por la cual fue reestructurada y
sus principales cargos fueron ocupados.por personal de origen pe-

ninsular,

Por otra parte, con el fin de limitar ain mds el poder eclesidsti-
oo, desde mediados el siglo XVII, la Corona dotd al cjército de
grandes privilegios y prevendas, como ¢l "fuero militar”; asimis-
mo, lo reorganizé e incrementd el nimero de sus efectivos., hasta
alcanzar la suma de 32 000 hombres, lo que obedecié al propdsito
de convertirlo en eficaz instrumento para sustituir a la Iglesia en
su papel de unificadora y pacificadora de la Colonia. Dec esta for-
ma, la Corona pudo implantar y hacer valer las disposiciones rela

tivas a la supresién del régimen de "partido” ecn la minerfa v la
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expulsién de los jesuitas; orden secular que ejercié gran influencia
en 16517 socierdad colonial, sobre todo en las capas de mayor cultu-
ra, lo que aunado a su autonomia frente al poder real, la con-
virtié en un obstdculo para el logro de la sujecién politica de 1a Co

lonia con respecto a la Metrépoli.

Las medidas adoptadas por losborbones  pura limitar a la Iglesia,
no solo se circunscribieron a su dmbito exterior, sino incluso alcan
zaron su orden interno, toda vez que su fuero fue limitado, al facul
tarse a las autoridades civiles para conocer de los delitos de orden
civil y politico cometidos por los miembros del clero, con lo cual

se traté de evitar el que la Iglesia pudiera atentar contra el Estado.

Sin embargo, ninguna Je estas disposiciones tuvo mayor impacto so-
bre la Iglesia como la aplicacion de la Ley de Consolidacién de Va-
les Reales, que afectd a la base de la riqueza econdmica del clero,
es decir, el Juzgado de Capellanias y, por ende, a la sociedad novo
hispana; constituyéndose en una de las causas de la guerra de inde-

pendencia y de la ulterior cmancipacion politica de la Colonia.

67 /Cfr. Wilfred Hardy Calleowt. Church and State in México  (1822-
1857), E.U.A., New York, Octagon Books, 1971, p. 32.
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1. EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DURANTE EL
PRIMER TERCIO DEL SIGLO XIX.

Dursnte el primer tercio del siglo XIX las instimiciones politico-ad
ministrativas de la Nueva Espafia se vieron afectadas directamente
por la crisis politca y econémica resulmnte de la invasién france-
sa a Espafia: unas sufrieron transformaciones radicales, otras soélo
experimentaron pequefios cambios que no alteraron su funcionamie_rl
to v, como consecuencia de la crisis interna, surgieron nuevas --
instimuciones con las cuales se pretendia establecer una superes--
tructura que resporndiera a las necesidades de los grupos locles, -
frente a los metropolianos, las cuales tras de diversos ensayos -
habrian de dar lugar al surgimiento de la Repiblica Federal.

Con el fin de facilitar el eswmdio de ambos tipos de insr_imciorlles,

7

hemos adoptado la divisién que José Miranda hace en su obra—: al
agrupar dichas institiciones en dos sectores: el Europeo y el Ame

ricano.

1/ José Miranda. Las Ideas y las Instituciones Politicas Mexicanas,
p. 327.
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En ¢l primer sector se eswdiard la evolucién que sufrieron los o6r-
ganos de gobierno coloniales desde 1808 hasta 1821, fecha en que, -
con los tratmados de Cordoba, llega formalmente a su fin la época -

colonial,

En ¢l segundo, analizaremos la evolucion de las nuevas instimcio--
nes que fueron surgiendo durante la guerra civil y que encontraron
su expresion legal en la Constitucion de 1824, esmdiando su desa--

rrollo durante los 10 anfos en que ésta esmvo vigente.
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR EUROPEO

La Junta Provisional v las Juntas Consultivas de lwrrigaray.

Como consecuencia de la invasion napolednica, surgié en Nueva Es-
pafia la necesidad de solucionar el problema generado por la pérdi-
da del centro rector de la politica colonial, en funcion de la cual,

descansaba la acmiacion de los organos de pobierno y de las instim

ciones representativas de los grupos hegemodnicos espaiioles.

En tanto sc normalizaba la siwacidn, sc consideraron ilegitimas -
las abdicaciones del Rey y del Iniante, arguyendo para eilo las cir

cunstancias bajo las cuales se efecwaron: esw dio lugar a wres po-
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siciones, dos de las cuales resultaban adversas al virrey; por lo --
cual éste adopto la propuesta del Cabildo de la Ciudad de México, -
en ¢l sentido de depositar la Soberania Nacional en una Junta inte--
grada por altos funcionarios de las instituciones politico-administra
tivas, la Iglesia y miembros de la oligarquia criolla, y que garanti
zaba al virrey la funcidén ejecutiva, con lo cual éste salvaba el pro-

blema de la legitimidad de su actuacidn.

El 9 de agosto de 1808, se reunid la Junta Provisional propuesima, la

cual llegd a los siguientes acuerdos:

- Reconocer a Fernando VII como Rey de Espaiia y de las Indias -
v a sus hijos como legitimos sucesores al trono;

- No obedecer las ordenes del Emperador, ni de sus lugartenien--
tes, ni de otra autoridad a menos que dimanara del soberano l_c_
ginmo (Fernando VII), en mnto no se rustiuyera la monarquia -
anterior;

- No reconocer, ni obedecer a mas juntas espanolas que aquéllas que
tuvieran el caracter de "Supremas”, de ambos reinos y que es-
twvicran inauguradas, estblecidas o ratificadas por el monarca o
sus representantes legitimos; y

- Considerar al virrey como legal v verdadero lugarieniente de --
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Fernando VII en la Nueva Espafia y continuar reconociendo a la Au’
diencia y a los demds Tribunales, magistrados y potestades consti
widas, toda la autoridad y facultades que se les habian atribuido --

por medio de diversas disposiciones.

Sin embargo, con ninguno de los acuerdcs adoptados por dicha junta se
logré llenar la laguna producida en el nivel central peninsular, ya que
al considerarse al virrey como representante de Fernando VII en la Nue
va Espafia, se le sustraia de las autoridades espanolas del momento y
por otra parte, se le restaba aumoridad para tomar decisiones, ya que

estaba supeditado a un soberano inexistente.

Posteriormente, el Virrey lwrrigaray convocd a 4 juntas consultivas, -
para determinar si el reino novohispano se supeditaria a las nuevas jun

2/ -
@s establecidas en Sevilla y Aswmrias™,

Después de diversas deliberaciones, en la cuarwta de dichas juntas, -

se acordd no reconocer la superioridad de ninguna de las juntas me

2/ Cabe aclarar que, con base en los acuerdos tomados en la junta del

T 9 de agosto, lmurrigaray pudo haberse negado a ello, pues se habia
acordado, como se vio anteriormente, que no se reconoceria ni se
obedeceria a mis junms espaiiolas que a las "inauguradas , ---
creadas, esmblecidas o ratificadas por el monarca”.
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tropolitanag mientras no eswvieran fundamenwmdas en alguna disposi-
cion cxpresa del (nico alque se le impumba en ese momento la le-

galidad requerida para tal efecto, o sea el rey.

Uno de los argumentos que mayor peso tuvo en el transcurso de los
debates para no acepwmar el ¢jercicio del poder por parte de las Jun-
tas de Asturias y Sevilla, fuc el esgrimido por uno de los cidores crio

llos de la Audiencia de México, quien fundamentd su argumento en:

"

... la no ... necesidad... de reconocer... la superioridad
de la Suprema Junta de Sevilla como deposit@aria de la sobera
nia de wda Espafia v sus Indias, teniendo proclamado a2 Fer
nando VII de mil modos... v jurado no reconocer y obedecer
a otra disnastia que la de Borbdn [ s6lo hasta el momento --
que el rey reconociera su legalidad 1, se obedecerd a la Su-
prema Junta como a la misma real persona, sin necesidad de
este previo reconocimiento” 3/. En cambio, proponia convo-
car a una diputacién para auXiliar al Virrey en las wreas -
de gobierno local, en wnw se normalizaba la simacion me-
tropolitana.

La Junta Extraordinaria de Seguridad y Buen Orden,

A raiz de la caida de lwrrigaray v del Avuntamieato, la Audiencia,

3/ Vot de Jacobo de Villaurrutia en la Juntx Genzral de México en -

T Que se discullo sl se reconoceria por sobsrana a la junta suprema -
de Sevilla. Agosto 31 de F805. Reproducido en: Manuel Calvillo. --
{Coordinador), La Repiblica Fedzoral Mexicana. Gestacién y Naci-
miento, México, Deparmmento del Diseriwo Federal, 1974, Tt 1V,
pp. 13-14.
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cn unién con los almaceneros de la ciudad de México, asi como del
resto de los miembros de la oligarquia peninsular cstablecid, el 21
de septiembre de 1808 una ''Junta Extraordinaria de Seguridad y --
Buen Qrden”, a fin de evitar futuros intentos del grupo criollo para

apoderarse del gobierno local.

Esta junta quedd integrada por: el Regente de la Audiencia, un oi-
dor, un alcalde del crimen v un fiscal (el de la Sala del Crimen -

’

de la Audiencia).

El 7 de enero de 1812, dicho organismo fue sustituido por una jun-
ta Militar, que estuvo compuesta por siete jefes del ejército, la -

cual, tuvo delegaciones a nivel provincial,
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Impacto de la Constitucion de Cadiz en las Instituciones Po-
Iitico-Administrativas Novohispanas.

La Constitucién trajo consigo profundas transformaciones en los cua
tro niveles de gobierno; en el nivel central-peninsular, resté poder
al Rey mediante el establecimiento de una monarquia moderada, di-
ferenciandg y atribuyendo a 6rganos distintos las tres funciones de

gobierno. De esta forma, el Poder Ejecutivo quedd depositado en
el Rey, quien se auxiliarfa de las Secretarias de Estado y del Des-

S/

pacho,  asi como del Consejo de Estado.

En el nivel central-novohispano, suprimi6 de hecho la institucion del
virreinato, sustrayendo al virrey sus facultades y titulos, reducién-
dolo a la categoria de jefe politico quedando, por ende, en igualdad

de circunstancias frente a los demds. En cuanto a la Audiencia, la
circunseribié a las funciones meramente judiciales, otorgdndole en

cambio buena parte de la competencia de los tribunales y juzgados -

4/ Cfr. Regencia, Marzo 18 de 1812. Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola, Titulo 1, Capitulo III, Arts. 13-17. Re-
producido en: Manuel Dubldn y José Ma. lLozano. Legislacién
mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas
cxpedidas desdc la independencia de la repiablica, México, Du
blan y Lozano ilijos, 1876-1904, t.I, p. 250. -

5/ La Constitucién dispuso la creacion de las siguicntes Secreta-
rias de Estado y del Despacho: de "Estado”, "Gobernacidn del
reino para hramar™, "Gracia y Justicia”, "Hacienda”, "Gue-
rra’’,"Gobernacién del reino para la Peninsula & Islas adyacentes”
y "Marina”, Véase: Constitucidn Politica, Titulo IV, Capitulo VI, --
Art .222 Dubldn y Lozano, Op. Cit., t.1. p. 368.




de los grupos sociales aforados, los que fueron disueltos al decre--

tarse la abolicién de las jurisdicciones especiales o fueros.

En este sentido, queds formalizada la separacién de los poderes eje
cutivo y judicial novohispanos, pues se quitaron a la Audiencia las -
facultades gubernativas que posefa: en lo sucesivo no podria reunir-
se como acuerdo, ni los oidores tener comisiones administrativas o

fiscales.

El nivelque experimentd mayorcs cambios fue el regional, ya que la

Constitucién sentd las bases para la ulterior divisién geogréfica del
s/

territorio espafol en ultramar, para cuvo gobierno contaria con

jefes politicos, intendentes v representantes provinciales.

En el nivel local, este ordemamiento dispuso la creacidon de ayunta-
mientos, cuyos miembros serian electos por votacidn indirecta y es

tarfan supeditados a la diputacién provincial de su jurisdiccidn.

Por otro lado, se determind que el reino tuviera representacién en

las Cortes, en las que residia el Poder Legislativo. El nombramien

6 / Cfr., Constitucién Politica, Titulo II, Capfrulo [ Arts. 10y 11.
Dubldn y Lozanmo. Op. Cit. t. I, p, 350,
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to de los diputados se llevaria a cabo mediante eleccién indirecta,
al igual que las diputaciones provinciales, encargadas de regir los

intereses de las provincias y de los pueblos.

Conforme a la Constitucién, los jefes politicos quedaron al cargo -
del "gobierno politico” de las provincias, detentando la mdéxima au-
toridad dentro de su demarcacién en materia de garamias individua-
les, ejecucion de las leyes v, en general, de todo lo relacionado -

con el orden piblico y prosperidad de la provincia,

Por regla general, estos funcionarios no tenian atribuciones de tipo
militar, salvo e¢n aquellos casos en que la provincia estuviese en -

estado de guerra. Su residencia era la capital de la provincia.

Entre los requisitos para ser nombrado jefe politico se encontraban:

"

... haber nacido en el territario espaiol, ser mayor de -
veinte y cinco afos... sin que sirva de impedimento el que
sea natural de la provincia o partido en quc haya de cjer--
cer sus funciones™. 7 /

Entre sus principales atribuciones, podemos mencionar:

- Vigilar el cumplimiento de la Constitucién y demds disposicio

nes ordinarias referentes a la eleccion de los miembros de -

7/ Junio 23 de 1813. Decrcto. Instruccidn para el gobierno ccond
mico politico de las provincias, Capitulo III, Art.XI, Dubldn
y Lozano, Op. Cit. t.I, p. 121

169,
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los ayuntamientos en su jurisdiccion,

Presidir, sin voto, las sesiones del Ayuntamiento con sede en
la capital de la provincia.

Remitir a los ayuntamientos las disposiciones adoptadas por -
el gobierno central y la diputacién provincial.

Ejercer previa delegacién el real patronato.

Remitir, anualmente, al gobicrno central las estadisticas de-
mogrificas y ccondmicas de la provincia.

Velar por la preservacién de la salud piblica y adoptar en --
coordinacién con la diputacién provincial, las medidas condu-
centes para abatir los brotes epidémicos.

Ejecutar las drdenes de suspension de cargos a micmbros de
las diputaciones provinciales.

Revisar y aprobar "las cuenws” de los pésitos, propios v ar
bitrios de los ayuntamientos, previa sancion de la diputacién
provincial.

Proponer al gobierno la adopcién de planes de fomento a la a
griaulura, industria y comercio.

Visar v expedir en las provincias fronterizas los pasaportes
de extranjeros y nacionales.

Verificar el cumplimiento de las ordenanzas militares en lo -

referente al alojamiento vy suministro de viveres a las tropas,



- Elaborar y remitir al gobierno central los estados financieros

de la provincia,

Las diputaciones provinciales por su parte, eran cuerpos colegiados
integrados por el jefc politico, el intendente y siete diputados repre
senrantes de cada uro de los partidos en que, para efectos electora

les, se subdividieran las provincias.

Cada diputacién gozaba de autonomia frente a las demds y estaba -
subordinada al Gobierno Central, a través del jefe politico respecti~

vo.

Para ser diputado se requeria ser ciudadano en pleno ejercicio de -

sus derechos, mayor de 23 aiios y "natural o vecino de la provin--
8/

cia con residencia a lo menos de 7 afios.

Entre las facultades mds importantes con las que la Constitucién -

dotd a las diputaciones destacan:

- Intervenir en la distribucién y aprobacién de los impuestos ~
entrelos pucblos de su demarcacion.

- Vigilar la adcecuada inversidn de los fondos piblicos de los -

8/  Constitucién Politica, Titulo VI, Capitulo II, Art. 330, Dubldn
y Lozano, Op. Cit., t.I, p. 373.



pueblos y examinar sus cuentas.

Verificar que la creacién de ayuntamientos se ajustase a las
disposiciones constitucionales.

Proponer al gobierno los arbitrios para la ampliacidn, repara-
cién o construccién de obras de utilidad pablica.

“En Ultramar, si la urgencia de las obras piblicas no per
mitiese esperar la resolucion de las Cortes, podrd la dipu
tacién con expreso asenso del gefe (sic) de la provincia, u
sar desde luego de los arbitrios, dando inmediatamente --
cuenta al gobierno para la aprobacién de las Cortes.

Para la recaudacién de los arbitrios, la diputacién, bajo -

su responsabilidad, nombrarad depositario,y las cuentas de

la inversién, examinadas por la diputacidn, se remitirdn

al Gobierno pam que las haga reconocer y glosar, v final
mente las pase a las Cortes para su aprobacidn”. 9/
Fomemar la educacidn, la agricultura, la industria y el co---
mercio.

Informar de las irregularidades cometidas en la administra---
cién de los ingresos piblicos.

Elaborar el censo vy la estadistica de las provincias.

Vigilar que las instituciones de beneficencia cumpliesen con -

su objeto; y

Ibid., Titulo VI, Capitulo 1I, Art. 335, Fr. IV. Dublin y Lo
zano, Op. Cit., t.I, p. 376.
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Notificar a las Cortes de las infracciones cometidas a la Cons

titucién y demds disposiciones ordinarias.

Posteriormente las facultades de las diputaciones se ampliaron y ra-

10/

tificaron por medio de diversas disposiciones; con lo cual se -~

les dio competencia para:

Conocer en Gltima instancia de lo referente al reclutamiento -
de hombres y distribucién de recursos al ejército.

Acreditar los conocimientos de los maestros y expedir permi-
sos para el ejercicio de su profesifn, en su jurisdiccién,
Distribuir terrenos baldfos.

Auxiliar a’ la Audiencia en la elaboracidn del arancel para el
pago de sueldos y salarios a jueces, alcaldes, escribanos y -
demis funcionarios de su provincia.

Analizar las reclamaciones de los pueblos sobre la distribu--
cidén de impuestos y ratificar o reformar las medidas adopta-
das.

Autorizar a los ayuntamientos porciones de los fondos de propios

Véanse: Junio23 de 1813. Decreto. Instruccién para el gobierno
econémico-politico de las provincias y Agosto 11 de 1813, De-
creto. Varias reglas para el gobierno de las diputaciones pro
vinciales v ayuntamientos de los pueblos. Dubldn y Lozano, --
Op. Cit., t.], pp. 413-424,




y arbitrios para sufragar gastos extraordinarios.

11
Por medio del decreto del lo. de mayo de 1813 el territorio de

la Nueva Espaia qued6 subdividido en seis diputaciones provinciales,
las que quedaron definitivamente instaladas hasta 1814 (véase mapa

D.

- Nueva Espafia, con sede en la Ciudad de México.

- Nueva Galicia, con sede en Guadalajara.

- Provincias Internas de QOriente, con sede en Monterrey.
- Provincias Internas de Occidente, con sede en Durango.
- Yucatdn, con sede en Méridy y .

- San Luis PotosI.

Los ayuntamientos, a su vez, quedaron integrados por uno o mis al
caldes, regidores y ¢l procurador sindico; aquéllos con sede en la -
capital de la diputacién provincial, cstarian presididos por el jefe -

politico; el resto, por el alcalde decano.

Los puestos, a diferencia del antiguo sistema serian ocupados por -

parsgnas electas por votacién indirecta.

11/ Cfr. Nettic Lec Benson. La Diputacidn Provincial v el Federa
lismo Mexicann, México,” El Colegio de Méxica, 1955, p. 17



MAPA 1|
DIPUTACIONES PROVINCIALES

1814

FUENTE: Nettie Lee Benson, Op. Cit. p. 42
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Dichos organismos tenian a su cargo:

Preservar la salubridad e inspeccionar la calidad de los ali--
mentos.

Velar por el orden y la seguridad piblicos.

Administrar e invertir los fondos piiblicos.

Recaudar y enviar a la tesoreria de propios y arbitrios las -
contribuciones.

Administrar y vigilar el funcionamiento de las escuelas de pri
mera ensefianza financiadas por el ayuntamiento.

Administrar hospicios, hospitales e instituciones de beneficen
cia piblicos.

Construir y reparar obras de interés mpiblico.

Elaborar y someter a las Cortes las ordenanzas municipales,
a través de la diputacién provincial respectiva.

Fomentar en la localidad la agricultura, la industria y el co-
mercio.

Elaborar las estadisticas demogréficas y de morbimortalidad.

Vigilar y administrar los pdsitos.

La vigencia de la Constitucién de Cidiz fue en un principio de es-

casa duraci6én, pues al ser arrojados los franceses de la Peninsula,

a principios de 1814, Fernando VII rechazd el régimen instaurado -
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en Cidiz y mediame un golpe de estado hizo que volviera a Espafia
y sus colonias el antiguo sistema, reintegrando la organizacién poli

tica a la forma que guardaba antes de 1808.

Esta situacion perduré hasta 1820, afio en el cual el monarca se vio
obligado a jurar la Constitucidén, en virtud del descontento creciente
y de las presiones del partido liberal espafiol, como consecuencia -

de las medidas que adopté desde que volvid al poder.

Al conocerse en México la situacién imperante en la Metrépoli, di-
versas ciudades como Veracruz reinstalaron a los ayuntamientos --
constitucionales, presionando al virrey para proclamar la Constitu-
cion, a lo cual accedid en compafifa de la Audiencia en mayo de -
1820. De esta manera, en las provincias se convocaron las eleccio
nes para diputados provinciales; para fines de noviembre del mismo
afio se habfan renovado e instalado las seis diputaciones provincia--

les autorizadas para México en mayo de 1813.

Mientras tanto, los diputados americanos, presionaban a las Cortes
a fin de ampliar el mimero de diputaciones provinciales, lo que au-
nado a las continuas representaciones y demandas de intendencias -
como Puebla, Veracruz y Oaxaca motivaron a que las Cortes decre

taran el 8 de mayo de 1821 el establecimiento en cada intendencia -



de una diputacién provincial; cuyo ndmero, poco después de consu--
12/

marse la independencia aumentd de seis a cartrce.
Posteriormente, de las diputaciones provinciales habridn de surgir los
intentos de creacidn de un sistema federal en México; algunas de -
cllas, como Guadalajara, incluso proclamaron su soberania, asu---
miendo la diputacién funciones legislativas mientras que al jefe poli

tico se le encomendS el Poder Ejecutivo.

De esta forma, la Constitucion de Cddiz al acentuar la descentrali-
zacién politica y administrativa iniciada por los borbones, con la -
creacién de las diputaciones provinciales scntd las bases para el -
surgimiento del federalismo en México, al dotar de gobierno repre-

sentativo ¢ independencia politica a cada provincia.

12/ San Luis Potosi, Guadalajara, Pucbla, México, Yucatdn, Pro--
vincias Imternas de QOricnte, Provincias Internas de Qccidente,
Veracruz, Oaxaca, Michoacan, Guanajuate, Zacatecas, Avispe
y Chiapas, e¢sta dltima al independizarse de Guatemala decidid
anexarse al territorio mexicano. Véasce Mapa 1L
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MAPA 11
DIPUTACIONES PROVINCIALES

1821

FUENTE: Nettic Lee Benson., Op, Cit., p. 66



LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR AMERICANO.

Las instituciones que surgieron durante la guerra de independencia
tuvieron una vida efimera, su apogeco se dio durante el liderato de
Morelos y con su caida, el bosquejo de organizacién politica que -
se habia planteado no encontré un ambiente propicio para su des--
arrollo y fortalecimiento. Por otra parte, dentro del grupo insur-
gente se dieron facciones quc restaron coherencia a las incipientes

instituciones.

Lo anterior, posibilitd que mis adelante los grupoes afectados por -
la liberalidad de la Corona pudiesen plantear una “indepen--

dencia” favorable a sus intereses.

Durante los 10 afios que duré el conflicto armado fue imposible es
tablecer un aparato administrativo pbblico que pusiera término

a las instituciones coloniales; las mids de las veces, éste fue

tan solo bosquejado por medio de diversas disposiciones como:

en:los Sentimientos de la Nacién, el Proyecto de Constitucién

de Rayoén vy la Constitucidn de Apatzingdn de 1814.
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Con Hidalge surgié el primer intento de separacidn de poderes
confiando al legislativo a una junta o congreso, mientras -
que el ejecutivo se reservé al jefe del movimiento. Para -
auxiliarlo en sus tareas adminisirativas, se establecieron --
las "Secretarfas de Estado y del Despacho Universal, y de

Justicia".

El primer intcnto para otorgarle permanencia y direccién --
al movimiento insurgenie se encuentra cn el Congreso de -
Chilpancingo; en €l se planted con mds detenimiento la es
tructura orgdnica funcional de gobierno, que encomtr§ su ba

se juridica en la Constitucién de Apatzingdn.

Este ordenamiento establecié una forma republicana de gobierno, con
supremacia del Poder Legislativo, y con un régimen interior unita--
rio, incorporando al lado de las nuevas instituciones, préicticas provenien

tes de] sistema intendencial asi’ como de la Constitucién de CAdiz.
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Forma de Gobierno ¢ Instituciones que rcsultan de la Constitu--
cion de Apatzingdn,

Conforme a Jdicho ordenamiento las instituciones polidco-administra-
tivas quedaron agrupadas en 2 tipos de drganos: centrales y locales,
Los Organos centrales eran 3; cada uno de los cuales ejercia una --
funcion de gobicrno:

- El Supremo Congreso Nacicnal: legislatva,

- El Supremo Gobicrno: ecjecutiva.

- El Supremo Tribunal de Justicia: judicial.

En el nivel local, se respetd casi en su tomlidad el antiguo sistema
con la modalidad de quec cn las provincias, los intendentes sc ocupa
rian en lo sucesivo solamente de aspectos hacendarios. En los par-
tidos se designaron jueces con faculmdes judiciales y de policia; y -

como delegados de los mismos, tenientes de jusdcia.

El Supremo Congreso Nacional.

Estc organismo qiedd intesrado por 17 diputados, uno por cada pro
vincia, con una duracion en el cargo de 2 afios, pero que no podian

ser reelectos para ¢l perfodo inmediatw posterior, Estos represen-



tantes gozaban de la garantia de inviolabilidad de opinién, aln cuando

eswmban sujctos al Juicio de Residencia, al término de sus maniaws.

Enwre sus principales atribuciones, ademds de las legislativas, sc en
contraba la de elegir a los miembros del Supremo Gobierno vy del Su

13/

premo Tribunal™,

El Supremo Gobierno.

Estwe cuerpo quedé formado por tres imdividuos, con igual autoridad.

El procedimicnto gubernativo propuest por la Coastitucién de Apat--
zingin, para la eleccidén de los representantes del Poder Ejecutivo, -
resulm un wmanto singular, ya que debfan wrnarse la presidencia, los
integrantes del triunviratw, cada cuatro meses. Ademds de que cada

ano, mediante sorteo, uno de los tres debia dejar el cargo.

Para cl despacho de los asuntos, el Supremo Gobierno, contaba con -
tres Secrewrios del Despacho; de Guerra, Hacienda y Gobierno, quie

nes ocuparian su puesto por un lapso de 4 afios.

Cada uno de dichos secretarios cra responsable de los decreros v or

denes que autorizara en contra de la constitucion o de las leves, v -

13/ Para ampliar este punto, veéase a José Miranda, Op.Cit,p, 360,
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debfa sujetarse al juicio de residencia, al tBrmino de su mandato, -
al igual que los integrantes del Supremo Gobierno. En conjunto el -
aparato ejecutivo tenia a su cargo las facultades administrativas y -~
gubernativas de alto nivel, aunque debia supedimrsc al Congreso, so
bre todo en lo relativo a hacienda, Periédicamente, deberia presen-
tar a dicha asamblea (o congreso) los planes, reformas y medidas -
que juzgase convenientes, para gue ésta emitiera su voto aprobato--

rio.

El Supremo Tribunal de Justicia.

Este organismo era depositario del Poder Judicial y quedd integrado
por 5 personas. El Tribunal tenia un doble cardcter: de apelacién en

lo civil v criminal, y politico-administratvo.

Como tribunal politico-administrativo, le correspondia conocer de --
los juicios de responsabilidad contra los Secretarios del Supremo Go
bierno, conmndo con un 4rgano auxiliar para conocer de los asuntos

de residencia,

ras Instituciones del Periodo Preindependiente.

En el periodo comprendido entre 1813 y 1820, las insttuciones poli-



tico-administrativas que resulktaron de la Constitucidn de Apatzingin
pardieron su eswmbilidad, debido, principaimente, a las continuas --
persecusiones y derroms-del grupo insurgente, por parte del gobier
no virreinal, y a las diferencias existentes entre sus miembros que
obstaculizaron no s6lo la condnuidad de ellas, sino también de las

incipientes instituciones emergertes.

La Junta Subalterna de Taremn creada por Morelos; la Comisién Eje
cutiva y la Convencién Deparamenml ideadas por Terdn, a la caida
de Morelc-xs;’ la Junta dé Jaujilla, organizada como contrapartida al --
"gélpe dé Anaya"; la ]u}lm de Huetamo instalada por los que huveron
del Fuerte de Jaujilla, etc., no fructificaron debido a las continuas

discenciones entre los principales caudillos insurgentes.

Lo anterior cred ¢l ambiente propicio para que los principales re--
presentantes de los grupos de poder contrarios a la Constimcién de
Cidiz y a‘los principios "liberales”, enconwraran la opormnidad de

plasmar, en beneficio propio, los "ideales independientes” del grupo

insurgente.
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L.as Primeras Instituciones Independientes,

Después de la consumacion de la independencia, el 27 de septuembre
de 1821, que culmind con la abdicacion de O'Donoji en favor de Iwr
bide, se procedié a reorganizar al pais, tomando como base los li-

neamientos generales sefialados en el Plan de Iguala y los Tratados -

de Codrdoba.

La Junta Provisional Gubzrnativa.

Conforme a lo previsio en los Tratados de Cérdoba, se adopto el -
Régimen de Gobierno Mondrquico Constiticional, formadndose una Jun-
ta de Notables que recibi6 el nombre de: Junta Provisional Gubernati
va, con funciones de drgano legislativo, en wanto se reunia el Congre
so Constityente encargado de dictar la Constitucién del Imperio Mexi

cano.

No obstante que se habia propuesto que la ¢leccién de los integrantes
de dicha junta fucra hecha por las diputaciones provinciales, "lurbi-
de designd a sus micmbros de entre los mds notables de la capiwl

14/
por su nacimiento, instruccion y empleco que desempenaban™

14/ Agustin Cué Cdnovas. llistoria Social y Economica de México, --
(1521 -1854), Mexico, Editorial Trillas, 1977, p. 257,




por lo que figuraron ¢n ella los representanics mds destacados de
la oligarquia, o sea el alw clero y el partido realista, asi como -
los individuos que habfan tenido mayor participacidén en el triunfo -

del Plan de Iguala.

Con estwo, se anuld la represcntatividad democrdtica de la Junm, -
ya que se excluyé de ella a los representantes de los grupos de po

der regional y a los antiguos insurgentes.

Esta asamblea quedd integrada por 38 individuos entre los que des
tacaron: Antonio Joaquin Pérez Martinez, Obispo de Puebla; Juan de
O'Donoji, Teniente General de los Ejércitos Espaioles: José Maria-
no Almanza, Consejero de Estado; José Maria Fagoaga, Rector de -
la Universidad y Canodnigo de la Catedral de México, y José Domin

guez,

El primer trabajo realizado por dicho cuerpo fue la redaccién del -
"Acta de Independencia del Imperio Mexicano”, en la cual quedd a-
sentado que la "Nacion Mexicana" iba a constitirse con arreglo a

las bascs que senalaban el Plan de Iguala y los Tratados de Cdérdo-

ba.

Posteriormente, dicho oryanismo so abocOd a organizar la adminis--

187,
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tracién pablica, separando a los poderes legislativo y ejecutivo, a-

tribuyendo este Glimo a una Regencia de 5 personas.
La Regencia.

IE] poder ejecutivo, como se menciond anteriormente, recayd en una
Regencia, integrada por 3 personas, una de las cuales, Iwrbide, era
su presidente. Todos los individuos que formaron parte en este orga

nismo habian pardcipado ¢n la Juntm Provincial Gubernativa.

Una de las primeras meodidas womadas por la Regencia para regula-
rizar la marcha administrativa del "pais" fue el establecimiento de
4 Secretariass de Estado vy del Despacho Universal, cuva estructura
y funciones quedaron definidas mediante el "Reglamento para el Go-
bierno Interior y Exterior de las Secremarias de Estado v del Despa-
cho Universal", expedido el 8 de noviembre de 1821, por la Junta -

15/
Soberana Provisional Gubernativa .

Otra medida adoptada por la Regencia fue la instmcién de 5 capita-

15/ Junm Soberana Provisional Guberpativa. Noviembre 8 de 1821. De
~ cretw. Eswtablecimienw de les ministerios. Manuel Dublan y José -
Maria Lozano. Legislacion mexicana o coleccién completa de las dis
posiciones legislativas expedidas desde la independencia de la re-
publica, Mexico, Dublan y LLozano Hijos, 1876-1904, t.I, pp.554-359.
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nias generales de provincia (ver tabla 1) para conciliar las funcio-
nes civiles v militares. Estos organismos tenian compeiencia cn to

dos los asunwos contenciosos v en los que antes correspondian al vi

rrey.
TABLA |
CAPITANIAS CENERALES DE PROVINCIA
1821
mbito de las Capitanias Capitdn General
- Provincias Internas de Oriente y Anastasio Bustamante
Occidente.
- Nueva Calicia, Zacatecas y S.L.P. Pedro Celestino Negrete
- México, Querémro, Valladolid y - Manuel de la Sotarriva
Guanajuato
- Veracruz, Puebla, Oaxaca y Tabas Domingo Loaces
co
- Tlapa, Chilapa, Tixda, Ajuchitldn, Vicente Guerrero.
Ometepec, Tecpan, Jamiltepec y -
Teposcolula

FUENTE: Vicente Riva Palacio (Coordinador). México a través
de los Siglos, México, Cia. General de Ediciones,
1976, t. IV, p. 24.
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Las Secremrias de Estado y del Despacho Universal.

En cierm medida, estos organismos wmvieron su origen en los "De-
partamenwms o Causas” que esmblecid el sistema de intendencias y

que anteriormente cran competencia del virrey.

Desde entonces, los asunts Jdc hacienda pasaron al superintendente
quien al mismo dc}npo debfa asisdr al virrey en las otras 3 cau--
sas. Estas "cuatro causas”, que fueron explicadas en el capinlo 2,
eran: Justicia, Policia (administracién del gobierno v fomenw), Ha-

cienda v Guerra,

Conforme al decreto mencionado del 8 de noviembre de 1821, las
cuatro Secretarias de Estado eswablecidas por la Regencia, tenian

competencia ¢n los asunios siguientes:

a) Secremria de Estado v del Despacho Universal de Relaciones

Exteriores ¢ Interiores,

- Relaciones diplomaticas:
- Administracién de la Dircecidn General de Correcos, reparacidn
y mantenimicnto de caminos, calezadas, puentes, cte.:

-  Todos los ramos ccondmicos v politicos: jefes politcos de las

provincias, ayuntamicntos constitucionales, mayordomias de pro



b)

<)

191,

pios y arbiwics, y la seleccién y contratacién de los servido--
res piblicos en el drea de su competencia: y

Los demis asuntos de Estado.

Secretarias de Estado y del Despacho Universal de jJusticia v -

Negocios Eclesidsticos.

"Todos los negocios de los consejos, tribunales supremos, jue-
ces y demis autoridades civiles del reino; cuyas consultas de -
pleitos, causas y demds debieran despacharse por ella, asi co-
mo ambién las plazas de todos los individuos de que se compu
sieran';

Las relaciones del Estado con la Iglesia, como: presentacion de
arzobispos, obispos, canbnigos, curas, etc.;

Todo lo correspondiente a las tres juntms supremas de cirugia,
medicina, y farmacia de la Universidad de México; y

Los servicios de mantenimicnto en general, del palacio imperial
tanto cclesidstico como secular; la seleccién y contratacion de -

los servidores piblicos del drea de su competencia.

Secretaria de Estado v del Despacho Universal de Guerra.

La adminiswacion de la marina y del ejército; y
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- La provision de los empleos del ramo.

d) Secrewaria de Estade vy del Despacho Universal de llacienda.

- La administwracién de los ingresos y egresos piblicos; y

- La provision de los empleos del ramo.

Conforme al ordenamiente mencionado, al frente de cada Secretaria
se puso un Ministro con el tiwlo de "Secretario de Estado y del --
Despacho Universal” de su ramo respectivo, cuyas obligaciones mis
importantes eran:

- Proponer las vacantes de todos los oficiales de la Secretaria y
demas individuos de ella, teniendo como referencia sus aptitu-
des, mas que su antigliedad;

- Conocer los asumos respectivos y darles el tramite correspon-
diente para informar de ellos a la Regencia:

- Proponer a la Regencia las reformas y mejoras que creveran -
conducentes en las dependencias a su cargo, en coordinacién -
con los demds ministros o secretarios, con el fin de mejorar
todos los ramos e la administracién pablica en su conjunto; y

- Diariamente dar audiencia a los interesados cn los negocios --

que corrian a su cargo.



Ademds del Ministro, cada Secretaria contaba con un personal de -
apoyo integrado por: ocho oficiales de diferente categoria, un archi-
vero con "honores de oficial de secrewria", dos oficiales de archi-

vO, un portero, un mozo, dos ordenanzas y cuatro escribientes.

En suma, el sistema adoptado amalgamaba las funciones que compe-
tian al virrey en las "cuatro causas’, pues cred cada Secretarfa pa
ra atender una funcidn, adicionando a la justicia, el Patmronaw Real

(asuntos eclesidsticos);y a la de guerra, lo relacionado con la mari
na, Por otra parte, éstas constiwmyeron la forma orginica de los an
tiguos Secretarios del virrey. Adicionalmente surgié la figura del -
Oficial Mayor, como zl responsable de los aspectos administrativos,
como archivos, wramites, seleccién de personal, intendencia, etc.,

y que mds adelante fue adquiriendo mayor importancia en las funcio
nes de apoyo de cada dependencia, que se encontraban sumamente re

16,
glamentadas en el decreto de 1821,

£l Primer Congreso Constimyente.

El 24 de febrero de 1822 se instalé el primer Congreso Constituyen

te, previsto en el Plan de Iguala v los Tratados de Coérdoba confor-

16/ Noviembre 8 de 1821. Decreto. Eswublecimicnto de los Ministerios,
~ Dubldny Lozano, Op. Cit., t. 1, pp. 354-359.
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me al decreto de convocatoria hecho por Imrbide en el que éste pro

niéndose 120 diputados.

El Congreso quedd integrado por eclesiisticos, jefes militares y ma
vistrados, resulmndo ser un 6rgano represenmtivo de los intereses
del alw clero, de los jefes del ejército y de los mas prominentes -

funcionarios de la administracién puablica.

Este organismo no limité sus funciones a las meramente legislativas,
sino que invadid la esfera de competencia del ejecutivo, como resul
tado de la propucsta hecha por el dipumdo Fagoaga en el sentido de
que la soberania nacional debia residir en el Coagreso, En conse-
cuencia, comenzé a dictar decretos y resoluciones indiscriminada---

mente,

Por otra parte, c¢sia asamblea decretd la division de poderes en: Le
gislativo, Ejccutivo y Judicial, y la igualdad de derechos, wmados -

de los principios franceses.

El Poder Ejecutivo fue delegado interinamente en la Regencia y, pos
teriormente, en lwrbide: quien con cl desconocimicnto de la indepen

dencia por parte de Espaiia, fue proclamado "Emperador Coastimcio

puso que las clecciones se verificasen por “clases o gremios” reu--

194,



nal del Imperio Mexicano”, cn virtud de lo previsw en el Plan de -

Iguala y los Tratados de Cdérdoba.

Para dictaminar sobre todos los ramos de politica v administracidn,
el Coagreso nombro diversas comisiones. Una de las cuales se en-
cargd de presenwmar el proyecw de Constitucion, dos para los nego-
cios de hacienda y las demas para los de guerra y marina, justicia

y negocios eclesidsticos, policia, erc.

Asimismo, se acordd que los ministros presenmsen memorias anua

les para informar al Coagreso, de los asuntos de su competencia.

Al recaer la soberania sobre dicho cuerpo, éste fue reswmndo poder
a lwrbide. Por esta razon entre otras, la asamblea fue disuelia el

31 de ocwbre de 1822,

La Junta Insttuyente.

Para sustimir al Congreso, Imrbide cred una Junta Instituyente que
quedd integrada por diputados provinciales, nombrados por él. Los
primcros asuntos que se le presentaron a esta asamblea fueron: la
atencion del conflicto de Veracruz, donde cl Castillo de San Juan de

Ulda habia sido tomado por las fuerzas espadolas, v de la crisis -

195.



196.

financicra heredada del régimen anterior.

Reinstalacion del Congreso.

. 17/
Como consecuencia del Plan de Casamata’  se procedié a reinsta--

lar al Congreso Consriuyente, disuelto por Imurbide. Este no wmvo
mas remedio que aceptarlo y dicha asamblea fue restablecida por
decrew del 4+ de marzo de 1823. Poco tiempo después Imrbide se

vio obligado a presentar su abdicacion.

La desaparicién del gobierno imperial pusc al pais al borde de la des
integracidn: 1ds juntas provinciales y sus jefes politicos iban orga- -
nizando las provincias. Guadalajara y Zacarecas, incluso, descono-
cieron la autoridad del Congreso. Al tiempo que Querétaro, Michoa
cdn, Guanajuato y San Luis Powsi se reunieron en Celaya para deci

dir acerca de su posicion.
El Triunvirato,

Después de la abdicacién de Iturbide, el Congreso optd por formar

un gobierno provisional, con el tmlo de "Poder Ejecutivo”. Este -

17/ Diciembre 6 de 1822. Plan de Casamam. Reproducido en: Vicen
te Riva Palacio. México a través de los Siglos, MNéxico, [dimo~
rial Cumbre, 1972, t. II, pp. 86-87.




197.

poder quedd integrado por 3 individuos, quienes posteriormente ocu
parian importantes pucstos dentro de la administracién piblica: Ni-

- ' . . z
colds Bravo, Guadalupe Victoria y Celestino Negrete.

Para cl despacho de los asuntos continzaron vigentes las 4 Secrewm-

rias de Estado establecidas por la Regencia.

Entre los primeros actos de gobierno del Triunvirato se encuentra
Ja sustimcién de las capiwmnias generales (creadas por la Regencia),
por las Comandancias Militares, imputindose a las antiguas inten--

dencias y provincias, ¢l cardcter de Esmdo.

Forma de Gobdierno ¢ Instimuciones que resultan de la Constd-

wcion de 1824,

LLa Constitucion de 1824 establecié una forma de gobierno republi--
cana, represenmtiva y federal bajo el principio de separacién de -

poderes.

Poder Legislativo,

Coaforme a dicho ordenamiento, ¢l Poder Legislativo quedé deposi-
tado en un Congreso compuesto de dos camaras: la de Senadores v

la dec Diputdos: la primcra, se integrd por represenmntes nombra-
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dos por las legislaturas de los Estados, quienes duraban en el car
go 4 afios y la segunda, por dipuwados elegidos uno por cada 80 mil
habitantes, con una permanencia de 2 afios en el ejercicio de sus -

funciones.

El Congreso asi reunido sesionaba ordinariamente durante wes me-
ses y medio, v sClo en caso de que el presidente o el consejo de -

gobierno lo estimasen necesario, en forma extraordinaria.

Entre las facultades de las cadmaras, unas eran ejercidas en co---
min y otras cran peculiares de cada una de ellas; las primeras per
tenecian al orden legisladvo y las segundas eran "puramente econd-

micas™

"Calificar los poderes y nombramienws de los diputados y -
senadores, elegir los oficios designados en el reglamento in
terior, arreglar las respectivas secremrias, y nombrar sus
empleados, cuidar del edificio de las scesiones, conceder 1i-
cencias temporales o exonerar perpemamente a sus miem--
bros, he aqui las funciones ccondémicas de ambas cdmaras:

cn la del senado hay de particular la dé prestar o negar su
conscnumiento para los nombramicntos que haga el gobicrno
para los jefes de oficinas gencrales de hacienda, comisarias
generales, enviados diplomdticos y consules, vy en los em--
pleos militares del c¢jéreito y armada, de coroneles. En am
bas cdmaras hay iwalmenic la faculiad de constwmirse =n =
gran jurado, para encausar cada una a los miembros Jde la
otra en el caso de acusacion, a los miniswos del despacho

y a los gobernadores de los Lswmdos por los delitos que co
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rrespondan al conocimiento de los tribunales de la Federa---
cién y a los miembros de la corte suprema de justcia; el vi
ce-presidente no puede ser acusado sino en la cadmara de di-
putados, y lo mismo 2l presidente y los ministros, cuando -
en dos actas que han motivado la acusacion ha intervenido el
Scnado o el Consejo de gobierno. A esto se reducen las fun
ciones econdémicas de las cémaras”, 18/
En lo que se refiere a las faculiades legislativas, estaban encamina
das a sostener la independencia nacional y proveer a la conserva---
cidn y seguridad de la Repdblica en sus relaciones exteriores; man-
tener la unidn federal de los estados, yla paz y el orden piblico in

ternos,

Asimismo, el Congreso debia legislar en cuestones territoriales y -
de divisiones politicas, tanto en materia de garantias individuales, co
mo en lo referente a la admisién de nueves estados o territorios pa
ra ser incorporados a la nacidn; determinacion de limites; ereccidn
de los territorios cn c¢stados: unién de dos estados en uno, o divi--
sion de uno en dos, etc, Esta asamblea tenia diversas awibuciones

en los cuatro ramos n que estaba dividida la administracién piblica:

En 2l Ramo de Hacienda, ecstba faculmda para fijar los gastos de la

18/ Dr. Jos¢ Ma. Luis Mora. México v sus Revoluciones, México, -
™ Lkdiwrial Porria, 1963, t. 1, pp. 257-238.
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Foderacion, establecer contribuciones para cubrirlos, decretando su in
version y modo de recaudarlas: asi como para autorizar al gobierno,la
contratacion de créditos y fijar garantias para cubrirlos, reconocer los

ya contraidos y sefialar medios para su pago y amortizacién.

En el de Relaciones Interiores, tenia facultades para crear y suprimir
plazas pertenecientes a la administracidn interior de la Federacién, --
conceder premios y privilegios exclusivos a los inventores, perfec-
cionadores o introductores de algin ramo de la industria, arreglar
el comercio con las tribus de indios asi como 2l intereswtal, esta-
blecer las bases de nawuralizacion de extranjeros, determinar v uni-
formar el peso, ley, tipo, valor y denominacion de la moneda; ¥y es
tablecer el sistema de pesos v maodidas: conceder amnistias o indultos -
por deliws cuyo conocimiento perteneciera a los tribunales de la Federa
ci6n, dar leyes sobre bancarrow, ejercer las funciones de legislam

ra particular del distrito y territorios de la Federacion.

En 2l de Relaciones Exteriores, tenia prerrogativas para arreglar

el comercio exterior, aprobar los tratados de paz, alianza, amis--
tad, federacién, neutralidad armada v cualesquiera otros que cele--
brara el presidente con naciones extranjeras: asi como para habili-

@r puertos, cstablecer aduanas maridmas y designar su ubicacién.



En el de Guerra, podia decretarla pero con base en la informacion
que le presentara el gobierno, dictar disposiciones generales que -
arreglaran las patentes de corso y declarar buenas o malas las pre
sas de mar y terra, designar el contingente del ejérciw v la ar--
mada, seflalar a cada estado el contingente respectivo de hombres,
dar reglamentos para el ejército, marina v milicia nacional de los
estados, reservando a cada uno de ellos el nombramiento de sus ie
fes y oficiales, conceder o negar el permiso para la entrada de wo
pas extranjeras en el territorio de la Federacibn o la salida de las
nacionales fuera de €l; y acordar lo conveniente sobre la permanzn
cia de buques de guerra extranjeros, por mis de un mes, en los -

puertos de la Repiblica,

En el ramo Eclesidstico, eswvo autorizado por la Constwmcién para
dar instruccionas para celebrar concordatos con la silla apostolica,
aprobarlos para su ratificacién y arreglar el ejercicio del patrona-

w en wda la Federacidon.

Al owrgar la Constitucion de 1824 el sinnimero de prerrogativas -
anteriormente mencionadas, dio tdcitamente la supremacia al Poder

Legislativo.
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Poder Ejecutivo

A nivel federal, el Poder Ejecutivo quedd depositado en un solo in-
dividuo que se denominaria, en lo sucesivo, Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: nombrandose ademas un vicepresidente en --
quien recaerian, en caso de imposjbilidad fisica o moral del presi-

19/
dente, twdas las faculiades y prerrogativas de aquél.”

Tanw el presidente como 2] vicepresidente debian ser mexicanos --
20/

por nacimiento mayores de 35 afios y residir en el pais.

La constitucién determind también que los periodos presidenciales

fueran de 4 afos y que el procedimiento de eleccién fuera indirecto,

a través de las legislawras de los eswmdos.

19/ Cfr. Ocwbre 4 de 1824, Constimcién Federal de los Estados
T Unidos Mexicanos . Tiwlo IV, szccion primera, arts. 74 y -
75. Reproducido en:Manuel Calvillo (Coordinador). La Repibli
ca Federal Mexicana. Geswmcién y Nacimienw, México, De--
partamento del Distrito Federal, 1974, vol. 11, w 1, p. 464,

20, Cabe mencionar que éste era un punto muy importante, ya --

- que anteriormente wdos los pueswos de alto nivel estaban re-
servados a los peninsulares y habia sido mo:ivo de constantes
quejas por parte del grupo criollo, véase: Secremrin de Eswm
do y del Despacho Universal de Relaciones Exteriores e Inte
riores. Mayo 10 de 1827, Ley. Los espaioles no podrin -
ner empleo de nombramicnto de Tos supremos poderes. Du--
blan y Tlozano, Op. Cit. . II, p. 12,
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Por otra parte, el hecho de nombrar a un vicepresidente, adn cuan
do respondid a la neccesidad de tener un sustww en caso de ausen
cia temporal o definitiva del presidente, habria de¢ constituirse en -
un factor de divisién interno, ya que la vicepresidencia recafa en -
el que obmviera el segundo lugar en el computo de votacién, y que

representaba al grupo de oposicion,

Entre las prerrogativas primordiales que la constiwcidn otorgaba al
presidente se encuentran: la imposibilidad de ser acusado después -
de un afio de haber cesado en sus funciones por los acws de su ad
ministracidn, o de ser procesado durante €sta o un afo después de de-
jar el cargo, excepto en los casos de traicidn, contra la soberania na-
cional o forma de gobierno establecida, asicomo por los actos dirigi-

dos manifiestamente a impedir las elecciones.

"Las faculmdes que en la consticion se designan al presi
dente son relativas a las que ejerce el cuerpo legislativo de Ta
Federacion: publicar leyes, dar reglamentos para su ejecu--
cidn, y cuidar su observancia, recaudar las rentas, nombrar
wdos los empleados piblicos de la Federacion, incluso losdel
ejército y marina y concederles retiros y licencias, disponer
de la fuerza armada de mar y tierra v afin de 1la milicia local
con autrizacion expresa de las cdmaras de la Unidn, dirigir
las negociaciones diplomiticas, celebrar watados y concorda
tos, y recibir los enviados o ministros de las potencias ex---
tran jeras, declarvar la guerra y conceder patenes de corso,
suspender a los empleados, privarlos dcuna parte de sus -
sueldos y manlarlos encausar cuando lo creycra convenicn
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te, conceder el pase o retener todas las concesiones de -
Roma, hacer observaciones contra las leyes dentro de los
diez dias de recibidas, suspendiendo cntre tanw su ejecu-
ci6n, Gliimamente convozar al congreso a sesiones extra-
ordinarias” 21/
Por owra mrtie, para el despacho de los negocios de gobierno se es
blecid en dicho ordenamiento que existiria el nimero de secrelarics
que determinara el Congreso General mediante una ley. Dichos fun-
cionaries gozaban de la facultad de refrendo, ya que ninguna orden,

reglamento o decreto del presidente seria obedecida sin la firma -

del secretario del ramo respectvo, 22/

Su nombramiento o destitucion correspondia directamente al Presi--

dente.

Cada Secretario del Despacho tenia la obligacién de rendir cuentas
al Congreso por medio de una memoria anual, acerca del estado

que guardaban sus respectivos ramos .

Como 6rgano de apoyo para el Ejecutivo, la Coastinucion establecio

21y Dr. Mora Op. Cit. I, pp. 263-264,

22/ Cfr. Octubre 4 de 1824. Coastimucion Federal de los Esm

- dos Unidos Mexicanos., Tiwmlo 1V, seccion sexta, arts. 117,
120. Reproducido en: Manuel Calvillo (Courdinador). Op.Cit.
vol, II, w M, p. 47L.




la formacion de un Coasejo de Gobierno integrado por la mitad de

los miembros del Senado, uno por cada Estado y presidido por el
vicepresidente.

23/
Este Consejo funcionaba durante el receso del Coagreso General.”

Entre sus atribuciones principales se encuentran las de proponer al
Jefe del Ejecutivo lo que creyera conducente para la buena adminis

tracion y dictaminar sobre todas sus consultas; velar por la obser-
vancia de la constitucion v leyes ordinarias: integrar en su caso el
poder ejecutivo provisional que, en ausencia del vicepresidente, se

encomendaba a un cuerpo integrado por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia vy dos adjuntos: prestar su consentimiento para -
dos los nombramientos y demds actos del gobierno en que debia ha
cerlo el Senado, cuando estuvieran abiertas las sesiones: y acordar
por si solo o a propuestas del presidente, la reunidn a sesiones ex

raordinarias.

23/ Cfr. Ibid. Tiwmlo IV, seccidn quinta, arts. 113-115. Reprodu-
- cido en: Manuel Calvillo (Coordinador). Op. cit, vol. 1I, t.lI
p. 470,
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Poder Judicial

Este poder quedd depositado en los tribunales de la Federacion a sa
ber: La Corte Suprema de Justicia, los Tribunales de Circuito y los

Juzgados de Distriro.

El 6rgano miximo =zra la Corte Suprema, integrada por once minis
tros y un fiscal, distribuidos en tres salas, bajo la direccidén de un

presidente.

La edad minima de los miembros del Poder Judicial, era de 25 afos
para los jueces de distrito; 30 para los de circuiw v 33 para los -
miembros de la Corte Suprema. Todos debfan poseer conocimien--

tos suficientes en el campo del Derecho.

La eleccion de los ministros se efecraba a través de los congre-
sos de los estados, correspondiendo a la Cimara de Diputados la
facultad de declararlos electos o de elegir enwre los que wvieran -

la mayoria de votos.

El nombramiento de los jueces de circuito y de distrito correspon-

dia al Presidente de la Repdblica, a propaesta en terna de la Corte
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Suprema siempre y cuando fueran mexicanos por nacimiento,

A la Corte Suprema correspondia conocer las diferencias contencio-
sas entre los estados: los litigios que se suscitaran sobre contraws
0 negocios celebrados por el gobierno, asi como =nire los tribunales
de los estados y los de la Federacién y, enirc si mismos; las cau-
sas criminales del presidente, vicepresidente, senadores y diputados
las de los gobernadores de los eswmdos y de los secrewmrios del des
pacho, las causas del almirantazgo, presas de mar y derra, y con
trabandos; los crimenes cometidos en alta mar, las ofensas contra
la naci6n, las de los empleados de hacienda y justicia de la Federa
cién, las infracciones a la Constitucion v a las leyes, y los nego--
cios civiles y criminales de los empleados diplomdticos y cSnsules
de la Repiblica; finalmente, le correspondia consultar sobre cl pase
o retencién de resoluciones de la curia romana que tuvieran el ca-
24/

rdcter de contenciosas.

Al igual que el Presidente de la Repiblica, los miembros de la Cor
te Suprema gozaban de fuero, al no poder ser procesados por los -
delitos cometidos en cl ejercicio de sus funciones, sin la previa dg

claracién de alguna de las cdmaras, erigida en gran jurado.

23/ Cfr. Ibid. Tiwlo V. Reproducido en: Manmuel Calvillo (Coordina
dor). Op. Cit., vol. I, t. II, pp 472-476,
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Los tribunales de circuito estaban integrados por un juez letrado y
un promotor, con dos asociados, Estos cuerpos tenian competencia
en las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, contraban-
dos, crimencs cometidos en alta mar, ofensas contra la Repiblica
y ¢n los negocios civiles en los que el valor de la  cosa litigada -

cxcediera de quinientos pesos.

Los juzgados de distrito eran los de primera instancia de la Federa
cion y estaban al carge de un jucz letrado, que conocia en pri---
mer grado de todos los asuntos que en apelacidn iban al tribunal de
circuito, vy en tnica instancia, de los negocios civiles, en que la -

cantidad litigada no excedia de quinientos pesos.
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Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito

25/
Por ley del 22 de mayo de 1834 se establecieron los lineamientos

generales para el funcionamiento de los tribunales de circuito y juz

gados de distrito.

Conforme a esm disposicién el territorio de la Repiblica quedé di-
vidido en ocho circuitos, en cada uno de los cuales existia un tribu

nal, conforme a la siguiente distribucidn:

"lo. - El que comprende los Estados de Chiapas, Tabasco y
Yucatan.

20.- El que se forma de los Estados de Veracruz, Puebla y
Oaxaca.

3o. - El quz se componga del Estado de México, el Distrito
Federal y territorio de Tlaxcala.

40. - El que abracec los Estados de Michoacan, Querétaro, -
Guanajuato ¥ San Luis, v el terriworio de Colima.

50.- El que comprende los Estados de Jalisco y Zacatecas.

60.- El quc contenga cl Istado de Sinaloa v territorio de la
Baja California.

70.- Ll de los Estados de Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahui
la y Texas, -
8o0. - El de los Estados de Durango y Chihuahua, con el territo-
rio de Nuevo México". 26/

25/ Mayo 22 de 1834. Ley. Tribunales de circuito y juzgados de -
distrito. Dublin y Lozano. Op. Cit. t. I, pp. 095-099

26/ 1bid, pp. 695-696.
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Cada wribunal de circuito ¢staba integrado por un juez letrado y dos a-
sociados, que conocian ¢n primera instancia de todos los casos que la -

Corte Suprema debia conocer cn segunda y tercera instancias.

El juez tenia la obligacidn de efectuar visitas, tanto "generales como
semanarias a las circeles”, remitiendo mensualmente a la Corte Supre

ma una relacién de los juicios celebrados hasta ese momento.

Los juzgados de distrito se cstablecieron en cada uno de los estados
que formaban la Federacién asi como en los territorios de Nuevo --
México v de las Californias; tanio el Distrito Federal como los terri
torios de Tlaxcala v Colima, para efectos de juzgados de distrito,
se entendian unidos al Estado de México, los dos primeros y al de

Michoacdn, & dltimo.

Estos juzgados a diferencia de los tribunales de circuito se situaron en
las capitales de los estados y territorios, de "los que no fueran litora-

les, y enlos puertos principales de los que fueran”. Los jueces de dis
trito tenfan la obligacidn de cfectuar visitas semanarias a las circe
les v de informar mensualmente de ellas  la Corte Suprema por con

ducto del juez de circuito respectivo.

Ademds de los jucces y asociados, cada tribunal contaba con un pro

motor fiscal, un escribano y un ministro consultor.



Nivel Local
La Constitucién establecio también que en todos los estados, estuvieran
divididos y separados los tres ramos del poder pdblico, para que no pu
diesen unirse dos de ellos o los tres en una sola corporacién.o persona,

27/

ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Para cllo, se previno que el Foder Legislativo de cada estado residiese
cnuna legislatura cuyos miembros fuesen clegidos popularmente y amo
vibles en el modo v forma que se determinase en la constitucién de ca-
da uno; que ¢l Poder Ejecutivo no se confiarfa perpetuamente a ninguna
versona, y que el Judicial se ejerceria por los tribunales o juzgados --
que estableciese la constitucidn local respectiva. Asimismo, los esta-
dos tenfan la obligacién de no contrariar en nada lo dispuesto en la cons
titucion general, en las leyes y reglamentos que expidiesen para organi
zar su gobierno y administracién interior; de publicar por medio de sus
respectivos gobernadores su constitucidn, leyes y decretos de los pode
res supremons, lo mismo que de los tratados que &stos celebrasen con
las naciones extra njeras; acordar una cspecial proteccién a todos sus
habirantes;de centregar los criminales de otros cstados a la auroridad -

que los reclamase: contribuir eon las sumas que se les sefialaran para

27 / Cfr. Octubre 4 de 1824, Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Titulo VI, Scccion primera, art. 157, Manuel Cal

villo. Op. Cit., V.1, t. I, p. 475,




la amortizacion de la deuda piblica, y, a la formacién del censo y esta-~

distica general; remitir a las cdmaras del Congreso General, o en su re

212,

ceso, al Consejo de Gobierno y al Ejecutivo Federal, anualmente, los es

tados financieros de todas las tesorerias que “hubiere en sus respec
tivos distrizos”, con la relacién detallada de las fuentes de los ingre
sos tanto ordinarios como extraordinarios; as{ como copia autorizada
de sus constituciones, leyes y decretos,

"Por otra parte, se determinaron los limites de la competencia
de los gobiernos estatales, al establecerse que la autoridad de
los mismos no se extendia a "'determinar derecho ninguno de -
puerto’’, sin consentimiento del Congreso Gemeral, ni sobre im
portaciones y exportaciones” sino con arreglo a lo que estipula
ra sobre ello uma ley general”, ni a tener =n ningdn tiempo --
"tropa permanente o buques de guerra” sin consencimiento del

Congreso General, ni a entrar en transaccién o contrato con o
tros estados de la Federacion, sin permiso, “consentimiento o
aprobacién posterior del Congreso General” si estos actos fue-
ren sobre limites; ni tampoco podian efectuar contrataciones -
con potencias extranjeras, ni declarar la guerra o hacer con

ellas la paz. 28/
Los gobernadores de los estados detentaban el Poder Ejecutivo y ade

mds de las obligaciones que les correspondian, como tales, tenian -

28/ Cfr. Dr. Mora, Op. Cit. t. [, pp. 267-269



¢l caracter de ejecutores de las leyes generales en el territorio de su
demarcacion, y eran responsables ante los poderes supremos, no sdlo
por infringir o dejar de publicar las leyes, sino también por dejar de -

publicar las que se opusieran a las legislawras de los esmdos.

Restricciones a los poderes de la Federacidn

Para el ejercicio del Poder Legislativo no se esmblecieron restriccio
nes de ninguna especie. Sin embargo, en lo que respecta al Poder Eje-
cutivo se acordd que tanto el presidente como ¢l vicepresidente, no po
dian salir del terriwrio de la Repablica durante su encargo, ni un afio

después de éste; ni mandar personalmente las fuerzas de mar y derra
sin el previo consentimiento del Coagreso Federal, o en sus wzcesos,

del Consejo de Gobierno; mmpoco les correspondia la facultad de pri--
var de su libertad a ningin ciudadano, ni imponerle por si pena

alguna, sino soélo en los casos que creyere comprometida la tran-
quilidad piablica , en cuyo caso, en un lapso de 48 horas debia po-

ner al presunto reo a disposicién del tribunal competente.

Se previd también, que, solo con el acuerdo del Senado o en su de
fecto del Consejo de Gobierno, podria cl presidente ocupar propie-

dades privadas o expropiarlas, pero "indemnizando previamente al

213.
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interesado a juicio de los peritos elegidos por ambas partes” y s6-
29/
lo en caso urgente, y de utilidad conocida .7
En el campo judicial, se delinearon las politicas generales a que de
bian sujetarsc todos los wibunales. Se otorgd validez legal a las di
ligencias judiciales locales; se prohibid la transmision hereditaria -
de la pena de infamia; los juicios por comision ; las leves retroac
tivas y el uso Je medidas coactivas: se dio proteccion a los ciudada
nos, al estblecerse que nadie seria detznido por indicios o sos--
pechas por mas de sesenta heras, ni seria obligade a declarar en -
su contra; asimismo, se prohibid enmblar pleitos de cualquier cla-
se sobre injurias, sin haberse inienmdo previamente la conciliacién;
se determinaron casos extremos para ¢l allanamiento de morada, -
previa orden escrita de la autoridad compentente; se establecid el -
juicio de drbitros para solucionar los conflictos entre particula--
res; v se declard la subsistencia de los fueros eclesidstico v mili-

Qar,

Division Territorial.

Conforme a la Constitucion de 1824, la Repablica Mexicana quedo -

29/ Thid.



integrada por un Distrito FFederal (creado el 18 de noviembre de -
1824), en donde residian los Poderes de la Unién; 4 terriwrios su-
jetos al Gobierno Federal y 19 estados independientes en lo relati-

vo a su administracion y gobierno interior.

El Disuwrito Federal abarcaba la ciudad de México y pueblos aleda--
nos. Los terriwrios eran: Al y Baja California, Colimay Nuevo -

Mexico.

Los esuados: Chiapas, Chihuahua, Coahuila v Texas, Durango, Gua-
najuato, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Queréta
ro, San Luis Powsi, Sonora y Sinaloa, Tabasco,Tamaulipas, Vera-
cruz, Jalisco, Yucatin y Zacatecas (veise mapa IlI)

Evolucién de las Instituciones del Poder Ejecutivo durante
Ia Primera Repiblica I-ederal.

.

Las instituciones establecidas por la Coastitucion de 1824, continua

ron vigentes durante los primeros 10 anos de régimen federal.

Sin embargo, como resultado de la guerra de independencia v de la
siwacion politica, se produjo una inestabilidad en el gobierno, que -
se reflejo en los 15 periodos presidenciales que hubo entre 1824 v -

1835, de los cuales solo 2 fueron de mds de un ano de duracion --
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MAPA I

IVISION TERRITORIAL. QUE RESUL.TA DE LA
CONSTITUCION DE 1824

FUENTE: Edmundo O'Gorman. Hiswria de las Divisiones
Terriwriales de México, pp. 74-75.




(Guadalupe Victoria y Anastasio Bustamante). El dnico periodo pre--
sidencial completo fue el de Victoria, durante cuyo régimen toma--
ron forma gran ndmero de decrews que posteriormente dieron ori-
gen a nuevas dependencias adminismradvas.

Dependencias de la Sccretaria de Estado y del Despacho Uai
versal de Hacienda.

Una preocupacion fundamental de los cobernantes de los primeros -
afios de vida independiente,fuc el arreglo de la Hacienda Pablica que
estaba muy deteriorada después de la guerra de independencia. El -
16 de noviembre de 1824 sec expidid un decrerwo geperal para el arre
glo de la administracion de la lacienda P&blica:ig'/y, posterior mente,

se dictaron reglamentos especificos para cada una de las dependen--

cias eswmblecidas.

Conforme a dicho ordenamiento, quedaron extinguidas las direccio--
nes y contadurias generales de las aduapas, polvora, loteria, mon-
tepios de ministros v oficinas, tesoreria gencral de loteria y el --

Tribunal de Cuenus.

3_(1/ Secretaria de Estado v del Despacho Universal de Hacienda. --
Noviembre 10 de 1824, Decrew. Arreglo de la Hacienda Pabli-
ca. Dubldn ¥ Lozano, Op. Cit, 71, pp. 730-733.
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Asimismo, se owrgd a la Secretaria de Hacienda la facultad de ad
ministrar wodas las rentas pertenccientes a la federacion y de ejer
cer sobre las casas de moneda la inspeccidn que reservaba la --
constitucidn al gobierno federal; es decir, cuidar de que la acufia--
cion se ajustara a las disposiciones relatvas a peso, ley, tipo, va-
lor y denominicién determinados por el Congreso de la Unién; y pa-
ra evitar que la economia cayera en una simacién inflacionaria, se
prohibid que dichas casas emitieran moneda de cobre en cantidades

no estipuladas por el Congreso.

Posteriormente, a esta Secretaria se le otorgd la faculnd para revi

sar sus estados financicros, trawando de ejercer por estec medio un
31/

control financiero sobre ellas.

En virwd de este decreto, se establecieron diversas dependencias de

Hacienda para aspectos especificos: el Departamento de Cuenta y Ra

z6n, la Tesoreria General de la Federacién, la Conamduria Mayor de

Hacienda y la Comisaria Ceatral de CGuerra v Marina, determindndo-

se asi mismo, sus atribuciones.

31/ Sccremria de Hacienda. En2ro 13 de 1827, Ley. La Casa de --
T~ Moneda en México presentard sus cucntas al Secrewmrio de Ha--
cienda. Dublan y Lozano., Op. Cit., u1, p.3
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a) Departamento de Cuenta y Razén.

Este departamento se cred para reemplazar a las contadurias gene.
rales, quedando dividido en diversas secciones; correspondiendo a -
cada una de ellas efecwar la conmbilidad de los ingresos y egresos
federales en su rama especifica. De esta forma, surgieron las sec
ciones de Loteria, Correos, Montepios, erc. Esta dldma se ocupa-
ba de la glosa de las cuentas referentes al cobro de descuentos y -

pago de pensiones.

El Jefe de la Seccidn Central llevaba la contabilidad general de todo
el departamento. La atribucion principal de estn dependencia era la
formulacioén de los presupuesws y de la cuenta general de wdos los
ramos de hacienda de la Federacion, asi como de la inversion de -

sus productos, para presentarlos anualmente al Congreso.

Para tal cfecto, la Tesoreria General, Comisiarias, Administracio-
nes de Rentas, y todos los empleados que manejaran caudales de -
la Federacion tenian la obligacién de rendir al Ministerio de Hacien

da, sus respectivas cuentas, para su glosa.

El departamento fue extinguido por la Ley del 26 de enero de 1831

que cstablecid una Direccion General de Renuas:
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"Se extingue el Departamento de Cuenw y Razdn, establecien
dose en su lugar, en la Sccretaria de Hacienda, una sec---~
cion... Estarda a cargo de esta scccidn la formacion de los
presupuestos, el despacho de los negocios de la Contaduria
Mayor y todo cuanto ocurra en la Secrewmria de Hacienda, --
concerniente a la cuenta v razén".3_2_/

b) Contaduria Mayor.

El objeto de la Coataduria Mayor era el examen y glosa de las --
cuentas que, anualmente, debia presentar el Secretario del Despacho

de Hacienda, y de las de Crédiw Publico.

Esta dependencia se encontraba bajo la inspeccion exclusiva de la --
Cdmara de Diputados, por medic de una comision integrada por cin-

co miembros nombrados por la misma cdmara.

La Contaduria quedd divida en dos secciones: una de Hacienda y otra

de Crédito Piblico, cuyos reglamentos fueron publicados el 10 de -
3y
mayo y el 13 de mayo de 1826, respectivamente.

32/ Secretarin de Hacienda. Enero 26 de 1831. Ley. Se esmblece --
una Direccién General de Rentas. Dubldn y Lozano. Op. Citgt.If
pp. 308-310.

33 / Secretaria de Hacienda, Mavo 10 de 1826. Reglamenw para la

~ Seccidn de Hacienda de la Coawmduria Mayor. Dublan y Lozano.
Op.Cit., t.1,pp. 779-781; Mayo I3 de 1826. Reglamento para -
la Seccion de Crédito Piblico de la Conmduria Mayor. Dubldn y
Lozano. Op. Cit, t.I, pp. 793-794.
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El nombramiento de los jefes de las secciones se llevaba a cabo -

por la Cdmara de Dipumdos.

El informe o memoria anual del ramo de hacienda debia compren--
der extractos "punwmales, claros, sencillos y bien comprobados™ de
las cuenias de la Tesoreria General, Comisarias y Administracién

de Rentas.

El de Crédiw Pablico, el estado de la deuda nacional, las sumas a-

mortizadas, los intereses cubiertws y demds aspectos relacionados.

c) Comisaria General de Guerra y Marina.

Coaforme al decreto mencionado del 16 de noviembre de 1824, sobre
34/

el arreglo de la Hacienda Piblica, la Comisarfa General de Guerra

cambié su denominacién por la de Comisaria Central de Guerra y Mari

na, pero siguié sujeta al Ministerio de Hacienda.

Su funcion principal era la reunién de wdos los datos relativos a --
.

los gastos ordinarios y extraordinarios del ejército y la marina, @n

o en la formacion de las subcuentas como 2n su consolidacion.

34/ Sccretaria de Hacienda. Noviembre 16 de 1824, Ley sobre el -
T Arreglo de la Hacienda Piblica. Dublin y Lozano, Op. Cit., .1,
pp. 740-743,
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Esta dependencia quedé suprimida de acuerde con ¢l Ardculo 20 de
Ia Ley dgl 26 de ocmbre de 1830, que establecio;

“"Axiiculo 20.- Queda suprimida la Comisaria Central de Guerra y -
Marina“.sﬁ'/

Desde ese momento las funciones que esta Jdependencia especifica --
desempziaba fueron absorbidas por las comisarfas generales, depen

dientes de la Tesoreria General de la Federacion,

d} Administracion de Salinas.

Correspondia wmbién a la Secretaria de Hacienda la faculed de otor
36 -
gar cn arreadamiento las salinag™  de la federacién, para lo cual las

someteria a subaswa pliblica.

Quedaron excepmadas de este decreto las salinas de las villas del -~
Refugio y Reynosa, que estaban a cargo de comunidades indigenas, -
asi como las de Camargo, Mier, Sevilla y Laredo, que esmban ubi-

cadas en los eswmdos,

35, Seeretaria de Hacienda. Ocwbre 26 de 1830, ley. Arreglo de la
T Tesoreria General de la Repiblica. Dubldn y Lozand, Op. Cit,Lil
p. 297,

Secretariz Je Hacienda., Noviembre 16 do 1525, Decrewe. Arre--
glo de la Hacienda Piblica, Dublin vy Lozano. Op. Cit., tl, p.
3.

ha




e) Tribunal de Mineria, - Legislacion Minera.

Con la consumacidén de la independencia, al no suprimirse las orde-
nanzas de mineria, el Eswtdo adquirié el caracter de propietario de

la riqueza del subsuelo.

La legislacién, lo mismo que todo lo perteneciente al arreglo del ra
mo de la mineria, se au:si?uyé a los eswmdos por medio del decretwo

/
del 20 de mavo de 1826, En 2ste ordenamicnto se suprimio al -
Tribunal de Mineria, decretindose la formacion de una jun® tem--

poral faculmda para amortizar los fondos que esta instiicion gozaba

para su financiamiento.

Las razones que sc emplearon para la supresion del tribunal fueron:
La incompatibilidad de un tribunal especial en un régimea federativo;
y sobre wdo, la existencia de un 6rgano vy de una legislacidn que im

pedia la entrada de capitales extranjeros.

37/ Secretaria de Macienda. Mayo 20 de 1826, Decreto, Cesa el Tri
bunal de Miperfa. Dublin y lozano, Op. Cit., t.I, pp. 793-790.
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f) Tesoreria General de la Federacion.

Esw dependencia sustituyé a la que hasta el 16 de noviembre de -
1824, se denominaba Tesoreria General de Ejércim y Hacienda Pi-

blica .

Lios caudales de la Tesoreria se integraban con todos los producios
de las rentas, 10s contingentes de los estados , los empréstitos y
donativos y, en general, con las cantidades de cualquier procedencia
de que pudiera disponer el gobierno de la Federacién, con excepcidn
de los gastos de adminiswacion de rentas v los caudales pertene---

cientes al crédits pablico,

La Tesoreria tenfa la obligacidn de distribuir los ingresos para los
puntos foraneos, conforme a los presupuestos anuales aprobados por

el Congreso.

Asimismo, tenia que formar y publicar estados mensuales y anuales,
en que constaran wdos los ingresos, egresos y existencias de los --

caudales de la Federacion en todos los puntos de la Repiblica.



El 26 de ocubre de l%Owse expidié la Ley para el arreglo de es-
ta dependencia y el 20 de julio del afio siguiente, su reglamento.sg'/

En el primer ordenamiento se estipulaban los sueldos de los emplea
dos, el procedimiento para nombrarlos y las responsabilidades y ---
compatencias de los mismos. Esta dependencia quedd integrada por -
dos ministros tesoreros, cuatro oficiales primeros, cuatro oficiales

segundos, cuatro oficiales terceros, ocho escribientes, un archivero,

un cajeroc pagador, su ayudante y dos mozos de oficina.

El Articulo 90, de dicha lev y el 17 del Reglamento, seijalaban co--
mo una de las atribuciones principales de la Tesoreria la de inte--
grar la segunda parte de la cuenta del gobierno, prevenida en el Ar-

40
ticulo 8o. de la Ley del 8 de mayo de 1826 , para lo cual le presen

38 / Secretaria de Hacienda. Ocwmbre 26 de 1830. Ley. Arreglo de la

T Tesoreria General de la Repiblica. Dublany Lozano, Op. Cit., t.1I
pp. 296-297.

39 / Secretaria de Hacienda. Julio 20 de 1831. Reglamento para la Te

7 soreria. Dublin y Lozano. Op. Cit.,t.H, pp. 35[-39§,

40 ; Segiin [a Ley de 8 de nmyo de 1826, la cuenta general del erario

" debia componerse de dos partes: una que presentaria los produc-
tos wwtales de todos los ramos que constituian el Erario Federal
y otra, que sc¢ reduciria a la distribucion de lo "enterado en ---
cuenta' de los productos liquidos y existencia del aio anterior: -
por ¢l mismo orden que siguiera cada ministerio en el presupues
o del ailo respectivo. A la Tesorerina General correspondia la -~
formacién de est Gltma parte,
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trfon sus respectivas cuentrs las comisarias generales y subalter-

nas de la l'ederacion,

E1 Articulo 10 del primer ordenamiento sefialaba los pagos que co-

rrespondian a la Tesorerfa:

“10, - La Tesoreria no hard fisicamente otros pagos que los -
de dietas y vidticos de diputados y senadores, sueldos de las

oficinas dependientes de las camaras y sus respectivos gastos,
sueldos del presidente y vicepresidente de la Repdblica, de -
las secretarias del despacho y gastos de la Al Corte de Jus

ticia, de la dircccion general, legaciones de la Repablica™

en los paises exwranjeros, tribunal supremo de guerra y mari
na, inspeccion general del ejército, y en suma todos los que -
tengan el cardcter de generales, quedando cometido a la Comi
saria General de México, el pago Jde los que respectivamente
se hacen por wdas las demds de la Federacion'. £

La Tesoreria quedo dividida en cuatro seccicnes principales denomi
nadas: de cuenta general, de guerra y marina, de correspondencia y

de tesorerfa, cuyos jefes fueron los cuatro oficiales primeros de la

misma.

Entre otras atribuciones de esw dependencia  que, conforme al regla

mento del 20 de julio se le otorgaron, se encontraban las de expe-

ﬂ/ Secretaria de Hacienda. Ocmbre 26 de 1830. Ley. Arreglo de -
la Tesoreria General de la Repiiblica. Dublan y Lozano. Op. --
Cit., t1, p. 296.




dir las érdenes necesarias para que se verificara el ingreso v egre-
so de caudales en las oficinas de distribucién o comisarias; recoger
los fondos precisos para hacer los pagos v los sobrantes que resul-
taran; satisfacer los sueldos y gastos federales: llevar la contabi-

lidad , no solo de los caudales que mnw en ella como en las comi

sarins llegaran a ingresar como:; productos liquidos de las renwas, -
ramos del erario, donaciones, préstamos, depdsiios, ew., sino tam
bién su legal inversion; formar la segunda parte de la cucnta que

el gobierno federal debia presentar anualmente a las camaras: liqui-
dar, en el mismo tiempo, los gasws del ejército v armada, y des--
empeflar las demas obligaciones que le impusieren las leyes y demids

disposiciones legales, al respecto.

g) Direcciéon General de Rentas.

12;

En virmd de la ley del 26 de encro de 1831, se esiablecio una Di
reccién General de Rentas, que mvo a su cargo wodos los ramos de -
hacienda que se administaban por cuenw de la Federacidon, con ex--
cepcion de la administracion general de corrcos y de la direccion de

la Casa de Moneda.

42/ Secretaria de tlacicnda. Enero 26 de 1831, Ley. Se esublece una

Direccion General de Renwas, Dublidn v lozano, O—p.ffit., .1, pp.
308-310.
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I3sta direccién quedd dividida en tres secciones a cuyo cargo esta--
ban los diversos ramos de hacienda y los montepios de ministros y

oficinas, fungiendo como jefe de cada seccidn, un contador.

Dicha dependencia contaba, ademds de los tres contadores menciona
dos (uno por seccién), con un Director General, tres oficiales mayo
recs, tres oficiales segundos, tres oficiales terceros, tres oficiales

cuartws, scis escribientes, un archivero y dos mozos de oficina,

Entre sus funciones mds importantes se encontraban: la formacién -

anual de las balanzas de comercio, de los estados financieros de los

ramos a su cargo y de la primera parte de la cuenta general preve
+3/

nida en la Lev del § de mayo de 1826, Para wal efecw, le pasarian

sus respectivas cuentas, la Tesoreria Geoeral, Comisarias, Adminis

traciones de Rentas, v twdos los empleados que manejaran caudales

de la Federacion.

Para la formacion de los presupuestos, el despacho de los negocios
de la Contaduria Mayor y todo "cuanto ocurriese en la Secretaria de
Hacienda, concerniente a la cuenta y razén', se establecido dentro -

de esta direccion, una seccion especial que sustituyd al Departamen

43/ Que comprendia los productos totales de todos los ramos que cons-
titufan el erario federal.



to de Cuenta y Razon.

Para recaudar los productos de los bienes nacionales se nombraron

comisionados dependientes de la Direcciéon General.

También estaba a su cargo, la "colectoria principal" de la loteria de
México y la impresion de papel sellado para '"el consumo del Distri-
o y Territorios”, asi como de los wribunales y oficinas de la Federa

cion.

Con la creacién de eswm Direccion, se buscoé centralizar el manejo de
las diversas renms de la Federacién, que se encontraba disperso en
diferentes oficinas, por lo cual ocasionaba serias dificultades en los

procedimientos administrativos, ademéis de gastos excesivos.

Como se puede observar, esta disposicion, a diferencia del decreto
de 1824, pretendia dar mayor coherencia a la organizacion hacenda--
ria. Sin embargo, al igual que dicho ordenamiento, no wvo mayor -

44/

trascendencia, debido a que nunca se observd.

44/ Cfr. Dr. Mora. Op. Cit, t.I, pp.343-344
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h) Comisarias Generales.

45/
Por Ley del 21 de mayo de 1831  quedaron esmblecidas 20 comisa

rias generales de hacienda, crédito pdiblico y guerra, diswribuidas -
en toda la Repiblica, que dependian de la Tesoreria General de la -
Federacion, en cuanto a la distribucién de caudales.
"Articulo lo. - Habri comisarias generales en las demarcacio
nes siguicentes: Chiapas, Chihuahua con el terriwrio de Nuevo
México, Coahuila y Tejas, Durango, Guanajuato, México con -
¢l Distrito Federal, Michoacdn con el territorio de Colima, -
Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla con ¢l territorio de Tlaxcala, --
Querétaro, San Luis Potosf, Sonora con el territrio de la Al
ta California, Sinaloa con el de la Baja, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Jalisco, Yucatin, Zacatecas' .46/
Cada comisaria cstaba integrada por un comisario, dos contadores

tesoreros y los oficiales, escribientes, contadores de moneda y por

eros que se creyeran convenientes.

Las atribuciones principales de los comisarios eran las siguientes:
- Recoger y distribuir los caudales pertenecientes a la Federacién,

con sujecion a lo dispuesto por la Tesoreria General;

45 / Secretaria de Hacienda, Mayo 21 de 1831, Ley. Arreglo de las
Comisarias. Dublan y Lozano. Op.Cit,T.I, pp. 329-331.
46 ; Tbid, p. 329.
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- Intervenir en los cortes de caja de las oficinas recaudadoras de
la Federacién que hubiere en el lugar de residencia de las comi
sarias; y

- Desempeiar las comisiones o encargos que el gobierno les hicie
ra, en lo referente a aspectos hacendarios, asi como cjecutar
las ordenes de la Direccion General, respecto de las oficinas re

caudadoras.

Las funciones mds importantes der los contadores tesoreros, que te
nian a su cargo la responsabilidad directa de sus respectivas ofici-
nas, eran:

- Recibir, custodiar y distribuir conforme a lo dispuesto por las
leyes, los caudales y efectos que ingresaran a las comisarias;

- Llevar la cuenta y razon;

- Dirigir las labores de sus subalternos en todo lo relacionacio con
la Contaduria v Tesoreria:

- Dar aviso oporwno a los comisarios, de los deudores de la Ha-
cienda Pliblica v de sus créditos, segin las consuncias de las -
oficinas recaudadoras:

- Formar los cstados financieros generales y particulares: y

- Llevar el registro del personal a su cargo ¢ informar al comi-
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sario sobre el desempeiio de sus funciones.

En los terriwrios de la Federacidén se esmblecieron subcomisarios
que dependian de los comisarios generales, en cuya demarcacién se
hallaban. Estos funcionarios desempeiaban en sus distritos, las atri

buciones que las leyes concedian a los comisarios generales.

El Reglamento para la Tesoreria General del 20 de julio de 1831 ex

plica mds ampliamente la competencia de las comisarias generales.

"...percibirdn los productos liquidos de las rentms que estin -
bajo la inspeccion de la direccibn general, manejaran las no ad
ministradas [ entre otras, correos ¢ ingresos de la mineria I,
percibirdn haciendo los gasitos anexos al efecto, los productwos
de los demds ramos de ingreso, y los distribuirin todos, con
arreglo a las ordenes de la Tesoreria General, en las aten--
ciones y cargas de la Federacién; intervendrdn los cortes de
caja de las oficinas y almacenes generales sujetos a esta ope
racion; cuidaran y tendrdn bajo su direccion los almacenes --
de Hacienda; vigilaran sobre que los empleados desempeiien -
fiel y cumplidamente sus deberes; tendrian sobre canales, puen
tes y caminos generales, la inspeccion que les atribuyen o -=
atribuyeren las leyes y reglamentos de la materia; desempeia
rdn las comisiones ¢ encargos del gobierno relativos al servi
cio de la Hacienda Piblica, y los de la direccion general res
pecto de las oficinas recaudadoras y, finalmente, cuantas a--
tribuciones les han sefialado o sefialaren las leyes en lo su-
cesivo", 47/

47/ Secremria de Hacienda. Julic 20 de 1831. Reglamento para la Te
soreria General de la Nacién . Dublin y Lozano, Op. Cit, t.II,
p. 363. -
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Asimismo, en el ramo de guerra desempefarian las comisarfas, lo
estipulado en las nueve partes de que se componia el Artdculo 8o.de

la Ley del 21 de sepdembre de 1824.

En 1833, por decrew del 26 de ocwbre, fueron reformadas las comi
sarias generales, debido a que el estado financiero del gobierno de-
mandaba la reduccion de los gastos piblicos, por lo cual se supri--
mieron nueve comisarias, y el nimero de contadores tesoreros se
redujo de dos a uno, por comisaria.
"Artculo lo.- Solo habra Comisarias Generales en los Esta--
dos siguientes: México, Veracruz, Yucatin, QOaxaca, Jalisco,

Tamaulipas, Coahuila y Tejas, Zacatecas, Sonora, Sinaloa, --
Chihuahua’’ fj’

i) Conwmduria General de Propios y Arbitrios.

49
Por Ley del 30 de septiembre de 1831'_/ se determinaron las atribu-

ciones de la Contaduria General, llamada de Propios y Arbitrios, la

cual efectuaba la glosa de las cuentas de los ingresos y egresos de

48/ Secretaria de Hacienda. Ocwbre 26 de 1833. Decreto. Reforma

T de las Comisarias Generales. Dubldn y Lozano. Op. Citt. II,
pp. 566-367.

49, Secretarfa de Hacienda. Septiembre 30 de 1831. Ley. Atwribucio

T nes de la Contaduria General dc Propios y Arbitrios. Dubldn y
Lozano. Op. Cit., t.II, pp. 397-398,
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los ayuntamientos del Dismrito y Territorios Federales, a fin de que
¢l Gobierno Federal esmviera en condiciones de efecwar la vigilan--

"cia que sobre ellos, constitucionalmente, le correspondia.

Sus awibuciones principales eran:
- El examen y la glosa de dichas cuentas; y
- La formacién de la estadistica de la Repiblica, con base en los

datos que el gobierno proporcionaba.

Para el curriplimienco de sus funciones eswm dependencia contaba con
dos contadores, dos oficiales y un escribiente archivero. El contador
primero era el Jefe de la Oficina, el seyundo lo suplia en sus faltas
y las de este alumo, los oficiales respectivos.

Dependencias de la Secretaria de Estado y del Despacho Uni
versal de Relaciones Exteriores ¢ Interiores.

a) Junw de Peajes.

50/
Por l.cy del 11 de septiembre de 18277, sc dictd el estblecimientw

de una "Junta de Peajes” sobre los caminos que eswmban bajo la ad--

ministracion del Consulado de México y que pasd a depender de la

50/ Septembre 11 de 1827, Ley. Junta de Peajes sobre los caminos -
T que estaban antes a cargo del Consulado. Dublin y Lozano., Op.
Cit,, v 1l, pp. 17-18




Secretaria de Relaciones Exteriores ¢ Interiores, Ll objeto de esia
junta era la conservacion del camino proycctado de México a Vera-
cruz, y ¢l cobro y administracién de las cuotas captadas por el de-
recho de su uso, asi como su adecuada inversion cn gaswos de man-

tenimiento y ampliacion de caminos.

Esta junta quedd integrada por los accionistas que, durante la colo-
nia, destinaron su capital hacia la construccion de este camino. En
un principio, esta junta fue presidida por ¢l comisario del Distrito
Federal y, posteriormente, por el primer jefe de la oficina directo

ra del crédito piablico.

El producto liquido del "peaje” se destinaba normalmente: "primero
a la recomposicion del camino; segundo, al pago de réditos corrien-
tes; tercero, al de los atrasados, cuarto, a la extincion de capita--

les".31 /

b) Legaciones y Coasulados.

7

52/
Por decreto del 31 de octubre de 1829, se establecieron las bases -

51, Ibid., p.18
32/ Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. Octubre 31 de
T 1829, Decreto. Sobre l.egaciones . Dubldn y Lozano. Op. Cit., - .

t.II, pp. 194-1987 T
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para el nombramientw de legaciones ordinarias, extraordinarias y -
consulados para negociar la celebracion de tratados con paises de -
América y Europa, con los cuales hasta esa fecha no se habian ce

lebrado rratados.

i

Las legaciones ordinarias y extraordinarias consmaban de un minis-

tro plenipotenciario o encargado de negocios y de un secretario.

Los requisiws principales para ser empleado en alguna de dichas le
gaciones eran: ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de los

derechos de ciudadano y mayor de 30 afios.

Para proteger el comercio nacional, el gobierno acordd el esmbleci
mienw de consulados generales,. consulados pardculares y vicecon-

sulados.

Las obligaciones de los cénsules gencrales eran:

- En las naciones donde no hubiera agentes diplomdticos, reasumir
lag atribuciones que a éstos correspondian;

- Comunicar las leyes y drdenes del gobierno y del agente diplomd

tico respectivo a los consules particulares y viceconsules, y cui

dar de su observancia; y

- Remitr cada seis meses a la Secretaria de Relaciones, por con



ducto del agente diplomatico respecdvo y directamente, donde no
lo hubiere, una memoria instructiva y detallada del movimiento
del comercio nacional, en el pais en que residieran y del de --

aquél con la Repiblica, especificando el valor del mismo.

Sin embargo, la simacién critica en que se enconraba la Hacienda
Piblica, impidié el esmablecimienw de las legaciones y consulado_s3 -
5
lo cual se demuestra con la expedicién de una nueva ley en 1834
sobre el establecimiento de consulados, que no varié gran cosa con

respecto a la de 1829, limiwindoge dnicamente a contemplar genera

lidades sobre esta materia.

c) Banco de Avio.

54/
Por decreto del 16 de octubre de 18307 se cred el Banco de Avio,

con el objeto de fomentar a la industria nacional. Cinco afios mds -
tarde se dictd el reglamento respectivo con fecha 5 de ocwbre de -

55,
1835

53/ Secretaria de Relaciones Exteriores. Febrero 12 de 1834. Ley.
Establecimiento de Consulados. Dublan y Lozano. Op. Cit.,t.ll,
pp. 504-566.

54 / Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. Octubre 16 de
1830, L.cy. Se establece un Banco de Avio para el fomento de la

industria nacional, Dubldan y Lozano. Op. Cit,t. I, pp. 2593-294.
5_5_/ Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, Ocmbre 5 de
1835. Reglamento. Dubldn y Lozano.Op. Cit.,t.111, pp. 78-84.
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El érgano rector del Banco era uma junta Directiva, constituida por un
presidente, un vicepresidente v dos vocales, fungiendo como presidente
de la misma el Sceretario de Estado y del Despacho Universal de Rela-

clones Exteriores e Interiores, quien se auxiliaba de un secretario.,

A esta Junta se le doté de amplias facultades para el fomento de la indus
tria, pucs podia seleccionar y tramitar la compra de maquinaria avoca-
da, principalmente a la industria del tejido; contratar mano de obra es-
pecializada;

... a fin de que vengan a montar las miquinas en el lugar gue hu
bicre de establecerse y a enseiar a los nacionales sin reserva ai-
guna, las diversas operaciones de sus respectivos oficios”.56 /; -

auspiciar la creacion de industrias previo estudio de facribilidad por --

medio de la dotacion de maquinaria v capital a su costo de adquisi-
cién y bajos intcreses, respectivamente; seleccionar ¢ importar car
neros merinos, vicuias, llamas y camellos para mejorar la calidad
de las telas y aprovechar la maquinaria por importar; recopilar y -
difundir los avances de los métodos agropecuarios ; ""proteger la explo-
tacion de los criaderos de fiecrro y proporcionar a las compaiiso -

particulares que se dediquen a esta rama de la industria

los fundidores, moldeadores y forjadores extranje - - - - --

56/ Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores, Octubre 5 de
1835. Reglamento. Capitulo II, art. 8o., fr. H, Reproducido -
en Sccretarfa de la Presidencia. México a través de los infor-
mes presidenciales. La Administracion Piblica, México, Secre
tarfa de la Presidencia, 1976, t.1, p. 83,
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37
ros quc fuesen necesarios, por cuenta de la misma empresa’™ im-

portar y distribuir hornos y utensilios, para auspiciar el desarrollo
de la artesania; seleccionar a las empresas y determinar el monto

de los créditos y maquinaria sujetos a distribucién, etc.

El capiml inicial del Banco se fijo en un millén de pesos, para cu-
ya formacion, se prorrogd por ¢l tiempo que fuere necesario el per
miso para la entrada en los puertos de la Repdblica, de los géne--
ros de algodon, prohibidos por la Ley del 22 de mayo de 1829; destd
ndndose para la constimicién de capital de mabajo del Banco la quin
@ parte de la tomlidad de los derechos devengados por la introduc_
cién de dichos géneros, La recaudacion de este derecho era llevada
a cabo por los administradores de las aduanas maritimas de los --
puertos de la Repiblica, y estaria a disposicién del Secrerario de -

Relaciones, a través de la Casa de Moneda de la capiwl.

Para llevar a cabo la conmbilidad sc esmblecié un departamento que
estarfa a cargo de un conmador cuyas atribucjones principales eran -
las siguientes:
“"Arreglar las cuentas y liquidaciones de todas las cmpresas
industriales habilitadas por el Banco, a cuyvo fin les Hevara

un libro a cada una, dividido ¢n cargo v dawm, sentando en -
la primera parte las cantidades que fueren recibiendo, asi -

239,

377 Tbid.
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en numerario como en valor de mdaquinas y en la segunda, --
las partidas que formen el reintegro parcial que se haga de
uno y otro auxilio, colocindose ademds una columnaseparada
para sentar el pago de los rédiws. Serd a cargo del conta--
dor llevar toda la correspondencia relativa a su ramo, la -
cual autorizard con su firma el secremrio, bajo la responsa
bilidad del mismo contador... formar la cuenta de ingresos
y egresos del Banco para agregarla a la memoria que anual
mente debe publicarse, y sadsfacer todas las dudas que pue
" dan ocurrir en este ramo de conmbilidad” 58/

En suma, al Banco se le dotd de autonomia orginica y financiera a

fin de agilizar sus operaciones, autonomia que perdié el lo, de mar
zo de 1833, cuando el Secremrio de Hacienda ordend que los fondos
destinados al Banco ingresaran a la masa comin de la hacienda pd
blica, medida que significd la pérdida de su auwonomia organica y -
que miné su capacidad operatva, al tener que depender de un presu

puesto sujeto al momento politico.

d) Direccidn General de Instruccion Piblica.

39/
Por decreto del 21 de octubre de 1833 quedé suprimida la Univer

58/ 1bid, Articulo 41, pp. 83-84. .

59/ Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. Ocwmbre 21 de

T 1833. Degreto. Se suprime la Universidad. Dubldn y Lozano. --
Op. Cit, t.1I, pp. 264-566.
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sidad de México, estableciéndose en su lugar una Direcd én General
de Instruccién Piblica para el Distrito y Territorios de la Federa--

cion,

Esta Direccidn quedd integrada por el Vicepresidente de la Repibli-
ca y seis directores nombrados por el gobierno. Tenia a su cargo
todos los esmblecimienios piblicos de ensefanza, los depdsitos de
los monumentos de artes, antigliedades e historia nawral, los fon--
dos pitblicos consignados a la cnsenanza vy todo lo perteneciente a la

instruccién pablica pagada por cl gobierno.’

Las arribuciones principales de esta dependencia eran:

- Nombrar a todos los profesores de los ramos de ensenanza;

- Elaborar los reglamentws de enseiianza y gobierno econémico de
cada uno de los esmblecimientos, ponerlos en ejecucién y rendir
cuentas de ellos al gobierno:;

- Administrar los fondos publicos destinados a la ensenanza, para
que éstos no se desviaran de su principal objedvo;

~ Designar los libros elementles de enseciianza, proporcionando e--
jemplares de ellos por todos los medios que estimara conducente;

- Presenmr anualmente a las cdmaras por conducto del ministro --

del ramo, un informe sobre ¢l estado de la instruccién pablica;



~ Informar al gobicrno cuando los directores, subdirectores y pro
fesores no cumplieran con sus deberes; v
- Dicar reglamentos, para que los alumnos asistieran punwalmen

te a las cdtedras.

Para la administracién de los fondos de cnsefianza piblica se esta--
blecié un administrador general.

Dependencias de la Sceretaria de Estado y del Despacho Univer
sal de Guerra

Montepio Militar

Como una prestacién mids para la capa privilegiada del ejército, el
60/
3 de noviembre de 18297 se cstablecid un montepio militar para el

pago de pensiones a:
",.. los oficiales del cjército permanente, desde gencrales has
ta subtcnicntes inclusive: Ios oficiales v escribientes natos de™-
las cuatro secretarias de estado; los de las secretarias de am-
bas cimaras; los ministros del supremo tribunal de guerra; los
emplcados propictarios de la contadurfa mayor; los de cuenta y
razon de artillerfa v marina; los del cuerpo de sanidad militar
y los cirujanos del e¢jército, apatentados por el gobierno y de -
sueldo continuo™,

60, Secretarfa de Estado v del Despacho Universal de Guerra. No-
viembre 3 de 1829, Reulamento de Montepio Militar, Dubldn v
Lozana, Op. Cit., t. I, pp. 1985-20L.,




243,

Los fondos del montepio eran los de la federacidn, en dondc ingre-

saban los descuentos que se hacian a los interesados.

"... ¢l descuento de una paga integra, al ingreso del pri---
mer empleo que obtengan; otro del exceso del sueldo en ca-
da uno de sus ascensos por una vez, y cuatro granos por -

peso de su haber mensuall 61/

61/ Ibid., p. 198.




2. POLITICA GUBERNAMENTAL DURANTE EL PRIMER
TERCIO DEL SIGLO XIX.

A principios del siglo XIX, una disposicién, la Ley de Consolida-
cién de Vales Reales, habria de causar severos efectos en los di-
versos sectores econdmicos de la Nueva Espaifia, lesionando con

ello de una o de otra manera a la élite; a su vez, tal disposicion
se constituyd en uno de los principales factores que contribuyeron
a dividir y radicalizar a los diferentes componentes de la oligar-

quia.

La Real Cédula de Consolidacion de Vales Reales, expedida el 12
de diciembre de 1804, surgié como una medida extraordinaria
con el objeto de proveer a las arcas reales de los recursos nece-
sarios para encarar la crisis financiera frente al resto de los paf-
ses europeos; es decir, sufragar los costos de la guerra reciente-

mente declarada a Inglaterra y amortizar la deuda exterior o '‘con-

62/ Consejo de Indias. Diciembre 12 de 1804. Real Cédula ¢ Ins-
truccién con que se establece en los Reinos de América e Is-
las Filipinas [a Junta de Consolidacién para la venta de bienes
pertenecientes a obras pias. Reproducide en: Masae Sugawara
(Compilador). La Deuda Pliblica de Espafia y la Economia Novo
hispana (1804-1809), pp. 12-13.




solidacién de vales reales"”, a través de la enajenacién y venta de
los bienes raices pertenecientes a las obras pias "de cualquier con
dicién y clases que fueran", para que su producto, al igual que el
de los censos y caudales pertenecientes a los juzgados de capella-
nias, fueran depositados en la "Real Caja de Amortizacién"”, bajo
el interés "justo y equitativo que en el dia fuera corriente en cada
provincia™ (3%); quedando exceptuados de la aplicacién de la misma
los bienes inmuebles empleados para el servicio del culto religio-
so, como los terrenos en que se asemtaban las iglesias, conventos,

monasterios y cementerios.

Si bien, la enajenacién y venta de bienes raices, no afectaba sus-
tancialmente la riqueza de la lglesia; en lo referente a su capital
monetario, no solo la desequilibraba, sino que transtornaba la acti
vidad econdmica en su conjunto, ya que ésta era el principal cen-
tro financiero y refaccionador de los diversos sectores econSmicos,

sobre todo el agricola.

"La Real Cédula de Consolidacién que respondia a las necesi-
dades de la Metrépoli, amenazaba con arruinar a la Nueva Es
pafia. Su ejecucién constituia un ataque directo a los bienes de
la Iglesia porque en esencia pedia que no solo los bienes raf-
ces, sino el capital que ésta administraba, fueran recogidos
y prestados a la corona con un 3% anual. Garantizando el pa-
go de la deuda mediante la rema Ide las mds productivas fuen
res de ingresos, como:] tabaco, alcabala y el restw de sus in

245.
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63/
gresos hacendarios”.
La Corona, acuciada por sus ingentes necesidades, establecio todo
un complejo y extenso aparato administrativo para llevar a la prdc-
tica la Ley de Consolidacion, asegurando a sus micmbros porciones

de los montos a recaudar.

1A reaccion Ae los grupos c instituciones poderosas de la Colonia
cobré la forma de “represemtaciones”. Por medio de ellas, los ayun
tamientos, el Real Tribunal de Minerfa, los cabildos eclesidsticos,
los grandes hacendados, los pequefios agriculiores, los comerciantes
y losobrajrostrataron de convencer al rey para que suspendiera su

ejecucion.

En las representaciones sc¢ patentizaba un hecho fundamental sobre
la naturaleza y funcién dc la riqueza de la lglesia metropolitana,
con respecto a4 la colonial, ya que micntras cn Espafia, ¢sta se cen
traba cn bienes raifces, "manos muertas”, en Nueva [Espana consis-
tia en su mayor pirte dc capital circulante, el cual sc empleaba pa

ra financiar al comercio, a la mineria, a la indusiria v sobre todo

63/ Romeo Flores Caballero. La Contrarrevolucién en la Guerra de
Iniependencia. Los espaiioles en la vida politica, social y eco-
nomica de México, (I804-1839) , México, El Colegio de México,
1973, p. 29.
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a la agricultura.

"El comerciante que da principio @ su carrera con un corto
principal para aumentarlo y hacer un empleo razonable que lc
proporcione utilidades, saca a réditos de las obras pias un ca
pital que junto con el suyo lo pone en estado Ae labrarse su
buena suerte aumentando succsivamentc a fuerza de trabajo, sus

negocios. ..

"Un duciio le minas de bucnas esperanzas que cstd dando un ti
ro, un socavén, un desagile u otra obra muerta, cuando se le
acaba el dinero, con unos amigos que le sirvan de fiadores o
una finca que hipoteque, lo encuentra en los fondos piedosos;

v ocon ¢l finaliza sus obras y consigue la riqueza,.,

"Otros... teniendo existencias cuantiosas de metales que no po
dfan beneficiar por falta dc azogiie v estaban faltos de reales
para continuar en el trabajo de sus minas, lo hallaron en las
obras pifas y a este socorro debicron la conservacion de sus
negociaciones, que de otra manera quizd sc hubieran inutiliza
do del todo o se hubiere hecho dificil y costosa su restaura-
cién.

"Un rescatador, duefo de hacienda dec beneficiar metales para
conducirla, para ampliarla, para proveerse de los ingredien-
tes necesarios y ponerse on corriente giro, va a las obras
pias...

"Lo mismo sucede con los fabricantes, artesanos v demds ne-
gociantes; ¢l capital que uno deja, porque va le rindid compe-
tentes utilidades, lo toma otro para solicitarlas y nunca se da
el caso de que esté suspenso ¢l fondo de las obras pias... por
quc son muy pocos los que en todo género de giros v negocia-
ciones s¢ ?};ﬂlan wn pudientes que no necesiten auxilios extra-

fos..." 64/

3:4/ Septicmbre 16 de 1805. Represcmtacion contra la Consolidacion
del Real Tribunal Jc la Mineria. Masace Sugawara. Op. Cit.,
p. 40.
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"Los hacendados que pueden hacer sus fincas sin contraer em-
pefios son... muy raros... la continua variacién e inconstancia
de las estaciones, con la de los precios es causa de que el que
no necesita en dos afios de auxilio extrafio no puede a los tres
pasar sin él, y son peregrinos en el reino los labradores que
en un quinquenio no se hallan en precisién de empeifiarse en -
gruesas cantidades.

"No hay en la América Monte Pio a que ocurrir, ni compaiiias
de hombres poderosos para habilitar a los labradores, ni con
premio, ni con el interés de coger las semillas, que si lo--
gran no tienen valor, ni hay extraccién alguna de ellas, redu-
ciéndose lo que hay a sGlo el renglén de azicares, que por su
bajo precio y dilatados con que se venden, no rinden por lo -
pronto al duefio con que labrar su finca. Para todos estos ra-
mos no hay otro monte, ni otro recurso que las principales 63/
de Obras Pias y Capellanfas que andan en un continuo giro..:
De esta manera, la Real Cédula no sGlo afectaba a la Iglesia sino
a la economia novohispana en su conjunto; su aplicacién amenaza-~
ba a todos los agentes ccondmicos, sobre todo a los del sector a-
gropecuario, quienes carecian de los recursos necesarios para su-
fragar los censos, capellanias, legados e hipotecas con que esta-
ban gravadas sus fincas risticas y urbanas y por lo cual eran sus
ceptibles de "enajenacién y venta". Por otra parte, la mavoria del

numerario de la (blonia estaba concentrado en los wibunales de ca-

pellanias, por lo que su substraccién traeria consigo el entorpeci-

65 / Octubre 8 de 1805. Representacién comra la Consolidacién del
Cabildo Eclesidstico de Valladolid de Michoacdn. Masae Suga-
wara, Op. Cit., p. 5I.
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miento de las transacciones econdmicas y con ello, la contraccién
de la economia, que no podia ser aliviada con el aumento de acu-
facion de moneda porque, al efectuarse, se incrementaba la obli-

gacién de la Colonia para solventar los compromisos de la Metré-

poli.

En este sentido, destaca la Representacion del Cabildo Eclesidstico
de Valladolid, quien hacia resaltar las fallas financieras de esta dis
66
posicion.
Basindose en los archivos del Tribumal de Capellanias del obispado,
67/
el Cabildo calculaba en 692 000 peso la extraccién anual de fon-

dos de capellanias y obras pias, que en cuatro afios representaba

un total de 2 768 000 pesos.

Sin embargo, lo que en apariencia resultaba beneficioso para la Ha-
cienda Real, trafa efectos negativos que no se habian contemplado;

en primer lugar, el monto de amortizaciones ascenderfa a $207 600

66, Ibid., pp. 48-49.

67/ Esta aproximacién adolece de diversos errores, va que se cal-
culé tomando como base los fondos de capellanias de este obis-
pado para los cinco restantes.



Y por concepto ‘e remuneraciones, la CO;oan pcrr'crx’u_suu 320 en
ese lapso e tiempo. Por otra parte, al substracrse 352 768 000 el
numerario cn circulacidén, sc ocasionaba cn ese periodo una reduc-
cidn de 527 680 000 enlas transacciones ccondmicas, dado que ca-
da peso tenfa un cfecto multipticador de 10 veces su valor; por lo
cual, se afectaba a torlas las actividades econdémicas y, con cllo,
por concepto Yo alcabalas, pélvora, tabaco, mercurio. novenarios,
loteria, quinto real, dcrechos Jde amonedacién, ete., el Cabildo cal-
culaba en 32 000 000 su pérddida para la Hacienda Recal, con lo cual
la Corona sdlo obtendria 5449 880 como utilidad ncta  (véase rtabla

11).

De las representaciones destaca la de los labradores y comercian-
63/

tes de Valladolid,™ no tanto por los argumentos empleados para la

derogacién d¢ la Real Cédula, sino porque cxpresa la insatisfaccion

de los industriales, mineros, comerciantes v agricultores hacia un

sistema politico, cuva administracion hacendaria y judicial favore-

68/ Octubre 24 de 1803. Represcntacion de los labradores v comer-
ciantes e Valladolid de Michoacdn, on que se¢ demucstran con
claridad Tos gravisimos inconvenicntes que se cjecute en las
Amdéricas, Ta Real Colula do 26 de diciembre de 1304, Masac
Sugawara. Op. Cit., pp. 39-73.




TA BL A TI

INGRESOS Y FGRESOS SEGUN CALCULOS DEL CABILDQ
ECLESIASTICO DE VALLALOLIU '
1805

(pesos de la época)

Concepto Ingresos | Eg/résos‘ ;
e e e e DR £
Fondos de Capellanias 2 768 000
Servicios de la' deuda e
(3% anual) L R R
ler. afo 20 760
20. afo ’ : 41 520
3er. ano 62 280
40. afo 83 040
Gastos de Administracion 110 520
Impuestos 2 000 000
Total 2 768 000 2 318 120
Saldo 449 8OO

FUENTE: Octubre 3 de 1803, Representacion
cvontra la Consolidacion del Cabildo
I2clesidstico de Valladolid de \ii-
choaciin, Masae Sugawara. Op. Cit.,
pp. 47-50.
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recfa a la Metrdpoli y revestia de grandes privilegios a poderosas
ocorporaciones e individuos, en detrimento de los grupos locales que

intervenian en las diversas fases de la economia.

En lo referente a la produccién agropecuaria, se sefialaba a los diez
mos, derechos parroquiales, contribucion de dos reales para el de-
sagiie de Huehuetoca, tributos, derechos sobre. bienes mostrencos e
indirectamente a las alcabalas y a los "resentimientos, venganzas y
latrocinios de los comisarios y cuadrilleros de la Acordada”, como
las causas primordiales de que el productor no pudiese ampliar su
capacidad productiva. En parte, porque estas continuas contribucio-
nes substraian considerables proporciones de las utilidades, impi-
diendo al productor el hacer uso de ellas para su autofinanciamien-
o y, en parte, porque su aplicacién ocasionaba la inflexibilidad en
los precios de los articulos, aln en los periodos en que la oferta
superaba a la demanda; con lo cual, al productor se le restaba ca-
pacidad para reponer "su capital y trabajo”.

"Las catedrales y el rey consumen la gruesa suma de estas con

tribuciones y se nos recarga... [todavial con la manutencién del

clero y culto de las parroquias, con las de las comunidades re-

ligiosas de ambos sexos y con las de los jueces y demds minis
tros de justicia... nacen aqui todas las injusticias y vejaciones...
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y todo concurrg a debilitar y oprimir Ial la agricultura y Ial
la industria”. 97/

Por otra parte, los representaptes de los labradores y comercian-

tes, sefialaban como principales obstdculos para el comercio inter-

regional y externo, v con €l para el desarrollo y crecimiento de las

zonas agropecuarias e industriales a la falta de caminos y medios de

transporte, los continuos 'registros y detenciones aduanales”, la al-
cabala "que persigue los frutos que vendemos v géneros que compra
mos”, la carencia de "tarifas justas en las aduanas, que deja todos
los aforos [avallos] al capricho y arbitrariedad de los vistas y ad-

ministradores”, la politica comercial "que impide el comercio de

- . 70
unas posesiones con otras . _‘/

En la comercializacién se sefialaba al impuesto anual sobre las tien
das de comestibles como una medida que sdlo favorecia a las gran-
des tiendas (teniajones), al eliminar de la competencia a las peque-
fas (pulperifas), cuyo capital en giro, por lo regular de 200 a 300 pe

sos, era insuficiente para soportar unma carga fiscal de 40 pesos anua

69/ bid., p. 66.
70/ 1bid., p. 67.



les; con lo cual, se afectaba al agricultor y al consumidor en be

neficio de los grandes productores y comerciantes.

Ne esta forma, al enjuiciarse la accion del aparato gubernamental
sobre el sistema econdmico que propiciaba un sinnimero de esco-
llos ¢ imperfecciones para ¢l crecimiento y desarrollo de los agen
tes econdmicos en la Nueva Espafa, se daba lugar al surgimiento
de una conciencia mds clara sobre la desfavorable relacién de de-
pendencia que la Colonia guardaba con la Mewdpoli v que mds ade-
lante habria de conducir al movimiento de independencia v a la bds

queda de un gobierno que respondiera a los intereses locales.

Todas las representaciones, en la parte final de sus argumentos,
llevaban, implicitamente, la amenaza de su desconocimiento, como
la del Avuntamiento de la Ciudad de México; que se basaba en su
falta de legalidad v con cllo de las Juntas Superior y Subalternas,
asi como e todas aquellas disposiciones que lesionaran los inte-
reses locales bujo la cobertura de "perjudiciales al Estado”.

"Los Reves de [spafa... han mandado se obedezcan, pero no

se cumplan, las que o dimanando de su real mano, de sus con

sejos o tribunales, se conciban ser contra Aerecho, se¢ csti--
men por Jdesaforadas y perjudiciales al Estado o a sus vasa--
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llos™.
Pronto se suscit6 el rompimiento de hostilidades entre los Organos
oficiales de la Colonia, encabezados por el Virrey v los grupos de
poder econdmico. lturrigaray, acosado por los constantes apremios
del Ministro de Hacienda solicitando la ejecucién de esta cédula v
temeroso de perder su posicién y riqueza, amonestd acremente al
Tribunal de Mineria y al Ayuntamiento de la Ciudad de k1éxico,7—2-/
quienes no solo se contentaron con refutar al \’irrey,E/sino incluso

trataron de apelar a los altos circulos de la burecracia espafiola.

Por otra parte, el Virrey tuvo conocimiento, en noviembre de 1805,
que se estaban solicitando firmas para enviar una representacion a
nombre de los hacendados de la Ciudad de México y que se habia -

solicitado el apoyo de un alto funcionario de la administracién pa--

71/ Septiembre 11 de 1805. Reprecsentacion contra la Consolidacion del
Ayuntamiento de la Ciudad do México, Masae Sugawara. Op. Cit.,

pP. 27,

72/ Sepriembre 22 de 1805, Cartas del Virrev dirigidas al Ayuntamien-
to de México y al Real Tribunal de la Minerfa. Masae Sugawara.
Op. Cit., pp. 45-46.

7% Octubre 31 de 1805. Contestacion del Avuntamiento de la Ciudad de

T A\éxico, alacartadel Virrey lturrizaray del 22 de septiembre. Ma-
sac Sugawara. Op. Cit.. pp. 81-83y noviembre 6 de 1805. Contesta
cion del Real Tribunal de Ja Mineria a la Carta del Virrey Turri
garay. [bid., p. 83




74
blica. En el proceso de indagacién, al Virrey se le comunicé

que esto comprometia al Consulado de México, a pesar de que la
corporacién habia expresado su apoyo incondicional, y a personas
tan poderosas como: Yermo e Inguanzo, el Conde de Castilla, Eras
y Soto, Arce, Rivascacho, Rull, Marquena, el Conde de la Regla
y Fagoaga,-"?'/que figuraban como deudores de obras pifas o bien o

mo avales, estando en consecuencia en peligro de perder gran par-

te su capital.

Ante tal estado de cosas, el Virrey recurrio a los fiscales de la

74 / E1 Virrey envié un oficio al Juez de la Acordada, solicitdndole
que efectuara una investigacion sobre quién o quiénes estaban
recolectando las firmas, ya que ""se me ha asegurado que V.S.
es uno de los buscados para que firmase como hacendado...

Si esto es asi... prevengo a V.S, Haga comparecer en su tri-
bunal a dicha persoma... y declare quién o quiénes lo han en-
cargado.” Al dia siguiente el juez de la Acordada envié al Vi-
rrey una minuta del juicio celebrado a Don Camilo de Mesa,
comerciante de Cuernavaca, quien confesé que lo hacia a ins-
tancias del secretario del Real Tribunal del Consulado. Noviem
bre 26 de 1805. Oficio del Virrey Irurrigaray al Juez de la Acor
dada, Manuel Antonio de Santa Maria y Escobedo: Orden reser-
vada sobre investigar a Ia persona que estd recolectando firmas
para la represemacion de los labradores de México. Masae Su-
gawara. Op. Cit., p. 8O,y noviembre 27 de I805. Diligencia so
bre la persona encargada de recolectar firmas de los iaBraE—
res y principales de la Ciudad de México. Ibid., pp. B86-88.

75/ Este tltimo habria de encabezar, en unién oon los comercian-
tes de México, la rebelién del lo. de octubre de 1808 que de-
puso al Virrey.
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Real Hacienda y de lo Civil, quienes reconocieron que la Real Cé-
dula traeria efectos negativos para "la agricultura, industria, comer
cio y mineria”, asi como para la hacienda, pero hacian prevalecer
las "urgencias” financieras de la Corona frente a la Colonia; sin em
bargo, recomendaron a Imurrigaray que procediera "con dulzura y
miramientos”, con respecto a los deudores de obras pias, pues ''son
muchos ¥ de los mds recomendables y beneméritos del Reino/‘5 (véa

se cuadro 1).

La Real Cédula comenzd a ejecutarse el 6 de septiembre de 1805;
durante los cuatro afos que estuvo en vigor, ocasiond severos per-
juicios a la economia colonial y al sistema politico. A despecho de
las recomendaciones de los jueces de lo civil y de la hacienda, de
las protestas y continuas representaciones, las Juntas de Conso-
lidacién procedieron rigurosamente, en gran parte, motivadas por
las constantes requisiciones de la Coroma y, por la oira, por los na
da despreciables ingresos que reportaba su ejecucion. Lo que ocasio
né que se dividiera la oligarquia colonial, y propicié el enfrentamien

°
to entre los principales funcionarios de las instituciones politico-ad

76/ Diciembre 2 de 1805. Dictamen del Fiscal de lo Civil. Masac
Sugawara. Op. Cit., pp. 96-102;y diciembre 13 de 1805. Dic-
tamen del Fiscal de la Real Hacienda. Ibid., p. 103.
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CUADRO |

INFLUENCIA DE LAS INSTITUCIONES

E INDIVIDUOS DE LA

OLIGARQUIA COLONIAL EN LOS SECTORES
DE ACTIVIDAD

ECONOMICA Y SOCIAL ( 1805)

SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICAY SOCIAL
SECUNDARKD

CORPORACIONES E INDIVIDUOS

PRIMARIO TERCIARIO

AGRICULTURA |  GAMADERIA MINERIA INDUSTRIA COMERCIO

g
i

CRIOLLOS

a} AYUNTAMIENTO DE LA €D, DE MEXICO
b) TRIBUNAL DE MINERIA L3
c) CABILDO ECLESIASTICO DE VALLADOLID
d) ATUNTAMIENTD DE VALLADOLID
d) AN NTO DE PUEBLA
e) SAN MIGUEL DE AGUAYD

MANUEL DE GAMBOA

STA CRUZ DE INGUANZO

CONDE DE REGIA

JOSE RUIZ DE LA BARCENA

MARQUEZ DEL VALLE DE LA COLINA

MANUEL RINCON GALLARDO

DIEGO RULL

»
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ANTONIO BASSOCO hd

)
c)
d)

E} ayuniomiento de lo ciudad de México estuvo integrodo por ricos mineros y hacendodos clnoxlox como e conde de San Miguel Aguayo.

Ei tritunal de mineria desde su creocidh gozd de gron influencia sobre el Gobierno Colonia

E1 Cabildo Eclesidstico de Valladolid por tener a su corgo los tribunales de Capellanios en ung de kas zonas mds ricos del pals, el Bajia su influencia se manifestd en todos los sectores, y fug ¢ que

mayores argumentos em;

para evitor la substaccidn de los fondos de obras plas ,el impuesto def 9% sobre el diezmo y ios derechas sobre amortizaciones Civiles.

Los comerciontes, hocendados y los industriales de Vailodotid y Puebla eran, por lorequ ar, miembros del cabiido de su regidn; a trave§ de #stos organismos , 105 abrujeros y arfesancs ejercieron presiones.

para derogar las disposiones que impedian eluso de telores an:hos pars lo fabricacion de tekas de mayor calided, yo que solo eslaba permitido su empleo para fabricantes ficos con influencias en el go-

biemno central novohspano; por otra porte al sufrir lo de platiltas N y atros. telas de algodon, ino y lana de Francio, Flandes, Silesio, e India soliciloron que se

revocara & permiso olorgado a los Eskides Unidos para su impor tacidn,

Agmw al iguot wo Yermo gozobon dei privilegio excusivo, njo con una docena de grandes hocendodos | de abastecer de carne a lo cd. de México y se contaron entre los que mayores presiones ejercie-
nueva larifa oronceloria sobre el cbastecimiento de carnes o k ciudad

lnquonzo ejercia grun influencio socbre el Gobierna Virreinal a traves de su consuegro, el fiscal e lo civil Ambrosio Sagarzurrieta,

Yermo constantemente tuvo fricciones con la Jurla Superior de Comoidocidn a causa de Que sus ncas potesiones , estabon grabodos con censos, hipotecas y capelianias.

El Marncal de Costilla se conloba entre los miembros de lo oligarquio espafioka que tenian mayoe peso en el gobierno, por haber sido el ndmmlslmdor correos




ministrativas, que debian posicién v prevendas a la Metrépoli v a

259.

los grupos de poder economico mds afectados por esta disposicidn.

Del 6 de septiembre de 1805 hasta el 4 de enero de 1809, que ce-

s6 de estar vigente esta disposicién, Flores Caballero, basdndose

en datos oficiales, calculs en $12 065 865.73 el monto de lo recau

dado por este ordenamiento, cantidad que provenia de las siguientes

fuentes:

ARZOBISPADO DE MEXICO

Fondo general desde 6 de septiembre de 1805
a diciembre de 1806

Fondo general en ¢l afio de 1807

Fondo general en el afio de 1808

Anualidades eclesidsticas

Nuevo noveno en 1808

Enterado en 1809

Anualidades
Nuevo noveno

OBISPADO DE PUEBLA

Fondo general hasta 1808

Anualidades
Nuevo noveno

52 749 585.90
1 525 028, 44
1 525 028.44

102 131.23
82 514.55
89 310.34
11 061.18

117 670.08

6 202 330.17

2 218 044.97
46 724.11
57 340.30

3 322 109.38



OBISPADO DE VALLADOLID

Fondo general hasta 1808
Anualidades

Fondo general en 1809
Anualidades

Nuevo noveno

OBISPADO DE GUADALAJARA

Fondo general de 1808
Anualidades

Nuevo noveno :
Fondo general en 1809
Anualidades

Nuevo noveno en 1809

OBISPADO DE DURANGO

Fondo general hasta 1808
Anualidades eclesidsticas
Nuevo noveno en 1808
Nuevo novero en 1809

OBISPADO DE OAXACA

Fondo general hasta 1806
Anualidades en 1808
Nuevo noveno en 1808
Fondo general hasta 1809
Nuevo noveno en 1809

OBISPADO DE MONTERREY

Fondo general hasta 1808
Nuevo noveno en 1808
Fondo general en 1809
Nuevo noveno en 1809

. 1.068 804.27

23 000.00
34 875.31
17 316.44
35 483.54
1 199 479.56

954 841.06
12 863.25

23 069.66

1 450.00

14 967.37

99 808.05

T 106 999.39

145 479.96
1 865.50
16 446.66
17 098.98
162 469.53

566 103.78
2 596.02
12 546.70
25 340.88
2 068.92
608 636.37

61 445.00

11 064.06

62 379.28

27581.19
162 469.53

260.



261.

OBISPADO DE YUCATAN

Fondo gencral hasta 1808 163 025.00
Anualidades en 1808 7 365.14
Nuevo noveno en 1808 3 962.09
Fondo general en 1809 95 059.95
Anualidades cn 1809 5 161.43
Nuevo noveno en 1809 6 156.62
T2827930.23
SUMA TOTAL 12 065 865.73

FUENTE: Ronieo Flores Caballero. La Contrarre
volucién en la Independencia. Los espa-
noles en la vida politica, social v econd
mica de México (I1804-1834), pp. 34-30.

Contribuyeron a agravar la situacién, las disposiciones tomadas por
Iturrigaray para tratar de sobrellevar la crisis financicra, sobre to
do la imposicion de préstamos forzosos hacia los Consulados, asf

como el aumento de la alcabala el 22 de diciembre de 1807 que gra
vaba la introduccion de carne en la ciudad. Esta dltima medida wa-
jo consigo diversas fricciones entre la burocracia y la oligarquia;

suscitdndose, inclusive, el enfrentamiento entre el Virrey v el fis-

-

77
cal de lo civil.

Por otra parte, la Ley de Consolidacién contribuyé a ahondar las

77/ Dr. Mora. México v sus revoluciones, t. I, pp. 259-264.




diferencias surgidas de las reformas borbdnicas entre la oligarquia
colonjal, dividiendo y agrupando a sus miembros bajo dos catego-
rias que respondian a intereses y condiciones peculiares de cada
uno de ellos, es decir: "criollos” y "espafioles”, con sus respecti-
vas instituciones representativas: .\yuntamientos, Tribunal de Mine-
ria, Mestas, Audiencia, Cabildos Eclesidsticos, Consulados, etc.

A su vez, dentro del grupo ¢spanol operaba otro factor que tendia
a su division. Como fiel reflejo de los acontecimientos de la pe-
ninsula, la oligarquia hispana se encontraba diferenciada entre go-
doyistas v fernmandistns, . en cuanio a la Iglesia, su postura ante la
Ley de Consolidacién de Vales Reales no era uniforme ya que mien
tras el Arzobispado de México y de Durango se manifestaban a su
favor, el Obispado de Puebla y el Cabildo ticlesidstico de Vallado-
lid se contaban entre sus principales opositores. El Ayuntamiento
de la Ciudad de México y el Tribunal de Mineria se convirticron en
los principales voceros de los intereses criollos; ¢l primero como
representante de aquéllos cuya formacién los impulsaba a tomar ba-
jo su cargo los principales puestos vedados por 1a Corona y que con
taban va con una ideologia bajo cuyo revestimicnto se les posibilita

787/
ba plantear la viabilidad de sus demandas. ™  En cuanto al Tribunal,

7§ Cfr. Francisco Lopez Cdmara. La génesis de la conciencia li-
ral en México, México, UNAN, 1977, pp. $6-Tid.
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amalgamaba y conformaba los intereses dc los mineros criollos.

La Audiencia, compuesta en su mayoria por cspaioles gracias a

las reformas borbdnicas, al gozar de prebendas y poder de consi-
derable cnvergadura, reconocia como dmico medio para su ejerci-
cio, a diferencia del siglo XVII y mediados del XVIlI, ¢l sacrifi-
cio de los intcreses locales a favor de los metropolitancs, Por

otra parte, contribufa a dificultar la sitwacidén local de por si ten
sa, cl conflicto latente entre ¢l Consulado de México y el Virrey
Iturrigaray, que habfa sido nombrado por una faccidén encabezada
por Godoy y que era ajena a la salvaguarda de sus intereses; auna
da a una administracion piblica, cuyos principales cargos los des-
empefiaban funcionarios emparentados o relacionados con Tturriga-
ray. 2/

A su vez, entre los consulados existia la rivalidad nacida por la po
litica comercial de Carlos I, que los oponia entre si, por la dife-

rence naturaleza de sus actividades.

Con la caida de Godoy y la usurpacion de la Corona por José Bona-

79/ Cfr. Dr. Mora. Op. Cit., t. I, pp. 259-260.
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parte, el conflicto latente en Nueva Espaiia, agravado por la Ley
de Consolidacién de Vales Reales, hizo explosidén desencadenando
las fuerzas contradictorias que se habian contenido y fraguado des-

de mediados del siglo XVIII

Al quedar acéfala la representacién legal en la Metrépoli, los prin
cipales miembros de las instituciones politico-administrativas de la
Colonia se enfrentaron al grave problema que planteaba la legitima-
cién de sus actos. lurrigaray, al perder la base que sostenia su
permanencia en el cargo, busco el dnico apoyo que podia encontrar
en la Nueva Espafa: el Ayuntamiento de la Ciudad de México. A su
vez, ocon el fin de granjearse la simpatia de la oligarquia criolla,
el 4 de enero de 1809, tras de haber tomado el parecer de los
otros miembros amenazados por esta situacién, la Junta Superior de
Hacienda, suspendid la vemta de fincas y la recaudacion de capita-
les. El Virrey, entonces, apoyG la propuesta del Ayuntamiento, en
el sentido de descomocer la autoridad de las juntas de gobierno na-
" cidas del derrumbamiento de la Corona y de depositar la capacidad
legal y formal para dictar la politica gubernamental, en una Junta
Provincial, compuesta en su mayoria por los representantes de las

corporaciones criollas, como el Tribunal de Mineria y el Ayunta-
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miento, asi como de los grandes hacendados; y, aunque en ella fi-
guraban representantes del Consulado de México, de la Inquisicidn
y de otras instituciones dominadas por espafioles, su nimero resul-
taba menor en comparacion al resto de los miembros, con lo cual

se aseguraba su control por parte del grupo criollo.@/

Lo anterior no podia menos que colocar en una sitwacion precaria
al grupo espaiiol; los comerciantes y oidores de la Real Audiencia,
asi como los hacendados espafioles vefan en este cambio de conduc-
ta el desplazamiento tdcito a la base de su poder. El nuevo orden
de cosas colocaba a los oidores fuera del contexto politico, y a los
comerciantes, sin la relacién de dependencia comercial con respec-
to a Espafa, sobre la cual fincaban riqueza v poder. Esto condujo
a que éstos en unién con la Iglesia limitaran al Ayuntamiento de la
Ciudad de México y depusieran al Virrey; nombrando a uno nuevo y
reconociendo como autoridad legal en Espafia a la Regencia con se-
de cn Cddiz, dominada por los comerciantes de esa ciudad que man
tenian estrechos contactos con los almaceneros de la Ciudad de Mé-

8l

xico,

80 s Cfr. Dr. Mora. Op. Cit., t. II, pp. 280-287.

81 / Cfr. Dr. Mora. Op. Cit., t. II, pp. 298-307.
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2l nuevo Virrey con el fin de apaciguar ambos bandos ... eli
mind los agravios econdmicos que impedian mayorces ganancias
al grupo espafiol: a) suspendio ¢l cobro de anualidades sobre be
neficios eclesidsticos; b) suspendié la pensién llamada de subsi-
dio cclesidstico: ¢) aprobd la suspension de la Real Cédula de
Consolidacion. . .; d) autorizé la liberiad de industria y cultivos;
c) suspendid ¢l pago de alcabala... que afectaba la introduccién
de carne [en la Ciudad de Mcxico, dominada por Aguayo y Fa-
goagaJ v, f) redujo los impuestos que se pagaban por el aguar-
diente de cana..." 82/
Posteriormente, Garay fue sustituido por el Arzobispo de México
[Lizana, con lo cual oidores y comerciantes pretendieron asegurar
su control sobre el drgano de gobierno del virreinato. Al no poder
hacerlo, después de varias conspiraciones que condujeron ala ex-
pulsion del oidor Aguirre, apelaron a la Regencia con sede en Cd-
diz, la que amte las presiones de los comerciantes gaditanos, desig
nd interinamente a la Real Audiencia para que ejerciera la funcidn
gubermitiva correspondicnice al Virrey. Sin embargo, esta disposi-
cion causé la anarquia en la direccién politica y administrativa de
la Colonia, ya que los integrantes de la Real Audiencia se encon-

traban divididos, lo cual sc empezé a solucionar con la llegada de

Francisco Javier Venegas.

En 1810 dos acontecimientos agravaron cl conflicto existente entre

82 / Romeo Flores Caballero. Op. Cit., p. 43.
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criollos y espafoles: la cleccion de diputados vy la guerra de inde-
pendencia. La eleccidn de los diputados para la formacidn del ér-
gano legislativo de la Metropoli y sus colonias, al prohibir la parti
cipacién de cspafioles, implicaba la marginacidn de la oligarquia his
pana de la configuracién y orientacién de las normas que habrian de
regir a la sociedad civil; por lo cual, &ésta se encontraba amenaza-
da en sus interescs. En cuanto a los criollos, rcpresentaba la opor
tunidad de plasmar sus reivindicaciones y tener acceso a los circu-
los gubernamentales, hasia entonces vedados por la politica borbG-

nica.

La oligarquiz hispana, al no poder desconocer esta disposicién que
traeria consigo la negacion a la autoridad constituida, y con clia

de todas las bascs que sustentaban su acruacién en el pindculo de

la cconomia y e la politica, optd por acatarla, pero incorpord a
los requisitos para ser elegido diputado, los de poscer interescs cn
la minerfa, agricultura e infustria; con lo cual se cxcluyé a la ma-
yoria de la poblacidén, al recacr los resultados de los comicios cn
micmbros de la oligarquia criolla, cn la que la élite espanola depo-

sitaba su confianza para salvaguardar sus interescs.

Sin embargo, la Constitucion de Cddiz, incorporé principios libera-
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les que favorecian sobre todo a ciertos sectores de la oligarquia
criolla, pero que perjudicaban a la Iglesia, comerciantes, ejército

y a los altos funcionarios de la administracion piblica colonial.

En ella, se estableciala libertad de comercio, libertad que sustraiu
la base de la actividad de los comerciantes; la libre distribucion

del azogue (mercurio) que favorecia por igual a los mineros y pri-
vaba a los funcionarios encargados de su distribucién, de los ingre
sos provenientes de su venalidad; la eliminacién de todo tipo de fue
ros, que substrafa a los integrantes de la adiministracién piblica,

del ejército, del comercio y de la mineria de un régimen judicial

que tanto les favoreciera;la transformacién del virrey en mero je-
fe politico de la provincia de México, quedando en igualdad de con-
diciones con el resto de los intendentes, y la circunscripcion de la

Audiencia a la funcién judicial.

El Virrey a pesar de que recibié 6rdenes de publicarla, decidid no
hacerla del conocimiento piblico, tanto por lo perjudicial para él
mismo, como por las presiones ejercidas por los miembro§ de la
oligarquia colonial. Sin embargo, no pudo evitar la formacién de las
juntas preparatorias para la eleccidén de los miembros de los ayun-

tamientos populares, y aunque logré suspender las elecciones en la



Ciudad de México, no pudo hacer lo mismo en cl resto de las pro-
vincias; las cuales se habfan dividido para fines electorales en: Oa
xaca, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Veracruz, Valladolid, Guanajua

to, San Luis Potosi y México.

Los intereses econémicos que entrelazaban a los miembros de la
oligarquia colonial, fueron la principal causa de que salvaran sus di
ferencias politicas y sociales; y de que la élite criolla sz uniera a
la hispana para contrarrestar a un movimiento que amenazaba su
riqueza; mientras que el resto de los criollos y peninsulares, se
agrupaban en los dos bandos, en funcién de sus intereses ideolSgi-

cos, condicionados por los econémicos.

A medida que el movimiento insurgente se volvia mds radical y a
su paso se destrufan minas, haciendas, ingenios azucareros, em-
presas dedicadas a la purificacion de minerales, etc.; mayor era
el apoyo de la élite criolla y espafiola hacia el gobierno colonial,
que se traducia en cuantiosos donativos por parte rdel Tribunal de

Mineria, consulados, Iglesia y de ricos mineros y terratenientes.

El conflicto armado trajo consigo un fendmeno hasta entonces desco

nocido en la Colonia: la supremacia e la autoridad militar sobre la
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civil; que se tra‘ujo en constantes pugnas que se resolvicron a favor
de los wmilitares. Tras algunas desavenencias entre el Virrey, el
Consulado de México y la Iglesia; el Virrey fue sustiwido por un
rico hacendado y comandante militar del ejército realista, Félix
Marfa Calleja; con él,habria de comenzar la militarizacién del po-

der politico.

Por otra parte, con la incomunicacién resultante del conflicio arma
do, las intendencias empezaron a adquirir mayor autonomua frente
al poder central, acenwudndose de esta forma, la descentralizacion
politica y a*ministrativa establecida con el régimen intendencial;
adquiriendo por consecuencia mayor influencia los grupos de poder
economico local sobre los gobiernos. A su vez, las atribuciones de
indole militar adquirieron mayor importancia sobre las de policia

y gobierno e les imtendentes, por lo cual, la mayoria d¢ &stos fue

ron -le origen militar.

Al asumir el cargo, Calleja se enfrenté a una situacion politica muy
Aificil que su antecesor no pudo sobrellevar. Para los criollos, la
Constitucién reportaba grandes beneficios politicos v econdmicos, ¥y
pugnaban para que cobrara vigencia; mientras que, para los insur-

gentes, represemtaba la justificacion de su movimiento, el cual po-



Afa expanirse si no se acataba la Constitucién,

Con el fin e poner coto a la rcbelidon que habia adquirido propor-
ciones alarmantes a partir de los triunfos de Morelos, el Virrey de
ciié acatar la Constitucién, con lo cual se verificaron las eleccio-
nes y su auroridad se restringié a Veracruz, Qaxaca, Puebla, Mi-
choacdn y Tlaxcala.
"los problemas politicos, administrativos e ideolégicos conse-
cuentes de la implantacién e la Constitucion de 1812, que tan-
to condicionaban al Gobierno Ade Calleja habrian de terminar pron
to. Fernando VII, al regresar a Espafia el 4 7le mayo de 1814
decreté en Valencia la abolicidén de las cortes de Cidiz v con
ello, todos los acuerdos aprobados durante sus sesiones inclu-
yendo la Constitucién. El rey influido por los conservadores
restauré el absolutismo y aprobd la prisidon de algunos libera
les...” 89
Con la supresién Je la Constitucién, comerciantes, clérigos regula-
res y seculares, militares, funcionarios de las instituciones cjecuti-
vas v judiciales, reoobraron su antigua posicion y privilegios. Al
Virrev sc le invistid de todas las facultades que antes gozara, se

reinstald el Tribunal AJ¢ la Inquisicion y la Audiencia recobrd su in-

gerencia en la funcidn administrativa; a su vez, el movimiento insur

271,

83/ Romeo Flores Caballero. Op. Cit., p. 38.



gente cobré nuevos brios y varios miembros de la oligarquia oolo-
nial fueron encarcelados, entre ellos, el espafiol José Maria Fagoa-
ga y el conde de Rayas, ricos mineros que habfan presionado para
que se observara la Constitucién en lo referente a la distribucién

del azogue.

La situacién de la oligarquia espaiola se asegurd con la derrota de
Morelos, y a medida que el movimiento insurgente declinaba, empe-
zaron a adquirir mayor seguridad de su posicidn,lo suficiente como
para solicitar la destitucion de Calleja, quien por las medidas adop-
tadas para sobrellevar la crisis financiera y soportar los gastos del
ejército, se hizo acreedor de la repulsa de la Iglesia y de los gran-
. 84/
des comerciantes.
Al asumir el cargo, el nuevo Virrey, Juan Ruiz de Apodaca, tuvo
que encarar la crisis hacendaria resultante de la guerra de indepen
dencia; los tnicos ingresos importantes que restaban para soportar

la estructura administrativa y militar, provenian del Estanco del Ta

84/ Entre ellas se encontraba la emisién de moneda de cobre, para

" sustituir a la de oro y plata, que traté de imponer a los comer
ciantes; los cuales,"al oponerse, motivaron que el Virrey aumen
tara la alcabala y el impuesio del 109, sobre las propiedades,
asi como a la imposicién de un préstamo.



baco, los derechos del quinto real y amonedacion, asi como de la
alcabala, los cuales reflejaban la crisis econdmica. La demanda se
habia retraido, los cultivos del tabaco habian sido casi destruidos,
la mineria se encontraba paralizada y el arribo de los buques mer
cantes a los puertos era esporddico, y gran cantidad del circulante
se habia sustraido del virreino (cerca de $14 000 000.00) con la sa

lida de las familias espafolas.

A pesar de que el movimiento insurgente habia declinado gracias a
la derrota de Morelos, a las medidas adoptadas por el Virrey para
atraerse la simpatia de la poblacién y a las amnistias concedidas a
los caudillos; los almaceneros de la Ciudad de México y de Vera--
cruz, habian visto declinar su participacién en el comercio. El co-
mercio exterior aun no acababa de normalizarse y obraban sobre él
intereses de franceses, norteamericanos y, sobre todo, ingleses que

casi habfan sustituido a los intermediarios de la Metwrdpoli.

En el comercio interior, los militarcs habfan sumado a su poder po
litico, el econdmico y compartian con los comerciantes el monopo-
lio en la distribucién Ade los productos importados.

"Los comandantes que controlaban las rutas de acceso a los -

puertos, ademds de cuidar el transporte de las mercancias,
especulaban con los precios de los productos; algunos de ellos

273.



como Lamadrid, Saturnino, Samanicgo, José Gabriel Armijo,
José de la Cruz, Calleja y Agustin de [turbide llegaron a con
vertirse en parte indispensable del comercio interior de la
Nueva Espafia y se enriquecieron enmormemente. La participa-
cion de los militares en negocios tan productivos hizo sospe-
char a Alamdn que los 'comandantes no se apresuraban a po-
ner término a la Revolucidn sacando tan grandes ventajas del
istado presente de las cosas'”. 85/

Con ¢l triunfo del movimiento liberal de la Metrdpoli y con €], de
la vuelta al régimen contemplado en la Constitucion de Ciddiz que
condicionaba el cambio total en las estructuras econdémicas y politi
cas, la oligarquia colonial, sobre todo la hispana, cambié su acti-
tud frente a la independencia politica; independencia condicionada a
la salvaguarda de sus intereses econdmicos.
"La situacion Jde los espafoles cambiaria sustancialmente des-
pués de consumacla la independencia. Los criollos pasarfan a
ocupar el primer plano ¢n la politica nacional. Los peninsula-
res quedaban en absoluta minoria, sin el respaldo de Espania
y sin la influencia v los privilegios de la Colonia”. 86/
Con la independencia politica del pafs, tras el fracaso de un siste-
ma de gobierno monirqicoque lesionaba los intereses de los grupos

locales, surgié la necesidad de adoptar un sistema que preservara

85/ Romeo Flores Caballero. Op. Cit., p. 61.

86/ Ibid., p. 63.
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la autonomia politica y econémica de las provincias; en vista de que
algunas e ellas como Zacatecas, Puebla, Jalisco y Guanajuato se ha
bfan mantenido fuera de la 6rbita del centro de poder. De esta for-
ma, se adopté un régimen que reflejé la situacién interna del pafs,

la Federacién, con lo cual la autonomia politica y econdmica de las
provincias cobré formal sancién bajo la forma juridica de los Esta-

dos.

Paralelamente con la aparicién de la Federacién, surgieron dos gru
pos de poder que trataron de apoderarse de la direccidén politica y
que tuvieron una importancia decisiva durante el primer tercio del
siglo XIX. Estas facciones se organizaron, v canalizaron sus aspi-
raciones a través de las logias masdnicas. Bajo la cobertura del ri
1o escocés se aglutinaron los grandes comerciantes que habian so-
brevivido a la época de la crisis, el alto clero, ciertas capas de la
oficialia de origen hispano y los grandes terratenientes. En el ritwo
de York, se agruparon los criollos, que ambicionaban penetrar en
los al:os circulos gubernamentales, y cuya aspiracion y formacidn
los empujaba a desplazar a los espafioles de los puestos directivos
que atin detentaban; ésws al carecer e un soporte econdmico, como
el del grupo cscocés, Intentaron realizar transformaciones sobre la

sociedad civil que les permitieran justificar y asegurar el control
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politico que comenzabana a detentar; lo que motivé a que adquirie-

ran una politica populista.

A su vez, esta division plasmé en lo interno, la pugna que desde
el exterior se libraba entre las grandes potencias mercantiles e

industriales, por el control del comercio exterior mexicano y de
los principales articulos de exportaciéon, es decir: el oro, la pla-

ta, la cochinilla, el palo de tinte y la vainilla.

Los intereses mercantiles de los ingleses y norteamericanos se di
rigieron a estos dos ritos. Al lado de los escoceses se encontra-
ban los ingleses, quienes junio con los norteamericanos, habian sug
tituido a los comerciantes gaditanos del control del comercio inter-
nacional mexicano. Los ingleses, de esta forma, al ocupar el lu-
gar de los comerciantes gaditanos, se habian convertido en los pro

veedores de los comerciantes espafoles.

Aunque estos tltimos se habian debilitado como corporacién con la
huida de los espaiioles y la fuga de capitales, conservaban diversos
remanentes que atrajeron a los ingleses, ya que su fortaleza perma
necidé gracias a su poder financiero, al conocimiento del mercado
interno y a su red de distribuidores, que abarcaba desde los puer-

tos hasta las zonas consumidoras.



Los ingleses, aliados con los grandes almaceneros, esperaban adqui
rir los conocimientos necesarios para posteriormente sustituirlos: a
su vez, ecsta asociacién les reportaba considerables ventajas para el
transborlo e sus mercancias en las aduanas, gracias al control que
sobre ellas empezaban a ejercer los grandes comerciantes. Sin em-
bargo, esta estrategia, a los grandes consorcios  britdnicos, les
valié la critica del odnsul inglés, Ward, gran maestro de la logia
escocesa en México.

... abrieron sus casas de comercio para proluctos euro--

peos en la ciudad de México, siguiendo el mismo patrdn de

la colonia. Con esto los ingleses dejaron en manos de los 3_7/

americanos el control del comercio de la joven repdiblica”.
Los norteamericancs, aunque con una incipiente revolucidn indus-
trial, habfan logrado penetrar en el mercado interno del pais, gra-

cias a su flota mercante y a la cercanfa geografica.

Su gran flota mercante les permitié transportar los productos ma-
nufacturasdos en Furopa v las materias primas de la Nueva Espafa,

v su cercania geogrifica v el acceso a los grandes rios, les facili-

87/ llenry G. Wari, Mexico in 1827, Lonires, 1. Dolburn, 1828,
" t. U, p. 213, Citado por: Alexis Calimdn Conzdlez. Op. Cit.,
p. 222,



16 cjercer el contrabando en gran c¢scala, Cracias al contrabando,
los norteamericanos empezaron a aventajar, en el terreno econdmi-
co a los ingleses, por el control del comercio exterior e interior

del pafs.

Con la logia yorkina, los norteamericanos emprendieron en lo poli-
tico la estrategia que les habria de permitir orientar el cambio en
la direcciéon de la dependencia econdmica del pafs hacia su érbita.
Canalizando los intereses de los criollos, adversos a la oligarquia
oolonial, lograron uniformar sus aspiraciones y convertirlas en in

trumentos ficaces para la salvaguarda de sus intereses.

“Casi no le puedo dar crédito a la sociedad de aqui  casi
no conozco a nadie, por muy alio que sea su cargo, cuya pa
labra pueda ser creida v muchos de los miembros dlrxgentes
de ambas cimaras reciben un soborne mara resolver unda que
ja privada con tan pocos escripulos como Isil usted hubiera
recibido una cuota para reclamar algo ante la Suprema Cor-
te. Yo hubiera permanecido alejado de estas personas, si se
me hubiera permitido hacerlo, pero ellos me buscaban y con
sideré neccsario formar un partido cnn estos elementos, co-
mo el pais lo necesitaba, para no dejar a los ingleses amos
Ael campo’. 88/

88/ Octubre 12 de 1825, Despacho del Ministro Plenipotenciario de
los Estados Unidos Americanos, Joel R. Poinsctt, al Secretario
de Estado. Citado por John . Dougherty. "México, manzana de
la discordia entre Gran Dretafia v Estados Unidos” en Revista
de Historia Mexicana. No. 74, México, Ll Colegio de México,
1969, p. 180.




Con ¢l gobierno de Victoria, cstas dos fuerzas encontraron durante
sus tres primeros afios de gobicrno, un momentdneo equilibrio, co-
mo resultado de lo que se llamd "politica de amalgamacién de par-
tidos™, estrategia que consistié en proporcionar a cada grupo un
representante en el gobierno. De esta manera, el gabinete de Victo
ria quedd imtegrado por vorkinos, escoceses v partidarios del gobier-

no mondrquico, con manifiesta preponderancia de estos dos tltimos

( véase cuadro 2).

Sin embargo, esta politica lejos de propiciar la estabilidad, condujo
al desequilibrio y a la falta de coherencia y uniformidad en la admi
nistracién piblica v en los actos de gobierno, por plasmar intereses

contradictorios.

La supremacia en el gobierno por parte del grupo escocés, llevd
aparejada la Hegemonfa de los ingleses sobre los norteamericanos.
Aquéllos fueron los primeros en beneficiarse con la supresion del
Tribunal de Minerfa, obteniendo asimismo los permisos necesarios
para el establecimiento de sucursales en el pais, de las principales

empresas financieras, comerciales e industriales inglesas, como:

89, Michael P. Costeloe. La Primera Repiblica TFederal de México
(1824-1835), Mcéxico, FCIZ, 1975, pp. 47-45.




CUADRO 2

COMPOSICION DEL GABINETE DE VICTORIA

1824 - 1826
NOMBRE CARGO AFILIACION
Guadalupe Victoria Presidente Yorkino
Nicolds Bravo Vicepresidente Escocés
José Ignacio Esteva Secretario de Ha- Yorkino
cienda
Lucas Alaman Secretario de Rela- Escocés
ciones Exteriores
e Interiores
Manuel G6mez Pedraza| Secretario de Guerra | Escocés y
Monérquico
Pablo de la Llave Secretario de Justicia | Escocés y
y Negocios Eclesiads Monarquico
ticos -

FUENTE: Michael Costeloe. Op. Cit., pp. 47-48 y

Secretarfa de la Presidencia,

México a tra

vés de los Informes Presidenciales. La Ad

ministracién Piblica, México, Complejo

Editorial Mexicano, 1976, t.

I, pp. 3-4.
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Richards y Barclay, Green y Ruperti, Taylor v Sicar. Robert Staples,

Cross, Dieck, etc.

A su vez, es sintomético el avance que tuvieron los ingleses sobre ”
los norteamericanos por los pasaportes expedidos. En 1825, de los
987 pasaportes expedidos a extranjeros, 532 correspondieron a ingle

o0/
ses, frente a 80 a favor de los norteamericanos. ™

Sin embargo, en donde la supremacia inglesa mas se habia manifes-

91
tado fue en el tratado comercial del 26 de diciembre de 1826,“‘/(111

e
plasm6 un sinnGmero de privilegios en favor de los ingleses, como
la exencitn de impuestos de tonelaje, anclaje, averfa, etc., y que
colocé en un segundo plano, en el trafico comercial legal de altura,

a los norteamericanos.

Estos, en poco tiempo, lograron penetrar a los altos circulos guber-

90/ Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Relaciones Ex-
teriores ¢ Interiores. Memoria presentada a las dos Camaras del
Congreso General de la Federacion, por el Secrerario de Estado
y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores al abrirse
fas sesiones del afo de 1826, sobre el estado de los negocios de
su ramo, Meéxico, Imprenta del Supremo Cobierno de los Estados
Unidos Mexicanos en Palacio, 1827, pp. Id4-l6.

91 / Diciembre 26 de 1826, Tratado de Amistad, Navegacion v Comer-
¢io emtre los Estados Unidos Mexicanos v el Reino Unido de 1a
Gran Bretana ¢ iIrfonda, Dubldn v Lozano. Op. Cit., t. I, pp.
[9-25.
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namentales, y gracias al soborno y a los miembros del grupo yor-
kino, pudieron determinar a su favor el gobierno de Guadalupe Vic-

toria, en 1827.

La primera victoria del grupo yorkino, fue la renuncia del principal
"ide6logo y tecnologo del grupo escocés, Lucas Alamén; quien desde
el centro rector de la politica exterior, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores e Interiores, habfa jugado un papel de primer orden a fa
vor de los intereses britdnicos. A finales de 1826, otro acontecimien
to habria de comtribuir para que los vorkinos consolidaran su posi-
cion en el gobierno: las elecciones para diputados federales v estata

les.

Las elecciones representaban, en primer lugar, el control de las

legislaturas estatales por dos afos, vy en segundo lugar, dado el me
canismo de eleccion del presidente, garantizaban automadticamente el
triunfo del candidato del grupo mayoritario para las elecciones pre-

sidenciales de 1829.
Con el triunfo del grupo yorkino, estos empezaron a plasmar una se
rie de medidas conducentes a desplazar a los escoceses del gobierno.

Gracias al resentimiento de la poblacién hacia los espafioles, dirigie

ron una campaifia para su cxpulsion, la cual se favorecio con el des-



283,

cubrimiento de la conspiracion dcl padre Arcpas, que pugnaba por

colocar al pafs de nuevo bajo la férula de Espafa.

Este movimiento favoreci6, en lo econ6mico, a los grandes consor-
cios norteamericanos, quienes para poder controlar ¢l comercio in-
terno v externo del pals, tenfan que sustraer el dominio que sobre

¢ste ejercian los grandes almaceneros y sus principales abastecedo-

res, o sea, los ingleses.

Si bien, la expulsién no abarc6 a los comerciantes mas influyentes
y ricos, sobre todo a los grandes almaceneros de la ciudad de Meé-
Xico, si debilité al grupo mercantil espaiol y con &I, al inglés, En-
tre los 369 expulsados en 1827 se encomtraron 101 pequefios comer-
ciantes y dependientes de las tiendas de abarrotes, tanto de la capi-
tal como del interior de la Repiblica 92/ su éxodo, min6 capacidad
operativa a los grandes almaceneros para seguir efectuando sus ope-
raciones, va que con ello se les substrajo de la infraestructura que

representaban v privo a 10s ingleses de la posibilidad de colocar sus

mercancias.

92/ Secretarfa de Relaciones Exteriores e Interiores. Memoria pre-
T sentada a las dos Camaras del Congreso General de Ia Federacion,
por el Secretario de Estado v del Despacho de Relaciones Exterio-
Tes o Interiores, al abrirse las sesiones del ano de 1827, sobre
el Estado de 1os Negocios de su Ramo, Meéxico, Imprenta del Su-
premo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos cn Palacio, 1828,
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Lo anterior mostré sus consecuencias en el plano del comercio exte-
rior mexicano, ya que los Estados Unidos acentuaron su hegemonia -
tanto en las importaciones como en las exportaciones. Tan solo siete
aflos después, del total de los buques que arribaron a los puertos me-
xicanos, el 66% procedid de aquel pax’s.-’q—g—'/: Esto relegé a un tercer pla
no a Inglaterra en el dominio del comercio exterior mexicano, dejan-
do a las grandes casas comerciales de Boston, Nueva York, Filadel-

fia y Baltimore, la distribucion de sus mercancias en México.

Sin embargo, los ingleses centralizaron, en cuanto a Europa se refie

re, los pagos hechos en oro y plata.
"... la cantidad de estos metales que da en cambio I Méxicol de la
mayor parte de las mercancias francesas, lo mismo que de otras
naciones de Europa se envfan directamente a Inglaterra, por ser
allf m4s faciles y ventajosos los cambios”. 94/

Aunque si bien, la expulsién de los espaiioles trajo consigo el fortale-

cimiento de los Estados Unidos, también acarred diversas consecuen-

93/ Alexis Caliman Gonzélez. Op. Cit., p. 234.

94 / Secretaria de Hacienda. Cuadro No. 38. Noticias de los valores
del comercio general de Francia con la Republica Mexicana. Re-
producido en: Miguel Lerdo de Tejada. Comercio Esterior de Me-
xico desde la conquista hasta hoy, México, Ed. Rafael Rafael,
1833.
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cias que los yorkinos no supieron prever y que constituyeron una de

las mas importantes causas para su cafda.

La salida de los espafioles representd, tanto una pérdida importante

de la masa circulante.-gi/

como una merma en las filas de la pobla--
ci6n dedicada a sectores productivos. Asimismo, trajo consigo efec-

tos negativos en el comercio exterior.

El valor de las importaciones en 1828 con respecto a 1826, sufrié

un decremento del 55.3%, lo cual demostré el cese de actividades
de las casas importadoras. En cuanto a las exportaciones, en ese
mismo aiio (1828), se registrd un aumento con respecto a 1826 del
orden de 89.4% que, en valor absoluto, represent6 un total de --
$14'488,786. Lo que podria pensarse que reflejé un saldo favora-

ble para el pais, representd en realidad una pérdida irreparable,

95, La pérdida de circulante, no ha podido ser determinada con pre-

T cisién, Lucas Alamdn la calcul6 en 12 millones de pesos, cifra
que ootejacon las exportaciones de oro y plata del aiio de 1828.
Vednse: Lucas Alamén. Historia de Méjico. Desde los primeros
movimientos que prepararon su independencia en el afio de 1808
hasta la época presente, México, Ed. Jus, 1969, t. V, pp. 530-
331, y Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit.. Balanzas Comerciales
Nos. 30-35.
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ya que el 75.4% de lo expor[ado?—-é/.consistfa en oro y plata en for-
ma de moneda, gran parte del cual pertenecia a los espafoles ex-
pulsados y a los grandes comerciantes que permanecieron en el --
palfs y que trataron de ponerlo a resguardo ante la situacién politi-

ca interna.

La expulsion de los espafioles y con ello, la ausencia del capital co
mercial, afecté por ende a la Hacienda Publica. Los ingresos prove
nientes de las importaciones, de los cuales dependia casi un 507
de los presupuestos federales, descendieron en el periodo fiscal

97,
de 1827-1828 en un 19.82%—"con relacién al de 1826-1827.

Esto orill6 al grupo vorkino a acentuar las tendencias del endeuda-
miento interno para poder sufragar los costos de administracién,

sobre todo del ejército, sin el cual no podfa mantenerse en el po-

96 / Estas cifras fueron obtenidas de las Balanzas Comerciales Nos.

T 34-35. Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit., e Inés Herrera Ca-
nales. El Comercio Exterior de México (1821-1875). Apéndices,
tesis doctoral, México, El Colegio dc México (Inédita), 1976,
p. 105.

97 / Secretarla de Hacienda. Cuadro No. 36. Estado General de los

" productos totales por derechos de importacién, tonelaje, inter-
nacién y exportacidén y Cuadro No. 33. Estado de los productos
totales de derechos de importacién v exportacion. Miguel Ler-
do de Tejada. Op. Cit.
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der.

De esta forma, el gobierno de Victoria tuvo que recurrir al égib,
dominado por los escasos elementos que contaban con el capital fi-
nanciero, as decir, los espaiicles que fueron exceptuados de la ex-
pulsién, 28, Con ello, se acentué el control que ejercian sobre el
comercio legal a través de las aduanas marftimas y el resto de

la administracién hacendaria que giraba en torno al comercio, es

decir: las Comisarfas Generales y la Direccién General de Rentas.

~ finales de 1828, el grupo yorkino, aliado con el ejército, desco
nocié las elecciones presidenciales que recayeron en un miembro
del grupo escocés, Manuel Gomez Pedraza, para imponer a su can

didato a la presidencia de la Repiblica, Vicente Guerrero.

Con ¢&l, la politica gubernamental, adquirié un sesgo adverso a los
grupos de mayor poder econdmico, méas no asi para los sectores
medios y sobre todo manufactureros, con especial &nfasis en el

del grupo artesanal del algodén.

Este dltimo, habfa cjercido desde la época del imperio fuertes pre

siones, a fin de poner una barrera a laintroduccidn de rextiles de

98/ Entre ellos se encontraban: Antonio Alonso de Terdn, José Ma.
Echave y Juan Estanilio.

.w
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manufactura barata, los cuales por su calidad y bajo precio, cons
titufan una fuerte competencia que &€ste no podia sobrellevar. El
"Arancel general interino" de 1821,?—9-/:11 no constituir una salva-
guarda a los intereses de este grupo, habfa sido objeto de cons-
tantes ataques, desde el momento de su aparicién:l—gqya Que a pe
sar de que on él se contemplaban disposiciones relativas al fomen
to de la industria de transformacién como: la exencién de impues-
tos a la importacién de maquinaria as{ como la prohibicién para la
introduccién de productos manufacturados, como la cera labrada y
mercerfa; estas medidas no beneficiaban a los artesanos y obraje-
ros, toda vez que por una parte €stos no estaban en condiciones,
ni pretendian la mecanizacién de los procedimientos de elabora--
ci6n de textiles; y, por otra, la merceria, es decir, las cintas,
galones y el algodén hilado, tenfan poca importancia frente al con-

junto de los demdis textiles de algodény lana, siendo la primera la

288.

99 /Junta Provisional Gubernativa. Diciembre 21 de 1821. [ev . Aran

cel general interno para el gobierno de las aduanas maritimas
en el comercio [ibre del imperio. Dubldn y Lozano. Op. Cit.,
t. I, pp. 567-387.

100y Luis Chadvez Orozco. La Agonia del Artesanado, México, Centro
de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano, 1977,
pp. 13-19.
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especialidad de los artesanos y de los que mis se importaban.

Aunque en el arancel se gravaba severamente a los textiles y so-

bre todo a los de algodén,el precio resultante de los mismos los
- . 101

hacia todavia mucho méas competitivos frente a los nac:ona]es,——/

por lo cual no constituian una garantia a la artesania local.

De esta forma, aunque con un cierto dejo de proteccionismo, la
Ley arancelaria fue disefiada méis con el propésito de proveer de
recursos a la exhausta Hacienda Pdblica, que para proteger a la

industria textil.

El grupo artesanal, encontré a finales del gobierno de Iturbide la

oportumidad para plasmar en una ley arancelaria, los medios que

I0l/ Sobre los textiles recafan fuertes impuestos, por una parte el
valor de las telas y ropa hecha, en el arancel era mayor al
del lugar de origen, y en el caso de las de manufactura simi-
lar a la nacional, su avaldo se dejaba en manos del vista adua
nal, con lo cual éstos adquirian valores hasta tres veces mayo
res al original. Sobre el valor dado en el arancel a los articu-
los, o el avaliio hecho en los puertos, recafa un impuesto del
25% "ad valorem™, al que se le sumabanotros como el de la al
cabala al consumo, v el municipal. Para ampliar este aspecto,
véasc el arancel de 1821 y para una relacién de los precios -
que alcanzaban los textiles, consiiltese: Robert A. Potash. El
Banco de Avio de Méxice. El fomento de la industria (1821-
1846), pp. 32-48.
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consideraba adecuados para su conservacién. Poco después del gol-
pe de cstado de Iturbide, la junta Nacional Instituyente que despla-
26 al Congreso, decrectd la prohibicién a la importacién de textiles
extranjeros similares a las telas de algodén y lana que se manufac

102/
turaban en el pais.™

Con esta disposicién, ¢l gobierno de Iturbide buscé el apoyo del

grupo artesanal. sobre todo dcl de Puebla; sin embargo esta medi-
da tuvo pocos efectos, va que después de su caida, se derogaron,
por el Congreso Nacional, las disposiciones emanadas por la Junta

Instituyente.

En 1824, la reforma a la ley arancelaria de 1821, constituyé una
oportunidad para el grupo artesanal, para hacer de la politica fis-
cal un medio que les garantizara el contro! de la oferta de rexti-

les en el pals. A pesar de los esfuerzos desplegados,l-oé"la lista

102/ Junta Nacional Instituyvente. Febrero ¢ de 1823, Bando. Se pro

" hibe la entrada de tejidos ordinarios de algodén y lana. Gaceta
del Gobierno Imperial de México, t. I, No. 17, p. 63, Hemero
teca Nacional, clasif. C-2.

103/ para ampliar cste aspecto, véase: Robert A. Potash. Op. Cit.,
pp. 3§-4l.

.
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resultante de los articulos de importacién prohibida, ™ no benefi-

ciaba a los artesanos del algoddn.

De los 173 articulos prohibidos, un 47.9% consistia en productos
agricolas, que beneficiaban a los grandes terratenientes, un 20.27
de ralabarteria y pieles curtidas, un 11.3% de productos textiles
de algodén, consistentes en algoddén: en rama, hilado, merceria y
ropa hecha; y, por idltimo, un 8.07 de textiles de lana como: sa-
rapes, frazadas y en general, pafos de segunda v tercera clase.
Pero no incluyé los articulos que constituian la preocupacion de los
artesanos del algodén, es decir, las telas para confeccién; con lo
cual, esta disposicién, en el campo de la industria textil, sclo fa-
vorecid a los sastres y obrajeros de la lana. .
La razén principal y la cual privé sobre los intereses de los ar-
tesanos para la exclusion de los textiles de algoddn, residié en el
mismo argumento que sirvié de base al! arancel de 1821, es decir.
el hacendario. [os textiles de algodén, constitufan una parte muy

. 103
importante de los ingresos provenientes del comercio exterior—

104 Secretarfa de Hacienda. Mayo 20 de 1824, Decreto. Prohibicion
de algunos géneros, frutos v efectos de procedencia extranjera.
Dubldn y Lozano, Op. Cit.. t. . pp. 706-707.

103 Cfr. Robert A. Potash. Op. Cit., p. 39 ¥ Miguel Lerdo de Teja-
da. Op. Cit., Balanzas Comerciales Nos. 30-35 v Cuadros 30y 43,
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como para cortar su importacién.

A pesar de que en el gobierno de Victoria se adoptaron algunas dis
posiciones con las cuales se pretendia favorecer a la industria de
los tejidos, como la exencién de derechos para la importacién de
borregos merinos, cabras de cachemira y semillas para mejorar
la calidad delelgod6n mexicano; éstas quedaron sin efecto, incluso

en el momento de su expedicion.

La produccién textil nacional era demasiade rudimentaria como pa
ra aprovechar la lana y el algodén mejorado; por otra parte, no ha
bfa el capital necesario para su transformaci6n. El existente en el
pafs, se empleaba prioritariamente en la adquisicién de bienes in-
muébles o bien, en la especulacién sobre la deuda publica; y el ex-

terior, en la mineria y el comercio.

La reforma de 1827 al arancel general, brindé la oportunidad a

los artesanos y obrajeros para plantear sus reivindicaciones a tra
vés de sus representantes en el Congreso; pese a los esfuerzos des
plegados por los diputados de Puebla, Jalisco y México, la nueva -

lista de articulos de importacién prohibida,@no inciuvé a los te _

L(_)_ﬁ” Secretarfa de Hacienda. Noviembre 16 de 1827. Ley. Arancel para
las aduanas maritimas y de frontera de la Reptiblica Mexicana. Du
blan'y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 26-36.




jidos de algodén; solo se limité a ratificar la disposici6n del 20 de ma
yo de 1824, en lo referente a los paios ordinarios de lana. que benefi-
ciaba a los obrajeros de Querétaro, mas no asf a los artesanos de Pue
bla, Veracruz y México, principales centros, desde la época colonial,

de la produccion algodonera.lg’:

Por otra parte, en cuanto a gravadmenes se refiere, la Ley perjudicé
a los artesanos, ya que &sta a diferencia del arancel de 1821, f{ij6 los
precios por unidad de medida de las telas, con lo cual éstas, se libra
ron del avaliio aduanal, que tanto favoreciera a los artesanos.
"... la ley fue un paso hacia un comercio mas libre, tanto en tex
tiles como en otros productos; no s6lo pudieron los tejidos de al-
god6n baratos continuar entrando como antes en los mercados --
mexicanos, sino que atin el hilo de algodén en niimeros mayores
del 20 y el algoddn en bruto, ambos firmemente prohibidos an--
tes, tenfan acceso al pais”. 10¥

A pesar de que los artesanos no pudieron restringir la importacién

de textiles, lograron en cambio la supresi6n delimpuesto al consu-

107/ véase: Enrique Florescano e Isabel Gil Sinchez (compiladores),

™ Descripciones Econémicas Regionales de Nueva Espada. Provin-
cias del Centro. Sudeste y Sur, 1766-1827 (Fuentes para la his-
toria econémica de México, t. III), México, SEP-INAH, 1976,
326 p.

108/ Robert A. Potash. Op. Cit., p. 48.
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mo interior (alcabala) del 8% sobre las manufacturas nacionales en
. 10

el Distrito y territorios federales;—glo cual senté el precedente pa

ra que las legislaciones locales hiciesen lo mismo en la demarca-

cién de sus respectivos estados.]‘-lg/

Lo anterior comenzé a revelar la fuerza que habrfan de adquirir
los grupos de la manufactura local, sobre todo del algodén, duran

te el gobierno de Vicente Guerrero.

[.as elecciones celebradas en 1826, para la renovacién de la Ci-
mara de Diputados del Congreso Federal, en 1829, abrieron las -
puertas del poder puablico a los grupos de la manufactura, sobre to
do textil de: Puebla, Jalisco, Veracruz, Querétaro y México; éstos,
a través de sus representantes en el Congreso, brindaron su apo-
yo a los yorkinos radicales, que llevaron a la presidencia de la

Repiblica a Vicente Guerrero, en 1829,

294,

109 Secretaria de Hacienda. Febrero lo. de 1828. Ley. Libertad de

derechos cn el Distrito y territorios a sus tejidos de aldogén,

lana v seda. Dublan y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 38-39.

HO0, La forma como se llevéa la préctica la exenci6n de la alcaba-

" la al consumo en los estados, revela la competencia que ope-
raba en ¢l interior del pais. Las legislaturas locales, como
las de Puebla v Querétaro, eximicron del mencionado impuesto

solo a las manufacturas producidas en su jurisdiccién.



La accién de ice representantes de la industiria de transformacion
sobre el gobierno, determiné el cardcter intervencionista en la
cconomia que éste adquirié durante el mandato de Guerrero, lo
cual se manifesté desde sus inicios.
“La industria agricola y manufacturera, no solamente puede
ser mejorada, sino extendida a campos enieramente nuevos.
La aplicacién bastarda de principios econdmicos liberales v
la inconsiderada amplitud dada al comercio extranjero agra-
varon nuestras necesidades... Para que la nacién prospere
es esencial que sus trabajadores se distribuyan en todas las
ramas de la industria, y particularmente que los efectos ma
nufactureros [locales] sean protegidos por prohibiciones de
importacién sabiamente calculadas™. 2t/
A solo cincuenta y dos dias de que el ejecutive anunciara el cam-
bio de la politica econémica del gobierno, se expidié la disposi--

cidén con la que se tratd de poner a resyuardo los intereses de los

artesanos y obrajeros.

Laley del 22 de mayo de 1829 prohibi6 la imporiacion de una gran
cantidad de articulos manufactureros. La lista no s6lo incluyd a las

telas y ropa hecha de algodén vy lana de fabricacién barata, sino -

11/ Manifiesto del C. Vicente Guerrero, segundo presidente de los
Estados Unidos Mexicanos a sus compatriotas (Méxicol829),
pp. 10-17, Citado por R.A. Potash. Op. Cit., p. 34.
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también, articulos de talabarterfa y herrerfa. 112/ En esta dispo-

sicién los artesanos y obrajeros cifraban sus esperanzas para res-
tituir a la manufactura local el lugar que habia ocupado en la épo-
ca colonial; sin embargo, dicho ordenamiento, con el cual se pre-
tendfa cerrar el mercado mexicano a los productos extranjeros,
distaba de ser un medjo para promover el desarrollo de la manu-
factura nacional, toda vez que ella no podia resolver las verdade-
ras causas de su decadencia; es decir, su-atraso tecnolégico y la
falta del capital comercial, como sucediera en la época colonial
con la ingerencia, en esta actividad econémica. del comerciante

espaiiol.

A pesar de los constantes apremios de las legislaturas de Puebla
y Jalisco, asi como de la Cidmara de Diputados del Congreso Fe-
deral, esta disposicién no eniré en vigor al tiempo de su expedi-
cion. La crisis hacendaria que el gobierno de Guerrero hereds co
mo productoAde la expulsién de los espafioles, asi como la rece--

sién por la que atravesaban los diversos sectores de actividad eco

112/ Secretaria de Hacienda. Mayo 22 de 1829. Ley. Prohibicién de
la_introduccién de algunos géneros y efectos exiranjeros. Du-
blan y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 109-110.




némica, constituy6é un freno para que el gobierno cerrara una fuen
te tan importante de ingresos que le reportaban los derechos a los
textiles extranjeros, ¥ cuando ante las presiones de los manufactu
reros puso en vigor esta disposicién, la disminucién de los ingre-
sos resultante, fue una de las causas para que no pudiese enfren-

tar los embates de la reaccion.

El grupo yorkino, no sélo se apoy6 en los artesanos y obrajeros;
su debilidad ante los grupos de mayor poder econémico, lo hizo
buscar el apoyo de otros sectores, como los medianos y pequeiios

agricultores.

Durante el breve mandato de Guerrero, se dictaron diversas dis-
posiciones que afectaron a la oligarqufa, como la supresion del
Estanco del Tabaco,&"que sustrajo de unos cuantos terratenien-
1es el monopolio que habian ejercido sobre la siembra y cosecha
del tabaco y la Ley del 22 de mayo de 1829. que establecié contri
buciones sobre los ingresos de personas, corporaciones eclesidsti-

cas, almacenes y tiendas de ropa. Asimismo, esta disposicién afec

13’ Secretaria de Hacienda. Mayo 23 de 1829. Ley. Libertad de
la siembra y expendio de tabaco. Dubldn y Lozano. Op. Cit.,
t. 1, p. 112.
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16 o los ingresos de la alta oficialfa.—l-l—.*/ugravéndosc esta situa--
ci6én, ante la tendencia manifiesta de los yorkinos para la inter--
vencion de los bienes eclesidsticos, la supresion del fuero ecle--
sidstico y del diezmo; y el descontento que habia provocado la pro
hibicién de la importacién de manufacturas entre los agiotistas,
quienes tropezaron con dificultades para hacer efectivo el cobro

de sus préstamos.

Ante este contexto, algunos de los miembros del desaparecido gru
po escocés, en unién con la Iglesia, los militares, comerciantes,
agiotistas, terratenientes y los "hombres de bien", medianos pro-
ductores que hasta ese momento, se habfan mantenido ajenos a -
las luchas politicas, se apoderaron del poder ptblico a fin de ga-
rantizar la estructura econdmica interna y poner coto a la politica

populista gubernamental de los yorkinos.

"

... la aristocracia de México, siempre enemiga de las li-
bertades piiblicas se reanimé y unié a los agiotistas ddndo-

114/ Secretarfa de Hacienda. Mayo 22 de 1829. Ley. Contribuci6n

T de un 3 por ciento sobre rentas que pasen de 1,000 pesos v
de un 10 por ciento sobre las que pasen de 10,000 pesos. De
recho de patente sobre almacenes, cajones y tiendas de ropa.
Dubldn y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 110-112,
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115/

nos por resultado el memorable plan de Jalapa". ——

Con el plan de Jalapa, se pretendia ante todo, implementar un ré
gimen que protegiera los intereses de las clases propietarias y
privilegiadas, que se habfan visto seriamente afectadas por las re

forinas impuestas por el gobierno de Vicente Guerrero.

El éxito de!l plan se cifré en la rdpida y extensa adhesién de los
militares y en el apoyo de las clases propietarias, del clero y de
los "hombres de bien', quienes pretendian desplazar a Guerreroy

a los intereses por él represemtados, del centro de poder.

So pretexto de la urgencia de combatir "personalmente” a los re-

beldes, el Congreso concedi6 al presidente, facultades extraordina
116 /

rias para ausentarse de la capital:—' situacién que fue aprovecha-

da por los miembros del Senado, la mayoria "escoceses’ partida-

115/ Basilio José& Arrillaga. Recopilacién de ]eyes, Decretos, Ban-

T dos, Reglamentos, Circulares y Providencias de los Supremos
Poderes y otras autoridades de la Repiblica Mexicana, México,
Imprenta de J. M. Fernandez de Lara, 1836, pp. 379-380.
Citado por Alexis Caliman Gonzdlez. Op. Cit., pp. 236-237.

116 Agosto 25 de 1829. lLey. Facultades Extraordinarias al Poder
Eiecutivo de la Federacién bajo ciertas reglas. Dublan y Lo-
zano. Op., Cit., t. II, p. 151,
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rios del plan, para fomentar una politica de descrédito hacia el
Presidente de la Repiblica y apoderarse del poder, en miras de
depositario en la persona que se consideraba facultada, no solo
por su capacidad, sino legalmente para hacerlo, es decir, el Vi

cepresidente Anastasio Bustamante.

Bustamente diseiié un programa politico y econémico tendiente a
cemtralizar y consolidar el poder piblico, para lo cual se hizo ne
cesario implementar una extensa reforma, tanto politica como ad
ministrativa; siendo el principal promotor de &sta, el connotado
ideSlogo del grupo escocés y Secretario de Relaciones, Lucas Ala

man.

En lo relativo a la politica interior, se recurrié a la centraliza-
cién del poder piblico, basindose para ello en el artfculo 4o. del
plan de Jalapa, que autorizaba a los ayuntamienios y corporaciones
més importantes de los estados, para denunciar a los funcionarios
piblicos contrarios al régimen, con el propésito de destituirlos de
sus cargos. Con ello, se logré la sustitucién tanto de autoridades

locales como federales, por partidarios del grupo en el poder. uzy/

117 ;/ Entre las principales legislaturas depuestas destacan: Jalisco,
Michoacdn, Querétaro, Puebla, Veracruzy México; en lo refe-
rente a miecmbros de las Cdmaras de Diputados v de Senadores,
fueron destituidos 17 integrantes de la primera v 3 de la Gltima.
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A la vez, dada la cercania de las elecciones para diputados, se for
mul6 una iniciativa para reformar la Ley Electoral, con el objeto
de que incluyera como requisito para participar cn el proceso elec

118,
toral la condicién del propietario.——

Con ¢ésto, se buscaba proteger los intereses del grupo en el poder
y desplazar a los yorkinos, que participaban en forma mayoritaria

en Ja Cdmara de Diputados tanto a nivel federal como local.

Por otro lado, era necesario mantener la lealtad del ejército, con
el objeto de evitar cualquier levantamiento. Para ello, en primera
instancia se procedié a incentivar a sus miembros mediante ascen-

sos y medidas que los favorecieran——"y, en segundo término, da-

118/ Cfr. Michael P. Costeloe. Op. Cit., p. 283.

119 / Secretaria de Hacienda. Enero 7 de 1830. Circular. Que se mi-

T nistren por la Tesorerfa General, sin necesidad de orden de di-
cha Secretaria, pagos de marcha o socorro a militares cuando
deban salir. Dublin y Lozano. Op. Cit., t. I, p. 212,

Sccretarfa de Estado y del Despacho Universal de Guerra y Ma-
rina, Enero 18 de 1830. Circular. Abono de tiempo doble v gra-
tificacién de campana. Dublin y Lozano. Op. Cit., t. II, p. 219,

Secretaria de Guerra y Marina. Mayo 8 de 1830. Circular. Que
a todos los regimientos permanentes se continde abonando fagra
tificacién de armas a razén de 7 pesos ¥ + rcales, Dubliny Lo-
zano. Op. Cit., t. II, p. 254.




da la necesicdad de pagarles sus haberes con regularidad, se trataron
de incrementar las rentas federales, mediante diversas medidas eco
némico-administrativas, debido a la importancia de la partida presu-

puestal destinada al aparato militar.

Asimismo, con el objeto de reducir su nimero y contar con un cuer-
po militar m4s comprometido con los intereses del grupo en el po-
der, se propuso un sistema de reclutamiento basado en la admisi6n
en las filas del ejéreiro “tan solo de propietarios v cabezas de fami-
lia”, quienes "por su propio bien, se unirian para defender el orden

120,
pliblico™. ™~

En el orden administrativo, el gobierno de Bustamante promovi6 una
serie de medidas para reorganizar el sistema hacendario, mejoran-
do los procedimientos administrativos, contables y financieros y re-
duciendo el nimero de dependencias encargadas de la administracién
fiscal; con el objeto de contar con una estructura administrativa efi-
caz y eficiente que permitiera centralizar las rentas federales y con
ello, atender los compromisos contrafdos tanto internos como exter-

nos.

120 Michael P. Costeloe. Op. Cit., pp. 300-301.

302,
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Para incrementar las rentas federales, ademds de las medidas men-
cionadas de tipo administrativo, se trat6 de fomentar el crecimien-
to y el desarrollo de la produccidn interna, dictindose diversas me
didas, principalmente de caricter indusirial, que favorecieran la
creacion de centros de desarrolle y el incremento de las activida-

des comerciales.,

Sin embargo, existia un impedimento legal que obstaculizaba la -
puesta ¢n practica de dichas medidas: la Ley del 22 de mayo de
1829, Esta disposicién aiin cuando no entrd en vigor inmediata--
mente, su cjercicio a partir de enero de 1830, colocd en serias
dificultades al gobierno nacido del plan de Jalapa, puesto que ame
nazaba con reducir en mds de un millén de pesos anuales los in-

gresos de la Hacienda Pﬁb[ica,g—l-*’

Con ello, se le substraia al gobierno de vitales recursos, en un
momento cn que requeria pacificar al pafs, cnfrentarse a la crisis
producto de las tendencias scparatistas de los colonos norteameri-

canos en Texas; sufragar los compromisos heredados y adquiridos

121 Cfr. Robert A. Potash. Op. Cit., p. 84.
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con el ejército y los prestamistas nacionales y extranjeros; y ali-
viar las tensiones con los gobiernos de los Estados Unidos e Ingla

terra, que la misma disposicién prohibicionista habia acarreado.

El gobiermo de Anastasio Bustamante, no podia en ese momento de
rogar este ordenamiento, ya que esto implicaba el enfrentamiento
con estados tan poderosos como Puebla, Jalisco, México, Veracruz
y Querétaro, por otra parte, tendria que encarar la reaccién de una
Cdmara de Diputados todavia dominada por los artesanos y obraje-

ros de aquellas entidades.

La solucién a este problema -que no podia acometerse ante la de-
bilidad del Ejecutivo Federal, por medio de la disoluci6n de la céa-
mara baja y el sojuzgamiento militar y politico de las entidades fe
derativas- fue dada por medio de la Ley del 6 de abril de 1830,1—2?/
que constituy6 el preAmbulo para el programa econémico que adqui

rirfa una de sus fases mds importantes con la creacién, meses -

mis tarde, del Banco de Avio.

122/ Secretaria de Hacienda. Abril 6 de 1830. Ley. Se permite la
introduccién de cierios géneros de algodén; destinos de los de
rechos que produzcan v providencias relativas a la colonizacién
y comercio. Dubldn y Lozano, Op. Cit., t. II, pp. 238-240.




305.

Con la Ley del 6 de abril, el gobierno de Bustamante esperaba aco
meter una gama muy amplia de objetivos, Mtimamente vinculados,
es decir; aumentar los ingresos hacendarios, seriamente afectados
por la veda decretada a los textiles extranjeros y con ello, pro- -
veerse de los fondos necesarios para lograr la estabilidad interna
y externa. y de esta forma, consolidar el poder adquirido a raiz

de} triunfo del plan de Jalapa.

Para lograr la aprobacion por el Congreso y evitar el conflicto con
los estados, la Ley del 6 de abril vertfa miltiples beneficios sobre
los artesanos y obrajeros. En primer lugar, la entrada a los puer
tos mexicanos del polfo y del pacifico de los géneros de algodén
prohibidos en 1829, se restringia a un plazo no mayor de un afio;
en segundo lugar, la vigésima parte de lo recaudado, se destina-
ria a la creacién de un fondo destinade al "fomento de la industria
nacional en el ramo de los tejidos de a!gedén";-l—zé‘f y, en tercer lu
gar, dicho fondo se emplearfa en la compra de maquinaria y tela-
res, asignando a su vez “pequefios fondos de habilitacién y todo lo

demds que crea oportuno ¢l gobierno” garantizando que éste solo

123/ Ibid., articulo 2o., p. 238.
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favoreceria a los estados que contaran con este tipo de productos

va que la disttibucién de maquinaria v fondos solo se atribuirfan

a “los estados que tengan esta clase de industria”, —21”

Ya que Puebla era el puntero en la produccién textil de algodén, la '
disposicién implicitamente aseguraba su dominio en el campo tex--
til, pues a diferencia de los otros estados podia incorporar con ma
yor facilidadla mﬁquinaria y aprovechar el capital. Con ello, el go
bicrno de Bustamante logré el apovo de los diputados poblanos para
la aprobacion de dicha disposicién.lis":

A medida que el EjecutivoFederal, logré asentar su control sobre
el Congreso y los gobiernos estatales, éste pudo, a finales de --
1830, plantear el provecto de ley que le permitiera alcanzar los
objetivos trazados en el terreno econémico y, con ello, las condi-

ciones para consolidar su dominio en lo politico.

Con lalcy del 16 de octubre de 1830, el programa gubernamental

124 Dbid., articulo 16, p. 239.

125 Con el remanente de los ingresos a los impuestos a la impor
tacién, el gobierno de Bustamante pretendié solucionar el con-
flicto texano, ya que se comprarian los terrenos para fundar
colonias mexicanas y fuertes militares en esa localidad, y se
sufragarfan los costos de transportacién de los colonos y fa -
compra de utensilios de labranza,



para la transformacioén de la industria cobré una de sus principa-

les fases, al crearse el drgano encargado de instrumentarlo: el

/
/

Banco de Avio.—

Esta nueva disposicién modificé sustancialmente a lalLey del 6 de
abril y dej6 ver las pretenciones del grupo en el poder, pues am
pliaba los estrechos alcances del articulo 16 de la del 6 de abril,

al hacer extensivo el programa de industrializacién a todo el pais;
por otra parte, no determinaba un limite de tiempo para la forma
cién del capital de trabajo del Banco, toda vez que en su articuio
20. se prorrogaba la entrada a los textiles de algodén ordinario

hasta que se creara un fondo de un millén de pesos.

Con el Banco, se pretendid, aunque sin éxito, transformar la pri-
mitiva produccién industrial y crear las bases para la formacién
del sistema fabril del pais a gran escala; de esta forma, con la
creacion de moédulos de crecimiento econémico y la diversificacién
de la produccion interna, el gobierno esperaba liberalizar a la Ha-
cienda Pdblica de las vicisitudes del trifico internacional comer-

cial, v generar los ingresos internos que le permitirfan afianzar

126 Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. Octubre 16

T de 1830. S¢ establece un Banco de Avio para el fomento de la
industria_nacional. Dubldn y Lozano. Op. Cit,, t. . pp. 293-
294,
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¢} poder pdblico.

Uno de los resuliados de la politica del régimen de Bustamante fue
la restituci6n de la confianza depositada en el pais, por parte de

los principios acreedores, tanto internos como éxternos.

A fines de 1830, se logr6 la capitalizacion de los intereses de los
préstamos Goldschmidt y Barclay, que no se habfan pagado desde

1827, en condiciones bastante ventajosas para el pais.

Por otra parte, en el ejercicio fiscal de 1830-1831, se incremen-
taron los ingresos federales en mds de 4 millones de pesos, en

comparacion con el ejercicio inmediato anterior, proviniendo esta
cantidad, casi en su totalidad de los irgresos por concepto de im

puestos a las importaciones y exportaciones.

Sin embargo, esta situacién solo perduré hasta 1832, debido al sur
gimiento de un nuevo grupo “"los liberales”, quienes en unién con
los antiguos yorkinos, y con los estados amenazados con la pérdi
da de su autonomia politica y econdmica, encabezaron una aplas-

tante oposicion contra el régimen de Bustamante.



HACIENDA PUBLICA

Las rentas, cuantiosas durante la Colonia, reflejaron la crisis eco
némica por la que atravesé México. Ante la continua desproporcién
entre los gastos corrientes y los exiguos ingresos; los gobiernos

recurrieron a los antiguos medios para captar los ingresos nece-

sarios, como los estancos y las alcabalas, que se suprimfan o au
mentaban en funcién de la situaci6n politica del momento, y a las

préicticas que se habfan desterrado durante el gobierno de los Bor-
bones, es decir: el arrendamiento de las casas de moneda, aduanas
maritimas y fronterizas, asi como la venta de cargos piblicos. Lo
que dejé en manos de particulares importantes instrumentos y fun-
ciones gubernamentales que se constituyeron en un poderoso medio

de presién sobre los grupos en el poder politico.

Entre las principales fuentes de financiamiento, destacaron: los im
puestos sobre las propiedades risticas y urbanas, sobre losingre-
sos de los funcionarios piiblicos, la venta o arrendamiento de los
bienes de temporalidades de las 6rdenes suprimidas, la emisién
de moneda, el prorrateo entre los estados del presupuesto federal,
los impuestos al comercio exterior y el endeudamiento interno y

externo.
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De todos ellos, los impuestos al comercio exterior fueron los mas
importantes, de los cuales dependieron casi en un 50% los presu--

puestos federales (véase cuadro 3).

El sistema arancelario adoptade, de acuerdo a las leyes para las
aduanas maritimas y fronterizas de 1821 y 1827, asi como por las
diversas leyes y decretos expedidos sobre la materia, se caracte-
rizé por ser prohibicionista y proteccionista, sin que correspondie
ra a una politica econ6mica general del pals, sino con el fin de

asegurar al gobierno rentas fijas, y de salvaguardar los intereses
de grupos y fomentar el desarrollo de otros, las mas de las ve-

ces contradictorios.

En los aranceles y demds disposiciones, los articulos de importa
cidn se clasificaron en tres categorias; de libre importacién, de

importacién prohibida y de importacién gravada,

Caian dentro del primer rubro, bienes de capital y materia prima
destinados al fomento de diversas actividades econémicas., como
maquinaria y azogue para la minerfa, instrumentos de labranza,
equipo para usos cientificos, animales. lino en rama, y semillas

para mejorar la produccion algodonera.



CUADRO 3

COMPOSICION Y MONTO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR
1825-1835
(pesos de la é&poca)

Ingresos por

Impuestos a
Total de las Importa-- Impuestos Derectio | Derechos Derechos

! Ingresos ciones y Ex- ala de de de

AROS Federales portaciones % Importaciébn | Tonelaje | Internacién | Exportacion
1825-1826 8 903 163 6 571 489 73.8 4 003 770 104 609 2 245 384 217 726
1826-1827 17 017 016 8 049 397 47.3 4 961 351 | 100 676 2 512 859 174 3511
 1827-1828 13 644 974 5912 125  43.3 3 577 437 | 110 243 1 751 633 472 790
; 1828-1829 14 593 307 6 684 155 45.8 5 784 846 85 597 27 410 786 302
. 1829-1830 14 103 773 4986 573 35.3 4 397 927 51 312 2 620 534 714
i 1830-1831 18 392 134 8 483 003  46.1 7 765 528 68 856 191 438 457 181
] 1831-1832 17 582 929 7 550 252 43.0 6 269 606 73 356 897 S18 309 472
1832-1833 20 563 360 7764 313 37.7 6 448 777 72 354 864 337 378 645
-1833-1834 21 124 216 9 051 788 42.8 7 516 681 93 523 954 871 486 713
1834-1835 18 353 283 9 241 052 50.3 7 454 835 | 100 317 1 025 979 639 921
TOTAL 167 278 155 | 74294 146  45.2 58 180 758 | 860 845 10 474 568 | 4 777 975

FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit., Estados Generales.
Cuadros Nos. 36 v 43. Agustin Cué Canovas. Historia
Social y Econémica de Mé&xico (1521-1854), pp.280-281
v Diego Lépez Rosado. Op. Cit., p. 275,
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Entre los articulos de importacién prohibida, en un principio, con
el arancel de lBZl,Lg‘Z/se encontraban; materias primas como el
algod6n y tabaco en rama, cera labrada, mercerfa, blondas de se
da y algodén hilado nimero 60. Posteriormente, y a medida que
las presiones de los ot;rajeros y artesanos sobre los gobiernos cre
cfan, a los articulos antes mencionados se agregaron, con la Ley
del 20 de mayo de 1824: comestibles, diversas telas de lana y se-
da, talabarterfa, jabén y en general pafios de lana de segunda y ter
cera clase; 128 tres afios méas tarde, se restringié la entrada de
aguardientes. excepcién hecha de los elaborados en base a uva y
el de ginebra; diversos articulos de talabarteria, chales o rebozos
de algod6n © seda, asf como otras prendas de vestir de fabrica-

29/

1
cién barata.—

El carécter prohibitivo y proteccionista de la politica gubernamen-

127/ Junta Provisional Gubernativa. Diciembre 15 de 1821. Ley.
Arancel general interino para el gobierno de las aduanas ma-
ritimas_en el comercio libre del imperio. Dubldn y Lozano.
Op. Cit., t. I, pp. 567-587.

128 / Secretaria de Hacienda. Decreto. Prohibicién de algunos géne
ros, frutos y efectos de procedencia extranjera. Dubldn y Lo
zano. Op. Cit., t. 1, pp. 706-708. -

12¥ Secretarfa de Hacienda. Noviembre 16 de 1827. Ley. Arancel
para las aduanas marftimas y de frontera de la Repiblica
Mexicana, Dublén y Lozanmo. Op. Cit., t. II, pp. 26-46.
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tal hacia el comercio exterior alcanzé su nivel més alto en 1829,

aflo en que se prohibié la introduccién de merceria, gran variedad
de articulos de talabarteria asi como telas y ropa hecha de fabri-
cacién barata, como: bayetas y bayetones ordinarios; carranclanes,

listados ordinarios de algodén; casimir no apaiado, cobertores y

130
sobrecamas de lana y algod6n; jergas y jerguillas, etc. =/

Un afio m4s tarde, se permiti6 la introduccién de los tejidos de
importacién prohibidaEysujeténdoseles a considerables aumentos
en sus aforos y tarifas.—l—s-z/Con esta medida, el gobierno de Anas
tasio Bustamante pretendié utilizar los aranceles como un medio pa
ra el fomento de la industria, socbre todo textil; ya que, por un la-

do, con parte de lo recaudado se buscé la constitucién del capital

130 / Secretarfa de Hacienda. Mayo 22 de 1829. Ley. Prohibicién
de_introduccién de algunos géneros y efectos extranjeros. Du-
bldn y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 109-110.

131 / Secretaria de Hacienda. Abril 6 de 1830. Decreto. Se permite
la_introduccién de ciertos géneros de algodén; destinos de los
derechos que produzcan y providencias relativas a la coloniza-
ci6én y comercio. Dublan y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 238-
240,

132/ Secretarfa de Hacienda. Agosto 24 de 1830. ley. Derecho
de consumo sobre géneros, frutos y efectos extranjeros.
Dublian y Lozano. Op. Cit., t. 1I, pp. 288-289.
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del Banco de Avio y, por el otro, con el aumento en las tarifas
arancelarias se pretendié elevar los precios de los textiles extran-

jeros a niveles prohibitivos para el consumidor y asegurar de es-

ta forma a la manufactura local, los mercados para su produccién.

En cuanto a las mercancias de importacién gravada, el sistema fis
cal establecido casi no varié en relacién al colonial. La base para
gravar a los articulos consisii6 en fijarles un precio, al cual se im
ponia un tanto por ciento sobre su valor, dejando a discrecién del
vista aduanal el establecimiento del precio a los articulos no espe-
cificados en el arancel. Valor sobre el cual recafa la tarifa sefia-
. 133,
lada. En un principio, con el arancel de 1821~ se establecid co-
mo tarifa un 23% "ad valorem”, que se elevé a un 407 con el aran
134 ¢

cel de 1827.

En comparacion con el arancel de 1827, el de 1821 contenia mu--
chas imperfecciones. La clasificaciébn adoptada para agrupar a los

articulos fue arbitraria, ya que no se les asign6 en funcién de su

Qaa

1357 Cfr. Arancel general interino de 1821, Capitulo 1. Articulo
Jo., p. 567.

134, Cfr. Arancel para aduanas maritimas de 1827, Capitulo I,
Bases, Articulo 13 p. 27,

KIR



naturaleza y composicion, dejando sin clasificar a una gran canti-
dad de articulos. Por otra partc, no se establecieron los pesos v
medidas para una gran variedad de productos, lo que acarreé difi

cultades para precisar sus tarifas impositivas.

l.os principales articulos de importacién gravada fucron los manu-
facturados y de éstos, los textiles; sobre los cuales recaveron los
precios més altos. En relacién con los precios sefialados, en el

arancel de 1821, para los articulos manufacturados, ésios experi-

mentaron un alza considerable con el arancel de 1827.

Aunado a los impuestos de entrada sobre el valor de factura de
las mercancias, existian otros impuestos como el de tonelaje,
consistente en cubrir 20 reales por cada tonelada transportada por
los buques; el de almacenaje; el derecho de anclaje; el municipal,
que se destinaba a engrosar los ingresos de la municipalidad de
los pucrtos. y ¢l de internacién, que debfa pagarse a la salida de
las mercancias de los puertos y aduanas fronterizas hacja el inte-

rior del pais.

De todos ellos, el derecho de internacién fue ¢l que mayores va-
rinciones experimentd. lo cual estuvo en funcion de tas necesida-

des pecuniariasdrlos gobiernos., En  un principio consistio ¢cn un



6 s
B%J-@;/posteriormeme, en 1822,&/ aumenté en un cuatro por cien
7 138
to. En 1824 la tarifa fue de un 15%,£-/ y con la Ley de 1828,——/

quedS en un 107, sobre los aforos efectuados en las aduanas.

En el trayecto de los puertos de entrada hacia los puntos de des-
tino, a las mercancias se les sujeté a innumerables impuestos, co
mo el del consumo, que no era otra cosa que una variante de la
alcabala. En un principio éste consistid en un 8% sobre el valor

de las mercancias, y en 1822 experimentd un aumento del 4%.

En 1824, se concedié a los estados el cobro de un 3% por dere-
chos de consumo a los articulos importados sobre los aforos de ias
aduanas. Con el fin de sufragar los continuos gastos federales, en

1829 se hizo extensive el derecho de consumo del 3% sobre articu-

135,/ Cfr. Arancel general interino de 1821, Capitulo I, p. 367.

1367 Secretaria de Hacienda. Agosto 9 de 1822, Decreto. Dubldn
y lLozano. Op. Cit., t. I, pp. 326-527.

137 Secretaria de Hacienda. Agosto 4 de 1824. Decreto. Dublin
y Lozano. Op. Cit., t. I, pp. 710-712.

138/ Secretaria de Hacienda. Febrero 21 de 1828. Ley. Se reduce
el derecho de internacién de los efectos extranjeros. Dubldn
y Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 64-63.
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. 1
los importados en el distrito y territorios federales—'y en agos-
to de ese afio a los estados se les autorizd un incremento del or-

40/
den del 27, al impuesto antes mencionado. L9,

Aunados a los impuestos de internacién y consumo, los derechos
de peaje y traslado, los contrarregistros, asi como los de la mu-
nicipalidad por las que atravesaba el cargamento, hacian que los
productos importados tuviesen que cubrir, por lo menos, un 1007
de impuestos sobre el precio de su factura. Esto condicioné a que
el contrabando adquiriese proporciones alarmanies, y a pesar de
que los gobiernos trataron de poner uncoto a las mercancias de
importacién ilegal, lo extenso de las costas y la falta de control
sobre las aduanas maritimas y fronterizas frustaron tedos los in-

tentos para tal efecto.

En relacién con las exportaciones, aunque aparentemente habia ma

yor libertad, se gravé a los principales productos de exportacién

139 / Secretarfa de Hacienda. Febrero 24 de 1829. Ley. Sobre co-
bro de derechos de consumo. Dublén y Lozano. Op. Cit.,
t. I, pp. 94-95.

140 / Secretaria de Hacienda. Agosto 22 de 1829. Ley. Sobre dere-
T chosde consumo que pueden imponer los estados. Dublan y
Lozano. Op. Cit., t. II, pp. 131-152,
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como el oro, la plata, la grana cochinilla y la vainilla (véase

cuadro 4).

A pesar de que en un principio no se restringié la salida del oro
y la plata en pasta, piedra y polvillo, la exportacién de estos me-
tales en forma no acuiiada, se prohibié en 1827, il/c:or\ el fin de
que cubriesen en el interior del pals, los derechos de ensaye y -
amonedacién. De lo cual se beneficiaban en gran medida los arren

datarios de las casas de moneda, quiencs ejercieron fuertes presio

nes sobre los gobiermos para restituir esta practica colonial.

La politica gubermamental sobre el comercio exterior, ademés de
poseer un caracter marcadamente proteccionista, se manifestd in-
congruente y sin un objetivo claro y definido; lo cual se debi6 a que
en ella se conjugaron diversos intereses, ya sea el de los obraje-
ros y artesancs, de los mineros, de los detentatarios de las ca-
sas de moneda v del capital usurero. Contribuyendo a acentuar es
ta anarquia, las ingentes necesidades hacendarias. De esta forma

con ¢l sistcma arancelario, se tratdé de conciliar una gama muy am

141/ Cfr. Arancel para el gobierno de las aduanas maritimas de
1827, Capitulo 1V, Arts. 40 y 41, p. 30.




CUADRO 4

IMPUESTOS A LOS PRINCIPALES ARTICULOS DE EXPORTACION

1821
Articulo " Aforo Impuesto
] "ad valorem"
%

Oro :

Acufiado , C— 2.0

Labrado = 1.0

En pasta - 3.0
Plata R

Acufiada ' - 3.5"

Labrada - 3.0

En pasta - 5.5
Grana cochinilla $60 por arroba 6.0
Polvo de grana $10 por arroba 6.0
Granilla $18 por arroba 6.0
Vainilla $40 por millar 6.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda. Diciembre 15 de 1821.
Arancel general interino para gobiemno de las
aduanas maritimas en el comercio libre del
imperio, Dubliny Lozano. Op. Cit., t. I,

p. 586.
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plia de intereses que se contraponfan entre sf, reflejando con ello
¢l fené6meno que se manifest6 en la sociedad civil, es decir: la fal

ta de supremacia de un grupo de actividad econdmica.

En consecuencia, los esfuerzos desplegados para fomentar a la mi
nerfa se limitaron al prohibirse la exportacién de oro y plata no
amonedada, que solo aliviaba en algo a la situacién hacendaria y
beneficiaba a los verdaderos duefios de las casas de moneda. Si
con las restricciones arancelarias y las prohibiciones se trataba
de salvaguardar a la industria local, sus efectos indirectos causa-
ron mayores males, lo cual se agravé ante la incapacidad del go-
bierno central para recuperar el control sobre la administracién

aduanal.

"l.os gobiernos esperaban que a medida que la agricultura
y la artesanfa fueran desarrollindose, los impuestos inte-
riores llegarfan a superar a los exteriores; logrado esto,
se crearian las condiciones de estabilidad econémica del
pais; ya que los ingresos provenientes de las aduanas ma
ritimas estaban sujetos a los cambios del comercio inter-
nacional y su interrupcion colocaba al pais, en serias di-
ficultades. Desde entonces se anunciaba la necesidad de
una reforma dirigida a crear un sistema de rentas inte-
riores que recibiera productos superiores a las mariti--
mas. Esta reforma era imposible de realizar por enton-
ces, puesto que el pais vivirfa en un régimen de econo-
mia consuntiva que no podia ser fuente de ingresos..."” 14y

142/ Agustin Cué Canovas, Op. Cit., p. 281,
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DEUDA PUBLICA

Puede decirse que en la Nueva Espafia existia hasta el primer de-
cenio del siglo XIX un mercado de capitales y un sistema de cré-
dito pdblico nada arrasado, cuya caracteristica principal era el he-
cho de que la Nueva Espafia prestaba a la Metrdpoli, v no al revés;

143/
es decir "la colonia era acreedora de la metrépoli”. =/

Esta situacién queda explicada al analizarse el monto y destino de
los ingresos novohispanos. Estos ascendian, en esa época, a 20
millones de pesos, de los cuales, aproximadamente la mitad per-
manecia en el territorio mientras que el remanente pasaba a la
Tesoreria Real de Madrid, y a las cajas de otras posesiones es-
pafolas; de lo que se desprende que la administracién colonial re-

caudaba el doble de lo que gastaba.

Sin embargo, hubo diversas causas, cuyos efectos indirectos moti-
varon el decaimiento de la situaci6n econdmica y con €l, el endeu
damiento interno del pais: las guerras europeas y la de indepen-

dencia.

143/ Jan Bazam. Historia de la deuda exterior de México (1823-1846),
México, El Colegio de México, 19608, p. 7.




Por un lado, para sufragar las guerras de la Metrépoli, desde -
1804 entfo en vigor la Ley de Consolidacion de Vales Reales, pri
vando de recursos a los diversos sectores econdmicos, sobre todo
al agricola, va que los bienes afectados por esta disposicién, eran

el principal centro financiero vy refaccionador de dichos sectores.

Con la recesién ccondémica resultante, la Hacienda Real resulié
afectada, lo cual orill6 a que los gobiernos virreinales acudieran
al Tribunal de Minerfa, a los gremios de comerciantes y a la --
Iglesia, en busca de los fondos necesarios para sufragar los cos-
tos de administracién y atender a las demandas metropolitanas,

dando lugar con ello al incremento de la deuda interna.

Aunque en 1809 ces6 la vigencia de la Ley de Consolidacién de
Vales Reales, la guerra de independencia trajo consigo que los
gobiernos central-novohispano y metropolitano, tuvieran que acen-

tuar las tendencias del endeudamiento interno.

M4s tarde, con la consumacién de la independencia, el gobierno

322,

144/

tuvo que reconocer tanto lis deudas contraidas por los virreyes;—

144/ Secretaria de Hacienda. Junio 28 de 1824. Ley. Reconocimien

to de deudas. Dublin y Lozano. Op. Cit., t. [, pp. 708-709.
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como la de los principales jefes del movimiento insurgente, ya

que en ello cifré la posibilidad de regir al pafs.

En noviembre de 1821, habia un déficit mensual de $300,000. 00;
para cubrirlo, Iturbide se dirigi6é al comercio, pidiendo un prés-
tamo voluntario mensual cquivalente al déficit, con garantia de
los bienes de la Inquisicién y del Fondo Piadoso de las Califor-
nias, que en su conjunto importaban alrededor de $2'100,000.00.
Sin embargo, al no haber podido reunirse la suma deseada, en

calidad de préstamo voluntario, se recurri6 al préstamo forzoso.

La situacién del pais era tal, que no solo no se podia cumplir
con las obligaciones contraidas con los préstamos, sino que ni si-
quiera se podia atender a las necesidades mds urgentes, dada la

relacién desfavorable entre los gastos y los ingresos.

En 1823, el valor nominal de la deuda nacional mexicana ascen-
di6 a casi $453.0 millones (ver cuadro 3), suma pequeiia en rela-
cién con los recursos naturales de México; sin embargo, en las
arcas del gobierno no habia fondos para pagar el interés de la
deuda putblica y adn menos para amortizarla. Dado que por di-

versas causas no era posible reduwir los gastos del erario, exis-



CUADRO 5

CALCULO DE LA DEUDA NACIONAL
' . 1823

(millones de pesos)

Concepto Importe

Deuda nacional anterior a la Indepen- :
dencia de México 76

Deducciones por la Independencia:
Partidas dudosas 9
Partidas canceladas (remisibles a
Espafia y situados a otras colo-
nias) 27

Total de deducciones - 36

Deuda reconocida anterior a la Indepen

dencia 40
Deuda de la Independencia 6

46
Deducciones - 1
Deuda neta 45

FUENTE: Jan Bazant. Op. Cit., p. 16.




tfan 3 soluciones posibles para afrontar la crisis {financiera; repu
diar la deuda heredada, nacionalizar los bienes de la Iglesia o re

currir al endeudamiento externo.

Ante la imposibilidad de acudir a las 2 primeras alternativas men-
cionadas, debido a las consecuencias politicas que traerfan consigo,
se recurrié al crédito externo, ya que no solo habia perdido la
ex-colonia su posicién de acreedora que la caracterizaba, sino
que la economia nacional estaba en bancarrota, como consecuen-
cia de las remesas a Espafia y la fuga de capitales, a raiz de la

independencia.

Los dos préstamos negociados en 1823 ante las casas Goldschmidt

y Barclay habrfan de dar al gobierno de Victoria, la estabilidad po
litica que caractcrizé sus 3 primeros aifos de gobierno. Sin embar-
go, las condiciones desventajosas en que fueron pactados, incremen

taron atiin mas la deuda piblica del nuevo pais.

"El contrato con la casa Goldschmidt fue firmado en Londres
el 7 de febrero de 1824. Esta casa se comprometié a propor
cionar al gobierno mexicano, en el curso de los quince me-
ses siguientes, &1'600,000, o sea $8.0 millones... En cam-
bio, el gobierno se obligd a emitir bonos por %3'200,000 al

5%, anual, pagaderos en Londres por semestres vencidos y
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amortizables en treinta anos a partir del lo. de octubre de 145
1823, El yobicrno aceptaba asi una deuda de 516 millones” —
la cual dificilmente podrfa cubrir.
Se emperaron como garantfa del pago, todos los ingresos del go-
bierno, en general, y en particular, una tercera parte de los pro-
venientes de las aduanas maritimas del Colfo de México, a partir
del Jo. de abril de 1823; comprometiéndose ademds a no contraer
otros préstamos durante un afo, a partir del 7 de febrero de 1824,
Estipulaciéon importante, en vista de las negociaciones en curso con
la casa Barclay.
"... si se conirafa otro empréstito anies de terminar la pri-
mera operacioén, e¢sto es, antes de la venta de bonos, entrega
del dinero, ectc., una cuarta parte del producto del segundo -
préstamo debia aplicarse a redimir los bonos del primero..."
146/
Este primer contrato fue aprobado por el Congreso el 14 de mayo
dc 1824, Sin embargo, en la prictica no se recibieron los $8,0
millones pactados, debido a diferentes deducciones. El producto
neto del empréstito fue de un 42.34 sobre el valor nominal, o

sea $0°419,780.00, pero la camtidad que efectivamente se recibié

145/ Jan Bazant. Op. Cit,, p. 25.

146/ Ibid., p. 26,



fue de $3'686,177 00 (véase cuadro 6).

Mientras sc ultimaban los detalles del préstamo Goldschmidt, Mé-
Xico cstaba en tratos con la firma Barclay, llerring. Richardson
and Co. ; el 25 de agosto de 1824, se contraié con esta firma ¢l
segundo préstamo, por la cantidad nominal de %3'200,000 ($16.0
millones), al 6% anual, idéntica a la del primer préstamo, pero
a diferencia de éste, no se iba a recibir una cantidad fija, sino

una proporcional al precio de venta, con comisidon para el banque-

ro del 67, sobre el mismo precio. La garamiia del préstamo era de

un tercio del producto de las aduanas marftimas, lo cual compro-

metié seriamente a la Hacienda Pablica,

Este segundo préstamo fue més ventajoso para México que el de
Goldschmidt, no solamente por su precio de venta (86.75%), sino
porque la utilidad del banquero fue proporcional a dicho precio,
por el hecho de que nuestro pals compariia con dicha casa las
vicisltudes de la bolsa de valores; lo que motivéd a que ésta bus-
cara a diferencia de la Casa Goldschmidt. una colocacion a tasas

mds elevadas de los bonos mexicanos.

i

Finalmente, la Casa Barclay percibio el 67 de la cotizacién alcan

5327,



CUADRGO 6

PRESTAMO GOLDSCHMIDT

1824
Concepto Importe Importe
(libras) (pesos)

Valor nominal 3 200 0G0 16 000 000
Pérdida en la colocacién - 1344 000
Precio de venta: 38% 1 856 000
Menos comisién de Goldschmidt 256 000
Producto bruto: 50% 1 600 000 8 000 000
Menos intereses, amortizacio-
nes sobre cantidades no entre-
gadas y comisiones 316 043
Producto neto: 42. 343 172837956 6 419 780
Menos importe de intereses pagados 145 915
Recibié México 11387010
Méds cupones no cobrados 1075
Ganancia en la venta de billetes
del exchéquer 5 446
México recibié en total 1 139 660 5 686 157

FUENTE: Este cuadro fue elaborado con base
en Jan Bazant. Op. Cit., pp. 27-28.
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zada por la emisi6n de bonos en la bolsa de valores, en tanto que
los beneficios obtenidos por el gobierno mexicano a través de esta

operacién financiera fueron de $8'339, 134.00 (véase cuadro 7).

Los fondos recibidos por ambos empréstitos tuvieron un destino si
milar; compra de material bélico, de tabacoy gastos de adminis-

tracién (véase cuadro 8).

Cabe hacer notar que aproximadamente el 509, de ambos emprésti-
tos se destiné a cubrir los gastos de administracién, en vez de em
plearlos en los de inversi6n sobre la mineria, creacién de infraes-
tructura como caminos y canales para enlazar los cemros produc-
tores y consumidores, asi como en la agricultura e industria, es
decir, en el desarrollo econémico; lo que fue imposible debido a

la presi6n de los diversos grupos en el poder.
i

En 1827, como consecuencia de la crisis interna, los fondos sepa-
rados para el servicio de la deuda fueron empleados por el gobierno

en la pacificacién.

Una causa muy importante del deterioro de la situacién hacendaria
fue la campaia para expulsar a los espafioles, que afectd desfavo-

rablemente a las actividades mercantiles, puesto que se fueron gran



CUADRO 7

“PRESTAMO BARCLAY -

Crsed
Concepto ; - Importe Importe
(libras) (pesos)
Valor nominal 3 200 000 16 000 000
Menos pérdida en la colocacion - 424 000
Valor real (precio de venta
86.75%) 2 776 000
Menos comisién de Barclay 6% 166 560
Producto bruto 2609 440 13 047 200
Menos intereses, amortizacién,
aproximadamente sobre cantida-
des no enwregadas v comisiones 210 858
Pruductoneto: "4.127 7395 582 11 992 200
Menos una cuarta parte entrega-
da a Goldschmidt 300 000
Menos intereses justamente paga
dos - 118 270
Menos bonos del 57 de intereses
pagados 168 490
Recibido 1 611 821
Més lo llevado a Londres por la
Fragata Piramus 56 004
México recibié en total 1 667 826 8339 134

FUENTE: Jan Bazent OQOp. Cit., pp. 31-32.



C JUA DR O 8

DESTINO DE LOS FONDOS DE LOS EMPRESTITOS

Concepto Importe %
{pesos)
Préstamo Goldschmidt
Compra de equipo militar y naval 422 091 7.4
Pago del préstamo de Staples y de las le-
tras de Barry 930 000 16. 4
Amortizacién de 6rdenes sobre aduanas 97 177 1.7
Amortizacidn de recibos por préstamos
forzosos v confiscacién de conductas 342110 6.0
Amortizacion de recibos de tabaco 211 110 3.7
Compra de tabaco 965 124 17.0
Gastos normales de administracién guber
namental y pagos de sueldos y pensiones
atrasados 2717 989 47.8
TOTAL 5686 157 100.0
Préstamo Barclav
Compra de buques v municiones 1 390 334 21.37
Pago de anticipos hechos por capitalistas
ingleses en Mdxico 1020712 15.70
Intereses del préstamo Goldschmidt 152 774 2.35
Compra de tabaco y amortizacion de re-
cibos de tabaco 340 000 5.23
Gastos de administracion gubernamental 3 594 833 35.26
Saldo 5 837 0.09
TOTAL 6 504 190 100.00

FUENTE: Este cuadro fue elaborado con base en Jan
Bazant QOp. Cit., pp. 37-39.
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parte de los comerciantes con lo cual, los ingresos del fisco dis-

minuyeron y el gobierno se vio obligado a recurrir una vez miés

al endeudamiento interno.
"Con el fin de hacer la operacién mds atractiva a capitalis-
tas locales, el ministro de hacienda tuvo la idea de anticipar
los ingresos del aflo siguiente mediante la venta de 6rdenes
sobre las aduanas, ofreciendo a cambio aceptar a 1a par pa
peles de la deuda piblica interior, que se adquirfan en el
mercado a infimo precio”. 147/

Estos préstamos se transformaron en el llamado agio; dos ejem--

plos concretos de las desventajosas condiciones de dichos présta-

mos los encontramos en los efectuados por Manuel Lizardi y Angel

Gonzédlez en junio de 1828, con un interés anual de 336% y 2323,

respectivamente.

La inestabilidad interma del pals trastormé sobremanera a la eco-
nomia nacional, ya que el aumento inesperado de los gastos mili-
tares obligd al gobierno a decretar préstamos forzosos., con lo cual,
el crédito del pais, llegd al punto mas bajo desde la caida de Itur-

bide.

Cuando Bustamanie asumié el poder, el crédito externo estaba ago-

147, Did., p. 44.
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tado, debido al incumplimiento de las obligaciones "solemnemente
contrafdas en los contratos de empréstitos; vy el interno, también,
ya que los prestamistas habfan perdido la confianza cn la capaci-
dad del pais para establecer un gobierno estable.
En consecuencia, ... el gobierno se vio obligado a atener-
se a sus ingresos normales, cosa bastante dificil si s¢ con-
sidera que estaba decidido a reanudar el servicio de la deu-
da exterior'. 148/
Para junio de 1830, el interés simple, vencido v no cubierto de
los dos empréstitos, desde la suspensién de pagos decretada por
el pais, el lo. de octubre de 1827, ascendid a $4,178,329. En
consecuencia, antes de reanudar los pagos corrientes, era pre-

ciso primero sufragar dichos intereses. -

Ante la imposibilidad de reunir esa cantidad, se opté por la capi-
talizacion de los mismos, mediante la Ley del 2 de octubre de -

149,
1830,—'de acucrdo con la cual se capitalizarfan los intereses adeu

Eﬁ/ [hid., P. 46.

149/ Secretaria de Hacienda. Octubre 2 de 1830. Ley. Autorizacién
al Gobierno para transijir (sic) en los términos que expresa, con
los tenedores de bonos de los empréstitos extranjeros. Dublin y
Lozano. Op. Cit., t. II. p. 289.
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dados y los que vencieren hasta el dia lo. de abril de 1831, que

¢n conjunto sumaban $5°542,105.00

[.a capitalizacién de los intereses adcudados no se haria efectiva
en ese afo, sino cinco afios mds tarde, o sea el lo. de abril de
1836. sin que se devengara ningln interés en ese perfodo interme-
dio. En dicha ley se estipuldé también que se capitalizaria la mitad
de los interevses que se vencieran por los préstamos de 1821 y -
1823, desde el lo. de abril de 1831, hasta igual fecha de 1836; y
ademéas. que se destinaria una sexta parte de los ingresos prove-
nientes de las aduanas de Veracruz y Tampico (las 2 méis impor-
tantes del pafs). para el pago de la otra mirad de dichos intere--

S¢S,

Esta operacién tuvo un cfecto saludable sobre el crédito del pals,
durante el tiempo que se cumplié estrictamente. Sin embargo, la
revolucion comra el gobierno de Bustamante, en 1832, trajo con-
sigo la suspensién de los pagos, ¥ con ello el condguiente descré

dito hacia México.
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3. SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL Y GRU
BOS DE PODER.
MINERIA

A pesar de que las reformas borbénicas liberaron a la actividad mi-
nera de una gran cantidad de escollos qus impedfan su crecimiento,
no se logro que la Nueva Espafia fuera autosuficiente en aquellas ma
terias primas bisicas para su explotacién, como el hierro y el azo-
gue, con lo cual esta actividad econ6mica sufrié los efectos de las

guerras europeas.

Gran cantidad de los recursos destinados a ampliar la capacidad ins
talada v asegurar la conservacion y operacién de las minas, fueron
dedicados a sostener las empresas bélicas. La agricultura y la in-
dustria se vieron afectadas por ello, lo que contribuyé ain mas a la

crisis minera.

L.a primera de dichas actividades habia sufrido una grave descapita-
lizacion como producto de ia aplicacidn de la Lev de Consolidacion
de Vales Reales: quedando incapacitada para suministrar el gran vo-

lumen de productos que la mineria requerfa. Por otro lado la indus-
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tria, es decir los obrajes atravesaban por un periodo dificil, toda
vez que la competencia que sufrfan por parte de los Estados Unidos
ocasion6 que gran parte de ellos se vieran precisados a cerrar, dis
minuyendo con ello la oferta de productos tales como velas, cuerdas,
tejidos, etc., que los centros mineros requerfan. Tal simacion se
continud y acentud durante los primeros afios de la guerra de inde-
pendencia cuando la minerfa se encontré sin la mano de obra nece-

saria y sin el capital, por la salida de los espafioles.

Ademas, sus dos principales fuentes de financiamiento: los bancos de
plata y los fondos de rescate habfan sido incautados @/, lo que au
nado a los diversos gravamenes, impuestos, préstamos forzosos, re
quisiciones de plata labrada y a la elevacion de impuestos a los ar-
ticulos de consumo, ocasion® por una parte, la incosteabilidad para
beneficiar el mineral de baja ley, tan abundante en las vetas mexica
nas, siendo necesario recurrir al método de fundicién con lo que s6

lo se benefici6 al mineral de buena ley; y por el otro, la inhabilita~

150 / Los fondos de rescate se establecieron durante el s. XVIIl como
productos de las reformas borbénicas, para evitar que el minero,
ante la falta de numerario recurriese a comerciantes y especulado
res, perdiendo asf la corona importantes ingresos, ya que los mi-
neros les vendian oro y plata en pasta. Estos fondos estaban a car
go de las cajas de hacienda establecidas en los centros mineros,
para evitar los inconvenientes que ocasionaba la existencia de una
sola Casa de Moneda.
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cion de multitud de minas, por la falta de capital para la reparaci6n

de los socavones y obras exteriores.

Esto ocasion6 una disminucion alar mante en 1a produccién minera, ya
que mientras que en 1810 se acufiaron 9 millones de pesos, dos afios
més tarde la acufiacion fue de 3.8 rnillones, lo que representd un retrai

miento en este aspecto del 577 con respecto a 1810.

Por otra parte, en 1805 la produccién de oro y plata tan solo en Guana-
juato fue de 5 355,000 pesos y 18 700 pesos, respectivamente; que re-
presentaban un total de 5 373, 700 pesos. Esta descendi6 en el cuatrie-
nio de 1814-1818 a 2 040,000 pesos en plata y a 3 355 pesos en oro o sea
2 045,335 pesos, 1o que represents un decremento del 64.3% con respec
a 1805.

Lo anterior afect6 las rentas reales, registrandose en 1812 por concepto
de derechos de acufiacién de moneda 613,097 pesos, que representé una
disminucion del 63.3%, con respecto a 1810, afio en el cual dichos dere-
chos ascendieron a 1 674,147 pesos. De la misma forma, en cuanto a
ingresos en numerario, en 1810 se obtuvieron 6 500,000 pesosy -~ -

3 000,000 en pasta de oro y plata, respectivamente: un afio después el
numerario ascendi6é a 4 184,102 pesos: v en pasta, a 831,393; lo que
signific6 respectivamente una disminucién de 35. 63 en numerario y 72. 8%

en pasta,
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A pesar de que la produccion minera comenzd a recuperarse cuando
el movimiento de independencia declind, &sta nunca alcanz6 los nive-

les de 1809 y 1810.

El gobierno espaiol con el fin de alentar la produccién minera, en

1809 decret6 la libertad de derechos para la importacién de maquina
ria destinada al desague de las minas. En 1821, las cortes espafio-
las abolieron los derechos del quinto real, uno por ciento y sefioria-
je: decretando a la vez la reduccion de los derechos de amonedacién
y apartado, estableciendo por dnica contribucién un 3], sobre el va-

lor real del oro y la plata.

Antes de que se diera a conocer esta ley, la independencia politica
de la Nueva Espafia, se consum0O, por lo que las medidas tomadas

por la Corona en relaci6n con este ramo, quedaron sin efecto.

Al consumarse la independencia, los gobiernos de la nueva "Nacién”,
dictaron una serie de medidas tendientes a restituir a la mineria, la
importancia que habia adquirido en el siglo XVIII, cuando se situd

como el eje y soporte del sistema econdmico de la Nueva Espaiia.

De esta manera, en 1821, la Regencia acordé la reduccidn de los

derechos sobre la minerfa, lo que ocasiond una disminucién de los
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ingresos piblicos de 600 mil pesos anuales,

Mas tarde v con la finalidad de aliviar la escasez de capital que

padecieron los centros mineros, las cargas fiscales se redujeron

a un solo impuesto del 3%.

Paralelamente, en los aranceles de comercio de 1821 y 1827 se
plasmaron: la libertad de derechos para la imporracién de mercan-

cias e implementos destinados a la explotacién minera.

Sin embargo, estas medidas tuvieron escasos resultados, ya que en
los aranceles se prohibfa la exportacién de oro y plata en pasta, con
lo que se dificultaba su beneficio; toda vez que gran cantidad de ha-
ciendas de beneficio se habfan destruido y segufa vigente la obliga-
cion para el minero, de remitir el oro y la plata para su acufiacion

a las casas de moneda.

I.a razén de la existencia y permanencia de este sistema prohibitivo

e incongruente, con la finalidad de impulsar el desarrollo de la mi-
neria, descansaba cn dos factores: la necesidad del gobierno de con-
tar con los ingresos que le reportaban los derechos de amonecdacitn,
y las presiones que sobre &l ejercian los arrendatarios de las casas

de moneda, para quienes este sistema prohibitivo constitufa ¢l medio
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para preservar su participacién en los derechos de ensaye. 1_5_1_/

Por otra parte, pocos beneficios reportd la reduccién en los dere-
chos a la importracién de mercurio, va que sobre este mineral y su

comercializacion pesaba el monopolio de una empresa inglesa.

Con el fin de proveer a la minerfa de los recursos financieros para
su operacitn y desarrollo, se permiti6 la entrada del capital extran
jero: lo que fue posible gracias a la participacion en los niveles de-
cisorios gubernamentales de grupos representantes de la &lite mine-
ra, concentrados sobre todo en la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res e Interiores bajo la direccitn ideologica y técnica de Lucas Ala
man; el cual, esgrimié como argumento a favor de la participacion
extranjera y sobre todo inglesa que: "si nosotros consideramos la
inversién del capital extranjero para la intensificacién de nuestra
industria esta conexién de intereses aparecera cOomo una ventaja im-

portante” _12/ que constituirfa en este orden de ideas una garantia para

151/ La falta de numerario y la incomunicacién resultante por la gue
rra de independencia, condujeron a la creacion de casas de mone-
da provisionales en Sombrerete, Guadalajara, Durango, Zacatecas,
Chihuahua, Monclova, Catorce, Valladolid y Guanajuato; que més
tarde fueron arrendadas a particulares a cambio de préstamos con
elevados intereses.

152/ Secretaria de Relacicnes Exteriores e Interiores. Memoria de labo-
res de 1825, Cirada por: Agustin Cué Cénovas. Op. Cit. p.290.



salvaguardar la independencia del pafs frente a los intentos de reconquis

ta de Espafia.

De esta manera, en 1823, se derogaron de las Leyes d¢ Indias, aquellas
disposiciones que prohibfan a los extranjeros poseer fundos mineros, ya
que de acuerdo con las Ordenanzas de Minerfa, todavia vigentes, la ha-
bilitacion de las minas, solo podfa hacerse por conducto de las Casas de

Avio que operaban bajo la direccion del Tribunal de Minerfia.

Con base en las facultades que otorgaba el Codigo de Miner{a, los gobier
nos federal v local, sobre todo en el perfodo de Anastasio Bustamante,
concedieron en explotacién diversas minas al capital extranjero, lo que

se vio favorecido con la supresion del Tribunal de Minerfa.

En consecuencia, se formaron en Inglaterra diversas empresas para

explotar la riqueza argentifera del pafs. En 1824 se fund6 la Compania
AngloAmericana y poco después la Companfa Unida de Minas. Los in-
gleses, superaron a los otros capitalistas en este ramo de la actividad

econdmica (vedse cuadro 9).

Lucas Alaman Ministro de Relaciones Exteriores, se asocid con la Com
paiifa Unida de Minas y fue nombrado presidente de la junta de adminis-

tracién, en México.

341.



CUADRO 9

COMPASNIAS MINERAS

18§27
vﬁ(uuhrc Capital Capital Dircctores Sitio de Nacionalidad
Nominal Invertido Operaciones
Real del 400 000 200 000 Libras  Capitdn Vewch Moxico y Inglesa
Monte Libras (Aproximada. ) Valladolid
Bolaiios 200 000 150 000 Librus  Capitanes Guadalajara Inglesa
Libras {Aproximadam.) Vetchy Lyon y Zacatecas
Tlalpujahua 400 000 180 000 Likras  Sr, de México v Inelesa
Libras (Aproximadam.) Rivafinoli Valladolid
Anglo- 1 000 600 SO0 000 Libras  Sr. Guanajuato, Inplesa
mexicana Libras (Aproximadam.) Wiiliamson Méxica, Que
retaro, San
Luis Potos{.
United I 200 000 8500 000 L.ibras  Sres. Lucas Guanajuato,  Inglesa
Mexican Litras (Aproximadam,)” Alamén, Gle- México, Guae

nnie ¥ Agassis  dalajara, Za-
2l catecas, Chi-
huahua y Oaxa

ca.
The hiexi- v Veracruz, laglesa
can Compa ? - ? 00 s ? Zacarecas ¥
ny IR Qaxaca
Cartorce No mayor de 60 000 Libras ~ Sr. Stokes San Luis Po~ Inglesa
Cfla. R R L SR tosf, Querc-
taro y Meéx.
Compaifa No excede de 100 000 DSla- - Sr. Yeating Mexico Norteamdrica
de res.
Baltimore
Compania No conocidu v si hay inver-
de Nueva sionos son muy reducidas ? Mexico Nortcamdérica
York
Compania Total de inversioncs  apros Sres. Stelr, México Alemana
Mincera de ximadas 637 760 dolares o schleiden y
Eberfeld 127 332 Livras Von Geroldt

FUENTE: Alexis Calimin Gouraler. Op. Cit,, p. 248,
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L.a mayorfa dc las empresas acapararon gran cantidad de minas, descui-
dando su explotacién intensiva: un ejemplo lo constituye la Compaiia An-

gloAmericana que de un total de 165 minas, solo explotaba 17.

De 1826 a 1829 la inversion inglesa ascendi6 a mdas de cinco millo-
nes de pesos, concentrando su accién en lugares como: el Oro, Gto.;
Zacatecas y Sombrerete. que a diferencia de sus competidores mos-

traba mayor radic de accifn.

La intervenci6n extranjera fue un fracaso en €l primer tercio del si-
glo XIX, toda vez que a pesar de que los ingleses llevaban la delan-
tera en el &mbito tecnol6gico para la explotacién de las minas de car
bén v hulla, el desconocimiento de las técnicas de beneficio y explo-
tacién para la minas de oro v plata, los llev6 a cometer diversos
errores. Por otra parte, tuvieron que enfrentar el problema que plan
teaba el desague de las minas v la rehabilitacion de los tiros, ya
que en su apresuramiento, en lugar de informarse de las condiciones
que presentaba la minerfa mexicana, se dedicaron a adquirir las ya
explotadas, lo que les vali¢ que wuvicran que hacer grandes inversio-
nes para su reacondicionamiento, asi como fuertes desembolsos para
la importacién de maquinaria que no se ajustaba a las necesidades y

peculiaridades del terreno, tiros, profundidad y presi6n para el arras
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tre del mineral y desague.

Por otra parte, la direccién administrativa de las empresas se con
fi6 a personas legas en la materia y se crearon diversas unidades
administrarivas indtiles, que mermaron gran cantidad de la inversién
por concepto de gastos de operaciém, lo que contribuy¢ ain méis a

su fracaso.

"...8i los conocimientos geolégicos del dia llegan a fijarse en
la clase de ciencia a virtud de la cual puedan los hombres inte
rrogar a la naturaleza como sucede en la fisica y quimica; si
el gobierno de México presenta el ramo mineral a la industria
de todos los hombres libres de toda contribucidn y derechos de
exportacion; si los capitales de Europa reunidos en Compaiifas
de minas ponen al frente de ellas y encomiendan su direccitn
a personas instrufdas en el ramo. .. finalmente, si los accionis
tas no sujetan al agio los capitales que invierten en este ramo
de la industria, a lo menos mientras no se fije un laborfo bien
ordenado y productivo: si todas estas causas y otras secunda-
rias... llegan a reunirse, entonces los productos del ramo mi
neral ser#n incalculables, ™ 133/ -

153 / Dr. Mora. México y sug Revoluciones, t.I, pp. 37-38.




COMERCIO

Comercio Exterior.

Desde las postrimerTas del siglo XVIII, las relaciones comerciales de
la Nueva Espaita y después de México hacia el exterior, comenzaron a
experimentar el viraje que habria de colocar al pafs bajo 1a dependencia
de las naciones con una economia mucho méis evolucionada. Dos fueron
los factores en el siglo XVIIl y principios del XIX que condicionaron es

te cambio: las guerras europeas y el contrabando.

Los conflictos que Espafia experimentd con Inglaterra, al provocar el
cierre de los canales comerciales con las colonias y que se cemraliza-
ban a través de Cadiz, condujeron a la parélisis de las actividades eco-

nOmicas en la Nueva Espaiia.

La Colonia dej6 de recibir gran cantidad de bienes manufacturados y ma
teria prima que solamente eran abastecidos por la Metropoli. La oferta
interna de los mismos no era suficiente para satisfacer la demanda v,
por consiguiente, los precios de los articulos, cuando los habfa, se ele
varon a niveles prohibitivos. Uno de los renglones de la economia mas
afecrados por esta situacion fue ¢l de la minerfa, la cual dejé de perci-

bir las cantidades de azogue, fierro y pélvora que se requerfan para el
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beneficio del mineral.

Muchos ceatros mincros, por lo tanto, empezaroa a operar por debajo
de su nivel de productividad, lo que condujo a una recesién en los sec-
tores de actividad econémica v social que giraban en torno de esta acti

vidad econGmica.

Tal situacion repercuti6 en el erario piblico por 1a baja en los ingresos
provenientes tanto de los impuestos al comercio exterior como interior.
A su vez, con la reduccidn en la produceidn argentffera, laCorona dej6
de percibir los derechos de ensaye v amonedacion, y con el bloqueo ma
rftimo, por dos aios, los envios de oro v plata de los que tanto reque-

rfa para {inanciar sus empresas bélicas en el Continente Europeo (véan

se cuadros 10 y 11).

Lo anterior condujo a que la Corona recurriese a las naciones neutrales
para que a través de ellas pudiese entablar las comunicaciones comer -

ciales con sus colonias. Quiencs mavores ventajas sacaron de la grave
situaci6n cspaiiola y de su liberalidad forzosa fueron los norteamerica-
nos, alos cuales se les concedio en 1796 el permiso para ejercer el co
mercio de Ia Metrépoli con sus colonias.

" La naciente repiblica del norte vié en esa oportunidad una prueba
de su actividad v de sus recursos, apoderadndose en poco tiempo



DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA NUEVA ESPANA

CUADRQO 10

1796-1820
(pesos de la época)
AROS ESPANA ESTADOS UNIDOS EUROPA TOTAL
Absoluta Relativa Absoluta Relariva Absoluta Relativa
1796 7'304, 342 78.5 2'004,043 21.5 - - 9308, 387
1797 238,630 16.8 17184, 427 83.2 - - 17423,077
1798 2°230,3359 66.1 17140, 969 33.9 - - 3'371,328
1799 6'311,470 72.4 2404, 486 27.5 - - 8'715,936
1800 5'196,066 85.8 862,404 14.2 - - 6'038,470
1801 827,342 42.0 17143,231 58.0 - - 1'970,573
1802 33'866,219 88.0 4'581,148 12.0 - - 38°447,367
1803 12'017,072 83.0 27463, 846 17.0 - - 14'482,618
1804 18'033.371 84.0 37424,511 16.0 - - 217457, 4882
1803 10,200 3.0 97,720 28.7 232,826 68.3 340,716
1506 803,037 14.6 574,191 10.4 4'101,534 75.0 5'478.762,
1807 612,733 3.0 ! 488,503 2.0 21°406,097 95,1 22°307,333
1808 5'917,231 40.3 i 2°793,611 19.1 5'887,433 40.3 14°395.365
1809 21'825,226 77.2 | 6°452,307 22.9 - - 28'277,533
1810 12'706,013 80.4 ! 3°120,739 19.6 - - 13'916.732
isl1 X'077,332 81.9 i 17789, 357 18.1 - - QT EE6, 659
1512 4641, 636 90.7 ; 176,754 9.3 - - 3T1EN, 410
1613 10°037,415 83.0 : 2°062,729 17.0 - - 127100, 142
1814 §°3322,386 80.0 ’ 2'075.937 20.0 - - 107395, 323
1813 7172117 78.0 2°018,766 22.0 - 190, 833
islé 53'223,101 78.0 17430, 205 22.0 - - 6'675,306
1817 T'115,263 83.5 17372, 864 16,1 31,708 0.4 R519, 837
181x 2'836,163 60.0 1'532,127 32.4 362,243 7.6 4'730,535
1819 7064, 827 Bl1.3 17619, 953 18.7 - - 8 6HY4, 752
_1820 9'371,872 86.0 1°251,114 1.5 270,614 2.4 10893, 700
Total [197°533,383 71,03 48'388,246 17.37 32'292, 457 11.39 j274'534,253

FUENTE: Este cuadro fue elaborado con base en Miguel Lerdo de Tejada. El Comercio Exterior de México desde la

Conquista hasta Hoy, Balanza Comercial No. 14.




CUADRO 11

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ORO Y PLATA DE LA NUEVA ESPANA

1796~1820

(pesos de la &poca)

AROS ESPANA ESTADOS UNIDOS EUROPA TOTAL %
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
1796 5'453, 843 81.1 1'269, 144 18.9 - 6'722,987 72.
1797 9, 604 28.6 23,928 71.4 - 33,332 2.
1798 1'104,177 68.8 500, 945 31.2 - 17605,122 17,
1799 2'744,647 63.0 1'614,944 37.0 - 4'339, 591 30.
1800 4'197,946 93.4 297,022 6.6 - 4494, 968 74.
1801 274,882 31.8 589,489 68.2 - 864,371 43.
1802 25'364,374 87.2 3'749,988 12.8 - 20'314,562 76.
1803 7'498,759 80.2 1'855,876 19.8 - 9'354, 6335 64.
1804 14'275,420 84.3 2'654,182 15.7 - 16929, 602 78.
1805 10,200 13.1 - - 67,399 . 77,399 22.
1806 - - - - 3'151,905 .0 3'151, 905 57.
1807 - - - - 19'287,710 100.0 19'287,710 85.
1808 4'420, 488 37.2 2'076,687 17.5 5'385, 889 .3 117883, 064 3l.
1809 16'338,812. 75.0 5'454,688 25.0 - 21'793, 300 77.
1810 | 9'446,943 81.4 2'164,929 18.6 - 11'611,872 72,
1811 ©  6'227,250 86.4 981,387 13.6 - 7'203, 637 73.
1812 | 3'722,230 92.8 288, 807 7.2 - 4°011,037 78.
1813 | 9'237,434 84.3 1'699,688 15.5 - 10'937.142 0.
1814 ‘ 7'240,921 79.0 1'923,066 21.0 - 9163, 987 88.
1815 4'326,207 70.0 1'852,325 30.0 - 6°178,932 67.
1816 @ 3'336,247 72.3 1'357,730 27.7 - 4'013,977 73.
1817 5'113,194 80.3 1'222,001 19.2 26,350 0.4 6'361,545 74.
1818 2'271,949 59.7 1'397,956 36.6 141,724 3.7 3'8l11, 629 80.
1819 4'552,765 76.1 1'423,062 23.9 - 3'975,827 68. 80
1820 7'305,678 83.7 1'156,679 13.2 267,534 .1 §'729, 891 80.30
Total |144'894,190 69.4 35'554,523 17. 28'328, 511 7 208'777,224 74.95

FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit., Balanza Comercial No. 14.
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B3

de casi todo el comercio extranjero en los dominios de Espaia,
penetrando también en el comercio de éstos con su metropoli'’. 194 /

La importancia que empezaron a ejercer los Estados Unidos sobre el
comercio exterior de la Nueva Espaiia, se demuestra por el trifico en
los puertos mexicanos asi como por la procedencia, y destinode las

importaciones y exportaciones de la Colonia.

Tan solo en el primer semestre de 1799, del total de los buques mer
cantes que arribaron al puerto de Veracruz el 83.37 correspondieron

a Norteamérica. 193/

En cuanto a las importaciones, los Estados Unidos a partir de 1796 co
menzaron a dejar sentir su fuerza sobre el comercio exterior novohis
pano. Tan solo un ano después de haberse expedido el permiso de co-

mercio, de aquel pafs procedio el 76. 7%, de las importaciones. (véase

cuadro 12).

A lo largo de 1a &poca colonial, los Estados Unidos representaron el

19,687 lo que los colocd como el segundo pais del cual provinieron

154/ Eduardo Arcila Farias. Op. Cit., t.ll, pp. 146-147.

155/ Cfr. Eduardo Arcila Farfas. Op. Cit., t.1l, p.l147.



CUADRO 12

PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE LA NUEVA ESPANA

1796-1820
(pesos de la época)

TOTAL ‘

AROS ESPANA ESTADOS UNIDOS EUROPA
Absoluta Relativa Absoluta Kelativa Absoluta Helativa

1796 6'549, 825 82.2 1'419,216 17.8 - - 7'969,041
1797 520,472 23.3 1'713,372 76.7 - - 2'233, 844
1798 1'799, 735 55.4 1'447,108 44.6 - - 3'246, 843
1799 5'510, 434 81.9 1'211,428 18.1 - - 6721, 862
1800 3'187,994 67.7 1'521, 206 32.3 - - 4'709, 200
1801 2'018,702 57.9 1'468,246 42.1 - - 3'486, 948
1802 20390, 859 92.7 1'607, 729 7.3 - - 21'998,588
1803 18'493,289 93.0 1'373,428 7.0 - - 19866, 717
1504 14'906, 060 90.1 1'619, 682 9.9 - - 16'325, 742
1805 2'089, 436 53.4 1'262, 907 32.3 562,048 14.3 3'914,391
1506 2'152, 874 30.1 1'499,244 21.0 3'485,655 18.9 7'137,773
1807 4'356, 083 26.0 2'246,532 13.4 10133, 895 60.6 16'736,512
1508 3'023,184 29.0 2'368,733 22,7 5'021,320 8.3 10°413,237
1509 17'167, 305 84.0 3'203,201 16.0 - - 20430, 306
1510 17'143,230 83.9 3'287,502 16.1 - - 20°430, 732
1811 10°150, 832 89.6 1'176,346 10. 4 - 11°347,178
1512 3'043,391 76.0 1'257,375 24.0 - 5'240,766
1813 5'595,104 70.5 2'337,118 29.5 - 7'932,222
1514 7'942,303 82,1 1'727,324 17.9 - - 9’669, 627
1815 $'835, 636 80. 4 2'147,631 19.6 - - 10'986, 267
1816 7'541,570 75.3 2'464,454 24.7 - Co- 10°006, 024
1817 4508, 781 31.9 2'445,251 28.1 1'731,567 20.0 8'685,599
1818 2'545, 837 44.1 2'545,370 44.1 674,207 11.8 5'763,414
1819 6'158,179 ! 61.0 3'941,017 3%.0 - - 10'099, 196
1820 9'530, 996 ! 70.3 3'656,770 27.0 363,951 2,7 13551, 717
Total { 186°125,113 71.8 51'008,190 19.68 21'972, 643 8.4 |259'105, 947

FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit., Balanza Comercial No. 14.




las importaciones. En cada afio gozaron de participaciones considera-
bles en el comercio de importacién novohispana, a excepci6tn hecha de
1806 a 1808 cuando, ante el impulso de Inglaterra, se vieron relegados

a un tercer plano con respecto a Inglaterra y Espaiia.

En relacidn con las exportaciones, durante este periodo (v€ase cuadro
10) el 17.377, se dirigi6 a los Estados Unidos, lo cual lcs situé er[I un
segundo lugar {rente a Espaiia, salvo en los anos 1805-1808, cuando el

73. 687, de las exportaciones novohispanas se canalizaron a Europa.

Por otra parte, como producto de las rclaciones comerciales con otras
naciones, porcentajes cada vez méis elevados de oro y plata se empeza
ron a dirigir hacia otros pafses, destacando de entre ellos, los Estados
Unidos que concentraron el 17.037; del total de oro y plata novohispanos

durante este perfodo (véase cuadro L),

Inglaterra, ante una produccidn industrial, sobre todo en el ramo textil,
habfa buscado desde mediados del siglo XVIII ampliar sus mercados. La
Nueva Espaﬁavcra entre las colonias de hispanoamérica, la que con ma-
yor poblacién contaba y por ello constitufa un mercado potencial. Por
otra parte, posefa gran rigueza mineral y producfa las tinturas vegeta-
les que los centros fabriles ingleses requerian para la coloracién de sus

textiles.,
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I.a penetraci6n inglesa sobre las importaciones y exportaciones novohis
panas se habia consumado por dos medios; el oficial,a través de los co-
merciantes gaditanos quienes fungfan como intermediarios de los ingle-
ses y bajo cuyos nombres se expedian a la Nueva Espaiia, las mercade-
rfas britanicas que figuraban como espaiiolas. Sin embargoera el con-
trabando el que mayores ventajas reportaba a Inglaterra.
" El més considerable ramo de nuestro comercio de la América

es el contrabando que nosotros hacemos a los dominios del Rey

de Espafia. Nosotros enviamos a Jamaica los géneros propios

de consumo de las colonias espaiiolas, v nuestras embarcacio-

nes las llevan furtivamente a los parajes donde tenemos a nues

tros correspondientes; nosotros las vendemos, alld por plata

de contado, o a trueque de preciosos géneros como la tinta fina

y la grana que nos producen muchas y gruesas ganancias y aun

que no se conoce radicalmente este producto. .. entra mas en

Inglaterra por la via del contraband», que por Cadiz u otra par

te de los dominios de Espafia.” 138/
El contrabando llegé a superar al comercio legal, José Marfa Quir6s,
en 1816, calculaba en 62 millones de pesos el valor total de lo expor
tado e importado, fraudalentamente; y que representaba para la Real

Hacienda una pérdida anual por concepto de impuestos y derechos, de

cerca de 16 millones de pesos.

136," Informe que dieron los sefiores D. José Ruiz de la Barcena, Comi-
sario de Guerra Honorario; D. José Ma. de Echave v teniente coro-
nel, D. Gregorio Sdenz de Secilia, Prior y Cénsules del Real Tri-
bunal del Consulado de México al Excmo. Sr. Juan Ruiz de Apoda-
ca. Cirado por: Alexis Caliman Gonzalez, Op, Cit., p.155,




Al consumarse la independencia politica del pais, los ingleses y norte-
americanos comenzaron a disputarse ¢l lugar que habfa ocupado Espaiia
en el comercio colonial externo, v a tratar de apoderarse del control

del comercio interno todavia dominado por los espafioles.

El comercio exterior de México, durante 1821 a 1834, conservé la
misma estructura que tuviera durante la época colonial, variando tan
solo la magnitud v direccidén de los flujos comerciales que habrfan

de colocar al pafs bajo la férula de los Estados Unidos.

En relaci6n con las exportaciones, las importaciones de 1820 a 1828,
salvo los afios de 1821 y 1828, "se manruvieron por encima de las ex
pertaciones, inclinando con ello, a diferencia dzl perfodo de 1800 a
1809, la balanza comercial a favor de los pafses con los que México

mantuvo relaciones comerciales (v@ase gréafica 1).

El eswdio de la composicién de las importaciones revela el impacto
que tuvo para México el establecimicnto de comunicaciones comercia
les con pafses mas evolucionados. El 907 de lo importado consistia
fundamentalmente en bienes manufacturados de los cuales un 637 lo
representaban textiles, la mayoria de ellos claborados en base a al-
god6n, lino v cdfiamo v en menor medida los de seda v prendas fi-

nas de lana y algodon, cuvos altos precios sSlo los hacfan asequibles
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a la escasa poblacién con altos ingresos (véasc cuadro 13).

La diversificacién y composicion de los textiles importados revela
la especializaci6n y competencia que operaba en los pafses industria
lizados de Europa, es decir entre Inglaterra, cuya produccién se
orientaba hacia el gran consumo y Francia, cuyas industrias se di-

rigfan hacia el mercado de lujo.

" La entrada de telas extranjeras a México muestra durante to-
do el siglo X1X una tendencia creciente, mas acentuada en el
caso de las telas de algod6n, lino v mezclas y, moderada en las

de seda y lana. En log¢ primeros afios de la Republica, la impor-
taci6n en varas de telas extranjeras crecié en un 245% con res-
pecto a los afios de 1806 a 1819, v a mediados del siglo duplico
los volimenes de la década de los veinte. " 137/

En razén inversa al aumento en la importacion de textiles, los pre-
cios de éstos decrecieron, acentudndose esta tendencia sobre todo en
los elaborados en base a algod6n, lino v céfiamo, de gran demanda
por las grandes capas poblacionales. Los precios de los textiles mos
traban dos hechos: por una parte, su abaratamiento era el resuliado
de las mejoras en los procedimientos ¢ instrumentos empleados en
la producci6n v, por la otra, la caida de los precios reflej6 la sa-

lida de los comerciantes gaditanos del comercio exterior mexicano.

157 / Iné&s Herrera Canales. Op. Cit,, pp. 19-20.



CUADRD 1D
INMPORTACIONES SEGUN TPOS DI PROIXATTOS
I52E-13828

(Valores absolutas y relativos e posos
de la épaca)

Producios 1821 7, 1823 2 1824 7 1825 7 1826 b4 1827 F 1828 7
1. Aru'::ulos textiles 4327 673 (63) 2°320,25~ (39) 812,706 (6% 127246,1 15 (64) 9'878,023 (64) 10°417,549 (70) 3°764.655 (58)
2. Viros y hicores 801,790 (11} 338,066 (9 1'095,972  (9) 1°727,806 ( 9) 1'015',388 (7 1'067,630 (7) 1°077,495 (17)
3. Alimentos 142,336 ( 2) 272,347 (7) 874,619 (7} 861,675 (5) 873,271 (6) 926,002 (6) 627,772 (0)
4. Muewates yminera-

les 438,745 ( 6) 125,139 (3) 84,028 (2) 1'291. 881 (9) 639,968 (4) 451,593 (3) 775,3i0 (8§
5. Maguinurias y he- - -

rraimicnias 19,456 (0) 5,874 (W) 17,632 () 20,345 (0) 72,074 (0) 40,263 . (0) 43,423 ()
6. Mareerfs matalica : . o

y ferrcieria 91,680 (1) 79,707 (2) 122,114 (1) 255,229 (1) 551,947 (3) 22,2217 (3) 223,250 (2)
7. Pape. v libtos 450,138 (6) 175,400 (3) 712,393 (6) 17154, 442 (&) 1'$13,523 (9) ) 189,860 {4) 124,820 (1
§. Cristal, vidrioy

losa 109,300 (2) R (D) 453,774 Uy 137,130 (1) 253,329 (2) 325,624 (2) 325,727 (3)
9. Oieros varios 98, 658 (1) 30, %1 (D 653,857 (B) 1'399,.153 (7) T8, 776 (5) 747,674 (B 333,245 (4)
10, Prvducios pecuarias B71, 862 (8) 454,493 (13 -- - s - -- - -- - - -

Teral 7'237,570(L00) 3'913,503  (1C) 117875, 20% (10O 1S093.716 (1o 13'432,008 (JU0) 14'309,016 (1007 9'947,700 (100)

FUENTE: (065 [lerrora Canakes. Ll Comereiu Enerior de Maa.co _(1521-1873), Mdxiee, Bl Colegio de México, 1977, p. 26.




Sin embargo, los textiles extranjeros adquirieron en el mercado in-
erno, precios por encima de los que alcanzaron en losg puertos de
entrada, debido a los diversos derechos que debian de cubrir como
los de imporwacidn, tonelaje, triansiw y los aforos o avalGos que -
sobre ellos se ejercian, y que reflejaba el control de los comer--
ciantes espafioles sobre las aduanas maritimas y oficinas de resguardo.
"L.os derechos de importacion que pagan en Meéxico los efectos
extranjeros, son excesivos, no s6lo porque aritméticamente de
ben ser las tres quintas partes del valor del efecto, sino por
que este valor nunca es el de fibrica y gastos de conduccién
sino el que le pone el vista de la aduana asistido de dos nego
ciantesdel lugar, los cuales,.. lo avallan por el precio co--
rriente en la plaza, muy superior sin duda al primitivo y -
nawral. Asf es como un efecto que suela pagar el sesena -
por cienw, muchas veces paga realmente hasta el doscienws
por cienw, y asi es como en el introductor o causante se fo--
menta el deseo de defraudar los derechos establecidos, y con

él los medios de lograrlo por el contrabando y la corrupcidn
de los empleados”... 138/

La penerracién de las manufacturas extranjeras en el mercado interno
acentlo el cardcter monoexpormdor de la economia mexicana. Los bie
nes de consumo europeo por st calidad y bajo precio, representaron -
una competencia que la artesania y los obrajes mexicanos no pudieron
sobrellevar, lo que circunscribié a la industria nacional a un papel -~

complementario frente a la manufactura exterior.

Desde 1816 se observa una tendencia decreciente en las exportacio-

357.

nes mexicanas de textiles, lozas, jabones, herreria y platerias que pa

158/ Dr. Mora. Op. Cit., t.I, p. 341.



ra el cuatrienio de 1825 a 1828 llegd a ser casi nula(v€ase cuadro
14). De lo cual, Manuel Marfa Quirés culpaba a "...la introduccién
de muchos articulos que parjudican a nuestra agricultura e industria,

como harina, jabon, velas de sebo, ropa hecha y zapatos.” 159/

De esta forma, el peso de las exportaciones descans6é primordialmen

te en los metales nobles y en segundo término en las tinturas vege-

tales (véase cuadro 15).

De los metales v minerales exportados destacaron el oro y la plata,
en sus diversas formas, acufiados y quintados labrados y en pasta,
etc., de los cuales el mayor porcentaje correspondi6 a la plata acu
fada (véase cuadro 16), que tenfa diversos usos, es decir como mer

cancfa o como medio de pago de la deuda, o bien como contrapartida

por las importaciones.

Siguiéndole en orden de importancia al oro y a la plata como articu-
los de exportacién, se encontraban los colorantes vegetales como la
grana, la granilla, el afil, la grana cochinilla, el palo dz moral, el
palo amarillo, y el jovillo. De ellos destac6 la grana cochinilla de
la que Francia era su principal cliente, va que era un clemento esen

cial para la coloracion de los textiles mas finos. Gracias a la esca-

159 / Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit., Balanza Comercial No. 14.



CUADRO 14

EXPORTACION DE MANUFACTURAS
1802 - 8

(pesos de la época)

MANUFACTURAS 1502 | 1803 | 1804 | 1805 | ls06 | 1807 | 1808 | 1809 | 1810 | 1811 | 1812 | 1816 | 1817 | 1818 ! 1819 1 1823 | 1824 | 1825 | w26 | iser| 1s2s
{
A) TEXTIL: : ! i | i ) i
1. Tejidos de lana 9062l 1673| 102931 243 3286, 51740 4111 2940 3 789| 4712 : -4 o1ere!
2. Tejidos de algodon 2 419 - - - -3 20541 - 200 - 366 12951
3. Tejidos de palma, pita | N N i
v henequén - - 693! - 16287 596 {1392 '13:387 4305! 1 108 45288 -
4. Tejidos de seda - - - - L w = =t - - - -
! | ie = H :
: T ¥ g T :
8) INDUSTRIA DEL CUERO: [ e H H
1. Badanas, garnuzas - - - - {18 960 LR 6 714} 12 206{ 3 102 Ll 19 T
2. Cordobanes - - 1 206 - |97.9361 - - | 34776 61974 16 783 P e - 5501
3. Talabarterfa - - jerisol 3177 <72 716 Dot e - - DrEio 14735 10382 12 5750 16 047
4. Peleterfa 99 375] 94 454127 938 888 | 719¢) 1730°] 5392: 108211 9042, 3 487 127741278510 15 718) 16 083t -
. R i L
. . | i i H
C) VESTIDO Y G : ] | : i
1. Zapatos - - - K < R R - . . - B T T A 2500 304
2. Sombreros - - - - - - 23107 '1:198] 1959 1700 - - = - T 164 529 153! 1 260
3. Suelas - - - - - - -1 42 564] 25.396! 18 770 - - - - TUT 1440166 | 49 792] 52 918 -
: 2
D)BASICA Y FORESTAL: :, & il !
1. Fierro y acero - - - - - -t . - - - - - - - - - - 29 - - -
2. Madera - (14345 - - L 750 - b- - S - - - - - - - . 54 - 126 -
E) QUIMICA: ! |
1, Velas de sebo - b 7 - 2 007 - - 0. - - - - - - - - - - - - -
2. Jabon 55 8321 44 350 158 241 |11 950 {70 0359 -72 958 65 920 !144 772|104 700| 40 740 {16 940| 13 200 | 1 950 | . 960 | 8 862} L 934 - 13287 390 - -
3. Cera - O - 360 - - - 2 100 780 - - - - - - - 27 95 415 937
F) DIVERSOS: I '
1. Platerfa y oro forjado | 75 080] 1 650 |10 812 - 4000 {2900 1 - |19 460] 44 610 |11 856 | 5 42224 718 | 2 744 | 3 192 480 |12 256 |5 820 | 5 169 {13 589 | 24 102 |162 458
2. Juguetes e instrumentos y '
musicales - - - - - - 6 180 - - 384 - - - - . - - - 429 83 100 ~
3. Loza 2019y 2220} 6201 230 11 5352 - 1370 2080 322616614 - - - - 160] . - - 76 - - -
4. Cobre labrado 5 844, 8 840 [10 128 - b2z jaans - - 58561 1876 - - - i - 375 - - - - -
3, Vidrios - - - - 60 - - - - - - - - - - - - 48 - - -
6. Tabaco labrado - - - - - - - - - - - - - .- - - - 2208 | 8 963 | 1 200 -
Fi Comerciales !

UENTE: Miguel Lerdo de Tejada. Op. Cit., Balanzas

Nos. 15a 35



CUADRO 15

TIPOS DE PRODUCTOS MEXICANOS DE EXPORTACION

1821-1828
(Pesos de la &poca)

Tipos de productos 1821 1823 1824 - 1828

1826 1827 1828 .

1. Metales y minerales 8 423 966 1 324 970 2 836 132 3 704 123

5 854 160 9 670 358 12 391 467

II. Tinturas vegetales 1395 053 923 867 1 568 987 1113166 1 504 824 1207508 1 812561
II1. Productos agricolas 97632 57 637 52 388 90 352 70 102 1025 209 114 056 1
IV, Productos pecuarios 19729 11 395 2 744 107 402 109 784 159 323 34348
V. Medicinas vegetales 17 260 10 434 23 784 5236 12 627 11 270 103 53‘ |
V1. Fibras vegetales ma-
nufacturadas - 119 - 48 288 60 936 62 913 1295
V11, Fibras vegetales sin
manufacturar 1 360 1281 660 732 8 633 25 212 4 452
VIII. Productos varios 14517 16 354 5 820 15941 27071 9 987 27 075
TOTAL 9969517 2346137 4 490 513 5082240 7648137 12171780 14 488793

FUENTE: Inés Herrera Canales. Op. Cit., p.60.




CUADRO 16

EXPORTACION DE ORO Y PiATA

1823-1828
{pesos de la &poaca)

Concepro 1823 7, 1824 3 1825 2 1526 %, 7 g s %
flata Acuiada 1290, BlS“ 55,0 2'804,5%  39.8 3'343.945  69.7 5'810,637  76.0 é'SQ(\i l-lﬁ 79 ‘ 10'927,939  75.4
Plara L‘.nbrada y . v . ’

Quintada 16,416...0,7 i - - - R =--
Oro Acuiudo 3,008 7 0,1 - - - -~ 497,805 3.4
Plta Labrada 12,256, 0§ 0.6 5,133 160,416 1.1
Plata sin Quintar 2100 0.09 - asV ea o --
Oro Cuio Ex:ranjé;‘o B = -- --
Oro Labrado -- <= = -- --
Muta en Pasta -~ -'_'- .- 790,472 5.4
GroenPasta - - - ‘- LIS 18,654  C.07

NOTA: Las cifras expresadas en por cientos, estin xomadas en rCIa..Aér al toial de l:m exportaciones.

FUENTE: \hbud Lerdo de Tejada, Op. Cit, Balanzas (.om..r.,iales Nos. 40 a35.
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sa produccion v a la falta de sustitutos quimicos, la grana cochini-
lla no experiment6 cambios bruscos en su precio en este periodo,
por lo cual se constituy6 en uno de los pocos productos que hacfan

aumentar el valor de las exportaciones {véase cuadro 17).

[.a composicion del resto de las exportaciones fue simple, la mayor
parte de ellas eran productos agricolas como la vainilla, la pimienta
y el azicar, productos pecuarios como cueros sin curtir y algunos

textiles.

Al radicar el peso de las exportaciones en la produccifn nacional de
plata, se condiciond el que México dependiera de las fluctuaciones
del precic de este mineral en el mercado mundial, tanto en su cardc
ter de exportador como de deudor de Inglaterra. Por oira parte, esto
condujo a que la estabilidad hacendaria de los gobiernos dependiese

de la exportacion de un solo tipo de producto.

Las relaciones comerciales que el pafs guard6 con el exterior mues-
tran el viraje de la dependencia de Espafia hacia Estados Unidos, In
glaterra y Francia, lo cual se denota con la procedencia y destino

del comercic exterior (véase yrafica 2).



CUADRO 17
PRODUCCIUN Y EXPORTACION DE GRANA COCHINILLA
1800-1834
PRODUCCION EXPORTACION
Cantidad Valor Valor Canridad Valor Valor
. (Kgs.) total promedio (Kgs.) total promedio
Afios (pesos) por Kg (pesos) por Kg
1800 172 224 889 200 5.16 59 225 379 256 6.40
1801 186 766 913 528 4.89 44 252 298 258 6.73
1802 199 433 1 029 681 5.16 497 686 3 303 470 6.63
1803 257 301 1 468 230 5.70 313 387 2191 399 6.99
1804 159 390 1134 406 7.11 134 976 1220193 9.04
1805 87 975 549 844 6.25 - - -
1806 115 713 848 981 7.33 48 921 425 400 8.69
1807 157 113 1143 119 7.27 32 465 282 300 8.69
1808 164 772 1298 475 7.88 84 801 737 400 8.69
1809 157 941 1 416 319 8.96 247 940 2 587 200 10.43
1810 251 034 1978 262 7.88 234 773 2 449 800 10.43
1811 220 299 1 706 070 7.74 128 973 1211 220 9.39
1812 91 908 449 500 4.89 88 136 766 400 8.69
1813 82 282 335 391 4.07 73 382 724 080 9.86
1814 150 851 1 024 805 6.79 34 420 959 160 27.86
1815 130 306 849 825 6.52 241 569 2520 720 10.43
1816 164 996 1 410 748 8.55 131 491 1 476 420 11.22
1817 144 900 1141 875 7.88 168 360 1 903 200 11.30
1818 115 190 892 092 7.74 57 052 545 710 9.56
1819 226 872 1 695 375 7.47 249 596 2 430 848 9.73
1820 - - - 183 494 1 675 380 9.13
1821 143 422 896 389 6.25 - - -
1822 198 749 1001 457 5.03 - - -
1823 187 749 841 809 4.48 132 469 893 129 6.74
1824 173 610 790 207 4.55 220 754 1513 670 6.85
1825 181 257 935 839 5.16 173 777 895 181 5.15
1826 164 504 804 628 4.89 262 994 1361 043 5.17
1827 280 686 1395 421 4.97 211 681 912 043 4.30
1828 183 166 721 715 3.94 264 891 1 483 644 5.60
1829 229 477 810 658 3.533 - - -
1830 184 201 625 684 3.39 - - -
1831 178 940 413 313 2.30 - - -
1832 157 343 438 252 2.78 - - -
1833 151 306 431 714 2.85 - - -
1834 209 680 598 270 2.85 - - -

FUENTE: Inés Herrera Canales. Op. Cit.,p.65.



GRAFICA 2
PROCEDENCIA DE LAS INMPORTACIONES MEXICANAS

EN LOS AROS 1821, 1823 Y 1824

B2y

FUENTE: Inés Herrera Canales. Op. Cit., p.80

El trifico marftimo de 1825 a 1826 sefiala la preponderancia de la
marina mercante norteamericana sobre la inglesa y francesa. Del
total de los buques que arribaron a puertos mexicanos (véase cua-
dro 18), el 60.697 fueron de nacionalidad estadounidense, que des-
plazaron el 51.887 del tonelaje de importacion; segufanle en orden
de imporiancia Inglaterra v Francia. La primera gracias a las ven
tajas que le reportaba el tratado de comercio celebrado con la joven
repiblica, habfa empezado a mostrar tendencias crecientes ¢n su trd

fico mercantil con el pals, en 1827 (véanse renglones 1,2 y 3 de la



CUADRO 18
MOVIMIENTO MARITIMO EXTERIOR
DE 1825 — 1828
ARRIBO A PUERTOS MEXICANOS
ANOS 1825 1826 1827 1828 TOTAL
PAISES BARCOS % | TONELAJE Yo BARCOS % TONELAJE | % BARCOS A TONELAJE ] % BARCOS %o TONELAJE | % BARCOS % TONELAJE %
Estados Unidos 305 |65.807 | 25.277 |¥S1b 240 |st22| 25175 |5527 224 5670 20.626 |4859 105 %526 | 1035/ | 4470 874 {6069 | 81429 |5188
Inglaterra 67 1447 | 9.430 [10.58 a7 11.99 6218 | 1365 54 1367 8020 | 1843 23 12.10 3.138 1355 191 13.26 | 26806 | 1707
Francie 48 ro3e 6.254 [13.65 40 1020 7.322 1607 36 9l €649 | 1546 28 1473 5.705 2483 152 10.56 25930 16.52
Dfros Raises a3 928 4 859 |10.61 65 1659 6.833 15.01 81 20.52 7151 16 86 34 791 3.962 1712 223 1549 22 805 1453
TOTAL 463 [i00. 45.820 | 100. 392 100. 45548 | 100 395 100 42446 | 100 190 100 23156 | 100 1440 100 | 158970 109

Apandices, Tesis Doctoral, P. 4.

FUENTE. Este cuadro fue elaborado con base en la motriz de entradas da Ines Herrera Canales.
€l comercio Extarior do Méugo ( 1821~ !B]ﬁl’
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columna 3), pero que decayeron un aiio después de decretada, la
expulsién de los espafioles; con lo cual Francia ocupd el segundo

lugar (véanse renglones 1,2 y 3 de la columna 4).

[.a procedencia de los buques mercantes, patentiza dos hechos (véa-
sc cuadro 19); la escasa importancia que jugaron los Estados Unidos
en las rutas comerciales de importacion del Caribe, América del
Sur v Asia v el dominio que é&stos cjercieron sobre la ruta norteame
ricana (compéirense renglones 1 v 2). De 1823 a 1428, de los 782
buques procedentes del norte del continente amcricano, el 89.37 pro
vinieron de aquel pafs, reportando igual porcentaje del tonelaje des-
plazado hacia los puertos mexicanos por esta ruta; por otra parte,
los Estados Unidos, por este camino maritimo, superaron con mu-
cho al rotal de los bugues mercantes ingleses v franceses, tanto de

esta ruta como de la europea (véanse renglones 1,2 de la columna 3)

Tomando en cuenta el total del volumen desplazado a través de los

continentes, la ruta europea fue la mas importante entre las vias ma
ritimas de importacién, va que representd el 44,37 (véase rengldnl,
columna 6); siguiéndole en orden de importancia a la norteamericana,

en cuanto a nimero de buques (32.77).

De 1825 a 1828 se observa una tendencia decreciente de la participa-



RUTAS

CUADRO 19

MOVIMIENTO MARITIMO EXTERIOR
DE 1825-1828
PROCEDENCIA DE LOS BUQUES

Apendices: Tesis Doctoral, pp.6-9.

afios 1825 1826 ! 1827 1828 TOTAL POR PAISES | TOTAL POR RUTAS
PAISES BARCOS | % TOMELAJE ' % | BARCOS | % [ TONELAJE ! % (BARCOS | % | TONELAJE | % |BARCOS| % |TONELAJE | % |BARCOS| % |TONELAJE | % |BARCOS | % | TONELAJE | %
Estados Usidos 61 | 40.4 6693 363} 35 290 5952 304, 32 [246| 4151 |[205] 14 | 203 2097 { 1841 142 | 301| 18893 27 |
Ingloterra 39 26.0 5468 ! 297 31 256 4383 224: 4} 315 6474 320 15 218 2077 183 126 268 18402 264 |
t'g Frontia 42 | 27,80 5066 | 2715| 39 [322{ 6918 354 36 |217 6649 |328| 28 |408] 5705 |504| 1a5 |308| 24338 350 1
< Otres Peisas 9 5.8 12:2 65 L6 132 2305 s 21 16.2 2967 147 12 173 1493 132 58 123 7367 15 i
© i [
TOTAL 1§17 T00D] 18429 (1000] 121 }i000] 19558 1000 130 {w00O0] 20241 |icop| 69 [1006] 11372 [1000} 47t [1000] €3600 [100.0] 471 | 327 | 63600 443
™ i
e |
§ Estados Unidos 231 906 | 17434 875 195 855 17750 870 185 902 | 16146 9L7 89 947 7990 } 960 | 700 a95 59320 8395
inglaterra 3 12! 474 24 ] 04 89 05} | as | 123 o7 1 1.0 55 | 06 6 o8 741 [N}
@ Frencia 2 as 173 as - - - T - - - - - - [ - 2 az 173 3 |
«| Otros Paises 19 74| 1848 93 32 14y 2546 (1251 19 93| 1343 6 4 a3 280 | 34| 74 95| s017 9.4 |
3 ; | | i
¥ i |
< ToTAL 255 [1000| 19929 |1000| 226 |i000| 20385 [100.0; 205 (1000 17612 |1000] 94 11000 8325 (1000 | 762 1000 66251 11000] 782 | 543 | 66251 422
T :
i
5 Estados Unidos 10 286 ! 990 214 7 270 881 344 5 147 146 164 - - - - 22 225 2017 280
5| inglaterra 14 1400 | 1330 1374] 12 46t 1190 | 465 7 | 208 570 | 840 2 665 168 | 720 35 357\ 3278 | 450
W1 Francio 2 57 508 V4. - - - [ - - - - - - - - 2 20 508 69
| Otros Poises 9 257 760 218 269 490 taal 22 647 175 | 198 ' 334 65 | 279! 39 {398 1490 20t
g i ; i |
It 1 ;
3 TOTAL 35 1000 3608 1000 26 1000 2561 1000 34 1000 821 1000 3 00 233 1060; 98 1000 7293 1000 98 68 7293 45
§ Estados Unidos 3 [ise 160 70 H 143 296 121 2 95 183 &8 ! a7 169 6.1 8 In 808 79
{ Inglaterra 6 375 872 isz2 2 143 356 145 4 1190 623 234 3 143 449 163 15 209 2300 227
&| Froncio 1 62 201 88 1 7i) 404 jues! - - - - - - - - 2 27 605 60
| Owos Paises 6 |375( 1049 460 9 | 643! 1389 563 15 ! 715 1858 | 698 17 18w 2129 | 776{ a7 653 8425 | 634
g ; i ; :
& i ! i |
E L
TOTAL 16 _[1000] 2282 1000] ~ 14 10001 2445 10001 21 ‘[ 10007 2664 (1060 21 11000{ 2747 [10007 72 110001 10138 11000] 72 50 10138 &5
P : [
Estodes Unidos - - - - ' 340 296 | asa: - |~ | - - 1 334 95 200 2 11.8 391 108
< | 'nqtoterea 5 | 833 1266 805 ! 330 200 , 334 1 {eoo! 230 | 221 2 | 666 384 | 800 9 | 530] 2080 | %64
| Froncio 1 167 306 195 - - - P - b= - - - - - - ' 58 306 | 83 |
<! Otros Paises - - - - ' 330 103 {720 4 [800 BO8 | 779 - - - - s 294 LI 247 H
i i i H
i { i i
H H ! i i
TOTAL 6_ 11000 1572 {1000 3 {000 593 11000! 5 [1000| 1038 {1000 31000 479 1wo0] 17 1000 3688 11000] 17 12 3688 | 24
ToTAaL 463 322 45820 292| 392 272 45548 E 290! 395 J 274 42446 270| 190 132 23156 148 ; 1440 1000} 156970 gnoo%
FUENTE: Este cuadre fué elaborado con base en Infs Herrera Canales. E] Comercio £ venar de México (1821-1877),
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ci6n norteamericana en €sta ruta, tanto por el nimero de barcos co
mo por el monto de tonelaje. En cambio, tanto los buques europeos
como sus cargas mostraron tendencias crecientes; en un principio,

de 1825 a 1827 Inglaterra y Francia mostraron tendencias similares
hasta que, en 1828, los barcos v el tonelaje procedentes de Francia

superaron a los ingleses.

Los buques europeos se especializaron sobre todo en las rutas del

Caribe, Ameérica del Sur y Asia, de los cuales destaco Inglaterra,

que ejerci6 este comercio a través de sus posesiones asidticas como
la India y, del Mar Caribe, es decir Jamaica y Belice. No obstante,
la importancia de estas rutas en el movimiento de importacion mexi
cano fue de escasa relevancia, ya que en cuanto a buques se refiere,
de estas tres rutas sélo provinieron el 6.87. 3.0 v el 1.2%.que re-

presentaron en cuanto al total del ronelaje, 1.6, 6.57 v el 2.47,

respectivamente.

En cuanto al destino de las exporraciones (véase cuadro 20), el 58.067
del total del tonelaje exportado en esos afios se canaliz6 por la ruta
norteamericana, en la cual, el $7.67 se desplaz6 por medio de buques

estadounidenses (véase renglén 2, columna 3).



CUADRO 20
MOVIMIENTO MARITIMO EXTERIOR
DE 1825 - 1823

DESTINO DE LOS BUQUES.

Afios 18253 182 6 1.8 2 7 18 28 TOTAL POR PAISES TOTAL POR __RUTAS
Pafses Barcos 3, fonclaje 3, Barcos ., Tonelaje 7, |Barcos 3,  Tonelaje Barcos 3 onclje 5. Barcos | Tonchije 3, |Darcos 5 Jonelaje 3
| Estados Unidos 17 205 2759 21.8 9 12,7 1810 16.6] 23 20.5 4145 28.8 1 U7 15| 50 145 883l
| Inglaterea 4l 51,9 5935 47.0f 21 29.6 2402 22,0] 61 34.4 6000 41.6 3 938 1201 [ 162 48.0 15 275
Francia 14 17,7 3026 240f 36 307 594 545 20 17.8 2744 190 31 62 808 | 101 29.9 17 978
Otros paises 7 89 917 7.2 5 7.0 741 690 8 7.3 1510 10.6 4 427 5.6 24 7.3 3395
TOTAL 79 100.0 12 637 100.0| 71 100.0 10 902 100.0 | 112 100.0 14399 100.0 75 1000 7741 100.0 |337 100.0 45 679 100.0° 337 25.00 45 679 31.26
Estados Unidos 193 88.5 17577 90.1| 100 70.4 20277 83.1 227 89.4 22159 89.2 161 $5.0 14261 S8.5 |68l 85.7 74274 7.6,
Inglaterra 3 14 - 110 0.6 8 6.0 B8 L8l 4 25 638 3.0 5 2.7 77 3.01 20 2.5 1683 2.0
Francia 3 L4 -33% 2.0 6 4.2 911 4.0 2 0.8 359 1.4 1 0.6 153 1.0 12 1.5 1767 2.0
Otros paises 19 8.7 1479 7.3) 28 19.4 2725 1.1 | 21 8.3 1697 6.4 4 7.7 1218 75| 82 103 7119 8.4
TOTAL 218 100.0 19502 100.0! 142 100.0 24 374 100.0 ;25% 100.0 24853 100.0 | 181 100.0 16 114 100.0 [795 100.0 84 843 100.0| 795 59.02 B4 843 58.06
| Estados Unidos 5 29.4 636 47.5| 47 723 9.7 | 18 240 330 15.3 - . - - 70 42.9 1724 25.6
Inglaterra 11 64.7 660 47.81 12 18.5 30.4 13 17.3 598 27.8 2 3.3 131 18.4 38 23.3 2147 319
F rancia - - - - L3 46 18.4 3 4.0 699 32.3 2 333 273 38.3 3 4.9 1429 21.2
Otros pafses 1 509 65 4.7 3 4.6 21,5 | 41 547 526 24.4 2 334 308 43.3 [ 47 28,9 1435 21.3
TOTAL 17 100.0 1381 100.0] 65 100.0 2 489 100.0 | 75 100.0 2 153 100.0 6 100.0 712 100.0 | 163 100.0 6 735 100.0{ 163 12.10. 6735 4.60
= 2 20.0 380 19.38 3 25.0 541 28.3 9.l 120 167 . 2 18.2 364 229 3 1 405
A 4 40,0 786 4.1 6  50.0 66 30.5 - - - - I - - 10 1752
= - - - -~ - - - - 2 18.2 s 2.0 b - - - - 2 398
Z 3| Otros pafses 4 0.0 746 39,1 3 25.0 405 21.2 8 727 1281 1.2 19 8L8 1225 TRl | gy 3 657
<3 i
TOTAL 10 100.0 1912 100.0{ 12 1000 1912 100.0 | 11 100.0 1799 100.0 | 11 100.0 1 5% 100.0 | 44 100.0 7 212 100.0f 44 3.2 - 7212 4.93
Estados Unidos - - - - - - - - - - 1 33.4 9 17.0 1 12.5 95 5.8
| Inglaterra 1 100.0 401 100.0 1 25.0 200 - - - - 2 96.6 464 830 4 500 1065 65.0
Z| Francia - - - - 1 25.0 239 - - - - - - - - 1 12.5 239 14.6
<1 Otros pa - - - 2 30.0 240 - - - - - - - - 2 25.0 240 14.6
TOTAL 1 100.0 401 100.0 4+ 100.0 679 100.0 - - - - 3 100.0 559 100.0 3 100.0 L 639 100.0 $ 059 16 1.12
TOTAL 325 24.1235 833 24.52f 294 21.82 40 356  27.62 | 452 55 43204 29.56 | 276 20.48 26715 13.2% I 347 99.92 146 108 99,97

FUENTE: Este cuadro fue claborado con base en Inés Herrera Canales.
Comercio Exterfor de México (1821-1874),

Apiadices, Tesls doctoral, pp. 10-T3.
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Segufa on orden de importancia a la ruta norteamericana, la europea,
a través de la cual se canalizd el 31.267 de las cargas exportadas
durante 1825-1828.  En esta ruta destac6 la marina mercante de Fran

cia, la cual transporté el 39.3.7.

Los Estados Unidos acentuaron el caracter reexportador de su comer-
cio exterior en sus dos flujos, va que canalizaron la mayorfa de las
exportaciones mexicanas a sus puertos, para de ahf reexportarlos a

Europa, sobre todo a Francia.

En cuanto a las importaciones, sus buques procedentes de Gibraltar,
Marsella y Burdeos retornaban a Boston, Nueva York, etc. para de
ahi ser expedidos a México.

"...la falta de mercancias mexicanas de granp volumen... trajo
como consecuencia que los barcos europeos tuviesen que regre-
sar casi vacios puesto qu ¢l numerario y la cochinilla no ocupa
ban gran espacio, de ahf que resultara mas econémico alquilar
barcos norteamericanos, los cuales podian regresar a Estados 160
Unidos a completar su carga v desde ahi navegar hacia Europa”._/

En suma, durante este periodo (1525-1828), el trafico comercial de Mé-
xico estuvo condicionado por el norteamericano v, por consiguiente,

las importaciones v e¢xportaciones nacionales experimentaron las va-

riaciones del trafico mercantil de aquel pafs.

160/ Inds Herrera Canales. El Comercio Exterior de México, (1821~
18753), México, El Colegio dve México, 1977, p. [08.
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Comercijo Interior.

Como producto del régimen de libre comercio, Inglaterra, Estados
Unidos y Francia empezaron a canalizar su comarcio directamente
hacia las colonias hispanas, con lo cual el Consulado de Cadiz vio
decrecer el control que hasta antes habfa ejercido sobre el comer-

cio exterior de la Metropoli con sus colonias.

La penetracién de los Estados Unidos e Inglaterra en el comercio
interior novohispano se canaliz6b y organizé 2n dos formas distintas.
Mientras que los ingleses convierticron a los comerciantes espaiicles
en consignatarios de sus productos, los norteamericanos comenzaron
a captar los principales productos de exportacién y a distribuir los
bienes manufacturados en el mercado interno sin mediacién de los

comerciantes hispanos radicados en la Coionia.

Con el paso del tiempo, la estrategia adoptada por los Estados Uni-
dos les permiti6 el dominio del comercio exterior, mientras que los
ingleses se debilitaron con la expulsién de los espafioles, gquienes

hasta 1827 todavia controlaban ¢l comercio interior via el Consulado

de México.

Desde finales del siglo XVIH, los Consulados de Veracruz y Guadala



jara comenzaron a desplazar al de México. El de Veracruz incluso,
se apoder6 del monopolio de la oferta de la grana y la vainilla que

antes habfa detentado el de México.

Sin embargo, esta situacion se modificé en los albores del siglo XIX
cuando en la Metrépoli las fuerzas de avanzada, en lo econSmico y
en lo poli'ticé, cedieron ante la reacci6n de los grupos que buscaban
preservar las antiguas estructuras heredadas de la dinastfa de los

Habsburgo.

Con el triunfo de las fuerzas conservadoras, las antiguas institucio-
nes y corporaciones resurgieron. El Consejo de Indias desplazé a
la Secretaria de las Indias y centraliz6 la politica gubernamental ha-
cia las colonias metropolitanas: a su vez, el Consulado de Cadiz co-
.menz6 a disputar a las naciones europeas el control del comercio

exterior.

Bajo los auspicios del Consulado de CAdiz y del Consejo de Indias,
el gremio de México pronto, aunque sino del todo, empez6 a reco-

brar su antigua posicién privilegiada.

Los grandes almaceneros de la ciudad de México llegaron a contro-

lar gran parte de las importaciones asf como la oferta hacia el ex-
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terior de los principales productos de exportacién. De los 304 miem
bros de esta corporacion, tan solo 25 de ellos en 1810, contaban con
el suficiente poder econ6mico como para apoderarse de los principa-

les articulos de importacion.

De este pequefo grupo, el 32% gracias a su enorme capital en giro,

constituia el centro director de este sector de actividad econSmica.

En 1810, llegaron a detentar proporciones elevadas de aquellos ar-
ticulos que por su demanda o importancia para la minerfa, los co-
locaba por encima de sus competidores, a quienes esta concentracion
los ubicaba bajo la férula de esta élite. A su vez, 21 monopolio de
la oferta le permiti6¢ a este grupo obtener urilidades desmesurables,
va que al control de la oferta iba aparejado el control de los precios

(véase cuadro 21)

El poder econdtmico del Consulado de México, condiciond la influen-
cia capital que ejercieron tanto en el aparato gubernamental de la
Colonia como del Continente, y fue el que mayores presiones ejerci6
junto con los Ceonsulados de Cadiz y Veracruz para derogar los per-
misos concedidos a la potencia mercantil que competia con Inglate-
rra; ya que al permitirsele a los Estados Unidos ejercer el comer-

cio con otros puertos mexicanos distintos a los de Veracruz y Aca-



CUADRO 21
OLIGARQUIA COMERCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

181¢
Productos ,f Acero Hierro ' Aguardiente Tejidos
i (Kgs.) (Kgs.) ’ (barriles) (Rgs.)
Nombre Abs. % Abs. 4 Abs. | % 1Abs. | 3
= : ;
‘ | : ,
José M. Landa 5 2% 30.0! 95 634 | 46.9 1o43 12,3, 184! 3.0
Juan Lama © 4324 40.9{ 17 894 8.8 733 1 B.6: 1978f 3.3
Ignacio Ubieta . S66 9.1 12 880 6.3 687 . 8.1 - -
Tomés lbarrola : - - 1 23782 11.7 1 369 - 16.1) 9936] 17.4
Antonio Velasco ; - - 10718 3.3 1335 15.7 2300 4.9
Antonio Ateda ' - - 3 358 e . 232 2.71 6118| 10.7
Fernando Hermosa | - - 25254 ¢ 125 1 - - - -
Manuel Pasquel { - - - - - - 9 2004 16.1
H '
Subrotal 10580 100.0 ;189 320 | 93.1 5393 63.5 129 716 32.0
'Total del grupo de
flos 235 comercian- 10580 100.0 | 203 688 {100.0 3 485 100.0 {57 132 1100.0
tes

FUENTE: Este cuadro fue elaborado con base en Alexis Calimin Gonzéilez. Op. Cit., p. 150.



pulco se sustrafa a los almaceneros de la Ciudad de México y de
Veracruz de uno de los mecanismos para encarecer artificialmente

los artfculos extranjeros.

Aunque el Consulado de México no pudo modificar la politica comer
cial espaiiola, la cual tendfa a hacerse mas liberal ante las presio-
nes externas, logré en cambio la hegemonia sobre los cuerpos mer-

cantiles de Veracruz vy Guadalajara.

De esta forma, el Consulado en 1816, obtuvo del virrey un bando en
virrud del cual se cerrd el trifico comercial exterior al puerto de

San Blas, lo que represent6 un severo golpe al Consulado de Guada-
lajara, quien por este conducto se libraba del control que ejercia el

de México sobre los articulos importados.

En cuanto a las relaciones que mantuvo con el de Veracruz, durante
este periodo, fucron conflictivas. En 1817 el gremio de ese puerto

habfa solicitado a la Corona el permiso para la plena libertad de de
sembarco de cualquier buque extranjero en dicho puerto lo que lesio
haba‘ a los consignatarios espafoles y a sus abastecedores ingle-
ses. Como respuesta a la petici6n del Consulado de Veracruz, el

Consejo de Indias prohibié el 27 de diciembre de 1819, la admision

de buques extranjeros en el puerto de Veracruz, salvo de aquellos



376.

expresamente autorizados por la Corona.

Con la independencia del pafs, los grandes almaceneros de la ciudad
de México esperaban consumar en lo politico y en lo jurfdico su si-
tuacién como intermediarios de los ingleses; sin embargo, la caida
del gobierno de [turbide abri6 las puertas al partido yorkino y con

¢l a los intereses norteamericanos.

La extincitn del Consulado de México, el 27 de agosto de 1827, pre
cedié al movimiento de expulsién de los espafioles, y aunque no afec
t6 a la oligarqufa comercial, condicion6 el que éstos se desplazaran
hacia actividades que por su naturaleza, fueron nocivas para el pafs:

el agio y el contrabando.



CONCLUSIONES

La polftica gubernamental de los Austrias, al dividir y agrupar a la
sociedad colonial, por origen racial y actividad econdmica o social,
condujo al desarrollo de una administracion pdblica ineficiente; ya que
para cada sector existieron estructuras administrativas y tributarias

que respondian a las peculiaridades de los mismos.

La falta de una estructura administrativa coherente y delimitada, ge-
nerada por agregaciones, carente de centros de imputacién de compe
tencias, funciones y responsabilidades, asi como de niveles jerdrqui-
cos; aunque evitd la constitucién de instituciones que rivalizaran con
el poder cemtral, condujo a que la Corona, ante su incapacidad admi-
nistrativa, delegara en grupos y corporaciones novohispanos, vitales
funciones gubernamentales, entre ellas: el mantenimiento del orden -

social.

A medida que el gobierno peninsular se fue debilitando, la influencia
de la elite colonial sobre las instituciones gubernativas, tanto de Nue
va Espafia como de la Metrépoli, se¢ consolidé. Con cllo, las normas

cmanadas de los centros de decisién, plasmaron sus intereses, y las
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actividades desplegadas por la administracién piblica, como en el -
caso del alcalde mayor y el corregidor, se dirigieron a la protec--

cién y fomento de los intereses de la oligarquia colonial.

La influencia capital de la elite en los gobiernos, la comnexién de in-
tereses entre los miembros de la burocracia y la oligarquia, asfi co
mo la continua ‘penetracién de criollos en los puestos gubernamenta-
les, condujeron a que la Colonia adquiriese una considerable autono-
mia frente a Espafia, la cual se pretendid restringir en el transcur-

so del siglo XVIIL

La ocupacidn del trono espaiiol por parte de los Borbones, trajo con
sigo el replantcamiento de las relaciones de la Metr6poli con su Co-
lonia encaminado a consolidar la sujecidn politica y econdmica de es

ta Gltima.

En el dmbito politico-administrativo, la Corona traté de limitar el -
poder que habfan adquirido las corporaciones civiles y eclesidsticas,
subre la administracién pdblica y enla politica gubernamental. De es
ta forma, los Borbones sustituyeron al personal por funcionarios de

origen peninsular y sustrajeron de dichas corporaciones las funciones

gubernamentales que los Habsburgo habian delegado; limitando, a su
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vez, sus privilegios y oponiéndoles otras corporaciones.

Como complemento de lo anterior vy con el fin de incrementar las -
rentas hacendarias, la Corona emprendidé una vasta reforma adminis
trativa cuya culminacién fue la instauracién, en 1786, del régimen -
intendencial; lo cual respondié al objetivo de recoger las dispersas

funciones administrativas y militares, para atribuirselas a los inten
dentes de hacienda y e¢jército; y sustraer la competencia del virrey,
en el ramo de hacienda por medio del puesto de Superintendente Sub

delegado de Real Hacienda,

Si bien,con el régimen intendencial se logré aumentar los ingresos y
dotar de cierta coherencia a la administracién piblica; la descentrali
zacién politica y administrativa acarred la generacién de regiones e-
condomicas y sociales incontrolables, que mds rarde dicron lugar a la

Federacion.

En el terreno econdmico, las reformas borbdnicas se centraron en
dos sectores; la mineria y el comercio. Para la primera, la Corona
instrumenté una serie de medidas con el fin de aumentar su capaci--

dad productiva y asi obtencr de esta actividad, importantes recursos.

La trascendencia que tuvo la minerfa para la Metrdpoli se manifestd



sobre todo cn la creacién del Real Tribunal de Mineria y de las di-
putaciones provinciales. Al agrupar y dotar de privilegios y atribu-

ciones gubernamentales a los agentes dedicados a esta actividad cco
némica, la Corona dio lugar a la gencracidn de grupos de poder lo-
cal que ejercieron considerable influencia en las instituciones de go-

bierno a todos los niveles.

Por lo que toca al comercio, los Borbones para aumentar los ingre-
sos provenientes de esta actividad y ante las presiones de los in--
dustriales catalanes, modernizaron y liberalizaron el sistema comer
cial, adoprando una politica mercantilisr~ cuvo fin primordial fue el
auspiciar el crecimicnto industrial y sustituir, de esta forma, las im
portaciones y con ello, aminorar la dependencia externa. Como com
plemento de lo anterior se suprimid el Consulado de Cadiz que fun--
gia como intermediario de los productores extranjeros; y con el obje
to de posibilitar el incremento de la demanda de las manufacturas es
pafiolas por parte de la Colonia , se restringié el monopolio sobre la
oferta que detentaba el Consulado de México. De esta forma, se crea
ron los Consulados de Veracruz y Guadalajara, sustrayéndosele asi -
mismo al de México, la administracién de las aduanas y de los im--

puestos.
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La critica situacién espafola en el continente curopeo y la falta de -
una politica fiscal congrucnte, aunado al resurgimicento de las anti--

guas corporaciones e instituciones gubernamentales, condujeron al --
fracaso de este intento por fomentar el crecimiento industrial espafiol

y de aminorar la dependencia externa.

En los albores del siglo XIX, la aplicacién de la Ley de Consolida--
cién de Vales Reales constituyd uno de los principales factores para
dividir, radicalizar y oponer, a los diferentes integrantes de la oli-

garquia colonial.

El conflicto latente entre los miembros de la oligarquia, se desenca-
dend a raiz de la invasidn francesa a Espafia, dindose en este perio-
do el primer intento por dotar de autopomia politica a la Colonia al

buscar el sustento de los actos de los 6rganos de gobierne colonial -
en los grandes terratenientes y dirigentes de las corporaciones crio

llas.

Lo anterior, por lesionar a los intereses de la oligarquia espafola, -
condujo al golpe de csmado de 1809. Retarddndose de esta manera,la -
formacidon de una superestructura que rcespondiera a los intereses de -

la oligarquia criolla.



En 1810, el conflicto cntre la oligarquia criolla y la espaiiola, se a
gravo, con motivo de la eleccion de diputados para la formacion de
las cortes espaiolas, ya que implicaba el desplazamiento de la oli-
garquia hispana de los centros rectores de poder, por la criolla. -
Sin embarpo, el enfrentamiento entre ambas no se suscit6, toda vez
que la guerra de independencia condiciond® a que la elite se aglutina-

ra para hacer frente a dicho movimiento.

A rafz de la puesta en vigor de la Constitucién de Cadiz, sc bosque
jaron las bases para la creacién de la Repiblica Federal en México:
va que por una parte, en el dmbito politico-administrativo, delimité
y atribuyé en 6rganos diferenciados las tres funciones de gobierno: y
por la otra, al acentuar la descentralizacion politica vy administrati--
va de las intendencias, con la creaci6n de las diputaciones provincia

les, propici6 la formacion de los estados.

Con el triunfo del movimiento liberal en la Metropoli, v con él. de -
la vuelta al régimen contemplado en la Constitucién de Cadiz, gue --
condicionaba el cambio total en las estructuras politicas y econdmicas:
la oligarquia colonial, sobre todo la hispana, buscé la consumucidn de -
1z independencia politica y la constitucion de un régimen gubernamen

tal que preservara su dominio econémico v politico.



Con la independencia del pafs, tras el fracaso de un sistema de go-
bierno que lesionaba los intereses de los grupos de poder a nivel re
gional, se adopt6 la Federaci6n, con el fin de preservar la autono--

mfa politica y econémica de las provincias.

En cuanto a la conformacién de los organos del Poder Ejecutivo Fe-
deral, es decir. las Secretarfas, no fueron mas que la prolongacitn
de los antiguos secretarios del virrey y de las atribuciones en las "cua-
tro causas’” de los intendentes; con lo cual, a cada Secretaria se le atri-
buy6 una causa, destacando de entre ellas, la de Relaciones Exterio

res e Interiores, en la cual encarnd la de fomento o ‘'policia”.

La fala de una definicién y hegemonfa en el terreno econémico por los
diferentes grupos, condujo a los conflictos que propiciarcn la inestabili
dad politica del pafs: lo cual se agravo con las luchas que, a nivel exter
no, se libraron entre las grandes potencias por el control del comercio
exterior mexicano y de sus principales productos de exportacién. La con
jugacion de estos factores origind, desde 1821, los movimientos que a-
fectaron al pafs, politica, social y hasta geograficamente, que fue--
ron producto de la inexistencia de un grupo fundamental en la socie
dad civil. Por ello, la superestructura, al recoger pluralidad dc as

piraciones v finalidades, se manifestd incongruente e incapaz para 0---

rientar al pafs.
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