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INTRODUCCION '

' Motivacién

La administracién a través del tiempo ha comprobado su -
razén de ser al hacer eficientes y eficaces las organizaciones en-
la conduccién de los grupos humanos, dia a dia los nicleos huma-
nos crecen vertiginosamente, lo cual ocasiona que la administracidn
evolucione con increible grado de adaptacién. Casos como el de-
la Ciudad de Meéxico, requiei’en de la organizacién que permita -
una mejor distribucién de los servicios piblicos. Una urbe de do
ce millones de habitantes no es facilmente_ gobernable, requiere de
los sistemas que permitan la participacién del ciudadano en sus -
problemas, la humanizacién de la gestién administrativa, la plani-
ficacidn urbana acorde a las necesidades de la comunidad. Una -
administracién que ayude a la solucién de problemas de asentamien
to urbano, de desempleo, de seguridad piblica, de alimentacién, -
de vivienda y de salud que coadyuve a la disminucion de los circu
los de miseria y promiswidﬁd. El solo enunciar esto da dimen -
sién al gobierno del problema de una ciudad como la de México. -
Como ciudadano y profesional -cQnciente de la responsabilidad que
tenemos, creemos necesario colaborar, pafa hacer que nuestra -
morada, la ciudad, no sea mds la selva de asfalto en donde diaria

mente se reafirme el que '"el hombre es el lobo del hombre",
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Planteamiento del Problema

Por los estudios realizados se ha tenido la oportunidad de-
estar en contacto directo con los diversos problemas que surgen -
diariamente en la organizacién administrativa del Distrito Federal;
de tal manera que hemos podido percibir la sifuacién de crisis en
que se encuentra la vida social de la mayoria de los habitantes, -
1a cual se traduce en situaciones de anonimato para ellos, situa —
cién provocada por las grandes muchedumbres, transedntes ignora
dos, o simplemente cifras para las estadisticas y el censo. Debe
mos tender hacia las organizaciones representativas que coadyuven

en forma eficaz a lograr una mejor convivencia social.

La Ciudad‘ de México, siempre ha constituido un talismdn -
de la abundancia para los sectores campesinos del pais, por lo —
cual no es fdcil vencer el efecto mdgico que la misma representa
para ese grupo de personas; gque al venir a esta circunscripcién -
territorial se encuentran con que no tienen trabajo, ni nexos con-
quienes pudieran ayudarlos a instalarse, lo cual da por resultado-
la formacién de ciudades perdidas, cinturones de miseria, y que -
las personas que los habitan se lancen a conquistar la calle como
vendedores ambulantes, que por lo mismo carecen de sueldo fijo-

y prestaciones sociales.

A éstos y miiltiples problemas mds, se enfrentan a diario-

las autoridades capitalinas, que tienen que resolver planteamientos
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‘de seres que representan el 18% de la poblacién total de la cht’n-'
blica, ya guc uno de los polos de crecimiento mds importantes se
localiza en cl Distrito Federal, suma de imdgenes histéricas que-
van desde la lacustre Gran Tenochtifldn, hasta la cosmopolitana —

metrépoli donde se confunden actnalmente todas las implicaciones-

- de la tecnologia universal.

Actualmente encontramos grandés oonr:rastes en el t.erritorio
del Distrito Federal, ya que tiene nicleos industriales, zonas de-
cadentes, nicleos résidenciales, colonias populares y precarismo-
hdbitacional; por lo tanto, la presién de 10s requerimientos, de -
las demandas de aguas, drenaje, escuelas, merca&os, rehabilita -

cién urbana, etc. es inaplazable.

Estos y miltiples problemas mds se pretenden resolver -
con la desconcentracién administrativa en el Distrito Federal, la-
cual es una solucién a muchos de los problemas que a diario se -
presentan en la gran variedad de actividades de los habitantes de-
esta populosa ciudad, los que se ven considerablemente acrecenta-
dos debido a que, cada dia son mds los provincianos que dejan su
lugar de origen a fin de procurarse en la capﬁal de México los ~
innmmerables satisfactores de que carecen, ocasionando en esta ciu
dad situaciones cadéticas., Se puede considerar esta situacién como
un gran desafio al que todos en la medida de nuestras posibilida -

des debemos asistir, de manera que no mantengamos la actidud de



presenciar un esgpectdculo deprimente sino la actitud conciente de-
abordarlo unos, con los instrumentos técnicos a nuestro alcance, -

y olros con el esfuerzo y trabajo constante.

La Desconcentracién Administrativa

"El Departamento del Distrito Federal trata de iniciar con
la desconcentracién administrativa una nueva, p‘ero'a la vez cono-
cida etapa en la vida de la capital, se trata de devolverle a sus - |
antiguos barrios, a esos viejos barrios su sentido provinciano, ar
ticulado, solidario, humano, recogiendo sus tradiciones y brinddn-
dolas a sus habitantes; pero algo mds importante que eso es lograr
en forma expedita, con ahorro de horas de trabajo, que los ciuda-
dénos del Distrito Federal tengan opo(rtunidad de concurrir a los -
subcentros del mando administrativo, en donde la organizacién ad-
ministratriva, les ofrece el trato directo, simplificando asi la tarea
del trdmite engorroso y molesto que responde al mds anacrénico -
enfoque de la administracién pidblica, y, que arrastran en muchos
casos problemas de divisién estructural de oficinas, departamentos

suboficinas, instrumentos del mecanismo burocrdtico, que podemos

pensar valederamente vienen desde la época colonial™. (1)

1) Declaraciones del Lic. Octavio Senties, Jefe del Departamento
del Distrito Federal, publicadas por la Oficina de Prensa de-
Relaciones Publicas del Departamento del Distrito Federal, de
Marzo de 1972,



De tal manera se puede decir que con el inicio de la des -
concentracién administrativa emprendida por el DDF se pretendia-
rehabilitar la administracién realizada por él mismo, de manera -
que, en cada una de las delegaciones se ofrecieran y tramitaran
los servicios piblicos de tesoreria, policia, planeaéién, servicios

juridicos, médicos, etc.

Se preteﬁdfa con el inicio de la desconcentracion convertir
a las delegaciones en centros urbanisticos con accién administrati
va y decisién politica, para este efecto los funcionarios trataban -
de llevar, celebrando arreglos con las diferentes secretarias de —
Estado, las oficinas federales de hacienda, de correos, de telégra
fos, para que algunos organismos como el INJUVE (actualmente —
denominado CREA) tuvieran centros en cada una de las delega -
ciones, en suma lo que se pretendia era facilitar la vida a los ha

bitantes de la ciudad.

La desconcentracién administrativa que estd realizando el -
DDF tiene como objetivo fundamental la agilizacién de trdmites y-
servicios piblicos en la Ciudad de México, de manera que en la -
presente tesis tratai'enlos de evaluar hasta que punto esté depen —
dencia logra su objetivo, teniendo en consideracion las investigacio

nes realizadas en diversas dependencias de la Institucién de refe -

" rencia desde el afio en que se anuncié la desconcentracién, nos —

avocamos también a analizar objetivamente el desarrollo de la mis
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. ma, pensando siempre cn que las egl)griellcias obtenidas a este —
parvticular nos permitieran manejar con mayor fluidez los conoci -
mientos al respecto, vinculdndolos a esta experiencia, ya que he -
mos tenido la oportunidad de estar en contacto con el Departamen

to del Distrito Federal en diversos momentos de su actual refor -

ma administrativa.
Objetivos Fundamentales de la Tesis

I  Obtener un panorama administrativo y politico de una -
dependencia desconcentrada en los aspectos anteceden -
tes, legislacidon, organizacién y funcionamiento, para -
saber en qué medida funciona la desconcentracién como
medida de reforma politica y administrativa, a fin de -
proponer medidas, para hacerla operante con nuestra -
realidad.

I Constituir un antecedente de lo que en un periodo de —
terminado es el Departamento del Distrito Federal, pa
ra futuros trabajos de investigacién en lo referente —
a una Institucién Desconcentrada en el Distrito Federal.

Objetivo Adicional

oI Aportar conceptos de aplicacién a la realidad mexicana
de administracién y de formas de organizacién descon-
centradas que sean utiles en investigaciones del tema.

Hipf)tesis iniciales de trabajo.

Como todo trabajo de investigacidn que se precia de contar
con un método, este cuenta con hipbétesis iniciales de trabajo las-
cuales de acuerdo con los objetivos fundamentales de la tesis, en

su momento quedaron estructuradas como siguen:
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d)y

f) -
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Del Objetivo Fudamental I

La organizacién es el medio mids idéneo para que el hom -

bre pueda alcanzar los objetivos que se propone.

Los objetivos principales de la organizacién son optimizar-

las funciones de las instituciones.

La organizacién centralizada constituye el régimen adminis '
trativo adoptado por el Gobierno del Distrito Federal para-

su funcionamiento.

En la organizacién del Departamento del Distrito Federal -

se hace necesario realizar una serie de modificaciones a -

fin de evitar el gigantismo de 'la Institucién, y obtener la -
agilizacién en los trdmites y servicios que presta al pibli-

Cco.

La desconcentracién administrativa tiene por objeto agilizar
el proceso administrativo. El DDF recurre a esa forma de
organizacién a fin de adecuarla a las necesidades de la épo

ca.

La desconcentracién dota a los 6rganos desconcentrados de
cierta autonomia ante el 6rgano central, tal es el caso de-

las delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

%k %



Del Objetivo Fundamental II

a) Con la desconcentracién administrativa el Departamento del
D.F., pretende establecer la estructura administrativa ade
cuada para satisfacer las necesidades de servicios piblicos

que requieren los capitalinos.

b) La desconcentracién administrativa que realiza el DDF avan

za en la medida en que se desconcentran los recursos.

c) La desconcentracién administrativa confirma la participacién

ciudadana en el Gobierno de la Ciudad.

d) En la Ciudad de México la desconcentracién tiene muchas -
posibilidades de éxito, si existe la apertura adecuada entre

las autoridades y el piublico correspondiente.

e) La desconcentracién administrativa que realiza el Departa-
mento del Distrito i‘ederal, tiene la ventaja de allegar los
servicios piblicos a todos los habitantes de la Ciudad, in -
cluyendo a los gue antes de la desconcentracién se encon -

traban al margen de los mismos.

Las hip6tesis de referencia fueron una base para enfocar la
estructura de la presente tesis; la cual se compone de capitulos -
teéricos y prdcticos, para éstos ultimos fue necesario tener acce-
so a la documentacién bdsica en el Departamento del Distrito Fede

ral,



Metodologia del Traba]'o.'

La metodologia que se siguié para realizar la presente te -
sis, tuvo dos aspectos: Tebrico y prdctico, y el tiempo de su ela

boraci6én fue de un afo.

La parte tedérica o programa de trabajo para su elabora -
ci6n fue-dividido en seis etapas de la manera siguiente: planteamien
to del programa, investigacién documental, andlisis y seleccidn, -

retroalimentacién y resultado.

El planteamiento del programa fue elaborado en 15 dias, ya
gue fue necesario investigar cuales eran los elementos con que se

contaba para la realizacién del tema propuesto para la tesis.:

La investigacion documental se llevé a cabo en un lapso de
dos meses, mediante un desarrollo cronolégico y de una manera -

‘general a particular,

La retroalimentacién fue necesaria la mayor parté del tiem
po ya que en la medida que avanzaba en el desarrollo de la tesis,

me daba cuenia de las nuevas necesidades que tenia que cubrir,

Los resultados de la tesis nos dieron la pauta de las nece_
sidades que habia que cubrir en la segunda parte o sea en la par_

te prdctica., (Tiempo empleado seis meses)

La parte prdctica o programa de campo fue realizada en -

un lapso de seis meses, invertidos de la siguiente manera:
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Investigaciéon del campo de trabajo, recopilacién de datos -
e informacién, andlisis y secleccién del material de trabajo, inte -
gracién, retroalimentacién, revisién, resultados y revisién gene -
ral. |

Investigacién del campo de 'trabajo, en esta etapa se hizo -
necesario un estudio a nivel general de la Dependencia investigada.
(DDF) y a nivel particular del organismo desconcentrado, a fin de
plantear la estructura que deberfa contemplar la segunda parte del

trabajo. Esta etapa tuvo duracién de un mes.

Recopilacién de datos e informacién, esta etapa se llevé a-
cabo en dos meées, ya que fue necesario visitar diversas direccig
nes del Departamento como Relaciones Piblicas, Organizaciénr y -
Métodos, Informacién y Andlisis Estédfsticos, Programacién y ES

tudios Econémicos y la Delegacién Benito Judrez.

Andlisis y seleccién del material de trabajo, esta etapa se-

realizé en un mes a fin de hacer una clasificacidén por tema y una

recopilacién del material adecuado.
Integracién esta etapa se desarroll6 en dos meses.

ﬁetroalimenmcién, esta etapa también se illevé a cabo la -
mayor parte del tiempo ya que en el campo prdctico y el contacto
con una Dependencia en cambio, como el Departamento del Distri_
to Federal y especificamente la Delegacién Benito Judrez la hacian

indispensable,
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Revisin, fue necesaria una revisién particular de la seéup_ .
da parte de la tesis a fin de comprobar si se habia alcanzado el -
objetivo propuesto en su desarrollo, fue aqui que deseche algin —
material que formaba parte i:ltegranfe del documento en cuestién,-
por tener una tendencia muy particular del DDF pero que de algu

na manera podia servir para evaluar el funcionamiento de la Dele

gacién Benito Judrez; ésta se desarrollé en un lapso de 15 dias.

Resultados. Los resultados de la Tesis nos condujeroh a-—
una revision de tipo general en la tesis que nos dieron. la pauta -
de las deficiencias que habia que solventar en el contexio general

de la misma Esta etapa se realizé en 15 dias. .

Las;téq’,}r&icasyl‘;a' que. rec\;i;imos en el desarrollo de la tesis
fueron las sitgui'ie'r;tés: ihvest{gébién documental o bibliogrdfica, pa_
ra basarnos enyyla parte te6rica de la tesis; investigacién de cam-
po (entrevistas y observacién), para realizar la parte prdctica de
la misma; utilicé la observacién libre y participante ya quer se tu_
vo acceso a multiples documentos del Departamento del Distrito -
Federal y en muchos casos los funcionarios adscritos al mismo —

nos hicieron notar algunos aspectos de la Dependencia a su cargo.

Entrevistas dirigidas a {in de obtener la informacion adecua
da a la estructura de la tesis, asi como entrevistas no dirigidas -
a fin de captar el panorama que presenta el DDF contemplado des

de el punto de vista de diversos funcionarics.
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utilizada de tipo comparativo, especialmente para comparar en que

Con relacién a la estadistica utilizada en la tesis, ésta fue

medida funciona la Delegacién Benito Judirez con relacién a otras-
Delegaciones (anexo I) y de tipo descriptivo, en la medida en que

sefialo cifras para apoyar algunas afirmaciones en la tesis.

Finalmente podemos decir que este documento se compone-
de cinco capitulos donde se transmiten tanto las bases teéricas de

la organizacién y de la reforma, asi como el contexto del caso -

concreto de nuestro estudio, (capitulos que a continuacién resefia -

mos brevemente).

Capitulo I.- La Organizacion.

En este 'ap1tu10 se mtento descr1b1r los;‘concepto dsicos

" de la teorla de 1a orgamzacuSn para entender ésto como ’un‘-pro -
ducto del hombre y necesaria a el mencionamos cuales sonlas -
formas para estudiarla, a fin de entenderla desde miiltiples puntos
de vista por el hombre, cubriendo toda una gama de enfoques que
permitan conocer su desari‘ollo a través de las organizaciones. —
Esta explicacién termina con el enunciamiento .de la forma juridica
ya que a partir de ésta iniciamos lo que se denomina tipos de or-
ganizacién desde éste mismo punto de vista se hace la descripcién
de lo que es la centralizaci6n, la descentralizacién y la desconcen

tracion: Se continla estableciendo dentro de este mismo capitulo,
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lo que son las diferencias y similitudes entre la desconcentra,
cion y descentralizacién administrativa, estableciendo los elemen-
tos que permitan identificar plenamente lo que es la una y lo que-

es la otra.

Capitulo II.- La Administracién Pdblica en México.

Se describe en su primer inciso lo que consideramos es su
marco de referencia, para continuar explicando de una manera - -
mds amplia lo que es la estructura politico administrativa actual;
este segundo apartado es ainplio ya que se considera necesario - -
incluir las aportaciones de la Ley Orgdnica de la Administracién-
Piblica y las del Decreto de Sectorializacién, en virtud de que es
nuestra intencién el presentar algunos de los elementos de la nue-
va etapa de la Reforma Administrativa. En el tercer inciso de —
este capitulo se mencion2 lo que son los antecedentes de la Refor
ma Adminiétrativa en Meéxico, a fin de sentar las bases de lo -
que la desconcentracién significa como parte del fenémeno en la -

reforma.
Capitulo III., -

El capitulo comprende la descripcién bdsica de lo que es el
gobierno del Distrito Federal, sus antecedentes, bases legales, es
tructura administrativa, sefiala también a la Junta de Vecinos y al

Cousejo Consultivo de la Ciudad de México, como unos instrumen-
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tos de participacién ciudadana en el Gobierno del Distrito IFederal,

sus caracteristicas, constitucién y atribucibnes; las Delegaciones -
del Departamento del Distrito Federal, con motivo de la desconcen
tracién administrativa, su base legal, su evolucién, mimero, carac
teristicas, constitucién, atribuciones y la desconcentracidén adminis
trativa como un instrumento para agilizar los sistemas administra
tivos, en donde se mencionan las caracterisiticas mds relevantes-
de esa forma de organizacién y la manera en que se llevan a cabo
la administracién de servicios en el Distrito Federal; ventajas de
la desconcentracién administrativa, y consideraciones generales —
para lograr el buen funcionamiento de la desconcentracién adminis
trativa mediante la accién participativa de gobernantes y goberpa-

dos.
Capitulo IV

En este capitulo hacemos el estudio de un caso, es decir -
1la desconcentracién administrativa llevada a un caso prdctico por-
parte del Departamento del Distrito Federal, se trata de la Dele-
gacién Benito Judrez, contemplada desde diversos aspectos; loca -
lizacién, topografia, hidrografia, clima, datos histéricos (Colonia
Independencia) base legal, creacién e integracién. Desde el punto
de vista administrativo mencionamos su organizacién, integracién
funciones (administrativas politicas, de servicios urbzinos, servi -

cios sociales, servicios juridicos) recursos financieros, toma de-
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decisiones y el control externo ejercido sobre la delegacién.
| Capitulo V

En el capitulo V se presentan las conclusiones de cardcter
general, por restimenes, por hipé6tesis y consideraciones, asi co-
mo recomendaciones generales para mejorar el funcionamiento de
la delegaéién Benito Judrez, que es el caso concreto de nuestro -

estudio, las cuales complementamos con apreciaciones personales.
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'CAPITULO I.

LA ORGANIZACION

1.- CONCEPTOS

El encuadramiento que podemos hacer de la organizacié_n es
miiltiple y con variados enfoques, pero es mi intencidn en este pri
mer capitulo, el intentar definir la organizacién desde esos miulti-
ples puntos de vista para posteriormente intentar exphcarlos con—

mayor énfasis.

De acuerdo

Lengua Espanola orgamzacv

de que la referencia y limites pueden sugerirlo. La con otaclén-
organizacion incluye unos sectores de la poblacién y excluye otros,
estos implica que la organizacién en si tiene sus hmltes.f “Un =-
compoﬁente importante de la definicién de Max Wrekberkers la idea -
de orden, por medio de la cual distingue atin mds a las organiza-
ciones de otras entidades sociales. Los modelos de interaccién -
no aparecen de manera simple; existe una estructuracién de la in-
teraccién impuesta por la misma organizacién. Esta definicién -

nos sugiere que las organizaciones poseen una jerarquia de auto-

ridad y una reparticién de trabajo en la relacién de sus funciones.
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.Este mismo autor agrega ciertos crilerios adicionales de -

’ lasiorganizuciones. En las organizaciones, la interaccién es aso-
ciativa mds que comunal. Esto establece una diferencia entre las
organizaciones y otras entidades sociales. Es necesario enfatizar

que las organizaciones son planteadas para hacer algo.

La definicién de Weber se fundamenta bdsicamente en mo -

delos de interaccién legitimas entre los miembros de'la organiza-

cién al perseguir objetivos y ocuparse en acti

Chester Barnard, afirma que: la,organizacién es un siste -
ma de actividades o fuerzas conscientemente coordinadas de dos -
o mds personas; esto es, la actividad lograda a través de una co-

ordinacién consciente, d’e‘lib‘ér_ada y plena de propésitos (2)

Amitiai Etzioni' defihé,que "Las organizaciones son unida —
des sociales (o0 agrupaciones humanas) deliberadamente construidas
y reconstruidas para lograr metas especificas. Podriamos men -
cionar que se incluye en este concepto las corporaciones, los ejé_x:
citos, las iglesias y las prisiones. Las organizaciones se carac_
terizan por 1.- divisién de las responsabilidades de trabajo, poder
y comunicaéiones, los cuales no se distribuyen al azar o por pa-
trones tradicionales, sino por medio de una planificacién que con-
tribuya a la consecucidén de las metas especilicas; 2.- La presen-

cia de uno o mds centros de poder que controlan los esfuerzos -
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concertados por la organizacidén y los encaminan hacia sus objeti-

- vos; estos cenlros de poder ademis reviézm continuamente el de -
sempeiio de la organizacién remodelando su estructura donde sea -
necesario con cl fin de aumenfar su ‘eficiencia; 3.- Sustitucién de
personal, por cjemplo, personas cuyo rendimiento sea insatisfacto
rio pueden ser removidas y sus tareas asignadas’a Otros. La or
ganizaciénv puede igualmenie variar la combinacién"de'f,su; pérsonal

por medio de traslados y promociones (3)

Richard Scott dice: "Las organizaciones se defrinen*qo:;ﬁo -
coleciividades... que han sido establecidas para la don’sef:ii‘éié:fi', de
objetivos relativamente especi’ﬁcbs sobre una base mds o méhds'—
continua. Debe quedar claro, sin embargo... que las organizacio
nes tienen otros rasgos distintos aparte de la especificidad -y la -
continuidad de sus propésitos. Estos raégos comprenden unos -
mites relativamente fijos, un orden normativo, una escal'a"'k’d’ejéfﬁté”
ridad, un sistema de comunicacién y un sistema de incént’i‘iro‘ét‘cylge

permite a diversos tipos de participantés“ trabajar ]untos 0bf-

tencién de metas cormunes',

Richard Scott concluye: Una organizacién es una -célecfi;'idad
con limites relativamente identificables, con un orden normétivo,-
con escala de autoridad, con sistemas de comunicacién y con‘sis-
temas coordinadores de alistamiento; esta colectividad existe sobre

una base relativamente continua en un medio, y se ocupa de activi-
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dades que se relacionan con una meta o un conjunto de fines (4) ’

De acuerdo con Erncst Dale, ¢l concepto organizacion lo -
podemos aplicar a los esfuerzos de dos o mds personas, ya que -
se ha definido de numerosas y diversas maneras, el autor cita --
los casos en los cuales se le ha llamado como un sistema de co-
municacidén, un medio para la resolucién de problemas y un recur *
so para facilitar la toma de decisiones. Las organizaciones se-
han visualizado como sistemas sociales y como sistemas en el sen

tido cibérnético de un grupo de variables interactuantes.

Una organizacién es todas estas cosas. Sin embargo, para
fines prdcticos, continia el citado autor, se puede definir la orga
nizacién -simplemente como un proceso de determinar que es lo -
que debe hacerse si ha de lograrse una finalidad dada; de dividir-
las actividades necesarias en segmentos lo suficientemenfe peque -
nos para que puedan ser desempefiadas por una persona; y de su-
ministrar los medios para lg coordinacién, de modo que no se -
desperdicien esfuerzos y los miembros de la organizacién no in-
terfieran unos con otros. El considera la organizacién como un -
medio de hacer que las personas actien juntas a fin de l‘ograr un

objetivo previamente establecido (5).

John M. Pfiffuer y Frank P. Sherwood afirman que organi

zacién es el patrén de formas en el cual grandes cantidades de --
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personas, demasiadas para tener un contacto estrecho cara a cara
con olras, eslan dedicadas a un complejo de labores, relaciondndo
se unas con otras para establecer y llevar a cabo sistemdticamen

te los fines en los que todos han convenido. (8)

Edwin O. Stene afirma que: organizacién;fo'rmz;l“ﬁ,e:s"lkzi"agrg_

‘pacién de merto numero de personas que combman‘
consuentemente ‘sus esfuerzos md1v1dua1es para a eje

una labor que les es comun. 5 (7)?,-:

Para efectos de los estudios administrativos, las organiza-
ciones pueden ser consideradas como 'naturales o artificiales, las-

primeras son aqueuas que ex1sten sm que el hombre participe en

su mtegramén 1on° ‘las setrundas serdn’ todas aquellas crea

das por el 7h_ombre ara;al»canz,ar yuna-;f_mal’ldadr"soqlal,. ,pohti»cya; o -

radica en que esta se avoca al estudio:

cas.

Esta parte de la tesis nos pernuhra,,yconocer los diferentes
enfoques escuelas o tendencias, por medio de las cuales podemos

analizar las estructuras gubernamentales,
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2.1. FORMA ESTRUCTURAL DESCRIPTIVA.

;Esta orma tiene un intensa relacion con la denominada es -

cuela o) ‘corriente: empi‘rica rque tan grandes aportacmnes ha dado

a la Clenma de la Admmlstracxon en. todo el mundo : Los segu1do
res. de esta corrlente anahzan el conjunto de procedlmientos que -
han dado buen resultado en la organizacién, analizan:lay administrg

ci6én mediante el estudio de la experiencia, - ==-rrnrmmemsem—me—-
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algunas veces con intenlos de obtener generalizaciones. Represen

tantes tipicos son aquellos que enseian administracién mediante el

esludio y andlisis de casos.

El enfoque bdsico de esta escuela en considerar como pre-
misa el hecho de que a través del esludio de los éxitos y fracasos
obtenidos por la administracién en casos individué.les y los intentos
de resolver problemas especificos, los estudiosos en cierto modo,
podrian entender y aprender a aplicar Vtéicnicasg efectivas en situa -

ciones comparables.

2.2. FORMA PSICOLOGICA. ESCUELA DEL COMPORTA -
MIENTO HUMANO.,

El andlisis de los seguidores de, este enfoque, estd basado
en la fesis de que puesto que la administracién implica conseguir
que se hagan las cosas por medio de la accién de las persomas, -
su estudio deberia estar centrado en las relaciones interpersonales.
Este enfoque llamado también de '"Relaciones Humanas", utiliza -
métodos y técnicas desarrolladas por las ciencias sociales para el

estudio de las relaciones culturales.
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. Esta escuela se centra en el estudio de los aspectos huma-

" nos de la administracién y en el principio de que, cuando las per
sonas trabajan juntas para cumplir objetivos de grupo, las perso-

nas deben entenderse entre si.

2.3, FORMA DEL SIS'I‘EMA SOCIAL - ENI‘OQ

portam1entq ,1?}1“?31?0- Incluye a aquellos que ven 1a admlmstracmn ;

clase de sistema de relaciones humanas. E
la describe las relaciones culturales de varios g 2s e -

intenta integrarlos a un sistema,

Es necesario poner énfasis sobrerldqiq __éi:{g;_rr-ﬁievvo.-
enfoque, el de las relaciones humanas, para ‘“el estudibk de la ’adm_i
nistracién, Como representante de esta corriente podemos mencio
nar a Mary Parker Follet, quien se destacé por sus trabajos sobre
"Administracién dindmica. Este cldsico de la literatura'adminis-
trativa, manifiesta por primera vez la necesidad clara de que sean
estudiadas las reacciones psicoldgicas del individuo en la organiza

cién, El concepto de integracién se presenta como el sistema -

ideal para tratar un conflicto, y sus originales ideas sobre autori
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dad y control, constituyen una verdadera revolucién en la teoria - ‘
administrativa, destaca el hecho de que la autoridad no debe ser-
sobre otros sino junto con otros y que esa autoridad debe hacerse
sentir, pero siempre basada en las necesidades del momento, des

tacando que el _cOntrol debe ser sobre los hechos y no sobre las -

personas.

Paralelamente a 10 antes enunc1ado surgen las expenenmas

de Elton Mayo en la Weste'v ,lak c1udad de Hawthorne
quien basado en estos acontecmuentos escr1b16 dos obras fundamen

tales de la admmls";'agléf '"blem s humanos de una cwm

zacibén mdustnal" En s1nteS1s 1 S - o" 'bro' aﬁrman ue la.‘Re-
v q

voluci6n In dustr1a1 ha de]ado sm amps
que antes; ‘a pesar-de estar sometl
“El

feudal, tenia seguridad y sentldo de q_k .pertenemaa,algmen. ¢

obrero, particularmente en la grande empresa se- hab1a tornado -
en un gran nimero, en algo sin importancia entre millones de - -
otros obreros, esta realidad originé la atencién al mismo llevado

a una concientizacién a la bdsqueda de soluciones, cuyo sentido -

era la de la solucién de los problemas de eficiencia y de aumento

de productividad, todo ello para buscar una ‘mejor integracién del
obrero a la organizacidn,

En esta misma corriente sociolégica, es necesario destacar

los estudios de la dindmica de los grupos bajo el liderazgo de --
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Kurt Lewin, los de Darwin Cartwight y Alvin Zander sobré dindmi
ca de grupos, estudiando y analizando el comportamiento de grupos

cn relacién con la resistencia al cambio, el liderazgo y la produc

tividad. No podemos olvldar la part1c1p'1c16n dentro de la adminis

tracién, de socidlogos co" '<‘~so,n.>Max_Weber, Robert K. Merton, -

Philips Selznvic' _quienes realizaron grandes apor

empresa es materla para su an hs1s otros que 1a ter

demsuSn cubre los aspectos psxcoléglcos y soc1016g1cos v ‘el medlo

ambiente de- las demswnes y los que la adopten,  son el érea y ob

jeto de su estudio.

de la orgamz

esta forma se va ﬁba\iia'ﬁdd el desarrollo de las mismas,
2.5. FORMA DE SISTEMAS.

Esta forma estudia el conjunto de reglas generales imperso
nales, implantadas para delectar el minimo de conducta necesaria

del comportamiento de las partes que integran el sistema para el-
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logro de los objetivos, Se pone énfasis en el concepto cibernético

de sistema compuesto por entr: td’lS y snhdas apoyados cn el me-

canismo de la retroalimentacién. Un sistema de administracién -

pucde ser concebido como parte de;un.‘i'sté’ma, fsubsist’ema, 0 co-

mo un sistema de sistemas. La consxderamonk de law 1nst1tuc16n,

es la de un mecamsmo que reqmere de msumos, procesa‘ por me,—

dio de la orgamzamén y . como tal debe de ,arro;ar resultados pro
ductos, que en el caso de la adrmmstracwn pubhca _son los satis

factores sociales,

2.6. FORMA POLITICA.

los grupos como entes dedicados’";-a rea

ciones dderentes., Dentro de una dmamma‘somal

pernutan la obtencmn de pos1c1ones de hderazgo y gob1erno del gru

po dentro de la oraamzamén. Dentro de esta escuela se estudlan
las causas por hs cuales fue creado el organismo, sus- .objetivos.
Estudia todas las actividades y funciones que tiendan al logro del-
objetivo, procurando siempre que la realizacién del mismo satisfa
ga las ncéesidndes de la institucibn, de stls miembros y de la co-
munidad donde opera., Este enfodue, en esencia ve el proceso de

la implaniacién e implementacion para el logro de los objetivos, -
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tomando como base los generales, de donde se derivardn los par-

- ticulares.

2.7. FORMA DE ADMINISTRACION POR EXCEPCION.

El otro en.t'oqu se<
dedica a estud1ar :
que componen la~or|

de fijarles lo qued

cumplir el obj etiv

riores, sin olvidar.qu

gano que del ega}.r

tivos, es la qué/"s u
te enk conslderax o,

mo un todo a algun érgano;de 1a adm1

stracidn _pubhrcaﬂ.‘ pE} ~t°d°" |

se consuielani como aspecto macro,,ad 1rlst'r'a"tiVO Este enfoque-

hace uso de las técnicas que aportan todos los demds enfoques y -~
permite hacer andlisis minucioso, ya que los macro-administrati-
vos s¢ fijan en forma convencional. Por ejemplo: Si el gobierno-

es lo macro-adminisirativo, una Secretaria de Estado seria lo - -
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‘micro:ldministrativo, pero sila Qrotarfa es lo macroadministra-

tivo, lo microadministrativo, seria una de sus direcciones, etc.

2.9, FORMA OPERATIVA., ENFOQUE DEL PROCESO AD-

MINISTRATIVO.

Se le: dénbmina, también tradicionalista o universalista. Es
la mis antigua ya que fué establecida .por los paclres de la admi-

mstrac:16n, pero tamb1en es la mds nueva ya que trata de aprove-

char 1os conomm1entos aportados por todas las demas areas del -

ria de la administracién, Considera la administracién como un -

proceso universal compuesto por funciones bisicas, las cuales se

dan en toda organizacién, no importando su nivel, tamafio 0 com-

plejidad,

2. 1;;0',,- 'FORMA JURIDICA .

Efn ‘nuestro paf

dentro del ‘desarrollc

tucxonal 0 legahsta ,esto marca la pauta para nuestro desarrollo—

admi mstratlvo .

Es simple pensar que siendo nuesiro marco constitucional -

el momento his{érico que prevalece en nuestro pais, debemos de- -



analizar esla corriente para enconlrar un mejor punto de vistla, --

para analizar nuestra estructura administrativa ptblica.

Dentro de esta corriente, el andlisis de las organizaciones
debe ser enfocado desde y en el marco juridico, lo cual nos hace
pensar que dentro de esta tendencia, debemos ubicar las tres for-
mas tradicionales de la organizacién, la centralizacién, la descen-

tralizacién, y la desconcentramén. ‘Estas formas han sido defini-

das y estudladas amphamente por los ]ur1stas mex1canos, pero el

adnumstrado publico:las: debe anahzar ‘con mayor énfaS1s para -~

enmarcar, a ormas.

que en el momento h1stor1co y adm1mstrat1-—

VO de la ‘institucidén le 'son necesarxas solo de esta manera se - -

instituciwéh'; Ce ntrahza-

cién, o bien le hace necesarm aphcar todo el fenomeno 3ur1d1co -
para operar bajo el revlmen de la. descentrahzacmn 05 “en 'ultlma-
instancia, si la dindmica asi lo requiere, aplicar la desconcentra-
cién, que a la vez que permite delegar funciones en buena medida
y allegar el problema miszﬁo a la fuente de toma de decisiones, -
también facilita cl mantener los nexos de dependencia, con ciertas
caracteristicas de libertad y sujecién. Considero que este es un-
fendmeno que requiere de mayor énfasis y que entremezclado con
la corriente administrativista, nos de’una mayor panoramica para
su esludio, por lo que me avocaré a ampliar estos tipos de orga-

nizacién, su contenido y significado,
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3. TIPOS DE ORGANIZACION

3.1, CENTRALIZACION,

Segin la semdntica, centralizacién significa reunir varias -

cosas en un centro comdn.

1cc1onar10 de la ‘L.engua Espanola 51gmhca h'lcer

las depender de un poder central.

Wilburg Jiménez Castro senala en su Teona Adm1 »1strat1va

que ... la centralizacién es la concentracmn de la: aut

nivel jerdrquico partwular,"con.el‘ifm’deiireu i perso
na o cargo, el poder de tomar 1as demsmnes md

El poder se define como 1a capac1dad de conse\

las cosas, . y asi la centrahzacmn, puede
der que tiene la autorldad central para~
formalmente- las labores dentro de s
9. ‘

Atendiendo a '@:Teqrfé *Adni;my
centralizar administfaﬁ‘x.léxr»len'tewhd : e 1
de facultades en un di‘gano ejecutivo ﬁ’nriycb‘,"dé tal ‘,fbrma ~qtf1enf‘rt‘:oda
accién parte de dicho poder central, las fac'ulté‘dres deaccmn dé—-
mando estdn 1egalniente encuadradas dentro de su érbim}, y los de

mds 6rganos son agentes ejecutores de dicho poder central'. (10)

En el régimen de la centralizacién administrativa, se entien

de la estricta subordinacién de los 6rganos publicos a la autoridad.
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central., El Estado es la dnica persona juridica, y sélo por su -
propia determinacién se puede excluir de este régimen, a las per

sonas a las que se les asigna un régimen juridico diferente.

La forma de organizacién administrativa que estamos tratan
do, lograr su uniformidad y coordinacidén necesarias mediante el - -
vinculo jerdrquico, y trae como consecuencia la concentracién en el

Poder Central de las caracteristicas sipuientes. (11)

a) La concentracién de poder piiblico y de coaccién.

b) Concentracion de la designacion de agentes

c) ‘Concentracién del poder de decisi n;’
técnica,

‘La concentracién del poder publico y de coaccxén* La auto

ridad administrativa, tiene la facultad de dictar las resolucmnes -
necesarias, dentro de la 6rbita de competencia sefialadas por la _
ley, dichas resoluciones deben ser obedecidas por los particulares
a quienes atafie, pues de 19 contrario la autoridad las haré. valer-
de oficio, siendo necesario al efecto que la fuerza piblica se en -

cuentre a su disposicién.

La conceantracién de la designacién de agentes, es otra de-
las caracteristicas de todo régimen centralizado, es decir la absor
cién en el poder central de la designacién de funcionarios y emplea

‘ dos.



Concentracién del poder de decision y competencia técnica:
a fin de evitar errores que menoscaben el prestigio de la institu-
cién y mermen la esfera de accion de los particulares, es que com
prendemos esta tercera cargcte;fstiqg,' ya que siempre ‘es necesa-
tiva el e thdi:o:‘pi:‘é‘veio,,.

rio para la buena marcha admini ‘lacon’

efialadas e ‘im - -

encontramos las siguien

blicos.

Por regla general los servicios piblicos centralizados ''no-

tienen personalidad juridica distinta del Estado, y sus bienes for-

man parte del patrimonio general, sin embargo, el Estado por -
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zones de orden priletico, acuerda la personificacién de servicios
piblicos, los que permanccen, no obstantc, centralizados, En la-
les cagos, cl eriterio de la centralizacién se manifiesta en el po-
der c'qumco que e]ercen sobre tales servicios las autoridades -

cenlrales del Estado-'

la: centralizacién administrativa-

existe en‘la fo

juridico v1gente que: se- encarga bde fuar los caractereé de sus éle-
mentos., : s

3.~ Las facultades de mando y de decision se concentran -
en el Presidente de la Repiiblica que es el representante genuino -
del Poder Ejecutivo, todas las fuerzas se concentran en él y todas
las autoridades inferiores obran en su nombre, y por las instruc-

ciones que reciben de los drganos superiores, con instrucciones le

gales que se auxilian con la ciencia y la técnica modernas.

4.~ La cxistencia de un régimen jerdrquico,:una organiza-

ci6én centralizada, esti formada por un conjunto de érganos coloca
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dos de manera tal,. de arriba hacia abajo, que forman una estruc-

tura unitaria y esto se logra mediante las determinaciones del po-

der central',

Ejemplos muy conocidos de actividades centralizadas son -

las siguientes: .

Las que realiza eli"b_‘Pi'és'idente de la Repiblica, el Jefe dfél— |

Departamento del Distrito Federal, los Gobernantes.

extremos e y descentralizacién

f dltima 1a ve-

remos a

3.2. LA DESCENTRALIZACION.

"La descentralizacién administrativa, Vse"x;eﬁe’re' ala trang
ferencia de poder que las autoridades centrales hacen a las auto -
ridades locales; como tales entidades se pueden considerar las mu
nicipales, donde la gente normalmente elige a sus gobernantes, no
obstante que las autoridades locales dependen del poder central, -
tienen facultad de organizar sus servicios y funci'ornes‘ admmlstrag

vas', (15)

En la organizacién descentralizada, los principios democrd

ticos son mds validos al intervenir en la direccién de un érgano-
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las personas que reciben los beneficios; sirve para justificar la des
centralizacidn administrativa cl nimero de servicios p@blicos que -

dfa a dfa cobra mayor aumento y que ¢l poder central por su misma

naturaleza es impotente para organizar, controlar o distribuir.

Los elementos constltutwos e lavde centrahzamdn, segtin-

Jost Chanes Nxet:o son los 51gu1ent:es~ (18)

a) Que la colectividad de que se trata tenga actividades pro-
pias, tal especialidad se encuentra determinada por la ley, para la

administracion de sus asuntos, la colectividad descentralizada - -



posce un patrimonio propio, bienes materiales, funcionarios, una-

gestion financiera expresada en un presupuesto, es sujeto de dere
chos y obligaciones, pudiendo comparecer en juicio, tales elemen-
tos son diferentes a los biencs, funcionarios, presupuesto, derechos

y obligaciones del Estado. En la técnica juridica se describe tal-

situacién diciendo fqhe Ia :col_ecytividavd« désqe,nt-r,alizada posee ‘lperso-

[

nalidad ju rfcj»ida

asuntos a través de sus propios -

a existencia de una estrecha =

agentes centralizados es de caracter jerdrquico, en tanto que el -
que se ejerce sobre ‘1os descentralizado e '"tutela administra-
general contra los

posibles excesos de las autoridades de alizadas. =

La descentralizacién ha adoptado tres modalidades diferentes:
a) Descentralizacién por regioén
b) Descentralizacién por colaboracion

¢) Descentralizacién por servicio.

En éstos tres {ipos de descentralizacién no hay caracteres

uniformes:
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Descentralizacién por Regidn.- Maurice Hauriov, menciona-
que "La descentralizacién administrativa es un movimiento nacio ~
nal, y constitucional que tiende a reslituir a la Nacio‘n, los 6rga -

nos de la admlmstracmn local y de las admlmstracmnes espec1a -

les. Para »hace re

cutivo't, -

que se identificaré con los neg’ocios’que le s

mismas autoridades se verdn controladas por 1

con lo cual se realizan los beneficios de la descentral
que ésta significa mayor eficacia y mejor prestacién de los servi
cios piblicos. Esta realizacién esta mds acorde con las atribucio

nes que le corres'pondren al: Estado.

En México la descventralizacién por regién mds tipica-es el
Municipio que no es una entidad soberana ni su poder estd al mis
mo nivel de los que cow asponden al Estado como un todo, mds -
bien es la forma en que el Estado hace llcgar todo tipo de servi-

cios a una circunscripcién ferritorial de la Federacién, de acuer=-
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do con lo dispuesto en el Articulo 115 Censtitucional, que dispone

que la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica
y adminisirativa de los Estados de la Federacién es el Municipio-

y que serdn investidos de persomhdad juridica p'1ra todos los efec

tos legales. EL Municipio libre, constituye la base de"la'dw1sxonv

termtomal de los Estados los cuales adm1mstran hbrement

hacienda, la cual se forma de 1as contr1buc10nes 'que‘vsenalan ‘las”-

legislaturas de los Estados, y que en todo caso, deben ser suf1c1en

tes para atender las necesmades mumclpales. Es dec1r, El Mum

cipio surge por Ley, esta reconomdo en la Carta Conshtutxva y de

ella se deriVan, dentro del Es’tado; 'su_organizacion, atribuciones-
y medios de que dispone para actuar. En términos generales,las
atribuciones que la Constitucion otorga a los Municipios, se puden

resumir como sigue: tiene facultades para administrar los intere -

ses locales de su rc_:‘irgu‘ns"fc:‘ipc'ién'; territorial, facultades para el -
manejo de su Hacienda el Ayuntanuento es con51derado la prnne-

ra autorldad pohhca del 1ugar.

LA DESCENTRALI'Z"AC:ION',POR SERVICIO.- "La descentra
lizacidén por serrvicio obedece funciamentalmente eny‘via prepéracién-
técnica de funcionarios para’ Vdar satisfaccién a las hecesidades, es
fos servicios se desprenden de la administracién central para evi-
tar el crecimienio del poder del Estado, pero como se trata de la
realizacién de atribuciones del mismo ¢ste no puede prescindir del

ejercicio de ciertas facultades en la organizacién que se disponga,



-
o - @ ®

estas serdn dnicamente para garantizar la unidad del poder politico.

Estos orgamsmos tendrdn personahdad ]ur1d1ca propia y ten

drdn un patrlmomo

‘*para que se S1rva de b ‘se a su 11bertad de -

gobernarse po ; sus

¢ pms reglamentacwne

sefala, ‘como elementos esenciales a la des
centralizacio’n‘jboiﬂj;se,rvicii_o}* "La existencia de un servicio piblico-

de orden técrqig‘o‘,;__pn'estatuto legal para los funcionarios encarga -

dos de dicho ’serivi'c'io;' participacién de funcionarios técni'c’o’s,en la

dvreccmn de serv1cw, control del Gobierno e1er01tado por mecho-
de'la rev1smn de 1a legahdad de los actos real17ados por el ‘servi

cio descentrarhzardo,b responsabilidad personal ywefectwa:delos fun

cionari0$ (21)

ca fracdién. 30, enlacual :‘sev; mencmnaque ,f’s'c'.q ‘f/:i,‘ciﬂtades_fgrdé‘l c on
greso- '"para expedir todas las leyes que sean né‘q’gs&riés’, ~a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras -
concedldas por 1a Constltumén a los Poderes de la Unidén" (Arttculo

73 Constltucmnal)

Asi vemos que las instituciones administrativas descentrali
zadas tiencn por objeto organizar y desarrollar estas facultades -

constitucionales.
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DESCENTRALIZACION POR COLABORACION.- La descentra

.

lizacién por colaboracién, cs aquella en que la administracién pi-
blica autoriza a organismos de naturaleza privada que realicen cier
tas funciones que le estdn encomendadas al Estado, el cual se veen

la imposibilidad de efectuarlas, debido a la inflacién que sufrirfa-

de su autoridad, pues las acciones que desarrolla son por medio -

por el ejercicio del control -

ral del Estavdo',—iy come las Instituciones asi créédgls' estan ddécr_i
tas a funciones que al Estado corresponde caen dentro dél Derecho

Piblico.

Naturallme‘nte se refiere a Institucioﬁes‘adséritaé 4 colabo -
rar con el rl‘«‘_.rsrtvado,wpérl'cr)“sélo cﬁando érer tfat‘a de prrerstar réierrtosr-
servicios, por ejemplo el que prestan las asociaciones agricolas, -
que siendo de cardcler privado se encargan de organizar y mante=
ner la produccidén del campo o la explotacidn, de los productos del

suclo y subsuclo en algunas areas del pais.
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Es interesantes hacer nolar el auge que han tenido los or-
ganismos descentralizados en México en los ultimos afios ya que -
.en afios anteriores (1939), la descentralizacidén administrativa no -
tenia gran apoyo por parte de.l Gobierno Federal, como lo seiiala-

Joaguin Moreno, en su tesis, "La oportunidad de descentralizar un

servicio es un problema politico que corresponde decidir a los 6r

El ‘d1a que- el,Gob1erno ~~Federa1 se dec1da‘a ser umcaménte
el guia,. el mspector, y de]e los serv1c1os pubhcos en manos-de--
las entidades, de los municipios y de los particulares, la ejecu -
cién de ellos, es decir que los reconozca como colaboradores, Mé

xico gozard de los beneficios de la descentralizacién.' (22)

En 1964 la organizacion descentralizada habié,_,,cc)bréclq;_gitan
importancia, por lo menos en el sector privado ya ,4qué:, segun Er-
nesto Navarro Richardson, en su tesis "El control éXté‘ftibﬁde los~-
organismos descentralizados y Empresas de Participacién Estatal",

sefiala lo siguicente:
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"Ia descentralizacion administrativa... especialmaente en -
los dltimos afios, ha cobrado gran impulso, por lo que puede afir-
marse que esta de moda, de tal manera que las empresas que no

reparien la toma de decisiones se consideran anticuadas'. (23)

Actualm nte la: escentrahzacmn adrnuustratwa en Mémco -

ha alcanzad un.gran auge-ya ,que‘ actualmente;los»\orgamsmos; des-

de la misma, o d", érganos externos pero que en todos los 'casos

quedan su]etos al poder ]erzirqmco de 1a autor1dad cé’ntral La des
concentrac1én const1tuye un procedlmlento de tecmca ]ur1d1ca que-
descarga a las autoridades superiores de una buena parte de las -
m\iluplés labores de su competencia, ‘ y.que p‘ermite a las autorida
des de menor categoria tomar decisiones mds rapidas en beneficio
de la agilidad del despacho de los asuntos y, consecuenteménte, -

en beneficio de los administrados.

Igualmente la desconcentracién, mediante la creacién de Or

ganos que con facultad de decision se establezcan fueran de la se
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de de la administracién central, en circunscrpciones territoriales,

asegura un mejor'y',’inrisf eficaz, funcionamiento de la administracién

Y se da a los particulares la enorme facilidad de tratar'a las autcii

dades sus asunto us-propias regiones sin tener que acudir-

a la capital, asiento'de las autoridades centrales.

La dé's

te. En efecto, la delegacién debe ser perm

to que en un estado de derecho la atribuci6

Nieto menciona en su tesis "La Descen

tralizacién admi’ﬁi‘éti'é.ftly y Orgamsnioé. :‘I:‘Jaifaéétaftal'e's"'? que la Des
concentracion pertén'e¢é:': alémblto “de : ia : éentfélizaciéﬁ:— consiste en
el aumento de los podei?es o atribuciones de los representantes- del
poder central a fin de descongestionar a éste, es decir se airibu-
yen facultades de decisibn a alginos organos de la administracion,
que a pesar de dichas facultades, siguen sometidos a los poderes-

jerarquicos superiores (20).
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‘Con base a los conceptos anles observados se puede decir-

que la dchOl’lCGl\tI"lClOll administraliva es una. técnica que tiene por

objelo agilizar el func1onam1ento del Gob1ern' ""cénAt_ralizado.

Andres Serra Rojas dic desconcentracién adminis
trativa es la preparacién d
centralizacién, en:i

cién juzga convenie

timar inefica

o) la desconcentla

cién Administrat va" mencmna que 1a desconcentracmn es aquel -

principio ]ur1d1co de orgamzacwn adm1mstrat1v tu del cual
se confiere con caracter excluuwo una’ ‘determinada competenma‘ a

uno de los organos encuadrados dentro e.la jerarquia admlmstra-

cuSn pubhca sera ‘necesaria 1a concurrencn de las siguiente ele -

mentos. S
: a) La atrlbucmn de una competencia en forma exclusiva,
b) ‘A un organo que no ocupe la cuspide de la jerarquia, -
pero que este encuadrado dentro de la misma.

¢) Un dmbilo territorial dentro del cual el érgano ejerza -

la competencia que le es atribuida,
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La decsconcentracidn es uni forma de organizacidn adminis

trativa; aparece como una variante del régimen de la “centralizacién

con noiﬂbles dxferenmas de la descentralizacion y aunque guarda al

gunas relamoneq con elh, no' se rompen los vmculos o]

fuerte tenrc:i‘ e

Distrito Federal que es mcontemble y es motwada, en, gran Amedl-

da por la centr’l 1zac1on admlmstratwa

La desconcentracidon administrativa tiene por objeto hacer
mds expédito cl despacho de los asuntos, y buscando esta finalidad
el Departamento del Distrito Federal crea las 16 Delegaciones como

organos desconcentrados,
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"4, DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LA DESCONCEN

TRACION Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Una vez que hemos estudiado las técnicas administrativas -
llamadas Descentralizacién y Desconcentracidn, es posible estable
cer las diferencias y similitudes que hay entre ambas, ya que sus

caracteristicas espec1ales las couv1erten en un ag11 mstrumento -

Desconcentrar por: el contrario, "denotfa la idea de - -~

y condensar,
diluir, dispersar, liberar
Administrativa

ciones para ejerce

érganos inferior

Los 6rganos d ‘ntrados se muntlenen en una relamén-

de subordinaciéi_{c(;ié* lig a las umdades de este tipo, a su]etar

se a las decisiones de las unidades jerarquicas superiores.

En resumen la desconcentracidén, es un incremento de las-
atribuciones de los d6rganos del Poder Central, en una circunscrip
cién territorial a los érganos inferiores dentro de la jerarquin, pa
ra descongestionar al primefo y hacer mds eficiente sus funciones

pero sin mengua de la subordinacién al 6rgano central,
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En la desconcentracidén la competencia de atribuciones pro-

cede por Ley'de, tjal forma, que el 6rgano desconcentrado es el -

dnico exclusivo titular de la competencia, en este sentido las atri

buciones q

centralizar no es independizar,

sino sohrnente atenua‘r o yle]ar la

jerarquia administrativa, conservando el poder ,entral lumtadas -

facultades de vlrrxlancw. y control “de tal 'manexa;que sold sea el-
guia, el responsable, el inspector, _etc'. ‘de los "'servicios publicos
que integran su competencia, es decir el podef cehtral cambia su
régimen de tutela por el de control.

El organismo descentralizado lleva dentro de su naturaleza,

elementos como 1a autonomia, personalidad juridica propia, patri-
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monio especial, finalidad legal cspecifica, etc. caracteristicas que

le son necesarias y que solo la ley puede otorgarle.

En base a las cons1derac1ones ant S se aladas con rehcxén

- es dec1r, no forman -

la Umon o Derecho del: Ejecutivo: Federal
parte de un orgamsm queya ex1$t1a como en el caso de los orga
nismos desconcentradqsn,‘ yj___mp(‘)co pretenden descongestionar a -
un organismo-en sus".fur‘néibn'es. Los organismos descentralizados
pueden estar total o parcialmente constituidos con fondos o bienes
federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones, -

subsidios, concesiones o derechos que le aporte, y otorgue el Go

bierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico.
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Su objetivo o fines deben ser la prestacion de un servicio -
piblico social, la exploiacién de bienes o recursos propiedad de -

la nacién o aplicacién de los recursos para fines de asistencia y-

seguridad social la investigacion cientifica o tecnolégica, ademds -

cstos organismos son personas morales y gozan de personalidad -

juridica.




CAPITULO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO .

1.- Marco de Réf,éfégc1a~

Cuando se est _tracuSn Pubhca en. general los

investigadores

'ra logra 'una >, ne]or ‘com—
prensién la di
dos dreas: ge

ministra

go, para efectos de.esta teS1s conmderamos-.en er término pa
ra su estudio a la Administracién Piblica,
concepciones, como veremos mds adelante, afe infl‘uéné

cia a un gran nimero de gente, denominada- cmdadanos.

El licenciado Duhalt Krauss (29) nos sefiala que cuando nos

referimos a la administracién piblica, podemos estar hablando de:

1. Una actividad.
2, Una ciencia.

3. Una tecnologia
4,  Un organismo

5. Un cuerpo de leyes,
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Estas acepciones de la Administracién IPdblica merecen una

mayoxr explicacion y, siguiendo los lineamientos del maestro anies

cilado, podemos aﬁrmar que es._una act1v1dad porque como tal 1'1-

re aluan los 6rganos del-{fsector pubhco para alcanzar sus: ob]etlvos.

"La Admnustrac’ _ubllca‘-conmste en todas las operacmnes que-

'tienen POT,QPjEtQ reahzacwn 0 1a observancia de la pohhca del.

Estado'. "

con la r‘néxL f1c1encla". "La Admlmstramon Pubhca en nuestra

nologla de 1a cooperacnén humana y tlene su proplo aparato concep

tual''.

.

Es un organismo porque, ''Contiene el conjuato de dependen
cias a quienes se han encomendado la actividad o funcién de mane

jar los asuntos piblicos. "La Administracién Piblica Mexicana -
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considerada como el conjunto de dependencias del Poder Ejeculivo
orgzmismos descentralizados y empresas de pnrt’icipacién estatal -

se convxerte en el prmcxpal instrumento de que se 91rve el. gobxer

no para aphcu~

su politica: ‘econonuca y somal y el que. formuh

porgue, "Es el conjunto.

de la politica

Al 1‘eferil*i11e‘-"a' 1a ‘Adniini'stramén Pubhca consideramos -

que, en primer telmmo cabrla deflmrr a la adnumstracwn como -
el mecanismo operativo del pi'oceso social por medio del cual se-
ltevan a cabo tareas en organismos cuya accidn debe estar deter -
minada por la politica del gobierno. Abarca, en consecuencia tan

to la llamada administracién central o fiscal, como las institucio-
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nes semioficiales y auténomas, las empresas del estado y las en

tidades de '1dm1mstracu5n estatal, provmcml s local En suma, -

es lo que suele denommarse Sector Pdblico,

un legislﬁﬁv v

Estados ¥

racidn en su régin

deres.

tructura, ;yf‘tc‘)AdiQ

Y. a través v‘d:e:-su ofg
objetivos es.tablecidosgn;’_ tu olitica de los E s -

Unidos Mexicanos,

A partir de 1917, se constituyeron las bases para la orga-
nizacién de la administracién piblica mexicana, tratando de ade —
cuarla a las dimensiones y necesidades del pais. Debemos consi

derar, que cn nuestro pais exislen 3 niveles de gobierno, conse -
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cuentemente de administracidén, de acuerdo a la delimitacién de sus
respectivos dmbitos de competencia, esto es, el federal, el estatal

y el nmkniycil')ali‘f”}td&idé"':e'u‘os _‘iptegrandro la Federacion.

. mos refer n

ejercicio

El'Judicial se encuentra mtegrédb : por ilro's‘i -T»rib‘urnalréé de la

2 Uprema}fCorte y 1os;Tribuna1es Colegia-

Federacién, es:decir

dos y Unitaific_)vsi de: Circuito lyos‘ ’:;kTuzgad‘os de Distrito y los Jura -

dos Populares.:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se encuentra in

tegrada por 26 ministros, que resuelven en pleno,

El poder ejecutivo se encuentra representado en una séla -
persona, el presidente de la Repidblica; dentro del dmbito del Eje-
cutivo Federal se encuenira la administracién piblica que cumple-

funciones para fodo el pais.
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Habicndo repasado brevemente la estructura del gobierno fe

d(-ml se lncc necesario mencionar tanto cl gobierno estatal como

cl mumcxpal.[ E

En cuanto al gobierno estatal se hace necesario apuntar que

los estados mi‘embros de la 'Federacién 'cu‘en"

central y los de descentralizada.

Congruentemente con los objetivos del Estado Mexicano, las
funciones encomendadas a la administracién piblica federal se han

ido incrementando a partir de 1917 y, consecuentemente, se ha -
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multiplicado el ndmero de 6rganos destinados a cumplirlos; Las Se
- crelarias de 'Estado y los Departamentos Administrativos los de -
termina y reg(xla‘ el Congreso medinnte leyes, en tanto que los in-
tegrantes de ,iié't,"éalllﬁnistracién'descentralizada, orga nismos "descén

tralizados,q.émpresns‘ de partlczpacxon estatnl Y f1de1com1sos los -

crea el Cdﬁgreso d lavaon o el D]ecutwo Federal

solamente con4

visién delr_poder ‘en= la cual se e]erce
ministrativas. - De esta chsmcamén resultan 2 tlpos "de érganos.
que ejercen atribuciones meramente pohtxcas (pohhc*ls y adminis-

trativas) y los que administran exclusivamente un servicio; en el -

cuerpo de los primeros se encuentran las Secretarias del Estado, -
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en ¢l cuerpo de los segundos se encuentran los Departamentos.

A continuacidén se enuncia la actual estructura Administra-

tiva con que cuenta-el Gobierno Federal Mexicano'a fin de ejercer

ene encomendadas.

-i?’ Défehézi Na‘ciio’n'é‘ll

Secretaria de Marina
Secretarfa de Hacienda y Créc

Secretaria de Pr

Secretaria

Secretaria de

Secretaria

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas

Secretaria de Educaci6n Publica

"Sé’cifétal‘fa de Salubridad y Asistencia

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria
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Scerctaria de Tursimo
Departamento de Pesca

Departamento del Distrito Federal.

La aglega.cén : izj(y.é:it‘:iént'e‘,: d artlculada, ;dev; los organismos
descentralrizédq;
cién de qivégs_sjés
menciona‘f:i‘ 7

,1'.~- La decisiénf'delri Es'tado*—para“crear organismos qu'e,ejer

cerdn funcmnes que, hasta el momento uo se desempenaban, blen -

sea para:'da vstablhdad al s1stema economlco o b1en por' ser‘mchs

pensables para proplcnr un desarrouo econormco y socml sostem-

irecta de los servicios piblicos conside

3,- La atencién de actividades econémicas que no habian -
sido cubiertas adecuadamente por el sector privado, sea por los -
altos requerimientos de inversién, las bajas tasas de utilidad o el

largo plazo para recuperar la inversion.

Esta agregacién se realiza en los Organos llamadqs' dresceg”
tralizados, en las empresas de participacién estatal en las que el
gobierno pﬁeda detectar la totalidad, la mayoria o la minoria de -
capital social. Estos organos rebﬁsan el nimero de 800, actual -

mente agrupados por scctlor.
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Las cnudadcs de Ia admlmqtracwn pubhca pamestatal se~

agrupan_pp ores a. cfecto dc que I us *relac1ones con el Ejecu

tivo Federal en cumpli 1‘e:ntofd'e " las ‘.dl_spos1c1‘o11es"l,egalers ‘aplica -

través de las Secretarias de Estado en -

forma armoénica; no obstante ‘que las entidades que la forman son

nUMerosos y imbolos en su naturaleza, ‘ta co,movise‘rpu'ede apre-

ciar en el anexo de: este_trabajo:que-transcribe la parte de la Ley

Debemos conceblr la refoima ,‘c ,mo oceso permanente—

de adaptacion yde camblo de las eqtructuras y plocesos, asi co
mo de las capacidades administrativas de un Estado, para dar --
respucsta adecuada y oportuna a las demandas que le plantea -su

medio ambicnte y a las coyunturas que éste tiene que enfrentar,
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. La aplicacién de cualquier fendmeno de reforma, modifica-

cién o innovacién, siempre implica coslos politicos y enfrentz por
lo mismo a quicnes deciden llevarla a cabo, con diversos obstzicu
los y resistencia_s', rno‘ solo del proplo 51stema su;eto a mochhcamén

sino, y sobpe;‘:tddo‘f ‘ las ,fuentes de poder que estan mteresadas

cn mantener di

ticular deinanda"

La adm1mstrac16n pubhca mexwana, como toda admnnstra-
cién después de un permdo revolucmnamo, aumento cuahtatwa y -
cuantitativamente su,complejidad en razén ,,de,, las,,,nueVas atribucio
nes que le fueron. conferidas al. Estado en. su papel de promotor del

desarrollo social después de la revolucxon de 1910

Estas nuevas atribuciones, acordes con las inquietudes so-
ciales de la época, quedaron plasmadas en la Constitucidén Politi-

ca de 1917, en donde, se esiablecieron las bases para la creacidn -



de mecanismos institucionales o administrativos a través de los - -

"cuales ¢l Estado pudiera cumplir con sus nuevas-atribuciones. (35)

México, la historia de la adr racién pu-

blica se reduce a una serie de acci
y divisién de organismos, que no po

tos de reforma administrativa‘,' en

servicios piblicos

Once anos més tarde, se cre6 una Connsmn Intersecreta--
rial, integrada-por 1os Subsecretarlos Generales de tochs las de =
pendencias del Sector Central. 'W‘Entrefotras funcioues se les. en-
cargd': formular y llevar a cabo un plﬁn coordinado de 111ej61'a111ie_11
to de la organizacién de la administracion miblica, a fin de supri-

mir servicios no indispensables, mejorar el rendimiento del perso
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nal, hacer mds expeditos los trdmites con el mecnor costo para el

crario. (36)

En 1946, La Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do concede a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéh' Ad -

lmmstratwa, facultades para realizar trabajos tend1entes a me)o-

rar los serv1mos de la administracién pubhca. Con d1chonf1n,"

se

cred dentro de esta Secretama, la DlI‘GCClOl‘l de Orgamzacwn Adrm

mstratwa ‘sm embargo, 1gua1 que los mtentos anterlores, ‘no con

té con el apoyo necesarlo y”sus accmnes se 11m1taron a meras re

comendacx_ones.

e establecier a'la’realizacién de

on las bases par

dministrativa -

cerse en su ac

a) Coordmar la acclon y el proceso de desarrollo econonn-—

co y soc1a1 del pals con ]ustlcla social.

b) Introducir técnicas de organizacidn administrativa al apa

rato gubernamental que resulten convenientes para alcan



zar el objetivo anterior.

c) Lograr mejor preparacion del personal gubernamental

v las medidas ad -

ministrati

-

a racmmhzar 1os medws técnic
los recursos hu_mano del: sector

publico.

Se propusieron como instrumentos forma; la creacién-

de grupos de trabajo encargados de realizar y proponer las medi-

das de reforma que se presentarian a las autoridades.
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Eslos grupos se integraron por miembros del propio scctor

publico y se dividieron en: de andlisis y codificacién de las estruc
turas de organizacion y las bases juridicas de las entidades pdbli-

cas; los de estudios de los recursos materiales, de los recursos-

humanos y de la planificacién administrativa.

ntrodeestas la 'falrtaacrlré ;poyo

pendenciag de :
dc‘a los mds altos aculizaron la accién de diéha‘s unida
des. ~- |
ION;COMO FENOMENO DE LA
EFORMA

EL Estado Mexicano ha procurado 'atexrxc‘ler el érecin}iento -
agregatorio de sus érganos. El c1;ecimiento de la admlmstracmn—
publica se ha dado en todos los niveles del Gobierno, prd{zoq‘:adok -
por los requerimientos sociales, los econdmicos y polftico’séw El-
estado se ha convertido en promotor verdadero del desarrolio ha-
pasado de desempefiar funciones exclusivamente normativas en el-
campo de la economia de las finanzas a la accién directa, en la -
explotacién de los recursos naturales, en la produccién y en el co
mercio, 1o que le ha permitido atender c}emandas en forma direc-

ta y sentar las bases pura una planeacidn econdmica, sectorial y-

regional.
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E1 vmcular la 1eforma admnustmuva a161gmo denommado Ad -

mmisuacmn Pubhca' i

reccion dc 1 Estado

una manera. im

tucién_centre

tablecer, tambiéri, _,los s1stemas dc control y coordmacmn anto- con los-

or g*mos estatales como con otros d° la mlsma',Feder

El caso méds cercano de la aplicacién del proceso de ‘desconcentra-

cién en el Departamento del Distrito Federal. Este e caracte

riza pm la delegacmn de funcmnes admlmstx tivi

es contemplar el proceso de la delegac on'de,fun,c‘]ones ohtlca‘sv;‘inhere’q

tes a la funp ri Pubhca

En lgé 'siguientes Capitulos, nos avocaremos a seiialar las caracte-
risticas del Departamento del Distrito Federal, asi como a.tratar con ma -
yor amplitud el Proceso de desconcentracion en dicha institucion, y se aboyr

dard un cjemplo en miticular, el de la Delegacion Benito Juarez.
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CAPITULO III

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO TEDERAL.

1.- Antec_e’\vc_ieilntés:.f-; (37)

deral, se

ci os Supremos Pode -

res de la Fedéracién, conforme al-articulo 50-de la Constitucién,

serd la Ciudad de México"."

El Gobierno Politico y econémico del expresado Distiito, -
queda exclusivamente bajo la jurisdiccion del Gobierno Federal des

de la publicacidn de esta Ley.,
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La Constitucién de 1824 como se denota en lo expuesto con

anlerioridad, "concedia al Congreso de la Unidn, la Facultad de-
ejercer en el D1str1to Federal, las atribuciones del Pocier Legisla

tivo de unkEsta{do .La mg’tmzacwn 1cglshtw1 del D1sulto fué -

idntica a la del Estado.

fecturas.

Fl 26 de marzo de 1903, la I;ey de Or‘génizraﬂériréh Politica -
y Municipal del Disirito Federal establecié esla ciudad como parte
integrante de la Federacién de acuerdo con esta Ley el Presidente

de 1a Repiblica cjercin el Gobierno del Distrito Federal, a través
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de la Secretaria de Gobernacién, por conducto de tres Funcionarios -
El Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Su-
perior de Salubridad y el Director de Obras Piblicas. Los Ayun-
tamientos conservaron sus [uilciones politicas vy, en lo administra-

tivo, las de tipo consullivo y de vigilancia,

El 5 de Iebr

cién en su art

greso de‘:ila Ur

deral y Territorios;

tarmeuto de Ael

México, el Go

bernador, 5n‘ombrado rer

la Repﬁbliga‘;td

las féculﬁdé’ de que estaba mv‘estldo, exp1d10 la Ley de- Orgamza

cidn Pohtwa 1de Dlstrxto Federal y los Terr1tor1os que contema-

capitulos relauvos al Gob1erno del Distrito Federal, cahdad, facul
tades y obhg‘lcmnes del Gobernador, del Secretario de Gobierno y

del Tesorerq ala beneﬁcencm Pdblica, mstruccmu, secrurxdad

obras, caminos ty7;;a7d”17n_1mrst7rg0197r1~1pgmmpa1, responsabilidades de -

los funcionarios e 'iricbmpitibil,{dhdés:i de los empleados piblicos.

El Gobierno y la administracién de cada municipio continua
ron a cargo de un ayuntamiento compueste de miembros designados

por eleccién popular directa.
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El 20 de agosto de 1928, se suprime el municipio, encomen

dado el Gobierno al Presidente de la Repiblica, quien lo ejerce -

por conducto del 6rgano que determina la Ley respectiva.

El 31 de diciembre de 1928, la Ley Orgdnica del Departa -
mento del Distrito Federal, promulgada en esta fecha atribuyé a -
éste las facultades que anteriormente se encomendaban al Gobier -

no del Distrito Federal y a los Municipios.

El 6 de abril de 1934, vla Ley de Secretarias de Estado, De
partamentos Administrativos y demds dependencias del Poder Eje-
cutivo Federal, en su afti’culo lo, incluye al Departamento del Dis
_trito Federal, estableciendo en el articulo 14 que le corresponde -
el Gobierno de la entidad en los términos de su Ley Orgdnica es-

pecial,

El 31 de diciembre de 1935 y 30 de diciembre de 1939, -
las leyes de Secretarias de Estado, en su articulo primero, le -
conservan su denominacién y en su articulo 16 se refieren a sus-

atribuciones.

ASe.expide el 31 de diciembre de 1941l, la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, reglamentaria de la base pri -
mera, fraccién VI, del articulo 73 constitucional; misma que es -
reformadé por decretos publicados en 10 de agosto de 1945 y 31 -

de diciembre de 1946.
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El 13 de diciembre de 1946, en la nueva ley de Secrclarias

y I)ﬂ[.'utam(,ntoa dc Estado conserva la nnomd denomunuén y las

mismas atnbuuones (altu,ulo lo y 17)

El 24 e dlmemblelde 1908 en:v 1a“ Qigenté "e‘y:.d:és Sét;rgta-

rias y Departa < Estado hgma con'l nominacién

desconcentracién administrativa.

Con fundamento en ‘las ‘bases 4

articulo 73 de la Constlturcmn Politi

canos, la funcwn }ud1c1a e

tr1bumles de Just1c1a .del Fuero ’Comun del Dlstmto:y Termtm ios- N
Federales de acuerdo con h Ley Orgamca del 18 de marzo de 1971
y el Minicsterio Piblico a cargo de un Procurador General, de con
formidad con la Ley Orgdnica de la Procuradurin General.de Jusli

cia del Distrilo y Territorios Federales del 31 ce diciembre de 1971,



los que mantienen relaciones administrativas y presupuestales con

el Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, dotada de ple=

na autonomia co ﬁresuelve los conflictos laborales en el Dis-

trito Feclei‘al,‘""?_'_q no. son competenma de 1'1 Junta Federal de Con ‘

ciliaci6n y Ark ”n base en lo Preceptuado por. el a1t1k 1o

Codsidéfé’fx‘ix del‘Depaltamento Ny

del Distrito I‘ederal de_ 941 a; delegacwnes en que se. d1,

vide wdxmmou'xtwimente el DlStl‘ o, procede1 emos a mencionar -

sus caracteristicas.

El 31 de diciembre de 1941 entra en vigor la Ley Orgdnica
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del Departamento del Distrito Federal, reglaumentaria de 1'1 basc -

primera, fraccién VI, del Artmulo Constitucional expedida -por el-
Presidente de la chﬁblica, Manuel Avila Camacho. Sefialando, -
que la funcién leg'i‘shtiv'l en el Distrito Federal estzi'ﬁ a cargo del

Congreso de 1'1 Umon que el Pr es1dente de la Repubhca tend1a a-

su cargo el GOblEan de la Entidad y 10 e]e1 cera por conducto de-‘
un funcionario que se denommala Jefe del Dep 1
to Federal, con sujecion a esta Ley, ¥y que d1cho uncionari

nombrado 11b1emente Y remov1do por el Pr

nes. Su capitulo tercero, se ref

mento del Distrito Federal.:

Es el capitulo cuarto, el que se ocupa de los funcionarios-

sus requisitos y atribuciones.,

En el articulo quinto, de la organizacién del Departamento-
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~y de los scrvicios piblicos expresados en el articulo 58 de la Ley.

Como ya he mencionado anteriormente, en 1970 se introdu-

ce, en la L(yOrgamchOI Departamento"del Dlstmt‘yr I‘ederal una

fialando

deral y a- sus limites: con 1os Estados de ‘Morelos

la la mrcuuscrylp\clovnxr—termtorlal de. cadaﬁ,un

El capitulo tercero trata de los requisitos necesarios para-
ser Delegado del Departamento, para ser Miembro de la Junfa de
Vecinos y atribuciones de la Junta de Vecinos y el Consejo Consul

tivo,
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-El capilulo cuarto habla, en términos generales, de los ca

sos en los cuales, los funcionarios del Departamento del Distrito-

Federal, pueden-delegar funciones en casos de faltas temporales, -

y de las caractemsnms de Secretarlos de Gobierno.y de Obras y-

Servicios y Of1cnl quor.

desconcen

para presta'rlds en la propi: Enhdad,Federatwa dete m}mar que

actw1dad -TE por.los partlculares en los tgaymmos dely artlcu

lo antemor debe constﬂmrse como serv1c1o pubhco pr v1a opnuon

del Conse]o Consultwo s

itribuciones de 1a COﬁiisién-

El capftulo sephmo ‘senala 1as

de Planeacmn Urbzma' 1a cual elabora proyectos iy 1anes urbams

ticos que le encomlench el Jefe del Depﬂértamento, encahnnados a .
la mds adecuada satisfaccién de las necesidades y al mejor desa-
rrollo de las actividades de la poblacidén del Disirito Federal, asi
como la mejor y la mds eficiente prestacion de los servicios pi -

blicos.
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Por L‘\ltimo, en el capitulo octavo, se hace mencién a los -

" hienes que conshtuycn el patrimonio del DlStlltO Feclcr'tl los cua-

les se clasmc'm como blenes de dominio- prwado y blcnes de domi

o”Fedelal estzi a --

uien 1o e]erce por conducto

del Distrito Fede-

11 vé‘ﬁ"iﬁfefnd de Adminiétraciéh’ "
Contraloria General. ’
D1recc1on Gene1al de Tesorerla
Dlreccmn Genceral de Policia y Trans1to

. Direccién General de Relacmues Pubhcas. '
1.1,  Secretaria de Gobierno | “

1,1.1, Direccién General Juridica y de Gobierno

1,1,2, Direccién General de Trabajo y Previsién Social
1.1.3, Direccién General de Servicios Médicos.

1.1.4. Procuraduria de Colonias Populares.
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1.2, Secretaria de Obras y Scrvicios
1.2.1. Direccién General de Servicios Sociules.

1.2.2, ,Dii‘écycfidnr General de Habitacién Popular

1.2.3. n,ﬁ,General de Ingemerxa de Tmns1to y

rransportes o

'eneral de Planeacwn,, e

exiﬁe'ralff eiﬁSei' {é{os; Urbanos

ras Piblicas.

eneral de” Ob’ras, H‘Ldraulicas

;Du eccmn Genelal de: Aguas y Saneannento
jJ-Ohcnha Mayor

131 - Direccién General de P1og1amac1on v Estudlos L‘co
- némicos. ' o

132 : ~“,D1reccmn Genera |

7 Sistema de’I‘ransporte Colectivo
2 : S elivwlodeTmnspmte Eléctrico
3— = iIndustrial de Alastos
4~ Caja de Previsién de la Policia

5- Caja de Previsién de los Trabajadores a lista de raya,



En la Ley Orgdnica de 1972, se considerd la convenicncia-
de que los 61‘gfmos de COlﬂbOl‘«lClOll directa de la J(.htura del De-

par amcnto sean umcamente dos Secretarias y una Ohcnlm Mayor,

asi como la cocrdmamon por dreas-de competencm b1en dehmdqs.

Las Secretamas agrwawlas tareas genemles de Golncrno y de -~

Obras y Se‘r_jvicio‘s'

La Oficialia Mayor presta servicios de cardcter administra

nistrativo del Depar

ganizacién y funcionamient
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Ademds, existen dependencias que son el apoyo técnico y - :
operacional de las directrices jerdarquicas, la Contraloria General

organismos- descentralizados.

Con una;orgamzacwn" como 1a enuncxada,' el Departamento-

del Diéffit‘o Federal: pretende fac1htar las pohhcas socmles y econo

micas del regir

sechar los recursos humanos y matema-

les con"f'qﬂue ‘cu'éritzif “ag111za‘ 17dmlmstratwoigy”evu:a :la

duphcacmn de esfuerzos 'y urso de toda mdole.r Pretende

tambien mstltmr canales mas e£1caces fde comumcacmn con los ha

El Depar ;

atmbucmneS'

1.- Establecer la politica administrativa del Departamento-

del Distrito Federal.
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2.- Fijar la politica y sistemas téenicos que regiran la pla

neacién urbana.,

3, Determnnr 1a. actlvld'ld que dcb"t consulemrse de servi

.- éres, la atencmn y ayuda a perSOna

'paradas.

6.-f—ir,Cox'1tr01ar. 1o5' precios que se"c’dbr‘ei

'centros”yr espectaculos pubhcos

7,.-fCelebrar ceremomas pubhca

hi storigos : de,— cara,ctelg .
8,5:Pr6yecvtar y-.,‘gj(”:cu AT

desarrollo .

9,- Detelmmar 1os caso

7 ‘de h propwdad prwada enlos termmos de 1z

fraccién

'”VI del 'arhculo 27 de la Conshtuclon.

10.- Gestiqnaif Ia'publicacmn en el Diario Ohcml de 1a Fede'
racién de las leyes, reglamentos y decretos y dlsposx—
ciones administrativas que deban regir en el Distrito -
Federal.

11.- Celebrar convenios con las Secrefarias de Estado, De-
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partamentos Administrativos, Gobiernos de los Listados

y con los Municipios, cuando asi convenga a los inte ~

reses de 1os habitantes del D1str1to cheral

i ;parta‘_ nen 0' del DlStrltO Fedefal
1'5.:?_{E]ercer y controhr Su presupuestb de eo‘u.'esdé’. o
16’.>—""Coutratar toda clase de credltos y fmanmamlento“ ’para
el proplo Departamento del Dlstnto Feda‘ al

,1,7,,;;-’:Adm1mstrar los b1enes de donumo prwado pertenemen- '

o 'tes al Dcpartamento del D1st11to Federal

18.—’L1evar y mantener actuahzado, un ca.talotr

los bxenes de domnuo pubhco y de dommy

'.~;7Departan1ento del -'D1str1to Federal '

"to de blenes del donnmo prwqdo del Departamento del

D1st11to I‘ederal
20.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que las le -
yes lc encomienden en materia de elecciones, cullos, -

desamortizaciones, jurados, regisiro civil, dispensas -
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y licencias referenles al estado civil de las personas, -
notariados, concejo de tutelas, registro publico de la -
propiedad y del comercio, 1egalizaciones, exhortos, es

tadistica cspecializadaen{llo términos de la Ley Orgd

1a hcenc1a autonzacmn o pernuso,que os faculte 'para

actlvldad economwa cuya re-

,el e]ercmm de" cualqmer

‘glamentacwn no sea de 1a esfera de 1a autorxdad fedeml

23, - Llevar un 1‘eg1stro de 1as acrrupacwnes emstentes en el

sttrxto Federal que se hayau const1tu1do conformeb a -
"Ley, y que conforme a la presente deban acredltar al
: gun representante ante el Departamento del D1str1to Fe

: *"deral

24, -—Fomentar el Turxsmo y prestar servxclos socmles a los

h'tbltdntes del DlStl‘ltO Federal

Indiscutiblementie que estas no son todas las funciones que-

tiene encomendadas el Deparlamento del Distrifo Federal, ya que
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cl hecho de enunciarlas todas daria por resuliado una lista demasia

do amplia de las mismas y -en todo caso si se pretende conocer de

talladamente estas wct1v1d'1des cl lector puede recurrir a la Lcy -

Orgdnica del Dep’u‘tame'nto del Dtstmto Federal en su arhculo 36

ya que aqui umcamente presenmmo‘s un panomma mas 0. menos

amplio de estas.

4. DL COhSFJO CONSULTIVO DE L

Con la desaparmton del Mummpm

por Reforma Constltucmnal del 20 'de aaosto

nica del entouces Depariamento' Central

De la ‘1‘*epresentat1v1dad por organizaciones o bor'gremio‘s -

se ha ueg'ldo a ';lo que ‘es ahora 1XXIX onse]o Consultwo, con-
secuenma de la. Ley Orgamca del Departamento del Dlstrlto Fede-
ral en vigor, expedida por el Congresor de la Umon que dispone -
que el Consejo Consultivo de‘la ciudad, funbione integrado por los

Presidentes de las juntas de vecinos de las 16 Delegaciones, 1o -
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cuitl, lo mrlcterua como 6rgano de colaboracién ciudadana y lo -

- desting a presentar su-concurso medizmte el ejercicio de las atri-

buciones que le confiere el articulo 24 de la propia Ley.-‘

Entre ella ' ‘n la de colaborar para 10. Adnnmstracwn

Péblica,

c1os frenerales 1a de proponer que

que se re'xhce regular y cOntmuamente se declare se v1c1o. pubh-

co, Ia de enntu' opmmn acerca de las practlcas flscales -1a’ de in

formar. de los problemas de caracter soclal ecOnomicd

educahvo, ’cultural demograﬁco y de salud pubhca que e afronten

en Ias Deleg,acwnes con base en 1os mformes qu» se rinden en las

Juntas de v

Entre sus atmbucmnes esta tamb1en 1a de poder enut1r op1-

nién en relacmn‘condetermmados s1stemas admlmstratwos 0 ser

vicios pubhcos, ,la dk : 1)1act1c4r»v1s1tas perxodxcas a. 1os centros der
interés 6 ut111dad pubhca, la de opmar sobre los sxstemas de fun-—
cionamiento de reclusorlos, carceles preventivas y pemntencmrms

del Distrito Federal, Tribunales de¢ lo Contencioso Administrativo,

Juania Local de Conciliacion y Arbitraje Comisién Mixta y Procu-
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raduria  General de Justicia del Distrilo; coordinar los trabajos de
las juntas de vecmos, promovcr actlwdadcs de colabor'wlén ciuda-

dana y 'Lyucla socml,

cooperar en los cas0s de emergencm con las

'1utor1dade5° y 'ot 2.

Las Juntas de vecmos y el Conse]o Cousultwo, son‘ organos
ceminentemente civicos y de mngun modo poh'acos . La sele‘cmon-

de los mtegrantes de 1a Junta de vecmos, se ueva ‘a cabo de*acuer'-

do con el ren‘lamento de la nnterm, entre‘los lrlab1tantes de rlasr i

Delerracmnes cuya, responsablhclad e mteres demostrado en 10 prro

blemas de la comumdad voluntad de par‘hcmar y propon ‘ 1cio

nes aconsejables y arrawo de 1dent1f1cac1on con la. vecmdad‘,' : los -

haya hecho destacar como par

tlc1pantes vldoneos

El Conse]o‘ OnSul ivo de 1a Cludad de Memco t1ene como—

antecedeute,:lo_ r1meros org'mos de Gob1erno, los ayuntanuentosr
fundados por Hernan Cortes al desembarcar en la. Vﬂla R1ca de la
Veracruz y poster10rn1ente '11 reconstrulr la C1udad Cap1tal de la

Nueva Espaifia, remlmscenma: de los a.nhguos Conse)os Abxertos -

rcuniones de todol 1¢ n pueblo precedldos por el al-

calde y 'con'v’dca ata'r:asun_tos de interés co -

min., (41 )

Dentro de la organizacién politica de la metrépoli, los veci
nos mde calificados de ella venlilaban y resolvian, reunidos anual
mente en cabido y con el grado de regidores, los asuntos de la ur

be,
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Con la Constitucidén Republicana de 1824, surge el Gobicrno
~del Distrito, con atribuciones mds ampln que las otorgadas al -

aynntannento cuya vula persmtlo en el curso del Me\lco Indcpemhcn

omcldencm y otras en oposwlon o d1screp’1ncm con

te, a veces e

a) Cada:’":j u:itzi} devecmos ;debe;‘é tener- u't’,isfi;yliyﬁlllmo devemte
nnembros.— o o

b) Losrnnembros de 1'1s juntas de vecinos fungirdn dur’mte un
periodo de {res aiios, y no podrin ser designados nue-

vamente para cl periodo inmediato siguiente;
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c) Las junias de vecinos seran presididas por uno de sus -

miembros, quién serd electo para un periodo de tres -

afios en la primera secidén que celebre cada junta,

d) Las juntas de vecinos deberdn celebrar sesiones por lo--

vecinos son*organos de Lola‘)oracmn cmaadana.

LoS' nblierxhlbros del Consejo Consultivo del D1st11to 'Féderal—

durardn en sus cargos un perlodo de tres afios. y no podran ser -

reelectos para e1 perlodo 1nmed1ato 51gu1ente~ ‘

las personas que éste: d851gne. - El,;l?resldente tendrd derecho a voz

pero uo a voto o

Corresponde, al Consejo Consultivo las giguientes atribucio

nes (43)
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I.- Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Fe -

deral para la debida administracién piblica, en especial, para la

clicaz presiacién de los servicios generales en la’fo 'ma que fije-

el Reglamento correspondiente.

II.-

0 derogacién’j’d'e;

a efecto de qut

sidente de la Republica

II. - "'lefdfiﬁar al Jef tameritd del "D‘ii’s';trifo"'Fé'déral '

de las def1c1encxas que existan en a admlmstracwn pubhca ¥, es-

pecxalmente en la prestacion d los‘ serwczos Generales, , e

mmada funcmn 0 act1v1dad que se -

reahce regula y contmuamente’, se declare serv1’c1o.publ1co p0r -

conSLderarse de mteres y ut111dad gener

VI.- Recomendar la déclarac'ié'ﬁ Vd'eknu'evosr éerﬁcios publicos.
VII.- Emitir la solicitud del Jefe del Departamento del Dis -
trito Tederal, opinidn sobre estudios de planeacién urbana.
VIIL.-" Emitir opinion al Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral, acerca de las prdclicas fiscales del propio Departamento.

IX.- Informar al Jefe del Depariamento del Distrito Federal
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de los problemas de cardcter social, econdmice, politico, educa -

tivo, cultural demogr.lhuo y de salud pubhm que se- aIrontcn en

las delchmones con base en 1'1 “informacion

a ]Vunrt}l, de

veciuos.f_

XI.- vOpmar sobre proyectos de nuevos‘ reglamentos guberna
mentales orde pohma, o} sobre reformas o derogamones de los ya
exvstentes que formule el Departamento del D1str1to Federal

XII. - Practlcar v1S1tas pemo'hshcas a los centros de mteresr
o utilidad'publicos, como monumentos arqueologlcos h1stor1cos o-
artisticos; - 1L11nas preh1sps.mcas y colomales, sitios hlStOl‘lCOS, -
plazas t1p1cas, escuelas pubhcqs B1bl1otecas, museos templos -

y en general a cuanto tenﬂa contemdo de mteres soc1a1

XaI, - Enut1r opuuon sobre los s1stemas y func1onam1ento/dﬂér-r
reclusorlos, cdrceles preventlvas y pemtenc1ar1as del D1s'cr1to Fe-
deral.

XIV.- Opinar sobre el funcionamiento de los tribunales del -
fuero comin, del tribunal de ,1osrconfe|1Cidso administrativo de la-
Junta Local de conciliacién y-arbitraje,.de.la Comisién Agraria -
Mixta de la Procuraduria General del Distrito.

XV.~ Reunirse a peticién del Jefe del Departamento del Dis-
{rito Federal, cn sesidn solemne para conmemorar fechas histOri
cas, recibir a visitantes cextranjeros distinguidos; otorgar permi -

sos por meritos civicos, o con algiin otro fin relevante en impor-
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tancia,
XVI1.- Darticipar en las ceremonias civicas que organice el -

Depirtiunento del Distrito Federal.

XVII.- Coordinar los trabajos de.I:

deral, en los casos debdnfhc“cos:qu

des del Departamento del D1str1to Federal; y
XXI.- Aplicar las médidas,disciplinariyas"qﬁe[‘
base en 1os realamentos mtermres,. a sus nuembro 9 os de-

las Juntas de Vecmos

parecié-
partamén '

to del DlStI‘ItO Fedexal 1a cual reduce, e _,numero c:e orvanos y -

1‘ed15tr1buye»1as funcmnesz,dei;h

con base en un amhms 'de atmbucmnes, con ,,nnras 1,e,)'_Q:r, y

mas adecmda solucmn orgmmca y funcmnal

"En ella se establece el mecanismo juridico que hace posi-

ble una desconcentracién de los servicios piblicos en la ciudad -

automd'xd central vla cual se':"h;vzp, ”



de México, incidndose, una nueva etapa cn la administracién de -

la ciudad con cl establecimiento de las 16 clelegaCiones administra

tivas. . Con 1'1 creamén de eslas delerramones, el Dep'trtamento -

del Dlstrltotr‘edeml Lmt vde;evﬁars laflentltud, gdmms,tratwa que

lustoncqs demograﬁcas socxales_;

| _ 9) Iztapalapa |
10) La. Magdalena Contreras,:,;
11) M1guel Hldalgo .
12) Milpﬂ Alta

13) Tldhuac
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14) Tlalpan

15) Venustiano Carranza
16) Xochimilco

Cada Dele;g"fc_:,i; sta'1 :ca‘vrgqfde;.‘vun‘"~'D"'1"’gé;d |y un. Subdele-.

mrtamento"" segun el‘artlculovlzf-:de la Iey:que: acab:zmos ‘de men-—

cionar,

~En- cada. una de 1as delegamones en que se chvuho el terri-

torio del ,D"’t 1to Federal se mtegra una - Junta de Vecinos con -

los representantes-de 1os sectores en la forma en que 10 deternu

na el regla nen

En la Junta. fi hombres_ y mu]eres, adultos y ]ovenes-

dedlcados a las més i act1v1dades.,r 7

Por mziyorfa dé-"’voit.os, 1vas Juntas de Veciﬁos eligén 'a' sus-
presidentes, cuyo conjunto pasa a componer el Consejo 'Co'rnsytiltivo
de la Ciudad de México, logrando asi, tener 'representantes de la-
poblacién de la capital ante las auloridades que la gobiernan (DDF)
este organismo sirve de asesor a dichas autoridades. A su vez, -

las Juntas de Vecinos son organismos asesores para los Delegados,
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proponen al Delegado las medidas que eslimen convenienles para -

mejorar la prestziCidh de los secrvicios piblicos,

RA ORGANICA DE LAS DELEGACIONES

- *;”Ohcma de Servxmos Soclales Culturales by Deportiv:
13 -‘Umdad Adnnmstntlva »
1.4, S \";Subdelegamon de Oblas y Serv1cms

k Control Adlmmstratwo

1.4.1, [ Oficina de Obras
1. 42 ;",Ohc,,‘,‘m 'de'fSe1~ylclos~ e
1.4.3, Oficina de Planificacién.

-Laé Delegaciones del Deparmmeﬁto del Distrito Federal (DDF)
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estin ' a cargo de un Delegado que clcpcnde dircctamente del Jefe-

del DDYF el cual es wmhado cn sus funcwnes por un Subclclcbado

General, un Subdelcgado de Gobierno y un Subdel'gado de Obras y

Servicios,

3.- . Prop » onar 1os serv1c1os de reglstro de flhacwn para
: idenhﬁcar los habltantes de cada delegacmn, coordma-

‘ damente con las automdades federales competentes.

4,- Prcstar serv101os med1cos gratmtos de emeraenma, de

B laslrsten'cmr Asoc1a1; promover y coordinar cuando sea ne-
Cesai'io con o'tras dependencias.oﬁciales instituciones -
' pubhcas o} prundas, o con los parhculares la: atencmn

medma y socxal a personas mchgentes o abandonadas

B.= Prestar, en forma gratulta serv1c1os funerarms itraLm

dose de cadaveres de..personas que en mda hub1esen si

',do notarlameute indigentes, -no habtendo qmen se mter
sase por ellas, o cuando los deudos qarezcan de recur
s0s econdémicos;

6.~ Establecer bafios y lavaderos piblicos, agencias de em
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pleo, talleres para obreros no calificados o desocupa -
dos y circulos sociales para mujeres.
7.~ Presiar, en su caso, los servicios de mercado, rastros

_y panteones.

'Propormonai'"Servicios de defensoria de oficio en mate

e asesoma.
3 servmms de lunpleza pubhca.

10.- Proveer 1o necesarlo para la conservacmn de 1os ser-

‘---'-;v1clos de agua potable ¥ drena)e, asi como- la instala -
_c1on de tuberla para los nnsmos efectos.

11.9’;‘Constru1r enla delerracwn respectiva las obras que or

:{f'c\léfne’f_evl‘;ﬂ'Jefe-del Departamento del Distrito Federal

e : :
12.-_;Conservar en buen-estado el pavimento de calles, calza

jTdas avemdas y banquetas

13.7-1‘Mantener. en buen estado el serv1c1o de alumbrado pd -

,’,bhco ]ardmes parques, cameuones en]ardmados mo-

numentos pubhcos, templos plazas upmas e histdricas,

"riobras de ornatO“ y conservar en buenas conchcmnes los

',‘Wcammos vecmales en los tramos que mrvan a 1a Delerra
cién. :
14, ~ Coadyuvar en la inspeccion de obras particulares y. .-

cons{rucciones en estado ruinoso o peligroso.
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- 15, ~Vigilar .el funcionamicnto de espectdiculos y diversiones

pﬁblicas para hacer respetar la moral y las buenas =--

costumbres a51 como los precios de acceso a tales e-

’revmmente 'lutOl‘lZ'ldOS por el. Departamento -

l del Dlstmto Federal

16, -F01nentar 1as act1v1dades edu ”t1va‘s ‘que _propendan a -
desarrouar el esp1r ;1n;¢ntos patrio -
ticos de los hab_i,,tra.,nt‘ " el sentido -

de 1a solicuricn

17.-Fomentar la celebracio

copias de las que obran en los arclnvos‘ 1z
cién,

23, -Tramitar licencias, permisos o-aulorizaciones para la
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realizacién de actividades mercantiles o industriales, -

para celebracién de espectdculos o diversiones piblicas

para e]crcer 0I1c1os o traba]os en 10s casos en que asi

1o determme :1' leyes* regl'lmentos, disposiciones ad

ventwa;k, del ‘ Dlstmto Federal

28 Colaborar g la prevencxon y eatmmon‘ de mcendlos

el Cuerpo de Bomberos del Dlstmto-_Federal

29. ~Proponer 111(3(11(‘1'15 p'tra la memr regulacxon del transu:o.

30. —E;ecut'n* p'1g0s con cargo al subpresupuesto de egresos

respectxvo que- correspond"l a 1'1 Deleaacwn. -"-'
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31l.-Recaudar con su sujecibén a los sistemas y disposiciones -
que expida la Tesoreria del Distrito Federal, los im -
pucstos, derechos, pr oductos y 'lprovechdmlontos que -

‘establezca la Ley Anual de Ingresos del Dep'u tamento-

del Distrito Federal que se causen en 1a Delegacmn

32, ~-Colaborar con las demds ~De1 ones’ con las agenmas

‘del Minesterio Pibli "'1uzgados que e;erzm_

010 de Ia Cmdad de M

orgamzaclones beneﬁms y otras sxmﬂazes v

34 -Los demds que le senale el Jefe ,del Departamento las

leyes o reglamentos correspondlentes

En caso de duda o de conﬂi‘c't:(;):?"sf’r“ el €] 1
atribuciones de los Delegados, el Jefe del Departamento i‘e'solvel':i

1o conducente.

7. LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA COMO ME-
DIDA PARA AGILIZAR LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS,

A {in de tener una idea bastante clara de la actividad admi
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nistrativa relacionada a la desconcentracidén que realiza aclualmen

te el Departamento del Distrito Federal, mencionaremos a conti-~

nuacion las caracteristicas mds relevantes de esta-tecnica, y como

se lleva a cabo la administracién de servicios en la ciudad de Mé

Pn~a Enrlque Sagayes Laso, esta mst1tuc10n con51ste en -

confiar poderes de demsxon, a agentes locales del poder central
es decir, que la desconcentracion se t1prlca en los casos en ,que-
a un oérgano subordinado jerdrquicamente ‘se le confieren ciertos po

deres de administracion, para que los ecjerza a titulo de competen
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.cln propia, bajo determinado con! lor del 6rgano superior.

Podrd observarse que estas definiciones, concuerdan sustan

cialmente en lo que debe entenderse por desconcentracidén adminis-

trativa; de ellas puede colegirse que ésta-{o 1‘4aciér‘1‘>‘_se o

caracleriza por lo siguiente. (45)

d1feren01a de 1 descentrallzamon

fiere al qu'ey a;

¢) Estando ordenadas por la Ley, las atribuciones desconcen
tradas no podrdn quitarsele al nuevo titular si no es por reforma-
de csa ley por disposicién de otra emitida con posterioridad, res-

pelindose, asi el principio de la formalidad de las leyes. Sin -
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crabargo, cl propio ordenamiento podrd autorizar al érgano superior

del organismo publico de que se trate, para desconcentrar, por re

glamento o simple acto administrativo que deberd formalizarse por

cserito, otras facultades no mencionadas en la misma: ley, sistema

ran flexibilich

éste muy kaconsejéb'liév'po"rque' da

cion, -

fieren a sus titu

ganos superior

odra

relacionen con.los mismos

h) La autoridad que desconcentré estard obligada a dar a co
nocer al 6rgano receptor las politicas generales, planes programas
normas y técnicas a que deba sujefarse el ejercicio de las atribu-

ciones desconcentradas.
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i) Teniendo, la desconcentraciéon por objelo principal, agili

tar los trdmites y descargar al érgano superior que-transficre al

gumas de sus atribuciones, la gestién que se haga ante el érgano -

l) 'Resulta! un mstrumento de gra"n utlhdad par 1ograr‘al -

acercamlento de los"vecmos entre s1, tan necesamo en las grandes

urbes mednnte programacmnes c1\r1c1s en que ‘se rinda rhornen'ue-

a 1os valores locales y en reumones socmles que unan a las fa -

milias,

En cl caso concreto de la ciudad de México se anuncia la-
desconcentracién como una necesidad, ya que se trataba de dar ma

yor agilidid a los sistemas, y sc buscéd, ademas, que esta medi-
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das permitiera una relacién mds dirccta entre gobernanies y goner

nados.

: Se,‘cons‘er\ian«.‘las doce Delegaciones. existentes y. se crean -

coordmacmn entr,e las propias-

Delegacione : é'»eht'i‘zil"iz'ad‘bs;.del,it,De'pa'rta'me'ntO;r ‘en ma

teria de personal, recursos. financieros y. recursos humanos.

Asf pues; el establecimiento de las Delegaciones responde -
al principio de la desconcentracién, al otorgar los 6rganos superio
res algunas funciones a los érganos inferiores de la misma estruc

tura.

La desconcentracion se puede ubicar como una forma de or

En este caso las Delegaciones de la capital mexicana cuen-

tan ya con una gran cantidad de funciones a realizar, se podria -
decir que tienen atribuidas el 80% de las funciones que recaliza el-
Depariamenio del Distrilo Federal, y eslo es debido a que algunas

son propias del Jefe del Departamento o de la Tnstitucion.
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En consideracion al presupuesto de las Delegaciones se pue

de mencionar que éste es limitado, por lo cual hay que dar priori

dad a aquellas necesidades de cardcter urgente e imprescindible y

pocos recursos quedan para realizar obras de ornato o culturales.

es de 1a c1udad de Me

xico se puede d _,_acwnv ]ueﬂa un 'papel muy mlportante'

en la solicitu'd‘*d ‘erv1c1os ya que en un momento determinado se

puede constltulr en un ente de pres1én como puede suceder en el-

caso de la Delegacmn Bemto Juarez en 1a que esa poblacmn tlene

unas caractenstwas muy especiales, ya que la mayorla de sus ha.

bitantes tiene un nivel educativo bastante alto y amplio cohdcim‘ie_g
to de sué derechos, sabe a que autoridad le 'puéde.,,eﬁgi'r" ypm que
medios, sabe que si la autoridad inmediata a la que esta solricitag
do un servicio no le atiende puede recurrir al superior en la esca

la jerdrquica, porque para la poblacién en esia Delegacidn es muy
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fdcil enterarse de la eslructura orpgdanica del Departamento del - -

Distrito Federal en-todo caso pueden recurrir a estas ultimas
?

auloridades a fin de obtener el servicio o la solucidn requerida.

También se puede considerar e‘ste p\iblico fcox'no'“un oi"ganis

mo de colaboraci ebido a su capacxdad de apertura a"nuevas

concentracic’m;

Desconcentrar una unidad o repidén significa que la unidad -
de gobhicrno delegue en ella funciones especificas con la responsa-

bilidad, autoridad y mcdios nccesarios para su cumplimiento,
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’ ’ ‘ ‘

Los aspectos principales de la desconcentracién son:

1.- La-unidad-que recibe el poder debe tener la capacidad-

para resolver los problemas que no es necesario llevar hasta la -

direccién,

namien

mento del DlStl‘ltO Fedel,a haﬁdyel'egéldd;f(;'n"clqne

nes y cuales svcm as caracteristicas mds relevantes de éstas, -
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" I'uncion J7uncion Delegaciones
General IEspecifica Polfticas

Depto.

D.Im.

Establecimiento de:
‘Objetivos

Gener alcs ,
e ESpeCffICOS X
Poll'tlcas i : '
'Gyenerales : i
Specrficas- X

Planeaci6n Programas
' ~ Generales .
-f—"Especfficos e
; Procedumento
?"fAdmmlcrtratwo
Slstemas ;
S Técmcos o
Admlmstratlvos‘ o

Presupuestos ai
‘ ~.De operacién .

Jeralqufas
: ; ~Teécnicas - X
Admnnstratwa s

DepartamentahzamOn e o
. TtCcnicas EE D C
Admnnstratwas"yf X

Organizaci6n Funcmnes

~ Generales R
I‘specrflcas X
Acuvxdades o
TEcnicas D cus
Administrativas X -
Sociales X
Comunicaciones
Formal X
Informal X

Recursosllumanos X

Integracion de; recursos materiales X




Recursos financieros

Autoridad X

Direccibn . ,l’olfucas de decision
“ . Teécnicas L
Adnnmstratlvas“ﬁ :
, ~ ‘Sociales
: Superv1s;0n

, ~ Gexr cml

>‘4<'><;~<3

X

Control. =

Generales
“Especificas
~ Técnicas s

Administrativas.

Evaluac16n
- General R
Especi'flca
< Técnica. .
Admnustratwa

Coord‘inaci(m' G S Gl
Externa .o s T X
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. Como pucdc. notarsc en el cu"tdro de funciones bhdsicas antes
descritos la politica de cardcter gcner'u la dicta el Departamento-
del Distrito Federal, y una vez establecidas las funcxones son rea

lizadas por las Delegacwnes a fm de,resolver, en 1a medida de -

lo posible todoa aquell" s

a la inst1tucion;de_1

DMINISTRA-

relevantes d

vicios, co‘mo?”és ei
Se puede decir que el propdsito fundamental de la desconcen

tracién es hacer que la administracidn pdblica vaya al ciudadano y
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B

no que ¢l ciudadano venga hacia ella; de esla manera se facilita -

el pr O[)()l'ClOl)'ll‘ 1os servxmos con mayor cercauu, raplde/. justi-~

cia, oportumdwd y c hd"'d a todos los habltantes

tienen interes;e‘u,;colabdrar en el mejoramiento def‘su[ba’rmo?o,i co-

lonia, la colabor'wlon ‘para cumphr me]or 1as funcmnes - .para ‘)am-,‘

stablecldos o] para la creacm -de nuevos.

pliar los serv1c1os ye

La desconcentracién administratiy da as acciones

permitird el es"tablecimient'df'.dei una ja@xuxiﬁiétfaéién pﬁ:b}}cg: pz‘{i‘;l:icir—
paliva, democrdtica, en la cual el habitante no serd un exiraio -
sino un colahorador en ella las acciones administrativas se dirigen
a los ciudadanos 'y los servidores publicos; estos iltimos deben e

ner la sensibilidad necesaria para entender que decllos debe ser -
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la motivacién para prestar de manera eficaz los servicios que se-

les han encomendado.

Idg_alviﬁéﬁte . "'6‘rgvah‘o»- desconc entr i éehtgq_ de
moCrétﬁé de decisi =
cuyo servi:ci;o,.s
€503 érgéﬁﬁs

Es;,‘neée’sa io.destacar: mportancia' que 'tie'ne 1a participa

cién y- colabor cion de ‘los habltantes a qulenes va d1r1g1do esta. -

ganizacién con: las automdades capxtalmas‘ y 'quev para

forma- de" or

obtener: ex1to deseado se necesﬁca la part1c1p‘*cmn de gobernantes

v gobernados y alcro mas lmportante aun es que las autorldades -

tengan la honeshdad y sen51b111dad necesamas para traba]ar de -

acuerdo: los requermnentos qu" rec a' an las '-vp;fopuestas,

n-la buena fé

El Departamento del Dlstmto Federal pretende con’ la des -
concentracién administrativa que se empleza a. 1mplantar dentro -
de su organizacién, lograr la aﬁlhzacwn en la prestacmn de los -
servicios. desconcentrados en funcién de una atencién mds fluida -
a su poblacidn, sin perjuicio de la planeacién, ejecucién y control
de los mismos, lo que se logra a través de una comunicacion di-
recta con sus autoridades para plaiitearle sus problemas con mayor

facilidad e inmediatez, y para cuya solucidn los Delegados tienen-
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.:1 s cargo los servicios pl‘ll)liC()Qn forma tal que estos sean nuis
adecundos y accesibles a la poblacion y faciliten las relaciones de

colihoracién y solidaridad entre gobernantes y gobernados.

Con 1a cstructura org‘uuca y las funcwncs

acultades de- "

las 16 Delegaclones se pretend

tiva en; la ‘sol

La desconcentracién adxr_ in 5 ¢ _pﬁtﬁd;ida

des esten mas cerca del puebl ’
1mportante hacer'notar que 10u
de haccr frecuentes recormdos
de la cmdad de esta forma los
mente con los cmdqdanos, escy

procurar darlesgun rdpido trami

Se puedve aprec1ar que q
ciones han 1ugado un papel nng
tenencm de la tlerr

numero consmlerable d, las lla
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::unpui‘m de reforestacién y la conservacidn de edificios piblicos, -

prmupulmentc aquellos que hcnen una mayor aﬂuencm, como los~

hosp1ta1ycs‘y ‘1os~’mer0'1dos, en losi que se trat'l de me]orar el as~

ha buscado remozarlas medlante un programa de susutucmn de te

chos de 11mp1eza de azoteas y tmacos remozamiento de fachadas
v sustltucmn de, samtamos, es dec1r se pretende una redeneracmn’
urbana creaudo tamblen nuevas umdades habxtacmmles. Esto co-q;_

mo puede observarse en 10 antes expuesto 1as delegacwues reahzan

una licencia de‘c‘orpstruccwn, comercial, de;tkrans;t‘o,,.gtc,
licitud de serrv:irciq‘s clke registro civil,_ servi_’c_:i_os 1;1_§dié6s,~ ( -
agua potable, alumbrado piblico obras publicas, po’lici;a~ y treansito
alineamiento y nimeros oficiales, bomberos, etc. con lo cual se-
evita que el piblico acuda al centro de la ciudad a solicitar este-
tipo de servicios y se descongestiona, al menos en este senlido al

populoso centro de la misma, }2 cual sc encuentra totalmente sa-
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turada en todos sentidos, llamese oportunidades de trabajo, de es

tudio, de diversion, o simplemente s¢ pucde obscrvar este proble
ma en las actividades que forman 1a vida cotidiana de qUicx1c:s de -

alguna forma u otra estamos relacwnados con esta uxb' thos mo

tivos hicieron mcv1t'1b1e bus r una soluc

10n como'l enuncmda an
teriormente pam ah\rlar de alguna mancra esta diffci ,ad_éfc-

tual,
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DELEGACION BENITO JUAREY

DATOS GENERALES (47)

La Delegacion Benito Judrez  se localiza en la parte centro

al Sur; Alvaro Oblegon, al Suzoeste , al s’Evst_e.

Las avemda_s que.ymalcan;::susmln"' \ 1'uel Aleman

al Norte; la avenida Plutaj}co _Elfas Calles, al Oriente la’ av‘emda- _

Rio Churubusco y'BarranCé;fd'e Muer Periférico -

Adolfo Lépez IvIateos, al‘Po
1. Topografia.

El teneno p1 esen’ 7 talidad,
pues se. encuentla su:

Es unpm tante senalar que a la. par ‘con las,delegacmnes Cuauhtcmoc

y Miguel Hld'ilf"o, la Bemto Judrez ha observwdo senos ‘hundimien
tos en varias zonas debido a la extraccién del agua del subsuelo y

a la constante compactacion del terreno.
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2. Hidrografia,

Los rios. que tocan el perimetro de la Deleg'xuon son dos -~

y pertenet:én a" subcuenca del Lago de Texcoco.. Dc 'wuerdo -

con 1os estudi ealuados por 1'1 Secretama de ’Recursos I-hdrau-

hcos dlchos_ 1os prowenen de la reglon occule‘ al,

: Prlmeram en

te el R'LO Chulubusco que es formado en su-ini okpor el Rw Marr

La delegacmn B:mto Juarez se exxcue"tra dentro de la zona

templada uuvmsa en que s mcluyen todos los .ugares que se lo-

-'A'si'» pues uene un: chma caS1 umforme" templado y suave,

el cual asclende ‘en- el curso del dxa

desmende Insta uerrarv,; oca

sionalmente por las noches, a températur,as.,bajas, Por otra par-
te, es de nolarse que en los meses de julio a septiembre, se pre
senta la mayor precipilacién pluvinl, Parte del otofio, el invierno

y bhasta bien entrada la primavera, puede considerarse como la es
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lacidén de estiaje o sequia, con lluvias nisladas, heladas frecuentes,
sin estacién invernal definida. ILos vientos corren de Norte a Sur.

En la actualidad, la concentracién industrial en la i‘ZOna norte del-

" provocando

fuera de la a

4, Datos Histéricos

estubo dedtcado al d1os Mmcoatl

errac16n -Bemto Juarez,

Las tlerras que forma'n la  actual Del

se lOcahzaban, ,dentro de la epoca prelnsp’xmca ' en la zona del Va

1le de Me\uo hacia el Suroeste del mismo.

mo limite Sur, te
nia al Rio Churubusco, el cual se formaba de la unién de los -
rios Mixcoac -que bajaba de la Sierra de las Cruces a la altura -

del Desierto de los Leones-, San Angel, Magdalena y Eslava., -
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Como limite Norte tenia al Rio de la Piedad, quo estaba formado-

por los rios 'I"Lcubaya y Becerra, los cuale.,, a partw del rancho

el nombre de P1edac1

de Shola (Xola) recﬂmu"

Granf pnrte el’és,e: ei‘nto i ‘u 1erto de agu'l duran

te el pemodo prehlspamco y par Cdloma. : Entre los pue -

blos mds 1mportantes y destacados de ;esa epoca hasta 'p incip os—

del siglo actual' ‘se encuentran Churubusco, :'vTacubay

La Pledad Sau Slmon'Tlcoman :yomds:recientes: Santa Cruz

barrios de__Tlacoquemeca‘tl

Colonia i

Al fmahzar Ia conqu sta : Hernan Cortes queda como mam-

ma autoridad dentro de a Nueva Espana, pero mas tarde

trigas enderemdas en vontra suya, ‘el rey env1a en 152, a la Real

Audiencia la que se 'Aencarg a jdel poder poh’tlco en lugar de Cortes'i' o

Como retribucién a esa perdmla,’ el conqmstador recﬂ)e b‘t1erras, -
Vasallos y titulos; entre 'esas,herras, se encontraban las que ac-
tualmente perteueceh a.la Deie‘gac‘ién Benito Jusirez. ' D'e} egtn ma-
nera, Herndn Cortés se convierte en el Marquez del Valle de -
Oaxaca, dueﬁoAy sefior de grandes propiedacies de las cﬁales cede
varias a don Juan de Guzmdn Ixtolinque, por servicios prestados-
a su persoud; mids tarde las propiedades de Ixtolingue son confir-
madas por Cédula Real en 1534, A la muerte de Ixtolinque, se -
creavon una scrie de problemas por la posesidén de sus propieda -

des, cntre cllas, Mixcoatla-Mixcoac.
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Independencia

En 1824' Vpor Decreto, se trazaron los limites de la Ciudad

de Menco y los"terrenos en quc csta ubu,ad'x : "&j_‘.L -Délegacié‘h,r que

Tecoyutla::l *

ban: Actipan :Atepusco,

En.lnixc:oac :lds 'terr'eno ran ut1hzaaos prmc'lpalmente en
la s1cmbra de malz, pero no gauando 10 suhcwnle para mantener-
sc¢, un grupo minoritario se dcdlcam a Ia fabr1 caclon de ladrillos

que cada dia tenfan mds demanda con lo que incrementaban sus in

gresos. A finaies del 51glo ‘XIX : se mtrodu]o en estd mumclpah—

dad el servmw de alumbrado el empedrado en sns caues y,el -

servicio de tranmas electncos.

Cousumada la Independencm tbdavi'a~. existian las ~tiei'ras C-
comumles pero éstas fueron desqparemendo quedando solo Ias quef

ostentabanhtulos de 'propiedad Estas t1erras se consuleraban co

mo e]ulos “de los cuales pucden mencmnarse como los nms 1mpor
tantes el de S;m Simén, ubicado entre f-Tlalpan y"Av. “Universidad,
En 1898 existia una zona ejidal junto al barrio de San Andrés de-

los Lndrilleros? antes Hacienda de Pbrtales.
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de don Venustiano Carranza aunque ya muchos -habian desaparccido.

. En 1915 se conformaron algunos de los ejidos por Decrelo-

En 1920, debido'a las necesidades y caracteristicas de la Ciudad~

de México, los terrenos Iueron mtegrandose al p;oces "de‘urb'mi'-

zacidn, de tal manem que 1os e]1dos empe?arou a perder

varrete que abarcab’t 1o que nctualmente forman la coloma del mis

mo nombre Y. 1a Alamos, parte de la Postal ZLetlan del Valle V-

Amemcas Umdas.ri La Hac1enda de Sa.n Bor]a rfue desaparemeudo-
conforme- se formo la actual coloma del vaue y tamblen ex1suo la
Hacienda de Portales que pertenecw a la zona de la Delcgacwn Be
nito Judrez. Ademas hubo ranchos de swmf;cado sobre sahente-

en la épo'c'a i como el de los Amores, ‘el de Santz tha frente a -

la actual Cmdad delq_s, Deportes~, Rancho de’ Santa,‘Cruz : entre -

otros

5. Creacién.

Lal

ral, impuso ;

La Delegacién Benito Judrez actualmente, estd formada j)ér

43 colonias,
6. ORGANIZACION DE LA DELEGACION

Las Delegaciones del Departamenio del Distrito Federal, -
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eslan a cargo de un Delegado que depende directamente del Jefe -
del l')cpnrtumcnto del Distrito Feclerdl' quién esauxiliado en-sus -
funciones por un Subdelequo Gencral un Subdclogudo Jumdmo y -
de Goblerno y an: Subdelcg,'ldo dc Obras y Servxclos. En cada De-
legacidn euste um Junta de Vccmos que swve de org'mo '1sesor

a los Delegaclos._r

La Subdelegmmon‘—Jummcq de Gob1erno t1ene '1' su cargo -

. Laboral 1a Of101m deColomds

Jurldwa‘

las oﬁcuns de Gobxerno,

Populares y la Ohcma de Serv1c1os Socmles Culturales y Depor

vos. A su vez estas ohcmas se desalosan respectwam ite;

lag mgmentc.: secciones, Secc1on Goblerno Juruhca, Laboral re—‘

ngtl‘O de colonns regularlzacmu de colomas, coordmador'

1e tra

bajo social, servwws ervm;os'ﬁcult.u’raleS' servicios - -

deportivos.

y correspondencm :

La Subdcleg'lcwn de Obms Vy Servlciésrcuenta“para el;der;
sempefio de sus funciones'con las oficinas: de Obms, de Servmws,:::x
y de Dlanificacibn; las cuales tienen a su cargo las sxgumntes see
ciones: de Obras Pﬁblicaé, de Edificios Pdiblicos, de Aguas y Sanca

micntos, Recoleccion y Tratamiento de Basura, Bgsques, Pargues,
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y Jardines, Morcadoes, Panteoncs !ccncin:—; ¢ inspecceion de construc

clones, licencias e inspeccidn de anuncios, Estadisticas e informacion,

Esla esla estructura formal de la Delegacién Benito Judrez,

por medio de

gacidn,

5) Administrar y controlar el archivo de 1 Delegacién.

6) Mantener las instalaciones de la Delegacién en buen estado,
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.'?) Recibir y distribuir la corrcsp’lencia que llegue a la Delegn - ‘

cidn.,

8) Presiar el servicio de canje de placas de vehiculos,

o2 rovcriowss poumica

Und pregunta que eventmlmente se. hacen Ios habmmtos de.
la Ciudad . de Mexwo con rmlauon a las atmbucwnes de laq delcgu—

ciones del DDF, es cn el senhdo de que 51 estas henen un carac—-
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© Il concepto Estado fué mids bien un simbolo de unidad que-

un insirumento analilico, ya que conslituye un mito que pudo contra

rres Lnr el atractlvo emocional de la iglesia y- que posterlormentu

pudo contr'nt'lcar 1os ‘mitos del 1ntern'1c1on'1hsmo y -derlas umd(zdcs

nacionales; en 'op’o‘sriciyon, o

raves de una vamedad de ins

v”.concepto no: podrn exphcar porque -
los. menhﬁcos pohtwos dehen mteresarse en algunas fformas de -
vida soclal mo,, os pueblos prmntlvos v los: pueblos analfabetas—

en donde Estado no existe y sm embargo hay algun t1po de acti

vidad® orgamzam que por mc1p1ente que pueda ser, abundan 10 que
normalmente llamarlamos s1tuac:1ones pohtlcas por lo- cual atn -

una definicién mds general de "10'.‘que actualmente se conoce por Es

tado, no proporcxona unavdescru mou adecuada sobre los lmntes -

de la mveshgamér} )91

A 1'1 C1enc1a pohtwa hmbxen kse le h'1 asom‘a'ly
ceptb de 'Poder, ya que aln"unos autores 1dent1flc"m este termmo b-
con una actividad, o sea el esluerzo de influir en los demris. Sin
cmbargo este concepto omite un aspecto de vital importancia en la

vida politica, como pucde ser su orienlacion hacia otras metas quce
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no sca el poderr ya que la vida politica no sc constituye exclusivi-

mente de una lucha por el control.

Gﬂorge Catlm y H old D. Laswell dos de los arquitectos

mds entenchdos de las teor atan de definir a la -

ciencia pohhca asegura el prlmero haber encontrado’ el elemento -

fundamcnial para ml efecto* v senah jue: el aclo. de VOLuht;id es -
un hecho que amrece cons

y que el procurar la adaptamon de 1a vo unta tra persona a -

la propia volunt?d es 1a esencia del acto puhtmo :

La'sdweu'c'onsidera' ala cienb{é "pblft'ic'a' cdriib una diszipli-

na autonoma, y 1a descmbe no como un proceso del poder, sino -

como "El estucho de Ios camblos en la forrna y composw10n de los

escribirse grandes volumenes‘acerca %del SIgmﬁcado de este ternu

no y su aphcacwn pero71ndlscut1b1emente que ‘no os este el mo -

mento para hacer‘un nahms,e:\austwo del nusmo por 10 cual

solamente senalaremos en tenmnos 0'enerales una breve deﬁmcuin-

Se puede decir que el cou;untovde datos que la componen sugirio -

algunas preounlas chve Cll)"‘lS respueshs pensab"m los hombres que

contribuirfan a mc]()rar sus vld'ts colecuvas.
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objetivo) cuando analiza los fenomenos politicos y es nometélica cuian

La cicnein politica es ana !cncia ideogrdfica ( describe su ‘

do trata de establecer principios de validez universal que expliquen

el fenémeno politico,

que tiende al lorrro sostenumento del poder pubhco podrla p"-‘nsqrse
que las delegacwnes Areahzan act1v1dadesde -Qrden pohjt;ck_o ya que-
.entre otras cos"s muc‘lab ZlCthd des que realizén Ias "clelé?f:icioxles
se e.xtrehzan con actos pohhcos del goblerno, £omo serla el hecho
de llevar acabo la' maugur'wmn de un centro social, sin emb:xrrro -
las funciones polmcas puramonte> estan destmadas a 1os partldos -
poh’ticos que 'son-1o0s que realmente realizan las actividades de par
ticipacidnzpolftica -en cada, una de_sus manifes,tac,io,ries,,,,ipb,déhjos,,,-
resumir que 1as delegaciones del Departamento del Distrito Fede-
ral tienen como objetivo realizar tareas de interés p\iblico; ﬂpara -
la ejecuciéyn"de esias accioms, el Delegédo debe couytai‘, con unoo-

elemento- bésico-de autoridad responézibﬂidad y éjercicio“poii“tico-

que le pernntnn uevar a 1os cmchdanos ala p’tl‘thlpaC'LOn en’ fsu vi

da cw1ca y socml De ello en buem medida depende a"/el ,eX1t70' )

fl'lC'lSO de 1'1 Desconcentmmou, No es posuale coucebu‘ una. ‘auto-

ridad, Delegddo, que solo p'1rt1c1pe téenica y admm1stratw1mcnto

y, soslaye la pzlrhclpacwn "polmca. En consecuencia, esto'xmphca
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que cl Jefe del Deparmmento del Distrile Federal debe de instru-
mentar los mecamsmos técmcos advmmstratwos y pohtu,os que -

le pcrnnt'm conocer el traba]o en las clclerfauones 'yj m'u'car las -

p'tutas para u esa rollo armomco en'tod A

bernar.

barredoras.

ques y cqmcllones cn)ardlmdos
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'5) Controlar y administrar el panteon de Xoco,

6) Administrar los mercados publicos y guarderias infantiles.

nerciantes

11) Expedu' y cancelar autorlzacmnes para la ocupacmn de—

locales dentro de los mercados pubhcos o para e]ercer :

el comerclo fuer ”de estos, en forma permanente tem

poral*o ambu ante‘

12) Resolve

rechos de locales de mercados‘pubhcos cambio de gi-

108 comercnles o 'nnplnmén de. estos.

13) Aulorizar, vigilar y controlar los tianguis.
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14) Provcnir, vigilar y (:ontromr cl comercio fijo, semifi-

jo y 'unbulantc que se cierza fuera do los mercados pu
y pu

15) Vigilar el funcionamiento de mercados.

16) 'Admlmstlar y v1g11’1r el CSlddO de hmplem y seguridad
 'A ‘de los mercados pubhcos y guardenas mfanhles, y de

: 1os puestos fuos o} semm)os ublcados fuera de aqueuos

activida-

des que se ralicen en el Centro ''Tomasa Valdez'v de Ale

mdn'",
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2) Prestar, en forma gratuita, servicios funerarios a log-

caddveres de personas que, en vida, hubiesen sido nolo

riamente indigentes o cuando los deudos carezcan de re

9) Desarrollar la vocacidn artistica popular, especialmente

-en-artesania, miisica y al folclore nacional,

10) Fomentar la celebracién de actos cullurales, ariisticos -

y sociales y el deporte en todas sus manifestaciones.

11) Promover y patrocinar actividades culiurales como con
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ferencias, mesas rcdoudas, conciertos, exposiciones -
veladas musicales y literarins, etc., procurando que -

éstas tengan cardcler popular,

festhlcs domini

12) | Oi‘ééxiiz’alﬂ

icales y en dm”“_ "ha._‘bxlcs -

‘en parqucs' plazas,pubhc"m y centros de reumon.

13) Foméntar '1asf actividades‘ educativas ,‘que ’propenda'n a“de
s:urolhr el espxruu cwxco los seutmnentos patnotl -
; cos de 1os habuantes de 1a delewchn y el. seut1do de-

' ’:."sohdarldqd gocn‘

: bes somales centros deportwos monumentos pubhcos

dwersxones y espectaculos pabhco hospwms asﬂo
,albergues y en general de todo establecmnento con {i-
nes educatwos culturales a1t1stxcos c1vxcos,j deportwos

: somales y asxstenmales que funcionen dentro- de la dele

_gacién.

16) ,PrombvéfjCOﬁ‘-tlla"T"‘b:li’ibbif'ac’ié 1 de ._la"'Séci‘eL'xi‘ih de Educa

c16n Pubhca y de los vecmo% 1'1 construcmén mante-
mnuento y me]or funmon'mnc,nto de escuelas, bibliote-

cas, museos, monumentos piblicos, hospicios, asilos-
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albergues, y otros centros con fines educativos, cullu-

rales, artisticos, civicos ,deportivos y: asistenciales.

ampaiia -

os demis-

2,1):7113*351'211,31901@1? :

1o lugares

‘naci6én con la Direcc

22) Prestar servicios médicos gratuitos de consulta externa
a los empleados de la delegacidén y los vecinos de la -

misma para la atencién de padecimienios menores o de
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casos de emergencin,

23) Constifuir’ comités civicos de vecinos para colaborar -

~con'las autoridades sanitarias. y educativas en materia

24) Promover capafias periédicas de mejoramiento de la sa
almente de vacunacién de la poblacién infan-

rdinacién con las.autoridades sanitarias y edu

ias en todos loscasos

asistencia

28) Coordmr 1a cohbomcwn de 1as 'xsoclamones de colonos

a Im de me]orar hs colonns popuhres.



29) Dirvigir las actividades de lag Trabajadoras Sociules.

30) Dirigir -y promover el deporte en todas sus manifesta-

ion que ha-

34) Orientar las actividades de los

- grupos deportivos que estdn ubicados dentro del perime

tro de-la Delegacién, - -

35) Promo er la superacién acadérnica y técnica de los pro
fesores de Educacién Fisica con que cuente la Delega-

cidn.

- 6.5. SERVICIOS JURIDICOS ~ (54)

‘ejercer oficios

o ti,‘élbzi]qsy._y

2) Entregar licencias, autorizaciones o permisos.



3) Revalidar y cancelar licencias, autorizaciones o permi -

‘808 ya concedidos.

icta vigilancia del cumplimiento de los

sanciones.

13) Prestar servicio de registro de.filiaci coordinacidn

con las autoridades federales com

14) Auxiliar a las auforidades encargadn"s, Eel‘:r’desarroilo y -

cumplimiento de la funcién clectoral..
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15) Presidir las Juntas de Reclutamicnto del Servicio Militar

Nacional.

16) Hacer. cumphr 1as d1spos1c1ones 1ega1cs vy reglamenhu ias

Mlhtar Nac1o—

22) Proporcm ar serv1c1os de dcfensorn de of1c1o en mate-

rn c1v11 p al, admlmstratwa y del tr"«b'—uo, as1 como :

consutmr bufotes ]ur

1d1cos gr'ltmtos en los que se pres

tcn scrvxcxos de asesorn.
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23) Prestar asesorian juridica para fomentir la constitucion-
del patirimonio familiar.

24) Prestar asesoria legal gratuita a los colonos en rclacion

con sus terrenos o casas. -

_Laboral a obreros-

on las Asociaciones

~cuando se reciba in-

31) Recibir 1as solicitudes, integrar el expediente respectivo
yzréﬁﬁtirbpinién debidnmente fundada{ de los clubes"y -
asocncmnes a que se reﬁere el 'u'tmulo 19 del rcghmon

to de la Ley Federal de Arlms de l“uego y D*{ploswos.

32) Recibir las solicifudes, integrar los expc‘di'ent'es i*espectl



o 137
® (]

vos y cemitir 1a opinidn debidamente fundada, de las perso-

nas fisicas o morales, quc prctcnc.an dedicarse permanen-
temente a l’m achvld'lcles a quc se reflelc el a.rtlculo 34 -
' del Reghmento de la Ley Fedorql dc Armas de I‘uego y -

Exploswos. o

33) Reublr; sohcxtudes integrar el -expediehte revsp‘ectivo y emi

t1r opmwn debtdamente fundada a las personas a que se re

Ilere el mmso "d" del arhculo 38 del Reglamento de 14 Ley

Feder‘al de Armas de Fuego y Explosivos.



RECURSOS FINANCIEROS

Descripeion , -~ Asignacién - Anual
Delasg =~

Claves i % *

‘Servicios Personales

Remuneraciones OQrdinarias, oo

Compensaciones a Supernumerarios 106~ 0,06
Honorarijos ' i ;651 - -0.99

Salarios

Personal de Planta

Personal Eventual
Salarios en Moras Extraordinarias 0961 :

Sueldos - 28, 63

Remuneraciones Complementarias y Eventuales. -
Compensacion por horas extraordinarias 4,00
Sobresueldos

Compensaciones adicionales por ‘servicios:

Especiales ' TS

Sobresueldos al personal obrero ':: 1 “

Primas de vacaciones y dominical 1,037 . 0.62
Gratificaci6n de {in de afio” = 6,360 )

Compra de Bienes Para Administracién,
Materias Primas v Materiales, -

Material de Cficinas .

Materias Primas y Materiales o : o 50 i 003 8
Servicio de Comedores y Vivercs | , 0 003
Suministros Diversos e - 390, | 0.23
Materiales para cscuelas laboratorios y

talleres . S0 0.03

Se calculo ¢l porcentaje en base a las cantidades de 1a columna izquicrda,



Descripcion A signacion Anual
' Delas --
Claves %

Lquipo y Herramienta,

Herramicntas ‘ S - 250 - 015
Reparacion de Muebles e 50 0.03
Bienes AlththOS y Culturales e i 20 et ‘  . ,0."01

Servicios Generales

Alquiler y energfa.

Alguileres

Comunicaciones y Transportes

Pasajcs SRR T I 009 |
Servicios postal telefénico y telegréf_icbi : 0. 0096

Difusidtn e Informacitn,

Audiciones conciertos y espcctﬁculos
culturales o 775 0.47)

Gastos de Propaganda 340 s 21 :
publicacioncs Oficiales T 30 e = 019 '
Otros Servicios. S

Gastos Menores ’ - : e
Delegacion ' e o4 o s "0. 014
Transferencias | ' ’ o -

Ayudasg Culturales y Sociales.

Fomento de Deportes S | & 440 027 -
Premios ST 200 | . : 0'. 121

Pagos de Seguridad Social.

Scrvicios Médicos seguro de accidentes de
Trabajo pensiones y jubilaciones para el -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los trabajadores dcl Listado 7, 347 4. 42
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Descripeion Asignacion Anual
: 1.3(; lag. -- 7
Claves .

Para la caja’ de prcvml(’m de los Traba;a
dores a Lista de I{aya I ,

Fondo de la vivienda p'ufl los tlabajadof
res a) Servicio del EsLado : ¥

Scguro de Vida

Pagos de Scguridad Social para Inversiones.

Servicios médicos seguro de accidentes de
trabajo pensionesy jubilaciones para ¢l Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales pa- =
ra los trabajadores del Listado : 1, 986

Para ]a caja de prevision de los trabqjado—* i
res de Lista de Raya 1408

Fondo de la vivienda para los trabaladmes
al Servicio del Zsado

Seguro de Vida

Adquisici6n de bienes para meento y N
Conscrvacitn

Equipo Maquinaria Vehfculos y Refacciones-

Refacciones

Conservaci6n y Reparaciones.
Reparaciones
Obras Pablicas y construcciones

Pagos al IFactor Trabajo.

Compensaciones o Supernumerarios
Compensacion por horas cxtraordinarias

Compensaciones adicionales por servicios -~ - . oo
especiales 385 0,231

Honorarios ] . 108 o 0.06
Salarios

]ﬁtrsoml de Planta v 21,749 13\' 07
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Pescripeion Asignacion ~  Anual
Delas  -- * De.los Sub

Claves ' Programas

Personal Liventual : e ‘Ok_.:_ll,(%)
Salarios en horas cf:kti-éordinfa;{_m;‘s.gf i
Sobresucldos: it i m el
Sueldos , |
Sobresueldos al personal obrero
Primas de Vacaciones y domlmcal
Gratlflcacnfm de fin de afio

Adquisiciones de materias pnmas y otJ.o
raateriales, :

Material de Construccion y Diver‘sos e

Servicios Generales..

Pasajes Tt V 0018
Obras. o .

Obras por adnumctracwn
Cbras menores- =

Conservacion y mantennmento de
Escuelas :

Erogaciones Especiales

T‘zoz,acmneb Condicionadas.

Erogaciones o Subsidios conchcxonados
aun 1n"'1 cso

Participaciones para of1c1a1es y secr eta1 ios S o
de las oficialfas del registro civil "7 T L 7 00,0006

Jirogaciones Suplementarias.

Imprevistas : o 650 ©0.39

Total del programa 0§ * 166, 303
Total de 1a Dependencia 166. 303
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TOMA DE DECISIONES.

La toma de decisiones de los Delegados reiclica en los orde

en cada jurisdiccidn, de acuerdo c

micas y culturales de sus.. hab

De tal max,era, los Delegados encuadran la pohtwa del Je~

fe del Dcpartamento del D1str1to Federal dentro de la’f cml se -

contienen los programas de’ desarrollo de la comumda sean’

través de obras pubhcas, servicios urbanos o somales. g

El Jefe del Deputamento del Dlstmto Tede1a1 :

pulnr.
otorga facultades'a sus representantes parai queﬁ’se""c()ordinen con-
otras dépeudencias' del G'obié 'no Federal, p’ll"l hacer mds efectivo

el bencficio comun pretenchdo‘

Medianie las Juntas de Vecinos que llevan a cabo estudios-
socio-cconomicos, para determinar las necesidades mids urgentes;

el Delegado programa también sus actividades, prefereniementc en
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colaboracion con los vecinos de la localidad susceptible de atencidn,

L.os: Dclegados se nnnuenen en estrecha relacwn con Lls di

el Delegado d1str1buye el e]erc1c1o e sus- colaboradore

qazienos, en ultu.lo grado ‘desnrrollan las actundade n contacto-

directo con el pueLlo I

9. EL CONTROL EXTERNO EJERCIDO SOBRE A DE-
| 'LEGACION.

gunas dependencns ohcnles cu'mdo se trah de reahzar algunzx -

obra de mtere :popul'u' lnmendose necesxrla la coord1mc10n en—
tre mnb"ts;'asx como 1a ‘ejecucidn con]unh de 1'1 phnewmon, c]ecu

cion y control a fin de lograr el objetivo propuesto. Y‘n este ca
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80 lf:tlxxlaiéxl exisle una relacion de coordinacidn cotre las delepncio

nes del Dep:u*&'un_enrtor del Distrito Federal y las Direcciones Gene-
riles de las" diversﬁs Ivﬁvs‘titucioncs del Sector Central. Una vez -

pl: mteado y qpromdo el programa a scg,un* estas dttimas dépcndcn
cins (Dclegamones y Du‘ec,cwnes Genemles) deberdn, en coorchna-
cidn, chmgxr, e]GCutar Yy evqluqr losg programas de traba]o 1os cua
les segin su marrmtud e 1mportancn pueden ser HGV'IdOS a cwbo en

el caso del'Departamento del Distrito Federal;“' p’o’r una »—Delegacién

0 vazns, 0 por alguna Deleoauon y la D1recc10n del Deparhmento

del letllLO chorﬂ correspondlente al asunto de que 86 jrate,r a-

{in de que ésta dltima otorgue a la D‘el'ega(:ién :1a .~a’sesOr1“a ‘técnica

necesaria..

COnio' se'puedé observar en :fléé :lin‘ea's anteriore mcqmen

te el Re"ente de la C1ud'1d esta facultado’ para edirle cuentas a--

son los &gmentes* Elj control de la contammacwn an1b1enta1 ha si

do encomendado a"l'\. "Subseci'etflrla de Salubruhd vy Asmtencn la

cual ejecuta las'gmedidas necesarias, en coordinacién con la Diréc
cién General de Pohcn y Tr'msﬁo IJI Caso de los merchos sobre
ruedas en los (que. se: coordm’m h Secrchrn de Comercm con las

Delegaciones Administratwas. »Oi‘cuando se hace necesario retirar



los pucslos de alimentos antihigienicos que son colocados cn las -

calles de la Ciudad para lo cual intervienen la Secretam“a de Salu-

. Como se puede-

bridad y Asnstencn y las Deleg’tc:ones dcl DDF

observu hcmos 1do rel’tmoues de coordmacwn ontrcv las' Secrc—

tarias de FsL1do ¥ 1as dependencns dcl DDF no nos refemmos

a 1*e1acmnes de co trol

S‘evp'u‘edei hablar también de coordinacién enire. Dire‘déi'ones

y Delegacmne S del_‘DDl‘ ;

no :se conluye~—

la desconcentramon adxmmstratw*i Ia Secretarla de Gobermclon, e

la Secretxrm de Obras. y Servwws la O£1c1a11a Mayor la Contro-

lovia General 1a Tesorema y 1as D1recc1ones Generales e]ercen -

i6n “Ia's'f relacio-

nes que existen: entre 1a D ec . neaanen-

to con las Delegacmnes en Ios asos en_que el pubhco sohcxta to
mas de agua y albmales.“ La »coordmacwn que ex1ste entre la Di
reccién General de Procuradurla de Colomas Populares y las dele

gacwnes en lo rehhvo a 1a rchabxhtmwn dc 01ud'1des perdldas. -

O bien'la promomén al deporte, en; Ia cmd'ld mediante las‘Dele—
gaciones y la Du‘eccmn General cie Promocmn Deportwa. S‘e"’, 1:)'(13‘
den cilar también los casos en que la Direccién General der‘:Ihgeni.e_
rin de Trdnsilo, o Direccién General de Flaneacidn, prestan' ase-
soria técnica o se combinan con las Delegaciones a fin de lograr
la mejor preslacion de servicios a los habitantes del Distrito Fede

ral.
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RESUMENES POR CAPITULOS

DEL CAPITULO I:

CONCEPTUALIZ

rarqma de

utomdad y una repartlmdn de trab'l]of n

1es y otras en-

tablece una duerencw. notable entre las org

tidades sociales.

Chester Barnard la defme como un systema de actlvldades

o fuerzas conc1entemente coordmadas de dos 0 mds personas es~

demr la achv1dad lovrada a través de una coordmacmn concwnte,

a) La divisién de las responsabilidades de trabajo, poder y —

comunicaciones, los cuales se distribuyen por medio de un

mecanismo que coniribuya a la consccucién de metas espe-

cificas.



) La presencia de uno o nuis centros de poder que controlan
los esfuerznos de la orpganizacion y la encaminan hacia sus-

ol)jeti.vos; eslos centros cle poder 1‘én10dela11, donde es nece

sario, 1a estructum de la. orgm1zac1on a. £1 - de ‘aumentar -

Su ef1cxenc1a v

¢) e personal, por ejemplo

"tareasvamgnadas a otros. e

Para Rlchard Scott una orgamzacmﬁ és una act1v1dad con -
lmutes relativamente 1dent1ﬁcables, con un orden normatwo, “con-
escala de autoridad, con sistemas de comumcacién y con sistemas
coordinadores de alistamiento; esta colecuvldad existe sobre una -

base relativamente continua en ‘un mecho, y se ocupa de actw1da -

des que se relamonan con una meta o un con]unto

Ernest Dale considera a'la"oi'ga';);zacl ,\omo un mecho de

hacer que las personas actien juntas a fin ‘og'a ' un ob]etwo -

previamente establecido;

John M. Bfiffner y.

zacién es ‘,el*"‘:pzfii 6n de

per soms dennsnchs mm tener un contacto estrecho cara a cara
con otras, esidn cledicadas a un complejo de labores, relacion:in -
dose unas con otras para eslablecer y llevar a cabo sistemitica -

mente los fines a los que todos han convenido,
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Finalmente para 13dwin O. Stenc la organizacién (formal) -

es la d"l‘Ll[)’lCléll dc cmrto nimero de personas que combm'm 518 -

lcmzmu y conc1eutcmente sus eSfuchOu mcl v1dua1es' ‘ar'l la c]ecu

tos de vista, algunos de los usualcs son 10s mgmentes-'

" administracién piblica desde el punto de vista del comportamiento -
humano, incluye a aquellos que ven a-la administracién como un -

sistema social, o sea un sistema interrélaéionnlcultural, esta ¢s5
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cucla describe las.relaciones culturales en varios grupos sociales

¢ intenta integrarlos a un sistema.

cons1dera c0mo un - -

La forma-+d eorfa de- decxsmnes

fundamento_para orgauua 'c’m la vdemswnes que se -

dan dentro deeua, ! modulando,el ~fdes'1rﬁouo‘ :

de las mismas. -

La forma de

cepto cibernético de

be a ésta como un

yadas en el mecanismo'de la retroalimentacién. - -

La forma politica estudia los grupos de presién internos y =

eficacia del -

externos que se relacionan con el funcionamiento:

organismo. social. -

La forma de :la ‘administracién pofieX‘C‘epcién,-‘?estu ay.

analiza las carg,as de tmba.]o de 1'13 u‘mdades que componen Adaior

gammmén '1 fm de establecm una. d1v1s1on de trabalo mds racio - :

nal y mas equltat '1.

La forma nncro y m'icro Vadmnustrétu"o 7c0n51steren cr:ronSLV-i
derar como un todo a al‘*un orgfmxsmo de 1a admuuqtracmn pubh-
ca, el todo se considera como wsnocto m'lcroadmuustrahvo y a susv
partes integrantes como aspectos mtcroadrnmstr'!.twos, este enfo-‘
gue utiliza las técnicas de los demds en{oques a. fm de 1og1'ar un-

anflisis mds minucioso,



La forma operativa, considera a la administracidn como -
un pmccso univermxl compuc to por fun(-xones basxc%, lns cuales-
se dan en toda orgamzauén no 1n1por ando su mvcl hnmno y com-

plo]ldnd;

L'Lﬂformfxﬁ]umchca, esta corr1ente nath la oxg%mzamon

desde un punto de v1sta ]umchco, ,dentro,del 'cual sC ubw"m 1as --

tres Iormfts tmdlcxonales de organwacwn. centrahzac‘lon-d:evscentra

112'101011 desconcentramon S

La centrahvamén, descenhahzacmn Yy desc.oncentracwn. En
la organizacidn centrahz’uh 1'1 accmn de todos los orcr'mos del Es
tado se subordina al poder central, en -esta- forma exiSte un. {citu -

lar que es el representante del Ejecutivo Federal, el cuai éjecum

la administraciéon por medio de una serie de 6rganos superiores -

que mandan y Organos inferiores que obedecen, =

dades locﬂes, a fin- de lo«rr'u' 1a "ef1c1enc1

‘ﬁ,la,pr'estaciéu de. -

servicios pubhcos y-el acercamlentov ntxe 1as autorldades y pubh
co en general; la desconcentracwn 'ldnnmstratwq es necesaria tam
bien cuando el Estado trah de sustltuu' total o parcialmente la -

aclividad de IOS‘purticulares o de combinarse con cllos en atencidn



a los intereses colectivos, es decir, cuando el Estado pretende -

pronmover. o fomenlar utmchdes que tiendan a lonrar el bienestar
piblico o cuando clctermlmch actlvld'xd no ‘a pueden sahshccr las
empresas y o por ultuno cu'mclo el eqado t1enc necemdad de proveer

se de medios para su sostemrmcnto. sl

La desconcentracxén c.dmm t).atwa '?:adininis- -

trativa que Surge uentro del remmen c trahzado con ob]eto de -
agxhzar el fu1m10na1mento admuustratwo sm recurru‘ a 1a dAe‘sccn~
tralizacién, esta forma consnste en preparar a un- organo hacn la
deséentraﬁzaciéu pero sin deshgarlo del poder central m,destruu:
la relacidn de jerarqufa, ‘tampocd piei‘deAsu carfiCter cenh*alizado—

pero si adqulere chultades o poderes que se traducen como auto-

nomia de operamon. o
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DISL -CAPITULO 1L

La Administracién Pdblica se divide para su estudio en dos

ramas;

Adnnmstracmn Pubhm y Ac‘mlmbtracwn Prwada, la Adnn-

nistracion Pubhca que es el'temm que nos mteresa po

I 'ser.la;ba—

litica del Fstado. {:'

Es uua c1enc1a, norqu

la Adxmmstramon que t1ene que e

do la actividad o funcién de mane

jar los asuntos piblicos.

Y, es un cuerpo de leycs ya que regula la organizacién y -

el funcionamicnto de los 6rganos del Tslado.



Lo estructura del Gobierno Mexicano estd constituida por -

un Poder Ejeculivo impersonal, un Legislalivo bicameral y un Ju-

dicial; comprende 31 enlidades federativas y un Distrito Federal.

La b°se de 1'1 dl\’lSlén termtorml y de I’

rganizacién polf

tica y 'ldwnuustmtlvq del Estado es el Mummpw

En 1917 se dxeron Lls basns para a organizacion de -

mnnmstramou Pubhca Mexw'ma, tratando de adecuarla a las di - '

mensxoncs y,, mcesu!ades del Pals‘

e Ll Supremo Podelﬁ de 1:1 Feder

acién se divide en tres nive-

les de Gobwrno- :

El*PodérfLe@iS[ati’V'o'aQUe ésté'constituido por dos f‘a*narac
una de DlleLcIos y una de Senadores integrada por dos represen-—

tantes de cwda Fstado y el Distriio Federal.

El Poder Judicial, se encuentra integrado por los ‘Tribuna-

les de la“'Federacién, es dvecir la Suprema 001*te" y los Tribunales

.Coleglados y Umtamos dc Clrcmto 1os Juzgado de DlStl‘lth)t’:yTOS

Ju 1"1dOS Populares

La'f Supremft Corte de Justi

se encueutra mtegrada

o en salas.

El Poder Ejecutivo, se encuenira representado por una so-
la persona, el Presidente de la Repiblica, dentro.del dmbito eje -
colivo federal se cncuenira la Administracidn Piblica que cumple-

las funciones para {odo el Pais,
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.

En cuanto al gobierno cstatal sc¢ hace necesario apuntar --

quc los estados micmbros de la Federacién cuen.tzm con su Consli

tucidn, su orgammcxén legislativa y su trxbunal Supemor de justi-

cia, a..al como'con su promo S1sLema de ormmznmén aclmmmtr i

va, ba]o ~espon3’1bmdad de un gobernador elegxdo'.‘”

ymedxante el

voto popula

la descentrahzamén sobrepason el nimero de 800 «Losayorgams -

mos descentral’izados, ;empresas de participacion ,e,statalfy,ﬁdéico-

misos son creadas por el Congreso de la Unién,

plii‘lbs;

nte habia cuatrOtminiSt'ro

Marin Relaclones Ehtemorcs e Intemor

‘clesuistmos v el de Hac1enda qu

las funciones omgmales del Estndo. o

La organizacién central ‘de‘ la administracién fue prevista -



crelarias de Estado presentan algunos ¢
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por los constituyentes al considerar que para el desempeno de sus
labores el Ejecutivo necesita de érganos de dos lipos para atender

lug diversas ramas de la misma, de acuerdo con la doble vision -

del poderf,*i" 1 e’j'e’i*cén at’fibuciones p‘oh“ti'cas y adminis -

tmtiv'ls-‘ De, esta c '1s'f1cacmn result wn dos t1pos de org'anos los

que e]ercen las atrlb.lcmnes poutwas (pohtlcas adnumstratw'z ) y-
las que e]ercen atmbucwnes que adrmmstran excluswamente un - -

scrvmlo- en el cuerpo de 1os pruneros se encuentran las Socreta-

rias del 'VE“stado',':%

n?iﬂe,n*‘,:‘é rpo de 1os segundos se.

depa 1'tamédtbé .

En 1917 la Admnustracwn Pubhca hab1a evolumonadd bas_
mnte ya emstmn 7 secretarias y 5 departamentos el Go 1@1‘1;9 -

.

del D1str1to Federal y los GOblCl‘ﬂOS de los Estados.

Fue hasta 1958 qu° las Secretarns rec1b1eron los nombres

de d1c1embre de 1974) dos Departamentos son conver'udos en,Secre
{arias de Estado ( Los Dep’trtamentos de Tumsmo y Asuntos Arrra

rios y Colonwaclon se. conv1erten en Secretarxas de 'I‘ur1smo y Re

forma. Agrana

respectwamente)

En 1976, conmo vo de la: Refornn Adnumstmtww hs Se-
amblos‘ ya que '11gums se-

fusionan con objelo de logirdr_mm mejor poordmamdn-en las ‘tareas
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que se les han encomendado.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

La Reforma Adlmmstratwa en Mexwo tlene el propéqlto de

kadaptar las estructnms achmmstmtwas dc 1a epoca 'wtu'll preten
de dar la respuesta adecuada y oportum a 1as dem'mnas que le -
plantea su' mecho amblente L'1 aphcauon de cualqmer fenbémeno-
de 1‘eforma, 1nod1£1c*1c1on o] mnovqcmn, 51empre 1mphca costos po
liticos y.-enfrenta por lo mismo a qulenes demden llevarla a cabo-
“con. diversos obstdculos ¥ resistencias, no _s'plo del propio sistema
sujeto a nruédirficraycriyéu, éino Sobre {odo’, de 1as i‘_f@ehtes’l de 'pbde’r -
gue estan interesados en mantener dicha eétfizbttxrzi. | No obstante,
se Ince ncccswma la constante revisién .y actu'lhzamon de los 6rga
nos de la '1dnnmstr"m1on piblica, a fm de 1ograr su m'lmmo ren-

dnmento y obtener'la amhmcmn y me]o ‘annento de los servv'log

que prestan.



CAPITULO IIL

La historia constituciopal y administrativa del Distrilc Fe-
deral, se inicia con-la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, la cual en su articulo 50, i’i*aéc’:ién XVIII resol
vié las facultades exclusivaédei Congreso General son las si.géuic—gg

tes:

que sirva de residencia a los Supremos -

"El egxrun lugar

as atribucio

. emitido un decreto que es

tablecid: e

El Gob1erno' VPohtlco y Economlco del ex presado D1str1£o, -

queda exﬁc;l" 51v1mente ba)o 1a ]umschccmn del Gobierno Federal

El ‘_2 0: ‘de febrero de 1837, como consecuencia de las bases
para la 'a'dministracién de 1é Repiblica, se dicté' 1a 'ordenahy;a pro
vxsmnal del avuntannento de Memco. SEl 14 de d1C1embre de 1899

cl Corv*reso de 1'1 Um()n, dwuhé el termtomo del Dlstnto Fedcral

en mumcxpahdndes y prefectur'w.

Eli 26 de m'uzode 1903, 1a Ley de Organizacién Politica-
y Municipal del Dislrito Federal establecié a esta ciudad como par
te integrante de la Federacion, de acuerdo con esta Ley el Presi-

dente de la Repiblica cjercia el Gobierno del Distrito Federal, - -
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los ayuntamientos conservaron sus funciones politicas v en lo ad -

ministrativo las de tipo consullivo y-de vigilancia.

Ei.f,5f'c‘l"e,~£ébre1"0~¢:dé~:1917 ~e'1’ Gobie’rno‘”delb Distrito Federal-

queda a cugo& _e»un Gobel nador,‘ nom )mdo y 1emov1do libremente

por el P1 esulente de la Repubhc'z del cu'u dependn directamente.

E120 deagosto d91928 cl albtxculo 73 fraccnon VI ‘base

e D1st11to‘ Fede1a1 se supmme—

la. Ley de Secrctan'ls de Estado Dep’utamentos-

.Admmlstlatwos y demas dependencns del Poder E]ecutlvo I‘edezal,
en su arhculo, I° mcluye,al Departamentio del Dlstmto Federal, es-
tableciendo_en su articulo 14 que le corresponde ;_eliiggb‘ie,rnq:de‘ la

Ciudad de México.

La Ley Oi'p;:inica del D_épartamento del Di‘strito‘Federn’l su-
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fre diversas reformas en los afos de 1941, 1945, 1946, 1970, - -

1971 y 1972,

Es con la Lcy Orgdnica del Departamento del Distrito Fede

ral de 1941 en su articulo 8o. , d1v1d10 al D1str1to Fedczal en

Cludad de Ncmco y 12 delegacwnes.

con esta. ‘L-e'y”'-r I ep'utamento del Dlstnto ;Federa pretendm ha = E

cer mds flmda y égu 1a admmxotmmon y famhtar a 1os habitantes
el planteannemo y e1 tranute de sus asuntos ante las auntoridades~-

locales.

Con ,esta "Le '-se“conservan las :12 delearacmnes eustentes -

y se crean: cuatr quedando un total de 16 delecacmnes ad =

ministrat

El gobLerno del D1str1to Federal sig el Pre31de1_1
te de 1a Repubhc'i quien lo e]erce por ‘

partamento del Distrito cheral.- ~

Las deleo.lmones ‘estdn a carcro de un delegad

gado que son nombrados y ;‘emovidds 1ib1‘ei)ieliﬁ§ ,[ 0}

Departamento, previo acuerdo del Presidente de la ‘Repuiblica. -

Las funciones de las delegaciones se reducen a la presta -

cién de servicios en sus respectivas dreas, proporcionando ademas



. . ] 7 ) 160
la asesoria juridica neccesaria al piblico gue lo solicila con rela -

cion a las funciones polilicas ¢stas estdn excluidas de sus atribu-

ciones,

‘Cvoh‘ el funcionamiento de las delegaciones sc busca agilizar
la prestacién de servicios y la existencia de una rcl‘ac‘ién mds diree
ta entre gobernantes y gobernados, se trata de que la administr:{-
cidn vaya al cmdadano Yy no que el cwchdano vengx hacn elh ne-

ce mrlamente .

Mecha&é la desconcentrackon adnvmstr"ttw ; vél Depariamon
to del D1s*r1to Federal trala de quc 1os servicios ')ubhcos lleguen
a los habitantes de la ciudad que antes de la descomeutracién sG-
encontraban nnre;zmdos no nnporh en que ap'artada colonia o zo-
na epdal del DI‘ se encuentran, ef: dec1r se trato de humamzqr la

vida socml de la cad'1 vez mas conweatmnada Cmdad ya que sien

do tan ]oven se ha visto amenazad’t por e1 gxganusmo de crecumcn

to demogrdfico el cual obstruye la admlmstracmn de servlcms.

En este sentldo de la Reform':~ Adnnmstratwa trata d pro-

de servicios
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CAPITULO 1V,

CARACTERIS'JJCAS GENERALES DX LA DELEGACION
BENITO JUAREZ,
a‘D"elegacién Benito .Tu’irez tiene en '1976@}11 poblaéién de
605,862 habitantes, cuenta con um extensmn termtorml cle 28 5” Km?
ocupa el 15 lu(rar y le cor responde el 1 9/0 de la extenswn toml -
del Distrito Federal colmda con’ las delegacxones Mlguel Hldqlgo—

y Cuwhtcmoc por -el uorte, Coyoac:m al. sur; -Alvaro. Obrerrén '11 su

reste y de Iztapalapa al este Lns avemdas que- marc'n"susfhnn

les son las swmentes Vladucto Mlﬂuel Alem’m, al ,N ‘

co Ehas szues, al orlente, RIO Churubusco y Barranca el Muer

to al sur y el Perlfenco Adolfo Lopez Mateos al pomente

'L:c;'éfg‘:iéffénéé ldéfl'éfDé[égéiéidxi', “son plands en su totalidad -

y se encuentra en una cuenca de cardcter volednico, presenta hun-

dmnentos en varias zonas debldo ala ettraccmn del agua del sub-
suelo y-a la con»sta’nte‘ compactacién del terreno; los rfos que to -
can el peffxﬁétr_o de las delegacién son el Rio Ch\irubusco y el -~
Rio de 1;17 P‘iedad,‘ los cuales se -encuentran entubados, ambos per-
tenecen a la '_s,ubcuencrar del Valle de Texcoco., El climﬁ de 1a De-
legacion se encuentra. dentro de 1a zona temphda nuvmsn en que
se incluyen todos los lugares que se localizan a 400 mctros de al
tura, la demarcacién tiene una altitud media de 2,250 metros y -

su temperatura esta determinada de 3°C a 18°C en promedio. Asfi
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pucs tiene un clima casi uniforme; templado y suave, ¢l cual - -
asciende en el curso del dia y desciende hasta llegar, ocasional -
mente por las noches a temperaturas bajas de julio a septiembre

se pres cnta la mayor prcuplmcxon pluvml. ,

Las tlerr'w que forman la actual Delegamén Bemto Juarez

se 1ocahzaban, dentro de 1a época prehxsp:imcn en la zona del -
Vaue de Memco hacia el suroreste del mismo. Gran parte de es
te terrltorw estuvo cub1erto de agua d\.rante el pcmodo Premspai—

nico y parte de la Coloma.

Dhi‘évhte—:f’l:aii—'éi)rdjcyzifédé; la Colonia, al finalizar- la :'Cviyoyyr;imista, 3
Herndn Cor'té’s queda' como-méxima. autoridad dentro de Ia‘ Nueva -
Iispaiia, pero més tarde, por intrigas en su conira, el ‘R'ey' envia
en 1527 a la Real Audiencia, la que se encarga del pdd»e’r" politico
en lugai' de Cortés. »Comq r’etribu‘cién a esa i)ércli‘clél:,‘f'riéi* cbxiquis-
ador recibe tierras, vasallos y titulos, entre los que se encontra
ban las que'zic't\ialmente peftenccen a la Delegacién Benito Judrez.

En 1824, por decrcto, sc trazaron los limites de la Ciudad

de México y los terrcnos en que oc;tfi ubicada esia Delegacidn, que

daron como municipalidades; limiles que no fucron definilivos ya -
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que cambiaron de acuerdo con el gobierno que estaba en turno.

Con umacl'l Lz Indcpendencn todavfa existfan tierras comu

niales pcro é L‘ 'f'" ron desqparemendo, quedando solo los que os-

teutabaﬁ propled'td iy

»920 ‘debi'd&fa.iﬁia‘s‘ éé“rarcterfsticas de la Ciudad de Mé

x1co los terrc_nos fueron mtegrandose al proceso de urbanizacidn,

de tal manera que los__e]1dos con que contaba la Delegacxon comen
zaron a perderse.f Sm.'embargo los terrenos no sélo estaban in-
tecrados de e]1clos, smo tamb1én por pequenos ranchos y grandes—
haciendas, como la. de Narvqrte que abarcaba 1o que act\nlmeate-

forma la colonia del m1s‘mo nombre y la Alamos.

- ORGANIZACION DE LA DELEGACION

La Del'evg"::;cién _Benito Judrez

que""d‘éﬁ:éx{c'ié,directamente del Jefe del Departamento del Distrito -

Federal qmen es auxmado en sus funciones:por un Subdelen‘ado -

General, un Subdelegado' Jur1d1co y d ;_Goblerno_y un, ,u,bdelegado~

de Obras y Serv1c1os.-. s

'Estzi‘"_‘Delegacién como todas las del Departamento del Dis -
trito Federal, cuenta con una Junla de Vecinos que sirve de 6rga-

no para asesorar al Delegado,

La Subdéelegacién Juridica y de Gobierno tiene a su cargo -
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lag oficinas de Gobierno, Juridici y Laboray o Oficihne de Coloniag
Populares; y la Oflicina de Scrvicios Sociales Cullurales y Deporii-
vos, A su vez 1as oﬁ.cinns se desglosan respectivamenie, en las-

aigmentes secczonea, Scouon Gobier no, .:'Jundlca, szlg'qutll"," Regis-

tro de Colonms, Regularlzaclon de "Colomas»

ACo;o_rdilimclOra de Tra-

bajo Social, ;oeryl’c;o.s 'S‘ocxale vicios Culturales y Servicios -

Deportivos. -
La_ Unidad Administrativa- que depende directamente del Sub
delegado General controla las siguientes secciones: de Perscnal, -

IFinanciera

“Comipras, Suministros y Servicios y de Archivos y Co

rrespondencia.

" La Subdelegacién de Obr’as' y'Ser' 1mos cuent'1 para el desem
penio de sus funmones con las of1C1ms de Obrvs, de Servmmq y -

de Planificacién; las cuales henen a su cargo 1a° 51gu1entes sec -

ciones: de Obras Pubhcqs de Edmcws Pubhcou, de An‘uas y Sa-
neamiento, Rccoleccmn y Tratamiento de Basura, Bosques 'Par -

ques y J'u'dmes, Mercados, Pmteones L1cencns e Inspeccnin de-

vas con 1n’s_,que' retende cubri .la'-‘de;mandaVQG,ser\v‘i}ciorsri pﬁbli

cos, con relacién a las funciones politicas se puede decir que és-
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as no competen al Ambito de la Delegiceidn, ya que sus funciones
eslin dirigidas a realizar actividades de orden social y administra
tivo, hisicamente habria que sefaluar que los funcionarios de la De
legaclén h101eron mmmc a senalar que 1'—19 funczonea pohhc'is es~
capan de su are'z de competencm y que estas es‘tan destinadas a -
los pm:hclos pohtwos. ;Con'relacmn a lus -fupc,lones f1nanc1er&s, -
la Delcg;'_lcién x-nanej_a_,_’ un- ,}'subpresupues_t’oiiq_ue se les (__)}tor'ga con -
base '11as 'ﬁosibil'i:clzic.iés’econOmicas del Departaméntb del Distrito
Fede1a1 ¥y con 1os anteproyectos qae los. nnsmos delerrados formu

lan a]ustandose ‘a los lllutl Uthos que Lec enwa la adnnmstracxon-

central, -

La fdxné_:r'::&é ‘dekc'i"sionés ,‘,clle los delezados radica en los orde
namientds"quefd:e; éar?ictefgeneral hace el Jefe del Departamento-
del DiSti‘ifQ federal, iaara toda la regidn del Distrilo Federal, - -
atendriendquilas;necesidades mds-apremiantes de la comunidad', es
decir los delegados encuadran la politica del Jefe del Depaiftamen-—
to del D_istrito FFederal, dentro de la cual s'é' coutyii_e_xi_e_n_’;ios progra-

mas de désarrouo de la comunidad, sean a través de obras pibli-

cas, servicios urbanos o sociales.

Con rehcxén al control c‘\terno re la Delcmcmn

unicamente el Jele del Demrtamento e ,DlStl’ltO I‘ederalw esh h -

cultado para ejercer el control sob;'e; 13- »Dele’gacxdn.
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CONCLUSIONIES POR HIPOTESIS,

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL No. 1

co,

mas uuhz dos tenemos los s1gu1entes
JunCnez Caslr o, d1ce' (56)
' ”La ‘organizacion es una‘“é’ctlvmn na que-:consiste

la interaccién de la gente entre si,- mochhcada -0 influida- por la -

naturaleza de las ideas distintas \ de otros 'factores matermles -
las personas que componen la orga mzacmu tleuen necemdades que

satisfacer y anhelos y propdsitos que desean lograr y que por ser-

de caracter" subjeti(vo'algunas veces estan ,en confhc 0. on"'los ob-
jetivos de la organizacién, p’ara’ podrer vaylcanjz:if sus h10ti\'aciOnes—
personales deben colaborar con otra g;eute‘,b ;"y'_-‘ju‘stamente al hacer-
lo estin dando el primer paso hncia la co’ns'titurciélll de la organiza

ci6n". .y a Richard Scott ''que dlce "as orrr'uumcwnes se defmen
q

como colectwui'tdes.. . que h tn S1do cstablecuhs para la consc“u

cidén de ob]ctuos relatwamente especmcos sobre una- b'xse més o~

menos continua', (57)
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Como se puc;dc observar cstos dos autores coinciden ¢na -

firmar que la organizacion es uno de los clementos més importanw
tes que el hombre hace para alcanzar la mcta que s¢ propone; la or
ganizacion permite cstablecer los objetivos, y divide vias activida--
des necesarias inara su logro en segmentos lo suficientemente pe--—
queiios para que puedan ser desempefiados por una persona y sumi-

nistra los medios para la coordinacién, de modo que no sc desper-

dicien esfuerzos y los miembros de Ja organizacion no interfieran

Unos con otros..

En base a los conceptos anteriores, ‘se puede afirmar que

esta hipdtesis fue comprobada tal como se epuncia.”

"b) Los objetivos principales de la organizacion, son op-

timizar las funciones de las instituciones".

Esta hipCtesis fue investigada tedricamente desde el pun--

Arte y Ciencia de la Organizaci6n y Administracion, endonde se-

encontr6 que el principal objetivo-de la-organizacién no-es optimi-
zaxr las funciones de las organjzaciones como lo habfamos plantea-
do, sino quc ¢l sefiala que "el principal propGsito de la organiza--

ci6n sigue siendo ¢l de adoptar a los individuos a sus tarcas tan -
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productivamente como sea posible”, para apoyar esta afirmacion

scitala a Luther Gulick y qu " I~1enclrjcykson; el primero afirma,
que 'fsc hace n’éC@éri_é’la‘ jd‘jf}‘i‘s‘it;li' detrabq]opo rque ic’?‘f'?;,'lil‘c‘nnln'es
son difcrenté's, d'g-::dirferrente na_turalez‘a‘,- capamdad, ija;bilidhd', y-
por medio de la e,specrializac‘ion adqmerenmayor désf:feza porque

un hombre no puede estar al mismo tiempo en dos lugares, el ---

hombre durante su vida no puede conocer

més que una parte del -

conocimiento, i

siones de trabajo, asigndndoles a hombres que estén colocados -

en una estructura c‘ie'tz{dtbri'dad,' a fin de que el trabajo pueda ser

coordinado por medio de 6rdenes superioresa subordinados que -

da trabajador desee, por propio acuerdo, ajustar su trabajo al --

conjunto, con habilidad y entusiasmo,
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Por su parte Roy F. Hendrickson, seciiala que en una orga-

nizicidén cada uno deberfa saber guién es quién y cudl es su lugny

dentro clel cuddro orgnmmcmnal conocer: a sus superiores y su -

En termmos generales ,,.1a _rgamzacmn ‘es: el me:ho'. de in-

form’u~ a C4da part*;mp’mte donde se a]usta y de aseﬂur Lr a cach—
uno, aquellqs elemrento"s delzfpro'rcq:so‘ administrativo ,to’tal de: los -

que va a hacerse cargo. -

En lnse a. los conceptos antes "

bser\'ados se puede decu' -

que el optnmzar 1as funcmne» de: las mst1tucwnes son ob]etwos -

derwados de h orgamzacmn, ya que son la consecuenma mtural-,

de adaptar a los mlelduos a las tareas mds adecuadas a su capa

cidad, dentro del contexto general de la m»stltucmn.’  ,1'

Con relacién- 1a:‘e;\pos1c16n antermr puedo dec1r esta

hipo’tcsi Mp] obada en -»su‘ planteannentow or

que despuefde hacex ﬂlas consultas necesarlas quedo rees ructura—

da de la sxgmente MaRera e

"El1 objetivo principal de la organizacidén es adaptar a los -
individuos a sus tarcas a fin de optimizar las funciones de las -

institluciones’™ Esta hipdlesis modificada fué objeto de investigneibn



y los datos obtenidos en la prdctica permiticron comprobaria cn -

nuesiro medio-de estudio.

c)‘La »org’mmacmn ccntraluach constltuye el rcglmcn admi

mstratwo’adol‘tado por el Goblernoldel Dzstmto I‘edcral p'n'a su. -

funuonannento,

Esta hipStesis fue investigada teéricamente considerandogue
sus elementos constitutivos son ''a) centralizacién'' que desde el -
punto de vista con Wilburg‘ Ji’menez" Castro es"lzi'."'cbhéielitr’acién -

"tid 1ar”" con el fm de reu

de la autorldad en un mvel ]erarqmco pa

nir en una sola persona o cargo, el;_pode vde tomar las deClblu!lLS

mds importantes'!. (5-9)‘:

Y b) "Gobxerno del D1str1£o ) kder 1” ;'er-‘-'c*uar ‘de acuerdo -

con la Ley Orcamca del Depa‘tamento fdel Dlstrlto Federal es ~ -

aquel- que...‘ "se reﬁere y seré;aphcable falv Departamento del st

trilo Federal y al Jefe \del Dyepartamento del DlStI‘ItO Federal" -

respechvwmente. e

En ba’Se e'riglo anterior se puede decir que-el Depa‘rtam'onto
del Distrito Federal ha. adopmdo el régimen de org'unzacwn cen -

trahzada p'u"i uevqr a cabo 01 ﬂoblerno de la c1ud'1d

Sm emb'trgo h'-tbrn que agregftr que h lupotesus qucdo m-

cbmpleta, pues tenn que Ilnbex'sxdo [)lallte'ld'l de 1'1 mgmente ma-

nera:



| - - Y
o ~ ® :
"La orgunizdcion centralizada con desconcentracion adminis
trativa .cs la organizacion adoptada por ¢l DDDIF para su funcionamicn
to." |
i'.r,nv és;Lc scnudo cl clemento desc onccntracnOn administrati-
va fué investlgado practicamente al estudjarse la existencia {Isica -
y'normai de las delcgacioz1cs asl como su estructura y funcionamien
to (anéxo 2, bleihos de las delegaciones y det D.E., y ofganigtémé

general de las delegaciones).

"d) Enla or; amzamén dcl Departamento del D1strn.o Federal -
se hace . necesario 1ca114ar una sene de mody_ﬁcacxones a fin dg, evi-
tar el gizantismo de la Institucion y obtener la aglhxacmn en los trd

mites y scrvicios que presta al pﬁbhco "

ista hipCtesis fue mvesugada tamo Leofma com, précu;zk'
mente. | e ’

En el aspecto tebrico" Ias*modificacioné‘s que "sufvr'e"el De-
partamento del Distrito Federal’, son relacionados con su ’evst.ruc-
tura administrativa, dado que en diciembre de 1970, en base a la -
l.ey Orgdanica del Departamento del Distrito Federal, la 1lamada --
Ciudad de México queda dividida en 4 delégacioncs sumando 16 con
las 12 ya cxistentes, las cuales dependerfan del Departamento delr—
Distrito IFederal como antes desconcentrados y tendrfan atribucio-
nes administrativas para prestar log servicios ptblicos que se en-
comendarfan en su circungcripcion territorial,

Con relacion al concepro "gigantismo de la Institucion”, cs

te concepro quada pricticamente comprobado mediante la revision-



de libros de los servicios que prc!ta ¢l Departamento del Di.‘;;lx.-ito.
Iéderal en diferentes oficinas, (Relaciones Piblicas, Servicios Ur

binos, Aguas

v‘Sancami’ento)v cn los cuales despues de una eslnd{E
tica comparativa qu‘c:‘:‘"‘_cqp‘si”svtc en confrontar de 1968-1970 ¢l indice
de incremeﬁto en las s‘oliéitﬁde_s 3, pfestacién de servicios por par
te de’ la In'stituc"iélﬁ, a los capitﬁlinos talés: como étender las so-
licitudes do mformauén y rembu' que]as en Relacmnes PubllC'l&:
sohmtudes relahvas '11 '1lumbrado pubhco y recoleccmn de basura
en Servicios Urbanos, solicitudcs de topms ;drg;ggug'y ,albaﬁales en
Aguas y Sancamiento, resultd evidente eL cqnéfant'e‘iucremento de
los servicios que presia el DDF, el cual va »enr funcién directa al
aumento de personas que de]an su 1ucrar de orlgen de la Repiablica

Mexicana y acudena la Ciudad ‘de México buscando el 'refugio de-

una vida mds decorosa n mis posibilidades de trabajo.

Con relacmn al ,,con epto "amhzacu’m en los tranntes y-ser
vicios'.: Esta parte de 1a 111pote51s fue comprobadq al reahzor -
una e,nc;u_ebstzi de 200 ejemplares (anexo 3) en 1976, entre el pibli-
co en genéml, de ias cuales el 85% cous’intiévien' que eh esas fechas
era mis facil solicitar un SE1'\’icio o tramitar algin ‘asuuto el su
delegacién’ politica COri‘éSpOhdiehfe' que cuando esos mismos servi-
cios habia que solyicrit:zi"i‘ylo's o tramiiarlos en el Departamento del -

Di strito Federal.

En consideracién al anflisis realizado para esta hipdtesis -
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puedo decir que la misma fue comprobada,

"e) la Desconcentracién adminisirativa tiene por objeto agi

Lizae ,el'»fp;f/o,ce';s:d'—él’dniiﬁ'iystr‘a"tiyd' El Departamento del Distrilo Fe-

deral recurr

a-esa forma-d 1de adecuar a la-

administrativo'!,

£

En este caso cabria 'éeﬁalar'lé definicién de Rafael Bielsa-
que menciona que la "deéconcentracién es una técnica admixﬁstrat_i
va que surge dentro del régimen centralizado con objeto c§e z:igilizar
el funcionamiento administrativo.y. sin necesidadrderr-r—regu'lj‘rii”“'fa‘ff;la-"
descentralizacién a la cual es extrafia ya que de’scozmge'stid‘r{ai!t‘écrli_

camente a las insti tuciones ceniralizadas'.

En el 'éampo p'r;icl:tico. encontramos que la descornc’entrn.cién
que redlizﬂaﬂr chDF va en funcidn directa con 7e1_mejoramiento yla
riapidez de 17;17 b;éStacién de servicios por parte de las delegaciones
ya que seg\’m'el,nia'mml‘tipé de las Delegaciones del DDFk, publica-
do por la Diroccic‘in General de‘Organizacién y Mélodos del DDTF, - (60)
en el que se publica ei acuerdo No, 1385 del Jefe del DDF, Lic.-

Octavio Senties Gémez, de fecha 17 de agosto de 1973 (ancxo 4) -
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con relacidn a las funciones desconceniradas alribuidas a las dele

gaciones administrntivns en dicho nmnual se:seﬁalnn»también las

func1ones quc ya so han desconcentrado a las de]cgamones Jlas cua

ns varmdo orden y se pued Ol]SldCl"ll‘ que “constitu

yen el 80% de 1'13 funcmnes que realxzd el‘ DDF (es*xmpormnte -

“destacarhquc solo se ancxa uua‘vcopu‘l‘_'cylﬁe'l“acuregdo_d_e 1385 del Jele

del DDFly, no el contenido del manualuerefmencn ‘dadb}'s'u;nota—

ble volumen).

En base a lo antes expuesto se puede decir que la hipdtesis

fue '*omp’"o!ﬂd“ .

"f) La desconcentracién dota a los érganos desconcentrados
de cierta autonomfa ante el 6rgano central, tal es el caso de las-

dclegaciones del Departamentc del Distrito Federal'.

Estu;hipdtesi‘s‘fue‘ investigada tanto {edricamente como prdc

ticamente, = -

:“ specto teorlco se. conswierb desde’ el puuto dé vista-
de 1'1 "autonomla dc los 61'g1nos desconcentrados ante el poder cen
tral'' en e'ste s’entido podemos citar al ‘Profesor Andrés Serra Ro-
jas cua"nrc‘lyfo} menciona que los organismos desconcenli dos o se -
desligan de la relacidn jerzirqnicn ni pierden' suk-’carrsic:t‘éfjdé"cntcs

cenlralizados, pero adqmeren mertns fdcultddc., que en buem, parte

significan una limitada 'y premrm autonomm, llber ad restrinmd'i-
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o condicionada, mds no autonomia, la desconcentracién administra

tiva viene a ser la preparacién de un organismo en trdnsilo hacia

la descentralizacién”, considerando estas lineas -del Lic. Serra -
Rojas y las palab‘ra

tavio .>enues Gomez ‘e

sefiala que... "el proceso de desconlcentz'aCié administrativa que--

se lleva a cabo en el Departnmentovdel D1str1to Federal, ré'ciiiiere de

ia mds eficaz coordm lClOll mshtumonal en los traba]os que deben-

realizar las delecrchnes para la prest'tmén de 1os servicios pubh
8 y el desempeno de. las Iunmones desconcentradas ev1tando la-
duplicidad de £unc101es con hs Dependencms Centrales y a su vez

que eslas ploporcmnen el apoyo tecmco especmz“do necesarto"

Como podemos observar en lo antés expu’esto‘flzi’s delegacio—

nes del Dep'lrtamcuto del Dlstmto Federal o gozan de una comple

ta autonomza p'u'a el desempeno de sus funclones ,ya que estan su

pedltad'is en algunos casos a las D1recc1ones Generales del Dep’wr~

{amento del DlStl‘ltO Federql, que so" las dependencms cuya aseso
ria técnica constmbuye en. mayor grado al buen funmonannento de

las tareas dc t1po colectwo;que se reahL:m en. las Delecamones

Eu :base"' en. el I”é’xizi[im ireahz'ldo puedo decir que la. lnpoto—

sis quedo tohlmcnte comprobuda. :
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COI‘JCLUSIONES’OR HIPOTIESIS '
DL, OBJETIVO FUNDAMENTAL NUMEROA 2

a) " Con 1’1 lesconccntr'tmow'adnnmstraum el"Depftrt.nmnto

del Dlst to Pccleral pretende‘esiab cer la estr

uctu-ra 'admlmstru -
tiva ﬂdecuada pdra sausfaccr 145 ios piblicos

que reqmcren 105 capxtah osﬁ'.‘

omo pric

ticamente.

51 tomamos en . cuenta 1a7 deflmmén da anmque SagayesﬁyLr'l
z0 que ménmona que "1:1 desconcentnmon consmte en conﬁar pode
res de decisién, a agentes locales del poder central, es decir, que
la desconcen(racidh se tipifica en los cosas en que a un 6rgano su

bordinaco ]emrqmcamente se les con[xeren ciertos poderes de ad-

mmlstr”tclon p'ua que Ias e)crza a’ t1tulo____de competencn prop1a -

org'mO superlor"’ (61)

En est'x dehmmén se destacan las '1tr1bucxones que hs au-

torxdades centrales 7 confleren a 1as autorlchdes localcs ‘a fm de—
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gue ¢sbis los cjecuten a mancra de competencia propia, en esle -
sentido Lag autoridades del Deparltamento del Distrilo Federal pre-
tenden que sean las delegaciones guienes rcciban esas atribuciones

a fin clc e]elccrhs a tltulo propio, -en es te sentid'o el Gobierno del

Distrito. I‘ederar mcm una profunda 1‘e forma adnnnnstr*ttivn. )

Roberto Rlo‘a l*hzonao en su deaconcentracmn adnnmstmtlv.i
senala que eI "51stema de cemmhz"xcmn qdmlmstratwa oporé con-
eficacia dosder— sus inicios en que habifa una poblacion de’ poco mds
de un millén 7d'e: habiténtes pcro el desarrollo de la Cmdad de Mé
xico regis trado a lo largo de treinta. afos, -lo- hlZO pncucamente»—
inoperante, con grave perjuicio de la prestacién 'de los servicios-
piblicos y de la necesaria vinculacién q.ue debe existir 'efn?tre las -
autoridades y los vecinos de los barrios o zonasr‘ en éue, se divide

naturalmente toda 1 urbe. (62)

Es con relacmn a las cons1de *acmnes que en el parrafo an

terior hace Roberto RIOS Ellzondo ,f a la necesmad de busmr una

solucidn a estos problemas quc el. Demr{amento del DlStl‘ltO Fede
ral se avoca a efectuar un cambm en su estructura administrativa,

a fin de lograr {lexibilidad y eflcac_n en la comple;a tar e‘i de la -

prestacién de servicios que t;ejne”encmnendada y el 27 cle diciem -
bre de 1970 expide una nixéva 'L,ey'Orgdhi'c':i del Departamento rdel
Distrito Federal, en la cual el Distrilo Federal queda dividido en
16 delegaciones dotadas de atribuciones, desconceniradas a fin de

lograr una cliciente presiacién de servicios piblicos y conforme -
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al artfculo 37 de la mencionada Ley Orgdnica, se desconcentran en -
las delegaciones las atribuciones que en é1 se especifican; hay que
considerar ademds las que les sefiale por acuerdo escrito el Jefe-
del Departamento del Distrilo Federal y otras leyes y reglamentos.
En este sentido, es decir con el establecimiento de las 16 delega-
ciones, el Departamento del Distrito Federal trata de establecer -
la estructura administrativa accesible a sus gobernados para lo -
cual a itlimas fechas se ha logrado desconcentrar la mayoria de -
los servicios prestados por el ’Departamento y los mds importan -
{es, esto tlltimo podemos decirlo segin las declaraciones persona-
les de algunos funcionarios del DDF y de la Delegacién Benito Jud

rez y a las investigaciones prdcticas realizadas €h el DDF.

Por los conceptos antes mencionados podemos decir que esia

hipdtesis queda comprobada.

b) "La desconcentracién administrativa que realiza el Depar
tamento del Distrito Federal avanza en la medida en que se des —

concentran los recursos'.

.Esta hipOtesis unicamente fué investigada desde el punto de
vista prdctico, es decir por medio de entrevistas a algunos funcio
narios de la Delegacién Benito Judrez, en este sentido encontra -
mos que rcalmente la Delegacién no cuenta con los recursos finan
cieros necesarios a fin de satisfacer las necesidades de demanda-

de servicios que requieren los habitantes de la delegacibn, ya que
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gran parte de los recursos de la delegacidn estin destinadas a pa
ros del personal por diferentes conceptos como, sucldos, salarios,
en horas extraordinarias, sobresueldos, compensaciones por servi

cios, remuneraciones complementarias y -eventuales, primas de va

caciones y dominical, pagos de personal eventual, gratificaciones- -

a fin de aio, etc.,

(ver recursos financieros en el capitulo cuar

to Delegacién Benito Judrez). .

En todo caso seria

sos con que cuenta el Departamento del Distrito Federal, ya qurek—

necesario desconcentrar mds los recur

9

normalmente la Delegacién Benito Judrez tiene un déficit de recur

sos para satisfacer las demandas, como es el caso de la recolec-
ci6én de la basura, en que se hace necesario que las autoridades -

recurran a la“Direccién General de Servicios Urbanos para cubrir

las demandas del piblico, ya sea porque en ocasiones algunos de-. .

estos se encuentran descompuestos y no hay suficientes recursos -

financieros pzra componerlos.

Después de las observaciones anteriores, me es posible -

afirmar que la desconceniracién de recursos financieros a la Dele

gacién, aceleraria su trdnsito-hacia la desconcentracién porque ya

no estaria-dependiente de-las-Direcciones Gencrales como lo men- """

cione en el ejemplo anterior,

Con relacién a las observaciones anteriores podemos decir

que esta hipdtesis fue comprobada.
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¢)'" La desconcentracion administrativa, confirma la parti--

cipicion ciudadana en el Gobierno de la Ciudad de México™.

Tebricamente esta hipctcsis fue i.nvcstigéda con la Llcgisla——
cion del Depalttamenﬁol_lél Diétrico IFederal, qvue menéidna que - -
"cn 1928, por la‘ Ley Ol‘gﬁxzica del Departamento del Distrito Fede--
ral cred como foma‘ de participacion Ciudadéna, para que ascsora-
rd al'Gobierno de la Capital,  un organismo que se denomin6 Conge-
jo Consultivo de la Ciudad de M¢Exico, vy qu‘e se formaba con los’ -
representantes de las diferentes asociacionzs, quicnes eran p:dpdé_é |
tos para su designacion, por sus respectivas organizacionés"'.

De la representatividad por organizaciones o por gremios se
ha llegado a lo que ahora ecs el XXIX Conscjo Consultivo, consecuen
cia de la L.ey Crganica del Departamento del Distrito Federal en vi-
gor, cxpedida por el Congreso de la UniSn que digpone que el Conse
jo Consultivo de la-Ciudad; funcione-integrado porf’elﬂPVJ;es'ident‘é de--
las juntas de Vecinos de las 16 Délegaciones, lo cuél‘? caracterlza c_q

mo Organos de colaboracion ciudadana,

Es decir desde antes de la desccn‘ct_erit‘,:‘ragfi’iéh existfa el Cons_e_
jo Consultivo de la Ciudad de México, y la Deéc:“yc‘/)”ﬁcken‘tfr'a'c;id"ri"A;dymi;_ ,
nistrativa iniciada por el Departamcﬁto del ‘D'istrito 'Fjéd‘erral', “con fir
ma mcdianterst‘l Ley Crgdnica la participacion ciudada’na al dtofgéti‘ -
a las Juntas de Vecinos y al Consejo Consultivo, funciones de vigilag
cia de las actividades, coordinaci6n y participacion con los Delega--

dos dcl DDEF, como lo demucestran los artfeulos 17 y 24 de la Ley Ox

gdnica del Departamento del Distrito Federal, en vigor - - -
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. en donde se mencionan sus atrib!iouos, por lo que csta hipdtesis

hi sido comprobada en su planteamiento.

d) "En la Ciudad de México la desconcentracidn tiene mu -
chias posibilidades de éxito, si existe la apertura adecuada cntre -

autoridades y el péb}licro;chrresp‘ondi'vevxltei'.'

Esta lnpote51s fu mod1f1 qch_debldo a que se consldcro -

erraoneo su planteannento en. v1sta de suwerlr que hs posxblhdades

de Cmto de la desconcentracmn '1dnun1strat1va en el DlStl“lt‘.O Fede
deral, van en funcién directa con la comunicacién 0 ‘buengs"ljelacig
nes que existen entre las autoridades capitalinas' y p&blico ,cn" gene
ral, cuando reﬂme nte éste ¢s sélo un elemeuto unpormntc para ei
éxito du 14 desconcentracmn, por lo cual la hlpotes1s quedo plantez

da de la swmente manera'

"La comumc‘lcwn entre 1as autorldades ~capitalinas (Delega-
dos del DDF) y el pubhco en general, constituye un elemento im-
portante p’u‘a coadyuvar al emto de la desconcentracion adnnmstr

tiva en la Cluqyad"de, México",

Dn‘la p'u‘te teémca esta hlp()tesm Iue cons1der1da en sus -

elementos "comumc*zmon" quc segun el dlccmmmo de 1a Real Aca
demm Espdnola la p’11.1br'1 es relanm a h accion de comunicar,

la cual corresponde a las relaciones que existen cntrc las personas.

En consideracidén al elemento. ''comunicacidn' .entre "autori-
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Y

dides capitalinas y pablico en general’, os necesavio que exitly -

el inslrumento adecuado para que sea posiblc relucionar estos cle
menlos y llevarlos a cabo en la prdclica, en esto scntldo el ins -

trumcnto Lle comummcwn Iornml que e\1stc ,u ‘ta deé Vecinos

cuyos rc‘plesentantesa constltuyen el Consejo Cononltwo ‘cle 1'1 Cm -

dad de Memco

Cuyqs wtrxbumones son en termmos orenerales las &gmenlm‘ ,

(Ley rgan’ic del Demrhmento del D15tr1£o Fedeml p'vmn 23)

IHIOLI‘H’II‘SG de la debida prest cidén de los servicios pablicos;
proponer al Delegado del Departamento del DlStl‘liO I‘eder’xl gue -
cprresponda las medidas que estime convenientes para mejorar la
prestacidn de los servicios publicos; sugerir al propio funcionario
la prestacion de nuevos servicios publicos; dar a conoc er all Dele

gado, hs ddxcxenmas qdmuustmtwas que existan en el tmnute de

los asuntos, asi como la conduch indebida de 1os emple"tdos del -
Departamento del Distrito Federal que tengan trato con el publico.:
opinar oficiosamente sobre los servicios educativos, ‘p‘ﬁbvli‘cosr' o --
prnados que se presten en la Delegacion; oi‘r por vcomyiuc,to’ del re
presentnnte enla Junta,de;V,ecmos, a ,quienesh desegn’;_pm)‘lltg;‘u:;prg
blemas vinculados con la-adminisiracién y la prgstaci'énﬁ‘dékligs ser
vicios piblicos en la Déiegacién; o proponer 10 que ‘estimen ‘c‘clih’v'_yg
nicnte; informar al Conscjo Cousullivo del Distrito Federal los -

problemas administralivos y de servicios que no se hayan podido -
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resolver; cooperar cen los casos de emergencin, con las aulorida -

des del Departamento del Distrito Federal.

La Junm de Vccmos funcionan en hs delegu1ones como or
ganos de asesoria y es el or ganismo portador de la voz y' del sen
tir de los habitantes de las delegaciones del DDF y '1 su vez los-

Presidentes de hs Junhs de -Vecinos connutuyen el Conse]o Con -

sullivo de la Clud'm dc Memco.

A su vez cl Consejo Consultivo sirve,jdema’se,sqr: aJ. J,,efedel
Dep'u*tamon*o y. es un orgnmsmo de prunera 1mport¢nma p'n*a el -
r

Gobierno de la Capital el cual complemenL e1 regnnen de descon

centracidn administrativa,

En la parte prachca esta hlpotems quedo comprob;c;k'd,a“éi1 :

evaluar encuesta (anexo s\ en donde se plantea al‘ pubhco la ne
cesidad de que-exista un. acercannento entre las automchdes caplta
linas y los habitantes de la Ciudad de México, ya que el 85% estu
vo de acue‘rdo en afirmar que mientras mds comunicacién y parti
cipacién exista entre las autoridades y el piblico mds posibilidades
existen de que las autoridades se enteren de‘ los problenﬁs y nece
sidades que existen en la Delegacién y de que los habitantes ‘coad
yuven con los primeros para lograr nmyoféficiencia en la presta

cién de los servicios piblicos.

Por lo antes expucsto puedo sefialar que la hipdtesis plan -

{enda quedo comprobada tedricamente y prdcticamente,
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¢) "La desconcentracion administraliva que realiza cl Depar
t:lmchto del Distrito Federal tiene la vornutju de.allegar los servi-
cioy laﬁlJlicos a lodos los habitanles de la ciu’dnd, incluyendo aque-
llos que antes dc la deséonceﬁtraciéh se _e,n}!g:‘_c“;f‘x‘itrab:m'al margen de

los mismos!

Dsta h1potcs1s no fue posmle comprobqua debldo '1 1a am-

plitud de 1'1 nnsnn, ya que se considerd 1a ncccsuhd de 1ev1ntar

encuestas en todo el DlStI‘ltO ‘Federal, para'lo’cual*hubiera' sido -
necesario dlsponer de mads tlempo a fm de hacer un anahsxs com-
parativo de-la _ad‘ministracién deser‘vici@ —an’tesr y: despues de-la -
desconcentracion “administrativa en la c.iifcﬁtiséi‘ip_ciér1 territorial de

referencia,
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Lecomendaciones Personales para mejorar el funcionamiento

de la Delegacion Benito Ju’ircx

Serfa convemente que se les dlem"' a 00 'J'a de Umdadcq alas

Suixieleg auonc*s, y'1 quc esm ﬁltxma demgnacu‘)n es 101Lcmuva y o

casiocna CO]’)[USLOI’\ emre el pﬁbhco: por lo cu'll os rccomcnclable -=
que se les de categorfa y jerarquia de acuerdo a las funcioms que-
dcsempefian, por cjemplo designarlas con el Vnombrerde Crticinas o
Unidades.

Que seles de fuerza y mayor repr‘esentatividad a las opiniones
y sugercncias de la Junta de Vecinos, ya que hasta el momento esos
Crganos han sido méds de representatividad que de trabajo efectivo.

Que siga habiendo separacion entre las funciones politicas y --
administrativas, pero solo del hivel de oficina para abajo, yz que -
as! se evita el burocratfsmo por interé&s de tipo polftico, porque es
incvitable que los funcionarios realicen fﬁnciones poli’ticés adm iﬁi_g
trativas.

Es recomendable que las fuentes de financiamiento de la dele-
gacion scan aumentadas con aquellas que de manera desconcentra-
da pucda explotar dircctamente la Delegacion, por cjemplo se po--
dria pensar en el establecimiento de tiendas populares de comesti-
bles, ropa, materiai educativo, ,th,.

IEn cuanto a la toma de decisiones cn la Delegacion,” sc reco--
mienda que como hasta ahora sigan los lineamientos gcncr'llcs del.

Jefe del Departamento, a fin de lograr una umfmm qud cn los re-
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sultados que se caperan sin olvidar la prohlemética especifica de cada una de

las delegaciones.

Es interesante destacar que cn c¢l.modelo de desconcentracion utiliza
do enr las ci’evlcgécioneys, el control interno quede bajo la responsabilidad Gni-
ca y exclusiva de la propia Dclegacion, por 1o cual es recomendable que el
control externo tenga el suficiente :igor para solucionar problemdticas gene

rales sin intexferir en los asuntos internos de las delegaciones.

Para 'mziyor informacitn a los funcionarios es recomendahle quela -
delegaciﬁp cucx};é con equipos evspecializados en la captacién de nccesidades
de la pohlacion én cuanto a servicios y otrag necesidades de tipo social se -
refiere, ya que de esta manera podrén ofrecerse solu&:iones particularesg --

que refuercen el modelo de desconcentracitén elegido para la delegacion.
Congruente con lo anterior podrfan levantarse encuestas de necesi--
dades educativas y recursos econdimicos disponibles-en las familias'y esta-

blecer como consecuencia algtn programa de becas de diferentes niveles —

que este al alcance de las comunidades méas necesitadas,’

Serfa conveniente que se capacite técnicamente al personal que labo
ra en la misma, y quc se les motive a trahajar eficientemente a fin de que
se identifique mds con su posicidn dentro de la delegacion y con las funcio-

ncs tan importantes que tienen a su cargo,

Una condicion muy impoitante para que el empleado tome con agra-
do Jas sugerencias que vicenen de su centro de tralhajo lo constituye la gatis

facci6n de sentirse bien pagado, por lo que habrfa que hacer una evalua--
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ciOn d¢ puestos y salarijos,

Sc congidera necesario el contacto directo de las autoridades con los -

habitantes de 1a (lolc,gacmn, por lo que se. Lccomncnda frucucn(.(.q giras detra -

bajo por paltc dcl (le]cgado a fin de cvalual pcrsonalmcntc cl funcxomnucnto

de la delegacion,considerar para su pronta solqun las'dr*flcwncms oboez va-~

das,

Lstablecu: contmuas rclac1oncs de coordlmclo con:otr

as delegacio--

nes, para llevar a cabo prorrramas de Llabaj con Ju' alizai'ﬁf‘c’ampaﬁas

de difusidn acerca de la 1mportanC1a de los trabajos que reallza Ia pmpn dele

gacion.

Se hace recomendable que llevén a ‘cayl“)o un anﬁlisis estadfstico de la -
evaluacion de la prestaciOn de los servicios a fin de lograr una identificacion
més congruente con las necesidades y carencias de la delegacion, y canalizar
los recursos de la misma, para satisfacer las mas urgentes, vy en un monien
to dado, tener la facultad de comparar como ha variado su problemdtica, en
que la han superado, que nuevos ihconveniientes han surgido, como se pue--
den resolver; las caracterfsticas de la dclegacién de un aﬁo a otro, de un -
sexenjo a otro, que es lo que hay que prever para el futuro; que sugeren---
cias hacer al pdblico a {in de que coadyuve con la dclcaacmn mﬁq ordcrada
que téenicas Iny que mejorar. cuales adquuu" en fm, contar con los datos
suficientes para contcmplar la problemdtica de la cmdad, la evolucitn de --
Ia misma y con basc cn cllo plantear los medios thnicos y prdcticos que --

nos alorjuen a la solucion de la misma.



Apreciaciones Personales

A fin de lograr una organizacion més eficiente en la Delegacion
Benito judrez se recomienda la participacion del profesional de Cien
cias Polfticas y Administracion Pablica, ya que esta licenciatura o--
torga a sus cgresados 1os conocimientos tedricos necesarios para.---.
estudiar la problemdtica, necesidades y optimizaciOn de las institu—
ciones, ); ademdés ofrece la posibilidad de manejar técnicas o eﬁ su -
caso elegir o crear los que sean mis adecuados para el problema --

que se trate de resolver,

El prdfés'ional de Cicncias Polfticaé y Administracion Pablica --
debido a-su formacion Un.iversitaria esta preparado a trabajar con -
equipo multidisciplinario por lo cual es posible que se integre de ma
nera casi inmedijata al estudio y solucién de problemas como les e--

nunciados.
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. Con‘cly,usiolj“n\ Final

l“sL'nnos conscncntes quc esta mvestlgacmm con todo el esfuer

zo que ha sxrrmflcado re'uxzarla lcsulta lmntatwa y. parcml pcn lo. -
cual es nuestro dcseo quc nuequo Lmba]o sea tomado por 10s f uturos

profesionistas, funcionariosdel cfobxcmo y estudmsos de la materia -
como un cstudio preliminar que esta sujeto a modificaciones y imejora
miento, pero 1o hay qué olvidar que puede servir como instrumento a
quicn éc avoque al estudio de un Ofgano desconcentrado, y a futuros -
estudiosos de este tema como un antecedentc estad{stico del Departa-

mento del Distrrito Federal en un momento dete:.mlmdo de su hlStO.L ia.
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~UTIAS SECIRTIDAS EM LA OTICINA DE ORIENTACION, INFORMACTION Y QUEJAS, DE LAS DIFERENTES DELEGACIONES DEL DDF EN
EL_ANO DE 1975
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- ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS DELEGACIONES
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

OFICINA JURIDICA

OFICINA DE
LICENCIAS ¥
REGLAMENTOS

OFICINA DE
REGISTRO CiViL

OFICINA DEL
TRIBUNAL
CALIFICADOR

OFICINA DE
COLONIAS
POPULARES

PLANIFICACION

OFICINA DE
OBRAS PUBLICAS

PROMOCION SOCIAL

OFICINA DOE

OFICINA DE
CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE
PAVIMENTOS

PROMOCION CiVICA
Y CULTURAL

OFICINA DE

OFICINA DE

AGUAS Y
SANEAMIENTO

PROMOCION
DEPORTIVA

OFICINA DE

OFICINA DE
lSERVlCIOS URBANOS

CCORDINACION OE
INSTALACIONES

S.G.EA.
JULIO 1379

COORDINACION
UNTA DE
D(E:Z(P”;Ngg}?ais == === DELEGADO fntmfenthanianden JV?CINOS
DEL DD.F.
ASESORIA U.0.1. Q.
SUBDELEGADO
UNIDAD JURIDICA “g';;:g DYE D‘é’;‘AD::oDLEO UNIDAD
Y DE GOBIERNO SERVICIOS SOCIAL ADMINISTRATIVA
OFICINA DOE OFilclNA DE QFICINA OE

RECURSOS HUMANOS

OFICINA DE
RECURSOS
MATERIALES

OFICINA DE
PRESUPUESTO Y
"JCONTABILIDAD

OFICINA DE
CONTROL Y
MANTENIMIENTO
OE VEHICULOS

OFICINA DE
SERVICIOS
GENERALES




. CUESTIONARIO UTILIZADO PARA

 LEVANTAR LA ENCUESTA SO---
" BRE EL COMOCIMIENTC QUE EL
‘PUBLICC TIENE SOBRE EI, - - -

D.D.F. Y SU FUNCICNAMIENTO,

ANEXO - 3
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9]/%‘71’/%I'f’I‘A.‘\’;‘SE‘!'l‘O lisL DISTRITO F‘Zi',:'IAL, COMO INSTITUCLION DS SY.‘R, )
VICIO PUBLICO DARA LA COWURILAL DEL LISTRITO FELYRAL.

. .
.

1e=¢Sabe ustad qué es el Departamento del Nistrito Fedaral?
. | - .

2.-;Sahz usted qué 'son las delegacionss administrativas?

3.—¢;Sabhe ustgd’éhfq&éﬁﬁelégééiéhfvivha

4.~ ¢Ha reallzado al un tn mlte en su dﬂl c16n7?

Je—=iSaba2 uotnd gué es la de;connentracmén admlnlsuratlva‘qua reg-—-
liza el, epDrtanvnto del Dlstrlto Fadersal? BSE et

-

6.~¢Si ha reslizaco alsln trémits en su del:gacibn, ha tenido me-—
nos o mis problem:is que cuando los rzalizaba dirsctamente en -~
el Jiepartameanto del listrito Federal?

7.-:,51 tiene usted algdn prolema.- considera mis fécxl‘antr°VLstara
s€ con su uele'ado o con las autorldaues del DDF?]”

8.~(S be usted qué funcnén decempﬂndn las Juntaq de vec1nos de S0 -
eleracibn? S ;



D .- Lo Juﬂtlﬁri que la comunicaciba
leo y sdblico 2n ceneral fuzra dirsctae,

De

T T

antre autoridadag deleaclona-
o conaiiera suficizate

haypa gaber a estaa aut idades lag ne-

au la juntz de vecinos
de la comunidad?

cesidades y sugerencias

Zste inciso 23 una oportunidiad para gus usted haja su:zrsncias
u obscrvacionss sobrz el funcionamiento en g-q=ral del LDh y—
de sus delesacion:s administrativas. :




',_"ACUERDO DE DI‘SCO\’CEI\TRACIO

A 1’[INISTRATIVO EN ELD. D

.'7:fD""13%’A:G'dsﬁTQirDE 9,

ANEXO - 4
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SIECRETARICS rzw:RALEs
OFICTAL MAYOR
CONTRALOR GENERAL
DELEGADOS Y e
DIRECTORES GENERALES. .o

.

- El proceso de de

scomn ativa que s
1levaia cabo en el Departaxn deral, recu
re¢ de la nds eficac coordi en los treh
JOs que deben realizar las a la »nrestacidn
de los scrvicios piblicos Funcioncs

“concentradas, evitando la dbpllCaC*01 de funciones con 1las
Dependencias Centrales y a su vez gue cstas proporcionen ¢
apoyo tlcnico cspecializado necesario. Requiere gue la ad
nacién del elefiento humcno y los recursos materiales sca ¢
© Sistenate con lzs funcienes a.rcalizar y las r*cpunsagllidn
dCS asignadas de tal marc;a ‘que _se pueda lograr la méxing
c{iciencia en las tarcas de 1110ns conrmntivo de lasdescon
- Centracidn . Lo
En virtud de lo JﬁuCTIOT y con fundamento en el Art
lo 73, Fraccidn VI, Base la. de 1la Constitucidn Politica &
los Estados Unidos “LuicanOS' Articuloes, lo., 120., 330.,
360.; 370.,M20., y 570., de la Ley Orgdnica del Departiamen
del Distrito. 7 bior*lny ais Acuerdos anteriores Nos. 2095 ¢
€12 y 45 dec 1973,  ho' tenido 'a, bien dictar el siguientc:
- .. w‘;, . . ) » . ) ‘.'
. . ACULERDO.. . . e
1. la descorcentracidn Administrativo implica la existen
: de Organissos Desconcentrados como son las Delcgacion
del Depaviamcnio del Distrito rFederal y la existcnc:ia
de Dependencias Centrales como son las Direcciones (e
rales. Para todos aquellos conceptos, ! un
cioncs que proviamente ha sido acorda <

cién, sc Ln,ighdb que cl-espiritu de
seiala que las Delegaciones son los 6

[

-
“de las actividadles operativas a reald
1 - .
nes deben ser los érganos-de coordina
respaldo técnico. L
) "“ g
- -
. £l Ad
s o=
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La Oficialfa Mayor ¥ la Coatralorfa General de acuerd
con sus facultades, deberin ecvaluar el elenment
y los trabajos que realizan con los recursos n 4
de quc disponen todas: lasidependencias del Dep: ot
del Distrito Federal, 1nc1uycnao orcawlsmos desc rgl;;gaz

1

Ja Oficialia Mayor, como &s su cometido, realizari la

cvaluacion de las funciones y el personal de las de-

pendencias dcl‘Dcpartamen%q,:cstableciendo:

a) Las Zrcas de actividadide todas las dcﬁerdencias asi
.como las funcicnes. que’deben realizar conforne 2 las

'anLrlbUC101cs ée la Lc) ‘Orgénica y los acuerdos dﬁc
‘tados por esta Jefatura.

’b) Los mecanismos deo coordinacidn nis eficicntes y las
"necesidades y posibilidades de soyorte técnico ¢ --
las Diieccciones a las Delegaciones. - ;
¢) El personal necesario para el desarrollo de las fun-
ciones que queden establecidas, definiendo los puas-
tos y cspecificando los reguerimientos que debe sa-

tisfacer el personal para'cubrirlos.

-

La Contraloria General rcv1sara con la Of 1rialla Mavew

los resultados obtenidos y 1o anterior servird de dasc

para realizar una evaluacién de los recursos materia-
1" = -

lcs existcntes en todas las dependencias y dicta
do sobre aguellos que sean necesarios para el buen
sempeiio de los t abajos encomendados 2 ca da dependen

') (‘».!l U (S
[
A

Clu. ' ":‘" -.vs
N .

Con base en las cvaluacioncs - y dlctbwencs realizados,
esta Jefatura a mi cargo dispondrd lo c0ﬂuucc§tC.P373
12 reasiznacidn del pcr50111 maguinarig, vehicu:ds, =
nobiliario, equipo y denés Clcwcnbos necesaTrios L&Y .
loy1"r que la desconcentracion alcawce sus oo;ct}V§5
de cficicncia y oportunidad en la prestacidn de 9% -

descon-

Servicios y en ¢l ucgaxrollo de las {unC1oncs
cent1adna.

\-'
My

PR LR PO I

Mot Dt Fd KGR

7-‘-? EETAIN

-
e
A .



P A TO

WLFAY

- : .
.
.
' ' .
e .
.
.
- . R
o
.. .
. . . .
. .
* .
. .
.o
) .
’ . . , . . o
. RS . . .

.

‘. . . ;!

. S e oy, 3 .
. . . ] S .
. . .
. .
‘Y . .
. .
- ' - L .

* 0! . .t

. .

' . : .. ' : X
. R . B

a.alcanzar los mejores rcsulfados de~lasllébgécssz-
cealizar scialadas en el prcsenuc_Acucrao, GOJwrn;es )
Erctar105 Generales, Delegados, DlT?CEO?CS wégt*:i 4ql
Funcionaries del Departamento del Distrito e gea :;>—
yin todas las facilidades necesarias & 102 fipiiéiné;?
tes que designen lqs.CC. Oficial MayoT y'.o? TS

neral. L e e T
) : et ﬂ*ﬁ;ukgff}fﬂ_, jfﬂ} t'fT . ,: : -
’ Atentiamente. -
: SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIOHN.

México, D. F., a 17 de agosto de 19753.
% “EL JEEE DEL DEPARTAMENTO - ;
N . DEL DISTRITO FEDERAL.
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DIARIO GFICIAT DE LA FEDERACION

_E FNFRO 1977

SECR ETARI A DE GCBERNAVCION '

ACUFRDO POR IZI_. QUF LAS ENTIDADES PA‘RA ESTA

TALES SE AGRUPAN POR SECTOR‘

ANEXO - 5
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A) Ll scctor que-corrcspondc '1 h Secretarn de Gobcrm -

. de C.V.
Cineteca Nacional

Compafiia Operadora de Teatros, S.

Continental ‘de Peliculas S, A,

y Estado Dos, S. A.

Corporacmn Nacional Cnilematrograflcar de TI"’lba]'ldOI‘“S y Es
tado Uno, S. A. de C V |

E..tudws ChUILIbUSCO Azteca s, A

Inversiones Reforma, S. A.

Pehcuhq Reforma, S, A.

,Pclfculas Mexicanas, S. A de. C‘"V -

~AProdu'crt*01n'l Nﬂcmnal de Papel Deshnado S -A; de C. V.,



‘Productora ¢ Importtdora de Papcl S. A..de C. V.

Promocion de Desarrollo Indu.stlml S A db C V (islas Ma

7)

ring antes Henequen del Pacifico, ~S A. f‘d C. V-f

Publicidad Cuauhtémoc, S"r-,‘A

Talleres Grdlicos de. 1a Nac
Teleproductora del D1s(.r
‘Fideicomiso para larrkCapiga
pecializados, S. A. E
Fideicomiso para la construccwn de anuev
trial de los Tlueres Grq{lcos cle la Nacmne;
Fidcicomiso para la Operacién del Canal 13 vd,e’,Te‘lérvizs‘iéhr,‘l&rrh
Fideicomiso p ra Promouou de Desarrollo .VIl1dx1$t1‘iill, S, AL
de C. V. | | |

B) El sector que corre.aponde ala Secreta.rn de Relacmnﬂs

Exteriores.y: cuyo Tltular e]erccra l'

se integrard con:

Fideicomiso para ‘obré;'s,:,en. ‘materia de relaciones internacio.

nales. de Meuco, Iomeuto de los estudlo

obre la materia y otor-

gamiento de prenuos e mcentwo

C) El sector que corresli)onde a lzi Séc‘rétﬁri’a de 1a Defensa,

Nacional y cuyo TltuLu' e]ercem 1as funcwues de Coorchmdor se-
integrard con:
lnshtuto de Segurtdm Socnl p'xr'l hs I‘ucrzas Arm'ichs Me

xicanas anto., Dn‘eccxon dc Peqslones Mlhmres,



‘ ';) {’ "l

Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas.

D) El sector que corresponde a la Secretaria de Hacienda-

d-las funciones de Coordi-

I A51,tenc1a Pubhca.

Patromto del Ahorro N'lchonal
Admnnstradom General de Inmuebles S A.,-

’ Admlmsuadou Imnoblharla, S. A
Administradora Inmobiliaria Acuedu'cto d‘e,Guédalﬁpé‘,aka. A.
Administradora Inmobiliaria Sotelo, S. A. |
Admmmuudom Inmobiliaria Villa Coapa, S. A,
Administradora Valle de Aragdn, Sur, S.V'VA‘.

Afianzadora Mexicana, S. A.¢

Arrendadora Internacional, S. A. . ‘
Aéerrumdom Hidalgo, S. ~A
Aseguradora Mexicana, S A

Aseguradora chwnal Agmcola y Ganadera,

Asociacidn Hipotecaria Mexlcana,

Banca Promex, S. AL
Banco de Crédito Runl del_r
Banco de Crédito Rural dcl Centro Norte, S. A
Danco de Crédilo Rural del Centro-Sur, S. A.
Baneo de Crédito Rural del Colfo, S. A.

Banco de Credito Rural del Istmo, S. A.



- Bauce

Banco
Banco
Bf.l‘nléo
Banco

Banco

Banco

Banco

‘Banco

Banco

Banco -

Banco

Barico

Banco

Banco
Bahco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco

Banco

:.de_' Credlto R

_'d'el Pe ueno COmercm

Internacxon'h, S A

de Crédito Rural del Noreste, S. A,
de Crédito Rural del Noroeste, S. A.
de Crédilo Rural del Norte, 8. A';

de Crédifo T Rulal del. Occmen’re s A,

de Crédito Rmal del '{c1f1co Norte S A

de Crédito

de NI“"ICO S ‘A

del Ej'e’rcito’”y,fd .

de C.V.

Internacional de Bm Caluor‘ma, £
Internacional de Tamauhpas S ‘ A
Internacional del Centro, S. .A.» :
If1ternaciqnal de Fomento Urba,n,o.,,ﬁs,,-;:* A
Interndcional del Noreste, S. A
Internacional del Noroeste, S A
Internacional del Norte, S. A.~
Internacional del Sureste, S. A .
Internacional Peninsulaf;'-"S:.'";A"; i

Mexicano, S A

Mexicano del Norte,

Ivicxiéand del Qccidente‘, S. A,

‘Moxicano de Puebla, S. A.



" Banco
Banco

Banco

Banco
Banco

Banco.

Banco

-Banco

' Banco

Banco
Banco

Ranco

AR
‘ -

Mexicano de Toluca, S. A,

Mexnicano del Centro, S. A.
Mexicano del Golfo, S. A.
Mr-,;xicauo del Ncr)irc-;ste,f VS.Y A ’
Mé}:ic'ano deyly‘":Sur:,: 1 SA o
Naciohai:ckihe'mgtogfﬁf{rcd, S, A,

Nacional de Comercio Exterior, S. A,

‘Nacional de Crédito Pdblico, S. A.

Nacional de Fomento Cooperativo, S. A de C. V.

Nacionai de Obras y Servicios Pdblicos, S. A,

Nacional Urbano, S. A,

Provincial de Sinaloa, SA G

Del Angel, S. A. T

Edificios Bancarios , de Ba]a 'canfo‘r_m'a,»; S : A -

Fi!_iﬂ,!iC,i el"l Comermal ;1\«?93?{19?1,“5},;; S AL
Financiéra
Financiera
Fimﬁciera
Filyl‘a‘n‘c‘:icr'a Nacional Azuca;‘era;’ S A.

‘Hipotecaria Internacional, S.-A.

Inmobiliaria Administradora Balbuena,~Sv A, i

Inmobilinria Asociacidn, S. A.

Inmobiliaria Banfoco, S. A.

Inmobiliaria Binor, 5. A,

Inmobilinria Bisa, S. A.



o 218
® ®

Inmobiliarin Mexicana Industrial, S. A. de C., V.

Inmobiliaria Somex, S. A.;
Inmucbles Cuauhtém ¢, 8. A.;
thmoml de P'nlen't S A

N'xcmml I‘m'mmera, '~S 5

Nuevo Vallarta., S« A
Procorsa S A
RIO Nazas, S A

'Soc1echd Inmobﬂmrxa ;y‘Fraccmnadom S A

Socmdad Me.ucam de Cred‘to Industmal S A

Sociedad Mexicana de Bienes Raices, S. Al

Comyaiiia Campechana de ‘Teléfonos, S.‘_'IA Cléchto

para la ampliacién de servicios.

Compafifa del Angel, S. A. Administracién de acciones

propiedad del Gobierno Federal;

Compaifa Teléfonica Fronteriza, S. A. Crédito a la Fidei

comisaria;

Compafiia Teléfonica;N?CkiO‘??B SA Crédito a 14 Aﬁé‘_jeiconﬁ.
.saria; | Lo
Créciito*para"obras' amphacxon y me]oral
tenns de agua potable y alcantarillado- de la VCIudad de Ve-
racruz; T

Fideicomiso a favor del Colegio Brih’inico, S. A. para el-

otorgamiento de un crédito para la construccidn de un cdi

ficio,
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T*ideicomiso constituido con el importe de un legado del se
nor Eduardo Omarinij;
I‘lcleu,oxmso hqulclador de mshtuuoncs de crodlto y org;lm—

zauones aux111ares.

Fideicomiso para adquirir avor rde I‘manmem

General, SA oy d‘erijvai‘v’lc‘{u,él mnncnto El Palo.n-u'
Fideicomiso para apoyar huancxeliamente al Gomerno del -
Estado de Chlhuahm en- el plan de carreteras “"Gran Vision'',
Fideicomiso para: compensar ‘a las mst1tuc1ones filiales del
Banco Nacional Agropecuario, S.A. los alimentos en 1:151 ta
sas de mterw. | o

Fideicomiso para consolidacién de adeudos de agricultores-

productores de algodon de Matamoros.

Fideicomiso para crédites agropecuarios o 'ai'_teéarialés];a‘

ueros,

Fldewonnso par_ el otorgannento de 'lpoy,:

momlcs hbrlcantes « e "u'nns y c'u‘tuchos

I‘xde\comlso mrm el~ otor

gmmento de crechtos '1 'zgmcultores de i

Cd. Ju'n*ez, Cd‘:Cam'u-rrokJnnenez y Cd Dchclas Clnh.
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Tidicicomiso puen el olorgamiento de crédito o las coopera-

livas scolares,
Fideicomiso para el otorgamienio de créditos al Ayuntamien

to de Menicali.

Fideicomiso para el otorgamiento d “Gobierno -

del Estado de Glxaxxéjx1a'tb‘f §

I‘xd icomiso para el otorgamiento de’créditos al-Gobierno -

del Estado de Yucatzi'n'.'

Fideicomiso para el otorgarmento -d crechtos

a Sociedad

Cooperahm de Ejidatarios,. Obreros y Empl ados del Inge-

niec "Emiliano Zapata", S C. de P E de R. S
Fidcicomiso para el otorga ymiento de créditos a las emiﬁre—
sag teléfonicas para mejoramiento de redeé y sewlcmscon
recursos provenienies del impuesto sobreingre”sc_ﬁs‘ﬁérse_g

. vicios teléfonicos. oo T

Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a la sociedad

cooperativa de trabajo de la Fabrica Textii "SanJose" en -
Etla, Onx.

VVFldelcoxmso par el otorg'muento de credxtos '1 1'1 Sociedad

Cooperativa de E]uhtamos y Obreros | el nrfemo del Mante

Lazaro Cdrdenas S.C.L.
Fideicomiso para el otorrf&miénito de créditos a- los endnh—
rios y pequeiios propwhmos de la zom que omprende la—

cuecnca l,erma-Chapata-Santiago, Grupo Begdﬁa; :
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Tidcicomiso para el otorgamiento de créditos para la reha-~

bilitacién de la industria platanera en Tabasco y Norte de -

Chiapas.

Fideicomiso para el otorgamiento de un erédito-a Astille-
ros de- Veracruz;

Fideicomiso para el otorgamiento de un crédit la Comi-

sién Nacional Coordinadora de Puerto
Fideicomiso  para la ‘Administradora Ge muebles,

S, A

I‘ldelcormso paifg 1a. Administracién Inmi cto

Guadfuupe K
Fldewoxmso para la Admiiﬁstradora Inmbbiliariﬁ“i S'.'*A;

Fideicomiso para la Administradora Inmoblharm Sotelo S A,

Fideicomiso para la Administradora Inmob1har1a Vaue' de -

- Aragén Sur; S.A.oo

Fideicomiso para la Administradora Inmobiliaria Villa Coa-

pq .

1‘1deiccnnso’ par

lidacion ‘de]‘fadeud‘osﬁ de 'ag',?ij‘icultores

,nes de Clnhuahua.,,.“~ . |

Fidei'cc';xﬁféé} a de pro”mmas de credlto -

agrlcola

Fideicomiso para la Inmobnmma Admunstradora de B’\lbuena

Fideicomiso para liquidar a J'1p'm ; Co., adeudos de la Unidn
de Crédito Agricola e Indus{rnl cle S?m Luls, S. A de C.V.

del Istado de Sonora,



e e

- Tideicomiso para préstamos a apricultores de Matamoros;

Fideicomiso para Promotora Cinematogrdflica Mexicana, S.A.

Fondo de Asistencia Técenicn y garantia para los créditos -
agropecuvarios (FEGA)

Fondos de Estudios de Premversw‘

Fondo especial para fm'mcwra -
Fondo de garantin y apoyo‘,a loéf c1ed1to ara. 1 "f,\f’f.iv{énicla‘
de interés social (FOGA). i
Fondo de garanﬁa y f0111é11t6 a la _ii,%id@;stria,,n}edi;_ma~;_y"f13éqtig

fia (FOGAIN);

Fondo de garaniia y fomento para la agmcultur ,V,vganaidel*fa
y avicultura (FIRA).
Fondo de garantia y fomento a la pequefia y mediana mine-

ria.

Fondo de Fideicomiso del Azdcar. .-

Fondo de Inversién financieras para agua potable y alcanta-

rillado.

Fondo de Operacmn y clescuento bancarlo a la v1v1enc1a, :

Fondo de rehabxhtacxon par't agrmultores de la Com‘arca -

Lagunerqa;”

Fondo de Inversiones Rentables Mexicanas;

Fondo de Programa de Descentralizacién‘de,I'as".v EXplotacim
nes Lecheras del D-F,
Tondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI)

Fondo Thiduciario Federal de Fomenlo Municipal
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Fondo para anticipos a contralistas de obras piblicas

Fondo para ¢l fomento de las cxportaciones de productos -

manufa (,tu r'tdo (FOMI‘X)

I‘ondo [)'11"1 la. creacmn y fome bvlg';q»uin: -
ria 'y eqmpo '1gr1col'1 de 1a Industr |
Gobiorno de: 105 Es’mdos y Ayuntalmentos de la Repubhcq—
Créditos pqra obras de agm potable y alcantamu'xdo

Inmuebles Cuauhtemoc,rs A., adqumwmn y admlmstr cwn

de acciones—del- Goblerno I‘ecleral

E) E] "ector que corresponde a la Secrutarla de Programa-

cidn y Presupuesto y cuyo T1tu1ar e]ercera las Iuncwnes de Coorcu

nador, se integrard con'

Coml.nén Coorchmclora para el Desarrouo Integral del Ist:no

de Tehuﬂntepec, y

Comisidn Coordmadora para e1 Desar *ouo Iute«rraljr de la -

Peninsula de Baja Californiao_’

I‘) El scclor que corresponde ala Secre ,r atlimonio

y Fomento Industrial y cuyo Titulal ejercerda las Iuncmnes;.de Coor

dinador, se inlegrard con: ‘
Comisién de Fom\cﬁt{d! Mmelo
Comisién Federal-de Elcctnmdad
Conﬁsién Na&idﬁal (ie" 1a Industria Azucarera
Conscjo Nacional de Recursos Minerales

Instituto de Inveslipaciones Lléctricas

Instituto Mexicano de Inveslignciones Siderdrgicas.
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TInstitulo Mexicano del Petréleo

Instituto Nacional de Energia I;Iu.ulenr
Laboratorios Nacionales de Fomento Induslyial -
Petréleos Mexicanos

Ploductora Nacional d@ B;oloclcoo Vetermamos‘
Aceros Esm'xl’mdos S A

Aceros Sonom 5. A, de C v

Acros, 8. A
Agricola’ de Agua Buena
Atrroqmmex, S A. de C V
AHNSA, Comermal S. A

AHMSA, Fdbrica Nacioxlal de,'I»{zi‘d‘u"inars i“}ll_‘éiir'ra,rinieintasf, S.A.
de C. V. e
AHMSA Steel IuternaCional" : Inc 0

Alco wlera de Peluaran, S A

Almacenes y Servicios, S A
Aitos Hornos de México, S. A.
Aserradero Ixcaxit, S. A.

Aserradero Pdpalo, S. A

Aserraderos Técnicos, S A d C ;YV
Ashuelos de Veracruz,. S A
Astilleros Rodrlguez, S. VA. i

Astilleros Unidos, 8. A

Astilleres Unidos del Pacifico, S. A.
Avantram Mexicana, S. A.

Avios de Accro, S. A.



.Comercial Carbonera, S A

Azufrera Panamericana, S. A.

Azufres Nacionales Mexicanos, S, A. de C. V.
Ayotla’ Textil, S. A.

Amcu*era de Chontalm S. Al

Baguo Industrnhz,ado S A

‘Barrcms de Acero y Afruces,

~B1c1(‘1ehs Condm, s, A

Bhss and Laurrhm L'ttmoamerlcma S' AL

‘Cabezas Accro Kmapoo, S. A

Caolines de Guerrero, S. A

Cartonéra Sago, S. A. de C
Celul6sicos Centauro, S. A.
Cen{‘ral de COnmnicucién{ ‘S ‘A

Cloro de Tehuantepec, S. A “de

Come1 cial de Telas, S. A
Compaiiia Alcoholera de Agu'l ~iBu'ém S A
Compafiia Arrendadora de L‘qmpos S A

. Compaiiin Carbonera La' Sauceda, S. Ay

Coinptu’ifa de Luz y Fuerza d‘e'Pach'uca,”’S. AL
"Compaiia de Luz y Fuerza de Tolqca, s AV o
Compaiiia de ,Luz' y Fuerza del Centro)S'. A.
Cbmpnﬂi’a de Real d’cl Monte y Pg‘éllxic;a;

“Compaiiint de Sei-vicios P’l‘lbliCOS de Nogales, S. A.

Compniia Exploradora del Istmo, S. A.




Compaiiia
Conipaiiia
Compaii
Coxﬁbaﬁfé
Compaﬁfﬁ
Conipaﬁl’a
Compaiiia
Compaiia
Compaiiia
Compaiiia
‘Compaiifa
Compaiiia
Compaiiia
Compaiiia
Compaiiia
Compaiiia
7 Compaitia

Consorcio

Construccmnes Navales de Guaymas ;,_,S A
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Industrial Azucarcra Sun Pedro, S. A,

Industrial de Atenquique, S. A,

fa Industrial de Ayotla, S. A.

1Industr1a1 J'Lcarandn, S A,

Metalirgica de Atoiomlco El Clnco, S A

Mexicana de Exploracxones S A

Mexicana de Tubos, S.rr,A.

Mexicana Meridional de I‘uerza, S A.

Minera Corzo, S. A. de C

Minera de Guadalupe, S._A.L S

Minera del Estado de Michoac'éri';

Minera La Florida de Muzqmz 'S
Minera Ia Pmueh, S A ‘
Minera La Unidn, ‘S.';A ;
Minera Santa Ro sali'a | S
Textil Mexicana, SA
Textil Mexicana, *sA.'fjA

Minero Benito Juarezk efia C

S, 'A‘ede,C- V.

Cons{ructora Nacmn'u de Carros de‘Ferlocarrﬂ S A

Cordcmex,' S. A: 'de"c_x\(,‘ri’f i

Diesel Nacional, S. A.

Dina Komatsu Nacional', S. A. de C. V.

Dina Rockwell Nacional S. A. de C. V.



Distribuidora Comercial de Telas, S. A.
Dist’ribuidom clo Gas de Querétaro, S. A,

Dlstnbmdora de Gas N’ltuldl del Dstado de Memco, S A,

sttnbmdom de: M’ttexlales del B;llS'l.S ' S

Electnca Moz)cloya, S. A
EIectroxnetalﬁréiq q'e‘: ‘Véi'?a‘c‘ru'
Emboteuaqoré G1101-Crespo,
-Empresa- Pesquera délz Bals'ls 8.
VE;npre's'a' Radiofénica delB’xlsas S.
Emrr'tse?' N Empaques N'tcionﬁles

Pculpoa Automotoxcs S A, de c.v
Establecimiento Piblico Federal Ingemd ‘
VES_U.ldIOS Mineros Japoén-México, -S. -A

Estufas y Refrigeradores Nicionales, S

-Exportadora de Sal, §. A. de C V

Fdbrica de THilos La Auror'l,: 'S A

Fabnm de Papel Tuxtepec, S. A

Ferhca S. A,

 Fertilizantes Fosfatados ‘Meiic”anos, s. A
“Fomento Azicarero del Crentro,' S".' A e
. Fonféntﬁ ‘Azucarero del Gblfo, 'S. A i

fprjnmex, S. A, de C. V.

f‘osforitns Mez‘:ic.aﬁas',’ S. A‘.'_iéic C. ‘V.

Fundiciones de Hierro'y Acero, S. A.
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Gas Natural de Guadnlajara, S, A,

Grnnjas Buenagua, S. de R. L,

Guanos y 1“01t1117rmtes do Mexwo, S A

Hllados Guadala]am, S A. de C‘
HllOS Cadena, S. A de C
‘Hotel Chulavista de Monclova S. A. g
Hules Mexxcanos, S
<Impulsora de la Cuenca del Papnloanan, S. A, de C. V.,
"Impulsora Mmera e Industrlal de Baja California, S. A.
Indusiria Maderera Etla, S. A

Industrial Recuperadora, S. A. de C. V.
illcltxstrializac101'a Maderera del Istmq, S. A

Ipdustrias Forestales Integralesv,ys. A ar

Ingenio Adolfo Lépez Mateos, 8. A.

Ingenio Agun Buena, S. A... .. -

Ingenio Alianza Popular, S. 4.

Ingcjﬁid;Alvaro Obregén, S. A

Ingénit’)’; Bellavistn’, S. A.

Ingenio de Huimanguillo, S. A. '

Ingeni‘o de Hm\ua, S A

Ingenio de Mcmcah, S A

Ingéhio ’Edmn, S A

Ingenio Dl Cma S Ao

Ingenio El Dorado, S. A.

Ingenio El Medelo, S. A,
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Ingenio I8l Nuaranjo, S, A.

Ingenio Il Polrero, S. A.
Ingenio Istipac, S. A.
Ingenio Hermenegildo Galeana, S A

Ingenio Independencia, ‘S.i? A

Ingenio José Morelos, S A.‘
Ingeuio.JuNnmn, S. A

~Ingenio. La Puri sun'l, S.. A

~Ingenio Ldzaro Cardenaa,” S_.‘"fﬁiEA

Ingenio Melchor Ocampo, S.°A.

Ingenio Pcdernales, S. A..

Ingenio Plan de Amh S. Af'i:
Ingenio Ponciano Ar-*nga
Ingenio Presidente Bemto er

~ Ingenio Puruardn, S. Al

Ingenio Queserfa, S. A. .

Ingenio Roqales S »’s

Ingcxiio San Francisco Blearan]’dl.‘.S .“A
Iﬁgenio San Gabriel Ver” S A
'Ingeﬁio San Sebastian, S A‘
Ingenio- S'wfn Clara, § A
Ingenio Santa Iucs, S. A
rlngeni‘o Tambaca, S. A.

Incenio Tres Valles, 8. A.

(% e



Imuobiliaria Guadalupe, S. A.

Inmobiliaria Papuloapan, S, A,

Inmobiliaria Pctroquﬂnica, S. A. de C. V.

Inmobnia;"i‘a Sahagﬁn, S A

Inmobﬂiafia ‘Sicarisa, S, A

Inmuehles Atlas, S. A,

Instalvacwnes Imnobiiil&frias para Industrias, S. A.v de C.. V ..
Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, A C.
Jalumex, S. A. | 7

La Perla, Minas de Tierro, S. A.

Lavanderin del Balsas, s Adec
Macocozac S. A. | :
Manufacturas Gar Go- S A de c V o T
| M'Iqmlladom Auto'notnz Nfzmoml S C

Maquinaria Maniobras y Servicios S,-,,A'-,

Materiales para Edificaciones del B'dsas,SA deC V.

Mexicana de Autobuses, S. A. de CV
Mexicana de Papel Periodico, SA :

Minera‘lés Monclova, S. A. ’

Motores Perkins, 8. A

Nacional ‘de' Refractarios - SA -

Naviera de Baja Clhform'z, S. A .
Nueva Nlcmml Tcxhl I\I'muhctuzem dcl Sllto, S. A,
Nueva San Isldro S Al '

Gerlikon Ialiana de México, S. A.



Operadora RNacional de Ingenios, S. A,

peradora Textil, S. A. de C. V.

Pmufxcadora L'xs Truclms S A Jae. C V._

Perfor"tdom y Mmer'l dcl Norte JS A ‘

. Petz‘0qu11n1ca_de México, SA b
’P_'roducftora Ferretera Mexicana, S A
Pm‘xuctos Bdsicos par.a Feftilizanteé; S. A.

- Productos Quimicos e Industriales del Bajio, S.

'P_roductos Quimicos Vegetales Mexicanos, S A
Productos Tubulares Monclova, S. A. |
Proviociones y Comisiones Avantram, SA 'ﬁ
Promotora de Empresas del I'stado de Quérétérdr,fs‘;r Al
Promotora de Empresas del Estado de Smaloq S \

'Promotora de Empresas del Estado de Sonora, S A

' Promotora Industrial del Balsas, S. A. de C. V.

‘Proguivemex Divisién Agro Indusirial, S ,A de C ,V

Proquwemex Divisién I‘qrm'lceutwa S" A; de C VC
Rassini Rheen, S. A, de C V
: Rf’fl‘«’lctﬂl‘IOS Hm’xldo, S. A.

Roca I‘osfm ica Me\.lc'nn, S. A
Sales de Tancamichapa, S.;A» de
Sales y Alealis, S. A
Servicios Agrwohxs C'u\cros S AL

Servicios Rassini, 8. A de C V



Servicios Sociales Industriales, S, A,
servicios y Suministros Sidemirgicos, S. A.

Siderurpica Ldzaro Cdrdenas Las Truchas, S. A.

Sicléri{r\g"i'da. Na cional, S. A.

Silvicola de Las r‘lumfmvns,r‘:_ﬁ
Silvicola de'uena S. de R
Soﬁiedad
de P.E.
Sociedad

Sonocal,

Sosa Texcoco, S. A

Swecomex, S. A‘.’f

Tctmemo de Memco S : ““.

Tromlme\, 5. A de Cr \

Torres Mexicanas, A b

Tortilladora del Balsas, S A .
Traclo- Sxdma S. A
Transmues Centrales S Y

'I‘ransportes Garci—Crespzy S. "A

Umou Foveqml de.Jalisco .y Cohma S : A

Umon Namoml de Productores- de :'-Azuc'zr SiA de' C V.

Umted Statcs Destilling Corp. S A
Vehiculos Automotores Memcanos, S 7VA‘A.1' d"o. C. V
7Zincamex, S, A.

Fideicomiso Crédites Feibrica de Hilados, Tejidos y Acaba

dos L2 Concha.

S.C.L



Fidcicomiso Estudios para Progsramas de Industriulizacidn—

orlcnhtdo a Genemr XD()lllLlOlng y Susuluu' Imporlamoncs

I‘ldmcormso mm Aumentar la. Procluccwn de"Azucmres Blau

cos.

14nclemomlso'denonnnado Minerales: no. l\’IGtAllCOS Mencanos.
Y"ldewomxso para Blenes Rzuces Industrmles S A
1"1de1com1qo para Fomento Industrnl Foresml S A
Fideicomiso para el establecimiento y operacién cie‘u‘naf ‘plaﬁ
la Manufacturera de Guantes Industr ales denomund'x "Plan-
ta Benito Juérez', | L
"Fideicomiso para .Impulsora de Minerales Indus’kti*iales’, S.A,
Fideicomiso para Impulsora Minera Indusirial de Baja Cali-
fornia, 8. A.;

Fidéicbmiso para Inmobiliaria Asgociacién, S. A.
Fid'eiﬂcromiso” para Inmqbiliaria Petrozgui’mricg, S. A, :
Fideicomiso para Inmobiliaria Sahagin, S. A. |

Fideicomiso para Inmobiliaria Sicartsa;

Fideicomiso para Inmuchles Atlas, 3. A, ,

Fidei’cc:misc para la Administracién del Ingenio Emiliano 7a
pata'a fin de que el Fiduciario (FINASA) rente el Ingenio de
la- Cooperativa,

Fidgicoﬁﬁéo para la Adquisicién de Accioncs Serie "C'' de Si
dcrhrgic:i Ldzaro Czirdcnas—Lzls Truchas, S. A,

Fidcimmiso para la Comiéiéu Nacional Coordinadora de la

Indusiria Naval.,
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Fideicomiso para la Conslruccidon de la Ciudad Industrial -
Nayarita

Fideicomiso para la suscripcién de Acc’iones Serie VA" de-

‘ilderurg,lca L'lmro Car denas-Las 'I‘ruclns, s, ,A'

‘I‘ldelcomlso p'u'a h suscmpc i6n y pqgo de accwnes de |

rurglca Lﬁmro Cdrdenas- L%s Truchas '.S" 'A

ra el otorg,’umento de opcwn de Compra

bre las misinas a Altos Horuos de Meu 0

1a Minas de Fierro, S A

Fendo Hacional de Fomento Industrlal, (FOMIN)

I‘ondo para obras soc1a1es a Camposmosrcéneros de Escqsoe

Recursos (FIOSCER). | 7

G) El sector que corresponde a la Sec1etar1"’1 de ';C(}"yl.nércio—
y cuyo t,itula:r ejercerd las funciones de Cdo}rlc‘iinac’lé’rw, "Seii“ntegraré

con:

Comision Nacional del Cacao
Com1sxon Nacional del Maiz p’u"l el, SUMO Humano,,‘

Commnn Nacional de Subsxstencns Popul res;.f .y

Instltuto Mexicano del Café o
IHShtulO Mexm'mo de Comercxo L‘\temor =
Instituto Nacional de ‘~Protecc1on al;, Consumidor
Procuraduria I«‘édlcr;a‘lby dcl ‘Consunﬁcl_{)r

Abhastecedero Coﬁnsupo, S. A. de C. V.



Algodonera "Comercial Mexicaun, 8. A.

Almacenes de Ropa Conasupo S. A, de C.. V
Almacenes Nacionales de Depdsito S A.

Bodegas Rﬁrales Conasupo, S. A, de C V

Beneficios Mexicanos del Café S. de: R

Cafes y Cafeterins de México, S. A, “cleﬁC»*

Centros Conasupo de Capacitacidn Campe
Comercial Mexicana, 8. A. de C.'V’i:"
Compaifiia Transportadora Con"s-xpo “S Asde CoVo
Distribuidora Conasupo,. S. A de Cb
Distrituidora Conasups del Cenuo 'S A de C V

Distiribuidora Conasupo del Noroestc S A de C V

Distribuidora Conasupo del Norte, »S A de C ,V.

Distribuidora Conasupo del Sur, S.“ A. de;Cﬁ.‘ ;V‘.
‘Distribuidora Conasupo del Sureste,:VVSH.;;A";”-:‘
Distribuidora Conasupd Metrc‘vadlitakna, 8. A
Exmex, S. A. .
Exportadora e Ixxulaoi*hqufa “de Miueraléé, s
Frutfcola Mercantil, S. A.
Impulsora y Exportadora Nacionaf, SdeRL de C V.

Industrias Conasupo, S. A, de C. V.,

Leche Industrializada Conasupo, S. ‘A. de C V
-Maiz Induslrializado Conasupo, 5. A, de C. V.,
Materinles Conasupo, S. A, de C. V.

Produclos Indusivializados de Café, S. A.
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Promotora Industrial del Caifié 8. A, de C. V.
Tapetes Mexicanos, S, A,
'Fligo Inclu ,erh/,ddo Conasupo, S, A, de C. V.
FicleiCO111iso parn el establecimicnto,dé, un sistoma de comeyr
thzauén de -productos. agricolas peroccdcros y | |
Iwclemomlso denomm'ldo Comisién Promotora ‘Con:’x‘&mpo; pud

el Me]orammuto Socml

H) Ei-sector-que corr e=ponde a h Secretama de A(rmcultum

y Recursos Hidrdulicos y cu30 Tltuhr e)ercera las funcwnes de Coor

dinadoyr se inlegrard con:

Colegio de Post- Graduados
denas, Tabasco.

Comisién Nacional de Fruficultura

Comisién Nacional de la Fresa.
Comisién Nacional de 7Zonas Arxdas, S
Forestal Vicente Guerrero |

Patrimonio Indxgena del Vaue del Mczqmml

P'ltronato del Maguey =

Productora Nacional de Sehﬁlla’é

Productos Foresial de la T'trahum'u"t '
Productos Forestiales Memc"mos
Aceitera de Guerrcro, S. A. de C. Vu
Adhesivos, 8. A.

Adoquines, S. A,



e ' ) 254

Agropldstico de Tlaxcala S. de R. L.

Alimentos Balanceados del Estado de Morelos, S. de R.L.

Ahmentos Balanceados de Meylco, 8. A. d:é,,C‘.;V;

Aprovec)mxmentos I‘oresmles de Nayan

Benehcmdom de Lnnon de Cohma S A

Cafes del Bstado de Chiapas, S.. de___‘B.‘,L.

Celulosa del Pamhco S. A £

..3-:,Cementos de Cuernavaca, S de R. L

Companm ,Fores_tal de la Lacandona,‘ S. A.

Comple;o Frqffcolé_ Indﬁétrizil ‘de la Cuenca del ‘l?ap#l‘ba»pau
8. A.kd_e c.v. | o |

Complejo Turistico de Bucerias, 8. de R. L.

Complejo Turfstico Rio Colorado-
Cyon‘st’ructora y Transportadora Ci'rt',:"‘ S. A (en /ﬁ_'i_déiry;ién)
Chapas y Tnpl"zy, S. A. |

Empa.cadoxa de Conse1vas Los Moclns, S

Expmtacmn de Tabacos Mexmanos S"' AdeC. V.

- F’ermentacmnes Mexicanas, 8. Ad
| .I‘fe:;"tiligantgs de Moyelos, S. d‘e‘,f{‘ L
_,_Ficlep'll S. deR L de VI PyC
' I‘omento Industrial, s. A deer V
Impulsora La Forestal, S. de R. L. de 1 P“.t:_yC. V.
Inuustrms Foresiales de Hayarit

Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S. de R, L.



Impulsora Gerrerense del Cocotero, S. de R, L. de
de I.P, y C. V.

La Forestal, F. C. L.

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S. A.

Maderas Moldeadas de Durango
México Artesanal, S. 4.

Nacional de Servicios A'Vgi'opgéuamos 8. AL C v.

Parquet de Zacatecas, S. A. -

Planta Ben2ficiadora de Guay'gibﬁf’;'

Planta Beneficiadora de Tuna;

Productora Nacionzil‘dé Druri’ni"'erh(-és;s;,,‘d:ek,‘.ﬁ; -
Productos Forestales de MiChOQC?in, 'Sy-‘:jdé R .
Productos Licieos Ejidales de Sén LmsPOtOS
Promotora Conafrut, S A :

Promotora Ejidal, S. A.

Proveedora de Matenalcs N'\yamt S ,«A
Resinera Ejidal de Mlcho-lcan, S. A
Sales de Zacatecas, S. A. A
Servicios Agricolas, S. A

Ser\'xuos Ejidales,- S+Aw def

Servicios Forestales, ’S.,;—(QA
Tabacos Aztecas, S.r A :
Tabacos Mexic:'xxxos; S. A deCV
Triplay: de. Palenque, S. A.

Unién Turistica Ejidal Gogorrdnm, S. de R.L.
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Viveros de Playas de Tijuana, S, A,
Tideicomiso para el Aprovechamiento de Maderas Uliliza -

bles en ,‘pranapa, Ver.

Fideicomiso para el cultivo, mejoramiento ¢ industrializa-
cidn del 1iméh., .
1‘1de1com1so para apoyo '1 Ia gmaderm de 1os Estadoo de -
Sonora y Ba]'x Cahforma Norte.‘

F}delcomlso para el Centro de Investigacirones’ Agrarias;
Fiﬁﬁcbmiso para el Desuarrollo Agropecuario de los Nuevos
'Certros de Poblacion Ejidal. .
FIdGICO]nluO para el fomenlo, desarrollo y- mcmmnuento de
la -g‘anaderfa ejidal del pais.

Fideiéomiso para el sostcnimiento_dél"p‘iatrimonio indigenz -
d‘erl V:arlle del Mezquital, |

. Fldowolmso bpara es‘mchos y perforacmnes expnrnnentales -
en el V’a.ue ‘del Vizeaino. "
Fideicom‘lso para financiayr pro@*amaé ﬁe;.organiiéiciérbl y ca
p'xcuamon campesina;

F1d01c0 miso para la formulacién de prorrramas de des'n'ro—
Hb;—agropecuamo de . infraesiructura rural

: Fldewommo pqmmrlemmzav a colonos. y pequenos propwh

239

rios dfOClu.d()‘:‘y por la perforacién.de: pozos en C'lbamrm Som.

Fidcicomiso para la adquisicién de erins hembms'de" gan’a;
do bovino para su crianza, desarrollo y venia en estado de

geslacion a pequeios ganaderos y ejidatarios.



® '@

Fideicomiso para la adquisicion de laboratorios y equipos y
demds bicnes para la ilivcstigslcir311 y educacién agropecun-

ria y ‘fpfrestal

F1delcomlso para la Campaﬁﬁ Nacional contra la Garrapata.
Fi’dféiéomi‘so para la explolacién de la hicrba de ‘c‘an‘deliua.

1"1de1comlso para cubrir gaslos que demande el sostommten
to del Insututo Nacional de Investigaciones Agmcolas

,Fidéicoinisopara la operacién de la unidad gmadera cjidal

restacién del pms.

I’oudo pam el fomento de h gamdema de exportacmn y

. I‘ondo para.la quamtacmn Fores‘al Campes,ma

I) El ~.sector que corresponde a la Secr’etarfa de Comuni-
caciones y Transportes y cuyo Titular ejercerd lyask funciones de -
Coordinador, se integrara con:

Acropucrtos y Servicios Auxiliares.

Céminos y Puentes Federales de Ingresos y Séfvit:iro‘s”Couexos

Comisién Nacional Coordinadora de Puertos

Ferrocarriles Nacionales de México

Aecronaves de México, S, A.

Alquiladora de Casas, S. A. de C. V.

Anuncios en Directorio, S. A.
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" Bicnes Inmuebles Sullivaa, S. A.

Can thmmoncu Mexicanuas, 5. A.
Compaiifa de Teléfonos y Bienes Rafces, S. A,
Construcciones Teléfonicas Mexicanas, S. A.
Construcciones y Canalizaciones, S. A..-
Directorios Profesionales, S. A. | ‘

Editorial Argos, S. A.

Ferrocarriles de Chihuahua al-Pacifico

Ferrocarril del Pacifico S:.
Ferrccarril Sonora Baja _ Cahfom
Fem:ocarrﬁes Unidos 'de‘.f Suleste, :
Fincas Coahuila, S. A. |
Imprenia Nuevo Mundo, S. A,
Instalaciones y Supervisién,-‘ S A.
Impulsora Mexicana de TelecomumqauongsSA )

Inmobiliaria Asociada, S. A.‘

Ingenicria Proyectos y Dlscnos, S A
Inmobiliaria Aztldn, S. A
Nacional de Combustibles ,defAi’.i'a‘,Ciéu',‘ S. A,

Naviera Multinacional del Carlbe j e

Operadora Mercantil, 8. A
Publicidad Turistica, S. A.
Radio Aerondulica Mexicana, S A dé, Cr. V.
Reconcentraciones Tel. S. A,

Renia de Xguipo, S. A.



Recongsirucciones felefénicas Mexicanas, S. A.
Satélite Latinoamericano, S, A.

Servicios Aéreos Is pecnles S..A. deC. V.,

Servicios de Coches Dormitorios y Conexos, S. A. de c. v,

Servicios Especializados de Transportacion de 'ropuerto

Interr1'1c10na] de la Ciudad de México, 8. A

Servicios Portuarics de Acapulco, S. A. de C v

Servicios Portuarios de Francisco I. Madero S_:A c!e C V.

Servicios Portuarios de Guaymas, S. A. de C, V.‘

Servicios Portuarios del Istmo de Tehuautepec S A.Qde C.V.
Salina Cruz, Oax.
Servicios Portuarios Ldzaro Cdrdenas, S.-A. de C'. V

Servicios Portuarios de Manzanillo;, 8. A. de C V

Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, S. A de C.V.

Servicios Portuarios de ]'\'Id? {ldn, S. A. de C. ::V
Servicios Porluarios de Progreso- Yukalpetcn,,S VA ‘de C. V.
Servicios y Supervisidén, 3. A.

Teleconstructora, S. A

Telefonica Nacional, S. A

Teléfonos de México; S.VA':.'

Fideicomiso del Foudor N"tmou'upualos ’iijgamfollko‘s “Por-
luarios - L o ‘
Fideicomiso para Caminos y Puenies Tederales de Ingresos

y Scryicios Conexes.

© Fideicomiso para la adquisicion ﬂrrendﬁnﬁonto o transmision

por cualquier otro titulo de (‘qmp') para servicios porluarios.
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Fideicomiso para la adquisicidn, ‘venta, arrendamiento y -

{ransmision de equipo maritimo y portuario

Fideicomiso para la reestructuracmn"”funy'ciOnamiento, de -

las Es cuclas Ntutmms de( M ‘ampico, Tam. y
chcruz, Vel=

Fideicomiso mra Telemdlo Nacwn A I’ulelconnno m
ra la adqmqlclon mstaldmon -y opcracwn de esta k
soras de radio y tele"1swn._ﬁi'”’""‘
Fideizomiso para Teleradio N'xcmnal 5.
ra la adguisicién.de la tomhdad de
Fondo Macional para los Des’arrqnos,Ej;l?bif,\tﬁamds.‘ :
J) Bl sector gue corresponde a lfigccre 'tarbfa/ de Asenlamien

tos Humanos y Obras Pliblicas y cuyo- Titular ejercerd las funcio--

nes de Coordinador se integrard com: .. .

ot Macional pare elDesarrouode ‘la’Comunidad Rural
yodela Vivmnda Popular.

Junla Federal de Mcjoras Materiales de Acapulco, Gro.

‘Jun‘t‘zf;”,kl?‘ederal'd:e Mejoras Mate;ialeé de T01>oll‘(}'bfaxﬁ15b,;'i,iYVSin.

, Ju__ntéggdgy;l de Mcjoras Materiales d"e’Ag\’ié Pfiéta‘,’ "‘Sjon.
,Junttaj‘vqc‘rlyeml de Mejoras Materrialés de Cam;ﬁe‘(r:lie',”iwcm’np.
'Juiit'ziﬂFédoral de Mecjoras Materiales de Chetmiml,,'Q.'“Roo.
Junia Federal de Mejoras Materiales de Ciudad Acuﬁa, Coah.
Junia Federal de Mejoras Maleriales de Ciudad del C~1i‘men
Camp.

Junta Federal de Mcejoras Materiales de Ciudad Hidalgo, Chih,
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Mejoras
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Mejoras
Mejoras
Mejoras
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Mejoras
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Ciudad Judrez, Chih. -

Ciudad Miguel -Alemidn

Coalzacoalcos, Ver.

Comitdn, Chis,
Cozumel, Q. Roo.

Ensenada, B. C.

Frontera, Tabasco

General RQQrigo M.

‘Guadalajara, Jal.

Guaymas, Sén.

Isla Mujeres. Q.R.
la Paz, B. C.

los Algodones, B.C.
Manzanillo, Col.
Matamoros, Tamps.
Mazatldn, hSin’.
Mexicali, I.C..

Monterrey, N.L.

Materiales, de Naco, Son.

Materiales de Nogales, Son,

Materiales de Nuevo Laredo, Tamps,

Materinles de Ojinaga, Chih.
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Junta Federal de Mejoras Matleriales de Piedras Negras,

Couh,
Junla Federal de Mejoras Maleriales de Progreso, Yuc.
Junta Fedcral de Mejoras Materiales de Pucrto Angel, Oax,
J‘untﬁ Federal de Mejoras Materiales de Puerto PeﬁaSc§, Son.
Junia Federal de Mejoras Materiales de Puerto Vanal;tﬁ, Jal,
Junta Federal de Mejoras Materiales de Reynosa, 'Ik'amp‘s.
Junta Federal de Mejoras Materiales de Salina Cruzr, Oﬁx.
Junta Federal de Mejoras Materiales de. San Jbsé jde‘l ;,c},};a:bo
BC |

Junta Fyéd'e‘ral"dé Mejoras Materiales

rado, Son.
Junta Federal de Mejoras Materiales “d'e’i" ; BC
Juntﬁ Federal de Mejoras I\Ia't"ei‘{aieswcié"' »

Juntd Fede1a1 de Me]oms ‘\Iatcnal 5 e T"unpxco, Tamps.

Junia Tederal de ‘VIe]oms Matcrnlc:a de Tecqte B C
Juntu I‘edeml de Mejoras Materiales de T1]u'1na, B. C
Junia Federal de Mejoras Materiales de Torreon, Coah.
J unta vFederal de Mejoras Materiales de T\.lx‘pzm, ‘V‘éf’.':
,Juhfzi Federal de Mejoras Materiales de Veigagr;iizﬁ,’: Ve1

Compaiiin Mexicana de Terrenos del Rio Colo;‘ado,r S/A.

~ Jardines de Pedregal de San Angcl s A
Urbanizadora de Tijuana, S. A,

Fideicomiso Ciudad Industrial B(eni‘to_ Ju'rirez,i Qro.
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I'ideicomiso Ciudad Industrial de Aguascalicntes

Fideicomiso Ciudad Industirial de Celaya

Fideicomiso Ciudaci Industrial de Linares

Fideicomiso Ciudad Industrial de Malamoros

Fideicomiso Ciudad Industrial de MOleIH

Fideiéonﬁsd Ciudad Indusfri;‘ll‘ Nueva Tl]uana

mdeicomiso Ciudad Industrial Tizayuca

- Fideicomiso Ciudad,mdustriél de Villa Hermci;lgar
Fideicomiso de Desarrollo Habitacional-y -Turistico de‘: Puer

' {'o V anarta.

T‘1dc\com so de Puerio Vallarta, Jal,

Fideicomiso para cooperar en la solucmn de los problemaq

de las colonias proletarias de Tl)uana B C

F{ideicomiso para cooperar: en la s,ol_‘u"‘ci‘énrdeflohs: pfoblemas
~de-las Colonias Proletarias CI,?,C?F‘@ Madéro, Tamps.
Fideicomiso para cooperar en la soluciéﬁ de 1os uin'*orblcmas
de las Colonias Proletarias de Tampico. |
Fideicomiso para cooperar. en las soluciones de los proble-
mas de 1as colonias prdlemrias de Ciudad Judrez, Chih.
Fideicomiso paira‘"el'désarrollo de..5 muevos centros-de po-
'bhmon e;xdal 'denominados "Ley;,Fedcral de,Aguag 1,2,-
 3 4y5 de Vallc Santo Dommm B, C

I‘\dmcom\so p’u"x el de%rrollo econc’nmco y social de Aca-

pulco, Gro.“ s
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Fideicomiso para et desarrollo urbano de la Ciudad Lidzaro
Cdrdenas L.as Truchas, .
Fideicomiso pam el estudio y el fomento de conjuntos, pav
ques” y ciudades industriales en las entidades federativas.
Fl(lLILOITLluO (FIDEURB ) para integrar el desarrollo urbkano
de la ciudad de México.
Fide’iéom‘iso para la adquisicién de reservas territoriales -
para-el.desarrollo de programas habitacionales en 1os mu-
nicipios de San rNicolas de los Garza, Salinas Victoria y-
General Escobedo en Nuevo Ledn,
'Fi.deicomiso para la adquisicidn de terrenos. ganados é.l Rio
Santa Caiarina en Mouterry para la construccidn del conjun
1o habitacional "'Unidad Constitucion”
Fideicdmiso para la Comision Macional de"‘Cam‘irnosrAli,meE

{adores. y Aeropistas (CONACAL)

Fideicomiso para la construccién del ‘con]untd_habltacic)nal

Heroes o Campeche No. 1

Fideicomiso para la construccién del conjunto habitacional

"Preswlmte Kennedy"'.
'F1d01com1co pavra-la con,,truccmn de la- 2‘1. etap'l dQL con-
:)unto h‘lbllﬂClOn’ll ”L'l Pr*xdem" en terrcnos de 1'1 .‘.,In-
clench de San Juan de AI"I"OR. ‘

Fldmconnm p'u'a 1'1 construccxon del con)unto de vwxeuch.s

‘de la Umdﬂd‘Cmtlahuac.r
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Fideicomigo para la construccidn del conjunto de viviendas

Mixcoac~L0mas de 'Plateros.
Fldemonuso p'uu la (.onstrucc‘lon del (,on]unto de \’1\’1611(1'1‘3

LmdnmsLa-Vallq o

I‘ldelcomxso para 1‘1 construccwn del con]unto hamtﬁ.u.onal

Loma Hermosa
Fideicomiso para 12 Unidad Fabitacional San Juan de Aragén
Fideicomiso'p&fd,la remodelacién urbana de la Ciudad de -
Mexico.
Fld&lCOn:lSO pa,rar*l'a urbanizacién y construccion del com'u_ai
,td.ujrﬁﬁrx:{d';'édi;azozlé' de Manzana" en la Unidad Ralbuena,
FIdGlCOlﬂ‘ so para rehabilitar regiones del pais afectado o -
que en el futuro sufran las consecuencins de fenémenos fi-
sicos’ |
- Ficleicbxn.iso Submetrépoh de Tijuana, :
Fideicomiso traslativo de dominio para la enaj_e':ana;cién; de los
{errenos ganados al mar en la instalacién del bPuv‘e”kx"tb de Yu-
k'llﬁeten .

Fideicomiso del Fondo de las Eabitac iones Pop lhres

I‘Omento Metropolitano de Monterrey

K) Sector que corresponde a la Secretaria de Educacién Pi-
blica y cuyo titular ejercerd las funciones de Coordinador, - se inte-

“gravd con:
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Centvo de Investigaciones Superiores del Institulo Nacional-
de antropologia. ¢ Hisloria,
Centro dC;I'nvestigacién y de Estudios Avanzados del Insti-

tuto Pohtecmco Nacmnal

Ccntro N".Clondl de Enucrmnza Tecmm Industrnl
Centro p:xra el Estucuo de Mechos y Proced1m1entos Amnza
dosAdc'la Educacwn.

Colegm de Ba Chlllel'Ca

Counslon de Opbracmn y I‘omcnto de Ac‘umdadcs Academl

cas del-Instituto Pohtecmco N'xmonal

Comité Administrador del Pr '“ram'i F’ederal de Construc—
cioén de Escuelas,
Consejo Nacional de Fomento Eaucatwo
Instituto Nacional de Antropologia-e- HlStOl
Instituto Nacional -de- Astrofisica, Opuca
Instiluto Nacional de Bellas Artes y. theratur
Instituto Nacional del Deporte |

Instituto Nacional Indigenista

Patronato de Obras e Instaldc‘iopéS- deL Iu's‘_ti:tu{o “Politéenico
Nacional
Comercnl I‘oudo de Cult

E'

demones F C, . A
Encuadcrnacmnes P S A

Fondo de. (kjt{l"r('um Int_erna"moml S. A.de C. V.



® e

Lito Ediciones Olimpia, S. A.

Talleres Tipici'ffaficos Nacionales, 8. A.

Adqulsxclon dc‘la casa. No. 5 de 1:1 Plaz"L de San Jacinto

la C'111e de la Annrgum en Vma Obrc"on,

D. F _destmada a- 14 p1mcmec'1 Yy S.ll'l de lectura “sidro-

Fqbela.( -
Dlego Rwera. Crm.xto para-construccion y adaptacmn dc m
muebles destinados a museos pdbliccs.

Fideicomiso Cultural Franz Mayer

Fideicomiso Del Legado de David Alfaro Siqueiros en favor

del puoum de Meéxico,
Fideicomiso en favor de la Umvermdﬂd de N'xyarlt

I‘ldelcomlso para colaborar en el desarrollo del plan hu1cot
F1de1covmso para elaborar un dlcmonauo del espanol que <

..se-habla..en. México,

Fideicomiso para la adqmslcmn de embmrcqmones, eqmpos
y demds bienes necesarios para. la educamon pesquera

Fideicomiso para el Centro. de -Estudlos Econdmicos y Socia

les del Tercer Mundo.

‘Fideicomiso para la elaboracién de una’ historia "de‘iita“_Revo-

lucién Mexicana;
Fondo N"tcnoml [)'11"1 el I‘omento de 1as Artes'lm”(s.
Fondo para el Desarrollo de 10% Rccursos Hum:mos.

'L) El sector quc 'corresponde a la Secretaria de Salubridad



y Asistencin y cuyo Tilular cjercerd las funciones de Coordinador,

se infegrard con:
Centro de Salud "Soledad Orozco de Avila Camacho"
Cenviilj'dr;/qlziterno Infantil "General Maximino Avila Camacho
Coﬁsejo Nacional de Prevencion de Accidentes
Hos'pitai de Enfermedades de 1la Nutricidn.
Hospiial General Dr. Manuei Gea. Goﬁ_r@zyzilez".i o
Hospital Infdntil de hMéxico. ’

Hospital Regional de Veraciuz., =

Instituto Nacicnal de Cancerologia

Tnstituto Nacional de Cardiologia

Instituto Nacional de Endocrinologia

Instituto Nacional de Gasiroenterologia

Iﬁsﬁtuto Nacionzzl de Nefrologia

Instituto Nacional de Neurologia

Instifuto Nacional de Nutricidn

Instituto Nacional de Oflalmologia

Patronato del Asilo "Nicolas Bravo"

Patronato de la Casa Hogar “'Sociedad G. de Figaredo“ y-

Fideicomisoc para-la--entrega de productos a . la Institucion

Mexicana-de Asislencia a-la Niﬁez, por.venta o arrendamien

to ;dje Inmucbles. - b B

M) EL seclor Q\xc corrcSponde a la Secrelarin del Trabajo-
y Prevision Sobial y cuyo Titular cjercerd las funciones de Coordi

nador, sc inlegrard con:



Comisién Nacional de los Salarios Minimos
Conscjo-Nacional para la Cullura y Recreacidén de los Tra-

bajadores

Editorial Dopular de

Fidcicomiso pamelCentzocie E,s,tu%hos I'iié‘tfjiricqs v
Sociales del l\’Iovnmento Obrero ¥
Fondo de 1«ome’nto ’y G r'mtxa’para el Consumo de lcs u‘\
bajadores. o
N) El Sector'que corrcs‘v)ov Ie a'h,oecretarm de 1a Reform
SHgraria y cu\o Tltuhr e]ercerd 1as funcwx es de Coordxmdor se in
tegrard con' ‘ o | |
Connswn para 1'~I Regularxzacmn de 1a Teneucn de la Tierra.
Fideicomiso "Cumbres de Llano Largo" v | S
Fideicomiso de Bahiz de Banderas, Nay.
0) Sector que corresponde a la Sebretarn de Turmx 10 y cu
vo Tilular ejercera las funciones de Coordinador, se integraré con
Administracién de Restaurantes y Similares, 8. A.
Farmacia Maria Isabel, ‘S. A, |

Inmobiliaria Ioteler'l EI Presulente Ch'lpultcpnc S. AV de

C. V..

luversmnes 'I‘umstlcas del. Carlbc, S. A
chmml Hotelcru, S. AL
Nuevo Hotel Fermont,, S. A,

Operadora de Tloteles, S, A.
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Restaurantes Solectos, S, A.

Servicios Internacionnles de Vehiculos Acuidticos, 8. A. de C.V.
Tideicomiso Bahia de Zihuatanzjo

Fideicomiso Ciudad El Recrco La Paz -

Tideicomiso d2-los ferrenos e:v:propiados a 1o’vs éj‘iclzlfarios de
Zihuatanejo y >Agu‘a de Cbrreq en. e.l Eslado d(é Guerféro.
Fideicomiso denominado Ciudad Turistica Portuaria Cabo -
San Lucas | | | | |
Ficléicomiso esxt Conrx’{ént’é, de tS‘an’(a, Catalfina :

Fideicomiso L\:bﬂpa~th2.1ati1nejo, en el Esiado de Guerrero
Fideicomiso para 17511 édnst;‘\iccidn y éperayr:_ién rcle un hotel -
escusta en el Estado ‘de' Baja California

Fideicomiso trﬁslati\ro de dominio dal ex Convento de Sar-lta
Catarina, en Oaxaca, Oax., para adaptarlo como hotel

Fideicomiso turistico de las caletas de Xel-Ha y del Caribe

y

Fondo Nacional de Fomento ‘al Turismo

P) E).' sectior que corresponde ai Departamento d’e Pesca y-
cuyo Titular ejercerd las funciones de Coordinador; se integrard con:

Congeladora del Pacifico, S. A. |

Crest Importing Inc.

Exportadores Asociados, S. A. de cC. v
Ocean Garden Prudets, Inc.
Productos Pesqueros de Isla de Cedros, S. A. de C. V.

Productos Pesgueros de Malanciias, S. A. de C. V.
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Pruductos Pes quoros del Pacifico, S, A, de C. V.

Productos Pesqueros Santa Isiabel, S. A. de C. V.

Productos Pesqucros Atin-Méx., S. A deCV

Productos -Pesqueros de Alvar‘:bulhb,iisr.
Productos Pesqueros de DBahia de'[oltug " e CV
Productos Pesqueros de Bscumam, S
Productos Peszuercs de unnvmas S'
Productos Pesjuercs de la Paz, S. A
Productcs Pesqueros de I\i&éaﬂdr&,’"jSlﬁ"Av ‘

Productos Pesqueros de Michoac;‘m; S A de
Productos Pesgueros de Sal |
Productos Pesqgueros de Sinaloa, S.' A
Productos Pesjgurroes d2 Yukalpatén,
Productos Pesquerss Mexicanos, S. TA"

Producios Vesguercs Peninsular, S, A.

Refrigeradora de Tepepan, S. A. de C V.

Fideicomiso Conjunto Industrial Pesquero de Gunvnns

Yondo Nacional de I‘omento de Socxedades Cooperatwas —

Pesqueras,

Fideicomiso para cubrir gastos-de-la

Consultiva de Pesca

TFideicomiso para el Desarrono clc. la. cmhca.

Fideicomiso para h p1 evencion y control de l'lb '\gmo y cl

desarrollo de 1a ]“mm Acuitica.,

Fideicomiso para los Distritos de Acuacullura, y
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‘ ’ Fideicomiso Unico para cl@¥eszrrollo de la Flori y Tauwnn ‘
Acn:i Lica.

0) 1‘_.1 sector quc corre .sponde al Demrtamento del Dislrito

chcru y cuyo Tlt‘la 'm LlS-’ful iones. -'devCoord1mclor Sc-

mtcgrara con'*‘
Ca]a de Pr \;151011 def'j‘fa Pohcla dvel Dlstmto I‘cderal
vCaj— de Premslon de 1os Tr'lb'l)adorcs a. Llsia de Ray'l en
el Dlutrlto Fedeml :

Indu.;trnl dc Aba stos :

Servwws de Tz'u1~povtcs Elegtmcos del chtnto 'I‘ederal y

Sistema de Transporte "Cdlectrivor'.
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