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P R O L O G O©O

Las relaciones internacionales contemporaneas nos hablan de
problemas y situaciones muy complejos y dificiles que eviden-
temente no ticnen solucionas faciles. Ho en vano numerosos
estudios del acontecer jnternacional ——le diferentes tenden-
cias ideoldgpicas e intereses politicos—- han insistldo mucho
sobre un aspecto: la supervivencia de¢ La humanidad. Aunque
para algunos oste puidiera representar una visidén s~ocaliptica,
lo cierto es que se han creaod una gran cantidad de instrumen
tos que permiten desarrollar las acciones de los Estados en
forma de ideologf{as y de armas, con la consigufente posibili-
dad de generar un conflicto internacional que no descarta una

escalada hacla la destruccidn final.

En la medida que la practica de las relaciones interna-
cionales se presenta con mayor complejidad y con la interac-
cidén de mialtiples factores de muy diversa Iindole, en algunos
estudios regientes se presenta una preocupacidn central: lle-
gail® a €laborar una concepcidn totalizadora de las relaclones
internacionales que rompa con la idea tradicional de que esta
disciplina es un apéndice o rama de la ciencia politica, 1la

sociologia, la economia, la historia o el derecho.

En 2sfe sentido, la proliferacidén de estudios sobre los
temas internacionales --desde aquellos preocupados por los as

pectos tedrico-metodolégicos de la disciplina hasta los estu-
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dios de caso-- incluyen ya cambios importantes en las concep
ciones y presupuestos biasicos que han estimulado la profesio-

nalizacion de la disciplina.

Este creciente lnterdés por los aspectos tedricos de las
relacicnes internacionales ho propiciado ~--como en cualquier
otra clenclia-~ el surgimiento de diversos enfoques y corrien

tes que otorgan mayor o menor relevancia a clertos aspectos

de las relaciones internaciviiales. Esilus Jdiversos enfogques o
concepceliones --sustentades en lo que cada cual considera co-
moe fendémenos, procesos, vausas, conlormacidn mundial, stedéte-

ra--—, han ido evolucionuandoe estrechamente relacionados caon
las concepciones tedrico-metodoldgicas en boga y con el agra-

vamiento de la crisis general del capitalismo.

Analizar csa evolucidn y los presupuestos basicos de esos
enfogues no es la Intencidén de este prdlogo; su objeto es mu-
cho menos ambicioso. Detrds de lo anterior, estd la idea de
hablar un poco sobre ¢l porqué del método empleado en este tra

bajo.

Se parte del hecho innegablie que la contrainsurgenclia no
es el resultado de la mente obsesiva de un estratega ocioso,
sino que su elaboracidon responde a necesidades muy concretas.
Estas ultimas surgen por la inadecuacidn de ciertas practicas
pelfticas internaclionales a las nuevas realidades. Los cam-

bios en las estrategias politico-militares se consideran,
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pues, pertinentes, no sélo porque se verifica el origen de la
estrategia contrainsurgente, ginc también por los camions y
la evolucidén que supone el pensamiento politico de los estra-

tegas, €N Nuestiro caso, NOrleamerisancs,

Cicrtamente podria abordarse ol tema directamente, es de
+ —

cir, sin hablar de las concepciones que dan origen a esta es-—
. F 24

trategia, peroc considero que de

ta forma pueden perderse de
vista algunos aspectos fwportantas que on un determinado mo-
mento punden ser indicativos de eventuales cambios de forma,

aungue ne necesariamente sean do fondo.,

El eje fundamental de todo ol trabajo es la practica de
la contrainsurgencia {(en todas nus facetas y etapas) vista
como una concepcidn politicomilitar que tienc un objetivo muy
claro: eliminar un movinmiento insurgente. Ciertamente la con
trainsurgencia parte de presupucstes bislcos, sin embargo, su
puesta en practica adqulere caracteristicas muy particulares
en los diferentes casos. FEn el nuestro se ha tomado E1l Salva

dor Tanto por cucstiones Jde in

bal
ot
[i]

el caso latinoamericano actual en donde se 25td aplicando es-
ta estrategia con mas fuerza y donde --sobre todo en el as-
pecto militar-- ha sufrido sus reveses mas severces. Por su-
puesto que la aplicacioén de esta estrategia ne ¢5 tan simple
ni lineal. Necesarlamente se enfrenta a los condicionamien-

tos propios de ciertas circunstancias, a la eleccidn de prio-

ridades y a la filosof{a politica de quienes dirigen la con-
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trainsurgencia, en nuestro caso de los Estados Unidos y de el

preopio gobierno salvadorefio.

El repaso ripido a la historia reciente de El Salvador
permite diferenciar y caracterizar a los diferentes actores
y, de csta formna, definir ciertos roles con ¢l fin de enten-
der porqué se desarrolla la contraiasurgencia de una ferma y
ne de otra, con las limitaciones estratégicas e, incluso,
ideosineraticas que implica 1z practica <o 12 contratinsur

cia.

Una vez desentrafiados, de un lado, los origenes y plantea
mientos esenciales de la contrainsurgencia y, de otreo, los
condiclionamicntos a los que se enfrentard en la realidad, se
puede ya abordar de 1lanc ¢l objeto central de estee trabajo
con su premisa basica: la idea del fracaso de la estrategia
contrainsurgente practicada en El Salvador: la articulacidn
de ésta ¢n la vida propia de El Salvador para de esta forma
entender las contradicciones y la interaccidn de todos sus
elementos. Se toma para este andlisis un periodo muy corto
{1579-13983) porqué es particularmente rics en la ampiia gama
de 10s aspectos contrainsurgentes tanto en sus diferentes ca-
ras comc en sus difercntes etapas en la escalada de la puerra

salvadorefa.



INTRODUCCTION

Centroamérica representa para los Estados Unidos un punto es-
tratégico vital dentro de su perspecciva geopolitica interna-
cional. zZn este sontido, han elaberado una serie de tacticas
econémicas, paliticas v militares con 21 obieto de

=,

mantener

en el continente amcricand su hegemonia como poiencia imperia
lista. £l Salvador no na sido una exrcepceidn, En estle pequelio
pais ~-al que Gabricla liistral llamaba "el Pulgarcito de Améri
ca- se han adecuado 2n la practica los mismos metodos cantra
insurgentes uiilizados Jurants 1a dromatiea guerra de Vietnan.
Asi como en el sudeste astatico, el desarrollo de la doctrina
y de la practica contrainsurgente -heche innegable en los Gl-
timos afjos-, representa un fendmeno trascendental en las pagi

nas de la historia salwvadorena.

Es bien conocida la preocupacidn mundial por las posibi-
lidades cada vez mas aterradoras de un conflicto nuclear, preo
cupacidén sustentada en el especial énfasis puesto en el desa-
rrollio de este tipo de armamento no solo por las principales
potencias, sine tanbién por pafises subdesarroilados, GLnd 13
India. Si bien es cilerto que el poseedor de grandes cantida-
des de armas nucleares tiene 1a posibilidad de negociaciones
politicas mas ventajosas, también es cierto que el tipo de
guerras gue se estan librando en la actualidad no son guerras

nucleares, ni siquiera son guerras de tipo Yconvencional' de

las que ensefian en las academias militares. La guerra de gue



rrrillas es un tipo de conflicto que no encaja con el disefio
de armamentos nucleares tan sofisticados y que rebasa, inclu-

so, el temor de su utilizacion.

La moderna doctripa nortearericana de la contrainsurgen-
cia tiene sus antecedentesd on la inmediata posguerra con el
inicio de la guerra fria. La confrontacidn ideoldgics, poli-
tica y econdmica entre los Estados Unidos y la Unidn Soviéti-
ca definidé, para los primeros, la e¢sencia i1deologica de su po
litieca exterior: Ia contenciodn del comunismo. De esta forma,
en el primer capitulo de este trabajo Sse presenta un esbozo
general de la estructura de poder existente despuds de la con
flagracidn mundial poniendo especial énfasis, en un grimer
acercamiento, en las definiciones tedricas y las redefinicio-
neé que por fuerza de la realidad sufrieron las estrateglas

politico-militares implementadas por Washington.

As{, inicialmente ¢l surgimiento de las armas nucleares
modificaba Sustancialmente la estructura de poder incernacio-
nal en favor de los Estados Unidos, ya que el desarrollo y la
posesidn die 1la tecnologia nuclear no podia equipararse con el
poder de las armas convencionales. Sin embargo, la rapida
evolucion del poderio nuclear soviético y, en consecuencia,
las posibilidades de una contra-represalia, pusieron de mani-
fifoesto la irrclevancia que hasta clerto punto supone la posc-
s5idn de armamento nuclear. De la misma forma, la estrategia

global de armas nucleares de los Estados Unidos -que prevefa



un conflicto nuclear en caso de que l!a Unidn Sovidética inten-
tara posesionarse de cualguier pafis-, resultd ser una estrate
gla de disuacidn extrema puesto que fue evidente gue la solu-
cién de los conflictes menores —como la guerra de Indochina-,
no podia darse en érminons de una guerrs nuclear total o par-

clal.

En un segundo momento, se plantean las diferencias que
asume en la prictiea esta politica de contencidn., En el caso
de la reconstruccidn curopea despudés de la puerra, la conten-
cidn se da con respecto al exterior, ecoto es, ante la eventual
invasidn de la Unidn Sovictica, La aceptacidn del liderazgo
norteamericans por 1oz goblernos curopeas, partia del recono-
cimiento de yue lon Entadosn Unidos cran la anica potencia caw-
paz de equilibrar sus fuoerzas fronte a la Unidn Soviética.
Sin embargo, esto no aulere decir vamposo gue los gobiernos
europeos aceptaran [ntegramente las politicas lmplementadas

por Washington.

De cualguier forma, la polftica de contencidn del comu=-

g

NisSMO AQQUIIrid pPara LUuropa un caracier wiipie. Fiiueid, pal
reconstrulr las economias devastadas por ia guerra, los Esta-
dos Unidos implementaron el Plan Marshall, tanto para mante-—-
ner el superavit que durante la guerra tuvo su balanza comer-—
cial, como para evitar gque posibles tensiones socliales dieran
origen a una insurreccidn popular. Segundo, ante 1a necesidad

de crear un "escudo de proteccidn' frente a la Unidn Soviética,




promovieron la Alianza Atlantica de 1949, que se encontraba
bajo la virtual subordinacidén a la doctrina estratégica nor-
teamericana. Sin embargo, la rapida recuperaciéon de sus eco
nomias v la relativa autonomia politica que Cuaron adquirien
do los paises curopeos, 105 l1levd a que el proceso de toma

de decisiones nacionales no necesariamente coincidiera con
los proyecctos estratégicos de los Estados Unidos. Esto no
quiere decir que los Estados Unidos hallan dejado Jde ser pat-—
te fundamental en c¢l mantenimientoe del equilibrio de poder
mundial, sino mas bien que se convirtieron en el allado prin-
cipal, aunque no el dnice, de una Furopa capitalisia que tien
de a la integracidn regional y a adquirir un papel cada vez
mas importante o¢n 1a politica mundial. tn este sentido, los
ceuropeos no sdlo estdn de acuerdo con los aspectos militares
de la OTAN, sino que incluso promucven la presenclia naorteame-
ricana en la regidn. Por altimo, fronte al peligro que repre
sentaba la existencia de partidos obreros muy fuertes, parti-
cularmente en Francia e Italia, los EZstados Unidos ejecutaron
una serie de maniobras -como en ias elecciones iitalianas dé
1948- para excluir a los partidos comunistas o procomunistas
de las coaliciones de goblerno como una forma de garantizar

la dominacidén interna.

Esta parte de la estrategia nortcamericana era contunden
te pues les demostraba a los partidos comunistas que su simple
adhesidén a la Unidn soviética los ale jaba permanentemente del

poder. Asimismo, el acompasado distanciamiento de los comunis



tas europeos frente a la Unidn Soviética se debe tanto a las
poticas de este Gltime hacia los propios miembros del Pacto
de Varsovia ~por ejemplo la recbelidn de Hungria de 19%6 y 1la
invasidén a Checoslovaquia en 1968-, como al surgimiento del
eurocoemunismo en los albores de la décoda de los sesentas,
gue no sélo los ponia en una pesicidn mas carcana al poder
sino que adquirfan cicrta autonomi{a de los dos bloques tradi
cionales. En esta perspectiva, podria firmarse que los comu
nistas y ias scclaldemocracias curcpeas tienden mas al mode-
lo de 1la democracia norteamericana gque a un proyecto comunis
ta de nacion. Ejemplo de ¢l1lo 1o c¢constituye ©1 consenso en
la tzquierda europea respecto a los mecanjumos capitalistas
de Integracidn regional -como la Comunidad Economia Europea-,

y al reconocimiento del papel de la OTAN,

Por otro lado, la politica do zontonsidn adquieie para
el mundo subdesarrollado caracteristicas muy diferentes. Si
en el caso europeo la contencidn es con respecto al exterior,
en el mundo subdesarrollade se da con respecto al interior,
esto es, en relacidén a los movimientos insurreccionales aue
se gestan en esas naciones. Ya se dijo antes gue la egtratg
gla norteamericana de represalia masiva fracasd, entre otras
razones, por la paridad ruclear con la Unidn Soviética y la
imposibilidad de demostrar la incitacidn govidtica a la zub-
versidn en el tercer mundo. Este fracasc cstratégico coin-
cidié con el ascenso de John F. Kennedy a la presidencia nor

teamericana. As{, hay un cambio de estrategia denominado de



"disuacidén maltiple (multideterrance) que consiste en crear

toda una c¢scala de contestacibdn gradual a las amenazas, esto
es, que la solucidén de los conflictos menores no tuvieran co
mo unica alternativa una guerrsa nuclear total., Dicho de otra
forma, esta nueva estrategia planteaba que las acciones em-
prendidas por el enemigo serian contrarrestadas en la forma
en gue estas se presentaron: guerra nuclear total o parcial,

uerra convencional, guerra de uerrillas.
24 &

Es en este contexto de dar respuesta jerarquica a las
anenazas en deonde surge praecisamente la moderna docirina nor-
teamericana de la contrainsurgenclia para combatir a las gue-

rrillas.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Amdérica Latina
vio confirmarse la hegemonfia norteamericana en la regidn como
su principal aren cde influencia econdmica y su baluarte poli-
tico mas importante. De hecho, América Latina estuvo fuera
del mapa de la guerra fria -con excepcidn de Guatemala en don

de en 1954 fue derrocado el presidente Jacobo Arbenz- porque

cidén eurcpea y su Intervencidn en el sudecte zcildtico. Sin

embargo, el triunfo de la revolucidén cubana en 1959 hizo que
los Estados Unidos wvolvieran los ojos a este continente. Aho-
ra si, la amenaza comunista adquirfa un papel mas sobresalien
te que ¢i de 1o mera retdrica, se volvia mas concreta y pre-

cisa y ademéas de que la revolucidn cubana representaba una



posible respuesta a la situacidn latinoamericana.

A partir de este momento, los Estados Unidos van imple-
mentando toda una serie de estrateglas econdmicas, politicas,
militares y de seguridad interna que van definiendo claramen-
te log Qiferentes aspectos de la conirainsurgencia. zn el
contexto de 1la problematica latinocamericana, Centroamérica
ocupaba un lugar bastante marginal y las scciones norteameri-
canas en ¢l drea eran de caracter meramnente coyuntural -~Gua-
temala en 19%4, 1la mal llamada "gueora del fubtol" en 1969 y
la firma del Tratado del Canal de Panamdi en 1977. Ente papel
marginal del area centroamericana se debia a la estabilidad
interna de la reglién fundamentada en regimenes autoritarios
-con excepcidén de Couta Rica-, ¢l poder de la olipgarquia y su
dependencia econdmica respecto al capital extiranjero. Estos
elementos representaban, en la visidn norteamericana, una ga-
rantia de estabilidad que dificilmente proyectaba posibilida-

des de cambio.

Lstc intorés circunsrancial per la regidn llegd a su fin
con el triunfc de la revoluridn sandinista en 1979. A partir
de entonces el Aarea adquiere una gran importancia politica ya
que la revolucidn sandinista puso en tela de Juicio tanto el
modele politico autoritaric ccomo el cardcter expansivo de
las fuerzas productivas que durante la década de los sasentas

tuvieron un sentido polfitico de estabilidad regional.



Fl actunl conflicto salvadoreiio s el resultado del lar-
po proceso de deterioro de ese modelo policico autoritario y
de una estruntura ccondmica totalwente dependiente vy contra-

dictoria.

f pues, en el zepundo copitulo se presenta un re
paso de la historia aalvadoreiin Daca desenteadiar 1as

Ccausni

fnterrnas y oxtornns de cse deter

it oon 2l objeto de clarifi
car tos diferentes moatices y 13 caracteristicas propias que

ansume 1a précticn de la contrainsurpgencia on El1 Salwvador.

Sc¢ parte del reconocimiento de gque ¢l golpe de Fstado de
1931 y la watancd caspesinag del afio sipulente constituyen un
parteaguas en 1a htstoria salvadorefia puesto qus ¢l periodo
de los poblernos democralicos y liberales liegaba a su fin pa
ra abrir el paso a2l de las dictaduras militares. fertanente
en los Altimos 5% afios han habido intentos de demooratizar al
pais, incluso intentos efuetuados por 1a propia institucion
castrense, s5in embargo, han sido frustrados o por periodos
muy cortos. Después del derrocamiento de Arturo Araujo (mar-
20 a diciembre de 1931), la ténica fundamental de 10s sucesi-
vos gobiernus acriz la represidn indiscriminada y la casi to-
tal subordinacidn a loz dictados norteamericaneos. En oste
trabajo, el analisis de la contralnsurgencia en £l Salvador
se limitard sdlo al periodo 1979-1983, sin que por cllo se de
je de rcconocer 1la importancia de VYos acontecimientos anterio
res y sin negar que ya desde antes existieran préacticas con-

trainsurgentes,



Sc ha nlepido esta ctupa porque ne considora que el golpe
civico-militar del 15 de octubre de 1979, medinnte el cual as

cendid al poder la "juventud militar”, sipgnificd un desplaza-

micentoe de fuer o al interior del ejircito, os decir, consti-

tuyd un cambio radical on la custructura de poder existente du

rante el ripimen del general Carlos tlumbeorte Pumera (1977-

1979). Esto obedecerfa a varias rasones:

1.- La propuesta de integracidn centroamcricana de la dé

cada de 1os sesentas, pers
salvadorefia y guatemalteca --que fucvron las benefictarias de
este intento de industrializacidn--, cuyos productos penetra-
ban particularmente a lHonduras y Nicaraguaa. La Juventud mili
tar que vivicera muy Jo ocerca el proceso de industrializacidn,
consideraba la necesidad de efectuar nicrto tipo de reformas

que rompieran con la estructura agraria obsoleta y que propi-
ciara un mayor dinamismo en la economia. En términos politi-
cos esto significaba el desplazamiento del poder de los secto
res mas cunsScivadoses, 10 QUE ZELEND wie Selie GG pugs

terburguesas por cl contreol politico salvadoredo.

2.- Desde la matanza campesina de 1832, la represidn se
convirtid en la ubnica posibilidad de mantener el orden cxis-
tcente. En particular, ¢l régimen del general Romero se Carag
terizd por la adopcidn de una linea ultraderechista y una re-
presién brutal, determinando asi una profunda crisis de legi-

timidad del régimen y serias divisiones al interior del ejér-
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cito, sobre todo en la juventud militare. Aqui resalta el pa-
pel que desompenid 1a Iplesia dirigida por monschor Oscar Ar-

nulfo Roumero (asesinado en c¢nero de 1280), cuyas homilias tu-
vieron pgran impacto en importantes sectoren de 1a sociedad i

vil ¢ inciauno entre los militares.

.- Dende el fraude claecioral de 1972, y particularmente
el de 1977, los partidos polftices de gposicidn habian sido
rebasados por las organizaciones populares, ante la imposSibie-
lidad de acceder a formos domanriticas por la via electoral,
A pesar de los golpes recibidos y de las propias debilidades
internas, estas organizaciones han adquirido un grado de madu
rez crecicente éue las ha llevado a dirimir sus diferencias
ideoldgicas y a definir un proyecto comin. Actualmente todas

estas organizaciones, aungue de manera autdn i, forman parte
2

del Frente Farabundo Mart{ (FMLN) y su exprestidn politica, el

Frente Democratico Revolucionario (FDR).

f.a respuestas de las masas -primero en la protesta, des-
pués en la organizacidn, incluyendo la lucha armada-, ha lle-
vado a la burguesfa a perder el control y a extraviar la di-—-
reccidn hegemdnica decl peder. Es en este ambiente de agudiza
cidén de los conflictos sociales -en donde el "reformismo" y
la "galida electoral® ya no son una solucidn ni siquiera a
corto plazo-, cuando el Estado y el gobierno salvadorefio en

turne adoptan de una manera mas clara el caracter contrainsur

gente. Este caracter se expresa muy claramente en las dife-



11

rentes modalidades de la dictadura militar, que no s6lo con-
firma 1a ausencia de formas democraticas, sino que recurre a
la institucionalizacion de la vioclencia y el terror como la

Unica forma de mantencr el orden existente.

ias formss que la contrainsurgencia asume en el proceso
salvadorefio son analicadas on el 3ltimo capftulo de este tra-
bajo, ¥y se desglosan los elementos tnbierentes a la conlrain-
surgenea i, A pesar del uso tan difundide de la cxpresidén -de
bido a 1a actual Crisis controamericana—, existe clierta amnvi-
gledad respecto a les elementos dncaorporadas on ella. Gene-
ralmente se pilensa que la contrainsurgencia se limita a opera
ciones miltitares y paramilitares, que tienen como fin la li-
quidacidn de los movimientos insurgentes. Sin cmbargo, la con
secucidn de cate objetiveo no sdlo esta determinado por el as-
pecto puramente militar, sino que la doctrina de la contrain-
surgencia supone ~dentre de un espectro muy amplic-, la elabo
racién de una serie de medidas y estrateglas que van desde re
formas politicas y economicas supuestamente progresistas has-
ta operaciones de inteligencia, asesinatos colectivos, propa-
ganda anticomunista a escala nacional e internacional, sin ol
vidar, claro esta, el aspecto propiamente militar y el politi
co-~diplomatico. En este sentido la practica de 1la contrain-
surgencia se pucde dividir en tres grandes rubros, atendiendo
a sus caracteri{sticas operacionales ecspecificas. La importan
cia que asuman en la practica estos tres rubros dependera tan

to de la filosofia politica de quicnes dirigen la contrainsur
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geneia como de 1as condiciones espec{ficas e¢n que dsta  se de

sarrolle.

1.- Una de las premisas {fundamentales del aspecto militar

de Ya oontrainsurgenecin o35 evitar 21 comprometiciento directe
de tropos nortoamericanas en ol conflicto centrosmericano,
Con este objeto, los Estndos Unidos tichen diferentes progra-
mas de ayuda y entrenamiento miliiares para proporcionar a las
fuerzas armndas lovcales la caparidad de qgque por ellas misisas
destruyan a 1a guerrcilla. Las fuentes de financiamiento para
la contrainasurgencia pucden sier oficiales, semioficrales, por
medio de fundaciones privadas y algunos organismos internacio
nales, a travéds de terceros paisnes y la venta triangular de

Armas.

Otro clemento importante de cste aspecto es la creacidn
de condiciones militares en la regidén. Aqui se destaca el pa
pel de pieza clave asignado a Honduras como la base desde la

cual los Estados Unidos han implementado su

strategia doble:
l1a de servir de bastidn de 14 conirains=argencia -sustituyendo
a Nicaragua después del derrocamients de Somoza-,. y €1 lugar
desde el cual busca desestabilizar al gobierno sandinista y
eliminar al movimiento insurgente salvadorcfio. Asimismo, des
pués de la desintegracion del CUNDETA, 165 cstrategas nortea-
mericanos determinaron una nueva cstrategia militar que agru-
para a los ejércitos de E1 Salvador, Honduras y Guatemala, me

Jor conocido como "el trianpgulo de nhnierro®. Particularmente
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los dos primeros han participado en opuraciones militares con
Juntas en E1 Salvador, como fuc la masacre del rio Sumpul en

mayo de 1980, De la misma forma destlacan los diferentes cjer
ciclos terrcstres y navales efectuados en ta regidn que tiencn
cemo objetivo demoutiaric al problerno sandinista y al wovimicn

nc ban aban-

to insurgente oalwvads
donado 1a posibilidad de una intervensiadn militar y que s{ leas
intentos de "democratizar' a la rcgién falla por medios vpact

¢ a

ficos', entonces osta Gltima carta sera Jugada.

Por Ultimo, las operaciones de tnteligencia tienen por
objeto desacreditar a los movimientoes insurgentes y legitimar
a los gobiernos "amigos" y de esta forma neutralizar a ia opo
sicidn y obtener ¢l apoyo de la opinidn pGblica internacional
respecta a las acciones emprendidas en el drea. Un cjemplo
grotesco —que so derallarid mas adelante—, 1o constituye 1a
aparicién del famoso Wwhite Paper sobre la intervencidn comunig

ta en El Salvador.

2.~ El segundo rubro de la contrainsurgencia es el aspec
to econtmico social que se desarrolla paralelamente al ante-
rior y que busca eliminar las injusticias més graves que sufre
el mundo subdesarrollado. En este sentido, destacan dos tipos
de reformag: la agraria y la politica. La necesidad de llevar
a cabo la reforma agraria parte del reconocimiento explicito

de que es la inequitativa distribucidn de la riqueza la injus

ticia maés seria que sufre el tercer mundo, y en esta medida
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su anlicacidn pretende mediatizar al campesino desposeido,

otorgindole una parcela. Esto tendria el ecfecto, tedricamen-
te, de generar una posicidn recaccionaria, puesto que ahora el
incipiente agricultor capitalista debe defender su tierra -que

ha stdo por Yarpo Lieos

anhel 2da- de los comunistas que se
1a quicren gquitar. Por otro lado, la reforma polilicva preten
de convencer a la poblacidn de que poza de amplios margenes
de participactidn polftica, ravdén por 1a ensal, la insurreccién
no sélo os innecesaria, sino que incluso resulta contraprodu-
cente, Fstos dos tipos de reformas van siempre aunadas a
grandes canpafias anticomunistas y <de desarrollo comunmjtario

para sortearse €l apoyo popular.

3.~ El1 tercer rubro de la contrainsurgencia se refiere al
ambito politico-diplomatico. Es importante smsechalar Jue 1os
dos rubros anteriores siempre cstin en funcidn de objetivos
politicos y se expresan politicamente. En este sentido, des-

taca la ubicacidén de la crisis centroamericana en el plano

[

del enfrentamiento Este-Ueste. L& “Tooriz
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omind® aDllCé
da a Centroamérica parte del supuesto de gue el comunisme in-
ternacional tiene todo un plan cuya primera fase ha sido con-
cluida con el establecimiento en Nicaragua de un gobierno
"marxista'. La segunda fase seria el derrocamiento decl gobieg
no democristiano salvadorefio y la implantacidn de un régimen
comunista; las Gltimas dos fases serian el derrocamiento de
los goblernos "amigos'" de Honduras y Guatemala. Por esta ra-

z6n, es indispensable para la seguridad norteamericana -mas
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bien su hepemonia- poner un "hasta aqui” a 1a subversidn comu

nista que trata de apoderarse de E1 Salvador.

En el aspecto politico-diplomatico de la contrainsurgen-
cia se observa la consccouctidn de tres objetivos: credibilidad,
legitimidad y viabilidad del gobiternoe salvadereie, Para esto,
l1os Estados Unidos buscan disuadir a 1as diferentes instanciag
internacionales que pudieran enfrentar con mayor o menor fuer
za la postuta nurtcamericana, En este contexto, ia paelitica
de los Estados Unidos intenta rodeacse del apoyo de los gobier
nos de la region y convencer al mundo de que estan Jdefoendien—

do 1a livberrvad y 10 democracia,

Mas que desarrollar cronoldgicamente la préctica-de la
contrajinsurgensia vn El Salvador, se hard en forma tematica
atendiendo a 1os rubros anteriorsnenic dAescritos y solamente
tomando como ejemplos aguellos cascs mias sobresalientes y/o

tipicamente centrainsurgentes. $Se¢ ha decidido hacerlo en es-

ta forma, primero, porque son innumerables las acciones con-

trainsurgentes tcaiizalas en Fl Salvador y es practicamente
imposible desarroclliacias en ecte trabajo. Segundo, porque
basta tomar los casos mas importantes para intentar demostrar
la premisa subyacente en este andlisis: la idea del fracaso
de la estrategia contrainsulgente cn El Salvador, no obstante
que desconocemos el desenlace final de esta guerra sin cuar-
tel. A pesar de las numerosas vidas que ha cobrado, su apli-

cacién sélo ha logrado hacer més lenta la agonia de las estruc



turas de dominacidn existente gracinsg a la Ygencrosa®

ayuda
ceondmica y militar otorgada por los gobiernos norteamerica-
nos.




CAPITULO I
LA POLITICA DE CONTENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS

1. Estrategia global de armas nuclares

El fin de Ia Segunda Guerra Mundial trajoe consigo un cambio ra

dical cn la estructura de poder existente, esto ©5, ¢l numer

i

de pafses con capacidad 4o iniciativa propia para actuar en la

cacena internacional, ge redulo pricticamente a Jdas: los Esto-

dos Unidos y ia Unidn Sovidticon. i Nhecno, fa guerras acelerd

i

Jeo conmeatis L4 de ambos come 1as principales po-

tencias mundiales, ¥y de su rivalidiedl ideoldgieca, politica y
econdmica, surgid la llamads “"guerra fria” que durd corca de

veinte afics (1945-19674)  /1/

La guerra fris comdujo a un estado de confrontacidn abierp
ta entre paiscs con sistemas econdmicteos contrapuestos, cuyo cb
Jetivo, definido por ios Estados Unides, cra contener o liqui-
dar desde posiciones de Tuerza las transformaciones soclioecond
micas que se gestaban en todo <1 mundo. En realidad, la guerra
fria fue provocada ¢onscientemente por Washnington despues de
la conflagracidn mundial, con el fin de abandonar la alianza
antifascista y erigir, en su lugar, un sistema de alianzas an-
ticemunistas.

/1/ E1 término de "guerra tria“ fue introducido por ¢l politi-
co norteamericano B. Baruch en un discurso pronunciado en Co-
lumbia, Carolina del Norte, el 16 de abril de 1947 y populari-
zado el mismo afio por el libro del publicista norteamericanc

W. Lipmann, titulado Ceold War; ver, Carton de Wiart. Chronique
de Guerre Frold 1947-1949, Bruxelles, 1950. p. 39.




18

El inicio de la guerra fria estuvo vinculado, primero,
al discurso de Winston Cnurchill pronunciado en Fulton, Esta-
dos Unidos, el $ de marzo de 1946, en 1 cual incitaba a Was-
hington y a lLondres a conjuntar sus esfuerz=os en contra de la
URSS; despuds, al del sceretario cde Estado norteamericance J.
Byrnes, pronunciado en Stuttgart ol & de septiembre de 1946,
sugtiricendo a los dirigentes alemanes la revisidn de 1os acuer
dos de Postdam en perjuictio de Polonia, Sin wabargo, ¢sta po
litica de puerra fria adguirid un caracter slobal y mucho méas
elaborade on in proclama del entonces presidente nortecamerica

3

no Harry §. Truman. Mediante la Doctrina Truman de 1947, el

gobterno de Washington tenia permitido:

Dar asistenclia ccondmica vy Titar a Grecia v
Turqufa (o a cualquicr otro pais que 1a nece-
sitara), considerando que nos dé¢ sabiduria pa
ra conducir a los pueblogs por sus caminos de
paz. La politica dv los Estados Unidos debe
dirigirse a apoyar a les pueblos libres que
estan resistiendo los intentos de sometimien-—
to de minorias armadag o de presjones exter-
nas. /f2/

Lg/ La proclama Truman fue aprobada por el senado norteameri-

cano el 22 de abril de 1947 (67 votos a favor 23 en contra) y

el 10 de mayo do 1247 por la Camarz de Representantes (277 vo

tos a favor y 107 en contra). La cita y estos datos fueron

sacados de Congregsional Record, 80th Congress, lst session,
p. 537
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El entonces senador demdcrata Lyndon B. Johnson, quien votd
en contra de la doctrina, sefiald que en realidad ésta era
una declaratoria de guerra a la Unidén Sovidética en la regidn

de Grecia y Turquia.

De hecho podria considerarse a eosta doctrina como 1a
esencia ideoldgica de la politica exterior norteamericana
desde la posgusrra hasta nueslros dias., No obstante que ha
sido wodificada on repetidas ccastenes a le large de este pe
riode, la parte sustancial noe ha varitado: la contencidn del
comunisme. Dicho de otra manera, han variado los medios pero

no les fines.

Asf pues, la politica exterior norteamericana se basd
fundamentalmente ¢n l1n estrategla politico-militar conocida
bajo el nombre de “contencion™ (gontainment, /3/. La premisa
principal de esta estrategia --inspirada por George Kenan, ex
embajador norteamericano en la URSS--, es evitar el avance
del comunismo mediante la contencidn, ya que para Kenan, el

* - I3 - e A ~
vacio de poder que guedd €n Durcpa doopudc de la gusrra 1leva

/3/ Raymond Aron sefala que la pol{tica de gontainment, mas
que una dectrina, es un objetive, en el sentido de que el ver
dadero problema para Estados Unidos era precisar los medios
adecuados para evitar que la Unidn Soviética avanzara mas alla
de su franja fronteriza. Raymond Aron, "En busca de una filg
50f{a do 2a politica extericr® en Teor{as Contemporéneas de
las Relaciones Internacionales, Ed. Tecnos, Madrid, 1960, p.
118. Otros textos importantes sobre la guerra frfa son: A.
Fontaine, Histoire de la Guerre Froid, Parf{s, 1960; D. Hes,
The Age of Containment. The Cold War 1945-1966, London, 1967;
D. F. Fleming, The Cold War and Its Origins, Doubleday, New
York, 1960.
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ria a 1la Unidn Soviética a tratar de dominar mds alla de sus
fronteras. Ante esta cventualidad, los Estados Unidos tendie

ron un cercoy militar en torne al mundo socialista, pero pron-

to s¢ hizo sy paca eficacia. pucs ademas de ser muy
costoso o) mantenimients doe oun Mamers importante de divisiones
militares Tuera de territoric norteamericana, le permitia a

la Unidn Soviéiiva clepir Lo coyantnra v ool lugar adecuados

para un povible enfrent

micnta, Ejempio de la poca consisten

cla Qe ersida dooni » Morra, en ddonde | a posar

de que ol obletivo esencial de la contencidn habia stdo satis
fecho --pudiendo mantener at gobierno de SeQl--, no jJustifica

ba ¢l saldo e vidas y dinero gue dejo. LQ/

En cérminos generales, 1a contencidn debia persogulr des
objetivos: la restaurasidn del equilibrio del podor mediante
el fortalecimiente de los paises amenazados y la limitacidn
del poder de maniobra soviética aprovechando las tensiones
surgidas al interior del campo socialista. La estrategia nor
teamericana precisaba que, CoOn alzanzar estos dos objetivoes,
era posible disminuir el esfuerzo soviético de incitar a la
subversion y, asimismo, demostrarle que su politica expansio-
nista ponia en riesgo su propia seguridad y la del mundo so-

cialista.

/f4/ Un estudio breve pero claro de la participacién norteame-
Ticana y soviética en la guerra de Corea es el de Alfredo Ro-
mere Castilla, "La reconciliacidén de las dcs Coreas", Relacio
nes Internacionales, Revista del Centro de Relaciones Interna
cionales, FCPyS, UNAM, Vol. 1II, No. 4, enero-marzo 1874.
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Con este fracaso, los estrategas norteamericanos llevaron
a cabo una reformulacidn de los conceptos fundamentales de la
contencidn. Si bien ¢sta seguia siendo la parte medular de
la nueva dectrina, su arma fundamental seria ahora la "repre-

salia masiva” (maxsive retalation?,

Para su creador, Johin Foster Dullesy —~secrotario de E¥s-

tado durante la adminiosira de Tivsernhower—-—-, bastaba la

simple amenazn de utilizar ¢! poderic nucliear no

supericr ontong

i LUVIC

asimismo, para Dulles "csta

resul taba en principio

moralmente superior, pucs entaba concerida no

i 3dlo para

contener, sino tasbion para sastigar 1z agresion'. /5. Ade-

mas, la estratepia batads en la amenazn nuclear, redundaba,
tedricamente, ©on COSLOC TUCHO MENOrTs gue 106 Gul ofrecia la
estrategla anterior, pusste que permitia ] desmantelamiento
de las fuerrzas convencionales instaladas fuera de los Estados

Unidos.

De esta forma, el surgimiento de lag armss nucleares mo-
dificaba cualitativamente la dimensidn de la politica interna
cional, ya que ¢l desarrollc de la tecnologia nuclear no ofre
cia comparacién con el poder de las armas convencionales. Por
un lado, el poder de ios artefactos nucleares residia mas en

/5/ 0jeda, Mario, Alcances y limites de la politica exterior
de México, El Colegio de #México, 2% edicion, 1984, p. 36.
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la amenaza norteamecricana de su uso, gque en su uso real; por

el otro, el e¢fecto de esa amenaza en el resto del mundo, se
sustentaba en la incertidumbre y ¢l miedo, es deciyr, en lo dis
puestos que pareclieran estar los Estados Unidos en su utiliza

cidn,

Por dos razones, entre otras, fracasd tamblén csta estra
tegia. En primer lugar, durante los altimos aflos de la déca-

da de 1os clncuentas evoluciond notaplemente 2l poderis meclear

sovidético, hasta alcanzar un grado similar sl de los Estados

Unidos. En consecuencia, y ante la posibilidad d:

tra-represalia", la cradibilidad de 1a massive retalation en

la Unidn Sovidtica y en el resto del mundo disminuyd conuvide-

rablemente. Este hecho signified implicitamente, un duro gol
pe a la concepcidn hegeménica y etnocéntrica de la realidad,
heredada del tipo de libveralismo que caracteriza a los Bsta-
dos Unidos. 8Sin embargo, pronto habrian de encontrar en la
"teoria de la conspiracién comunista' --que seria la esencila
ideolégica de la contrainsurgencia--, nuevos elementos para

reforzar esa concepcidn,

Por otra parte, en términos de esta estrategia era senci
l1lo, tedricamente, detectar la transgresidn del statu quo por
parte de la Unidn Soviética. Sin embargo, en la guerra de In
dochina quedd demostrada la inconsistencia de esta doctrina,
puesto que ante la opinidn piblica internacional no podian

comprobar esa transgresién, sobre todo en una guerra cuyas
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causas evidentemente eran internas, de lucha politica y de 11
beracidn nacional. Ademas también quedd probado que los con-
flictos que se desarrollaban en el tercer mundo no eran ya

guerra de tipo convencional /f6/, sino gque éstas cedian el pa-

50 a 1a guerra de guerrillas.

En clerto sentido, el desarrello de la carrera armamen-—
tista y cl centinuo avance tecnoldgico del poderio nuclear
norteamericanc ¥y sovittico, adoplaban lua forma del "equilibrio
Jel terror-! sin final posibi-. Sin embarge, la revelidn de

Hungria en 1956 y la “guerra do los misiles" vn Cuba en 1962

entre otros cascos, pusieron doe manitiesto la {ciclevanctia que

hasta clerto punto Supone para el poder poiitico la posesidn

de grandes cantidades de drmas nucleares,

A pesar de lo '"molestos" que ¢staban los Estados Unidos
por la cuestidn hingara, no intervinieron en aquella rebelidn
como estaba previsto por la estrategia de la represalia masi-
va, ¥y no sf8lo esto, sino que se comprometieron directamente
con la Unidn Soviédtica a no hacerio (7/. ZIstc compromiso se
derivaka de un hecho innegable que era la parlidad nuclear de

ambas potencias.

46/ Por guerra de tipo convencial se entiende al enfrentamien
to de dos o mas cjércitos regulares con los métodog tradicto-
nales de combate (luchas durante el dia, desplazamiento de
grandes divisones, armamentos muy sofisticados, mantenimiento
de los territorlos ocupados, etcétera).

11/ Varios, Hongrie, Bruxelles, 1972.
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En la crisis de Cuba en 1962 --coriginada por la contro-

versia esencial acerca de la existencia de bases nucleares so

viéticas en aquel pais--, los Estados Unidos tampoco pudieron
poner en practica esta estrategia porgur on este caso las po-
sibilidades de una confrontacisdn atdmica rebasaron en 105 he-
c¢hos a la simple amenaza, a8 deeir, 1a crisis comprobd que
los Estados Unidos no estaban dispuestos a utilizor sus armas
nucleares sobre Moscd o sus centrns vitales, y, mucho menos,
tan cerca de su territorio.

La crisis de los misiles llegdo a su £in, cen el compromi

80 soviético de no suministrar a Cuba medios de lanzamiento
de proyectiles estratdgicos, y les Estados Unidoes, a no inter
venir militarmente ¢n 12 i=la vy a retirar las bases de proyec

tiles nucleares que tenfan estacionadas en Turquia. /8/.

Como resultado de lo poco sustantiva de la amenaza nuclear
tuvo lugar en los afios sigulentes a la crisis cubana la tran-
sicidn ~-—aunguc fuese sdle en e€: plaio & lz retérica--, de

la politica exterior norteamericana "“de la era de la confron-

o

tacién a la era de la negociacidn" /9/.

/87 Cir. Daniel, J y J. G, Hubbel, Strike in the West. The
Complex Story of the Cuban Crisis, New York, i303; Connell-
Smith, Gordon, Los Estados Unidog y la América Latina, Méxi-
co, FCE, 1977, p. 256-273.

/9/ lLas circunstancias politico-militares que motivaron el
cambioc en la estrategia estén claramente expuestas en, Robert
E. Osgood, “The military issues'". America and the World.
From the Truman Doctrine to Vietnam, The John Hopkins Press,
3% edicion, 1970.
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En la perspectiva de la fragilidad del poder politico
sustentado en la amenaza nuclear, podria decirse que la firma
del Tratado de Prohibiciédn de Pruebas Nucleares del 5 de agos
to de 1963 firmado por ambas potenclas, no significé ni la
renuncia al peder politico, ni tampocen la abstinencia en la

roliferacidén de armas nucleares, sino mias bien, ¢l retorno
'

al peder peolitico de la ¢ra pro-nuclear con nuevos elementos.

Antes de hablar de este retorns  --que constituiria el

cambio a la estrategia de la nultideterrance--, es necesario

detenerse en los clementos gue constituyen el fundamento osen
cial de la estrategia plobal de armas nucleares implementada

por Washington.

Ya se seilald que (. estrategia de represalia masiva te-
nie como fin detener ¢l avance del comunismo. rsta doctrina
tiene como presupuesto basico, la existencia de una entidad
menolitica formada por la Unidn Sovidética y sus "satélites"

(partidos y paises comunistas o procomunistas), a quienes se

cién de los "objetivos nacionales"” de leos Estados Unidos,

En esta perspectiva, era necesario crear un dispositivo
de defensa combinadeo con un programa econdmice de largo al-
cance que resistiera o, en el mejor de los casos, venciera
la amenaza comunista. Este dispositivo de defensa contempla-

ba la adquisicidén del monopolio de traslado de las armas nu-
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cleares al escenario de la guerra, es dectir, a Europa. Asimis
mo, prevef{a que en caso de una paridad nuclear con la Unidn
Soviética, los Estados Unidos desarrollarian el poder estraté

gico de la fucrza aérea por medio del Strategic Afir Command

para disuadir un eventual ataque a Europa © a cualquier parte
del munde. Paralelamenle s csto, contemplaba tambidn la nece
sidad de reforzar las “defensas no nualeares'™ en el mundo oc-
cidental, para lo cual, los Estados Unidos precisaban de la

organizacién de las fuerzsas militares locaivs couinl su adisten-
cia econdmica y militar --sin comprometer sus fusrcas proplas-—,
en aquellos pafses en donde La ‘‘amenaza comunisia’ Tuera SBha-

yor /f1G/. En otras palabras, lo anterior constituye una “amg

naza indirecta en la utilizacidn de armas nuclearesn catratd-—

gicas de caracteristicas limitadas, esto es, gue no Queran
utilizadas directamente sobre Moscu y sus centros industris-—
les mas importarites, pero quce si constituyeran una amenaza

para este Gltimo. /11/. En resumen, la estrategia global de

armas nucleares consistia en que:
Contendremos a la Unidn Soviética con la ame-
naza de una masiva represalia sobre su pobla-
cidén e instalaciones industriales ante cual-Z

/10/ Ver, Bermidez, Lilia y Antonio Cavalla, Estrategia de
Reéagan hacia lz revolucidn centroamericana, UNAM/Nuestro Tiem
po, México, 1982, p. 26.

{11/ La estrategia de "aproxlimacldn indirecta " fue elaborada
por Lidle Hart, ver Les Etats-Unis: une stratégie d'aproche
indirecte, Bruxelles, 1975.




27

quier avance sobre Europa, y a sus aliados,
por la via de nuestros aliados pertrechados
por Estades Unidos y disuadisoes por €l uso

tactico de armas nucleares, si es necesario,

en teatros secundarios /12/.

Puede considerarse a esta estrategia como la base en que 8o
sustentd el rapido desarrollo de los misiles de largo alcan-
ce y la continua creacidn y almacenamlento de armas nucleares

muy sofisticadas.

Los Estados Unidos comprendieron gue para la consecucidn
de sus objetivos nacionales no bastaba solamente con el desa~

rrollo de la teerlogia raclear y de las fuerzas convencionales,

eino gque era necesarice, ademas, dar asistencia econdémica a los
paises europeos aliadosn devastados por la guerra ¥ al resto

del mundo occidental,

Dentro de la estrategia global de contencidén del comunis

mo pueden diferenciarse tres ambitos de accidn, muy ligados
entre si de la polltica exterior norteamericana en la posgue-—
rra:
1.- En el ambito puramentc militar, la estrategia contemplaba
el desarrollo de la tecnologia nuclear, monopolizada por ellos
y trasladada a Europa occidental. Asimismo, observaba la ne-
cesidad de fortalecer las estructuras militares internas del

mundo libre, sin comprometer directamente a sus fuerzas con-

12/ Bermidez, Lilia, op.cit, p. 26-27.



28

venciconales. Este fortalecimiento se llevaria a cabo median-
te la asistencia técnica y militar y estableciendo una serie
de allanzas polftice-militares, como son la creacidon de la Or
ganizacidén del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), para Euro-
pa, ¥ el Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR), para América
Latina.

2.- En el plano politico, ademas del tipo dc¢ allianzas que ya
se sefialaron, la e¢strategia consistia en crear, con “flexibi-—
lidad ideoldgicaY, un ambiente propicio para la democracia;
con aeste objetn ne pretendia fortalecer las ecotruanturas polf-
ticas promoviendo la participacidn de diferentes tendencias
ideoldgicas en la toma de decisiones, tanto en Europa como en
América Latina. En esta perapectiva, los Estados Unidos com~
prendieron que la difusidén de lag ideas revolucionarias no iba
a ser detenida con un nimero mayor ¢ menor do divisiones wmili
tares; de ahf{ pues, la importancia que se le dilo a los instru
mentos de ayuda y propaganda internacionales en ia posguerra,

particularmente durante la administracién de Kennedy.

Estos instrumentos tenfan por objeto, de un ladn, desa-
creditar los movimientos de liberacidn nacional que se esta-
ban gestando en el tercer mundo, bajo el supuesto d¢ que és-
tos eran generados por subversivos locales auspiciados por la
Unidén Soviética; de otro, promover una buena imagen de la de-—
mocracia norteamericana como el sistema politico ideal que de
bfa imperar en todo el mundo, ademds de la necesidad de incul

car el aprecio por la Pax Americana.



3.- En el plano econémico, esta estrategia tenfa dos objetivos:
por un lado, la reconstruccidn ¢e las economfas eurocpeas y el
fortalecimiento de los lazos de intercambio con América Lati-
na, para conscolldar la preponderancia econdmica de los Estados
Unidos a escala mundial, Por el otiron, planteaba la 'guerra

econdmica" en contra de la URSS vy los paises de demccracta PO
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pular, por medio de un complejo instrumento des

nar el desarroilo eccondmice del Esle mediante disceriminacio-
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listas occidentales, La ayuda econdmica al “munde libre"
pretendia evitar que posiblesn tensiones sociales internas
(falta de empleo, viviendn, etedtera) fucran aprovechadag

por log comunistas y se apoaderaran de cgsos paises.

De hecho, el plan de ayudar a la reconstrucceidén de las
plantas industriales curopeas y en general de sus economias,
tenfia como premisa esencial evitar la alineacidn de Europa
occidental al blogue socviético, por esta misma razdén, la crea
cién de ia OTAN se erigid como una alianza respecto al exte-

rior.

Todo lo anterior constituye en términos generales la es
trategia global de l1la polftica exterior nortcamericana &n la
paszguerra. 3S{n embargo, la practica de esta estrategia ad-
quiere caracteristicas claramente diferenciables en el caso
europeo y en el mundo subdesarrollado. Asf{, por ejemplo, &n

Europa la contencidén del comunismo se dirige hacia el exte-
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rior, es decir, a evitar cualquier intento soviético de inva-
516n ideoldgica o armada. En el caso del sudeste asiatico y
América Latina, la contencién es hacia el interior, esto es,
de movimientos insurreccionales que se pgestan en ¢l interior

de estas naciones.

2. Europa occidental: la contencidn del exterior.

El Plan Marshall.

ES un hecho que después de la guerra, Europa occidental reco-
nocid el papel global de los Estados Unldos y su cardcter de
Gnica potencila capaz de equilibrar el "peso vxcuesivo” de la
Unidén Sovidtica y de los paflses del este europco, aun cuando
también tenia un cardacter interno de disuaciodn de las fuerzas
de izquierda, particularmente de Francia ¢ [talia. Precisa-
mente en estas caracteristicas se sustentd la base de la Align
za Atlantica de 1949, Esta aceptacidén del liderazgo nortea-
mericano por los gobiernos europeos, no significaba que nece-
sariamente aceptaran de una manera global las peliticas ilmple
mentadas desde Washington. Prucba de ello fue la conciencia
europea que lfueron adquiriendo poco a pocsd €SPECLS al papcl
que desempefiaba Europa a escala regiocnal y mundial, como una
expresién que no necesariamente coincidi{a con los intereses

norteamericanos.

Las relaciones de Europa con Estados Unidos en la pos—
guerra, pueden resumirse en tres aspectos bésicos. Primero,

la necesidad de reconstruir las economias de los paises alia-



dos; segundo, la necesidad de crear un "escudo de proteccidn
frente a la Unién Soviética, quien ya aparecia como una poten
cia con hegemonfa en parte de Europa, Yy, tercerc, ¢l peligro
que para la estabilidad politica de¢ los gobiernos de Europa
coeidental, especialmente de Francia e Italia, significaba la
existencta de partidos obreros muy fuertes ligades a la Unidn

Soviética.

De esta manera, la politica de contencidn del comunismo
adquiria para Europa un cardcter triple: para cubrir el pri-
mer aspecto arriba sefialado, establecid el Plan Marshall de
reconstruccidén econdmica; para ¢l segunde, la Allanza Atlanti
¢ca ¥y la creacidn de la OTAN ceon el fin de contener la supucst-
ta amenaza del exterior, y, para el tercoero, la Doctrina Tru-
man y la exclusidn de los partidos comunistas o procomunistas
en las coaliciones de goblerno para asegurar la dominacioén in

terna. /13/.

El Plan para la Reconstruccidén de Europa, consistia en
uh amplliso programa norteamericano de suministro de mercancias
y créditos, concedidos a los paises europeos de acueérdo a la
Resolucidn sobre Asistencia al Exterior (FAA), aprobada por
el Congreso norteamericano de los Estados Unidos el 3 de abril
/13/ Insulza, José Miguel, "Los Estados Unidos y el dilema

e Europa" en Estados Unidos. Una visidn latinoamericana,
Lecturas del FCE, n& 53, México, 1984, p. 434-436.
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de 1948. En la practica y debido al inicio de la guecrra fria,
el Plan Marshall se 1imité Unicamente a los paises de Europa

occidental.

En la Conferencia de Paris de 1947, los paises europeos,
aprobaron el Plan Marshall y crearcen, asimicmo, la Organiza-
cibén para la Cooperacidn Econdmica Europea (QEEC). En resu-
men, los paises europcos se comprometfian a realizar un progra
ma amplio de cooperaclidn ccondmica vy financiera intensiva con
el objeto de mantener altos niveles de produccidn y de coerdf
nacién de los esfucrzos nacionalen en 1la recuperacidn. Los
beneficiarios del Plan debian obtener el consentimiento de los
Estados Unidos para utilizar la contrapartida de fondos con md
neda local y esto les daba un dominio considerable en las po-
liticas de inversidn de aquellos paises. Tese a tedo, en esen
cia, cualquier canticad gastada Jd¢ cotes fondos eran ddlares
norteamericanos con la salvedad de que no tenfan la carga de
las imposicilones normales de un préstamo formal, es decir, el
pago de capital mas intereses. Segun se estipulaba, €l Plan
debia ser una medida transitoria. en la medida en que 1o0s es-—
tados participantes realizaran 2us metas de produccidén. /14/.
Tres afios después de implementado el Plan, los paises europeos
alcanzaron las metas propuestas y en algunos casos éstas fue-

ron. superadas.

Con el desarrcllo de la carrera armamentista, era necesa

/14/ Schwarsenberger, Georg, La polftica del poder, FCE, Méxi
co, 1960, p. 523-533.




rio sostener e incluso elevar los niveles de produccidn para
ejecutar los programas de rearme en Occldente. Sin embargo,
no guedaba claro si los Estados Unidos estaban dispuestos a

financiar el rearme en Europa, en tal forma que ne constituye
ra una baja sensible en los niveles de vida alcancados hasta

entonces por ella. Asimismo, Nno parccian muy claras las pers
pectivas de mayores exportaciones europeas a Estados Unidos o
a cumiquier ctre pafs con ganancias efectivas en délarcs. Eo

decir, si las exportaciones curepean a terceros paises (exclg

yendo a los Estados Unidos) aumentaban, llevaban

sariamente una reduccidn en las exportaciones norteamericanas,
y, obviamente, estos uliimes no ogtaban digpuestos a ceder
mercados que todavia hoy on dia controlan. Las preocupaciones
por la recuperacidn econdmica fueron disminuyendo en tante gque
crecian las demandas de la defensa. Sdlo hasta ese momente
se centrd la atenciédn en qué medios utilizar para evitar des-

censos en los niveles de vida.

Las allanzas econfmicas regionales con una fuerte tenden
cta a la integracién cecondmica de Europa, les acuerdos que es
tablec{an la reduccidén de las barreras arancelarias y una cog
peracién monetaria medlante acuerdos de pagos Inter-europeos
y el surgimiente de la Unién de Pagos Europea de 1950, tuvie-
ron como propésito comin la racionalizacidn de la produccién
Yy la eliminacidén del despilfarro econdmico sin reducir ni sa-

larios ni niveles de vida. Todo esto con el objeto de gene-
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rar excedentes que serfan utilizados en el rearme europco. En
esta perspectiva el Plan Marshall adopta un caracter eminente
mente estratégico, pues aun cuando la “amenaza seviética' no
hubiera existido, de cualquicr forma, era necssaria ayudar a
las economias eurcopeas para olevar ia capacidad do importacidn

y exportacion norteamoricana y, asf{, evitar la caida del su-

peravit de su balanza de pages y manteoner o ampllar los espa-—
cios en donde pudieran colocar los excedentes de capitnal acu-

mulados durante la pucrrn,

Es un hecho que ni Truman, ni Keoan, ni ningano de los
dirigentes norteamcsricanes de aquella época, corefan realmente
en un ataque sovidtico, ya fuera nuclear o convoenclionnl, por-
que era evidente que este Gltimo no cstaba en condiciones de

lanzarse a una guerra. /15/7.

Alianzas politico-militares y partidos comunistas.

Como ya se sefiald antes, la capacidad militar norteamericana
creceria en funcidn de 1a tecnolegia nuclear, el desarrollo

de las fuerzas convencionales --particularmente aéreas--, y la

{15/ Segin algunas fuentes, entre 1941 y 1945 los alemanes ma
taron entre 15 y 20 millones de ciudadanos soviéticns, fueron
destrufdas 15 importantes ciudades, 1,710 pueblos y 70,000 al
deas. Si esto es cierto, evidentemente la URSS no podia dar-
88 el lujo de avanzar hacia la costa atlantica; asi pues, la
“"amenaza goviética" no era mas que un ardid politico de los
Estados Unidos para aflanzar su hegemonia en ¢l "mundo libre".
Ver, Jenkins, Robin, Explotation. The world power structure
and the inequality of nations, Mac Gibbon & Kee Ltd, London,
1970, p. 108.
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creacidén de alianzas militares. En principlio estas Gltimas
no formaron parte fundamental de la estrategia de contencidn
¥, dentrc de las posibilidades de su creacidn, tampoco asumian
un caricter permanente: 'paraddjicamente, lo que llegaria a
ser un simbolo del enfrentamientu Estc-0Ocste, <) Tratado Atlan
tico y 1a OTAN, nc estaban en l¢s pregramas norteamericanos

cuando la politica de contencidn fue lanzada en 1947" /16/.

De hecho, la creacidn del Pacto Atlantice fue motivado
mas por 105 proplos enropeces ~--particularmente 1os ingleses--,
que por los Ezstados Unidos. Zn el caso britinico era imperigo
53 la necesidad de crear una alianca para recupcrdar su poten-—
cial bélico, puests que para 1947 se habfa evidenclado su in-
capacidad militar para cumplir con 1os compromioos que le anig
naban los acuerdos J¢ poogucrrea en Orecia y Turguia. En la
perspectiva eurcpea, la creacidn de una alianza militar vis-
lumbraba a corte plazo la posibilidad de desarrollar la capa-
cidad bélica al interior y poder resistir, asf, un eventual
ataque sovaltice =n sus fronteras. En ese momento, los Esta-
dos Unidos vefan on la alianza la posibilidad d¢ realizsr una
transaccién: por un lade, la alianza constituirfa una pieza
clave, aﬁnque temporal, en la restauracidn del cquilibrio de
poder frente a la Unién Soviética, y. por el otro, se reserva
ban el derecho de proporcionar los armamentos necesarios para
enfrentar el primer ataque. /17/.

/16/ Insulza, José Miguel, op. cit, p. 3l4.

17/ Paris, Henry, Stratégies Sovietique et Americain, les sept epeés,
ar{s, 2% edicién,1982, p. 107-118,
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Para los europeos era evidente que en caso de una terce-~
ra conflagracién mundial, los Estados Unidos tenian la capaci
dad de vencer, pero no estaban muy seguros de que Washington
se comprometiera en una guerra que, por principio, se desarrg
llaria lejos de¢ su territorio y que ademas, ponfa e¢n peligro

su propia seguridad.

La posibilidad de un pacto atlantico fue adquiriendo pa-
ra los Estados Unidos un caracter de especial importancia por
razones econdmicas ¥y estratégicas. bEn el plano coondmico es-
ta motivacidn se derivd del hecho de que al interior de log
Estados Unidos, importantes circulos critlicaron duramente 1&
asignacidn de un presupucsto muy elevado para la defensa, en
detrimento de la sociedad norteamericana en general. Asi
pues, la responsabilidad conjunta de una alianza permitia a
los Estados Unidos limitar los altos costos de la defensa, ade
mas de hacer co-participes a los paises europeocs cn la respon

sabilidad econdmica y militar de contencidén del comunismo.

En el plano estratégico, la creacidén de una alianza y,
£ 1o tantn, el establecimiento de bases militares en los
paiszes europecs colindantes con el mundo socialista, permitia

a los Estados Unidos tener la infraestructura de apoyo necesa

ria para el Strategic Alr Command ante un posible enfrentamien
to sovidético ya fuera en Furopa o en Asia. Asimismo, la res-—
tauracién de los potenciales bélicos curopeos significaba la

oportunidad de utilizar las fuerzas convencionales locales en
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caso d¢ guerra, mientras se ponfa en practica la represalia
masiva /18/. De esta forma las alianzas tenfan como objetivo
la asistencia técnica y militar a los e¢jércitos locales quie-
nes debian ser capaces de resistir una subversion intern; o]
un ataque extranjero con el apoyo final y certero de washing-
ton; este apoyo se ejecutaria en términos de la represalia ma

siva.

Por estas razones f{inalmente fue creada la OTAN el 4 de

abril de 1849 on Wan ptorn por ~l gatierne de Aste, Francia,
Reino Unido., Bélgica, Canada, inamarca, Helanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega y Portugal. Tres anos después se

incorpeoraron Grecia y Turquia y. on 19%5 fue aceptada la Repu
blica Federal de Alemania. £1 mismo anto de su fundacién, la
Unidén Sovietica protesid en cenbra de 1o croacidn de 1a OTAN
declarando, en notas dirigidas a los paises miembros., que la
organizacidén constituia una transgresioén a los principios de
la Carta de las Naciones Unidas, por su caracter de alianza
agresiva ¥y por 1z limitertidn a la participacidén de determina-
dos pafises occidentales [12/. Con el objeto de eliminar el

caracter unilateral de la alianza, la URSS propuso su incorpg

/18/ Insulza, José Miguel, op. cit., p. 330.

19/ Sobre las circunstancias politicas y estratégicas dé la
creacidén de la OTAN, as{ como los fundamentos de la protesta
soviética, ver Beckett, W. The North Atlantic Treaty, the Bru
selas Treaty and the Charter of the United Nations, London,

2% edicidn, 1955; Fontaine, A, L'Alliance Atlantiques a l‘heure
de dégel, Paris, 1960.
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racidén el 31 de mayo de 1954, lo que fue rechazado dos meses
después. Sin embargo, el 8 de mayo de 1955, justo al cumplir
se el décimo aniversario de la derrota del Tercer Reich, la
OTAN aceptd la incorporacidn de la remilitarizada Alemania,
Poco después, las fuerzas armadas de ¢sta, constituyeron el
nicleo principal de la OTAN junte <on lags de los Estados Uni-
dos. Para contrarrestar esta fuerza ocho dias después del in
greso de Alemania a la OTAN se firmd el Tratade de Asistencia
Mutua de Europa Oriental, mejor conocldoe ¢ome ¢l Facto de Var

sovia.

En la prictica, la OTAN estaba bajo el sometimiento de
la doctrina estratégica norteamericana, y por lo tanto, signi
ficaba la virtual subordinacidn de los intereses vitales ecurg
peos a los nortecamericanos. Como consecuencin de la rapida
recuperacién econdmica europea y el estrechamiento de los la-
zos de intercambic entre c¢llos ¢ incluso con el campo socialis
ta, llevaron a Europa a no requerir mas de la ayudn norteame-
ricana y mas bien, condujo a la implementacidén de acuerdos
econdmicos que regularan el comercio reciproco, la competen-—
clia mutua y la expansidén de los mercados desarrollados a otras
regiones del mundo. Esto dio como resultado, en el plano po-
litico, cierta autonomia en el proceso de toma de decisiones
nacicnales, que no necesariamente coincidfan con los proyec-—

tos estratégicos y econdmicos de Washington.

Sin embargo, esto no significaba tampoco que los Estados

Unidos dejaron de ser parte fundamental en el mantenimiento



del equilibrio de poder, sino mis bien, gque se habfan conver-
tido en el aliado principal, pero no el Unico, de una Europa
capitalista que tiende a la integracidn regional, y también,
a asumir un papel cada vez mas sobresaliente y autdénomo en la

polftica internacional.

Ejemplo de lo anterior fue la protesta abierta del gene-
ral Charles De Gaulle el 2 de septiembre de 1949 en los slgulen
tes términos:

La OTAN ha cesado de ser una allanza; ella

significa la subordinacién., Ko podemos

aceptar la tutela de los Estados Unidos ni
aceptar que dicho pais asumn nuestras reg-
ponsabilidades. El sistema de integracidn
defensiva ha Jdejado de extatir. La detfensa

de Francia debe ser francesa. Es absoluta-

mente indispensable que Francia se defienda

por si sola y con sus proplos medios. Si

una nacién como Francia debe ir a la guerra,

ésta debe ser su guerra... /20/.
De Gaulle ponia en tela de juicio no la existencia misma de
la alianza, sino la estructura de poder al interior, es de=-
cir, no estaba dispuesto a aceptar ya la preeminencia nortea-

mericana en el Pacto.

/20/ Citado en Beauffre, Gen, L'OTAN et 1'Europe, Paris, p.

81-82.
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De hecho, la evolucidén de la cooperacidn econdmica euro-
pea y el desarrollo de una autonomia politica de la regidn fue
el resultado natural del consenso al interior de esos paises,
de la necesicdad de crear los mecanismos gue los llevaran a ar-
ticular una polfitica propia. Asi pues, "la tendencia cada vez
mayor a la autonomia ©s consecuencia ne del debilitamiento de
los Estados Unidos sino del desarrollo de Europa”™ /21/. En
ese sentido, los curopeos no sdlo estin de acuerde con la con
tinuacidn de los aspectos militares del Pacto, sine que pro-—
mueven la prescncian militar norteamericana para scalvarguardar

la defensa de la regidn.

En otro orden de cosas, ya se dijo antes que uno de los
aspectos importantes de la doctrina estratégica de los Esta-
dos Unidos era el mantenimiento de la estabilidacd politica al
interior de los paises europeos. La retérica norteamericana
hablaba de la necesidad de actuar con "flexibilidad ideoldgi-~
ca", en el sentido de promover la participacidén de diferentes
corrientes politicas en las coaliciones de gobierno para garan
tizar, asf, la demnocracia. Al margen de esta retérica, lo
cierto es que de una manera velada o abierta se buscaba el als
lamiento de los partidos comunistas mediante una serie de me-
didas de coaccidn politica e incluso de modificaciones legis-
lativas. Asi por ejemplo, la Cuarta Repiblica francesa y la

ley electoral que promulgd el general Charles De Gaulle le

/21/ Insulza. José Miguel, op.cit., p. 431-432



otorgaban a su partido una fuerza desmesurada que buscaba ga-
rantizar su permanencia ¢n el poder. Ho obstante, en las elec
cicnes de 1949, el partido comunista obtuvo mis votos que cual

quier otro, y sin cmbarpo fue excluido del gobierno. /22/.

En Italia, las maniobras fucron muy ablertas. La coali-
clién comunista-sociallsta (Tenni) esperaba ceonneguir 1a mayo—
ria de votos ¢n las elecciones de 1948, 3in oembarge, los Es-
tados Unidos intervinieron de tal forma que hay quienes la

comparan con la invasidn sovidtica a Checoolovar o 1368,

En prismer lugar, Washington exigid la develucidn de Tricste a

ITtalia; dugpués envic 19 LUGues mercantes come parte dae 1o ayw

da inicial que le otorgaba el Plan Marshall; o
nazaron diciondo que aquellos ital Laon que votaran por 1o co-

munistas nunca pedrisan emigrar o los Estados Unidoos; o

mwlsme,
safialaban que pondrian fin a la ayuda del Plan Marshall st los
comunistas subfan al poder y, para completar la maniobra, ing
talaron a su VI1 Flota en los pucrtos italianos durante la

campafia electoral y las elecciones. Esto tuvo un impacto im-
portante en la poblacidn italiana y cuando se hizo el recuento
resultd que la democracia -cristiana obtuve el S3% de los vo-

tos, mientras que Nenni sélo logrd un 30% /23/.

/22/ Sobre la Constitucidén de la Cuarta Republica y la situa-
on peolitica interna ver, Meyriat, Gérard J. La France depuis
845, Paris, 1387; zsobrce la fusrza que adquirid la faccidn de
gaullista por medio de la ley electoral ver, Detusch, Karl.
Politica y gobierno, México, ¥CE, p. 449-452,

0

/23/ Manunarella, S. Italy after Fascism, New York, 1964, p.
256-258.
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Desde la Optica norteamericana, las coalicliones de gobier

no sin la participacidn de los comunistas, constitufan la ga-

rantia del predomin polftico de las
pere, en realidad, ern una forma de mantener la deminacidn in
terna. La polftica de Washington won ¢l apoyo de Jos gobrer-

~straban a 1lg

nos euroepeos cora oontundente: lag partidos

comunistas --mediante ataques direc 3 Sus erganizationes

polfticas~~, quec su cimple adheside o simpatia hacia Mosca,

los alejaba permanentemente del poder,

En efecte, durante muchas anos L
permanecieren atali«dos, come ol twiiane, que fiel a su ideo-
logfa se muntuve a In Saga on cuaanto @ lua participacidn poli-

crnativas,., Otros,

1
‘.
-
o

“neran buscando ot

como el Irancd aren ligeramente su ténica, pero a pe

sar de ellc, su participacidn en ¢l goblerno fue muy reducida.

El paulatino distanciamiento de los comunistas europeos
~--particularmente los italianos y los espafoles—--, en relacidn
con la Unldn Soviélica, fue peaerte de un proceso que si bien
tiene un punto algido como consecuencia de la invasidn de Chg
coslovaquia, €l 20 de agosto de 1568, por el Pacto de Varso-
via, es un hecho que estas disconformidades se gestaron desde
mucho aAantes, debido sobre todo a la polfitica de la URSS hacla
los proplos miembros del Pacto, como por ejemplo, los casos

de Hungria, Yugoeslavia, etcétera.



Esto, aunado al surgimiento del eurocomunismo a finales
de la década de los sesentas y principlos de la siguiente,
"si bien rompfan el aislamiento y los ponfa en una posicldn
mAas cercana al poder, contribuian no obstante a la imagen de

una Europa mds homogénea vy autdnoma’ /247, En este sentlido,

podria afirmarse que los partidos comunistas o las sovcialdemo

cracias europeas han tendide mas al modelo de la democracia

norteamericana, que a unl proyecoto socialista o comunicta de

nacidn. Ejemplo de ello, es que en la lzquierda curopea exisg

te ConsSenso respedic & ia irplomentactidn doe mecanismos que

tiendan a crear autcnomia politica de la regidn, cemo son la

Comunidad Ecendmica Eurcpea, © inclustive el reconocimiento

del papel de la OTAN. /25/.

3, América lLatina: la contencign al interior

El fin de la Segunda Guerra Mundial significéd para América La
tina la consolidacidn hegemdnica de los Estades Unidos en la

regidén. La guerra habin obligado a los paises latincamerica-

nos a canalizar y a supeditar sus relaciones economicas &l mer

cado norteamericano como consecuencia del bloqueo maritimo que

/24/ 1Insulza, José Miguel, op.cit., p. 436

/25/ Jdem; sobre la izqulerda francesa y su wvisldh respecte
a la integracidén econdémica y militar de la regidn, ver, Faure,

Edgar, Prevoir le Présent, Editions Gallimard, Paris, 1966,
pP. 145-2%2,
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cerrd los mercados curopecs. Argentina fue el dnico pais del
area que no concentrdé su intercambio comercial a un solo mer-
cado, aungue =5to también se debia a la fuerte influencia na-
zi-fascisto ol interior, ¥y a la decisidn de mantenerse neutral
durante casi toda !a guerra. Al guedar cerrados los mercados

europeas,

-
o]
o
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noamericanes se vieron oblipados a

importar de Jos Fstndoas Unidos aquellos productos gque antes

compraban en Europal sin embargo, el racionamiento norteameri
cano respectn a la preoducscién de bienss estratdépgicoes, provocsd
la paralizacidn de algunog seectores de la economfa y el racigs
namiento de productos industriales bisicos en la repgidn. n

otro sentido, esta escancz de productos manufacturados motivd
en algunos paises, el desarrollo de una industria nacional ba

sada en la sustitucidn de importaciones.

El fin de la guerra puso al descubierto la situacidn eco
ndémica de la América Latina, situacidn que s¢ vio reforzada
adn mée poragne 1a destruceidn de la mavorfa de las economias
de los pafces conteondientes hize que leos Estados Unidos se
concentraran en la recuperacidén europea, en buena medida, a

costa de las importaciones y exportaciones latincamericanas.

En el ambitoc polfitico, los Estados Unidos implementaron
una politica dirigida a consolidar su hegemonia econdémica en
la regidén y a crear mecanismos de defensa hemisférica; esto
con el objeto de evitar que otra posible conflagracién mundial

pusiera en peligro el equilibrio de poder favorable a ellos.



45

Sin embargo, ya estaba prevista la defensa del continente con
tra un ataque extranjero o extracontinental mediante la entra
da en vigor del TIAR. El Tratado de Rio fue firmado el 2 de
septiembre de 1947 en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil,
por todas lasc repuablicas americanas, ¥y on resumen constituia,
"la defensa colectiva {tanto) contra un ataque armado., como
contra una agresidn gque no sea ataque armado, que s¢ origine

en las propias Américas o {fuera de ellas™ /26/.

Previendo la posibilidad de que alguna de las potencias
enemigas instalara centros de operaciones en el continente,
los Estados Unidos elaboraron un pregrama muy detallado para
la defensa del area, enire cuyos principales puntos se encon-
traban la sustitucion de las misiones militares europeas por
norteamericanas f27/ y la creacién de una aliarza militar re-

gional.

Por otra parte, yva se sefialé con anterioridad que la es-

trategia norteamericana de represalia masiva fracasd, entre

oiras razuvnes, pelr ia parfidad nuclcea

or

P ~— Y +
P o4& Uhisn

<o

y la imposibilidad de demostrar la participacidén de este Gltl

cer mundo. Nuevamente hay un cambio de estrategia que coinci

de con el ascenso de John F. Kennedy al poder. Esta nueva eg

{26/ Connell-Smith, Gordon, op.cit., p. 221.

[/27/ Antes de la guerra, quince paises latinoamericanos alber
gaban 29 misiones militares foréaneas, de las cuales solamente
nueve eran norteamericanas, pero para 1941, los Estados Unidos
lograron sustitufirlas todas. Ver Ojeda, Mario, op.,cit., p. 21.
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trategia, llamada de "disuacidn miltiple” (multideterrance) |

/28/, fue elaborada por la Rand Corporation --institucién nor
teamericana dedicada a la investigacion e estrategia polfiti-
ca y militar--, y consistia en crear toda una escala de contes
tactén gradual a las amenazsns. ¢s dectir, que la golucidn de

los confiictos meneoraes no tuvieran come dnica alternativa una
guerra nucliear total. De esta forma, las acciones emprendidas
por €l enemige serian contrarrestadas en lua forma en que éstas
se presontaran: guerra nuclear total o parcial, guerra de ti-

pw convencional, gucrra do guerrillas, etcétera /729/, Otro

a4 doctrina «

elomento importante de o ia necestidad de enfren

carse 4l onemigo con "flexibilidad ideoldgica”, d¢ la que ya
s0 habld y cuya accidn s limita exclucsivamente 1l plane de

la retarica.

En este contexto --el de dar respucsta jerarquicz a las
amenazas--, surge precisamente la noderna doctrina de la oon-
trainsurgencia de los Estados Unidos para combatir a las gue-—

rrillas /30/. El término contrainsurgencia fue acufiado por

/28/ las circunstancias de politica intema y los acontecimientas inter—

nacionales gue motivaron el cambio en la estrategia estdan también en Ro-
vert E. Qsgood, cp.cit.

/297 Ojeca, Mario, op.cit., p. 37.

/30/ Jesis Silva Herzog hace una clasificacién interesante de las guerri
I18s: "guerrilla revolucionaria que tiene por objetivo conguistar la irde-
pendencia en wn pafs colonlal...; guerrilla en un pais relativamente inde—
pendiente desde el punto de vista polfitico, con la tarea de derrocar el or
dont existonte ¢ introdecir comhing estructurales con todas sus consecuen—
clas...; guerrilla defensiva ante la invasién de tropas extranjeras...;
guerrilla reaccionaria que trata de oponerse al movimiento revoluclonario
en defensa del viejo régimen..." en “Reflexiones sobre guerrillas' Cuader-—
nes Americanos, nd 1, México, 1968.
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Kennedy durante la intervencidn norteamericana en el sudeste

aslatico. A pesar del uso tan difundido de la expresidén debi

do a la actual crisis ceoentreamericana, hay clertn ambipledad

en cuanto a los elementos incorpoarados on ella. GCeneraimente

se piensa gue la contratnsurgenela se limita o operacicones mi
1 “

litares y puram:litarcs, ¥ de ahi gque ze le defina como veew

cualgquier csfusrzs millitar smprendido por an gobierne extable

cido para sofucur la o cpuesta por efcctivos
insurgentes o ant!gubornamontalent 41/, Sin embargo, wu8te
eofuer

zo militar formo parts deoana estrateeias gicbal en la

demandas sociales.

que se (ncluye la satizfaccidn de o

Dicho de otra manora,

mrainsurgencia "supene ol diseno

1ode medidas en contra de low movimien

conjunto doe ouna variod

tos de oposicidn armads, ontre las que o encuvntran las re-

nrasraaiatast /3P /

En el contexto de la zontralnsurgencia, estas reformas
no buscan simplemente disminuic las injusticias mas severas,
sino que basicamente constituyen un medio por ol cual preten-
den minar el apoyo popular a la guerriltla, y son, asimismo,
destinadas a crear apoyo publico al régimen en el poder. A
pesar de que las reformas estan inclufdas en la concepcidn mo

derna de la contrainsurgencia, en si{ mismas no constituyen

/31/ Klare, Michasl T, Doctrina de la contrainsurgencia, Cela, FCPyS,

UNAM, México, 1982, s/p.
/32/ “La contrainsurgencia en Centroamérica: Estados Unidos lo intenta
otra vez" en Informe. Relaciones México-Estados Unidos, vol. 1. n& 3,
Julio-diciembre de 1382, p. 72.
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una forma de combate directo a la guerrilla, sino que funcio-
nan y son articuladas de manera coordinada con una gran campa

fla militar que incluye la represidn gubernamental.

La necesidad de llevar a cabo cierto tipo de reformas se
basa en el reconocimiento explicito de Kennedy de que en buena
medida los conflictes surgidos en €l tercer mundo sc deben a
las graves injusticias econdmicas y soctales. Segun €1, "“"ta-
les itnjusticias s hicieron mis agudas ¢ intolerables durante

el periodo de transicidn de la forma tradicional de vida de

a laomadernidad® /037 La dnectabilidad aue
resulta de ello, ¢en la vision kennediana, permitid a 1os5 co-
munistas aprovechar la oportunidad para manipualar los conflige

tos ¥y asi apoderarse de esas nacionaes. De esto se deriva la

vobligacidn" de los Estados Unidos de brindar todo tipo de

1270

ayuda para que esa Yitansicidn® so ofoctdc sin mayeres confira
tiempos. No obstante, la historia recuerda la guerra de Viet
nam como una de las intervenciones norteamericanas mas largas

y sangrientas de este siglo, sin olvidar, clarce esta, las in-
tervenciones en lans, Camhowva, Tailandia, las Filipinas, entre
tros palses del area /f234/.

o
/33/ Idem, p. 74

/34/ Un estudio muyy intercsante sobre la intervencidn norteamericana en
Ios asuntos intemacionales es el Noam Chomsky y Edward S. Herman, Washing
ton y el fascismo en el tercer mado, Siglo XXI, 1981. Combinando una gran
indignacién y una protfunda investigacion, este 1ibie tiene wun cnfegque do-~
ble: la creencia o ficcién nortesmericana de que estéan defendiendo la demo
cracia mmdial, ¥, el hecho de que han patrocinado un sistema neocolonial
gobermado por el terror y al servicio de los intereses de una pequefia élite
local y extranjera.
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El triunfo de Mao Tse Tung cn China en 1949, el inicio
de la Guerra de Corea en 1950, la rebelidén de Hungria de 1956,
entre otra serie de casos mas, hiciesron que los Estados Unidos
concentraran su atencidn en la "contencidn del comunismo" en
el viejo continente y la regidn asiatica. En otras palabras,
América Latina durante esos afics estuvo fuera del mapa de la
guerra frfia, con excepcidén de Guatemala en donde en 19%4 fue
derrocado ¢l presidente Jaccbo Arbenz con la ayuda nerteameri
cana. Sin embargo, €l triunfo de la revolucidn cubana llevd
a los Estados Unides a volver el rostro a este continente. De
esta forma, la Yamenaza comunista” adgquirid mayor viger, se
volwvid mds concreta y precina; ademas, la revolucidn cubana
tenia sus propias tendencias y ou propio dinamisme, ya que re
presentaba una posible respuesta a la pobreza y a las aspira-
ciones de las naciones latinoamericanas en lucha por mejores
condiciones de vida. Evidentemente, la posible expansidn del
modelc cubano planted nuevos problemas a Washington y para
contrarrestar esta influencia Fisenhower promovid la firma de
los Estatuteos del Banco Interamericanoe de Desarrollo (BID) y
del Acta de Bogota /35/. Es importante sefialar que mientras
/35/ El primero tenfa la misién de financiar el desarrollo
econdémico de América Latina. El segundo, reconoce la necesi-
dad de cambios en la estructura de 1a tenencia de la tierra,
programas de vivienda rural y urbana, de salubridad y reforma

tributaria. Osmaficzyk, Edmund Jean, Enciclopedia Mundi{al de Re
laciones Internacionales y Naclones Unidas, México, FCE, 1976.
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para los Estados Unidos la principal precocupacidn era la se-~
guridad continental --poniendo especial énfasis en el forta?
lecimioento de las estructuras militares latinoamericanas—-,

para la mayoria de logs gobiernos surgidos después de la gue-

rra, era prioritario promover el desarrollo econdmico y social

de suSs respectivas naciunvs.

El-triunfo de la revolucidn cubana demostrd que un peque
fie grupo de puerrillersds con el apoyo de los campesinos y
proletarios urbanos podia, en determinadas clireunstanciag,
voncer a las fuerzas convencionales y bien equipadas de los
Estados Unidos. De este hecho, la administracion Kennedy sa

cd dos conclusiones:

Primera, que las condicicones de pebreza y
subdesarrollo econémico contenfan las semi

lias de la revolucidn y por ¢llo merccsian

una atencidn inmediata para remediarlas, y,
segunda, que la amenaza de subversion comu

nista provenia no s6lo de la Unidén Soviéti

de loe movimientos insu-

rrecclonales indigenas /38/7.

El BID y el Acta de Bogota han sido dos intentos de acerca-
miente a los problemas de subdesarrollo econémico y social

/36/ US House of Representatives, Committe on Appropiations
Subcommittee, “Department of Defense Appropiation for 1963¢
Hearings, B72 Congreso, 2% session Washington D. C., 1962.
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de América Latina, problemas que, segin Washington, los co-
munistas han tratado de capltalizar y a los que la revolucidn
cubana podria ofrecer una eventual solucidn; asimismo, consg-

a Alianza para 1 Progreso {Alpro)

tituyen el preludic de 1
£377/. De heche, podria considerarse A ¢ste proyecto como el
antecedonts mas clare on Amdrica Latina de lo que serfa la
cara ccondmica do la contrafinsurgencia, aun cuando ¢n el mo=-
mento de su o jecucidn no existivra un estado de gusrra con
una guerrilla proplamente dicha; es declr, la Alpre funciona
rfa, en términos econdmicon, como la “medicina preventiva®

¥ ia medor garantla para la demccracla,

contra ia subv

Paralelamente a 1o evolunidn doe 1la Alpro, se iban elabo-

ilitures y de seguridad inter

e
[
-+
-
L¢]
w

.
3
v
.

rando un conjunto de el

na con e} obicts 2D DTIITCAD Yy twdisleiael el ambliente necesario

para que el desarrello econdmice ¥ social pudiera gestarse.
Dicho de otra manera, t¢ra primordial impedir que la situacidn
latincamericana despertara apeti{tes revolucionarios, y ésto
s6le podfia lograrse mediante el fortalecimienta da Yas fose-
zas de segurldad interna {eiército, nolicin, organizacicnes
paramilitares). Como sefiald el Comandante en Jefe del Coman
do Sur ante un comité del Congresoc norteamericano:

/37/ La literatura sobre la Alpro es muy amplia, pero baste
mencionar J. Lewinsocn y J. de Oni{s, The Alliance that lost
its way. A critical Report on the Alliance for Progress,
Chicago, 1961; Drefer, John (comp)} la Alianza para el Progre

s0. Problemas y perspectivas, Ed. Novaro, México, 1962, Este
Ultimo es una compilacion de los textos que defienden el dis

curso de la Alpro.
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Ningin programa de desarrollo econémico y
social florecera en su ambiente de trastor
no politico y de inestabilidad interna.
Asi, si quercmos fomentar la evolucidn di-
namica de las fTuerzas que dan aliente al
desarrollo social y eccondmicao, debemos ayu
dar al establecimiento de ose grado de se-
guridad interna y estabilidad poilitica ne-
cesaria para proporcionar a la Alianza pa-
ra ¢1 Progereso un medio vn que pueda germi

nar. /38/

Esto significd una reorientaciodon de 1a doctrina estratégica
norteamericana, ya que antes, loo programag de ayuda militar
se caracterizaban por la defensa contra el ataque extranjero
o extracontinental, pero ahora era necesario proporcionar
una proteceidn contra los movimientos guerrilleros locales.

Por esta razdén, l1a ayuda mediante el Military Assistance Pro-

gram (MAP), se dirigié al equipamiento, entrenamiento y adoc-
trinamiento de los ejércitos latinoomericancs para que su mi-

sién contrainsurgentes fuera cubierta.

Sobre la base de la multideterrance y el apartado que

nog eoncierne, que ¢s ¢l de 1l contrainsurgenclia, los Esta-
dos Unidos han proporcionado a partir de 18962 las técnicas,
el material logistico y el entrenamiento necesarios para
combatir los movimientos de insurreccidn popular y evitar
“otras Cubas'" como eran los casos, segin la Casa Blanca, de

/38/ Bermidez, Lilia y Antonio Cavalla, op.cit. p. 31.
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Colombia, Guatemala, Peru, Venezuela y la Republica Dominica

na.

Ya se seflald antes que el triunfo de la revolucidn cuba
na hizo gque los Estados Unidos s¢ replantearan con mayor vi-
gor el interés por la preblematica latinoamericana. De mane
ra especial sucedid en el ceno sur, en donde alternativas re-
formistas y aun revolucionarias parecian viavles, sin cmbar-

go, estas posibilidades de cambio fuceron liguidadas en la

practica con el establecimiento progresivoe de regimones mil

-

tares que no permitirian ningén cambio, 729/

En este sentido es lmportante destacar el objetivo que
se planteaban los Estados Unidos con el Plan Camelot on 1964,
La Oficing de QOpera-iones de Investigacidn Espectal (SORO)Y y
algunos centros de investigacidén norteamericanos, iniciaron
en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Dominicana,
El Salvador y Peru estudics soclales denominados Camelot Pro
Ject. Estos estudios tenian por objetivo "determinar la po-
=ipilidad de desarrcollar un modelo general de sistemas socia
les que haga posible predecir e influir en aspectos politica
mente significativos de los cambios sociales en las naciones

del mundo en desarrollo” /40/. Mas conretamente, este plan

/39/ Ver, Connell-Smith, Gordon, op.cit. p. 216-299.

/40 El texto de Plan Camelot fue publicado en un documento
oficial de la American University en Washington el 4 de di-
ciembre de 1964,
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buscaba establecer una serie de procedimientos para lograr
medir las posibilidades de una insurreccidén interna; con es-
te objeto buscaban identificar aquellas acciones que debia
ejecutar un gobierno para remediar las condiciones que gene-

ran esa insurreccidn,

En la practica, este proyecto no era mas que la legali-
zacidn en el cono sur de oficinas de espionaje y contraespio
naje nortcamericane, quienes estadblecieron toda una red de
obtencidn v utilizacidn de informacidn Yde primera mano' en
contra de dirigentes y organizaciones de oposicidn, as{ co=-
mo tambidn de los funcionarios gubernamentales. De hecho,
este proyecto pretendia "estudiar” los problemas socioecond-

micos y polfticos de esa area para despuds decidir las accio

nes aue tratarfan

de imponer a los respectivos godblernos,

Un afio después de iniciados sus trabajos, la prensa la-
tincamericana acusé a algunos centros de investigacidn de
ciencias sociales adscritos a universidades sudamericanas de
estar trabajando para el Pentagonoc y sus esfuerzos contrain-
surgentes. Por esta rzzdén, las investigaciones fueron sus-
pendidas parcialmente, y siguleron aparentemente sin la ayu-
da de los gobiernos latincamericanos. En 1968 la SORO reci-
bidé los resultados de uno de esos estudios llamado Pax Ameri

cana, pero rechazd la peticidén del senado norteamericano pa-



ra que se dieran a conocer sus conclusiones finales. /41/

En el ccocntexto de la problemitica latinocamericana, el
Area centroamericana ocupaba un lugar bastante marginal, y
las accicnes estadunidenses en osa area eran de caridcter me-
ramente coyuntural, Este se detfa a la estabilidad interna
de la regidn fundada ¢n los regimenes autoritarios que ejer
cen un ceontrol vertical y represivo scobre la poblacidn --con
excepeidn de Costa Rica--, asi come en ia fuersa ¥y ¢l poder
de la oligaragufa vy =u dependencia econdmica de la regidn res

pecto del capital extranjero. La ranjuncidon de eston clemen

tos representaba, en la vision norteamerticana, una garantia

que diffcilmente proyestaba posibilidades de camblo.

Paralelamente »l cuguema de integracidn econdmica, se
generd un preceso de "integracion militar” con la creacidn
del Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) cuyo obje-
tivo era crear una alianza entre los estamentos militares
de la regidén, promovida por la estrategia contrainsurgente

de los Estados Unidgos. /42/

A pesar de esta establlidad pueden sefialarse tres momen
tos claves, aunque coyunturales, del interés de la Casa Blan
ca en 1la regién.

/41/ Pacheco, Hernando, "Proyectos secretos y cienclas socia
les ( Camelot) " en El Dia, México, 26 de febrero de 1968,p.5.

/42/ Ver, Convenio de Constitucidn del Consejo de LCefensa
Centroamericano. Guatemala, 1963.
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El primero de ellos se ubica en el proceso de consolida
cién de la hegemonia norteamericana durante la década de los
cincuentas: Guatemala fue el primer pafs del continente vic
tima de la “guecrra fria", cuando en 1954 fue derrocado el

presidente Jacobo Arbenz. /43/

Este cs un ejemplo notable que sintetizo una concepcidn
maniquefsta en donde “reformismo” c¢i sindnime Jo “comanismo®,
por lo que para el mantenimiento del orden existente es prio

por

ritario sostener en el poder regimenes Cartac e s Sadasn
un anticomunisme A ultransa que combina la veprestdn y el 1e
galismo instituclionalizados. Desde este golpe, parece que

Guatumala ge ha convertido en el pais de 1a oterna represidéng

La sepunda coyuntura on que Washinoton centird sy aten-
¢idn en Centreoamérica, sc¢ dio despuls de la mal llamada "gue
rra del futbol"™ de 1969 entre E)l Salvador y Honcuras., Las
causas de esta guerra fueron los agudos conflictes entre los
intersasa de la oligargquia salvadorefia y los grupos dominan-—

tes hondurefios y sus respectivos aparatos militares. El con

flicto fue la expresidén mas acabada de la c¢crisis de integra-
c¢idn centroamericana, revelada por la ausencia de armonia

en el crecimicnte de las economias gue debia ser propiciado

/43/ Ver, Schelinger, Stephen y Stephen Winzer, Bitter fruit: the untold
story of the American coup in Guatemala, Douwbleday & Company, inc., 1982;
Melville,” Thomas v Marjorie, The politiecs of a land ownership, New York,
Free Press, 1971; Torres-Rivas, Edelberto, "Guatemala: historia de medio
siglo" América latina. Historia de medio siglo, tomo 2, Siglo XXI/Insti-
tuto de Investigaciones Sociales, UNAM, 24 edicidn, México, 1984.
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por el Mercado Comin Centroamericano {MCCA). Dicho de otra
manera, sus causas se encuentran mas en la dificultad de esa

integracidn que en nacionalismos exacerbados, /44/

El tercer momento fundamental fue la firma del Tratado
Torrijos-Carter en 1977 sobre el Canal de Panama. A pesar

la reaflirnacion

ot
]

A

[¥)

de que se pretendid mapedar ol or
de la soberania panamefia, on realidad constituyd un instru-

Sa le Jdaba salida

mentoe muy contradictoarto, padiante o
a la fuerte presidén social por la crisis politica y econdmi-

ca interna. /45/

Eate interds circunstancial por el Arsa centroamericana
llegd a su término por un hechoe contundente: el triunfo de
la revolucidn sandinista en julio de 18979, que "puso fin a
mas de cuatro décadas de ordeflamiento del pafs por una fami-

lia™. /4a6/

Es a partir de este momento cuandc o rogidn car

ricana adquiere una nueva dimensidn politica. ISin embargo,

44/ Scbre el conflicto bélico E1 Salvador-Honduras ver, Carias, Marco
virgilio, et. al. La rra initil, San José Costa Rica, EDUCA, 1971;
Dada Hirezi, Héctor L3 coonciua Ge E1 Salvador y la integracidn centroa-—
mericana, San Salvador, UCA, 1979.

2145/ Sobre los origenes del Tratado Torrijos-Carter y la problematica
Intema y externa ver el numero dedicade a Panana de Relaciones Interna-
cionales, Centro de Relaciones Intermacionales, FCPyS, UNAM, julio-sep-
tiembre de 1977, no. 18, vol. V.

/46/ Selser, Gregorio, 'Centroamérica: entre la atrocidad y la esperan—
za", enn, Centroamérica en crisis, El Coleglo de México, México, 1980,
p.19.
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esto no es fortuito ni mucho menos. La actual crisis centro
americana es el resultado de¢ un proceso histérico en el qgue
las estructuras ccondmicas y politicas han sufrido un lento
pero profundo deterioro, que ha dado como resultado la actual
efervescencia popular, La ruvolucidn nicaragliense puse en
tela de jJjuicio tanto ¢i modele politico autoritario como el
caracter expansive de las fusrzas productivas, que eon ol con
toxto 1desldgico del intento 4de integracidn regional tuvieron
un enorme valor econdmico y un sentido politico-social de es

tabilidad o la década de los sescntas.

Asi puin, el rasgo sobresaliente de la region en la

década pasada fue la irrupcldn autdnoma de las orga
nizaciones populares en la ecscena politica como una
respuesta al caracter ~minentemente reprosive del
Estade. Este cariicter se expresa muy claramente en
las diferentes modalidades de la dictadura militar,
que no sélo confirma la ausencia de formas democra-

ticas, sino que recurre a la institucionalizacidén

de la wviclencia y el terror para mantener el statu

quo. /f47/

/47/ Aunque se refiere al caso guatemalteco, son muy interg
santes e 1ncluso aplicables a El Salvador la mayoria de los
fundamentoa tedricos gsobre ¢l Estado represiveo y la institu-
cionalizacidédn de la violencia que maneja Gabriel Aguilera Pe
ralta, "El Estado, la lucha de clases y la viclencia en Gua-
temala*, La erisis polftica en Guatemala, Serie Problemas de
América Latina, UAEM, 1983.
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€¢gto no es fertuito ni mucho menos. La actual crisis centro
americana es el resultade de un proceso histdrico en el que

las estructuras ccondmicas y politics

han sufrido un lento

pero profunds deterioroe, gue ha

como resultado la actual
efervescencia popular, La revolucidn nicaragilionse puso en
tela de jutclo tanto el modelo politico autorttario como el
caracter oxpansive 2o las fuersas productivas, gue en o1 con

texto ideolégico del! intenteo de

nte

integracisn regional tuvicran

un enorme Vealed

¥y un menttds pelftico-social de es

tabilidad en la décadn dv los sesentas.

As{ pues, el rasggo sobresalliente de 1a regidn en la dé-
cada pasnda fue la trrupeidn autdénoma de las cerganizactiones
populiarces n 1a ssrena politica come una respuesta al caric-
ter eminentemente reprasivo del Estado. Este caricter se ex
presa muy claramente en las diferentes modalidades de la dig
tadura militar, gque ne sdélo confirma la ausencia de formas

Aamneraticas, 5ino gque recurre a la institucionalizacidn de

la violencia vy el terror para mantendr el statu que. Jf4&7/7

/47/ Aunque se refiere el caso guatcmalteco, son muy intere-
santes e incluso aplicables a E1 Salvador la mavoria de los

fundamentos tedricos sobre el Estado represivo y la institu-
cionalizacidén de la vicolencia que maneja Gabricl Aguilera Pe
ralta, “El Estado, la lucha de clases y la violencia en Gua-
temala', La crisis politica en Guatemala, Serie Problemas de
América Latina, UAEM, 1983,
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Al hablar de crisis centroamericana, y mas concretamen-—
te en el caso de El Salvador, se alude a dos fendmenos funda
mentales muy ligados entre si{: por un lado, la incapacidad
de la burguesia de prever y resolver ias contradicciones po-
liticaz y soclales gue la propia dinamica del crecimiento
econdémico va genorando: por otre, la respussta de las masas
~-primero en la protesta, después en la organizacidn popular,
incluyendo 1la lucha armada--, que 1leva a la burgues{sa a per
der el contrul y a extraviar la direccidon hegemdnica del po-

der.

Es en e¢ste amblente de agudizacidon de los coenflictes so
clales ~~en donde cl "reformisme" y la "salida electoral® ya
no son una solucldn ni sigquiera a corto plazo--, en el que
el Estado y el pobierns e Turne adoptan de una manera mas

concreta el carfcter contrainsurgente.

La premisa subyacente en este anialisis es la idea del
fracaso en El Salvador de la practica contrainsurgente, no
fiteé que desconocemos el degenlace Tinal de esta guerra
sin cuartel. A pesar de las numerosas vidas que ha cobrado,
su aplicacidén sdlo ha logrado hacer mas lenta la agonfa de
las estructuras de dominacién existentes, gracias a la "gene
rosa” ayuda econémica y militar otorgada por los gobiernos

norteamericanos.
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Tomando en cuenta lo anterior, el presente trabajo se
avocara al estudio de la contrainsurgencia en El Salvador,
pero sélo se limitara al periodo 1979-1983, sin que por
ello se deje de reconocer la importancia de los aconteci-
mientos anteriores y sin negar que ya desde antes existle-

ran practicas contrainsurgentes.



CAPITULO 11

EL SALVADOR: UN REPASO A SU HISTORIA.

1. Origen de la dictadura,

La profunda crisis que vive en nuestros dias el Salvador es

el resultado de un largo proceso en el gque las estructuras

politicas y econdmicas han sufrido resquebrajamientos profun

dos que han derivado en ¢l presente estado de puerra civil,

A pesar de que nu constituye 1 objcte de este trabaje, 5

necesario annlizar raptidamente, los ori{genes y las causas in

ternas y externas de ¢se deterioro, para agsi poder entender

las caracteristicas proplas y los difercntes matices gque asy

me la practica de la contrainsurgencia en e¢1 actual proceso

salvadorefio.

A partir de la segunda mitad del siglo XKIX la produc-
cidn y exportaciodn del café se convirtid en el principal mo-

tor de 1la economia de este pais: al mismo tiempo, empieza po

¢o0 a poco a consolidar su poder una clase emergente que pro-
mueve y encabeza la concentracioin & 1z tenencia de la tie-

rra. Esta nueva clase, la incipiente burgucsia agraria cafe

talera, utilizd de una manera muy eficaz el poder del Estado

para avalar la creacidén de monopolios agrarios --bajo la for
ma de una "revolucidn liberal" J1/, mediantc 1z ejecuecidn de
una serie de leyes que permiten la expropiacién forzada de

f1/ Se le llamdé "revolucidn liberal™ a la expropiacidn de las tierras de
las comunidades indigenas y ejidales mediante una reforma agraria de corw
te oligarquica que auspicid la concentracidén de la tierra. Esta tendencia

“liberadora" de la tierra y de la fuerza de trabajo estimuld el desarro-
1lo del capitalismo agrario dependiente.
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las tierras eJjidales y las de las comunidades ind{igenas. /2/

En los inicios del presente siglo la burguesia cafetale
ra ha fortalecido las diferentes instancias quce la protegen,
es decir, esta conformadc ya todo 1 aparato juridico, poli-
tico, eceonémico ¢ institucional que garantiza la defensa de

sus intereses. Si bien, en un prin

%)

ipio la burguesia agrarta
impulsd el desarrollo del capitalismo eon El Salvador y su in
gercidn en el mercado mundial, con el paso del tiempo habria
de convertirse en el sector mAs revardatario y conscrvador.
Dicho e ctra mancra, o1 excedente econdmico resultado de la
industria manufacturera., Practioamente, la burguesia finan-
ciera ¢ industrial nactonal, ne se desarrollaria sino haclia
finales de la década de los cincuentas y princlpios de la si
gulente con la creacidn de! Mercado Comin Centroamericano
(MCCA). Estc generd una se=rie de pugnas por el poder politi
co entre la cligarquia terrateniente y esta incipiente burgue

si{a,

Acontecimientos internacionales como la revolucidén mexi
cana de 1910, la revolucién rusa de 1917 y la aculdn gucrri-
ilera de Augusto César Sandino en Nicaragua contra la ocupa-—
cidén norteamericana de 1927 a 1933, inciden de manera impor-

tante en amplics sectores obreros y campesinos de El Salva--

/2/ El1 proceso de exproplacién de la tierra y los levantamien
tos campesinos que origind estan expuestos en el ensayo de
Edelberto Torres Rivas, '"Historia de un proceso" en Centro-

américa hoy, México, S. XXI, 197S.
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dor. Al interior del pais se crea una serle de organizacio-
nes obreras --como la Confederacién Obrera Centroamericana,
(COCA)-~ que tratan de encauzar las demandas populares /[3/.

En sus iniclios, estas rpanizaciones pugnuaban por cucstiones

de cardcteor meoramonte econdmico, pero ante el margen de 1(-
bertad que ausnicid el doctor Pio Remers Bosque {(1927-1931),
la labor del Partido Comunista Salvadoreino {(PCS) y la coyun-

tura clectoral, dasunen o! caricter oo lucha politica.

A mediados de 192G y con la recesidn econdmica mundial,
el precio internacional del café cayd en un 4% por cicntuo.
Este hecho tienc gppaves consccuencias en 1a econemia salvado
refin ya que ©l BS por ciento de 1a exportaciones corresponden
a este producto. Para contrarrestar lon efectos de ia ori-
aia, la turguesia cafetalera se avocd a la tarea de no pagar
salarios devengados, a despedir gran nameroe de trabajadeores
Y a presicnar al gobierno para que la eximiera del impuesto
de exportacidn del grano en momentos en gue las arcas del
pais estaban préacticamente vacias. En consecuencia, el de-
sempleo crece en preporcicnes alarmantes; gran numeroc de
fuentes de trabajo son clausuradas; la insolvencia econémica
se generaliza; a 10s empleados del Estade e incluse a los mi
litares no se les pagan sus salarios; aproximadamente el 30

pur clento de los campesinos minifundistas plerden sus tie-

/3/ Dalton, Roque, Miguel Marmol, los sucesos de 1932 en El
Salvador, EDUCA, San José, Costa Rica, 1972, pag. 112 y ss8.
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rras, etcétera. /4/. Ante esta situacidn se suceden una se-
rie de enfrentamientos sangrientos entre la Guardia Nacional
contra los obreros y campesines descontentos. La utilizacidn
de la fuerza puUblica =» vuslve una practica diaria para con-

tener los embates y las oxigencias peopulares,

En este clima de prave corisls se llevan i cabo eleccio-
nes en las que triunfa ol Partido Laborista. Arturoc Araulfo,
4%, porlancela o la eligarquia careta
lera, pero debido o la influencia del Labour Party inglés,

sl geacaiiuda L0 scvessdad imperiosa de o ex

propliar y rvepartir la vierra, de reducizc 1a jornada de traba

de exlstencia, entre otras

Ju, de otorgar conlicisnes mintm
cosas. Su campafia Be apoyd & pran parte en las ideas del
fildsofo salvadorets Aldberto Mastferser, quien retomd la doc-
trina inglesa del “"Minimun Vital" /S/ para ponerla en practi
ca en este pals. El tono reformista de los planteamientos
de Araujo generd el codio de la burguesfa cafetalera que se

veia minada en sus bases.

El presidente Araujo asume su cargoe el 14 de marzo de

1931 y este seria el Gltimo goblierno que se constituye legal

/4/ Salazar Vallente, Mario, "El Salvador: crisis, dictadura, lucha de
clases, (1920-1980)" en Anérica latina: historia de medio siglo, I1S/
WAM/Siglo XXI, 2% edicion, lomo 2, MExico, 1984, pag. 90-91.

/5/ Lla Doctrina del “Minimn Vital® consiste en el reconocimiento de la
necesidad de proveer a toda la poblacién, sin excepcidn, de un standard
minimo de vida que incluya vivienda, alimentacidn, servicicos de salud,
educacién, buen salario, etc., gue permitan el desarrollo nomal del ser
humano.




vy legitimamente. La burguesia cafetalera descontenta con es
ta eleccidén se niega a proporcionar a sus cuadros para for-
mar el gabinete, ¢ incluso, agquellos gque ya formaban parte
de €1 fueron presionados para que renunciaran. Por esta ra-
zdén, &= improvisaron funcionarios pablicos que si blen tenfan
la voluntad, carecian de la experiencia para echar a andar
la maquinaria estatal, por lo gque el funcionamiento del go-
bigrne oo wvuelve may Affict)l v pricticamente carece deo direc
cidn real. In efecto, =1 ministro de Guerra, genceral Maximi

Mapt inss ~que Sus de

DOCOS QU N0 renans
claron y que tenia estrechos lazes con la facoidn de 1o oli-
garquia cafetalera descontentu-, reprimid los levantamientos

campesines que a esas alturas se habfon intensificado en to-

do ¢l pais.

La agudizacidén de la represidn, la profunda crisis eco-
némica y la incapacidad del gobierne para hacer frente a es—
ta situacidn, llevan rdapidamente al descrédito y la impopula

ridad del gobierno de Araujo.

II La Dictadura Martinista (1931-1944).

Esta situacidén fue aprovechada por el general Hernandez Mar-
tinez para realizar con cl apeyc de clerta faceidn de la oll
garquia cafetalera, el golpe de estado que se efectud el 2
de diciembre de 1931, Una vez gque asume el poder convoeca a

elecciones para diputados y alcaldes para los dfas 3 y S de
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enero de 1932. Sin embargo, el PCS que tenfa gran influen-
cla en la poblacidn campesina, obtuvo un impresionante triun
fo en vastas zonas del pals, particularmente en el centro y
occidente; pero el goblerno ilegitimo del general Martinez
no estaba dispuesto a ceder ¢l poder ¥ suspende las eleccio-

nes utilizando ¢l fraude v la represidn,

Las espectativas que habfa creado el breve gobierno de
Araujo y ias livertades politicas gus habia garantizado su

al PCS hacer proselitismo

e
o
o
>
3
Q
ho]

antecesor P{o Romers, poerm
Y Bens«ais e las posibilfidades del triunfoe gue le correspon-

dia mediante una rebelidn popular gemsraltzada,

rtinista en el momento de dar el gol-

A la dictadura
pe, se le plantearon varios problemas: por un lado, tenfa
que contar necesariamante oo 0! L4000 Jde la pequenio-burgues
sfa y la oligarqufa cafetalera en su conjunto; por otro, con
sideraba necesario eliminar toda posidbilidad de retorno al

orden constituclional del depuesto Araujo; asimismo, presin-

dia del reconocimienta de los Estados Untdona i;' “hocho de
gran importancia--, y. por uUltimo, consideraba necesaria la
eliminacidén de toda lucha obrero-campesina para mantener de
ezta manera el “orden".

L6/ bBn enero de 1934, como resultado del golpe de Herméndez Martinez,

se abandond la politica de reconcocimiento especial que los Estados Uni-
dos habfan aplicado a los cinco pafses centroamericancs desde 1907.

Este goblermo fue finalmente reconocido por los demas palses de drea y
por los proplos Estados Unidos en agquel aflo.



Por estas razones

nocimiento del llamado a la

6 de enero de 1932, en

su estrategia fue la de

planes del PCS para

cuadros directivos de
Martin,

amictad

decenas de miles de obreros

constituye un parteaguan en

permitir que
destruir en
este partido.

fundador y dirigente

ne

€8

¥ a pesar de que el dictador tenia co

insurreccidn hecho por el PCS el

principio no hizo nada para evitarla;

se desarrollaran los

el momonto

cportunc a 1o0s

Asi, Aagustin Farabundo

del PCS guien tenfa estrecha

¢ Tusllado vl 20 de enero

inficin la insurrecccidn, parti-

idente, ¥y Cwdt ellia la matanza ae
y campesinoes [/7/. Este hoecho
la hiutorti salvadorefia, ya que

es a partir de este nomente cuando Ia represiin ase convierte

en la tdédnica fundamental de 108 suvesivos gobiernogs.

Después del genocidio hubo una recompesicidn al interior

del pafs. Por un lado, clerto sector de la oligarquia y am-

plios sectores de las clases medias que antes habian simpati

zado con los movimientos obreros y campesinos, les dan la es

palda y s vuelven incondlcionales de la dictadura. Dentro

de la légica de pensamiento de estas clases era necesario un

/7/ 'la masacre... alcanzd proporciones monstruosas. No frenarfa su -
caradcter masivo hasta después de llegar a los 30'mil asesinatos... Mart{
ies fnicid sobre aquellos miles ce cadaveres, Su lento reinado cde 13
afios.' Roque Dalton, las historias prohibidas del Pulgarcito, México,
S. XXI, 4% edicidon, 1979, pag. 115, La historia sobre la rebelién del 32
merece un estudio aparte y en este sentido son myy interesantes 1los tra-
bajes de Roque Dalton, Mi 1 Mirmol... op.cit., pag, 330 y ss, y Jorge
Arias Gémez, Farabundo Marti, FDUCA, San José Costa Rica, 1972, pag. 35
Y ss.




régimen de '"mano dura'" si guerfan mantener su statu-quo; de
aquf{ que la dictadura prefirié dejar que las masas se desbor
daran en la insurreccidn para asestarles un golpe de una bue
na vez.

Por otro lado, <1 perisods de 105 gobiernos democrdticos
y liberales se cerraba para abrir paso a lazs ddctaduras milg
tares. Este momento histdrico es colave para entender lo que
sucede en la asrtunlidaz, Atites deli golpe mijitar martinista,
el ejército de hecho no habis participade on pelitica, mas

hien se considerabs oomi ¢l Cwisponente que marginalmente apo

B1d radicalmen

yaba al Estado. Sin embargo, la smltuacidn o

te:

Despuds de "weme jante perdioedo e horror”, sélo la
fuerza de las bayenetas podia garantizar "la pac

de la repablica cafetalera”., Oltgarquia y milita
rismo inician una fusidn gque perdurara. Este “abra
zo" de la burguesia cafetalera y demas grupos do-
minantes, pequelda burguesfa e intelectuales, con

la ain debilisima dictadura cmbricnaria de Marti-
nez, provoca un viraje radical en la vida del pais
¥ sella su rumbo histérico. /8/

De diciembre de 1931 a mayo de 1244 ZoUierna en Bl Salvador

el general herndndez Martinez y "el tipo de militarismo que

/8/ Salazar Valiente, Mario, op.cit., pag. 94.
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encabezd, se caracterizaba por su alianza con la oligarquia
cafetalera, y curccia de la nocidén de cuerpo politico organi
co que poseen los gobiernos de seguridad nacional" /9/, esto
es que la dictadura militar se conforma como el verdadero s
porte de la burgucsia cafetalera. A pesar de gue lleva 4 ca
bo ciertas reformas /10/, éstas no modifican la estructura
econdmica fecudal-colonial que la habia caracterizado, y mas
bilen, van dirigidas o aliviar los ¢tectos de la crisis, ob-
viamente desde la perspectiva de la oligargula cafetalera.
Cualgulier intebte de subvertir el Yorden® es sofocado median

te detenciones, torturasz, fusilamientos y deatierros.

Cuande finaliza la Segunda Guerra Mundial, los stados
Unidos encabezan ¢l proyecto ccondmico de reardenacidn del
capitalismo ¢n tode el corbe: ademas, con el surgimianto de
la Unidn Sovidética como potencia mundial los norteamericanos
elaboraren una nueva concepcién estratégico-militar que reto
ma la Poctrina Monroe pero con nuevos elementos: se define a
la Unidn Soviética como el "enemigo comin® de América, de
aqui que la “"defensa de la libertad americana® adopte el ca-
/8/ Flores Pinel, Fermando, “Estado de seguri&ad en E1 Salvador” en

Centroamérica en crisis, Centro de Estudios Intermacionales, E1 Coleglo
de Mexico, Mexico, 1980, pag. 71.

/10/ Fmite uvna timida ley de ceguridad soclal y otra Je proteveion a la
pequeiia y mediana Industrias; crea el Banco Hipotecario y el Central de

Reserva; suspende deudas privadas y reorganiza y perfecclona los apara~
tos burocraticos y represivos.
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riz de anticomunismo; el concepto de "seguridad celectiva"
del continente se define ya muy claramente bajo el supueste
de que cualquier agresidn de gue fuera objete cualqguier pais
americano, implicaba la obligatidn del resto para defenderlo,
Esto ultimo gquedd expucste on el Tratado de Asistencia Reci-

proca en 1947, firmade en Rio de Janeire, Brastl.

En el tfondo esto asignificaba que América Lartina contina
r{a siendce un uvgpacio estranégico vital para consolidar la
hegemonia econdmica nortaamericana. Asf{, América Latina se
convierts en el principal eslabdn de su recuperacidn econdmi
ea y su principal proveedor de materias primas: también serfa
un excelente mercado para la exportacicén de productos gque ng
cegitaba la industris pesada de la regidén y un terreno propi

norteamericanas. /11/

cio para lag inversion

Lo anterior lo confirma ¢l hecho de que el comercio ex-
terior salvadorenfio es monopolizado por los Estados Unidos

desplazando a Alemania y a otros paises europess: an 1930

ct

2

las exportaciones doel café salvadorefic al ¢pleso del nor
representaban solamente el 14.9 por ciento del total, y para

1943 éstas ascendiercn al 96.<4 por clento. /12/

{11/ Connell-Smith, gordon, Los Estados Unidos y la América
Latina, Méxica, FCE, 1977, pag. 198.

612/ Grafica de The Word's Coffe, No. 9, 1947, Citado en Sa-
azar Valiente, op.cit.
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Después de la rebelidn del 32 la hostilidad entre las
clases salvadoreflas se agudiza; por un lado, en la alta so-
ciedad la simple mencidn del comunismo tendra un efecto de
panico y cdio; por otro, los campesinos del pafs particular-
mente los de Jas ronas 2ol ceontro y occidente, s¢ mantendrian
en un ambiecnte de constante temor ¥y terrer bajo la permanen-
te presencta de la Guardia nactonal y de otres cuerpos reprg

aivos ,
sivos. J13/

II¥. lLa Revolucidn del 2 de abril de 1344,

En los iniction de 1944, con la ya inminente derrota del nazi
fancismo y ¢l surglimtento de la Unidn Sovidética como potencia
mundial, al precer existe un ambicnte proplcic para la demo-
cracia. Al intericr, ampllcs s¢clores de la clase media pro
fesional ¢ intelectual propugnan por la ampliacidén de los
miargenes de participacidén politica; asimismo, el descontento
por las arbitrariedades cometidas por la dictadura llega a
permear incluso a clerto sector de 1s oligarquinsa ~afotalerz
¥y a los cuadros medios del ejército. 1a burgucs
e industrial empieza lentamente a conformarse como un grupo
un poco mas homogéneo y se aisla "de sus aliados contra natu
ra: los caferaleros, Sin embargo, N fue posible sino en
1944 ver con alguna claridad que la burguesfia industrial...

(irrumpié)} en el plano de la lucha contra la dictadura de Her

/13/ Dalton, Roque. op.cit. pag. 352.
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nandez Martinez" /14/. Mas que una lucha, lo anterior cons-
tituye una escisidén en el seno de la clase dominante puesto
que la oligarqufa cafetalera y ¢l inciplente sector induse-
trial estaban vinculados por un interdés comin que ot la ex-
plotacidn agricola. Esta escisldn permite ]n formasidn de
una alianga enire diferentes sectores Qe la poblacidn e (n-
clusc con 1a oficialidad media del ejército gque durante la
llamada "revoclucidn del 2 de abril™ azoenc ya 21 <cariz de lu-

cha armada.

£1 2 de abril se inicia la insurreccidn en la que partl

estudiantiles, meadios y populares, asi co

Q

3
[
o
I3
a
"
o
W

o8 O

P

cipan
mo clerta facclidn de la ollgarquia y Ia oficialidad media deil
ejércite, No eobstante, ¢l general Herndndez Martinez logra
controlar la situaciodn mediante la celebracidn de Juicios

que concluyen en el fusilamliento de miembros de €508 5eCcto-
res que eran considerades como les me jores exponentes de las
aspiraciones democraticas de la sociedad. Por esta razén,
los fusilamientos son condenades por la peblacidén y ios estu
dirantes hacen un llamade a una huclga general, cuya consuma-
ci1én estaba condicionada al fin de la dictadura. Esta "huel
ga de brazos caldes" presionata Martinez a renunciar y a aban
donar el pafs, /15/

/14/ Cuenca, Abel. El} Salvador, una democracla cafetalera,
México, 1962, Centro Editorial, Pag. 109.

/15/ Sobre los fusilamieritos y la renuncia de Martinez, ver,
idem, péAg. 110-115,
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No obstante que amplios sectores de la poblacidn coincl
dian en su repudio a la dictadura martinista y forman una
alianza con un propésito comin, los hechos demostraron la he
terogeneidad de aqucella y 1a espontancidad en la lucha, ra-
zén por la cual, ya de antemano ¢l movinients estaba fracasa
do. LOos sectores medlios consideraron que bastaba con poner
fin a la dictadura y cdtablecer un gobierno democratico con
direccidn hregemdénica y que pusliera tin al terpur
nalizadoe para que 1os problemas del pais Tueran

Sin embarpgoe, ©l aparalo represivo ¥ DUroorauic o
1) S

la dictadura no fue modificado . oenoo
¥

la fuerza dol

movimliento deasvid su rumbo y se concentrd en 1n figura caudi
liista d¢ Arturoe Romero, aiien fuera uno de los principales
dirigentes del fracasado golpe de Estado. Dicho de otra ma-
nera, '"no existe correspondencia entre los intereses y Lendan
cias objetivas de la amplia base popular y la heterogénea ai
reccién del movimiento en la que predomina una linea pequefio

burguesa, un tanto difusa®. /16/

A

For 1o gque respecta a los miembros del martinate, asi
como & la amplia faccidn de la oligarquia agroexportadora y
sus fuerzas polittcas mds reaccionarias, se¢ reunicron alrede
dor del genexral Salvador Castaneda y del denominado Partido
Agrario, como la contrapartida al partido de Romero y el mo-

vimiento popular, De esta manera, se efectda otro golpe de

16/ Salazar Valiente, Mario, op.cit. péag. 100.
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Estado el 21 de octubre de 1944 encabezado por el coronel
Osmin Aguirre y Salinas, apoyadeo por la embajada nerteameri-
cana y los grupos vinculados al martinato. Inmediatamente
después del golpe, Salvador Castaneda reprime a las organiza
ciones populuares y Romero y su gente se exilian en la Guate-—

mala de Jacobo Arhenz, /17/

IV. El proyvecio de industrinlizacion.

En los afios subsiguientes empteza a verse mas claramente la
emergencia de una clase medla profesional ¢ Intelectual "an-
tidictadura que en repetidas ccaslones intenta ampliar su
participacidén en la vida politica del pais. Conjiuntamente
con sectores 36venes del e jéreito pretenden encabezar un nuge
vo pacte social que quedaria finalmente plasmado en la Cons-
titucidén de 1950. Las pretensiones del general Castaneda de
reelegirse en 1948 constituyen, en parte, la justificacidn
para dar un nuevo golpe de Estado mejor conocido como la "Re
volucidn del 48" y de esta manera se crea el Consejo de Go-
biernce Revolucionario dirigido por 2 civiles y 3 militares.
Este Consejo --que obtiene inicialmente gran apoyo popular
por log programas y rcformas que tratarf{a de implementale=
promueve la creacidén del Partido Revolucionario de Unifica-
cidén Democratica (PRUD) como una forma de garantizar en las
siguientes elecciones el triunfo pare la presidencia del co-
ronel Oscar Osorio (1950-1956).

/17/ Todo este proceso esta brevemente expuesto en Leonardo Sanchez, “El

golpe del 21 de octubre de 1944 en Voz Popular, San Salvador, nov-dic,
1974,
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De hecho, para asegurar su sSupervivencia como grupo go-
bernante, las fuerzas armadas {niciaron su participacidn en
luchas electorales en tanto que corporacidn, con la creacidn
de 8su propio instrumento polftico, que es el PRUD (actualmeg
te el Partide ¢ Conzilliacidn Nacianal, PONY, Lo interccan-
te de esca etapa, ©8 el proyocto de industrializacidn que se
inicia con ¢l mandato de Gscar Jsorio. En este sentido, l1a
Constitucion Politiea promulgadn 21 11 de diclembre de 1950,

Segin la nug

significd un cambic ideoldipico muy
o &y kS

va Conscitusidn, o1 Datads compliacia ooo campoe de aceion en

la actividad econdmica con la creaclién de un conjunto de ing

tituciones que la prepiedad privada peroc con un

sentido social; le asignaba ¢l papel de arbitro o

regulador de las relaciones eontre cl capttal y el trabajo;

asimicme, sentaba lais Lases para la emision de una ley del

trabajo moderada que s6lo serfa aplicable en la practica pa-
ra los trabajadores urbanos, quedando fuera de ella la mayo-

ria de la poblacidn asalariada del campo. f18/

Por otra parte, un aspecto muy importante y que trata de

ser una confirmacidn de lo expuesto hasta aqui, es que el es

/18/ Hay quienes afirman que la “revolucidn del 48" y su expresién final
que serfa el goblermo de Osorio ademis de ser una 'necesidad histérica”,
era la conviccidn real de ciertos sectores burgueses modernizantes de ‘lg
var a cabo un proyecto industrial mas amplio. Otros sefialan que la pro-
mocidén de la Industrializacidn se debe 1o a lo anterior, sino a las con-
diciones del mercado intemacional que le eran favorables y el proyecto
integracionista del area propiciado por el gobiermo norteamericano. My
probablemente ambas tengan fundamentos reales, e independientemtente de
los méviles de la industrializacién, lo importante aqui es precisamente
ese proceso mdAs en términos politicos que econdmicos.
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tamento militar salvadorefio ha participado en la vida polfti
ca del pais no con el objeto de cstablecer simplemente el

"orden", s5ino nas bien, se ha caracterizado en los diferentes
golpes de Estado por el intento de permanecer y controlar el

poder politice. Estoe o5 quro,

... la normatividad politica que determina el rele

vo en los mandoss estatales ha 1do trasladando cada

vez mas su centro de gravedad al interior de la

corporacidn militar, Se conrigurd desde entonoees

un axinma do podar gque, axceoprtoando ona prevolueidn

vioclenta, hace imposible cualquier cambio en el

pafs, 51 no s con la participacion de las fuerzas

armadas., /18/
Es un hecho innegabls, que la participacidn del estamento mi
iitar salvadoreno cn fa vaida politica deja mucho que desear
en cuanto a costo social se reficre, pero en otro sentido,
es muy importante destacar que ha sido ¢l Unico ejército la-

tincamericano que se ha institucicnalizadoe como parte impres

de la escuela militar con un sentidoc eminentemente politico.

En resumen, el proyecto de industrializacidn promovido

por Osorio sentd las bases para la participacidn de El Salva

/19/ Flores Pinel, Fernando, op.cit. pag. 72.
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dor en el MCCA y, asimismo, sipgnificé el inicio de una asocia
cidén politica un tanto ambigia entre el estamento militar y
los sectores sociales orientados especialmente al proceso de
industrializaciodn. Esta incipiente asociacidn constituyd el
principal apoyc de una relativa estabilidad pelitica iniclia-

da en 1962 y que durarfa una década.

La grave crisis econdmica y la relativa tolerancia polf
tica con la gque sc inicld el gobierno del corenel Josd Maria
Lemus (195%6-1960), sucenor de Osorio, alentnron la organfza-
cién sindical ¥ politica y un numero creclente de movillzsa-
ciones populares en las principales ctudades, El triunfo de
la revolucidn cubana en 1952 tuvo un gran impacto on amplios
sectores de la poblacidn civil, guiencu vieron en agu-ella la
poesibilidad real de mejores condiciones de vida; de esta for
ma, la lucha polftica se intensificd y llevd a la ejecucidn
de un nuevo golpe de Estado el 26 de octubre de 1950 promovi
do por algunos sectores burgueses modernizantes y la izquier

da en general.

Sin embargo, la posicilin progrecists de la Junta de Go-
bierno --que pretendfa restablecer la legalidad mediante un
proceso democritico apoyado en elecciones libres--~ y la au-
sencia de una sélida base y alianca qué lo rcipaldara, le
permitieron a la oligarquia efectuar otro gelpe de Estado el

2% de enero de 1961.
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V. El Directorio Militar vy 1a politica desarrollista de los

Estados Unidos.

Las razones del golpe sc¢ encuentran en la preocupacion nortea
mericana y de la oligarqufa cafetalera por evitar gue los mar
genes de litertad y la rolativa participacidn polftica gue
auspiciara la Junta de Gobierno, derivaran en una insurrec-
clén popular que, bajo la influencia de la revolucion cubana,
siguiera una l{nca independiente del control nortecamericano

y oligarquico.

Una vez que asume el poder el Directorts (1961-1967),
tntenta pener en practica la politica de la Alianza para el
Progreso (Alpro) /20/, cuyos planteamientos fucron clabora-
dos por washington como parte de la ewstratéglia glebal de con
trainsurgencia para contrarrestar la influencia de la revoluy
cidn cubana. La contrainsurgencia encuentra un campo rértil
en el Salvador y, en este sentido, la Alpro pretendia funcio
nar COmo 1a “medicinz prevenrivaY contra la subversidén en la
medida €n que las 1lnjusticias mas graves —--que en la visidn
kennediana eran las causas de esta insurreccidn-- fueran sub
/20/ lLas propuestas de la Alpro fueron formuladas en el Acta de Bogota
¢on el nombre de ‘YMedidas parea €l mejoranicnis Social y 21 Desarmmollo
Econdmico dentro del Marco de la Operacidn Panamericana', aprobada el
12 de noviembre de 1960 por 19 votos a favor y uno en contra (Cubal.
Finalmente la Alpro fue proclamada en la Carta de Punta del Este el 17
de agosto de 1961. Ver, OEA, Acta de Bogotd, Colombia, 1860, p. 14, ¥y

Special Meeting of the Irter-american Economic and Social Council at the
Ministerial level, QAS, Punta del Este, Uruguay, 1961, pag. 25.
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sanadas con amplios programas de reformas econdmicas. Sin
embargo, cn El Salvador as{ como en el resto de los palses
de la regidén, la Alpro encontrd fuertes resistencias de las
oligarquias locales que controlaban las riquezas de la regidn.
De 12 micma forma, la incipicnte burguecsia industrial tenia
un importante arraigo en la explotacidn de la tierra y, por
lo tanto, no acoge con muchas simpatias las reformas propues

tac.

P

NG cbhorante, ol oE
propiciadas por ¢l gobierno nertecamericano e inmediatamente
surgen conflictos entre los grupos oligirquicos y prooligar-
quicos y los que ven con buenos ojos las reformas descde el
punto de vista politico. Estas pugnas entre los grupos domi
nantes locales no se resuciven y llevan a que la Alpro guede

como letra muerta y soélo sirva de propaganda anticomunista.

Al mismo tiempo que se pretendia implantar la Alpro y
los intento de integracidn econdémica reglonal, se pone en mar
cha en 1961 un proyecto de integracidn millitar gue culmina
con la creacidén del Consejo de Defensa Centroamericano (CON-
DECA) el 14 de diclembre de 1963. Este instrumente tenia
por objeto que los ejércitos locales facilitaran el desarro-
1lo econdmico de la repgidn propiciando un clima de "orden y
estabilidad” en el que la Alpro pudiera rendir sus frutos.

En la practica, el CONDECA significd la virtual subordinacion
de los ejércitos centroamericanos a los designios de la segg'

ridad nacional del Pentagono.



En el periodo que va de 19361 a 1967 empieza a consoli=-
darse la burguesia industrial salvadorefia como un grupo cada
vez mas hegeménico y diferenciado de la oligarquia, ain cuan
do 108 “Barcnes del Café" inician tambiién sus incursiones en
la indusiria y en otras actividades econdmicas. Esta hegemo
nfia del grupo industrial --que continua fuertemente arralga-

t

da a la produccidn agroexportadora--, sc de mas por el os

malo del vapltal norteamericans y su polintea de rolliata,
gue porqgue se halla modificade el caracter feudal-colonial

gque ha caraclerisads 4 o foonomin sulw

deade prinet-

pios de este siglo.

El impulso que ¢! MCCA dio a ia cconomia salvadorefia,
sentd las bases do un conflicto --no uvcesariamente antagéni
co pero sf{ de ran importancia-- cntre los sectores burgue-
ses modernizantes y la oligarquia terrateniente. En este
sentido, para los primeres era necesario liberar la mano de
obra y el sistema de tenencia de la tierra para promover el
flujo de capitales naclonales y extranjeros que promoverfan
el desarrolloe industrial, planteamientos con los cuales la

oligarquia cafetalera no estaba de acuerdo.

No obstante lo anterior, la participacién de E1 Salvador
en el MCCA permitid gque el capital naclonal moderntzante, es
decir, la burguesia industrial y financiera, tuviera cada
vez mayor influencia dentro del gobierno. Esa fuerte influen

cia en una época de auge econdémico no le causaba mayores pro
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blemas a la oligarqui{a terrateniente, tampoco en lo que res-
pecta a la presién social, puesto que gran numero de campesi
nos salvadorefios hufan de su pais hacia Honduras en busca de
me jores empleos. Durante un buen tiempo, esta emigracidn

constituyd una valvula oo o5cape para 1os campesinoes que vi-
vian en condicicones de vida paupdérrimas, pern lilegd a su fin
con la mal llamada "guerra del futbol® de 1969 entre E1 Sale-
vador y Honduras. En realidad y como va se sefiald, esta gue
rra constituyd la ecxprestidn Gltima de la erintis del modelo

de intepracidin regionazl ouves principales bapeficiarios faee
ron E1 Salvador y Guatermala o costa de las cconomfas de Hon-

duras y Nicaragua.

En otro sentido, =1 MOCA propicid, hasta cierto punto,
un modelo de "democracia restringida' con una apertura poli-
tica selectiva /21/. En este contexto, al intericor de El
Salvador se crearon nuevos parctidos de cposicidn (por ejem—
plo ¢l Partido Dembdcrata-Cristianc, PDC) y fucron redefini-—
dos ldeoldgicamente otros (por ejemplo la rearticulacidn del
PRUD en el PCN). Los partidos de oposicidén durante 1los diver
sS0s periocdos de elecciones municipales y legislativas hicie-
ron proselitismo y esto propicid un proceso lento de politi-
zacitn de la poblacidn, incluso del campesinade quien desde

la matanza del 32 habfa quedado aletargado.

/21/ Flores Pinel, Fernando, op.cit. pag. 73.
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La practica del modelo kennediano de seguridad con desa
rrollo 1llegd a su fin con la "guerra del futbol". Esta gue-
rra puso en evidencia que el MCCA no era mas que un paliati-~
vo de las graves condiciones econémicag del pais y gue sdlo
permitid ¢l desarrolle de una industria nacional orientada a
la exportaciédn y, por lo tants, sujeta a 1o vaivenes de losg
precios internacionales, particularmente 4ol cafd, En el es
pectro polivice, la ruptura del MCCA tuvo un electo aun mas

Tonelr lus seos

importante, La influcncin ~aus hatian i
tores modernizantes dentro del gobisrno se redujo conscidera-
blemente y c¢sto permitid que la eoligaraquia terrateniente pa-
sara a ocupar un primer plano dentro del gobierno. Prueba

de esto es que fue la oligarquia la que presiond al gobierno
para que invadiera Honduras en 19€7. D1 despiazamiento de
los sectores modernizantes por la oligarqufa llegd a su punto
mas alto cuando estos Gltimos bloguearon un intento de trang

formacidén agraria propuesto en 1976, /22/

No abhstantc la fuerza politica que on cuants grupo cor-
porative va recuperando la oligarqufa terrateniente, no po-
dfa articular un proyecto histdrice que equilibrara los inte
reses de los diferentes grupos sociales en crisis. Esto se
traduje € una continua crisis hegeménica de poder que ni &g
ta, ni los sectores modernizantes, ni ningin otro sector de
la poblacidén civil han podido resolver. Este vacio de poder
ha sido llenado por la fuerza de las armas; pero los milita-

res se constituyen no como un conjunto dependiente del resto

/22/ Idem, pag. 75.
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de los grupos sociales, sino como un sector que adqulere
cierta autonomia --en la medida en que puede imponer y ejer-
cer el poder polf{tico--, pero que tiene sus intereses pro-
pios y, por lo tanto, necesariamente vinculados a los con-
flictos sociales., coto no quiere decir tampoco que el vacio
de poder gue pretenden cubrir los silltares, signifique una
erisis del poder oligarquico, sino mas bien esa crisis de po
der se oxpresa en la carencia de una base social que susten-
te al répimen; es un problema de legitimidad 2l geblerns que
lleva consigo por su propio cardacter ¢l control pelitico ver

tical impuesto a la poblacidn civil por las wiias, como

s

2

anica alternativa para santener ot ordon {mperante.

Vi. Los fraudes electoralen de 1972 y 1977,

El abandono de la pollitica kennediana da "scguridnd con desa
rrollo", aunado al resquebrajamiento del MCCA y 4 la influen
cia de la oligarquia terrateniente en el goblerno salvadore-
fio trajeron como consecuencia el aislamiento del pader de
los sectores modernizantss, poro en otro sentido, propictaron
el aumento del apoyo popular a diversos partides de oposicidn.
De esta manera, en las elecciones de 18972 y los principales
partidos opositores --el PDC, el Movimiento Nacional Revolu-~
cionario, MNR, y la uUnion Demuciritica MNacicnalista, UDN--
formaron una allanza politica denominada UNO (Unidn Naclonal

Opositora) que pretendia retomar el tipo de alianza y la es-

trategia seguida por la Unidad Popular chilena encabezada
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por Salvador Allende /23/. Por su parte, en el partido ofi-

cial fue impuesta la candidatura de Arturo Armando Molina en
contra de la opinidn del ejército y de la mayoria de los miem
bros de ese partido. De todos modos, en las clecciones triun
£é la UNO cuyo candidato era Josdé Napoledn Duarte, pero me-

dlante l1a falsificacidn flagrante de las cifras electorales

fue impuesto el "triunfo” de Molina. De esta forma, ¢! des-
contento se gensraliza o incide fuertemente en la oficial idad

Joven del ejército.

Un intento de golpe de Estado de la facoidn del ejérel.
to que querfa la vueltsa al orden constitucional fracasa y se
implanta con redoblados esfuerzos un ¢lima d¢ terror y se
procede la depuracidén en las filas del ejército. Este frau-
de clectioral tiene un: gran slgnificacién histdérica en la vi

da de El Salvador por varias razones:

1. Hasta antes de 1972, el partido oficial (PCN) no tu-
vo la necesidad de recurrir a fraudes tan descarados para ga
nar las elecciones. Esto se debe fundamentalmente a que el
campesinado después de la matanza de 1932, su paralizacidn
politica y el clima de terror en el gue vividé, se habia con-
vertido en el reducto principal del partido oficial. Sin em
bargo, para 1972 las cosas habian cambiado, ya que los parti
dos de oposicidn lograron permear e influir de manera impor-

tante en el campesinado.

/23/ Idem, pag. 77.
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2. Por primera vez, los partidos de oposicién constitu-
yeron una alianza electoral mas o menos fuerte, adn cuando
idesldgicamente no estaba muy definida ademis, de tener un
caracter coyuntural igﬁ/. Sin embargo, como altanza legrd
concentrar ¢l apoyo de la mavoria de 1on pectoreas de la opo-—

sicidn, hocho gque haidla ohilotnros teo se habila logrado.

3. Para los sectores mis radicales de 1a {zquierds, ol
fraude de 1972 signific’ la demostracidn Gltima de gue apra

imposible promover cualquics cambin coctanal T i o Goe Lo

némico por la via electoral. for un lado, porque on aquellos

cases on que la oposteidn habla panado, ol sriunfo les =ra
arrebatado, comoe era ¢l cano de 1a UNO en osan elecclones.
Por citro, en los casos en gue se hatia lograds instaurar un
gobierno demooritice y qut protondis 1Icwval = vabo vizrios
cambios politicos, econdmicosn y socliales, estos choecaban con
los intereses oligarquicos ¢ con la cstrategia norteamerica-
ra, que no permitfan ningin cambic ajeno a sus intereses pro
pics. Tal habia sido el case de la Junta de Gobiernn de
1960-19861. En esta perspectiva, V= Onica posibilidad de cam
bic =ra la lucha popular armada con fundamento en una guerra
de guerrillas prolongada. Aqui{ pues, se localiza el origen
del movimiento guerrillers on El Salvador. Drocliszamente ague

1lo gue la doctrina estratégica n
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evitar.

/24/ Esta alianza estaba formada por la Unidn Democratica Nacicnalista
UDN, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), y el Movimiento Nacional Re—
volucionario (MNR) de tendenclas socialdemdcratas.
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£1 gobierno fraudulento de HMolina (1972-1977), se carag
terizd por la agudizacidn del conflicto social y el enfrenta
miento armado entre la Guardia Naciconal y les diferentes gru
pos guerrilleros. Ern ese momente las tres principales orga-
nizaciones de masas eran las Fusrzas Pepulares de Liboeracion
(FPL), creada en 1970 vy formada por micmbros radicalizados
del PCS ¥ grupos universitarios macrxistas; el Ejdército ievo~

un caracter

lucicnario de! Puebleo (ERP}, formado on 1971 ¢
cminentemeinte wilitar y que aproveconsd la agudizacidn del to=
talitarisme de Molino on 12375 para realizar diferentes renfren
tamientos armados de gran lmportanctia para el movimionto guge
rrillerc; y, las Fuerzas Armadas de Ia Resistencia Nacional

{FARN-RN}, surgida conn [97% como resultado de las divisiones

al intertor del ERFP. 725/

El surgimiento de eostas orgunizuaciones populares y las
accliones politicas realizadas por los partidos de oposicidn,
el apoyo de la Iglesin catdlica, de la Universidad Centroame
ricana {UCA} y la Universidad de El Salvador a los sectores
més desprotegidos, hicieron cada vez mas evidente e irrever-
sible la ilegitimidad y la carencia de una base que sustenta
ra al régimen de Molina. En este clima. el gobierno nortea-

mericano promovid un proyecto de roeforma agraria en 1976, que

/25/ Chavarrf{a Manuel A, "El Salvador: actores polfiticos y acontecimien
tos histdricos" en Centroamérica en crisis, Ediciones SIAP, México, 1983,

pag. 92.
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no s6lo buscaba evitar una insurreccidén popular generalizada
sino que, con la supuesta modificacidn del sistema de tenen ’
¢cia de la tierra, preveia 1a penetracidn del capital trans-
nacional nortecamericano. Sin embargo, una ves mas la influen
cia en el gobierno de la oligarquia cafetalera logra en el

Gltimo momento que el proyecto no se realine, ademis de qu

aQ

]

.

por otro lado, ni lous sectores modernizantes, nt el compesl

nado, ni las diversas orguanisaciones populares creyeron real

mente on el proyccto.

En 1977 la alianza UNO volvid a triuntar on las leccio
nes, pero una ver mas le fue arrckatado ¢l poder. Kl pobier
no ilepgfitimo de¢ Arturo Remero (1877-197G), no pudo palear la
grave crisis econdmica y polfitica, ni tampoco pudo detener
el incremento de las accelones gucerrilleras.  Muy por el con-
trario, incrementd notoriamente la violacidn de los derechos
humanos, las persecucicones y desapariciones do miembros de
la opesicidn militante y de la peblacidn en general. Asimis
mo, las organizaciones paramilitares --egpecialmente ORDEN,
el Movimiento Anticomunista Nacional Organizado {(MANO) y la

Unidén Guerrea Blanca {(UGB). /26/, aumentaron tambleén consi-—

/26/ Estns organizaciones tienen como objetivo eliminar a todos los
elementos revolucionarios o retomistas, defender a la poblacién -parti
cularmente la rurail-, de doctrinas "antidemsocraticas y anarquistas',
apoyor 2 1es cuerpos de seguridad en contra de la subversidén cammnista
y, movilizar a la poblacién rural y urbena en travor dei FCHN en las cane-
pafias electorales, ver Chavarria Manuel, op.cit. pag. 100.
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derablemente sus acciones; presuntameonte estas acciones han
sido dirigidas por el ex-mayor Roberto D'Aubuisson, lider de
ARENA ¥y quien funcicona como el contacts entre estos escuadro

nes de la muerte, 1la oligarquia y los militares.

A pesar de las diviciones en ¢! seno de las diversas or
ganizaciones populares, de que ¢l moviniento cebrero ha queds
do neutraiizado y que la pluralidad tdealdpica o quedado en
una sorda resistencia, ol movimiento popular ha i2o adquirien
do mayor fucrza. AL, ada proctizo e 1a contrainsurgencia
~COme 3¢ verd a continuacidn-, no Ko heoho sinos retrasar la
muerte del modelo polfitico-«castrense (mperante on El Salva-

dor,
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CAPITULO I 1 1

LA CONTRAINSURGENCIA EN EL SALVADOR.

1.~ Elementos de la contrainsurgencia.

La doctrina de la contralnsurgencia tiene por objetivo la eli
minazidn de los movimientos insurgentes, en nuestro caso de El
Saivador. Zota oliminacidn no responds solameonte a cuestiones
de voluntad politica inventada, sino que por un lade, parte de
una concepcidn dal ¢
un rol hegemdnico y,. por otro, en la aplicacidn de la contra-
insurgencia se enfrenta necesariamente a una serie de condicio
namientos muy concretlos. En el caseo dc El Salvador se encuen—
tra con un "estado de excepcidn', es decir, un poder gue an-
frenta una situacidn de c¢risis hegeménica en sSu 1Rtericr y en
las relaciones del Estado con el resto de la sociedad. El1l Es-

tado ha perdido la capacidad, primero, de contreolar y después,

de desarticular al movimiento popular. Este Ultimo es un movi

ar dirigente ¥y cuya Lasec ©5 una am-

I

estructura poiitico-mili
plia gama de organizacliones autdnomas. Después del fraude

electoral de 1977 la oposicidn, armada en parte, crecid rapida
mente y la respuesta deli gobierno fue la intensificacidn de la
represioén, creando, as{, un ambiente de grave deterioro politi
co. Es precisamente en este momento cuando el Estado asume el

cardcter contrainsurgente cuyo objetivo no es derrotar a la
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oposicién, sino literalmente eliminarla. Ahora bilen, son las
circunstancias propias del procesce salvadorefio -come se vera

mis adelante- las que van a determinar en momentos muy especi
ficos la intensidad y la frecuencia con la que se aplique tal

o cual elemento de la contrainsurgencia.

En la moderna doctrina de la contralnsurgencia este ob-
Jetive de eliminacidn no estaA determinade solamente por el as
pecto militar y paramilitar, sino guec supone, dentro de un eg
pectro muy anplic, una merico de medidan gue van desde refaormas
econémicas y politicas "progresistas’, hagta cperaciones encu
biertas de espionaje y contraespicnaje, operaciches de intell
gencia, sabotajes, propaganda anticomunistn y la represién,
sin olvidar, clare c€sta, ¢l aspecto propilamente militar y el
polftico-dipiomaticsc. Tn eate sentido, la practica de la ceon
trainsurgencia se pusde dividir en tres grandes rubros congi-
derando sus caracteristicas operacionales particulares., Es
pertinente scfialar que es3tos aspectos pueden actuar en conjun
to vy aus exinte una interrelacidn muyv estrecha entre ellos.
esto e3, gue st van adecunando 2 las necesidades estratégicas,
polfticag y econdmicas de E1l Salvador. La preponderancia y
continuidad ¢ discontinuidad que estos aspectos asuman en la
préictica dependeri tanto 4o la fileosofia polfcica de gquienes
dirigen la contrainsurgencia -en los Estados Unidos y en el
gobierno salvadorefio-, como de las condiciones especificas en
las que ésta se desarrolle, es decir, la propia 1dégica de la

guerra.
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El aspecto militar de la contrainsurgencia comprende una
serie de elementos que, aunque son diferenciables por su ambi
to de accidn, actian conjuntamente y estan intimamente liga-
dos a una estrategia peolf{tico-militar global. El primer esca
16n de esta estrategia -de la que ya se ha hablado-, es evitar
¢l comprometimiento directo de las tropas nortcamericanas y,
en este sentido, el esfuerzo de Washington se ha centrado en
proporc¢ionar al gobiernn salvaderefieo la capacidad estratégica

y militar para que por sf{ solos destruyan a la guerrilla.

Con el objeto de crear o fortalecer esa capacidad de el
minacion, el goblernc norteamericano tlene diferentes fuentes
oficiales para el financiamiento de la contrainsurgencia bajo
la forma de programas de ayuda. /1/ En su sentido mas estric

to, estos programas de ayuda militar son el Military Assistan

ce Program, (MAP), mediante el cual se¢ otorga ayuda militar
en dinero para el equipamiento y entrenamiento de las fuerzas

militares locales; ¢l International Military Education and

Je que propolrciuna el entrenamiento e€n

técticas contrainsugentes y ei Foreign Military Sales Program

(FMS), constituido por un programa de financiamiento de ven-

tas militares al extranjero.

/1/ la clasificacidén de los diferentes programas de gyuda militar tanto
e su sentido estricto como en el mds general fue tomada de 'la contra-—
insurgencia en Centrvamérica: Estados Unidos lo intenta otra vez" en Re-
laciones México-Estados Unidos. Cecestem, Julio-diciembre de 1982, vol. I,
No. 3,p.147-148 y de Lilia Bermidez, '"Centroamérica: la militarizacién en
cifras", América Central: la estrategia militar nortesmericana y el pro-~
ceso de militarizacion (1980-13984), Centro de Investigacion y Accion So-—
cIal (CINAS), Cuademo de Trabajo No, 4, México, enero de 1985, p. 37.
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En relacidén a los programas para la seguridad del Depar-
tamento de Comercio de los Estados Unidos se encuentran el Co

mmercial Export Licensed Under the Arms Control Act (AECA),

formade por paquetes de ventas de implementos bélicos bajoe la

Ley de Exportacicén de Armas, y ©l Foreign Military Sales Agree

ments FProgram {FMSA), que comprende diversos acuerdos para la

congstruccién de infraestructura militar, as{ como de ventas

militares al coxterior,

Asimicmo, eaxtelen dos programas de ayuda econdmica que

sen €1 Ecconomic Support Found (ESF) v ¢l Economic Agssistance

Program (EAP). Pese a su titulo esta clasificacién resulta un
tanto falsa, puesto ﬁuc 5510 ¢1 EAP constituye verdaderamente
ayuda econdmica y «1 ESF es un programa para financiar el pa-
ge en la compra Je equipo y de entrenamiento militar. Inde~
pendientemente de su clasificaclidn, lo importante aqui es des
tacar que cualquier tipo de yuda ~-denominada militar, econd-

mica o para la segurldad-- suministrada al goblerno salvadore

fio 0 a cualguier otro ~us o o ¢ enirascado en una gue-
rra de contrainsurgencica, €5 una ayuda para el mantenimiento
de la seguridad norteamericana y del gobierno salvadorefio en

el poder.

En resumen, la ayuda militar otorgada por el goblerno
norteamecricano a los gobiernos salvadorefios esta formada por
diferentes paquetes de ventas de armas, de asistencia militar

y de programas de entrenamiento, que incluye el envio de ase-

sores militares; todos estos dentro del financiamiento oficial,
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Sin embargo, existen otras fuentes de financiamientoe para la

contrainsurgencia proveniente de los bancos privados norteame
ricanos y el comercio privado de armamentos; la venta triangu
lar de armas por medio de Lerceros pafses, lan ventas c}andcg
tinas y las maniobras militares no son constderados como pro-
gramas de "ayuda” puesto que dependen del presupuesto del Pen

téagono.

En lez Gltimog nflos, ha habido un incrmeento notable de
la ayuda de "fundacliones privadas” y de diferentes empresas,
cuyoe apoyo y acclones han sido dirigidas basicamente a rinan-
ciar a los “contrag" nicaraguenses. El hecho de que el finaﬂ
ciamiento para la contrainsurgencia provenga de tuentes ofi-—
clalecs, zemi-cfiziales, privadas, o travds de terceros palises
y de ventas clandestinas, hace muy dificil contabilizar los
montos totales de la ayuda real norteamericana al autoritaris
mo en la regidén centroamericana., Sin embargo, esto nd> es for
tulto. Todas las fuentes de financiamiento no-~oficial tienen
la ventaia para la administracidén Reagan de que no tienen por
qué Justificarse ante la opinidn publica y tampoOco tiene que
pasar por la aprobaciodon del Congreso. Asi pues, del cuadro
siguiente se desprende que poco menos del 10 por ciento de la
ayugda total recibida por el gobierne salvadoreflc provino de
fuentes oficiales, A causa de las diversas presiones cjerci-
das sobre Washington tanto a escala interna como internacio-
nal por ¢l cese de la ayuda a gobiernos autoritarios caracte-

rizados por la sistemAtica violacidn de los derechos humanos,
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han propiciado que el goblerno norteamericano busque fuentes
alternativas de financiamiento para $us programas de seguri-
dad hemisférica, que por un lado, no necesiten de la aproba-
ci1dén del Congreso, y por otro, den la apariencia de un menor
involucramiento. Esto se ha podido lograr mediante la cana-
lizaclédn de recursos a través de instituciones financteras

internacicnales, instituciones oficiales de 10s Estados Uni-
dos --~como la Agencia Intcrnactional del Paesaresllo (ATD)--,

instituciones regionales y bancos privados.

CUADRO No. 1
Monto total de ayuda de los Estados Unidos
¥y sus aliades a £i Salvador
1881 (2)

(millones de ddlares)

FUENTE MONTO
Ayuda militar de Estacdos Unidos 103.6
Ayuda multilateral del gobierno y la

iniciativa privada de los Estados Unidos 657.6
Donantes no estadounidenses 240.2
Venezuela 140.5
TOTAL 1 141.9

/2/ Reproducido de Lilia Bermidez, gp.cit. p. 37.
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Para el entrenamiento de las fuerzas militares y paramili-
tares locales, los Estados Unidos crearon fuerzas especlales
de contrainsurgencia --cntre otros los Bolnas Verdes--, que
agrupan a los cuatro cuerpos de las fuerzas armadas norteame
ricanas-- marina, ejército, fuerza aérea y armada. /3/ Aun-
que cada uno de e3tos cuerpos estin entrenados en su espacia
lidad todos tienen habilidades comunes en la contrainsurgen-
cia con el objeto de organizar y entronar con eficnacia a ary
pos contrarrevoluclonarios utilizando las mismas tacticas

guerrilleras.

Tal fue ¢l casce del entrenamliento del Hatalldn Atléacatl
salvadoreflo, quien inicid sus operaciones e¢n 198! en las pro
vincias de Chatatenango y Cabafias; asimismo fue el caso del
Batalldén Ramdén Belloso y el Atonal, este Giltimo entrenado por
Boinas Verdes bajo la estrateglia de "reaccidn répida' y quie-

nes actuaron en las mismas provincias. /4/

/3/ Bajo la dirececidén de la Oficina de Serviclios Estratégi-
cos (0SS8) --precursora de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA)~-, se crearon por primera vez las Fuerzas Especlales
como unidades de guerrilla durante la Segunda Guerra Mundial,
quienes operaban detras de las lineas enemigas. Posteriormen
te en 1961 y bajo la doctrina de la contrainsurgencia de Ke-
nnedy fueron reorganizadas como fuerzas antiguerrilleras, Ver
Blaurard Douglas, "“Vietnam and Strategic Hamlets', The Coun-
terinsurgency Era: US Doctrine and Performance, The Free Press,
New York, 1977, p. 128-129.

/4/ La estrategia de *reaccidén rapida' retoma muchos elemen-
tos de la lucha guerrillera como son los atagques nocturnos,
emboscadas, ataques sorpresivos y patrullajes de saturacidn.
Ver, Latin America Review, 4 de junio de 1982.
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Ademas de retomar elementos de la estrategia militar gue
rrillera las fuerzas especlales de contrainsurgencia han crea
do y puesto en practica sus proplas estrategias. En los “cen
tros de pensamiento" privados, como la Rand Corporation, y en
institucicnes oficiales, como el Centro Lspecial de Guerra de
Fort Bragg, grupos de especlalistas cstudian 1as obras de los
mas destacados revolucionarios como Ho Chi Minn y el Che Gue-
vara. Dc éstas han elaborado sus proplas estrategias Comd
son las "Aldeas Estratégicas', "Tierra arrasada" y “Operacio-
nes de cerco y aniqgquilamiento' que fueron puesias & |
en Vietnam y ahora en Centroamerica. Las "Operaciones de cer

co y aniguilamiento"” ha sido una de las ticticas mds utiliza-

das en £l Salvador;, las "aldeas estratégicas" y "tierra arra-

sada'" son practicadas mucho mas en Guatemala gque e¢n El Salva-
dor. /S/

Las "aldeas estratégicas'" tienen por objeto aislar a la
guerrillia de la poblacidn civil mediante su reublcacidn en
Terpilorlics controlados por el goblerno, De esta forma se
pretende evitar gue la peblacidn civil se contamine de “ideas
subversivaes'" y cerrar todés las fuentes de aprovisionamiento
de la guerrilla; la vulnerabilidad que surge de este aisla-
miento le permilte al g¢jército salvadorefio aniquilar a la gue-
rrilla mediante accionesgs militares directas. La estrategia de
/5/ La practica de estas dos estrategias en Guatemala esté

muy claramente expuesta en "La contrainsurgencia en Centroamé
rica.,.." op.cit. p. 100-110.
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“tierra arrasada’ consiste en el asesinato masivo y el "arra-
samiento' de aldeas enteras para aterrorizar a la poblacién,
lo que en su sentido mas estrict constituye llanamente un ge-—

nocidio.

Estas dou estrateglias van dirigidas basicamente contra
la poblacidén civil, no asi las tacticas de '"cerco y aniquila-
miento" que estin orientadas a combatir a la guerrtilla; cone
sisten on localizar a las unidades guerrilleras, cercarlas
con una gran concentracidén de tropas y dirtgir a los gucrri-
lleros a un punto especifico en donde serfan aniquilados me-

diante ¢l uso de unn fuerza de fuego superior.

En El Salvador cuande se utilizd la estrategio de "tie-
rra arrasada™ e¢n la masacre del rio Sumpul en mayo de 1980,
el goblernc salvadoreiio deterioro mucho su imagen al nd poder
Justificar el ataque indlscriminado a la poblacidn civil; de
1a misma forma, en la campafia que inicid el ejército salvado-
refioc en la provincia de Chalatenango en junio de 1982, se en=—
CONLro COon una guUeriiiia gue -8 ten2id variss amboscadas y
que cortd con las fuentes de suministiro dszl giéreite; asi mis
me la guerrilla tuvo la capacidad de responder militarmente
y de defender a la poblacidn civil impidiendo el arrivo de

las tropas gubernamentales a las aldeas.

La superioridad tactica de la guerrilla sorprendid al

ejército salvadorefio y a los estrategas de Washington, por lo
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que tuvieron que buscar estrategias alternativas que, por un
lado, no evidenciaran los asesinatos masivos y, por otro, que
pudieran romper con la estrategia guerrillera de "ofensiva
continua’. Lo anterior denota una circunstancia pariicular
de la guerra salvadorefla: el ojército tiene que enfrentarse

con un movimiento guerrillero bien organlizado tantc por su n

=

mero como por su capacidad tactica; esto ha obligado a ambos
contendientes a apreander de s enemige ¥y, por tantoe, a ascen-
der cn la escalada del conflicto haciends mis sofisticados

sus métodos de guerra.

Tentro del amplio caspectre militar de la contrainsurgen-
cia, también se encuentra la necesidad de crear condiciones

militares en la repidn. £n este sentido, destaca el papetl

asignado a Honduras como una piesa Clave parz oantsner la he-
gemonia norteamericanas en la regidn. Asimismo este pais vi-
talmente estratégico, se ha convertide e¢n la base desde la

cual los Estados Unidos han implementado su ostrategia doble.

r de baatidn de contraingurgencia

8]
(3]
O
.

.
s

POr un iade, ia o

—-sustituyendo a icar daerrocamiento de Somo-

za en 1979-- tanto para desestabilizar al goblerno sandinista,
como para eliminar al movimiento popular de E1 Salvador. Por
otro, en Honduras se esta creands tcda l2 infraestructura ne-
cesaria que sirva como centro logistico en casco de que¢ la ad-
ministraciédn neo-conservadora decida una intervencidn militar
directa en la regidn centroamericana.

De la misma forma una vez gque se desintegré el Consejo

de Defensa Centroamericanoc {(CONDECA) por el derrocamiento de



100

Somoza, los estrategas norteamericancs determinaron una nue-
va estrategia militar cenjunta que agrupara a los ejércitos
de El Salvader, Honduras y Guatemala me jor conocido como el
triingulo de hierro”. Debido a Ia dificil situacidn fuatemal
teca, hasta ahora solo los ejdército de El Salvador y ionduras

han realizado maniobras econjuntas, tal ¥ como guedd demostra-

[

o en lu masacre dol rio Sumpul -frontera entroe ambos

ralsen=

efectuada ¢l 14 de mayo de 1980, hota masacro fue Sdlo o}

tnlcic de o wny owanrie dninterrvoampida de operacionsa militares
conjuntas. La realizacion de egte tipoe de acoicnes parte de

tant primero, la tncapacidad thtica del ¢ jér

dos prem

cito salvadoredo de infrigir solpes declisivon a la crriilag
2 1 ’

sepundo, lu necesidad de cousrdinar acclones contrattsuprpentos
conjuntas para voLlatlir al movimiento puerrillero de El Salva
dor e interceptar y destruir las lineas de suministro que se

supone van desde NHicaragua hasta las {uvrzas insurgentes sai-

vadoreiias.

For ofrra parte, a principios de 1953 oo inicid la nusen
fase de la estrategia norteamericana que consiste en ¢l Com-
premetimiento de las fuerzas propias y los preparativos para
la invasidon eventual. En este sentido, destacan la ejecucidn
de una serie de ejercicios terrestres y navales. pntre loxs
primeros destacan las maniobras denominadas Pino Grande y el
Granadero I; en los segundos, las maniobras Ocean Ventura 84,

Radex y diversas maniobras efectuadas en el golfo de Fonseca

y en el atlantico y pacifico centroamericano.
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En realidad, la realizacidn de estos ejercicios milita-
res tilenen como fin demostrarle a la guerrilla salvadorefia y
al gobiernc sandinista que los Estades Unidos no han abandona
do la posibilidad de una intervencidn militar directa v que

si los intentos de "demnoratizar' a la regidn falla por me-

dios "pacificos" entonce esta dliima Tarta sord jupada.

gtro de los aspectos que ha ido adquiriendo mayor impor-
tancia y perfencicnamients enn la doctrina contrainsurgente
son las operaciones de contrainsurgencia, Iin oun sentido, eg
ta creclionte importancia se debs o las fuerzes criticas on
el interter del Congreeso norteamericano por ias ininterprumpi-
dagr opnrracionss confrainsurgentes que Na saspiotads Ta adgmi -
nistracidn neo-congesvadora; osto le ha significado una serie
de limitacicnes en o) cotorgamiento de ayuda militar al auto-
ritarismo de la regién. En otro sentido, también se debe a
la simpatia que adquirid la revolucidn nicaraglense y el mo-
vimiento insurgente salvadorefio de los gobiernos de México y

Francia v la scclaldemocraclia internacional.

Como una forma de contrarrestar estos dos fendmenos, las
operaciones de inteligencia tienen por objeto detectar a los
simpatizantes de 1a onerrillia, desgastar al movimiento revo-
lucionario mediante infiltraciones capaces de generar divisio
nes en el seno de las crganizaciones populares y montar ope-
rativos paramilitares que vulneren y desorganizen las activi-

dades guerrilleras. En el mismo sentido, tienen por objeto
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realizar grandes campafias propagandi{sticas a escala nacional
e internacicnal para legitimar a los gobliernos salvadoreffios
¥, de esta forma, neutralizar, o en ol @mejor de los casos, ob

terner 21 apoyo de la oninidn pablica norteamericana € interna

cional parna las estratepgias norteamericanas., Un ejemple de

estas eperaciones de intelipencia {ue la aparicion del Libro

Blanco sobre "La intervencion comunista on Bl Salvador™ publf
cado por el Departamento de Entado ol 23 de fobrero de 1981,
Otro de estos ejemplos 1o constituye 1o formaiizacidn a prin-
cipion e Jo8d de 1na Jomanilict Democrittica Controamericana
que pretendid tomar la forma de una und ficacidn de las nacio-

nes democrdaticaas de lo regidén ~El Jalvador, Honduras y Costa

Rica- en contra de la "amenaza comunicta*,

£l aspecto ccondmico-social de la contrainsurgencia, que
se desarrolla paralelamente al militar, es menos complejo que
el anterior, pero no por cllo deja de tener gran importancia.

Ya se dijo antes que durante la énaca de Kannedy se reconecis

O

- no obd
Tone o

que les orfgenes de 1a gubversi 1z 125 gnegntraban ya
en los 'deseos de expansidn sovidtica’, sino que reconocieron
que los movimientos insurgentes también eran generador por las
graves injucticias ccenimicas y soclales gue vive el Lercer
mando. En este sentido, las reformas, como parte de la estra
tegia global contrainsurgente, tienen como propésito eliminar
las injusticias mas severas que propician o alentan los movi-

mientos insurreccionales. En s{ mismas las reformas no buscan
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tanto disminulr las injusticias soclales, sino que en la me-
dida en que se promueva clierto bienestar social, esto redun-
darfa, tedéricamente, en la Jdismitucidin del apoyo popular a
ia guerrillia, De esta forma, 1a puerrilla quedarfa aislada,
y por tanto, su eliminacidn serfa fac:l mediante una © varias

acciones militares que le

urs golpe definitivo.

Es pertinente aclarar que las reformas no necoesariamente
corresponden 2 una medida contrainsurgontc o oque impiicitamen
te constituyan una forms poara deteror ol cansbia social, Pero

en el contexte de o o conmtra:nnurgenclia, ostas reformas buscan

sdlo realizar cambios superficiales de tal forma gque las es-—

< e el

A~ - T am mdmrman
~Te 1z micmacs.

tructizras naoss analtan soane

Ciertamente no tedon lus programas de reformas que seé han im-
plementads en ¢l tercer mundo tienen el cariz de la contrain-
surgencia, por lo misme, tampoco se pucden considerar a todos
los proyectos de reformas come uny manera de prevenlr o pospo
ner revoluciones scciales. Si bien esto es cierto, también
lo es el hecho de gque en el contexto de la contrainsurgencia
estos programas de reformas buscan precisamente detener el
cambio social mediante el otorgamiento de ~fartns beneficios
cecondmicos ——como seria la dotacidon de tierras a los campesi-
nos-- o0 ciertas concesiones politicas --como serian las su-
puestas aperturas democraticas y los llamados a '"elecciones
libres". Existen, pues, dos tipos de reformas basicas: la

reforma agraria y la reforma politica.
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La necesidad de efectuar la transformaciodn agraria parte
del rcconocimiento explicito de que la inequitativa distribu-
cidn de la tierra cs la injusticia mas grave gque vive el mun-

ende resolver

do subdesarrollade, perc en realtidad no ge pre

el problema de fondo, sino gue 5 parte de la {dea de el des
contento que goenoera evsa injusticia hnce mas vulnerable a la

poblacidn civil de gue pueda simpatizar con ios vimtentos

"comunistas*., Por esta razdn, lua selucidn o este prabliema ha
adquirfido mdxima prioridad en los proyecios contrainsurgentes
de refromas. fioy L. Progsterman es el jfdedlogo de ia reforma

agraria liberal, quien ha puctto en practica estos proyectos

en casi una veintena de palses en todo ¢l mundo. Y aan,
fue 61 quien digenid ¢l proyecto fracasadn de roforma agraria

que se intentd implementar en Bl Salvadoer en raroo de 1980,

/67

En teoria, estos proyectos parten del supuesto de que la
distribucidn de la tierra, no en forma colectiva Sino como
propiedad privada familiayr, gererarid autorndticamente gue los
campesinoes sSe conviertan €N enemigos Ge ja guerrilia. En el
contexto de la contrainsurgencia, el otorgamiento de una par—
cela —-cuya posesidon ha sido muy deseada por los campesinos
por largo tiempo-- tendrd una consecuencia inmediata y durade

ra, ademas de generar una actitud reaccionartia:

{6/ Ver Roy L. Prosterman, "“The unmaking of a land reform,”
The New Republic, 9 de agosjosde 1982.
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Esto es as{ porque los nuevos poseedores de tie-
rra sienten que deben proteger su parcela, lo

que, por extensidn, significn la preservaclén del
orden exlstente, actlitud que e permite al gobier
no buscar el apoyc <o los campesinoes a través de
campafias contra los "comunistas subversivos' que

amenazan cl nucvo estatus del "agricul tor caplta

lista”. 77/

Por otro lado, la reforma politica tiuvne comd premisa funda-

mental la necesidad de legitimar o un Estado., &n este contox
to, el hacer gentir a la poblacidn de que goza de amplios més
genes de particlpacidn politica on las decisiones gubernamen-

tales tendria o] efecen tadnjenmente, 20 guc 1a poblacidsn se

convenciera de que la insurgencia y la lucha armada no sélo

son innecesarias sino que resultan contraproducentes.

Sin embargo, las supuestas aperturas democraticas y los
diversos :iiamados a elecciones "libres" premovidas por los Es
tados Unidos, aunados a un amplio programa de reformas socia-
les, no han surtido el erfecto deseado. Esto es particularmen
te clerto en el caso salvadorefio porque la oligarqufa terrate
niente no ha estade dispuesta a sacrificar sus intereses en
medidas promovidas por la estrategia contrainsurgente nortea-
mericana. Ejemplo de ello fue que la cligarquia no se sometid
a las ''restricciones'" que demandaba la politica de derechos
humanos de Cayter sin que.les preocunarasﬁue_el Congreso nor-

£7/ "La contrainsurgencia en Centroamérica..." gp.cit. p.76.
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teamericano continuara brindandole ayuda militar al goblierno
salvadorefio. Incluso, 1os sectores mas conservadores conti-
nuaron financiando sus propios escuadrones do 1a muerte para

impedir que l‘a reforma agraria fuera realizada.

tas diferentes fases del proyecto des “graria pro

puesto por Frosterman, asi como los de legi
timaclidn de los gobiernos salvadorefios se analizaran mas ade-

lante,

Fry tdrminos politicon, doz dltimas adminisiraciones
--Carter y Reagan-- han visto ¢l proceso de cambic de la re-
gidn centroamericana como el resultado de una agresidn comunis
ta internacioconal, encabezada por 1a Unidn Sovidtica y cuyo mas

ferviente allado continental ha side Cuba, y anora tamblén,

Nicaragua, Sepganh ell

-

cidn ez apoderarse de la regidén para asi vulnerar y amenazar
la seguridad de los Estados Unidoes. Dichno de otra forma, las
causas del conflicto de la regidn las ubican, particularmente
Baagen  en 21 plano del enfrentamiento Este-Oeste. La "teoria
del domindt aplicads n CTentroamérica, parte del supuesto de

que el comunismo internacional tiene elaborado todo un plan de
cuatro etapas, cuya primera fase ha sido completada con el es

tableclimicnts de un

en Nicaragua. La se-
gunda fase serf{a el derrocamiento de la junta democristiana
salvadorefia y la implantacidn de otro régimen comunista y, las

dltimas dos, consistirfian en el derrocamiento de los gobiernos
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"amigos'" de Honduras y Guatemala. /8/

En consecuenctia, es absolutamente indispensable para los
intereses pelitices, ccondmices v estratégicos norteamerica-—
nos pener un "hasta agai™ a4 la wubversién comunista gue trata
de apoderarse de El Salvador., Zn esle sentido y aparte de ias
caracteristicas operacionales especificas de los aspectlos mili
tar y eccondémico-social de la contrainsurgencia, ambos tienen
una incidencia o expresion en el anbito politico-diplomiticao,
o8 decir, ambos estan en funcidn de objetivos politicoa. Asi
por ejemple, las operacionesn de inteligencia on un primer mo-
mento tienen el objetivo de recanar tode tipe de informacion
especial y, despuds, osa informacidn verd mancjada y utiliza-

da polf:icamcntc en beneficio del zoblerno norteamericano y/o

del gobierno salvadered

El aspecto pelitico-diplomAtice de la contrainsurgencia
observa la consecucidn de tres objetivos: credibilidad, legi-
timidad y viabilidad de los gobiernos “amigos' centroamerica-

nos. S1 en €1 aspecte mililar vl vbjrilivo o i1a conta

de los movimientos insurgentes, en ei1 pianc politico-diploma-
tico la estrategia seguida es la de disuacidn de las diferen-
tes instancias internacicnales que pudieran enfrentar con ma-
yor o menos fuerza la postura norteamericana. En este contex
to, la politica de los Estados Unides intenta rodearse del

/8/ "México y Estados Unlidos ante América Central y el Caribe'.
Informe Relaciones México-~Estados Unidos. octubre de 1981, vol

I, México, p. %54
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apoyo de los gobiernos de la regidon y convencer al mundo de
que estan defendiendo 1la libertad y la democracia. Para esto
han empleado todo tipo de artimafias, desde la ayuda material
en dinero y equipo, las presiones politicas. ¢} reconocimicne
to diplomatico, grandes campanas propagandisticns para desa-
creditar a los insurgentes aalvadorefios y legitimar o sus go-
bernantes, asi como diversos programas politicos --come fue
el Programa para el Progreso Polftocio en Bl Salvador-- y oco-
némicos ~-como fue la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.,

En este misme ¢

ntido, destacan las presiones ejercidas sobreo

el Grupe Contadora para desacreditar au labor, ademas d» pre-
siones unilaterales de {ndole ccondmica sobre aguellos paises
que tienen una postura diferente de la norteamericania reapec—

to al conflicto gque vive El Salwvador.

Mas que desarrollar cronoldgicamente la practica de la
contrainsurgencia en El Salvador, se hara en rorma temdtica
atendionds 2 los rubras antefrormente descritos y solamente
tomands aguellcs cagos concrotos de mayor relevancia y/o aque-
llos que se consideran como tipicamente contrainsurgentes.,

2. Aspecto militar

1. Piogramas de ayuda y cotrenazmicente =miYiter,

El analisis de los programas de ayuda oficial norteamericana
a El1 Salvador, asi{ como la ayuda otorgada a través de organis
mos internacionales y otros pafses, revela muy claramente que

la economia salvadorefia se ha convertido en una economia de



de armas y equipo bajo el MAP, casi 40 millones en créditos
otorgados por ¢l FMS, poco mas de 7 millones y medio en armas

"*excedentes' bajo ol Excedent Defense Articles (EDA) y mas de

14 millones de ddlares bajo cl International Military Educa-

tion and Trainning Program (INET). Durante ese mismo perio-

do, proporcionaron a !a regién bajo ¢l Programa de Vantas en
Efectivo poco mas de 3% millones de ddalres y coerca de 18 mi-

llonea bajo el Commercial Exporis viveansed UnZer The Arms Con

trol Act. (AECA}), /ver cuadre 3/.

CUADRO HWNo. 3
venras militares de Estados Unides a Centroamérica
{1973 -~ 1978}
{miles de dolares)

PAILIS ACUERDOS FMS AECA TOTAL
Costa Rica 345 593 938
El Salvador 2 162 1 238 3 S00
Guatemala l4a 852 2 552 17 404
Honduras 8 39% 500 g 259
Nicaragua 3 52% 3 73a 7 2598
Panama 5 926 8 762 14 688
TOTAL 35 205 17 879 52 984

Fuente: Para los afios 18573~1977, Department of Derenss, Fo-
reing Military Sales a2nd Military Assistanhce Fagts, dictembre
1977: para 1978, Department of Defense, Security Assistance
Program Presentation to Congress for Flscal year 1979,

A estas cantidades deben agregarse, sin duda, lo parte
del presupuesto que cada gobierno de la regidén destina a la
defensa y compras de armas directamente y/o a través de ter-—

ceros paises. /Ver cuadros 4 y 5/



110

CUADRO No. 4

El Salvador: compra de arimas mayores

PA1S VENDEDOR

Estados Unidos

Francia

Israel

Brasil

Fuente: Los datos fueron
Bermidez, La Estratcgia

(1974 ~ 1978)

CANTIDAD Y ESPECIFICACION

3 Douglas C-47 (aviones de transporie)

1 C-118 {avidn de transporte pesado)

12 AMX-13 (tangues ligeros con caiidon
de 7% mm.)

3 Dessault Fougn Magislel {(avicney deo
entrenaniento artillado)

2% IAI-201 Arava S5T0L {aviones de trans
porte artillados).

200 YZI 9mm. (subametralladorus)

200 Cafiones dc BOmm.

18 Dessault OQuragan reacondicicnadas
(cazabomparde i’ cs )

[ IAI Fouga Magister (aviones de en
trenamiento artillado)

12 Embracr-111 {(aviones de contrain-
surgencia terrestre y maritima)

Lomadss #= Antnnio Cavalla vy Lilia

de Reapan hacis la revolucidn centro-

americana, UNAM/Nuestro Tiempo, México, 1982, p.68 y 69.
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CUADRO No. 5
Guatemala: compra de armas nmayores
(1971 - 1979)°*
PAIS VENDEDOR CANTIDAD ¥ ESPECIFICACION
Estados Unidos 14 Cessna A-27R {(aviones de reconecimien
to)

=+ pell 20% A {repuestos y/o accesories)

10 fmlm~113 {carrcs blindados)

10 5P obuses de A0mm.,

6 Broadsword D 105 {lancsnas patrellarns)
1Q 20O M-16 {(riflos)
Francia 8 AMX-13 {tangues ligeros reacondiciona
dos con cafioncs e THmm, )

3  Fouga Maglister reacondicionados (avig
nes de transpirYte para combate anti-
guecrrilleros, )

Israal 1% 000 rifles de aslato Galil,

10 RBY MK carros blindadoes.

11 TAIZL22Y Araua STO2 {(aviones de trans-
pore)

Suiza 12 Pilatus PC-7 (aviones de reconocimien
1)

Fuente: Los datos fueron tomadus de Antonio Cavalla, op.cit.,

p. 69=-70.

* Estaban pendientes la venta de Estados Unidos de 6 aviones

cazabombarderos F-5e Northrop,
de Israel de tipo IAI Kfir C-2,

de un escuadrdn (6 a 8 aviones)
también cazabombarderos, todos

sujetos a embargo decretado por el Congresco sobre la venta de

armas a Guatemala.
*+¢ Noemero indeterminado.
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Aparte de la ayuda militar cn dinero y especie l1os Estados
Unidos entrenaron durante el periodo 1970-1975% un total de
1,700 estudiantes en la Escucla de las Américas del Ejército

Norteamericano en la zona del Canal de Panama fver cuadro &/.

CUADROQ No. 6
Entrenamiento militar

(1970 - 197%)*

PAIS NUMERC DE ESTUDIANTES ENTRENADOS
El1 Salvador 298
Guatemala 161
Honduras 449
Nicaragua 303
Panami 489
TOTAL 1,700

Fuente: Michael T. Klare y Cynthla Arnson, "“Exportando repre-—
sién: el apoyo norteamericano al autoritarismo en América La-

tina" en Estado y Clases Soclales en 1as relaciones Estados

Unnidos— América Labllna, Lecutras del FTE, No. 548, México,

1984, p. 166 y 167.

* Estos datos sdlo incluyen una secleccidn de 19 cursos de en-
trenamiento hecha por Michael T. Klare y Cynthia Arnson.

Como se vera a continuacidén, estas cifras aumentaron conside-
rablemente para los afios posteriores al triunfo de la revolu-
cidén sandinista en julio de 1979.
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CUADRO No. 7
Programas de ayuda econdmica de Estados Unidos a El1 Salvador
(1950 - 1983)
{miles do délares)
M AP IMET FMS Porcentaje

respecto a Amé
rica Latina,

1950-79 4322 5843 3a72 Q.74
1980 8 247 5700 23.67
139861 25003 432 10000 SLLGE
1982 63500 1000 16500 €8.14
1983* - 13G0 60000 44,21

Fuente: Datos tomados de "La contrainsurgencia en Centroaméri
ca: Estados Unidos lo intenta otra vez'" Informe, CEESTEM, ju-
lio~diciembre, 1982, vol. I, No. 3, México, p. 146,

* Propuestos. En la mayoria de los casos posteriommmte se¢ han incremen
tado.

CUADRO No. 8
Programas de Ayuda para la Seguridad a E1 Salvador
(1950 - 1983)

(miles de délares)

AECA FMSA
1950~-197S 2013 3375
1980 207 2517
1981 17 13917
1282 300 25000
1983* 200 60000

Fuente: Datos tomados de '"La contrainsurgencia en Centroaméri
ca. op.cit. p. 147,

*Propuestog. En la mayoria de los8 casos posteriormente se han
incrementado.
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CUADRO No. 9
Programas de Ayuda Econdmica de Estados Unidos a El Salvador
(1980 - 1983)

{miles de ddélares)

ESF EAP TOTAL
1980 9100 49942 59042
1981 44900 49069 103969
139g2 115000 64478 179478
1983+ 105000 59921 164921

Fuente; Datos tomados de "La conirainsurgeéencia ¢n
ca... “op.cit. p. 148,

* Propuestos. En la mayoria de los casoes posteriormente se
han incrementado.

La ayuda otorgada por Washington al goblerno salvadeorefio en
el periodo 1980-1983 ascendid n 793.5 millones e dolares,
abvarcando aqui tanto los programas de ayuda militar y para
la seguridad, cemo los programas de ayuda econémica fver cua-
dros 7, 8 y 9/ Es interesante destacar que mientras para 1980
el porcentaje de ayuda econdémica représcntaba un 72.7% del o
tal, para el aflo sigulente este tipo de ayuda 5510 reprecentd
el 38.%%. Por su parte, la ayuda para la seguridad crecid en
proporcldén inversa, esto e3s que, para 1980 la asistencia para
la seguridad representd el 26.3%, al ano siguienie &sta ascon
dié al 61.5%. Esta tendencia en el aumento en lof montos de
la ayuda para la seguridad y la disminucidén en los programas

de ayuda econdémica habrfa de acentuarse aun mas en los afios
siguientes /ver cuadro 10/.
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CUADRO No. 10

Porcentajes de ayuda econdmica y para la seguridad en
El Salvador

Econdmica Para la seguridad
1980 73.7 26.3
1981 38.5 61.5
1982 22.5 77.4
1982 20.9 79.1

Fuente: Datos tomados de "La contrainsurgencia en Centroamé-

rica.,., " ¢ep.cit. p. 149.

Como ya se sefiald mas arriba, existon oiras fuentes de rinan-
ctamiento que utiliza o) gobierno norteamcericano para otorgar
ayuda econdmicn Lvor cundroe 11/, As{, por ejemplo, durante
1979 y 1980 el Banco Interamericano de Desarrollcoe (BID). el
Banco de Reconstruccidn y Fomento (BIRF)}, el Fondo MNonetario
Internacional (FMI) y la Agencia Internacional del Desarrollo
(AID), otorgaron mas de 250 millones de ddlares para mantener
la econemia salvadorefla que se encontrabta en crisis y evitar
la moratoria de su deuda exterior. Asimlsme, les préstamos
otorgados por otras instituciones gubernamentales y multila-
terales para 1980 representd un total de 120 millones de dé-
lares, sin contar los 15 millones de ddalres en ayuda letal
otorgados por la administraclén Carter pocos dias antes de £1

nalizar su mandato.



CUADRO No. 11

Ayuda directa y miltilateral dc Estados a
El Salwvador

(1979 ~ 1981)

(millones de ddlares)

INSTITUCION 1979 1980 1981
Agencia Internacional decl

Desarrollo (AID) 6.9 52.3 76.8
Banco Interamericano de

Desarrallo (BID) 29.5 48.5 101.¢6
Banco Intecramericano de Re-

construccidn y Fumento (BIRF) 23.5 - 77.0
US Commodity Credit Corp.

{ccce) 1.6 4.5 30.0
US Export-import Bank

(Eximbank) 6.4 0.7 0.7
Fondo Monctario Internacional

(FMI) - 57.0 165.6
US Housing Investment Cuaranty

Program —— 9.5 10.G
TOTAL 67.9 172.% 3,.567.0

Fuente: Center for International Policy, Aid Memo. Aid Package

-se OD.cCit.

Segin el Center for Internacional Plicy, para mediados de 1981

era ya clara la decisidén de un buen numero de pafses --desde
"aliados Jjeales' hasta *aliados criticust=-- de otorgar crédi-

tos de diversa indole a la junta salvadorefia /ver Cuadro 12/
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CUADRO No. 12
Ayuda no norteamericana a El Salvador
( 1981

(millones de dbélares)

PAIS MONTO
Argentina 12,5
Bélgica 5.6
Brasil 13.5
Canada 11,1
Dinamarca 1.9
Finlandia 1.7
Francla 1z2.8
RFA 13.9
Gran Bretafia 19.2
Italta 7.7
Japén 1.8
Mixico 2.6
Holanda 4,0
Horuega 1.8
Suecia 2.8
Otros 110.3
TOTAL 240.2

Fuente: Center or Internallional Policy, Ald Memo... Ald Package

op. cit.

De todo 1o anterior se desprende 1a importancia geopol{tica
que ha adquirido la regidédn centroamericana y particularmente
El Salvador en la politica exterior nortecamericana. Con el

objeto de evitar "otras Cubas' o '"mids Nicaraguas", la adminis



118

tracidén Reagan ha redoblado sus esfuerzos por establecer un
bloque antirrevolucionario enfrentado a Nicaragua y capaz de

eliminar al movimiento insurgente salvadorefio.

Consliderando los intensos y centinuos enfrentamicntos en
tre el ejército salvadorefio y ¢l FMLN a partir de octubre de
1982 y el hecho de que la guerra salvadorefia ha llegado a un
punto de equilibrio de fuerzas hace necesario que para la con
secucidn de la estrategia de Washington sce inerementen los
montos de la ayuda militar y decrescan los de la ayuda econé-
mica para apoyar los esfuerzos bélicos del ejército salvadore

fio.

2. Tactlcas de contrainzsurgencin practicadas en El Salvador.

Después de la victoria sandinista de 1979, ¢l gobierno norte—
americano decidid reorganizar cl aparato militar de E1 Salva-
dor con dos ejes fundamentales. Per un lade, promover dentro
del wstamento militar la utilizacidn generalizada de métodos

v convencionales /1i/ v. por otro, modernizarlo en

n
I}

cuants a capacidad tecneldgica y militar se refiere. Este
planteamiento partia de la base de que el ejército salvadore—
filo no estaba preparado para realizar una guerra de contrain-
/11/ Por mitodos de guerra no convencionales se entiende el
desplazamiento de unidades de 6 u 8 hombres, que realizan ope

raciones de patrullaje nocturnc, emboscadas y se dedican a
atacar con armamento ligero a las unidades guerrilleras.
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surgencia, de aqui{ pues, la prioridad norteamericana de pro-
porcionar el entrenamiento en esta doctrina, asfi como del equi

po otorgado por los Estados Unidos. /12/

Con el objeto de mejorar el funcicnamiento de las fuer-
zas armadas salvadorefias, en marzo de 1981 la administracidn
Reagan incrementd a $6 el nimero de consejeros que se encofi-
traban entrenando a personal militar en El Salvador. /[13/

De estos, 5 proporcionaren entrenamlente en métodos mas sofisg
ticados de ecapionale y contrassplonaje, comunicaciones y lo-
gistica; otros cinco, servian como cficiales de enlace entre
los comandes regionales y nacionales; 14 mads entrenaban en el
uso y mantenimiento de helicdpteros ademds de 15 especialis-
tas de las fuerzas especiales de contrainsurgencia de Fort

Gullick, Panama. /14a/

Ezstos Gltimos tenfan bajo su responsabilidad el entrena-
miento del primerco de los cinco batallenes salvadoreflos de
“reaccidén rapida", bajo la premisa de que uno de los principa

les defectos del ejercito ivcal &Ta 12 socazga mnvilidad de

los regimientos de infanteria. Segin estos cspecialistas, el

/12/ US Department of Defense, Congressicnal Presentation: Se
curity Assistance Flscal year 1982, ¥ashington D.C., 1981, p.
416~-4a18.

/13/ New York Times, marzo 1%, 10,19 y 2% y julio 8 y 13 de
81; Washington Post, marzoc 3,10,18 y junio 7 de 1981; cita-
do en “La contrainsurgencia en Centroamérica..." op.cit.p.115.

/14/ Fort Gullick, en la zona del Canal de Panamid y Fort Bragg,
en Carolina del Norte, son los complejos militares de América
Latina mAs importantes para el entrenamiento en estrategies
contrainsurgentes.
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entrenamiento en la “reaccidn rapida® le permitirfa al gobler

no rodear a las unldades guerrilleras y liquidarlas, esto es,

13

efectuar las "operacicones de¢ cerce y aniguilamiente". La r
pida movilidad de las unidudes contrajnsurgentes de reaccidn
riapida tienen como clements primoerdial 1a utilizacidén de he-
licdépteros norteamericanos para el Lransporte a la zonas de

combate.

El Batalidn Atidcntl, formado por 7 oall
primero de los cinco grupos de "reaccoidn raplida entrenando
en Fort Gullick, Panama, Este batalldan inicid sus operacio-
nes en lag provincias de Cabaflas y Chalatenangs en donde abon
dond la estrategia de concentracldén de fuerza en favor de un
despliegue de mmerocsss uni2ades Gue o pasabun de g1 hom=
bres y reduciendo los niveles de fuecrza de las unidades de

Y 4

comabte a las armas gue pudieran cargar para poder realizar

un intenso patrullaje.

La decisidon de entrenar "lo mas pronto posible" & estos
batallones surgid de la gran ofensiva de eneroc que lanzara
el FMLN, en la cual el ejército salvadorefio se meostrd inca-
paz de controlar minimamente la situacidédn tanto por la para-
lizacidén que provocd la combinacidén de los métodos de guerra
convencional y los contrainsurgentes, como por el desconciex
to que propicid en las fuerzas armadas salvadorefias el tipi-

co Y"golpear y correr' de la guerrilla. /15/



121

Después de la ofensiva del 10 de enero log dirigentes
del FMLN decidieron establecer campos de entrenamiento, for

talecer las zonas estratégicas de retaguardia y ovitar --en

la medida de mAyaren con el eioer

militarces asi co-

cito, Log golpes n pue

mo la eventual ocupancidn de aldean siguleron teniendo el ca-

racter del "golprear y corrert; asimisao, lncreidenlal™ch Dot

blemente los sabotajes a ia infraestiructura nactonal gue de-
bilitaron sensiblements i slstema Jde Comubdveas dobizs Gol pais.

/167

Seis meses despufs de la ofensiva, el FMLN habla logra-

cantidades de armamentios

%

do obtener tmports de lay puar-

niciones militares ~i:i como la expansidn y entrenamiento de
sus unldades de ceombate. Ante este despunte de la guerrilla
el goblerns salvadorefic deeidid realicar operaciones a gran
escala en la zonas controladas por el FMLN en base un plan
ofensivo dé cuatro etapas muy influldo por la estrategia nor

teamericana. /17/:

/15/ Sobre la ofensiva del 10 de enerc ver, Ignacio Marin-
Bard, "lLa guerra civil en Eil Salvador". Estudics Ccnirozameri
canos, Universal José Simedn Caflas, enero-febrero de 1981,
nos. 387-388, p.l7. En este mismo nimero aparecen todos los
documentos respecto a la ofensiva, desde las reaccicones ofi-
ciales ¥y do la empresa privada hazta los 1lamamientos de la
Iglesia, del FMLN y su frente diplomdtico, el FDR.

/16/ Inforpress Centroamericana, "El Salvador", Centroamérica
1982, p. 26.

/17/ Con este plan se ponfan en practica las “operaciones de

cerco y aniquilamiento'., Ver, ‘La contrainsurgencia en Cen-
troamérica..." op,cit., p. 116-117.
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1.- Destruir las lineas de suministro logistico y de co-

municaciones, Esta fase constitufia una de las principales

preoccupaciones norteamericanas, porque segin el Pantigono, la
guerrilla salvadorefia estaba recibiendo un continuo apoyo de
suministros del exterlor. A pesar de que @310 siempre ha si-
do realmente una preocupacidn, en otro sentido, siempre ha si
do necesario para los Estados Unidos enarbolar el expediente
de "la agresidén externa®™ para poder justificar ante 123 opinidn

piiblica los fuertes programas de ayuda militar.

2.- Evacuaciédn de grandes zonas con ¢l objeto de "alslar®

a la guerrilla y quitarlc toda base rural que la sustante.

3.- Después de logrado ol alslamiento de lao guerrilla eg
te plan prevef{a forzar a la guerrilla a enfrentamientos mayo-

res con el elército. Segun esto, en €1 momento en que ¢sta

fase se estuviera realizando la guerrilla estaria prdacticamen
te liguidada.

A,~ LOS pocun grupss guerrilleros que resistieran la fa-

6

se anterior, serfian liguidades completamente por los batallo-

nes de “reaccidn répida".

I.a puesta en practica de este plan, demostrd una vez mas,
que e} ejército salvadorefio ha sido incapaz de darle y§olpes
gserios a la guerrilla y, por el contrario, han resultado en
gastos millonarios de recursos que, evidentemente sin preten-

derlo, han beneficiado a la guerrilla porque ésta ha logrado
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capturar grandes cantidades de armamentos de las fuerzas arma
das. El problema gque se plantea ¢n ¢l Pentagono respecto al
ejército salvadorefio, e¢s la fuerte resistencia en el alto man

do local por la adopcian de lo

@

métodos de guerra contrainsur
gente invocados. Al mismo tiempo, <l fucerte arraigo de los
militares salvadoreiios eri gucrras de 1ipo convencicnal han he
c¢ho que, a pesar de )os intensivos entrenamientos con métodos
contrainsurgentes, ¢l mode predominante de combate centinue

siendo las operaciones a gran escala.

La contraofensiva lanzada por ¢l ¢jidéreito entre diciem-
bre de 1981 y marco de 1982 en log departamentos neororicntales
de San Vicente, Usulutlan, Cabaflas, San Miguel, Cuscatlén y
Chalatenango, no sdlo comprubd 1o antelcr, sine gue rambién
demostrd que la guerra habfa llegado a una fase de estancamien
to porgque el goblerno no podfa controlar las campafias de sabo
taje guerrillero dirigida a los puentes, lineas cléctricas y
Jde¢ comuniczziin, AdemaAs, 1a superioridad militar de la que
el ejército hacia alarde, paszd de Ya ofensiva inicial a la de

fensiva final. 18/

Un ejemplo de lo anterior fue la ofensiva del FMLN ini-
ctada el 10 de octubre de 1982. En el aspecto puramente mili
tar, las organizaciones guerrilleras agrupadas en ¢l Frente
" /18/ Inforpress Centroamericana, *El1 Salvador", op.cit. p. 32-
33: Ccupl, "La guerra civil, algunas estadisticas para su ang.

1isis", Estudios Centroamericanos, Universidad José Simeén Ca
fias, enero, 1982, no, 399.




124

iniciaron una seric de taActicas coordinadas y de cooperacidn
en las diferentes vanguardias come nunca antes s¢ habia alcan
zado. De esta forma, lograron tomar rapidamente dos pueblos
con guarniciones militares en Chalatenango; ¢n Morazéan en los
poblados de Las Vueltas y Perquin sc¢ concentraban dos de las
guarnicicnes regionales mas fucrtes y mejor equipadas del ejér
clto, s8in embargo, durante cl primer ataque los insurgentes
aniquilaron literalmente a dos compafifas del ejército. Duran
te la ofensiva el FMLN demostrd una capacidad superior de con
centracidén de fuerzas para atacar y tomar i1a artilleria de las
tropas gubernamentales, asf{ como en Tas cenfrentamliantos con ol
ejército que defendin posiciones fijas. En el transcurso de
esta ofensiva el Frente logrd ccupar casi toda la parte norte
del territorioc salvadoreflo que abarca Chalatenango, Morazin y
San Miguel y, finalmente, lanzd ¢l mayor ataque sobre San Sal

vador.

El hecho de que los insurgentes hallan utilizado en es-—
ta ofensiva métodos de guerra convencional ~como la concentra
cién de fuerzas en puntos estratégicos—, no significa una rup
T4 COn vl estilo de las campafias guerrllleras anteriores
~formacién de pequefias unidades de combate y el "golpear y co
rrer*-, sino mas bien una escalada en la estratcgla militar
de "ofensiva continua'. Esta estrategia parte del hecho de
que tampoco la guerrilla puede vencer definitivemente al cJég
cito y, entonces, el propésiteo no es vencerlo sino simplemen-

te demostrar que la guerrilla no puede ser derrotada; en esta
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perspectiva, el objetivo del Frente es que los costos politi-
cos, econdmicos y militares de la guerra lleguen a un punto
insostenible, para luego forzar al gobierno salvadoreiio y
efectuar negociaciones que pongan fin a la guerra y que los

coloque en ¢l poder como parte de una coalicidn de gobierno.

Esta sorprendente ofensiva significd un fuerte revés
tanto para 1og asescres norteomericnneos comn para el proplo

ejército local en cuanto a estrategla militar se refierc.

&

Nusvamente se llicovd o cabo una fuertse conventracidn de fucra
zas y el desplazamiento de grandes unidades de tropa, e 1nclg
80 los Batallones de “reaccidn rapida* sc vieron ebligados a
defender posiclones fijas. Asf, los asesores militares vien-
do la imposibilidad de contrarrestar la ofensiva del FMLN,
abandonaron su insistencia en la utilizacidn de métodos no
convencionales de contrainsurgencia y aconsejaron al alto man
do militar salvadorefio que se concentraran en 105 pueblos y

efectuaran un despliegue de tropas a gran escala. /19/

Este mismo esquema gue combina los métedos de guerra
convencionales con los contrainsurgentes, se ha repetido su=-
cesivamente en las diversas contraofensivas del ejército sal-
vadorefio. No obstante que entre 1982 y 1983 se incrementaron
el numero de batallones de "reaccidén rapida" --como son el Ba
tallén Ramén Bellosoc y el Atonal--, con los mismos regultados:

la reafirmacién de los métodos convencionales de combate y

419/ Uno mas Uno, 13 de octubre de 1982; tomado de 'La contra
nsurgencia en Gentroamérica..." op.cit. p. 123.



126

la imposibilidad de mantener una superioridad militar tactica

frente a la guerrilla.

A pesar del fracaso de los diferentes operativos cone-
trainsurgentes, el ejército se ha convertido en el instrumen
to fundamental de la rcprestdn., Hagta antes del golpe de Es
tade del 10 de ootubre de 1279 las "tareas sucias' de los di
ferentes regfemens les correspondfian a la Guardia Hacional,
la Policia Nacional y 1a Polici{ia de Haclenda. El ejército se
consideraba al margen y se encrgullcecia de ger ¢l defensor de
la seguridad del pals conira agresicnes extranjeras. No obs
tante esta situacidn ha cambiado. En cféctc. cn un intento
desesperado y brutal por cortar el apoyo popular a la guerri-
lla y bloquear sus fuentes de aprovisionamiento, el ejército
de El Salvador ha venido practicando cada dia con mayor vigor
la politica de aniquilar a la poblacidén civil. Serfa grotég
co pensar que estos crimenes constituyen simplemente "abusos
de autoridad®” o incidentes aislados de violacidén a los dere-

chos humanos comunes a cualquier guerra.
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Siguiendo el mismo patrdn de la “operacién Phoenix" prac
ticada en Vietnam /20/, los cuerpos represivos salvadorefios,
con el apoyo de los grupos paramilitares vy los escuadrones
de la muerte ~w«como ORDEM-~, incursionan en las aldeas asesi-
nando a sospechosos v potenciales colaboradores de la guerri-
lla en un intento de atemorizar a la poblacidn, Esto ha oblji

gado a cientos de mileas de salva

a refugiarse en otras
zonas del palis y ¢n el extranjere. Miles de «llos permanccen
en los campos de refugiados cotavlecid s on toerriteorio hondu-
refio en donde son victimas de las mAs variadas ve jaciones, in
cluso por el propio ejército salvadoredo. Un ejemplo, entre
miles, de esta estratepia de arrasamientc fue la masacre en
la provincia de Morazéan en diclembre de 1981, en la que fue-
ron asesinadas 1 099 personas, la mayoria de cllos mujeres,

ancianos y niffos. /21/

El cuadro 13, muestra un detalle mensual sobre los asesi
natos por motivos politicos registrados entre enero de 1980 y
Junio de 1382, En total suman I2 783 le¢ cual significa un prg
medio mensual de 750 asesinatos. Las cifras en s{ poco dicen

respecto a la forma vioclecnta en que estas muertes se han dado.

/20/ lLa Operaclén Phoenix consistia cn ¢! asesinato Yselecti-
vo'' de persconas identificadas previamente como sospechosas de
participar o simpatizar con los comunistas del Viet Cong. Do
esta forma, durante los dos afios y medio que durd esta opera-
cién --suspendida por el repudio de la opinidén publica y la -
prensa internacionales--, se efectuaron mas de 23 mil asesina
tos de este tipo.

/21/ Inforpress Centroamericana. La masacre de la provincia de
Morazin de El1 Salvador, Informe de la Comisidn Politico-Diplo-
matica del FDR-FMLN, enero de 1982,




CUADRO No. 13

Asesinatos por motivos politicos
Enero 1980 - Junio 1982

MES 1980 1981 1982 TOTAL
Enero 268 2333 595

Febrero <236 1402 406

Marzo 488 1622 483

Abril 480 84l (a) 353

Mayo ' 611 547 334

Junio 1028 &68% P-3:%4

Julio 1047 667 (b)

Agosto 683 582

Septiembre 870 aQn

Octubro 1038 731

Noviembre 962 617

Diclembre 687 1290

TOT AL #3988 11727 2658 22 783

Fuente: Balances Estadistices. Ediciones mensuales de 1980 y

1981: Informe de la Comisidn de Derechos Humanos de E1 Salva
dor, San Salvador, 1982,

{(a) En el informe de Derechos Humanos dc 1981, se incluye en
este mes el asesinato de 1500 campesinos que scgin algunas de
‘nuncias, wueiflersn on un incidente en (neva La Pintada,. Depar-
tamentc de Morazén. Esto no ha podido ser contirmado, ni en
su existencia, ni en el nimero de personas que allf murieron.
Por esto, no se ha tomado en cuenta.

(b) De Julio a diciembre de 1982 no se poseen los datos.

De los 21 002 asesinatos registrados cntre Jjunio de 1980 y
junio de 1982, el 29.1% de ellos (6 115) ha sido denunciado
comao asesinatos colectivos en los que murieron méas de 20 per

sonas /ver Cuadros 14 y 15/. As{ entre Jjunioc y diciembre de



MES
Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio
Julio

Agosto
Septiembre
Octrubre
Noviembre
Diciembre

TOTAL

CUADRO No.

14

Masacres denunciadas (1)

1 981

DEPARTAMENTO

Santa Ana
San Salvador
San Vicente
Morazan

La Paz

San Vicente
La Paz
Usulutan

La Unidn
Cuscatlan
San Salvador

San Vicente
Chalatenango
Sonsoncte
Cuscatlan
Cuscatlan
San Vigente
Chalatenango
Cabaflas

San Salvzdeor

Morazéan

No. DE
MASACRES

3

I R Ll o ol R A

R R T o T

n
~

129

No..DE
ASESINADOS

337
170
100
800
100

110
55
S0

30C

600
3S

200

Fuente: Informe de la Comisidn de Derechos Humanos de E1 Salw~
vador, San Salvador, 1981.

(1) S6lo se han considerado masacres de veinte muartos o més.

1980 se denuncisron 16 asesinatos colectivos queé causaren la

muerte de 694 personas.

(8.3% del total del afio);

entre eénero

y diciembre de 1981 hubo denuncias de 27 masacres similares
con un saldo de 4 536 personas asesinadas (42.3% del total del
aflo); para la primera mitad de 1982 Be reportaron 15 masacres

con un saldo de 885 asesinados (33% del total).
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CUADRO No. 15

Masacres denunciadas (1)

Enero - junio 1982
MES DEPARTAMENTQ No., DE No. DE
MASACRES ASESINADOS
Enero San Vicente 3 168
Usulutan 2 50
Febrero Usulutén 1 25
Marzo Chalatenango 2 60
Cuscatlan 1 24
Usulutén 1 21
Abriil Morazan 1 49
Mayo Usulutan 1 53
Junio San Salwvador 1 160
Chalatenango 1 150
San Vicente 1 125
TOTAL ib 88%

Fuente: Informe de la Comis!dn de Derechos Humanos de E1 Sal-
vador, San Slavadeor, agosto de 1982.
(1) Sélo se han considerado masacres de velnte muertos o mas.

S1 las estadisticas sobre asesinatos anlectivnse amorton una
nuecva dimenslon a la represidn estatal, mayor aun la propor-
cionan las descripciones y testimonios graficos sobre las se-
flales de tortura y mutilaciones de todo tipo con la que apare
ce un porcentaje significativo de los cadaveres. En este sen
tido, es muy revelador el testimonio que presentdé el ex-para-
caidista del ejército salvadorefio, Carlos Antonio Montafio al
New York Times, al sefialar que los asesores militares de los
Estados Unidos habian presenciado cuando menos dos sesiones
de “curgos dc tortura" en una base militar de El Salvador. Du
rante estos cursos, oficiales salvadorefios torturaron y poste
riormente asesinaron a una nifia de 13 afios y a otro de 17 pa-
ra que los cientos de soldados presentes aprendieran las téc-
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nicas mas novedosas de la tortura. /22/

A pesar de que los diferentes regimenes salvadorefios han

sido acusados constantemente por la Sistematica violacidn de
10s derechos humanos, e3tos se han vielado en magnitudes has-
ta ahora desconocidas por Lo comuniidad internacionai. La cong
tatacidén de estos hechos y vl reconocimiento por parte de di-
versos organismos internacicnales, incluyendo el Congreso nop
teamericano, de que on el Salvador se violan flagrantemente
1oz derechos mas clementales, no parcce inguietar a 1os oidos
sordos de la adminlstracidn Reagan v el gobiernoe salvadoretio

porque, claro, estin muy entretenidos defendiendo la "liber-

tad” y la "democracina.”

3. Creacidn de condiciones militares en la regidn.

Hasta julio de 1979 Nicaragua constituyd el principal soporte

del poder de Washingteon en la regidn debido, fundamentalmente,

tégica y & la LnCondilvivualidad de Somoza

a leos dictadcs norteanellicatios. Asi, el triunfio del Frente
Ssandinista amenazd la seguridad naciocnal norteamericana (mas

bien su hegemonfa) y rompid el consenso ideoldgico gque les

/22/ los detalles escalofriantes de eate teatimonlo aparccen en el New
York Times del 11 de enero de 198l. Para los diversos tipos de tortura em
pleados por el ejército y las organizacicnes paramilitares ver los dife-"
rentes informes del Socorro Juridico del Arzobispado de San Salvador de

1981, 1982, 1983 y 1984; los informes de la Conisidn de Derechos Humanos
de E1 Salvador en los mismos afios; el "Informe de los Derechos Humanos en
El Salvador” publicado por el American Watch Committee y la Unidén America
na de Derechos Civiles, Washington, enero de 1982, el de la OEA, doc.Se.C
CP/doc/1201/81, del 20 de octubre de 1581 y American Watch and Lamyers Co

mnittee for International Human Rights. Free Fire: A report on Human Rights
in E1 Salvador. Washington, 1984.
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favorecia /23/. En agosto de 1979, 1la administracién Carter pro
movid una serie de negociaciones para establecer una nueva

alianza --que sustituyera al CONDECA, pucsto qu2 su principal
bastidn habia sido Somoza-- entre los estamentos militares de
£1 Saivador, Suntomuala y Honduras. Eata alianza, mejor cono-

cidn

"ol tridangulo de hierro", protendia coordinar los
esfucrzor militares de estos tres palisces para luchar contra
1a Nicaragua “conunista®. Sin embargo. ia siiuactdn interna
de los miembrozs del triingulo impidiereon gque esta alianza pres

perara. En Gualemala, o oot

menta militnr vy ol goblerno eg-
taban muy ocupados en liqulidar al centro politico anterior y
congolidar ellos su poder; el gobierno hondurefio pretf:rid man

tenerse un tanto al margen para evitar que las presiones nor-

teamericanas les llevaran a convecar elueccliones: y «n k1l Sal-

L o

vador, habia un enorme cuos pulliticso debide 2l velpe militar
de octubre d¢ 1979, Por su parte, la administracidn Carter
tenia tratamientos diferenciados para la regida. Mientras Qe
suspendia la ayuda militar al régimen guatemalteco por el es-

tado negative S& 1o dercsehns humanos, a Henduras se la pro-

23/ En el debate al interior de los Estados Unidos soore ia
cuestidn centroamericana existe confusidén entre lo que signi-
fica el ceoncepio de “amenaza & la scpuridad naclonal” y el de
la “"amenaza a la hegemonia®. En realidad son dos cosas dis-
tintas aurique muchas veces sSe les equipara. FEn este sentido,
es muy interesante el evnesayo do Adelfp aAguniltar Zinser y Carlos
Federico Parcdes. "E) debate sobre Centroamérica en el Congre
80 norteamericano y su interrelacidn con el debate cn América
Latina', Cuadernos Semestrales, No. 15, CIDE, ler. semestre

de 1984,
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porcionaba en importantes cantidades. A escala regional, las
secuelas de la "guerra del futbol” todavia sc¢ dejaban sentir

entre Honduras y El Salvador.

El ascenso de Reagan al poder y su politica de "mano du-
ra' contra o1 "terrorismo internacional'™, alentaron una nueva
altanza en la regidn, Ademis de la déptica militarista de Rea
gan y ¢l fortalecimiento de la revolucidn nicaragliense, los
novinitentos Insurgentos Jde¢ Guatemala y E1 Salvador tuvieron
un crecimiento de ftales magnitudes que obligd a los respecti-
vos goblernocs a gue aus diferencias pasaran o un segundo pla-

no.

En realidad, la IV Conferencio de Ejércitos Americanos
de noviembre de 1981 inveocada por ¢l TIAR, constituiria sdlo
el preambulo de lo que seria la ¢reacion de la Comunidad Demo
cratica Centroamericana {(CDCA) en enero de 1982. En sus ini-
cios, Guatemala no fue invitada como miembro de la Comunidad
~—aunque su ingreso cra muy deseado por la administracién RHea
gan-- debide & su desmaluituhadd cXpodicnis 2o loo derachos W
manos y a que Reagan pregtendia dar la imagen de que 1a Comuni
dad estaba formada sdleo por aguellos palses democriaticos y

respetuosos de los derechos humanos./24/

A pesar e gque ¢l acta constitutiva de la CDCA cobservaba

la necesidad de conferir legitimidad a los goblerncs locales

24/ Inforpress Centroamericana, 15 de julio de 188 , no. S0L.
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mediante elecéiones, asi{ como el inicio de un proceso de reac
tivacion econfémica --que serfa ampliadoe por la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe /25/--, en realidad el objetivo de la Co
munidad era de caricter emincntemente militar, ya que preten~
dia promover operacliones conjuntas contra l1os movimientos in-

surgentes y crear un bloque antirevolucionario.

Come parte de la creacion de este bloque, destaca @1 pas
pel calve asignado a Honduras, pafls que se ha convertido en
una base militar norteamvricana que servirfa como centro lo-
gistico en caso de que la adainistracidn Reagan decida una in
tervencidn militar directa, FEl impulso que dio esta adminis-
tracidén al establecimiento de un blogque militar formado por
El Salvador, Honduras y Cuatemala, parte de la conclusidn sa-
cada por los estrategas norteamericanos de que lag fuerzas ar
madas nacionales no eran suficientes para vencer a los guerri
lleros, tal y como queddé demostrade con la victoria sandinis-

ta.

Ademés de servir de base militar, Honduras ha venido rea
lizando una serie ininterrumpida de operaciones militares con
Juntas con el cjército de El Salvador. Hasta mediados de 1982
se creyé que las acciones militares hondnrefias se limitaban a
cortar los suministrog de la gucrrilla salvadorefia y a desar-

25/ Ver, "Estados Unidos sigue en Centroamérica: la democra-
cia de los fusiles" y "“El futuro de la Cuenca del Caribe segin

la administracidén Reagan", ambos en Informe, febrero-junio de
1982, vol. I, No. 2.
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ticular ul FMLN en las provincias de Morazan y Chalatenango,
pero siempre dentro de territorio de Honduras. Sin embargo,
la primera accldn conjunta entre ambos e jércitos tuve lugar
en la masacre dcl ris Sumpul —-frontera entre ambos pafses—-
el 14 deo mayo de 1980, Los dos e jércites pusicron en practi-
ca las "operaciones de corco y aniquilamiento en la versidn
del “yunque y martillae". J2C/ Lo ccoldados hondurefios impidie
ron que cientos de salvadorefies cruzaran el rico para encontrar

refugio de la persecucidn ¢ Su

. 71 Turgo de 1o

ametralladoras les impldid liegar a tierra teniendo que regre
sar a nado al otro lado del rfo en donde fueron asesinados

brutalmante con ¢l fueusn de ametralladoras lancado degde hell
cdpteros proeporcionados por los Estados Unidos. El resultado

fue una matanca de alrededor de 1 QU personas. /ov/

feer

ta creciente participacidn de ejército de Honduras en la
guerra salvadorefla aumenta considerablemente las poslibilida-

des de una regionalizacidén del conflicto. De mayor gravedad

/26/ Congiste en cercar y asedlar a l1as Tusrzas insurgentes
con un "martillo" de tropas y bombardeos aéreos y de artille-
r{a. De esa manera se obliga al enemigeo a recurrir a una so-
la salida en la que se encuenira el otro cerco de aniguilamien

to, "el yunque" Cfr. "La contrainsurgencia en Centroamérica...",

ep.cit. p.117.

/27/ Cfr. "La represidn, criterio de verdad" y la "Crdénica del
mes de mayo de 1980" en Estudios Centroamericanos, Universided
José Simedn Caflas, No. 379, mayo de 1980.
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es3 el aumento de las hostilidades y tensiones entre Honduras
y Nicaragua que podria derivar en una confrontacién armada
entre ambos pafses. Quiza el mayor peligro para Honduras es
que se vea arrastrada en un conflicto regional gue vulnere
aln mas su {rigil! goblerno democritico y on consecuencia que

ponga en peligro su propio futuro.

Como parte de la creacidén de condiciones militares en la
regidén destacan los ejercicios militarcs navales y terrestres.
Con la maniobra de Pino Grande, la administracidn Reagan ha

lencublerto su ocupacidn del territorio hondureiio y la cons=
truccidn de la infraestructura necesaria para una posible in-
vasién a Nicaragua y El Salvador. /28/ Los diversos ejerci-
cios militares en la wona centroamericana tienen dos objeti-
vos bésicos: los navales, disuadir a Cuba. Nicaragua y el mo-~
vimiento insurgente de El Salvador; los terrestres, proporcio
nar el entrenamiento a las fuerzas militares locales en la es

trategia ya menclionada de “reaccién répida". /29/

/28/ Ver Ricarde Cordova y Rall Benitez, "Pino Grande y la
guerra centroamericana’™, Uno mas Uno, 18 de febrero de 1983.

/29/ Entre las maniobras navales mads importantes destacan las
del pacifico y atlantico centroamericano, las maniobras Radex,
los ejercicios navales "sorpresivoa" en el marco de la inva-
816n a Grannda y laz reallzadas en el Golfo de Fonseca y las
maniobras Ocean Ventura 84; entre las terrestres destacan las
Pine Grande 1 y II y las Granadero I. Los detalles sobre es-
tos ejercicios estéan en Lilia Bermidez y Antonio Caballa, "“Es
tados Unidos: Centroamérica, cuatro aflos de intervencién mili
tar (1980-1984)". América Central: la estrategia militar...

op.cit. p. 22-28
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La sofisticacidén en el entrenamiento de tropas norteame—
ricanas en América Central y la posibilidad de desembarcar a
15 mil hombres en unas cuantas horas en las pistas aéreas
fronterizas con E1 Salvador y Nicaragua, s¢ complementa con
las maniobras navales que proporcionan -ante un posible ata-—
que a Nicaragua- les elementos necesarios para bombardear leos
puntos estratégicos de la economia y las principales ciudades.
El objetivo de saturar de tropas la regidén es la posibilidad

de una victoria riapida, como fue la invasidn a Granada.

Clertamente que la cventual decisidn de invadir Centro-
américa es, incluso para la propia administracién norteameri
cana, una medida extrema que serd tomada si se presenta Qna
coyuntura favorable como en Granada. Lo importante aqui es
destacar que 10S$ pPreparativos pala una inv2sidn eathn listos
en caso de que la administracién neo-conservadora asi lo de-
cida. Mientras tanto, continuaran con sus esfuerzos contra-
iusgrgentes sin Que se vean involucradas directamente las

tropas norteamericanas.
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4. Operaciones de inteligencia.

Ya se sefiald antes que este tipo de operaciones tienen como
fin recabar todo tipe de informacidén sobre los insurgentes,
as{ como montar escenarios poil{tices gque los desacrediten. Al
mismo tiempo, tienen como propdsitc la formulacidn de diferen
tes programas politicos para mejorar la imagen internacional
de los goblernos autoritarios de ia regidn., fn realtdad, han
2ide numercass las acciones de este Tipo y probablemente en

muchos casos se desconocen.

En El Salvador el caso mas sonado de estas operaciosnes
fue la apoaricidén del famouso Libro Blanco (White Paper) sobre
la "Intervencidn Comunista en El Salvador". Este documento
fue publicado por el Departamento de Estade norteasericane e}
-23 de febrero de 1981 y tenfa como preopdsito fundamental el
apoyo politico, especialmente del Congreso, para poder aumen—
tar sensiblemente la ayuda militar y econdmica a la junta sal
vadorefia. De la misma [oima, pociondis contrarrestar la fuer

za que habian logrado cobtener l1cs

1
fa
e
by
@
Y
Iz}
3
“
1]

s organismos de dg
rechos humanos, la Jlglesia catdlica y protestante --salvadore
fla y norteamericana, respectivamente-- y la soclialdemocracia
internacional contra la politica genccicda del gobierno de El

Salvador.

El Libro Blanco --cuyo autor fue John Glassman--, afirma

ba tener en su poder una serie de documentos contundentes (17,
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incluidos en el apéndice) que demostraban cémo El Salvador se

habfa convertido en presa de una agresidn comunista dirigida

desde Cuba. /30/ Asi, supuestamente se¢ comprobaba el papel

desempeflado por Cuba en la unificacisn politica y militar gue

rrillera. /31/ Segin este documento, la unificacidn era un

requisito previo para que seils pafises comuniatias enviaran ca-

51 8O0 toneladas de armamentos, de las cuales, sogin el Depar

tamento de Estado, 200 ya hablan sido enircgasas. /3727

La adminlstracidn Reagan enviodo a Vernon Walters y a

otros funcionarios del Departaments de Estade a BEuropa y Amé—

rica Latina con laa "evidencias'" del Libro Blanco con el fin

de obtener ¢l apoyoe poiiIico necesario para incrementar sus-

tancialmente la ayuda =scondmica y militar a la junta democris

tiana ¥y, al mismo tiempe, contrarrestar el aislamiento de la

Junta propiciado por la simpatia de la socialdemocracia inter

nacienal y una e

rie de goblernos a la insurgencia salvadore-

fila ¥y 1as continuvas acusaciones contra el geblerno hechas por

las organizaciones de derechos humanos.

430/ La informacidn sobre el Libro Blanco y como el propio au

Tor desucraditd postariormente sus fuentes fueron tomados de
"México y Estados Unidos ante América Central y e1 Caribe” op
cit., p. 57-60.

/31/ Las cuatro principales organizaciones guerrilleras se unt
ficaron en octubre de 1980 en torno al FMLN y cuyo frente po-
l1ftico-diplomatico es el FDR.

/32/ Supuestamente los paises que otorgarfan el material bél}

co eran Etiopfa, Vietnam, Checoslovaquia, Bulgaria, Hungria y
1a Repiblica Democratica Alemana.
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Sin embargo, los Estados Unidos no cobtuvieron ninguan com
promiso de sus aliados occidentales. Aun cuando Francia e in
glaterra condenaron la intervencidn sociética en Centroaméri-
ca, no apoyaron a los Estados Unidos en su nccedad de detener
el avance comunista en El Salvador. Ni Bélgica, Suecia, Ita-
lia, Holanda e incluso nt Alemania Federal los respaldd. En
América latina tanpoco obtuvieron ¢l respaido esperado, con
excepeidn de Venesuela quien emitid las decoadas deelaracio-
nes en apoyo a la polfitica norteomericuna. El hecho de que
los europeos no orquestaran la politica norteamericana se po-
dria deber, en parte, a que no estan dispucstos a seguir fiel
merite los dictados norteamericanos y, ademis, porquse ostan
mis preocupados por los acontecimientos en el Medio Oriente,
por la respuestp sovidtica ante el rearme norteamericano y por
sus propis problemas internos. La tibia recepcidn del Libro
Blanco en América Latina podrfa deberse a que gobiernos repre
sivos como ¢l chileno ¥y ¢l brasilefio se distanciaron de los
Estados Unidos por la polities d¢ Z2ertohcs humanos de Carter
¥ con esto implementaron polfticas mids independientes e inclu
so medi{anamente opuestas. Con excepcidn de México esta poli-
tica, por asf decirle, contestataria sc¢ medificé sustancial-

mente cuando respondiercen al cgomunicado ifranco-mexicano,

El B de junio de 1981 el Wall Street Journal publicé una

entrevista con John D. Glassman en la que se vio obligado a

retractarse por las afirmaciones hechas en el Libro Blanco.
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Asf{, respecto a la cita que hace del secretario general del
Partido Comunista Sslvadorefio, Shafik Randal de que "la unifi
cacidn del movimiento armado ya ha sido sugerida al mismo Fi-
del"” ~en una evidente referencia a Castro- admitid que ‘'pudo
haber sido una afirmacidn crrdnea®, inclusze, seflald que en
realidad la prenuesta a Castice se referia a la colaboracidn

de los partidos comunistas de Centroamérica en problemas sine

dicalen v gque e NS tonda nada que ver con la unifica-

cién de las fuerzas guerrilleras. De 1o misma forma, tuve que

agdgmitir que ne tenla prucbas de que la ayuda militar estuvie-
ra condicionada a dicha unificacidn. Nuevamente estuve en un
aprieto respecto a la comprobacidn de la ayuda que olorgaria
geie pofcces Conunistas: en 1os documentos en que se basa no
existe ningdna referencia a la ayuda inicial entregada de 200
toneladas. Respecto al compromise de¢ los paises comunistas

de entregar casi 800 toneladas de armamentos,

es tal ver su esfuerzo {(de Glassman) mas imagina-
tivo. El documento gue sirve como base para las
casi 800 toneladas de material bélico parece ser
la primera pagina de las minutas de una reunién
de tres lideres guerrillercs en El $Salvador. La
fotocopia anexada en el apéndice no tiene ni ci-
fra ni fecha, pero en la traduccién inglesa que
1a acempafia, el Departamento de Estado, sin ningu
na explicacién, fecha el documenta en 206 de sep-
tiembre de 1980, La oracidén fundamental del docu-
mento menciona que existen 130 toneladas almacena
das en *“Lagos"™, supuestamente el nombre¢ en clave
de Nicaragua, y concluye afirmando que esto repre
senta un sexto de lo que los revoluclonarios espe
raban adquirir. En consecuencia, Glassman extra-
pold la idea para llegar a su propla conclusidn:
multiplicd las 130 toneladas que afirmaba estaban
en "Lagos por seis para llegar al numeroc de "casi
800 toneladas". /33/

/33/ "¥éxico y Estades lnidos frente a América Contral y el Caribe", op.
cIt, p. 58,
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Esta “prueba™ de la intervencién comunista fue elaborada, co-
mo ya se dijo, para Justificar un aumento sustancial en la

ayuda militar norteamericana a la junta. Sin embargo, su vera
cidad no fue aceptada internaclionalmente ni dentro de los Es-

tados Unidos y menos aldn cuando se publicd la entrevista a

Glassman.

Otro eiexmplo grotesco de estas acciones de inteligencia y
gque incluso resultd contraproducente, fue la afirmacidn del
Departamentoe de Entade de que tenfia testigos que corroboraban
la confabulaclidén sandinista con la guerrilla salvaderefia. Se
gun el Departamento, Orlande José Tardencillas, soldado sandf
nista, habfa confesado que su mando nupertor lo habf{a enviado
a combatlir con ia guerrilla salvadorefia. /34/ Asi, el Depar-
tamento de Estado llamd a sefs perilodistas para que 1o entre
vistaran mientras Tardencillas era tras)adade a los Estados
Unidos, pero para desaadén de Reagen, Tardencillas afirmd que
las confesiones que habfia hecho le habian sido arrancadas por
medio de torturzs y GQue €1 era un revolucionario independiente
que habf{a 2do0 a luchar a Eil Salvador por su propia cuenta.
Asimismo, sefiald qQue un oificlal de la embajada norteamericana
en San Salvador "me dijo que necesitaban demostrar la presen-
eiz do cubanovs en El Salvador. Me ofrecid una oportunidad,
podia venir aquf y hacer lo que estoy haciendo ahora, © enfren

tar una muerte scgura"™,., Para la desolacién del Departamento

de Estado, tuvo que dejarlo en libertad y Tardencillas regresd

/34/ Newswcek, 22 de marzo de 1982.
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& Nicaragua en donde fue recibido como héroe nacional. Por
temor a que los otros testigos"™ siguieran el ejemplo de Tar-
dencillas, la administracién Reagan decidid suspender el resto

de las entrevistas.

Estos son sdlo dos ejemplos de los mas relevantes tanto
por sus objetivos como por sus fracasos incuestionables., De
lo que se llega a conocer de cstaz gperacicones de inrneligen-—
cia destacan tamblén ¢l reclutamiento y apaoyo logistico y fi-
nanciero a minorf{as étnicas y religtosas /35/ para vulnerar a
los guerrilleros. Muy probablemente nunca se llegue a saber
con exactitud el nimero de operaciones puaramilitares y de in-
teligencia dirigidas por la CIA y patrocinadas por ¢l gobler-
ne norteamericano. Sin embarge, estos intentos por lograr
consenso para la condena de Nicaragua y de la guerrilla salva
dorefia, han demostrado ser ineficaces e incluso, contraprodu-

centes.

LO que inspira ia necesidxd o
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reformas parte del hecho de que la lnsurgoencia €3 en parte ge
nerada por las condiciones de vida paupérrimas de la mayorfa

de la poblacidn del tercer mundo. As{ pues, en la medida en

[2]

que estas injusticias disminuyan, se evila, Lebricamcnte, gqu
la poblacidén civil dé su apoyo a la guerrilla. En este sentl

do y en el contexto de la contrainsurgencia, las principales

reformas son la reforma agraria y la reforma politica.

/35/ Tal es el caso de los indics msikitos de Nicaragua y Honduras que
se resisten a la organizacibén del gobiemo sandinista. :
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3. Aspecto econfmico-social

1. Reforma agraria.

Roy L. Prosterman fue el disefiador del proyecto de reforma
agraria que se trataria de implantar en El Salvador. Después
del triunfo sandinista y del golpe de Estado de octubre de
1979 en El Salvader, la administracién Carter se convencidé de
que la Gnica dorma de detener la revolucién en El Salvador
era llevar a cabo una profunda reestructuracién del sistema
de tenencia de la tierra imperante /36/ Con la reforma agra
ria y la nacionalizacion de la banca y dci comercio exterior,
se intentaba eliminar el cardcter mas copresivo de El1 Salva-
dor, bajo el supucsto de que la implementacién del binomio
reforma-represién desataria un proceso de cambio social con-
trolado por la Jjunta local: con la represién, se eliminaria
fisicamente a la guerrilla y se¢ atemorizarfa a la poblacidn
civil, ¥y con las reformas, se socavarfa ¢l apoyo popular a
los insurgentes. Sin embargo, el proyecto fracasdé por las
mismas razones gque en Vietnam: la resistencia de la oligar-
quia terrateniente Irente a la realizacion de la reiorma agra
ria, la corrupcidén y bestialidad de los militares locales y,
lo mas importante, por el proyecto del movimiento popular de
realizar un cambic profundamente revolucionario.

ng/ Sobre el proyecto de reforma agraria ver, Roy L. Proster
man, “The unmakinf of a land reform"” The New Republic, 9 de
agosto de 1982 y el programa de la Agencia Internacional del

Desarrollo, "El Salvador Project Paper: Agrarian Reform Orga
nization®", AID, P-060 del 25 de julio de 1980.
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La ley Basica de la Reforma Agraria decretada por 1la Jun

salvadorefia ¢l 5 d¢ marzo de 1980 contempla tres fases:

priimera, la expropiacidn de los latifundios mayores de 500

heictareas; segunda, expropiacidn de propiedades entre 50 y

100 hectareas, y, tercera, la transfcrencia inmediata de la

tierra a los campesinos.

De acuerdo con las estimaciones preliminares, el frea

susceptible de ser afectada durante la primeva fase era apro

xXimadamente de 398 mil manzanas, es decir, el 15% de la tie-

rra cultivable del pais, distribufdas en 376 propiedades.

Sip embargo, entre mateo de 1980 y octubre de 1981 s3d6lo se

pfan intervenido o adquirido en compra 326 propiedades equi

valente al 12.1% del total de tierras que comprendian las dos

rid
de
Lo
sey
no
ber|

1oy

pes de la reforma /37/. No obstante. durante el mismo pe-

bdo fueron regresadas 117 antiguas propiedades en concepto
"derechos de reserva'", aproximadamente 25 mil manzanas.

5 “derechos de reserva® consistian en que esas propledades
mairian siendo explotadas por los antiguos duefios, mientras
se extendieran los titulos de propledad a los campesinos
leficiarios y también mientras no tuvieran estos Gltimos

. medios para su explotacidn. Las c¢ifras proporcionadas

por el Programa de Evaluacidén de la Reforma Agraria son mas

/37

/ A menos de que se especifique lo contrario, estos datos

fudron tomados de “Evaluacidén econdmica de las reformas" Ins
tituto de Investigaciones Econémicas, Estudios Centroamerica
nos, no. 325.
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conservadoras; de acuerdo a ellas las tierras susceptibles

de ser expropladas equivallan solamente a 211 108 hectareas.

Segin la Agencia Internacional del Desarrollo (AID), pa
ra octubre de 1981 fueron abandonadas 31 822 manzanas "“por
problemas administrativos y/o por el proceso de desarticula-
ctdén geografica inducido por la guecrra“. Estas tierras aban
donadas representaron para finales de 19881 e)] 10.8% de las
tierras afectadas por la reforma agraria. Incluso el propilo
Instituto Sobre la Transformacidn Agraria (ISTA) informd que
se vio obligodo a abandonar 22 846 manzanas adiclonales de
las estimadas ¢n ¢l proyecto injicial. {ae caysas de este
abandono se deben, entre otras ¢osay, a que la oligarquia y
los sectores mas reaccionarios del ejército financfaron a
los escuadrones de la muerte, quienes efectuaron matanzas a
gran escala para impedir que la reforma agraria fuera aplica
da. Segin un informe de la Unidn Comunal Salvadorefia, "por
lo menos 90 directivos de organizaciones campesinas y una
cantidad bastante grandc de beneficiarios de 1a reforma agra
ria murieron durante 1981 a manos de los antiguos propieta-
rios y sus aliados, quienes con gran frecuencia, son miembros

de las fuerzas locales de seguridad"., /38/

El cuadro 16 muestra el detalle de propledades interve-

nidas por Departamento, segin el proyecto inicial, y el total

38/ Washington Post, 25 de enero de 1982.
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de ellas que fueron abandonadas hasta diclembre de 1981. Los

Departamentos con mayor nimero de abandono de propiedades son

San Vicente y Usulutan, pero también Departamentos comg San

Salvador, La Libertad y santa Ana —--zonas con bajos niveles

de confrontacidén armada-- han stdo afectados. Esto parece

reflejar la doble naturaleza del fendmeno del abandono: la

guerra en s8f misma y la mala adainistracidn,

Segdin 2} inmforms do la 15TA, 1as motas de formacidn de
cooperativas y de benefliciarios que aportaria el proyecto

inictal de reforma agraria "han sido fundamentalmente cubier
tus al incorporar a 34 728 ccoperativas y beneficiar a una
poblacidén total de 243 026 personas"./38/

CUADRO No. 16

Resultados de la reforma agraria
diciembre 1981

DEPARTAMENTO NO. DE €OO- No. MANZANAS TOTAL
PERATIVAS. ADANCONADAS
Ahuachapan 27 21,174 -
Santa Ana 28 27,669 1,243
Sonsonate 34 42,424 ———
La Libertad 54 56,167 3,320
Chalatenango =] 10,846 3,288
San Salvador 14 19,399 2,863
Cuscatlén 3 4,923 433
La Paz 10 37,426 2,165
Cabafinz 2 1,042 ———
8an Vicente 27 24,486 5,036
Usulutin 46 49, 280 5,530
San Miguel 20 268,864 831
Morazén 2 1,856 ——
La Unién 17 23,120 1
Sin ubicacidn - —— 27,897
TOTAL 326 339,676 54,668

/39/ El Diario de Hoy, San Salvador, 11 de marzo de 1982.
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Fuente: Instituto de Investigaciones Econfmicas, "Evaluacién
econdmica de las reformas", Estudios Centroamericanos, No.325,
p. 514,

Como se desprende del cuadro anterior, es evidente que las ci
fras de la ISTA han sido muy infladas. Incluso la AID --pro
motora del proyéctOwa reconocid que existen un buen nimero de
propiedades en las que no se han organizado cooperatlvas, otra
parte importante que han sido abandonadas ¢ incluso, reconoce
que cooperativistas que las han abandonado por la persecucidn
de que han sido objetos. Segin ¢l mismo informe, ¢l namero

de cooperativas legalmente inscritas para 1982 era de 17 209,
es declr, cl 49% de la meta propuesta y de las cifras declara

das por la ISTA.

Ademas de los problemas burocraticos y del propio funcio
namiento de las cooperativas —-falta de asistencia técnica y
créditos~—-, desde sus inicios el proyecto fue saboteado. Pa-
raddéjicamente, el principio del fracaso del proyecto de refor
ma agraria se inicid a partir de las elecciones de marzo de
1552; impuestas v nromovidas por los Estados Unidos —--como
parte de la misma estrategia contrainsurgente-— en las que
triunfé la coalicidén ultraderechista encabezada por Roberto

D'Aubuisson y quien dio marcha atras al proyecto.

A pesar de que Porsterman se jactaba de que el proyecto
de reforma agraria habia sido un éxito rotundo --sin conside-~

rar siquiera el cambio en la estrategia del FDR-FMLN de no ha
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cer manifestaciones masivas después de la masacre durante los
funerales de monsefior Romero en marzo de 1980--, es evidente
que el intento de transformacidén agraria lo uUnico gue logréd
fue agudizar ain mas las contradicciones del proceso salvado-
refioc e incrementar considerablemente la viclacidn a 1os dere-

chos humanos.

2. Reforma politica.

Como esirategla contralinsurgente la reforma polftica tiene co
mo premisa basica la legitimacidn del Estado y del goblerno
en turno. En eate sentido, el procesc de retforma politica es
t4 disefiado para convencer a la poblacidn de que participa en
las decisiones gubernamentales. De esta manera, produciria
el efecto, tedricamente, d¢ gque la gente vea en la insurreccién
algo no solamente innecesario, sino contraproducente, As{,
1a administraclén Reagan promovié la celebracidn de elecciones
en Honduras, (29 de noviembre de 1981}, Costa Rica, (7 de fe-
prere e 133520, Suztemala, (8 de marzo), y El Salvador (28 de
marzo}, sin que &stas tengan remotamente algo que ver con una
renovacidén democrética. Muy por el contrario, han complicado
ain mas la situacidn politica de la regidn y, en el caso de
El Salvador, resulté contraproducente para la estrategia nor-

teamericana.,

En octubre de 1981, el mayor Roberto D'Aubulsson --quien

fuera expulsado de las fuerzas armadas por conspirar contra
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la junta militar establecida por el golpe de Estado de 1979--
registré a su partido 1a Alianza Republicana Naclonalista
(ARENA) para participar en las eleccliones. /40/ No obstante
que D'Aubulisseon era considerado profuge de la justicla, la
Junta democristiana le concedid ¢l registro y csto demostrd
que el poder verdadero 1o ejercian los militares y que el pre
sidentc Jozé MNapoledn Duarte no era mas que una figura de

adorno en el gobterno.

Con la participacidn legal de ARENA en €l proceso clecto
ral, la junta militar democristiana demostrd su amblivalencia
en el manejo de las fuerzas politicas del pais, Mientras que
por un lado, en la Ley Transitoria sobre la Constitucidn e
Inscripcidn de los Partidos Polliticos, condiclonsba la parti-
cipacidén en el proceso de la izquierda a la deposicidn de las
armas, por otro, le otorgaba plenas garantias a D'Aubuisson
en la participacidn electoral. No cobstante que ORDEN, el prin
zlpal Brups poromili+ar de ARENA estaba fuertemente armado y

a con el apoyc de la Guardia Nacional y el ejército en
su campafia de "limpiar al pafis de subversivos®, Resulta ser
una paradoja esta ambivalencia pues entre las victimas de OR-

DEN se encueniran linclusc micmbros del partido en el poder.

/A0/ La Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) aparecid a
medidados de julio de 1981 como 1la continuacidén del efimero
Frente Amplio Nacionalista (FAN) cuyo lider era también D'Au-
buisson. ARENA se cred tras el anuncio de las elecciones hecho
por la junta de goblerno salvadorefia y la promulgacién de la
Ley Transitoria sobre la Constitucidén e Inscripcidén de los
Partidos Politicos del 18 de jullo de 1981.
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Ciertamente, la participacidn de ARENA en la contienda
electoral ne era del todo agradable para el gobierno norteame
ricano /41/. Sin embarge tuvo que aceptarla tanto porgue pu-
blicamente no podia impedirla, como por una muestra de Su in-
capacidad de controlar y entender £l proceso polfitico salvado

refio.

Por otra parte, durante la segunda mitad de 1981 la guce-—
rrilla intennificd considsrablemente susn operaciones, demos-
trando asf, su superioridad militar frente al ejército. Des-
pués de que la guerrilla vold el Puente de Oro en octudbre de
1981 -~desarticulande la capacidad de movilizacidn del ejérci
to hacla el este del pais--, y la toma por 9 dlas de San HMi-
guel —-el tercer centre ccondmice y comercial del pals--, Ale
xander haig, en una declaracidén tnusitada seflald que la guerra
civil en El Salvador habfia llegado a un empate. /42/ Esto
provocd reacciones desconcertantes en Washington y la indigna

cifn del presidente Duarte, quien inmediatamente declard que

/41/ Esto se debe principalmente a que D'Aubuisson amenazd de
muerte ante la televisidén a James Cheeck en febrero de 1980.
Entonces Cheeck era el encargado de negocios en El Salvador.
Asimismo, por las evidencias que existfian sobre el hecho Qe
que &1 habiz sido 21 autor intelectual del asesinato de Monse
fior Romero. Por estas razones, entre otras, la administracion
Carter revocd su visa, pero Reagan se la volvid a otorgar cuan
do D' Aubuisson obtuvo la mayoria en la Asamblea Constituyente
después de las elecciones de marzo de 1982.

/42/ "Estados Unidosms sigue en Centroamérica: la democracia de
Yos fusiles" Informe Relaciones México-Estados Unidos. No. 2,
vol. I. febrero-junio de 1982, p. 121.




152

el ejército salvadorefio estaba mAs fuerte que nunca y que la
guerrilla habfa perdido el poco apoyo popular que tenfa. Co=
mo 5i guisiera demostrar esto, pocos dias despuds el Batallén
Atlacatl lanzd su brutal ofensiva en la provincia de Cabafas
de la Que ya se hablé., El general Guillermo Garcila, ministro
de Defensa afirmé en un tono triunfalista que 250 gucrrille-
ras habfian muerto en la operacidn. Sin embargo, segun Philip
Bourgais -quien tuvo gue permanecer en Cabaflas mientras durd
el operativo-- seflald gque el ejército habia asesinado indis~

criminadamente a la poblacidn civil y que la mayoria de les

muertos eran mujeres, anclanos y nifios. /43/

A principios de 1982, el FOR-FILMN seliale en varias oca=-
siones su propdsito de realizar operativos militares parale-
los al proceso electoral e Intensificar los sabotajes a la
infraestructura nacional. No obstante ¢l inmenso esfuerzo
desplegado por el ejército el dia de las elecciones, la guerrt
11z pudo llegar a los suburbios de San Salvedoer y tomar pracs-
ticamente la ciudad de Usulutan, por lo que las casillas en

ese lugar no pudieron operar.

En lo gue respccta al gobierno, nunca sipguid los procedi
mientos lcgales prescritos para la celebracidén de los comicios,
es decir, ne elabordé un registro electoral y, la tarjeta de
/43/ "Conferencia de prensa de Philip Bourgais, noviembre de
1961, sobre el atague del ejército salvadorefio al norte de Ca

baflas." Consejo _de Asuntos Hermisféricos, COHA-Washington,
12 de eneroc de 1982, citado en idem.
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identificacidén --cuya posesidn se ha convertido en un caso de
vida o nuerte-, sirvidé como bage para que la poblacidén pudie-
ra emitir su voto. A pesar de las inmensas campafias que rea-
11z& el gobiernc para gue la poblacidén asistiera a las urnas

¥ las condiciones propias de la guerra civil, las casillas no
pudieron ser instaladas en todo cl territorio nacional, parti
cularmante en 1R3 zonas ruraleo.  Segldn ¢l Conseje Central de
Elecciones habrfan de instalarse inicialmente 4 500 casillas,
perc después la cifra ofictal fue de 4 021. El doctor Jorge

Bustamante, presidente del Consejo, habfa declarado a la pren
sa el 12 de febrero que “debido a las condiciones de emigra-

cidén y guerra gque so vive on ¢l pals no permiten un estimads

mayor de unos 800 mil votantes que concurriran a las eleccio-
nes". /44/ Sin embargo, el mismo Comité afirmaria después que
el total de concurrentes a las urnas habfa sido de 1.551,687.

/45/

Antes de hablar del resultado de las elecclones, €S nece
sario detenerse en la formacidn ideolégica de los diferentes
partidos para poder observar la gama real de posibilidades
que posefa la poblacién civil. /46/

744/ "Cronologia de sucesos relacionados con la crisis politica de EI Sal
vador" (mayo de 1978-marzo de 1982)", Estudios Centreoamericancs, no,325.”

/45/ VEstados Unidos sigue en Centroamérica...”" op.cit. p. 135.

/46/ Todos los datos scbre los partidos politicos salvadorefios fueron toma
dos de Maruel A. Chavarria, "El Salvador: actores polfticos y acontecimien
tos histéricos", Centroamérica mas alli de la crisis. Ediciones SIAP, Méxi
co, 1983, p. 91—101‘ Breny Cuenca y Carole Schwartz, "El camino militar—elec
toral de la administracién Reagan para El Salvador versus la negociacién po
1itica v, Centroamérica. Crisis y politica intermacional. CECADE/CIDE/S.XXT,
2SS J908 R 100010 o Hials WRsZ Yatlerhbion B precese ML

ricancs, No. 327, p. 397-418.
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El Partido de Conciliacidn Naclonal (PCN) nacid en 1961 como
érgano de apoyo de las decisiones polftico-militares de los
golpistas de ese afio. Sirvid como instrumento eclectoral de
los gobiernos de Rivera (1962-1967), Sanchez Hernandez (1967-
1972), Molina (1972-1977) y Romero (1977-1979). La composi-
cién de clase de sus dirigentes proviene de la pequefioburgue—
sfa profesional, ganaderos, algodoneros y algunos sectores in
dustriales y financieros. Su base de apoyo es urbana y rural,
¥y s5us nexos con centrales obreras y con cuadros de ORDEN, pa-
trullas cantonales y ot'iciales del ejército retirades, le fa-
cilita apelar o la peonada sin tlerra ¥y a los proletarios ur-

banos, generalmente desempleados.

ARENA, cuya actuacidn fuera muy importsnte después de los
decretos de reformas de marzo y abril de 1981, generd especta
tivas de defensa nticomunista frente a 1os sectoresa ccondémices
afectados por el proceso de reformas del PCN, las fuerzas ar-
madas y los Estados Unidos. ARENA esta formado por los secto
res mAs retardatarios, incluso fascistas, de las fuerzas arma

das y la oligarquia cafetalera.

El Partido de Accidn Democréatica (PAD), se cred en abril
de 1981 y pretendia erigirse como una alternativa formal de
manera que los sectores medios independientes pudieran contri
buir a encontrar soluciones adecuadas a la polarizada contien
da entre el goblerno y los partidos y organizacicnes de fz-

quierda., Moderada en su posicidén derechista, pretendia crear
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un centro de estabilizacién, ablerto y limitadamente pluralis

ta.

El Partido Popular Salvadorefio (PPS) se cred en 1966 co-
mo resultado de una escisidén del PCN y con miembros disidentes
del partido de Accién Renovadora {(PAR). Después del pacto en
tre las fuerzas armadas y ¢l PCN, el PPS quedd a la espectati
va y mediatizado por la violencia generalizada de 1980 y 198l.
La actitud del PPS es contraria a las reformas del gobierno
militar democristiano, en particular de l1a nacionalizacidén de
la banca y del comercioc extericer. tia perdido su liderazgo no
obstante los pronunciamientos y declaraciones politicas llamon
do a la unificacidén de 1los gectores afectadoa por las reformas.

Ese liderazgo perdido ha sido absorbido por ARENA.

El Partido Democrata Cristiano (PDC) fue el partido de
oposicidén mas antiguce con reconocimiento legal. Esta muy vin
culado con la democracia cristiana internacional., Su base 30
clal zen loe sectorea medios modernizantes y los moderadamen-
te reformistas de la oligarquis, Fue este partido el que rea
1iz6 el pacto con las fuerzas armadas en marzo de 1980 y quien
implementé los programas de reformas. La pérdida de apoyo de
las capas medlas a @ste partido zne d=bid fundamentalmente a la
imposibilidad de realizar las retormas y a la intensificacién
de la represién. Los cuadros que anteriormente 1o apoyaban
se trasladaron al PAD, ARENA y PCN. A partir de entonces su

base soclal después de las reformas decretadas han sido parte
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de los campesinos y proletarios urbanos. Ciertos nicleos ur-
banos y obreros, empleados privados y piblicos, se han mante-—
nido fileles pero al margen del PRC en razdn de gue para ecllos

no existe otro partido antidtgarquico sin ser de la izquierda.

Estos son los partidos que participaron en las elecciones
del 28 de marzo de 1982. Cowmo se puede observar, las opclo-
nes politicas para la poblacién van de la centro-derecha a la
ultraderecha. En 10 que respecta al FDR-FMLN, hizo una pro-
puesta de paz ante 1la X1 Asamblca de la OFA en diciembre de
1981, con el propésito de poner fin a la lucha armada, propues
ta que fue rechazada por la junta democristiana. En la expo-
sicién del caso, el FDR sefialé gue no existfan condiciones
adecuadas para la celebracién de elecciones libres, pues se
continuaban violando los derechos humanos y se agudizaba mas
la persecucién contra partidos y sindicatos de tendencias re-
volucionartas, contrarios al régimen. Ante el rechazo de es-
ta propuesta, €1 FDR-FMLN decidid no participar en las eleccig
nes., Ademas, después del asesinato de Sus maximos dirigentes
en 1980, el Frente temid que sus listas de candidatos se con-—
virtieron en listas de la nﬁerte. as{ como el riesgo que impli
caba realizar campanas clectorales en zonas controladas por el

goblerno.

El dia de las elecciones y los subsiguientes, la prensa
internacional y, particularmente la administracidn Reagan, ha

blaban de qQue los comicios habfan sido todo un éxito debido a
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las inmensas colas de ciudadanos que desecaban emitir su voto.
Mds concretamente, el Departamento de Estado norteamericano

hablé de que los comicios constitulfan un "plebiscito antigue-
rrillero'", Poco después, los hechos habrifan de demostrar que
las elecziones complicaron aun mAS el panorama politico inter
no y resultaron contraproducentes para la estrategia norteame
ricana de intentar legitimar al gobliernc surgido de las elec~
clones y de presentar a E1 Salvador come un pafis en vias do

su democratizacion.

51 bien el PDC obtuve proporcionalmente al mayor numerco
de votos (ver cuadro 17), la coalicidén realizada por el PCN y
ARENA, le otorgdé al mayor D'Aubuisson la mayorf{a en la Asam-
blea Constituyente, Para mayor preocupacidn de la administra
cién Reagan, D'Aubuisson se autonombrd presidente de la Asam-
blea y excluydé a la democracia cristiana del directorio de
nueve miembros que la presiden, haclendo caso omiso del "ulti
matum' que le envid Alexander Haig. Eztz Cairrta exigia tres
condiclones para que el gobierno salvadoreio continuara con
el apoyo militar y econémico de los Estados Unidos: 1. Que
se cstableciera un goblerno de unidad nacional que otorgara a
la democracia cristiana la proporcidn que le correspondia por
el 40% de los votos obtenidos; 2. Que ese gobierno continua
ra con la reforma agraria y otros cambios econdmicos y el me-
Joramiento en la situacién de los derechos humanes; 3. Que
se celebraran elecciones presidenclales en 1983. /47/

/47/ Time, 3 de mayo de 1982. Citado en “Estados Unidos sigue en Centro
AMerica..." op.cit. p. 137,
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CUADRO M. 17
Resultados de las elecclones

del 28 dec marzo de 1982,

%X DEL % DEL TOTAL

PARTIDO VvOTOS TOTAL VALIDO + NULOS ESCARDS
PDC 546,218 2012 35.20 249
ARENA 402,304 29.53 25.93 19
PN 261,153 19.16 16.83 18
PAD 100, 586 7.38 6.48 2
PPS 39,504 2.89 2.55 1
POP 12,574 o.92 0.a1 (o]
TOTAL

VALIDOS 1.362,319 100.C0 -_ &0
NILOS 189,348 e 12,20 —_—
TOTAL 1.551,687 —_— 100.00 —
NO UTILIZADCS 396, 991

EXTRAVIADOS 6,199

TOTAL GLOBAL 1.9%6,877

Fuente: Tomado de "Estados Unidos sigue en Centroamérica...”,
op.cit. p. 135.

Ciertamente que el triunfo de la ultraderecha no era esencial
mente contrario a la politica de los Estados Unidos, pero el
hecho de que la democraciacristiana fuera expulsada del gobier
no, constitufa un verdadero obsticulo a l1la pelftica de Reagan
porque acarreaba la posibilidad de gque el Congreso suspendiera
la ayuda militar al nuevo gobiermo. Durante variasg semanas
existid la controversia sobre la constitucién del directorio.
Por un lade, la embajada norteamericana en El1 Salvador inten-

tana poner a un candidato de conciliacidn; por otro. ARENA
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impulsaba a uno de sus representantes y, las fuerzas armadas
decldieron intervenir seflalando que la designaciédn del presi-
dente serf{a hecha por ellas. Asf{, fue nombrado presidente Al
varo Alfredo Magafia ¥ como vicepresidente Mauricio Gutiérrez
Castro {(ARENA). Pablo Mauricic Alvergue (PDC) y RaGl Molina
(PCN). A pesar de esto, la mayoeria ultraderechisia de la
Asamblea traté de imponer limitaciones al presidente y las
diferencias entre el general Guillierso Garcia y el maycr D!
Aubuisson se hicleron evidentes, Ejemplo de ello fue que la
Asgmblea decidid suspender el reparto agrario "temporalmente"
como €l primer paso para que la reforma agraria diera marcha
atras. El! escandalo en el Congreso norteamericanc no se hi-
zZ0 esperar y Charles Percy, presidente del Comité de Relacio
nes Exteriores del Senado, declard gque, "si el goblierno de

El Salvador da marcha atras a la reforma agraria... de acuer
do con la ley, ni un centavo de fondos ird al gobierno de El
Salvador. 48/ Iinmediatamente despuds 2l gonoral CGorcis
que trataba de mantener la imagen reformlsta del goblerno,
declard que la reforma agraria seguirfa su curso porque las
fuerzas armadas la garantizarfan. Asf{, para evitar que el
Congreso suspendiera la ayuda, el bDepartamento de Estado eml
ti6 un comunicado en el que afirmaba que la Asamblea salvado

refia respetaria la reforma agraria. /49/

/48/ The Washington Post, 21 de mayo de 1982.

/49/ New York Times, 24 de mayc de 1982.
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A pesar de esto, era evidente para todo el mundo que el
proceso retrograda iniciado por el mayor D'Aubuisson no podia
ya ser revertido y cl Comité de Relaciones Exteriores aprobé
por unanimidad la suspensién de la ayuda para El Salvador,
ademas de otras condiciones muy severas para la certificacién
que haria Reagan en julio de 1982. Entre otras cosas se cstl
pulaba que sc debia demoustrar que la reforma agraria segufa su
curso y, también se condicionaba al esclarecimicento del ase-
sinato de las cuatro monjas norteamericanas, cuya muerte esta

ba siendo evidentemente cncubicrta por el gobierno local./50/

La aparicién del Gnico estudio serio sobre el proceso
electoral publicado por la Universidad Catdlica (UCA) /51/ y
cuyos datos fueron tomados por un articulista del New York
Times, revelan que las elecciones constituyeron un verdadero
fraude electoral. A este fraude se le dio en llamar "la consg
piracién del silencio™ debido a que todos los partidos parti-
cipantes eén ¢l process oo confabularon para que las cifras i
nales sobre la participacidn popular fucran muy abultadas.

/s2/

/50/ Uno mas uno, 27 de mayo dé 1832 y Adeolfe Aguilar Zinser
*iSabe usted quien maté a las monjas?" Uno mas uno 9 de Ju~
nio de 1982,

/51/ Cfr. el editorial denominado "Las elecciones y la unidad
nacional: diez tesis criticas". Estudios Centroamericanos,
abril de 1982, San Salvador, 233- 258.

/52/ ldem y “"Estados Unidos sigue en Centroamérica..." op.cit.
p. 141-143.
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La corroboracién de este fraude, asf{ como la evidente in
capacidad de la administracién Reagan de controlar a sus alia
dos --como quedd demostrado en 1las contradicciones surgidas
en el marco poselectoral--~, minaron seriamente la credibilidad
de la administracidn frente al Congreso y a la opinidn piabli-
ca Internacional, no obstante las esapectativas que crearon.
Asimismo, estas elecciones demostraron una vez mas, que el
fracaso de la "salida electoral” como la solucidn politica

mas viable a la crisis salvadorefia.

Sin olvidar que después de las elecciones la guerrilla
le infringié derrotas muy secrias al ejército y el hecho inne-
gable del fracaso de la reforma politica y de la reforma agra
ria como estrategias contrainsurgentes, generd que para admi~
nistracién Reagan la solucidén militar adquiriera mayor prepon
derancia, con la posibilidad mayor de la regionalizacidn del

conflicto,

4. Aspecto polfitico-diplomatico

Como ya se dijo antes, este aspecto de la contralnsurgencla
observa la consecucidén de tres objetivos; credibilidad, legi-
timidad y viabilidad del gobierno salvadorefio. 51 bien, la
administracidén Reagan no ha podido solucionar a su modo la
crisis salvadorefia, en el plano diplomAtico sf ha tenido éxi-
to en la medida en que ha podido neutralizar las posturas y
los reclamos de las diferentes instancias internacicnales in-

teresadas en el conflicto.
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En este contexto se ubica la declaracién franco-mexica-
na del 28 de agosto de 1981 mediante la cual se reconocié el
cariacter representativo de las fuerzas agrupadas en torno al
FDR-FMLN. Le hecho, el comunicado franco-mexicand constitu-
yd el climax de los csfuerzos del gobierno mexicano por lle-
gar a una solucidn negociada a la crisis salvadorefia. Mas
importante aun, significaba el reconocimiento de nuevas rea-
lidades en Centroamérica y por lo tante, la necesidad de que
la administracidn Reagan reconozca sus limitacionss en el pro

ceso de cambio de la regién.

En un principio, el Departamento de Estado Norteamerica
no reacciond con cautela frente a la declaracidn, afirmando
que en ella exist{an alguncs puntos positivos que serfan to-
mados ¢n cuenta en la perspectiva de una solucién, L§§/ Por
su parte, el presidente de Venezuela, Luls Herrera Campins
calificd a esta iniciativa como "muy grave", al mismo tiempo
que su goblerno pedia explicacicnes a los embajadores de Méxi
co v Francia; ademfz, 1lzmd & susb ivpresentantes en ambos paf
ses para "consultarv, 1o que en el cddigo diplomatico signifi
ca casi una ruptura de relaciones, De igual forma, Herrera
Campins ratificd su decisidn de continuar ayudando a la junta
democricstiana ¢ncabezada por José Napoledn Duarte. Cuatro
dias después de que se dio a conocer la declaracién, el canci

ller salvadorefio, Fidel Chavez Mena, condecord a su homdlogo

53/ 'La nueva dimensién de la polftica exterior de México",

Informe Relaclones México-Estados Unidos, vol. I, No. 1, octu
bre de 1981, Ceestem, México, p. 116.
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venezolano, Alberto Zambrano Velasco, con la orden “José Ma-
tfas Delgado”. /54/ La postura venezolana puede explicarse
en razdén de la estrecha cooperacidn cntre el gobierno demo-
criastiano de Venezuela y de £l Salvador, ademds de que Herre-
ra Campins ha sido amigo personal de Duarte, quien pasd siete

afios de exilio en Venezucla.

En ¢l mismo scntido que Venczucla, nueve paises latinoa=-
mericanos condenaron la declaracidn calificandola de “intere
vencionista': Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Paraguay y la kepublica Dominicana. /55/ Aun cuan-
do Brasil y Costa Rica fueron invitados a unirse a este ini-
ciativa de condenn, ambos prefirieron ratificar su preoccupa-
¢idn por los acontecimientos en El Salvadar v sefalar que la
iniciativa franco-mexicana debfa ser tomada en cuenta para la
solucién del conflicto salvadorefio. La decisién costarricen-—
se de no unirse abiertamente a la condena se debid a que este
pais fue uno de los beneficiarios del recientemente firmado

Pacto de Ban Joseé.

Después de estas reacciocnes negativas, la administracién
Reagan dejé a un lado su cautela y Dean Fisher, vocero del
Departamento de Estado, afirmé que esperaba que el comunica~
do franco-mexicano tendrfa ''consecuencias imprevisibles" si
alentaba al FDR-FMLN a no participar en 1las elecciones pre-

vistas para marzo de 1982. /56/ Mas ain, el mismo Fischer

/54/ Idem.
/55/ Uno m&s uno 31 de agosto y El Dia 31 de agosto de 1981.

/56/ New York times, 31 de agosto de 1981.
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afirmé dos dias después que habfa visto con agrado que la pos
tura de los paises latinoamericancs fuera coincidente con la
de los Estados Unidos particularmente en relacidn a que las
eleccicones de marzo de 1982 constitulan un paso fundamental

para resolver la crisis salvadorefia.

Para reafirmar adn mas la condena a la declaracién, los
nueve pafses latinoamericanoy entrepgaron a Kurt Waldheim en
la ONU el 8 de meptiembre una nota de protesta que se dio en
llamar "Declaracion de Caracas”, en la que se afirmaba que ¢l

comunicado constituia un "precedente muy grave."

De hecho, la protesta latincamericana frente al comuni-
cado se verificd como un cambio de su postura, ya que algunos
meses antes, cuando Vernon Walters, emisario del Departamento
de Estado en América Latina, presentd a leos diferentes palises
las "evidencias" de la intervencidn comunista en El Salvador
agrupadas en el Libro Blanco, éste fue recibido con una ines
peraca cauteia, ¢oOn cxcepcidn de Venezuela, y ningun pais em
t16 las esperadas declaraciones anticomunistas que respalda-
rian la postura de la Casa Blanca. Esta cautela latinocameri-
cana --que después se modificd-~, puede ser explicada en ra-
zdn de que regimenes represivos como el de Chile y Brasil, su
frieron un sensible distanciamiento de los Estados Unidos por
la politica de derechos humanos retdricamente manejada por
Carter. Asi{ pues, manejaron una politica extertor mas prag-

maética e independiente de los Estados Unidos y como ejemplo
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de ello, fue el intento de un acercamiento econdmico con la
Unidén Soviética. Como una postura igualmente retérica, sur-
gié una oposicidén moderada a la intervencién norteamericana

en los asuntos internos de los pafises de 1la reg{én.

Una vez gque se emitid el comunicado franco-mexicano esta
posicidn pragmatica se modificd, La razén puede encontrarse
tanto en las presiones c¢jercidas por Washington a escos pafses,
como por el caridcter eminentemcnte represivo de algunos gobler
nos del cono sur que han creado una tfuerte oposicidn interna
¥ que viercn en la declaracidn conjunta un precedente indesea
ble. Asi{ como esta declaracidén reconocin a las fuerzas oposi
toras salvadoreflas era probable que los cpositores de sus res
pectivos pafses fTueran eventualmente beneficiarios de una de-
claracién similar. De e¢sta forma, no sélo protestaron contra
el comunicado sino que aplaudieron la ayuda militar de los Es

tados Unidos y la celebracién de elecciones en El Salvador,

En 1o
camente en varias declaraciones que el comunicado conjunto
fuera un acto de intervencidén. En la conferencia de prensa
que otorgd el entonces presidente de México, José Lépez Porti
1lo, 21 23 de septiembre de 1581 a su regreso de Grand napids,
Michigan después de reunirse con Reagan, argumentd contunden-
temente que "s8i se reconocia a una fuerza politica de oposi-
cién para combatirla con la guerra, las armas y el derrama-

miento de sangre, .jcdmo se puede desconocer esa misma fuerza
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politica enn la bGsqueda de una conciliacién politica? /57/.

La campafa diplomatica desplegada entonces por México
surtié sus efectos. La subcomisidén de Derechos Humanos de 1la
ONU aprodd una resolucidén en la que se corroboraba la necesi-—
dad de cue todas las fuerzas politicas participaran en la so-
lucidn de=l conflicto salvadorefio, en un evidente apoyo a la
declaracidén franco-mexicana. Asimismo, sefialaba que la dnica
solucién propuesta por lo0s Estados Unidos ~-es decir, las elec
cicnes~--, ne tenia sentide puesto que no estaban dadas las
condicliones para apelar a elecciones democraticas. En esa
misma perspectiva, la Comisidn Internacional del Derecho de
la ONU, presentd un proyecto en septiembre de 1981, en el que
se afirmaba que el reconocimiento de la representatividad del
FDR-FMLN constituia un pase previc a la formacidon de un marco
Jurfi{dico para iniciar negociaciones; también observaba la crea
cién de una comisidén que se proponfa mediar entre las fuerzas

opositoras y la junta militar.

Una vez mas, los nueve paises latinoamericanos protesta-—
ron por el comunicado reiterando que dicha declaracién era una
“distorsidén" de 1o que se debe entender por el respeto a la
autodeterminacidén. /58/ De igual forma, desde principios de
septiembre la Jjunta democristiana salvadoreila inicié su propia
campafia contra la declaracién en Argentina, Colombia, Ecuador
Jamaica v los estados Unidos, con un éxito relativo.

/57/ "La nueva dimensién de la politica exterior..." op.cit. p. 119.
758/ Uno mis uno, 22 de septienbre de 1981 y El Dia, 22 de septlembre de

is81.
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En resumen, la guerra diplomatica desplegada contra el
comunicado franco-mexicano tuvo efectos tanto positivos como
negativos. En primer lugar, se amplid el consenso internacio
nal en relacidén a la representatividad del FDR~FMLN como una
fuerza politica sustentada en una amplila base popular. En se
gundo lugar, quedé claro que la celebracidén de elecciones pro
movidas por los Estados Unidos ignoraban deliberadamente la
realidad salvadorefia. Esto es, parte de la comunidad interna
cional se mostrd un tanto escéptica frente a las elecciones

previstas para marzo de 1582,

No obstante lo anterior, una vez celebradas las eleccio-
nes, su manipulacién en los medios de comunicacidén y la ima-
gen que se dio respecto a una masiva participacidén electoral,
tuvieron el efecto de neutralizar la declaracidn franco-mexti-
cana y también el de inhibir, al menos temporalmente, la opo-
8ici1dén del Congreso norteamericanc y de la opinidén piblica in
ternacional a la polfitica de Reagan. En este mismo contexto,
la guerra de las malvinas le permitid a la administracién Rea
gan que la preocupacidén por la creciente participacién militar
de los Estados Unidos en la regidn centroamericana pasara a

un segundo plano.

En esta misma perspectiva de neutralizar la oposicidén de
clertos paises a la politica norteamericana, destaca el papel
tan limitado que le asigna la Casa Blanca a México. 51 bien,

retéricamente Washington ha dado la impresidén de tener un gran
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interés por las propuestas de solucién politica invocadas

por México, en realidad ese interés se limita a propuestas de
fndole econémica. Cabe recordar que uno de los intereses no-
dales de la politica de Reagan hacia la reglidn centroamerica-
na, ha sido el intento de comprometer en c¢lla a los pafses del

continente, particularsicnte a México.

En mayo de 1981, mientras se dejaba sentir el fracaso de
la estrateglia norteamericana basada en el apoyo militar a la
Junta salvadorefla y gse desvanecfa el tono de guerra frf{a que
caracterizdé al Libro Blanco, la estrategia politico-diplomat)
ca norteamericana puso el acento ‘en los problemas del subdesa
rrollo de la regién implementando un plan que se dio en llamar
“mini-plan Marshall®, Este plan generd grandes espectativas
al interior de los Estados Unidos porque se pensaba que la ép
tica militarista de Reagan se dejaba de lado para sustituirla
con propuestas que solucionarian los problemas de fondo de la

region. /58/7

Ademids de la débil concepcidn de cooperacidén econémica
expresada en el plan, la iniciativa norteamericana ignoré por
completo la opinidn de los paises de ia regidon. Asi, en una
reunién de los ministros de economia de la regién en Jjunio de
1981, mostraron su inconformidad con dicho plan mientras no

contemplara el parecer de los paises interesados.

/59/ Wall Street Journal, 14 de julio de 1981.
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En este marceo, los Estados Unides convocaron a Venezuela,
Canadd y México a una reunidn en Nassau el 10 de julio de 1981
para formular los planes de ayuda econdmica a Centroamérica.
Las iniclativas mexicanas en la reunidn versaron en base a
tres principios: la exclusion del anticomunismo come princi-
pio rector de la asistencia, cl caricter no militar de la ayu
da econdmica y la cxclusidén de la ayudsa econdmica "selectiva”
por motivos politicos. Al finalizar la reunidn se emitid un
comunicado en el que se incorporaban las propuestas mexicanas
¥ la lidbertad para que cada palis participante eiaborara su

propia estrategia de ayuda econdmica.

En realidad ecste proyecto de asistencia econdémica no se
concretd, pereo parece que ¢sto no era lo mas importante para
ios Estados Unidos. Desde un principio parecfa gque la finali
dad de la Reunidén de Nassau fuera coptar a los gobiernos de
esos paises, especialmente de México, con el cbjetivo de evi-
tar que siguieran una linea independiente de la norteamerica-
na en cuanto A sus acciones politicas y econdmicas en la re-

gién.

Esto parecid confirmarse en la reunidn de octubre del
mismo aflo en la Repiblica Dominicana, cuando se reunieron los
pafses potencialmente beneficiarios de dicho plan y se dejaron
de lado las propuestas mexicanas. Cuba no fue invitada y, en

consecuencia, México no asistiod.
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AUn cuando los principios tradicionales de la politica
exterior mexicana no se han modificado a pesar de las presio-
nes de Washington, también es innegable que la tdnica del com
promiso politico del gobicrno mexicano respecto a Centroaméri
ca ha ido disminuyendo. Igualmente, no existe una posicidn
homogénea al interior de nuestro gobierno respecto al conflic
to de El Salvador y de la regidn en su conjunto y, el gobler-~
no de De la Madrid ha tomade una postura un tanto marginsl

respecto o la opigis regtaonal.

Ademds de razones de idiosincracia, esta disminucidn del
compromiso politico sc debe a la diffci)l situacidn econdmica
por la que atraviesa el pais. Situncidn que ha sido perfecta
mente aprovechada por Washington para permear o anular cual-

quier propuesta que difiera de la nortecamericana.

No obstante, €S un hecho que contindan manifestandose di
entes fuerzas internacionales por la solucién negociada al
1flicto salvardarefio. Aungue la polfitica de Reagan ha sufri
do fuertes reveses on el Ambito politico-diplomatico es inne-
gable que ha podido sortearlos logrando mantener los margenes
suficientes que le permitan continuar, cuando menos en el cor

L0 plazo, con sus propuectas de solucidén militar—-electoral.

Por otra parte, la estrategia de negociacidén politica
sin exclusidén del FDR-FMLN continia vigente y se eleva como

la Gnica opcidén real para solucionar el conflicto. Si 1la obs
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tinacidn de Reagan continta por el mismo rumbo, la otra alter
nativa es la regionalizacidn del conflicto, en cuyo caso ten-
dria que enfrentar la fuerte oposicidn que se deja sentir al
interior de leos Estados Unidos, la posibilidad de provecar la
efervescencia popular en ionduras y el crecimiento del movimien
to popular en Guatemala, asi{ como el rechazo de México y de RO
biernos minimamente democriticos ante la intervencidn. S4 has
ta ahora a logrado otorgarle al gobierno salvadorefio legitimi
dad y viabilidad, aunque sea s8lo cn muy corto plazo, existe
la posibilidad de reproducir el “sindrome de Vietnam" frente

a una derrota militar norteamericana en la regién.
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CONCLUSION

A pesar de 1a oposicidén interna y externa a la polftica de
"mano dura® de Reagan, no parcce probahle que los Estados Uni
dos den marcha alras en su polfi{tica hacia Centreoamérica, me-
nos aan cuande después de la lecoidn de Nicaragua, Fl Salva-
dor ha sido conasiderado como el laborntn;io de prurha do an
politica de contencidn del comunismo ¢n la regidn. Las posti-
bilidades de una regionalizacidén del conflicto salvadorefio
son cada ves mas ciertas y aumentaron considerablemente cuan-~
do quedd de manifiesto la participacidn directa del ejército
hondurefio en los e¢sfucrzos contrainsurgentcs do las {ucrzas
armadas salvadoreias. Honduras se ha convertido en la base

logistica de una posible intervencidén militar en Centroaméri-

ca, en caso de que la estrategia norteamericana asi lo decida.

Ciortoncnte 5¢ ha 1mpucesto la dptica militarista de Rea-
gan: invaslidn a Granada, ocupacién militar de Honduras, inten
sificacidén de maniobras militares en la regidn, jncrementos
considerables en la ayuda econdmica y militar a la junta sal-

vadorena, el régimen guatemalco y a los "contras" nicaragien-

Ses.

Dentro de la situacidn tan compleja y variable de la cri
si{s salvadorefla se enfrentan, pues, las dos propuestas de so-
lucidén al conflicto: la de negoclacién politica promovida por

el FDR-FMLN -~y acogida como la Gnica solucidn pacifica viable
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per los gobiernos de Francia y México y por l1la soclaldemocra-
cia internacional- y la propuesta militar-electoral impulsada

por la administracidn Reagan y ¢l gobierno salvadoreiio.

Sin embargo, la solucidn de fuerza plantecada por la admi
nistracidédn Reagan estard muy condiclionada a las serias difi-
cultades que ya de por si enfrenta para obtener el apoyo de la
opin!én pﬁbltcn internactonal vy, particularmente, del Congreoso
norteamericano y su politica contrainsurgente. La crisis sal
vadorefia es un conflicto que trasciende el Ambito local y re-
gional y el aspecto puramente militar. Es un problema que in
volucra en mayor o menos medida a todos los pafses del contle

nente e incluso del mundo.

Con todos 1o0s tropiezos y contradicciones que la mayoria
de los pafses latincamericanos -particularmente los miembros
del Grupo Contadora- han enfrentado respecto al conflicto re-
gicnal, es un hecho ¢l consense latinocamericano en contra de
una intervencién militar en la regidén. Esta conviccidén no sur
ge por cuestiones de indole ideceoldgica o puramente retdrica,
sino porque de la solucidn que se dé a la crisis centroameri-
cana, dependera, en mucho, el futuro politico de las naciones

latinoamericanas mas involucradas en el conflicto.

De la misma forma, la adhesidn de un buen namero de paf-
ses europeos a la propucsta de solucidn negociada demuestra

que incluso los aliados capitalistas de los Estados Unidos di
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fieren sustancialmente de las cstrategias norteamericanas.
Esto no hace sino corroborar ain mas que la politica intran-

sigente de Rcagan no tlene muchas posibilidades de prosperar.

En efecto, la solucidén politica -que para la administra-
¢ién Reagan significa bhacer concesiovnes al comunismo interna-
cional no representa ninguna amenaza a la seguridad de los Es
tados Unidos. Por i1o demas, una solucion politica negociada
mantendria por mas tiempo el rol hegemdnico de los Estadoes
Unidos en la regidn y esta polfitica de negociacidén serfa ava~

lada practicamente por todo el mundo.

Con todo y todo, si la administracidén Reagan decide una
intervencidén militar directa tendra que ignorar la fuerte re-
sistencia del pueblo norteamericano de involucrarse en una
guerra "limitada'; tendrid que afrontar la radicalizacidn de
Nicaragua, porque no le queda otra alternavita; el crecimien-
to y radicalizacidn del movimiento popular guatemalteco y del
movimiento oposicionista de Honduras y, asimismo, la oposi-

cidén de todo pais medianamente democratico.

Si contindGa la actual tendencia de regionalizaciédn del
conflicto, no parece haber una solucidén en el corto, quiza ni
siquiera en el mediano plazo. De seguir asf{, es muy probable
que se¢ repita la ignominia de la guerra de Vietnam: una guerra
larga, sangrienta, con un costo humano altisimo, pero final-

mente el fracaso.
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Lo mas patético del caso es que en nombre de la libertad
se wviolan flagrantemente los derechos mas clementales y en nesm
bre de 1a democracia se imponen regimenes autoritarios. Por
principio es una contradiceidn en los términos, contradiccidn,
que esta por demis decirlo, no le preocupa abgsolutamente nada

a mister Reagan.

AlGNn cuando la crisis salvadorefia ha llegado a grados de
violencia sin precedentes, y aan cuando las posibilidades de
una solucidn negociada son cada vez menos probables, dificil-
mente se impondrd la fuerza de las armas. Histdricamente no
se puede retroceder. las aspliraciones y demandas del pueblo

salvadorefio chocan ¢ontra los intereses colosales y el cnorme
poderio econdémico, tecnoldgico vy militar de los Estados Uni-
dos, que ha impuesto a la regidn formas de explotacidén auin

SECha JQivitdiad,

peores y mas sofisticadas ause &1 pronics

Perc es el propio sistema neocolonial que ha imperado en
la regién, el que ha generadc sus propias contradicciones, y
ahora se ahoga en ellas. Por muy sofisticados que puedan ser
los métodos contrainsurgentes, n;\bodrén mantener por wmucho
tiempo en el poder a regimenes autoritarios. A pesar de 1la
experiencia en Vietnam parece ser que los gobiernos nortcame-

ricancs no han aprendido la leccidn.
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ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN EL SALVADOR

Come es sabido este trabajo se 1limitd al periodo 1979-1983,
por esta razén, se haycrefdo pertinente relatar, aunque sca
suscintamentes, los acontecimientos posteriores al periodo que
abarca este trabajo. Esto con el afan de segulr la continui-
dad del proceso salvadorefio que, esti por demas decirio, vive
una s{tuacidn de guerra civil y, por tanto, de cambios conti-—

nuos.

Desde medliados de 1983 se habf{an creado ya muchas espec—
tativas en torno al proceso electoral propueste, primerc, pa-
ra diciembre del mismo afio y, después, para marzo del siguien
te. Estas cleccicnes se reallzaron bajo el auspicio de la ad
ministracién Reagan como parte de su campafia politica de reé:
leccidn. Las elgcciones estuvieron ascciadas al mantenimiento
de una situacién de guerra como forma de contencidén y especta
tiva de triunfo sobre las fuerzas insurgentes del FHMIN., FEn
este sentido, el proceso elactoral fue presentads como una
puerta que se abria a los insurgentes para que participaran
en la contienda. Al negarse el FDR-FMLN ha participar en ¢l
Juego, se proclamd que lo puertn del didloge hablia sildo cerra
da por la propia izquierda, al tiempo que se desconocia la
propuesta de didlogo y negociaciédn formulada por el frente

guerillero.
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Las elecciones mismas y ¢l marco en que se desarrollaron
determinaron la imposibilidad de su practica, lou que obligd a
postergarlas hasta marzo de 1984, aun cuando todavia en esa
fecha no existian las condiciones minimas para la contienda,
puesto que ni siquiera habfa una ley electoral, ademas de que

la propia guerra imposibilitada la realizacidn de los comicios

13

n clertos sectores del pafsx. Efto zé6lo confirmdé una ves mas
que el objetivo politico no era la democracia, sino la utili-

zacidn de la votacidn con otros fines.

La experiencia de los comicios confirmé, lamentablemente,
esta idea, incluso prescindiendo de las limitaciones atribufi-
bles a la inexperiencia gubernamental y a las incapacidades
de conduccidén del proceso, asi como del resultado mismo. Lo
mas sobresaliente de los comiclos no fue gue en la primera
vuelta {(marzo) no se hubiera dilucidado la contienda politica
o porque en la segunda vuelta (mayo) la victoria de José Napo
ledén Duarte fuera empujada por su estrecho margen, sino por-
que fundamentalmente en todo el proceso, al igual que en las
elecciones de 1982, no se plantearon en absoluto los proble-

mas fundamentales de El1 Salvador,

José Napoledn Duarte asume nuevamente el poder con el
control de una cuota Infima del mismo, restringido por la
Constitucidén en la aplicacién de la segunda fase de la refor-

ma agraria obstaculizada por la iniciativa privada alineada
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con la organizacién derechista ARENA; Duarte asume el poder
respaldado por una minoria en la asamblea, presionado por los
sectores coreros y campesinos por mejoras salariales y tam-
bién por el FDR-FMLN, que no le da tregua. Las presiones po-
pulares tiencn para Duarte su contrapeso: la institucidén arma
da, consciente ésta de su poder y su protagonicmo en la gue—
rra a sabiendas de que su presidente se encuentra subordinado
a los intercses norteamericanos que tiene en sus manos el con
tundente argumento de la indispensable ayuda econémica y mili
tar. Frente a estas limitaciones, la escasa mayoria dec votos
obtenida por Duarte el 6 de mayo de 1984, auguraban, como se
comprobd después, un gobicrno débil que apuntalaba su estabi-

lidad en alianzas coyunturales,

La crisis nacional, ¢uya expresidn mixima ha sido el con
flicto armado, no mejord en nada en los meses posteriores a
las elecciones, antes bien, empcord por el incremento y eﬁdu-
recimiento de las acclones bélicas de ambos contendientes, sin
excGlulr 1as ascicnes paramilitares. Clertamente la guerra no
es todo en ei palis, nil e3 percibida como tal por la mayoria
de la poblacidén, pero sf{ es el elemento determinante. Sigue
habiendo una confrontacidédn abierta y en muchos sentidos in-
transigente y, es ahi donde, se enfrenta la verdadera lucha
por el poder y aidn, la orientacién polfitica, soclal y cconémi

ca que rigen al pais. *
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El nimero de asesinados y desaparecidos por motivos polf
ticos en acciones paramilitares continuaron siendo considera-
bles y entre 1984 y en 1985 aumentd sensiblemente. SSélo des-
pués de la eleccidon de Duarte hubo una disminucidn de los ase
sinatos, colectivos o no, mientras los responsables de la re-

presién medfian la nueva coyuntura.

Aunque Duarte afirmd que su presencia en el poder era cua
litativamente distinta de su presencia en el poder entre 1981-
1982, sua criticos han socatenido que no dejaria e) poder aunque
se dé la represién como no lo dejé en aquellos dos aflos, cuan-~

do incluso llegd a desconocerla y eventualmente a disculparla.

Un intento infructuoso pero que generd grandes espectati
vas a la solucidn negoclada al conflicto fue la reunidn de La
Palma del 15 de octubre de 1984, No sdlo se hicieron presen-
tes en la Palma las mas altas representaciones del goblerno y
del FDR~FMLN ante la iglesia como moderadora; no s86lo se desa
rrolld un dialogo que fructificd en un comunicado conjunto
que asegurd la continuacidén del procesce, Sino que se mMOStro
en la calle la posibilidad y el deseo de didlogo entre secto-

res con diversidad de intereses.

£l logro fundamental de ests reunidén fue el compromisoc
de que a finales de noviembre de 1984 se tuviese la primera
reunién de la comisién mixta que arreglara cuestiones de pro-

cedimiento y que eventualmente preparara acuerdos significati



vog para su posterior aprobacidn de las partes. Pero esta po

sibilidad de consolidacidn del dialogo como medio de solucidn

polftica puso pronto en guardia a la representacidén de la ex-

trema derecha encabezada por ARENA. Con el pretexto del endu

recimiento de las accicanes bélicas del FMLN, reflejado sobre

todo en el accidente del helicdptero que transportaba al te-

niente coronel Domingo Monterrasna y a otros altos jefes mili-

tares y con el ataque masivo a Suchitoto, se qulso argumentar

que no habia voluntad de dialogo por parte del FDR-FMLN, que

se trataba de una maniobra para ganar tiempo y debilitar las
posiciones militares.

Con ello, la extrema dereccha, la cual quedd rebasada por

la iniciativa al didlogo y que no habia reaccionado con vio-

lencia en un primer momento -antes parecfa haber dadp el beng
ficio de la duda al preoceso--, empezd a maniobrar en los es-
tamentos militares para debilitar la iniciativa. Lo que hizo

en 1973 y 1976 en relacidn s loz proyecios de transformacidn

agraria, lo que hizo en 1979 después del golpe militar volvié

a hacerlo en esta ocasidn para debillitar las iniciativas de
dialogo. Esto queds claro cuando la ANEP se retird de la co-
misién asesora del dialogo y al incrementarse las acclones pa

ramilitares en importnates zonas del pais.

Durante todo el proceso de guerra incluyen las iniciati-

vas de diAlogo, ha quedado claro que el FMLN representa a una

parte importante de la poblacién y, el simple llamado al did-



logo, representa su reccnocimiento explicito. En efecto, si
l1a guerra después de cinco afiocs hublera llevado al triunfo a
alguna de las partes, el diidlogo no se presentaria como una
necesidad objetiva que derivara en la paz. Pero este no po-
der conseguir el triunfo muestra que hay condiciones objeti-
vas dentro y fuera que no pueden ser soluciconndas o manejadas
en ¢l ambito puramcnte militar. La presencia hgemdnica de
los Esztados Unidosn en la regldn centroamericana ne puesde rescl

verse mediante las armas,
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