FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES

LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION PROMOVIDAS
POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y SU
REPERCUCION EN "EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO, DURANTE 1976 - 1982,

TESIY

Que para obtener el titulo de :
LICENCIADD EN RELACIONES INTERNACIONALES

Presenta:

GUADALUPE NAZAR GAMBOA

México D.F. 1986



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PROLOGO
INTRODUCCION

CAPITULO 1

LAS BASES DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

1.1 El1 Patrdn Monetarioc de posguerra

1.2 Crisis del ddlar y colapso del Sistema de Bretton
Woods

1.3 El funcionamiento del Fondo Monetario Internacional

1.4 Desempefio del FMI en la crisis actual

CAPITULO II

IDEOLOGIA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

2.1 Polfticas de austeridad contenidas en los programas
de estabilizacibn

2.2 Andlisis critico de la ideologfa y las polfticas del
FKI

CAPITULO 111

EVALUACION DE LA ECONOMIA MEXICANA DURANTE 1976-1982
3.1 CIRCUNSTANCIAS QUE ANTECEDEN A LOS CONVENIOS CON
' EL FMI

3.2 Relaciones con el Fondo Monetario Internacional
3.2.1 Programa de estabilizacidn para 1977-1979
3.2.2 Efectos de la devaluacidn de 1976

Pags.

11
11

23

27
358

48

53

§5

76

76
81
86
90



3.3 Desequilibrio externo
3.3.1 Dpeuda externa
3.3.2 1Inversién extranjera directa

3.4 Crisis financiera del Estado
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DEL AUTOR

BIBLIOGRAFIA

111
120
131
139
157

163



PROLOGO
“Prefiero los errores del entusiasmo
a la apatia de la inteligencia®

Anatole France,

La actualidad que ha cobrado en los {ltimos diez afos
1a presencia del! Fondo Monetario Internacional y las politi--
cas de “"estabilizacién® o "de ajuste™ que promueve en el escena
rio de las economfas latincamericanas y sobre todoc en la de !lé-
xico, sobrepasa el interés de los espectalistas en asuntos eco-
némicos, para convertirse en uno de los temas politicos de ma--
yor importancia y ain de la pléitica cotidiana del ciudadano co-
min y corrfente, porque se asocian fntimamente a la serie de -
acontecimientos que en definitiva se resumen en la catastrdfica
realidad de una crisis financiera sin precedente, expresada en
1a gigantesca deuda externa que se yergue como patético impedia
mento para el logro de las aspiraciones a un minimo de bienes--

tar de la poblacidn mayoritaria de estos pafses.

Con estas razones depeso y a pasar dé mi gran interés.
por el tema, confieso que vacilé@ para decidirme a abordario,por
cuanto significa 1a responsabilidad de tener que penetrar en el
campo de la economfa yde las teorias econdmicas, 1o que resulta

nada fici) para quien no es especialista en la materis ymas adn,
en estos momentos de una perceptible crisis tedrica que obscure

ce Ta interpretacidn de los hechos reales, a la vez que. lacrisis



real evidencia los problemas tedéricos.

Sin embargo, logré vencer mis temores al recordar las
palabras expresadas por l1a ilustre economista Joan Robinson en -
la escuela de economia de la UNAM en 1961, a)l referirse a los --
problemas del desarrollo econdmico: ...%es obvio que una discu--
sidn sobre la economfa del desarrollo nos lleva hacia la discu--
sidn de problemas polfticos. Es por esta razbn que 12 superiori
dad de la armonia econdémica sigue pregondndose porque proporcio-
na una cortina de humd sumzmente dtil, que impide a la gente pen
sar en probtemas polfticos; pero quizds sea realmente mejor no -

estudiar economfa sino utilizar el sentido comin™,..

Y mds todavfa, cuando la casualidad puso en mis manos
tan oportunamente el pensamiento de Anatole France, no solo desa
parecieron mis dudas, sino que me senti impulsada a persistir en
mi propdsito; sin que pretenda de manera alguna escuda;me. a .-
riesgo de que por la falta de una consistente base tefrica, pue-

43 incurerir Bn ciertas contradicciones.

por lo tanto, sin enfrascarse.en controversias tebri--
cas, este trabajo pretende ser una modesta participacidn en la -
bisqueda de elementos de juicio que ayuden a comprender el dese-
quilibrio de la economfa mexicana con sus determinantes estructy
rales y coyunturales, durante el perfodo 1976-1982, en el marco
de cqnvenios y negociaciones con el Fondo Monetaric Internacional,

tratando de encontrar nuevos planteamientos mis viables para un



desarrollo mis equitativo y justo.

Para la realizacién de este trabajo me apoyd en la teo
rética marxista y en la teorfa general de Keynes, en los aspec-
tos donde tiene similitudes implfcitas con la primera y por con
siderar que ambas, significan una revolucidn en el pensamiento
econdémico, que lejos de haber perdido pertinencia, ganan nueva
fmportancia a causa de sy habilidad para abarcar y trascender,
tanto las “viejas“ cowo las "nuevas" teorias econfmicas. Ademds,
he tomado en cuenta los valiosos estudios y andlisis de destaca
dos economistas y profesores universitarios, entre ellos: Joan
Robinson, Oswaldo Sunkel, Antonio Sacristdn Colds, Carlos Tello
MacYas, Irma Manrique, Ramdn Martinez Escamilla, René Villarrea}
Samuel Lichtenztejn, I[figenia Hartinez, José Luis Ceseda, Radl
QOlmedo, Horacio Floras de 1z Pefiz, Manuel Aguilera, Armando La-
bra y a otros no menos meritorios, que de una forma u otra se -
han ocupado de tratar acerca de los factores involucrados en 1la
crisis que confrontan de manera general los pqises del sisﬁena

1z ingerencia del Fondo Monetario Internacional

-
capitali

[$8

-
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y sus repercusiones en el desarrollo econdnico de México. .

Valga el empefic y esfuerzo puesto en la elaboracidn de
este ensayo, no solamente para cumplir el requisito para la ob-
tencidn de un tftula, sino como un modesto tributo a la casa de
estudios a la que debo mi formacidn profesional y como un voto,
de g}at1tud para los maestros que me impartieron su valiosa en-

seflanza. M1 particular reconocimiento a la Profesora y Licen--



ciada Irma Hanrique, gquien tan gentilmente me ha dirigido y co-

rregido el desarrollo de este trabajo.

Guadalupe MNazar Gamboa.



INTRODUCCION

El1 Fondo Monetario Internacional se crea y estructura
como pilar de la polftica financiera mundial y expresién de la
hegemonia norteamericana de posguerra, al institucionalizarse -
el Sistema Monetario Internacional en gretton Woods en el aflo de

1544,

Al finalizar la Segunda Guerra Hundial, los afios inme-
diatos, habrfan de caracterizarse por la expansién del capita--
lismo de los Estados Unidos, en el marco de un perfodo de auge
que dura hasta mediados de los ados cincuenta, manifestdndose =~
en el comercio internacional y en el flujo de capitales gue se
dirigen primero, hacia Europa y Japdn, devastados por la guerra

y después, hacia América Latina.

En particular, la inversidn norteamericana permite am-
pliar las bases de la acumulacidn nmundial bajo el control del -
capital financiero que, conjuntamente se inscriben al proceso -

de internacionalizacidn. En el marco de este nuevo nodelo de «
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eriferia que se incorpora directamente al proceso de acumuia--

b

cidn mundial.

La internacionalizacidn de la produccidn a través de -
la accion de las empresas tranznacicnales, que caractertzas a --

esta nueva etapa de acunmulacidn oligopblica, permite al capital,
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fmponer una nueva divisidn internacional del trabajo que se su-
perpone a la antigua, sin eliminaria. Esto implica que los paf
ses centrales se especialicen en las actividades mis dinSmicas

y rentables, con empleo de tecnologfa mds avanzada, desplazando
a las industrias que requieren mano de obra escasanente califi-
cada y mis barata, a los paises de la periferia. Este proceso

encuentra su explicacién en la doctrina neoclisica de mayor -~
arraigo, de "las ventajas universales del libre comercio™, como

parte de la _defensa general del laisser faire,

Esto significa que, mediante la organizacidn y control
del proceso product:vo, el capital internacional incorpora a los
pafses subdesarrollados al aparato productive internacional en
condiciones de dependencia, Esta Dependencia en términos econ§
micos, se manifiesta en el déficit comercial externo, originado
por una relacidn de intercambio desventajoso para los paises de

la periferia, respecto de los del centro.

Dentro de este modelo de acumulacién general, los paf-
ses latinoamericanos. entre ellos México, optan por la industria
1izacidén como un proceso de sustitucidn de importaciones; fnspi
rados en 1a tesis cepalina: como alternativa para lograr el de-
sarrollo. Sin embargo este proceso de i{ndustrializacisn en di-
chos paises, sufre desde el inicio, una serie de limitaciones -
que a la postre, se convierten en obst3culos estructurales para
12 reproduccidn y ampliacién del proceso de acumulacidn de capi
tal.



Al comienzo de los afios setenta, aparecen las primeras
graves manifestaciones de la crisis del sistema capitalista, en
tre ellas, la devaluacidn del délar en 1971 y el abandono de su
convertibilidad en oro, que significa l1a ruptura del Sistema Ho
netario Internacional y por consiguiente la crisis monetaria -=-
que imprime un nuevo giro a las tendencias expansionistas de Jlas

economias hegemdnicas.

Por primera vez se combina la inflacidn con la rece- -
sidén {estanflacidn), mnoderna enfermedad en los paises centrales,
como rasgo de esas economlas cuyos gobiernos enfrentan este fea=

némeno por primera vez en la historia.

La estanflacidn repercute con mayor gravedad en 1os «-
pafses subdesarrollados, que ven disminuir sus exportaciones, a

Ta vez que sus importaciones se encaracen,

La coincidencia de esta etapa de recesidn con el alza
considerable de los precios del petrdleo en 1973, permite espe-
cular con los avatares del crudo y achacarle el origen de la re¢°
cesidn, porque la reactivacion de las economias estimuladas por
el reciclaje de los petroddlares se ve contrarrestada por la in
flacidén mundial que se desata. S5in embargo en 10s afos subse--
cuentes los precios del petrdleo registran un descenso relativo
y las presiones inflacionarias recesivas persisten, situacidn -
que obliga a enfocar la investigacidn hacia la problemdtica del

proceso de acuymulacidn, dentro del marco cada vez mds complejo



de las relacfones internacionales.

Enmedio de este contexto internacional se genera el de
sequilibrio externo de la economia mexicana; que ya se venia --
perfilando desde ta década de los sesenta durante el llamado -
“desarrollo estabilizador", al mismo tiempo se debilita el mer-
cado interno. debido a la erritica politica econdmica que se ma
neja. Por otro lado, la significativa corriente de recursos --
que salen del pais por el envio de beneficios, dividendos. cua-
tas de administraciln y regalfas, que durante 1970-1973 fuera -
més del doble que l1a entrada de recursos por concepto de inver=-
sidn extranjera y otras corrientes de capital a largo plazo; ya
que en lugar de "transferir capital®, las corporaciones transna
cionales y Tos organismos internacionales de "ayuda", sustraen
gran parte del excedente potencialmente invertible y lo que --
reinvierten no es hacia las metas de desarrollo del pais, sino
al logro de sus propios fines; lo gue se convierte en el elemen
trin de de- -

ts Tuncasents
T yuUnRdaments
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para exp

sarrollio, que se comienza a manifestar a madiados de 165 seten-

tas.

Las practicas proteccionistas de los paises industriali
zados y la relativamente lenta y errdtica expansidn de sus eéo-
nomfas en los dltimos afos, la aceleracifn internacional de 1la
inflacién y la inestabilidad de los tipos de cambio, propicia -

un mayor deterioro en los términos de intercambio en el mercado
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internacional, afectando mayormente a los pafses subdesarrolla-
dos como el nuestro, cuyo déficit originado en el ambito del co
mercio exterior, se incrementa cada dia m3s y se vincula direc-

tamente a la problemdtica de la deuda externa.

Por tal motivo, las solicitudes de financiamiento, di-
rigidas al Fondo HMonetario Internacional, Principalmente de los
pafses subdesarrollados, se multiplican en nimnero y monto, de -
tal manera que las recursos de este organismo resultan insufi--
cientes para satisfacer los requerimientos, 1o que lleva a un =
endurecimiento de su condicionalidad y como consecuencia, al --
desvio de estos paises para solicitar sus préstamos a la banca
privada internacional; en un periodo de despegue y fuerte expan
sidn de los euromercados, atrafdos por la ventaja de una aparen
te ausencia de requisites de polftica econdmicz, pero a cambio
de tasas de interés mis elevadas y plazos mds cortos para la --

amortizacion.

i bien es cierto que en la mayoria de los casos, 1los

n

& tvave € préstamos, no se utilizan de ma~
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nera astricta en el desarrolio de la economfa nacional y, aun--
que asf fuera, no necesariamente habrfa frustividado en la pro-
duccidn de bienes exportables que hicieran posible efectuar el
reeﬁbolso. debido a los obstdculos para abrirse paso en el mer-
cado fnternacfonal. Asi, es como los pafses subdesarrollados,-
entran al circulo vicioso de! endeudamiento, o sea, pedir pres-

tado para pagar la deuda, acumulando cada vez mfs una deuda ma-
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yor, que constituye una carga muy pesada en la balanza de pagos.

Este es el caso de México, que en 1976 recurre al Fon-
do Monetario Internacional en busca de financiamiento para corre
gir el grave desequilibric de la balanza de pagos, aceptando 1la
aplicacién de un plan de austeridad con una duracién de tres «--
aftos, mediante la previa devaluacidn de la unidad monetaria =«
frente al ddlar, como reguisito para la obtencidn del crédito -
solicitado. En ese afic el peso mexicano se devallio en un 100%,
no obstante-que la experiencia histdrica del pats cono la de -«
todos los paises subdesarrollados, demuestra que la de&aluacién
¢s una de las medidas nis traumdticas, pues generalimente impli-
ca elevados costos econfmicos, sociales y polfticos, que se tra
ducen en una disminucidn de las tasas de produccidén y del empleo,
concentracidn del ingreso y eén uwh deterioro progresivo del bie-
estar de las mayorfas. La devaluacidn se adopta mis bien por -
exigencia de) Fondo Honetario Internacional, que como mecaniswmo

1a causa de --

[=1%
-
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de defensa. La Interpretacidn te

ta medida,

La aplicacién de las polfticas de austeridad en Héxico,
durante 1977-1979, aparentemente logran su objetivo en el corto
plazo, a juzgar por la expansidén de la economfa, registrada en-
esos afios;: pero habr{a de considerarse que se debe mds bien 2 -
la mayor explotacidn del petrdlec y no a las mencionadas polfiti

cas. Stin embargo ante la recesién mundial y la falta de una --



auténtica polftica petrolera, la aparente recuperacidn se detige
ne y la crisis se agudiza en 1981, alcanzando su punto mis d1gi
do en 1982,

Bajo el signo de una austeridad indiscriminada, el pro
ducto interno bruto se desploma a menos uno por ciento respecto
de 1981, l1a inflacidn alcanza un nivel desenfrenado cercano al
cien por ciento, la magnitud del desequilibrio habr%a de deter-
minar 1a abultads deuda externa que HMéxico registra al finalf{--
zar el afio de 1982 y que lo destaca como el segqgundo pafs latino

americano mids endeudado, después de Brasil.

La serie de medidas que se adoptan para corregir el de
sequilibrio; preservar la irrestricta libertad cambiaria, elevar
las tasas de inter&s, deslizamiento del peso y su devaluacidn -~
en un 80 por ciento; resultan ineficaces para desalentar Jas --
fuertes presiones especulativas y fugas de capitales, que con--
tribuyen a agudizar la crisis, a grado tal que, las reservas --
de) Banco de México sufren una insélita contraccidn histérica,
que obliga a adoptar medidas correctivas tanto en el sector ex:

terno {(tipo de cambio y control}, como en el interno {(politica

de estabilizacién),

En el contexto de una crisis sin precedente, se nacio-
naliza 1a Banca y se recurre nuevamente al Fondo Monetario In--
ternacional en busca de financiamiento y de su intermediacidn -~

como aval ante la Banca privada internacional para reestructy«=
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rar la deuda externa, aiin en condiciones mis severas.

A partir de Diciembre de 1982 1a politica econdmica -
que se establece en Héxico, debe ajustarse nuevamente a los re-
quisitos contenidos en la carta de intencidn que se firma ese -
afio, para alcanzar las metas convenidas. pese a la situacidn --
cadtica de estanflacifn agravada por la enorme deuda externa, -
12 aguda escases de divisas y el agotamiento de las reservas in
ternacionales, que garantizan pocas esperanzas de cumplimiento
3 los compromisos financieros internacionales, no cbstante, es-
tos acaparan la atencidn del nuevo gabinete, relegando a segun-
do término la solucién de los problemas estructurales de la eco

nomfa mexicana,

Para 1985, 1a recuperacién del desequilibrio externo =-
es mds aparente que real puesto que priva una recesidn sin pre-
cedente, el desempelo ha ido en aumento, la dependencia del apa
rato productivo se acentia con una mayor apertura del capital -
extranjero, la inflacidn sigue presente y la progresiva concen-
tracifn de la riqueza frente al empobrecimiento de las masas po
pulares y la marginalidad creciente, afectando a sectores cada
vez m8s amplios de la poblacidn mexicana. Este es el vercadéro
carfcter de 1a desestabilizacidn que se erige como un reto a la

lucha por un desarrollo social.

Con apoyo en la Teorética Marxista y la Teoria General

del empleo de Keynes, este trabajo pretende demostrar que 13 or



todoxia del Fondo Monetario Internacional, no se adecua indis--~
tintamente a los pafses desarrollados y subdesarrollados, pues

en &stos dltimos, el desequilibrio obedece en mayor medida a de
sajustes estructurales cuyas causas radican en el patrdn de acy
mulacidn gque se ha adoptado y que no se corrige con medidas mo-
netaristas. Es el caso de México, donde ta aplicacidn de las =~
poifticas de austeridad promovidas por el Fondo para corregir =
el desequilibrio de la balanza de pagos, en el periodo de 1976

1982, aparentemente logran su objetivo en el corto plazo, mien-
tras dura el perfodo de 2juste. Sin embargo las manifestacio--
nes se agudizan posteriormente desembocando en una ¢risis sin -
precedente que estd presente y sin que se pueda predecir con --

certeza, en cuanto tiempo se habri de corregir.
DESARROLLO DEL TRABAJO POR CAPITULOS

Capftulo I.- Se describe la organizacidn del Sistema Monetario
Internacional y la estructura y funcionamiento del
Fondo Monetaric Internacional, de manera que nos -

1

la mpieja tvrama de 143 reia--

(4

pErmita Comprender
<

a
iones econdmicas y poifticas internacionales.

Capftulo II.-Desde una perspectiva un tanto estructuralista, y
con apoyo en la t?orética marxista y keynesiana, -
se anxli1za los fundamentos monetarfstas de la {deg
logta del Fondo Monetarioc Internacional que susten

tan las polfticas que promueve, para corregir el -
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desequilibrio externo de las economfas.

Capitulo III.-Se hace un anflisis exhaustivo de las repercusio-
a nes de dichas polfticas, al ser aplicadas en la -
economfa mexicana con motivo de los convenios con
el Fondo Monetario Internacional en el periodo -=-
comprendido entre 1976 y 1982; sin perder ae vig=
ta el marco internacional., Se describdbe 2V plan -
estabilizador de 1977-1979; los efectos de la de-
valuacti8n &n el ndvel ds precics, on ¢l emples, =
en los salarios, en la distribucidn del ingreso,
en el déficit piblico y la deuda externa. Se ex=-
ponen y analizan los factores que acentuan el de-
sequilibrio externo y las medidas adoptadas para
corregirlo, que adends coadyuvsn a acrecentar la -
deuda externa. La incidencia de la inversidn di-
recta y finalmente la crisis financiera del Esta-

do como corolario de las deficiencias de las polf

icas adoptadas.

P

Consideraciones y sugerencias de la autora,
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CAPI TULO I

LAS BASES DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

1.1 E1 patrdn Honetarioc de Posguerra,

Para el buen funcionamiento del complicado mecanismo -
de las relaciones econdmicas y polfticas internacionales resul-
ta fundamental la existencia de un Sistema Monetario Internacio
nal, que se define como el conjunto de reglas, pricticas e ins-
tituciones para realizar los pagos por transacciones comercid--

les o de transferencias de recursos entre los paises.(l’

Un Sistema Monetario es, en cierta manera, producto de
las diversas luchas, tensiones y contradicciones en las que se
mueven los grupos de intereses econdmicos y los paises. Por lo
tanto, no es extrafio que la configuracidn de las diversas formas
que han adoptado los pagos internacionales, hayan sido condicig
nadas por estas relaciones de poder. De este modo, el orden --
financiero internacional ha operado con cierta estabilidad en -
las etapas histdricas en las que el control hegemdnico de 1la -
Gran Bretafa primero y de los Estados Unidos después, garantizd

las bases de reproduccidn y expansidn de sus capitales a escala

mundial.

1=

se Robert Spolomgn, The Internacional Monetary Sistem, -

/ Véa
1945-1976, Harper and Row Publishers, New York, 1977, p. 5
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En el imperialismo capitalista inglés del sigle pasado,
rigié el patrdn oro-libra esterlina, en torno del cual giraron
las relaciones del crédito, las practicas bancarias y las poli-
ticas monetarias de cardcter internacional; a finales de la dé-
cada de los veinte cuando &ste entrd en contradiccidn y decaden
cia; las relaciones econdmicas se caracterizaron por las trabas
a los intercambios comerciales, la utilizacidn de las devalua--
ciones como arma de competencia comercial y por la consecuante
disminucidn extraordinaria de los intercambios internacionales
y de una in{ervencién masiva de los gobiernos en los asuntos -~

econfmicos.

Antes de que concluyera la Segunda Guerra Mundial, la
rivatidad imperialista entre la Gran Bretadia y £stados lUnidos -
por la conquista de mercados para la colocaci8n de sus exporta-
ciones de bienes, servicios y capitales, los obliga a sentar --
las bases de un sistema monetario que hiciera posibie el logro

de estos fines.

Con tz2) propdsits, se 1levé & Cabo la conterencia de -
Bretton Woods en 1524, en la que sobresalieron las tesis plantea
das por Keynes {(de Inglaterra) y White (de Estados Unidos) y -=-
aunque oficialmente ambos planes fijaban los mismos objetivos;

intensificar las relaciones econdmicas internacionales en una -
plataforma mulitilateral con base en la estabilfzacién del tipo

de cambio de las monedas, la exclusidn del dumping cambfatio -
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como método para 12 expansidn del comercio exterior; la crea- -
cién de las condiciones apropiadas del movimiento normal de ca-
pitales; diferfan en cuanto al procedimiento para alcanzar di-=-
<ho objetivo, ya que cada uno estaba en directa correspondencia

con sus propios intereses internos.(z)

Por un lado, Gran Bretafia se enfrentaba a una critica
posicidn econdmica, endeudado, con sus reservas dc ora disminuf
das, tuvo que depender mis que nunca del comercio exterior y re
querfa con urgencia un programa qué ayudara & egquilibrar su ba-
lanza de pagos. En cambio los Estados Unidos emerge del con- -
flicto con un poderfo econfmico acrecentado por la industria bé
1ica y en posicifn de la mayor parte de las reservas nmundiales
de oro, 1o que le permite continuar su interés en dar cauce a -
su inflado potencial industrial, promoviendo sus exportaciones-

de bienes, servicios y capitales.

E£s explica porqué las ideas estadounidenses emitidas

-y

to
éh &? Plan Uhitz, fusran las que prevalecieron para la reestruc
turacidn del Sistama Nonetario Internacional y no precisament;
por ser las mejores, sino porque, dadas las condiciones descri=-
tas, no podfan permitir que el oro fuera relegado 2 segundo tér
mino. Por ello, dicho pian 3& basd en ¢! uso de este metal oo

para crear un Fondo de Estabilizacidn que restableciera la 1i--

2/ Véase lrma Manrique, La Polftica Monetaria en la estrategfa
del desarrollo, UNAH, México, 1977, p. 78-79.
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bertad cambfaria evitando las trabas al comercio mundial (dere-
chos aduanales elevados, restricciones cuantitativas, devalua--
ciones competitivas, etc.),. sobre todo, que proporcionari la --

mixima libertad de los movimientos internacionales de capital,

Con base en este mismo plan se estructuraron los orga-
nismos internacionales que surgieron de la Conferencia de -—
Bretton Woods como piezas clave auxiliares de Ta poiitica econg
mica de los Estados Unidos.(3) El Fondo flonetario Internacional,
como e?e del Sistema #Monetario y ei Banco de Reconstruccidn y -
Fomento {m3s tarde conocido como el Banco Mundial) destinado --
para la reconstruccidn europea y al fomento del desarrollo eco-
némico de los pafses subdesarrollados, posteriormente., A estas
instituciones se sumaron: el GATT Acuerdos Generales sobre Aran
celes y Comercio; el Eximbark, los bancos regionales de desarro
110; entre ellos el Banco Interamericano de Desarrollo; Tlas ==
institucionas pablicas bilaterales y multilaterales de asisten-
cia financiera y los organismos estatales de créditos de expor-
tacidn; que han cumplido la misma funcidn de complementariedad
en 1a hegemonfa de los Estados Unidos. De esta manera, para --
1960 se habfa terminado de establecer un sistema internacional

de caricter pﬂblico.(4)

3/ Véase Ramin Martinez Escamilla e Irma Hanrique. "La vida, -
el pensamiento la obra de Juan F. MNoyola.* E) Econimista
Rex%cano. XVIT, Ho. 2. Mex. Marzo-ABr?‘ de 1983. p. 28.

L74 Véase Osvaldo Sunkel. “pagado, presente y futuro de la cri-

sis Internacional®”, El Trimestre tcondmico. FCE, Hex. Vol.
ui-sept., 1984, p. 34,
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El Sistema Monetario creado en Bretton Woods se basd -
en el patrdn de cambio oro-ddlar, segin el cual, las reservas -
internacionales se componian de oro y moneda "fuerte® como e} «
délar y la libra esterlina que serfan automdticamente converti
bles en oro al precio fijo de 35 délares la onza troy (igual a
31.10348 gs. de oro fijo). Después de 1947, todas las monedas
quedaron relacionadas entre s{ estableciendo su paridad con el
oro o con el tipo de caembio del d8lar propiamente, cuando ta 1ji
bra esterlina quedd fuera de combate al declararse su inconver-
tibilidad en oro. S6lo se permite una oscilacién del 1% hacia
arriba o hacia abajo en los tipos de cambio, para evitar las --
devaluaciones competitivas. Una modificacidn superior al 10% =
solamente puede ser determinada por el FMI en caso de "Desequi-

(5}

librio fundamental®.

Aunque como dice Noyola “"realmente el FMI no decide ~-
cudndo un desequilibrio es fundamental", sino que lo reconcce -
como un hecho consumado; cuando un pals no puede mantener un --
alto nivel de ingreso y de ocupaci8n sin devaluar su moneda o -
establecer controles internos. E1 "desequilibrio fundamental®,
reitera, entendido comoc d&ficit.- “no es como se previd en los
convenios de Bretton HWoods; un problema de €ste o de aquél pafs,

sino el de todos los pafses del mundo, excepto de los Estados -

5/ Véase J.‘Keith Horsefield, Hte Internacional Monterrey Fund,
1945-1965,. Vol. 1 Chronicie FMI, Washington, 1969, p. 94.
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Unidos y de algunos otros de menor importancia; que se resume a
la "escasez Mundial de dbélares", ocasionado por la baja propen~
sidn a importar de ese pafs, dado a su autosuficiencia®, Este =
es el verdadero desequilibrio fundamental que padece actualmen-

(6)

te 1a economia del mundo como un todo"

Al haber quedado determinada la creacidn de liquidez -
mediante la expansidn de la creacidn de oro y principalmente <«
por 1a emisidn de dGlares, proporciond un alto gradoc de ana~= -
qufa en el volumen de ligquidez, pues no respondia a los requeri
mientos de la economfa mundial, como lo planteaba el Plan Key--
nes, "la cantidad de dinero internacional no deberfa ser deter-
minada de manera imprédecible e irrelevante, como el progreso -
técnico de la industria del orc, ni dependiente de las reservas
de un pafs, sino determinada por los requerimientos del comer--
cio mundial y sujeto a 1a expansidén y contraccién deliberadas -
para contrarrestar las tendencias inflacionarias y deflaciona--

A7)

rias en la demanda efectiva mundial”™

€1 superdvit comercial y de pagos estadounidenses {ca-
si 10 000 millones de ddlares en 1987) la permitid poner a dis-

posicidén del mundo considerables cantidades de ddlares puesto -

6/ Véase Juan F, Noyola, "E1 Fondo Monetario Internacicnal®, -
Conferencia, 1949, E1 Economista HMexicano, VOIJ. s No. »
M&x., Marzo-Abril, 1983, p. 101.

7/ Véase J. Keith Jorsefield, op. cit., Vol, I1II, Documento, -

p. 20,
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que la asfixia de los paises europeos y subdesarrollados, era -
inconveniente para los proplsitos expansionistas econbmicos y =
politicos de 1os Estados Unidos, con cuyo fin fue instrumentado
el plan Marshall, contribuyendo a romper las barreras arangela-
rias y a abrir puertas al capital financiero de este pais, a --
los mercados de Europa Occidental, de Japén en Asia y posterior

mente al resto del nundo.

De esta manera, en un perfodo de cuatro afos (1948-1952),
se distrihu}eron entre los pafses europeos en forma de ayuda di
recta, casi 13 mil millones de dblares, que se revirtferon como
exceso de compra a los Estados Unidos, elevando sus exportacio-
nes a niveles muy altos como consecuencia del compromiso contraf
do por los 16 pafses que integraron la QOrganizact8n para la --
Cooperacidn Econdmica Europea- OCEE- en 1948; a elaborar y eje-
cutar programas conjuntos de recuperacidn, a promover el desa--
rrollo de la produccidén y ampliar al miximo el intercamhio CO==
mercial mediante un sistema multiliateral de comercio y de pagos,

asi como, poner fin a las restricciones.(a)

Asf la etapa de *escasez de doiares™ que privé an log
primeros afos de posguerra, dificultando la expansién del comer
cio y de la economfa internacional, obligando a muchos pafses -

a aplicar los métodos de restriccidn de los pagos exteriores; -

8/ Véase, Alma de Mar¥a Chapoy Bonif&z. ProbIemas Honetarios
Internacionales, UNAM, Héxico, 1983. pp. 22-2
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comenzé a modificarse a partir de 1947 y sobre todo con la de-=
valuacibn de casi todas 1as monedas en 1949; excepto del d&lar

y del franco suizo, los paises de 1a Organizacidn para la Coope
racién Econdmica Europea, incrementaron la produccidn de bienes
y servicios en un 25% y aunque siguieron obteniendo productos -
norteamericanos, lo hicieron dentro de los limites de las rela-
ciones comerciales normales, lo que les permitid reducir la de-
pendencia de los Estados Unidos, 21 mismo tiempo que, como con=-
secuencia de su recuperacidn, crear sus propias reservas de oro
y después también de dblares provenientes de los superdvit que

tograron mantener con este pafis.

Otro factor que contribuyé a restablecer la posicidén -
europea en la economfa mundfal, fue la creacidén de la Unidn Eu-~
ropea de pagos en 1950, que consistid en un mecanismo de compen
sacién de sus deudas, que les permitiera el financiamiento de -
Tos déficit de su balanza de pagos en cuenta corriente, sin te-
ner que recurrir o disponer de manera inmediata a los d§lares,-
#f & 13 adepciGn de medidas de proteccién que frenaban los in--
tercambios comerciales. De esta manera se fueron rompfiendo las

estrechas paredes del bilateralismo,

Como consecuencia los créditos de] FHI y del BIRF o ——
Banco Hundfal, se dirfgieron en mayor medida a los pafses subde
sarrollados, sumindose a los préstamos gubernamentales y a Tlos

de otros organismos de crédito, en la dé&cada de los cincuenta,-



- 19 -

en funcidn del modelo "desarrollista™ latinoamericano. E1 re--
curso al crédito externo se fue intensif{éando bajo 1a modali--
dad de Inversién Extranjera Directa y para 1955 representaban -
el 30% del total de las entradas de divisas, ubicdndose en ta --
produccidon de mater{ias primas y de manufacturas, lo gque comien-
Za a significar en buena medida una desnacionalizacién progresi
va de Jos medios de produccidn industrial., €1 déficit de la --
cuenta piblica fue creciendo, asi como 1a futura necesidad de =
contraer nuevas deudas para nivelar la disminucién progresiva =
de las reservds, que en gran parte es ocasionada por el desequi
librio de la balanza comercial y que se contempla como fendmeno

ineludible del proceso de industrializacidn, (9)

De esta manera, América Latina llaga a consumir la cuo
ta més importante de los préstamos denominados Stand by Arrage-
ments y mis recientemente mediante los acuerdos de facilidad am
pliada FAF que son condicionados a3 la aplicacion de medidas ecg

ndmicas contenidas en ious "planes 4 cstzhilizacidn®, aque.en

s -

forma resumida consisten en:

- devaluacidn de la moneda como condicidn previa
- liberacidn del comercio internacional

« abolicién de los controles de cambio

programas antiflacionarios

Al
9/ Véase Irma Menrique, ed.cit. pp. 84-85
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- control de cré&dito bancario
- disminucidn del gasto piblico, de la burocracia y
de los gastos de seguridad socfal
- control de salarios
- apertura a 13 inversidn extranjera directa
« liquidacidn de empresas estatales
- reduccidn de la intervencidn del Estado en la econc-

mia.

El- paguete de medidas os el mismec pars todos los pai--
ses que hacen usoc de estos préstamos, sin tomar en cuenta las -
ctrcunstancias espec¥ficas de cada economfa, si acase dichas me
didas se aplican con diferente grado de intensidad a juicio del
.FHI. o mejor dicho, de los Estados Unidos {(por su hegemonfa en
la toma de decisiones). Asi puede constatarse en todos los ca-
sos conocidos, por ejemplo: las condiciones {impuestas 2 Peri en
1978 fueron extremadamente duras, mientras que para Argentina =~
y Chile fueron relativamente mds blandas, comparadas con los ca
sos de Jaﬁaica, grasil, Venesueia y ME€xico, este pais gque desde
l1a década de los cincuenta permitidé la entrada sin 1{mites al -
capital extranjero, registrande un incremento que pasé de 11,5

millones de délares en 1946 a 120.6 en 1981.(10)

La contradiccidn entre 1a necesidad de délares {a tra~

(10) véase, Banco de Mé&xico, Informe anual, 1955, p. 7.
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vés de los dé@ficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos)

y la confianza en la convertibilidad de délares en oro {(basada -
justanente en las reservas de este pafs), se fue acentuando a -

tal punto, que en 1965 la cantidad de d&lares en el exterior sy
peraba sus reservas y &stas no cubrfan ni siquiera los d&lares

en poder de las bancas centrales, poniendo en peligro Ta conver
tibilidad a razdédn de 35 délares la onza troy.(ll)

La explicacidn de este fendmeno se encuentra en diver-
s05 aspectos: la salida de dSlares de Estados Unidos por la con
pra de ictivcs extranjeros principalmente europeos, ya que re--
presentaban inversiones costeables; los gastos en bases miljta-
res instaladas en todo el mundo y en las guerras de Corea y de
Viet Nam principalmente; las ventas de oro por parte de E.U. a
través del “"Pool del Oro” y por ditimo por la demanda de conver
sidn de billetes d&lar por oro, por parte de varios pafses, en-

cabezados por Francia.

iLa escasa aportacidi de orc ccn Finss menetarfos v la

crisis de conftanza por la que atravesada el dflar, proveocaron
la biigqueda de un activo internacional de reserva que sirviera
de supleﬁento a los existentes., AsY surgen en 1968 los Dere- -
chos Especiales de Giro DEG, (diferentes a ios derechos de gi--

ro, simples facilidades creditictas como forma normal de opera-

11/ véase, Alma Chap0£ Ruptura del Sistema Honetario Interna--
cional, UNAH, 7
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cidn del FHMI con los paises miembros).

Ltos DEG se pueden considerar como un paso mas en el -
cambio, de crear un papel moneda internacional con poder l1ibera
torio igual al del délar en 1968, es decir apte para el pago de
deudas a nivel internacional, aunque dentro de ciertas restric-
ciones. Sy asignacién depende también de las cuotas, por 10 --
tanto, los pafses desarrollados han sido favorecidos en mayor -
medida. Por otro lado, su disponibilidad ha impulsado a varios
pafses a no aplicar medidas correctoras en ios desequiiibrios -
persistentes de 1a balanzs de pagos, como tampoco se ha logrado
ques se establezca un vinculo entre l1a emisidn en los DEG y la -
transferencia de recursos para el desarrollo, como 1o han veni-
do préponiendo los paises subdesarrollados en los diferentes fo

ros internacionales.

Al margen de las propias contradicciones del sistema,-
sefaladas, la crisis se acompafia de varios hechos fundamentales:
en primer lugar, los crecientes déficit norteamericanos, la ma-
vor libertad en los intercambios y en los movimientos de capital
que 13 convertibilidad de las monedas trae consigo, lievando a
una mayor interdependancia de las monedas y en general de las -
economfas de los pafses; de tal manera que la situacidén critfca
‘de un pafs repercute en los demis en forma mis acusada, Des- -
puls, la aparicibn paulatina del mercads de eurodélares, que se

convirtid en el instrumento principal a través del cual se de--
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sencadena 1a crisis y, por d1timo, el descontents de los pafses
de la comunidad Econdmica Europea {(CEEZ), por su condicidn desfa
vorable en el sistema respecto de los Estados Unidos, al consi-
derar que el peso decisorio gue tienen en l1os asuntos moneta- -

rios no corresponde 3l peso eceonfmico que van adquiriendo.
1.2.- CRESIS DEL DOLAR Y COLAPSO DEL SISTEMA DE BRETTON WO0OO0DS.

Los incrementos en las cuotas del FMl y las nuevas for
mas ideadas para crear reservas y ayudar al mantenimiento del -
Sistema Monetario Interpacional, tales como: los acuerdos Swap
entre bancos centrales; los bonos Roosa, con miras a frenar la
salida del oro norteamericanc; el Pool del oro y el doble merca
do del oro, para evitar incrementos especulativos en su precio;
no ofrecen una solucidn efectiva a los problemas de liquidez ¥
de presidon ejercida sobre el dflar, Yo que hace inevitable su -
devaluacidén en un 8% en 1971 que se llevd a cabo mediante la --
forma de los "Acuerdos $mithsonianos™ por el grupo de los Diez

(12)

con la aceptacién implicita de la inconvertibilidad durea

.
ia

<

n
ar, Y2 revaluacifn del ven, del marco, ==
del franco, de la peseta, del florin; etc., 253 como de la desa

paricién de la sobretasa del 10% a las 1mportaciones.(13)

12/ Estades Unidos, Rep. Fed. Alemania, Gran Bretada, Francisa,
1talia, Japdn, Canadd, pPaises bajos, Belgica, Suecia.
13/ Hedida implantada por Nixon en 1971 para contrarrestar el

déficit en la balanza comercial que por primera vez se pre
sentd en E.U, por la guerra comercial con Alemania y Japén
yéen forma indirecta pretendia mantener la cotizacidn del
détar.
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ta afluencia masiva de dilares a las arcas de los pafi-
ses europeos, principalmente de la Repiiblica Federal de Alemaea
nia y de Japén, como resultado de los dé&ficit de la balanza de
capitales de E.U., provoca en esos paises altos niveles infla--
cionmarios y, la baja en la cotizacidn del délar los obligs a na
yores intervenciones en el mercado de Eambios para mantener 1la
cotizacidén de sus monedas, de acuerdo con el compromiso contraf

do con el FiiI.

Por primera vez desde 18393, la balanza comercial de ««
los Estados Unidos se tornaba deficitaria en 6 400 millones de
d6lares para 1972, pasando asf de una posicidn acreedora a una
deudora, De las reservas mundiales de oro y divisas de reserva,
que por ese afic se elevaban a 150 000 millones de ddlares, a ‘es
te pais solamente le correspondian 13 200 millones, frente a =-
63 000 que cérrespond{an a la CEE y 16 000 millones a Japdn. To
mando én cuenta que casi la totalidad de las monedas de reserva
eran délares, se comprende la enorme deuda externa, de los Esta-

dos Unidos y de ahil Ja preocupacion de los demas paises pov ie-

gularizar tal situacidn de suma gravedad para la estabilidad --

del SMI, que ademds le otorga ventajas comerciales a este pafs.

En Ya lucha cerrada entre las potencias econémicas, -~
por adquirir el mayor peso posible en el concierto econdmico mun
dial, frente a la nueva devaluacidn del délar de un 10% en 1973,

jas demds monedas de reserva abandonan 1a paridad fija y adoptan



el régimen de flotacidn generalizada, marcando el derrumbe del
Sistema de Bretton Woods, ya que en lugar de mantener el valor
de las monedas, como era su proplsito, se convirtié en un merca
do homologador de devaluaciones y revaluaciones, las mids de las

veces a espaldas del FMX.(14)

Junto a las devaluaciones del ddlar se fncrementaron -
los precios del petrdleoc en 1873, 1974 y 1979, presentindose -~
problemas de balance en cuenta corriente, de pricticamente to--
dos los pafses, sobre todo de los no productores de petrfleo, -
aumentando la necesidad de un ampiio financiamiento a través de

los mercados internacionales de capitales.

Ante las limitadas posibilidades de crédito para los -
pafses subdesarrollados y sobre todo por l1a dura condicionali--
dad del FHI, Estos acuden al mercade de eurodSlares que se cong
tituye como el principal canal indirecto del reciclaje de los -
petrodélares o divisas provenfentes de los pafses exportadores
de pety61eo OPPEP-, Aunque realmente esta oportunidad ha s{dq
Tizitadz parz Yoz pafsec de ingresos medios como Brasil ¥ Méxie

co, 5obre todo en 1974 y 1975,

Con los incrementos del precio del petrdleo, ésta masa

de dinero adquirid un volumen extraordinario en 1973, pasando =«

© 14/ VE&ase Paul Samuelson, entrevista, El Sistema Monetaric In-
ternacional, Salvat Editores, Barcelona, 1973, p.p. 106-108.



- 26 -

de 65 000 a 100 000 millones de ddlares. Estos recursos se ca-
racterfizaron por su gran facilidad de maniobra eh colocaciones

a corto plazo, aprovechando los altos tipos de interés en cons-
tante aumento a expectativas de revaluacidén de monedas o del =--
.0ro o simplemente colocaciones favorables, para la obtencidn de
mayores beneficios y con escaso control por parte de los gobier

nos de los pafses.

La presencta del euroddlar ha hecho fracasar lags polfi-
ticas monetarias restrictivas, pues las bancos han acudido a --
este mercado para continuar con la polftica expansionista de --
crédito. Solamente los controles de cambio o el doble mercado
de cambio han podido limitar sus movimientos ya que este merca-

do de eurodivisas y los centros financieros off—shore(ls)

se -=
convirtieron eén las piedras angulares de creacifn de medios de

pago internacionales, operando con relativa independencia y a -
un ritmo mis acelerado respecto a la liquidez requerida por 1la
circulacidn mercantil y el ciclo de inversiones productivas in-

e o
ternaciconalas.

As? lo demuestra el desproporcionado crecimiento del -

crédito bancaric en relacién con 1a marcha del comercio mundial

en el dltimo decenio. (16)

15/ Poseedores de dilares no residentes en el pafs emisor, en
es%e caso E€.U. o sea que operan fuera del 3drea de este --
pafs.

/ Véase Robert Solomon, o. cit., p. 35

Yot
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De esta manera las propias bases nacionales de crea- -
cién monetaria tienden a articularse con los movimientos inter-
nacionales de capital financiero, Por su parte, las eurodivi--

sas, los parafsos financijeros y la gran banca Internacional se
encargan de destruir lo que quedaba de las reglas y el "espiri-

tu" de Bretton Woods.

1.3.~ EL FUNCIORAMIENTO DEL FONDO MONETARIO INTERNACIOQOMNAL.

De acuerdo con el Convenio Constitutivo, el FHI debes=
rfa cumplir con dos tipos de funciones: las requladoras y las =
financieras., Las primeras se resumen a un c&digo de conducta =~

en cuestiones monetarias y financieras y vigitar que se cumpla,

tales como:

- fomentar 1a cooperacidn monetaria y la estabilizacién de la -
circulacidn monetaria internacional.

- promover la expansidn armdnica del comercio mundial.

evitar el uso de las devaluaciones competitivas, para estabili

zar lO0s cambios .

- crear un sistema muliilztersl de pagos en materia de operacipo
nes corrientes, limitando y eliminando las restricciones cam-
biarias y comerciales )

- regular las balanzas de pagos de los paises miembros

- reducir la duracion y la amplitud de los desequilibrios

- sostener las cotizaciones monetarias con respecto al délar
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Sus funciones financieras consisten en poner sus recur
sos a disposicidén de los paises miembros para que corrijan los
desequilibrios de su balanza de pagos, sin que tengan que re- -
currir a medidas perniciosas a la prosperidad nacional e inter-
nacional., ©Sin embargo, como ya se ha mencionado, las polfticas
que sugiere parecen estar en contra de este objetivo, cuando #s
tablece como condicidn para hacer uso de sus recursos, 1a apli-
cacidn de programas de ajuste de balanza de pagos, con la Justi
ficacién de que para el logro de los objetivos propuestos, &35 -

un requisito indispensable mantener 12 estabilidad financiera.(l7)

Con apoyo en estos argumentos se comenzaron a elaborar
Tos "Programas de Estabilizacidén™ que se han aplicado mediante

acuerdos de crédito contingente (Stand-sy)(ls)

. gque imnlican -~
compromisos consistentes en la adopcidn de determinadas politi~
cas econfmicas. La fiscalizacidbn de las acciones financieras -
o, en suma, el derecho de veto sobre las decisiones
83 del Ectadn en cusstiln. Posteriormente entran en vi
gor los acuerdos de facilidad ampliada gue perniten a los paf--
ses miembros, girar hasta por el 165% de su cuota  mediante la
firama de una carta de intencidén, con un plazo de tres afios. Mis

tarde este monto se verfa incrementado.

Las funciones financieras del FHI han derivado en la -

17/ Vvéase J. Keith Horsefield, op. ¢it., Vol, III, p. 25
T3/ HWediante este crédito., el gobierno de un pafs, antes de =--
1976, 'solamente podfa girar hasta el 1008 de su cuota.
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pri3ctica mis controvertida, saltando a la vista siempre que en-
la toma de decisiones prevalece la posicidn de Estados Unidos,-
tal es el caso entre otras,- el de los pré&stamos en condiciones
estrictas - propuesta apoyada por este pa’s a pesar de que los

paises europeos cuando necesitaban de recursos financieras para
su reconstruccidn, se ;ronunciaron en pro de los préstamos -
irrestrictos. Aunque posteriormente en la medida en que han su
perado sus desequilibrios deficitarios también se han inclinado
por una mayor condicionalidad, es el caso particular de Alema--

nia Federal,

Aunque aparentemente el Convenio confiere poder al --
FMI para sugerir medidis de politica econdmica a los pafses que
necesitan de sus recursos, pricticamente solo lo ha hecho con =
'los paises subdesarrollados con déficit y no asi con los pafses
superavitarios, en el sentido de que deben revaluar su moneda y
aplicar una politica expansionista tendiente a aumentar las {n-
portaciones; de esta manera el ajuste dejari§'de ser unilateral
mente, Estas contradicciones sin duda determinan Ta ineficacid

de sus politicas.

LOos recursaos operacionales del FMI estdn constituidos
por las cuotas de Jos pafses miembros (proporcionales a la po--
tencialidad econSmica de &stos), que se aportan en un 25% en --
oro {tramo-oro) y el 75% en moneda nacional de cada pafs; con -

algunas excepciones ese 25% puede ser reducide al 10% (cuando «
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el potencial econdmico del pafs prestatario sea muy reducido).-
Todos los pafses miembros pueden obtener préstamos en funcién -
del nivel de su cuota, E1 derecho de giroc ordinario equivale -
al 25% de 1a cuota (o sea el tramo-oro) que es automitico; reba
sando ese 1fmite, el financiamiento es otorgado en cuatro tra--
mos de crédito sujetos a 1a firma de una carta de intencidn en

1a que se expresen las causas del dé&ficit y las medidas concre-
tas de politica monetaria, fiscal y comercial tendientes a eli-
minar ios factores de distorsidn en l1a economia del pais en -=
cuestidn, ademis de formular promesas de corregir su desequili-

brio externo.

Mediante los programas de consulta el Fondo controla -
21 cumplimiento de las medidas previamente trazadas y si un --
pafs se aparta de ellas se expone a ser privado de los créditos,
como sucedid en Perd en 12378; poniendo dg manifiesto el cardc--
ter discriminatorio, que obedece a los fntereses econdmicos y -
polfticos de los pafses poderosos que 1o controlan a través de
su voto en el Directorio; que también se asocia a la cuota, En
funcidén de é€sia, a Estados Unidss 1z correspondis inicialmente
el 34.5% de votos, quedando asi determinada su posicién hegemé=
nica en la toma de decisiones, secundada por los pafses indus--
trializados que mas tarde formarfa ei Grupo de los Diez. A --
México le correspondid 1.13% de votos. Virtualmente los pafses
subdesarrolliados quedan al margen de la toma de decisiones polf

ticas en el seno de este organismo y por consiguiente el acceso
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2 suys recursos es mis limitada, en contradiccibn con la mayor -
necesidad que tienen de financiamiento. Esta es otra de las --
asimetrias del funcionamiento del sistema monetario internacio-
nal, adem3s de las ya mencionadas, entre ellas la creacién andr

quica de la ligquidez {nternacional.ug)

£l monto miximo de acceso al cré&dito del FMI se fijé -
inicidimente en 125% de la cuota en moneda nacional, A partir
de la segunda enmienda, en 1978 el monto aumentd al 145%., Para
los paises “en desarrolio® {(en términos del FHI) ese porcentaje

es del 150%.

E1 FMI cuenta también con el financiamiento compensatp
rio creado en 1963 para amortiguar la caida de ingresos motiva
43 por las malas cosechas ¢ por restriccicnes en los nercados -
internacionales; este financiamiento quedd sujeto a menor condi
cionamiento que los tramos normales de crédito y representaba -.
el 50% de la cuota. En 1966, 1975 y 1979 se hicieron tres libe
racionee a ecta facilidad, qua consistieron en elinminar las res
tricciones gue précticamenta inpedfan el acceso 2 ellas en pe--
riodos inflacionarios y a anmpliar el monto. En la Reunién de -
Kingston en 1976 se acorddé aumentarla en un 75%, de manera que

- un pafs pueda girar en caso extremo hasta ei 326.25% de su cuo-

19/ Véase Hi%uel Acevedo Garat, El1 Sistema Honetario Interna--
~ cioral, implicaciones para los pafises en desarrollo, El Co
mercio Exterior en México, Tomo 11, Siglo XXI, p. 23. .
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ta. MHéxico gird en ese afo el 151.25% de su cuota, habiéndose
considerado como un endeudamiento a todo vapor aunque en reali-

dad no haya llegado a la cifra mixima estipulada.(zo)

A pesar de las liberaciones mencionadas, sigue exis- -
tiendo el principal inconveniente y es que el monto miximo que
puede girarse generalmente no cubre la cafda de las exportacio-

nes, ya que también se fijd de acuerdo a la cuota de los paises.

En 1573, con motivo de logs incrementos en el precio --
del petréle; se cred el financiamiento del petrdleo (ptroleun -
oil facility), que se canaliza a los pafses importadores de cru
do con problemas de pago, sin embargo fue cancelado en 1975 por
que los Estados Unidos consideraron que los fondos no eran sufi

ciente para tal solucién,

En los acuerdos de Jamaica en 1976 se acordaron tam- -
bién los aumentos en los tramos normales de c¢rédito, de manera
que un pais pudiera girar hasta por 201.25% de su cuota y que -
las cuotas fueran ampliadas en un 33.63, pasando de 2% 200 mi--
liones de délares a 39 000 millones. M&xico vis ampliada su =
cuota en 44.6% o sea que de 370 millones de DEG pasé a 535. To-
dos estos cambios entraron en vigor en la segunda enmienda al -

Convenio Constitutivo 1levada a cabo en la reunidn celebrada en

20/ Véase David R. Colmenares. La Economia Mexicana y el FHI,
E1 Comercio Exterior de México, Ed. Siglo XX%, 1982 p. 44.
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1a cfudad de México en 1978.

La esencia de esta segunda enmienda al Convenio del -~

Fondo es que le otorga m&s poder como vigilante del sistema de
paridades monetarias y de las polfticas econlmicas de 10s pafe-
" ses miembros, en favor de los paises mis poderosos. La elimina
cifn del precio oficial del oro ayuda 2 la multiplicacibén del -
valor de las reservas mundiales, beneficiando a los mayores te-
nedores, que no son precisamente l1os paftses subdesarrollados ni
los de 1a OPEP, cuyas reservas estSn formadas b&sicamente por -
d5lares. E1 oro que vende el FMI es acaparads por los bancas -
centrales de las grandes potencias de Europa y Estades Unidos y
Tos grandes consorcios transnacionales. As{ como, la distribu~
cién de los DEG en funcidén de las cuotas hace que una vez mis -
el aumento general favorezca a los paises de mayor cuota, sien-

do insignificante para los paises latinoamericanos.

Los movimientos mis recientes en materfa de financia--

miento para correg%r los desequilibrios de balaniza de pagos son:

1 recenceinients

4}

b4

or parte del FMHI de que las politicas de res
triccidn de demanda deben ir acompafiadas de otras para promover
1a oferta, la ampliacifn de la capacidad de financiamiento del

Fondo y la introduccién de un nuevo tipe de préstamos por el =
Banco Mundial denominados "préstamos parz ajustes estryctura- -
les”; asf esta institucidn incursiona en terrenos que hasta ahg

ra habfan sido exclusivas de} FHI y &ste por su parte, con sus
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medidas al promover la oferta, se introduce en asuntos que ha--

bian sido de exclusiva competencia del Banco Mundial.

Este "nuevo enfoque® entre ambas instituciones es de--
masjado reciente para evaluar sus resultados. Lo que parece --
claro es que el FMI trata de disminuir un poco el acento defla-
cionario de sus programas, si se entiende como una medida para
financiar programas o proyectos especfficos de un pais, aunque
tanbfén puede dar lugar a una intervencidn mis directa en los -
plancs de desarrollo de cada pafs, si se interpreta incorrecta-

nente.

Por su parte, el Banco Mundial aparentemente ha intro-

ducido el nuevo aspecto de la condicionalidad, que antes pricti

camente no existTa para hacer uso de sus recursos; medida que -
por cierto no beneficia a los pafses "en desarrollo™, a los que
mayormente convendrfa, simplemente poder disponer de mayores re
cursos canalizados mediante las facilidades fegulares de esta =
institucidn, como son los préstamos por programa, por proyectos

etc. .

£n suma, la reforma al sistema monetario internacional
sojamente ha logrado alfvianar marginalmente las inequidades --
que presenta y al legalizar el ré&gimen de flotacion de las prin
cipales monedas de reserva introdujo un elemento mids de incerti
dumbre que no exfistfa en svu organizacidn original y por s este

fuera poco, los recursos del FMI registran una pérdida relativa
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de importancia para ejercer un control global de las finanzas -
internacionales y deja de ser junto con los bancos centrales y

multinacionales, la piedra angular del sistema de crédito, dan-
do paso a la banca privada trasnacional que practica a todas Tu

ces el "neomercantilismo financiero".(zl)

1.4 DESEMPERO DEL FMI EN LA CRISIS ACTUAL.

Después de las incursiones estabilizadoras del FMI en
el contexto de los pafses latinocamericanos, durante 1o0s afos --
cincuenta y parte de los sesenta, su presencia se vuelve menos
notoria entre 1968 y 1978. La importancia cuantitativa del cré
dito proveniente del FMI fue particularmente limitada durante -
1977 y 1978, de hecho en este periodo, las transferencias netas
de recursos a l1os pafses subdesarrollados no petroleros fueron
negativas. ©0Dos razones principales explican este reducido pa--

pel del FMI:

~Los recursos de capital del Fondo que se basan en las cuotas -
de sus miembros disminuyeron de manera importante en relacidn -
con la cuantfa de los déficit de balanza de pagos. Como propo;
‘cidn del comercio mundial, las cuotas del FMI decrecieron de --

16.2% en 1945 a2 8.2% en 1971, a 4,3%¥ en 1978 y al 4% en 1980.

-varios paises mostraron cada vez mayor resistencia a estable--

cer convenios financieros con el Fondo debido a las condiciones

21/ Véase Antonio Sacristadn Colds El1 Neomercantilismo finan-
¢ciero, Economfa de América Latina No. 5, CIDE, 1980, p.103
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rigurosas que éste imponfa. En la década de los setenta de diez
paises que entraron en proceso de refinanciacidn de su deuda, -
solo dos fueron latinoamericanos: Chile y Perd. En la prictica
s7 hubo una recirculacidn en gran escala de los pafses supervi-
tarios a los deficitarios, pero una alta proporcién de ella es-
tuvo a cargo de los bancos privados internacionales cuyos crédi
tos a los pafises subdesarrollados aumentaron de modo drdstico -
de 10 410 millones de ddlares en 1973 2 33 000 millones en 1979,
mismos que se revirtieron a su lugar de origen por concepto de
importaciones de los paises deudores, de 1o contrario la rece--
sion en los paises desarrollados habria sido mayor de no haber
extstido estos grandes flujos financieros privados hacia los --
pafses subdesarrol1adcs.(?2)

E1 debilitamiento temporal que registrd el FMI en lo -
que habia sido su principal cometido: vigilar y avalar los prés
tamos a los paises subdesarrollados con déficit y disciplinar -
sus economias, se debid principalmente a la fuerte expansidn de
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tica; sin embargo, el crédito de los bancos comerciales y otras
instituciones privadas de crédito, se concentr§ casi por comple
to en los pafses llamados de mediano ingresoc, como es obvio se

preocupan en primer Jugar de la viabilidad comercial de sus ope

22/ Véase Edward Heath, "Why it be rigth to give atd*, Finan--
cial Times, 15 de Julio de 1981.
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raciones y no del desarrollo del Tercer Mundo.

Como uno de los grandes indicadores que advertia la -
aceleracidn de la crisis financiera, fue el acortamiento de los
plazos en la maduracidn de los préstamos que comienza a regis-=-
trarse entre 1975 y 1976. E1 promedio de los créditos a los --
paises subdesarrollados se situaron entre 3 y 5 afies de madurez,
mientras que en 1974 eran de siete afos. A partir de 1981 y --
mds claramente en 1982 se advirtieron nuevos acontamientos en -
los plazos, que es lo gue caracteriza a la actual composicidén -

del endeudamiento externo de estos pafses.

Estos hechos demuestran gue los ciclos que caracteri--
zan al proceso de internacionalizacidn de peosquerra, s<¢ han 140
reflejando en el funcionamicnto del FMI. Su crisis inst{tucio-
nal siqguid a la del patrdn oro-dflar, posteriormente el auge --
bancario determind su relativa inactividad en el escenario in--
ternacional 'y su repliegue hacia la asistencia a los paises de

menor desarrollo econémico.

En ciartp moaments lae relasiones ontre bancos

f=)
by

o
23

Jaron atr8s la imagen tradicicnal de este organisme, como van--
gdardia y auditor de aquellos en las negociaciones mas conflic-
tivas con los paises subdesarrollados. La iniciativa de 10§ ==
bancos 1legd nuchas veces a ser mayor que la del FMI durante --
1976 a 1978, por ejemplo: en Peri, Zaire, Gabdn y Jamaica (épo-

ca de Manley), donde las politicas de estabtlfzacién fueron deg
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plazadas por la intervencidn directa de las propias bancas.(23)

En los umbrales de la d&cada de los ochenta, la nueva

correlacidOn de fuerzas en el Sistema Financiero Internacional

se presentd muchas veces como contradictorio, dando lugar a fma
ginarse una oposicidn entre las directrices del FMI y las emana

das de los bancos privados internacionales. Esta oposicidén ha

sido mas aparente que real puesto que las relacioncs de comple=-

mentarfedad, asociacidn y afinidad estratégica entre éstos, e}

FMI y el Banco Mundial, se advierten mas intensas gquc 1235 CONa=m

frontaciones ocasionales entre ambos.

La sftuacidn actual se caracteriza por una reduccidn -

en los mercados privados de crédito internacional 1o que difia=

culta el manejo de la gran deuda que confrontan los paises suba

desarrollados, concentrada en las economias latinocamericanas --

con un mayor desarrolio relativo, como son: la de Brasil, Méxi-

co, Argentina y Venezuels: nuevamente las instancias al FMI --

vuelven 2 convertirse em un instrumento para la reordenacidn -.

econdmica, actuando conjuntamente con l2s gobiernos de los paf-

ses industrializados y con los bancos trasnacicnales.

tLa politica de mayor acceso al FMI fue una adaptacidn

a las condiciones actuales, del principio en gue se basa el Fop

23/ Véase Samuel Lichtensztejn, América Latina en la dindmica

de ta crisis financiera internacional, Economia de América
tatina, CIDE, HNo. 10, 1983, p.
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do de Financiamiento complementario, que comenzé a operar en fe
brero de 1979 y, cuyos recursos-obtenidos mediante préstamos-ya
se habfa empleado plenamente hacia marze de 198l. Entre estos

préstamos figuran en primer lugar los concedidos por la Agencia
Monetaria de Arabia Saudita (AMAS) que al 31 de mayc de 1981 ha
bfa permitido al Fondo, financiar alrededor de 4 000 milicnes -

de DEG con carqo a los recursos provistos por este pais.

Se puede decir que la nueva politica solo comenzé a -~
funcionar el 7 de mayo de 1981 cuando la AMAS concedid al FMI -
el préstamo por el monto de 8 000 millones de DEG, mucho mayor
que el total de 1o que después habria de acordarse con los ban=-
cos centrales de los pafses industrializados (de s6lo 13 000 mi
1lones de DEG), y as lo que en realidad se constituyé en la fuen
te principal del acceso ampliado. Esta contribucidn de Arabia
Saudita significd que el Directorioc Ejecutivo del FMI aprobara
por unanimidad que la cuota de dicho pais se duplicara, elevan-
do asf su participacién en el total de cuotas de 1.7% a 3.5%. -
Ho obstante la duplicacidn de su cuota, "adn sc deja a este pafs
con la proporcifn mis pequefia de votos con respecto a dilares -
aportados, entre los miembros del fondo‘(za) desde una perspec-
tiva mis amplia es también una manifestacidn de gque la comuni-~

dad internacfional raeconoce una importancia mayor a los pafses «

24/ Véase Stephany Griffith Jones, El Gran Préstamo de Arabia -
Saudfta, Comercio Exterifor, Vol., 33. No, 3 Méx. Harzo de --
1983, p. 234-239.
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de i1a OPEP en particular, y a los pafses "en desarrollo” de ma-

nera general, en la economfa mundial.

La recesidn internacional y la cafda en el ritmo de las
transacciones comerciales dificultan la recuperacidén econdmica
de los pafses subdesarrollados, que ven limitada su capacidad -
de obtencién de divisas por la via de las exportaciones, circuns
tancia que repercute sobre las posibilidades de paga de la deu-
da forzando a la renegociacidn con la banca privada y al uso de
los recursos del FMI & incluso a declararse en moratoria de --

pago.

Por 1o tanto el marco actual de refinanciacidn de la -
deuda est3d sujeto no solamente a las condiciones del FMI sino -
también a la de la banca privada que condiciona sus préstamos a
la firma previa de los convenios de estabilizacion con el Fondo
y éste a su vez, ha supeditado su participacién, a2 la de los --
bancos, en el otorgamiento de créditos (créditos sindicados) a
Jos pafses m3s endeudados; antes de aprobar sus propios pague--
tes crediticios.czs)

Segin estimacidn de Ya Organfzacifn de Cooperacidn y =~

Desarrollo {OCDE}, la deuda de los pafses subdesarrollados ale~

25/ En el caso de México, E1 FMI exigid a los bancos privados -
un pré&stamo por 5000 millones de_délares, antes de conceder
le crédito por 3.9 millones de délares, en 1982. :
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canzd la cifra de 626 000 millones de délares, a fines de 1982,
representando un aumento del 18% respecto de 1981 a la vez que
significa una carga cada vez mayor por el pago de servicios y -
por la estructura a corto plazo y con tasas de interds flotan--

tes, (25)

El endeudamiento bruto externo desembolzado por 105 =«
paises lati{noamericanos hacia fines de 1982, se estima que al=-
canzd los 274 000 millones de dflares. (ver cuadro No. 1) debi
do a que gran ndmero de estos pafses tuvieron que recurris duran
te ese afo a la firma de convenios con el FMI en busca de liqui

dez para enfrentar sus obligaciones internaciona]es.(zy)

CUADRO 1

Deuda externa bruta desemboisada en América tatina
(A1 fin del afio, millones de ddlares)

1978 1879 1980 1981 1982
Total 136 060 169 186 207 102 255 188 274 000
México 30 084 37 746 50 210 . 73 373 78 000
Brasil 42 945 48 991 S7 s2¢ 63 067 71 000
Argentina 11 313 28 299 24 543 30 734 32 100
Venezuela 16 385 23 078 26 494 28 948 28 100
Chile 6 120 7 491 9 544 12 447 13 600
Perd 7 135 7 116 7 901 8§ 502 10 100
Colombia 4 454 5 935 7 310 8 229 9 600

T3 838 138 656 “Yay 27% ZZ5 360 282 500

Estimacidn provisional de Ja CzPAL
FUENTE: Balance preliminar de la Economia Latinoamericana duran
te 1982, 21 de diciembre de 1982,

267 Sujetas a las fluctuaciones de 1as tasas de interes que pre
valezcan en Estados Unidos.

27/ Derivados de los diferentes convenios que pueden ser de =~-
tres tipos: a) Servicio de Financiamiento Compensatorioc b)
Acuerdos Stand By, ¢) Acuerdos de Servicio Ampliado.
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€Y papel que ha desempedado el FMI en la actual coyun-
tura rebasa ampliamente su capacidad requladora y financiera. -
Por eso, en 1a reuniln de Toronto en 1982, se planted la necesi
dad de aumentar las cuotas de 1os paises miembros para proveer-
lo de mayores recursos y de un margen de accidn mis amplio. Fi-
naimente fueron incrementadas en un 47.5%2, alcanzando el monto

de 98 000 millones de d61ares.(28)

Ademids se acordd aumentar los fondos de los Acuerdos -
Generales para la obtencidn de los préstamos y asi pasaron de -
6 900 millones de dGlares a 18 500 millones, ampliando su dispo
nibilidad a todos los dem&s miembros del FMr, (29)

Recientemente una importante porcidn de 1065 recurscos =«
del FMI ha sido canalizada a los grandes deudores de América La
tina, tan s8lo las tres economias mis grandes de la regidn: Bra
sil, México y Argentina, han dispuesto del 17% de estos recur--
sos. {ver Cuadro No. 2}; este es un iadicis dz Y2z presiones -

ejercidas tanto de l1a propia institucidon como por algunos paf--

ses miembros para aumentar sus reservas mediar*> Jac cuotas.

28/ Del total de las nuevas _cuotas aprobadas para los paises -
miembros del FMI: Canadd, Francia, Alemania Federal, Italia,
Japdn, Arabia Saudita, Gran Bretafa y Estados Unidos, repre
sentan e¥ 52.5% este ultimo pais el 20% del total,

29/ Estos acuerdos fueron establecidos en 1962 como un fondo es

T pecial dentro del FMI, destinada a proveer préstamos a los™
miembros del Grupo de los Diez sin detrimento de otros re--
CUrsos.
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CUADRO No. 2
Recursos del FMI *canalizados a algupos pafses de América tatina

{millones de ddlares)

Total Porcentaje
de los recursos Fecha del
del FMI * __Acuerdo
grasil 5 444 8.2 Febrero 1983
México- 3 336 5.0 Diciembre 1982
Argentina 2 202 3.3 Enero 1983
_ Perd 226 1.4 Junio 1982
Chile 867 1.3 Enero "1983
12 375 20.2

¥Antes del incremento de SuUsS reservas
Fuente: Boletin del FMI, varios nimeros. Datos del Fondo consig

nados en unidades de DEG, se utilizd como factor de conversidn
1.09 déiares DEG.
Las condiciones objetivas y subjetivas de la crisis ipn

dujeron a un inesperado pragmatismo y flexibilidad operativa --
del FMl y de Estados Unidos en el marco Internacional de renegg
ciacidén de la devda externa, arrastrando consigo a los bancos -
eurppecs, japoneses e inCiuss norigamericancs: por ejemplo en -
el caso reciente de México, se aprueda una2 prlrroga temporal en
el pago de sus obligaciones y, por la decisiva actividad desple
gada por el Director Gerente del FMI, Jaques de Larosiere y del
. gobierno norteamericano; de préstamos emergentes y la ceptacién
de una carta de intencidn c¢laramente heterodoxa {(en 1a que no -
se asumen claros compromisos cambiarios ni salariales y tampoco

se mencionan las metas en materia de precios).(3°)

30/ véase Samuel Lichtensztojn. op. cit. p. 45.
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Mientras ese inusual marco interno e internacional de
negociacidn rodeaba inicialmente la moratorfa mexicana, los --
0jos se volvieron a Brasil, pafis que histéricamente habiz evadi
do la ingerencia del FM] pero que también se encontraba en los
1fmites de su capacidad de endeudamiento, cuyas cifras mostra--
ban cierta similitud con las de México, aunque con una estructu
ra menos cargada a vencimientos a corto plazo. No obstante --
obtuvo 2.8 miles de millones de db8lares de nuevos fondos, en el
toreer trimestre de 1982, ademis de una tantidad mayor recibida
en la prime}a mitad del afo. Por el contrario, México habfa ob
tenido 6.4 miles de millones de délares en el primer semestre y

su captacidén descendid a 1.8 en el tercer cuarto de ese afio.

Queda en tela de juicio si la actitud de las bancas en
esa ocasién obedecid a una perspectiva distinta sobre 12 situa=-
cién financiera de los pafses; 1o que es poco probable; o mas =
bién a la visidn de los bancos por evitar que los dos principa-
les deudores internacionales entraran simultineamente al escena
rio de las refinanciaciaones, que indujera a las alfanzas conti=-
nentales; riesgo que subsiste como propdésito para la formacidn
de un frente colectivo de deudores. La solidaridad latinocameri
cana con Argentina durante la Guerra de las Malvinas, fue un.--

previo aviso para la comunfdad financiera internacional,

Bajo la consigna de que cada pafs es diferente, se lo-

grd que Brasil se separara transitorfamente de 1a coyuntura mar
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cada por la negociacidn con M&xico, la cual redundd en favor de
una mejor administracidn relativa de los confliictos por paite -

del FMI y de los bancos internacionales.

Es muy ilustrativa de las consideraciones estratégicas
en el trato de los casos nacionales, las politicas diferencia--
les aplfcadas a Argentfna frante a palses m8s débiles, como son
Jos de Centroamérica y Uruguay; con estructuras politicas mis -
jdentificadas con el capitalismo fnternacicnal, entraron en ne-
gociaciones muchos menos flexibles, adaptadas en su totalidad -
al patrdn ortodoxo que caracteriza al FMI; incluso cldusulas --
que fmplican el compromisc de no nacionalizacién de depisitos -
en moneda extranjera {en el caso de Uruquay), anticipindose a -

cualguier repeticifén del caso mexicano,

Lo que ha podido comprobarse es que los grados relati.
vos de autonomfa nacfonales para ajustar sus polfticas a las ==
restricciones internacionales y a la vez resguardar particula--
res frentes internos de acumulacidn y las posiciones de ciertos
grupos sociaies nacionaies {iodav
encogerse progresivamente. Como muestra de ello, Brasil y Méxi
co han tenido que firmar sendas cartas de intencién para obte--
ner préstamos billonarfos, pero con la adepcidn de politicas de
alineacidn internacional e importantes ajustes internos y cons-

triccidn de los radios de maniobra estatal.
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Las politicas recesivas han sido nuevamente introduci-
das o reforzadas, y como muestra 10s esquemas monetaristas de -
Argentina, Chile y Uruguay han quebrado sus rfgidos principios
neoliberales de politica econfmica, aungque no han renunciado --
por completo a sus objetivos. Los hechos demuestran que el FMI
y el Banco Hundial continian dominados por los intereses gue ex

presan los pafises desarrollados.

Las medidas que se han tenido que adoptar, indican que
el sistema écondmico en su conjunto presenta la necesidad de --
reordenar las finanzas, el comercio y a Ia.produccién a nivel -
internacional y que en este contexto deben ser confrontadas Tas
condiciones que privan en los pafses subdesarrcllados y en don-

de se ubica la nueva funcionalidad que se intenta dar al FMI.

La actual crisis financiera plantea la urgencia de un
reordenamiento internacional, mds que de un nuevo orden econdmi
co, que tendrd que surgir como producto de las contradicciones
que sobrevienen a Jja apiicacidn de las politicas econémicas de
ajuste, de alto costo econdmico y socifal, que estin en marcha y
no como un mero ejercicio especulativo o por una ignota capaci-
dad planificadora. E1 reajuste {nternacional que hoy se intuye
tedricamente, se definird en la prdactica y las alternativas via
bles dependerdn del grado de agudizacidon y control de 1a lucha

social y de las crisis polfticas.
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La reproduccién del capital financiero exige condicioc~
nar lineamfentos de la politica econdmica en su conjunto, en --
los campos c¢ambiarios, monetario-crediticio, fiscal, salartal y

arancelario y de politicas productivas sectoriales.
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CAPITULO It

IDEOLOGIA DEL FONDQO MONETARIO INTERMNACIONAL

Qurante los Gltimos veinticinco afos el enfoque del Fon
do Monetario Internacfional atribuye el origen del desequilibrio
externo a un desajuste de los precios o costos relativos o0 a --
una sobreabsorcidn de la economia. Apegidndose a estrictos li--
neamientos necclisicos, considera que la balanza de pagos e5 un
fendémeno monetario y otorga singular importancia a la oferta y
demanda de dinero en una eccnomia.(al)

De acuerdo con este criterio, la inflacidon es interpre
tada como un fendmeno circunstancial o sea de corto plazo, de -
cardcter patoldgico, originado en una falla o desvio del funcio
namiento econdmico estimado como normal; o sea, en condiciones
de equilibrio que en términos generales encuentra las causas en
el aumento desmedido de la liquidez que estimula el crecimiento
de la demanda de mercancfas. En los pafses subdesarrollados d%p
de la oferta de bienes y servicios es por definicidén insuficien
te, surgen mayores presiones competitivas a nivel de 1a “"deman-

da no cubierta" que se traduce en una elevacidn de precios.

31/ Véase R. R. Rhonberg y H.R. Hellen, "Introductory Survey",-
en FMI, Washington, 1977, p.p. 6-7. Traduccidén Libre.
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Los argumentos monetaristas que apoyan la tesis del FMI,
proclaman la incongruencia entre la inflacibn y el desarrollo y
sostienen que la inelasticidad y dificultades de los sectores «
dindmicos de la produccidn en los pafses “"en desarroilo® (en --
términos del FMI), no son propiamente estructurales sino induci
dos por perturbaciones monetarias y cambiarias gque se destacan
en el proceso ftnflacionario; seglin ésto, las regideces de la --
oferta y la mayor parte de los desequilibrios de las economias
subdesarroiladas, como las latincamericanas, no pueden eliminar
se s{ no se logra detener la inflacibn y abolir algunos contro-

les directos.

Consideran que la polftica monetaria y fiscal inflacig
naria causa deformaciones e inhibiciones que restringen el pro-
ceso de desarrollo y postula 1a estabilidad monetaria y el equi
librio fiscal como prfcticas fundamentales para alcanzar un $0S
tenido ritmo de desarrollo en estas economfas, sin provocar --

trastornos internos ni desequilibrio externo.(32)

taz nmolfticacs de estabilizacidén monetarfas mis conoci-
das, son asociadas 2 las posiciones del FHI, y vistas desde el
&ngulo de los pafses donde se han aplicado, encuentran su Justi
ficacidn en l1a necesidad de abatir el proceso inflacionario que

los pafses, principalmente 10z subdesarrollados, han venido ex-

32/ Véase, Ramén Martinez Escamilla e Irma Manrique, “La Vida,-
el Pensamiento y la Obra de Juan F. Noyola", El Economista
gexicano. Vol., XVII, No, 2 Héx.,, Marzo-Abril de 1983, pp. 35

.
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perimentando a rafz de la Segunda Guerra Mundial. Invariablemen
te consideran como necesarias la reduccidn de la cantidad mcne-
taria en circulacidn y la austeridad del sector piblico, como -
Gnica via para lograr la “estabilidad" y el orden para un "sang”

desarrollo econdmico.

Los informes gubernamentales y 10s organismos financie
ros internacionales sin excepcidn, sefalan esta necesidad y 1la
forma de atacar el origen dal problema, Por su parte muchos de
los analisis crfticos aunque destacan sus discrepancias tebri--
cas en el enfoque de estabilizaciln y sus reservas en cuanto a
la aplicacidn de ciertos instrumentos, generalmente suelen res-
petar esa matriz de objetivos como patrén de referencia cuando
se trata de evaluar las llamadas politicas de estabilizacidn,ya
sea por sus &xitos o por sus fracasos. En primer lugar se toma
en cuenta 1o ocurrido en el nivel de precios y en las matas de
carfcter fiqanciero. situando en segundo término el nivel de la
actividad econdmica, lo que demuestra claramente su enfoque mo-

netarista.

Bajo la Sptica estabilizadora se considera que el cre-
cimiento en el nivel global de precios absclutos y la distor. -
si6n en el sistema de precios reiativos. es influfdo primordial
mente por una expansifn despropercionada de 1a demanda atribuf-
da a la bolftica econdmica gubernamental, especlalmente en las.

ireas del comercio exterior, fiscal, monetario-crediticio, sala
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rial y en el plano socio polftico; responsabilizando a los go--
biernos de su incapacidad para imponerse a las presiones de los
intereses particulares que procuran niveles de gastos incompati
bies con los niveles de produccidn, desencadenando luchas socia
Tes que conllevan la inflacidn y el deterioro progresivo del po

der adquisitive salar{al.(33)

En la esfera DEtL COMERCIO EXTERIOR, la posicién del -~

FM! asocia los déficit de balanza de pagos a las prdcticas pro-
teccicnistas, destacande particulermente el manejo schrevaluado
del tipo de cambio y los altos gravdmenes arancelarios ¥y no --
arancelarios, con efectos negativas en el intercambio con el ex

terior,

En MATERIA FISCAL, el crecimiento desproporcionado de

Jos gastos en relacidén a les ingresos, se adjudica a 12 excesi-
va e ineficiente ingerencia gubernamental, enfatizando la gran
dimensidn de la burocracia y la participacién del Estado en ac-
tividades productivas y de comercializacién y en 1la aplicacién-

de polfiticas de subsidios y subvaluacidn de precios y tarifas -

pibiicas.

En el CAMPQ SALARIAL, se insiste en que las regulacio=-

nes gubernamentales de los salarios apuntalan la continuacidn -

33/ M. y R. Friedman, "Libertad de elegir", ed.. Grijalbo, Bar-
celona 1980,
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del proceso inflacionario, cuando los niveles de esos ingresos-
desconsideran su estrecha relacidén con la productividad del tra
bajo y buscan su ajuste a1 par y ain por encima de 1a marcha --

de los precios.

Por Gitimo, en la esfera MONETARIO-CREDITICIA se afir

mé que al expandir la masa monetaria y el crédito por encima de
tas necesidades estrictamente produrtivas, se promueve Ya inflz
cidn, Se sefiala que el financiamiento presupuestal del gobisr-
no mediante fondos que no provianen del ahoeroe intoerng y 21 egse
timulo de la demanda de créditos para consumo, para adquisicidn
de divisas, para financiamiento de mayores salarics y para 21 -
apoyo de actividades no competitivas, mediante tasas de interas

a niveles no realistas, ocasionan distorsiones en los mercados

raax
Ve

financieros y reruycrzan log factores citadss,

Definitivamente la responsabilidad del origen de esas
distorsiones se adjudica a ciertas politicas y se juzga que ~-
correspondé a las polfiticas de "estabilizacidén” restablecer las
condiciones de equilibrio vitales para asegurar un "racional” -
“~~coherente y sostenido desarrollo econdmico 2 mediano y largo --

plazo.

Definitivamente 1a responsabilidad del origen de esas

34/ Vv@ase Samuel Lichtensztejn, "Sobre el _enfoque y el papel de
las politicas de estabrixzaC1on en América Latina » Econo--
mia de América tatina. CIDE, Méx.1978. pp.21-48
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distorsiones se adjudica a ciertas polfticas y se juzga que ==
corresponde a las polfticas de "estabilizacidén” establecer 1las
condiciones de equilibrio vitales para asegurar un "racional® -
coherente y sostenido desarrollo econdmico a mediano y largo =--

plazo.

En resumen la ideologfa del FMI enfatiza la importan--
cia de los desequilibrios monetarios, l1a apertura al exterior,-
el impulso al proceso de acumulacidn mediante incentivos a las
util idades de las empresas privadas y supone gque el mecanismo =
de precios del li{bre juego de las fuerzas del mercado, es el mis
eficaz para orientar hacia la produccidn de bienes comerciales,
los recursos que permitirin equilibrar la balanza comercial(ast
Por eso, de manera general se establcce el siguiente conjunto -
de polfticas, que los gobiernps deben apliicar en Ta economfa de

su pa¥s, como condicidn para la concecucifn de préstamos.

2.1.- POLITICAS DE AUSTERIDAD CONTENIDAS EN LOS PROGRAMAS DE ES
TABILIZACION: ' .

a).- POLITICAS DE PRECIOS Y COSTOS RELATIVOS:
DEVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO, con el propdsito de ~-=-
elevar los precios relativos de los bienes cemercizles c¢on res-
pecto 2 las que no lo son, promoviendc las exportaciones y desa

jentando las importaciones, bajo el supuesto impIfcito de que -

35/ véase M. Friedman, E1 marco tedrico de Milton Friedman.
“Un marco tedrico para el anadlisis monetario, ed., Premia,
México, 1979, p. 58.
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la elasticidad de 1a balanza en cuenta corriente responde favo-

rablemente a las variaciones del tipo de cambio.

-LIBERACION CAMBIARIA, COMERCIAL Y DE CONTROL DE PRECIOS INTER~-
NOS.

Junto a ta devaluacidgn, se estipula que los gobiernos
se comprometan a eliminar el control de cambios, tipos de cam--
bios moltiples, controles cuantitativos al comercio, reducir el
proteccionismo arancelarioc tendientes a disminuir las barreras
tedricamente exisientes. a ia reasignacidn de recursos por la--
via de los precios hacia los sectores que después de la devalua

cidn resulten mads rentables,

~CONTROL DE SALARIOS. En realidad, es el dmico control que si -
se cumple, bajo el supuesto que deben cCrecer a una tasa menor -
que 1a de los principales paises con los que se comercia, permi
tiendo que no se nulifigque la ventaja en costos relativos que -

en teorfa se deriva de la devaluacidn del tipo de cambio.

b).~ POLITICAS DE COMTROL OF LA DEMANDA AGREGADA:

- POLITICA MONETARIA. Las acciones monetarias tienden a la res
triccidn del crédito o a elevar las tasas de interés, mediante
el aumento de las reservas del sistema bancario (Encaje legal)
del redescuento de¥ Banco Central, la venta de acciones de Te--
sorerfa en el mercado internc y el 1fmite a Ya emisidn de pasi-

vos monetarios por parte de l1a Banca Central,



- POLITICA FISCAL. Bdsicamente se dirige a la reduccidn del dé
ficit del sector pGblico mediante la contraccidn del gasto --
corriente, disminucidn de la burocracia gubernamental, gastos

administrativos del gobierno de las empresas piblicas; modifi--
cacidn del sistema impositivo para aumentar la recaudacién fis-
cal, reduccidon al menos en el corto plazo, del poder adquisiti-
vo de 1a poblacidn, que contribuye a incrementar los recursgs =

del sector piblico para financiar el déficit.

c¢).- POLITICA DE FINANCIAMIENTO INTERNQ Y EXTERNO. Los progra-
més dé contraccidn de la demanda extienden su accidn al finan-
ciamiento de las brechas de divisas y de ahorro-inversién, limi
tando la concesidn de créditos al sector publico, tanto externa
como internamente segin los requerimientos derivados del nivel

minimo de las reservas.(ss)

2.2.- ANALISIS CRITICO DE LA IDEQLOGIA Y POLITICA DEL FMI.

E1 supuesto que considera 1ndispensa6]e 1a congruencia
entre l1as metas de estabilidad y desarrollo, se apoya generul-:
mente en una visidn poco real de las distorsiones monetarias --
que afectan a las economfas “atrasadas“, sin asignar la debida

importancia a las presiones estructurales derivadas de las rigi

36/ Véase a René Villarreal, "E} Fondo Monetario y 12 experien-
cia latinoamericana; desempleo, concentracién del ingreso,
represién", Comercio Exterior, Vol. No. B8, Méx. Agosto 1980
pp. B889-899,



deces del sistema productivo.

La naturaleza dinamica del desarrollo es incompatible
con 1a nocidn de equilibrio y estabilidad que propugna el FMI -
con sus politicas de corte monetarista., A la luz de la dialéc-
tica del desarrollo, las economfas m3s bien tienden al desequi-
Yibrio en el proceso de cambio. Por lo tanto, los conceptos de
crecimiento equilibrade, estabilidad monetaria, de precios y de
equilibrio fiscal, son abstracciones que representan situacio--
nes ideales-que carecen de fundaments real ¢ no son suceptibles

de comprobacibn,

El funcionamiento del actual sistema econbmico interna
cional se ha signado por su asimetria, pues requiere un ajuste
unflateral solamente por parte de 1os pafses con déficit insos-
tenibles en transacciones corrientes, dejando a un lade el prin
cipio universal innegable de que la balanza de pagos del mundo,
estd por definicidn en equilibrio y que, desde el punto de vis~-
ta global, a cada déficit corresponde un superavit: por consti--
guiente, el ajuste debe ser aplicado con igual rigor tante¢ en -
paises deficitarios como a superavitarios. S{ a 10s primeros -
se lJes presiona a devalua~ / reprimir la demanda, a los segun--
dos también se les debe requerir 1a apreciaciln de su nonedaA y

la expansidn de la demanda.(37)

37/ Esta fue la propuesta del Plan Keynes. The Internacional, -
Monetaria Fund., 1945-1965, Vol. 3. Washington, 1969, Tra=--
duccidn del CIDE, Marzo, 1980, No. 4.
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En cuanto a la responsabilidad que se adjudica a la -
polftica econdmica gubernamental sobre el crecimiento en el ni-
vel global de precios, si bien es que no se puede negar la par-—
ticipacidn de esta polftica como necesaria para que la infla- -
cidn se materfalice y propague, tampoco se le puede atribufr el
origen de los distintos desequilibrios, que son causa o se mani

fiestan en el proceso inflacionario,

EY desarrollo de las polfticas econémicas no debe ver-~
se como un recorrido en el alternar de administraciones guberna
mentales cquivocadas o irracionales con otras correctas o racig
nales. La racionalidad existe en toda la poelftica econdmica sf
no se le interpreta como una practica auténoma del Estado, sino
como un proceso de decisiones histdricamente condicionado por -

relaciones soctales de produccidn y de poder.

En definitiva, resulta 16gico que sea en las tenden- -
cias contradictorias y criticas de 1os procesos estructurales «
de acumulacidn y de dominacién, donde deba buscarse el conteni-

& estabitizacidn.

(29

do y alcance de los ciclos inflacicnarics y

La inflaci8n definida por las diferentes corrientes de
pensamients, como el aumento sostenido y generalizado de! nivel
de precfos, es un fendmeno que se ha vuelto acumulativo y secu-
lar presente en las economfas de la mayorfa de los pafses del -
mundo occidental del sistema capftalista, a pargir de la Segun-

da Guerra Mundial. Este hecho nos permite refutar su naturale-
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za patoldgica y circunstancial que la ideologta del FHI le atri
buye y postular su cardcter 18gico como resultado del mal fun--
cionamiento de estas economfas, con tendencia a la formacidn de
modos altamente concentrados y oligop8licos de produccidn, co--

mercializacifn y financiamientc.(BB)

Inflacidn, desemplec y pérdida del poder adquisitivo -
de todas las monedas, son fendmenos acumulativos y persistentes
que se manifiestan en los desequilibrios externos ¢ interncs de
todas las eronomfas, principalmente en 12s de los pafses subde- -
sarrollados, cuya mejor explicacidn se encuentra en 72 teoréti-
ca marxista y no en la teorfa ortodoxa de la crisis, que no lo-
gra reconocer en la tasa de beneficio decreciente una ley inma-

nente de la acumulacibn de capital.

En cambio para Marx *"la ley de la tendencia decrecien-
te de 1a tasa de ganancia, es considerada como la mis importan-
te de la moderna econcomfa polftica".(39) Considera que el propd
sito de mantener la tasa de ganancfa no obstante el rendimiente
decreciente del capital, a medida que aumenta la acumulacidn, -
determina la necesfdad de elevar la proporcidn de la participa-
cién de 1a ganancia a expensas de la depauperacifn del salario.

(40). Aunque de hecho aumentan los salarios reales y nominales,

38/ Véase Samyel Lichtensztejn, op. cit. p. 25

35/ Vé&ase Paul Mattick, Marx y Keynes "Los limites de la econg
mia Mixta. Ed. Era. 1975, p. 66,

40/ Véase Carlos Marx, E1 Capital, F.C.E., M&x.1946.t.I1I.p.224
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en su proporcidén con respecto del producto se reducen, es decir
que una situacidn en la que Ta explotacidn no pueda ser aumenta
da 1o suficiente para compensar la tendencia descendente de 1la

tasa de beneficio, no es previsible.(dl)

Marx considera que son los empresarios quienes generan
las crisis, al retraer la inversidn, aumenta el desempleo para
mantener baja la participacidn del consumc de los asalariados y
elevar el ejército de reserva; asegurindose 3s{, una mayor pro-
porcidn de la participacidn de la ganancia con respecto del cre
cimiento del producto y del salario real, En sus propfas pala-
bras, la acumulacidn se caracteriza por: "Primero, el aumento -
del trab;jo sobrante, es decir, en 13 reduccidén del tiempo de -
trabaje necesario que es indispensable para la reproduccién de
ta fuerza de trabajo {ndmers dc obreros) empleada en general «.
para poner en movimiento un capital dado". Es decir, mien--
tras que la tasa de plusvalia se eleva en una direccidn, el ni-

mero de trabajadores baja en la direccidn opuesta, afectando la

P -~ - ¢
tasa de ganancia.

Hicks por su parte, atribuye el alza de los precios a
una “asimetria® en el "efecto ingreso® o sea por la alteracidn
de 1a distribucidn en favor de la ganancia y a expensas de los

salarios., La inflacidn por lo tanto, es para £}, la despropor-

41/ Véase Paul Mattick, op. cit. p. 65.
XZ/ Vease C. Marx, el capital, ed. cit. tome IIl p. 245.
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cién de la participacidn de 1a ganancia con respecto al creci--
miento del producto y del salario real, que es "el costo primo",

(43) De donde se desprende que es consecuencia del mal funciona

@1
b

el proceso atr

miento de las economias y no un mero accidente

buible a la expansidn monetaria.

La explicacidn Keynesiana del desamplieo coincide tam--
bién con el esquema marxista, pucsto que la insuficiencia de la
demanda efectiva (en lenguaje marxista es el proceso de realfza
cidn de Ta plusvalia) es resultado de que el salaric real no --
crece proporcionalmente con el producto y atribuye 1as causas -

de estos fendmenos, a las taszas de

la eficiencie marginal dsl capita!l © 3 comp o infrerpreta la
sefiora Robinson. Una cantidad cor-<iente 20 producio nue se pue-

de vender a un precioc que exceda su costo de produccion, de ma-
nera que rinda un beneficio, a menos que haya una corriente de
ingresos ‘que gastar en ella, en exceso de la corriente que = =

corresponde a su propio costo.(45)

E1 que las politicas de elevacidn de la demanda efecti
va por incremento del gasto pdblice y el ingresc, no hayan dade

siempre el resultado esperado, dice, se debe a que tales pc!fti

Yéase J,R. Hicks, Valor y Capital Fondo de Cultura Econfmi-
ca, Méx., 1976

Véase J.M. Keynes, Teoria general de la ocupacidn el inte~~
rés y el dinero, ed. FCE, Méx., 1871, p. &. p. 33-336.
Véase Joan Robinson, Aspectos del desarrolloc y del subdesa-
rrollo, FCE, Méx. 1981, pp. 27-35.

|a
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cas no han sido acompafiadas del descenso de las tasas de inte--
rés, sino al contrario, por su elevacidn y también porque no han
propiciado el aumento de la proporcién de la participacién del
salario respecto al incremento del producto, 10 que ha dado lu-
gar al incremento de la inflacidn y no al de la inversidn y del

producto, que es lo que se persigue.

Considera que esta condicidn de proporcionalidad del «
salario con el crecimiento del producto, es una buena defini- =~
cidn de equilibrio, sin embargo no se ha podido determinar cu§l
debe ser el valor de esta proporcidén y ha de quedar necesaria-=-
mente a la aprecfacidn de las circunstancias de cada economfa.-
En economfas con altas tasas de desempleo y de crecimiento de -
la poblaci8n, puede ser convenfente sacrificar la proporcidn de
la participacidn del salario en favor de la ganancia para absor
ber mds rdpfdamente el desempleo } que haya mayor acumulacién,-
Mientras que en las economias con alto grado de Capitalizacidn
y elevados niveles de salarfos de la clase laboral, puede redu-
cirse la proporcidn de la ganancia en favor del bienestar de -
las mayorfas.‘“ﬁ)

LA DEVALUACION, Como medida correctiva de fomento a -
los pafses subdesarrollados, no es una solucidn sino mds bien -

un resultado inevitable del! desequilibrio que, una vez que al--

46/ v&ase Ibid. pp. 48-49,



- 62 -

canza intensidad y persistencia, se vuelve insostenible. Las de
valuaciones sucesivas, decia tioyola, son un instrumento de suje
cidn econdmica mis que de politica econdmica, que no han dado -
los resultados esperados, aunque no excluye la posibilidad de -
que llegue a ser un paliativo, pero sélo de manera temporal y -
por muy corto plazo., Al fin y al cabo una solucidén defectuosa
21 dasequilibrio de desarrollio, pues no obstante que restringe
importaciones y estimula exportaciones, creando un ahorre forzg
5o, dste es siempre inferfor al sacrificio del consumo,.

“ias devaluaciones suponen necesariamente una pérdida
neta del ingreso real™, en todo caso, es preferible el desequi-
1ibrio que se pretende corregir, que aunque tienda a frenar el
desarrollio, no significa pérdida neta delbingreso. En definfti
va, los efectos de una devaluacidon son mucho mas destructivos -
que los de una inflacidn, porque acentdan la fuga de capitales
de antigua creacidn y provocan pdnico en la bolisa de valores. -

(47)

Es absolutamente claro que para mantener el equilibrio
comercial externo o corregir su desequilibrio; porque en defini
tiva &ste se debaz a que el sistema de costos y precics en su --

conjunto y especialmente de las mercancfas susceptibles de co--

47/ Véase Ramén Martfnez Escamilla e Irma Manrique, Op. Cft.
p. 34, cita 53.



mercic exterior, es mads elevado respecto a l1os paises con los -
que se comercia; la mejor forma es mediante la deflacion enten-
dida como el esfuerzo de ajustar 105 precios y costos internos
2 las necesidades del comercio. Es decir. ajustar la despropor
cién de la participacidn de la ganancia como integrante del pre
¢io con respecto al producto y a ia productivided. O tambien -
ajustar la despropiacidn del salario nominal con 2l crecimiento
de la productividad, si este fenomeno fuera el origen del dese~
quilibrio comercial externs (48).

L.a prictica ha venido demestrando que el FMI recomien-
da junto a la devaluacidn, la adopcidn de medidas deflaciona-~ -
rias con el objeto de promover la necesidad del ajuste de los -
precios internos a las relaciones de productividad, sin embar--
go. como estas medidas son puramente cuantitativas: restriccion
del circulante y elevacidn de las tasas de interés; no puede --
asegurar que restrinja la demanda de mercancias externas sin --
afectar también la oferta de produccidn de marcancias suscepti-
bles de cubrir las necesidades de la economia que deflaciona. 0
sea, que mas bien reduce el incremento de 13 produccidn y 1z -~
productividad en 1a economia deficitaria, agravando mds el dese
quilibrio.

€s obvio que en los pafses deficitarios, el desequili-

{(48) Vease Antonic Sacristan Colias, Ed.cit.Mayo 6 1982, P. 7’



brio comercial externo aparece como exceso de consumo sobre la

produccidn y a 1a inversa en los paises superavitarios; situa--
€i8n que solc puede corregirse nrocurando Gue el aumento de dro
duccidn de lugar al aumento de productividad de la economia pa-
ra alcanzar ta competitividad perdica. £xactamente todo 1o con
trario a las tradicionales recomendacicnes del FMI.

Por consiguienfe, las devaluaciones y revaluacianes so
lo son recomendadles para ajustar uma paridad cambiaria sobreva
tuada o inf}avaluada a una paridad de equilibrio, entendidndose
como tal, la que expresa 1a relacidn entre los salarios nomina-
les de las economias o por laz relacidn entre los grados de mono

polic promedio de las economias resnectivas,

vi

©

uestc aue ¢l sala
rio es el reciproco del grado ce monopolico. [43)

En cambio 1o que carece de sentido es tratar de fijar
las paridades cambiarias por el sistema de la flotacién que to-
ma en cuenta fundamentalmente los movimientos de capitales y de
fondos que no son reales, puesto yus a3 tiznon efecto oan la aco
nomia mientras no se traducen en movimientos de mer:ancis:; Ne -
cesariamente, tendrdn que ir en contra de la posibilidad de mapn
tener el tipo de cambio, porque la ventaja que aspiran obtener

se basa en que mientras m8s alta sea la demanda de exportacién

de capital, mayor es la seguridad y posibilidad de oﬂtener ga--

(49) vVvéase Michael Kalecki, op. cit. p.p. 57-67.



nancias con el tipo de cambio flotante o devaluado.

Sfendo la fijacidn del tipo de cambio una medida arbi-
traria como todas las fijaciones monetarias de los precios,se -
puede 1legar a 1a conclusidn tedrica de que 'a economfa puede -
estar en equilibrio o en desequilibrio con cuaiquier tipo de -~
cambio. Estose confima en la realidad con las devaluaciones de -
1a moneda mexicana, que han incrementado el desequilibrio con--
forme é€sta se devalla, en lugar de atenuarlo.

En conclusidon, se puede decir que la devaluacifn es --
una de tas medidas mids traumiticas en los paises subdesarrolla-
dos, por los elevados costos econdmicos, sociales y politicos -
que &sta supone; pues estd plenamente demostrado, que siempre -

va seguida de una recesidn inflacionarja, "estanflacidn” (des«-

censo de las tasas da crecimiento de la produccidn, aumento de
desemplieo ¥ el nivel de precios). ademd3s de una acentuada dis--
tribucidén regresiva del ingreso.

LAS POLITICAS DE LIBERACION CAMBIARIA, COMERCIAL Y Dg
PRECIOS. 1levan Ja tendencia no sdlo de aplicar el laisse2 - -
faire en 1o interno, sino también de propiciar 1a apertura to--
tal de la economfa nacional a la economfa mundial; de manera --
que el sistema de precios internos, sea regulado por el sistema
internactonal de precigs y de que las ventajas comparativas es-

t&ticas, determinan la asignacidn de recursos.



La Jiberacion comercial a ultranza (bajo el 1lamado -
tratamiento de choque), conduce generalmente al cierre de empre
sas que no pueden hacer frente a la competenciz internacional -
en el corto lapso que se fija para eliminar las restricciones -
al comercio, causando efecto negativo en el empleo. Del mismo
modo, 13 liberacién de los precios internos y 1a eliminacidon de
subsidios son muy regresivos.

En la base de estas paliticas esta tan arraigada la --
aceptacion he que los precios son determinados por la tnterac--
cidon de 1a oferta y la demanda en el mercado, qQue parece una --
osadfa ponerla en duda. Sin embargo, si efectivamente estas --
fuerzas del mercado aseguran el precio justo, la distribucion -
del producto entre los factores estaria asegurada puesto que a
nadie se le ocurriria aumentar el numeraric si de esta forma se
aumenta nominalmente y por igual, salarios y ganancias.

Es “1a proporcion de la participécfén de la ganancia la
que determina los precios, a la vez que éstos determinan la par
ticipacidn de la ganancia. Por lo ftantoe, na2dz hzy Gue garanti-
ce la estabilidad de los precios en el mecanismo de la oferta y
la demanda, salvo que la participacién de la ganancia fuera pro
porcionalmente estable con respecto al producto; pero es obvio
que no es asi en 12 realidad.

La Euest16n estd dilucidada con sencillez desde hace -



50 afios por Kalecki, quien aceptd el principio de la teorfa de
la oferta y la demanda, pero en el sentido de que: la oferta de
los articulos manufacturados aumentan con la demanda. Por con-
siguiente no puede ser la diferencia entre la oferta y la deman
da e} de:crminante.de los precios. Los precios para Kalecki, -
los determina ¢1 “grado de monopolio™, que es e} sobreprecio a
que aspira el productor sobre el costo, mis o0 menos limitado --
por el sobreprecio con el que se Conforman otros productores --
que aspiran de este modo, a3 tomar una mayor proporcidn dei mer-
cado.

i.a fijacidn de los precios por el grado de monopolio -
es Yo que hace posible la acumulacidn de capital y la reéunera-
cidén de los directores de la produccidn. La productividad in--
fI;ye en los precios pero no los determina, ya que estos depen-
den de la proporcidn de 1a ganancia que se desea obtener. {50)

LAS POLITICAS DE CONMTROL DE LA DEMANDA. En primer lu-
gar, el control de los salarios, por considerar que son causa‘:
de la inflacidén, sdlo logran aumentar el desempleo, contradi- -
ciendo los objetivos de dichas politicas: es decir de procurar
1a acumulacidn y crecimiento econdmico. Aunque se pondera la po
litica de creacion de empleos, no se tom2 en cuenta la necesi--

dad de crear las condiciones para mantener el empleo, contradi-

{50) Ibid. p. 58.




ciendo la mecdnica de la acumulacidén. Para que ésta sea Gpti--
ma, el excedente gQque genera cada trabajador empleado debe ser -
igual en términos generales 2 la dotacidn de capital gue cada -
nuevo trabajador requiere. (5i) £l emplec debe crecer propor--
cionaimente al incremento de la poblacidn, puesto que no es pa-
radogico sino natural que la mixima acumulacidn sélo sea posi-=-
bie mediante el plenp empleo.

La suposicién clisica de que el incremento de la acumu
facion habr%a de incrementar el empleoc y el salario., no se cum-
ple, puesto que la situacidn mis comln es Ta de desempleo gene-
ralizado: y cuando las economias se han acercado al plenc em- -
pleo, ha sido a través de movimientos recurrentes de c¢risis de
desempleo o también cuando la condicion supsravitariz de un - -
pais le permite exportar desemplieo a los paises deficitarios, o
mediante el mecanismo de tipos de cambios y a través de los cré
ditos internacionales. (52)

De manera concreta, la politica salarial conducae 2 una
reduccidén deil salario real, contrayendo la demanda za2gregadi y -
el nivel de actividad econbmica, afectando negativamente los in
gresos publicos en términos reales.

Asimismo, la politica monctaria que comprende un pro?-

grama de restriccidn del crédito interno, con el objeto de dis~-

(51) 1lbid. p. 60. :
(52) Véase Carlos Marx, op.cit. Tomo 1, Capitulo XV. p.S517.
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mfnutr ta cantidad de dinero en circulacidon, obedece a la supo-
sicign de que las variaciones de los precios se compensan con -
las del producto, porque las variaciones del circulante sean ex
presidn cabal del mismo, 10 que equivale a suponer estabilidad

en la distribucidn y en la realidad prevalece la inestabilidad,
No obstante que los precios pueden variar sin aumentar el Cir--
culante y puede haber variacionec del circulante que no impli--
que variaciones en los precios. Este es el caso de Ja politica
de disminucidn del gasto piblica, por considerarlo fnfraciona--
rio, sin tomar en cuenta que es 1a desproporcién del gasto im--
productivo con respecto del costo primo (que son los salarios),
lo que hace que los precios aumenten; pero sin incrementar la -
cantidad monetaria por creer que este gasto se satisface con la
recaudacidn fiscal.

Las polfiticas de altas tasas de interfs que intentan -
disminuir el circulante monetario para contraer la demanda, pa-
recen no tomar en cuenta que es el costo del dinero y no la cap
tidad monetaria 1o que determina el aumento de 1a proporcidn de
1a ganaﬁcia y el procese inflacionario de los'precios, (53) .

La elevacifn de las tasas de interd@s es el dispositivo
mids eficiente para lograr la desproporcién de la participaciodn
de‘!a ganancia respecto al crecimiento del producto; el desequi

1ibrio de Ya distribucidn; 'a notoria injusticia, que supone la

{53) véase, Antonio Sacristdn Colds, Conferencia No. 3, Abril
de 1982.



- 70 -~

depauperacion relativa del salario y la concentracién del ingre
so, todo 1o cual procura a las economias un mayor desvio de su
natural o normal funcionamiento.

Elevar las tasas de interés para evitar o restringir -
la fuga de capitales, mds bien tiene efecto negativo en el pro-
ceso productivo interno y el volumen de recursos disponibles pa
ra el comeréio exterior, porque retrae la inversidn y el ingre;
so. OQtra justificacidn que se legs da, es 1a de mantener el ren
dimfento eféctivo del dinero para favorecer el ahorro. por con-
sfderar qua el ahorro es la restriccidn del consumo, cuando en
realidad es la diferencia entre el producto y el salario que no
gastan los empresarios, rentistas y funcionaries. Concretamen-
te, mientras mis alta sea la tasa de interds bancaria mis alta
es la tasa de 1a ganancia y por consiguiente més bajz relativa-
mente tiene que ser ta acumulacidn y mds alto el crecimiento de
los precfos.'con respectc al costa primo y el producto. (54)

LAS POLITICAS FISCALES. Se enfocan principalmente a -
1a reduccidn del déficit del csactar piblico para Ya correccidn
de Y2 balanzaz de pagos deficitaria, por considerar que este pro
blema o?edece a que el pais tiene una demand2 interna que exce-
de a los ‘recursos disponibles localmente. Este enfoque omite -

Ta posibilidad de que el deficit de balanza de pagos puede no -

(54) Vvéase, Antonio Sacristdn Colds, Conferencia VI CIDE Méx.
Mayo 3 1982.



obedecer a estas razones y sin embargo no es arriesgado imagi-
nar gue tal sea el caso de las economias mexicana y brasiiefia;
por citar a los pafses latincamericanos mds endeudados: si con
sideramos que el agravamiento de la recesidn mundial en 1982 -
restringid de manera clara las exportaciones, 1o que llevé a -
una contraccién del nivel de actividac econdmica interna, agra
vands o1 déficit externo v a2levando los niveles de emnleo. Con
tal motivo, se deberia tratar de minimizar o1 ajuste, no que -
de manera contraria ge he introducids el reguisito da financiz
miento del sector plblico (RFSP), noniendo limites especificos
a los créditos concedidos por las autoridades monetarias 21 ggo
bierno, bajo 1a jfustificacién de que asi se garantiza un trata
miento equitativo al sector privado en los programas oo 2stabi
lizacidn. En el caso de México el RFSP que inmpulss el FHI con
sistid en reducirlo del 16.5% del PIB en 1982 al B.5% en 1983.
) Aparte de que al FMI no le corresponde decidir sobre -
ese asunto de polftica interna de los paises, se advierte que

el objetivo real ae este nuevo requisito, es ei dé &1iminay

practicamente 1a presencia del sector pliblico en el mercado in
‘terno del ¢rédite y no utilizarlo como una medida contra lz --
crisis financiera bancaria puesto que por el contrario, en las
politicas de estabilizacidn se da gran énfasis a la transferen

cia de recursos financieros, ya sez en forma de {nversidn di--



recta o de créditos internacionales, ampliando el margen de --
participacion de los créditos bancarios.

E1 financiamiento externo y las devaluaciones, facto--
res inherentes a la internacionalizacion del capital, no son -
simples fenémenos econdmicos sino una manifestacién, causa y -.
efacto, de la expansidn politica de las naciones fuertes sobre
Tas débiles. Es el caso de la inversidn extranjera directa --
(IED) cuya presencia en el "fomento" de los paises subdesarro-
1lados, maniiene abierta la polémica, singue se haya podido df
lucidar entre las ventajas econdmicas que pueda representar y
los peligros de cardcter politico y social gque lleva implici--
tos. E£stad por demds destacar que desde el punto de vista eco-
ndmicc, la experiencia mostrd siempre que acentlan }a monopro-
duccidén de los paises subdesarrollados, permitiendc 12 aplica-
cién practica ,de los viejos pero siempre renovados postulados
de la teorfa clisica de la divisién internacional del trabajo.
Esta especializacidén obra comoc elemento disociador de las eco-
nomias nacionales y orienta la produccién hacia lns mercades -
externos, aprovechando las vias de comunicacidn para acentuar

esa tendencia centrifuga y contraria a una politica de integrz

cidn nacional. (55)

(55) Véase, Irma Manrique y Ramén Mart{nez Escamfila, op. Cit.
"Su pensamiento y su obra escrita: andlisis cientifico. -

p. 33
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Adn reconociendo estas desventajas, los organismos in-
ternaciconales monetarios y financieros continlan considerando -
la transferencia de capitales de los paises industrializados a
los pafses subdesarrollados como una asistencia o contribucidn

para el fomento del desarrollo; decisidn que mis bien debe in--
terpretarse como una lucha encarnizada de los paises prestamis-

tas; particularmente de los £stados Unidos; para colocar su ca-
pital bancario o financiero en las mejores y ventajosas condi--
ciones como rector de la acumulacidon capitalista. {(56)

El otorgamiento de créditos es lo que hace posible que
los paises se mantengan deficitarios, su tendencia permanente -
al déficit tiene como consecuencia un excedente econdmico glo--
bal negativo, no hay acumulacidn de capital y las ganancias que
se reparten y consumen son en definitiva a expensas de los cré-
ditos internacionales (aunque se¢ trate de importaciones de bie-
nes de capital o de mercancias industriales de consumo de los -

asalariados).

A mayor abundamiento de créditos internacionales,mayor

es el déficit comercial, pues 1oz intereses que se acumulan a -~

interés compuesto, lleva a un endeudanmiento creciente y acunula

tivo que constituye la mds clara expresidn de la tasa de infla-
cidn mundial cualquiera que sean las discrepancias relativas --
que aparezcan circunstancialmente en 165 mercados de divisas. -

Por eso, el monto total del endeudamiento externo 3 mediano y -

56/ Véase, Rudolf Hilferding, E1 capital financiero, Madrid, -
ed. Técnos, 1973,



largo plazo es técnicamente imposible de liquidarse mientras --
que el pafs deudor no alcance el superdvit y el acreedor se tor
ne en deficitario, lo que solamente se podrid lograr cuando los
paises poderosos comprendan y procuren por un comercio interna-
cional balanceado, como Gnico medio de aumentar la produccidn y
el consumo a nivel mundial. O lo que es lo mismo. que se com--
pensen las mercancias vendidas en axceso con compras por igual
monto. De lo contraric, el enorme monto de endeudamiento exter
no que caracteriza a la situacidn actual como una crisis finan-
ciera, continuard siendo insolutoc e insoluble.(57)

Ninguna politica de estabilizacidn sera factible de co-
rregir los déficit externes ni las discrepancias entre el proce
so productivo y el de la distribucidén en paises con poblacidn y
necesidades humanas crecientes, si no procuran por el aumento -
proporcional del empleo con el de la poblacidn, de la eficien--
cia productiva con el producto, al mismo tiempo que se corrijan
los obstdculos estructurales o temporales que dificultan la es-
tabilidad en la distribucidén del producto entre los facto:es de
13 produccidn; si se considera que el gnico camino posiblé para
luchar contra la inflacién es procurando que, el salario reat,

1a ganancia y la acumulacidn crezcan proporcionalmente.

(57) Véase Antonio Sacristdn Colds,“La inestabilidad secular -
de 1a economia mundial y la dependencia de las economias
1atinpamericanas"”, Economia de América Latina, CIDE, Sep.
1978.
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Las polfticas restrictivas sugeridas y recomendadas por
Tos organismos internacionales, para lograr una mayor estabili-
dad interna y externa, al frenar la inversidn y el producto, --
agravan mds ain las disparidades entre produccidn y distribu- -
cién .y acentian los desequilibrios en vez de mitigarlos, tal y
como se ha venido demostrando.

Mientras no quieran interpretario asi, los pafses direc
tores de l1a politica econdmica mundial con los que comercian =--
los paises latinocamericanos; el camino mids viable que les gqueda
a éstos para estabilizar sus economfas, es el de “programar® el
equilibrio comercial entre sY o sea regional, procurando una --
cierta autonomfa econfmica, tanto comercial como financiera; in

tentos que se comienzan a poner en practica.
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CAPITULO ItI
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA DUPRANTE 1976-1982

3.1 CIRCUNSTANCIAS QUE ANTECEDEN A LOS CONVENIOQOS CON
CON EL FNI. Para comprender la actual situacién de la economia
mexicana, es preciso enfocarla en el contexto de la economia in
ternacfonal puesto que su desenvolvimiento se da en forma para-
lela y dependiente de &sta, condicionada por causas internas y
externas.

La "base de la industrializacidén que habrfa de definir -
1os rumboes de nuestra economfa, se asientan en los afios cuaren-
ta, durante el cardenismo; pero el rompimiento definitive con -
el modelo primario exportador y el inicic de la industrializa--
cién comienza después de la Segunda Guerra Mundial, o sea que a
partir de 1945 se comienza a hablar sobre el propdsito de lle--
var a i1a practica el modelo de *crecimiento hacia adentro™, por
la via de "sustitucidn de importaciones®, que consta de dos eta
‘pas: la primera que se caracteriza por la sustitucién de bienes
de consumo no duradero y se extiende hasta los afos sesenta y -

1a segunds, gue 2&n no se

[

ermina v sa sioue llevando a cabo, -
consistente en la sustitucidn de biznes intermedios y de capi-=-
tal.

Este modelo de crecimiento se adapta, por un ladc,como
Gnica alternativa aparente respecto del “crecimiento hacia afug

ra® y como imitacidn a los patrones de industrializaciBn de los
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paises desarrollados; y por otro, en funcidn de la teorfa ros-

towiana pura; pensando que asi se alcanzarian niveles de bie--

nestar econdmico y social similares a los de esos pafses. De
esta manera comienza la falasia desarroilista con que se expli-
-¢a desde hace cuatro décadas, el modelo de desarrollo mexicano.

El consenso de opiniones estd en favor de que esta op- -
cién fue adoptada en forma linealy a ultranza y que ademis, se
han subestimado Tos efectos desfavorables, sobre todo en la con
centracidn del ingreso, 1a heterogeneidad estructural y los de-
sequilidrios internacionales, regionales y de batanza de pagos.

Se pensd que el proceso de sustitucidn de importaciones
concluiria a fines de los sesenta calculando que América Latina
habria logrado mayor independencia financiera y una casi total
independencia productiva, con capacidad para producir manufactu
ras que compitieran en el mercado internacional (56) pero los -
hechos demuestran que no fue asf y 1o que sucgdié es que la in-
dependencia respecto a2 los pafses industrializados solo cambid
de forma. Primero requirieron de mercado para colecar su pro-:
duccifn y después tambié&n para sus inversiones directas, tecno=
logfa y capital financiero y es lo que se conoce como la “inter
nacionalizacisn® de la economfa, que coincide con 13 “época de
oro” del capitalismo de los afios cincuenta y sesenta.

En aras del modelo de crecimiento menciaonado, México se

(56) Vvéase, "Tesis Manejada por la CEPAL“, Raul Prebisch, Trans
formacién y desarrollo, FCE, Méx., 1971, p.p. 51-53.
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abre al capital transnacional hipotecando un2 parte muy impor--
tante de su economia a las empresas extranjeras, hecho que ex--
plica en gran medida los desequilibrios econdmicos y financie--
ros con el exterior y que lo han lYlevado a ocupar el primer lu-
gar entre los pafses mds endeudados de América Latina.

Adn cuando desde una perspectiva de conjunto los indica
dores wmacroecondmicos se mostraban favorables, los beneficios -
del progreso econfmico se distribuyeron de manera inequitativa
y ese creciéieﬂto econdmico desigual conlieva desequilibrios es
tructurales que cada dia se han tornado mds graves hasta conver
tirse en males endémicos, localizados tanto en la esfera de la
produccidén como de la distribucidn. Es una crisis estructural
que se caracteriza por 1a desfgualdad en lo interng y de subor-
dinacidn en lo externo agravada por elementos coyunturales como
son: las altas tasas de interés y el incremento en los precios
del petrdleo-en 1973. (57)

Hasta mediados de 1los sesenta, la evolucidn de la eco-
nomia mexicana era relativamente satisfactoria a juzgar por e}
indice de crecimiento industrial, la estabilidad de precios y -
las moderadas presiones inflacionartfas, con un manejo fluido de

las variables monetarias, el déficit del sector piblico y de la

(57) Vvéase Sofia Méndez V., *Orfigenes manifestaciones de la
crisis estructural", México: Crisis eccnomica y Lesarroltlo
Ed. el dia, 1983, p. 128.

o
-
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cuenta corriente dentro de 1imites moderados. Sin embargo, la

estrategia econdmica registraba varias deficiencias graves, por
ejemplo; el tratamiento fiscal favorable a los ingresos del ca-
pital y la falta de globalidad en la determinacidén de los ingre
sos gravables configurd una estructura tributaria regresiva, de
bilitando l1os ingresos del erario pablico y sumada la desacele-
rezcidn de la agricultura, coadyuvd al endeudamiento progresivo.

A finalas de 1970 se comicaza 3 manifestar la falta de
solidez del "desarrollo estabilizador®, particularmente en la -
balanza de pagos al tratar de controlarla mediante la contrac--
cidn del gasto piblico, no obstante el problema se resolvid a -
corto plaze, por una mejoria en los términos de intercambio y -
por el flujo considerable de capital externo.

Lz administracidn gubernamental del periode 1970-1976 -
buscd imprimir nuevas orientaciones a la politica econdémica, --
anuncidndose con ambiciosos programas de inversién y seguridad
social. Sin embargo, ante el intento frustrado de modificar 13
sstructura tribytaria entre 1671-1972 la llevd a apoyarse en ma
yor medida gn e) crédito interno y externa. En 1973 las tasas’
inflacionarias comienzan a elevarse como consecuencia de diver-
sos factores como: la insuficiente oferta agricola y en general
el progresivo deterioro de la capacidad del aparato productive,

cdyas exportaciones eran insuficientes para financiar las impor



taciones requeridas a las tasas histéricas de crecimiento de la
produccidn y el empleo.

E1 fortalecimiento de estructuras oligopélicas y la agu
dizacidn de desequilibrios sectorales y regionales se combina-
ron con factores de origen externo, como son: la elevacidn de -
lc¢s precios del petr6leo y de los bienes importades. Ademds --
las tendencias recesivas y proteccionistas en Ta economia inter
nacional repercutieron en las exportaciones y se reéistr& un de
teriore créciente de la balanza comercial y en cuenta corrien--
te. Se habld de “atonia* del desarrolle mexijcano, coingiciendo
con la crisis financiera internacional en la que Estados Unidos
adoptd rigidas medidas proteccionistas y el ddlar se devalub., -
{(58)

La magnitud del presupuesto, su distribucidn entre las
diversos sectores de la economia y su forma de financiamiento,
desempefian un papel esencial en la direécién del proceso de de-
sarroilo, que tiene como rasgo principal el reforzamiento del -
Estado en Ya epcnomia, incrementando los subsidios gubernamenta
les para !a produccidn. Después de dos afos de recuperacidn, a
partir de 1974, 12 tasz de crecimiente vuelve a caer, la parti-
cipacidén del déficit gubernamental en el PIB aumenta del 2% en

1971 a 11% en 1976, el déficit comercial aumenta de 890 millo--

{58) Vvéase Irma Manrique, "La Politica Monetaria en la estrate
gia del desarrollo, URAM, Méx. p.p. 227-229.



nes de ddlares a 2 644 en ese perfodo. (62)

For primera vez la cuenta de servicios se vuelve negati
va, la inflacidn se acelera, los precios al consumidor sobrepa-
san a los de Estados Unidos, estimulando las importaciones y -~
viajes de los mexicanos al exterior y desalentando las exporta-
ciones. A pesar de los cambios en la politica comercial, las -
tendencias existentes antes de 1970 se acentuaron y la deuda ex
terna pasa de 4 500 millones de dlares a 19 600 milliones de --
1971 a 1976, comienzan a surgir sefales de desconfianza en la -
fortaleza del pesc mexicanc, que se mapifiestan en fuga de capi
tales y el gobierno incapaz de frenar las presiones especulati-
vas, opta como Gnica salida posible: por la devaluacidén y la --
restriccion en el volumen de la demanda para equilibrar la ba--
lanza de pagos, como premisa para recurrir al Fondo Monetario -
Internacional.

3.2 RELACIONES CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. -
A principios de 1976 la fuga de capitales (movimientos de capi:
tal a corto plazo mis “errores y omisiones™) habfa asumido pro-
porciones desastrosas, mas ae 405 millones de ddlares en cuen--
tas de capital dejaron al pafs ese invierno. Al pmismo tiempo -
el déficit de 1a cuenta corriente se habia acrecentado de ahi -
que durante los Gltimos seis meses se concertaran empréstitos -

por 2 500 millones de ddlares con bancos norteameriCancs y del’

(62) Véase Manuel Aguiera, La c¢risis mexicana, conferencia pri
mera parte, UNAM., Méx. Nov. 28 de 1983.
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mercado del eurodélar, gran parte a plazos muy cortos. La dey
da externa provocada por el sector piblico estaba creando preo
cupacidn en los medios crediticios extranjeros; para fines de
1976 México soportaba cerca de una cuarta parte de la deuda --
del Tercer Mundo con la banca multinacional.- A pesar del pros
pecto del ingresc masivo por exportaciones de petrdleo (las ex
portaciones liquidas se habfan iniciado en 1974} y el récord -
mantenido por México por probidad financiera, era garantia su-
ficiente pa}a seguirle dando prestado indefinidamente. (63)

La celebracién de un convenio con el FMI gervirfa de -
aval ante la comunidad financiera internacional para resolver
los problemas financieros por leos que atravezaba la economfa -
mexfcana en 1976, aunque mds bien los fuertes intereses que te
nia el capital extranjero en México, asi como los préstamos ==
del exterior acumulados en el pafs, indicaban que los primeros
interesados en evitar que la crisis se volviera inmanejable, -
eran ellos. (64)

E1 31 de agosto de 1976 el peso mexicano fue pues.o en
“flotacign" frente al dilar, es decir zco dovalid en 58%, pues
1a paridad cambid de 12.50 pesos por délar a4 1%.90, pasando por

22, 22.6 hasta estabilizarse en 22.8 pesos por ddélar en 1979.

(63) vVéase E.Y.K. Fittzgerald, La polftica de estabilizacién -
en México : el déficit fiscal y el equilibrio macroecond-
mico de 1960 a 1978, en investigacién Econdémica, Abril --
Jundfo, NGm. 144, Vol. XXXVII.

(64) Véase Carlos Tello, “La polftica Econémica en México 1970
197€* ed. Siglo 1980, p. 176.
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fue realmente una modesta devaluacidn, que se conside-

r6 necesaria para utfliizar el "efecto de elasticidad", o sea,

hundir el nivel de las importaciones por debajo de las exporta
ciones, en una estrategia que consistid en cortar los créditos
bancarios y el déficit presupuestario para reducir las importa
ciones.

Aungue todavia no se habia tratado Xog controles de --

cambio, ante esta posible medida y las espectativas de futuras

devaluaciones, ¢ acrecantd la fuga de capitales, de ahi que -

el Banco de México se viera precisado a recurrir al FMI con el
que convino un préstamo de facilidad ampliada (FAF) por 1065 -
millones de DEG, equivalentes a 1 200 millones de ddlares, con
venio que fue ratificade por el nuevo gobierno para el periodo
de 1976-1982 gque le permitiria girar de acuerdo con su cuota -
en el fondo, de la siguiente manera: en 1977, 200 millones de

DEG y entre 1978 y 1979 un total de 549 milleones; cue hacen 1la

mitad del préstamo, la otra fue proporcionada por el Departamen
to del Tesoro y la Reserva {codearal de Estados Unidos, {600 mi--

1lones de ddlares). Ademas, &) Uobierno de México convino con

el FMI la disponibilidad de 319 millones de DEG correspondien--
tes al primer tramo de crédito y al mecanismo de financiamiento
compensatorio, que fueron utilizados en noviembre de 1976. €Es-

te crédito fud considerado como uno de los mis cuantiasgs otor-
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dtorgado a un pais "en desarrollo", puesto que su monto excedfia
la capacidad de giro a que el pais tenia derecho, 112.5 millo--~
nes de dbolares sin l1legar a un acuerdo especial con el FMI.(65)

Este convenio con el FMI sirvid de garantia para que Mg
xico obtuviera ese mismo afio. un préstame sindicado por 800 mi-
1lones de délares en el mercado de euroddlares otorgado por un
consorcio de bancoas extranjeros de E.U. y Europeos.

En la carta de intencidn que dirigio el Secretario de -
Hacienda al Uirector dei FMI en 1976, hace el siguiente balance
de los factores internos y externos que contribuian al desequi-
librio en 13 forma que sigue:

“"En presencia del impacto recesivo proveniente del exte
rior, el gobiernoc mantuvo el nivel de actividad econadmica in-
terna con aumentos en el gasto pGblico, que ejercieron presiodn
sobre las finanzas pGblicas a pesar del considerable aumento de
los ingresos fiscales y del! sector empresarial. Desafortunada-
mente el proceso internacional de 1nfiaci6n-réce516n de las - -

fuerzas financieras involucradas en el fortalecimiento de secto

(65) Antes de la Reunidn de Kingston (1976), la cuota de Mé-
xico con el FMI, era de 422 millones de db&lares; el tra
mo de 6.1 millgnes de d8lares (por la utilizacidn del -
peso por otros pafses). La distribucién mencionada de
DEG se hizo a posteriori, en base a la cuota a partir -
de diciembre de 1979 que pasd a ser de 1 051 millones -
de délares.

Véase, Pablo Serrano Calvo, "Las reformas recfentes al
sistema monetarjo internacional”, en Comercio txterior,
Méx. Vorl.26. No. 3 marzo de 1376, p.p. 321-326.
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res econdmicos bisicos y de los consiguientes efectos sobre el
nivel de precios internos, tuvo un’  impacto desfavorable sobre -
ia batanza de pagos. Estos efectos de desequilibrio internc --
acentuaron la erosion de la competitividad internacional de Mé-
xico, en la medidae en que las alzas de precios interncos excedie
ron de la exterior. E1 gasto de dicha erosidn sé6lo se hizo evi
dente cuando ltas economias de los paises principales con los =--
que México comercia empez2aron a experimentdr una recuperaciocn -
de la que ﬁéxico no se beneficid en la medida esperada. (66)

Por su parte el FHI en un memordndum del 22 de septiem-
bre de 1976, scostenfa que las circunstancias adversas del comer
cio internacional eran menos responsables de dicho desequili- -
brio, que lo sugerido por nuestro pais. En su opinidn, del in-
cremento de 2 400 millones de dSlares en el déficit de la cuen-
ta corriente, solamente la tercera parte parecia imputable a -~
factores ajenos al control gubernamental.

También estimaba que desde 1973 hasta Agosto de 1976,1a
competitividad mexicana se habfa deteriorado un 40%, lo que im-
plicaba que la tasa de cambio “equilibrada para un pespo flotan-
te" era en ese momento alrededor de 17.50 pesos por délar. (67)

Independientemente de como se distribuyerz la responsa-

{66) Texte tomado de la versifn original presentada al FMI, do
cumento confidencial EBS/761424 del FMI, p. 4 y 5

(67) 1Ibid, p. 6.



bilidad de los desequilibrios de 1976, el FMI y el gobierno es-
tuvieron, de acuerdo en que su correccidén iba a demandar varios
afios y 2asi como en todos los casos de los paises sudamericanos,
el convenio de firmd ajustdndose a las tesis tradicionales que
este organismo sostiene, sin dar debida consideracidn a las pe-
culiaridades de la economia del pafis receptor. Se estipuld que
el pais contaria con tres afos para restablecer el equilibrio -
externoc e interno de la economia.

A pesar de las declaraciones de los encargados de la po
1¥£ica econdmica mexicana, el convenio exigfa reducir el gasto
pablico, bloquerar cualquier intento de controlar ios cambios -
y de ajustar los salarios, reducir las importaciones productie-
vas y el déficit fiscal; medidas tendientes a2 atraer créditos e
inversiones extranjeras.

3.2.1.-~ PROGRAMA DE ESTABILIZACIOMN PARA 1977 - 1979.

ET1 convenio de facilidad ampliada de 1976, did Jugar a
un pr_grama de tres afos de duracidén en el que se estab!eciero?
objetivos de mediano plazo para las principales variables mecro
economicas., cuantificadas por los distintos periodes de dura- -
cidn del programa.

EY1 uso de fondos comprometidos queddo sujeto a la obser-
vacidon de distintos topes y restricciones en materia financie--

ra, involucrando al sistema bancaric (incluyendo al Banco de Mg



xico). E1 sector externo y el sector piblico; siendo objeto de
verificacidén trimestral.

Las metas estipuladas fueron:

- Un crecimiento econdmico de 4%, 5% y 6% en 1977, -
1978 y 1979 respectivamente.

- La formacidn de capital debfa exceder del PIB en:
26%, 27% y 2B%, respectivamente. Al sector privado le corres--
ponderfa el 15%, 163 y 18%, en detrimento del sector piblico --
que pasarfa del 8.7% al 8% es ese mismo periédo.

- Disminucién del gasto corriente de 25.,9% del PIB -
en 1976 a 24.5% en 1979.

- El1 deficit de 1a cuenta corriente de la balanza de
pagos debia disminuir de 2.3% del PIB en 1976 al 0.5% en 1977 y
alcanzar un saldo positivo de 0.6% en 1979.

- El ahorro del sector piblico sa incrementaria del
.5% al 5.5%. Ademis se incluyeron los siguiantes topes y res--
tricciones cuantitativas para 1977.

- Las reservas internacionales netas del Banco de M§
xico aumentarian sce a0 en una medida no inferior al incremen-
to de sus obligaciones en billetes, con relacion a los saldos -
existentes al 31 de diciembre de 1976.

~ Los préstamos externos netos al sector piblico (in

cluyendo las instituciones nacionaies de crédito) pero excluyen



do al Banco de Mi3xico), podian elevar el saldo de la deuda pi--
blica externa existente al 31 de diciembre de 1976, incluyendc
1a deuda con plazo menor de un afo en los montos y olazos si- -
guientes:

- £En mds de 1 200 millones de ddiares, hasta el 31 -
de marzo de 1977;

- En mds de 2 100 mitiones de ddlares, hasta el 30 -
de junio de 1977,

- En mds de 2 600 millones de ddlares, hasta el 31 -~
de diciembre de 1%77.

Ademds no se debia aumentar el empleo total en el sec--
tor piblico en mas de 2% en 1977. (68)

Las tradicionales metas de estabilidad de precios y de
equilibrio de l1a balanza de pagos, se supeditaron 2 Jeos objeti-
vos prioritarios de: reducir el déficit, aumentar 2} ahorro y =~
procurar el crecimiento del producto nacional bdruto. Con dicho

Ghvenio Mexico coOnglcilong Su economia y entrd en un periodo de

(4]

recesion que supuestamente habia de permitir ajustes econdmicos
a largo plazo. ‘

Para evitar nuevas restricciones de este tipo, se hacfa
necesario propiciar cambios estructurales en el conjunto de ia
economia mexicana, y para ello la estrategia gubernamental se -

basd en los enerqgéticos y en la diversificacidn de las fuentes

(68) véase, Angel Ernesto Nifiez Gomiciaga, Caracteristicas del
crédito otorgado a México, por el FMI, Comercio txterior,
Vol. 30, NWdm. &4, Méx. Abral de 1980, pp. 352-356.
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de financiamiento.

A pesar de la relativa flexibilidad del programa de --
austeridad auspiciado por el Fondo, se contraponia con lo: he-
chos oAsea, con 1a politica de emplec del gobierno, afectando
el cumplimiento de las metas propuestas al respecto durante --
los afos de 1977 y 1978. Las tendencias recesivas que comien-
zan & manifestarse en 1977, se logran aplazar por el auge pe--
trolero que da paso a una vigoroza recuperacidn econdmica a lo
largo de lps primeros cuatro afos del periodo gubernamental --
1976-1982, v que significo el pago anticipado del crédito con-
cedido por el FMI.

La Alianza para 1a produccidn se esgrimid como valuarte
de la nueva estrateqia de desarrollo, en parte como respuesta -
21 marco externo y principalmente para hacer fente al imperati-
vo de superar la crisis y de una conciliacidn poiitica que res-
tableciera la confianza de l1a inversidn privada,

La nueva estrateagia contempla la reforma politica, adnmi
nistrativa y econdmica, En la reforma politica se pretende in-
corporar las diferentes corrientes ideoldgicas a la vida demo--
cridtica del pais dentro del marco de la Ley de Organizaciones -
Politicas y Proceso Electoral {LOPPL). Lz reforma administrati
va obedecidé a un principio de mayor racionaliidad y eficienciaA-

del aparato gubernamental y de las empresas del sector pdblico.
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La reforma econdmica regquirid como tarea inmediata pa-
ra superar la crisis, la restitucidon de la confianza del sec--
tor privado estableciéndose con mayor precisidn las reglas del
juego en el marco de economia mixta, mediante el pacto de la -
Aldianza para la Produccidn en el que se comprometen los trabajia

dores y empresarios a limitar sus demandas salariales e incre

-

A
r ¢l dosem-

mentar ja produccidn, respectivamente para dismi

e}

u
pleo que en 1976 nabia alcanzado alredador del 9% de la fuer:za
de trabajo..(ég)

La restitucisn de 1a confianza por parte de los inver--
sionistas nacionales y extranjeros tomd su tiempo y exigid cier
tas sequridades, entre ellas, la contencidn salarial ocupd un -
lugar destacado como base de la politica antiinflacionaria con-
gruente conel plan de estabilizacidn acordado con ! FMI.

3,2.2 EFECTOS DE LA DEVALUACION CE 1976,

Entre las implicaciones m&s caracteristicas de la estra
tegia de devaluacion se destacan los efectos sobre Ja tasa de «
inflacidn y Ja distribucibn del ingrese. A las presiones infla
cionarias derivadas del crecimiento desequilibrado entre el sec
tar agropecuario y el resto de la economia, se suman 10s efec--
tos inflacionarios de la propia devaluacidn que repercutid de -

Ta manera siquiente:

(69) Vésse, Daniel Bitran, "La politica de Luis Echeverria Al-
varez®, E1 trimestre Econdmico Ndm. 175., p. 165.



EL NIVEL DE LOS PRECIOS del sector agropecuario regis-
trd un incremento del orden del 20.9%, 16.2% y 20% en 1577-1978
y 1979, respectivamente frente al 10% en 1976. Este porcentaje
fue mayor al calculado en funcidn de los costos sin variacién -
en el tipo de cambio, que habria sido de 8.2%, 5.3% y 16.8%.

En el sector manufacturerc los prescios aumentaron en -
promedio a una tasa aproximadamente dos veces mayor a la que -~
marcd la trayectoria hipotética sin devaluacidn. £1 efecto mas
importante del cambic en la paridad se did en 1977 con un incre
mento del 32% muy por encima de los registrados hasta 1979.{(70)

La explicacion sobre la evolucidn de los precios en el
perfodo citado, se debid principalmente a la devaluacidn, que -
tuvo como consecuencia el aumento de la maycria de los componen
tes del costo, sobre tode de los servicios, materias primas y -
en Gltima instanci{a, de los salarios, y3a gue en 1977 fue infe--
vior al gasto de otros insumos debido a 1a politica de ingreses
que se tradujo en la reduccidon de la participacion del salario'
gen 2! valeor 2aregado del sector manufacturero. En 1978 la tasa
de incremento en Yos componentes disminuyd.

Realmente el aumento de los precios que se registrd de
197€ a 1977, se debid mds bien al incremento del margen de ga~--
nancia que fue de considerable wmagnitud, superando ampliamente

1a tasa de crecimiento de los costos normales: 3:1.2% y 18.1% =

{70) VvYéase "La devaluacidn de 1976", en Economia Mexicana, Ci-
de, Ho. 1, 1979, pp. 27-30
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respectivamente en 1976, frence 21 44.5% y 26.7% en 1977. (71)
Aunque 2) incremento de 1a tasa de ganancia puede corresponder
también al incremento del nuevo costo, por la carga de los pa-
sivos contraidos en moneda extranjera, que se duplicd en mone-
da nacional con la devaluacién,

- EN LA BALANZA COMERCTAL.

Por 12 rigidez de la oferta de exportacicn agropecuaria
y biésicamente petrolera: que depende de su capacidad de produc-
cidn y reservas, mds que del precio internacional; ademds de iz
falta de competitividad de la industria, la devaluacidn no pro-
paerciona un incremento importante en 13 oferta de divisas por -
concepto de exportacidn de mercancias, en cambio los precios en
moneda nacional de las importaciones 31 se elevan en casi la --
misma medida de lz variacidn en la paridad de la moneda.

La demanda de divisas se reduce en la misma proporcidn
que el volumen de las importaciones, si los precios internos auy
mentan en 1a misma medida que la devaluacidn, pero si la inf?a:
1St g3 mrysr entances ce anula l1a mejorfa de la balanza comer-
cial, fograda mediante 12 devaluacidn.

La devaluacidn no actida con igual intensidad sobre los
distintos componentes de la balanza comerctal. Por un lado, la
balanza agropecuaria mosticrd un deterioroe continuo a pesar de la
(71) Ibidem, p. 32
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devaluacidn; el superdvit registrado en 1976 que fue de 797 mi
llones de d8lares, descendid a 531 millones en 1978, ({72) debi
do al deterioro de los términos de intercambio, a la disminu--
cidn de la importacién de los pafses desarrollados y principal
mente a la crisis agricola que desde hace mds de una década --
aflige al pafs, frenando las posibilidades de exportacidén y --
obligando & s importacidn de alimentoss, c2xda ver on maysr cap
tidad, pues el crecimiento de la poblacidon es mis ripido que el

de la produccidn agricoia. cCsta pirte de ia Galanza hubiera --
respondido mejor ante una politica agropecuaria adecuada.

£n el sector manpufacturero, tuve mayor impacto por la -~
importacién de bienes do capital gue generdé una inflacidn inter
na mayor que 1a gue se hubiera registrado sin devaluar, pues -
si bien es que los precios de exportacidn siguen a los precios
internos, ante 1a magnitud del cambio de paridad, este efecto -
se perdid por la elevacidn de los precios internos y en parte -
contribuyd también el impuesto sobre la exportacién establecida
a raiz de la devaluacidn.

En 1978 cuando la inflacidén interna habia anulado gran
parte del efectoc sustitucidn 21 efecto ingreso, explicd alrede-
dor del 70% de la mejorfa en el déficit manufacturero, porqué -
1a inflacién interna eliminé Is ventaja del cambio en los pre--
cios relativos, 1o gue es de singular importancia porque a pe--

(72) 1ibidem, pp.32-38
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pesar ae la orusca caica 2n el ritmo de crecimiento, no fue po
sible controlar la inflacidon y la mejoria en la balanza comer-
cial tuvo una cortisima duracion. Esto indica que se pudo ha-
ber logrado el mismo efecto, aplicando solamente un freno a la
economia, sin devaluar,

E1 déficit se hubiera podido reducir mis y con menos -
trastornos para la economia si se hubiera sometidc a tiempo el
comercio exterigr a3 un control programade, de manera que, las
impaortaciones crecieran a una tase inferior al de las exporta-
ciones.

La devaluacidn, por lo tanto, no logréd eliminar las --
causas del desequilibrio de la bajanza c¢omercial; la mejoria -
registrada se debid al incremento en la produccidn y exporta--
cién del petrdleo que compenso el déficit del sector manufactuy
rero. La balanza petrolera registrd un superidvit de 1257 mi--
1lones de ddlares entre 1976 y 1978. (ver cuadro 3}.

EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.- La corriente de pen-
samiento en la base de las politicas del FMI, sostienen la ne-
cesidad de reducir 1a participacion del £stado en 1a econcmia,
por considerar que su intervencién crea profunda deformaciones
en el comportamiento de ésta; cuya manifestacidn mds palpable
es la espiral inflacionaria que padece el nundo y ademds, pug-

na por el librecambio. {(73)

(73) Véase M. Friedman, op., cit., p. 53
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E1 sector privado de nuestro pais en apego a esta poli
tica, demanda reiteradamente la liberacidn de precios en pro -
de la rentabilidad de la produccidn, considerando que 3 media-
no piazo se logra la estabilidad de éstos. E1 debate sobre 1a
liberacidn o el control de precios, se constituye asi en el --
problema de la reparticidn de 1a riqueza, puesto gue el precio
es una manifestacidn de la distribucifén de la rigqueza social.-
Por 1o tanto 1a decisidn concierne, mids que a la teoria econd-
mica, a las politicas cen que se maneja ést3, 6 sS¢a que campe-
te & 1a corretacidn de fucrzas entre las diferentes clases so-
ciales que se disputan esta rigqueza.

Al aceptar que el Estado debe jugar el pape} de rector
de la economia, resulta comprensible que la fijacidn de los --
precios formen parte del debate sobre el papel del Estado en la
regulacidén de la economia en su conjunta, 10 gue remite directa
mente al problema de las finanzas piblicas. Por lo tanto, para
alcanzar un equilibrio que permita la conservacidn y la amplia-
cibn de la democracia el Estado debe tratar de guardar una pro-
porcidn entre sailarios y gananciz micntras conserve su capaci--
dad como regulador y mediador del confliiclo en torng de la dis-
tribucidn de la rigueza. Entonces resulta que si se enfrenta a
las demandas de 1iberaci6& de precios, su actitud aparece opues

ta 2 los sectores empresariales.



Si por el contrario, reduce el poder de compra de los -
asalariados mds alld de ciertos 1imites, desencadena conflictos
sociales cuyo gasto politico y econdmico puede ser contraprodu-
cente,

Ante esta disyuntiva, el Estado ha optado por dar mayor
apoyo a la participacidén de la ganancia del sector empresarial,
por considerar que 2 largo plazo es favorable al sistema econd-
mico.

La {ntervengi

[

on del E£stado en el contr2l de precios se
da a través de los subsidios o de ciertos procedimientos lega--
les que ha creado un sistema de precios “irreales™ gque al pare-
cer no corresponden a los verdaderos costos de produccion, dan-
do por resultado lo que se ha llamado “una economfa de ficcign®
{74) situacidn que obedece a razones histbricas que han consis-=-
tido en reducir los precios relativos con el fin de competir en
el mercado internacional pues, junto al crecimiento de la pro--
ductividad, la reduccidn permanente de Jos precios, se erige -
como ley fundamental de la competencia. Sin embargo, a pesar =
de que durante mds de cincuenta afios, la intervencidn del Esta-
do ha sido 1a Unica capaz de mantener al funcionamiento del sis
tema econdmicu mundial del capitalismo, las politicas de corte

monetarista que rigen el funcionamiento del FMI, pugnan por una

{74) Vvéase RaGl Olmedo, Economia de ficcién, ed., Grijalbo, ME
xico, 1980, pp. 106-109.



menor ingerencia de éste, en las directrices de la economfa.

Aunque tampoco se puede negar que en los pafses subdesa
rrollados, sobre todo en México, esta intervencidn en la décac
de Jos setenta; que se caracterizd por el estancamiento mun-
dial; fue catastrafica pero necesaria para mantener el funcion:
miento de la economia, E1 Estado tuvo que endeudarse fuertemen
te para continuar e incrementar los subsidios y para importar -
los bienes bdsicos gue el pais no podia producir a mis bajo cos
to que el externo. Mds de una tercera parte del gasto federal
se destind a subsidiar la economia, pesando demasiado en las fi
nanzas pdblicas.

En el informe presidencial de 1979 el presidente mani-=
festé que: "un poco mds de la mitacd de los excedentes potencia=-
les del petrdleo, se destinaban mediante subsidios monstruosos
a8 estimular la econcmia, a aumentar la capacidad de competencia
y a reducir los gastos personales de los mexicanos, para ali- =
viar 1a inflacidn”... "l1a expresidon del engafo sistematizado™;
“porgue con frecuencia estamos financiando el consumo y la in--
version de los sectores sociales y econdmicos, a veces incluso
extranjeros, que quizds no ameriten este apoyo disefado como --
funcibén social, pcraue no rinden en funcidén de lo que reciben o
porque sacan ventaja de una disposicién que al ser elaborada no

se pensd en ellos”... Entre 1970 y 198C el incremcnto medio - -



anual de los subsidios fue de 39.4%, pasando de 16 000 millones
de pesos a 428 000. (ver cuvadro 4) “En 1980 el 71.5% del total
de Yas transferencias y subsidios pro el lado del gasto, o sea,
el equivatente a 36 000 millones de pesos no fueron orientados
a obras de seguridad social o a inversiones y pagos de pasivos;
lo que signifiéa un amplio espectro de posibilidades para elabg
rar una estrategia de2 accion de gran efecto en la ecenomia“.- -
{75}

Bajb la accion de estos subsidios, en 1982 los servi- ~
cios publicos tenfan un precio real mis barato que los adfios - -
atrds, aunque en realidad éstos subsidios provienen de 105 im=-
puestos y contribuciones de todos los ciudadanos mexicanos. Por
otro lade, ¢ Estado tigne gue gjercer control de precios en --
los alimentos bdsicos para evitar que e} costo de la infraes- -
tructura se eleve y por consiguiente, los precios de todas las

mercancias, incidiendo en la falta de competitividad de éstas,

{75) Yéase IV Informe Presidencial, Revista de Comercio Exte-
rior, Sept. de 1980, p. 113..
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CUADBDRDO 4

IMPORTANCIA DE LOS SUBSIDIOS EN EL
GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL.

(millones de pesos)

(1} Gasto del Subsidios 2/1
Gobierno Federal {2)
1970 45 593 16 272 35.4
1976 228 054 72 3%9 31.7
1977 283 568 96 808 34.1
1978 330 866 109 217 33.0
1979 397 701 137 832 34.7
1980 428 000 39.4

FUENTE: Actividad Ecundmica, diciembre de 1979 (Centro de Es-
tudios Econdmicos del Sector Privado).

EN LOS SALARIOS.- De 1977 a 1980 los salarios reales re
gistraron un deterioro creciente y una cafda sustancial de su
participacidon en el producto, en un promedio de 84X, con mis --
acento entre 1978 y 1979.

Entre los miltiples elementos que determinaron esta evo
lucidn de 1a relacidén salarios-precios, cabe destacar en primer
lugar, 21 aumento de las mirgenes de ganancia y 13 devaluyacidn

de 1976 que practicamente duplicd la carga de 1a deuda en déla-
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res, agravada por el alza de las tasas de interés en los Esta-
dos Unidos,. entre 1978 y 1979. (ver cuadro 5)
CUADRDGO 5

EL ALYO COSTO DEL DINERO, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS,
1940 -~ 1982

{porcentajes por afo)

Afig Egtados {2) México
Unidos (1) Tasa de
interés
Certificados Tasa a corto plaze
del Tesoro Prima 12 meses
% % *
1940 0.014 1.50 seaeseas
1950 1.218 2.07 i,
196¢ 2.928 4,82 7.0
1970 6.453 7.91 12.22
1971 4,348 5.72 11.11
1972 4.071 5.52 10.60
1973 7.041 8.03 12.70
1974 7.88¢ 10.81 12.20
1975 5,838 7.86 14,20
1976 4.989 6.84 15.16
1027 5.285 6.83 16.62
1978 7.221 9.08 i7.52
1979 10,041 12.67 17.73
1680 11.506 15.27 24.58
1981 14,077 18.87 44,30
1982 12.117 16,50 45.29

1 Promedip de las tasas cargadas por los bancos de New York.

2 Cifras al 30 de octubre

Fuente: Excelsior 14 de agosto de 1982.Seccfdn cultural y finan
ciera. .

Banco de Mé&xico, Boletin de indicadores Econdmicos Internaciona

tes, Vol. III No. 4 Qct-Dic. de 1982, Informe Anual 1960, p.51
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En segundo lugar, el ridpide crecimiento de los precios
de los productos agropecuarios en el émbito nacional, asociado
a las tendencias al alza de los precios en los mercados interns
cionales, después de un perfodo de caida vy estancamiento duran.
te 1977-1978 y a la crisis agricoia de 1379.

Frente a estas tendencias, los asalariados vieron limi-
tada su capacidad para resistir 21 detearioro de su participa- -
cidén en e1_nroductc, Yo que ha generado una brecha creciente en
tre los niveles observados del salario minimo general en térmi-
nos reales y los niveles gque hubieran alcanzade si se extrapola
ra su tendencia histérica.

La polftica salarial ademds de validar la accidn redis-
tributive del proceso inflacionario entre salarios y ganancias,
ha contribuido a la redistribucidn regresiva en el grupo asala-
riado, cuyos salarios minimos se negocian en blogue una vezr al
afo, por la capacidad efectiva de control sindical. En cambio,
l2s remunaraciones medias se negociaron en diferentes etapas du
rante e} periodo 1976-1979 los que, incluyendo las prestacio- -
nes, se incrementaron un 77.1%2 frente al 70.5% de los salarios
minimos. (76) )

E£s {importante destacar gque el sector 1lamado marginal a
informal urbano, probablemente ni siquiera se beneficia da las

aumentos salariales minimos, ya sea porque no existe relacidén -

(76) Véase, "La evolucién reciente y las perspectivas de l1a -
economfa mexicana, CIDE, 1982, pp. 9-15.
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salarial (en el caso de los autocempleados) o porque reciben sa
larios inferiores al salario minimo legal, 1o que contribuye a
agudizar la desigualdad en la distribucidn del ingreso entre -
los trabajadores y el cardcter desequilibrado de la expansidn,
que a8 1a vez explica la debilidad relativa del crecimiento de
los bienes=salaric tradicionales.

Este proceso de redistribucién funcional se ha visto -
reforzado por l1a orientacidén de la politica fiscal, que ha ais
lado a los ingresos del capital de los efectos de la inflaciédn
en cuanto amplificadora de la captacidn fiscal. Por el contra
rio, los ingresos del trahajo han tenido que soportar upa cre-
ciente cargz fiscal sobre sueldos v salarios. por encima del -
minimo legal, agudizando su deterioro en la participacidn del
ingreso. {(ver cuadro 6).

Con la aceleracidn inflacionaria que pasa de 18% y 27%
en 1973 v 1980 respectivamente, se impide que los aumentos sala
riales ex-post en términos reales, alcancen ta tasa negociada -
ex-ante, de tal manera, entre 1980-1983 las remuneraciones me--
dias reales crecen por debajo de la productividad del trabajo -
en el ingreso total. En 1932 1a participactdn de los asalaria
dos en la produccidn industrial y de servicios cae en un 30.4%.

Estas tendencias en la distribucidén del ingreso, junto

con el comportamiento de 1a inversidn privada, en el relativa--
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mente lento crecimiento de la produccidn industrial, explican
desde el punto de vista de la demanda, que el consumo no asala
riado se contituye en el comportamiento mas dinamico {después
de las exportaciones petroleras), aumentando notablemente su -
participacién en ésta, en detrimento de la participacion del -

consumo asalariado y de la inversidn total.

[m]

UAR DGR

(54

EFECTC DE LA POLITICA IMPOSITIVA SOBRE
LA PARTICIPACION DE LOS ASALARIADOS EN EL PRODUCTO.

Participacidn de los asalariados antes de los
impuestaos.
100 ¢

L >T<‘~\\\\\~\‘

388

Perticipacién ds lss -
s @saseriasdos 2ocpubs o=
-3

"les impusatss

Py Yl e & A,

1960-63 197274 1975 1577 1978
Fuenta: Cuadro 3 del ensayo: "Los ingresos del Sector Piblico:
tendencias recientes”, =n esta misma revista.

La participacidn de los asalariados antes de impuestos
se hace fgual a 100 para facilitar la comparacidn.

Nota:
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EL EMPLEO. La industria mexicana centrada en la produgc
cién de bienes duraderos, no deja de ser dependiente de la im--
portacidn de bienes de capital, 1o que ha representado una dura
presidén sobre la balanza comercial y de pagos. con efectos nega
tivos en la <creacion de empleos en el pais.

Segdin el Programa Nacional de Empleo 1580-1982, &l pro-
ducto nacional brute crecid a un ritmo anval promedio del 6.6%
entre 1950 y 1970 y la poblacién, al 3.4%, mientras que el {ndi

ce de abhsorcién de manoc de obra crecio apenas 2.3%. En cambiop

M

de 1970 a 1978 a pesar de que la poblacidén crecid a una tasa Ti
geramente inferior (3.3%), el ritmo de crecimiento de la econo-
mia fue de 5.1% y el de absorcidon de manc de obra disminuydé al
2.2%, Yo que demuestra que el proceso de crecimiento alto y Sos
tenfdo del producto, por si solo no ha sido condicidn suficien-
te para generar los vollimenes de demanda de mano de obra necesa
rios. (77)

E1 empleo registra una persistente diﬁminucién relativa
desde 1950; seqgin datos del Centro de Estudios Econémicos del iy
Sector Privado; la poblacidn en edad de trabajar ocupada duran-
te ese afio fue de 57.8%; de 51% en 1970 y de 47.8% en 1980, - -
miantras que en l1os pafses industrializados el porcentaje varia
entre 60 y 70%. Estos datos revelande solamente la subindus- -

trializacidén de México, sino también la creciente incapacidad -

(77) Véase, Programa Nacional de Empleo 1980-13982, Presenta--
cidn y diagnéstico, Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Socfal, Vol. I, México, 1979, p.21.
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del modelo econdmico para crear empleo, pues se estima que de -
1950 a 1978 el subempleo, medido por los ingresos menores al sa

lario minimo vigente, pasi de 37.4% al 47.5%, en tanto que en -

de

ey

1978 el desempleo alcanzd a un 7% de Ta poblacidn activa, es
cir cerca de un milldn y medio de personas.

Estas tendencias de regresividad relativa, tanto en el
crecimient6 real del salario como en el volumen de empleo; re--
sultado de la desigual distrihucidn de la riqueza, se manifies-
ta en el oréen nacional e internacional, pues los pafses indus-
trifalizados con el 19% de la poblacidén mundial, controlan el --
65% del producto brutoc mundial y el 63% del comercio internacio
nal. En México en 1977 una cuarta parte de la rigqueza se con--
centraba en el 5% de la pnblacidn de altos ifngresos y el 30% de
las familias mds ricas detentaba el §72 zsl ingreso total. 0 --
sea, que ese 5% de la poblacidn tenian un ingreso promedio cer-
ca de 50 veces mayor que el recibido por el 102 mis pobre de la
poblacidn. (78) Esta inequidad en la distribucidn del ingreso
no se ha corregido ni en nuestra nais, ni cn gl Jsbito interna-
cional.

El efecto mas grave de la desproporcidn de la reparti--
cion de la riqueza mundial, que ha acumulado gran parte de lds
recursos monetarics, industriales, técnicos y cientificos, en -

unas cuantas regiones privilegiadas, es la crisis agraria, ya -

(78) Ibid., pp., 28-31
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que gracias a esta concentracidon de recursos mundiales, Estados:
Unidos se ha convertido en el principal productor dec alimentos
a precios mads bajos de los que producen los paises subdesarro-
1lados, provocando la quiebra de la agricultura en éstos pai--
ses y, por supuesto en el nuestro.

La crisis agraria no es exlusivamente rural, sinc que
también involucra al complefe industrial, tanto nacional como
internacional; vinculacidn que se establece a través de les --
precios: en la medida en que los paises agricolas dependen del
comercio exterior para sus exportaciocnes & importaciones. Qe
este modo, la regulacidn de los precios agricolas también de--
penden del marcado internacional derivdndose de ahi la proble-
midtica: $i el Estado aumenta el precio de los productos agri-
colas para mejorar el ingreso de los agricultores, los trabaja
dores de la industria pugnan por mejores salarios al incremen-
tarse los orecics Jd¢ Gos alimentos. Consecusntemente el aumen
to salarial en Ta industria, trae consigo el aumento del costo
de la produccidén industrial, incidiendo en la falta de compegi
tividad en el mercadec internacional y como cerolaric, la cri--
sis economica no se deja esperar.

La baja productividad de los paises "en desarrollo”® se
tiende a compensar con salarios y precios agricolas mis bajos
que los que se registran en los pafses centrales y es-1o que -

ha llevado 2 1a depresidn constante de las zonas rurales, fren
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te a la tendencia de Tas ciudades, a semejarse a las de las pai
ses desarrollados.

En México se registrd un virtual estancamiento de la --
produccidn agricola entre 1970 y 1979 con un crecimiento proie-
dio anual de solo 2%, as decir, un tercio menor al crecimiento
de la poblacidén, que fue de poco mis de 3% anual; en cifras el
producto agropecuario por cépita en términos reales, bajd de --
651 pesos en 1970 a 575 estimados para 1979, (79) Este fendme-
no se refle35 en el aumento de 13 desnutricidn, por un lado, y
de la importacidn de alimentos, por otro.

La evolucidn del cracimiento del producto interno agri-
cala, de 1976 a 1982, ha sido como sigue: -9% en 187G: 3.5.L en
1977 y 1978: -4I en 1973; 7% en 1380 y 8.5% en 1981, aste repun
te desaparece en 1982 y se evidencia el rezago del campo, pues
A pasar de que e] sector agropecuario en su conjunto ocupa - -
aproximadamente el 35% de la poblacidn econdmica activa, aporta
menos del 10% del PIS. (80) La desproporcion entre la enorme -
cantidad de poblacidn que ocupa, la pequesiea cantidad gque produ-
ce y todavfa la mds pequeds recribucidn monetaria que recibe --
por Ta venta de su producto, pone de manifiesto su pobreza y su

marginacion.

(79} Secrataria de Programacién y Presupuesto, Las activida--
des econdmicas de México, SPP, México, 1980, pp. 21-22

(80) Ibid., p. 23
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La marginacidn ha disminuido los ingresos de la pobla~-
cidn mayoritaria y con ello ha caido también la demanda de ati
mentos y por consiguiente l1a produccidn alimentaria, afectando
a la industria en general, pues al disminuir el poder de com--
pra de la sociedad en su conjunto, la actividad econdmica ente
ra declina. E1 estancamiento actual de la economia nacional y
mundial, se debe a que el grado de concentracidn del ingreso ha
ilegado a1 1imite en el que, la concentracidn del ingreso en --
una minar{a-ccmien:a 2 reatizarse 2 costa 4de Ya dispinucidn de
los ingresos de l1a mayoria de 1a poblacidn.

Queda claro que no todo se traduce 2 un problema de pre
cios, sino que es un problema estructural de hondas raices, gue
fundamentalmente radica en la desigual distribucidén de la rique
za, acentuada por ta inflacidn, con gran repercusidén en el em~--
pleo que se sitda en el dilema agricola de México; pues a dife-
rencia de los paises desarrollados cuyo aparato productivo in--
dustrial estéd integrado al sector agropecuario absorbiendo la -
poblacion que éste Grtliimo desaloja, a medida Qque Crece C sumen-
ta su produccidn y productividad; en nuestro pais esta integra-
cidn es minima y la que s=2 da estd acaparada por las empresas -
trasnacionales, 1o que ocasiona que los ingresos de la produé——
cién se traduzca a la capitalizacién del exterior, como resulta

do de la trasnacionalizacidn de la economia.
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En gran parte, esta situacion ha sido propiciada por el
modelo de sustitucidn centrado en la produccidn de bienes dura-
deros, que no genera las condiciones de pleno empleo necesarias
en un pafs como el nuestro, con una pcblacién en constante in--
cremento.

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO.- La aceleracidn inflaciona
ria ocasionada en gran-medida por la devaluacidn de 1976 reper-

cutidé en Gltima instancia, en el fendmeno adicianal que caracte

rizd a la situacidn reciente: el aumento del déficit del sector
piblico consolidado del orden del! 6.4% respecto del PIB en - -
19785 7.5% en 1980; 14.4% en 1981 y 18% en 1982,

A primera vista el deterjoro de las finanzas piblicas -
aparece determinado por el ripido crecimiento del gasto piblico
en términos reales . cuando deberfa ser evaluado no solo a la -
luz del incremento efectivo en los ingresos pablicos, sino tam-
bién en funcidn de los nuevos sustanciales ingresos que poten--
cialmente, la explotacidn masiva de los recursos petroleros pu-
S0 a disposicibn del sector gdtlice. {81) ODesde esta perspecti
va, el deterforo de las finanzas pidblicas zp2rece determinado -
por 1a falta de realizacidon de este potencial y en menor grado
por el crecimiento Jel gasto piblico. La aceleracidn inflacio-
naria parece haber desarrollado una funcion decisiva a2ctuando -

como un mecanismo de transferencia de los ingresos petroleros -

(81) Véase "La evolucidén reciente y perspectivas de l1a econo-
mia mexicana®, Economia Mexicana, CIDE, Vol. 3 Méx., - =~
1981, p. 17
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potenciales hacia el sector privade. Es decir, que la revalua
cién real del peso mexicano a la gue conduce una tasa de infla
cidn superior a la externa, reduce en forma importante el po--
der de compra de los ingrescs por exportacidén de petrdleos en
términos de los bienes y servicios producidos internamente por
el sector privado,

La ampliacign del déficit plGblico condujo al mismo tiem
po al reforzamiento del ritmo de crecimiento del gaste privado,
particularmente del gasto suntuario, en condiciones de salarios
reales declinantes, agravando todavia mds el desequilibrio de -
1a balanza da pagos.

3.3 ,DESEQUILIBRIO EXTERNO.

Una vez conclufdos los tres afios de duracién del Plan -
Estabilizador; cuyo rasgo mds sobresaliente fue @l de contrac--
cidn de los salarios y de endurecimiento en las relaciones labo
rales; el gobierno pretendid un cambio en la estrategia median-
te 1a puesta en marcha del Plan Global de Desarrollc para 1980-
1982.

Los principales objetivos que se fijaron perseguian su-
puestamente, disminu{r la dependencia econdmica del pafs, res--
pecto del exterior; proveer de mis empleo a la poblacidén y au--
mentar los m$nimos de bienestar de ésta; lograr un crecimiento

econdmico alto y sostenido para mejorar la distribucién del in-
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greso; reducir el ritmo de inflacidn; reactivar el estancado de
sarrollo agricola con cuyo objetivo se crea el Sistema Alimenta
rio Mexicano SAM y, conseguir 1a autodeterminacidén financiera -
del pafs mediante los ingresos del petrdleo, como punto de apo-
yo para financiar ei desarrolloc, en combinacidn con el aumento

del ahorro interno y el fortalecimiento de las finanzas pibli--
cas; para ello, la explotacidn acelerada de los hidrocarburoes =
debfa alcanzar una plataforma de produccidn y explotacidédn de -
2.7 y 1.5 milliones de barriles diarios, respectivamente, en -

1982.

Las metas de crecimiento econdmico, del empleo y 1a in-
versidn, se cumplieron en el corto plazo y en algunos casos se

sobrepasaron. (ver cuadro 7).

Sin embargo, el objetivo de un desarrollo sostenido se
frustrd ante la inflacién, el desequilibrio financiero externo

y el deterioro de la distribucidn funcional del 1ingreso.
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CUADRDO 7
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 1980-1982, METAS
GLOBALES.

(tasas de crecimiento medio anual)

PLAN REAL PLAN reaL’
1977-79 1977-79  1980-82 1980-81
: z M z

pP.1.B. §.3 6.1 8.0 8.2
Inversidén 8.2 8.7 18.5 15.0
Pablica 11.6 13.2 14.0 15.7
Privada 7.3 5.1 13.0 14.4
Consumo 6.1 5.2 7.7 7.9
Piblico 9.9 7.4 7.5 9.3
Privado 5.6 5.7 7.7 N
Exportaciones 1 e 4.6 15.6 14.4 38.2
Importaciones 1 6.4 12.0 20.8 4.1
Déficit balanza de pagos 2.4 2.85 .65 . 4.9
Seficit Sector Plablico 2 6.5 6.4 4.2 16.0
Indice de precios al

mayoreo (3) 2.9 25.04% -- 24.4
Empleo 1.6 3.6 4.2 5.8
1. Tasas de crecimiento en términos reales.

2. Como porcentaje del PIB

. Crecimiento medio anual, 1960-1972
4 E1 Indice de 1976 fue de 61.2 y en 1978 de 118.3 (1977»1 00)
Fuente: MNaciones Unidad, CEPAL, Notas para el Estudio Econdmico
de Amé&rica Latina 1981, Méx. S.P.P. Pian Global de Desarrollo --
1980-1982.
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La merjorfa de 1a balanza de turismo a consecuencia del

cambio de paridad de la moneda, registrd un saldo positivo de -
626 y 213 millones de délares para 1950 y 1381 respectivamente;
mientras que la balanza de bienes y servicios aunque la tuvo, -
su saldo fue negativo de -2 083 y -4 406 miliones de délares en
estos mismos afios.

Lta balanza de capitales muestra con toda claridad que -
hasta 1979, el déficit se financid con endeudamiento a largo --
plazo, mien%r:: los nacionales invertian a corto plazo en el ex
terior. (ver cuadro 8)

Durante tres aflos consecutives de 1977 a 1979 la mejo--
rfa de la balanza de pagos se asocia a las caracteristicas del
patron de crecimiento y mostrd un acelerado deterioro pasando
de 1623 millones de d56lares en 1977 a 11 702 en 1981, que resul
ta explosivo considerando el déficit de la cuenta corriente de
1a economia no petrolera frente al rdpido crecimiento de las ex
portaciones petroleras en los afios de 1980-1981, particularmen~

te en &ste Gltimo, cuyo monto represento ei 4.3% del PIB.
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CUADRDO 8

BALANZA DE CAPITALES
(millones de délares)

1976 1977 1978 1973 1980 1981

Financiamiento externo
3069 1623 2693 4876 6761 11 704

neto

I. Capital de largo pla

zc 4 651 4 379 4 652 4 594 6 477 14 092
Inversifn extranjera di

recta ~|1 - 578 540 173 880 1 726 1 729
Sector pdblico (neto) 4 216 3 872 4 063 3 147 4 083 11 530
Sector Privado nacianal

(neto) - 143 - 33 416 466 692 833
Il. Capital a corte pla

zo 551 -2 151 -1 507 - 7 3 323 4 061
Il11. Derechos especia--

les de ¢iro - —— -— 70 74 70
IV. Errores y omisio--

nes -2 554 - 101 - 18 703 -1 961 -5 506
Y. Reservas (¢ dism.,

aumento) 321 - 504 - 434 - 419 1150 -1 012

inversidn directa y pasivos con el exterior de dicha inverién.

CEPAL, opcit, sobre la base de datos del Banco de México.

les asociados a decisiones de polftica econfmica, tales coma: -~
l1a tendencia al aumento en la elasticidad ingreso de las impor-
taciones, reforzada por la politica de liberacidn de importacio
nes y 1p exportacidn acelerada de los recursos petroleros. (B2)

(82) véase "La evolucidn reciente y perspectivas de la economfa
mexicana*, Economia Mexicana, CIDE, Ndm. 4, 1982, pp.1l1-13
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La politica de liberacidn que se siguid hasta 1981 en -
bu#e a l1a eliminacidn de los permisos previos a la importacién,
pretendia obligar a las empresas nacionales a aumentar su efi--
ciencia exponiéndola a 1a competencia internacional. Esta po-
1ftica no solo no logrd su objetivo: por causa del estancamien-
to del mercado internacional y de su caricter altamente protec-
cionista; sino que generd un alza en el volumen de importacio--
nes de buen nimero de bienes, particularmente de consumo suntua
rio, que no sa& logrd reducir sino hasta finales de ase afic por
el abandono de dicha polftica, contribuyendo la recuperacifn --
del! sector agrfcola y la desaceleracidén del sector industrial,
asociadas a la especulactidn financiera y al tncremento de las -

tasas de interés nacionales. (ver cuadro 9)

CUADRSO 9

Tasas de crecimiento anual del volumen de importaciones
de mercancifas y del producte industrial 1978-1981

1978 1979 1980 1981 -
| §4 T 11 T II 1 TI
{1) Importacio-
nes 36.6 31.2 3.0 3303 /.4 296 1.0
{2) Producto 1n
dustrial 10.4 8.9 7.9 8.6 6.7
Elasticidad aparente
de importacidn (1)/(2) 3.5 4.5 3.4 0.1

Fucnte: Banco de México, Indicadores econdmicos, varios nameros. Para de-
flactar las importaciones se utilizd el indice general de precios al mayo--
reoc, promedio semestral de Estados Unidos, IMF, Suplemeat on Price Atatis--
tics, 1981.



- 117 -

Por otra parte, la politica de expansign petrolera y en
particular, el ritmo con que se llevé a cabo la ampliacién del
capital productivo en este sector, implicaron un rapido aumento
en la importacidn de bienes de capital e intermedios, que de --
otra manera hubferan podido, en varios casos, ser producidos in
ternamente.

Lo mismo ocurrid con la produccidén de energfa eléctrica.

E1 deteriors de las cuentas externas de la economfa me-
xicana se ha atribufdo a circunstancias exdgenas tales como. 1la
recesion de la economfa {internacional, con sus efectos sobre e}
valor de las exportaciones no petroleras., asi{ la balanza de ser
vicios factoriales pasd de un déficit de 2 383 miliones de ddla
res en 1978 a 7 601 en 1981; en segundo lugar la tendencia al -
alza de las tacas de interés de 1z deuda externa y finzlmente =~
Ya situacidn del mercado internacional, a partir del segundo se
mestre de ese aflo, ya que durante 1979 y 1980 los precios de ex
portacién del crudo registraron considerable aumento. (83)

-

No obstanta, ain bajo los cupuectos mis pesimictas acer
ta de) impacto de esas circunstancias externas, los términos --
globales no nos permiten explicar la fuerte diferencia entre el
déficit en cuenta corriente de 1981 y el que estaba previsto en
los planes del gobiérno. para ese afo. {ver cuadro 10)

(83) 1Ibid., p. 12
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CUADRDO 10

Contribucidn de factores externogs al déficit en cuenta corriente en 1981.

(millones en délares)

Exportacién de petrdleo Exportacidn de petrdleo Diferencia
real planeada
13 305 7 370 5 935
. Exportacidn no petrole- Exportacidn no petrolera
ra real planeada
6 074 4 095 1 123
intereses .de la deuda - Intereses d¢ 13 deuds exter
externa reales na en 1978 (antes del aumen
to en las tasas internacio-
naies.
8 217 1672 5 645

Saldo de la contribucidn de factores externos al déficit en cuenta corrien-

te.

{ 3-2-1) - 14132

Las cifras planeadas corresponden 21 Plan Macional de Desarrollo Indus-
trial y las reales al Gltimo informe del Banco de México {1981). la con
tribucién externa al déficit en cuenta corriente estd sobre estimada --
pues: 1) atribuye el total de la diferencia entre exportaciones no pe--
troleras reales y planeadas a la recesidn internacional, sin tomar en -
cuenta factores internos como la sobrevaluacidn real y creciente del pe
so; 2) atribuye la diferencia en los intereses pagados sobre deuda ex--
terna, entre 1978 y 1981, al alza de las tasas de interés del exterior
sin tomar en cusnts el incrementn en el acervo de deuda existente.

E1 signo negativo del saldo de la contribucifin de factores externos ail
déficit en cuenta corriente significa que, en realidad, las condiciones
adversas en el exterior, mencionadas antes, no impidieron que los ru- -
bros afectados por ellas experimentaran un ingreso global de divisas su
perior al planeado por el PNDI. Por lo tanto, su contribucidn a la ex-
plicacidn del déficit en cuenta corriente en 1981, fue por as{ decirlo,
negativa. La explicacion de este fenSmeno parece encontrarse sobre to-
do en la entrada de divisas por concepto de exprotacidn de petrdles, -
muy supecior a la planeada en 1979, inclusive en presencia de la cafda
en precios y demanda petroleros durante el segundo semestre de 13981 que,
sin embargo, sf afecté los ingresos esperados de petrdleo para 1981, con
base en el valor de la produccidn efectiva de petrdleo a finales de 1980
Fuente:Banco de México, Informe anual 1981, PNDI 1977-1978, SPFI.p.11S
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La serie de factores hasta aquf resefados, se conjuga--
ron para generar un desequilibrio externo creciente, con Ta con
secuente tendencia al aumento de 1a deuda externa que ya desde
fines del sexenfo anterior habia alcanzado niveles altos, ten--
dencia que obedece & razones fundadas en ¢l esquema de polftica
diseflada por el FMI; de apertura a 1a inversidn extranjera, que
Tleva al recurso del financiamiento externo del déficit piGblico
y &4 la renuncia de 13 aplicaciion de polfticas fiscales parz sa-
tisfacer la demanda especulativa de divisas, sin tener que aban
donar la libre convertibilidad del peso.

E1 desequilibrio de la hacienda piblica también se acen
tud porque, a pesar de la significacidn que tienen los ingre-.
sos de capftal en la distribucién del ingreso, éstos continua--
ron subgravados, mientras &1 gasto piblico registrd un vertigi-
noso aumento. E£1 Plan Global de desarrollo pretendfa limitar -
el déficit fiscal, intento que se frustrd ante el dinamismo del
sector puiblico por encima del ingreso, cuyo déficit que habia :
sido dei 6.4 del PHE durazmic 1977-1878, se dispard al 14% en -
1981 y al 18%x en 13B82; io que quiere decir gue la polftica de --
subsidios y estimulos a la industria no tuvo en cuenta l1a coyun
tura ya que se otorgaron en pleno auge, incrementando las utili

dades en detrimerto de la recaudacién fiscal. {(83%)

(85) Véase Plan Global de Desarrollo 1980-1982, SPP, 1980



- 120 -

t.a forma en que se expresd cuantitativamente la crisis
a fines de 1981 y que habrfa de desembocar en la devaluacidn de
1982, puede resumirse asf: A pesar de 1a mejoria de la balanza
de pagos de bienes y servicios y el descenso del saldo negativo
de la balanza comercial (a consecuencia del cambio de paridad -
de 12 moneda en 1976), el déficit en cuenta corriente llegb a -
representar aproximadamente el 5% del PIB; la inflacidn medida
por el Indice de precios al consumidor alcanzd un promedio -
anual de 28%; el déficit del sector piblico 1legé al 141 dei -~
del PIB. Conmo consecuencia, la deuda publica se elevé conside-
rablemente, acerc3ndose a casi 50 000 millones de délares en --
1981, ubicando al gobierno mexicano entre los primeros deudnres
del mundo y demostrandc quc el agotamiento del "desarrollo esta
bilizador™; la desarticulacidn del modele de desarrollo compar-
tido y la reanudacidn de un vigoroso y contradictorio desarvo--
llismo.'desembocaron en el creciente desequilibrio externo de--

mosStrado, espéciatmente on el drea financiera,

3.3.1 DEUDA EXTERNA.- Por las razones expuestas, podemos afir=--
mar que el origen d2 la deuda externa que confronta nuestro --
pafs, obedece al desajuste existente de manera casi perenne, -
entre el shorro {nterno y la inversidon planeada; sobre todo HoT
que €sta no ha sido destinada a incrementar la produccién y la

productividad, sino al consumo de articulos suntuarios, a la ad

quisicidn de bienes y riices en el extranjero y a la especula--
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cidn de divisas en depSsitos en bancos extranjeros tambi&n, por
1o que el ahorro aparece insuficiente y se tiene que recurrir -

a2l financiamiento externo.

Estas circunstancias obedecen bisicamente a la politi-
ca econdmica que se ha venido manejando y que considera este re
curso como el mecanismo menos inflacionario para ajustar el de-
sequilibrio nacional interno (déficit presupuestal) y el exter-
no {(déficit en cuenta corriente), a la vez que parmite crecsr -
sin necesidad de recurrir a otras medidas mis inflacionarias -
como: la emisidn de circulante y 13 reforma fiscal; sobrec tods
porque é&sta dltima es contraria a los fintereses privados, ade--

mis de que permit{a mantener un tipo de cambio fijo respecte -
del d61¢r.(85)

A pesar de que en los afios setentas surge el petréleo
como fuente de divisas, se sigue considerando al endegﬁamiento
externo como ¢l mecanismo de ajuste por excelencia y, para ace-
lerar el crecimiento de 1a economfa se estimuléd la inversidn, =«
en particular la que se difiges = Y2 prodyccibén de bienes inter-
medios y de capital, con la finalidad de sustituir importacio--
nes manteniendo &1 tipo de cambio sobrevaluado, con excepcidn -

del periodo inmediato posterior a l1a devaluacidn de 1976, 0Oe -

85/ Politica econbmica de acuerdo con la corriente de pensamien
to denominada “desarrollismo®, que prevalecid en América LT
tina en la década de los cincuenta y setentas.
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esta manera, los déficit en cuenta corriente de la balanza de -
pagos fueron cada ve: mayores ocasionando continuos {incrementos

en la deuda externa.

Ko obstante la dindmica impuesta por el producto inter
ne bruto, el ahorro interno se vid limitado en su crecimiento -
como consecuencia de la politica de tasas de interés pasivas re
lativamente rigida e inapropiada para las condiciones inflacio-
narias prevalecientes en 12 economfa mexicana, teniendo como re
sul tado el fomento al consumo y la salida de capitales con fie.

nes espgeculativos en detrimente dal zhorro.

£l descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos -
durante el sexenio 1976-1982 y 1la posibilidad de su explotacidn
mediante la exportacidn de petrdleo, sirvié de apoyo a 1os mang
jaderes de la polftica econdmica mexicana por <considerar que =
este hecho signjficaba para México, la capacidad de seguir cre-
ciendo hasta que el aparatoc productivo alcanzara su consolida--
cidn definitiva, ya que el petrdlec se convertfa en garantia .-

para sequir captando ahorro mediante financiamiento externo y -

que con el tiempo este proceso se revertirfa.

€1 marco externc se prestd favorablemente a 12 estrate
gia mexicana puesto que los grandes excedentes de los pafses de
1a OPEP, preferentemente radicados en el mercado de eurodolares,
estaban dispuestos-a ofrecer estos recursos en forma de présta-

mos a corto plazo y con tasas de interés m3s reducidas de las -
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que privaron en la década anterior, debido a la competencia de-
satada entre bancos trasnacionales en pos de leos “"negocios™ con
México (uno de los pafses mis prometedores y seguros entre las
naciones subdesarrolladas), colocdndolo en primer lugar en el -
euromercado entre 1377 y 1979, situacidn que cambid a partir de
1980 a2l reducirse los superdvit de los pafses de la OPEP y 1a
consecuente disminucidn del volumen del euromercado. Para 1981

México volvibd a2 los niveles similares a los de 1573, absorbien-

do el 5,.7% de los eurocréditas.(ss)

De esta manera, los bancos transnacicnales apoyaron 1la
decisidn (directa o indirecta) del gobierno mexicano de posponer
ciertas medidas econdmicas que habrian generado otras posibilida
des frente a la gran dependencia financiera con respecto al ex-
terior, pero cuyas consecuencias politicas no estuve dispuesto
a afrontar, ni siquiera con las ventajas de la fortaleza econf
mica que en un momentop dadoc le permitid el petrdleo. €En todo -
caso, hubo una opcidén clara a favor del financiamiento externo
como fuente importante de recursos, resaltando las mismas auto-
ridades “esuz aspoctos positivos®™: crecimiento econdmico, expan~
si8n industriz), crezcidn de empleos y fortalecimiento de la «-

paz social; argumentos que se esgrimieron a menudo.

86/ véase Rosario Green, “"Deuda Externa®, Revista de fomercio -
Exterfor, Vol., 33 Nim. 2, ed., Banco Nacional de Comercio -
Exterior, Méx. 1983, pp. 99-107.
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Ademi3s de la tendencia expansionfsta, a partir del de-
cenio pasado se confdrman y definen otras de las caracterfsti--

cas del endeudamiento externo mexicano.

En primer jugar, las fuentes de ese endeudamiento se =
hacen cada vez mds privadas. A diferencia de los afios setenta
cuando casi todos los recursos financieros provenian de agen- -
cfas oficiales (multilaterales y btlaterales) de-~financiamiento,
en los setenta comenzaron a ser las agencias privadas (bancos,~
financieras, arrendatarias, aseguradoras, mercado de bonos, =«

etc.) las principales proveedoras de estos fondos.

S{ bien es cierto que estas fuentes privadas de finan-
ciamiento han puesto a disposicién de México mayores voldmenes
de recursos, no puede alegarse, por contraste con las institu--
ciones oficiales, que lo havan hecho sin ingerenciz 2algunz y en
condiciones financieras siempre favorables, puesto que los cré.
ditos que ofrecen estan sujetos a tasas de interés mis altas -

casi siempre, flotantes(87’

y a8 plazos de amortizacidén que han

tendido a acortarse, con impartantes repercusiones en la carga'
del servicio de la deuda, Ademds desde una perspectiva macro-.
econdmica no es demasiado arriesgado afirmar que estas institu--
ciones no son ajenas a la estrategia de desarrollo que se sigue

2a ¢¥ pals y que de manera indirecta opinan scbre el modelo de

87/ Que varfan de acuerdo con la posicidn del d6lar en el merca
- cambiario internacional.
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crecimiento del pais, favoreciendo; como es de esperarse; las -
caracterfsticas que lleven a una mayor apertura e internaciona-
lizacidn de la economfa, que garantizan 1a generacifn de divi--
sas para atender los compromisos financieros contraidos, inclu-
50 al margen de estrategias nacionalistas o consolidadoras de -
la industria del pa¥fs. Como ejemplo ilustrador podemos citar a
1a industria automovilistica en MExico, integradora de factores
de un importante sector de las econcemias mexfcanas y estadouni--
dense, que recibe créditos de maneraz preferencial, de institu--
ciones privadas del exterior, por contraste con otras industrias

menos rentables o con el sector agrficola,

Otra prueba feaciente de Ta afirmacidn anterior, es el
hecho de que la Banca privada se acoge a las referencias del --
FM1 como garantfa para la concesidn de sus préstamos, pues es -
bien sadido que en 1976 algunos bancos exigieron conocer la car
ta de intencion que H&x{co habia dirigido al Fondo, como condi-
cidn previa para participar en la sindicacidén del crédito por -
800 miliones de déiares y en 196¢ sucedido io mismo antes d& $in
dicar el "jumbor"-préstamo por 5000 millones de délares, ademis

de que la tasa de interés fue de 2.25% sobre la libor.(sa)

Otro factor de importancia que aqueja al endeudamiento

de Ya economfa mexicana (como las de todos lTos paises subdesa--

88/ Tasa libor es la tasa de interés que cobra la Banca de Lon
dres, md&s baja que la prime rate de Estados Unidos.
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rrollados de’ sistema capitalista), es su dependencia de manera
considerable, sobre todo, la deuda del sector piblico, de las -
fuentes de financiamiento privado y bancario de los Estados Uni
dos, a pesar de que ha venido disminuyendo pues a mediados de =
los setenta superaba el 60% y en la actualidad esta dependencia
es menos de un tercio. No obstante sigue siendo la fuente indi
vidual mds importante en términos de nacionalidad, sobre todo -
en el sector privado. (Ver cuadro 12} A pesar 4o que s2 sostig
ne que el dinero no tiene nacionalidad, la reciente crisis de -
Tiquidez ha mostrado entre of%ras cuwstiones, algunas de las con
secuencias de esy dependencia. 51f bien es cierto que esta si-=-
tuacidn presenta la ventaja de permitir mayores mdrgenes de ma-
niobra al pafs, porque se establece una relacidn de doble cautj
vidad entrs acreedores y deudores, tiene también la desventaja

de condicionar ie superviviencia de }a economia mexicana a los

avatares de la economia estadounidense.

La prictica del recurso al endeudaniento externo cono
mecanismo de ajuste de la baltanza de pages, fue descartando la,
reforma fiscal y acrecentando la deuda oxterna nacional en tal
forma que, del monto de 30 000 millones que alcanzaba en 1976,
pasa a 83 000 millones al finalizar 1982 gue equivale al 48.5%
del PIB de M&xico y que 1o coloca en el segundo lugar entre - -
los pafses mis endeudados de América Latina, después de Brastl,
Desde 1981 los compromisos financieros absorbiercn casi la mi--

tad del valor de lo qbe generd el pais en el curso de ese afio.-
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El servicio de la deuda externa total (suma de intereses y amor
tizaciones) ascendid al finalizar 1981 a mids de 15 000 millones
de délares, correspondiendo al 54% de los ingresos que obtuvo -
el pais por concepto de exportaciones de bienes y servicios en

ese afio. (ver cuadro 11)

Qurante el perfodo de 1375 a» 1982 la deuda piblica re-
gistrd un incremento de 221% y el sector privado de 472% a cor-
to plazo. La explicacifn de la evolucién del endeudamiento pri
vado se encucntra en Ta determinacidn de eievar Tas tasas de in
terés internas, gue en 1982 alcanzaron en México, 21 nivel de -
94,.8% a 180 dias, obiigando a recurrir al crfedito internacional,
con la confianza de que la paridad del pese frente al délar, no

Fy

sufrirfa un cambioc brusco y gque seguirfa en el marco ge laz poli

tica de microdevaluaciones —ﬂes?izamiento-\as).

Pnr lo tante, 1a expansidn acelerada de 1a deuda exter
na en 1982 fue consecuencis no solamente de la persistencia de
condiciones nacicnales e intermacionaies dificiles, sino resul-
tado también del mismo patrdn de crecimiento aceierado de la -~
deuda, adoptado en el pasado. As?, la nueva deuda de 1982 se ~
vinculd en grado sumo al pago de interegses y amortiZacidn de ca
pital {(por 1o menos hasta la moratoria de agosto sobre el prin-

cipal) de la deuda ya contratada. De esta manera, el endeuda-

88/ véase, el Inversionista Mexicano, 7 de junio de 1982.
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miento externc como mecanismo de ajuste tradicional y preferen-
cial, acabd convirtiéndose en restriccidn fundamental de la vi-
da econdmica nacional. EV pafs entrd de lleno a un proceso vi-
cioso; la estrategia del pasado que 10 llevd a2 endeudarse para
crecer (a un promedio de 7.8% de 1978 a 1981), en el presente -

y en el futuro inmediato, l1a dnica opcidn planteada parece ser

la de dejar de crecer para pagar la deuda, ya que a finales de

1982 1a tasa de crecimiento del PIB se acercd a 0%.

De 1a voluminosa deuda externa registrada a fines de -
1982, cerca de 83 000 millones de dblares cast 70 000 millones
corresponden al sector pdblico (m&s del 10X de ésta, contratada
a corto plazo) hecho que tiene repercusiones mids limitantes pa-
ra la accidn gubernamental. Al sector privado le corresponden
cerca de 15 000 millones de dflares (después de que se redujo -
con la nacionalizacidn de la Banca, ya que el Estado absorbib -

la deuda de las instituciones nacionalizadas. {ver cuadro 12).

Lo mis preocupante de la deuda externa contraida hasta
1982, no es solamente su volumen sino que estd privatizada y --
bancarizada en alto nivel y dependiente del capitai norteameri-
c¢ano mayormente, pues el 38% de la deuda externa mexicana con la
Banca trasnacional en 1381, corresponden a los bancos de Esta--
dos Unidos, (ver cuadro 153. Otra desventaja del endeudamiento
externo es que dificulta regular su distribucidn, concentrindo-
se en los sectores mis rentables, algunas veces ni siquiera son

1os de inter&s nacional prioritario para el desarrollo del pafs,
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CUA
INCREMENTOS DE LA DEUDA EXTERNA
Saldos a fin de afo

DRO

12

{miliones de délares)

1976 1977 1878 1979 1980 1881 1982

Deuda Externa
Total 25 813 29 111 33 253 38 9%2 48 636 69 712 83 00¢C
Pﬁbiical 19 600 22 912 26 265 29 757 32 813 48 712 68 003
A largo

plazo 15 923 20 185 25 (28 28 315 32 322 40 041 n.d
A corto

plazo 3 677 2 727 1 237 1 442 1 49Fr 8 671 n.d.
Incremento

netoc . n.d. 3 312 1 353 3 492 4 (56 14 899 19 288
A largo

plazo n.d., 4 262 4 843 3 287 4 007 7 719 n.d.
A corto

plazo n.d. -950 -1 490 205 49 7 180 n.d,.
Privada? 6 213 6 199 6 235 14 843 1% 000 20 000 15 Q00
Incremento

neto 585 - 14 789 2 247 5 608 4 157 1 Q00
A largo

plazo 341 104 260 756 1 488 1 469 n.d.
A corto

plazo 244 -118 529 1 491 4 120 2 688 n.d.

n.d. no disponible
1 Incluye intermediacion financiera

2 Estimaciones sobre la base de los incrementos
a partir de 1981,

netos anuales

FUENTE: CEPAL-Notas para el estudio de América Latina, 1981.
sobre la base de cifras del Banco de Méxiceo,

Méx.
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CUADRO 12-A
Préstamos pendientes de l1o0s bancos internacionales a fléxico.
361

1
{en millones de ddélares)

Prestamos al
sector privado Porcentaie

Préstamos bancarios totales 56 937

dancos estadunidenses 21 000

Citicorp 3 210 1 635 S0
Bank of America 2 500 1 250 50
Chase Manhattan 1 800 450 25
Manufacturers Hanover 1 730 519+ 30
Chemical Bank 1 500 375 25
dMorgan Guaranty 1 082 231 21
Banker Trust 875 118+ 13
First Chicago 866 335~ 39
Cotinental Illinois 650 390 €0
Valley National of

Arizona 240 156 65
Northwest Bancorp 130 137 67
Bancos Japoneses? 15 000 a 16 000

Bank of Tokyo 1 000

Fuji Bank 1 000

Dail lchi Kangyo 1 000

Sumitomo Bank 1 000

Industrial Bank of Japan 900

Mitsubishi Bank 850

Bancos Dritinicas? 3 782%

tloyds Bank 1 440

Miland 1 067=*

barclays 600~

National West 450*

Standard Chartered 275*

Otros bancos internacionales 16 15%

T Probablemente ¢slan CxcCluidos l1os prestamos de_corto plazo de -
estas cifras. E1los incrementarian la exposicidn dz cada banco
aproximadamente 2.5 veces.

2 Estimaciones basadas en préstamos hechos en Amé&rica Latina.
Cifras estimadas.
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acentuando las desventajas sectoriales y de las empresas: que en
muchas ocasiones optan por el crédito externo para disfrazar la

transferencia de ganancias y evadir el fisco.

3.3.2.~- INVERSION EXTRANJERA CIRECTA -1fD- Esta es otra modali-
dad gque asume la penetracidn del capital forinen, participando
en la magnitud del endeudamiento piblico y privado con el exte-
rior, cuya presencia en HMéx{co ragistra un crecimiento extraor-
dinario, pasando sy monto de 272,8 millones de dOlares en 1976
2 1622 en 1980 y acumulado para 1982 ascendid a 14 000 milliones

de dflares aproximadamenie., {ver cuadro 12},

La evolucidn de la lED en escala ascendente no so0lo en
México sino en el contexto de los paises latinocamericanos duran
te Ya década de 10s setenta primordialmente, va de acuerdo con
la expansiédn acelerada de las corporaciones trasnacionales que
son portadoras de esta inversidn a través de las empresas subsi
starias, controlando los sectores mids dinfmicos de las econo- -
mfas nacionales e implantando una alta concentracidn oligopdlia-
€3 que se traduce en poder politico y amenaza a la soberania n2

cional.

£s bien sabido que hay una divergencia entre los obje-
tivoes nacionales y los intereses trasnacionales que ha preocupa
do a.los gebiernos latincamericanos y que los llevé a legislar
para reqular el funcionamiento de 1a IE0 de ecstas corporaciones.

M&xico 1o hizo en 1973 y en materia de proteccidn de patentes y
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transferencias tecnoidgicas, en 1975 y 1973 respectivamente; -
pues en 1970 las filiales controlaban en promedic el 30% de la

industria manufacturera. E£sta legislacidn promovié la venta --
del 51% de los paquetes accionarios de las trasnacionales a co:-
trapartes nacionales con el objeto de atenuar el poder del cap’

tal extranjero vis a vis el capital nacional.

CUADRO 13
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

{millones de dilaress)

Monto Remesas

1920 200,7 357.5
1971 156.1 383.0
1972 189.8 415.5
1873 236.5 528.4
1974 Jez2.2 633.7
1975 255.0 632.6
1976 273.8 742.0
1977 327.3 171.8
1978 293.6 215.5
1879 3038.0 280.1
1980 1622.0 nd

1981 11 500,0* nd

1982 14 000.0* nd

FUENTE: NRacicnal fFinancicra, S.A. y Banco de México;S.Aggo)

Se pensd que la legislacidn desalentarfa la inversidn

90/ Véase Enrique Padilla Aragén, México: Hacia el crecimiento
con distribucién del Ingreso, Siglo XXI, México 1981, p. 42
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extranjera, sin embargo durante el auge petrolero (1978-1981) -
se disipSl todo tipo de dudas al respecto y en cambio, registrd
un ritmo de crecimiento sustancialmente por sobre su tendencia
histSrica y aln mayor que el de la dinimica inversidn nacional,

tanto publica como privada. {ver cuadro 143).

CUADRD 14
Tasas anualesce crecimientode 1a inversidn nacional y extranjera

1970-1978 1978-1981
Inversidn bruta fija?
Pabiica 12.4 23.5
Privada 5.9 29.0
Huevas inversiones extranjeras 1.9 51.0
Total 8.3 27.0

1 En porcentaje; datos de base en ddlares de 1970.
2 Al valor de adquisicifn de maquinaria y terrenos.

Fuente: Direccidn General de Inversiones txtranjeras y Transfe-
rencia de tecnologia.

Como puede verse, la legislacidn sobre la IED pudo ha-

ber ordenado ésta pero no desalentd su crecimiento y al contra-

rio parece hater eslado deilevmindadds povr

m

-
.

(v

-~ o
foRrded
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3s ct
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nes que presentaba la economia mexicana, respecto a 13 esconomia
internacional que presentaba desde entonces recesidn; las pau--
tas extremadamente liberales respecto a l1a movilidad de capita-
les que regia en México; 12 solvencia que mostraba el pais con

sus 60 000 millones de barriles de petrdleo crudo de reserva -

probada y el ¢lima de renovada confianza que privaba en el dmbi
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to émrpesaria]. actuaron como importantes factores de atraccidn

de nuevas inversiones extranjeras.

En 1o que se refiere a la orientacién sectorial del --
flujo de nuevas inversiones, la informacidn disponible sugiere

que no hubo cambios sustanciales en la composicidn de Ta misma,

En 1975, Va industria de transformacion concentrada --
75% de la IED acumulada en el pafs; mientras que tos demds sec-
tores (comercio, servicios e industria extractiva) se repartfan
el 25% restante. En 1981 la industriaz de transformacidn 1legd
a contar con el 78,53 del total de la inversion extranjera, re-
duciéndose por lo tanto, la participacidn relativa de los otros
sectores., {(Ver cuadro 15). De 1970 a 1980 solo cince ramas in-

dustriales concentraban 56% de la IED,

CUADRO 15
Distribuciln de la Inversidn Extranjera QOirecta Acumulada, por
rama de actividad. 1970-1380 {en porcentajes)

Rama Porcentaje
Fabricacibn de sustancias y productos quimicos 18.5
Construccidn, ensamble, reconstruccidn y repa- .
racibén de equipo y material de transporte. 14. 2
Fabricacibn de maquinaria, aparatos, accesorios
y articulos eléctricos., 8.9
Fabricacibn, ensamble y reparacidn de maquinaria
y equipo, excepto eléctrica, 7.3
Hanufactura de productos alimenticios. 6.8

fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras y Transfe-
rencia de Tecnologfia, tléxica,



En Ta actual crisis de deuda es importante considerar
el papel gque juega el mecanismo de financiamiento bancarioc a =
las filfales de las corporaciones trasnacionales en México. Por
un lado han utilizado el financiamiento local cada vez mas fre-
cuente conforme crecfa el riesgo de una devaluz2cidn sustancial,
prictica promovida po~ las sucursales de¢ bancos trasnacionales
po~que de esta forma, las filiales pueden depositar los fondos
recibidos de las matrices en monedas fuertes, en los bancos lo-
cales, permitiéndoies realizar ganancias de cambio & 1a vez que
constituye una fuente de depdsito en dblares para los bancos lgo

calas.

Por otra parte, las filiales han aprovechado ampliamen
te el mercado de euroddlares hasta mediados de 1882 cuando comgn
z& 1a crisis financiera. Este mecanismo era tan ventajoso que
muchas trasnacionzles gznaban mis de sus actividades de recolo-
cacifn de sus préstamos en paises con altas tasas de inflacidn,

que de sus actividades productivas,

£n el caso de la devaluacién del peso mexicano en 1982,
165 bancos mas grandes identificaron la tendencia en
contra del peso, seis meses antes y advirtieron a tiempo a sus

principales clientes, 10 que les permitié crientar sus practi-«
cas de endeudamiento hacia el mercado local e iavirtieron en --
aquellos instrumentos que les brindaba mayor cobertura cambja--

ria, Como consecuencia se vieron menos afectados por la devalua
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cian; mientras que otras trasnacionales mencs enteradas vieron

sus operaciones bruscamente interrumpidas. Los cdlculos optimis
tas en México sobre los flujos de capital foraneo, condujeron a
problemas importantes a las fiiiales que tenfan pasivos conside

rables en ddlares, antes de la devaluacidn del peso.

El elemento clave en la expansidn de la actividad pres
tamista de los bancos a las filiales en el extranjero, durante
lcs afios setenta, fue el a2ccesc de 8stos 2 los fondos interban-
carios. Aungue generyimente son censiderados como una fuente -
de fondos pars los bancos, diches fondos fucron utilizades a mg
nudo, para financiar los déficit en la balanza de pagos. Cuan-
do la crisis de la deuda en México alcanzd su punto miximo en -
el segundo semestre en 1982, los bancos norteamericanos encon-=-
traron gue las ramas estadounidenses de los bancos mexicanos ha
bian pedido prestado 6 500 millones de dSlares en el mercado in
terbancario, cantidad que no estaba incluida en el total de 1la

deuda mexicana.(gi)

De esta manera, las filiales, particularmente las de -
empresas de Jos Estados Unidos, realizaron gran cantidad de ope
raciones de endeudamiento desde mediados de los setenta hasta -
1582, adn sin gque se tuviera conocimiento adecuado de las indug

trias y en base solamente en el optimismo sobre el crecimiento

91/ Véase Roberto B. Cohen, “"La crisis de la deuda y los prés-
tamos bancarios a las filiales trasnacionales en A.L., Eco
nomfa de América Latina, CIDE, M&xico, 1984, pp-156-172.
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de la economfa mexicana, los capitales eran atrafdos por la ri-
queza petrolera del pafs y porque se le clasificaba como el me-
nos riesgoso entre los pafses “"en desarrollic”". A consecuencia

de ello se diversificaron las fuentes bancarias de financiamien
to {(Cfr. cuadro lf). gue hasta 1978 solo erar procedentes de --
E. U.; 12 nueva competencia fue alimentada por los bances japo-
neses y europeos, agresurados por sacar provecho de lo que pare
cia ser una situacidn altamente redituable y poce riesgosa, se
despojaron de sus defensas an gran medida con el objeto de ofre

cer a sus clientes un mejor trato.

$in embargo en el tratamiento de 13 crisis financiera
que se fnicid en 1982, los bancos se han mostradeo renuentes a -
inclufr la deuda del sector privado de Brasil y M&xico, en las
renegociaciones para reestructurar la deuda. Ademdis de los pro
blemas de liquidez, que son resultado de los desequilibrios co-
merciales y de los programas de gasto de los gobiernos de estos
paises, se han tenido gue enfrentar a los problemas de 1a deuda
del sector privado, originados por el retiroc de los créditos de
10s proveedores a filiales; la caida en las importaciones debia
do a las restricciones oficiales necesarias parz corregir los -
desequilibrios de la cuenta corriente y 12 renuencia de los ban
cos para incrementar su exposicion en los préstamos interbancaa
rics. Los bancos preferirian que 1a deuda privada se mantuvie-
ra fuera de las negociaciones de la deuda total de estos>paises:

en vista de que es mds diffcil controlar el comportamiento de -
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otros actores cuyas acciones influirdn sobre el cumplimiento de
las obligaciones de las empresas en probiemas; aungue el gobier
no mexicano ha proporcionado a las filfales y empresas locales

un acceso preferencial a las divisas para reembolsar créditos -

anterigres.

Por lo tanto, la IED en cuanto generadora de divisas -
su aportacidn es relativa puesto que las dos terceras partes de
€sta se financia con recursos nacionales y la mayor parte dec su
produccifn se destina al mercado interno y el resto a operacio-
nes de comercio intrafirma. Mo es causal que el 60% del d&fi=-
¢cit comercial de 1982 en MExico, tenga su orfgen en fmportacio-
nes concentradas en 1z industria manufacturera de productos me-
til1{cos, en 1a automotriz; en maquinaria y equipo: an 13 farma-

cfutica y en establecimientos financieros donde se ubica esta -
1ED.

Si bien es que la 1ED coadyuva 3 resolver el problema
del desempleo, considerarla como fuente de recursos financieros
solo es ei formz relativa puesto que estd demostrado que se tr3
duce en remesas Jde uﬁilidades mayores al monto de inversidpn, ~--
hacia el pafs de origen, En el caso de México, las dos terce..
ras partes de la [ED es de procedencia estadounidense lo que «=
significa el refrorzamienio de 13 dependancia econdmica (comer--
cial, productiva, tecnoldgica y financiera) rospecto de los Es-
tados Unidos, o sea, la supeditacién de la economfa mexicana a

los avatares de la economfa de este pafs. Sin embargo mientras
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-

no se logre superar la crisis, no quecda otra alternativa, al
menos en ¢l corto plazo, que recurrir & la IED en pos de 1a re-
tativa aportacidn de gdivisas que significa para el pais, mien--
tras se pueda mantener el proceso de sustitucidn de importacio-
nes a largo plazo para la consolidacién del aparato productive

capaz de generar suficiente enpieo para i3 pos5lacidn an constan

te crecimiento, procurando una mejor reglamentacién a ésta de -

manera t2! que impida o al menos disminuya el poder de los mono
polios en las polfticas nacfonales y la enorme evasidn fiscal -

qué ha significzdo una concesidén deliberada a estas corporacic-
nes.(gz)

3.4.- CRISIS FIMNANCIERA DEL ESTADC HEXICAND - 1982,

Cierto es que todo el sistema econdmico internacional
estd atvaverande por una situacién de estancamiento generaliza_
do que se agudiz8 entre 1981-1982, como tambié&n 1o es el hecho
de que las caracteristicas y tendencias de la abultada deuda ex

terna que registrd Héxico en ese lapso de tiempo, tiene impor--

snercusiones en el admbito nacional e inciuso proyectan
una gama 22 variados efectos tambifin en el ambito i1nternzcional.

Haciendo un balance de los hechos podemos afirmar que,
que, a pesar de los objetivos y metas fijadas en el Plian Global

de Desarrollo; como Orgaend cantral de planeacidn; aparentemente

52/ véase José Luis Cecefa, "Capital extranjero, Dependencia Pe
ligrosa™, Excelsior, México, Dic. 21 de 1982.



- 140 -

no se logrd compatibilidad entre los programas de gasto y las -
disponibilidades de financiamiento internacional; gue la estra-
tegia pusoc un &nfasis excesivo en la ampliacidn de un aparato -
productivo insuficientemente integrado y soslayd la cuantifica-
cién de la demanda interna y externa o sea, que no se logrd --
correspondencia entre la planeacidn de la economia real y la --

planeacidn financiera.(ga)

Por ctra parte la falta de instrue--
mentos de control externo situd a 1a economia en una posicion -

indefensa frente a los movimientos especulatives de capital,

A pesar de gue Ja economia naciondil crecido a una tasa

promedio de 7.8% en &l periodc comprendide de 1978 a 1981 la --
inflacidn se mantuve a niveles cercanos al 30.5% hasta 1981 y ~
alcanzd el nivel desenfrenado de 98.8% en 1382. Para percibir

y comprender este comportamiento reciente de la economia nacio-
nal; segdn el consenso mayoritario de opiniones doctas en la ma
teria; el dato que reviste mayor significado es el de la parti-
cipacidn del Estado en la economia, que pasd del 27% que repre-
sentaba en 1970, al 67% en 1982, convirtiéndolo en la empresa =
gominante del pafs y que supuestamente justifica los gastos bi-

llonarios efectuados a fines de ese aflo.

Balo el indiscutible sigho de Ta austeridad indiscrimi
nada, el PIB se desploml en 1982 a -2% respecto de 1981. E1 dé

ficit financiero del sectar plblice {gasto pGdblico cubferto con

93/ Vvéase Ifigenia Havarrete, op. cit. p. 116,
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deuda) representd en 1982 el 16.5% del producto interno bruto,-
que si bien aparenta ser alto, en realidad no 1o es tanto i --
consideramos el decrecimiento de éste y, en dgltima instancia, -~
To mds importante no es el monto de dfcho déficit sino su usoc -
improductivo, en vez de que econdmica y/op socialmonte hubsiera -

sido prcductivo.(gaj

Es evidente que la fuerte inversidn realizada en los -
afos anteriores a 1982 no se reflejd en un incramento de 1a pra
duccidn y la productividad, lo gue es sefial de despilafarro im-
productivo, fneficiencia en la seleccidn de tecnologfa y de un
crecimiento en extensidn y no en profundidad; es el problema --
que se presenta con toda su gravedad como una <risis abierta al
finalizar ese afio.

Pese al cuvantioso flujc e potrcodilares que pasd de ==
3 800 millones de délares en 1979 a 14 600 en 1981, la enorme -
expansidn que registraron los egresos gubernamentales trajo con
sigo una profunda escase2 de recursos financieros =n el pais. -
EY presupuesto del aobierno en 1976 fue da 238 000 ={llgn=es  de
pesos y para 1981 subid 21 doble. Para financiar 31os gastos bi
1lonarios el Estado contd con los ingresos derivados de la car-
ga impositiva, (aumento al impuesto del valor agregado-IVA-) --

predominandc los fmpuestos al consumo sobre los impuestos diregc

94/ Véase, David fdrquez Ayala. "La crisis econémica, Causas, -
Consecuencias y Perspectiva“, El Dfa, Ed. Publicaciones -
Mexicanas, A.C.L. México, 1983, p. 86.
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tos a los ingresos, pues los primeros pasan de representar el -
58% del total de los ingresos tributarios del Estado en 1971 al
63.3% en 1982, mientras que los segundos evolucionan en sentido
inverso declinando del 42% al 36.7% en el mismo perfodo de tiem
po, lo que demuestra las serias deficiencias en materia de re--
caudacidn fiscal, que el actual gobierno trata de corregir. -
{ver cuadro 16)

CUADRO 16
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNOG FEDERAL Y DEL IMPUESTC SOBRE

LA RENTA 1870-1981 (millones de pesos)

lngresos Impuesto sobre (2)7(1)
tributarios Ta renta
(1) (2}

1970 29.7 15.4 51.9
1971 32.5 16.8 51.7
1972 37.8 20.8 55.0
1973 47.9 26.0 54.3
1973 67.2 35.¢ 52.8
1975 95,0 47.8 50.3
1976 124.5 64.5 51.8
1977 180.9 92.0 50.9
1978 242.9 128.8 53.0
1979 331.1 168.8 51.0
1981 925.5 307.6 33.2

anexo 1, Estadistico-histdrico,

FUENTE: 1V Informe do G3514 H
1 ngresos 1981.

Suie
1980, p. 36 y ley de
Si bien es que las empresas estatales se constituyeron

0o
i

en fuentes de ingresos a través de los bienes y servicios que -
generan, sin embargo como han sido ofrecidos 2 precios de subsi
dio y no a su precio raal, vienen trabajando con dé&ficit croni=-

co ademids de que han contribuido a abultar la cuenta de importa



-~ 143 -

ciones, en virtud de que tienen que recurrir a la compra masiva
de bienes de capital extranjeros para ampliar su nivel de acti-
vidades, como ha sucedido con PEMEX y la Comisidon Federal de =--

Electricidad,

Con el fin de "canear" las finanzas del Estado y de ra
cionalizar el sistema de subsidios, el gobierno de México deci-
did el lo. de agosto de 1982 antes de la devaluacidn, incremen-
tar en un 30 y 100% jos precios de algunos articulos de primera
necesidad como son: las tortillas, el pan, la gasolina, el die-
sei, el gas y ila luz, Ademds se valid también de la emisidn de
circulante para allegarse recursos en vistas del dinamismo del -
gasto pdblico, con la intervencidn del Banco de México; 10 que
explica el efecto expansivo de 1a masa monctaria y del dineroc -
en circulacidn que en 1981 alcanzd un crecimiento de 50%. y ==
para marzo de 1982 llegd a 80%,.aunque mi3s bien estos recursus
provienen del encaje legal que depositan los bancos comerciales

en la Banca Central como medio de regulacién de la liquidez.(gs)

Por lo tanto, de manera residual el dE&ficit del sactor
pdblico se financid con recursos suministrados por el sistema -
bancario, los que a su vez provienen de los depésitos del pibli
co en calidad de ahorro. Otros medios de financiamiento al dé-

ficit del sector piblico creados en 1977-1982, fucron los Cert}

95/ Véase José Manuel Quijano, “"México Estado ; Banca Privada,
Economfa Mexicana, CIDE, México 1981, p. 4
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ficados de Tesorerfa CETES y los petrobonos. Por ta falta de in
formacidn estadfstica no es posible citar la proporcidn del fi-
nanciamiento interno concedido por 1a Banca Central, provenien~
te de 1a reserva obligatoria de 1a Banca Comercial y la propor-
¢idn correspondiente 2 13 emisifn primaria, pero de cualquier -
forma se puede conclulr con que nro fue en si misma la variacidn
de la base monetaria, sino las condiciones del financiamiento -
del déficit las que contribuyeren a2 elevar el nivel de precios

de 1las mercyncfas; comunmente se atribuye m3s bien al financia-

miento interno del deficit.

Por otra parte, el ritmo del endeudamiento externoc mas
bien ha sido determinado por la magnitud del desequilibrio ex--
terno que por los reguerimientos de divisas para la operacidn y
expansidn del sector piblico, pues conviene subrayar gue éste -
fue generador neto de divisas en los afios recientes y su endeu-
damiento en moneda extranjera obedecid 2 la dimensidn y dindmi-
ca de la deéanda de divisas por parte de los particulares, quie
nes no las utilizaron para fines comerciales sino para transfe-
rir ahorros 1fquidos al exterior, &n detrimento de la inversidi,
1o que obligd al Estado a una mayor intervencidn en la produc--
¢cidn de bienes y servicios 0 a la importacidn de &stos, ante la

{nsuficiencia de oferta en el mercado doméstico.

Entre junio de 1981 y agosto de 1982 se adoptd una sg
rie de medidas que en vez de corregir el desequilibrio de la --

economia, contribuyeron a agudizar l1a crisis, como también --
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las que no se adoptaron a tiempo en el campo monetario y credi-
ticio. Entre las primeras se cuentan: la preservacidn de una -
irrestricta libertad cambiaria, la elevacidn de las tasas de in
terés, el deslizamiento del peso y la decisidn de devaluar en -
casi 80% (de 25 a 45 pesos por dflar) en febrero de 1982, por -
otro lado, la disminucidn del 4% en el gasto pdblico, el resta-
blecimiento de controles a la importacidén y el incremento de --

subsidios a la exportacidn.

No obstante, ninguna de estas medidas contribuyd a de-
salentar las fuertes presiones especulativas y la fuga de capi=-
tales ocasionada por la resistencia gubernamental 3 actuar en -
forma decidida, en el mercado cambiarijo, estableciendo limitae-
ciones a las operaciones de compra y venta de divisas. Buena -
parte de estos capitales gue emigraron, habfan entrado al pafs
bajo la forma de deuda externa y cuyo servicio representa ahora
un lastre para nuestra economia, que poco 0 nada tiene Que ver
con 12 necesidad de completar el ahorro interno con el externo

durante el periodo reciente. -

En un intento desesperado por impedir el colapso de la
credibilidad en 1a moneda nacional, el Estado enfrentd la situa
ci8n recurriendo a la contratacidn masiva de créditos externos
cada vez m8s caros y a menor plazo. E£sta estrategie prontoc se&
hizo insostenible frente a la creciente dolarizacidén de la eco-
nomfs ¢ fuga de divisas. E1 18 de febrero de 1982 fue abandona

da al retirarse el Banco de lH&xico del mercado cambiario. El d§
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tar aumentd su precio en un 140% al situarse el peso en una do-
ble paridad de cambio: "libre: y "preferencial* en 70 y 50 pe--
sos por d6lar, respectivamente, manteniéndose intacta la liber-
tad cambiaria; decisidn que fue {incompleta y timida y en lugar

de disminufir las presiones especulativas y la fuga de capitales,
la dolarizacidn se agudizd znte las espectativas de una nueva -
devaluacidn, Se estima que en agosto de 1982 los depSsitos ban
carios en el extranjero y la adquisicidn de bienes inmuebles as

cendfa 2 22 000 millones de dé]ares.(gs)

La devaluacidn de agosto de 1982 vulnerd muy seriamen-
te la posicibn de la industria privada, fendmeno que no ocurrid
con la de 1976 a pesar de que tambfién hubo desajuste monetario.
€1 grupo Alfa, el conglomerado privado mis grande del pafs re--
gistraba una deuda externa de 2 100 millones de dblares en 1981
y con la devaluacidn tuvo que vender a bajo precio un monto con
siderable de sus inversiones, negociar un crédito multiniliona-
rio con el gobierno mexicano, suspender el pago de los intere--
ses sobre su deuda externa e iniciar gestiones para su renego--

ciacidn.

. LO mismo ocurrid con Ta Compaifa Mexfcana de Aviacidn,
cuya deuda ascendia a 439.4 millones de ddlares, tuvo que ven--
der el grueso’de sus acciones al Estado pasando a formar parte

del sector paraestatal, Situacidn igualmente dificil confronta

96/ véase, Sofia Méndez Villarreal “Ed. cit. pp. 127-140.
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ron otras grandes empresas, entre ellas: Telmex, Celanese, Tam-
sa, Pefloles, Aviamex, Ericson y otras m&s.(97)

La crisis financiera que se registrd en las empresas -
pidlicas y privadas fue todavia mids trascendental, por ejemplo:
Altos Hornos de M&xico tuvo una pérdida de 4 618 millenes de pe
sos; Fundidora de Monterrey, 217 millones; salinas y Rocha., 900
millones; Compafiia Minera Cananea, 1 400 millones y otras mu- -
chas de 13 wmisma importancia. Aparte, BOOO pequefas y medianas
fndustrias, a mediados de 1982 s2 encontraban en proceso de ban

carrota. (98)

La gravedad de la crisis planted como ineludible la ng
cesidad de recurrir al Fondo Monetario Internacional (opinidn -
de algunos funcionarios del gobferno) y de sostener su aval ==
ante la Banca Privada Internacicn2l para poder reestructurar 1la
deuda externa y eventualmente, gestionar prdrrogas para su pago.
Como es bien sabido, este aval se interpreta como garantia de -
que el pafs estd dispuesto a emprender los “"ajustes de estabili
zacion® en ¥ econcmiz, propdsito que fue manifestado en la nue
va carta de intencion que e! gobierno mexicano dirigid al fFHUl -
en agosto de 1982, a la vez que reconocia haber fracaso en los
esfuerzos emprendidos desde febrero de ese afio, para poner en -
marcha un nuevo programa de ajuste., La dguda externa peligrosa

mente se acercab2 a los 8% millones y la comunidad financiera -

97/ Diario Excelsior, México, Agosto 9 de 1982.
38/ Diario, Uno mis Uno, México, Julio 7 de 1982.
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manffestaba serias dudas sobre la capacidad del pais para man--
tenerse a flote, sobre todo porque el gobierno solicitaba una
primera moratoria sobre sus pagos de capital o sea, -del princi
pal- por noventa dias, que fue seguida por otra en noviembre --
del mismo afie, que habria de convertirse en 1983 en un crédito

a 8 aios por los 19 500 millones de ddlares que adeudaba en «-
1982, con un perfodo de gracia de 4 ados, postergando la amorti

zacidn para 1967 y 1990.(99)

Enmedio de un contexto de crisis sin precedente en el
que la cuenta corriente mostraba un déficit superior =z los -—
2 700 millones de dGlares, a pesar del superdvit comercial lo--
grado en 1982 debido a la cafda en la tasa de crecimiento y a -
la reintroduccidn de controles 2 la importacidn; la abultada --
deuda externa con una estructura de vencimientos, que no sclo -
hactfa imposible scguir aumentindoia sino que acercaba al pais =
a la cesacidn de pagos; el gobierno decide decretar la naciona-
lizacidn de la Banca Privada y el control inteqgral de cambios,
justificando ambas medidas como necesarias para “"salvar la es--
tructura productiva del oafe -
nancieros para seguir 2delante”... y “deterer ia injusticia del
proceso perverso de fuga de capitales”, "devaluacidn inflacién

que dafia a tedos" .(100)

99 Véase, Rosario Green, ed, cit., p. 105,
TO00/sexto Informe Presidencial, Excelsior, Sept. 2 de 1982.
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Con estas medidas se pretendfa contener el deslizamien
to del tipo de cambio, mover las tasas de interés del mercado -
local a la baja y revertir las tendencias inflacionarias en de-

fensa de l1a planta industrial del paTs.(lol)

La reestructuracidn del mercade financiero local que -
se inicid con 13 nacionalizacidn de la banca, obedecid s la ne-
cesidad de contrarrestar el excesivo poder que habfan adquirido
los grupos financieros durante 10s aios setenta Gue, paraddgica
mente fuera- el propio Estado HMexicano el que fomentara esa nota
ble expansidn que respondiera a las nuevas exigencias an térmi-
nos de competencia, crédito y tecnclogia de una economia inter-
nacifonal crecientemente concentrada y centratizada. Consecuen-
temente, en un mercado financiero altamente centralizado tam- -
bién, los principales bancos privados mexicanos aprovechando la
coyuntura de las irrestrictas condiciones de libertad cambiaria
y los movimientos del tipo de cambio y tasas de interés, coadyu
varon considerablemente a la reproduccidn de los ciclos especu=-
tativos, agudizando 12 ya grave crisis financiera. De ahi que
el gobierno haya tomado l1a decisidn de nacionalizar la Banca y
establecer el control cambiario por considerar que con estas --
medidas se eliminarfa el obstdculo a la aplicacidén de una nueva
polftica financiera, ya que dotan al Estado de un margen de ma-

niobra mds amplic en el manejo de la politica econdmica, am- -

101/ Véase Carlos Tello “La Banca Nacionalizada, Primeras medi
d:s co?cretas. Revista de Comercio Exterior, Sept.1982,pp..
942-947.
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pliando sus posibilidades para orfentar la reordenacidn de los

grandes grupos financieros nacionales.

De esta manera el afio de 1982 es un hito en 1a histo--
ria financiera de México y la nueva administracidén gubernamen--
tal inicia su gestion en una etapa crucial de crisis sin prece-
dente, en la que 1a estanflacidn se ve agravada por la enorme -
deuda externa, una aguda escasezr de divisas y el agotamiento de
las reservas interpacionales. La c¢risis financiera externa de=-
termina en buena medida el nuevo curso de la politica econfmica.
La atencidn del nuevo gobierno de manera prioritaria se enfoca
al cumplimiento de los compromisos financieros internacionales,
relegando nuevamente & un plano secundario, la necesidad impe-~
riosa de atender los problemas estructurales de la economia =~

mexicana, al menos en los dos primergos afios.

La polftica econfmica que habrfa de regir a partir del
dia primero de diciembre de 1982, tiene que cumplir con los re-
quisitos contenidos en la carta de intencidn firmada en agosto
de 1982 o watificada por el actual gobierno. para la obtencién
de un crédito de facilidad ampliada con el FMI, por 3 840 millo
nes de délares, de libre disponibilidad, a2 un plazo de tres -
aflos y que servirfa de aval para que un consorcio bancario pri-
vado internacicnal otorgara tambi&n un crédito por 5000 millio--

nes de dSlares, con un plazo de & aﬁos.(laz)

102/ véase, “Evolucidn reciente y perspectivas de la economia
mexicana®, Economfa Mexicana, ed., CIDE. No.S5, 1983,pp.9-21
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Cabe destacar las principales metas fijadas en esta --
carta de intencidn: a) la polfitica econdmica serd modificada de
acuerdo con los avances proplios al equilibric de la economfa na
cional; b) es necesario elevar el ahorro interno, racionalizar
el gastc plblico y reestructurar les ingresos pdiblicos mediante
medidas tributarias y aumento en los precios de los bienes y -«
servicios publicos; ¢} el déficit del sector piblico no deberd
ser mayor de 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985; 4) el -
endeudamiento pUblico externo no excederfa los 5 000 millones

de délares en 1983 y se 1r3 reduciendo afo con aﬁo.(103)

La polftica de estabilizacidn econdmica de corto plazo
contenida en el Programa de Reorganizacién Econlmica -PIRE- se
ajusta 3 los moldes tradicionales del FMI y en forma simplifica
da el &sgquema comprende tres objetivos bisicos: reduccidn del -
gasto pliblico, del déficit externo y desacelaracidn de la tasa
de inflacidn; mediante la politica de gastos e ingresos publi--

cos, cambiaria y salarial, como instrumentos para su logro.

1]

La poiitica dé gastcs = ingresos piblicos comprende --
a

1as siguientes medidas: aj Modificacisn radical de la politica

de precios y tarifas del sector piblico y aumento de la frecuen
cfa en el ajuste; b} Aumento sustancial de las tasas de impues-
tos indirectos y c¢) Reduccidn del gasto péblico real, especial-

mente del gasto de inversidn y mis moderadamente del gasio de -

103/ Véase, “Carta de Intencién de MNéxico al FMI", tconomia de

América Latina, ed. CIDE, ler. semestre de 1982, nim.10
pp/165-168
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consumo, con el objeto de disminufr el déficit del sector piabli

co a las metas sefaladas.

La politica salarial es muy restrictiva, pretende con-
tener 1a evolucidn de los salarios minimos, otorgando un aumen-
to de solc el 25% a principios de 1983 y un incremento adicio--
nal del 12.5% a2 mediados de ese afio. En materia de inflacidn -
Tas metas son: redycir la tasa de 38.8% en 1982 a §5.52% en 1983,

47% en 1984 y 253 en 1985,

La polftica cambfaria consiste en una maxidevaluacibn
de los tipos de cambio nominal y real sin precedentes histori--
cos en el pafs y en dos minidevaluaciones del tipo de cambio no
minal libre, a partir de 1984 en funcidn del diferencial entre
las tasas da inflacién interna y externa; ¢on &1 objeto de man-
tener constante el tipo de cambio real a partir de fines de --
1983 y como consecuencia, poder disminuir el défirit en cuenta
corriente de la balanza de pagos como porcentaje del PIB de ma-
aw

£% regictrado en 1982, 2 2

2% an 1087 1
el BN L0223, s

Por Gltimo, se pretende recuperar la capacidad de cre-
cimiento de 1la économfe, haciendo que pase del nivel de 0% en -

1992 a 3% en 1954 y 6% en 1085, (10%)

1C4/ Metas cuantitativas que corresponden a las proyecciones ma
croecondmicas originalmente planteadas por el FMI, Boletin
del FMI, 15 de marzo de 1982,
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En suma, el programa de ajuste emprendidoc en 1983 re--
presenta una continuacidn de la estrategia de devaluacidn del -
tipo de cambio y de deflacidn de la demanda agregada, iniciada
en febrero de 1982, con las diferencias importantes que consis_
ten en: una mayor disciplina en la politica de ingresos y gas--
tos publicos; major magnitud de la devaluacidn del tipo de cam-
bio nominal; mayer rigidez en 12 politica salarial y con la pre

sencia de elementos heterodoxos {controles de cambio y de impor
1105)

g

acicn}, heredades de los cnsayes de 1a polftics anterior,

Como puede verse, de acuerdo con los lincamientos de -
politica trazados el punto de partida sigue siendo el de sanear
las finanzas pablicas mediante la reduccidn del déficit del sec
tor piblico a través de la restriccidn del gasto pablico, por -
considerar que en éste se resumen y se conjugan i0os desequili--

brios de los egresos respecto de los ingresos.

Tal parece que no se toma muy en cuenta que reducir el
gasto piblico trae como consecuencia reducir el consumo y por -
lo tanto desalentar la produccidn, que se traduce en una cof- -
traccifn de la economia, se genera desempleo, aumenta ia pobre-
za y, parad3dgicamente se piensa que as{ el pais podrid ser mis -
selvente, cuando, per e) contrarie, 12 18gica indica que para -

sanear las finanzas piblicas se debe producir mds riqueza y é&sta

105/ Véase, “"Evolucién reciente y perspectivas de la economia -
mexicana®" ed., cit. ndm. 5, 1983 pp. 9-21
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solo se logra con mds trabajo, generando mis empleoc; la dnica -
forma de ampliar las posibilidades de pagar la deuda con menor

dificuitad,

Sin negar que existen aspectcs de complementariedad 2
tre Jos objetivos de la polftica de estabdbilizacibn, no excluye
la existencia de limites, tantc en el uso de los fnstrumentos -
comoc en las condiciones que restringen 10s efectes de 1a accila
de dichas poifticas y como prueba de ello es que los resultados
no se han dejado esperar, puesto Qque 1a recuperacion deil dese--
quilidbrio externoc en 1984 es mds aparente gue real, ya que se -
ha logrado a costa de una recesidn sin precedente; evidenciando
la dependencie del aparato productivo nacional y 1z fuerte pre-
sencia del capital extranjerc en las ramas mids dinimicas de la
economia nacional; la inflacidn sigue presente, el desempleo ha
ido en aumento y 21 control cambiario sigue siendo necesario --
para restringir la fuga de capitales, ya no se diga para evitar

los puesto que no se ha lograde en términos absoiutos.

La polftica de austeridad conduce inevitablemente al -
empobrecimiento de las clases populares, la marginalidad cre- -
ciente afecta cada vez mis a sectores mas amplios de 1a pobla-~
cifn mexicana, poniends de relieve el verdadero caricter de Ta
desestabilizacidn y que se constituye en un reto a l1a lucha par.

un verdadero desarrollo social.

No obstante, ta Misidn Técnica del FMI que analizd el
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comportamiento de 1a economia mexicana durante el afic de 1983 y
las perspectivas reales para 1985, insistid en que México debfa
hacer un esfuerzo para acercarse a las metas convenidas en la -
carta de intencidn de 1982, de 1o contrario, aseveraba que la -
economia mexicana podia salirse de control y no se cumplirian «
los objetivos minimos del Programa Inmediato de Reordenacidn --

Econdmica.

En la Banca Privada Internacional ha prevalecido la du
da, hasta el ado de 1984; de que dichas metas se lograran; por
1o que se fue retrazando la firma del acuerdo de reestructura--
cidn de la deuda por 48 500 mtllcnes de ddlares, €n tanto AG --
disminuyera la tasa de inflacidn a 35% para diciembre de 1985 y

%(106) respecto -

el déficit financiero del sector pGblico a S.!
del PIB, pues en 1983 fue del orden del 6.7% 0 sea, 1 billén --
980 millones de pesos, por causa del alto nivel de inflacibn y
en enerc del presente afio registrd el 7.4%, el mis alto desde -

enero de 1983.(x°7)

Con 21 propdcito de disminufr la tasa de inflacibn,. el
gobierno ha tomado medidas driEsticas sobrs la reduccidn del gas
to corriente y el gasto en inversidn, que representard un ahorro

de 250 000 millones de pesos; asY comoc la venta, liquidacidn y

106/ La meta fijada en la carta de intencitdén de 1982, era de -
3.5%, lo que demuestra mayor flexibilidad en la condiciona
-itdad del FMI.

107/ Diario, E1 Financiero, México 18 de febrero dd 1985,
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transferencia de empresas paraestatales y otras medidas mas, -
como 4nico medio de facilitar las negociaciones con el Fondo Mo
netario Internacional, ya que para este organismo dichas medi-«
das demuestran “la voluntad pelftica del gobierno mexicano, por

continuar con el programa de ajuste”,

Es asi, como los criterios generales de polftica econg
mica aplicables en el pafs, habrdn de coincidir con las metas -
fijadas en 1a nueva carta de intencidn recientemente firmada en

el presente afo.
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CONCLUSIONES

E1 desequilibrio de la economia mexicana, que alcanzd
su punto mis algido en 1982, no es un caso insbélito ni imprevis
t0 puesto que no se da en forma aisltada sinc gque se ubica en el
contexto de una crisis generaiizada decl sistema capitalista que
se viene gestapdo desde l1a década de los sesenta, acentuada en
1974 por el {ncvemento en Yps precios del petréleo y Gue ha co-
brado mayores repercusiones en 1os pafses subdesarrollados,

principalmente en l1os del contexto latinoamericano.

En gran medida este deseguilibrio ha sidc determinado
por la propia configuracifn y el funcionamiento del sistema mo-
netario internacional adoptado en Bretton Woods que se¢ ha carac

.

terizado por su asimetria &n faver de Yes paises con mayor gra-

do de desarrollo, que son los que dictan las politicas que ri--
gen 21 sistema, en funcidn de sus intereses expansionistas co--
marciales y financieros, 1o gue les ha permfitido colocar en un
plano de desventaje a 153

rando 1a dependencia y ei subdesarrollo.

La anarqufa que se ha venl!do registrando en la tircu1g
cidn monetaria se debe sin lugar a dudas a que la creacidn de -
1{quidez haya quedado lifgada a ias reservas de oro y 3 12 emi--
si6n de 1a moneda de un sélo pais, en este caso de Estados Uni-
dos y del déilar 1o gque, por un lado, determind su hegemonia én

el sistema y la dependencia de 1la economfa mundial capfitalista
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de las fluctuaciones de la economfa de este pais,dominada por -

geppresas trasnacionaies.

Para México en especial, que comparte una enorme fron-
tera de vecindad con Estados Unidos, ha significado 1a prepon:.
rancia de este pais en sus relaciones econdmicas, sociales ¥ o+
1iticas, en un marco de subordinacidn y derendencia gue a la fe

cha todavia es definitiva €n su derrotere.

Por otra parte, el considerarse 105 derechos especia~-
les de giro DEG como medio de liquidez internal, encierra en si
el desequilibrio mismo, pues mediante el atorgamiento de crédi-
tos e inversiones internacionales; bajo o1 supuesto de incremen
tar el desarrollo de los paises mds atrazados, medianle la ayu-
da financiera: los pafses mds priésperos han aprovechade 13 Si--
tuacidn para vender mis de lo que compran, trasnacionalizando -
la produccifén y acentuando los desequilibrios comerciales, sin
preocuparse por procurar el proceso de acumulacidn de capital
interno en los paises que se suponen favorecidos por el créditos
propiciando el endesudamiento externc que significa una sangria

de estas economias por concepto de pago de intereses.

La disponibilidad de estos DEG, aparte de que no signi
fican una transferencia de recursos para el dasarralle y: gque -
todo crédito o inversidn internacional en la mayoria de los ca-
sos es condicionado para la adquisicidn de mercancias o0 servi--

cios del pafs que los otorga; han tenido el efecto de apliazar -



1
—
211
w

1

la aplicacidon de medidas correctoras a jos desequilibrios per--
sistentes en la balanza de pagos, aumentando las perspectivas =~
de devaluacidn y permitiendo las paridades cambiarias sobreva.-
luadas en los paises deficitarios, fomentando la evasiédn de ca-

pitales como ha sucedido en México.

El recurso al crédito externo ya sea a través de los -
organismos gubernamentales internacionales o de la banca priva-
da internacional, tiene directa correlacidn con el incremento -
de las importaciones y el déficit comercial externs, a=f cormo -
la desproporcidn de la ganancia con e} déricit externo de la --
cuenta piblica que padecen Yoz pafses subdesarrcilados como ed
nuestro,

Lo que resulta inexplicable es que el Fondo no haya --
comprendido o se rehuse a comprender, la importancia que puede
tener para el desempefo de sus funciones, el '"tents de progra=~
macidén del comercio exterior, par 10 menos entre los principaew
les pa¥ses y entre las mercancias que tienen mayor peso en gl -
comercio exterior; que evitaria o al menos disminuiria el desew-

quilibrio que se trata de corregir.

{2 autonomia y el ritmo tan acelerado que ha adguiride
el flujo monetario respecto de la liquidez requerida por la cir
culacidon mercantil y el cfclo de las inversiones internaciona--
fes, ha sido tal que impide manejar su expansidn y contraccién

de manera deliberada para contrarrestar Tas tendencias inflacig
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narfas y deflacionarias de la demanda efectiva global, lo que -
ha dado lugar a la trasnacfonalizacidn financiera que practica

el "neomercantilismo financfiero”,

tas limitadas posibilidades de crédito y la dura condi
cionalidad por parte del FMI y del Banco Mundial Gltimamente, -
ha motivado que los pafses subdesarroilados acudan en bdusca de
financfamfento al mercado del euroddlar y a 10s centros finan--
¢ieros {ntarnacianales y a la banca privada internacional, en -
donda los excedentes monetarios provenientes de la OPEP estén -
dispuestos 2 colocarse de manera especulativa, sobre todo en --
1os pafses de mediano ingreso como Brasil y México garantizados
por.sus recursos naturales; lo gque ha propiciado un nayor endeu
damiento, ya que estos recursos son prestados a tasas de fnte-~

r8s mis 2ltas y & plazos m8s cortos, dificultando su reembolso.

Los incrementos en los precios del petrdleo solo han -
contribufdo a acentuar la inflacidn y los desequilibrios mas no
radfca en &stos Ya causs de estas manifestaciones, como se ha -
pretendido atribulris ue filtimamente los precios han =

]
tendido a la baja nflacidn y los desequilibrios persisten

0 %
wd
[

y van en increment

tas “"reformas® al sistema monetario han tenido una re-
Tatfva importancia pues de ninguna manera significan pasos efec

tivos en favor de un reordenamiento econdmico mis equitativo.
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Las redefiniciones en la ideologfa y la accidn del FMI
m8s bien han sido como adaptacidn a las condiciones fijadas por
la crisis financiera y no como decisidn de la ~oluntad polfitica
de los pafses que lo controlan. Ko obstante en sus grandes 1§-
neas sigue siendo convergente con el pensamiento neoliberal., A
saber, visidn monetaria de 1a balanza de pagos, reestructura- -
ciun productiva acorde con patrones internacionales y revisibn
del espacio y las funciones econdSmicas del Estado, buscande sos

tener la reproduccibn del capital financiero trasnacional.

Las polfticas de austeridad ajustadas a la tradiciona’
tesis del FMI, con los "objetivos de estabilizacidn® aplicadas
en M&xico a partir de 1977 de acuerdo con la carta de intencifn
enviada a este organismo, no tuviercn los resultados esperados,
ya que con la devaluacidn no se consiguid una desviacidon real -
de recursos al sector exportador, ni una sustitucidn de importa
ciones mds intensiva, que es o que se pretendfa. Contrariamen-
te. se PPGC*;ita la cafda de 1a produccidn v los pracios se deo-

sestabiljzaron alimentando Y2 inflacidn.

Las polfticas de restriccidn del gasto pUblico y con-
tencidn salarial, incidieron en la contraccidn del mercado in--
terno y de la inversidn privada, ya que ésta siempre ha s{dd -
efecto y no causa del gasto piblico en M&xico, lo que perjudicé.

a8 1a industria nacional no exportadora,.

Desde una perspectiva global, Ta polftica de apertura
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a1l exterior que elimind casi por completo las restricciones -
arancelarias y no arancelarias a las importaciones incrementd -
la importacidn de mercancias suministradas por las empresas -
trasnacionales, anulando en gran medida la creciente disponibi-
lidad de divisas, provenientes de las cuantiosas exportaciones

de petréleo.

La liberacidn de precios y la falta de control de cam-
bios (antes de 1982), provocs una inflacidn galopante v 1a con-
centracidn de las utilidades en poder de los mono
cionales, que han contribuido en el monto de }a deuda extecrna,-
pues sus operaciones han generado un saldo negativo en 1a balan
za comercial, superior al realizado en 1a cuenta de capitales y

servicios factoriales.

Es demostrativo el hecho de que la inversidn extranje-
ra directa haya registrado una salida de divisas superior en 12
por ciento al endeudaniento acumulado, neto de pagos de interés
y amortizaciones del sector piblico, entre 1976 y 1980. E&n una
perspectiva de largc plazo esta salida de divisas es superior -

a la entrada,

La expansidn que registrd la economia mexicana a par--
tir de 19786 durante cuatro afios, se debid a los ingresos de 1la
actividad petrolera y no precisamente a las politicas restricti
vas aplicadas, ya que quizds el d&ficit se hubiera podido redu-
cir mids y ‘con menos trastornos si se hubjera sometido a tiempo

el comercio exterior a un control programado, de manera que las
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importaciones crecieran menos que las exportaciones.

La recesién de los paises desarrollados y el deterioro
de los términos de intercambio comercial entre 1977-1983, reper
cutieron grandemente disminuyendo las exportaciones mexicanas y
1a entrada de divisas por este concepto, dificultando adn mis -
el ajuste de la balanza de pagos, sin dejar de tomarse en cuen-

ta la tendencia a la baja de los precios del petréleoc.

Sobre todo el alza de las tazas de interés en el merca
do de capitales tuvo un efecto perniciose mayor que cualguier -
otro factor de la economfa mundial sobre la economia mexicana,
con un impacto de primer orden sobre la balanza de pagos, ade-~~
mis de que en respuesta también se incrementaron en México con
le finalidad de captar ahorro y evitar la salida de capitales,-
cuyos efectcs fueron recesivos y propiciaron et endeudamiento -

externo d.:1 sector privado a partir de 1979,

Todos estos factores sumados a la libertad cambiaria y
al deslizamiento del tipo de cambio a partir de 1980 aceleraron
€7 proceso infiacionario y aumentaron las espectativas de devae
luacifn golpeando fuertemente al sector productivo y reduciendo
notablemente la rectoria del Estado, que no fue cCapaz de evitar
la dolarfzacidn de la economfa y la estrepftosa fuga de capita-
les entre 1981 y 1982 hasta que tardfamente decretd el control

de cambfos y la nacionalizacidn de la banca.

Con estas medidas el gobierno “recuperd” la soberanfa

de la polftica monetaria y financiera con la pretencion de des-
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trufr el circulo vicioso en el gue ha caido el proceso econdémi-
co mexicano y como corolario de una controvertida fase del de--
sarrollo econfmico mexicano en la que, precisamente cuando se -
hablaba de administrar la abundancia, se cayé en la peor rece--

sibn.

De hecho, el Estado ha fomentado el recurso al endeuda
miento externo en forma directa, por 57 y a través de sus empre
sas y mediante politicas monetarias y financieras recesivas, --

contradictorias con los programas de desarrollo impulsados.

E1 que las polfticas de estabilizacidn no hayan tenido
el resultado esperado se debe sin lugar a dudas a que no se ha
dado la debida consideracidén y atencidn a las tendencias ccntra
dictorias de los procesos de acumulccidn y de dominacidn <on --
tendencia a la concentracidn y oligopolizacidn de la produccidn,
comercializacidn y financiamients; que es en donde radica el --

contenido de la inflacién y de 1a estabilizacidn.

No obstante, el gobierno para 1982-1988 condicionado -
por 10s compromisos contraidos con motivo de 1a renegociacidn -
de la deuda en 1982 con el Fondo Monetario Internaciomal y la -
banca privada, inicié su gestidn instrumentando un nuavo progra
ma de estabilizacidn econdmica cuya duracidén se desconoce y con
mayor acento caracterizado por la contraccibn econdmica y fuer-

tes ajustes financieros.

Basandose en las experiencias expuestas, pudieran ser



factibles las sigufentes propuestas, como opciones para un cami
no mds viable hacia un desarrollo econdmico mis equitativo y jus

to.

En el marco interno inclinarse por un programa de ra--
cionalizacidn del protecciontismo por encima el de liberacién -
comercial mediante la evaluacidn de politicas expansionistas y
selectivas de la demanda agregada, tanto fiscales como moneta--
rias. 0O se2 gque, la proteccidn no deb2 ser generalizada y glie-
bal sinoc diferenciada y especirica orientade a determinacdos fi-
nes estratigicns como es la induct-fa gue produca hiaenasg 4é cA-
pital y exporta manufacturas de manera que pueda llegar a finan
ciar su propio crecimiente y los gastos dol gobierna.

El financtamiento se debe canaiizar a Jas inossterias -
que dependan en io minino de las im:ortaciones, gue son el ni--
clegs enddgeno: de los alimentos, del vestido, del calzado y de
productos bdsicos de la construccidn, por su efecto nmnultiplica-
dor en toda la economia y porgue atenia el problema social tan

importante de la vivienda.

gn Jugar de altas tasas de interés que deprimen la in-
versidn se deben otorgar ventajas fiscales para dinamizar el --
aparato productivo, de manera que el sector real estimule al --

sistema financiero y viceversa.

Impulsar el desarrollo agricola basado no solo en el -

crédito sino mediante una politica integrada y proyectos de de=-
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sarrollo regional que corrijan Jos desbalances existentes.

En el marco externo, proponerse a establecer acuerdos
comerciales que contemplen un sistema de programacidén y compen-
sacidén del comercio exterior entre los pafses latinoamericanos,
gue pueda servir como elementc de mayor fuerza para las negociz

cicnes a nivel nacional ¢ cslective con los pafzes gue practi-=-

can el "neomercantilismc financiero", ya& que, por las razones -

o

xpuestas, no es tan fécil desconfiar y no fiar en gue la Tibey

(4%

dal

)

or

siztena de mercado pucda condugir 21 egquilibrie comer--

¢ial externo,

Se debe procurar por una autenomia relativa mayor de -
las politicas monetarias y fipancieras, para que quardes la na-
tura) relacidn con el proceso de produccion y consumo de las ~--
economias respectivas; dejendo de lado 13 suposicidn irresl de
que la creacidn monetaria depende del respaldo deo las reservas

monetarias a crédito.

DisecRar politicas de estimulo a la inversidn extranje-

ra, que fomenten el consumo y la reinversion de las utilidades

it

n

]

1 naf¢ donde <& obtienen. para que contribuya al desarrollo

[¢9

g la

1o

cumulacidn de capital, de 1a oroduccidn vy del ingreso --

del pais respectivo.

ta solucidn al endeudamiento internacional debe ser -
mediante 1a consolidacidon a largo plazo y con reaucidas tasas =

de interé&s, para que en definitivg 1s pérdida resulte negligible
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en el futuro, como consecuencia del desarrollo de las economfas
y del comercfo mundiales.

£1 reordenamtento del sistema monetario internacional
debiera restaurar el principio del equilibrio externo en térmi-
nos de mercancfas, de manera que los créditos y los movimientos
de capital solo tengan significado cuando sean utilizados

para
adquirir mercancfas en el pafs deudar, permitiéndole alcanzar -

el equilibrio comercial gxterno.

S$4 no se logra este objetivo, serd muy diffcil, casi -
una utopfa pretender la estabiiidad extern2 o interna del valor
de las monedas y alcanzar el desarrollo econdmice equilibrado -
tanto de las economfas menos desarrolladas como de las mds prés
peras. y 1o que es mds importante alin, enfatizar sobre la *res-
ponsabil{dad® de los idedlogos que han instrumentado las poifty
cas mencionadas y todavfa m3s; de los gobernantes que las han -

llevado a l1a préctica sin quererse percatar o disimulandoc en el

mayor de los casos, gque las naciones "ilamadas subdesarrolia-

das™ Istin tiendo victimas de una guerra econdmica encabezada
por los pzafses altamente industrialtzados, validndase del Fondo
Monetario Internacional.

Mis bfen cabe decir que prevalesce una enajenaciéﬁ pro-
fundisima y generaiizada, que frena el pensamiento acusando 3 -
quienes 1o tienen de “"catastrofistas™ y que, el pensamientsc de-

mocritico y crftico ha relegado sus propdsitos de fornular téc-
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ticas y estrategias, sustituyéndolos por una retdrica principis
ta y doctrinaria, con dogmas monetaristas y antiestatistas o en
favor de un Estado 3l servicio del gran capital, sobre todo del
capital financiero; sin pensar en Yas implticaciones para la so-
brevivencia y restauracidon de la verdadera democracia, ni en --
los proyectos o actos de intervencidén y mutilacidn de nuestros

territorios, con amenazas de embargo de nuestras riquezas natu-

rales y de nuestras fuentes de energéticos.

Este es el reto que se yergue come und muralla infran-
queable pero no {mposible de traspasar y que queda a cargo no -
$8lo de un reducido grupo de tedricos o intelectuales, sino de
las grandes masas de universitarios, prestos al rescate del con

cepto y la pr8ctica de una estricta democracia,
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