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INTRODUCCION

Las relaciones entre México y Espafia han conservado rasgos dis-
tintivos a lo largo de su historia (idioma, religién, costumbres,
etc.), dichas identidades son derivadas del antiguo vinculo colonials
por lo que se refiere a sus relaciones diplomiticas, éstas han sufrido
diversos cambios. En el dmbito de estas particularidades, el periodo
que va de 1945 -~ 1977, posee una diversidad de aspectos gque revelan
apreciaciones, actitudes, decisiones y objetivos, que de alguna manera
conforman el perfil de dos identidades que responden a imperativos
de isu vocacién y de su propia circunstancia histdrica; dando al perio-
do una riqueza amplia de conceptos, de prdcticas y de expresiones fir-

~mes de la voluntad politiéa de ambos para conservar sus z;elaciones

por mas de 30 afios.

Las respuestas que eﬁ cada momento deciden los gobiernos de
uno y otro pais, permanecen estrechamente vinculadas con los procesos
conformadores internos: Espaiia, bajo el impulso del cambio radical
de "sus estructuras fundamentales; México, en la consolidacidén de su
vida institucional, que éi bien en lo interno se encontraba firmemente
apoyada en la préctica democritica como expresién de la voluntad
popular proveniente de su éxperiencia revolucionaria reczzentey en lo

externo, quedaba pendiente la respuesta.
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Consecuentes con nuestro objeto de estudio y con la importancia
que vislumbramos en nuestra personal proyeccién, abordaremos su
desarrollo a partir de la caracterizacién de las relaciones entre

ambos paises desde principio del presente siglo.

Sin embargo, la dindmica de la vida internaciénal se manifiesta
a través de hechos transformadores, desde sus origenes y més. en sus
resultados, de los sistemas, de las précticas y de las concepcionés
que durante largo tiempo habian predominado en las relaciones entre
los estados. De ahi que, nos avoquemos al estudio de dichos fendme-
nos con todo lo que para el mundo en general y, a México y Espaia en

particular, traen consigo.

Considerando asentados los elementos primarios: el cardcter
de una relacién y el impacto y respuesta de los gobiernos de México
y Espana frente a las tendencias de cambio y al papel de las fuerzas
emergentes, de su visién de mundo y de sus proyecciones, pasaz.'emos
é, precisar las diferenci.as de fondo y-de forma que van ubicdndose

en el contexto de las nuevas realidades.

Consolidadas las bases desde la éptica de cada pais. las deci-
siones exigen acciones concretas que las legitimen frente a sus pue-
blos y frente al mundo. Se abre aqui un nuevo y largo periodo que ’

habremos de analizar finalmente para precisar sus modalidades, sus
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pricticas 'y sus resultados, no aisladamente, sino en el contexto

particular, regional y mundial en el que inevitablemente se insertan.

El lergo periodo de 32 afos (1945 - 1977) transcurre sin un
cambio de actitud entre nuestro pais y el gobierno de. facto de Espanfa,
dan a la situacién un cardcter particular no dnicamente por su dura-
cién, sino ademés, por las modalidades que se asumen en el plano poli-
ticos en el juridico y en el comercial. Este hecho, no tiene paran-
gén en la historia de las relaciones internacionales contemporéneass;
ya que si bien es cierto que otros gobiernos tomaron igual decisidn
a partir de los acontecimientos ocurridos en 1939 tanto en el interior
de Espafia como en el contexto europeo, pronto reconsideraron su acti-
tud, -sin embargo, México sostiene ésta en estricta congruencia con

sélidos principios juridicos que norman su conducta internacional.

El1 presente estudio se ha dividido en cuatro capitulos. A

continuacién  trataremos de expresar someramente lo que se pretende

‘en cada uno de ellos.

En el primer capitulo trataremos de plantear los rasgos domi-

nantes de las relaciones México y Espafia a partir de 1900 hasta llegar

a 1939.

Las 'relaciones gque han mantenido México y Espaiia son de todo
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tipo, siendo éstas de orden econdmico, social y politico, y dentro

de ésta, ubicamos a las relaciones diplomiticas.

A la diplomacia se le ha denominado como ". . . el max;ejo de
las relaciones internacionales mediante la negociaciéni el método
merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por medio de emba-
jadores y enviados: el oficio o arte del diplomdtico . . ." + ),
aclarando que por relaciones diplomiticas, no solo nos ceidiremos al
arte de la negociacién para lograr ciertas concesiones entre ambos
paises, sino que también el de suministrar a sus respectivos gobiernos
informes completos acerca de la situacidn interna en el pais que se
encuentra el representante del estado d;e que se trate, para lograr.
de esta forma el estudio correspondiente de la politica a seguir con

ese pais.

Trataremos de exponer el panorama econémico y el acercamiento
politico a partir de 1931 con el advenimiento de la II Repliblica Espa-
aola, sin olvidér que en sus relaciones diplomdticas durante las tres
primeras décadas de este siglo, Espafia estaba bajo un régimen mon&r-
quico (hasta 1?31), recordando que en 1914 - 1918 estalld la "Gran
Guerra", hecho que dié un nuevo giro en la vida internacional, por

lo que, es objeto de estudio en el capitulo II, la situacién de ambos

( + ) Definicién del Diccicnario inglés Qxfords cit. por. Nicolson, Harold.  "La Di-
ploamacia®, Brevisrios 3, Fondo de Cultura Econdmica. Médco. 28. edicidn,
1975, p. 20. ‘ . .



paises al término de ésta.

Dentro del capitulo II, se trataréd de contemplar el contexto
europeo en el que se desenvolvia Espaiia, ya que, en éste se imponia
el nazifascismo que provocaria una lucha fratricida, hasta la fecha
lamentada por la sociédad internacional; siendo México el tdnico pais
que demostré una solidaridad incondicional para con nuestros hermanos

espafoles.

En el capitule III se pretenderd exponer en forma breve el
desarrollo de los acontecimientos de la guerra civil espaiola y deter-
minar la intervencidén de Alemania e Italia a favor del General Fran-
cisco Franco y con ello explicar el erréneo proceder tanto del Consejo
de Seguridad de la Sociedad de las Naciones, como de sus miembros en
general ante este problema, lo cual percibié nuestro pais y lo hizo
saber cuantas veces tuvo oportunidad, apoyidndose en sélidas tesis que

servirian de base para sus futuras decisiones.

La idea de la superioridad de raza que infundé Hitler a su
pueblo provocg exacerbado nacionalismo alemédn por lo que debia domi-
nar el mundo, lo cual &esemboco’ en la II Guerra Mundial (1939), y al
término de ésta, con la derrota de las potencias que conformaban Ale-
mania, Italia y Japén en el ado de 1945, se gestaria un nuevo organis-

mo -Internacional para el mantenimiento de la paz, el cual se concreti-
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zaria con la Organizacién de las Naciones Unidas ( ONU ), iniciando’

sus éctividades el 24 de Octubre de 1945.

En el mismo afio de la creacién de la ONU, México decididé conti-
nuar Irelaciones diplométicas con el gobierno republicano en el exilio.
sin que esto haya significado la pérdida de relaciones con el pueblo
espaiol, por lo tanto, se trata de estudiar este paralelismo de rela-~
-ciones- abarcando la actividad politica que realizaron los dirigentes

republicanos a lo largo del periodo 1945 - 1977.

En el capitulo IV se intentari exponer someramente las nuevas
condiciones internas y externas prevalecientes en ambos paises que
darian la pauta para el reconocimiento de México al nuevo gobierno
espanol, sin incurrir en la violacién de sus principios de politica

exterior ( no intervencién y autodeterminacién ).

México y Espana principian una nueva etapa en sus relaciones

al concluirlas con el gobierno de la II Repiblica e iniciarlas con

la monarquia espaiiola.

Finalmente daremos las conclusiones generales de esta investi-

gacién, tratando de dar respuesta también a la siguiente hipétesis:

Las relaciones diplomaticas entre México y Espaiia durante el
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periodo 1945 - 1977 estuvieron basadas en sélidos principios juridicos
que mormaron la conducta internacional de México y, marcaron una
huella imborrable en las relaciones diplomiticas dé la época contempo-
rénea, ya que, gobiernos que asumieron actitud éemejante en el momento
en que se produjeron los hechos que sirvieron de marco & la decisién
mexicana., pronto reconsideraron. México, sin embargo, imprimié moda-
lidades & esa relacién y la transformé como ejemplo de solidaridad

para la sociedad internacional.




CAPITULO I

RASGOS DOMINANTES DE LAS RELACIONES .MEXICO - ESPANA

A PARTIR DEL PRESENTE SIGLO.

México 'al iniciar el siglo XX se encuentra bajo el régimen de
Porfirio Diaz, el cual daria término con la firma del Tratado de
Ciudad Jufirez el 21 de Mayo de 1911 con su renuncia como Presidente

y su exilio.

Durante el porfiriato ( 1876 - 1911 ) se maniuvieron importan-
tes relaciones con Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Francia.
Alemania y Espaiia, ésto se debié a que el régimen de ‘Port'irio Diaz
_se conscientizé de que México no fundamentara su desarrollo en base
al vecino pais del norte por lo que, diversificd sus relaciones poli-
ticas y comerciales con Europa; a pesar de los esfuerzos emprendidos
ha vpermanecido la enorme importancia de los Estados Unidos de América
en el desenvolvimiento de nuestra historia, por lo que, se le mencio-

nard someramente.

'A continuacidén se dividiré en dos secciones el presente capitu-
"lo, la primera abarcard las relaciones politicas con los principales

problemas que conllevan, y la segunda, las relaciones. comerciales con’

sus inherentes problemas.



SECCION I. LAS RELACIONES POLITICAS Y PRINCIPALES PROBLEMAS.

Al iniciar el presente siglo, las relaciones politicas entre
México y Espaiia e eran cordiales por la larga estabilidad politica
que reinaba en nuestro pais bajo el régimen de Porfirio Diaz, cele-
brando y firméndose varias convenciones y un tratado de arbitraje,
todos ellos en la ciudad de México con el fin de dar un mayor acerca-

miento y contenido a sus relaciones; los cuales fueron:

El1 11 de Octubre de 1901 México y Espaiia firmaron en esta ciu-
dad la Convencién sobre legalizacién de firmas, aprobada por el senado
de la Repblica un mes después., efectudndose el canje de los instru-
mentos de ratificacién el 2 de Epero de 1902, El1 objetivo de esta
convencién era ". . . simplificar los requisitos para la validez de

los instrumentos procedentes de uno y otro de esos Estados . . ." (2).

Pocos dias después de la ratificacién de la anterior. se firmé
el 11 de Enero 5@ 1902 un tratedo de erbitraje., en el que se comprome-
_tian ambas partes a someter al -juiciov de &rbitros todas las controver-
- sias bque pudieran surgir: aprobando io anterior el senado el 10 de
Abril de 1902: realizéndose el canje de los instrumentos de ratifica-

cién el 14 de Abril de ese mismo afio.

(1) Infra. P.37. Ver Slwar:im Politica Interna de Espaia.
(2) Senado de la Republzca. Tratados Ratificados y Convenics Ejecutivos celebrados
por México, México, Agosto de 1974, p. 29.




E1 26 de Marzo de 1903, se firmé la Convencién para asegurar’
en ambos paises la Propiedad de las Obras Cientificas, Literarias y
Artisticas, aprobada por el Senado Mexicano el 26 de Mayo de 1903,
efectudndose el canje de los instrumentos de ratificaciéﬁ el 12 de

Septiembre de ese mismo aiio.

El 28 de Mayo de 1904, se firmé la Convencién para asegurar
en ambos paises el Ejercicio de Profesiones Liberales. aprobada por
el Senado el 10 de Diciembre de 1904, efectudndose el canje de los

instrumentos de ratificacidén el 22-de Diciembre de 1904.

Estos fueron los documentos oficiales que se emitieron al prin-
cipiar el presente siglo, sin embargo, su desenvolvimiento se alteré
-debid_o a que el 20 de Noviembre de 1910 da inicio la Revolucién Mexi-
cana con base en el Plan de San Luis Potosi, estando al frente de este
movimiento Francisco I. Madero, quien logré la renuncia y exilio del
dictador Porfirio Diaz el 21 de Mayo de 1911 con la firma del Tratado

" de Ciudad Juérez.

Francisco I. Madero asume la presidencia constitucional el 6
de Noviembre de 1911, sin que se llegaran a resolver tanto los proble-
mas .internos como externos principalmente con los Estados Unidos,
quien amenazaba en reiteradas ocasiones por medio de su embajador

acreditado en nuestro pais Henry Lane Wilson de intervenir militar-



mgnte a excepcién de que fueran asegurados los intereses norteamerica-
nosi y no solo fué eso, sino que también el citado embajador intervino
en muchas circunstancias en los asuntos internos de México. baste
citar los siguientes casos en donde varios paises europeos también

participaron, entre ellos Espana.

El1 16 de Octubre de 1912, Félix Diaz (sobrino del ex-dictador
Porfirio Diaz) se reveld en Veracruz en contra del Presidente Francis-
co I. Madero, apoderédndose del puerto hasta el dia 23, fecha en la

(3)

cual fué aprehendido.

Durante esos dias, el cénsul de Estados Unidos, William Canada,
solicitd a su gobierno el envio de buques de guerra con la intencidn
de intervenir militarmente en nuestro territorio; de igual forma insté
al cuerpo consular para favorecer a Félix Diaz, asi como al jefe del -
"Des Moines" quien dirigié una nota amenazante al gobierno de Madero,
en ‘la cual hizo referencia de su responsabilidad sobre ia custodia
de todos los extranjeross ya que los gobiernos europeos 4 la habian
solicitado con anterioridad, sin embargo. éstos desmintieron Ia decla-
racién estadounidense y reiteraron su confianza en el gobierno de

México. Lamentablemente, al aiio siguiente reaccionaron de distinta

P (5)

orma.

(3) ' Cfr. Ulloa Berta (Et. Al.). "La Lucha Armada (1911-1920)", Historda General de
. México, tomo IV, Ed. El Colegio de México, 28. Edicién, México, 1977. pp- 36-37.

(4) ' Espaiia, Francia, Gran Bretafia y Alemania.

.(5) . Cfr. Ulloa Berta (Et. Al.)» op. cit., p. 37.




El1 11 de Febrero de 1913, da inicio en nuestra historia la
"Decena Trigica", teniendo activa participacién nuevamente en este
hecho el embajador norteamericano Henry Lane Wilson, quien recurrid
una vez mds a la amenaza de intervenir militarmente si no se protegian
los intereses de sus compatriotas: consiguiendo que el presidente de
esa nacidén autorizara en ese dia el envio de cuatro barcos de guerra
a puertos mexicanos: el embajador Wilson advirtidé que el ejército de
su pais .podria ocupar la ciudad de México a excepcidén de que cesaran
las hostilidades y renunciara a su cargo Francisco I. Madero: para
ejercer més presién externa, dicho embajador se reunidé con los minis-
tros de Alemania, Gran Bretaia y Espaiia para hacer de su conocimientok

la tensa situacidn que prevalecia.

Después de entrevistarse con el embajador norteamericano, el
ministro de Espafia pidié al Presidente Madero que renunciara a su car-
go; lo cual rechazé enérgicamente el mandatario mexicano, sosteniendo
que ningdn pais debe intervenir en los asuntos internos de -la nacidn.
Madero se comunicé directamente con el presidente norteamericano,
quien le informd que los comandantes navales no tenian instrucciones

(6); .

de desembarcar asi, el gobierno mexicano eliminé temporalmente

el peligro de invasidn.

La situacidén interna del pais se convulsiond cuando el movi-

(6) Cfr. Ibid., p. 32.



miento contrarrevolucionario encabezado por el general Victoriano
Huerta presioné hasta conseguir la renuncia y asesinato de Francisco

I. Madero el 22 de Febrero de 1913.

El general Victoriano Huerta conté con el reconocimiento diplo-
mético de Espana el 28 de Abril de 1913; hecho importante porque -le
permitid abastecerse de armas en FEuropa y Japén (7), para luchar en
contra de los constitucionalistas, que establecieron su gobierno en
Sonora el 17 de Octubre de 1913, representados por Venustiano Carran-
za, quien fué designado Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
". + + y al ocupar la ciudad de México, él o quien lo hubiera susti-
tuido, se encargaria del poder ejecutivo, convocaria a elecciones

(8

generales y entregaria el cargo al presidente electo .

El 14 de Agos‘t_‘o de 1914, se logra la ocupacién de la ciudad
de México por los constitucionalistas con la rendicién incondicional
y expatriacién del General Victoriano Huerta, por lo que, ocupd
Venustiano Carranza la presidencia, y no es hasta el 12 de Marzo de
1916 que es reconocido diplomiticamente su - gobierno por E‘spéﬁa (9),

suscribiendo ambos pailses afios mds tarde un Convenio scbre Cambio de

Paguetes Postales, celebrado por canje de notas, fechadas en Madrid,

) CE&. Ibid., p. %6
(8) Cfr. Ibid., p. 51.

(9) Cfr. Pedraja, Daniel De La (et. al.). Mxico y Espena Trensicién y Cambio, Ed.
Cuadernos Josquin Mortiz, S.A., México, 1983, p. 36.



el 13 de Agosto de 1919 y en México el 24 de Septiembre del mismo aifo’
(absorbida su funcién por las Convenciones de 1a Unidén Postal Univer-
sal), documento importante que especifica su objetivo, el cusl es el

de la comunicacidén entre los dos pueblos.

El1 25 de Octubre y 2 de Noviembre de 1921 se efectué el canje
de notas de Espaila y México respectivamente con el objeto de llevar
a cabo el Convenio para el Establecimiento de un Servicio de Valbzijas
Diplomaticas (absorbida su funcidn por la Convencién de Viena sobre
Relaciones e Inmunidades Diplomdticas de 1961), el cual facilitaria
la coriespondencia de an;bos gobiernos;: conduciendo a la necesidad de
firmarse en la ciudad de México el 6 de Septiembre de 1923, y en
Madrid, Espaia., €l 29 de Octubre de 1923 el Convenio para el Cambio

Regular de Giros Postales entre los Estados Unidos Mexicanos y Espaiia.

E1 31 de Marzo de 1924, es firmado en Medrid., Espafia, el Conve-
nio sobre Propiedad Literaria, Cientifica y Artistica (absorbida su
funcidn por las Convenciones de la Organizacién Mundial de la Propie-

dad Intelectual), como resultante de la gran actividad que se venia

dando en estas dreas.

El 5 de Septiembre de 1933, se produce el Canje de Notas prohi-
biendo el Comercio, Circulacidén y Exhibicién de toda clase de Articu-

los o Cintas Cinemstogréficas que pudieran denigrar a ambos paises.



‘Estos Convenios y Canjes de Notas fueron los inicos que se emi~
tieron por ambos estados a lo largo de sus relaciones politicas, y
es hasta 1977 cuando se dié un nuevo impulso a éstas. En el capitulo

IV se analizarén las condiciones que hicieron posible tal situacién.

Es importante sefalar que con la monarquia de Alfonso XIII se
intenté elevar a categoria de Embajada las respectivas legaciones,
sin embargo, ésto no llegdé a realizarse, a pesar de que en el aiio de
1919 siendo presidente constitucional Venustiano Carranza le expuso
al monarca espafiol entre otras razones, aspectos politicos y mercanti-
lest de los primeros le hacia saber que a ". . . Espafa le convenia
n (10)'

tener aliados morales en el mundo . y de los segundos

". . . México podia dar facilidades para satisfacer sus necesidades
energéticas -petréleo—- para que se impulsara el comercio petrolero,
con la posibilidad i:_le que Espaifia abasteciera con petréleo mexicano
a otros paises europeos . . ." (11). sin embargo. aunque la idea fué
aceptada por el Rey Alfonso XIII, le exponia que & ". . . la politica
de Espana convenia pulsar primeramente la opﬁ'.m’.én de las naciones

(12)

aliadas Francia. Inglaterra e Italia . . ." informando el Minis-
tro de la Legacién, E. Arredondo, el 17 de Marzo de 1920 que a la

nacién que mds le interesaba consultar era Inglaterra, potencia, segin

(10) Embajadas entre Médico y Espaia.— Sobre la Elevacidn de Categoria de 1ss Legacio-
nes de ambas Pafses, Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de Héxicos.
Topogréfica 21-9-77, Exp. III/101.1 (72:46)/1.

(11) Ibid..

(12) Ibid.



palabras del Ministro, ejercia. muy poderosa influencia en Espafna y
:a efecto de elevar a categoria embajadas habria que esperar a la rea-
nudacién de las relaciones diplométicas con el gobierno inglés ya que
se encontraban suspendidas por dafos sufridos a sus nacionales en el

periodo revolucionario, comprendido éste entre el "20 de Noviembre

de 1910 y el 31 de Mayo de 1920" (130,

En este periodo revolucionario no solo se afectaron propiedsdes
de nacionales ingleses. sino también a los nacionales de: Bélgica,

" Alemania, Francia., Italia., Estados Unidos de América y Espafia.

Con cada uno de los paises arriba mencionados, se formaron
Comisiones de Reclamaciones, las cuales no estudiaré en este trabajo.

A continuacién se analizard la de Espaiia.

Fueron interesantes los argumentos que mane Jaba el gobierno
mexicéno en contraposicién a los de Espafia en esta etapa de negocia-
- cién ya que, Espaifia queria que se incluyeran tTeclamaciones por asuntos
agrafios' reclamaciones por perjyicios y reclamaciones por cualesquier

otros dafios sufridos, todas ellas excluidass en la firma de la Conven-—

(13)  Este periodo asi esté camprendido en la firma de la Canvencién que crea 1a Comi-
' sibn Especial de Reclamacianes entre los Estados Unidas Mesdcenos y Espafias Cfr.
en Reclamaciones entre 3 México. Convencién de 1925 Correspondencia so-
bre_las tivas negociaciopes y su firma en la ciwdsd de Médoo, D. F., el:

25 de Noviembre de 1925, Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, Topogréfica 33-18-62, (1) Exp. III/364 (72:46) "9257/1. ’
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cién del 25 de Noviembre de 1925,

Las reclamaciones por asuntos agrarios, segin los argumentos

de México, seria tanto como violar la soberania del pais en sus asun-

.tos internos, ya que se tendria que reformar la Constitucidn recién

creada (1917): las reclamaciones por perjuicios, apoydndose ". . .
en el Derecho Internacional que una indemnizacién sélo se conceda por

daflos y no por perjuicios, porque aquéllos son inmediatos, mientras
que éstos son mediatos y se enlazan entre si formando una cadena inde—
finida.. Fuera de &stos, cuandc el Gobierno de México iuvité a los

Gobiernos extranjeros para que se procediera a establecer Comisiones

Mixtas que conocieran de las reclamaciones de sus nacionales,

. . e

estaba dispueste a indemnizar (ex-gratis), por los danos sufridos a

consecuencia de la Revolucidn'. . .» . . . no por obligacidén de Méxi-

. . . - . o (14)
cosy sino por greacia, y tinicamente por los daifos sufridos . . . ?
y se argumenta en las reclamaciones por cualesquiera otros dafes su-—
fridos que es una expresidén muy vaga y genérica y que llevaria al go-

bierno mexicano a aceptar reclemaciones que ". . no autoriza la le-

gislacién mexicana y que se apartan de lo que estd dispuesto a conce-

~der el Gobierno Mexicano . . .”" (15)

(14)  Reclameciones entre Fspaia y México. Coavencidn de 1925. Cgrt_e_gm_ga_—
bre las respectivas negociaciones y su firma en la Ciudad de Méxdico. D. F.._el

25 de Noviembre de 1925, ArdnvodelaSea‘ecamadeRela:lormExtenorsde
Méxicos Topogréfica 33-18-62y (1)s Exp. 1II/364 (72:46) "925"/1.
(15) Ibid.
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Aclarados los puntos arriba mencionados y de comin acuerdo en-
tre ambos paises, firmaron, el 25 de Noviembre de 1925 los plenipoten-
ciarios respectivos, por duplicado la Convencién que creaba la Comi-

sién Especial de Reclamaciones entre los Estados Unidos Mexicanos y

Esparia.

El contenido del acuerdo de la Convencién Especial de Reclama-
ciones, incluia articulos para definir su funcionamiento (y su compo-
sicién), se establecia en la misma que entraria en vigor desde el mo-
mente en que se hicieran en ambos paises las ratificaciones, se efec-
tud el canje de las ratificaciones en la Ciudad de México el 7 de
Julio de 1926, teniendo un plazo de tres afios y medio para que se
dieran por terminados sus trabajos, (el 6 de Julio de 1930), sin
embargo, no fué asi, porque el desenvolvimiento de los trabajos fué
sumamente lento, siendo un total de 1232 casos presentados en Ia comi-
sidén, y cada caso se tenia que estudiar para poder dar un fallo, con

un monto de ". . . ciento ochenta y dos millones novecientos cincuenta

y un mil, ciento setenta y seis pesos mexicanos . . ." (16) +. por
lo que, se tuvo que concertar el 5 de Diciembre de 1930, una conven-’

cién adicional prorrogando las mutuas obligaciones por un periedo de

dieciocho meses, contados desde el 6 de Julio de 1930, y se estipuld

(16) - Reclemaciones entre Espefia y Mbdco.~ Funcionamiento de la Comisién Internscio-
nal. Infamesobtes:.sac:ludadszxmmesdeladamxades:ﬁmdammto.
Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México., Topogréfica 33-18-
80, Exp. VI. 46/242 (46:72) (04)/30.

+ A juicios de Espaiia, era lo que se le debia pagar.
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en la misma, que si no se terminaban los trabajos en ese tiempo, se
concedia un tercer y (ltimo plazo que no excediera de un afio, mediante

un simple cambio de notas entre ambos paises.

En este lapso (del 6 de Julio de 1930 hasta el 14 de Abril de
1931) en Espaiia se proclamd un nuevo régimen, el de la II Repidblica.
siendo ésto, como lo dije en lineas anteriores, el inicio de una nueva
etapa de relaciones diplom&ticas, ya que el 12 de Mayo del mismo aiio,
por comin acuerdo de los dos gobiernos se elevaron a categoria de
Embajadas las respectivas legaciones, demostrando con lo anterior el
mejoramiento de dichas relaciones que se fueron consolidando en el

transcurso de la guerra civil, y después de ésta, en el exilio.

Situdndonos nuevamente en el tema de la Comisién Especial de
Reclamaciones, pero shora bajo el régimén de la Repiiblica, se llegé
a especular con el retiro de las mismas por parte de Espaiia, sin que
~esto ocurriera, sin embargo, el 2 de Enero de 1932, el Embajador de
Espafa en México, Julic A. Del Vayo envié al Secretario de Relaciones
Excer:iores. Gral. Eduardo Hays una nota en la que estipulaba que. a
- partir del 6 de Enero del mismo afio con un plazo de doce meses de
‘acuerdo a lo que estaba estipulado en la Convencién Adicional de 1930
y por medio de un canje de notas idéntica.é se concedia el tercer y
GIltimo plazo para terminar los trabajos de la comisién, concluidos

en la fecﬁa acbrdada (el 6 de Enero de 1933), con un arreglo global
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y por mutuo acuerdo. El gobierno mexicano pagé solamente "

cuatro millones, quinientos mil pesos mexicanos . . ." (17 +

Quedé cerrado asi un periodo de negociaciones, en el que se
demostré una gran capacidad de nuestros representantes para defender
los intereses nacionales ya que se logrd reducir al 2.45% del total
de lo gque se pretendia que México le pagara a Espafia por daios a sus
nacionales. Debo aclarar que el tema de las reclamaciones no formaba
‘parte de las relaciones diplométic.as. sin embargo, las reclamaciones
no fueron objeto de-alejamiento o tensidén entre los representantes
del gobierno republicano y el wmexicano, ya que ‘v como se recordaré,
mientras se negociaban aquéllas, se elevaron a nivel de Embajadas las

respectivas legaciones, para dar un mayor realce y seriedad a sus re-

laciones diplométicas.

Cuando estallé en Espaia la rebelién militar (1936), México
no solo se limité a venderles armas. sino que fué mas alld su actitud,
basada ésta en "sentidos humanitarios", y respetando el irrestricto
derecho de asilo. Esto quedé demostrado al tomar el Estado bajo su
cuidado y proteccién a ". . . cuatrocientos sesenta y cuacrt; P .,(18)

nifos huérfanos como consecuencia de la guerra, y en general al dar

(17) Ibid. . )
+ Cfr. cita anterior en cuanto al monto de la cantidad de dinero preterxiido por
Espeaiia. ’

(18) Ibid., p. 32. Esto ocurrid el 7 de Junio de 1937.
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al mayor niimero posible de espafoles, asilo diplométicos lo cual era

considerado por el gobierno mexicano, como ". . . un esfuerzo perma-

nente para lograr la evolucién del derecho en un recto sentido de

Justicia para las naciones y de liberalidad para los hombres . . .7

(19)

La cifra de asilados espaioles no es precisa fluctuando ésta

f. . . entre 14 mil + y 40 mil, aunque la mayoria de las estimaciones

n (20)

se detienen en 25 mil +4+ llenando de prestigio interna-

cional al pais por esta "politica de atraccién” (21). como lo fué de

igual forma su politica exterior dentro de la Sociedad de Naciones.

Al terminar la guerra civil espaiola (1939) las relaciones po-
liticas entre México-Espafia se suspendieron, sin embargo, en el aifio
de 1945 se acordé en continuarlas, tema que se analizard emr el capi-

tulo III.

A continuacién se analizardn las relaciones comerciales y sus
principales problemas y al terminar esta seccidén se. daré una breve

conclusién.

(19) Disz, Luis Miguel. Relaciones Diplomiticas Mbdoo-Fspafia. 1821 - 1977, Ed.
Porria, M&deos 1977, p. 314.

(20)+ Instituto Necicnal de Antropologia e Historia, Palsbras del exilio I. Contribu-

) cidn a la Historia de los refugisdos espafioles en Médco, Libreria Madero, M&deo
198 p. 16. + H. de Ledn Portilla, Ascencidn "Espana desde Médco. Vida y
Testimonio de Transterrados", Méxdco, UNAM 1978. p. 83, citados por Maya, Alfon—
so, Et. Al. El Exilio Espefol en México, 1939 ~ 1982, Méxicos Fondo de Cultura
Econdmica, M&dco, 1982, p. 101. :

(21) Término de Mirarda, José. Citado por Alberti, Rafael, "Vias Politicas y Diplo-
miticas del Bxilio”. El Exilio Espaiol, ed. Fondo de Cultura Econdmica, Méxicos

1982, p. Z7.
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SECCION II LAS RELACIONES COMERCTALES Y PRINCIPALES
PROBLEMAS.

Las relaciones comerciales entre ambos paises en el inicio del
presente siglo fueron modestas y la balanza comercisl se presentd des-
favorable para México, a pesar de que manejaron pocas cantidades de

productos para la exportaciém e importacién.

Posteriormente, en el transcurso de los afios se diversificaron
e incrementaron los volimenes de mercancias, sin embargo, por las cir-
cunstancias internas de Espana en la década de los afios 30's estalld
la guerra civil y con ello la casi paralizacién del comercio entre

ambos paises.

En las primeras décadas (1900-1930) los productos que se mane-
jaban como exportacién a Espafia eran: éceites. aceitunas, alpiste,
garbanzos, café, chiles en conserva, raiz de zacatén, hierbas medici-
vnales, botellas vacias, cervezasi y los productos que se importaban
‘eran: papel y sus aplicaciones, tejidos, frutas y conservas, calzado,
bastones y paraguas, maquinaria y artefactos de madera, conservas de

pescado en latas, sidra en botellas, perfumeria no especificada (22) -

(22) Cfr. en Baletin Oficial de la Secretaria de Relsciones Exteriores, Val. XXVI,
XXVII, XXIX, XXX, XXXVIII, Médco.
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A comienzos de la década de los afios 30's se ampliaron los

- productos de exportacién e importacidén, los cuales en orden de impor-

tancia ‘para la exportacién a Espafia eran: garbanzo, café en granoc
con o sin cédscara, asfalto, haba fresca o seca, petrdéleo combustible,

raiz de zacatén, peliculas impresas, pastas de semillas oleaginosas,

frijol_. tabaco en' rama, algodén en rama con o sin pepita; mientras
que los productos que se Iimportaban eran de acuerdo a su importancia:
productos alimenticios, vinos y licores de todas clases, papel cortado
pera cigarrillos, embarcaciones, libros de todas clases. maquinaria,
herramientas, senﬁllas y plantas vivas, productos medicinales, maderas
de todas clases, aceites esenciales., azulejos. armas de fuego, papel,
productos quimicos industriales, artefactos de papel, pelos de todas
clases, telas de lana, corcho en bruto y labrado, perfumeria, instru-
mentos. de misica no automdticos, botes, botellas, telas de algoddn,
colores, pinturas, barnices, calcetines, medias de punto. estufas,

calentadores, artefactos de yeso y de estuco. (23).

De la produccién nacional, ¢l total general de las exportacio-
nes mexicanas a Espaiia en los afios de 1930 - 1932 era dz 1.24%, redu-
ciéndose en el ‘afio 1933 sl 1.7%, sin embargo, en este afios la balanza
comercial fué favorable e nuestro pais: con posterioridad a esa fecha
hasc$'1937 .se vredujo atin mds el comercio, no llegando ni al 1% del

total general, y a pesar de ello, persistibé el saldo desfavorable eri

(23) Cfr. Bsnco Necianal de Camercio Exterjor, Mbdco, 1939, (s.e.)s pp. 143, 145.
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nuestra balanza comercial, siendo en los afos 1934, 1935, 1936 y 1937
el porcentaje de 0.97%, 1.1. 0.3 y 0.1 respectivamente (24), debiéndo-

se esta situacidén a los factores internos que prevalecian en Espaiia.

México tuvo tradicionalmente en su balanza comercial con Espaiia
un saldo desfavorable como lo demuestra el cuadro N2. 1, esto es,
porque este ltimo pais ". . . casi no consume materias primas mexica-

nas pars su industria, que a su vez, constituyen el mayor volumen. de

’ 2
nuestras exportaciones generales . . ." ¢ 5).

Cuadro N 2. 1’

Aflos Importacidén Exportacién Diferencia

Valor en Pesos

1930 6.978.652 3.336,144 - 3.642,508
1931 4.620,322 916,779 - 3.703,543
1932  4.858,0924 " 2.752,340 - 2,106,584
1933 5.999,805 6.272,228 + 272,423
1934 - 7.675,991 6.154,697 - 1.521,294
1935 | 11.772,933 7.820,476 - 3.952,457
1936 - 22.811,329 2.302,237 - 20.508.002
1937 . 2.576,966 833,009 - 1.743,957

(?A) Ibid.. p. 140.
(25)  Banco Necional de Comercio Exteriors S. A-s Maaoo E@rtador, 1939, p. 141.
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Espaia, en opinién de algunos autores (26). carecia de una

politica exterior. por los problemas internos que afrontaba la recién

proclamada II Repiiblica (el 14 de Abril de 1931): no obstante las

relaciones con México eran benéficas, sin excluir nuestro pais ciertas

presiones en los aspectos comerciales, principalmente en lo que se

..
refiere al garbanzo, siendo éste uno de los productos que mas exporta-
ba, ya que, si recordamos la prohibicién de la importacién de ese

producto con el decreto del 10 de Septiembre de 1935, México aplicé

severas medidas a Espaiia» como: elevar los derechos de entrada a

aquéllos articulos de mayor exportacidnj poner trabas a la salida de
dinero a esa nacién., que segin los datos, representaba una suma apro-

ximada de "cusrenta y dos millones de pesos” (27): todo ésto con el

fin de que se derogara lo mds pronto posible el decreto espaiiols lo-

gréndose lo anterior en Junio de 1936.

Entre ambos paises se establecié el régimen de contingentes,

como consecuencia de la gran depresién de 1929, ya que ". . . la forma

més’ corriente de contingentacién fué la bilateral, materializada en
listas de mercancias anexas a los tratados comerciales, donde se fija-

ba un tope de valor a la importacibén autorizada de cada mercancia de

cada pais concreto . . ." (28). siendo el régimen.de contingentes un

(26)  Cfr. Tamames, Rarén. La Repiblica. La Era de Franco, Ed. Alisnza, Madrid,
79. Ed. 1979, p. 193 - 197, . :

(27) Comercio entre México y Espaia.~ Arenceles Camrciales, Archivo de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores de México, Topografica:  IT1-220-22, Expediente:
IIT/615.1 (72:46)/6001.

Tamanes, Ravdn. = Estructurs Econdmica Internacional, Ed. Alianza, Madrid, 69.
edicién, 1980, p. 35.

(28)
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". . . instrumento de proteccidén més radical que los aranceles .

m (29),

sin embargo, las relaciones diplomiticas entre ambos fueron
buenas, porque siempre existié la negociacién concluyéndose ésta en
beneficio de los dos paises, aiin en- los momentos més dificiles de la

IT Repdblica como lo fueron los afios de la guerra civil, desatada ésta

en Julio de 1936 con la rebelidén militar de Francisco Franco.

México en el transcurso de la Guerra Civil, ayudd de acuerdo

a sus posibilidades al gobierno republicano, defendiéndose en el foro

internacional de aquel entonces, la causa republicana: ofreciéndose

México como un conducto para la adquisicién de material de guerra de

procedencia extranjera con destino a Espafia solamente ". . . en aque-—

llos casos en que las autoridades del pails de origen ~conociendo la
finalidad de la compra- manifiesten . . . en formas clara su aquiescen-
cia y den, de acuerdo con los procedimientos normales., los permisos

reglamentarios . « ." (30).

Al iniciarse la rebelidn militar (". . . cn Melille e las 5 de

la tarde del 17 de Julio de 1936 . . .") ()1), el gobierno republica-

no solicitd a Méxi_co la venta de veinte mil fusiles Mauser y veinte

millones de cartuchos para los mismos. todos éstos de Fabricacidn

(29) Ibid., p. 35.

(30) Centro Republicano Espafiol de México (comp. y ed.). Médco a 1a Repiblica Es-
: pafiola.  Antologia de Documentos 1931 - 1977, México, 1977, p. 28.
(31) Tawames, Ramin. La Repiblica. . . » p. 233.
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". . . instrumento de proteccién més radical que los aranceles

n (29)

7 sin embargo, las relaciones diplomidticas entre ambos fueron
buenas, porque siempre existié la negociacidén concluyéndose ésta en
beneficio de los dos paises, ain en- los momentos mis dificiles de la
.IT Repiiblica como lo fueron los afios de la guerra civil, desatada ésta

en Julio de 1936 con la rebelidn militar de Francisco Franco.

México en el transcurso de la Guerra Civil, ayudd de acuerdo
a sus posibilidades al gobierno republicano, defendiéndose en el foro
internacional de aquel entonces, la causa republicana: ofreciéndose
México como un conducto para la adquisicién de material de guerra de
procedencia extranjera con destino a Espaia solamente ". . . en aque-
llos casos en que las autoridades del pais de origen -conociendo la
finalidad de 1la compra- manifiesten . . . en forma clara su aquiescen—
cia y den, de acuerdo con los procedimientos normales, los permisos

reglamentarios . . ." (30).

Al diniciarse la rebelién militar (". . . en Helilla a lss 5 de

- la tarde del 17 de Julio de 1936 . . .") (31), el gobierno republica-

no solicité a México la venta de veinte mil fusiles MausSer y veinte

millones de cartuchos para los mismos, todos éstos de fabricacién

(29) - Ibid.» p. 35.

(30) Centro Republicanc Espafiol de México (comp. y ed.). Mbdco a 1a Repitblica Es-
paiala.  Antologia de Documentos 1931 — 1977, Méxdico, 1977, p. 28.

(31)  Temames, Ranin.  La Repiblica, « « » p. 233.
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nacionmal., la cual fué aceptada dando un saldo ". . . pormds de ocho

millones de pesos . .7 (32).

Estas negociaciones se realizaron
lo més pronto posible, ya que le eran necesarias al gobierno republi-

cano para defenderse de sus enemigos.

México ofrecidé una ayuda abierta e incondicional a Espaiia, sin
que ello llegara a significar una intervencién, porque México basaba
su actitud en sélidos principios de Derecno Internacional, y de igual
forma en lo que estaba establecido en el Pacto de la Sociedad de Na-

ciones, como se analizaré en el transcurso del capitulo IIT.

Al finalizar la guerra civil espaiola en 1939, se considera
que el intercambio comercial se inicia en cero, ya que, en la década
1940 - 1950 précticamente no existid intercambio de mercancias, debido
tanto a la situaciép interna de E.'spaﬁé (principalmente por la rees-—.
tructuracién de su economia), como a la situacién externa (que como
se recordard en el afio de 1945, terminé la II Guerra Mundial po}‘ 1o
que todavia se hacia dificil un flujo normal de comercic), sin embar-
gos a partir de 1948 como se verd en el capitulo IIT se logré el acer-
camiento entre los dos pueblés por medio de empresas privadas e ini-

. . . 33
cidndose asi nuevamente las relsciones comerciales entre ambos (33) .

(32) Centro Republicano Espafiol de México. Op. cit., p. 12.

(33) Cfr. Instituto Mexicamo del Comercdo Exterior (ed.). Cam Exportar _a EZS@' ,
Méxdco, (g.f.). publicacién N. 642 p. 35. :
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Recapitulando todo lo que se ha analizado, se puede afirmar
que las relaciones entre México y Espaia referentes al campo politico

y comercial en el transcurso del presente siglo fueron modestas.

A pesar de los lazos de afinidad que unian a ambos pueblos no
se vincularon significativa sino solo superficialmente, debido a las
circunstancias internas y externas que como se ha sefialado influyeron

negativamente y, en forma wds marcada en lo comercial.

A partir de la proclamacién de la II Repliblica Espaiola (1931) -
las relaciones politicas tuvieron un realce, como muestra de ello se
elevaron éus respectivas legaciones a categoria de embajadas y con
motivo del estallamiento de la guerra civil (1936) México apoyé en
forma incondicional al gobierno republicano, lo que le dié un presti-

gio internacional.

A continuacién se trataré de analizar la actuacidén de .ambos

‘paises en la Sociedad de las Naciones.
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CAPITULO II

ACTUACION DE AMBOS PAISES EN LA

SOCIEDAD DE NACIONES

El1 8 de Enero de 1918 el presidente norteamericano W. Wilson
expuso ante el congreso de su pais 14 puntos Bédsicos para la- futura
paz que pronto se realizaria. Entre estos puntos destaca el de la

(1)

creacién de una "asociacibén general de naciones" para la resolu-
cidén de los problemas internacionales, credndose como una de las
resultantes del Tratado de Versalles (1919) la Sociedad de Naciones,

la cual se inauguré oficialmente el 10 de Enero de 1920, siendo sede

oficial la ciudad de Ginebra. Suiza.

La Sociedad de Na?iones se formé por: miembros originarios-
e invitados y miembros admitidost los primeros eran aquellos que
habian firmado el tratado de Paz de Versalles y cuyos nombres apare-
cian en el Anexo I del pacto, © que podian llegar a ser originarios
si dentro del plazo de dos meses se adherian al pacto sin ninguna‘
reservas los segundos, no necesariamente debian ser Estados sino que

el candidato diera "garantias efectivas de su intencidén sincera de

observar 'sus compromisos internacionales” {2). Los érganos principa-
(1) Término empleado por Wilson en su punto Nim. 14.
Cfr. Seara Vézquez, Modesto. Del Congreso de Viena a la Paz de Versalles, Serie

Documentos 1, Fecultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. 1969, pp. 437-440.
(2) Cfr. Seara Vézquez, Modesto. Tratado General de la Orgsnizecidn Internacionaly
Ed. Fondo de Quitura Econdmica, Méxdco, 1974s pp. 27 - 30.
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les de 1la Sociedad de Naciones eran: una Asamblea, un Consejo, auxi-

liado por una Secretaria permanente.

A continuacién analizaremos tanto a México como a Espafias en
una primera parte a nuestro pais asbarcando su situacién internacional
al término de la primera guerra mundial para explicar el por qué no
participd en la Conferencia de le Paz de Versalles. y a pesar d—.e ello,
entender su ingreso y participacidén en la Sociedad de Naciones. En
la segunda parte a Espaia en la Sociedad de Naciones, partiendo de
la situacién politica.interna al término de la Primera Guerra Mundials

su actuacién frente a los conflictos europeos y sus repercusiones.
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PRIMERA PARTE MEXICO EN LA SOCTEDAD DE LAS NACIONES.

SECCION I. SU SITUACION INTERNACIONAL AL TERMINO DE LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

La Primera Guerra Mundial se inicié el 1°. de Agosto de 1914
como producto de las agudas contradicciones del imperialismo (3), y

terminé el 11 de Noviembre de 1918 con el armisticio de Alemania.

México desde el aio de 1910 atravesaba por una lucha armada
interna que daria fin hasta el afio de 1917, por lo cual, se deduce
que la Primera Guerra Mundial coincidié con nuestro movimiento revcl)lu-
cionario sin excluirse las presiones internacionales a que fué someti-
do, sobre todo en los afios de 1914 y 1917, cuando se agudizaron prin-
‘cipalmente con los Estados Unidos de Norteamérica, quienes intervi-
nieron en los asuntos internos del pais, y ocuparon militarmente en

(4)

varias ocasiones el territorio » una de éstas fué la Expedicién
Punitiva al mande de John J. Pershing con 15,000 hombres, quienes
entraron & Chihuahua el 14 de Marzo de 1916 y se retiraron hasta el
5 de Febrero de 1917, sin que' hubiesen conseguido coqcesiones por

parte del gobierno mexicano, gracias a que éste actué con mucha astu-

cia y supo aprovechar la situacién internacional prevaleciente.

3) " Cfr. Potemkin (et. al.). Historia de la Diplomacia, Tamo II, Ed. Grijalbo,
Mbdco, 1968, p. 1. ’

(4) Cfr. Ullos, Berta (et. al.), op. cit., pp. 80 - &7.
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México consintié la distribucibén de propaganda alemana, bus-
cando el acercamiento con este pais con la compra de armamentoj de
~ igual forma actué con el Japén y, por medio de una comisién, compréd

(sJ,

equipo para instalar una fébrica de municiones

Alemania era enemigo de las potencias aliadas y previendo
que los norteamericanos participarian en la Gran Guerra al lado de
éstas, el ministro del exterior alemdn Arthur Zimmermann, planed y
envié un telegrama al gobierno que presidia Venustiano Carranza en
donde le proponia que se uniera a ellos pare combatir a los Estados
Unidos /d'e Norteamérica, permitiéndole instalar bases navales, y
ademés atrajera a Japbén, a cambio de reéuperar el territorio "cedido"

al vecino pais del norte en 1847,

El1 telegrama fué interceptado y transcrito por la Gran Bre-
tafia y lo dié a conocer hasta el 24 de Febrero de 1917 para forzar
18‘ participacién en el conflicto mundial de Estados Unidos en contra
de Alemania (declaréndole la guerra el 2 de abril); Zimmermann reco-
nocié oficialmente - el envio de ese telegrama el 3 de marzo e insis-
tié al gobierno mexicano el 13 de abril su participacién., sin que
"16 lograra porque ese dia el presidente mexicano declaré ofici.almente

la neutralidad.

(5) Cfr. Ibid., p. 85.
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- Al declsrarse neutral nuestro pais, le permitié tener en el
transcurso y final de la guerra un saldo favorable en su comercio
exterior, debido por una parte a la reconstruccién de los paises
europeos y por la otra al incremento de las comunicaciones maritimas
que produjo un alza de precios en las materias primas, mismas en
que se basa nuestra exportacién, desarrollindose el pais sin difi-
cultades ni intervenciones de politica comercial (6); sin embargo.
esta situacién no fué del todo favorable, ya que, se incrementd la
dependencia con el vecino pais del norte, y con ello nuevas y mds

fuertes presiones politicas y econémicas se afrontarian.

La imagen internacional de México estaba muy deteriorada,
.ya que ". . . fué acusado de no cumplir con sus compromisos inter-
nacionales -suspensién del pago de la deuda externa-, de violar las

A4

normas econdémicas internacionales -aplicacién retroactiva de los
preceptos del articulo 27, de no garantizar la vida y p.ropiedades
.de los extranjeros . . ., de intervencién en los asuntos de sus ve-
cinos y de fomentar la revolucién -como fué el caso de Nicaragua-.
y de ateismo y de perseguir a los clérigos - el articulo 130 Consti-
tucional y-la Guerre;‘Cristera eran mencionados como pruéba—. etc. ."

7,

Esta situacidn conllevd, nuevas amenazas de intervencidn armada

(6 C%r. Banco Nacional de Comercio Exterdors Op. Cit., p. 767.

(7) Meyer, Lorenzo. "la etapa formativa del Estado Mexicano contempordneo (1928~
1940)", Centro de Estudias Internascionales (ed. al.). ias Crisis en el Sistema
Politico Mexicano (1928 - 1977), ed. El Colegio de M&xdico, 1977, p. 27.
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por parte de los Estados Unidos de Norteamérica, sin dejar a un lado

las presiones econdémicas.

Los intereses norteamericanos (oficiales y privados) entre
1921 y 1926 recurrieron tanto & la persuacién como al sabotaje de
la accién gubernamental, para evitar la reglamentacidén del articulo
27 Constitucional en lo referente al petréleo logrando sus objetivos
al negarse a intercambiar sus derechos petroleros de propiedad abso-
luta por concesiones, no aceptar un aumento severo en los impuestos,
suspender la extraccién del petréleo y coa ello evitar el pago de
impuestos., se amenazd en no reconocer al gobierno de Obregdén mientras
no se llegara a un arreglo satisfactorio sobre la industria petrolera
y la compensacién a los intereses extranjeros afectados por la re-
forma agraria. Los "Acuerdos de Bucareli"™ (1923) permitieron solu-
cionar este agudo prob.:lema en una forma relativa (8), ya que..pocos
afios despuds,; Plutarco E. Calles, como Presidente pron.mlgo' en 1925
la Ley Reglamentaria del .Petréleo. lo que nuevamente el gobierno
norteamericano amenazaba en 1927 con una intervencién armada (g)’
soluciondndose esta crisis a finales de ese ailo con el "Acuerdo Ca-

lles ~ Morrow".

(8) Cfr. Meyer, Lorenzo. "Cambio Politico y Dependencia. Médico en el Siglo
‘ XX". Centro de Estudios Internacionales (ed. al.). La Politica Exterior de

Mbxico: Realidad y Perspectivas, Ed. El Colegio de México, Mé&dcos 1972,
p. 22. : .

(9) . Ibid., p. 23.
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El1 anterior acuerdo, le implicé a México ". . . hacer a un
lado ciertos principios nacionalistas . . ." (10), por lo que, se
1imité & la expropiacién de latifundios extranjeros, y prometid
llegar al pago de las reclamaciones norteamericanas hechas por los

dafios y perjuicios provocados por la revolucién., y de esta forma fué

". . . arreglado el problema con los Estados Unidos. [y] fué fécil

empezar a resolver otros de menor importancia . (11). como el

arreglo y acuerdo con varios paises europeos que presentaron recla-
maciones por dafios a sus nacionales en el movimiento armado de 19103

la reanudacién de relaciones diplométicas con Venezuela, Perd y Ni-

caragus y se mejoraron ". . . las muy deterioradas con Argentina.

La contrapartida fué el rompimiento de las relaciones con la Unién

Soviétrica . " (12).

La crisis econémica mundial de 1929 - 1933 tenia la particu-

laridad de que ". . . entretejia la crisis industrial con la crisis

agraria. Todos los palses agrarios y semiagrarios, sin excepcidn,
fueron abrazados por la crisis . - (13), por lo que, México re-
dujo todas sus cosechas de los cultivos de maiz, arroz, algodén y

henequén y esto lo colocaba en una dificil situacién.

(10) Meyéz-. Lorenzo. "La Etapa Formativa del Estado. . ." op. cit., p. 28.
(11)  Ibid., p. 26.
(12)  Ibid.. p. 28.

(13) Sulgovski, Anatoli. México en la Encrucijeds de su Historia, Ed. de Cultura
Popular, México, 1968, p. 36. :
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La situacién internacional de nuestro pais empieze a ser fa-
‘vorable a partir de 1931 cuando la Sociedad de Naciones extendid a
México una i-nvitacién para que se incorporara 8 ese organismo como
miembro regular, tema que se analizard en la ‘seccién tres de esta

primera . parte.

A continuacién se analizard la participacién de México en 1la

Conferencia de la Paz de Versalles.
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SECCION II. MEXICO EN LA CONFERENCIA DE LA PAZ
DE VERSALLES.

Después de armisticio alemdn (11 de Noviembre de 1918)., que
marca el fin de la I Guerra Mundisl, se dsn los primeros pasos para
la conferencia de la paz, iniciada el 18 de Enero de 1919, en Ver-

salles.

En esta conferencia los paises participantes fueron divididos
en cuatro categorias: La primera la integraban las potencias "con
carficter general”, las que ‘deberian estar presentes en todas las reu-
niones y comisiones (Estados Unidos, Gran Bretada. Francia, Italia
y Japdn)s la segunda categoria eran las potencias beligerantes “con
intereses de cardcter particular”s la tercera categoria estaban los
paises que habian rc;t:_o relaciones diplomédticas con las potencias cen-
trales; la cuarta categoria abarcaba a todos los paises neutrales y
a los estados en proceso de formacidn, estos dltimos podian participar
en forma oral o escrita siempre y cuando hubiesen sido invitados por
una de las cinco grandes potencias. . Ni Alemania, ni sus aliados eran

mencionados. para su participacidén (14)0

Los Estados Unidos de Norteamérica tenian una activa partici-

(14) Cfr. Potemdn, (et. al.). Historia de la Diplamcia, Tom III, Ed. Grijalbo.
. México, 1968, p. 120. )
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pacién y una gran influencia en las decisiones que se tomaban en la
conferencia y como las relaciones con nuestro pais estaban alin muy

tensas este (ltimo no fué invitado a participar en las reuniones de

la misma.

La conferencia de la Paz de Versalles fué la imposicidn de los
intereses de los triunfadores de la I Guerra Mundial sobre sus enemi-
gos, por lo que, Alemania firmd la conclusién del tratado de Paz de
Ver:salles el 28 de Junio de 1919 considerandose que ". . . las condi-

cicnes de paz que se imponian a Alemanie eran extremadamente duras"”
(15) . . « .

s sin embargo. los alemanes conservaron integra su industria pu-
diendo reestablecer en poco tiempo toda su capacidad de produccién
y con ello el pacimiento de nuevas contradicciones en el mundo capita-

lista (16). hasta llegar 81 estallamiento de la II Guerra Mundial en

1939.

México a pesar de no haber sido invitado ni a participar en
la conferencia, ni a formar parte en la Sociedad de Jas Naciones.
presentd una protesta por las referencias que se hicieron a la doctri-
na Monroe tanto eni la conferencia como su inclusidén en el_ Pacto de
la Sociedad de las Naciones (articulo 21), lo cual se considerd como

". . . el reconocimiento y aceptacién de 1la doctrina por parte de los

(15) . Ibid., p. 115.
(16) Cfr. Ibid., pp. 138 - 139.



pafses que se adhieran al pacto . . ." (17). por lo que, el presidente

mexicano Venustiano Carranza, en su mensaje ante el Congreso definid

la posicién de nuestro pais a este respecto al declarar que ". . .esta

doctrina viola la soberania e independencia de México y constituye

para todas las naciones americanas, una tutela forzosa e inadmisi-
ble ." (18)
.

México permanecidé al margen de los trabajos de la Sociedad de

Naciones hasta el aiio de 1931, en que se reconsiderd su situacidn,

y a continuacién se analiza.

(17) - Seara Vézquez, Modesto. La Politica Exterlor de México. La Prictica de Mbdco
en el Derecho Internacional, Ed. Estinge, Mbdco, 1969, p. 68.
(18) ‘Ibid.» p. 68. ) :
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SECCION III RECONSIDERACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

DEL CASO DE MEXICO.

México no fué invitado a formar parte de este organismo por
una parte por los conflictos internos (el movimiento revolucionario)
y la otra por la oposicién de los Estados Unidos, quien tenia una gran

influencia en 1las decisiones internacionales (19). sin embargo, &8

‘partir del mes de noviembre de 1920 hasta 1931, se realizaron varias

gestiones para que nuestro pafs ingresara a solicitud de varios de
sus miembros sin que _se llegara a concretar tal objetivo por diversas

circunstancias que a continuacidén desglosaremos.

En noviembre de 1920, a iniciativa del Ministro de Uruguay en

Francia, junto con otros delegados de América Latina solicitaron el

ingreso de México, sin que se aceptara tal iniciativa porque el pais

interesado debia presentarla. En 1922 se presenté nuevamente' tal

. s . ) . 20
situacidn considerando nuestro pais dejar el asunto pendiente ¢ ).

De 1923 a 1928 se llevaron a cabo negociaciones informales de
distintos gobiernos con el nuestro para saber su opinidén respecto al

ingreso a la Sociedad de las Naciones. En  junio de 1923, los Qabier—

nbos de Brasil y Uruguay por separados iniciaron tales negociaciones

(19) Cfr. Ibid.s p. 67.

(20) Cfr. Diaz, Luis Miguel. op. cit.s p. 256.
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Por medio de muestra Embajada y legacién respectivamente, y el 7 de
Julio de ese afdo se dié respuesta en el sentido de que ". . . como
al consfi‘tuirse la liga México fué ignorado, lamenta encontrarse impo-
sibilitado para hacer gestiones directas o indirectas para ser invi-
tado a ingresar a aquel organismo.” (21). ampliando aiin mis sus razo-
nes el 13 de Septiembre de 1923, cou;o resultado de un mensaje (suscri-
to por los delegados de Cuba, Chile, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Haiti, Honduras, Panamé, Paraguay, E1 Salvador, Uruguay y Venezuela)
de los delegados latinoamericanos en el que se le aseguraba la acep-
‘tacidén e ingreso a la Sociedad de 1las Naciones, de lo que México
expresé gque por haber sido excluido injustificadamente de la invita-
cién general que dirigié la propia organizacién a todos los paises
neutrales para que se adhieran a ésta, ". . . falta que afectd ﬁrofun-
damente la dignidad nacional y que quedd reparada con el mensaje que
se contestaba, en la parte que concierne a8 los miembros fundadores

latinoamericanos de la Sociedad de las Naciones.” (22).

No ‘fué hasta enero de 1930, cuando México designa un observador
permanente ante la Sociedad de las Naciones y participa activamente
‘en varios organismos técnicos dependientes de ésta (como miembro for-
mal_del Instituto de Cooperacién Intelectual, concurrir a conferencias

de la Oficina Internacional del Trabajo). En el afo de 1931, durante

(21) Ibid.. p. 256.
(22) - Ibid., p. 257.
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la estancia de nuestro segundo observador, se intensificaron las plé-
ticas y posibilidades de ingresar a la Sociedad de las Naciones, esta-—
bleciendo una seccién en el departamento diplomidtico de la Secretaria

de Relaciones Exteriores (23).

El1 12 de Agosto de 1931 se realizé por acuerdo del Presidente
de la Reptblica en el Castillo Nacional de Chapultepec un Consejo
Colectivo (al que. asistieron los Secretarios y Jefes de Departamentos
de Estado) para dar solucién al ingreso © no a la Sociedad de las
Nacioness, y ". . . por unanimidad se establecibé un acuerdo sobre los
requisitos previos que habrian de cubrirse, para que, una vez obteni-

R .z - P 4
dos éstos se aceptara la invitacién que se le hiciera a Mexzco..."(2 )

En base a lo anterior, seis paises europeos (Alemania, Espaiia,
" Francia, Gran Bretafia, Italia y Japén), propusiéron el 7 de Septiembre
de 1931 la entrada de México a ese organismo, en los siguientes tér-
minos:

7. . . Considerando que México no figura en el Anexo del Pacto
donde estén enumerados los paises invitados a adherirse a é1:

Considerando que es de toda justicia que la Sociedad de las

Naciones repare esta omisidén tan contraria al espiritu de la Sociedads

©(23) Ibid., p. 259.
(24) . Ibid., Pe 260.
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Proponen a la Asamblea que México sea invitado a adherirse al
Pacto, y a aportar a la Sociedad su preciosa colaboracién: como si

hubiera sido invitado desde el principio.” (25), )

La XIT Asamblea del 8 de Septiembre de 1931, adoptd y dié reso-
lucién por unanimidad a tal propuesta, aceptando México con la autori-
zacién del senado el 10 de ese mes y afio la invitacidén a ingresar,
considerando necesario ". . . hacer conocer en el acto de su acepta-
cidéns que nunca ha admitido la inteligencia regional que se menciona

en el articulo 21 del Pacto. » es decir, que se mantuvo el decoro

nacional al no reconocer como "entendimiento regional a la doctrina

Monroe” 27) .

Nuestro pais ingresé asi a la institucidén ginebrina en el afo
de 1931, teniendo una gran participacién ante los conflictos que se
plantearon, llenando de prestigio su posicién siempre apegada al de-

recho.

A continuacidén se tratar4 a Espafia en la Sociedad de las Na-

ciones.

(25) Secara Vézqu&.fbdesto. op. cit., p. 68.
(26) Diaz, Luis Miguel. op. &it., p. 270.

(27) Cfr. Secretarfa de Relaciones Exteriores. 50 Afos de Revalucidn f;lﬁﬁ’ as-
pectos_de la Politica Internacional de la Revolucd icana. 7
: ral de Prensa y Publicidad, Madco, 1960, p. 10.  °
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SEGUNDA PARTE ESPANA _EN LA SOCIEDAD DE _NACIONES.

SECCION I SITUACION POLITICA INTERNA AL TERMINO DE LA

PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

Espafia se habia declarado neutral en este conflicto. lo que

le permitié ofrecer sus mercancias al exterior y de esta forma tener
una relstiva prosperidad, porque se convirtié en proveedora de produc-
tos alimenticios y adn en menor medida de productos industriales, sin

" embargo. al finalizar este conflicto en 1918, se acababa la era del

librecambio, transforméndose en ". . . una situacidén nueva en la que

podemos apreciar ya los verdaderos comienzos de la FEconomia Interna-

cional de nuestro tiempo . . " (28), y con ello, Espaifla es incapaz

de competir en el mercado mundial. por el resurgimiento de las poten-

cias industriales (29)

Espafia se rigié por una monarquia constitucional parlamentarias.
siendo el rey desde 1902 hasta 1931 Alfonso XIIX, en este periodo hubo
una - gran inestabilidad- politica ministerial debido a los graves con-

flictos sociales que prevalecieron, como consecuencia de la ". . . ca-

restia y progresivas dificultades de la vida. ya que los altos precios

(28) Tamames, Ramn. Estructurs Feondmrica , . . p. 34.
(29) Cfr. Aradburu, Santa Cruz.

Acmnddel&blmndefdéaoomelm(b%’
Tesis Profesional, Me:doo. 1963, p. 63. _



38

de las cosas subsistian, y en algunos articulos como las patatas y

la carne se acentuaban mids, y la [ sic ] salarios del proletariado
y de las clases medias, mas ain los de éstas, no guardaban proporcio-
neé sus aumentos con las alzas de las cosa [ sic ] . . ." (30). es-
tallando por estas razones, en varias ciudades (Barcelona, Valencia,
Alicante y Madrid) huelgas generales no solo de los obreros, sino
también de los patrones, movimiento conocido como el "lock-out"™. Es-

tos conflictos sociales fueron aiin mds agudizados con el terrorismo

y anarquia politica reinante en Espaifa.

El 13 de Septiembre de 1923, con el golpe de Estado emprendido
por el general Miguel Primo de Rivera, se logré establecer el orden
al constituir un Directorio Militar que ". . . A los sesenta dias del
nuevo gobierno, todos los desmandamientos habian desaparecido, . .
. y la seguridad personal y la paz piiblica quedaban garantizadas con
todos los ordenamientos de la vida pitblica y privada.” (31). realizé
severas medidas tales como: Disolver el parlamento o sea el congreso
de los diputados y la parte electiva del senados destituyd por Real

decreto de todos los ayuntamientos de Espafia y su sustitucidén por las

. . L . 2
respectivas juntas municipales de asociados € ).

(30) Ceballos, Teresi. Economia Pinanzas, Cembios Historia Econdmica, Financiera

y Politica de Espaia en el Siglo XX. Tomo IV, (1918 ~ 1922), Talleres Tipogra-
ficos "El Financiero, S. A.", Madrid, 1931, p. 189.

(31) Ibid., Tomo V, p. 137.
(32) Ibid., Tomo V, p. 128.
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La Dictadura de Miguel Primo de Rivera, permanecié en el poder
hasta el 30 de Enero de 1930; hizo frente a la dificil situacién
social que prevalecié e instauré el orden interno, sin embargo, el
agudo casos financiero se acentud adn més por la crisis econdémica mun-
dial de 1929, ya que, ". . . las barreras aduanales levantadas  por
las grandes potencias cerraron el camino de la exportacién a los pro-
ductos de su agricultura y provocaron el hundimiento de un mercado
interior que era apenas capaz de absorber los productos de la indus-
Ln (33)

tria nacional lo que ocasiond un éxodo de capitales y

con ello la caida dgl cambio de la peseta, ". . . y dificultades
financieras y presupuestarias, agravadas por el torrente de deuda
piblica. . . para llevar adelante sus programas de obras piblicas .

T (.34). Bajo este contexto, se produce la caida de la dictadura.

La monarquia espafiola buscd la normalizacién constitucional
con el nuevo gobierno del general Berenguer, siendo necesario restau-
rar el mecanismo electoral, mediante la rgconsrruccién del censo, la
restitucidén de las garantias constitucionales y con ellas de los par-
(35)

tidos y la libertad de prensa s+ sin embargo., los dintintos grupos

y partidos politicos durante los meses de abril-julio de 1930, se

(33) Arsmburu, Santa Cruz. op. cit., p. 63.

(34) Martinez, Cusdrado. La Burguesia Conservedora (1874 — 1931). = Ed. Alianza.
Ediciones Alfeguara Toamwo VI, Alisnza Universidad, Madrid, 4°. ediciéns 1978,
p. 388. 3

(35) Ibid., pp. 399 - 390.
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reorganizaron y.emprendieron una gran actividad politica en contra
del régimen mondrquico, estando a favor de un sistema republicano a

lo que 1legé al "pacto de San Sebastién” (36).

El1 "pacto de San Sebastién", dié la pauta a que en nueve meses
mds tarde de su creacién (16 de Agosto de 1931), se proclamara la II
_ Reptiblica, ya que en éste se acordé en tres puntos bésicos: ". . .
La reclamacién hecha por los catalanes de autonomia, acorddndose que
les seria concedido un Estatuto particular cuando se reuniesen cortes
constituyentes y éstas lo aprobasen. La situacién politica y la
constitucién de un comité ejecutivo que asumiese la direccién politica

unificada de los republicanos . . ." (37).

E1 gobierno de Démaso Berengucrs encarcelé a algunos de los
miembros del comité republicano (Alcaléd Zamora, Largo Caballero,
Alvaro de Albornoz, entre otrog) por haber sido participes de una

insurreccién civico-militar, convocada para el dia 15 de Diciembre

(36) Fué firmado por los siguientes partidos y grupos:
Alianza Republicema (el partido radical y 1a "sccifn republicana")s Alejendro
Lerraowze y Mawel Azafia. Por el Parttido Redical Socialista, Domingo, Albornoz
y Galarza. Por 1a Derecha-Liberal Republicana Alcald Zamra y Miguel Maura.
Las grupas catalanes estsban representados por: Accidn Catalsna, Carrssco Form
gueras Accién Republicana de Cataluia, Matias Mallols Estat Catald, Ariguade.
Por la Federacién Republicana Gallega concurria Casares Qurxoga. Con cardcter
personal fusron invitados Indalecio Prieto, socialista que no representsba a
su partidos el jurista Sdnchez Ranwin y Edvardo Ortega y Gasset. Se adhirib
a las acuerdoss anque no pudo asistir el Doctor Maranon.  Cfr. Mart:irm-
Cuadrado. Op. cit., pp. 395 - 39.

(37)  Martinez, Cuadrado. Op._cit., p. 396.
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de 1930, la cual aborté por una parte. por la precipitacién de aigunos
militares que fueron aprehendidos y ejecutados (los capitanes Galén
y Garcia, en Jaca), y por la otra, la répida accién del gobierno para
aplacar el pronunciamientos sin embargo. como consecuencia de estas
acciones, junto con el cambio de actitud de retardar las elecciones
generales a cortes previstas para el 19. de marzo para elegir diputa-
dos y el 15 de ese mes para senadores (se posponen para los primeros
" el 7 de junio y para los segundos el 19. de junio), el gobierno Beren-
guer dimitié el 13 de Febrero de 1931, logrindose formar un nuevo
0

gobierno ". . . inspirado en un ardid del Conde de Romanones que con-

centraba a los dispersos grupos mondrquicos de los partidos histdri-
cos. El 18 de febrero juraba el gabinete del Almirante Aznar, el

dltimo de la monarquia . . ." 38y

E1 12 de Abril de 1931, se celebraron las elecciones municipa-
les, ven las que los republicanos ". . . obtuvieron mayoria en 41 capi-
tales de provincia y regiscr&z;on con los socialistas, casi el 50 por

-ciento de los concejales elegidos, determinaba concluyentemente la

crisis final del régimen mondrquico . . ." (39)

En los dias 12 y 13 de abril el bueblo se manifesté por la

proclamacién de la Repiiblica. *. . . El gobierno que dirigia bésica-

(38). Ibid., p. 392.
(392 Ibid.. p. 393.
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mente Roﬁanones, fué cambiando de opinién a medida que se conocian
los resultsdos electorales. . .; los dias 13 y la mafana del 14, entre |
miembros del gobiermo y del comité republicano culminaron en la entre-
vista mantenida por Romanones y Alcald Zamora., decidiendo el traspaso
de poderes al comité republicano que operaba ya como gobierno provi-
sional de la Repiblica y el abandono inmediato del territorio nacional

)poz'-'parte del rey » (40), proclamdndose de esta manera, el 14 de

Abril de 1931 la II Reptblica.

A continuacidén se tratard de analizar la actuacién de Espafa

frente a los conflictos planteados en la Sociedad de las Naciones.

(40)" " IBIDEM.
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SECCION II SU ACTUACION FRENTE A LOS CONFLICTOS

PLANTEADOS A LA SOCIEDAD DE NACIONES.

Espafiay no firmé el Tratado de Versalles por haber sido un pais
neutral en la I Guerra Mundisl, sin embargo, se adhirié al pacto de
la Sociedad de Naciones como miembro originario por haber firmado den-

tro del plazo de dos meses de la entrada en vigor del Pacto.

Los problemas internacionales eran analizados y se trataba de
“darles solucién en el Consejos en el cual Espaia fué parte de los
priméros_ miembros no permanentes de 1920 a 1926+ reeligiéndose en el
aio de 1928 a 1937 teniendo una activa participacién en la solucién

de algunos conflictos que se suscitaron en el mismo.

Ei 8 de Septiembre de 1926, se habia planteado en el Consejo
elevar el niimero de sus miemﬁros permanentes proponiendo que Espaifa
ocupéra uno de esos puestoss sin embargos fué designada Alemania, si-
tuacidn -que indujo al primer pais a snunciar en ese dia su retiro de
.ia ’Sociedad, sin que se llevara a cabo, porque el 22 de Marzo de 1928
conunicd su propdsito de continuar siendo miembro de la -Sociedads -y
‘el 10 de septiembre de ese afo, la Asamblea lo declard reelegible en

el Consejo, situdndolo como un miembro semipérmanente.
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En el periodo 1920 - 1926 el Consejo se reunié 43 ocasiones
en distintas capitsasles, siendo .el representante de Espafia Sr. J. Qui-
fiones De Leén, ©n el aio de 1922 del 17 al 24 de julio y 31 de agosto

. al 4 de octubre presidente del Consejo.

De 1920 a 1926 se presentaron en el Consejo los siguientes
problemas a los que se les dié solucién (la mayoria referentes a deli-
mitacién de fronteras) en los que participdé Espafia como miembro del

Consejo.

En el transcurso de los afos 1920 - 1921 Alemania presenté
reiteradas protestas referentes a la atribucién a Bélgica de Eupen
y Malmedy., en la que el Consejo resolvidé en reconocer como definitiva

la incorporacién a Bélgica de los distritos antes referidos.

El desacuerdo entre Finlandia y Suecia sobre las Islas Aland,
hizo que el gobierno briténico pusiera en consideracién del Consejo
tal situacién (el 19 de Junio de 1920) y el 24 de Junio de 1921, el
Consejo resolvié en reconocer la soberania finlandesa sobre las is.las

en 1i t:ig:io.

En los afos 1922 - 1925 se plantearon en el Consejo problemas
de limitacién de fronteras de varios paises a los que did solucidn

a los de Austria y Hungria (Burgenland en 1922); Hungria y Checoslo-
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vaquia en la regién de Salgo-Tarjén (1923); Polonia y Checoslovaquia

(Jaworzina en 1924)s Grecia y Bulgaria (Demir Kapd en 1925). .

Espaiia se reeligié en el Consejo, de 1928 a 1937 siendo presi-
dente en las reuniones de éste en el afio de 1931 del 1°. al 14 de sep-

tiembre y del 19 al 30 de ese mes (el Sr. A. Lerroux); de igual forma

‘ en el ado de 1937 del 10 a8l 16 de septiembre (el Sr. Juan Negrin).

E1 17 de Febrero de 1933, el gcbierno de Colombia solicitd del

Consejo su intervencién en el conflicto entre su pais y el Perd por

el territorio conocido como "trapecio de Leticia” el cual se logré

- dar solucién al firmarse el 24 de Mayo de 1934 el Acuerdo de Rio de

Janeiro.

~Se han mencionado los problemas que fueron resueltos por el
Consejo (participando en &1 Espafa), sin embargo, otros tantos se
dejaron aplazados o sinr sancionar comc la invasién de Japén a China,
de Italia a Etiopia, todas ellas (incluida la de Italia-Alemania a
Espaiia) constituyeron violaciones al Pacto que los miembros de lé so-

ciedad internacional no protestaron. -

Finalmente se ha de mencionar la participacién de Espaia en
la. Conferencia del Desarme, que dié comienzo en 1932, la posicién es-

paiiola se podria resumir de la siguiente manera: ". . . Hay que desar-
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mar o perecer. ya en ticupos de paz aplastados por los Impuestos. ya
en tiempo de guerra aplasrados por las bombas. No podemos desarmar
si no combinamos nuestra politica extranjera en un tono armdnico.
Es, pues, menester crear instituciones mundiales de gobierno y de admi-

nistracién.” (41 ’

(42)

sin embargo., esta postura muy poco efecto tuvo en
esos afios y menos adn lo fué cuando en Europa brotaron los con-
flictos a la superficie que a continuacidn sec analizan con las repercu-

siones en Espafia.

¢41) Palabras expresadas por Salvador de Madariaga Cit. en Tamancs, Remdn, La Repdbli-: j
ca. _La Era de Franco. [Ed. Alianza Historia de Fspaia Alfaguara tomo VIT,
Madrid, septima edicion 1979, p. 195. '

(42) Cfr. IBIDEM p. 195.
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SECCION IXI LOS CONFLICTOS EUROPEOS Y SUS REPERCUSIONES
EN ESPANA.

" El contexto internacional que prevalecia a partir de la crisis

econémica de 1929 era que "

. . . la poblacién no estaba en condiciones
de absorber la produccién, lo que llevo'b a la paralizacién de las in-
dustrias, y con ello a una mayor miseria, & menor capacidad de compra.
La produccién industrial disminuyé en aproximadamente 40 por cientos
y hubo de 30 a 40 millones de trabajadores desocupados . (43)
por todo ellos, se realizaron varios movimientos obreros con el objeto
de cambiar el sistema capitalista por el Socialista, por lo que, las
clases més reaccionarias,. los sectores de gran capital 'y/o terrate-
nientes al sentir t:al‘ presién y la posibilidad de perder su situacidn
- privilegiada, ‘apoyaron los movimientos fascistas primeramente en Ita-

lia encabezada por Benito Mussolini (1922); y después en Alemania el

nazismo con Adolfo Hitler (1933).
Con el ascenso del nazismo al poder (1933) en Alemania se ace-
lerarian los conflictos europeos hasta llegar al estallamiento de la

IT Guerra Mundial.

Desde el 14 de Octubre de 1933, Alemania abandoné la Sociedad

(43) Brom, Jusn. Esbomo de Historia Universal, Ed. Grifalbo, México, 1979, p. 209.
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de las Nacionés para poder emprender los planes del Fuhrer, Adolfo
HAitler, -quien los expresé en 'su libro Mi Lucha, en el que decia a
grandes rasgos que Alemania es el pais elegido por Dios para regir
los destinos del mundo, porque los alemsnes son de raza aria pura,
‘es decir, la raza perfecta de la especies por lo que los demds hombres
deben trabajar para ellos y que los judios (especialmente) eran culpa-
bles de todas _las desgracias que sufria el pais, por lo tanto debian
ser exterminados, de igual forma los comunistas, los pacifistas, las
creencias religiosas (porque no hay mas Dios que Alemania) y el Trata-

do de Versalles; por todo esto Alemania debia dominar a Europa, recu-

perar sus colonias y ocupar en el mundo el lugar prioritario.

‘Alemania, Japén e Italia estaban deseosos de un nuevo reparto
del mundo, por lo que, se aliaron (el 25 de Noviembre de 1936) las
dos primeras so pretexto de luchar contra el comunismo (Pacto anti-

Komintern), adhiriéndose (el 6 de noviembre) al afio siguiente Italia.

El 13 de Febrero de 1935, se tenia que celebrar un plebiscisto
en el. territorio del Sarre. en el que se decidiria la continuacién
del statu quo (territorio internacionalizado) o su incorporacién a

Francia o Alemania, declariéndose en favor de esta (ltima. . siendo el

inicio de una serie de reivindicaciones territoriales.

El 16 de Marzo de 1935, Adolfo Hitler, repudié las cliusulas
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militares del Tratado de Versalles y establecibé el servicio militar
obligatorio, anunciando la construccién de flosta de guerra y la crea-
cién de una poderosa aviacién militar, constituyendo las méds graves

violaciones al referido Tratado.

Italia inicié su expansién territorial y tratd de crear el
imperio que deseaba Benito Mussolini a costa de Etiopia (o Abisinia)
a la que invadibé en 1935 y cumplidé su objetivo en 1936 al proclamdr-
sele dentro de su soberania; este hecho no implicdé sanciones al pais
agresor por parte de la Sociedad de las Naciones, de igual forma suce-
dié con Alemenia y Japén. El primero ocupb la zona desmilitarizada
del Rhin en 1936, declarando Hitler que con este acto ya no tenia su
nacién reivindicacidén alguna que hacer en Europa (lo que fué totalmen-
te falso porque seguirian éstas). El segundovapoyado por Alemania
le es reconocido por éste el Estado de Mancﬂukuo (el 21 de Febrero

de 1938), el cual le fué arrebatado a China.

De esta manera desde 1936, la situscién europea era muy tensa,
porque desde este afio Alemania imponia sus condiciones a. la fuerza,
haciendo las reivindicaciones territoriales en base a la teoria del
(44)

,

"Lebensraum” y se constituia entre Italia y Alemania el "Eje

Berlin - Roma".

(44) Tamanes, Rawn. op. cit.s p. 223.



Francia afronté al igual que los demis paises una fuerte ten-
sién social, como consecuencia de ln depresio’r.) econémica sufrida, por
varios afios, lo que conllevé a un cambio en lo politico. asumiendo
el poder el primer gobierno de Frente Popular en el pais, presidido
por el socialista Ledén Blum, logrando conquistas sociales: sin embar-
gos en lo internacional no fué posible disminuir la tirantez sino por
lo contrario, con estos acontecimientos se acrecentds éstos aunado
a los compromisos de la "entente cordiale®, pacto militar entre este
pais, la Gran Bretafna, Polonia y Checoslovaquia el cual fungid como
dique frente a Alemania y contra lo que ya empezaba a configurarse

como una estrecha vinculacién con Italia (el eje Berlin-Roma) (45).

Bajo este contexto se desenvolvia también Espaiia, en 1936 ha-
bilan ganado las elecciones todos los partidos de izquierda en torno
a republicanos y socialiétas con base en el Pacto del Frente Pdpular:
tal situacién no convenia a los planes expansionistas de Alemania por
lg posicidén estratégica que ocupa el territorio espafiol (ya gque es
el paso del mediterrdneo)s se suponia que el gobie-rné espafiol, podria
permitir a Francia el paso de sus tropas y suministros coloniales por
ia via ‘méS‘ répida en un eventual conflicto europeo (el cual. no estaba
.lejas de realizarse) por lo que Hitler, junto con Mussolini, apoyaron
la rebelidén militar contra la Repiiblica, para asegurarse del suminis-

-tro de materiales y el de tener a favor este estratégico territorios

(45) Cfr. Ibid., pp. 224 - 225.
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por lo que se considera La ". . . 'guerra de Espafia' . . . cada vez
mds . . . de 'primer movimiento’, de 'antesala', de 'preparacién',

de 'prolegdémeno', de 'ensayo's etc., de la Segunda Guerra Mundial
n (46)

ya que la guerra espaiiola, ". . . es cierto. comenzé siendo
civil pero degeneré en internacional y como internacional hizo caer

. . n (47) I .
al Gobierno Republicano . . Este tema en el siguiente capi-
tulo., en su primera parte se analiza con mds detalle el desarrollo

de los acontecimientos.

Retomando todo lo que se ha analizado en el presente capitulos
se concluye que ambos paises tuvieron tanto dificultades 1internas
como externas en sus respectivos contextos. En lo referente a Mé&-
xicos en lo interno se logrd instaurar la paz social con una estabi-
.lidad politica que poco a poco se consolidaba: en lo externo se acre-
dité ante los demds paises al ingresar y participsr en la Soc:iedad
de las Naciones y sobre todo por haber sostenido su posicidn desde

que se origind ésta.

Espafia, en lo interno pasbé de régimen mondrquico a Republicano
y en lo externo participb en las decisiones que se dieron en el Con-

sejo de Seguridad por haber sido un miembro semipermanente; sin embar-

(46) Ibid., p. 228. »

(47) Fabela, Isidro. "La Politica Intermacicnal del Presidente Cirdenas", Lizaro
Cérdenas, Partido Revolucionario Institucional, Ed. Libros de Mbdoo, México,

1976, p. 49.
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gos» a causa de la situacidn internacional que era de una gran tensién
por los planes expansionistas de Italia y Alema.nia. repercutieron en.
este pais en forma muy negativa, ya que conllevé'a una Guerra Civil,
que fué apoyada por los ejércitos nazifascistas y que en el siguiente

capitulo se analizan los acontecimientos.
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CAPITULO ITTI
LA VGUERRA CIVIL ESPANOLA

En el afo de 1936 estalld la guerra civil espaiiola, siendo
necesario analizar en la primera parte de este capitulo el desarrollo
dé los acontecimientos para entender el contexto en el que se desen-
vuelve el gobierno republicano y de esta manera determinar si existid

. s . r . .
o no participacién extranjera en este problema.

En la segunda parte se trét:a de analizar la actuacidn de la
Sociedad de las Naciones en este conflicto, por la importancia de su
decisién referente ai problema espafiol y con ello explicar en la ter-
cera parte las tesis mexicanas con el objeto de comprender nuestra

posicién internacional.

La cuarta y dltima parte abarca las decisiones de México acerca
del caso espaiol; la nacién mexicana continda relaciones con el go-
bierno republicano sin perderias con el pueblo espaiol, y es aqui
donde se crean modalidades en ambos paises para el mantenimiento de
sus relaciones, tratando de exponer c¢émo se fueron dando éétas después

de la guerra civil de 1939.
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PRIMERA PARTE DESARROLLO DE LQS ACONTECIMIENTOS.

SECCION I. ESTALLIDO DE LA GUERRA.

En Espafia se acentuaron ain mds los problemas internos en el

aflo de 1936, en visperas de las elecciones para formar un nuevo go—

bierno.

Los partidos de izquierda se unieron en un Pacto para integrar
el Frente Popular, y de esta manera participaron contra los sectores
conservadores mis radicales que se encontraban agrupados desde 1933

en la Confederacién Espafiola de Las Derechas Auténomas (C.E.D.A.).

El1 18 de Febrero de 1936, el Frente Popular gand las elecciones

generales, presidiendo el nuevo gobierno Manuel Azafa.

Al mes siguiente se van configurando los elementos necesarios

que darén la pauta al alzamiento militar. El origen de éste esté

en la Unién Militar Espaficla, en la que el Coronel Valentin Galarza
. (uno de sus dirigentes), expusb en nombre del General José Sanjurjc
1)

el plean a seguir para el triunfo de la subl_evaciéb militar, el

cual fué escuchado y apoyado por varios generales mondrquicos, que

(1) ' El general José Sanjurjo, residia en ese aifo en Lisboa, Portugal. Fn 1932 enca-
bezb el frustrado golpe militar en contra de la Repdblica.
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1égicamente eran de tendencia antirrepublicsna, como Emilio Mola,

quien seria el hombre clave.

Otro hecho importante en el mes de marzo fue la sustitucidn
de Niceto Alcalé Zamora por Manuel Azafla como Presidente de la Repti-
blicas y el ascenso como jefe de gobierno de Casares Quirogas siendo
los primeros gobernantes de la repiblica que se enfrentarian al pro-

blema del alzamiento militar y con ello el inicio de la guerra civil.

Casares Quiroga es duramente criticado por su actitud pasiva
ante los constantes rumores que a é1 llegaban de un alzamiento militar

. que debia estallar entre el 10 y el 20 de julio de 1936.

Esta pasividad del gobierno republicano ante el problema‘ se
explica por su gran optj..mismo de resolver principalmente los mds im-
porta;'ltes como lo serian los del campo y de las regiones que deseaban
su autonomia; del primero se iria amortiguando al desarrollarse la
'refo;'mé agraria y del segundo ". . . una.vez recobrada su autonomia,
era, comparativamente. una zona de paz'y r:ranquilidad que podria ser )
un modelo para el resto de Espafa.” (2) » sin embargo, el problema
militar también era importante sin que se abordara éste con profundi-
Vdad. yé que, por el contrario se hicieron nuevos nombramientos con

el fin de alejar el peligro del alzamiento, sin que resultara, porque

' (2) Touamess Rembo. op. cit.» p. 217.
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se mantuvieron a generales con puestos importantes como entre otros
a Emilio Mola, antiazafiista y que a pesar de ello era gobernador mili-
tar de Pamplonas y Queipo de Llano (pariente del antiguo presidente
Alcald Zamora), que por la destitucién de éste se convirtié en enemigo
de Manuel Azafla y seguia al frente de los carabinerocs (3).

Como ya se ha mencibnado. el general Emilio Mola se qonvirtié
en -el hombre clave por sus cualidades de un gran organizador y que
para su fortuna era el gobernador de una de la regidén marcadamente
antirrepublicana (Navarra) y con mejor preparacién paramilitar, siendo

"el director" del movimiento subversivo.

Una de las resultantes de las clases més reaccionarias fué su
pax;ticipacién y apoyo al alzamiento militar, con el objeto de defender
sﬁ posicién o recuperarla, ante el programa que pretendia llevar a
cabo el Frente Popular, por ejemplo: él ejército queria recuperar
su papel activo en la politicas la iglesia al igual que el primero
esperaba volver a tener sus privilegios en todas las &reas que tenia
antes de 1la II Repiiblicas los terratenientes, industriales y grandes
financieros querian tener su anterior statu quo de 1931; los falangis-

tas al sentir el seguro apoyo de los nazifascistas y por su ideologia

tan radical de derecha deseaban tener el poder del estado, para por

(3) Cfr. Ibid, p. 217.
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medio de &1 implantar su programa nacional-sindicalista 4

El alzamiento militar se inicié en Melilla, a las cinco de la

tarde del 17 de Julio de 1936, el cual se extendié a todo el territo-

rio espaiiol del Africa, logréndose el triunfo en toda esta zona, es-
tando al mando de ella el general Francisco Franco; y en el norte de
la Peninsula Ibérica en Pamplona, el general Mola decretérel estado
de guerra y consigui5 el total control de Navarras de esta manera se
inicié la lucha fraticida con el fgctor internacional que & continua-

cién se trataré.

(4)  Cfr. Ibid.s p. 229.
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SECCION II. FACTOR INTERNACIONAL Y FIN DE LA GUERRA.

A diez dias de haber escailado el alzamiento militar (el 28
de Julio de 1936) se palpé la ayuda de Alemania e Italia al general
Francisco Franco, sin la que hubiese podido mantenerse y darle el
triunfo. Alemania envié en el momento que mas lo necesitéba los
primeros aviones para la transportacién y comunicacién del Africa con

el territorio espaiiol.

Espafla habia quedado dividida en dos grandes extensiones, la
primera, por los miiitares que se denominaron nacionalistas y ocuparon
un 4rea de unos 175,000 kildmetros cuadrados (incluyendo Marruecos)i
la segunda, por el gobierno republicano, que controlaba una superficie
doble a la anterior (350,000 kilémetros cuadrados) contando ademis
f,;on el apoyo ". . . de una poblacidén equivalente a tres veces la domi-
nada por los nacionsglistas. Salvo Sevilla y Zaragoza, todas las
mayores ciudades - Madrid., Bilbao, San Sebastidn. Santander, Barce-
lona, Valen'cAia y Malaga - quedaban del lado republicanot y lo z;ropio

sucedia con las demis Areas de alguna intensidad industrial.” (5).

El alzamiento militar creia ocupar répidamente el poders sin

embargo, ésto fracasé por varios factores de los cuales destacan los

(5) - Ibid., p. 241.
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siguientes: la oposicién de la clase obrera, el apoyo que se le did
a la repiblica de Barcelona y Madrid, la lealtad que ofrecieron al

gobierno la flota y una buena parte de la aviacién.

Como ya se ha mencionado el alzamiento militar fracasdé porque
no conté con el apoyo necesario para su triunfo, transforméndose al

paso de los dias en un conflicto internacionalizado.

El1 ejército de Africa debia cruzar el estrecho para llegar a
la pém’.nsula. lo cual era imposible porque la flota se conservé leal
all gobierno y mantuvo un bloqueo efectivo del 19 al 22 de julglo, ‘sin
embargo, para el dia 23, Francisco Franco, consiguié el apoyo necesa-

rio de Alemania y después de una manera mds amplia de Italia.

A la flota republicana no le fué posible mantener el bloqueo
al estrecho, porque desde el dia 13 de julio las autoridades de Tén-
gét. bajo presibén de Franco, impidieron que se siguiera utilizando
como base el puerto tangerino y ademis las compaiias petroleras norte-
americanas racionalizaron el combustible a los barcos y con ello se

redujeron sus operaciones.

Hasta el 6 de Agosto de 1936, el general Francisco Franco logrd
“aerotransportar el grueso de su ejército al territorio espanol y re-

forzarse de la ayuda alemana con municiones, cailones y aviones de caza
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heinkel: con estos hechos era ya clara la participacién extranjera
en este conflicto, por lo que se entra a una nueva fase, y ". . . de

lo que no cabe duda es de que el apoyo alemdn fué vital, y que sin

la ayuda de Hitler dificilmente se habria logrado triunfar."” 2

Italia dié su respaldo aidn mas amblio que Alemania, ya quey
desde los meses de septiembre y octubre de 1936 hasta la Gltima bata-
1la que se sostuvo en contra de los republicanos (febrero de 1939,
Cataluna), participé con aviones y grandes contingentes de hombres

que se estima la cantidad de 120,000 soldados italianos @72

Alemania e Italia, apoyaron el alzamiento militar espafol, por-
que asi convenian a sus planes, el primero, perseguia logros econdémi-
cos y que queda resumida su posicién con las palabras del director

Bernhardt de la "Compaiiia Hispano Marroqui de Transporte” (HISMA) (8):

"Es claro que el proyecto Montana -la concesién de 73 yacimien-
tos mineros espafoles a los intereses nazis— constituye el objetivo
y propésito central, en el campo econdmico de nuestra asistencia a

Espaflas la adquisicién de materias primas por compras no significa

(6) Ibid., p. 247.

(7) Nemnd, Espafia. Cit. por Tamames, Ramin. Op. cit., p. 249.

[¢:)) Emrmaamamialalamnaqueseaeoporwnpa:teamelobjemdemahmr
intensas actividades econdprcas con la Espaiie necionalista, la otra, suprimir

'dee:tam:exa(mfamavela!a)laobjemmdequesxpazsmeseaymiaw
a Franco.
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nada permanente como saben las firmas compradoras: sélo vivir al dia
en cuanto a materias primas. El objetivo de nuestros intereses eco-
némicos en Espafiia debe consistir en las principales fuentes de riqueza
espafiolas . . . el problema minero es de tremenda importancia bajo
todos sus aspectos. Reducido a una férmula clara, puede decirse que
el éxito o el fracaso de nuestros esfuerzos en la mineria espafiola
determinardn si nuestra asistencia a Espaifia fue acertada o desacer-

tada."” (9

. mientras que Italia (el Duce B. Mussolini) queria ver una
nueva Espaiia que habrias de suponer un obstéculc al movimiento de tro-

pas coloniales entre el norte de Africa y Francia, contando con la

colaboracién espaiiola y asi tener bajo su control el mediterréneo.

Se debe hacer notar que a lo largo de la guerra civil, la ayuda
que recibia Francisco Franco del exterior era amplia, ya que, los
soldados que acudieron a su faver, venian organizados con sus propias
unidadeé, Jjefes y e.armamentos. mientras que sucedia todo lo contrario
a los qué defendian a la Repiiblica, como por ejemplo: se integraban
los ejércitos en forma individual: del exterior estaban limitados de
envio de armas y municiones, debido a la creacién del "Comité de No

Intervencién”.

El1 gobiernc republicano recibid apoyo del exterior infimamente

(9) Tomames, Rambn. op, cit., p. 248.
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comparado al de Franco, ya que, solamente México (10) y la Unién de

Repiiblicas Socialistas Soviéticas enviaron armas y municiones; el pri-
mero de un modo casi simbélico (dado por sus mismas limitaciones),
el segundo no sélo afmas y municiones, sino que también aviones, y-‘
dié entrenamiento de pilotos y tanquistas espafoles en su territorio,
ademds envidé alimentos, con un monto total de estas operaciones de

(11)

578 millones de délares

Ramén Tamames, sostiene que ". . . hasta el mis necio de los
politicos . . . se percataba de que la segunda gran guerra estaba en
muy: avanzado proceso de incubacién . . . [ por lo que ] . . . en tales

circunstancias si la Repiblica resistia podria salvarse en caso de

generalizarse el conflicto.” (12) Necesitando para la resistencia

". . . una unidad que si nunca llegé a existir de modo pleno en el

bando republicano, ahora empezaba &a resquebrajarse definitivamen-
0 (13

te lo anterior se demostré .con los acontecimientos suscitados

después del regreso de Francia a Espafia del jefe de gobierno Dr. Juan
Negrin en el mes de febrero de 1939, este mes se caracterizd ". . .

por un .apoyo incondicioal [ sic ].» absorbente y abusivo, de los man-

dos comunistas, lo mismo civiles que militares, sin que produzcan

(10) Ver SUPRA Capitulo I Seccién-II, la ayuda que brindé México a las republicancs.
(11) Cfr. Tamaes, Ramin. Op. clt.s p. 257.

. (12). Ibid., p. 297.
(13) Ibidem.



acciones guerreras de significacién. [ En contra del General Fran-

(14)

cisco Franco ] " y en vez de intentarse una "accién guerrera de
significacién” en base a un mando unido y leal del ejército Republica-
no a sus dirigentes para sostener precisamente a 1a Reptiblica, se

produjeron traiciones en los propios mandos del ejército., como lo fué:

- La sublevacién de la flota republicana en Cartagena que
15
(15) y

". . . se dispone a zarpar abandonando Espaiia (4 de marzo)"

‘".'. . La conjura [ en ese mismo dia ] llevada a cabo por un
cierto nimero de mandos del propio ejército republicano encabezados
por el Coronel Casado, . . . comandante del ejérciéo del centro, con
su cuartel en Madrid.” (16) radiando el coronel Segismundo Casado un
manifiesto en Madrid en el que constituye, la Junta de Defensa

. « . con el fin de humanizar el término de la guerra.” (17'), y para

n
ello se realizaron las negociaciones necesarias, por medio del Consejo
Nacional de Defensa con el coronel Casado al frente para entablar pl4-
ticas con el General Francisco Franco. accediendo estez tltime a con-
versaciones a nivel de coroneles en el aserdédromo militar de Burgos,

siendo estos ". . . encuentros mds que negociaciones como pretendia
R q

(14) -Giral, Francisco. PActividad de los Gobiernos y Partidos Republicanos (1939-
1976)".  El Bxdlio Espaiiol de 1939, Temo II, Ed. Taurus, Madrid, 1976, p. 191.

(15) Ibid., p. I91.

(16) Tomames, Ramin. op. cit., p. 297.

(17) Giral, Francisco. op. ¢it., p. 191.
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Casados no serian mds que la imposicién pura y simple de 1a rendicidn

incondicional." 18) por lo gque, ". . . Casado entregé el ejército

del Centro a cambio de nadas en pocos dias una fuerza a la que Franco

aifin tenia respeto, se desintegré por completo.” (19).

Entrando a Madrid las fuerzas de Francisco Franco el 28 de
Marzo de 71939. sin ninguna resistencia, huyendo de Espaiia iel Coronel
Segismundo Casado al siguiente dia a bordo ". . . del navio briténico
'Galatea’, que acto seguido puso rumbo a Marsella en busca de latitu-

des més seguras.” (20).

Quedando asi culminado "el golpe de estado
internacional" 1 el 12, de Abril de 1939 en el que el General Fran-
cisco Franco hizo saber en su Gltimo parte militar que la guerra habia

terminado.

De esta manera se da el fin de.la guerra, por lo que, toca ana-
- lizar la actuacién de la Sociedad de las Naciones ante este conflicto,

-.lo que a continuacibén se trataré.

as Tamames, Renda. op. cit., p. 29.
(19) Ibid., p. 209.
(20) Ibid., p. 299.

W(21) Palabras expresadas rmﬂmmd&l&esxdamedeﬁbam"amﬂAnla

Cazadn.elZBdemyodelQéZ.enelmxsajeqmrmcﬁémteelﬂ.a:l@eso
delathon. : ;
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SEGUNDA PARTE ACTUACION DE_ LA _SOCIEDAD DE LAS NACIONES

SECCION I. COMITE DE NO INTERVENCION.

de

de

No Intervencidn .

1la

rebelién militar espafiola

Inglaterra y Francia realizan conversaciones (23 y 24 de julio
1936) en Londres, formalizéndose en esa misma capital (el 4 y 5

agosto de 1936) ". . . el acuerdo de Constitucién del Comité de
.F (22)+. pocas semanas después de haber estallado

(23) . AP
» se argumentd que era cuestién in-

terna de Espafia, adoptando una politica de neutralidad y de no inter-

vencién, poiitica en la que no estaba de acuerdo México, ya que exis-

tia

trindose con hechos

una agresién contra Espaia por parte de Itelia y Alemania, demos-
(24 '

(22)
+

23)
24)

Tapan=s Ramdn.  op. cit.s p. 670.

Este acuerdo que en palsbras del autor arriba mencionado es "(nico en su género
en 1a historia universal” ya que, continfa el autor, fueron una serie de declara-
clones unilatersles coincidentes, en las que cada gobierno adherente al acverdo,
semrprunetzéaprdublrelmnoaﬂspanadeaalqmerdésedeamanmto.
'Esmﬁﬁlaectzaddelamynmadelospazssmdetadmwmdamcradms.
Se unieron a este aceIdo.

Se podria considoror le posicidn de las pafses democréticos como cobarde ante
la intervencién que hicieron Italia y Alemania en Espapa, al mo cmplir con los
om:ptamsosmtenmaul&scmnﬁzdcsmdpacwdelaSazedaddelmNaama
en sus articulos X y XV, amphé)dweloqt.eelhc. Isidro Fabela previa con
la politica de "No Intervencién", al decir que sblo se ha conseguido

la guerra en Espafia y aplazarla en Europs.

La rebelidn militar se inicié el 17 de julio de 1936,

Las intervenciones Italo-Alemin fuoron ampliavente comprobadas, sin embargn, la
Sociedad de las Neciones hizo caso omiso del asunto. Ver Potemidn, P. V. (et.
‘al.). op. cit.s pp. 520 - 523. i



México consideraba contraproducente la aplicacién de la politi-
c;a de neutralidad y no intervencién en Espafia, porque constituia
". . . una ayuda indirecta y no por eso menos efectiva a favor de los
rebeldes, lo que pugna de una manera flagrante contra el pacto de la
Sociedad de las Naciones . . (25). e impedia al gobierno legalmente
constituido comprar del extranjero los suficientes pertrechos de gue-

rra para defenderse.-

México -pugnd cuantas veces le fué posible acerca de la correct;a
interpretacién que se le _debia dar al principio de no intervencién,
siendo éste un principio fundemental de su politica exterior; expli-
cando que su posicién no era contraria a dicho principib. ya que
". . . podia parecer paradéjica: exigia que la Sociedad interviniese
en el caso espaifiol, precisamente en ﬁombre de tal principio . . .’(26)
porque ". . . la ayuda concedida por nuestro gobierno al legitimo de
la Repidblica Espaiiola es el resultado 1égico de una correcta interpre-

tacién de la dectrina de 'no intervencién' y de una observancia escru-

pulosa de los. principios de moral internacional . . ." (27).

.El1 gobierno republicano espafiol, no obstante la creacién de

. este comité recurridé al Consejo de Seguridad de la Sociedad de las

(25) Menoria Relaciones Exteriores de Médico. 1936-1937. pp. 31-33.
(26) Centro Republicano Espafiol. op. cit., p. 12. :

(27) Chrdenss Lézaro.  Epistolario de Lézaro Cirdenass. Vol. II. Ed. Siglo XXI.
México, 1974 - 1975, pp. 292 - 293.
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Naciones, gquien emitid su resclucidén ante este problema, lo que a

continuacidn se trataré.
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SECCION II. RESOLUCION DEL C(CONSEJO DE LA SOCIEDAD DE

LAS NACIONES EN EL CASO ESPANOL.

E1 gobierno republicano espaiiol recurrié §1 Consejo de Seguri-
dad del alto'organismo internacional para exponer su dificil situa-
cién, el 27 de Noviembre de 1936 con el fin de lograr romper el aisla-
miento internacional al que estaba sometido con la creacién del Comité
de No Intervenycio'n. sin embargo, el 12 de diciembre der ;se aﬁg, se
reafirmé tal tendencia al dar a conocer su decisidn de que cada Estado

tenia la obligacién de abstenerse de intervenir en los asuntos inte-

riores de otro Estado.

E1 Consejo de Seguridad, recomendé a los miembros del referido
Comité de hacer cumplir en su forma més estricta la No Intervencidn,
que, como se ha dich§ fué una ayuda no menos efectiva para los rebeldés
que apoyados por Alemania e Italia luchaban en contra de un gobierno

. legalmente constituido.

De la anterior resolucién se podria resumir como lo expresé
el Presidente de la Repiiblica Espainola, Manuel Azafia, ". . . la dnica
No Intervencién efectiva en este caso ha sido la no intervencién de
la Sociedad de las Naciones. El1 Comité estd fundado sobre una idea

falsa y funciona basado en un error, ya que no puede substituir a la
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ligas mo la reemplaza, pero la duerme con un narcético.” (28).

La "resolucién® del Consejo de Seguridad sbélo pospuse la II
Guerra Mundial, al no tener la voluntasd los miembros de la Sociedad

internacional de mantener la paz en base a los compromisos que habian

“contrafdo en el Pacto.

A continuacién se analizan las tesis mexicanas en el caso de

Espafa, para comprender nuestra posicién por mds de treinta arios.

(28)  Centro Republicano Espaiial - (ed. camp.). op. cit.. p. 43.
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TERCERA PARTE. LAS TESIS MEXICANAS EN EL CASO DE ESPANA.
SECCION . I. FUNDAMENTACION JURIDICA.

México fundamentaba su actitud en el caso espaiiol en dos bases
Juridicas: ‘18 primeras, es el mismo pacto de la Sociedad de Nacio-
_nes, y la segunda es la Convencién de la Habana firmada el 29 de
Marzo de 1928. De le primera, su articulo X seialaba que "Los Miem-
bros de la Socieéad se comprometen & respetar y a mantener contra
. toda agresién exterior la integridad territorial y la independencia
politica presente de todos los miembros de la Sociedad. . .", siendo
evidente, palabras expresadas por el delegado permanente de nuestro
pais -Lic. I;s:ldro Fabela-, que Espafia fué victima de una agresién
exterior, que fué quebrantada su integridad territorisl y que, se
violé su independencia, por lo que México apoyé sin ocultamiento al
gobierno Legitimo de Espafia, ya que, existia una diferencia ...
entre gobiernos agredidos, a los que debe proporcionirseles todo
apoyo”méterial .y ‘moral, y a los grupos agresores. a-los que res;.xlté
indebido facilitar elementos destinados a continuar y volver mas
-éang;'ienta la lucha.” (29), demostrando México el apego en sentido

estricto & sus compromisos internacionales.

(29) Ver Memoria Relaciones Exteriores, 1936 - 1937, pp. 29 - 30.
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Respecto a la Convencién de la Habana, de igual forma se ape-
gaba al cumplimiento de sus compromisos internacionales, ya ques se
‘referia a la "Convencién sobre Deberes y Derechos de los Estados en
caéo de Luchas Civiles", aunque esta Convencidén no era firmada por
Espafia, sino solamente por los paises Latinoamericanos, se establecia
la neutralidad si se reconocia a la parte beligerante (a Francisco
Franco), pero México no lo aceptds expresando que ". . . no es el caso
aplicar las reglas de neutralidad consistentes esencialmente en no
prestar ayuda. . . a8 las partes contendientes: sino por el contrario,

sostener y prestar ayuda, por todos los medios, al gobierno legitima-

menté constituido, que en el caso presente no es otro que el del

‘. Presidente Azada . . ." (30,

Ademés, México no solo fundamenté su posicién juridica sino

que también politica e histérica, lo que a continuacién se trataré.

(30) Ver Ibid., pp. 31 - 33.
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SECCION IT. FUNDAMENTACION POLITICA E HISTORICA.

Durante el régimen de Francisco Franco (1939 - 1975), México
no inicié relaciones diplométicass ya que, ". . . El1 derrocamiento
del Gobierno de la Repiblica, . . . se produjo con ayuda de la agre-
slvio’n italogermana, y gracias a la pasividad de la Sociedad de Nacio-
ness por lo cuals México entendié que el reconocimiento del Gobierno
del general Franco equivaldria a la aceptacidén juridica de una situa-
cién producida en violacién del Pacto, asi que se negé a ello y deci-
dié seguir reconociendo al Gobierno que estaba representado en Ilos
érganos de la Sociedad de Naciones, como manifestacidén de protesi:a
contra la violacidn del pacto . . ." (31), por lo que, al darse el
12. de Abril de 1939 el Gltimo parte militar en el que Franco daba
a conocer la terminacién de la guerra civil, México habia retirado

casi ‘un mes antes (32)

a su embajador.

El encargado de negocios ad-interim del Gobierno Republicano
en México, sefior José Loredo Aparicio con fecha 12. de Abril de 1939,
‘solicité a la Secretaria de Relaciones Exteriores, que se hicieran

gestiones .ante la de Gobernacién a fin de que a todos los funcionarios

(31) Seara Véequez, Modesto. La Politica Exterior de M&xdico. . ., pp. 65 - 65.

(32) Entre el 8 y 10 de marzo de 1939, el embajedor Extraordinario yPIaumte)dado
' " ante el Gobierno Republicano Coronel Alberto Tejada Olivares salid de aguel pais
acompaiiado de su familia y llevando consigo las archivos de la Embajada. Ver
Acta Fn de la Embaj; en FEs . Archivo_de 1a Secretaria de Relaciones.
Exteriores de México, topografica III 166-21 Clas. II1/101.5 (46-0)/10114.
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de la Embajada Espafiola se les expidiera la documentacidén necesaris
para poder permanecer en el pais y dedicarse a actividades profesiona-
les; retiréndoseles las cartas patentes a los Consulados de Espaiia
en México para dejar de ejercer sus funciones el 7 de Abril de 1939,
informando el encargado de negocios ad-interim José Loredo a 1la Secre-
taria de Relaciones Exteriores el dia 16 de abril del mismo afio que

al dia siguiente se . . . procederia a hacer entrega del edificio

de la Embajada de la Reptiblica Espaficla en México al sefior Embajador
de Cuba . . . al informar que con ese acto terminaba su Misidn Diplo-
mética en México, agradecia al Gobierno de México las atenciones que

se le habian dispensado, . (33). deduciéndose que las relaciones
diplomdticas con el gobierno republicano quedaron suspendidas con

fecha 16 del mismo mes y aflo arriba mencionados.

México, definidé su posture en el caso espefiol en base al prin-
cipio de no intervencién, siendo éste uno de los pilares de su politi-
ca exterior que siempre ha hecho respetar porque bien sabe lo oneroso

que son las intervenciones, como lo hacen constar las sufridas a largo

- de su historia.

Nuestro representante ante la Organizacién de Naciories Unidas
el sefdor Padilla Nervo en la 378. sesién celebrada el 3 de Diciembre

de 1946.'expresé.vque ". . . el régimen de Franco habia sido condenado

(33) Ibid.
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por ser el producto de la intervencién fascista y a causa de sus ac—

tuaciones y de su complicidad con el Eje durante la pasada guerra.
. w (34) )

México mantuvo relaciones diplomiticas con el Gobierno Republi-
cano en el exilic por tres razones fundamentales: Primera ". . .
porque a su juicio, el Gobierno de 1la Repiblica representaba y, re-
presenta 'La conciencia histérica de su pueblo'. . " (35), ya que
en 1931, el pueblo espaiol escogidé por medio de elecciones libres,
la forma de gobierno que deseaba, es decir, la II Rcpiblica Espaiiolas
Segunda, ". . . porque no fué su voluntad [ de México ], . . . aceptar
la legitimidad ‘de las autoridades que detentaron por la fuerza y con
la ayuda de ejércitos extranjeros -sin cuyo sostén no habian podido

triunfar-s o« . " (36) y tercera ". . . porque la Espana de la Repd-

blica necesitaba una reparacién ante el mundo, una reparacién siquiera

fuese moral que le demostrara que no estaba sola en su infortunio;
on (37)

En base a todo lo anterior, se tomaron las decisiones de Méxi-.

co, y a continuacién se tratarin de analizar.

(36) Thid.

(35) Enbajeda de Espaia en Mbdeo. Lic. Isidro Febels, Boletin de Noticias, Quinoe—
nal S.F., Impresora y Editora Mayo, S. A., Mxicos D. F.» p- 10.7

(36) . Ibid., p. 10.

(37) Ibid., p. 12.



75

CUARTA PARTE. LAS__DECISIONES DE MEXICO
SECCION I. CONTINUIDAD DE RELACIONES CON EL GOBIERNO

REPUBLICANO.

Es necesario exponer el contexto qué prevalecia en el territo-
- rio espafiol antes de darse por terminada la guerra civil, e ir expl.i-
cando las distintas actividades realizadas por el gobiernc y autorida-
des republicanas, con el objeto de comprender mejor el tema que nos

ocupa.

Los diputados de las cortes y los méximos dirigentes de la IT
: Repiiblica, el 6 de Febrero de 1939 (Jefe de Estado -Manuel Azafa-,
Jefe de Gobierno -Dr. Juan Negrin-, Presidente de las Cortes -Diego
Martinez Barrio-, Presidente de la Generalidad de Cataluiia -Luis Cam-
panis— quien seria entregado a la policia franquista, por Francia,
para ser fusilado, Presidente del Gobierno Vasco -José Antonio Agui- .
rre-), abandonaron el territorio espanol para trasladarse a Franc:r;.a
por él avance y cercano triunfo del General Francisco Franco. Sola~

!
mente regresara pocos dias después el Jefe de Gobierno. a Espafia (a

Alicante).

El Jefe de Estado -Manuel Azaia-, el 27 de Febrero de 1939

-en Francia-, envia una carta al Presidente de las Cortes (Sr. Diego
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Martinez Barrio), en cuyo contenido expresaba su dimisién como Presi-

dente de la Repiblica, la cual era irrevocable, baséndose ". . . en

las informaciones responsables sobre el final de la guerra y en su
incapacidad para conseguir una paz ajustada en condiciones humanita-
rias, sintiéndose disminuido en su representacién juridica internacio-
nal a causa del reconocimiento de un Gobierno legal en Burgos el del

General Francisco Franco por parte de las potencias, singularmente

Francia e Inglaterra.” (38).

El 4 de Marzo de 1939, el Jefe de Gobierno Dr. Juan Negrin,

abandona junto con otros funcionarios entre ellos, el Ministro de

Estado Julio Alvarez del Vayo, el territorio espaiol, trasladindose

a Paris, Francia.

La Diputacién Permanente de las Cortes se reunié tres ocasiones

fuera del territorio espafol, en Paris antes de que se diera por ter-—

minada oficialmente la "Guerra Civil”. La primera de éstas reuniones

fué el 3 de Marzo de 1939, como al igual que las otras dos restantes
estuvieron presididas por Diego Martinez Barrio, en esta reunion el

principél,,objecivo era de que las cortes asumieran ". . . la méxima

er;carnacién de la legitimidad republicana . . ." (39), y por otra

rarte, el dar a conocer la dimisién del Presidente de la Repiblica

(38) Giral, Francisco.
(39) Ibid., p. 191.

Op. Cit.s p. 190.
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(40).

-Manuel Azaia- Cabe mencionar que la Constitucién de la IT

Rep&blvica prevee tal situacidén, en la que se estipula en el articulo
74 de la misma 4 que el Presidente de las Cortes, en este caso,
Diego Martinez Barrio, ocupara la primera magisﬁratura, de 1o cual

esto va a ocurrir, hasta la Toma de Protesta en México el 17 de Agosto

de 1945, tema que trataré con mds amplitud posteriormente.

La segunda réunio’n de la Diputacién Permanente de las Cortes,
fué el 7 de marzos para reclamar ". . . el apoyo a8 la legalidad del
Gobierno Negrin. El acuerdo de la reunién es afirmar la personali-
dad de la Dipucaé:ién permanente como Unico organismo popular de la

(42). En esta reunidén se fijé una mis (el 31 de marzo),

Repttblica.”
siendo ésta, como ya .lo he senalado, la Gltima, antes de que se diera
por terminada la Guerra Civil, ". . . en la que comparece Negrin para
explicar su gestién desde Figueras. Al cabo de una larga discusidn,

con una legalidad. . . amparada por la Diputacidén Permanente, el Go-

bierno Negrin asume la representacién legitima del exilio republicano,

(40) Supra, ver los motivas de su remuncia en la cita Mm. 38.

(41) El articulo 74 dice a la letra:’ "Encasodeinpaiinmtotaq:omlom
del Presidente de la Repiblica. le sustituird en sus funciores el de las Cortes,
quien serd substituido en las suyas por el vicepresidente del Congreso. Del
mismo modo, el presidente del Parlamento asumird las funciones de la
de 1a Replblica, si ésta quedara vacante; en tal caso serd convocada 1g eleccién
de nuevo Presidente en el plazo improrrogable de ocho dias, conforme a lo esta-
blecido en el Art. 68, y se celebrard dentro de los treinta dias siguientes 'a
la convocatoria’.

A los exclusivos efectas de la eleccién de presidente de la Repiblica, las Cor-
tes, ain estando disveltas, conservan sus poderes.” Cita de la Constitucién

de 1a Repiblica Espaiola 1931, Ed. por el Centro Republicano Espaiiol de México,
Abril, 1976.

(42) Giral, Francisco. - Op. Cit., p. 191.
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va a durar hasta 1945, . . ." (43).

Después de darse por terminada la "Guerra Civil", se fundan
organismos especiales en el exilio para ayudar a los republicanos
huian de su Patria por la represidén ejercida por el General Fran-

El primero de ellos, es el Servicio de Emigracién de los Repu-

blicenos Espanoles (S.E.R.E.) instituido por el gobierno de Negrin,

en Paris, en el mismo mes de abril de 1939. El1 segundo organismo,

fué

la Junta de Ayuda a los Republicanos Espaioles (J.A.R.E.)., como

resultado de 1la reunién de la Diputacidén Permanente de las Cortes,

sin

el gobierno de Negrin, el 28 de Julio de 1939, en Paris (44).

(43)
C44)

Ibidem.

Ambos organismos son instituidos por Republicenos espafioles pero de diferentes
tendencias. El S.E.R.E., comw ya se menciond estaba presidido gor el Presidente
de Gobierno, Dr. Juan Negrin, quien "... se apoya en los cammistas camo fuerza
politica..." Giral, Francisco. op. cit., p. 193; mientras que, la J.A.R.E. ®...
cam organizacién que aspoya y continia las gestiones de Indalecio Prieto...”.
Giral, Francisoo. op. Cit.s p. 193. Indalecio Prieto al igual que Juan Negrin,
formaban parte del Partido Socialista Obrero Espaiol (P.S.0.E.), pero que, dentro
del- mismo partido, se dividié en dos ramas. La primera de ellas, eran los que
esteban en un procomunismo, representada por la Comisidn Ejecutiva del Partido
Socialista Obrero Espefiol, quienes apoyaban al Dr. Negrin en su politice., La se-
gunda rasa eran los anticommistss, embaada por Indalecio Prieto, quien tenia
"... la jefatura real del partido ..." Marichal, Juan. “Las Fases Politicas del
BExdlio (1939-1945)". El Exilio Fspafiol de 1939. Ed. Taurus, Madrid, 1976, p-
232. Indalecio Prieto "... derdva su respaldo legal de la Diputscién Permanente
delxth&saglutmﬁoaszalzedecbrl&myonadelwsectorespautzu:som
exclusibn de los commistas y simpatizantes..." Qiral, Francisco. op. cit..
p. 193.

Esta doble organizacién del exilio va a manifestar cam lo expresa Francisco Gi~
rafs, "... constantemente una doble presencia del exilio..." Estos dos organismos
van a tener "... diferencias minimas, va a llegar en otras a marcar corrientes
politicas mly separadas y, a veces, opuestas, ..." Giral, Francisco. Op. Cit.,
p. 194.
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'Estos organismos tenian la finalidad de poner a salvo al mayor
nimero de republicanos espafioles de la represién ejercida en Espaia
por el General Francisco Franco, coordinande sus actividades con los
distintos gobiernos que brindaran asilo politico, enviando grendes
contingentes de republicanos espanoles por medio de barcos a otras
tierras como las de Latinocamérica (principalmente México): aclarando
que esto no evité que la emigracidén republicana se dispersara en todo

el mundo.

En México, en abril de 1939, se hacia entrega de la Embajada
Espafiocla a la Secretaria de Relaciones Exteriores. encontrindose sus- )
pendidas las relaciones diplomiticas hasta el 17 de Agosto de 1945, -
fecha en que se "continfian" (43) las relaciones diplomdticas con el
que seria el primer gobierno republicano en el exilio. En este lap-
sos. el jefe de gobierno espafiol radica en Londres. mientras que Inda-
lecio Prieto, entre otros (46), en México.

Entre las fechas arriba sefialadas. se producen acontecimientos

de gran importancia, que van a influir de un modo favorable al gobier-

no republicano en el exilios, sin embargo, habré otros sucesos en el

(45) Asi lo express el gobierno mexicanos en la pota envisda del Secretario de Rela-
ciones Exterdores, Lic. Meruel Tellos como contestacidn a la cammicacién del go-
bierno republicanc espafiol, el mismo dia antes seialado.

(46) La mayoria de los politicos espaiioles, radicaron en México, la mayoria de ellos,
miembros de la Diputacidén Permanente de las Cortes, por lo que, gracias a ellos
se prlieron llevar a cabo varias sesiones aqui en Mbdco, claro estd, gue oo
el consentimiento del Gobierno Mexdicano.
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Contexto Internacional que aprovechard a su favor el régimen de Fran-

cisco Franco, para que de esta forma se consolidara en el poder.

El primer acontecimiento importante gque va a influir favorable-
mente a la II Repiblica en el exilio, es la Segunda Guerra Mundial

(del 12. de Septiembre de 1939 al 2 de Septiembre de 1945).

La 4Segunda Guerra Mundial va a crear un gran espiritu de espe-
ranza a los republicanos en regresar juntamente con la reinstauracidn
de la II Repdblice en su territorios ya que unos afos antes -1943- de
finalizar la Guerra Mundial, se delineaba el triunfo de los paises que
confc;rmaban el grupo de los "aliados” sobre los del "eje”, por 1o que
se crefa, que al ser derrotados militarmente los nazifascistas y al
irse recuperando los territorios que estaban ocupados, incluido el te-
rritorio de Espaiia (el cual nunca intervinieron militarmente las tropas
aliadas), se reinstauraria, en este caso a la II Repiblica;: siendo ne-
cesario pare este fin, empezarse a organizar los republicanos, por lo
ques a finales del afo de 1943 (el 20 de noviembre) se constituyé la

"Junta Espafiola de Liberacién" (47). la cual tuvo una participacidn

(47) La "Junta Espafola de Liberacién” surgié como una necesidad de umién entre los
distintos partidos republicanos (no todos los partides firmaron el Acta Constitu-
tiva de esta Junta, quedaron excluidos el Partido Nacionalista Vasco,.. por heber
salicitado que se tuviera en cuenta "...la posibilidad de sutodeterminacidn para
las provincias de Bizkadi...” Giral, Francisco. Op. cit.y p. 146. Y el Partido
Commista Espafiol s ya que, desde un principio a este partido se le "ais16”"). Esta
necesidad la pelparon los profesores undversitasrics espaioles que estaban en el
exdlios en la Habara, abaarealzmxbsemostrabajosqleaﬂmmrmelmde
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muy . activa desde la fecha de su creacién hasta su extincién (que fué
el 31 de Agosto de 1945), acentudndose su presencia en la Conferencia
de San Francisco, ya que, el Presidente de Méxicoc de Aquel entonces,
Manuel Avila Camacho, expresé que ". . . se honra prestando la voz

de México donde no puede hablar Espana® (48

Otro acontecimiento que favorecié a la IX Repiiblica, fué la
declaracidén que emitieron las "tres Grandes Potencias” en la Conferen-—
cia de Potsdam, ya que con esta declaracién, se reafirmaba la condena
al régimen de Franco, por lo que avivaron las esperanzas de una pronta
reinstauracién de la II Repiiblica en su territorios sin embargo, las
circunstancias politicas de que se valid y supo aprovechar Francos,
fué la escisién de paises que conformaban el bloque capitalista y los
del bloque socialista, lo anterior sucedia a finales del afio 1947,
con 1o que se llamaria la "guerra fria", como su antecedente, fueron
dos hechos concretos, ". . . el primero, la ayuda Marshall, esbozada
en junio [ de 1947 J. . . e_i segundo fué la '"Doctrina Truman'_que sig-

nificd lz asistencie militar y econdmica de los EE. UU., a los paises

noviembre de 1943 en Méxicos ya que se lograba formar esta Junta con los siguien-
tes partidos: - Esquerra Republicana de Catalufias Accidn Catalana Republicana
e Izprierda Republicana. Estos partidos fueron los que firmaron el Acta Consti-
. . tutdva de la Junta Espafiola.
(48) Giral, Francisco. Op. cit., p. 205.
Como se recordard, México particips ectivamente en laCcnferamc.mdeSanFrarms\
o repr&emtando a la "Espafia Calleda”, porque también asi, México defendia sus

pmnczpuxs de politica exterior (el principio de no intervencidn y el de sutode-
termzinacion).
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directamente més amenazados por la presién comunista, . . "7 (49).

Este choque entre los EE. UU. y la U.R.5.S. modificé la dindwi-

ca internacional en general, y en particular, en este caso, la cues-

tién espaiola, ya que, desde el comienzo de la guerra civil se le did

un enfoque equivocado, reduciéndoles simplemente a ®. . . un conflicto

comunismo-fascismo. No puede extraiar. pues, que en dltima 2nscancia
las llamadas Democracias -Francia. Reino Unido y Estados Unidos fun-
damentalmente~ se contentasen con seguir el conflicto sin mids que asu-
mir un papel casi de meros observadores, o en Gltimo extremo de favo-

recimiento, de facto, de las actitudes mids reaccionarias . . ." (50)

Retomando nuevamente los anos de 1939-1945 y en nuestro pais,
los exiliados espafioles, tuvieron restricciones en ejercer actividades
politicass respetando el llamado hecho por el gobierno mexicano: Léza-

ro Cérdenas bacia saber que ". . . los republicanos espafoles

han sabido cumplir con su deber absteniéndose de cualquier accién po-

litica en el pais de su asilo: . . " (51), por lo anterior, se llega-

ron a realizar las actividades politicas en Francia. ". . . donde no

"habia limitaciones de ningin tipo, . . ." (52), por lo tanto., se rehi-

cieron los partidos politicos y se organizaron algunos grupos republi-

(49) Tamames, Ranfn., Op. cit., p. 519.

(50) Ibid., 22 227,

(51) Cérdenss, Lézaro. Obras I Ammtes. -UNAM, Médcos p. 7.
(52) Giral, Francisco. Op. cit.s p. 223.
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canos en emprender acciones guerrilleras en Espafa.

El Partido Comunista Espaiol, tenia su aparato central, en la
misma Francia, hasta su expulsién oficial en septiembre de 1950. Este
paréido fué aislado por los distintos partidos que participaban bajo
el régimen de la II Repiblica, sin embargo, ". . . intenté definir
una nueva politica teniendo en cuenta su aislamiento, [ por lo ques
se ], adhiere, en julio de 1945, a la Alianza de Fuerzas Democréticas
{ y 1, acuerda apoyar al gobierno presidido por Giral [ primer gobier-

no republicano en el exilio ] T (53).

He de ‘aclarar, que no trato a todos y cada uno de los distin-
tos partidos u organismos que se formaron en el transcurso del exilio,
ya que, formaria parte de otro objeto de estudio, sin embargo., he dado
en una forma general el proceso organizativo de los partidos y organi-
zacionesA que tuvieron una influencia mayor en el desenvolvimiento. de
la creacién y formacién del primer gobierno republicano espaiiol en

el exilio.

No se debe interpretar, que México no consintié en sentido es-~
tricto la participacién politica de los republicanos exiliados en el

pais, ya que, con csutela al principio, y antes del reconocimiento

(53) Fernfndez, Alberto. "Las Formsciones Politicas del FExilio". El_Exilio fiol
. de 1939, Ed. Taunus, Madrid, p. 168.
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oficial en el exilio de la II Reptiblica Espaiiola, permitid que se

organizaran varios organismos republicanos, algunos de ellos con su

sede en la ciudad de México, y otros de cardcter filial, situados en

la misma ciudad (54), de igual forma, concedidé extraterritorialidad

e inmunidades necesarias a los locales que se utilizaron para la rea-

lizacién de las sesiones de las cortes espafiolas que a continuacidn

trataré.

Unas semanas antes de finalizar los trabajos de la "Junta Espa-

fiola de Liberacidn"; en México, el 17 de Agosto de 1945, se reunieron

las cortes espafioclas por segunda ocasién en forma oficial (55) para

. reconstruir la legitimidsad republicana fuera de Espaida, tomando

solemnemente la promesa de presidente de la repidblica a Diego Martinez

" (56).

Barrio

(54) Como por ejemplo: Se fimdd entre otros, el Centro Republicano Espafol de México
(1939)3 se instituyb aunque no par mxcho tiempo de vida institucional "dccidn Re-
publicana Espafiola” la que aglutinsba "... a todas los republicanas de pertidas
y a8 otros varios que o estsban adscritos a ningim partido en particular...
Giral, Francisco. op._cit., p. 223. Como filiales entre otras, las del arpanis
mo de S.E.R.E. en un principio y a8l dessparecer &te, la sustitgs 1a J.A.R.E.
Como ya se ha mencionado, elgobzermummms:lom&mm,amm
todas las veces que lo solicitaron las cortes espaiolas, concedié extraterritoria
hdadeummdai&sallocalmdzﬂeseraxuezm-queﬁ:eel&lmdecwﬂdos
dal Gobierno dal Distrito Federal.
Antes del 17 de agosto de 1945, se reunieron les cortes, el 10 de emero de ese
anos en el "Club France", siendo la primera vez en forms oficial que el gobierno
mexdcano revistiera el accoanlasprenmgauvas necesarigs (extraterritoriali~
dad e immmnidades diplamfticas al local)s desafortimadamente "... esa reunién
pudo hsber tenido clerta importancia que, si no se logtd, es de atribuirse a las
reumlegalzstwdalmremsogtuposomalmmparmem....
Giral, Francisco. Op. cit., p. 204.
(56) Giral, Francisco. Op. cit., p. 184.

(55)
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Cabe preguntarse el por qué hasta el aifo de 1945 es Presidente
de la Repiblica Espafiola, Diego Martinez Barrio, y no en el aifo de
1939, cuando fué enviada la renuncia irrevocable de Manuel Azada de

tan alto cargo, previéndose en la Constitucién de la Repiiblica Espa-

(57)

dola de 1931 tal situacién Para contestar la pregunta, es

necesario hacer la aclaracidn, que el presidente de las cortes (Marti-
nez Barrio) hizo cumplir la constitucién republicana, apegidndose en

sentido estricto a la misma, ya que, Manuel Azana, en el mismo conte-

(58)

"

nido de su carta de dimisién le sefialaba que ". . . a fin de

P 50

que V. E. se digne darle la tramitacibén que sea procedente” s ), se

(60)
,

refirié a los trimites constitucionales sin embargo. hasta el

(57) Supra. Ver cita 4l.

(58) Como se recordard, Manuel Azadas en Callonges-Sous-Saléve, Fiancia. Finma y envia
al Presidente de las Cortes, la carta de dimisién el 27 de febrero de 1939. Ver
JIos fundamentas de su renuncia, Cita 38.

(59) La Repiblica Espafiola Existe. ILas Cortes Espaiiolas se Relnen en téxdico. Pala-
bras_de Presidentes Mexicanos, Ed. Tallercs de B. Costa-Amic, Méxicos D. F.,
1971, p. 27.

(60) Estos tramites constitucionales, eran: Dar a conocer a las cortes, en este caso,
de la dimisidn del Presidente de la Repdblica (reunidas las cortes, en sesién
plena), con el chjeto, de que las cortes declararam vacante el puesto, y sea, a
sustituirle com Jo especifica la constitucidn, el presidente de las cortes: son
obvics Jos razonanientos anteriores, yar ques ... la sustitucién no es autamiti-
ca, en la presidencia de la Repdblica, ni en ningin cargo administrativo o de
autoridad... " lLa Republlca Espafiola Existe. op. cit.s p. 26.

Fn 1os momentos mis dificiles de Ia IT Repiblica, en plena Querra, y unos meses
antes de que terminara, se dié cumplimiento a la constitucidn a lo referente de
la reunién de las cortes, cada dia primero de los meses de febrero y octubre (ar-
tiailo 58), en este caso, de 19. de febrero de 1939, realizindose esta sesidm
por dltima vez, en territorio espaiols en el Castillo de Figueras, con el objeto
de "... no abdicar, de su.scberaida ..."  IBID., p. 12.

El 29 de febrero de 1939, el presidente de las cortes, recibib la dimisidn de
Monuel Azafia, como Presidente dao la Repdblica, reunidas las cortes el 3 de Marzo
de 1939, en Paris, sc da a conocer tal dimisién y "... se concreta en una deci-
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17 de Agosto de 1945 se pudo realizar la sesién de las cortess para

darse cumplimiento al articulo 72 (61). y de esta manera se continua-

ron las relaciones con el gobierno republicano,

ejerciendo una gran

actividad politica que a continuacidén se trataré de analizar.

. (61)

sién y acerdo...”. IBID., p. 29, el acverdo estipula: "la Diputacién Permenen-
wde@rt&...[wda]...,wsmhlambmdaddemdemmel
parlamento plenoy darse por enteradi...” aprobéndose este acuerdo por los presen-
tes wndnimementes cumpliéndose el articulo 72, hasta 1945, por las distintas cir-
amnstancias que afrantaba la IT Repiplica.

He de mencionar, que los diputadas a cortes, fueron elegidos el 16 de febrero de
1936, caducando su periodo. en custro aios -1940- (articulo 53), in embargo,
dadas las circunstancias que se fueron dessrrollsndo (remuncia del presidente
de 1a Repiblica, imposibilidad de celebrar eleccianes para diputados y Presidente
de la Rep(blica, por haberse impuesto por las armas Francisco Franco, tuviendo
que abandonar el territorio espaiiol las sutoridades e instituciones republicanss)
y"..mrmte)ermasa)erpoelectoxalq(seldzspermﬁjemdelteznmno
de soberania, la emigracién imposibilitada de scudir 8 esos... comicios...” IBI-
DMy p. 19. y "... en virtud del artiaido 59 [ "Lss cortes disveltas se refmen
deplabdmednyzewbrmsrpotestadamnpodarlegidmdelﬁstado.d@de
el manento en que el presidente no hubiere cumplido. dentro del plazo, 18 obliga—
d&@mmmdecdm"].mmplmwww
[ sic. es potestad ] por no haber sido cowocadas las cortes sucesorasi...” IBID.
p. 19. BEdstiendo plenmuente y con validez juridica el parlstzito (o0 cortes es—
paiolas) y de igual forma las méximas sutoridsdes. He hedho referencia a todo

. 1o enterior, para evitar confusién y en demostrar a l1a vez, 1a amplia legalidad

que respaldan a la IT Repdblica y sus instituciones en el exilio.

El articulo 72 de 1a Constitucién de la Repiblica Espaiola. dice a la letras
"El Presidente de la Rembhaaprm:etemmtelﬁscnrtes. solenpemente rewmidas,
fidelidad a 1a Repiblica y a la Constitucidn.

Prestada esta promesas secxzmdemramaaﬁbelmevopenaz’opmsxdaﬁal'.
Cita de la Constitucién de la Repiblica de 1931, Ed. por el Centro Republicaw

Espaiiol de Méxicos Abrils 1976.
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SECCION  II. LAS RELACIONES CON EL GOBIERNO REPUBLICANG
Y SU ACTIVIDAD POLITICA.

El Presidente Manuel Avila Camacho facilité las sesiones de

las cortes, y gracias a ello se restablecxo el gobierno republicano,

y de esta forma evité ". . . que en los juegos de las cancillerias,

se enterrara el cadéiver de la Reptblica Espafola . . ." (62).

En los aflos 1945 - 1946, reconocieron diplomdticamente a Ia

II Repiblica en el exilio, varios paises, algunos de ellos. como por

ejemplo, el de Guatemala, rompié relaciones diplométicas con Franco,

para reanudarlas con la IT Repiiblica.

Los paises que reconocieron a la II Repiblica,

(63)

en esos aflos
fueron México, Guatemala, Panamé, Venezuela, Costa Rica, Cuba,

Perd, Uruguay, Bolivia, Polonia, Yugoslavia, Rumania, Checoslovaguia,

Hungria, Albania y Bulgaria: cabe mencionar que la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas no reconocid al régimen de Francisco Franco,

pero. tampoco reconocié a la IT Replblice en el exilio.

"(62)  Centro Republicano Espaiiol (ed.) Bapquete_al Sr. Presidente Den Luis Echeverris

Alvarez y su distinguida esposa daia Esther Zuno de Echeverria, Méxdco, Noviembre
1975, p. l4.

(63) Algwxzspafssqmnmdan,semdiermasabermlama'evisbadnalJefe
de Prensa

Ignacio Morell, del Centro Republicano Espaiol, el 7 de sbrdil de 1984,
También Cfr. Rubio, Javier. Op. cit.y pp. 77 - 80.
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El presidente de la II Repiiblica Espaiola Diego Martinez Ba-
rrio, acepté la renuncia del Jefe de Gobierno (Presidencia del Consejo
de Ministros) Doctor Juan Negrin y ". . . después de consultar a los
representantes de todas las minorias, se encarga la formacidén del

primer gobierno en el exilio a José Giral, . . .” (64) quedando cons-

-tituido de esta forma (65). el primer gobierno republicano en el exi-

~1io " . . . adquiriendo el perfil de reconstruccidén de las institucio-
nes y de la legitimidad, que fueron abolidas vioclentamente en Espania
y a las que no se vislumbra como sustituir civicamente dentro del

v (66)

pais .

Este primer gobierno era considerado como el "Gobierno de 1la
Esperanza" para los _espafioless ya que se pensaba que con el apoyo de
los  paises democriticos se reinstauraria el gobierno republicano en
su territoriot para cumplir este objetivo, los principales dirigentes

se trasladaron a Europa (Francia, Paris) considerando por una parte, -

(64) GIRAL, FRANCISD. Op. cit., p. 206.

(65) Presidente de la Replblica Diego Martinez Barrio (Izquierda Republicana): Presi-
dencia José Giral (Izquierda Republicana)s: Estados Fernando de las Rias (Partido
Socialista, en Estados Unidos)s Hacienda, Augusto Barcia (Izquierda Republicanas
en Argentina)s Justicia, Alvaro de Albornoz (IzqtderdavRep.zblicana): Defensas,
general Juan Herndndez Sarebia (sin partidos Francia)s Gobernacidn, Manuel Torres
Camapnd (Unida Republicana, Francia)s Instruccidn Piblica, Migvel Sanitallé (Es-
querra Republicana de Cataluia): Navegacién., Industria y Comercio, Manuel de Tru-
Jo (Partido Nacianalista Vasco., Inglaterra): Emigracidn, Trifén Gamez (Unidn Ge-
neral de Trebajadores, Francia)s Ministros sin carteras Angel Osordor Gallardo
(sin pa)rt:ldo Argentina) y Luis Nicoléu D'Olwer (Accidn Republicsna Catalana,
Francia).

(66) GIRAL, FRANCISD. Op. cit., p. 206.
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ampliar su representacidén politica en el exilio, y por la otra., tratar
de conseguir el apoyo y reconocimiento diplomdtico de los palses que
mds le interesaban (Francia e Inglaterra) sin excluir obviamente a

la potencia que habia emergido de la II Guerra Mundial, Estados Unidos

de América.

Todo parecia ir por buen camino, se condena el régimen de Fran-

cos primeramente en la Conferencia de San Francisco (abril de 1945)s

posteriormente por las "tres grandes potencias”" (E.E.U.U., U.R.S.S.
y Gran Bretafia) en la conferencia de Potsdam (julio de 1945); después

por la nota tripartita firmada el 4 de Marzo de 1946, por E.E.U.U.,

Francia e Inglaterra, reclamando un cambio de régimen en Espafias y

por dltimos lo que podria considerar la culminacién de esta politica,

fué ". . . la resolucién condenatoria definitiva . . ." (67) de las

Naciones Unidas del 12 de diciembre de 1946 contra el régimen de Fran-—

cisco Franco; sin embargo, se hizo caso omiso a todo lo anterior y

poco a poco, los paises que no votaron en un principio a favor de

Francos 1o hicieron posteriormente (1955), dado que, se sobrepusieron

los intereses econdémicoss aprovechando algunos estados la situacidn

en que estaba el régimen de Franco ya que ", . . la politica exterior

" de Franco tenfa un {nico objetivo:

L (68)

mantener a Franco en el poder.

a costa, muchas veces de su soberania, como lo Fueron 1os

(67) Llecnart y Ansélem, Alberto. "Espana yla QWU: la cuestién espafiola (1945—1950)'
Revists de Politica Intemscional, pim. 152, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, Bimestral, Julio-Agosto, 1977, p. 37.

(68) Armero, Mario José. La Politica Exterior de Franco, Bd. Planeta, Barcelona, Es- -
pafa, 1978, p. 238, ‘
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~acuerdos que firmé con E.E.U.U. el 26 de Septiembre de 1953, permi-
tiendo la instalacién de bases militares norteamericanas en su terri-

torio.

En este lapso, el gobierno republicano, en Paris, entre febrero
y marzo de 1946, realiza cambios en su composicién (69)3 ' nombrando
el Presidente Diego Martinez Barrio el 18 de Abril de 1946, al Sr.
Luis Nicoldu D'Olwer embajador extraordinario y plenipotenciario de

la II Reptiblica ante México.

En lo internacional José .Giral, el 18 de Julio de 1946,
con motivo del X Aniversario del inicio del conflicto espaiol, did
a conocer ". . . los dos dinicos caminos para restablecer la Democracia
y 1la Libertad en Espaiia: o volver a la violencia y a la guerras >o
confiar en una gran presién democrética internacional. Para el pri-
mer camino, el Presidente Giral habia recibido en México, . . . la
oferta -de 10,000 jefes y oficiales del ejército republicano estacio-

nados en espera de é6rdenes . . ." (70). sin embargo, se eligié el

(69) El Ministro de Estado (Fernando de los Rios) dimite por motivos de salud absor-
biendo sus fimciones el Presidente Girals; el Sr. de los Rios queda com delegado
del gobierno y observador ante las Naciones lhidas, en Noeva Yorks el Sr. Luis
Nicoléu D'Olwer, cesa camo ministro para ser embajador en México. Amplidndose
el gobiermo con el representante del partido cammista. santisgo Carrillo camo
ministro sin cartera; Alfonso Rodiiguez Castalso y Refeel Sénchez Guerra ocao
Ministros sin cartera.

(70) Giral, Francisco. Op. cit., p. 210.
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segundo caminos prefiriendo éste ". . . antes que volver a reproducir

la contienda armada y sangrienta . . " (71).

Para iniciar esta "gran presién democritica", se emitié la
"nota Tripartita", posteriormente la resolucidn condenatoria defini-
tiva de las Naciones Unidas, en diciembre de 1946: parecia concreti-
zarse las esperanzas de una pronta reinstauracidén de las instituciones
republicanas en el territorio espafiol, no obstante en estos logros,
faltdé (en estas declaraciones y/o resoluc.iones) medidas sancionatorias
para obligar y ejercer una verdadera presién en contra de Franco,
) solamente, fueron "recomendaciones” a los paises. las cuales olvidaron

la mayoria de los miembros de 1la sociedad internacional.

La sociedad internacional adquiria nuevos matices de divisidns
por una parfe, el bloque capitalista y por la otra el bloqrue socialis—-
ta, iniciando y acentudndose cada vez mds en el transcurso del tiempo
la "guerra fria” entre las dos superpotencias (E.E.U.U..y U.R.S.S.)t‘

_EE.UU. tenia sus temores con ". . . la expansién del comunismo, . .
[ ya que ]-+« + . La Unidn Soviética habria necesariamente de aprove-
char el vacio de poder dejado por la guerra [ mundial ] para desbor-
n (72) '

‘darse fuera de sus fronteras por ‘1o que, Estados Unidos

(71) IBIDEM.

(72). QUEDA, Mario. Alcances y Limites de la Politica Exterior de Mbxdco, Coleccién
. Centro de Estudios Internacionales XVII, Ed. EI Colegio de Méxdcos Mexicos 1976,
p. 35. — A
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de América consideré conveniente ". . . estrechar vinculos con Espaiia,

por su posicién geogréfica y estratédgica y por ser uno de los sistemas
politicos marcadamente anticomunistas y antisoviéticos de la comunidad

internacional . . ." (73).

Retomando la "gran presién democrética", el 17 de Diciembre
de 1946, en México, el lider del Partido So‘cialista Obrero Espaiiols
Indalecio Prieto, dirigié un severo discurso en contra del Gobierno
de Giral, estando a favor de la unidn de su partido corr los monarqui-
cos: esta nueva politica dei Partido Socialista presiond para hacer
dimitir a Jbsé Giral y sustituirlo en la Jefatura de Gobierno Rodolfo
Llopis. Este nuevo gobierno, solo fué por siete meses (del 9 de fe-

brero al 6 de agosto de 1947), sustituyéndolo, Alvaro de Albornoz (del

8 de agosto de 1947 al 30 de noviembre de 1950, Fecha en que dimitid).

. Los goblernos sucesores de José Giral., buscaron la conjuncién
monétquico—socialista. culminando esta politica en agosto de 1948 al
firmar los socialistas con los mondrquicos (encabezado por el preten-

diente al trono Juan de Borbén)s el Pacto de San Juan de Luzs sin

embargos a los pocos dias de haberse firmado dicho pacto. el preten-
diente al tronos Juan de Borbdn, se entrevistd con Francisco Franco
en el yate Azor, siendo un ". . . Golpe de muerte a las ilusiones

. , . 74)
socialistas en conjuncién con los mondrquicos . . ." < ).

(73) PEDRAJAs Dendel De la. (et. al.).  op. cite.y p. 51.
(74) IBID., p. 187.
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Indalecio Prieto regonocié piblicamente su error en la politica
que habia inducido a su partido (75). ya que, ". . . su drama fué
igualmente el de olvidar que los Estados se rigen por intereses y no
por ideologias. Estados Unidos y Gran Bretafa, que alentaron los
esfuerzos de Prieto, . temieron, sin embargo, que éste fuera desbordado
por su izquierda y abandonaron al viejo y vigoroso dirigente a sus
L (76),

sueflos . presenté su dimisién a la Secretaria General del

Partido Socialista Obrero Espafnol, el 3 de Noviembre de 1950.

En este lapso (1945 - 1950), se presentaron diversas protestas
por parte del gobierno republicano espaiol al gobierﬁo de Méxicos por
medio de su embajada en nuestro pais, sin que estas protestas altera-

ran las ". . . cordiales relaciones que han unido siempre . . ." (77).

La primera protesta del gobierno republicano al de México, fué
4 -

(75) "Mi fracaso es completo. Soy responsable de haber inducido a nuestro partido
de fiarse de poderosos gobiernos democréticos que no ferecian esta confianza,
cam aceban de depstrarlo. Por mi culpes, m pertido ha side victima de una
ilusién que me ba deslumbrado”. Palsbras expresadas por Indalecio Prieto, ci-
tadas en Giral, Francisco. Op. cit., p. 218.

(76) Fernéndez, Alberto. Op. cit., p. 164.

(77) El Secretario de Relaciones Exterdores, Lic. Manuel Tello redactds la nota mexdi~
cana cam contestacién a la commicacién del gobierno espaiiol del 17 de agosto
de 1945; dice a la letra: "Al agradecer a V. E. su atenta commicacién, me es
grato manifestarle que el Gobierno de México, fiel en todo a su tradicicnal amis-
tad por el noble pueblo espaiiol, se complacerd en continuar con el Gobierno de
V.E. las felices y cordiales relsciones que han unido siempre a través de una
larga fraternidad histérica a México y Espaia”.
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el 9 de Diciembre de 1947 y se debid (78) a que en Puerto de Coatza-

coalcoss Ver.s la montanave "Monte Arnabal" permanecié y salié del

mismo, enarbolando la bandera franquista, ". . . pabellén que no cons-

tituye para el gobierno mexicano distintivo de ninguna nacionalidad

reconocida . . " (79).

El1 arribo de la montanave "Monte Arnabal” resultdé del convenio

firmado entre el Banco Nacional de Méxicos S. A. y el Banco Exterior

de Espafia (1947): promoviéndose de esta forma el comercio de mercan-

cias y de turismo; para tal efectos, se establecieron en puertos mexi-

canos agentes de la compafiifa trasatlintica espaiiola:s deduciendo que

en corto plazo se recibirian otros buques, ". . . temor [ por parte

del gobierno republicanc ] de que tales acuerdo [ sic ] y gestiones
fuesen el inicio de un establecimiento de relaciones comerciales ofi-

ciales entre los Estados Unidos Mexicanos y la Espafia sojuzgada por
» (80)

Franco .

En respuesta, al "vemor” del gobierno republicano, México el .

18 de Diciembre de 1947, explicd que al autorizar la entrada y salida

en aguas de su territorio a "

(81)

. « . barcos mercantes franquistas. .~

vy no implicaba la aceptacién o preludio de un inicio de relaciones

(78)  Asi lo hace constar el expedhermedelarduvodelaSecret:anadeR!elammExﬁe
riores oo Clasificacidn: III/310 (46:72)/8 topogréfica: III-1619-21 Asunto:

Gobierno 1icemo z 1948, _ Protestas tadas a esta Secretaris
por la Embajada del ... svbre diversos asuntos.

(79) ' IBID.

(80) - IBID.

(81) IBID.
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comerciales oficiales ya qQues mantendria con el gobierno republicano
". « . las més cordiales relaciones diplomiticas., en vista de gque
mientras el pueblo espanol no tenga oportunidad de manifestarse en
otro sentido representa la Gltima y la dnica personificacién de la

soberania exterior de ese pueblo . (82)

3 sin embargo. el gobierno
mexicano debia velar por los intereses de sus nacionales, radicando
muchos de ellos en el territorio espanol, el cual, desgraciadamente,
no ejercia jurisdiccién efectiva el gobierno republicano, siendo
?. . . indispensable adoptar determinados procedimientos en beneficio

o7 (83). Habiendo transcurrido un aiio

de mexicanos y espafoles .
posterior a la emisién de la resolucién de las’Nac:iones Unidas, del
12 de Diciembre de 1946, y aclarando el gobierno mexicano en este mis-

". « . imponer aisladamente sanciones

mo comunicado, que él1 no podria
econdémicas ni de otra especie, y a tal cosa equivaldrfa cualquier
interrupcién deliberada de las corrientes de intercambio comercial
turistico y cultural que han existido tradicionalmente entre los te-

T (84). por lo que,

rritorios y los nacionales de los dos paises
el gobierno mexicano, en este caso, legalizaba la documentacién de
los buques por medio del Cénsul de un pais amigo. Aclarada y resuel-

ta favorablemente esta protesta, .con una ". . . solucién satisfactoria

asi para los intereses econdmicos de México como para los intereses

(82) . IBID.
(83) IBID.
(84) IBID.
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morales de la RepGblica Espaiicla . . ." (85), enarbolando la bandera

portuguesa o de otro tercer pais, los "buques mercantes . franquistas®,

El 11 de Junio de 1948, emitié otra protesta el gobierno repu-
blicano, por el hecho de que en México ®". . . 1)... funciona una clave
cablegréfica entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la admi-

nistracién franquista, en Madrid y su agente oficioso en esta capital.

2) Que dicho agente utiliza para recibir los despachos de sus
mandatarios la direccién telegrifica 'Representante de E‘spaﬁa' T (86)
Este problema fué resuelto el 9 de diciembre de ese mismo aiio. en el
sentido de avisar a ". . . la Compaiiia WESTERN UNION psra que no de
curso a los mensajes cifrados que en el futuro la administracién fran-

quista llegara a dirigir a México . « ." (87).

Situdndonos nuevamente en la fecha en que dimitié Indalecio
Prieto en la Secretaria General del Partido Socialista Obrero Espaiiol -
(1950), bor el fracaso de su politics:s de igual forma en ese aiio, 1'—5-
nuncié el Jefe de Gobierno Alvaro de Albornoz, sustituyéndolo Félix
Gordén Ordds, (del 13 de agosto de 1951 al 17 de abril de 1960), este

nuevo gobierno republicano tarddé en recomponerse, debido al cambio

(85) IBID.
(86) IBID.
(87) IBID.
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de politica que se debia emplear, ya que, algunos intelectuales consi-
deraban que ". . . habia pasado el momento en que se hubiera podido

_n (88)

derrocar a Franco con la ayuda de los aliados s porque para

esos afos Francisco Franco era ". . . ensalzado ya como 'centinela
.de occidente' en el ambiente de la guerra fria, Franco tenia menos
preocupaciones en 1951 que en cualquier otro momento desde el final

de la guerra civil 7 (89).

Desde 1950, se observd un trato distinto por parte de EE.UU.
a Francisco Franco, al conceder el primer empréstito a ese régimen
por valor de 100 millones de délares (12. de agosto)s y en el trans-
curso del siguiente afio ". . . se incluyd la consignacidén de un cré-
di.t:o a largo plazo del Export-Import Bank destinado a la adquisicién
p.or Espaiia de productos agricolas, materias primas y equipo por un
valor total de 62.5 millones de délares, poco después, el mismo banpo
oficial concedid a Espaiia otros dos créditos a corto plazo destinados
a financiar compras de algodén por un importe de 24 millones de dé-

lares . (90).

En el ailo de 1950, estalld la Guerra de Corea, y ". . . el

(88) Praston, Paul. (et. al.). FEspais en Crisis Evalucién y Decadencia del Régimen

de Francoy F.C.E.,» México, 1976, p. 235.
(89) IBIDEM.
(90) Temsmes, Ramfn. op. cit.s p. 425.
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deseo de contar con bases seguras . . . hizo interesarse a los EE.UU.
por Espafia, como pais en el que podrian establecer bases militares

como parte de su amplio dispositivo en torno a los paises comunis—

FRCN

tas . lo cual fué utilizado por franco para que se firmara

el 26 de Septiembre de 1953 el pacto entre estos dos paisess estable-

ciendo bases militares Estados Unidos de América a cambio de ayuda

econdmico-técnica a Espafia (92).

Es necesario recordar que el 25 de Agosto de 1953, 93 ya se

habia firmado un pacto con el Vaticanos ambos pactos significaron

", . . el pleno reconocimiento internacional del régimen y el apoyo

definitivo a su permanencia o7 (94)

» sin embargo, a pesar de que
el régimen de Francisco Franco fué aceptado por 1la totalidad de los
miembros de la sociedad internacional (en 1955 al ingresar en la ONU),

".  « « el estado espafiol no logré alcanzar una absoluta legitimidad

y aceptacién en el 4mbito internacional . < (953 .

La II Repiiblica Espaiiolas solamente cuenta al comienzo de la.

década de los aflos cincuenta, con dos reconocimientos diplomiticoss

(91) IBIDMM. .
(92)  Para mayor informecidn de este pacto ver Tamames, Ramin. Op. cit., pp. 4244273
523-531. .

(93) Ver Temsmes, Ranbn. Op. cit., pp. 523-526, en qué consistis.
(94). IBID., p. 523, .
(95) . Pedraja, Daniel De La. (et. al.). Op. cit.. pp. 51-52.
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el de México y Yugoslavia, ambos sostuvieron dichas relaciones hasta

19773 afrontando el nuevo gobierno de la Repiiblica Espaiola {presidido

por Félix Gordén Ordés), "

. .

. 1a politica de aislamiento y atomiza-

cién de las fuerzas republicanas . . ." (96), por la ". . . ofensiva

diplomatica del régimen . .7 (97). de Francisco Franco.

Las nuevas generaciones de espafioles que nc vivieron la "guerra

civil® y no estaban de acuerdo con el régimen autoritaric que se im—

uso en su pails (98), tuvieron la oportunidad de estrechar lazos con
p 2 D

el exterior {en este caso con los republicanos exiliados y sus diri-

gentes) e iniciaron un nuevo periodo de manifestaciones estudiantiles

en Madrid. que culminaron el 10 de Febrero de 1956, con una violenta

represidén del régimen, suspendiendo por vez primera (desde el aiio de

su publicacién 1945) el fuero de los espaiioles (99)

(96) = Miro, Fidel. (Y Espaia, cubne? citado por Mardchal, Jusn. Op. _cit.,
p. 233, :

(97) Ibid., p. 232,

(98) Apasardeqwelréginmdeﬁ'rma.soohmoo. realizé en julio de 1947 un refe-

. rendum popular sobre la ley de sucesidn a la Jefatura de Estado, oon el fin de

aparentar que su régimen era de tendencia democrética.

(99) Los articulos que ieron por tres meses, fueron: Artdculo 12 (expresién
de ideas): 14 (libre circulacidn), 15 (no registro de domicilio) y 18 (72 boras
de méxima detencién sin procesamiento). Francisco Franco removid de sus puestos

a dos ministros (Raymndo Ferndndez Cuesta y a Joaquin Ruiz Giménez) a los que
responsabilizb de estos hechos.



100

En febrero del afo de 1957, se firmé el "Pacto de Paris® (100).

el cual, dice a la letra:

"Pero para nosotros . . .» no se trata solamente de liquidar
la aprobiosa situacién en que se consume Espaiia, sino de propiciar,
ademfs una nueva situa-cién totalmente diferente de la actual. Se
trata de devolver a Espafia plenamente sus prerrogativas y que los es-
paiioles dejen de ser siibditos para convertirse en auténticos ciudada-
nos libres, se trata de interesar a los espaiioles en la obra de re-
construccién moral y material que el pais necesita y que cobren con-
ciencia de sus derechos y deberest de incorporarlos a la vida ciudada-
na de la que llevan ausentes tantos afioss haciéndoles dueiios de sus
propios destinos « . . [ por lo que ] . . . la solucién nacional paci-
fica, humana y digna para todos, consiste en crear una situacién tran-
_sitoria sin signo institucional definido, es decir, que no sea ni
Repxiblica ni Monarquia, que no prefigure ni prejuzgue la futura forma

de gobierno de Espana”. (101)

Esta es la nueva politica del gobierno republicano de “crear

(100) Este pectos lo suscribieron las siguientes organizaciones politicas del exilio:
Partido Socialista Obrerc Espsial, Izquderda Republicana, Unidn Republicana,
Partido Republicano Federal, Partido Nacionalista Vasco, Accidn Naecionalista
Vasca, Esquerra Republicana de Catalufia, Movimiento Socislista de Cataluia,
Unién General de Trabajadores, Solidaridad de Trabajsdores Vascos y Confedera-

] cién Nacianal del Trabajo.

-(101) Fernéndez, Alberto. Op. cit., p. 156.
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una situacién transitoria sin signo institucional definido". bajo 1la

direccidn como jefe de gobierno Emilio Herrera (del 9 de Mayo de 1960

hasta la muerte del Presidente de la Repiblica -Diego Martinez Barrio-

en 1962).

E1 24 de Junio de 1960 se cred en un pacto (102) la "Unién de

(102)

El pacto de la "lhidn de Fuerzas Democréticas” (U.F.D.)s dice: "... Las Fuer-
zas politicas del pais, conscientes de que una accidn comn de los distintos
grupos puede precipitar la calda de la dictadura totalitaria que padece Esparia,
y evitar una situscidn de cacs que. aigendraria fatalmente unz nucva dictadura
de cualquier signo, conviene contxaer un compramisos que ha de basarse en los
postulados siguientes:

19, Se ejercerd una politica de total oposicién al actual régimen, negéndole
tada colaboracién y combatiéndole por cuantos medios eficaces sea posible.

292, Se aceptard como Umico sistema politico la democracia. Para ello, a la
desaparicién del régimen framquista, se creard una situscién transitorias con
un gobierno provisicnal sin signo institucional defindido . . .

32, Con un firme propésito de psz civil, las fuerass fimentes, contribuirdn
a mxdelar las ‘futuras estructuras del Fstado . . .

42, Reafirmarxdo la abierta oposicién a toda clase de dictaduras, las fuerzas
fimmantes ... no aceptarén acuerdos de colaboracidn con fuerzas de signo totali-
tario [ afadiendo con pasteridad lo siguiente: ], sea commista, sea fascista.
52. [La politica exterior habrd de orientarse en el sentido de afirmar su soli-
daridad con todos los poeblas libres del mundo. ...

69, Se mantendrd una firme colaboracién entre los grupas signatarios, que du-
ratré, por lo menos, hasta que se consiga derriber la dictadura, liguidsr con
13 mayor serenidad y energia todas las. responsabilidsdes cootreddes por la
mism, y en el plazo mis breve establecer las normas que permiten la coavivencia
en una auténtica democracia.

79, meart:zdos orgamm... omservarans.spmgramrmpectlvcs
y ejercerén su accidn politica mmtmmwmrsspmpzts medias. Pero
acordardn constituir un érgano de colaboracidn, la Unidn de Fuerzas Democréti-
aas'alwalsesamtemnpams.:smdloyresolud&lospzuyectosynsolw
ciones que cada uno considere comvendente para el logro del programa comim.
Lospamd:syozgmumszgnatanosseprdﬂ@mcmtodmelangmaa
de este Pacto, cualquiera alianza marginal a éste que no sea aprobada en canin.
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Fuerzas Democréticas” (U.F.D.): en éste se habld de una accién comiin
para derribar al régimen franquista. En este mismo mes y &aifio se fu—--

sionaron los partidos Izquierda Republicana y Unién Republicana en

Accién Republicana Democrética Espaiola (A.R.D.E.), partido que *,

. . proclamd su constitucién en 1960, simulténeamente en Francia, en

México y en Espaiia, donde ha trabajado clandestinamente. " (103)-

subsistiendo después de que fué disuelto el gobierno republicano

(1977), A.R.D.E., mantiene ". . . vivo el simbolo de legitimidad, de

1la actividad politica republicana dentro de un partido " (104):

obtuvo su registro en el territorio espaiiol, el 5 de Agosto de 1977.

La U.F.,D., se consideré como ". . . la dltima tentativa de or-

».(105)

den politico . para derrocar al régimen de Francoi por lo

que, se preparé y realizé ", . . el primer encuentro piblico de es-
. pafioles opuestos al . . . [ régimen de Franco ] . . . residentes en

su patria y de exiliados republicanos (sdélo quedaron excluidos los

82, Podrén ingresar en la U.F.D. los grupos menifiesta e inequivocamnte demo—
erfiticos que acepten los puntos fimdapentales de este cawpromiso. Tambidn po—
drén colsborar las personas que cumplan las mismas condiciones.  Citado por

Ferndndez, Alberto. Op. cit., pp. 157 - 158. »
E1 Pacto de la U.JF.D. fué firmado por: Partido Socialista Obrero Espanal, Iz-
quierda Dembcrata Cristisna, Accién Republicana Denocritica Espaiola (necida
ésta de la fusidén de Izquierda Republicena y Uniédn Republicena), UmiGh General
de Trabajadoress Partido Nacicnalista Vasco, Accién Nacionalista Vasca, Esquerra
Republicsna de Cataluia, Solidardidad de Trabajadores Vasoos.

(103) Giral, Francisco. op. cit., p. 224.
(104) IBIDEM.
(105) Ferndndez, Alberto. op. Cit.y p. 155.
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comunistas) . . " (106). en el IV Congreso del Movimiento Europeo

en Munich, llevado a cabo en junio de 19623 aioc en el que muere el

Presidente Diego Martinez Barrio, asumiendo la presidencia de la Re-

piblica desde Buenos Aires en febrero de ese afio, Luis Jiménez de
Azda, quien designa como Jefe de Gobierno a Claudio Sdnchez Albornoz

(del 28 de febrero de 1962 a febrero de 1971).

En este coloquio de Munich, se aprobdé una declaracién conjunta
". . . sobre las condiciones que la CEE deberia exigir para el ingreso
de Esparia. Estas eran: un gobierno representativo elegido, garantia
de los derechos humanos fundamentales, reconocimientoc de las minorias

nacionales, libertad sindical y derecho de huelga.."(107). a pesar de

esta declaracidén no se tuvieron los resultados esperados (de derribar
a Franco del poder), sin embargo, se reconocid que en esta conferencia

se restablecieron ". . . los lazos roios entre interior y exilio.
» (108)

.

El1 régimen de Franco reacciond, como era de esperar, "

con la violencia que mostrd entonces y que determiné un refuerzo indi-

recto del exilio sl obligar a expatriarse a destacados participantes
n (109)

del citado coloquio.

(106) Marichal, Juan. ©Op. Cites p. 233.

(107) Preston, Paut. (et. al.) gp. cit., p. 243.
(108) Fernfndez, Alberto. op. cit., p. 159.
(109) Marichal, Juan. op. cit., p. 234.
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A partir de la década de los 60's, ". . . los exiliados sintie-
ron crecientemente que su efectividad politica habia de reducirse a

la funcidn de transmisién de un legado histérico . s (110)

v ya que,
el apoyo que brindé EE.UU. a Francisco Franco, y el gran control y
aplicacién inmediata de represidén a toda organizac:ién. que se oponia
a su régimen, condujo que la ". . . legitimidad republicana se . .
[ viera ] . . representada por una nueva conjuncién republicano-socia-
lista de tipo personal que eleva a la méxima brillantez intelectual

."(1‘”). como lo fue-

y universitaria el exilio politico espafiol
rons entre otros: Juan Ramén Jiménez a quien se le concede el Premio
Nobel de Literatura (en 1956): afos posteriores (1959) se le otorga
el Premio Nobel de Medicina a Severo Ochoa de Albornoz: y ". . . en
affos diferentes se concederén otros premios internacionales de reso-—
nancia mundial a otros intelectugles . . . [ como a ] . . . Marisno
Ruiz Funes, . . . gana un concurso [ de ] 'criminologia de la guerra’,
. . . Augusto P. Sufier, . . . Premio Kalinga, . . . Jorge Guilién .
. « premio internacional de poesfa. . . Félix Candela,. . . Premio
internacional de arquitectura . . . Claudio Sénchez Albornoz . . .
Prémio Feltrinelli . . . Niceto Alcaléd Zamora . . . recibe el primer
premio recién creado para los procesalistas de velor interapcio-

‘nal o (112).

(110) IBIDEM.
(111) Giral, Francisco. op. cit., p. 221.
(112) IBID., pp. 220 - 221.
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El1 16 de Noviembre de 1970 fallece el Presidente de la Rep&pli—
ca Espafola, Luis Jiménez Asda, sustituyéndolo desde Paris, José Mal-
donado, ﬁombrando éste el 28 de Febrero de 1971 a Fernando Valera como
Jefe del Gobierno Republicano en el exilio, siendo ellos, los dltimos
represeritantes de una etapa histérica de su pueblo, y de las relacio—

nes diplomiticas de México por 32 afios en el exilio.

Este tlltimo gobierno republicano, como ya se ha mencionado,
"desde los 60's estd ". . . dnicamente compuesto de personalidades,
la mayor parte de las cuales son adherentes del grupo republicano

A.R.D.E. . .= (113)

El1 gobierno republicano en México, celebraba cada 14 de abril.
el aniversario de la proclsmacién de la II Repiiblica asistiendo a es-
tos actos, un alto funcionario del gobierno mexicano (por lo general,
un secretario de Estado), en ocasiones asistié el mismo presidente,
‘como fué el caso: Manuel Avila Camacho, Adolfo Lépez Mateos y Luis

Echeverria Alvarez.

Las relaciones diplomiticas de México con la Repiblica Espaio-
la, fueron cordiales, a pesar de que habia presiones internas y exter-.

nas para que se entablaran relaciones diplomidticas con Francisco

"(113) Fernindez, Alberto. op. cit., p. 174. Las abreviaturas A.R.D.E., cam se
recordard significan: Accidn Republicana Democritica Espeiola.



106

Francoy de las internas. por grupos empresariales, los partidos de
oposicién: y externas, ". . . por intermedio de presidentes y embaja-
dores de Estados Unidos . . ." (114). con objeto de ". . . tratar de
eliminar el reconocimiento a la Reptiblica en el exilio . . ." (115),
lo cual no se logré en siete gobiernos mexicanos, consideréndose esta

actitud de ". . . no reconocimiento al régimen de Francisco Franco,

como . . . una de las constantes de la politica exterior de Méxicos

."v(‘”d), va que ". . . la responsabilidad inherente al ejercicio
del poder, en. México., obliga a Sus autoridades en materia de relacio-
nes exteriores . . . a mantener sus postulados tradicionales . « ."
(117) . . . .

» siendo el caso espaiol uno de éstoss porque a la vez que hacia
saber su posicién con la reptiblica espsfiola, enfatizaeba el principio
de autodeterminacién y no intervencién, cubriendo esta posicién de
prestigio internacionals defendiendo ". . . principios bdsicos para
» (118)

su.vida como nacién soberana .

Los presidentes mexicanos cuanta ocasién se les presentaba de
"‘que si en su gobierno se entablarian relaciones diplowéticas con Firan~
“co éstos respondian en términos parecidoss pero que en el fondo era
ae que‘ en Espana el régimen que prevalecia fué implantado por la ayuda

de los paises nazifascistas (Alemania e Italia): por lo que; muy -

(114) Giral, Francisco. Op. cit.,-p. 222.

(115) IBIDEM.

(116) Seara Vézquez, Modesto. Op. cit., p. 107.

(117) Pedraja, Deniel De La. (et. al.), op. cit., p. 23.

{118) Centro Republicano Espariol. (comp. y ed.)s op. ¢it.s p. 12.
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acertadamente, dijo el licenciado Narciso Bassols, que en el caso es-
paiol ". . - no ge trata de un problema comercial o migratorio. Se
trata de una cuestién politica . . ." (119). sin que ello significara
la pérdida de relaciones entre los dos puebloss con el pueblo espafiol,
como se verd en el siguiente punto, se restablecieron todas las rela-

ciones excepto las diplométicas, a continuvacién se analizan las moda-

lidades que se dieron para mantener las relaciones.

(119) Bassols, Narciso. - Obras, F. C. E., México 18. Reimp, 1979, pp. 944 ~ 945.
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SECCION III. LAS RELACIONES CON EL PUEBLO ESPANOL.

Al finalizar la guerra civil se suspendieron todo tipo de rela-
ciones con el pueblo espafiol, restableciéndose éstas en una forma

gradual a partir del afio 1947.

El1 7 de Noviembre de 1947 se restablece el servicio telefénico,
. . (120)
gracias a la intervencién de empresas privadas conectantes.
La American Telephone and Telegraph gestiond con la administracién
franquista ". . . el restablecimiento del servicio telefénico con
Espaiia 'y que, segin carta de la Compaiiia Telefénica Nacional de aquel
pais, el Gobierno espaiiol considera necesarioc que el de México inicie
negociaciones con él para resolver sobre el restablecimiento del ser-
. w (121) . .

vicio de que se trata . . . s estas negoclaciones que hacia re-
ferencia el gobierno espaiiol no se llevaron a cabo porque México con-
sideraba que no eran necesarias ya que ". . . no se trata de una comu-
nicacidén directa cuyas normas de operacién tuvieran que ajustarse a
. . . . w (122)
un convenio o contrato o entre ambos paises . . . » por 1lo

tanto, las negociaciones se realizaron a través de las empresas ex-

tranjeras conectantes.

(120) La FEmpresa de Teléfonos Ericsson, S. A.. y la Averican Telephone and Tele.qfaﬂz
Co., de Estadas Unidos de Norteemdrica.

(121) Servzcm Telefénico_entre Mécdico y M Archivo de la Secretaria de Rela—
ciones Exterdores de México. Topografica: IIT-11282-3. Clssificacién deci-
mal: HI/655 1 (02)(72:46)/1.

-(122) IBID.
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Al aio siguiente (10 de Enero de 1948) se establecié el servi-
cio adéreo directovent:re Méxicos, Lisboa y Madrid por la Compaiia Mexi-
cana Aerovias Guest‘ (empresa privada), sin intervenir de igual forma
como en el anterior (servicio telefdénico) el gobierno mexicano, sin
embargo, si éste no brindaba facilidades a sus nacionales ". . . afec-

+ « innumerables mexicanos cuyos intereses legitimos . .
. (123)
- ”

taria .
el . . . gobierno esté obligado a proteger por lo que,
facilité los trémites que requerien las empresas privadas que'real.iza—
ban relaciones comerciales entre 1los dos pueblos, ayudado en la lega-

lizacién de cierta documentacibén por el Cdénsul de un pais amigo.

Desde el afio de 1948, habia tanto en Espafia como en México

representantes oficiosos (124). los cuales fueron retirados en 1975

como consecuencia de las cinco ejecuciones de activistas opositores

‘al régimen de Franco (el 27 de Septiembre de I975). Estas represen-

(123) Gobiermo 1icano fiol 1948, _ Protestss tadas a8 este Secretaria
la Embajada del... sobre diverses asuntos. Archivo de la S.R.E., de Mixico,
Topografica: IIT-1619-21 clasificacién decimal:  III/310 (46:72)/8.

(124) Se desconcos con precision la fecha en que se estsblecieron estos representantes,
sélo exdste en el archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México
(S.R.E.) una nota de protesta del Gobierno Repuhlicano ante esa Secretaria por
tal motivo, ver Supra., cita Mim. 86.

El 4 de Agosto de 1948, la Brbajada de la II Repblica Fspsiola informsba a la

S.R.E., quz el Ministro acreditado por Franco cerca del Gobierno de Bolivias el

Sr. José Gallostra y Coello, pemmnecia en México "... asumiendo las funcicnes

de representsnte diplamitico ‘oficiaso” del General Franco..."

Asunto:  (obiermo Republicano Fspafiol 1948.  Protestas presentadas a esta Se-

cretarfa por la Fmbajada del... sobre diversos asuntos. Archivo de la S.R.E.
de. México topogréafica:  111-1619-21 clasificacién decimal: III/310 (46:72)/8.
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taciones oficiosas, necesariamente debian realizarse por medio de un
tercer Estado que entablara relaciones diplométicas con ambos paises
(ese tercer Estado era Portugal).

En el afo de 19-47 firmaron el Banco Nacional de México, S. A..
y el Banco Exterior de Espafia un convenio, el cual tenia como objetivo
facilitar los pagos y promover en sus respectivos paises el intercam-
bio comercial. Renovéndose este convenio el 31 de Marzo de 1951,
en Madrids, por el Banco de México, S. A.» y el Instituto Espaiiol de
Moneda Extranjeras en el transcurso de los afdos se iria modificando
este convenio (1255 de acuerdo a las circunstancias lo exigian, sin

que se perdiera el objetivo..principal, arriba antes mencionado.

En el Convénio de Pagos Mexicano-Espaiiol del 31 de Marzo de
1951, acordaron las partes firmantes en aceptar o girar entre si
" . . .las dérdenes de pago relativas al in:ercambiov de mercancias y
~servicios, asi como las remesas familiares y movimiento de capitales
autorizados siendo el limite de las cuentas hasta 3.5 millones de dé-
lares, dando aviso y efectuando el reembolso al Banco de Méxicos S.A.,
o al Instituto Espaiiol de Monedé Extranjera (IEME), segin el caso .

n (126),

la vigencia del convenio era anual, renovable en forma

(125) Ehlzsszgme'zws fechas: 2 de Marzo de 1961 y 28 de Mayo de 1971.

(126) Para myor informscién de este convenio ver Alfaro Lépez, Ofelia. "Intercambio
. Camercial Méxdco-Fspefia®”s Revista de Camercio Exteriors M&doo, Volumen XXIIT,
Nim. 5, Mayo 1973, pp. 472-488. -
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tdcita, y si alguna de las partes deseaba darlo por terminado debia
presentar su renuncia a la contraparte tres meses antes de la fecha

de su terminacién.

Las transacciones debian realizarse en los tipos de cambio
correspondientes al dblar norteamericano fijados por los respectivos

paises.

Como consecuencia de este convenio, en 1952 se " comenza-

ron los intercambios de algoddén, vinos, licores y conservas que, junto

con el envio regular de divisas hechas por espaiioles residentes en

L n (127) . . .2 X

México,» . « . condujo a la sustitucidén del acuerdo anterior

el 2 de Marzo de 1961, firmado por las mismas instituciones en la Ciu-

dad de México, adecudndose éste a las nuevas necesidades, sSin que se
(128)

modificara lo esencial de su objetivo » se acordd que en ambos

pueblos se apoyaran constantemente el intercambio de bienes de capital

+ El faltsnte que pudiera existir. se acord5 que "... seria liquidado por la parte
deudora medisnte el envio de marcancias a la parte zareedera en el trensaurso
de un afio. Si al ténmino de dicho plazo no se hubiera efectusdo el pago total.

—en mercancias, la parte deudora pagaris a la ecreedora la cantidad que afn

maxmsstemcleamgodecanpemam. paramyarinfamacié’deeste
ver Tamames, Ramfn. Es-mmu-a Econdmica. .., pp. 33-37 ]" Alfaro Lépez, Ofelia.
"Intercambio Comercial..." Op. cit.s p. 479.

(127) Pedraja, Daniel De La. (et. al.) Op. cit., p. 109.

(128) El1 cual comw ya se ha menciainado es el de t‘aczlltarlosp%osypramvera:
respectivos pueblos el intercambio comercials de igual forma .ocurrié con el
de mayo de 1971.

sus
28
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que contribuyeran a su desarrollo econdmico, otorgéndose las méximas
facilidades para la importacién de las mercancias que se requirieran
y dando prioridad a las tradicionales, sin que sé interpretara lo
anterior en perjuicio de sus mercados internos, por lo que iban a ser
sometidas a las necesidades de éstos y ". . . a las medidas estableci-
das para la regulacién del comercio exterior, asi como para la protec-

cién de la produccidn interna . . ." (129).

Se aplica en este acuerdo el sistema clearing o de compensa-

cidn (130). €l cual va a ser sustituido por ". . . el mecanismo gene-

ral de pagos internacionales utilizado en cada pa'x's . . " (131). en

el convenio del 28 de marzo de 1971 (132). realizéndose 1los pagos

"e < . en divisas libremente convertibles y transferibles. Igualmen-
te, deberdn tener un tratamiento no menos favoreble que el aplicable

. . . w (133)
a los pagos correspondientes a cualquier tercer pais . . . ’
comprame_tiéndose las instituciones firmantes (Banco de México, S. A.,
y el Banco de Espafia (Instituto Espafiol de Moneda Extranjera) en hacer
los tramites necesarios ante sus autoridades correspondientes para

que se facilitara el intercambio comercials destacando los siguientes:

(129) Alfaro Idpez, Ofelin. "Intercambio Comercial...”s ops cit.s p. 479.
(130) Supra ver cita Mim. 126+.
(131) Alvarez. Miguel y Quintero Ma. del Carmen, "Intercambio Comercial txdco-Es-
. pafia". Revista de Copercio Exterdor. Médco, Vol. XXVII, Ndm. 8, Agosto
© 1977, p. 1009.
(132) Este nuevo Conveniv va a estar vigente hasta el 14 de octubre de 1977 con el
Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Camercial entre los Estados Unidos Mexdcanos
y el Reino de Fspefia. firmsdo en Madrid, Espana. _
(133) Alfaro Lopez, Ofelia. "Intercambio Comercisl...”, op. cit., p. 480.
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". . « 1) Espafia aplicard a las importaciones procedentes de

México, el régimen de liberacién comercial que tiene para los paises

del OCDE [ Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico ].

2) ‘Los productos naturales o fabricados, originarios de wuno
de los dos paises que se importen en el cérritorio del otro, no estén
sometidos a formalidades aduaneras ni impuestos internos, cualquiera
que fuera su naturaleza, que sean distintos o méAs onerosos que los
que se apligquen a productos similares originarios de terceros paises.

Se exceptiian los compromisos contraidos en ascciaciones de integracidn

econémica.

3) Se estimulard el conocimiento de las respectivas produccio-
nes a través de la participacidén en ferias y exposiciones, invitacio-

nes a.empresarios, etc.

4) De acuerdo a 1la legislacién de cada pais, se evitard la com-

petencia desleal en relacidén con los productos originarios del otro

pais.

5) El1 intercambio de productos agropecuarios sblo se limitar§

por las restricciones de sanidad . . .

6) El otorgamiento de facilidades para una estrecha cooperacién
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en el campo financiero, industrial y técnico y para que se fomente
[
la constitucién de sociedades industriales o comerciales de capital

mixto, de acuerdo con la legislacién vigente en cada pais . . ." (134

A pesar de que se intentd en los distintos convenios que se
firmax;on un intercambio comercial equilibrado. este no fué asi segdn
lo hace constar la Balanza Comercial de México con Espaiias la cual
presenta un saldo negativo hacia nuestro pais (ver cuadro 2), esto
es asi porque ®. . . México constituye un mercado de cierta Importan—
cia para los productos espaiioles, . . . [ mientras que ] . . . no su-
cede 1o mismo en el caso de Espafla como mercsdo para los productos
(135),

mexicanos .« . o7 los productos que importa México de Espaiia

son entre otros: ". + . calderas, méquinas y artefactos mecénicos,
incluyendo embarcaciones, fundiciones de hierro y acero, libros y
demés artes gréficas, bebidas, vehiculos terrestres incluyendo tracto-
res, productos quimicos, maquinarias y aparatos electrénicoss materias
pléstic&s. herramientas, papel y cartén, pieles y cuéros, aluminio

(136)

productos cerémicos . . ." H los productos que exporta a
y y 22 .|

Espaila destacan entre otros (137): . « . garbanzo, cobre concentra-

dos café sin tostar, azufre en bruto, libros., bacalao, tabaco, amonia-

co, colorantes vegetales y atin congelado .. . ." (138)'.

(134) IBIDEM.

.(135) IBIDEM.

(136) Pedraja, Daniel De La. (et. al.) op. cit., p. 182.

(137) Seexcepnmlxapomamdepetroleayaquemmpostemmala
canaalacimderelaaaesdxplmanaasomlaHRe;vbhcaEspamla

(138) Pedraja, Daniel De La. (et. al.) op. cit., p. 182.
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CUADRDO 2

. BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESPANA
, . : (Miles de ddélares)

EXPORTACION VARIACION IMPORTACION VARIACION

AROS Valor (% Anual) Valor (%Z Anual) SALDO
1968 7,527 7.6 26 696 28.6 - 19 169
1969 7 070 - 6.1 29 634 11.0 - 22 564
1970 17 526 147.9 30 257 2.1 - 12 731
1971 - 12 128 - 30.8 40 005 32.2 - 27 877
1972 ’ 15 479 58 555 - 43 076
1973 33 319 115.3 60 276 2,9 + - 26 957
1974 46 772 40.4 71 467 i18.6 - 24 695
1975 b 22 414 - 52.1 58 103 - 18.7 - 35 689
1976 b 27 605 23.2 50 284 - 13.5 - 22 679
1976 bsc 15 702 25 106 - 9 404
1977 b,c 26 993 27 177 - 184

a. Incluye revaluacién.
b. Cifras preliminares.
c. Primer semestre.

Fuentes: Direccién General de Estadistica de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto (SPP), y Banco de México, S. A.

(Periodo 1968 - 1971) Fuente: Alfaro Lépez, Ofelia. "Intercambio
Comercial...” op. cit., p. 480.

(Periodo 1972 - 1977) Fuente: Alvarez Miguel y Quintero Maria del
Carmen. "Intercambio Comercial..."

op. cit., p. 1007.
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De lo anterior muy acertadamente se sintetiza, como lo seiiald

una publicacién espafiola en que ". . . México importa bienes de capi-

tals Espaiia imports materias primas. . ." (139).

Por lo que respecta al turismo entre los dos pueblos, éste se
restablecié en el afio de 1947, para llevarse a cabo se adoptaban dis-

tintos mecanismos, como por ejemplo, el otorgamiento de visas eran

expedidas por nuestra Embajada de Portugal. la cual en Madrid operaba

un Consulado bajo su jurisdiccién y a éste se le conocia como "Consu-—

lado B", interrumpiendo sus actividades en septiembre de 1975 (140),

reanudindose al poco tiempo sus servicios (141).

Finalmente desde el afio de 1948, se establecié en México el -

"Instituto Hispano-Americano de Relaciones Culturales" (142). su obje-

tivo era el de que se promovieran las relaciones culturales, y para

(139) Blanco y Negro octubre 16, 1977. cit. por Aguayo., Scrgio. "México y Espaia.
Evaluacién de wun viaje presidencial", lectimas de Politica Exterior Mexicana,
Centro de Estudios Internsciopales, Fd. El1 Colegio de México, Méxdco, 1979,
p. 436.

(140) Por la ejecucién de los cinoo opositores al régimen de Franco.

(141) Al wmordr Franco, el 20 de Noviembre de 1975, el presidente Echeverria ordend
que las relacicnes se fueran restableciendo paulatinamente, logréndose este ob-
Jetivo en su totalidad el 22 de diciembre de ese afio con la reamudacién del Con-
vendo de Pagos Firmado con Espafia. Por lo que respecta al "Consulado B" se
dasconocen més datos acerca de &I, dado que se trata este asunto camo "confiden—
cial®” y por lo tante aim no hay scceso a este tema.

(142) Asd lo hace constar el expediente Goblerno Republiceno Espariol 1948, Protestas
presentadas a esta Secretaria.,.  Ardiivo de la S.R.E, de Metico. Jopogratica
IIT 01619-21 clasificacidn decimal: IIT/310 (46:72)/8. En el transcurso dal
' tiempo se transformd en el Instituto Culitural Bispeno Mexicano.




117

ello al igual que en lo comercial era por medio de un tercer Estado

el cual era Portugal.

Para concluir, con lo que se ha analizado en el presente capitu-

los diremos que la Guerra Civil Espafola fué un conflicto que se ori-
gind internamente, sin embargo, al transcurso de pocos dias se inter-
nacionalizé, por los enormes intereses que tenian Alemanis e Italia

en la realizacién de sus planes de un nuevo reparto del mundos y su

especial interés de tener a su lado a Espaiia por su situacidén geogré-

fica estratégica, por lo ques intervinieron directamente a favor del

general Francisco Franco, hasta su triunfo.

El término de la guerra civil espaiiola significé en la historia
del mundo contempordneo el predmbulo de la Segunda Guerra Mundial y
el final de la Sociedad de las Naciones por las graves faltas que in-

currieron sus miembros de no hacer respetar el Pacto.

México permanecibé fiel al compromiso internacional gque contrajo
con el Pacto de la Sociedad dc las Naciones (a pesar de su automética
extincidén al estallamiento de 1la II Guerra Mundial), y por éste con
uno de sus wiembros, es decir, con el gobierno republicano espaiiol,
el cual segin el criterio de nuestro‘pais no fué apoyado conforme a
16 que estipulaba el Pacto en caso de sufrir una agresién externa (de

Alemania e Xtalia en 1936), por lo que, decidid continuar las relacio-



nes diplométicas con éste en el exilio por treinta y dos afdos (1945~
1977) con el mAs estricto apego a sus principios de politica exterior
(no intervencién y autodeterminacién) dado que, este gobierno entre
otras razones ya expuestas, representd la " consciencia histérica de
su pueblo", por lo tanto, no fué un gobierno fantasma, porque le asis-
tié sdlidas tesis para su existencia ejerciendo en todo este tiempo
una constante actividad politicas no obstante a esta decisién. no se
perdieron las relaciones directas con el pueblo espafdol, gracias a
las modalidades que se emplearon para este objetivo, hasta llegar en
1o comercial a un relativo superavit en 1977, con el reconocimiento
de México al nuevo gobierno espaiiol dadas las nuevas condi&iones in-
ternas y externas que concluyeron para este hecho y que en el siguien-

te capitulo trataremos de analizar.



CAPITULO Iv
EL RECONOCIMIENTO DE MEXICO AL NUEVO GOBIERNO ESPANOL

En el mes de septiembre de 1975, se vivian situaciones impor-
tantes en ambos paises que influirian para el futuro de sus relacio-

nes.

- En México, el dia 29 de Septiembre de 1975 se postula como can-
didato & la Presidencia de la Replblica el licenciado José Lépez Por-
tillo, quien va a marcar el final de una etapa histérica de relaciones
diplométicas con la IT Rebﬁblica Espafiola.

En Espana se inicié el "becho bioldgico” n que gracias al
transcurso del tiempo se debia de dar, es decir, por 1la ec_i'ad tan
avanzada del General Francisco Franco y por razones naAt:urales padecia
serias enfermedades, por lo que, se preveia la dessparicién fisica '
1 (&2 i

del jefe de estado espaiio en breve tiempo, acgecido su deceso

el 20 de Noviembre de 1975.

Trataremos de analizar las nuevas condiciones internas y exter-

(1)  Término que menciona el Dr. Seara Véoquez. Cfr. Sesra Vézquez, Modesto. "Es-
paia:  Anverso y Reverso", Boletin del Centro de Relaciones Internscionales #
| 17, Abril, Mmsual, F.C.P. y 5., U.N.A.N., Medco, 1972, p. 12.
(2) Mis palpable fué esta apreciacién cuando por prdimera vez fuf intervenido quinir-
gicamente en el mes de octubre de 1975.
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nas que permitieron el reconocimiento de México a las nuevas autorida-
des espaiolas, sin dejar a un lado la terminacién de relaciones de
nuestro pais con el gobierno republicano, y finalizar con una breve

referencia de las relaciones con la monarquia espsficla.

Abordemos la primera parte de nuestro estudio anteriormente

referido.



PRIMERA PARTE LAS NUEVAS CONDICIONES INTERNAS Y EXTERNAS.

SECCION I. -DE ORDEN ECONOMICO.

En México la situacién incei‘na era muy dificil en esos aiiocs
(1975-1976) coincidié con la transicién del poder, permaneciendoc 1la
situacién politica estable, sin embargos se afrontaron problemas eco-
némicos muy fuertes, debido a la politica econdmica que hsbia seguido
el presidente Luis Echeverria, la cual se tradujo ". . . en menores

tasas de crecimiento y en la acentuacidén de las presiones inflaciona-

. . 3 .
‘rias y un mayor endeudamiento externo . .« " ¢ )v como consecuencia

de ". . . una crisis profunda del capitalismo a escala mundial . .

a lo que conllevd en México a . . . la llamada '_crisis de confianza'

que se observd principalmente durante 1976. . ." (4 sufriendo el peso
ﬁexicano (después de 22 afos dé estabilidad cambiaria frente.al délar
de 12.50 pesos por un ddélar) el 31 de Agosto de 1976 ", . . el inicio
de un sistema de cambio flotante del peso mexicano que equivalid a

una ‘devaluacién calculada en sus inicios en 64%, y (. . .) después

dée una segunda flotacidn el 27 de octubre de ese afio, muy cercana al-

1008 . . . (37,

(3) Tello, Carlos: La Politica Econdmica en Médco 1970-1976. Ed. Siglo XXT, Mé~
xico, 38. edicién, 1979, p. 208.
(4) IBID., p. 207.
(5) * Green, Rosario. "Deuda Externa y Politica Fxterior: La vuelta a la bilaterali-
" dad en las Relacianes Intemecicnales de México", Contimsidad 'y Cambio en la
Politica Fxterior de México: 1977, Centro de Estudios Internacionales, Ed. El
Calegio de Médco, México, 1977+ p. 78. :
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Espafias, no estaba excenta de los problemas econémicos, ya que,
como se ha mencionado existia una crisis profunda del capitalismo a
escala mundial, la cual se acentué ain mds el 16 de Octubre de 1975

con el alza de precios de los crudos petroliferos (6).

Ademés en ese mismo afio se suscitd también una crisis politica,
lo cual provocd un asgravamiento en la situacién econdmica, presentando
una marcada estanflacién, es decir, una situacidén de estancamiento

(7

con inflacién

Es importante abordar las condiciones de orden politico de
ambos paises, dado que este aspecto es el que mAs nos ocupa y por lo

tanto a continuacién se trataré.

(6) Cfr. Tanaes, Rawbn. Op. cit.s p. 579.
(7). IBID.. p. 593. -
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SECCION II. DE ORDEN POLITICO.

E1 22 de Septiembre de 1975, en México se postulé como candida-
to oficial a la presidencia de la Repiblica a José Lépez Portillos
pocos dias después en Espafia se realizaron las ejecuciones de los
opositores al régimen de Francisco Franco; comentando Lépez Portillo

que este acto "es una vileza”.

Algunos intelectuales consideraron que el presidente Luis Eche-
verria ". . . utilizé la politica hacia Espaiia referente a la poste-
rior ejecucién de los opositores al régimen de Franco como una 'valvu—
la de escape' que distrajera la atencidn del pueblo de los problemas

v (8

internos de dificil solucién

El1 4 de Junio de 1973, Francisco Franco como muestra de su
agotamiente fisico por su avanzada edad, dividibé sus funciones (Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno), nombrando a Luis Carrero Blanco como
Jefe de Gobierno, para un periodo de cinco anos, su designacibn
-7, . . equivale de hécﬁoa la definitiva personificacidn de la conti-

" nuidad entre Franco y Juan Carlos . . ." (g)’ sin embargo. poco tiempo

después fué asesinado (el 20 de Diciembre de 1975) con lo que conllevd

(8) Trevifios Luisa. ILa Tolitica Exterior de Méxdco Frente a Espefia 1975-1977.
Tesis para optar por el grado de Licenciado en Relaciopes Internacionales. El
Colegio.de Médcos Centro de Estudios Internacionaless Méxicos 1978, p. 80.

(9) IBID., p. 580.
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(10)

una severa crisis politica t nombrando Franco a Carlos Arias Na-
varro como nuevo Jefe de Gobierno el 12. de Enero de 1974 para que

no se perdiera la continuidad arriba seiialada.

Debido a las graves tensiones que prevalecian en Espaiia Arias
Navarro se ". . . ve obligado a iniciar, . . . la institucionalizacién
de una 'aperturs' que se bautizard asi: las 'reformas de febrero'.
En efecto, el 12 de Febrero de 1974 Arias Navarro ofrece un programa

de 'liberacidn' . (‘”).

El 10 de Julio de 1974 cae enfermo el General Franco por lo
que el 19 de ese mes es sustituido en sus funciones (Jefe de Estado)

por el Principe Juan Carlos, retomando el mando Franco el 2 de sep-

tiembre de ese afo.

Las reformas de febrero de 1974, como se ha dicho obedecieron

a una necesidad percibida por el propio sistema franquista para su

supervivencia, por lo que, se realizé esta "apertura” ". . . en los
(12)

1imites cerrados del franquismo . . ." ya que, en el programa

"aperturista” de Arias Navarro se basé en cuatro puntos ". . . asocia-

(10) Cfr. IBID., p. 579.

(11)  Ruiz Garcia, Farique. Espaia Hoy, _Politica, econdmica y sociedad en la trans-
formacién democritica., Fecultad de Ciencias Politicas y Socdales, UNAM, l‘bdoo.
1979, p. 67.

(12) Ibid., p. 68.
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cionismo, incompatibilidades de procuradores en cortes, Ley de Régimen

Local y revisién de la Ley Sindical . . ." (13). sin embargo, nunca

se reconocié a la oposicidn (14), estos cuatro puntos en ". . . su
desarrollo legal se vid frenado por Franco y el 'bunker' [ lo integran
falangistas de linea dura incrustados en la burocracia, la policia
y el ejército ], sin que el 'espiritu del 12 de febrero' llegara a

. . . 15
tener ninguna resonancia en los circulos extrafranquistas . " ¢ ),

ocasionando a lo largo de los afflos 1974 y 1975, ". . . la represién
bajo la forma de arrestos masivos, torturas y ejecuciones, asi como
la facilidad por parte de la policia y Guardia Civil en hacer uso de

L (16)

las armas, decayendo de esta forma la credibilidad de

esta apertura.

El1 régimen de Arias Navarro adopté el 27 de Agosto de 1975 una
posicién dura en contra de los opositores del franquismo, publicando
el "Decreto-Ley de Represién del Terrorismo" y el nuevo reglamento
de policia gubernativa‘. ambos textos fueron considerados por los inte-.
bl‘ectu‘ales espafoles como un "estado de excepcidn en silencio” para
todo él paisi en base de estos textos se realizaron el 27 de Septiem-

bre de 1975 las cinco ejecuciones de dos miembros de ETA (Euzkadi Ta

(13) Tememes, Rawbn. Op. cit., p. 581.

(14) En una rueda de prensa ante las cmaras de T.V. afirmb explicitamente el Jefe de
Gobierno, que "... 'el estatuto asociativo (de diciembre de 1974)s no excluye a
ninguna fuerza politicas implicitamente, solo aquellas que se opongsn antsgénica-
mente al Movimiento quedan marginadas' ..." Tememes, Remn. op. cit. p. 586.

(15) T Rambn.  op. cit.s p. 597-
(16) Preston, Paul. (et. al.). op. cit., p. 11.
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Azkatasuna Patria Vasca y Libertad) y tres del Frente Revolucibnario
Antifascista Patridético (FRAP), las cuales desataron una serie de

reacciones internacionales.

E1 21 de Octubre de 1975 se confirman los rumores de que Franco
estéd enfermo, efectudndose pocos dias después la primera intervencién
quirdrgica, por lo que, el 30 de ese mes y aiio asume nuevamente las

funciones de Jefe de Estado Juan Carlos. El 7 de noviembre de ese

afio se le hace una segunda operacién a Franco, y el 20 de ese mes la

tercera y dltima,

a (17)v

falleciendo a las cuatro de la madrugada de ese

7 El testamento Politico de Franco fué leido ese dia por el Jefe de Gobierno, Arias
Navarro ante la radio y televisién el cual dice a la letra:
“"Espaiioles: Al llegar para mi la bora de rendir la vida anie el Altisimo y com-
parecer ante su inapelsble juicio, pido & Dios que me acoja benigno a su presen—
cia, pues quise vivir y morir cam catélico. En el nagbre de Cristo me honro,
y ha sido mi valuntad constante ser hijo fiel de la Iglesia, en cuyo seno voy a
morir.  Pido perdén a todos, cono de todo corazén perdono a cuantas se declara-
ron mis enemigos sin que yo los tuviera como tales. Creo y deseo no haber te-
nido otras que aquellas que lo fueron de Espaia, a 1a que amp hasta el Gltimo
momento y a la que prometi servir hasta el (ltimo aliento de mi vida, que ya sé
prisimo.

Qneznag:adeoerawancmhmmlaboradoomamszm.mu@yabzﬁgadén
enlagmnenprsadehaoermalispmamzca.gxaﬂeyhbze. Por el amor que
siento por muestra Patria os pido que perseverdis en la unidad y en la paz 'y que
rodeéis al futuro Rey de Espaia, Don Juan Carlos de Borbén, del mism, afecto y
lealtad que a mi me habdis brindado, y le prestéis, en todo maoento, el mism
apoyo de colsboracién que de vosotros he tenido. No alvidéis que los enemrgos
de Espaiia y de la civilizacién cristiana estin alertas. Velad también vosotross
y para ello deponed, frente a los supremos intereses de la Patria y del pueblo
espaiiol toda vida personal. No cejéis en alcanzar la justicia social y la cul-
tura para todos los hanbres de Espafias y haced de ello vuestro primordial objeti-
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Resta decir que tanto en México como en Espaiia se tenfan muy se-

rios problemas. que influyeron marcadamente en sus relaciones, y en
la tercera parte de este capitulo se analizaréan; al primero como ya

se ha mencionado le caracteriza una crisis econdmica., reflejo de lo
que acontecia en el mundo, mientras que el segundo, ademis de la cri-
sis econdmica, en lo interno una crisis politica; y es bajo este con-

texto como se dieron las relaciones con la monarquia espaiiola.

A continuacidén se tratard de analizar a México y el Gobierno de

1a II Reptliblica.

vo. Mantened la unidad de las tierras de Espafia, exaltando la rica multiplicd-
dad de sus regiones camo fuente de la fortaleza de la unidad de la Patria. .

Quisiera, en mi dltinp momento, unir los noobres de Dios y de Espafia y abra- -
zaros a todos para gritar juntos, por dltima vez, en los urbrales de mi moerte:
" iArriba Espaia!”. Cit, en Tammes, Randa. op. clt. p. 592.
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-SEGUNDA PARTE MEXICO Y EL GOBIERNQ DE LA II REPUBLICA

SECCION I. LA TERMINACION DE RELACIONES.

El1 18 de Marzo de 1977, se efectud la terminacidn de relaciones

diplomdticas entre 1os gobiernos mexiceno y republicano, en la resi-

dencia oficial de los Pinos, México.

En esta ceremonia asistieron los méximos dirigentes de ambos

gobiernos, por parte de México: el Presidente Constitucional José

Lépez Portille, el Secretario de Relaciones Exteriores, Santiago Roel
y el Secretario de Gobernacidén Jestlis Reyes Heroles: por el gobierno

republicano, el presidente del gobierno, José Maldonado. el Primer

Ministro., Fernando Valera y el Embajador de la II Repidblica ante Méxi-

cos Manuel Martinez Feduchy.

El1 Presidente del go'bierno republicano, José Haldonado Ieyd

la siguiente declaracién:

7El Presidente de México. José Lépez Portillo y yo. convinimos

hoy en cancelar las relaciones diplomiAticas que sostuvimos ambos go-

biernos. Expreso una vez més mi reconocimiento . . . al pueblo 'y

al gobierno de México por la ejemplar solidaridad tenida con la Repi-

-blica Espafiola y con nuestros compatriotas que fuercn fraternalmente
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acogidos en este pais . W (18).

Al dia siguiente de la terminacién de relaciones diplométicas,
comenté el presidente José Lépez Portillo que "cuando se rompieron
los  lazos casi tenia légfimas en los ojos"s sin embargo. Justificd
tal medida a pesar de que fué una ". . . decisidn dolorosa, pero nece-
saria, porque es importante restablecer vinculos diplomdticos con el
gobierno territorial y evitar la intermediacién en las negociaciones
y contactos existentes. entre los dos pueblos . . ." (19). hizo énfasis
el mandatario en las relaciones econdémicass por lo que, se deducia
que se iban a iniciar las relaciones con la monarquia espafiola lo mas
pronto posible; declarando el ministro de Asuntos Exteriores, Marceli-
no Oreja que ". . . la cancelacién de relaciones entre México y el
Gobierno Republicano Espafiol en el exilio, abre el camino al entendi-

miento pleno y sin reservas entre México y Espana . . ." (20).

A continuacidén se darén breves referencias juridicas y politi-

cas que prevalecian antes de la terminacién de estas relaciones.

(18) El Nacional, Médco, D. F.. 19 de marz de 1977.
(19) Excelsior, México, D. F., a 20 de marzo de 1977.
(20) El Pafs, Madrid, 20 de marzo de 1977, cit. en Luisa Trevifios Op. cite, p. 120,
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SECCION II. REFERENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS.

Un mes antes de la sucesidén presidencial en México -noviembre
de 1976-, fué enviado en calidad de representante del presidente elec-

to, Santiago Roel a Espafia ". . . con el propésito declarado de invi-
8 P: prop

tar a los representantes del pueblo de Caparrosoc (de donde es origi-
narié la Familia Lépez Portillo) a la ceremonia de la toma de pose-
sién . . ." (21), sin embargo, ". . . se rumoraba que el propdsito
real del viaje habia sido mantener conversaciones privades con altos
mandatarios del gobierno espafnol con el fin de llegar a un acuerdo
sobre el restablecimiento de relaciones diplomiticas entre los dos

paises . " (22).

En estos aiios de transicidn del poder, como ya se ha menciona-
do, existia una. "crisis de confianza” en lo interno por parte de los
grupos empresariales, y se decia de que Lépez Portillo estaba politi-
camente controlado por Echeverria, por lo que el primero ". . . se
veia obligado a consolidar una fuerza propia, después de haber entrado
de sorpresa, sin gl;"upo importante, a la final sucesorias . . . por

1o que le era necesario reivindicar la imagen presidencial y guberna-

mental frente a los grupos empresariales, para lo cual necesita . .

(21) Trevifo, Luisa. op. cit.s p. 106.
(22) IBIDEM.
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restaurar el 'clima de confianza' perdido y reclamado por el sector

privado . ¥ 23 “

El1 Presidente José Lépez Portillo inicié con el grave problema
del endeudamiento externo, que ". . . hacia finales de 1976, . . .
habia alcanzado ya la impresionante cifra de 15 845.6 millones de dé-
lares . . ." (24> y para enfrentar esta dificil situacidn se contaba
como una solucidén, los nuevos descubrimientos de yecimientos de pe-

tréleos ayudando éstos a que México pasara a ser " . . . un exportador

neto del orden de 206 millones de délares . . (25).

La posibilidad de relaciones con la monarquia espaiola, le
ofrecid a México en opinién de algunos autores el regreso a la poli-
tica exterior en su forma tradicional, destacando en este caso los

PN . . . . 26
principios de no intervencién y de autodeterminacidn ¢ ).

ya que
Echveverr:ia en su periodo presidencial ". . . sacdé a México de su tra-
dicional aislamiento . . . 'politico' a la politica exterior en el
sentido de analizar 'y discutir los problemas internacionales en sus
elementos sustanciales econémicos y politicos, sin escapismos jﬁris—
cistas . . . devolviendo . . . a México parte de su antigus imagen

internacional progresista o (27) -

(23) Aguayo, Sergio. Op. cit., p. 432.

(24) . Green, Rosario. op. cit., p. 430.

(25) Ibid., p. 88.

(26) Cfr. Aguayo, Sergio. op. cit., p. 430.
(27) Ojedas Mario. Op. cit., pp. 202 - 203.
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En diciembre de 1976 se 1llevdé a cabo en Espafia un referéndum,
el cual fué importante para iniciar las relaciones con la monarquia
espaiiola, y con ello la ampliacién y diversificacidén de las relaciones
econémicas, y con ésto tratar de disminuir la tradicional dependencia
con Los Estados Unidos de América; empledndose la tesis de "Puentes”,

L]

es decir, que ". . . México serviria como canal para penetrar los mer-

cados de este hemisferio y Espafia los europeos y los de la cuenca del

Mediterréneo . (28).

Se debe tener presente que el inicio de relaciones y envio de
misiones diplomiticas, en forma permanente, de acuerdo al articulo
2 de la Convencién de Viena sobre relaciones diplométicas se efectia
por consentimiento mutuos el interds de la nueva administracidn dé
México de impulsar sus relaciones econdémicas hacia Europa por medioc

de Espafia y dada. la ". . . afinidad personal que el actual presidente

T (29), se buscd desde unos meses antes

siente hacia ese pais .
de su periodo presidencial, las negociaciones para cumplir ese obje-

tivo. -

En enero de 1977, el Secretario de Relaciones Exteriores, San-

". . . Hay

tiago Roel, expresé a la prensa mexicana lo siguiente:

un noviazgo entre los dos pueblos., lo que hace falta s determinar -

(28) Agusyo, Sergio. ' op. cit., 431,
(29) IBID., p. 433.
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la fecha de matrimonio . . . como en todo se estédn nombrando los pa-
drinos hay Padrinazgo, nomds que no hay que correr prisa, tiene que
haber madurez . . . Deseamos fervientemente que el matrimonio se rea-

lice pronto - (30).

Siguiendo la "fecha de matrimonio”, él Secretario de Relaciones
Exteriores, declaré el 9 de Marzo de 1977 que el gobierno mexicano
habia decidido establecer relaciones diplomiticas con las dos espaiias
para asi "no perder 1la tradiéién republicana y al mismo tiempo reanu-
dar las relaciones de amistad con el gobierno territorial de Espa-

fia"” (31).

Por fortuna no se 1llevé a cabo esta incongruencia, tal
vez por la experiencia ‘de algunos miembros del servicio exterior éue
aconsejaron no dar este paso, no sin antes terminar las relaclones
diplomiticas con la II Repiblica Espafiola, reconociendo el presidente
Lépez Portillo este mal proceder al expresar que ". . . no podriamos
congruentemente pretender una relacién manteniendo viva la que tenia-
mos con la Repiblica, ni erallimpio. ni era digno establecer relacio-
nes con . el gobierno mondrquico ignorando nuestra relacién con la Re-
pﬁblica . » (32) .

Bajo este contexto se iniciaron las relaciones con 1a monarquia

espaiiola, lo que a continuacidén se analizaré.

(30) S/autor. "Diplomacia: Noviazgo Hispanomexicano” en Proceso No. 11, México,
D. F,, 15 de encro de 1977. p. 28.

(31) Cfr. Trevifio, Luisa. op. cit., p. 107.

(32) Excelsior. Médico, D. F. a 19 de marzo de 1977.
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TERCERA PARTE LAS RELACIONES CON LA MONARQUIA ESPANOLA

SECCION I. LAS DECLARACIONES.

Las relaciones con la monarquia espafiola se iniciaron el dia
28 de Marzo de 1977, es decir, diez dias después de haberse cancelado
las relaciones diplomdticas con la II Repiblica: se habia pensado en
la conveniencia de efectuar las negociaciones fuera de los territorios
en cuestidn, ya sea en algin pais de América o de Europa, pero se de-

cidié que se efectuaran en Paris (33).

Ia explicacién del por qué
se habia escogido esta capital, la da el Ministro de Asuntos Exterio-
res de Espana, Marcelino Oreja, en los siguientes términos ". . . la
conveniencia momenténea, es decir, técnica para Santiago Roel que via-

Jjaba por Europa y para mi Ln (34

; es cuestionable esta convenien-—
cia para el Secretario de Relaciones Exteriores de México, dado que
éste solamente iba a viajar a Europa con el fin de presenciar el ini-

c¢io de relaciones con lsz monarquia espafola.
Se efectué la declaracidén de Espaiia en los siguientes términos:
"Sefior Secretario:

. Tengo la honra de poner en su conocimiento que el gobierno

(33) Cfr. Trevinos Luisa. op. cit., p. 129.
(34) . El Pais, Madrid, 29 de marzo de 1977. Cit. en Trevino Luisa, Op. cit. p. 120.°
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espafiol, como resultado de las conversaciones mantenidas con represen-
tantes de ambos gobiernos, ha decidido establecer relaciones diplomé&-
ticas con México y acreditar en la capital una misién diplomitica

permanente a nivel de Embajador.

E1 gobierno espafiol propone, si el gobierno mexicano estd con-
forme, que la presente nota, junto con la nota de vuestra Excelencia
de contenido andlogo, constituyan el acuerdo oficial entre los dos
Est:ados' y que la fecha de ambas notgs sea considerada como la fecha

de entrada en vigor de dicho acuerdo.

Le ruego, sefor Secretario, acepte las seguridades de mi més

alta consideracién.

Firmado: Marcelino Oreja Ministro de Asuntos Exteriores de

Espanas dirigida al Secretario de Relaciones = Exteriores de

-México ." (353,

La contestacién de México fué redactada asi:
*Seflor Ministro:

Tengo el honor de referirme a la atenta nota de vuestra Exce-

(35) Diaz, Luis Miguel. Op. cit., p. 376.
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lencia, fechada el dia de hoy, para'comunicarle que el gobierno de
México, igualmente deseoso de contribuir al robustecimiento de Ios
vinculos de amistad que felizmente unen a nuestros dos puebloég esté
decidido a tener relaciones diplomiticas con Espafia y recibird con
agrado al Jefe de la Misién que, con rango de Embajador. se propone

.8 acreditar el gobierno de vuestra excelencia.

Al mismo tiempo, me honro en anpunclar a vuestra excelencia que
el gobierno de México tiene el propbsito de acreditar ante el gobierno

de Espaiia a un Jefe de Misién con rango de Embajador.

En tal virtud, mi gobierno acepta que la nota de vuestra exce-
lencia a que antes aludi y la presente constituyan un acuerdo para
‘el establecimiento de relaciones diplomdticas entre México y Espaiias

con vigencia a partir de la fecha.

Aprovecho esta ocasién para presentar a vuestra excelencia el

testimonio de mi més alta distinguida consideracién.

Firmado: Santiago Roel, Secretario de Relaciones Exteriores.

dirigida al Ministro de Asuntos Exteriores de Espaiia ."(36).

(36) IBID., p. 375.
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De esta forma, se dieron las relaciones con la monarquia es-~

paiola.

. Es necesario hacer algunas consideraciones politicas del inicio

de estas relaciones, por lo que a continuacién se trataréa.
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SECCION  II. CONSIDERACIONES POLITICAS.

Es cuestionable el planteamiento de incrementar las relaciones
econdmicas con Espafia para por medio de ésta, introducir nuestros pro-
ductos en el mercado europeo, y a su vez, de igual forma,

pero en

América, por conducto de México los de Espafia, es decirs que ambos

paises serfan "puentes" uno del otra.

El presidente mexicano, José Lépez Portillo utilizé a Espaia
para dos objetivos, el primero. que por medio de este pais restaurar
el "clima de confianza" al sector empresarial, ya que, ". . . bien
se sabe que las relaciones con la Espaiia franquista fueron queridas
‘siempre por el conservadurismo mexicano (al que pertenece el sector
empresarial)., no como un acto de reconciliacién histérico. sino como
la admisidén de un régimen que concretaba sus aspiraciones y su proyec-—
to polftico . . .” (37), y el segundo, diversificar la distribucién
de nuestros productos, en mercados europeos por medio de Espaﬁa- para
evitar en poco nuestra dependencia con los Estadecs Unidos de Norteamé-
ricaj sin embargo, la tesis de puentés. es cuestionable. porque, seria
ilbgico que Espaiia triangulara su comercio con México. ;:lado que Espaiia
ha mantenido relaciones coﬁlerciale; més intensas (como por ejemplo

con Venezuels) en forma directa con los distintos paises que conforman

la América Latina.

- (37) Granadas, Migvel Angel. "Interds Pblico", en Proceso N°. 22, 2 de abril de
) 1677, p. 5.
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México tradicionalmente ha tenido un saldo negativo en su ba-

.
lanéa comercial con Espana, por lo que al iniciar las relaciones con
la monarquia espafdola, esto seria un punto a tratar, es decir, que
se buscaria incrementar_las exportaciones mexicanas para que de alguna
manera se nivelara o arrojarah saldo superavitario, logréndose esto
dltimo en una forma relativa gracias a las exportaciones del petréleo:
es relativo porque al excluir este Gltimo renglén, persiste el saldo

negativo, como lo demuestra el cuadro N?. 3.
CUADRO 3

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESPANA EXCLUYENDO
ACEITES CRUDO DE PETROLEO.

( Millones de ddélares ) *

ARNO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1977 . 56.8 87.4 - 39_.6
1978 31.3 94.8 - 63.5
1979 145.2 223.1 - 77.9
1980 ~ 188.0 409.0 - 221.0

+ Fuentes m:ean.&:("e'eralztflstaﬂstim, Ministerio de Comercio, Espaiia, 1980.
Cit. en Pedraja, Daniel De La. (ed. al.) op._cit., p. 182,

Recién iniciadas las relaciones con la monarquia espafola, el
25 y 26 de abril de 1977, el jefe de gobierno espaiiol, Adolfo Sudrez
visité Méxicos con el fin de dar un impulso a las relaciones, abarcan-

do todos los temas, y con esta visita oficial se hizo énfasis del buen
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entendimiento politico entre los dos paises.

El1 presidente mexicanoc aceptd la invitacién de visitar Espaiia,
la cual se realizé del 8 al 16 de octubre de 1977, por lo que se pre-
paré antes del arribo del mandatario, a través del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior la Feria Comercial "México 77" y tuvo por objeto
ofrecer una imagen actual de lo que era México, segiin las palabras
del director de dicho instituto, Adrién Lajous, ya que ". . . después
de 40 aios de separacién formal, en Espaia existe, . . . una imagen
limitada y la mds de las veces distorsionada de lo que México es en
la actualidad . . . esto . . . se refleja en el ﬁecho de que México
exporte al mercado éspan‘ol fundamentalmente materias primas cuando
por contraste entre el 30 y 40% de las ventas totales que el pais hace

al exterior es actualmente de productos manufacturados® (38).

Los resultados de esta nueva imagen en realidad fueron modes-—
tos, ya que uf €orresponrsal argentino resumié lo acontecido en la Fe-
ria "México 77", como Y. . . un estruendosv éxito de pdblico . . .
y un_rotundo fracaso comercial. La gente iba a admirar las §rtesa-
nias y hojear los 1libros, pasando indiferente ante la maquinaria y
los artefactos. sin que los empresarios ibéricos -que no estén, preci-

——

samente de talante inversor- se dignasen comprar nada" (39)

(38) &'upo editorial Expensién, "México 77 Feria Mexicana en Espaiia”, en Exportacidn
mimero extraordinario, Méxicos D.F., sept:zarbre de 1977.

(39) Nudler. Julio "Decepcién para la Misién Portillo”, la Opinién. Buenas Aires. oc-
tubre 17, 1977, cit. Aguayo, Sergio. Op. cit., p. 437.
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£1 presidente José Lépez Portillo viajé a Espafia como estaba

previsto, &n respuesta a la invitacién hecha por el Rey de Espadia.

En esta visita se firmaron varios acuerdos para estrechar los
vinculos econémicos de ambos paisess credndose una Comisién Mixta In-
ternacional, por canje de notas el 14 de Octubre de 1977, la cual se
dividié en distintas subcomisiones especificas, reuniéndose é&stas en

forma alterna en ambas capitales, referentes a:

Asuntos Politicos.

Asuntos Culturales y Educativos,
Cooperacién Cientifica y Tecnolégica.
Cooperacién Econémica y Comercial.

Asuntos Juridicos y Consulares.

Cooperacidén Industrial, Energética y Minera.
Turismo.

Asuntos Agropecuarios.

Coho reciprocidad de la visita que hizo a Espaﬁs el Jefe de
Escado Mexicano, los Reyes de Espaifia (Juan Carlos I y Sofia) hicierbn
Jo ﬁismo. del 17 al 22 de noviembre de 1978. Durante esta visita
se firmaron tres con?enios: tratado de extradicién y Asistencia Mutuas
en Materia Pepal; Convenio sobre Transporte Aéreo, y Acuerdo de Coope-

racién Industrial, Energétice y Minera.
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Como se ha visto, después del inicio de relaciones con la mo-
narquia espafiola se dié impulso a sus relaciones, firméndose los si-

guientes acuerdos:

Acuerdo para la Supresién de Visas en los pasaportes ordinarios
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espaiia: efectuado

por el Canje de Notas. en Madrid, Espafias el 14 de Octubre de 1977.

Convenio sobre cooperacién en materia turistica entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos 'y el Reino de Espaiia, signado en Madrid, Espaia,

el 14 de Octubre de 1977.

.Convenio Béasico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espailas signado en Madrid,

'Espaiia, el 14 de Octubre de 1977.

* Convenio de Cooperacilén Cultural y Educativa entre los Estados
Unidos Mexicanos. y el Reino de Espafnai; signado en Madrid, Espana, el

1A4 de Octubre de 1977.

Protocolo Adicional al Convenio Vigente de Cooperacidn Cultural
y Educativa entre México y FEspana relativo al desarrollo del mismo
en materia de intercambio de copias de documentos de archivos mexica-

nos y espaiioles; signado en Madrid. Espana, el 4 de Junio de 1981.
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”

Acuerdo de Cooperacidén Econémica y Comercial entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafias» signado en Madrid, Espaia, el

14 de Octubre de 1977.

Acuerdo de Cooperacién Industrial. Energética y Minera entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espaifia, signado en México,

D. F.» el 21 de Noviembre de 1978.

Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia Penal
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafnas signado en

México, D. F., el 21 de Noviembre de 1978.

Convenio de transporte maritimo entre el gobiernc de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de Espafia, signado en México, D.

F., el 9 de Diciembre de 1980.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espaila de Asis-
tencia Mutua Administrativa con el fin de prevenir, investigar y re-
primir las Infracciones Aduaneras; signado en Méx.icp- D. F.y el 8 de

Febrero de 1982.

Cabe mencionar, que el 18 de Julio de 1979, México a través

. de PEMEX adquirié el 15% de capital social de PETRONOR, la cual.es:

una de las principales refinerias espafiolas a un costo de "300 millo-
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nes de dblares". con esta participacidén México bused no vender sola-
mente materias primas, sino productos elaborados y asi colocar por
medio de Espaiia nuestras mercancias en los mercados‘ de Europa. En
la actualidad no se dispone de informacién (por ser un hecho relativa-
mente reciente) dé las operaciones gue han realizado, desconociéndose
la obtencién de beneficios reales en estas operaciones, pero se podria
suponer que si los hay aunque sea en forma relativa, dado que México
no cuenta con la infraestructura necesaria para la exportacién de su

petréleo ya que se deben hacer gastos, entre otros los del transporte.

De todo lo que se ha visto a lo largo del presente capitulo,
se puede concluir que en ambos paises couincidieron en el aio de 1975
situaciones internas importantes que dieron la pauta para que en el

ano de 1977 se iniciaran las relaciones con la monarquia espaiicla.

El1 nuevo gobierno mexicano, presidido por 21 Licenciado José
Lépez Portillos consideré pertinente a raiz de la muerte del General
Francisco Franco (1975) y del referendum que se realizbé en Espada
(1976), dar por terminadas las relaciones con el gobierno republicano
e iniciarlas con la monarquia espafiola de acuerdo .con los tradiciona-
les principios i]ﬁe se habian aplicado en el caso espaiiol (no interven-
cién 'y autodeterminacidén) y con ‘el fin de reinstaurar el clima de

confianza al sector empresarial.



Con el inicio de relaciones con la monarquia espaiola se ha
logrado dar contenido e impulso a todas sus relaciones, firmandose
varios acuerdos tanto de cooperacidén como de caricter politicor res-

-.pecto a8 sus relaciones comerciales la finalidad de incrementarlas se
ha conseguido pero de una manera parcial (a pesar de que Espaiia es
el - segundo comprador y sexto abastecedor dé México) dado que nuestro
pais continda exportando materias primas, mientras que Espaiia importa
bienes de capital.A resultado de ésto es el incremento de nuestro

déficit comercial, a excepcién del sector petréleo.

Ahora biens a continuacidén se intentard englobar lo que se ha

analizado con nuestras conclusiones generales.
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CONCLUSIONES

Al iniciar la presente centuria las relaciones politico - co-
merciales que mantenian México - Espaia se podrian consideraf como
modestas, por las circﬁnstancias que les circunscribian, de indole
interno y externo, por lo ques; no se vincularon estrechamente a pesar
de los lazos histéricos que los unian, afrontando dichos estados por

separado sus dificiles problemas.

El anterior panorsma se fué transformando de manera més favora-
ble a partir de 1931, con la proclamacién de la II Repiblica Espaiiola,
en lo politico se elevaron a rango de embajadas sus respectivas lega-
ciones y se traté de dar contenido y acercamiento a sus relaciones.
Muestra de 1o anterior fué el hecho de que Espaiia apoyé el ingreso

de nuestro pais a la Sociedad de las Naciones (1931).

México no formé parte de este primer organismo internacional,
>en‘ su origen por la deteriorada imagen exterior que se proyectd con
el movimiento revolucionario (1910) aunado a las no buenas relaciones
con los Estados Unidos de América por la afectacién a sus intereses
con la promulgacién de la constitucién de 1917, por lo cual, este
pais influyd para que no se invitara a la nacién mexicana; sin embar-
8oy en el transcurso de los afios, se hicieron varias gestiones de dis-

tintos paises para que ésta ingresara, todas ellas pospuestas porque
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nuestra nacibén se negb a reconocer el articulo 21 del Pacteo (la acep-

tacién de la doctrina Monroe).

México mantuvo el decoro nacional al sostener y no modificar
su posicidén anteriormente. descrita, al ingresar en 1931,

Espafie y México tuvieron una active partic-ipacién en la Socie-
dad de las Naciones, el primero coadyuvd a la resolucién de varios
problemas fronterizos al ser miembro semipermanente del Consejo. de
Seguridads el segundo destacd al hacer oir su voz ante las transgre-
siones que se hicieron al Pacto, apegdndose en una forma estricta en
el derecho internascional y a sus principios de politica exterior como
lo fué en el caso espaiol, que al tomar una activa participacién ex-
tranjera las potencias nazifascistas (Alemania e Italia) sin que
fueran objeto de las sanciones que se estipulaban, nuestra nacién
solicité la solidaridad de los demds miembros con el gobierno republi-
cano a quien se debia dar el apoyo que requeria para luchar en contra
‘de los invasores, situac_ién que no se did, sino que por el contrario
se le aislé coﬁ 1la creacién del "Comité de No Intervencién” y por esta

razén el General Francisco Franco con la ayuda de los ejércitos del

eje Berlin - Roma pudo triunfar.

Se considera el término de la guerra civil espafiola (1939) como

la subida del telén ‘para iniciar la II Guerra Mundial, y con ello,
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la desaparicién de la Sociedad de las Naciones. No obstante se
siguid manteniendo y con mayor fuerza la postura de México con el
gobierno republicano espanol, por una parte, a los hechos que demos-
traron que la derrota de este dltimo se debié a una intervencidén ex-
tranjera, y por la otra, al estricto apego & sus compromisos interna-
cionales contraidos con las autoridades legitimas de Espafia., en base
al Pacto de la Sociedad de las Naciones, sin soslayar sus sélidos
principios de politica exterior de no intervencién y aqtodefermina-
cidén, por lo que, decidibé continuar relaciones diplométicas por

treinta y dos aifios en el exilio (1945 - 1977).

Es importante destacar por un lado que el gobierno republicano
espaiiol en el exilio sesiondé por primera vez en el salén de cabildos
del D. F. (México) con la extraterritorialidad e inmunidades diploﬁé-
ticas que se ameritaront por el otro, que los dirigentes republicanos
emprendieron una gran actividad politica para tratar de ser reinstau-
rados en su territorio con la ayuda de una gran presién internacional
que se ejerciera en contra del General Francisco Francor sin embargo,
esta situacién no se dié por los grandes intereses econémicos que se
manejaban, y que a partir de la década de los sesentas la efectividad
politica de la II RepGblica Espafiola se habia de minimizar al cumpli-
miento de un legado histérico, continudndose las relaciones di}loméci—
cas con Méxicos, al entender éste que el gobierno republicano represen-

taba la conciencia histérica de su puebio.
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Los pueblos mexicano y espaiol no fueron afectados por las
cuestiones politicas (1945 - 1977), ya.que, mantuvieron sus relaciones
por medio del apoyo de un tercer pais (Portugal) para legalizar y &ar
validez oficial a la documentacién requeridai y en el aspecto comer-
cial se realizé entre empresas privadas., como lo fué el establecimien-

to de los servicios telefénico y aéreo.

En el afio de 1975 en ambos paises se dieron situaciones inter-
na; importantes que dieron la pauta para que en el afio de 1977 se
iniciaran las relaciones con la monarquia espafola. En México se
postula como candidato a la presidencia el 1licenciado José Lépez
Portillo ante una severa crisis econémica que haria frente su gobier-
no3 mientras que en Espada muere el General Francisco Francos y de
acuerdo a la ley de sucesién de 1969, asumia el poder come sucesor
de éste a titulo de Rey, Juan Carlos de Borbén (como Jefe de Estado).

permaneciendo como Jefe de Gobierno Carlos Arias Navarro: establecién-.

dose asi un gobierno mondrquico.

El nuevo gobierno presidido por el licenciado José Lépez Por-
f:illo. considerdé pertinente a raiz de la muerte del General Francisco
Franco (1975) y del referendum que se realizé en Espafia (1976), dar
por terminadas las relaciones con >e1 gobierno republicano e iniciarlas
con la monarquia espanola de acuerdo con los principios tradicionales

que se habfan aplicado en el caso espafol (no intervencidn y autode-
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terminacién y con el fin de reinstaurar el clima de confianza al sec-

tor empresarial.

Con el inicio de relaciones con la monarquia espanola se ha
logrado dar contenido e impulso a todas sus relaciones, firmandose
varios acuerdos tanto de cooperacién como de carécter politiéo; res-
pecto a sus relaciones comerciales la finalidad de incrementarlas se
ha conseguido, pero de una manera parcial (a pesar de que Espaiia es
el segunda comprador y sexto abastecedor de México) dado que nuestro
pais continda exportando materias primas, mientras que Espaiia importa
bienes de capital, resultado de ésto es el incremento de nuestro

déficit comercial, a excepcibén del sector petréleo.

De acuerdo a 1o analizado se comprueba en forma afirmativa,

clara y convincente la presente hipdtesis:

Las relaciones diplomdticas entre México y Espafia durante el
periodo 1945 - 1977 estuvieron basadas en sélidos principios juridicos
que normaron ia conducta internacional de México, y marcaron una
huella imborrable en las relaciones diplomiticas de la época contempo-
rénea, ya que, gobiernos que asumieron actitud semejante en el momento
en que se produjeron los hechos que sirvieron de marco a la d;cisiéq
mexicana, pronto reconsideraron. México, sin émbargo. imprimié moda-
lidades a esa relacién y la transformé como ejemplo de solidaridad

" para la sociedad internaciocnal.
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