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INTRODUCCION -

La historia del hombre tiene inscritos considerables y amplios perioc
dos de hambre que cambiaron las perspectivas de vida de grandes civiliza
ciones. Bsta situacidn ain prevaleciente se diferencia por las circuns
tancias en que se presentS : el siglo XX se caracteriza por los avances
tecnolégicos que contribuyen a la transformacién de la naturaleza en be_
neficio de unas cuantas poblaciones, mientras que otras mds, con un ma
yor nimero de integrantes, ven minado su futuroc.

Los factores que trazan el camino del hambre son ampliamente conoci
dos y frecuentemente previsibles : sequfas prolongadas, guerras, degrada
cién de los ecosistemas, transnacionalizacién de los alimentos, cxecimien
to acelerado de la poblacién, deficiente financiamientc en apoyo a pro
gramas de produccién alimentaria e inequitativa distribucién de los pro_
ductos., En grandes regiones de la tierra poblaciones enteras se enfren _
tan a la amenaza del hambre colectiva por las pocas posibilidades que
tiene la gente para comprar los alimentos o simplemente por las nulas
condiciones para producirlos. Estos aspectos, parte de los caractéres co
mnes del subdesarrollo, pueden ser reducidos mediante un constante y te
naz apoyo a programas con polfticas de desarrollo y bienestar comin. Mien
tras lcs pafses atrasados sufran un desarrollc econdmico y social defi _
ciente, el problema del hambre subsistird.

Por las razonés anteriores, desde hace algunas décadas el problema
alimentarioc se ha convertido en un foco de preocupacién internacional
con frecuentes propuestas de solucibn entre las que sobresale la creacién
del Programa Mundial de Alimentos.

Ante la situacién parad$jica de encontrar en el mercado internacio_, '
nal un excedente de produccién de alimentos en contraste con el hambre
que impera en el mundo, surgié la necesidad de encontrar una salida a e_
sos excedentes, los cuales comenzaron a propiciar, entre otros, la ayuda
alimentaria desde hace algunos decenios.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) es un organismo jurfdicamen_
te auténomo, comin a la Organizacién de las Naciones Unidas y a la Orga_



nizacién para la Agricultura y la Alimentacién, y constituye el més im
portante vehfculo de distribucién de la asistencia alimentaria interna
cional a los pueblos con problemas alimentarios. El volfimen de recursos

que administra s6lo es cuperado por el del Banco Mundial en el sistema
de Naciones Unidas.

Bl Programa es el principal organismo de ayuda alimentaria multila
teral y de coordinacién de la ayuda bilateral, tanto en agistencia en
casos de emergencia como en asistencia para el desarrollo. El PMA es un
esfuerzo de todos sus miembros para hacer de los alimentos un :Lnétrume_xl
to eficaz de cooperacidén que permita el bienestar de las poblaciones, a
través del fomento &l desarrollo de sus propios recursos humanos y mate
riales. En este sentido, la ayuda alimentaria dirigida al desarrollo e
condmico y social es el objetivo que le da importancia al Programa Mun ’
dial de Alimentos.

La relevancia del PMA en la comunidad internacional nos es adn de
mayor trascendencia si se resaltan las ventajas y deficiencias que sur
gen cuando el Programa trabaja con los gobierncs solicitantes de la a_

yuda alimentaria, por medio del estudio de un caso especifico : México.

De lo anterior se deriva el interéds por realizar una investigacidn
sobre ‘'El Programa Mundial de Alimentos en México : Un Balance de sus
Actividades'. Este tema consiste en un estudio general de las activida_
des del PMA que se inscriben como unb de los medios mids importantes de
cooperacién intem;cional dirigido a la solucién del problema alimenta
rio mundial. BEn el presente estudio nos referimos, en forma especial, a
la vinculacién de actividades presentada en tres ocasiones entre el Go_
bierno de México y el Programa Mundial de Alimentos.

En nuestro pafs muchas poblaciones en diversas zonas viven en con_
diciones muy deplorables ¥y en un ambiente agrfcola del cual dii‘,{cilmen_
‘e pueden obtener los medios de subsistencia; muche mencs pueden contri
buir a incrementar la produccién nacional de alimentos. También gran
parte de la poblacién nacional tiene graves deficiéncias nutricionales
¥ ocasiona fuertes problemas econdmicos al pafs porque, o no son parte
de la poblacién econdmicamente activa o su trabajo es poco fructifero,

¥ si sobresalen es a costa de su propia vida. Considerando esta proble



5.

mAtica, el gobierno mexicano creb algunos programas para solucionar el
problema nacional de alimentos y la marginalidad rural. De estos progxra
mas, unos formaron parte integral de itres proyectos apoyados por el Pro
grama Mundial de Alimentos; dos de ellos ya finalizaron sus actividades,
pero el tercero tiene una vigencia programada hasta fines de 1985.

En este orden de lideas, el estudio de las complejas actividades y
propésitos generales del Programa, y sus manifestaciones especfficas en
México, generan una serie de planteamientos que nos permiten percibir
el alcance y la naturaleza del miswo. En este sentido, tomaremos comeo
marco de referencia las siguientes proposiciones de trabajo;

a compro _
barse o disprobarse en el desarrollo de esta investigacién @ .

4.~ La asistencia en alimentos es una consecuencia histérica a través

de la cual se ha querido dar solucién al problema del hambre a ni_
vel murdial.

1.1. Ia ayuda alimentaria se proporciona de dos maneras : la via
mltilateral y la via bilatera. La via ﬁmltilateral. por su
cardcter, ofrece mayores ventajas gque la ayuda canalizada por
‘la via bilateral.

Ta ayuda en especie multilateral presupone un carﬁctér desinteg

reaado que no perjudica al gobierno receptor de la misma y/o
terceros paises.

Ia asigtencia alimentaria se proporciona para casos de emergencia y

como madioc de fimnanciamiento para proyectos destinados al desaxrrollo.

2.1. La utilizacién de la ayuda alinientaria en proyectos de desarrg
1lo ofrece mfiltiples ventajas, entre las que destacan la con_
tribucién al mejoramiento de la.alimentaciﬁn, el estimilo a la
produccidn agricola, la generacifn de empleo agricola y no a_
grfcola, la creacidn de una infraestructura bdsica, el aumen
to de 1la participacidn de la mujer y la elevacién del nivel
de sanidad de las poblaciones receptoras de é&sta.

Estas ventajas de los proyectos destinados al desarrollo, 'ap_clv

yados con ayuda en especie, se presentan cuando existe una



coordinacién con otros tipos de ayuda, entre los que resaltan la

asistencia tecno~cientffica, econémica, administrativa, etc.

3.~ Los resultados obtenidos, como los mencionados, en las poblaciones
que reciben asistencia en alimentos se orientan hacia la promocién
de sus recursos humanos y materiales.

3.1. Una de las resultantes wds importantes a las que hacemos alu _
¢idn se refiexre al cardcter permanente de los beneficios alcan
zados y a su influencia en la aplicacién de otros proyectos de
asistencia en alimentos a casos Bimilares._

3.1.1. BEsta permanencia de los beneficios alcanzados depende
de la existencia de un contfnuo esfuerzo en apoyo a las
poblaciones receptoras, por parte de los gobiernos bene

ficiarios, una vez concluida la ayuda del Flih.

3.2. Otro de los resultados importantes consiste en la posibilidad
de gue, a largo plazo, esos beneficios de lag poblaciones re _
ceptoras se proyecten a comunidades colindantes, materia.‘.\.izén_

dose asf el efecto miltiplicador de la asistencia en alimentos.

Ahora bien, en la susientacién de los planteamientos arriba expues
tos, utilizamos ademfis de las fuentes documentales que aqui se especiff
can, un estudio de campo realizado en el Estado de Queretaro, en donde
se observan y evaluan las acciones dél PMA en lo que concierne especif_i_
camente a la cantidad y calidad de la asistencia alimentaria como medio
de financiamiento para proyectos destinados al desarrollo de los recur_
sos humanos y materiales de las comunidades receptcras. Asimismo, se in
cluyen los datos estadf{sticos proporcionados por entidades oficiales de
la representacién del PMA en México y por el gobierno mexicano. Ia in
terpretaz;ién de todos estos elementos y la comprobacién de las proposi__
ciones anteriores son las que nos han permitido llegar a la formulacién

de algunas recomendaciones que atienden al mejoramiento de las activida
des del PMA en México.

La investigacién esta dividida en 4 apartados bdsicos :

1.~ El primer apartado se iniciard con un panorama general del problema
del hambre a nivel mundial, a lo largo de la historia del hombre, y las



propuestas de solucidén del mismo. De las iniciativas de solucién resal
ta la ayuda alimentaria y las preferencias, beneficios y desventajas

que se presentan cuando &sta ayuda se canaliza por la vfa bilateral y/o
multilateral.

Esta primera parte servird para comprender el importante papel que
puede desempefiar la asistencia alimentaria en pro de las poblaciones a

fectadas nutricionalmente y en perjuicio de terceros.

2.~ En el segundo capftulo se hard una descripcidn de la estructura, las

actividades, los objetivos y los instrumentos de accién del Programa Yun
dial de Alimentos.

3.=- A partir del conocimiento de la posicién del mencionado organismo in

ternacional se tratarin las actividades del TPrograma y del Gobierno mexi
cano.

En date tercer apartado se mnalizan dos proyectos de desarrollo T
ral aplicados a nivel nacional y promovidos por el FMA y el Gobierno de
México, durante 14 afios (1967 - 1981).

Ias polfticas nacionales de apoyo rural, las causas y situascién de
desnutricién y marginalidad de las comunidades rurales en el pafs, se

retoman como hechos cuyo anflisis corresponde a ‘otro estudio.

4.— BEn &ste Gltimo capftulo se estudiara el proyecto de desarrollo rural
iniciadoc en 1980 y adn vigente. El caricter tedrico de las actividades
de dicho proyecto se verificard con sus beneficios y deficiencias, com__
plementdndese con la visita a verias comunidades rurales del Estado de

Queretaro que participan en la realizacién de este proyecto 2510.

5.~ La investigacién finaliza con una evaluacién general sobre los resul
tados de los proyectos aplicados en México, con apoyo del Programa Mun _
dial de Alimentos. Asimismo, trataremos de hacer algunas propuestas rela
tivas al mejoramiento y superacién de los logros en la aplicacién de es_
te tipo de proyectos.



1. LA AYUDA ALIMENTARIA

1.1. Antecedentes

Desde las economfas primitivas basadas en la recoleccidén
agrfcola, en la pesca y en la caza, los hombres debieron soportar largos y ardn
os perfodos de hambre en medio de una naturaleza a la cual eran incapaces de do
minar,

Mas adelante, con el conocimiento de la agriculiura, el hombre podfa obte_
ner un volfimen mayor y més seguro de productos alimenticios; sin embargo, tampo
co era capaz de satisfacer plenamenie su necesidad fisioldgica de ingerir ali _
mentos.Ello se ha debido en muchas ocasiones a la presencia de fen6menos natura
les como las sequfas, las lluvias excesivas, la erosifn de los suelos, los te__
rremotos, etc., que fuera del alcance del dominio del hombre y causa de pérdi—
das de alimentos, han conducido a situaciones de hambre a millones de indivi- -~
duos. Pero el hambre no solo ha sido generada por una catédstrofe natural o sim—
plemente por ser el hembre incapaz de deminar la naturaleza para obtener una ma
yor cantidad de alimentos que satisfaga una poblaciédn creciente; las guerras y
las epidemias también son acontecimientos que la han agudizado en algunos perio
dos histéricos.

Son inconmensurables los pexfodos de hambre sufridos por la humanidad. En_
tre cientos de ellos estdn los siguientes :

Uno de los documentos histéricos més antiguos es 1la estela del hambre en
contrada en Egipto en las cercanfas del Rfo Nilo :

" Me lamento desde la cima de mi elevade trono de lacdesdicha que
obligs al agua del Nilo a no venir durante siete afios a lo largo
de mi vida., El grano es escaso, los viveres faltan, al igual que
los dem&s alimentos. Cada uno se ha convertido en ladrén de su
vecino., Las gentes quisieran correr y no pueden moverse. Los nifios
1loran, los jévenes vacilan como viejos, sus almas estan destrozadas
sus piernas se tuercen, y se arrastran miserablemente. Sus manos
estdn inmovilizadas gobre el pecho. El consejo de los grandes de
la corte esta desierto. Las arcas de las provisiones son sagquea=-

dag, aunque s8lo contienen aire, Todo se ha terminado-"1

1.~ Cepede M.y Gounelle H. 3 El Hambre Oikos-Tau ed. (Colecc. que sais-je?
No. 14) Barcelona, Espafia 1970. p4g.70



En los fltimos 20 siglos de la historia de china se conocen 91 perfodos
de haubre por siglo. El pueblo indio ha sufrido los mayores problemas de des
nutricién de la humanidad, En la actualidad, en amplias regiones de India 1;
pérdida de cosechas causa grandes desgracias, entre las que destacan millo
nes de muertes. -

El Continente Americano, considerado hace cuatro siglos por loa conquisg
tadores europeos como la tierra de la abundancia, provista de preciosos ming
rales y de riguezas naturales inimaginables, tampoco escapa al flagelo del
hambre. De norte a sur, en cualquier zona cuyo pasado colonial haya sido in_
glés, francés, porituguéds, holandés o espafiol, en todas y cada una de ellas
con sus caracter{sticas propias y diferencias econémico~sociales, el proble
ma alimentarioc es una cuestién comin.

" Europa tambi&n ha conocido el hambre. Tan solo Francia sufrié 13 perfo_
dos de hambre en el siglo XVI, 11 en el XVII, 16 en el XVIII y 10 en el XIX.2
El escenario europeo caumado por las dos guerras mundiales, tampoco puede Pa
sar degapercibido.

Desde la antigliedad, Africa viene acumilando innumerables experiencias
sufridas por la carencia de alimentos. La conjugacién de sus caractexrfsticas
climi&ticas, sus suelos 4ridos, estepas y sabanas, y las relaciones de domi _
nio bajo las cuales han encontrado las poblaciones que la habitan, hacen de
este continente al igual que.el asiatico, el escenario del hambre més repre_
sentativo en la actualidad.

Fs aquf donde podemos destacar un elemento central qué condiciona su
presencia : las relaciones de dominacién. En cualquier &poca a la que poda _
mos referirnos encontraremos poseedores de.la riqueza y los desposefdos de
ésta. Por ejemplo, en la Edad Media las relaciones de dominacién estaban es
tablecidas de la forma siguiente : los seffores feudales no tenfan lfmites pa
ra imponerse a sus siervos, Quienes entre sus muchas obligaciones tenfan que
trabajar no solo su tierra sino también la del sefior; y =i acechaba una tor
menta tenfa que salvarse primerc la cosecha del sefior feudal. Esta situacién
causaba grandes pérdidas de alimentos a los siexvos, quienes por tal causa
sufrieron muchas hambres. En el siglo XIT un observador hace la siguiente re
ferencia : " el hombre del campo 'munca bebe el frutoe de su vifia, ni prueba
,un pedazo de buen alimento.",

2.~ Ibfdem, pag. 70-71

3.,- Huberman, Leo j; Los bienes terrenales del hombre Ed. Nuestro Tiempo,
17a. ed., México, 1982. DAg. 17.




En las relaciones de dominacién siempre han existido dos polos antagénicos :
dominantes y dominados. Estos ltimos, han sido histéricamente los més afectados
respecto de los tres elementos fundamentales en la vida del hombre : casa, vesti
do y alimento; advirtiéndo que de los tres, el alimento es el de mayor importan—
cla.

La produccién de alimentos siempre esta sujeta a los cambios climatelégicos,
pero no congiderando la presencia fortuita de €stos, existen grandes diferencias
cualitativas y cuantitativas en su produccién, porque los pasos logrados para— —
controlar y transformar la naturaleza no son compartidos por todas las poblacio—
ciones del mundo. Aunque el hombre dispone en algunos pafises o regiones, de los
conocimientos y medios necesarios pzara obtener el m&s alto aprovechamiento de ——
los recursos que ofrece la naturaleza, alin son extensas las regiones en donde no
se cuenta con esos medios.

La carencia de tecnologia, de insumos sufictkentes, la inadecuada infraeg~-
tructura y los escasos recursos financieros, son problemas comnes en los paf ~
ses subdesarrollados, de los que se deriva, entre otros, su incapacidad para lo
grar una suficiente produccién agrfcola y alimentaria que satisfaga las necesi—
dades de su industria y creciente poblacién. Es por eso que los pafses subdesa—
rrollados cuentan con el mayor porcentaje de individuos con problemas alimenta-
rios. Estas deficiencizs son resultado de las desigualdades econémico~sociales
entre los pafses desarrollados y subdesarrocllados. ParadSjicamente estas desi—
gualdades se encuentran "“afin dentro de los pafses considerados como desarrolla-—~
dos, sea en ciertas regiones, sea en algunos grupos socialee."4

En consecuencia, los pafses subdesarrollados se encuentran en desventaja
ante los pafses desarrollados, y en una situascién de pobreza que se evidencia
cuando se abordan los dolorosos problemas alimentarios y en general el bajo ni-—
vel de vida de su poblacién, por un lado, y por el otro, cuando sus esfuerzos
en pro del desarrollo econémico y social se ven limitados por sus carencias tec
nolégicas, escasos recursos financieros, etc., Por consiguiente, los indicado
res sociocecondmicos ayudan a definir las precarias condiciones de educacién,
trabajo, vivienda, salud y alimentacién en las que se encuentra gran parte de
la poblacién mundial; asf mismo, se aprecian y manifiestan las limitaciocnes de

los pafses subdesarrollados para resolver estos problemas.

4.~ Colin, Armand ; Techniques et Societés Furia Serre ed. pig. 414




Esto evidencia que 21 hambre no sélo ha sido parte de la historia sino un
factor de la misma historia. En ella, la carencia de alimentos o la capacidad
para adquirirlos ha sido fuente de luchas entre los hombres, clanes, tribus, aso
ciedades y naciones. El hambre es el enemigo mZs vieJjo al gue se enfrenta la hu
manidade. La importancia de los alimentos radica en que el hombre no puede preas—
cindir de ellos peorque significan la vida mismaj; la falta de alimentos genera
hambres que conducen a la nruerte.5

A lo largo de la historia, la carencia de alimentos generada por guerras,
epidemias o malas cosechas, ha hecho del hambre un fenémeno de gran magnitud al
cual el hombre nunca ha podide ignorar, En consecuencia, el genero humano ha
presentado alternativas de solucién y entre estas resalta la asistencia alimen
taria.

Es diffcil precisar cusndo se¢ presentS poxr primera vez la ayuda alimenta—
ria y cuales fueron los méviles de &sta, pero su existencia desde la antigliedad
no se puede negar : "la ayuda que se practicS antes que ninguna otra fue la dis
tribucién de alimentos, entre individuos y familias necesitadas; es decir, la
asistencia e.limentaria."s

Se~ El hambre de un individuo puede ser cualitativa o cuantitativa. El primer
tipo de hambre al cual también se conoce como 'malnutricién' se refiere
“a los efectos ffsicos sobre el cuerpo humamo de una ingesta dietética ina
decuada, por cantidad y calidad." El organismo necesita de energfa y de va
riadas substancias para mantener su equilibrio nutritivo,; la carencia de
una de estas lo perjudica ffsicamente. La carencia de protefnas en una de
sus manifestaciones retrasa el crecimiento y aumento de peso del individuo.
Ia falta de calcio produce caries dentales; raquitismo; osteomalacia, cre—
cimiento retardado, entre otros. Las deficiencias de hierro generan anemias
a falta de yodo, bocio endémico; a carencia de vitamina A, perturbaciones
oculares; a escasa vitamina By, beriberi, etc.. El hambre cuantitativa o -
'subnutricién® se refiere a la escasez de la ingesta alimentaria, la cual
después de un tiempo se manifiesta como hambre cualitativa.

6.~ Cadaso, Demetrio; Perfiles del hambre EDICUSA, Ed. Cuadernos para el Did
logo No. 12, Madrid, 1967. pig. 31 - 32
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La carencia de datos histSricos al respecto, no nos permite precisar sobre
el origen de la ayuda en alimentos, pero es posible que la ayuda alimentaria ha
ya abarecido en aquel tiempo en que el hambre se presentaba con mayor agudeza
para la humanidad, La forma en que se present§, més que por elementos fortuitos,
fue una consecuencia histérica que en un primer momento carecié de organizacién
al prestarla; y no es sino hasta el siglo XX cuando se promovieron instancias or
ganizativas en pro de la ayuda alimentaria y del aumento en la produccién de ali
mentos.

El rey de Italia Victor Manuel III, convocS en 1905 una conferencia interng
cional que cred el Instituto de Roma. Esta fue la primera organizacién dedicada
a fomentar la agricultura-., En 1929 la Sociedad de Naciones cred§ el Comité Ari-
mentario, cuya misién era investigar los problemas alimentarios mundiales y la
situacién de hambre que la Primera Guerra Mundial habfa agudizado. Obviamente,
con la disoluciédn de la Sociedad de Naciones cesaron las acitividades del Comité.
Este primer intento por conocer las causas y consecuencias del hambre es el prin
ciépio de un contfnuo trabajo por solucionar y conocer a fondo el problema del
hambre a nivel mundial.

En el decenio 1930-39, &poca en que la humanidad se da cuenta de la terri~
ble paradoja de encontrar un enorme excedente dé produccién de alimentos ( en
manos de los dominantes), en contraste con el hambre que imperaba en extensas
regiones del mundo ( habitadas por los dominados), surge una idea respecto al
destino de estos excedentes.

En ésta diffcil época de crfsis econémica mundial, la inmediata solucién a
la existencia de 'excedentes'! alimentarios tuvo dos causes : uno de ellos fue la
reduccién de la produccién de alimentos mediante el otorgamiento de grandes sub
sidios a los agricultores, como sucedié en Estados Unidos; el otro camino impli
co la destruccién de los 'excedentes', como aconteci§ con el café de Brasil, al
ser quemados 75 millones de sacos de éste producto, cuya cantidsé correspondid
a un tercio de la produccién total de 1929 a 194;"8 Evidentemente, esta situa
cién agudizé las tensiones y contradicciones a nivel nacional e internacional.

Te= Ver : Cepede M. y Gounelle Hes ,eeee.0p. cit. pdg. 107
8.~ PMA/ONU/FAU; EL PMA Roma sif pAg. 4
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De esta absurda situacién surgié una permanente preocupacién con respecto
al destino de los 'excedentes' agrfcolas. Asf, en la busqueda de una solucién
que canalizara los excedentes de alimentos, evitando una repeticién de la desg-—
truccién deliberada de estos, como sucedié en el decenio mencionado, o una dis-—
minucién de la produccién, mientras millones de individuos carecfan de alimentos,
se fomenté la ayuda alimentaria, le cual sirvié tanto como solucién para colocar
los excedentes como para aminorar el problema del hambre.

Este hecho no s88lc estimulo la ayuda alimentaria, sino, ademé£s, el interés
por proporcionarla también en una forma organizada bajo la via multilateral.
Asf, se inicia una contfnua lucha contra el hambre y un gran esfuerzo por eeta_
blecer un organismo o programa internmacional que coordinara y proporcionara a—
gistencia en alimentos.

Ya en 1943, en la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricul
tura y Alimentacién, celebrada en Hot Springs (E.E.U.U.) con el objeto de comba
tir las causas del hambre a escala mundial, se pugné por la creacifn de acuex——
dos internacionales sobre productos bé&sicos, haciendo al respecto una recomenda
cién especifica referente a las medidas convenientes para 'disponer de los exce
dentes en forma ordenada'.

En esta misma Conferencia fue postulada la creacidn de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (OAA)S que ‘tuvo lu-—
gar el 16 de diciembre de 194 5 Los objetivos de la OAA siguen siendo principal
mente mejorar la produccién y distribucién de todos los alimentos y productos
agricalas, asf como los métodos para su elaboracidén; mejJorar las condiciones de
la produccién en las poblaciones rurales; elevar los niveles de nutricién y de
vida de la poblacién smmdial que sufre de escasez cualitativa y cuantitativa de
alimentos, y fomentar la divulgacidén de las materias de su competencia.

En 1943 también se crea la Administracién de Socorro y Rehabilitacién de
las Naciones Unidas (ASRNU)_IO con la misién de abastecer a los pafses europeos
de alimentos suficientes para impedir el hambre y contribuir a su rehabilita—
cién econémica. Este es el primer caso conocido de ayuda alimentaria multilate—
ral llevado & la préctica. La ayuda alimentaria con un caricter bilateral efec—
tuada con el mismo objetivo fue realizado por Estados Unidos.

De 1945 a 1948 funciona en forma independiente de la OAA el Consejo Inter—
nacional de Emergencia Alimentaria (CIEA), relacionado con la ASRNU y el gobier

9.— En inglés : Food and Agricultural Organization (FAO)
10.— En inglés : United Nations Rehabilitation Administration (UNRRA)
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no de Estados Unidos. En 1958, la CIEA es absorbida por la Organizacién para 1la
Agricultura y la Alimentacién, y convertida desde entonces en la organizacién
mundial intergubernamental para los asuntos alimentarios y agricolas.

Entre las primeras propuestas de la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacién presentadas, sin &§xito, en 1946, figura la idea de crear un Comnsejo
Mundial de la Alimentacién, encargado de estabilizar los precios de los alimen-
tos de primera necesidad, de establecer una reserva mundial de alimentos que res
pondiera a las situaciones de hambre, y de financiar la colocacién de excedentes
en los pafses més mecesitados.

En 1949, la OAA hizo otra propuesta que tampoco tuvo éxito, referente a la
creacién de una Oficina Internacional para el Intercambio de Productos que, en
tre otras cosas, tendrfa la funcifn de adquirir excedentes alimentarios y de oxr
ganizar su venta a precios especiales a pafises necesitados que contaran con un
proyecto definido con el cual se pudieran utilizar los productos adquiridos.

De este nuevo fracaso surgi otra idea que desemboca en la creacién del Co
mité de Problemas de Froductos Bisicos (CPBB), cuyos principios scbre coloca~—
cién de excedentes fueron posteriormente encontrando una amplia aceptacién. Es_
te Comité establecif un Subcomité sobre Colocacién de Excedentes para vigilar
las transacciones de estos.

En 1?54, la Asamblea General de las Naciones Unkdas aprueba una Resolucién
sobre una reserva mundial de alimentos, que se referfa a la necesidad de elevar
los mivelaes de produceién y de consumo de alimentos en aquellas zonas del mundo -
donde el hambre y la malnutricién constituyeran un imperativo. En esta asamblea
se menciona nuevamente la colocacién de excedentes.

En julio del mismo afio, 1954, Estados Unidos adopta una medida que amplfa

las posibilidades de ayuda alimentaria. 1La acumulacién de grandes excedentes de
alimentos en este pafs lo condujo a establecer la Ley 480 {(de Desarrollo Agrico
la de Estadoc Unidos), con el objetivo de reducir la carga de esos excedentes
en forma constructiva, suministridndolos a los pafses en desarrollc. Esta ley se
convirtié en el principal vehfculo de ayuda alimentaria de Estados Unidos, bajo
el rubre de donaciones o ventas en condiciones especiales,

La adopcién de esita medida de ayuda alimentaria bilateral poxr parte de Esta
dos Unidos, estimuld el interés por el establecimiento de un programa de ayuda
alimenataria multilateral hacia finales de los afios cincuenta. Este interés se
hizo mds vivo cuando en las Naciones Unidas se escuchaba con mayor frecuencia
la peticién de un aumento de la ayuda para el desarrollo, de caricter multilate

ral, incorporéndose cada dfa a esta demanda un mayor nimero de pafses recien in
dependizados,
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En octubre de 1960, de éstas {enden;;;as resulté la aprobacién de una Reso-
lucién por la Asambles General de 1as Naciones ‘_Unid:'s‘é"so];xv‘:e el suministro de ex
cedentes de alimentos a las poblaciones cén'deficie‘n’ciavs_‘_ai:iméntngi_as. Eata re-
solucién aprobaba la creacién de la Campafia Mundial contra el Hamb:‘c’e;"-'Al&mismo
tiempo, el Secretario General de las Naciones Unidas hacfa mencién al posible u
8o de los excedentes alimentarios en favor del desarrollo econémico. La Tespues
ta de la OAA fue una serie de estudios que sirvieron de punto de partida para
la creacién del Programa Mundial de Alimentos, actual programa especializado en
la ayuda alimentaria multilateral.

Las empresas en que ha participado la OAA sobre agricultura y alimentacién
no finalizan aquf. Existen muchos otros programas como el de la cooperacién ini
ciada en 1964 entre 1la OAA y el Banco Mundial " a fin de estimular las inversio .
nes para la agricultura en los pafses en desarrollo, y ulteriormente concertd a
cuerdos semejentes con los bancos regionales de desarrollo."“

Entre otras acciones realizadas por las Naciones Unidas en la lucha contra
el hambre, la ayuda alimentaria y en general sobre productos agricolas y alimen
tarios, tenemos las siguientes :

Fecha

1963 Se celebra en Washington D.C. el Congreso Mundial de la Ali-
mentacién con la presencia de los pafses présperos y las na-
ciones necesitadas. Aquf se considera que para satisfacer
las necesidades de alimentos de aproximadamente 6 mil 280 mi
llones de seres para el afio 2000, serfa necesario desde esé
momento incrementar la produccién mundial de alimentos en un
200% .

1965 : La Asamblea General de las Naciones Unidas, con su Resolucién
2096/XX, comienza un Programa de Estudios sobre la Asistencia
Alimentaria Multilateral.

1967 Las Naciones Unidae inician la Conferencia Internacional de
Socorro Alimentario. Al mismo tiempo, la OAA crea el Servi-—
cio de Informacién sobre el Socorro Alimentario y hace un a_
tento llamado, declarando la presencia de una ‘crfsis mundial
de alimentos' pues la segunda Conferencia Internacional so--—

11+- FAO; La lucha contra el hambre Roma, 1979. pag.9
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1974

13980
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bre Poblacidén del Mundo habfa estimado 1la duplicacién
del nfmero de la poblacién para 1999, por lo cual el in-

eremento de la produccién para 1980 deberfa ser de 103%
¥y para 1999 de 216%.

Se celebra en Roma la Conferencia de Naciones Unidas para
la Alimentacién, que ofreci$ dos documentos bdsicos en
los que se valoraba la situacién alimentaria mundial, vin
culéndola con los planes de operacidn en las diferentes
regiones de la tierra y los pronésticos en alimentos y 2
gricultura para 1975 — 1990. En la Conferencia se mencio
n8 el necesario establecimiento de un Consejo Mundial de
la Alimentacidén gomo organo del sistema de Naciones Uni-
das., Este Consejo coordinarfa las polfticas relativas a
la produccidén de alimentos, nutricién, seguridad alimen=-
taria, ayuda en alimentos, etc.. Entre otras iniciativas
se incluye en particulax la creacidn del Fonde Interna~—
cional de Desarrollo Agricola (FIDA), a través del cusl

. 8e canalizarfan las inversiones hacia el mejoramiento de

la agricultura. Asf mismo, se propuso una operacién in~——
ternacional sobre seguridad mundial que se basara en un
sistema de coordinacién de remerva de cereales cuya con-
servacifn estarfa apoyada por un servicio de informacidn
sobre alimentos a nivel mundial y sobre escasez alimenta
ria. Asf, también se intentd establecer un compromiso pa
ra proporcionar por medic de un plan de tres aflos de an-
ticipacién, mercaderfas de financiamiento de ayuda ali—

mentaria, fijando un nivel mfnimo de 10 millones de tone
ladas de cereales al afio.

Es prorrogado el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria de
1971, hasta junio de 1986, quedando garantizada la asis-

tencia alimeniaria por 7.7 millones de toneladas de tri-
g0 y otros cereales.
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Fecha

1982 El servicio de Alimentos del Fondo Monetario Internacioc
nal, funciona por primera vez durante todo el afio de
1982, Este es una extensidén del Servicio de Financiamien
to Compensatorio del Fondo. "Con el se pretende que los
pafses en desarrollo estén en condiciones de superar las
dificultades que puede crear una gran subida en el cos—
to de la importacién de cereales debido a un aumento del
voldmen o de los precios, " 12

Las anteriores iniciativas realizadas por las Naciones Unidas, la Orga=—
nizacién para la Agricultura y la A.l:i.n:lenta.t::i.(Sh13 o por apoyo mutuo ( sin ha-
ber hecho referencia a las actividades de organismos o programas regionales
sobre la materia ), han sido efectuadas o proyectadas con el prop§sito de dar
solucién al problema del hambre en el mundo, la utilizacién de excedentes en
forma coordinada, el aumento de la asistencia en alimentos y la cooperacién
mediante técnicas, fertilizantes, etc., en apoyo al esfuerzo de los pafses
subdesarrollados por aumentar su produccién agrfcolsa,

Es importante hacer hincapié en que las primeras manifestaciones de ayu
da alimentaria se ofrecieron para aminorar los sufrimientos del hambre; ya
en el primer tercio de este siglo se pretendid organizar la utiltzacidén de
los excedentes alimenticios en favor de las poblaciones hambrientas y sin
perjulcio para el comercio internaciomnal. Sin embargo, al irse realizando es
tudios sobre la magnitud y las consecuencias del hambre a nivel mundial, se
hizo patente la importancia de esta problema, por lo cual, fueron surgiendo
proypuestas para organizar, no solo los excedentes alimentarios, sino contar
con una reserva minima de jn.'oductos alimenticios gque fuera en aumento a fin
de dar respuesta a las crecientes neccesidades previsitas o imprevistes de a——
limentos.

12.=- FAO; Informe Alimentario Mundial 1983 Roma, 1983. pig. 19

13.- Para un panorama general de las operaciones efectuadas por las Naciones
Unidas y la OAA de 1945 a 1980, véase : Garcfa Villanueva Carlos, Perera
Quintana Susana; Panorama Mundial de la Alimentacién. TESIS. IMSS/Se—
;zztaria ganeral/ Departemento de Asuntos Intermacionales. M&xico, 1982.

- 333
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El problema asf planteado sugiere dos aspectos que son importantes pero
que no darfan solucién definitiva al problema del hambre : la colocacién de
excedentes de alimentos y la reserva de estos,

- La existencia de excedentes de alimentos en unos cuantos pafses se debe
a gue la produccién de &stos es desigual en todas las regiones del mundo. A
sU vegz, ésta desigualdad que es consecuencia de las diferencias econémicas
de los pafses, permite a unos una produccién que rebasa sus propias necesida
des, mientras que otros, por la falta de recursos no alcanzan ni a producir
el volfmen necesario de alimentos para satisfacer a su poblacién. Estas dife
rencias son el resulitado de las relaciones de dominacién.

Los pafses subdesaxrrcllados al iener escasos Trecursos financieros, cuen
tan con deficiencias tecnoldgicas y conocimientos cientfficos inadecuados que
les impide un desarrolle econémico y social; por otro lado, su poder adquisi
tivo en el exterior no satisface sus grandes recesidades internas. La alimen
tacién, problema comin de los pafses subdesarrollados, se pretende aminorar
con asistencia en alimentos pero ésta no puede desarraigar el problema. Al—
termativamente, es necesaria una produccién y distridbucibén equitativa, la cual

repercutirfa en un bienestar social Sptimo y en la soluridn total del proble
ma.
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1.2. La ayuda alimentaria bilateral y multilateral

Existen dos vfas a través de las cuales fluye la ayuda alimentaria : la
bilateral y la multilateral. De estas dos corrientes, la segunda data del si
glo XX, mientras que la primera es mucho mis antigua y dominante.

Es un hecho de dominio comin que la ayuda alimentaria tiene un cardcter
sobre todo bilateral; tan solo "en 1976-=77 por lo menos el 85% de la asisten
cia alimentaria era bilateral. Para 1981-82 la proporcién habia descendido
al 75%. "14 La ayuda en alimentos por la vfa multilateral representa una pro-—
porcidén minima del total de la ayuda '"que a la desproporcidn en la magnitud
se guma la desigualdad en el vigor",15 porque, por la vfa bilateral “los Esta
dos Unidos proporcionan el 603 de la ayuda alimentaria mundial a los pafses
subdeaarrolladoe."16 Existe la preferencia de los otorgantes para ofrecer a_
sistencia en alimentos por la vfa bilateral; no obatante, por el lado de los
receptores de ésta ayude hay una inclinacién por el multilateralismo.

A continuacién se consideran algunos aspectos generales de la ayuda ali
mentaria bilateral y multilateral que definen los diversos niveles en que se
encuentra cada forma de ayudas el de la calidad y cantidad de loa recursos
en alimentos; el de su encauzamiento y medios para su aprovechamiento; el de
la financiacién y seleccién de pafses beneficiados, ¥ el de los cllculos y
las decisiones. Estas caracterfsticas se mencionardn a fin de comprender las
razones que dan preferencia por una u otra de estas corrientes de ayuda en a
limentos. )

1.2.7. La ayuda alimentaria bilateral

Le ayuda en alimentos administrada por la via bilateral se concede me~—
diante acuerdos u otra forma de medidas convenidas entre el pafs donante y

14.= ONU; "Alimentacién, 1983" CRONICA de las Naciones Unidas Vol.XX No. 1
Departamento de Informacién Pdblica de las Naciones Unidas. Enero,1983
Nueva York. pig. 71

15,~ Dessau, Jan; Funcién gque cumplen los programas multilaterales de ayuda
alimentaria. ONU/FAO. Homa, 1965. pdge. 2

16,— Ahmed, Henni : "Alimentos Norteamericanos contra Petréleo Arabe” (Le
Monde; Parfs, 21 Marzo 1975), de Berlan J.FP.; J.P. Chabert y otroa; La

Guerra Mundial por los Alimentos. Ediciones Sfntesis. Argentina, 1976.
pég. 30
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el beneficiario, generalmente dentro de un marco legislativo o de normas ge-

nerales determinadas por el pafs donante.

La Ley 480 de Estados Unidos es el mejor ejemplo a mencionar sobre la a
yuda alimentaria bilateral, quedando bajo esta ley la mayor proporeién de ayu
da alimentaria otorgada a los pafses subdesarrollados desde 1954. La Ley 480

o Ley de Desarrollc y Ayuda al Comercio Agrfcola ha quedado establecida de la
siguiente manera :

"[a ley original estaba dividida en tres tftulos. En el tftulo I
se reglamentaba la venta de productos agricolas contra page en la mo-—
neda del pafs beneficiario, En el tftulo II se autorizaba la utiliza-
cién de sobrantes de productos agrfcolas pertenecientes a las reser-—
vas de la Corporacién de Cré&dito sobre Productos (CCC) para hacer do-
naciones con objeto de prestar socorro en situaciones de hambre y de
proporcionar otra clase de asistencia, incluida desde 1959, la desti-
nada al desarrollo econdmico y social. En virtud de lo estipulado en
el tftulo III, los productos pertenecientes a la CCC podfan utilizar—
se en los programas nacionales y exiranjeros de donacién y en las ope
raciones de trueque con materiales estratégicos o de otra fndole de
valor equivalente. A partir de entonces , la expresada Ley Fedexal se
ha ampliado varias veces y, en la ampliacidn de 1959, se le agregé el
tftulo IV, en el que se reglamenta el suministro de productos agrico-
las a otros gobiernos, con el carfcter de ventas a crédito, pagaderas
a largo plazo, en délares. En 1962, se enmend§ dicho tftuloc IV con ob
Jeto de que el programa se extendiese también al sector del comercio
privado tanto en los Estados Unidos como en el exterior."17 La autori
zacién de una solicitud de fondos a reembolsar a lo CCC por el costo
de productos agricolas expedidos bejo los titulos I y II, esta sujeta
a lfmites establecidos por la misma ley, mientras que las operaciones
efectuadas en virtud de los tftuloa III y IV no estén sujetas a ningu
na limitacién, ya sea respecto a fondos o al perfodo de programacidén.

17+~ FAO; Ayuda en alimentos y otras formas de utilizacién de excedentes a
gricolas, Descripcién de los programas, los principios y las consul-
tas. Estudios sobre polfticas de productos bé&sicos No. 5. Roma, 1964
pég. 3
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Asf, con la Ley 480 Estados Unidos se convirtié en el primer oturgante
de ayuda en alimentos con un caridcter bilateral, rebasando con su volfmen de
ayuda las cantidades ofrecidas por la vfa multilateral.

En el cuadro 1 se observan los principales productos ofrecidos bajo los
tftulos I y IT de la Ley. In &1 se observa que las principales mercancfas
fueron : trigo, en una proporcién del 409 del total;y arroz y algodén, en un
10% cada uno; granos alimenticios, en un 8%; harina de trigo y aceite de so=
ya, en un 7% cada uno, La exportacidén de la leche en polvo, tabaco, algodén
¥ granos alimenticios ha disminuido considerablemente, mientras que la combi
nacién de otros productos ha ido en aumento.

BEn el perfodo mencionado en el cuadro, los pafses en desarrollo recibie
ron bajo la Ley 480, productos con un valor aproximedo de " 20.9 miles de mi
llones de dSlares, o cerca del BO% del total. Estos envfos fueron a mis de

130 pafses, de los cuales, 100 fueron pafses en desa;r:rollo."18

La ayuda alimentaria estadounidense a través de donacicnes o ventas es—
peciales ha descendido de m4€s de un 90¥ que era del total mundial en 1960-68
a un 59% en 1975. Contrariamente, ha habido un aumento en este tipo de ayuda
por otros pafses, ante todo por Canada, Australia y la Comunidad EconSmica
Europea.

La ayuda alimentaria por esta vfa presenta algunos inconvenientes : por
su caricter bilateral, la asistencia en alimentos por donaciones o ventas es
pecialeas, frecuentemente esta sujeta a los designios del otorgante de &sta.

"De hecho los dos tercios de la ayuda bilateral son condicionados."19

Los pafses receptores de la asistencia alimentaria frecuentemente se han
encontrado inseguros ante la aceptaciédn o no de la ayuda porgque temen a los
motivos que han originado a &sta, por ejemplo, "los objetivos de la Ley 480
son combatir el hambre y estimular el desarrollo, pero, también extender el
comercio internacional y también ampliar los mercados para las mercancfas a_

grficolas estadounidenses." Existe la duda en lo que respecta a la ayuda en

20
alimentos por la vfa bilateral, pero las circunstancias y necesidades inme—-

18.~ Ros B. Talbot; The World Food Problem and U.S. Food Politice and Policies:
1977. Iowa State University Press, AMES. lowa,1978. pAg. 133

19.— Luchaire, Francois; La Ayuda a los Pafses Subdesarrollados Oikos-Tau
ed. (Colecc. que sais je? No. 24) Barcelona, Espana 1971. DP4g. 24

20.~ Ro8 B. TalbOteeseesss0p. cit. pég. 135
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CUADRO 1

Principales Productos Exportados bajo los tftulos I y II
de la Ley 480.
{ miles de toneladas métricas )

Tftulo I

Perfodo’ trigo arroz granos g:ri;:go 32;2::1 algodén
195500 646 — 152 — 23 13
1956-60. 5:296 359 1,075 203 291 176
1961=654 10,308 560 1,021 994 305 233
1966~T70. 7,456 769 1,673 615 251 198
1971.... 4,519 923 862 €59 293 159
19724000 4,188 814 1,213 361 194 120
19730000 2,307 964 1,274 158 110 137
1974<e0e 684 606 379 33 €5 28
(1975¢0ee 2,649 741 14 134 29 9
1976e0ee 2,566 499 . - 316 83 30

TLtulo II

Perfodol  tmigo  aiie  eohe . emmnos Sl 3  gessier?
1955ecee 419 42 128 86 — 19
1956-60. 289 453 219 96 — 3
1961-65. - 581 996 257 247 —_— 46
1966~T70. 548 631 149 159 144 101
197 1eees 548 591 141 303 266 86
[1971cc0e 879 369 116 L1173 269 187
197300 0s 690 630 26 178 181 112
r974.... 176 352 1 466 173 54
1975 0w 146 250 46 143 171 41
1976400 15 251 26 62 119 -_—
1.~ El afio finaliza en junio 30. 2.~ Principalmente aceite de semilla

de soya. 3.~ Mafz, soya, leche, harina de trigo y soya.

Fuente : Ros B. Talbot ; The World Food Problem and U.S. Food Politics and

Policies : 1977. Iowa State University Press, AMES. Iowa, 1978.
Pig. 135
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diatas de los pafses solicitantes los conduce a aceptar la ayuda bajo las con
diciones del otorgante. Como ejemplo podemos citar que " en 1973, un crédito
para alimentos solicitado por la Repdblica Dominicana [a Estados Unidos]l fue
otorgado a condicidén de que se ampliaran las adquisiciones comerciales., Ese
mismo afio se otorgaron preatamos segin la Ley 480 a Egipto, para trigo, y a
Corea del Sur, para arroz, Siempre que aseguraran compras adicionales de esos
productos.“21 Con lo anterior se aprecia que la Ley 480 ha sido un instrumen
to estadounidense para abrir mercades a sus exportaciones, al forzar a los
pafses que reciben la ayuda a aumentar sus adquisiciones comerciales en Esta
dos Unidos.

Pero la apistencia en especie, ya sea por donaciones o ventas especia-——
les, no sflo se condiciona para obtener beneficios econdmico-comerciales; la
actual importancia ¥ creciente necesidad de alimentos para los pafses subde-
sarrollados ha hecho de estos productos un arma polftica. El1 Secretario de
Estado estadounidense Henry Kissinger declar§ en 1976 lo siguiente :

"Quién vote contra los interéses de los norteamericanocs
en las Naciones Unidas puede perder el derecho a ayuda
de los Estados Unidos, inclusive en alimentos."22

El presgidente norteamericano Gerald Ford ya habfa hecho una advertencia
a) respecto en un discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1974, respondiendo al embarque petrolero decretado por la Organizacién de
Pafses Exportadores de PetrSleo (OFEP) s

"E1 intento de cualquiera nacién de utilizar sus pro—
ductos bdsicos con fines polfticos haréd, inevitable_
blemente, que olros se sientan también tentados a
utilizar sus productos esenciales para sus propios
fines.....Nuestra polftica hasta ahora, sin embar_

g0, no ha sido utilizar los alimentos como un arma

21.— Burbach, Roger; ¥Flyn Patricia; "El Arsenal Cerealero de Estados Unidos';
J.P, Berlan....Op. cit. pdg. 154

22.~ Almeida, Silvio; Baytelman David; Collins Joseph; George Susan y otross:
“El Hambre Mundial, Causas y Remedios" (The World HRunger, Transnational
Institute, Amsterdam, 1976); de J.,P. Berlan.....Op. cit, pig. 9
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polftica, pese al embargo petrolerc y a las recientes
decisiones sobre precios y lfmites a la produccién pe
trolera.

Y agreg8 a continuacién :

Pero los Estados Unidos, acosados por la infla
cifn y los costos crecientes de la energfa, podrfan
verse inducidos a poner oidos sordos a los pedidos

externos de asistencia alimentaria..“z5

Durante el gobierno de Allende, al guedar cortados los créditos estadou
nidensges y casi agotadas las reservas monetarias extranjexas, Estadoa Unidos
negb un crédito a Chile para ayuda alimentaria. En estas circunstancias, A==
llende plantea la adgquisicién de irigo con pago al contado, pero la Casa Blan
ca responde negativamente. Después del golpe de Estado, Chile recibirfa un to

tal de 35 millones de délares para alimentos bajo la Ley 480.24

La asistencia en alimentos por la via bilateral se ha realizado bajo un
cardcter selectivo gque mucho depende de las condiciones econémico-polfticas
de los pafses receptores. La ayuda alimentaria aguf refleja ser un instrumen
to polftico y econbmico, carente del aspecto humanitario, como lo mostrS en
1975 Richard Bell, Secretario Adjunto de Agricultura de Estados Unidos, cuan
do declar$ en una entrevista : "No podemos subordinar nuestras exportaclones
comerciales a los interéses de los pueblos necesitados."2 No obatante, se
arguye que la ventaja de la asistencia alimentaria bilateral reside en poner
mejor atencién a un nimero reducido de pafses con los que se tienen afinida-
des econdmicas, polfticas o culturales.

A la anterior ventaja se afiade otra importante referente a la amplitud
de las operaciones bilaterales; es decir, que las operaciocnes por la via bi-
lateral pueden hacerse extensas no sSlo @ un programa o proyecto, como serfa
la ayuda en alimentos, sino que podrfan ampliarse a otras formas de ayuda Qg
yuda financiera, asistencia técnica, etc.). La ayuda tilateral ha sido la
que ha proporcionado el mayor voldmen (cuantitativa y cualitativamente) en

23+~ Burbach, ROg6raeea...0p. cit. pdg. 175

24 .- Para mayocres datos sobre las relaciones Chile-Estados Unidos durante el
gobierno de Allende en lo que respecta a alimentos, véase : Burbach,
ROEEresssssalpe clt. PAge 167-171

25,~ Almeida, Silvice..«.0Ope cit. pég. 14



asistencia alimentaria, lo cual indica que este tipo de ayuda por su magni—
tud puede dar apoyec a programas alimentarios que beneficien a la poblacién
total de un pafs y no s6lo a la parte mds afectada por el hambre y la desnu~-
tricibn.

Ahora bien, los beneficios que den con la ayuda alimentaria bilateral
podrfan ampliarse a fin de obtener positivos resultados permanentes en las
poblaciones receptoras de &sta, si se efectuara un programa integral que con
jugara la asistencia en alimentos con otros tipos de ayuda. La ayuda en ali-
mentos a un pueblo que se encuentra en situacidn de hambre mejorara su situa
cibn espontdneamente, ya que cuando cese la ayuda retornaran a su anterior
estado de hambre; entonces la solucién al problema se encontrarfa en dar si-
malténeamente otro tipo de apoyo bilateral que no fuese en especie y esté di
rigido a fomentar la produccidn de alimentos del pueblo asistido, y asf{ lo—
grar elevar sus niveles de vida y de nutricién. Sin embargo, entablar una
coordinacién de los diferentes tipos de ayuda bilateral que provienen de dip
tintas direcciones hacia un mismo proyecto es una ardua tarea porque difie—
ren en su fundamentacién, forma y esencia. Asf, por la falta de coordinacién

no se alcanzarfan posiblemente los objetivos planteados en el proyecto o pro
grama.

1.2.2. Ayuda alimentaria multilateral

Lz evidente importancias que tiene la solucién de los problemas de la a_
gricultura y la alimentacidn, han conducido a la comunidad internacional a
fomentar la cooperacién en favor del bienestar comfn.

El fomento que se le ha dado a la cooperacién internacional ha amplia-
do el alcance de la actividad multilateral en alimentos y agricultura, sobre
todo, cuando se suman a los organismos intermacionales de cooperacién gene——
ral, (ONU), organismos especializados (0AA), con un carfcter exclusivamente
financiero (AIF/BM), o de vocacién regional (Organizacién Arabe para el Desa
rrollo Agricola). Esta especializacién ha sido concebida con el objeto de o_
frecer un marco de experiencia que amplfe la capacidad y apoye efectivamente

la solucién a problemas especfficos tales como la agricultura y la alimenta
cibén.
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En el cuadro 2 se muestran algunos de los organismos y programas inter—
nacionales o regionales dedicados al fomento de la agricultura, pesca y gana
derfa, y en general a la seguridad alimentaria mu.ndial.26 Estoa organismos
especializados en la materia, cuentan con el apoyo de servicios como el Sis—
tema Internacional de Informacién sobre Clencia y Tecnologfa Agricolas; el
Sistema de Informacidén sobre Investigaciones Agronémicas en Curso y el Siste
ma Mundial de Informacién y Alerta sobre la Agricultura y la Alimentacién.27
Estas tres redes mundiales son coordinadas por la OAA ¥y su funcién es de apo
Yo a los programas de investigacién y desarrollo sobre alimentacifn y agri--—
cultura,

La ayuda en especie y la asistencia a la agricultura por la vfa multila
teral, adem4s de ofrecer una ayuda especializada, presupone el reparto equi-
tativo de la ayuda entre los pafses que la proporcionan ( aunque m&s bien es
ta en relacién a la capacidad de cada pafs otorgante ); una coordinacién de
su utilizacién; y una armonizacién de sus condiciones para evitar inversio——
nes indtiles o en un mismo lugar del mundo.

En las actividades organizadas, destinadas a ofrecer asistencia en espe
cle o ayuda alimentaria, la forma usual de administrarla por la via multila-
teral es mediante "La creacién de un fondo de recursos al que contribuyen
los pafses donantes, y que es administrado por un organismo internacional.™
Este fondo comin tiene la ventaja de esmtar compuesto por una mayor diversi-
dad de productos que los administrados por la via bilateral. A su vez, esta
variedad de productos permite que la ayuda se adapte con facilidad a las ne

28

26.—~ El objetivo final de la seguridad alimentaria mundial es asegurar en
todo momento, ¥y a toda la poblacién, le posibilidad econdmica y mate-
rial de obtener los alimentos bdsicos que requieren. Asf, el concepto
de seguridad alimentaria mundial engloba. cuestiones polfticas relacio
nadas con el desarrollo agrfcola y rural, conseguir de la mejor manera
poaible los suministros de tales alimentos, y garantizar el acceso de
égtos a las poblaciones que los necesitan.

27.~ El Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre la Alimentacién y la
Agricultura se cred§ en 1975, con la funcién de vigilar el suministro y
demanda mundiales de los principales productos alimentarios y fertili-
zantes, y de prever la escasez de alimentos en algunos pafises o regio
nes, a fin de avaluar la asistencia alimentaria que requerirdn. Este
sistema ha alertado muchas veces a los gobiernos y agencias de socorro,

¥ ha contribuido & mejorar los resultados de la asistencia alimentaria qg}g
nada., Ver :"Sistema Mundial de Alerta" CRONICA de las Naciones Unidas
Vol. XX No. 1. Eneroc, 1983. pdg. 69-70

28.~ FAO; Ayuda en Alimentos y otras formaseseeees. Op. cite. pég. 29
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CUADRC 2

Organismos y Programas Internacionales o Regionales dedi
cados al fomento de la agricultura, la pesca y la ganaderfa .

AGAAC
AIF
ANAS
CCDAA
CCDAM

CMCH/AD

CPILSS

CSMA

FIDA
OAA

OADA
OMS
COES

PASA

PDCPMCM

PIFC '
PICFL

PISH

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comexcio ( en
inglés : GATT ).

Asociacién Internacional de Fomento ( dependiente del Banco
Mandial ).

Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental ( en inglés :
ASEAN ).

Conferencia para la Coordinacién del Desarrollo del Africa
Austral.

Conferencia para la Coordinacién del Desarrolle del Africa
Meridional ( en inglés : SADCC ).

Campafia Mundial contra el Hambre/ chién pro Desarrollo.
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

Comité Permanente Interestatal para la lucha contra la Se_
qufa en la Zona Saheliana ( en inglés : ILSS )

Comité de Seguridad Alimentaris de la OAA.
Cooperacién Técnica entre los Pafses Subdesarrollados.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Organizacifn de las Naciones Unidas paxra la Agricultura y la
Alimentacién.

Organizacidn Arabe para el Iesarrollo Agrfcola.
Organizacién Mundial de la Salud.

Oficir;a de Operaciones Especiales de Socorro ( en inglés :
QSRO ).

Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria.
Programa de Cooperacién Técnica.

Programa de Desarrollo y Coordinacién de la Pesca en el Mar ’
de la China Meridional.

Plan Internacional de Fomento de la Carme.

Plan Intermacional para la Coordinacién de Fomento Lechsro
( en inglés : ISCDD).

Plan Internacional de Suministro de Fertilizantes ( en in_
glés : IFs ),

Programa Mundial de Alimentos. 0.N.U./O.A.A.




CUADRO 2 ( continuacién )

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

PPA Prevencién de las Pérdidas de Alimentos.

PRA Plan Regional Africano de la 0.A.A.

RAIE Reserva Internacional de Emergencia.

SAFMI Servicio de Alimentos del F.M.I. (extensién del Servicio de
Financiamiento Compensatorio del Fondo ).

SICAP Sistema de Informacién sobre las Ciencias Acufticas y la Pesca
( en inglés ASFIS).

SITAC Sistema de Informacién sobre Investigaciones Agrondmicas en
curso ( en inglés CARIS ).

SIICTA Sistema Internacional de Informacidn sobre Ciencias y Tecnolo
gfa Agrfcolas ( en inglés AGRIS ). -

SMIAAA Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre Alimentacién y
Agricultura/0.A.A.

_Fuente : FAO; Informe Alimentario Mundial. Homa, 1983,

cesidades especfficas de los pafses receptores. Ademds, el suministro de a
limentos por la via multilateral no se efectda fortuitamente; es decir,

que la ayuda se otorga con objetivos especfficos dirigidos a contribuir més
all4d de la exclusiva satisfaccién del hambre, excepto cuando se trata de
casos de emergencia.

Un programa multilateral de ayuda en alimentos engloba los estudios y
experiencias del organismo especializado en la materia, de aqui que su fun
cién no sea sélo distribuir alimentos sino saber como encauzarlos para Te_
ducir al mfnimo los peligros que pudieran genexar las operaciones de colo_
cacién de excedentes; cuando asistir con los alimentos y para qué.

Como datos generales, la asistencia alimentaria multilateral en 1971~
1972, ascendfa anualmente a 12,6 millones de toneladas de alimentos. Esta
cifra bajé 6 millones de toneladas durante la crfsis alimentaria mundial
de 1973~T4. En 1976 1la ayuda alimentarfa equivalfa al 28% de las importa _
ciones de cereales de vafses de bajos ingresos con déficit alimentario.
Durante 1981-82, la asistencia disminuyé al 18% de las imporiaciones.



La ayuda multilateral si bien ha proporcionado un voldmen inferior en
ayuda alimentaria al otorgado por la vfa bilateral, ofrece una gama més am
plia de alimentos y un servicio completo, gracias a su cardcter institucio
nal; es decir, a través de los organismos internacionales especializados
en alimentos y agricultura. E1 volfimen de alimentos distribuidos por ésta
vfa se dirigen fundamentalmente a proyectos parte de un programaz de desarro
l1lo, ya que se presupone la utilizacién menor de alimentos, sin embargo,
esta distincién es relativa porque existen proyectos de desarrollo cuya
magnitud y requerimientos financieros, técnicos o alimenticios son superio
Tes a los de un programa nacional de desarrollo.

La ayuda alimentaria multilateral, ante la responsabilidad de servir
al mundo, es acusada de ser ineficaz para atender las necesidades de quie_
nes la solicitan..Ahora bien, es importante considerar que aunque el volf
men de la canasta de alimentos proporcionada por la vfa multilateral es in
ferior a les requerimientos, los alimentos se dirigen a proyectos que apo_
yen prioritariamente a aguellas poblaciones n&s necesitadas cuyos gobierx -
nos no estan en condiciones de atenderlas.

1+3« Loa objetivos de la ayuda alimentaria

Dar respuesta al problema del hambre, &ste siempre ha sido el objeti_
vo fundamental de la ayuda alimentaria. Sin embargo, las formas en que 6s_

ta se ha proporcionado han variadoc dependiendo del momento histérico con__
crato; veamos @

Hasta finales del siglo XIX la ayuda alimentaris fue una respuesta a
las carencias de alimentos padecidas por el hombre, presentandose sin una
organizacién a nivel mundial previa. El principal m§vil que la generaba te
nfa un caricter "caritativo", desconociendo cuales eran los méviles econd_
micos y polfticos de la asistencia en alimentos.

Hacia los afios 30 del siglo XX, el objetivo segufa siendo el mismo, a
diferencia de que su aparicién ya no era un acto "caritativo", sino una
respuesta a la colocaciédn de excedentes de alimentos que en esa &poca se

presentaban. De cealquier forma, la ayuda alimentaria era un acto bhumani _
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tario, cuya finalidad declarada correspondfa a la satisfaccién de la nece
sidad fisiolégica de ingerir alimentos y cuya insatisfaccién hace sufrir
al individuo bajo su manifestacién denominada hambre.

Esta "obra de caridad" motivo de solidaridad humana no podfa respon -
der en su totalidad a las necesidades existentes por su magnitud y agudeza,
aunado a esta gituacién la falta de una polftica sistemética y efectiva que
desarraigara el problema del hambre.

En la actualidad, el origen y las consecueéncias del hambre han sido to
madas en consideracién por la Organizacifn para la Agricultura y la Alimen
tacién y, por ende, por el Programa Mundial de Alimentos, estableciendo co
mo premisa que la ayuda alimentaria "no es una obra de caridad, no se tra_ -
ta solamente de alimentar a seres hambrientos. Como las dem&s formas de a
yuda ( dinero, equipo, expertos) que se envfan actualmente a los pafses
en desarrollo, el propésito primordial es hacer una inversién a largo pla_
zo en su futuro, un futuro donde se venza progresivamente esa pobreza gue

enturbia la perspectiva de una paz dm:-adera."29

Asf, el énfasis del objetivo de la ayuda alimentaria esfriba en su con
sideracifn como instrumento de desarrollo, pues la solucién al problema del
hambre no estd sSlo en enlazar las necesidades alimenticias de los pafses
subdesarrollados con los excedentes alimentarios de otros pafses, sinoc que
hay que resolverlo desde sus rafces.

Es frecuente que se relacione el problema del hambre con el problema
demogrifico; sin embargo, suponiendo que la produccidn de alimentos de los
pefses subdesarrollados fuese suficiente (véase cuadro 3), sus poblaciones
no participarfan en este progreso, ya que su bajo poder adquisitivo no les
permitirfa alimentarse adecuadamente.3o La insuficiente produccién agrico_
la y alimentaria de los pafises subdesarrollados se traduce en un deterioro
tangible en la vida de sus integrantes, poniendo de manifiesto sus escasos
recursos para desarrollarse.

29,- FAO; Programa Mundial de Alimentos. Qué es. Qué hace. Cémo actfia.
FAO/ ONU  Roma, 1981. pdg. 1

30.~ Se considera una alimentacién adecuada cunando la racién alimentaria
contiene unas 3,000 calorfas diarias, variando esta cantidad en fun_
cién de las condiciones geogrificas de cada regién. Véase Anexo 1.
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CUADRO No. 3

Tasas anuales medias de crecimiento de la poblacién
de alimentos en relaciém con la poblacién :
total mundial y regiones, 1961-65 a 1970-76 .

Poblacién Produccién de alimentos
Regidn 1961= 1970~ Total Por persona
1970 1976

1961— 1970- 1961~ 1970-
1970. 19764 1970. 1976.
porcentaje anual

Economfas de mercado

desarrolladas 1,0 0,9 2,2 2,2 1,2 1,5
América del Norte 1,2 0,9 1,9 3,1 0,7 2,1
Buropa occidental 0,7 0,6 2,3 1,6 1,6 1,0
Oceania 1,8 1,7 2,9 35,1 1,1 1,3

Otras economfas de

mercado desarrolladas 1,4 1,6 3,3 2,1 1,8 0,6
Burcopa Oriental y URSS 1,0 0,9 2,9 1,9 1,9 1,0
Total de pafses

desarrollados. 1,0 0,9 2,4 2,4 1,4 154
Economfas de mercado

en desarrollo 2,6 246 3,3 2,0 0,7 0,2
Pafses MGA (1) 2,4 2,5 - 3.1 2,1 0,7 =0,4
Otros pafses 2,7 2,7 343 3.4 0,6 0,7
Africa 2,5 2,7 2,7 1,2 0,1 =154
América Latina 2,7 2,8 345 3,3 0,8 0,5
Cercano oriente(aic) 2,7 2,8 3,0 442 0,3 1,4
Lejano oriente (sic) 2,5 2,5 355 2,8 0,9 0,2
Otras economfas de

mercado en desarrollo 2,5 2,5 2,1 1.5 -0,4 -1,0
Economfas asiiticas

de planificacién

centralizada. 1,8 1,7 2,7 2,4 0,9 0,6
Total de pafses en

desarrollo 2,3 2,3% 3.1 2,7 0,7 0,3
Total mundial 1,9 1,9 2,7 2,4 0,8 0,5

(1) McA~ Mis gravemente afectados (véase Anexo 2). Notese que la produc__
cién de alimentos se ha incrementado en términos cuantitativos, pero la
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Al haber falta de recursos para el desarrollo existen obstdculos para
fomentar la produccién agrfcola y alimentaria de los pafses subdesarrolla_
dos, la cual, por ende, podrfa satisfacer las necesidades alimentarias de
sus habitantes.

En este marco de desigualdades econémicas y sociales que impide elevar
su nivel de vida es donde la ayuda alimentaria adquiere pleno sentido, La
ayuda en alimentos suministrada a las poblaciones pobres, puede constituir
una contribucién duradera a su bienestar, si se utilizan los alimentos como
apoyo al inicio de proyectos que de otra forma tal vez no podrfan comenzar
se y que estdn destinados al desarrollo de sus recursos humenos y materia_
les.

La ayuda alimentaria puede dar apoyo iniciativo o de reforzamiento a
un proyecto de movilizacién de mano de obra desocupada, principalmente, en
las zonas rurales; para el desarrollo comunitarioc; colonizacién de tierras;
mejoramiento de la salud y alimentacidén; reasentamiento humano; desarrollo
agricola, y creacifn de una infraestructura. Por ejemplo, un proyecto des_
tinado a la produccién agrfcola en una zona rural puede apoyarse con la a_
yuda alimentaria, al utilizarse &sta como pago parcial para los trabajado_
res. Asf, se fomenta la produccién de alimentos, se moviliza mano de obra
desocupada y se eleva el nivel nutricional de los - participantes. De esta
forma, la ejecucifén de un proyecto de desarrollo apoyado con alimentos,
traduce el objetivc del mismo en miltiples resultados positivos para la
comunidad partfcipe.

La ayuda alimentaria puede ser positiva siempre que su administracidn
estd planificada, ya sea para proyectos o programas por la via bilateral o
miltilateral. De cualquier forma, no solo es necesaria la planificacién gi
no la continuidad y firmeza de la ayuda alimentaria hasta que los pueblos
beneficiados puedan satisfacer sus necesidades de genero alimenticio con

su propia produccién.

En la aplicacién de todo proyecito de desarrollo apoyado con ayuda en
especie, es indispensable efectuar un estudio de las condiciones econémi_

cas y necesidades alimentarias de la poblacién de aquellas zonas donde el

parte proporcional de alimentos por persona ha disminuido.
Fuente : FAO ; La Cuarta Encuesta Alimentaria Mundial de la FAO : 1977.
Roma, 1977. pdg. 132. .
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nivel de vida es inferior al recomendado. De acuerdo a los resultados se
determina a qué poblacién se destinard o incrementarf la ayuda, conside_
rando al mismo tiempo en la planificacién de estos proyectos la utiliza_
cién de la manc de obra desocupada, puesto que ésta es uno de los Tecur_
s08 m4s importantes y disponibles dentro de los pafses subdesarrollados

receptores de la ayuda. "En la medida en que se disponga de gente desocu
pada y se puedan iniciar proyectos que tengan una débil vinculzacién con

el resto de la economfa, en el sentido de que sus necesgidades de capital
¥ materias primas sean pequeiias, es posible impulsar la actividad econq_

mica basdndose primordialmente en la ayuda alimentaria.."31

La ayuda alimentaria, ademis de ser in inetrumento de colocacidén de
excedentes y un medio para satisfacer y auinorar el hambre, persigue en_
tre sus objetivos primordiales elevar los niveles.-nutricionales de la po
blacién y asf{ impulsar la productividad ffsica e intelectual de é&ste,
puesto que una poblacién hambrienta o desmutrida es incapaz de ser rroduc
tiva. En consecuencia, la ayuda alimentaria pretende incrementar el nivel
cualitativo y cuantitativo de 1la dieta de las poblaciones.

En este caso la ayuda alimentaria no funge como simple satisfactor
del hambre, sino que vincula el mejoramiento de la porcidén alimentaria y
la correspondiente capacidad de trabajo en el marco de una polftica de
desarrollo.

BEn la ejecucién de un programa nacional o proyecto de desarrollo, la
asistencia en especie, no es el elemento principal en las actividades a
realizar, su funcién es complementaria.

Por todo lo anterior, es claro observar que el cambio del objetivo i
nicial de la ayuda alimentaria, de satisfacer el hambre, es de fundamental
importancia : erradicar el hambre del muwirdo, suministrando ayuda en espe_
cie a través de proyectos que beneficien fntegramente a corto y medianc
plazo a las poblaciones receptores, colaborando asf con el esfuerzo de
tranaformacién de las naciones en desarrolle. En la medida de los avances
deéste proceso habrd efectivamente una eliminacién de la malnutricidén y,
consecuentemente, habrd una mejorfa notable en el nivel de vida de exten
sas poblaciones.

'31,~ Chakravarty, S. ; P.N. Roserf teimy Roden; Vinculacién de la ayuda
alimentaria con otros tipos de ayuda, Roma, 1935. FAO ZEstudios

delPMA No. 3) pig-17.
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1.4. Efectos de la ayuda alimentaria

La ayuda alimentaria tiene definidos sus objetivos en favor de las po
blaciones gque padecen hambre, pretendiendo satisfacer su necesidad fisiolé
gica y apoyarlas en la eliminacién de los obstéculos que les impiden desa_
rrollarse ffsica y materialmente. Bajo 6stos objetivos, son muchas las re_
giones en desarrollo que se han beneficiado con la ayuda alimentaria y la
han admitido favorablemente, mientras que muchas otras poblaciones la han

rechazado a causa de la incertidumbre que les origina la ayuda en especie.

. Hasta que punto y en que forma se puede hablar positiva o negativa_

mente de la ayuda alimentaria? No se puede hacer mencién de efectos positi
vos o efectos negativos intrinsecos a la ayuda en alimentos, puesto que 65
tos no son mé&s que el resultade de las circunstancias en que &sta se pre -
gsente. Son las distintas condiciones en laes que se aplica la ayuda alimen_
taria las que determinan el tipo de efectvs gue afectardn indistintamente
a los pafses Teceptores o donantes de la ayuda, e indirectamente a terce _
ros pafses. Por consiguiente, no se puede establecer un marco de efectos
positivos o negativos exclusivos de los palses receptores o los pafses do__
nantes; sin embargo, se pueden plantear aquellos elementos gue influyen de
manera decisiva en la planificacién de un programa de ayuda en especie con
el propdSsito de resaltar los efectos positivos de la ayuda alimentaria.
En cuanto a los efectos negativos, que " son en lo esencial producto de la
insuficiente coordinacién de los progrdmas de ayuda alimentaria con los es
fuerzos nacionales o regionales en pro del desar:ro:tlo,"52 pueden ser dismi
nuides e inclusco eliminados.

A contimmacidn se exponen los efectos positivos y efectos negatives
mAs comunes de la ayuda alimentaria que afectan a las poblacicnes benefi _

ciadas con la asistencia a los donantes de &sta o a terceros paises.

1.4.1. Efectos positivos

No son pocas las ocasiones en las que se ha mencionado que la ayuda a
limentaria provoca una disminucién en las otras formas de ayuda, aunque &8

32.— Dessau, Jan; Funcién que cumplen los programas multilaterales de ayuda
alimentaria. O.N.U. /F.A.0. Roma, 1965. pig.8.




ta reduccién no sea equivalente a la cantidad de ayuda consagrada en espe_
cie. Esta frecuente referencia no se puede generalizar, porque la disminu
cién de otros tipos de ayuda puede ser originada por otras causas de fndo_
le econémica o polftica y no estar en relacién directa a la ayuda alimenta
ria, la cual ya no es simplemente una ayuda adicional, sino que por el con
trario, pasa a incrementer y a formar parte de la ayuda dirigida a los paf
ses subdesarrollados, "La ayuda alimentaria es, en general, al menos en un
50 por ciento tan §til como la ayuda no alimentaria dirigida al desarrollo
econdmico en los pafses subdeaarrollados."33

La ayuda en alimentos contribuye a mejorar la situacién de los pafises
que disponen de excedentes alimentarios al evitarles gastos de almacena
miento, aminorar los riesgos econSmicos que surgen con la existencia de ex
cedentes, evitar el desperdicio de productos, y fraguar un instrumento da
ayuda que puede ser poco costoso y eficaz. En efecto, cuando la ayuda ali_
mentaria proviene de excedentes, contribuye a reducir los costos que sufra
ga el pafs otorgante por almacenamiento o distribucién de los productos.

También se puede efectuar una movilizacién de mano de obra desocupada,
trayendo consigo frecuentemente la creacién de instituciones que dinamicen
la actividad del desarrollc en general como Centros de Planificacién de De
sarrollo Rural, Centros de Sanidad, etc.

La ayuda alimentaria en los casos de emergencia, ya sea por catéstro_
fes naturales o de desplazamiento de poblacicnes por méviles polfticos, es
evidentemente importante al satisfacer la necesidad prioritaria de las po_
blaciones dafiadas. Retarder la satisfaccién de estas necesidades o, en el

caso de la ausencia de dicha ayuda puede tener consecuencias muy graved.

El mismo cardcter fortuito de los desastres vaturales (terremotos, 3_
nundaciones, hurac4nes, maremotos o erupciones volcénicas) causa en las po
blaciones afectadas una inmediata carencia de alimentos que ha sido satis
fecha con la ayuda en especie. El cardcter de éstos fenémenos no permite

la accién inmediata como se desearfa, pero su presencia posterior también

3%,~ Fitzgerald, D.A.; Operational and Administrative Problems of Food Aid
Foreign Policies Studies Division., The Brookings Institucién, Washing
ton D.C. WFP Studies #4 UN/FAO Roma, 1965 pdg.41.
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se utiliza en apoyo a los supervivientes de é€stos desasires en la reconstruc
cién de sus aldeas o ciudades.

La superacifn de situaciones econémicas como las tensiones inflaciona_
rias o los problemas presupuestarios, pueden ser apoyados con la prestacién
de la ayuda alimentaria; por ejemplo, en la realizacién del Segundo Flan
Quinquenal (1956-61), India se enfrent§ a graves problemas : los calculos
hechos para importar bienes de capital fueron inferiores al costo encontra_
do en el mercado internacional en el momento de hacer la compra de &stos,
por lo que vieron reducidas sus reservas monetarias ( en marzo de 1956 eran
7.860 millones de rupias, al final de 1961 eran 1.780 millones de rupias )3
la poblacién aumenté 2.1% anual en lugar del 1.3 calculado; la produccidén
agricola aumenté§ en un 3.1% anual, pero la produccién de cereales fue infe_
rior. Estas circunstancias condujeron a la restriccidén de importaciones y
al control de los abastecimientos nacionales de alimentos. El plan no sufrié
grandes alteraciones, en parte gracias a la disponibilidad de importaciones
de alimentos en condiciones de favor de Estados Unidos bajo la Ley 480, Ti_
tule 1.

Cuando hay problemas por carencia de alimentos, la ayuda en eapecie
puede contribuir en la reduccién de problemas presupuestarios o la tenden _
cia a un mayor déficit en la balanza de pagos, asf como el precio de los a_
limentos. El buen funcionamiento de la ayuda alimentaria radica en su plani
ficacién : una distribucién prematura o retrasada de los alimentos puede a_
fectar los precios y perturbar el mercado.

La ayuda alimentaria también ha contribuide positivamente a la modifi_
cacién de los niveles de consumo y de las estructuras de la nutricién, ya
sea en forma cualitativa o cuantitativa., El reemplazo de consumos alimenta
rios por otros m&s esenciales ha mejorado las condiciones de vida y de par_ -
ticipacidn en la actividad econdmica de las poblacicnes afectadas.

Sin la ayuda alimentaria muchos pafses subdesarrollados nc hubieran po
dido iniciar la planeacién de proyectos de desarrollo, ni tampoco crear nue
vos proyectos. La ayuda alimentaria puede ser un incentivo para la ejecu _
cién de proyectos, m&s no el elemento principal que da inicio a su realiza

cién. La puesta en pridctica de un proyecto se puede hacer mediante la com
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binacién de la asistencia en alimentos con otros recursos disponibles en la

zona a beneficiar, o con recursos provenientes de programas de apoyo bilate
ral o multilateral.

También ha logrado que grupos de poblacién pari_;icipen en un programa
de desarrollo con sus creaciones tradicionales, wvinculdndose as{ regiones,
sectores o actividades que anteriormente estaban insuficientemente coordi_,
nadas; por ejemplo, en Benin, los antiguos oficios, como el bordado de te_,

las de algodén tiene al menos una pequefia funcién en la economfa del vais.

Asf mismpo, la utilizacién de la ayuda alimentaria hs sido el impulso
de proyeclvs de desarrollo de infraestructura en muchas zonas rurales, de

la produccién agricola y el contacto con otras zonas o sectores producti —
vos.

1.4.2. Efectos negativos de la ayuda alimentaria

Es importante reiterar que los efectos negativos atribuidos o causados
por la asistencia en especie Be pueden presentar en los pafses receptores y
donantes de ésta, asf como en terceros pafses. La presencia de estos efec
tos es originada por la male planeacién y poca precaucién prestada en el mo
mento que se presenta la ayuda en alimentos.

La ayuda alimentaria puede crear nuevas necesidades provocadas por las
modificaciones en los hfbitos de consumo., Este hecho puede llegar a anular
parcial o totalmente los logros obtenidos con la ayuda. Cuando la ayuda en
especie abarca productos como la leche en polvo, trigo y conservas -los cua
les son escasos en la zona beneficiada-, surge una resistencia al consumo
de productos tradicionales locales. Ahora bien, si el ingreso de los consu_
midores no aumenta o si no hay disponibilidades alimentarias locales que sa
tisfagan a plazo medioc o largo estas nuevas necesidades, se dard una propen
8ién a consumir alimentos importados. Por consiguiente, el gasto por impox_
tacién de alimentos agrava los problemas econémicos de los pafses subdesa -
rrollados y debilita sus posibilidades de desarrolo.

Los productos alimenticios proporcionados en calidad de ayuda en perig
dos diffciles, a veces ha provocado la ruptura de los ciclos de produccién;
es decir, que ha sido causa de gue se haya detenido o debilitado el impulso
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de la actividad agrfcola. Asf mismo, la aparicién de productos alimenticios
provenientes de programas de ayuda ha creado en el mercado la ruptura o de_
bilitamiento de los circuitos de distribucién y comercializaciénj por ejem_
plo, el desplazamiento de productos por la ayuda alimentaria crea graves
pérdidas a las comunidades rurales y el consiguiente retraso de los prepara
tivos para la préxima siembra.

Estos problemas se observan donde los productos de la ayuda se han ven
dido a precios inferiores a los de los productos locales, cuando la calidad
es superior o simplemente son productos novedosos revestidos de gran publi
cidad en relacién con las disponibilidades locales.

Por otro lado, debido a que las necesidades de productos alimenticios
son mayores en la aplicacién de un programa o plan nacional de desarrollo,
los peligros ante la colocacién de excedentes es mayor que en el de la eje_
cucién de un proyecto donde el voldmen es menoT. ., Sin embargo, la falta de
planificacién en ambos casos puede ger perjudicial,

En algunas ocasiones la ayuda alimentaria ha desplazado, reducido o su
primido corrientes de intercambio internacional entre los pafses receptores
¥ terceros pafsea : por un lado, los pafses cuyas ventas disminuyen, sufren
una reduccién en su capacidad para importar, principalmente maguinaria y
productos manufacturados; por otro lado, la disminucidén de los intercambios
intraregionales entre pafses subdesarrcllados se hace patente cuando preci.

samente en los foros internacionales se aconseja fomentar estos intercam _
bioa.

También se puede prever que las ventas en condiciones de favor o dona
tivos, sean utilizados para provocar el cambio de precio de algiin producto
en el mercado local —en el pafs receptor o el donante— o el intermacionsal,

quedando, consecuentemente, daifiados o henefiéiadoa terceros paises.

En toda evaluacién de los efectos de la ayuda alimentaria sobre terce

34.— BEsta aseveracién no es general porque hay pafses en los cuales su pro_
grama de desarrollo requiere de un apoyo financiero, técnoco, etc., mu
cho manor que en otros pafses,
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ros pafses es importante reconocer que &stos pueden obtener beneficios
indirectos por el hecho de que dejen de llegar suministros de alimentos " a
los| principales mercados comerciales para ser vendidos en condiciones de fa
vor), as{ como los posibles perjuicios m&s evidentes para su comercio con
los pafses en desarx:ol].o."35

Es posible prever situaciones en que las ventas de alimentos en condi_
ci&nes de favor o donativos a los pafses subdesarrollados puedan perjudicar
a los mercados de terceros exportadores comerciales. Este perjuicio puede mi
ninizarse "cuanto m4&s se aproxime la ayuda alimeintaria al donativo gratuito
¥ g
el |[pafs donante tendrfa que sufragar en caso contrario con su propia mone
da "36

Los alimentos ofrecides en condiciones de favor perjudican a terceros

uanto menos se empleen fondos de contrapartida para financiar gastos que

cugndo el otorgante se asegura la prioridad sobre una parte o la totalidad
de |la demanda de importaciones. Estados Unidos, mediante la Ley 480, fre _
cu¢ntemente ha expandido sus exportaciones y desplazado a otros exportado_
ren comerciales; contrariamente a este argumento, en el caso de un pafs
subdesarrollado cuya demanda efectiva de alimentos va en aumento no se po_
drffa hablar de dafios a terceros, Si el aumento de esa demanda no puede ser
satisfecha debido a la escasa disponibilidad de divisas para importar los
alfimentos, por consecuencia, las adquisiciones en condiciones de favor da
fialh las exportaciones de terceros pafses.

La demanda de alimentos por parte de los pafses subdesarrollados es

perior a sus posibles a guisiciones de los mismos; por lo tanto, la re_
cepeidn de ayuda alimentaria por donaciones no perjudicarfa a tercerosa.

r el contrario, éstos Ultimos podrfan tener beneficios indirectos de la

ayuda. El factor de caricter mds indirecto que crea beneficios a terceros

ria y las dirige a la adquisicién de otros productos, especialmente pro _

3%e=~ Allen, George Re3 The Impact of Food Aid on Donor and other food—
exporting countries, WFP Studies. UN/FAO Rome, 1965. pig. 45.

3 e~ Ibfdem. pég.44
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ductos manufacturados, en los terceros pafses posiblemente afectados. Por
supuesto, eate beneficio indirecto tiene como contrapartida la pérdida a

corto plazo de mercados comerciales establecidose.

La situacién de los exportadores, terceras partes, también se relacio
na aon los efectos indirectos ejercidos por los programas de ayuda alimen
taria en los precios de los productos alimentarios en el mercado interna _
cional. La reduccién en las exportaciones de pafses terceros hacia los paf
ses receptores de la_ ayuda alimentaria puede originar que cantidades consi
derables de productos alimenticios lleguen a los mercados comerciales y
provoquen una disminucién en los precios de tales productos.

El dafio provocado en el mercado internacional por el exceso de sumi_
nistros puede ser evitado si se continfia la préctica de formar reservas na
cionales o internacionales de alimentos.

Es importante mencionar que existen otras barreras al comercic inter .
nacional como es la proteccién para promover una autarqufa en muchos paf _
ses; por consecuencia, el dafio a terceros puede ser causado por otras pol_g_
ticas y no por los programas de ayuda alimentaria.

Los efectos indirectos negativos causados por la ayuda alimentaria
pueden mer superados, pero su presencia puede ser originada indistintamen
te poxr programas de ayuda alimentaria bilateral o multilateral. No obstan
te la magnitud de los dafios esta en relacién a la cantidad de productos y
en las circunstancias en que se proporcionen, por donativos o =n condicio
nes de favor. De aquf que la ayuda alimentaria bilateral concedida general
mente en condiciones de favor pueda provocar frecuentes y mayores dafios a
terceros, que la asistencia proporcionada por la vfa multilateral en forma

de donativo.

La aplicacién de la ayuda alimentaria bilateral deberfa coordinarse
con los organismos internacionales que otorgan asistencia en alimentos pa_
ra intercambiar experiencias sobre la ;nejor aplicacién de tal ayuda o r'ueg_g
ciér con el pals receptor de la misma la mejor manera de utilizar los ali_
mentos sin perjudicar a terceros.

En el caso de que se vean dafiados indirectamente terceros pafse a cor



to plazo se debe reconocer la necesidad de que las satisfacciones humanas
se impongan a los intereses comerciales y la asietencia en alimentos ayude

al fomento del desarrollo econémico y social de cada poblacidn receptora.

Las desventajas que puede tener la prestacién de la ayuda alimentaria
por sr.; inadecuada programacién, son expresadas generalmente en términos eco
némicos y comerciales. Frecuentemente gse olvida que la ayuda en especie
también incluye costos polfticos, sobre todo cuando se trata de ayuda bila
teral.

El condicionamiento de la ayuda alimentaria es uno de los actos més
comfnes gue se presenta como antecedente a la verificacidn prictica de la
misma. El costo polftico se presenta con anterioridad a los efectos nega__
tivos que puedan surgir cuando se ha hecho efectiva la ayuda. Estas desven
tajas de la ayuda en especie han sido expuestas en el punto 1.,2,1.
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2. El Programa Mundial de Alimentos

2.1. Antecedentes

_Las propuestas e iniciativas encaminadas a hacer de la asistencia en
alimentos objeto de estudio y préctica fueron presenténdose en las Nacio_
nes Unidas a consecuencia de la situacién de hambre y destruccién total o
riginade por la Segunda Guerra Mundial en Europa, asf como por la crecien
te peticién de pafses recien independizados respecto al aprovechamiento de
los alimentos como asistencia alimentaria.

Asf, se hacen varios estudios sobre la asistencia alimentaria maltila
teral, y en la praxis se ejecuta un programa experimental en India sobre
la utilizacién de excedentes alimentarios. Este programa bajo la coordina
cién de las Naciones Unidas y la Organizacién para la Agricultura y la Ali
mentacidn, logra mitigar el temor sobre las posibles consecuencias de dis_
tribuir alimentos como ayuda.

Como resultado de esos egtudios, se organiza en 1961 el Programa Mun_
dial de Alimentos (PMA) bajo el patrocinio de las Naciones Unidas {(ONY)
¥ la Organizacifn para la Agricultura y la Alimentacién (0}&A)36 En 1962 se
celebra en Nueva York una Conferencia sobre promesas de contribucién en a_,
limentos con la participacién de pafses miembros de las Naciones Unidas y
la OAA, con el fin de que los participantes anunciaran sus contribuciones

para cubrir el objetivo de 100 millones de d6lares para un perfodo experi
mental de tres afos. 39

Las contribuciones que se hicieron en productos, efectivo o servicios
tales como transporte marftimo o terrestre, segfin las necesidades y el ca_

8o, ascendieron a un total de 85 millones de délares durante los tres afios

37.— Resolucibénes : 1496{XV) del 27 de octubre de 1960, y 832(XXXII) del 2
de agosto de 1960, de la Asamblea CGeneral y del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, respectivamente.

38.~ Resolucién : 1/61 de la Conferencia de la OAA del 24 de noviembre de
1961.

39,~ Resolucién : A/1714{XVI) del 19 de diciembre de 1961.
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experimentales, la imperiocsa necesidad de prestar asistencia a los pafses
subdesarrollados para combatir el sufrimiento causade por el hambre y la
desnutricién se vié apoyado con las satisfactorias contribuciocnes de los
miembros del Programa. Esta actitud motivé para que el Programa Mundial de
Alimentos se prolongara a partir de enero de 1966, para "mantenerlo mien _
tras se considere factible y conveniente una ayuda alimentaria multilate _
ral." 40

El Programa Mundial de Alimentos se establecié bajo el principio de
proporcionar alimentos con un cardcter multilateral a los pafses que lo so
licitaran en apoyo a los casos de emergencia y a la ejecucién de proyectos
con fines de desarrollo econémico y social, especialmente cuando estuvie _
ran relacionados con la alimentacién para escolares y preescolares, en fo_
mento 2 las actividades agricolas, empleo intensivo de mano de obra desocu
pada y proyectos de asistencia rural, incluyendo la crecifn de reservas a_
limentarias.m El PMA fue el primer organismo multilateral con cardcter an
ténomo dedicado a la ayuda alimentaria,

2.2, Organizacién y Recursos

La amplitud de las actividades del Programa Mundial de Alimentos re
quiere de una administracién y una organizacién adecuadas que actfen res
ponsablemente en el plano internacional.

El Programa, con sede en Roma, ha sufrido algunos cambios en su es
tructura con el fin de ofrecer un mejor servicio. Los primeros afios de ac_
tuacibén del Programa estuvieron bajo la supervisidén general de un Comité
Intergubernamental (CIG), integrado por representantes de 24 naciones miem
bros de las Naciones Unidas o de la OAA. En 1975 hubo un cambio en la es _
trctura directiva del Programa, a rafz de las recomendaciones de la Confe_
rencia Mundial de la Alimentacién celebrada en Roma en 1974 sobre el incre

40.- Resoluciones : 2095(XX) del 29 de diciembre de 1965, y 4/65 del 6 de
diciembre de 1965, de la Asamblea General y la Conferencia de la OAA,
respectivamente,

41.~ Resoluciones : A/1496(xV) y A/1714(XVI).
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mento en la coordinacién de la ayuda alimentaria bilateral y multilateral
en los casos de emérgencia, ¥ una mejor atencidn al grave problema de es_
casez de alimentos y malnuiricidén en el mundo. Asf, en 1976 el CIG es am_
pliado al substituirse por el Comité de Polfticas y Programas de Ayuda A_
iimentaria (CPA), organo rector del Programa.

El CPA esta integrado por 30 miembros representantes de las Nacilones
Unidas y/o ia OAA, y al igual que el CIG, la mitad son elegidos por el Con
sejo de la OAA, por perfodos de tres afios. En el Anexoc3 se muesiran los

miembros del Comité que participaron en el 16R@ Perfocdo de Sesiones del CPA
en octubre de 1983.

Consecuentemente, el mandato del CPA también es m&s amplio del que co
rrespondié al CIG. El Comité de Polfticas y Programas de Ayuda Alimentaria,
ademds de dirigir la polftica general, la administracién y el funcionamien
to del PMA, proporciona un foro de Consultas Intergubernamentales sobre po
1fticas y programas nacionales e internacionales de ayuda alimentaria, y
ge encarga de hacer propuestas y recomendaciones sobre la mejor utilizacién
de la ayuda en alimentos bilateral y multilateral. El anilisls de experien
cias nacionales en éste foro de consultas es constructivo porque en bage a
la prictica se comprenden prioridades, problemas y soluciones sobre la ayu
da en alimentog, los cuales sirven al FMA para ofrecer un mejor funciona _
miento y servicio.

El Ccomité se reune generalmente en Roma dos veces al afic en sesiones
ordinarias. Anualmente, el CPA tiene que informar de sus actividades reali
zadas al Consejo Econémico y Social y al Consejo de la OAA, los que a su
vez informan a la Asamblea General de las Naciones Unidas y & 1a Conferen
cia de la OAA, respectivamente.

Todas las operaciones del PMA estan administradas por una dependencia
comin de las Naciones Unidas y la OAA, con sede también en Roma, y a cuyo
frente esta el Director Ejecutivo.42 El Director Bjecutivo em designado
por el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General de

la OAA, por un perfodo de cinco afics, despufs de haber consultado al CPA.

42.- El Sr. James Ingran de Australia, ex Director de la Oficina Australia
na de Ayuda al Desarrollo, es el actual Director EJecutive del PMA.
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El Director Ejecutivo esta al frente del personal del Programa, que
esta integrado por m&s de 260 funcionarios que apoyan, coordinan y super._
visan la labor del PMA, y 165 oficiales internacionales de campo distribui
dos en 76 pafses donde se trabaja con mds de 500 funcionarios locales. Los
oficiales son expertos en la administracién de la ayuda alimentaria y en
la solucién de problemas que surjan con la utilizacién de ésta, en el trans
rorte, almacenamiento o distribucién de los alimentos. Por su amplia expe_
riencia pueden asesorar sobre los asuntos en materia a los organismos o
instituciones gubernamentales. También ayudan en la elaboracisn de solicdi_
tudes de ayuda en alimentos, proporciocnando informacién de los principios
Y prioridades del Programa,

Los oficiales de campo siempre estan en contacto con la Sede, a donde
informen de las necesidades de alimentos en los lugares donde estan acredi
tados. Estos oficiales internacionales se reunen frecuentemente en cada uno
de los cinco continentes para celebrar seminarios en los que se discuten y
solucionan problemas comunes a examinar. Generalmente los oficiales de cam
po son transladados de un pafs a otro después de algunos afios con el obje_
to de ampliar su experiencia. En el 16° Perfodo de Sesiones del Comité se
propusc un aumento de personal y capacitacién del mismo para ampliar la ca
pacldad adminiptrativa y operativa del Programa.

El Comité de Polfticas y Programas de Ayuda Alimentaria aprueba los
proyectos de desarrollo con un valor en alimentos superior al millén de as
lares. Los proyectos de valor inferior son aprobados por el Director Ejecu
tivo, Una tercera forma de aprobar la asistencia en alimentos es por co _
rrespondencia, con los miembros del CPA, por razones de urgencias. La auto_
ridad delegada al Director Ejecutivo se amplié en su aprobacién de aumen _
tos en presupuestos de proyectos aprobados, conviniendo el Comité en su 160

Perfodo de Sesiones lo siguiente 3

"El Director Ejecutivo podrd autorizar aumentos en la asigna _
cién de alimenitos de proyectos aprobados por el CPA hasta un miximo del
10 poT ciento del valor de los alimentos en el momento del aumento, con
un limite m&ximo de 7.5 millones de dflares por afio, en el entendimien
to de que el totaJ. de tales aumentos para un determinado pafs no po_
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drd exceder de tres millones de dSlares en un afio civil. Al estipu
lar esta autoridad, el Comité hace hincapié en la esperanza de que
la planificacién del FPMA este lo suficientemeénte centrada como para
que la necesidad de estos productos adicionales sea una eventuali -

dad no usual,."

43

El aumentc de la autoridad del Director Ejecutivo se considers esen_
cial en vista de las dimensiones de algunos proyectos, para los cuales el
anterior nivel de autoridad del Director que representaba a veces menos del

1 por ciento 6§ 150,000 d6lares, era insuficiente.

El Director General de la OAA, a recomendacién del Director Ejecutivo
del Programa, autoriza las operaciones de urgencia. Los proyectos presenta
dos al Comité o al Director Ejecutivo han sido examinados con anterioridad
por expertos del PMA en coordinacién con los representantes nacionales del
proyecto con el fin de establecer y aclarar los fines u objetivos especffi
cos de éste.

El equipo de expertos del PMA esta en coordinacién y apoyado por otros
expertos en todo el mundo, ademis de los expertos de los organismos espe _
cializados de las Naciones Unidas. Las necesidades y diferentes caracterig
ticas con las que se encuentran los expertos del Programa al evaluar lasg
solicitudes y proyectos, los lleva a acudir a la experiencia de otros orga
nismos internacionales. Cuando en un proyecto se plantean problemas labora
les, se acude a la Organizacién Internacional del Trabajo; cuando hay pro_
blemas sanitarios, se pide el apoyo de la Organizacidn Mundial de la Salud;
si se piensa administrar elimentos a escuelas, se dirigen a la Organizacién
paré. la Educacidén la Ciencia y la Cultura, o se acude a las Naciones ﬁnidas
segdn el caso.

El Programa Mundial de Alimentos sflo proporciona alimentos, pero sus
eastrechas relaciones con otros organismos le permite apoyar a los gobier _
nos en la identificacién de asistentes financieros como el Banco Mundial,

43.- PMA; Informe del 16° Perfodo de Sesiones del Comité de Polfticas y Pro
grapas de Ayuda Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos/Naciones
Unidas/FAO Roma 20-28 de octubre de 1983.  pag. 15.
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el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo o
el Fondo Internacional de Desarrollo Agrfcola. El Programa también cuenta
cont un servicio bilateral en donde las operaciones triangulares son espe
ciales; este servicio es una actividad secundaria del PMA mediante el cual
compra productos alimenticios en un pafs subdesarrollado para ser utilizq_
dos en otro pafs subdesarrollado. Ademés, ofrece apoyo bilateral al donan_

te que no conoce las actividades sobre la ayuda alimentaria,.

Respecto a los recursos del Programa, éstos provienen de las promesas
ordinarias voluntarias que hacen los gobiernos. El Comité de Polfticas y
Programas de Ayuda Aiimentaria fija cada dos afios el objetivo de ayada.
Después de ser establecido el objetivo, el Secretario General de las Nacio
nes Unidas y el Director General de la 0AA convocan a una conferencia de
pPromesas que se Tealiza alternadamente en Roma y Nueva York. Las promesas
se hacen principalmente en productos alimenticios, pero el CPA insta a los
donantes para que de su aportacién otorguen al menos un tercio en dinero y
servicios para apoyar los gaetos a efectuar por transporte, administracién
o seguros de las ¢argas en alimentos a2l ser enviadas a su lugar de destino.
Losa alimentos comprados por el PMA y su transporte hasta la frontera del
pafs beneficiado, son pagados con las aportaciones monetarias de los donan
tes.

Las contribuciones recibidas por el Programa han aumentado de 85 mi_
llones de délares otorgados por 67 palses durante los afios 1963-~65 hasta
770 millones de délares aportados por 92 pafses en el perfodo 1981-82. El
FMA ha dispuesto desde sus inicips de un total de recursos con un valor de
4,094 millones de dflares hasta el 31 de diciembre de 1980. En el cuadro
no. 4 se observan los objetivos establecidos y las cantidades prometidas
hasta 1986.

En dicho cuadro se aprecian otras fuentes de recursos del PMA. A la
cantidad de recursos provenientes de los gobiernos se afiaden las donacio_
nes recibidas por el Programa en virtud de los Convenios sobre la Ayuda A
limentaria (CAA) -del Acuerdo Internacional de los Cereales— de 1967, 1971

¥ 19680. "Este es un mecanismo jurfdicamente vinculante, por el que los go_.
biernos aporten cereales para ayuda alimentaria.™ 44 Con este Acuerdo se ha

44 o= OHU/FAO/PMA; Alimentos en Accién., Veinte Afios de Ayuda Alimentaria en
pro del Deparrollo 1963-198%. Roma, 1983. pédg. 1.
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Cuadro No. 4

Aflos Objetivo de Cantidad ' Recursos del Recursos del
promesas prometida CAA canaliza RAIE canali
(recursos dos por el zados por el
alcanzados) PMA N PMA
( millones de délares )
1963565 100 85 _ —
1966-68 275 185 — e
1969~70 200 310 3345 e
197172 300 345 40 —_—
197374 340 360 35
197576 440 650 60 10
1977-78 759 720 60 80
1979-80 950 820 85 220
1981-82 1,000 825 120 603
1983-84 1,200 990t
1985~86 1,500 — ——

" + Cantidad hasta fines de 1982

Fuente : ONU/FAO/PMA ; Alimentos en Accién., Veinte Afios de Ayuda Ali_
mentaria en Pro del Desarrollo 1963-1983. Roma, 1983. pdg.10

bfan canalizado por medio del PMA hasta 1981 unos 453 millones de délares;
283 millones de délares, valor aproximado correspondiente a 2.9 millones
de toneladas m&tricas de cereales hasta 1980; y 66 millones de délares en
productos y dinero canalizados en 1981, cantidad sy inferior al total pro
metido en el marco del CAA. En noviembre de 1983 las contribuciones al CAA
ascendfan a 146 millones, correspondiendo esta suma a un 99% del objetivo,
més 28,000 toneladas de productos que no son cereales, siendo esta cantidad
un 15% méds que las cantidad prometida un afio antes.

La Reserva Internacional de Emergencia (RAIE) creada en el 7° perfodo
extraordinario de sesiones de la Asambles General de las Naciones Unidas
por recomendacidn de la Conferencia Mundial de la Alimentacién celebrada en
1974, 'es otra fuente de recursos para el PMA. A finales de 1980 la Reserva
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habfa puesto a disposicién del Programa unos 340 millcnes de délares, equi
valente aproximado a 1.2 millones de toneladas de productos destinades a a
tender principalmente situaciones de urgencia. La RAIE tiene un objetivo
de 500,000 toneladas de cereales al afioc, Los productos ne utilizados en un
afio son transferibles al siguiente. En 1981, por primera ocasién fue supe
rado el objetivo establecido por la RAIE al obtener 603,000 toneladas eﬂ
productos; el 93% de estas contribuciones fueron canalizadas a través del
PMA para atender en su mayor parte las solicitudes de casos de emergencia
hech'as al P.l:og-x:.ama.45 Esto ha permitido al PMA utilizar.la mayorfa de sus
recursos ordinarios en la aplicacién de proyectos al desarrollo. Anunciar
las promesas de la RAIE en las mismas conferencias de promesas del FMA per
mite al Programa una mejor planeacién y seguridad anticipada de la ayuda
que prestars. '

Los principales gobiernos contribuyentes del Programa son Estados U__
nides y Canada, seguidos por la Comunidad Econémica Europea ( Dinamarca,
Paflses Bajos, Repfiblica Federal de Alemania, Reino Unido, Italia, B&lgica,
Francia, Irlanda, Luxemburgo y Greciah Suecia, Noruega y Arabia Saudita.

Desde 1963 hasta 1981, los pafses que han hecho contribuciones en ali
mentos, dinero o servicios en las sesiones ordinarias del PMA son los si _
guientes.

M4s de 100 millones de dSlares

Alemanis, Repfiblica Federal de,
Arabia Saudita

Estados Unidos

Francia,
Bélgica, Luxemburgo,
Canada Noruega
Comunidad Econémina BEuropea Pafse Bajos,
Irlanda, Reino Unido
Dinamarca,

Suecia

+ La aportacién de estos pafses es una donacién no incluida en su contri
bucién al PMA a través de la CEE.

45.~ Las cifras dadas sobre los recursos monetarios y en especie proporcig
nados por el CAA y la RAIE al PMA, fueron tomadas de : PMA3 Alimentos
en Accibn.....0p. cit. pig.?1 ¥, FAO;,Programa Mundial de Alimentos..
eneeOPe cite pige 4+«

++ Eopafin y Portugal (1986)
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¥fe de 5 millones de dflares

Cuba India Nueva Zelandia

Mda de 1 millén de délares

Colombia Bungria Taiwan, Prov. de Chinag
Egipto Indonesia Turquia

Emiratos Arabes Unidos <Iraq Yugoslavia

Espafia Kuwait

Grecia, Paquistdn

Mig de 200,000 délares

giria, Rep. Arabe de

Argelia Trén
Bangladesh Libia Sri Lanka
Brasil Luxemburgo Suds
Corea, Rep. de Marruecos Tailandia
chile México Tanzania
china Nigeria Tinez
Ecuador Perd Venezuela
Filipinas
Han contribuido también (con cantidad menor)
Afganigtén Chad Kenya
Bahamas . Chipre Laoc
Baherin Etiopia Lesotho
Barbados vitd Lfbano
Benin Gabsn Liberia
Bhutén Gambia Madagascar
Bolovia ’ Ghana Malasia
Botswana Guinea Malawi
Burkina Faso (antes " - Guyana
-Alto Volta) Malf
Honduras Malta

Burundi Cameriin

i Iarael Mauricio
Congo

Jamaica Mauritania

Costa de Marfil
o ni Jordania
Cosata ca " Kampuchea Democrética&&



Nepal Singapur

Nicaragua Somalia

Niger Surinam

Omén Swazilandia

Panamd Togo

Paraguay Trinidad y Tabago
Qatar Uruguay

Repiblica Centroafricana Vietnam

Repfblica Dominicana Yemen, Rep. Arabe del
Rumania Yemen, Rep. Dem. Pop. del
Santa Sede Zaire

Senegal Zambia

Sierra Leona Zimbabwe&&&

& Su promesa se formuld$ durante el perfodo 1963-72
&% Su promesa se formuld durante el perfodo 1963-74
&&& Su promesa se formuld durante el perfodo 1963~65

Fuente : PMA/ONU/FAO; Programa Mundial de Alimentos. Que es. Que hace.
Como_actida. Roma, 1981. pig. 14

Son muchos los pafses subdesarrollados gue han contribuido, pudiéndose
citar la aportacién de azficar de Cuba con un monto de 5,000 toneladas en ca
da perfodo; la donacién de té de India cuando contaba con excedentes de és_
te producto o la contribucién de carme de vaca en conserva que hizo Botswa_,

na por mds de una vez, a pesar de ser unc de los pafses mds necesitados.

Un pafs al poder ser donante Yy beneficiario al mismo tiempo refleja
una contradiccifn; sin embargo, a pesar de que generalmente las aportacio_
nes de los pafses subdesarrollados son inferiores a sus necesidades y a la
ayuda que reciben, su participacién con recursos no es mas que la manifesta
cién de su apoyo al cardcter multilateral del Programa,

Con el fin de salvaguardar el cardcter multilateral del Programa se es
tablecid en el perfodo de contribuciones 1966-68 la ‘clédusula de igualacién

del mejor contribuyente' aplicable en cada uno y todos los perfodos siguien

tes de promesas, en los cuales un sélo pafs no puede contribuir en mis de
un 50% del total de las promesas anunciadas.
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Por otre lade, los recursos del PMA componen una 'cesta de alimentos®
que abarca unos 50 productos entre los que figuran cereales (trigo, mafz,
sorgo), alimentos ricos en protefnas (leche, carne, huevo, queso, pescado
¥ legumbres), aceites comestibles, azfcar, café y té&, entre los productos

més usuales en las aportaciones, debido a que &stos productos son bdsicos.

La vasta variedad de productos permite al Programa ofrecer un regimen
alimenticioc m4s equilibradoc y adecuado a las necesidades de los solicitan_

tes. En la gréfica no. 1 se expone la cantidad y variedad de productos su__
ministrados por el PMA.

Los productos prometidos al Programa son conservados en los pafses do
nantes hasta que les son solicitados, porque la organizacién no cuenta con
centros propios de almacenamiento.

La organizacién y administrasién de recursos en alimentos es mucho m&s
diffcil que cualquier otro tipo de ayuda. El cardcter perecederc de los a_
limentos requiere de muchos cuidados y atencién especial de los que depen_
de ampliamente la rapidéz y eficacia de las operacicnes planeadas e impre
vistas del Programa.

2.3 Objetivos del FMA

Para el Programa Mundial de Alimentos prestsr ayuda alimentaria no sig
nifica colocar excedentes de alimentos46 que constituyen una carga para los
palses poseedores de &stos, su motivacién es ila de prestar ayuda 2 los nece
sitados. Por supuesto, ambas razones han sido centros rectores en la fun __
cién del Programa, pero en diversos niveles y diferentes momentos. Los ex_
cedentes fueron un incentivo para prestar ayuda en alimentos, pero las exi
gencias y necesidades de esta ayuda le han dado un carfcter absolutamente
propio que se evidencié cuando a mediados de los afios sesenta las reservas
estratégicas de trigo de Estados Unidos se vieron reducidas alarmantemente,
Esta circunstancia recibié una reaccién positiva y contraria a la esperada

disminucién de la ayuda alimentaria, al pronunciarse el entonces Director

46.~ Es diffcil hablar de excedentes alimentarios en la década de los ochen

' tas mientras la produccién de éstos miga disminuyendo. Por ejemplo,. en
1983 la produccién mundial de cereales fue calculada en unos 1,605 mi_
1lones de toneladas, siendo &sta cantidad un 6% menor que en 1932,
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Gréfica No. 1

Productos Suministrades por el PMA

.
cereales

f‘iﬂl‘i leche y queso
aceites y grasas

mcame, huevos y pescado

incluye legumbres, y
mermeladas, t&, café, R L y __ .

cacao, fruta y alimen LT Bt ; 1000
tos mezclados, (pard b

miles de toneladas

1200

1963-66) incluye to_
dos los alimentos me
nos cereales. 800
800
% i E—— 400
3 2 5
!§ g__.. 200
MR !
i B
I ]
. RE

963 64 b5 66 67 6 63 70 M 72 13 74 75 I 77 /8 79 80 B anos

Fuente : ONU/FAQ/FMA; Alimentos en AccifNeeeseeOp. cit. pig.14.
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Ejecutivo del Programa en favor de una produccién deliberada de alimentos. .
De esta forma, la asistencia en alimentos no quedarfa reducida ni en canti
dad ni en funcidn cuando hubiera una existencia de ‘excedentes!, adem4s,
su presencia serfa mds util cuando se agravara la escasez de alimentos. La
ayuda alimentaria al no haber sido promovida por la existencia de exceden
tes, la creacién de &stos habrfa sido necesaria.

Ahora bien, la asistencia en alimentos por sf misma no ofrecfa una sg
lucién al problema del hambre ¥y la carencia de alimentos padecida por mi -
llones de gentes en el mundo. De aquf que se realizaran estudios encamina
dos a encontrar la causa de éstos problemas y por ende su solucién defini
tiva. Asf{, los resultados de diversos estudios sefialaron como mejor alter_
nativa la utilizacién de los alimentos en apoyo al desarrollo econémico y
social,

Fl desarrollo econdmico y social de los pafses subdesarrollados se a_
poyaba fundamentalmente en el progreso tecnolfgico, 1o cual originé etec
tos tales como la insuficiente generacién de empleos, una contfnua alza en
los precios de los productos alimentarios, una gran concentracién del in
greso y una vulnerable capacidad de importacifn. Esto dié paso al desplaza
miento de algunos sectores de la produccifn como el agricola y acentu$ las
diferencias sociales y condiciones de pobreza. Asf, los pafses subdesarro
l1lados se dieron cuenta de que su proceso de desarrollo utilizado no bene_
ficiaba a todas las capas de la poblacién, siendo los més pobres qQuienes
por su condicién sufrfan de bambres en medio de un deplorable ambiente.
Tal situacién, aunada a lé explosién demogrifica de éstos pafses mostré
que el progreso y la superacidn de &stos problemas cstaba en lz utilizacién
masiva de la mano de obra en vinculacién con sus recursos materiales. Es ' _
toes dos elementos son los que considera el Programa al planificar la asis
tencia en alimentos : combatir el hambre y elevar el nivel de vida de las
poblaciones con la utilizacién propia de sus recursos humanos y materiales,
apoyados con la ayuda alimentaria. "El1 objetivo es garantizar a todos y en
+todo momento el acceso material y econémico a los alimentos bésicos indis
pensables, mediante el logro de una produccién suficiente, la estabilidad
de la corriente de suministros y la garantfa de acceso a §stos ﬁltimos."47

4T~ FMA; Informe del 160 PerfodO.secsscessesOP. cit. pig. 39.
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En las Normas Generales del PMA se establece que "los gobiermos bene_
ficiados que administren proyectos deben utilizar los alimentos para lograr
uno de sus propios objetivos de desarrollc,"4a que la ayuda alimentaria no
desplace los alimentos vendidos en el mercado provenientes de productores
locales, y que la ayuda complemente y no substituya a otras formas de asis
tencia.

Fl FMA, al destinar la ayuda alimentaria en apoyo al desarrollo econd
mico y social, persigue diversos objetivos : alejar del hambre a quienes
la padecen, elevar el nivel nutricional de las poblaciones m4s afectadas,
crear reservas alimentarias que actden en los momentos de urgencia y fomen
tar la produccién agrfcola y alimentaria. Para el Programa Mundial de Ali_
mentos el objetivo de la ayuda alimentaria es actuar rdpida y efectivamen
te en los casos de emergencia y luchar contra el hambre en el mundo para o

frecer a las poblaciones de &ste una vida mejor.

2.4. Sistema de Proyectos del Programa Mundial de Alimentos

El Programa Mundial de Alimentos bajo el objetivo de utilizar la ayu
da alimentaria em pro del desarrollo ha basado sus principios de accién en

lo que se denomina 'sistema de proyectos'.

"El Programa cree firmemente que una ayuda alimerntaria destinada a ser
utilizada en proyectos concretos y no en el marco de grandes programas na_
cionales de desarrollo, tiene mds probabilidades de llegar a los grupos con
cretos que la necesitan y constituir un complemento de su consumo actual y
de las escuflidas disponibilidades-del mercado que suelen estar a su alcan .

49

Hacer uso de alimentos en la ejecucién de proyectos permite que la ayu
da alimentaria llegue directamente a las poblaciones que la necesitan, y de

ce."

pendiendo del tipo de proyecto a efectuar se pueden lograr otros grandes be

48.~ Ibidem, pdg. 10
49.— PMA; Ayuda Alimentaria y EmpleC.ssssssOp. cit. pég. 9
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neficios para las poblaclones en donde se lleve a cabo éste. 1a experien
cia del PMA lo lleva a-afirmar que “de todas las transferencias importan
tes de recursos, ninguna aventajaba a la ayuda alimentaria por proyectos
en cuanto a beneficiar directamente a los campesinos pobres y abordaxr sus
problemas."50

2.4.1. Tipos de proyectos

ElL Programa Mundial de Alimentos administra ayuda en las situaciones
de urgencia y bajo el tftulo general de desarrcllo. La forma de facilitar
la ayuda en apoyo a las actividades en pro del desarrollo es mediante la
incorporacién de los alimentos en diversas clases de proyectos.

El empleo de los alimentos en los proyectos de desarrollo se hace a
través del denominado intercambio alimentos-trabajo. Especialmente en los
proyectos de desarrolle agricola y rural, los alimentos son suministrados
como pago parcial del trabajo.

En la mayorfa de los casos, el pafs receptor de la ayuda en alimentos
debe pagar en dinero al menos un cincuente por ciento de los salarios de

los trabajadores, que ademds, tienen que ajustarse a los salarios locales

- vigentes por el trabajo a ejecutar y seglin el Convenio gobre la Proteccién

de losSalarios de la Organizacién Internacional del Trabajo. De esta mane_
ra, cada trabajador recibe una cantidad monetaria y otra en alimentos co _,
rtespéndiente al salario por su trabajo efectuado. Los alimentos no aélo
se utilizan como una retribucidén del trabajo : el suministro de alimentos
por trabajo se hace en relacién a los dfas trabajados o a la labor wTeali
zada. y de acuerdo a las necesidades de la familia del trabajador (promedio
de cuatro personas por familia).

. " El trabajador al obtener dinero cuanta con el poder adgquisitivo nece_
sario para comprar otros productos indispensables o v&sicos que no sean a_
limentos. Por otro lado, el gobierno al pagar s86lo la mitad de los =mala_ _
rios, puede disponer de mayores recursos financieros para el proyecto.

50.= PMA; Informe del 16° .....e...0p. cit. pdg. 3
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La mayoria de los proyectos de alimentos por trabajo se llevan a cabo
en zonas rurales porque el Programa pretende apoyar especialmente los pro_
yectos que puedan desarrollar la agricultura y elevar el bienestar de las
comunidades rurales. No obstante, el PMA ha prestado ayuda en apoyo a pro_
yectos urbanos con el propSsito de eliminar barrios insalubres o mejorar

el asmentamiento de ocupantes sin tfitulo, entre otros.

Burkina Faso, antes Alto Volta, uno de los 31 pafses menos desarrolla
dos y més pobres del mundo -dependiente de una ganaderfa y agricultura de
suelos pobres—, es el pafs africano en donde se estan realizando las opera
ciones de intercambio alimentos~trabajo de mayor magnitud, apoyadas por el
FMA. La presencia del PMA ha hecho posible realizaxr proyectos de desarro _
1lo comunitario que van desde la construccién de viviendas hasta la de sis
temas de riego. El Programa ha facilitado alimentos a Burkina Faso desde
1968. En 1981, se inicia el nuevo proyecto de desarrocllo rural con duracién
de 5 afios y con un costo de 33.3 millones de dSlares que comprende l1a dis_
tribucién de 34,860 toneladas de alimentos correspondientes a 83 millones
de porciones alimentarias para los trabajadores del pafs.

El suministro de alimentos-trabajo no s8lo es utilizado por el Progra
ma como pago parcial del salario, sino que loe alimentos también me adminig
tran como un incentivo de autocayuda. Alguncs proyectes facilitan alimentos
a las personas que prestan voluntariamente su trabajo para obras que los
beneficiaran directamente, Este tipo de proyectos es generalmente de desa_
rrollo comunitario, tales como construccién de viviendas, letrinas, escue_
las o centros de salud.

La puesta en marcha de los proyectos se efectda con el apoyo de la a_
yuda alimentaria del Programa y la contribucién financiera del gobierno re
ceptor que a veces tiene un valor tres o cuatro veces superior al valox de

los alimentos recibidos.

Los alimentos se destinan a programas de desarrollo sflo en casos es_
peclales como sucede con Bangladesh o también pueden estar a la venta, pre
via autorizacién del Comité&, cuando la ayuda proviene del FMA, & previa au
torizacién de loas donantes, cuando la ayuda es bilateral. La venta de los
productos se hace con el fin de generar fondos locales para la compra de

artfculos no alimentarios necesarios en los proyectos.



El Programa ha dado apoyo alimentario a mids de 20 tipos de proyectos
de desarrollo que van desde la alimentacién de madres y nifios hasta la uti
lizacidén de los alimentos destinados a crear reservas de los mismos con £fi
nes de estabilizacién de los precios.

Estos tipos de proyectos pueden incluirse en tres grupos : Desarrollo
Agricola y Rural o Directamente Productivos, Desarrollo de los Recursos Hu
manos y Desarrollo de la Comunidad. Esta clasificacién no queda estableci

da bajo un marco rigido y limitado de las actividades y proyectos del Pro_
grana.

2.4.1,1. Desarrollo Agricola y Rural o Directamente
Eroductivos.

En el grupo se incluyen muchos proyectos imporiantes destinados a es
timilar el mejoramiento de la tierra o la roturacién de la misma, efectuar
asentamientos humanos, aumentar la produccién alimentaria, la diversifica
eién de 1los cultivos, 'impulso de la produceién pecuaria y de fomento leche
ro, desarrollar la pesca, desarrollar proyectos industriales, mineros y fo
regtales, y a la asistencia a refugiados.

M4s del 50 por ciento de los recursos del Programa han sido absorbi _
dos por este tipo de proyectos. Las asignaciones tan importantes de TEecur
sos del PMA al desarrollo agropecuario se deben a que éste sector, anterior
mente‘considerado menos importante que el desarrollo industrial, es ahora
reconocido por su trascendencia en el progreso econémico y social de los
pafses oubdesarrollados. Este reconocimiento fue expresado en 1979 en la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollc Rural (CMRADR) cele
brada en Roma, donde se acordd incrementar la produccién agricola y esta _
blecer la equidad en la distribucién de los beneficios.

Todos loas proyectos de este grupo transforman la ayuda alimentaria fa
cilitada por el Programa en una inversidn en pro de la autosuficiencia de
la comnidad o el pafs. Esto se logra con una buena programacién del pro _
yecto y la combinacién de dos elementos : el cardcter alimentario de la a
yuda y la generalizada estructura econSmica de los pafses subdesarrollados
que cuentan con una agricultura de subsistencia y grandes reservas de ma
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no de obra desempleada o subempleada, La combinacién de estos elementos en
la planificacién y ejecucién de un foyecto contribuyen en el desarrollo e_
conémico y social de la comunidad o pafs en donde se lleva a cabo el pro -
yecto, al aumentar la produccién de alimentos y al estimmlar la ocupacién

de desempleados locales (rurales) que suelen emigrar a las ciudades.

De los proyectos denominados 'Directamente Productovos' los mds comi

nes e importantes son :

2.4.1.,17.1. Mejoramiento de la tiexrra

Al igual que todos, estos proyectos crean emplecs y ponen en cultivo
tierras virgenes o aquellas que estaban siendo erosionadas por el inadecua
do cultivo medlante la construccién de sistemas de riego, xehabilitacién
de suelos con rotacién de cultivos, fertilizantes u otros medios necesarios

en la lucha contra la erosién o inadecuada utilizacién de la tierra.

Como ejemplo de este tipo de proyectos esta la aportacién de alimentos
del FMA a Egipto con un valor de 158 millones de dflares. Estos alimentos
han sexvido como pago parcial a.los trabajadores empleados en el Proyecto
para la ®onificacién de 546 mil hectdreas rescatadas al desierto para su
desarrollo agrfcola y colonizacién, utilizande las aguas de riego de la
Presa de Assuan. Aproximadamente 150,000 agricultores y sus familias traba
Jan estas tierras, recibiendo alimentos'para mantenerse mientras la tierra
empiece a producir.

La construccidén de la Presa de Asswin es el resuliado del sistema de
alimentos por trabajo. Colaboraron en esta obra mds de 82,000 personas las
cuales quedaron beneficiadas con el establecimiento de la presa, sistemas
de riego y drenaje que mejorardn la tierra 4ridas ademds se construyeron
viviendas.

Jordania, pafs pequefio con una gran parte de su superficie montafiosa
y una franja de desierto al oriente, es apoyada por el FMA en la prevencién
de la erosién de los suelos. Su produccién de alimentos sélo satisface un ..
tercio de sus necesidades, por lo cual, el aumento en su produccién y el
cuidado de sus tierras es indispensable. Se trabaja con el suministro de a
limentoa por trabajo en varios lugares seleccionados. Desde 1975 se han
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cultivado aproximadamente 11,000 hectéreas de eriales que estaban en un a_
vanzado estado de erosién y se han plantado en unas 9,000 hectéreas de la_
deras varias especies forestales.

2.4.1,1.2, Produccién de cereales bisicos

Este tipo de proyectos pretende mejorar la produccién de cereales bd
sicos. En 1980, m4s de 66,000 pequefios agriculiores con escasos ingresos
de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, estaban recibiendo ayuda
del FMA para este tipo de proyecto.

2.4.1.1.3. Mejoramiento lechero y ganadero

Entre los pafses que reciben mayor apoyo del PMA para proyectos de mo
dernizacién de sus industrias lecheras, a fin de abastecer con suficiente
leche barata a sus poblaciones en constante aumento estén India, Tanzania,
Bolivia, Swazilandia y Ruanda.

El proyecto de desarrollo lechero m&s importante del mundo se ejecuta
en India, Este proyecto denominado 'Operacién Inundacién' se inicié en 1970,
quedando finalizada su primera fase en 1981, afio en que se hizo una evalua
cién del proyecto. Hamta 19871 el PMA habfa proporcionado 126,000 toneladas
de leche en polvo y 42,000 toneladas de grasa de mantequilla deshidratada
- ambas-con un valor de 147 millones de dSlares —, vara combinar con leche
de produccién nacional, obteniéndose asf leche reconstituida. EL producto
de leche reconstituida sirvié de base para modernizar la industria, al din
crementar radicalmente la produccifén lechera del campo y suprimir la de me
nor calidad elaborada en las ciudades. Con la implantacién de nuevos méto_
dos de itransformacién y comercializacién, los productores de leche del cam :
po obtuvieron mayores ganancias, mientras que los consumidores urbanos in_
cluidos los grupos mis vulnerables pudieron adquirir la leche a precios es
tables y razonables.

Este programa de autoayuda se efectud bajo tres caracterfsticas :

a) Con los ingredientes enviados como ayuda alimentaria se recons
tituyé la leche y se generaron fondos gque estimularon las indus

trias locales.
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b) Se establecié el sistema 'Anand' de cooperativas rurales, lle
gAndose a formar 10,000 cooperativas lecheras rurales { 50 a
70 de sus miembros son pequefios campesinos; 10% trabajadores
sin tierra y los dem&s s6lo cuentan con un par de hecté&reas ),
con la participacién de 1.3 millones de proveedores de leche
de 27 cuencas lecheras, llegandose a extender asf lazos comer
ciales. Las cooperativas disponiendo de centrales lecheras ¥y
mezcladoras de piensos, pueden ofrecer a sus miembros servi_
cios de veterinaria, inseminacién artificial, capacitacién,

etc.; ya sea gratuitamente o a precio de costo.

c) Hay una estrecha vinculacién entre las cooperativas de produc
tores y los cuatro centros principales de comercializacién :
Bombay, Dehli, Madrds y Calcuta. La Junta Nacional de Fomen_
to Lechero y la Corporacién Lechera de India son las dos ins
tituciones piblicas - que se encargan de la planificacién y
canalizacién de fondos, la recoleccién de la leche en los
centros rurales para llevarla a las plantas de transformacién
comarcales, centrales y urbanas, donde finalmente la leche
se pone en venta en los puestos de la calle.

El sistema Anand funciona no s8lc con la ayuda del Pro
grama, sino que también es apoyado financieramente y con a
sistencia técnica por muchos pafses., "En general, la estruc
tura cooperativa de tipo Anand es un notable ejemplo de cémo
las técnicas cooperativas, debidamente aplicadas, con res _
paldo econdémico y ayuda técnica, pueden contribuir sustancial
mente a elevar los ingresos de los pequelios agricultores y
campesinos, "48

Los fondos obtenidos de las ventas de leche producida a

base de ingredientes suministrados por el PMA, ascendieron a
1,000 millones de rupias equivalentes a 140 millones de dSla

48.— PMA; "Operacién Inundacién", Boletfn del Programa Mundial de Alimen-—
tos, Edicién trimestral. octubre~diciembre 1981. Napoli, Italia.
&e 20
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res. Con estos fondos se ampliaron 5 centrales lecheras urbanas
con una capacidad hasta de 1.5 millones de litros diariocs, ¥y pa
ra construir 4 centrales con una capacidad de 1.4 millones de
litros diarios; 17 centrales transformadoras con una capacidad
de 3.4 millones de litros diarios, y plantas refrigeradoras con
una capacidad de 400,000 litros diarios.

El proyecto 'Operacién Inundacidn' logré un aumento significativo
en la produccién lechera india en los afios setenta. De 1940-41 a 1960-61
la produccién habfa aumentado lentamente de 16.61 millones de toneladas
a-19.84 millones de toneladas. En la decada de los setenta la produccién
se mantuvo en 20 millones de tonelads anuales. De 20.71 millones de tone
ladas en 1970-~71 se alcanzaron mds de 30 millones para 1980, Ante los lo
gros obtenidos, India lanzé la segunda fase de 'Operacién Inundacién' en
1979, con el objetivo de beneficiar a 10,2 millones de familias campesi
nas, porcentaje muy superior al logrado en la primera fase en donde se

integraron en las cooperativas a 1.3 millones de perscnas.
2.,4.1.1.4. Reagentamiento
Los proyectos de reasentamiento tienen el objetivo de establecer a
tribus némadas o semindmadas en tierras que puedan darles sustento. Mien

tras producen esas tierras las poblaciones reciben alimentos.

2.4.1.2. El Desarrollo de los Recurscs Humanos.

Este es el segundo grupo bajo el cual quedan incluidos muchos otros
proyectos :

- Proyectos de nutricién para madres gestantes, lactantes y
nifios en edad preescolar; B
- Mejora de la nutricién de escolares, estudiantes universi_
tarios ¥y escuelas téenicas;
— Campafias de alfabetizacién e instruccién a los adultos.
Las nuevas generaciones, base y fuente de desarrollo de cada nacién,
necesitan de un desarrollo fisico y mental { intelectual ) adecuado que
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lee permita participar fructiferemente en la sociedad. Fl deseonocimiento
del medio ambiente y la debilidad ffsica para descubrirlo son una de las

caracterfsticas de las poblaciones mis vulnerables, fundamentalmente
las poblaciones rurales.

en

La utilizacién de la ayuda alimentaria en esta categorfa de proyec
tos constituye un ataque a la desnutricidén de los sectores menos privile
giados de la poblacidn.

Los alimentos a madres gestantes, lactantes y nifios en edad Preesco
lar les permite un mejor desarrollo fisico y contribuye a dismunuir la
mortandad infantil aproximada a 12 millones de nifios antes de cumplir un
afio y 5 millones antes de cumplir los 5 afios, dentro de un total de 120
millones de nifios que nacen al afio en todo el mundo.

El mayor porcentaje de muertes infaniilec se encuentra en las pobla
ciones y familias que viven en la pobreza o con un ingreso inferior al

necesario para asegurarse un régimen alimenticic mfnimo y continuoc,

Los alimentos se otorgan s6lo para satisfacer la necesidad alimen_
ticia de madres y nifios; en &stos proyecitos de nutricién también se ofre
cen conocimientos de las cualidades de los alimentos y la mejor forma de
utilizarlos.

El PMA, en coordinacién con los gobiernos trata de organizar a las
mujeres de las comnidades beneficiadas, 1o que no siempre ha sido f& _
cil, para instruirlas sobre el mejor uso de los alimentos y otras tareas
domésticas.

Con los proyectos de mejora de la nutricién de escolares y estudian
tes universitarios o técnicos, también se pretende terminar con la desnu
tricién y permitirles continuar sus estudios ya que muchos de ellos para
gobrevivir tienen que trabajar.

En lae campefias de alfabetizacién e ingtruccién de adultos, loa ali
mentos han servido para atraer a ls poblaciones por primera vez a las es
cuelas. ‘

La principal ventaja de la ayuda alimentaria en apoyo a los proyec_
tos de desarrollo de los recursos humanos es que ofrece la oportunidad

de que la genite se capacite en diversas actividades (cocina, trabajos ma
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nuales, educacién sanitaria, técnica, etc.) con miras a crear mano de o_
bra especializada, Wtil tanto para la comunidad como para el pafs al cual
pertenecen. Adem4s, especializarse en una actividad puede ser para el in
dividuo una oportunidad de ohtener trabajo estable.

2e4.1.3. Desarrollo de la comunidad

Los proyectos de este tercer grupo son aquellos que apoyan la crea_
cién de una infraestructura en las poblaciones beneficiadas Y son los si
guientes :

— Desarrollo de infraestructura
- viviendas, escuelas
~ obras pfblicas (alcantarillado, carreteras, energfa
eléctrica, etc.)
- Centros de salud
~ Fomento de la productividad en f4bricas y minas.

Dependiendo de la magnitud de &stos proyectos y las posibilidades
financieras del gobierno receptor, los participantes en la realizacidén del
proyecto reciben los alimentos como autcayuda o bajo el sistema alimen
tos~trabajo.

Suministrar alimentos en proyectos educativos o en apoyoc a la produc
cién de alimentos no es suficlente si las condiciones de vida de los ha_
bitantes son insalubres o su aislamiento de otras comunidades o centros
de comercializacién no les permite desarrcllarse. Ja mayor produccién de
alimentos u otros objetos tradicionales en la comunidad y la posible ven -
ta de €stos se ve impedida por la falta de medios de comunicacién. Asf,
con estos proyectos de desarrollo comunitario se pretende mejorar las con
diciones de vida de las poblaciones y fomentar las relaciones entre las
cominidades y grandes centros de consumo y comercializacién, favorables
al desarrollo econémico propio de la comunidad y de pafs. Definitivamen_
te, la participacifn de estas comunidades es pequefia pero sus logros pue
den incrementarse. Muchas veces, cuando cesa el apoyo alimentario del

Programa a un proyecto cualquiera, los logros obtenidos en la poblacién
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benefiéiada se pierden por la falta de apoyo {econémico, alimenticio, ca
pacitacién, etc.) posterior de parte del gobierno. Por lo tanto, para
que los esfuerzos de apoyo y trabajo contfnuo no se vean consumidos el
Programa ha condicionado el suministro de alimentos, pues "todo proyecto
debe entrafiar un elemento de autoayuda en su ejecucién y que ha de conti

nuar después de terminada la ayuda del PMA.“49

El apoyo posterior al cese de 1la ayuda alimentarja es indispensable
hasta que las comunidades puedan satisfacer sus necesidades prioritarxias
sin apoyo externo. Las escasas disponibilidades econémicas y de personal
especializado ha sido la causa de la pérdida de los logros originados
con la ejecucién de cualquier proyecto, asf como la denigracién de las
poblaciones beneficiadas al haberles ensefiado a vivir mejor y haberles

permitido volver a caer en la completa pobreza.

Por otro lado, el PMA ha hecho la miguiente innovacién con el fin
de obtener resultados m&s positivos en la aplicacién de los proyectos 3
la ejecucién de un proyecte de alfabetizacién o construccién de vivien _
das se efectua por medio del intexrcambio alimentoe-trabajo o autoayudas
pero, aunque los alimentos satisfacen el hambre de loas trabajadores y fa
milias, al mismo tiempo que construyen sus casas o reciben capacitacién,
el PMA ha considerado necesario '"combinar en un mismo proyecto alimenta
cién complementaria y apoye a la produccién de Blimentos,“5° con sl pro_
pésito de extender los medios que permitan a la comunidad llegar a la'an
tosuficiencia' alimentaria, desaparicién de la nutrici6n y en general la
elevacidn de su nivel de vida.

La segunda innovacifn, también muy importante, se refiere a la ma _
yor participacién de las mujeres en las actividades de desarrollo comuni
tario. ILa mijer es considerada en muchos pafses como un objeto carente

de condicién jurfdica y participacién en la sociedad. Esta condicién so_

49.~ PMA; Ayuda Alimentaria y EmpleOeceacese«OP. cit. pdg. 10

50, FMA3; '"120 millones el objetivo de promesas fijado para 29835-84"

Bolet{n del Programa Mundial de Alimentos. Edicién trimestral.
octubre~diciembre 1981, pPAg. 11e
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social y econémica puede cambiar en virtud de la ensefianza, la capacita_
cién y oportunidad de empleo que se le ofrezca. El Programa considera
que la mujer tiene un papel decisivo en la sociedad por desempefiar una
fumcién maternal, ffsica e intelectual. Como madres son responsables di
rectas de la educacién y nutricién de sus hijos. Sus faenas fisicas tam
bién son considerables en las comunidades mds pobree en donde como ejem
plo comin esta el acarreo de aéua hasta por varios kildmetros.

"De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, la cual
incluso declara que las cifras son demasiado bajas, hay unos 562 millo_
nes de mujeres en la poblacién activa mundial de 1,637 millones y el 65
por ciento de ellas en los pafses en desarrollo."51 Estas cifras son reg
lativas, puesto que la falta de estadfsticas acerca de la participacién
laboral de la mujer en una gran mayorfa de pafses ze debe a los prejui_
cios contra la mujer.

El Programa da apoyo a proyector de desarrollo con una participa -
cién de la mujer, la cual se beneficie directamente al obtener alimen _
tos por su trabajo e indirectamente porque gozard de mejores servicios
e instalaciones, resultado de au trabajo.

En otros proyectos las mujeres son atraidas a los centros de educa
cién y capacitacién técnica, manual, de sanidad e higiene, etc., al o _
frecerse por su participacién en &stos centros, alimentos para ellas ¥
y su familia (4 o 5 personas). Con cualquiera de estas dos formas de in
tercambio de alimentos por su participacién en los proyectos se logra_
un tercer objetivo referente a la elevacién de su nivel nutricional.

Entre otros proyectos importantes esia la asistencia con fines de

creacifn de reservas de alimentos y estabilizacién de precios.52

En los cuadros no. 5 y no. 6 se enumeran los proyectos aprobades
por el CPA en dos perfodos de sesiones diferentes. Los proyectos se han
clasificado de acuerdo a2 los tres grupos principales de proyectos reali
zados por el Programa.

51.~ PMA; La Ayuda Alimentaria y el Papel de la Mujer en el Desarrollo.
Roma, 1976. pige. 14.

52.~ E1 CPA aprobS en su 11° perfodo de sesiones en 1981, 12,000 tonela
das de trigo con un costo total de 3.7 millones de dSlares para e —

tiopfa, como aportacién para la creacibn de una reserva para casos
de urgencia en éste pafs.
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22 proyectos aprobados en el 12° perfodo

de sesiones del CPA, octubre de 1981,

I Desarrollo Agrfcola y Rural

tra £g

~ Argelis

LChima.

|- Colombia

Djibouti

1

Btiopia

- Guatemala

}~- Honduras
(ampliacidén)

~ India

. ?ftulo

Mejora de la produc
cién de 4rboles fru
tales.

Control de la erosidn
mediante creacifn de
bosques y pastizales
en el distrito de Xiji

Alimentacién complemen
taria y promocidn de
pequefias asociaciones
generadoras de ingre
808,

Asistencia a los wefu
giados.

Desarrolle del sector
lechero.

Produccién de alimen
tos bédsicos en peque_
fias explotaciones
agricolas.

Produccidén de cereales
bédsicos por grupos or_
ganizados de agriecul _
tores.

Asistencia alimentaria
para nuevos colonos en
la zona del proyecto

del canal de Rajasthan.

Duracién
( afios )

Valor
(millones de
d6lares)

1342

24.1

55

13.1
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Pafs

Indonesia

Kenya

Rep. Arahe
de Siria
(ampliacién)

Senegal

(ampliacién)

Tftulo

Desarrollo regiocnal
favoreciendo la
transmigracién en
lag provincias de
Sumatra meridional
Yy Sulawesi sudorien
tal. -

Desarrollo Rural y
colenizacién de zo
nas 4ridas y semiX
ridas.

Desarrollo lechero.

Desarzollo de la
industria lechera.

Desarrolle agricola

integrado en la zo_ -

na de Sine Saloum.

ITT Desarrollo de Recursos Humanos

= Djibouti

- Filipinas

{ampliacién)

t- Lesotho
(anpliacidn)

Campafia antitu_
berculosa.

Alimentacién en
egcolares de pri
maria en Mindanao.

Alimentscidn en ins
tituclones.

Duracién
( afios )

vValor
(millones de
délares)

271

231

12.0

9.7

4.4
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Cuadro No. 5 ( continuacién )

- Marruecos

- HePe Arabe
del Yemen

tacién y agricultu_
ra escolar en escue
las primarias, en el
marco del plan de Te
forma de la enseflanza
en el campo,

Formacién de jévenes
del campo para traba
jos de construccién.

Asistencia a alumnos
internos, msdio in

ternos y externos de
institutos téonicos.

IIT Desarrollo Comunitario

- China

- Tanzania

~ Yemen -
Democréitico

Desarrollo del pro_
yecto Xicha en el
distrito de Gaolan.

Rehabilitacién de ’
viviendas. en planta
ciones de sisal.

Desarrollo de la in

fraestructura de los
transportes.

Pafs TLtulo Duracién Valor
(millones de
dSlarec)
}- Liberia
(ampliacién) Programa de alimen

6.7

346

8.0

2.4

12.3

Fuente : PMA; "Se aprueban proyectos de eyuda para el desarrocllc por

valor de 211 millones."
octubre-~diciembre 1981,

tos.

Boletfn del Programa Mundial de Alimen—
Pag. —10.
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Cuadro No. 6

21 Proyectos aprobados por el CPA para 18

pafses subdesarrollados en el 13° perfodo

del Comité - abril 1982 -, con valor de
286.5 millones de délares.

I Desarrollo Agrfcola y Rural o Directamente Productivos

Pals TLtulo Duracién Valor
( afios ) (millones
. de dflaxres)

I~ Angola Rebabilitacién de

cafetales. 5 14.2
- Angola Ayuda en alimentos

para los refugia_

dos de Namibiae 1 6.5
|~ Benin Desgarrollo rural

con fines malti

plese 3 1344
— Chine Fomento pesquero

en Hongza. 4 9.4

Desarrollo forestal

en Shandong y Sichman. 4 8.4
L. Btiopfa Rehabilitacién de te_

rrenos forestales y

agricolas y de pasto_

rec. 3 88«3
~ Filipinas Mejorar el abasteci_

miento de agua potable
¥ el saneamiento en
las aldeas. 3 5.2

Indonesia Apoyo a un proyecto
de transmigracién
en Sumatira. 5 20.8




Cuadro No. 6 ( continuacién )

P;:-xis

— Marruecos
—~ Mozambigque

- Nepal

- Rep. Arabe
Siria

- Srl Lanka

- Yemen
Democritico

Tftulo

Fomento lechero,
Fomento lechero.

Fomento lechero.

Plan Forestal.

Proyecto de colo_
nizacidén.

Desarrollo de la
agricultura y la
comunidad.

TTI Desarrollo de Recursos Humanos

|- Cambia

- Guyana

- Niger

Paraguay

|« Suddn

Alimentacién eacolar.

Programa de alimenta
cifn en escuelas de
pirvulos.

Programa de alimenta
cién a escuelas,

Programa de Ensefianza
¥y mejora del sanea _
miento.

Plan de lucha contra
las enfermedades trans
mitidas por el agua en
las zonas de regadfo.

Duracién
( afios )

Valor
(millones
de d6lares)

170

14.9

7.7

6.7
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Cuadro No. 6 ( continuacién )

III Proyectos de Reservas y Estabilizacifn de Precios

Pafs Titulo Duracién valor
( afios ) (millones
de délares)
|- Malf Seguridad alimen
taria y estabil}l
zacién de precios. 4 8.5
|- Mozambique Reserva alimentaria. 4 1.9

Fuente : FMA ; "“Proyectos Aprobados" Boletin del Programa Mundial de
Alimentos, Edicién trimestral, abril—-junio 1982, pig. 3.

El mayor porcentaje de proyectos aprobados en los dos cuadros ante
riores pertenece a la categorfa de Directamente Productivos. De los 21
proyectos aprobados en el 13° perfodo de sesiones, 14 estén incluidos en
esta categoria, es decir el 66% del total de proyectos aprobados. De les
22 proyectos aprobados en el 12° perfodo de sesiones, 13 pertenecen a la
misma categorfa, siendo un 59% del total.

120 Valor 13° Valor
perfode (millones perfodo {millones
de d&Slares) de dolares)

Directamente Productives 13 147 14 214,7
Recursos Humanos 6 35.1 5 34.4
Desarrolilo Comnitario 3 28.7 — ———
Reservas y Estabilizacién

de precios — — 2 10.4

Total 22 210.8 21 286.5

La inclinacién del PMA por los proyectos de desarrollo agrficola y
rural se debe a lo importante que es para el Programa utilizar la ayuda
alimentaria como un incentivo para aumentar la produceién agricola y ali
mentaria, a fin de satisfacer 1la necesidad primaria del individuo.
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En segundo término estdn los proyectos destinados a elevar el nivel
educativo y de vida en el que se desarrollan las poblaciones beneficiadas

con esta ayuda.

En los mismos cuadros se observa que 21 de los proyectos se ejecu -
tan en Africa, 16 en Asia y 6 en América Latina. En Africa se encuentran
en mayor magnitud los problemas del hambre y tierras indtiles, sin embax
. 80, es en Agia donde el problema del hambre es crénico.

En el siguiente cuadro ( no. 7 ) de proyectos aprobados en el 16°
Perfodo de Sesiones del Comité de Polfticas y Programas de Ayuda Alimen
taria celebrado en Roma del 20 al 28 de octubre de 1983, se puede obser_

var otro marco de distribucién geogrifica de los recursos del FPMA,

Cuadro No. 7

Pafs y Ndmero

del proyecto T{tulo Duracién Costo del Proyecto
( afios ) aprobado en toda su
duracién.

Costo de Costo total
los ali_ para el PMA
mentos . ( délares )

(délares)
América Iatina y el Caribe
- Bolivia
2703 Mejora de la
infraestruc
tura para el
desarrollo a
gricola y fo
restal. 4 5,888,300 9,093,200
- E1 Salvador
2317
(ampliacién) Educacién mu
tricional y
alimentacién
suplementaria

de grupos vul
nerables. 3 8,783,800 12,324,300
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cuvadro No. 7 ( continuacién )
Pafis y Nfmero Tftulo Duracién Costo de Costo total
del proyecto ( afios ) los ali_ para el PMA
mentos. ( d6lares )
(a61ares)
- K1 Salvador Programa de a
2690 limentacién
en escuelas
primarias. S 8,200,000 10,454,500
L. Hait{
2678 Alimentacién su
Plementaria en
centros HMI ¥y
de planificacién
familiar, 3 59237, 700 7,559,000
- Nicaragua
2593
(ampliacién) Desarrollo del
sector lechero, 4 10,398,000 13,157,000
Africa del Norte y Cercano COriente
- Marruecos
2691 Desarrollo fores
’ tal y control de
la erosién. 5 22,765,650 27,391,000
- Sudén
2644 Degarrollo de la
industria lechera
en la zona de :
Jartfm. 5 8,135,000 10,718,000
- Ttnez Fomento de la ar_
boricul tura. 4 12,045,000 14,407,000
- Yemen, Rep. Programa de alimen
Arabe tacibén para unida
2694 des de asistencid
ganitaria, hospitg
les y centros de a
yuda social. 12,631,400 18,197,500




Cuadro No. 7 ( continuacién )
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Pafs y Nfimero

de proyecto Tftulo Duracién Costo de
( afios ) 1los ali_

mentos.
(dSlares)

Africa Occidental

— Cabo Verde

2394 (Ampl.) Asistencia al
Programa de
comedores es_

colares. 3 4,659,300
Africa Oriental
- Kenya
2669 Actividades de
rehabilitacién
en el distrito
de Turkana. 5 3,247,100
L Malawi
2423 (Ampl.) Capacitacién
con finalida .
des miltiples. 3 1,523,500
l- Tanzania
2247 (Ampl.) Fomento de la
produceién le
chera, 3 9,679,000

Asia y el Pacffico

[+ China

2673 Desarrollo a_
gricola median
te recubrimien
to con lino ¥y
mejora del dre
naje y el riego
en la Prefectu
ra de Kaifeng,
Provincia de Henan.

3 12,374,200

Costo total
para el PMA
( délares )

6,552,000

4,001,100

2,378,900

13,376,000

14,214,700
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Cuadro No. 7 ( continuacién )

Pafs y Nfmero T{tulo Puracidn Costo de Costo total
del proyecto ( afios ) alimentos para el PMA
(d6lares) ( délares )
- China
2677 Desarrollo agri
cola mediante
mejora del dre_,
naje y el riego
en la Prowincia
de Anhui. 3 6,617,000 8,625,000
= India
2684 Promocién del de
sarrollo socioe_
conémico del Madhya
Pradesh mediante
actividades fores_
tales. 5 16,987,300 37,045,900
- India
2683 Promocién del de_
sarrollo socioeco
némico de Bihar —
mediante activida
des forestales. 5 17,260,800 21,888,900
 India
2685 Promocién del de

sarrollo socioe_
conémico de Orissa
edicnte activida_
des forestales. 5 18,813,100 25,134,900

Potal © . 195,246,750 256,518,900

Fuente : FMA3; Informe del 16C.eeees OP. cite pége. 44~45.

De los 18 proyectos aprobados por el CPA con un valor de 256.5 mi_
llones de délares, el 78 por ciento corresponde al sector de desarrollo
agrfcola y rural; este porcentaje indica la importancia de la ejecucién
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de estos proyectos en los pafses subdesarrollados. Por otro lado, mien _
tras que en-los proyectos aprobados en el 12° y 130 perfodos del CPA se
observa un gran porcentaje de &stos destinados a Africa y Asia, en el 16°
perfodo la ayuda a Africa es muy baja.

f La inequitativa distribucién geogrdfica de los proyectos aprobados
fue considerada por el Comit€ en este 16° perfodo de sesiones, Como res_
puesta, el Director Ejecutivo aseguré al Comité que la asignacién de re_
cursos al Africa se mantendrfa por lo menos en un nivel del 40 por cien_
to. Como primer paso se asignaron dos nuevos puestos administrativos en
dependencias situadas en Africa, con objeto de ayudar a resolver este pro

blema planteado.

Después de haber mencionado las caracterfsticas y distribucién de
los grupos mds importantes de proyectos, cabe mencionar otro de los bene
ficios permanentes en la ejecucién de los proyectos : la generacién de

empleos.

Ia mano de obra desocupada es una caracterfstica en los pafses sub_
desarrollados, fundamentalmente en sus comunidades rurales. De aquf que,
la movilizacién de esta mano de obra desempleada o subempleada sea un im
perativo y una necesidad en la ejecucién de cualgquier proyecto apoyado
por el PMA. De esta forma, la movilizacifn de mano de obra desocupada es
el objetivo y objeto de un proyecto.

Los proyeétos que crean empleo utilizando ayuda en alimentos, tienen
un efecto multiplicador en la economfa; pues, al haber nuevos puestos de
trabajo hay una ampliacién y desarrollc de algfin sector de la economfa.
Los empleos generados con la aplicacién de los proyectos tienen un carédc
ter temporal, no obstante, pueden surgir empleos fijos, lo cual esta en
acorde al desarrollo y resultados del proyecto y a la instruceién adquiri
da por el trabajador participante.

Hasta 1978, el PMA habfa generado 7 millones de empleos con un ca _
récter principalmente temporal y capacitado teérica y prdcticamente a

méds de 1 milién de personas."53 Esta suma no es significativa si se cote

53,— PMA; Ayuda Alimentaria y EmpleO..ess+.0p. cit. pdg. 42
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Jja con las necesidades de 300 millones de personas desempleadas y subem_
pleadas en todo el mundo, pero también hay que recordar gque el Programa
86lo participa con un sexto de la ayuda alimentaria total mundial.

Los proyectos en pro del desarrollo son uno de log medios por los
cuales el Programa suministra alimentos, la ayuda alimentaria en los ca_
sos de urgencia es el otro medilo.

Desde el inicio de las actividades del PMA en 19635 hasta 1981, =se
habfan suministrado productos en mds de 550 situaciones de urgencia.

Son considerados casos de emergencia los causados por desastres na_
tutales (sequfas, terremotos, tormentas, inundaciones, etc.); los casos
propios de malnutricién crénica y los desastres generados por el hombre
mismo, como gon las guerras.

En las situaciones de urgencia "es evidente gque se ha producidé un
acontecimiento que provoca padecimientos humanos o pérdidas de ganado y
que el gobierno interesadoc no puede subsanar por sus propios medios; ¥y
que constituyen un acontecimiento demostrablemente anormal gque desorgani

za la vida de una comunidad en una escala excepcional."54

La presencia de calamidades repentinas e imprevisibles causadas por
maremotos, tifones, terremotos u otro tipo de fenémeno natural capaz de
destruir poblaciones enteras, por su mismo cardcter inesperado hace que
la ayuda no sea inmediata. Por cuestiones de tiempo, el Programa no pue_
de atender estos socorros que requieren de auxilio inmediato, pues las
reservas hay'que transportarlas del lugar donde se almacenan (pafses do_
nantes) a la zona del desastre, Asf, el Programa al no poder estar pre -
sente en los momentos inmediatos, hace su aparicién en una etapa poste _
rior al desastre ofreciendo la ayuda en‘alimentos para proyectos de re _

construccién de las poblaciones afectadas.

Por el contrario, existen otre tipo de fendmenos naturales como.las
sequfas o la presencia de plagas que permiten al Programa actuar normal
mente en la zona afectada cuando se necesita. Las operaciones de urgen _

54 .- Ibfdem. pég. 6
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cia efectuadas en un plazo de tiempo mds corto al que se presenta en el
caso anterior, es posible porque se puede prever el desastre, mis no la
existencia de los dafios. El Programa nunca se anticipa a situaciones
previstas. ’

La tercera categorfa de operaciones de urgencia actia ante los ca
sos provocados por acciones humanas tales como guerras y disturbios civi
les. En 1981, el PMA destind tres cuartas partes de su ayuda reservada
para casos de emergencia & las personas desplazadas y refugladas. Estas
catdstrofes artificiales son las que md4s requieren de la ayuda alimenta
ria urgente. La asistencia urgente a las victimas de catdstrofes natura
les ha disminuido en los Wltimos afios debido a que han sido menos fre —
cuentes é&stos casos.

Debido a que no es posible hacer un examen pormenorizado de la peti
cién del gobierno solicitando la ayuda alimentaria urgente, la solicitud
es examinada r4pidamente en consulta con el pals interesado y el perso _
nal del Programa. Inmediatamente, el Director Ejecutivo del FMA recomien
da al Directer General de la OAA la accién a emprender, asf{, contando
con la aprobacién de este ®ltimo y el acuerdo del gobierno, se inicia el
envio de alimentos. El envio serd mds rdpido si se pueden utilizar los
alimentos locales, a razén de préstamo; si se pueden comprar en zonas o
pafses préximos, o si es posible tomarlos prestados de los alimentos des

tinados a proyectos en los pafses cercancs a la zona afectada.

En las operaciones de urgencia sélo se incluyen productos de prime_
ra necesidad. Una vez llegadas las existenclas del PMA, son devueltos,
los 2limentos pedidos como préstamo. Por ejemplo en junio de 1982, un
barco con cargamento alimenticio del PMA fue desviado hacia Libano para
suministrar los alimentos a las personas afectadas por la guerra en ese
lugaxr. MAs tarde estos alimentos fueron repuestos y enviados a su desti_
no original.

En algunos casos de urgencia el PMA ha coordinado sus operaciones
de ayuda alimentaria con otros organismos de las Naciones Unidas, grupos
no gubernamentales o instituciones que ofrecen ayuda alimentaria bilate_
ral. Esta coordinacién se ha hecho necesaria para satisfacer las necesi_

dades prioritarias de las poblaciones receptoras. Entre los casos més Te



cientes de emergencia donde han intervenido tanto el PMA como las Nacio_
nes Unidas y otras organizaciones, privadas e internacionales, estdn las
operaciones en Somalia, en Uganda, en Paquistdn para refugiados de Afga_

nistdn, en México para refugiados de Guatemala y en Kampuchea en donde
se ha ayudado a unas 360,000 personas.

En la grédfica no. 2 se obgerva el aumento de los recursos en alimen
tos para casos de urgencia desde que inicié sus actividades el PMA hasta

1981. Estdn incluidas las contribuciones de la Reserva Alimentaria Inter
nacional de Emergencia. millones de SEE.UU.

Gréfica No. 2 160
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Fuente : PMA; Alimentos en AccibNe....e.0p. cit. pég. 27
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Con el objeto de ampliar el conocimiento sobre los considerados ca
sos de urgencia para el PMA, a continuacién en el cuadro mno. 8 se enume_

ran los casos de urgencia aprobados por el Director General de la QA3 du

rante el perfodo enero—marzo de 1982.

Cuadro No. 8
Pafls Caso urgente Alimentos Valor
(d61ares)
I~ Chad La guerra civil se 15,000 ton. de
agravé por una fuexr : cereales para
‘te sequfa, compli__ alimentar por
cando el déficit de 100 dfas a 375
cereales. mil personas. 1,000,000
- Kampuchea Al imentos para los 12,000 ton. de 4,950,000
kampucheanos des_ arroz; 1,250
plazados y afecta ton. de aceite 1,354,000
dos de las zonas vegetal.
fronterizas entre
Tailandia y Kampu.
chea. -
- Madagascar 60,000 personas dam 450 ton. de ha
nificadas por ciclo rina de trigo.
nes. - 29 ton do acei
te. 246,000
- Mozambique Carestfa de alimen_
tos por sequia. ’ 4,600 ton. de
mafz y legumi
nosas para 130
mil personas
(tres meses) 915,000
- Paquistén Para refugiados af
ganos (2 millones) 6.960 ton. de le
che desnatada en
polvo.
82,317 ton. trigo 29,800,000
— Somalia Refugiados de

Etiopia.

3,500 ton. legu

minosas (para
700 mil refugia
dog).

2,600,000
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Cuadro No. 8 ( continuacién )

Caso uxrgente

Amenazante sequia.

Casos de urgencia
en el Nilo.

m Por tifones e
Inundacicnes,

Alimentos Valox
(d81ares)

10,000 ton, de
trigo (4 meses) 2, 600, 000
3,120 ton. hari

na de mafz (para

250,000 personas)

~desde 1979 17,700,000

15,000 ton. ce_
reales; 1,080 ton.
leche en polvos
360 ton. grasas
comestibles; 360
ton., concentrado
protefna de pesca
do.

(2 millones de

pergonas aprox.) 5,627,000

: PMA; "Casos Urgentes" Boletfn del PMA abril-junioc 1982,

. 15,

TLos casos de emergencia varfan de afio con afic en razén de su impre_
visidén y bajo las circunstancias en que se presente; esto determina, por
3f nismo, el tiempo de aciuacién del Programa,

24442+ Mecanismos de ayude alimentaria para vproyectos

Los mecanismos del PMA ante las situaciones de emergencia difieren
considerablemente de sus procedimientos regulares, pues, obviamente los .
casos de urgencia zrequieren de una tramitacién mds ripida.

En los casos ordinarios, es decir, para proyectos en servicio al dg
sarrollo, el procedimiento se inicia con la solicitud de ayuda de un pafis.
Generalmente, la solicitud llega al Programa por intermedio del Represen
tante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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El pafs que pide la ayuda debe anexar a la solicitud la mayor informa _
cién posible sobre los trabajos a realizar en el proyectoj los benefi _
cios econémicos y sociales a corto y largo plazo que se esperan resulta
rén de la ayuda alimentaria; la cantidad total de ayuda que se considera
necesaria y la parte de la misma que se solicita al PMA; datos sobre los
beneficiarios, incluyendo informacién socioeconSmica y hAbitos alimenta_
rios, y la forma en gue el gobierno organizard la administracién de los

alimentos.

Una vez recibida la solicitud, el Director Ejecutivo envia un grupo
de expertos (tanto del Programa como de otros organismos especializados)
al pafs solicitante para que evaliie y consulte con las autoridades loea_
les el marco de posible sjecucién del proyecto.

Todos los proyectos que solicitan ayuda del PMA también son analiza
dos por el Subcomité Consultivo de Colocacifn de Excedentes de la QAA, a
fin de asegurar que la asistencia no cohiba la produccién local de ali _
mentos ni perjudique al comercio internacional. El Programa concede espe

cial atencién a la proteccién del comercio y la agricultura local.

Los criterios para evaluar las solicitudes han ido modificédndose. I
nicialmente, se analizaba la viabilidad del proyecto desde el punto de
vista técnico y econémico; si se ajustaba a las necesidades del desarro_
1lo nacional, si habfa una disposicién local para ejecutar el proyecto y
8i la administracién de la ayuda era ‘adecuada como para no perjudicar el
comercio o la industria locales. Con el paso del tiempo y la experiencia
adgquirida por el Programa, el CPA decidié que era necesario otro crite _
rio de preferencia con el cual se facilitara la elecccién de los proyec _
tos. Asf, el muevo criterio para favorecer un proyecto es emplear una
gran densidad de mano de obra y que los alimentos sean distribuidos y neo
vendidos, excepto cuando la venta forme parte del proyecto mismo y que
los resultados de su ejecucién indiquen repercusiones positivas e impor_
tantes.

En el caso de existir otras operaciones de ayuda en el pafs, éstas
deben estar coordinadas y representar verdaderamente un elemento de auto
ayuda; ademds, se exige que el pafs esté en condiciones de continuar el

proyecto una vez finalizada la ayuda del Programa.
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También se establece que cuando en un pafs ya se realizan proyectos,
debe ser considerada su evolucién durante la ejecucién y los resultados
del mismo, al examinar la posibilidad de comenzar nuevos proyectos, de
tal manera que los recursos se distribuyan geogridficamente de manera e_
quitativa. La asignacién de ayuda en alimentos para un pafs tampoco debe
ser superior al 10% de los recursos del PMA correspondientes a un perio_
do de promesas, guedando @ discrecién del Director Ejecutivo la aplica .
cién de é&ste principio.

Despuds de haber sido evaluada la solicitud y haberse considerado
el proyecto bien fundamentado, se pasa a la etapa de la aprobaciédn del
CPA, sl el valor de los productos a otorgar es mayor a 1.5 millones de
délares, en el caso de que la suma sea inferior, la aprobacién la dard
el Director Ejecutivo, el cual posteriormente da cuenta al CPA. Una vez

aprobado el proyecto se procede a efectuar y firmar el acuerdo corres _
pondiente entre el goblerno receptor y el PMA, gquedando establecidas las
inmunidades de los funcionarios del FMA en el pafs receptor, y la forma
¥ medios con los cuales se pondrd a funcionar el proyecto (representan__
tes del proyecto por parte del gobierno y del FMA; obligaciones de los
gobiernos; productos a suministrar, etc.). En este acuerdo bésico, el 80
bierno tiene la responsabilidad de la ejecucidén del proyecto. La funcién
del PMA ademds de prestar su ayuda en alimentos sblo actfa en calidad de
agesor del proyecto.

El tiempo de tramitacién de una solicitud desde su presentacién hag
ta la iniciacién del proyecto es aproximadamente de dos afios.

En el cuadro no. 9 se observa el procedimiento necemario para apro_
bar una solicitud y las acciones que se realizan cuando se va a iniciax
un proyecto.

Cuéndo ya esta aprobada la operacién de urgencia o la solicitud para
un proyecto, el Programa inicia su participacién con la entrega del mate
riale EL PMA comienza por movilizar los alimentos, pidiéndolos a los paf
ses donantes de acuerdo a sus promesas de contribucién y a las cantidades
de productos que se necesiten. Los pafses donantes se encargan del costo
del transporte de los productos hasta su llegada a bordo del bugue en el

puerto de salida o hasta que se entregan los alimentos en el punto de sa



Cuadro No. 9

83.

Mecanismo de Ayuda Alimentaria para Proyectos del PMA.

Pafs donante

FPMA Sede

En la conferencia
de promesas, los
donantes indican
los alimentos y el
dinero que facili__
tardn al FPMA.
Reservan existen_
cias de productos.

La solicitud de
ayuda alimenta

ria se distribu

Ye para recoger
comentarios en
relacién con la

campo Pafs beneficia
do,
El personal El gobierno so

de campo puede

asesorar al go

bierno en la
preparacién de
la solicitud

polftica dal PMA.

Exémen de la solicitud del proyecto

Evaluacién del PMA :
i8¢ ajusta el proyec
to a las directrices
de 1a polftica?

éSe dispone de los
productos requeridos?

BEvaluacién técnica :
los organismos téc_

nicos pertinentes

de las Naciones Uni

das hacen comenta _

rios y sugerencias,

Se prepara el resfimen revisado del
proyecto y se envia para su aproba

cifn.

. El1 Subcomité Consulti

vo de Colocacién de
Excedentes aprueba el
proyecto.

Aprobacién técnica
parte de los orga
nismos de las Ka __
ciones Unidas.

licita del PMA
ayuda alimenta
ria para un
proyecto de de
sarrollo. -
Pogible misidn
expertos al
pafs beneficia
rio para efec
tuar investiga
ciones sobre
la solicitud.

Conversaciones
con el gobiler_
no acerca del
personal, fon_
dos e insumos
que desea apor
tar.

El donante re
cibe la notifi
caciéne.

El PMA investiga métodos

de envfo y det
gastos.

ermina los

El PMA ¥y el gobilerno beneficia

Aprobacidén
por parte rio firman
del CPA. el Plan de

Se advierte a
los expedidor
marftimos.

El personal de
campo confirma
la termipnacién

es

de los prepara_

tivos,

el acuerdo bégico y
Operaciones.

Se prepara y expi
de carta de notifi
cacién de termina_
cién de los prepa_
tivos.




Cuadro Wo. 9 ( continuacién )

84.

Pafls donante PMA Sede Campo

Los alimentos

se pomen a dis

posicién en el

puerto. Los alimentos se
cargan en barcos
Y se transportan
al puerto del pafs

beneficiario. X1 personal
El PMA vigila el de campo vi
movimiento de gila el trans
alimentos. porte de los
alimentos.

El personal
de campo vigi
la la ejecu_
cién del pro
yecto.

Fl personal
de campo
puede ayw
"El PMA envia una dar en la
misifn de evalus  preparacién
ecién que incluye de informes.
expertos técnicos
de otros organis
mos de las Nacio
nes Unida.s..1

final.

Pafs beneficiario

Llegan los alimentos:
el pafs beneficiario
descarga los alimen
tos, los almacena sai
es necesario, y los
transporta al lugar
del proyecto.

El proyecto esta en
marcha. Se distribu
yen los alimentos ~
segfn el procedimien

. to acordado en el

FPlan de Operaciones.

El gobierno informa
al PMA cada 3 meses
sobre la maxcha del
proyecto.

El gobtiermo puede so
licitar la continua
cién del proyecto.

Concluye el proyecto. ElL psrconal
de campo en consulta con el gobiexr
no beneficlario prepara el informe

1.= Se evaldan los proyectos siempre que un gobierno solicita la conti_
miacifn de los mismos. De los proyectes importantes se hacen evalus

ciones con la frecuencia que sea menester.

Fuente : PMA ; Alimentos en AccifN.e.c....0P. cit.

rég. 17-18.
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lida de la frontera. Desde ese momento, el Programa es responsable del
transporte de la carga, incluidos los seguros hasta el puerto o frontera
— en caso de ser un pafs sin litoral - del pafs beneficiario, a menos que
el pafs donante proporcione sus propios medios de transporte. Al llegar
los productos al pafs beneficiario, éste se hace responsable tanto de los
alimentos como de las siguientes etapas de ia ejecucién del proyecto en
su territorio. Esta obligacién del gobierno receptor abarca la demcarga
de los alimentos, su transporte, conservacién, almacenamiento y, en gene

ral, su administracién.

El PMA esta comprometido a proporcionar alimentos sin un reembolso
a cambio y debe observar la ejecuciédn del proyecto desde su inicio para
proteger las actividadeés comerciales normales. Debe también tener conoci
miento de las costumbres alimentarias del pafs y sus condiciones de salud
piblica a fin de poder ofrecer el mejor servicio técnico o de instruccién
asf como la cantidad y calidad de productos que se necesitan., Entre sus
obligaciones también se encuentra el transporte marftimo y la contrata _
cién de segurcs que exige de negociaciones frecuentemente complicadas pa
ra obtener las mejores condiciones. Durante la supervisién que hace el
Programa sobre el proyecto que se realiza, el gobierno receptor debe pre
gsentar informes trimestrales sobre la marcha del proyecto. Finalmente,
el PMA tiene que evaluar los resultados para que posteriormente el Direc
tor Ejecutivo presente un informe anual al CPA. La evaluacién final exa
mina detalladamente los logros t&cnicos o de desarrollo econémico ¥y so _
cial en el pafs, sirviendo ésto al Programs para planes futuros.
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3. El Programa Mundial de Alimentos en Mé&xico.

5.1+ Antecedentes

Los indfgenas prehispdnicos tenfan una dieta obtenida de la gran dai
versidad de cultivos que hay en las diferentes zonas del pafs. Existfa
un intercambic de productos entre los pobladores de cada una de las zonas;
no obstante, cada regién determinaba el consumo de alimentos de cada gru
po que la habitaba, por ejemplo, las culturas del altiplano tenfan una
dieta fundamentalmente vegetal, mientras que los olmecas de Tabasco consu
mfan ademds de vegetales otros productos como el pescado, carne de tortu
‘ga, venado, perro y guajolote. Los mayas también tenfan una variada dieta
basada en productos acudticos, incluyendo en su consumo muchas rafces co_
mo la jfcama, el camote y la yuca. Uno de los alimentos de general consu_ -
mo para los pueblos prehispdnicos fue el mafz, seguido por el nopal, el
maguey, el jitomate, el chile, las calabazas, y en menor cantidad el fri_
Jjola

Como resultado de la congquista surgié una mezcla de dos culturas ali
mentarias: la prehispdnica y la espafiola. LLegaron del viejo continente
productos antes desconocidos para los ind{genas como higo, naranja, 1i _
mén, tiurazno, sandfa, uva y toronja, entre otras frutas; una gran varie
dad de legumbres ( zanahoria, cebolla, lechuga, nabo, etc.); leguminosas
(lenteja, garbanzo, haba y habichuela); cascajos (pifion, castafia y nuez);
cafia de azficar, alfalfa y animales comestibles como vacas, ovejas, cabras,
gallinas, cerdos y patos. En consecuencia, los indIgenas abandonaron al_
gunas de sus costumbres alimentarias como era el consumo de carne de pe_
rro, y redujeron el congumo de oitros productos cntre los que se encuen _
tran el amaranto, los insectos, los batraciéa y la vibora. Por su. parte,
los espafioles aceptaron el chile en sus guisados y la compafifa de la toxr
tilla. »

En la cultura alimentaria del mexicano ha habido otros cambios como
el sucedido a finales del siglo XVIII y principios del XIX con la influ_
encia de la comida francesa en Espafia y México. A esto se debe el uso
del pan en substitucién de la tortilla.
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Como consecuencia de la ampliacién de la gama de productos alimenti
cios en el pafs, la dieta del mexicano deberfa de satisfacer su necesi -
dad fisiolégica y nutricional; desafortunadamente esto no ocurre asf. En
los hdbitos alimenticios de la poblacién mexicana se encuentran tres pro
ductos cuyo consumo esta arraigado desde la época prehisp&nica, a pesar
de las influencias de otras culturas a través de los siglos, estos son
el mafz, el frijol y el chile.

El consumo generalizado de estos tres alimentos en la poblaciédn me
xicana esta mé4s arraigado en las comunidades rurales porque &stas tienen
accesc a una variedad de productos limitada por su propia producciédn lo
cal.

La sola ingestidn de estos tres productos representa una predeceso
ra cultura alimentaria que ha inducido a gue el mafz y el frijol sean
productos bisicos que satisfagan al individuo fisiolégicamente més no
nutricionalmente. La costumbre alimentaria o los pztrones de alimenta _
cién detezrminados por los 2limentos accesibles en el mercado local, al
igual que las condiciones materiales de cada grupo humano para obtener_
los, han influido determinantemente para que la situacién alimentaria
de la mayor parte de los habitantes del pafs sea deplorable. En la grifi
ca 3 se muestra la insuficiente produccién de tres alimentos bfsicos en
la dieta del mexicano.

En México son insuficientes los.estudios sobre la situacién .nutri_
cional de 1la poblacién. Hasta ahora, las investigaciones y resultados ob
tenidos ofrecen conocimientos muy generales o en forma particular a una

regién geogrifica, impidiendo una vigién de toda la poblacién mexicana.

De acuerdo a un estudio realizado por la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPL.AI"IAR),55 las
desigualdades nutricionales del mexicano se enfatizan entre los habitan_
tes del campo y la ciudad. En la grifica no. 4 se observan las diferen _
cias en la ingesta de alimentos entre la poblacién rural y urbana en el
afio de 1975.

55.~ COPLAMAR; Necesidades Esenciales en México, Situacién actual y Pers
ectivas al afno 2000. Vol. L. Alimentacién. COPLAMAR-Siglo XXI.
Ja. ed. México, 1983. pég. 302.
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Grédfica No. 4
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Seglin datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) sobre los ha
bitantes del pafs en 1975, la poblacién rural constitufa un 50.9% del to
tal, y la diferencia (49.1%) se trataba de poblacién urbana.56 En base a
estas cifras, la distribucién equitativa del consumo total de alimentos
debié corresponder a 50.9% y 49.1% respectivamente; sin embargo, como se
observa en la misma gréfica 4, el consumoc de alimentos del medio urbano
fue un 7.45% superior del total disponible, dejando como contrapartida
que los habitantes del medio rural consumieran un 7.45% menos de lo que

les hubiera garantizado una satisfaccién de sus necesidades.57

La brecha entre la poblacién rural y urbana se amplfa cuando se es_
tablecen las diferencias, no en base a lae cantidades de alimentos consu
midos, sino en cuanto a la calidad de los mismos. En la gréfica menciona
da se observa que del andlisis comparativo por grupos de alimentos queda
manifiesta una ingesta rural sesgada hacia los cereales y las legumino _
sas. El1 panorama cambia cuando se registra un superdvit para la poblacién
urbtana en lo que respecta a verduras y legumbres, aceites y mantecas,
frutas frescas y, fundamentalmente; productos de origen animal, quedando
en 15%, 17.5%, 18.6% y 22.7% del consumo total, respectivamente.

A pesar de ser el sector rural el gue contribuye en mayor medida a
hacer posible la disponibilidad de alimentos para el medio urbano, es é_s_
te el mds afectado en cuanto a la distribucién en el consumo total de a_
limentos. Son varias las causas Que han conducido a esta situacién, re _
saltando entre ellas que "por mfs que el sistema de 'ejidos' comprenda
al 70% de la poblacién agricola, rinde solamente alrededor de un tercio
de la produccién agricola armal."st3 Por otro lado, la produccién de al_
gunos productos bfsicos es acaparada por el sector privado para su utili
zacién en la agroinduatria y el comercio exterior, en lugar de satisfacer

el consumo local, Para el pequefio agricultor " hay una sensacién de deses

56 4= COPLAMAR considera como poblacién rural a la que tiene menos de
10,000 habitantes y poblacién urbana cuando rebasan dicha cifra.

57.— EL punto de referencia para ubicar la situacidén de la poblacién fren
te a lo que debiera ser una alimentacién adecuada, es la recomenda
¢ién de nutrimentos de Coplamar basada en las recomendaciones del
Instituto Nacional de Nutricién, el Sistema Alimentario Mexicano y
la OAA. (Véase: Necesidades EsencialeS.....0p. cit. pdg.43-63)

58.-FMA; Noveno Perfodo de Sesiones del CPA. 19-22 abril 1980. Resumen
de1l proyecto xico. Roma, 1980. pag. 2.
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peranza debido a la falta de inversiones en el sector rural y a que se

ha perdido interés en las cosechas de productos alimenticios b&sicos."

59

Como consecuencia, el ingreso de la poblacién rural es mfnimo como
para ofrecer las posibilidades de acceso a ciertos alimentos, principal
mente los mis caros como son los de origen animal (y los cuales contie
nen una gran cantidad de protefnas), quedando asf constituido el desequi
librio en el consumc entre el medio urbano y el rural. Esta diferencia
derivada de la capacidad adquisitiva no s8lo es aplicable a los grupos
de poblacién definidos como rural y urbano, pues dentro de &stos mismos
existen diferentes grupos de poblacién en cuanto a su nivel de ingreso.
En 1977 se estimé el PIB en 1,000 délares E.E.,U.U. por un lado, y por el
otro. la existencia de mds del 40% de la poblacién con un ingreso anual
de menos de 225 dflares E.E.U.U."GO

Pe acuerdo a los niveles de ingresos encontrados en la Encuesta de
Ingresos y Gastos Federales de 1975, se definen las poblaciones~objetivo
y las poblaciones no objetivo; es decir cuales son las poblaciones més a
fectadas en cuanto a una ingesta inadecuada de alimentos y las mejor nu_
tridas a nivel nacional, rural y urbano. En la gréfica no. 5 se ilustra
la distribucién del consumo de alimentos en 1975 de la poblacién—objeti_
vo y no objetivo.

En dicha gréfica se observa una distribucién inequitativa entre am
bos tipos de poblacién, como la encontrada en el medio urbano y rural.
La i)ohlaciGn—o'bjetivo consumi$ 7.5% menos de lo que le habrfa correspon_
dido en igualdad de circunstancias. En funcién del consumo de cada grupo
de alimentos, la poblacién objetivo consumié un 4.8% mis de cereales y
1.9% m4s de leguminosas, de acuerdo a lo gue corresponderfa, sin embargo,
en cuanto a les otros grupos de alimentos la inequidad se repite, aungue,
en diferente porcentaje al encontrado entre los medios urbano y xrural.

59.~ Chavez, Adolfoj " Polfticas de precios, distribucién y consumo de
alimentos en México." Folfitica y Alimentos en América Latina.; de
Giorgio Solimano y Lance Taylor. CEESTFM. Ed. Nueva Imagen. México,
1981. pég. 99.

60.—~ PMA3 Noveno Perfodo de SesioneS......0p. cit. pég. 1.
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Gréifica No. 5
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las desigualdades encontradas en el consumo de alimentos serfen ma
yores si se comparara el consumo de cada poblacifn no con lo gue se sUPpo
ne serfa un justo reparto de lo disponible, sino con el consumo real de

cada poblacién, lo cual nos darfa una imagen de mayor desigualdad en lo
que es el reparto de alimentos.

El impactoc de esta comparacién aumenta al saber que un individuo del
medio rural consume en promedio menos de dos terceras partes del total de
alimentos ingeridos por un individuo del medic urbano. No obstante, &sie
W+timo llegaba a consumir casi el doble de verduras y legumbres que el
primero, m&s de dos veces de los aceites,mantecas y frutas frescas, y ca
si el triple de los alimentos de origen animal. Esta diferencia se dispa
ra afin m4s si ge compara el consumo individual del estrato mds rico del
medio urbanc con el estrato mds pobre del medio rural.

La importancia de dar a conocer las desigualdades en lasg que se en_,
cuentra la poblacién de México respecto al adecuado censume de alimentos,
es considerar que esta situacién no se debe solo a la falta de produccién
de alimentos, pues, segfin Coplamar en 1975 la poblacién total del pafs
pudo satisfacer sus necesidades, lc cual no se realizé debido a la mala
distribucidén derivada de la diferente capacidad adquisitiva de los dis
tintos grupos de 1a poblacién. En los cuadros 10 y 11 se aprecian las PO,
blaciones que contaron con el ingresc indispensable para obtener los ali
mentos necesarios en relacién a los hifbitos existentes.

Cuadro No. 10

Comparcién entre el salario mfnimo, el ingreso familiar
Y el ingreso minimo necesario para tener una buena dieta.
Nivel urbano, 1975.

Estrato de Distribucidn Ingresc pro Incrementc porcentual
ingreso fa porcentual de medio fami del ingreso necesario
miliar men la poblsci6n1 liar mensual para obtener una bue_
sual. (pesos) na al:i.men‘l:aci6n.3

I 1.65 113,74 2 363.45

1T 3.64 432,23 621,93

ITX 3,69 810.99 331.47
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Cuadro No., 10 ( continuacién )

Estrato de Distribucién Ingreso pro Incremente porcentual
ingreso fa porcentual de medio fami del ingreso necesario
miliar. la ]po'b].acién.1 liar mensual. para obiener una bue_
(pesos) na al:.mentac:.Sn..j

Iv 6.20 1 152.90 223.17

+ salaric minimo 1 450,50, 185433

v 10.65 1 574.08 170.78

VI 12.07 2 070.22 129.85

viI 12.24 2 688.163 100,00

VIII 15.54 5 555.73 -

io ¢ 15.32 5 367.60 ——

X 19.00 12 431.10 —

Fuente : COPLAMAR; Necesidades Esenciales .e....0p. cit. pig. 115.
1,Poblacién nacional 59 826 335; poblacifin urbana 29 377 727.

2.Suponiendo que se paguen todos los dfas del mes. Tomando el salario
minimo como $48.%5, el cual es promedio simple de todas las zonas
del pafs en 1974-1975.

3.}31 ingreso minimo para que se cubrieran las recomendaciones de calo
rfas y protefnas,

Cuadro No. 11

Comparacién entre el salario mfnimo, el ingreso familiar
y €l ingreso mfnimo necesario para tener una buena cu.eta .
Nivel rural, 1975.

Estrato de Distribucién Ingreso pro Incremento porcentual
ingreso fa porcentual de medio fami_ del ingreso necesario
miliaxr men la poblaciGn._, liar mensual. para obtener una bue
sual., (pesos) na al:.mentaclén.5

I 16.41 103.93 4-793.34

I 14.54 427.39 1199.26

ILr 15.22 792.75 646.55




95.

Cuadro No. 11 ( continuacién )

Eastrato de Distribucién Ingreso prome Incremento porcentual
© ingreso fa porcentual de dio familiar del ingreso necesario
miliar men la 1:;<)13L=.1.ci<5n..l mensual. para obtener una bue
sual. (pesos) na al:i.mentaci.Gﬂ..5 -
v 12.11 1.094.33 468.37
+ salario mfnimo 1 230.602 416.51
'S 8.90 1 538.83 333.08
VI 8.97 2 061,01 248.69
VIiT T.89 2 641.70 194.02
VIII 6.32 3 588.90 142.82
X 6.14 5 125.523 100.00

X 3.50 20 916.03 —

1.~ Poblacién nacional 59 826 335; poblacién rural 30 448 608.

2.- Suponiendo que se paguen todos los dfas del mes. Tomando el salario
minimo come "41.02, el cual es promedio simple de todas las zonas
del pafs en 1974=197S.

3.« El ingreso minimo para que se cubrieran las recomendaciones de calg
rfas y protefnas. Este ingreso es 316% més que el salario mfnimo.

Fuente : COPLAMAR; Necesidades EsencialeS......0p. cit. pig.116.

De acuerdo & la informacién de la EICF-1975, sflo 4 estratos de la
poblacién urbana (del VII~X) de lcs 10 en que se divide Ssta, cubrieron
sus requerimientos alimenticios, mientras que s6lo los estratos IX y X
de la poblacién rural pudieron alimentarse adecuadamente.

En los sefialamientos hechos se percibe una crftica situacién de sub
alimentacifn y desnutricién del 64.6% de la poblacién mexicana, siendo
la Poblacién objetivo un conjuntc severamente desfavorecldo por la reali
dad socioceconémica. “En 1980, habfa aproximadamente 40 millones de perso
nas con deficiencias matricionales, de las cuales 19 millones vivian en
684 municipios diseminados por todo el pafs ¥y en las zonas marginadas en

las grandes <::'|.uda.d.es.“61 Con el panorama aludido se quiso reiterar la

61.- Garcia V.C.; Perera Q.S.; Panorama Mundial de.....Op. cit. pdg.124.




existente y desagradable situacién alimentaria de gran parte de los habi
tantes del pafs.

3.2. Los proyectos integrados del FMa y México

En diversas regiones del pafs la malnutricién, el desempleo y subem
pleo, la ausencia de servicios piiblicos como £l agua potable, las enfer
medades endémicas, el monolinguismo, analfabetismo y la falta de medios

de comunicacién, entre otros problemas, son denominadores comunes.

La magnitud tan amplia de problemas sobre el sector salud, educa
cién y nutricién padecidas por innumerables comunidades marginadas, ile__
v$ al Gobierno de México a crear en 1953 un Programa de Bienestar Social
Rural. Este programa se encaus§ a la proteccién de la salud de madres y
nifics, al mejoramiento de la dieta alimentaria y la vivienda, al incre _
mento de la atencidén médica y el saneamiento ambiental mediante la cons_

truccién de obras sanitarias y de una educacién de higiene.

Esta experiencia se amplié en 1963 con un proyecto experimental en
5 zonas geograficas del pafs a través de un convenio con la Fundacién pa
ra el Desarrocllo de la Comunidad, agencia privada de Estados Unidos. En
este proyecto los alimentos (propios y de la institucién privada) se uti
tilizaron como un estfrulo para las comunidades rurales, en donde los ha
bitantes aportaban la mano de obra para la realizacién de trabajos de be
neficio colectivo. En 1965 finaliza este programa con el cese de la ayu_
da bilateral estadounidense.

La experiencia obtenida con la aplicacién de éste programa de desa_
rrollo comunitaric en algunas &reas del pafs, estimulé al Gobierno de M§
xico para apoyar con recursos alimentarios propios durante los aflos 1966
-1967, ¥y a buscar un promotor con una mayor experiencia y capacidad para

continuar el programa.

Hacia finales de 1966, se inician las gestiones de cooperacién en _
tre el Gobierno de Mé&xico y el Programa Mundial de Alimentos, quedando
aprobado en el mismo afio por el PMA el Proyecto 283 'Obras de Infraestrugc
tura Rural'. Este proyecto se ampliaba a nivel nacional al gquedar inclul..

das 17 entidades. En 1969, los resultados de una evaluacién del proyecto
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hecha por el PMA, condujeron a2 una ampliacién del mismo en 1970, por un

perfodo ulterior de 5 afios. El nuevo proyecto se denomind 283 Ampliacién
t10bras Rurales por Coocperacidén'.

En 1967, junto con el proyecto México 283 se inicla otro proyecto
sobre alimentacién a grupos vulnerables conocido como 'Programa de Ali -
mentacién Complementaria Rural'. En 1969, se hace una evaluacién del pro
grama y se amplfa por 5 afios en 1971. Este proyecto México 307 era el rei
nicio de las actividades comenzadas en 1961 por el gobierno mexicano s0_
bre alimentacién complementaria para nifios menores de seis afios. Dicho
programa suspendido en 1965, estuvo bajo la supervisién de 1la Secretarfia
de Salubridad y Asistencia (SSA). +

Ambos proyectos México 283 y 307 estuvieron a cargo de la Direccién
General de Servicios Coordinados de la S.S.A.

El Acuerdo Bisico de los Proyectos México 283 Ampl. y México 307 Am
pliacién fue firmado el 8 de julio de 1971 por el Secretario de Relacio_
nes Exteriores en México y el Director Ejecutivo del Programa Mundial de
Alimentos.

Los proyectos México 283 y Ampl. Y México 307 y Ampl. se ejecutaron
de 1967 a 1981,

3.2.1. Proyecto 283 Ampliacién 'Obras Rurales por Cooperacién!

El Proyecto 283 se cre§ para dar apoyc a la consiruccidén de obras
de infraestructura en las comunidades rurales de diez Estados : Hidalgo,

Puebla, Tlaxcala, Estado de Mé&xico, Queretaro, San Luis Potosf, Oaxaca,
Zacatecas, Aguascalientes y Chihuahua.

La asistencia alimentaria del PMA se utiliz6 como estfmulo a la ma_
no de obra voluntaria para la construccién de escuelas, construccién y

reparacién de carreteras, sistemas de abasteciemiento de agua, activida_,

+ Desde el ‘lo. de febrero de 1985 la Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia es denominada Secretarfa de Salud.
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des de fomento agricola y pecuario, apertura y construccién de canales

de riego y congtruccién de embalses, entre otras actividades,

El PMA se comprometiééza suministrar al Gobierno de México los siguien
tes productos con un valor de 4,837,000 délares, incluyendo seguro, supexr
visién local y flete :

- 2,100 tm+ de leche descremada en polvo
- 2,100 tm de carne seca

-~ 1,050 tm de gqueso

- 1,050 tm de aceite vegetal

- 1,050 tm de aceite de mantequilla

Las cantidades otorgadas por el FMA para el Proyecto 283 fueron su_
periores a las prometidas inicialmente. En total se suministraron 9,262
toneladas métricas de productos con un valor que ascendié 6,412,000 déla
resSe

El puministro de alimentos proyectado para tres afios beneficiarfa a
100,000 trabajadores y sus familias en los diez Estados ya mencionados.
Al finalizar el proyecto se habfan creado 15,541 obras de infraestructu_
ra (caminos, escuelas, irrigacién, centros de salud, etc.), ¥y se habfan
beneficiado con los alimentos 480,000 personas.s3 Los alimentos recibi _
dos del PMA y el ntimero de beneficiarios fue superior, debido a que las
' necesidades de las comunidades eran mayores a las percibidas en los estu

dios hechog a éstas.

Respecto a los beneficiocs nutricionales de las personas partfcipes
del programa, &stas no se pueden cuantificar a causa de la falta de da__
tos sobre los productos realmente adminsitrados por el gobierno en rela

cién a su compromisc con el PMA sobre el proyecto.

62.- Agreement between the Government ang the World Food Program concer—
ning a Provect for a Rural Works Program (283). 2967. pége. 2.

63.~ Cifras tomadas del documento preparado por la Oficina del FMA en
México : PMA (N.U. ~ FAQ) en México. 2 de junio de 1983. pige3

+ tm = toneladas métricas.
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En 1969, al hacerse la evaluacién del Proyecto 283 se observé que
af¥n eran inconmensurables las necesidades de muchas poblaciones y que el
proyecto hasta ahora ejecutado las estaba beneficiando, por lo cual, el
Gobierno de México y el PMA prolongaron su cooperacién en 1971 a través
del Acuerdc del Proyecto México 283 Ampliacién 'Obras Rurales por Coope_
raciént.

Este nuevo proyecto se amplié a los 31 Estados del pais, continuin
dose con el mismo objetivo del proyecto original, es decir, apoyar con 2
limentos a las personas que prestaran voluntariamente su trabajo para e_
Jecutar obras de infraestructura, actividades de fomento agrfcola y pe _

cuario, y otras labores de desarrollo comunitario.

El compromiso del PMAG4 fue el de proporcionar al Gobierno de Méxi_
co. los siguientes productos :

~ Leche descremada en polvo 13, 900 tm
~ Aceite de mantequilla 6, 950 tm
- Pescado seco 2, 780 tm

22, 630 tm

Los alimentos promoverfan 11,120,000 dfas-hombre de trabajo al afio
por un perfodo de 5 afios.

Por su parte el gobierno suministrarias a través de CONASUPO cereales
como mafz, frijol y harina de mafz (Minsa). Los alimentos se distribui _
rfan a los trabajadores como un incentivo en forma de raciones, tocando

5 raciones diarias por trabajador, por dfa trabajado.

La racién diaria serfa la siguiente :

Leche descremada en polvo 50‘gr.
Aceite de mantequilla 25 gre
Pescade seco 10 gr.
Maiz )

Harina de mafz ) a discrecién del gobierno
Frijol )

64.— PMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacién Provisional de los Proyectos A—
obados por el PMA. Mé&xico 283 Ampl. México 307 Ampl. (7-27 nov.

. 1979). Febrero, 1980. Ze 4o

65.— Idem,
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12 cantidad de alimentos proporcionada en cada racién, varié de a
cuerdo a las disponibilidades en el momento de hacer la distribucién de
égtas.

El gobierno ademds se hizo cargo de la ejecucién del proyecto a tra
vés de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y cubrié los gastos de
personal, descarga y despacho de aduanas, manipulacién y transporte, lo_
cales para almacenamiento, y otros suministros necesarios.

34242+ Proyecto 307 Ampliacién !'Programa de Alimentacién
Complementaria Rural.

El proyecto México 307 se ejecuts en el mismo perfodo que el proyec
to México 283 (1967=71). El objetivo de este proyecto fue suministrar a_
limentos a los nifios en edad preescolar (menores de 6 afios) y a las ma _
dres lactantes—gestahtes que asistieran a los centros de salud, en donde
se desarrollaban programas de educacién alimentaria de las zonas rurales
de 17 Estados.

Las obligaciones contraidas por el PMA con el Gobierno de M&xico en
el Acuerdo Bisico del Proyecto 30766 fueron las siguientes:

- 1,875 tm de leche descremada en polivo primer afio
~ 1,406 tm de leche descremada en polvo segundo afio
- 937 tm de leche descremada én polvo tercer afio

El proyecto original estableci$ el suministro de raciones diarias
de -leche — durante 250 dfas al afio -~ para 250,000 nifios desnutridos en.
edad preescolar. La leche debfa ser reconstituida y distribuida gratis
~para su consumo inmediato-, por 2,500 centros sanitarios dependientes
de la $.S.A. Al afio de operaciones habfa sélo 1,000 centros sanitarios y
los beneficiarios efan unos 80,000, correspondiendo esta cifra a un 32%
de lo previsto.

66.~ Acuerdo entre el Gobierno de M&xico ¥y el Programa Mundial de Ali~
mentos sobre un Proyecto de Alimentacién Complementaria Hural (307)
1967 . Pag. 1.
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El Programa Mundial de Alimentos era responsable del estado de los
alimentos hasta el momento de la entrega de &stos en el Puerto de Vera -
cruz. El PMA entre sus otras obligaciones proporcionS al Gobierno de ME_
xico servicios adecurdos de supervisién y asesoramiento acerca del marie_
jo, almacenamiento, transporte y distribucién de los alimentos.

Por su parte, el Goblermo se compromet1667 a 3

= Proporcionar tode el personal, eguipo, locales, suministros, servicios
y transporte;

~ ser responsable de la ejecucién del proyecto, designando para tal efec
to a ia Secretarfa de Salubridad y Asistencia y, adends, designar al
Director General de Serviecios Coordinados de Salud Pfiblieca, cuya fun _

cidn fue servir de enlace con el PMA en cuestiones de polfiticas relati

vas al proyecto, y al Jefe del Departamento de Obras Rurales por Coopera

cidn para los detalles de su ejecucién.

Los productos suministrados son : (por nific)

~ alimentos locales (pan, galletas, frutas, frijoles) vy,
- 7.5 grs. de leche descremada en polvo segunde afio
- 15.5 grs. de leche descremada en polwvo tercer afio

E1 gobierno suministrarfa los productos del PMA de la forma siguien

te =
- 30 grs. leche descremada en polveo primer afio
- 22,5 grs. leche descremada en polvo segundo afio

=15 gre. leche descremada en polvo tercer afio,.

Para el tercer aﬂoiel gobierno tenfa que igualar su contribucién a’
la del PMA, compromiso que no se cumpli8 a causa de la insuficiente pro_
duccién lechera en el pafs.

Con él proyecto 307 ge atendi$ diariamente a2 100,000 niflfos y 11,000
madres, suministrindoles un total de 7,700 tm de alimentos protéicos con
un costo total para el PMA de 4 millones de riéla.res.68

67+~ Ibfdem, pags. 4-5.
68.— Cifras tomadas del Documento de la Oficina del FMA en México: El Pro
grama Mundial desees.. Op. cit. pig. 4.
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I2 experiencia adquirida con la ejecucién de este proyecto sirvié
de impulso para continuar el mismo con el apoyo del PMA. En noviembre de
1971 queda establecido el Proyecto 307 Ampliac.ién con una duracién pre _
vista de 5 afios. El tiempo de ejecucién de los yproyectos 307 y Ampl. no
finalizdé en el tiempo previsto a cauga de los problemas administrativos
que impidieron la distribucién perfodica, quedando de la siguiente forma:

Fecha de comiénzo : a) octubre 1967 (proyecto original) '
b) noviembre 1971 (Ampliacién)
Fecha de terminaciédn : a) octubre de 1971
b) abril de 1981
Duracién total prevista :

a) 3 afios (proyecto original)

b) 5 afiecs (Ampliacién)
Duracién efectiva ¢

a) 4 afios

b) 9 afios 5 meses

El proyecto 307 Ampl. se ejecutd al igual que el proyecto 283 Ampl.
en los 31 Estados del pais, cuyas poblaciones més afectadas fueron loca
lizadas en coordinacifn con Coplanar.69 Il objetivo es el mismo, aungue,
se amplfa la asistencia en alimentos a los nifios preescolares y madres
gestantes~lactantes con el fin de mejorar su condicién nutricional. Es_
“tos objetivos quedan aunados al ya mencionado programs de educacién ali
mentaria creado para mejorar los hébitos higiénicos y diet&ticos de la
familia. En dicho programa se reitero en el fomento de las relaciones en
tre la poblacidén rural y los serviciocs de la S.S.A.

69.,~ De las comunidades afectadas en todo el pafs con una poblacién en_
tre 200 y 10,000 habitantes, se di§ prioridad a aquellas de menos
de 5,000 habitantes.
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Para poder ejecutar el proyecto 307 Ampl. el PMA se comprometid a
aportar

- 18,068 tm de leche descremada en polvo
- 2,214 tm de aceite de mantequilila
- 3,240 tm de pescado seco

BEstos alimentos se distribuirfan por beneficiario de la siguiente

forma., of

Los primeros Cuarto afio Quinto afio
tres afios ;
madres nifios madres nifios madres nifios

Leche descremada

en polvo: 50 50 40 40 30 30
Aceite de mantequilla 30 15 30 15 30 15
Pescado seco 15 5 15 5 15 5

"Durante el cuarto y quinto afio el gobierno complementarfa la dieta
anterior de leche descremada en polvo. El proyecto serfa implementado
por la S.S.A. la cual estarfa a cargo de los gastos logimticos, adminis_

trativos, de personal y otros, para la buena implementacién del proyecto'.'71

3e2e3. Ejecucidn de los proyectos 283 Ampl. y 307 Ampl.

322e3.1. Administracién

Los proyectos 283 Ampl. y 307 Ampl. estuvieron a cargo y bajo la su
pervisién de la Direccién Gemeral de Servicios Coordinados de Salud P& _
blica en los Estados, de la Secretarfa de sSalubridad y Asistencia. Ia es

" tructura de esta Direccidn esta integrada por tres direcciones y sus res
pectivos departamentos, estas son : Direccién de Atencién Médica, Direc_
cién de Promocién de la Salud y Control Sanitario, y la Direccifn Admi _
nistrativa. En el Anexo 4 se muestra la estructura de esta Direccién.

70.—- PMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacién Provisional.....Op. cit. pig.5

T1.~ Idem,
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En cada Estado se encontraba una jefatura de los Servicios Coordina
dos de Salud Piblica, cuyo jefe era nombrado por la Secretarfa de Salu -
bridad y Asistencia y el Gobernador del Estado correspondiente. El Gobier
no de la Unidn Federativa y el Gobierno del Estado debfan contribuir en
el presupuesto del proyecto en un 80 y un 20 por ciento, respectivamente.
El Gobernador y la Jefatura en los Estados estaban en constante y direc_
ta comunicacién, o bien, a través de un Secretaric de Salud del Estado
proporcionado, Todes las instituciones de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencla estuvieron a cargo de la Jjefotura de los Servicios Coordina _
dos del Estado en que se ubicaron. ’

La conduccién de los programas de asgistencia alimentaria recayd en
231 promotores y 27 nutricionistas de la S5.S.A. Seis de los nutricionis_
tas trabajaron a mivel central en el Departamento de Nutricién de la Di_
reccién de Promocién de la Salud y Control Sanitario. Los Estados que no
contaban con estos profesionales, fueron esistidos por técnicos en nutri
cién —con instruccién entre 9 y 10 meses-, y auxiliares en nutricién -
con tres meses de adiestramiento~. En el cuadro no. 12 ge muestra el au
mento que hubo en el nfimeroc 'de personal de 1569 a 1979.

Cuadro No. 12

Afio
Categoria
1969 1979
Nutricionistas. 11 22
Nutriciocnistas en el Servicio
Social. - -— 16
Téenicos en Nutricién. " 40 63
Auxiliares en Nutricidn. 197 191 .
Auxiliares en Enfermeria — 1.290
Pasantes de Medicina. — 1.290

+ De éstos, 145 contaban con adiestramiento formal.

Fuente : PMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacién Provisional.....0p. cit.
pég. 12.
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Las actividades a realizar por orden de prioridad fueron las de B3
lud piblica, educacifn y desarrollo agrf{cola, "a nivel nacional y en a_

qiellas comunidades con una poblacién entre 200 y 10,000 habitantes dan_

do prioridad a aguellas de menos de ‘3,000.",‘.2

El disefio, planificacién, organizacién y ejecucidn de los proyectos
se efectud fundamentalmente bajo el plan bésico pare el desarrollo rural
de una regifn o Estado, el cunal se basS en las necesidades de la pobla _
cién campesina. Las actividades de desarrclloc dependieron de la fuerza,
capacidad, conocimiento y entusiasmo del Gobierno del Estado respsctivoe.
Consecuentemente, para efectuar tales planes hubo diferencias esiableci_
das por el ambiguo apoyo técnico y material, afin considerando que las me
cesidades variaban en magnitud de una commidad a otra.

El programa funcion§ a través de equipos generalmente formados pox
un promotor socilal y un auxiliar de nutricidén, quienes llegaban a las co
munidades y ejidos para detectar las necesidades de la poblacibn, y pos
teriormente organizar reuniones y comités que tomaran acuerdos sobre los
planes de accién a efectuarse. Los comités de obras se encargaban de mo__
vilizar la mano de obra y otros recursos de las comunidades a las obras.
En los casos necesarios, el promotor buscé la coordinacifn con otras en_
tidades. Estos comités también tenfan a su cargo la distribucién de los
alimentos desde el almacén regional. Por su parte, los auxiliares de nu_

tricién se encargaban de instruir a las amas de casa sobre el uso apro _
piado de los alimentos.

En diversas ocasjones otras entidades cuyos programas de obras loca
les estaban en coordinacién con Servicios Coordinados, prestaron asisten
cia téenica para las obras referidas a promotores sociales con el fin de
obtener ayuda alimentaria. Durante el desarxcllo del FPORC se recibieron
solicitudes de comunidades que pedfan su integracién al programa. El al__

establecieron acuerdos con estas poblaclones solicitantes
¥ se les apoyo en el manejo de sus obras.

ZUnos casos se

Las actas de las obras a realizar se elevaron a nivel técnico en las

jnstituciones para su aprobacidn y asignacién de los recursos necesarios,

para su consecuente iniciacién y como parte de la programacitu de las en

T2+~ Ibfdem, pdg.6.
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tidades gubernamentales que apoyaban las obras. Al finalizar cada obra,
la cual no debfa de durar mds de tres meses, el promotor se encargaba de
elaborar un informe para registro a nivel estatal y federal. Finalmente,
el Comité de Obras de la comunidad firmaba de conformidad el término de

la obtra y el uso de los alimentos, estando anexados los nombres y firmas
de todos los beneficiarios.

Amboe proyectos fueron aplicados en aguellas localidades cuya acce_
sibilidad fuese asegurada todo el afio y que hubieran demostrado gran in_
terés de participacién. Estos dos indicadores en la eleccidn de las po -
blaciones limitaron a muchas comunidades cuyo fnico atributo era contri_
buir voluntarimmente con su trabajo a cambio de ayuda alimentaria y/o ma
terial.

Respecto al proyecto 307 Ampl., a continnacién se describe el n\ime__
ro de unidades aplicativas del mismo, seg@n la clasificac16n73 hecha pa_
ra su desarrollo : Centros de Salud 'B' con caracterfsticas rurales; Cen

tro de Salud 'C' y Clfnicas Rurales, Consultorios Rurales o Casas de Sa_
Jud.

Estos son :

—~ Centros de Salud ‘B!

D R 10%
— Centros de 52lud 'C' cccesescacccacccrcsacssss 1,185
- Consultorios HUTALES ssessecsessssaccsensscnss 1,571

Localidades sin unidades aplicativas ceeeececss 1,560

Fl total de centros de distribucién es de 4,361,

El nfimero y distribucién geogrifica de las unidades aplicativas del
proyecto 307 Ampl. se muestra en el cuadro no. 13.

Los recursos humanos disponibles en ambos proyectos se describen en
el cuadro no. 14.

Ll Programa de Alimentacién Complementaria Rural (PARC) en sus as
pectos de planeacién, organizacién, supervisién y evaluacién, fueron lle
vados por el Departamento de Nutricidn.

75+~ Ibfdem, pdg. 7.



107.

En cada Estado las Unidades de Nutrieién dirigidas por nutricionis
tas o técnicos en nutricién -de los cuales dependen auxiliares en nutri:
cién=-, organizaron grupos de madres en las comunidades donde se realiza_
ba el proyecto.

En la ejecucién de estos proyectos de desarrollo comunitarioc no s&lo
intervino la S.S.A., sino que se dié apertura a una coordinacién entre
la S.S.A y otras instituciones piblicas involucradas en las zonas de tra

' bajo, llegdndose a entablar convenios inter-institucionales en forma es_
crita o de manera informal.

34203.24 Actividades Realizadas

El apoyo recibido de 1972 a agosto de 1979 por el FPMA para la apli_
cacién del programa, beneficié a 4 millones de habitantes en zonas rura_
les, se efectuaron aproximadamente 46 mil obras rurales, y se organiza
ron 12 mil Comités de Salud a nivel comunal que contribuyeron a fomentar
un cambio de vida de 165 campesinos frente a los nuevos servicios. En el
cuadro no. 15 se obsexrva el nfimero de obras realizadas y la poblacién be
neficiada.

Cuzdro No. 15

Poblacién beneficiar.zia por las obrasg terminadas
A912 = 1979
Afio Numere de Obras (+) Poblacién beneficiada
1972 5 785 ' 4 681 252
1973 5 241 4 348 653
1974 5 247 3 723 506
1975 7 130 4 559 110
1976 7 426 5 496 375
1977 5 551 4 271 116
1978 5 514 4 193 367
1979 (agosto) 4 103 3 184 455

(+) Representa al nfimero de habitantes beneficiados directamente con
lap obras en cada parfodo anual y se calcula que solamente un 5% de
la poblacién se incorpord anualmente al programa por primera vez.

Fuente : PMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacién Provisionalsses.Ope cite
pég.96.




Entidades Centro de  Clfnicas (Centro de (Centro de
Federativas Salud 'A! Suburba Salud 'B! Salud 'CY
§ Urbanas ' nas § Rural Total

Aguascalientes 1 — i 18 26
B. California Norte 4 —_ 4 1 19
B. Califernia Sur 1 -— 7 25 33
Campeche 1 -— 9 20 30
Coahuila 3 -— 14 43 60
Colima 2 -— 2 30 34
Chiapas 6 - 12 67 85
Chihuahua 2 —_ 16 61 19
urango 3 —— 17 51 il
Guanajuato 4 - 30 T 105
Guerrero 3 — 23 87 113
Hidalgo 3 - 26 63 92
Jalisco 12 —_ 10 148 170
México 18 - 26 59 103
Michoacsn 1 — 36 11 120
lorelos 2 -— 8 35 45
Nayarit 1 - 8 93 62
Nuavo Lebn 5 -— 17 44 66
Qaxaca 2 - 2% 5 100
Puebla 4 - 20 83 107
Querétaro 1 —_— 8 40 49
uintana Roo 1 — 5 17 23
San Luis Potosf{ 1 11 10 50 72
Sinalea 3 4 19 18 104
Sonora 5 -— 14 91 110
fabasco 1 — 17 M 59
Tamaulipas 6 -— 18 35 59
Maxcala 1 — 1 40 52
eracruz ki — b1l 87 145
vueatdn 1 -— 9 35 45
Zacatecas — 15 60 11

Total 113 15 792 1,695 2,315

'I‘omado de : Informe de Evaluaci6n Provisional de los Proyectos apoyados por

el PMA. (7-27 nov, 1979)...0p. cit. pig.90
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Entidad Jefes  {Jefes |{PromofNutri |Tec.jAux.jAlmace Pficial |Personal
Federativa | Depto, [Oficina|tores|clonis|Nut.|Nut.jnistas fle trang [administra
Promoc, tas. portes |tivo
de Salud

Aguascalientes 1
B. California Norte
B,.California Sur
Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chj huahua

Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacsn
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Qaxaca

Puebla

Queretaro
Quintana Roo

San luis Fotos{
Sinaloa -
Sonora

Tabagco
Tamaulipas
Taxcala
Veraeruz

Yucatdn

| _Zacatecas
~Total 3110
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+ A 12 cifra total hay gue afiadir 1,290 auxiliares de enfermeras.

Tomado de : Informe de Evaluacién Provisional de los Proyectos apoyados por el PMA.
{127 nove 1979}essa0s0pe cits pdg. 91
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En los cuadros 16, 17 y 18 se describe el tipo y némero de obras
terminadas, el niimero de hombres-dfas trabajados y el niimerc de tiabaja_
dores. .

Las normas de trabajo aplicadas para un tipo de actividad difirieron
de una zona a otra. Tomando en cuenta las condiciones de cada 4rea, los
promotores de cada proyecto establecieron pragmfticamente las normas de
trabajo y las raciones de alimentos en relacién a los dfas~hombre necesa

rios para realizar la actividad u obra.

La calidad de las obras es aceptable y la diversidad de estas es am
plia : escuelas, tanques, pequeflas obras de riego, canales, sistemas de
bombeo por aspersién y goteo, viviendas, obras de saneamiento y agua Po_
table, consultorios, talleres y caminos de penetracién, estando asisti _
dos la mayor parte de los casos con supervisién técnica.

En los fltimos afios de ejecucién del programa hubo un mayor porcen_
taje de obras dirigidas a la produccién e infraestructura agrfcola-gana_
dera, conduciendo a que los niveles de vida de los campesinos cambiaran
positivamente. Una evaluacién de los logros obtenidos en el sector agrf
cola no es muy factible puesto que los resultados dependieron algunas ve
ces de las condiciones climatolégicas.

La aplicacién del proyecto 283 Ampl. iniciado con un programa de sa
lud y educacidn, llegs a incluir actividades de desarrollo agrfcola apo_
yadas con planes del gobierno. Gran p‘ar‘te de la produccién obitenida con
la ejecucidén del proyecto se comercializé en forma directa.

Es inapreciable el esfuerzo de las comunidades por participar acti_
vanente en las actividades del programa; '"con la aportacién de mano de o
bra, materiales y otros insumos aportaron 3,000 millones de pesos. Otras
instituciones que han colaboradoc en el proyectoc han aportado qtros 2,000
millones de pesos, mientras que la contribucién de la S.S.A. ascendfa a
3 millones de pesos y la del PMA a 30 millones de pesos."74

la ejecucién de actividades relacionadas con la complementacién ali
mentaria a preescolares ( a quienes se les ofrecié leche en polvo, aceil

te, carne o pescado ) fueron apoyados con otras actividades como la edu_

74.- Ibfdem, pdg. 10



Tipos de obra 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 Afgggo Total
Abast. de agua 728 730} 681| 801 779 {604 |689 497 5 509
Disp. desechos 176 233 | 233] 320 367 331 [553 437 2 650
Med. de vivienda 298 280 | 374| 612 541 1533 |660 404 3 702
Fomento agropec. 786 678 | s28| 1 440| 1 641|1 047|970 608 7 998
Pequefia irrig. 483 419] 388| 645 551 365 360 340 3 551
Comunicaciones 1155 903 | 626] 839 1 004|769 {652 465 6 413
Educacién 1434 280 |1 262| 1 443] 1 454|1 083|698 542 9 196
Remod. de poblados 319 2811 216] 320 396 {333 |406 360 2 651
Servs, y obras divs. 406 437t 63931 710 693 |486 |526 430 4 327

TOTALES:: 5785/ 5 241/5 247/ 7 130/ 7 426/ 5 551/ 5514/ 4 103/ 45 997

Fuente : Archivo de la Direccién de Promocién de la Salud.

Tomado de =

{7 = 27 novV. 1979)eesass0p. Clt, PAg. 92.

Informe de Evaluacién Provisional de los proyectos apoyados por el PMA.
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Cuadro No. 17

Dfas — hombre trabajados por principales tipos
de obras

Enero de 1972 - Agosto de 1979

TIFOS 0 08\RAa g 1372 g 1973 ; 1974 g 1975 g 1976 19.77 é 1972
ABAST. P& AGUA 617 972 1 006 829 756 .87 1030 098 989 278 797 3394 - _L’ 960 360 _ 519}
DISE. DESECHOS 106 786 23 326 256 555 298 960 361525 2 ses  hsg oAz o a5
WES. DE VIVIENDR 110 16 39181 0 711'sco 1057 133 1 0ou 527 617 ses _ 824 D20 &3
FUMELTL AGRCPEC. $60 LS8 905 171 1 146 393 2 ‘ln; 566 2176 4oy 1 501 805 T "§7é ©oo IJ:L'
PEQUEiA IRRIG~ £15 94b ;‘5 343 ) 562 L6O 1 154 983 759 288 570 985 . i E}Uv S‘MED“ 50C 300 5 32C 833
COMUNICASICHES 1 961 831 1 403 B39 1 145 359 1 L&3 778 ; 740 978 1 435 4B0- - _;- ééz 575 N 77979 13/1 ‘11. 157 187
ELUTACITN 1 691 660 694 u72 1 048 179 1186067 - "1 218 683 898 549 - :584:791-:- - 451-879 7_ 374260
REMID. B POLLAGONS 339 452 3337214 ’ 272 962 437 991 b23 342 w22 on7 . Gon voo .oUu 00V ’ 3 s2u oce
SERVS. v QCRAG DIUS. 335 ©u9 366 730 555 L14 598 241 679 812 466 123 506 317 39L 306 . 3 902 558

TUTALES : 6 L7Y 470 G 076 121 676453 .609 9 704 B3577.9 453 835 ° 7.234 519 . 6. 662 725" 4956 02! S7.261.13%

Fuente : Archivo de

Tomado de : Informe

la Direccién de Promocidén de la Salud.

de EvaluaciSn Provisional de los Proyectos apoyados por el PMA.

(7 - 27

NoVe 1979)aeeee0Op. cit. pdg. 93

‘el



Cuadro No. 18
Nimero de trabajadores participantes por principales tipos de obras
Enero de 1971 - Agosto de 1979

t "
: TIPDS DE OCRA 1972 1973 1976y 1875 1976 1977 1878 1979 TeTAL

16970 17634 16455 16109

ABAST. DE AGUR 14987 16975 13429 11787 122346

QISF. .DESECHOS 3117 5188 5177 6566 8171 7523 - s 11233

9513 56 L4BG3

. 1
15700 3500 1085%9

=2

MEJOR. OE VIVIENCA 7292 7566 i 43100 § 209118 17631 § 17079

NTO AGROPECUARSO 206e0 19704 23291 T 46217 8 43871 29136 24400 15146 4 220505
12395 10985 11451 19008 3 16152 _ 1 104G3 10086 10500 8 161340
29739 22816 16666 22772 §i 27643 21757 15166 12927 W 173292
. ECUCACION - i 22682 20219 8 21235 & 23473 U--2u635 - 418923 - & 13021 10899 § 155621
REHOU. DE PCOLADUS 6670 ghh3 & 4835 86277 k. 9547 _ ®.7730.. _.% 11078 12131 67509
i . - ) ) " 20310
. SERVS. DE UURAS LI 7184 B4 11435 13399 oz M1 7956
o mmmEs tew . | semzunomessflesscsmue o anadlka st 2Btz sMomeo 0y Hmanse: ..l
: ' o T S : ; 4
‘ - - P, o - " o e ' ) s . RGS1
i TO.TALE S: 1920 76h 811 20 TR A2G 19FTY (5% 136 1 131 70 % e b
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Fuente : Archivo de la Direccién de Promocién de la Salud.
Tomade de : Informe de Evaluacién Provisionala.....Op. cit. pdg. 94
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cacién nutricional, mediciones antropométricas y servicios médicos. A es
tas se suman otras de beneficio familiar con la creacién de huertos fami
liares, talleres de costura y mejoramiento de la vivienda. Estas ﬁltimas
actividades en las que participaron fundamentalmente hombres y mujeres a
dultos seleccionados de la comunidad, se ampliaban cuando las personas

capacitadas en el oficioc o actividad en centros especializados, regresa_

ban a su comunidad a transmitir sus nuevos conocimientos.

Respecto al otro grupo de beneficiados integrado por las embaraza -
das y madres en lactancia, fue atendido en los centros médicos rurales.
La distribucién de los alimentos se realizé mensualmente, a diferencia

del grupc anterior donde se efectuaba en forma decenal o quincenal.

Para que una gestante obtuviera alimentos era indispensable su asig
tencia a consulta médica prenatal al menos tres veces consecutivas; las
madres en lactancia debfan ser atendidas por el Servicio Postnatal de las
Clfnicas Rurales, y otras madres, tener hijos preescolares partfcipes del
programa.

El criterio para seleccionar los preescolares se basé en que su edad
fuera mayor de 6 meses y menor de 6 afios, que su situacién socioceconémi_
ca indicara la necesidad de una asistencia prioritaria, y que las madres
de los nifios beneficiarios cumplieran y colaboraran con el grupo de ma _
dres.

Los beneficiarios por grupos se muestran en el cuadro nc. 19.

Las gentes beneficiadas con los proyectos PORC y PARC tuvieron gue
cooperar en los diversos planes que estaban integrados en los proyectos,
como contrapartida, esta el apoyo del perconzl encargado de conducir los

" programas, las actividades y a las poblaciones, a fin de obtener un mejor

resultado de los mismos.

3.2+.4. Impacto de los proyectos

lLa realizacién de los proyectos Mé&xico 283 Ampl. y México 307 Ampl.,
contribuyé indudablemente al proceso de desarrollo de las comunidades ru

rales, La utilizacién de los alimentos sirvid a la penetracién de los ser
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Cuadro No. 19

Afio Preescolares Cumplimiento Embarazadas Cumplimiento
promedio anual,. porcentaje. promedio porcentaje.
anual.
1974 163.884 109,2 7.198 16,0
1975 181,508 100,8 6.'526 14,5
1976 166.403 92,4 7.624 17,0
1977 159.184 88,4 4,066 9,0
1978 186,911 103,8 4.638 10,3
1979 (+) 143.934 80,0 1.549 3.4

(+) Hasta el mes de junio de 1979.
Fuente : PMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacidn....Op. cit. pdg.11

vicios de salud en zonas y poblaciones prdcticamente aisladas; fue el in

centivo en las 46,000 obras construidas y los 12,000 Comités de Salud es
tablecidos, y el estf{mulo al desarrollc rural integrado.

Los proyectcs PORC y PARC promovieron actividades productivas agri_
colas, agropecuarias y de infraestructura, establecieron la utilizacién
de técnicas de participacién directa de los campesinos a través de nuevas
formas organizativas, grupos, instituciones y ejidos, por medio de movi_,
lizacién de mano de obra intensiva ¥y recursos locales.

3.,2.4.1. Actividades Agrfcolas

Casi la totalidad de las zonas donde &e desarrollaron ambos proyec
tos, se caracterizaron por ser zonas de secano, es decir, de cultivos
‘temporales cuya produccién depende de las condiciones climdticas. La pro
duccién agricola en estas dreas fue estimilada satisfactoriamente, aun _
que, los logros en este sector se hayan visto limitados en muchas zonas
por la falta de rotacién de cultivos e insuficiente capacitacidn de pro
‘motores y campesinos.

En algunas zonas se requiere el-aumento en la extensién de tierras
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a cultivar, ya sea con la incorporacién de mds mano de obra o por mecani
zacifn; mientras tanto, en otros lugares se requiere utilizar en lo me _
Jjor posible la fuerza de trabajo disponible junto a una polftica que di_
versifique los cultivos de temporada y pase a una agricultura de riego.
Definitivamente, esto requiere de apoyo t&cnico-agricola, investigacio _
nes econdmico-agrfcolas, regulacién de mercados, etc.

Uno de los grandes logros de los proyectos al realizar obras de in
fraestructura en el sector agrfcola fue facilitar el acceso de algunos
campesinos a2l crédito del Banco Rural. Es diffcil obtener financiamiento
agricola si las tierras a explotar no cuentan con las obras necesarias
de infraestructura.

Es diffcil evaluar en términos econémicos los efectos del proyecto
283 Ampl., porque no se llevé un registro estable de la cantidad de pro
ductos producidos y comercializados directamente por los beneficiarios.
El proyecto no logré modificaciones positivas, aunque tampoco las hubo
negativas, tanto en la forma de comercializacién como de transformacién
de loé productos.

Respecto a la produccién agrfcola del proyecto 307 Ampl., el mayor
porcentaje de ésta fue consumido por la familia.

3.2.4.2. Impacto en el sector laboral

La agricultura de temporal vroporciona trabajo durante el perfodo
de preparacién de la tierra, la siembra y la cosecha. El ndmero de dias
de trabajo que proporciona éste tipo de agricultura varfa segin la re _
gibn, pero se puede generalizar entre 60 y 80 dfas al afic por miembro ac
tivo de la familia ( aproximadamente 6 por familia y 2 dedicados al tra
bajo agrfcola). Ia mujer sSle participa en esta actividad en un 10%. Con
secuentemente, el tiempo que no dedican a la produccién agrfcola es bas_

tante, lo cual reduce la obtencién de ingresos durante ese perfodo.

Para obtener ingresos en su tiempo disponible, los campesinos reali
zan actividades de recoleccién, primera transformacién y procesamiento
de materias de produccidn esponténea (ixtlera, candelillera), siendo es
tos trabajos mal remunerados.
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Ia influencia de los proyectos en la situacién laboral fue :

se lncorporaron al proceso productive un considerable némero de campe
sinos. Bspecf{ficamente con el proyecto 283 Ampl. fue notorio el aumen_
to del porcentaje de un 50% de la fuerza de trabajo disponible en el
caso de los cultivos de temporadas

las mejoras tante econémicas como técnicas permitieron una mejor remu
neracidén del trabaje incorporado a la produccibdn agrfcola;

- ge crearon empleos no agricolas y de servicios a la comunidad.

Los alimentos recibidos por los participantes de los proyectos son
relativamente modestos con respecto al valor del trabajo aportado, ya-
que el costo comercial de cada racién alimentaria no sobrepasd el 50% del
salario mfnimo agzfcola. La utilizacién de alimentos sirvié para efectuar
1la movilizacién de los recursos humanos disponibles,

3e2.4.3+ Educacién Nutricional y Sanitaris

Ta ejecucién de ambos proyecteos facilité la comprensién del dafio
que la desnutricién presenta como problema de salud pdblica. AL haber un
conocimiento de la magnitud del problema nutricional en el pafs, se fue
ron creando departamentos de mutricién, tanto a nivel central como de
los Eetados dentro de los Departamentos de Promocién de la Salud y Con _
trol Sanitario de los Servicios Coordinados de Salud de los Estados. Ade
nis, se di6 paso a una coordinacién entre la S.S5.A. y otras direcciones
como la Materno Infantil y la Atencién Médica., Asi mismo, se fomentaron
otras actividades que realiza el Departamento dc Promocién de la Salud y
Control Sanitario como son : saneamiento ambiental, educacidn nutricio
nal, control sanitario y la organizacién de la comunidad.

El Departamento de Mutricidn fortificé y amplib sus acciomes al pro
mover el desarrollo de la infraestructura ffsica de los servicios de sa_
1lud en forma de Casas de Salud, Desayunadores, elce

75+~ “El salario mfnimo de los obreros agricolas no especializados varfa
segin las regiones....Por lo geuneral, los salarios pagados en las
zonas marginadas o deprimidas a los mencionados cobreros es muy infe
rior (hasta 50 por ciento) al salario minimo legal." PMA/ONU/FAC;
Informe de Rvaluacifn Provisionalee....0p. cit. pég. 19.
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La necesidad de contar con personal capacitado obligéd a la formacién
de técnicos en nutricidn y auxiliares en nutricién, y también a la crea_
cifn de nuevas carreras como la Licenciatura en Nutricién de la Universi
dad Ibero-imericana en México, D.F., o de la Universidad Auténoma de Nue
vo Ledn, y de otras licenciaturas similares en escuelas localizadas en -

diversas ciudades del pafs.

El personal de apoyo, asf{ como el instrumental necesario en las clf
nicas rurales variaron segiin el Estado y 4rea en que se ejecutaron los
proyectos. El aumento de personal técnico integrado por nutricionistas,

técnicos en nutricién y auxiliares en nutricién es el siguiente :

Cuadro No. 20

Personal té&cnico disponible {1969-1979)
Categorfa ‘Afio

1969 1979
Nutricionistas 11 22
Nutricionistas en el Servicic Social -— 16
Pécnicos en Nutricién A0 63
Auxiliares en Nutricién 197 191 (+)
Auxiliares en Enfermerfa , —_— 1,290
Pasantes de Medicina — 1,290

(+) De éstos, 145 contaban con adiestramiento formal.

Fuente : PMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacién Provisional....Op. cit.
pég. 12.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, es fnfimo el aumento

L
o

PErsonal capacitado, por 1o que el servicio de apoyo a las comunida_

des se vié limitado.
La falta de personal capacitado y de medios materiales de trabajo

(cartelones, folletos, audiovisuales, etc.) para apoyar las actividades
propuestas por los proyectos para el logro de sus objetivos, fueron cau

sa de que los beneficidrios no recibieran una adecuada instruccidén sobre



119,

higiene, nutricién, agricultura, etc.. Es diffcil medir los resultados
de tal capacitacién porque muchas veces la forma en que se produjeran o
utilizaran los alimentos dependfa de los materiales de que dispusiera el
usuario.

La formacifn de personal nacional responsable de la ejecucién de los
proyectos y su capacitacién orientada a ensefiar a los beneficiarios, es
sin duda un factor importante en la cooperacidn o integracién de otros e
lementos (alimentos, técnicos, agricolas, financieros, transporte, recur
sos humanos, etc.), para obtener resultados satisfactorios; es decir, en
la utilizacién provechosa y correcta de los nuevos instrumentos de traba
Jjo.

Por otro lado, los funcionarios responsables de la ejecucidn del
PARC y el PORC adquirieron experiencia en los distintos aspectos de pro_
gramacién de la asistencia alimentaria incluyendo logfstica, conserva
cién de los alimentos, educacién nutricional, coordinacidn, supervisién
y evaluacién.

Son considerables los esfuerzos realizados por los nutricionistas
tanto a8 nivel central como estatal, para instxruir al personal asignado a
los proyectos; sin embargo, mucho falta por hacer. )

3424444, Impacto nutricional

. La evaluacién de los proyectos se puede hacer en términos de eficien
cia y no de eficacia, pues sflo se cuenta con datos sobre el néimero de be
neficiarios. Para poder evaluar la eficiencia son necesarios indicadores
como los siguientes : porcentaje de nifios recuperados nutricionalmente,
el nfmero de nifios desnutridos de distintos grados, néimero de nifios cuyo
estado nutricional no sufrié deterioro, etc.

La carencia de datos para ;xzedir los efectos nutricionales de los par
ticipantes se debid a la falta de historias clfnicas o expedientes en las
1lamadas 'Comunidades libres' que carecfan de -asistencia mé&dica. Espors
dicamente se tomaron medidas sélo de talla y peso, y en otros casos fue
imposible porque se carecfa de bdsculas y cintas métricas.

En las comunidades con asistencia médica se llevaron registros indi.



120,

vidusles esporddicos, de las personas que hicieron uso de este servicio.

Todos los estudios antropométricos hechos por los auxiliares de mu
tricién y los auxiliares de enfermerfa, fueron remitidos a nivel estatal

para la totalizacidn de los resultados locales, y posteriormente enviar_
se al nivel central.

) Respecto al proyecto 307 Ampl., la mejorfa en el estado nutricional
de los preescolares es modesta. En el cuadro no. 21 se muestra el grado
de mutricién de los preescolares participantes.

los resultados en los nifios preescolares son desalentadores : sélo
hubo un consumo enerfftico del 80% en relacidn al recomendado, y de un
" 72% en el sureste del pafs. El consumo protéico fue més favoradble, aun
que provisto en su mayor proporcifn poxr vegetales. EL consumo de calcio

es adecuado, mientras que el de vitamina A y dcido ascorbico (vitamina c)
es insuficiente.

El logru de los objetivos del proyecto 307 Ampl. se vi§ limitado en

parte por la poca coordinacifn del programa maternc~infantil y el PARC.
Esta débil coordinacién se debid a que ambos Programpas se manejaban en

Direcciones independientes cuyos objetivos no siempre coincidieron.

Esta razén, asf{ como el que las madres gestantes y en lactancia fue

ran incluidas en el proyecto cuando hubieren cumplido con sus consultas

de las mismas. Pa_
ra atraer a las madres a los centros de distribucién se opt§ por instruir

a éstas sobre higiene y nutricifn, y terminada la capacitacifn se les en

médicas pre y post-natales, limit6 la cobertura final

tregaban paquetes de leche descremada en polvo cada dos semanas.

La dieta de las madres gestantes y en perfodo de lactancia no cubrié
las necesidades de nutrientes. La falta de controles y 1a omisién en los
reglstros sobre el monto de alimentos recibidos por los participantes han
impedido obtenez; un conocimiento objetivo entre el otorgamiento de la xa

cibén alimentaria de complementacién y la variacién nutricional de madres
¥y nifics.

En geheral, hubo cambios en los h&bitos de consumo sin llegar a sa_
tisfacerse las necesidades nutricionales.



Cuadro No. 21

Direccién General de Servicios Coordinados de Salud Pdblica en
los Estados.

Direccidn de Promooidén de la Salud y Control
Sanitario. Departamento de Nutriciédn .

Consumo promedio de nutrientes percdpita y por dfa, recomenda
ciones y porcentaje de adecuacidn en preescolares de 58 centros de evaluacidn del programa de alimenta

cién complementaria rural en 22 Estados del norte, noroeste, centro y sureste del pafs. Promedio de

1973 a 1978.
ROR T ROROECSTE CTENT RO = =TURESTE T O EDID

Nuriemten, Requerl- g deAde-  Comsumo  Requerl- fdefde-  Corsumo  Requerin  f deAde- Commmo Requeri-  fide Ades  Consumo Requorl- ¢ ‘z H
Calorfas 1,085.00 1,294.00 8 1,115.00 1,299.00 86 1,142,006 1,285,00 .8 908.00.  1,244,80 72 . 2]1,062.00 . 1,250.00 a2
Protetnas 37.10 36.50 101 37,60t C34.40 109 R e 3340 © 100 7 37.00 <340 107 ¢
Caldo 310,00 515,00 93 565,00 511.00 ue 649.00 513,00 127 484,00 $13.00 95 552.00 513,00 107
iHerm 9.50 12,60 7 9.30 .y 7 10.%0 13.30 77 7.80 13,50 57 9,20 12.90 n
Tiamina 0.7 0.66 110 0.76 0.65 116 0.83 0.3 1t 0.84 0,72 uz 0,79 .67 uT
Ridofovina 0.60 0.52 73 .7 o - w2 0.63 Q.82 7 0,33 0.45 73 .56 0.73 79
Nincing 0,50 1.0 " EX" .40 L2 10,70 1.0 o 6.30 (IRt SR 9.20 1140 e
i ¢ 1300 R az 2 0 [ EENTH ECRLT LY Kotw A0, £ 1700 @, a2
Rettoal 173,00 500,00 3 7.0 s00,00 67 500,00 @  |ws.m 500,00 37 227,00 500,00 as

Fuente : Encuestas Alimentaries, Departamento de Nutrucidne. D.P.S. ¥ CeSe¢ DuG.S.CaS.P.Es
Tomado de : Informe de Evaluacién Provisionfle.eeessesOp. cit. pdg. 107.

‘el



3424445« Participacién de la mujer

Los proyectos contribuyeron
en las actividades efectuadas en

en gran medida a incorporar a la majer
beneficio de la comunidad rural y espe
La participacién de la mujer se puede
del trabajo efectuado por familia. Ia
mujer favoreciS§ las iniciativas sobre la creacién de hortalizas, huer
tos familiares y la crianza de especies mendres.

cfficamente en la de los ejidos.

valorar econémicamente en un 20%

La participacién de la mujer en los proyectos orientada a activida
des remunerativas y esenciales para crear un cambio en los hibitos de
vida de cada familia, ha valorade su funcién en la comunidad. Sin duda
este logro tuvo muchos obstéculos que no permitieron a la mujer desempe
fiar actividades fuera de su hogar. Sin embargo, la insistencia de los
responsables del proyecto y el deseo de los beneficiarios de tener mejo
res condiciones de vida, sometié a las costumbres que anteriormente no
permitfan a la mujer desarrollarse fisica y materialmente.

3.2.4.6. Aspectos limitantes de los proyectos

Son varias las limitaciones impuestas en la realizacién de los pro
yectos PORC y PARC como la escasez de medios de transporte, falta de
personal capacitado, falta de financiamiento y de coordinacién entre
lasg instituciones ejecutoras de los proyectos, entre otras, A pesar de
estos pormenores, es notorio que con los proyectos se han obtenido sa
tisfactorios logros que si se conjugan, por ejemplo, los avances nutri_
cionales de la poblacién con las metas alcanzadas en la agriculiura, en
cbras pblicas, 1a educaccién y condiciones de vida de los participan _
tes, los efectos se potencializan.

Fntre otros de los problemas comunes que limitaron el desarrollo

de los proyectos y que deben ser superados, se refiere a la irregular
_ distribucién de los alimentos. ¥l proyecto 307 Ampl. hasta el 30 de ju
nio de 1979 habia utilizado s6lo un 80% (22.439 tm) de la cantidad que
debib haberse utilizado en 92 meses de ejecucidén, El proyecto 285 Ampl.

hasta la misma fecha habfa utilizado 86% (11.259 tm) de lo que debié
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distribuirse en los 90 meses de aplicacidén. En los anexos 5 y 6 se apre
cia el movimiento de alimentos de ambos proyectos desde enero de 1972
hasta junjo de 1979. Por otra parte, el Gobierno de México no habfa'pro
porcionado ningiin alimento para éstos programas ya que el compromiso
que tenfa de entregar parte de la cantidad de leche fué eximido por el
PMA, en febrero de 1977 en base e la solicitud oficial formulada por el
Director General de los Servicios Coordinados de Salud Plblica en los
Estados, como consecuencia de la imposibilidad de cumplir tal obligacidn
por efecto principalmente de la crisis econdmica de la Administracién
Piblica del Gobierno de México ocurrida en el afio de 1977."76
Otros de lce problemas principales en ambos proyectos son los tré
mites de ingreso de alimentos (certificado de origen, fito sanitarios,
visado consular, etc.) después de su desembarque en el Puerto de Vera -
cruz, y el transporte de los mismos al almacen regulador de Toluca y a
los almacenes estatales. El transporte se dificulté por estar congestio
nadas las instalaciones portuarias y los medios de transporte ferrovia_
rio que tienen y llevan alimentos importados, o de materiales para la
explotacién de petrSleo y otros productos. Este no es mds que un indica
dor de la falta de infraestructura en el pafs. Consecuentemente, est6
impidié el continuo flujo de alimentos a los almacenes y comunidades.
Por lo tanto, se efectuaron obras con raciones incompletas o se inte_ _
rrumpié la distribucién de alimentos én ambos proyectos.

En general las condiciones de almacenamiento de los productos pro_.
porcionados por el PMA fueron buenas, aungue podrian mejorar al reducix
gse la presencia de algunos roedores.

El sistema de control en el proyecto 283 Ampl. no fue perfecto ya
que los encargados del manejo, almacenamiento ¥ control de los alimen _
tos eran personas de la misma comunidad, que no estaban muy familiariza
dos con el procedimiento. En el proyecto 397 Ampl. los Comités de Salud
ejercieron el control de los alimentos.

76.— PMA/ONU/FAO; Informe de EvaluaciSn Provisionale....Op. cit. pég.129
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Las pérdidas de alimentos del proyecto 307 Ampl. ascendid a 397 tm
¥y a 322,35 tm en el proyecto 283 Ampl..Estas cifras representan el 1.5%
Yy el 2.4% del total recibido a su mal estado por larga permanencia en
puerto, deteriorc de los productos por manipuleo, y en casos excepciona
les, por irregularidades cometidas por los almacenistas de los almacenes
estatales y que fueron debidamente investigadas.

3.2.5. Continuvacién de la Asistencia del FPMA

Los proyectos 307 Ampl. y 283 Ampl, promovieron actividades produc
tivas por mds de doce afios (1967-1979) en zonas rurales, muchas de las
cuales abarcaron zonas marginadas identificadas con Coplamar. Se promé
vié la integracién y desarrocllo de los habitantes de éstas 4reas, pero
sus necesidades alimentarias no pudieron satisfacerse con su produceién
agri{cola, a pesar del apoyo de los proyectos PORC y PARC.

Desde el punto de vista nutricional, se considera que la poblacién
preescolar es la que tiene prioridad en materia de alimentacién comple_
mentaria para reducir los problemas de malmutricién. La poblacién prees
colar que habita en las zonas rurales es la que tiene diffcil acceso a
programas de alimentacidn complementaria porque estos nifios viven en ca
sas dispersas, en comparacién con otros nifios de diferente edad que se
pueden localizar en instituciones educativas, centros laborales o de o_
tro tipo.

El Gobierno de México, considerando las necesidades de é&stos nifios,
propusc un Programa Hacional de Alimentacidn Complementaria Rural & Frg
escolares, basado en la misma infraestructura utilizada por el Programa
de Alimentacién a gruros vulnerables instituido poxr el PMA. El1 Programa
tendrfa un valor de aproximadamente 450,000,000 dSlares y cubrirfa unas
12,000 localidades xrurales.

El Programa Mundial de Alimentos apoy$ al Gobierno de lN8xico en el
establecimiento de &ste programa, utilizando para la ejecucién del mis_
mo la infraestructura de salud, incluyendo los servicios de atencién ma

terno~infantil de la Direccién de Promocidn de la Salud y Saneamiento
Ambiental. En el cuadro no. 22 se muestra la duracién del proyecto y el

nimero de beneficiarios.
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Cuadro No. 22

Ntmero de beneficiarios cubierto por : PMA/Gobierno

Afios PMA Gobierno
1981 60, 000 o]
1982 60, 000 30, 000
1983 60, 000 60, 000

Fuente : Informe de Evaluacién Provisional...0Op. cit. p4g.36

ILa racién diaria por nifio inclufa 60 grs. de leche descremada en
polvo, equivalente a 2 vasos de leche deshidratada, y otros alimentos

de produccién local proporcionados por la comunidad,

En una primera fase de 15 dfas las madres recibfan instruccién so__
bre la preparacién de la leche y posteriormente las raciones se entrega
ban directamente a las madres cada 10 § 15 dfas.

ILa continuacién del proyecto de alimentacién complementaria es im
portante y determinante en la vida nutricional de esos nifios cuya edad
esta entre los 6 meses y 5 afios. También es considerable hacer mencién
de que la cantidad de leche {60 grs.) proporcionada en este proyecto es
superior a la distribuida con el proyecto 307 Ampl. (30-40 grs.). Estas
nuevas condiciones ofrecieron la oportunidad de que esos nifios recibie_

ran una mejor alimentacidén.

la asistencia en alimentos que se ofrezca a la poblacién de cual _
quier edad, puede ser mis importante en el logro y desarrolle de los ob
jetivos de aﬁteriores programas, pues finalizar tajantemente la asisten
cia puede anular las metas logradas y colocar a esas poblaciones benefi

ciadas en una situacién de retrospectiva pobreza.
A fin de continuar apoyando a las poblacicnes beneficiadas con los
proyectos 283 (y ampl.) ¥y 307 (y Ampl.), el Gobierno de México presents

al FMA un nuevo proyecto con el que solicitaba apoyo en alimentos para

la ejecucibn del mismo.
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Una misién integrada por representantes de las Naciones Unidas, el
Programa Mundial de Alimentos y el Gobierno de México, estudid dicha so
licitud, la cual serfa aprobada en 1980 por el CPA. La duracién previs_
ta del proyecte fue de tres afios.

Este nuevo proyecto denominado México 2510 'Desarrollo Rural Inte
grado de las Zonas Marginadas de México', justificé§ su aprobacidn por
integrar acciones a efectuar por equipos e instituciones para lograr un
desarrollo rural integral, que daba prioridad a actividades productivas
agricolas, agropecuarias y de infraestructura.

La recomendacién para 1a ejecucidn de este proyecto fue hacer una
scleccibn de comunidades beneficiadas y las actividades a realizax. Pa__
ra este fin, ia S.S.A. debfa esiablecer criterios para apoyar con ali _
mentos @ las zonar marginadas donde se realizara una combinacién de o _
bras de infraestructura agricola o agropecuaria, y se evitaran las ac _
ciones unilaterales y descoordipadas,
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4. Proyecto 2510 :

Desarrollo Rural Integradeo de las Zonas Marginadas
de M&xico .

4.1. Propédsito y descripcién del proyecto.

En noviembre de 1979 el pafs fue visitado por una migién conjunta
de la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacibén para la Agri
cultura y la Alimentacién, la Organizacifén Internacional del Trabdbajo, la
Organizacidn Mundial de la Salud y el Programa Mundial de Alimentos, pa
ra evaluar los proyectos 283 Ampl. y 307 Ampl. y estudiar la solicitud
del Cobierno de México sobre un nuevo proyecto. La wisién se express fa_
vorablemente en su informe dirigido al CPA y recomend$ que se examinase
1la concesién de ayuda del PMA para el 'Proyecto México 2510',

El Comité€ de Polfticas de Alimentacién considerd$ las recomendacio
nes de la misién evaluadora del proyecto sobre la explfcita seleccién de
las actividades a efectuar, las comunidades a beneficiar y la programa _

cién de todas las acciones a realizar a través de COPLAMAR y de los Comi.
tés para la Promocién del Desarrollio Econémico de los Estados (COPRODE).

En cada una de las zonas a beneficiar se asistirfa a las familias
cuyos ingresos fueran inferiores a 1,000 dflares al afio y cuya fuente __
principal de ingresios proviniera de las actividades agrfcolas. La ayuda
alimentaria se distribuirfa en las zonas marginadas que recibieran una

regular asistencia t€cnica y donde se efectuaran acciones en pro del in_
cremento de la prodﬁccién de alimentose. '

Ia misidn hizo hincapié en la capacitacidn de agentes comunitarios,
promotores sociales y dirigentes sociales, asf como el adiestramiento a
los ejidatarios en t€cnicas de gestién. Por Glitimo, el proyecto debfa
contar con un sistema propio de evaluaciém y, en lo gue Tespecta a la me
todologf{a, habrfa de pedirse asesoramiento al Centro de Investigaciones
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Las recomendaciones de la misién fueron estimadas por el Gobierno

de M&xico al preparar el proyecto 2510, y consideradas por el CPA en la
aprobacién del mismo.
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El Proyecto México 2570 fue aprobado por el CPA en 1980 con una du
racién prevista de tres afios para su ejecucién. FEl proyecto constituye
la contimuacién 'de los dos proyectos anteriores realizados a escala na
clonal y reorienta las actividades al desarrollo de un programa rural in
tegrado. Esto se puede apreciar al observar las caracterfisticas del pro_

yecto 'Desarrollo Rural Integrado de las Zonas Marginadas' o ‘'Proyecto
México 25101,

- Bl proyecto incluye la poblacién de 15 zonas marginadas y econémi
cemente deprimidas, localizadas en 2% Estados del pafis. En &stas
éreus el consumo alimentario es insuficiente. Las 15 zonas geogri
ficas elegidas estén integradas por "695 municipalidades, cuya po
blacibén oscila entre 5,000 habitantes y que representan el 12% de

todas las comunidades del pais.".” En 1979, estas 2zonas margina _

das estaban habitadas por aproximadamente 8.6 millones de perso
nag, de las cuales un millén y medio eran nifios menores de 5 afios.
Las zonas seleccionadas se muestran en el cuadro no.25 .

El proyecto 2510 establecié actividades que requirieran 21 milio_
nes .de dfas-hombre, mientras que en el proyectc 283 Ampl, se ha _
bfan distribuido alimentos por trabajo para 55 millones dfas-hom
bre. La asistencia a nifios en edad preescolar se previé para 60
mil nifios, mientras que en el proyecto 307 Ampl. Habfa sido para
180,000 nifios. La reduceidn del nfimero de nifios benefieiarios Y
los dfas~hombre necesarios para realizar las actividades planea
das, son indicadores de la seleccidn exclusiva de las poblaciomnes

gravemente afectadas econdmica y nutricionalmente.

El proyecto integra actividades de fomento a la produccidén de ali
mentos, contribucién al desarrollo de la comunidad y creacién de
infraestructura rural.

Se eligievron aguellas comunidades en donde una cuarta parte o més
de los nifios en edad preescolar sufrieran de deanutricién en tei'_

cer grado, por lo que su rehabilitacidn alimentaria y asistencia
sanitaria era urgente.

77.= PMA; Noveno Perfodo de £5e8i0n€Sesesses0Ps cCite DEAZe S
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1a interaccién entre las actividades nutricionales, la promocidn de
la salud pSblica y la educacién nutricional, por un lado, y las activida
des de produccién, por otro, representan el esfuerze de cooperacidn en

pro del desarrollo de estas comunidades rurales.

la coordinacién y participacidn activa de diversas instituciones co
mo COPLAMAR, los Comités para la Promocién del Desarrollo (COPRODE), la
S.S.A. y de las distintas secretarfas, hacen notorio el cardcter multi _
sectorial que se le ha dado al encauzamiento de los recursos para el pro

yecto a fin de conseguir el desarrollo de las zonas marginadas del pafs,

Los objetivos del proyecto fueron :

= Utilizar los alimentos como estfmulo en el logro de los 21 millo_
nes dfas—~hombre indispensables para aumentar la produccién de ce_
reales bdsicos y realizar obras de infraestructura en las 15 {reas
marginadas seleccionadas;

~ estimulax la asistencia de las madres a los ceniros da salud y a
los comités de madres, y mejorar la alimentacidn de los nifios en
edad preescolar con la distribucién de 48,600,000 vasos de leche;

- intensificar la educacién nutricional de 300,000 familias rurales;

— promover la organizacién comunitaria en las zonasg donde se den ger
vicios sanitarios;

‘= promover técnicas fundamentales de labranza y servicios de ecrédi_
to, amistencia técnica y servicios de mercadeo con el propSsito
de que los agwicultores lograran pasar de una agricultura de sub_
sistencia a una agricultura de mercados;

- estimular e intensificar la participacién de 1la mujer en las acti
vidades de desarrollo de la comunidad a través de la cxeacién de -
'parcelas ejidatarias de la mujer' y fomentar la creacién de comi

tés de madres.

Se calculd que unos 36,000 nifios recibirfan raciones alimentarias

diarias de leche, ¥ que unas 100,000 personas participarfan en los traba
jos del proyecto, laborando wn promedio de 70 dias al afio.
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la cantidad de alimentos a proporcionar por el PMA selfijé en 8,691
toneladas m&tricas, con un costo de 12,887,700 dSlares. Por su parte, el
Gobierno de M&xico asigné al proyecto 21,000 toneladas métricas de hari
na de mafz, 10,500 toneladas métricas de frijol y 5,259 tm de arroz. Has
ta el 10, de junio de 1983 el PMA habfa entregado 900 tm de pollo enlata

do, 950 tm de aceite vegetal y 1,140 tm de leche en polvo.78
El compromiso del PMA fue entregar anualmenté 972 toneladas de le
che desnatada en polvo, 875 toneladas de aceite comestible y 1,050 tone_
ladas de carne en conserva o pescado. Se calculd que el pafs recibirfa
anualmente productos para el proyecto 2510 y otros proyectos (280 y 611)79
ascendiendo la cantidad a unas 1,225 toneladas de leche en polvo, 1,005

toneladas de aceite comestible y otras tantas de carne o pescado en con_
serva.

Bl suministro de leche desnatada en polvo del PMA representari alre
dedor del 1.8% de las importaciones medias de.....(1976—78), y en térmi_
nos de leche lfquida, alrededor del 0.,15% de la produccién nacional de
leche. El suministro de aceites comestible del PMA vendrd a ser el 0.5%
de las importaciones medias y alrededor del 0.6% de la produccidén nacio_
nal;"80 En el cuadro no. 2% se muestra la importacién de leche en polvo
en el perfodo de 1970 a 1980,

los -alimentos proporcionados por el PMAB1 son un complemento de los
productos biAsicos que distribuyera el gobilerno, y que incluyen :

- 21,000 toneladas de harina de mafz
- 10,500 toneladas de frijol
- 5,250 toneladas de arroz

78.~ El_Programa Mundial de Alimentos (ONU-FAO) en MExicoe....Op. cite
PAg. 5 .

719.- El proyecto México 611, que finalizé en 1981, se denomina ‘'Alimenta
cién Complementaria en Hospitales!. Para obtener informacidn sobre
este proyecto remitirse a ; PMA; 170. Perfodo de Sesiones del CPA.
Informe Final del Proyecto México 611, Tema 16. Roma, 28 mayo- 8

Junio 1984.
80,~ PMA3 Noveno Perfodo.....0p. c¢it., pig. 13.

81.~ Ibfdem, pig. 9.
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Cuadro No. 23

Importaciones de leche en polvo : volfimen, valor, precio.
(1970 - 1980)
Afio Voliimen Valor Precio por
(toneladas) (miles de pesos) tonelada
1970 36 800 97 488 2 649.13
1971 38 400 229 113 5 966.48
1972 39 041 285 675 T 317431
1973 43 483 535 425 12 313.43
1974 96 879 1 138 588 11 752.68
1975 14 115 171 625 11 663,27
1976 50 694 265 113 5 229.67
1977 77 505 758 076 9 780.99
1978 75 093 830 185 10 938.89
1979 78 479 1 015 381 12°938.25
1980 194 691 5 256 657 27 000.00

Fuente: SARH, Subsecretarfa de Ganaderfa, INL. Elaborado con datos de
la Gerencia Auxiliar de CONASUPO. Tomado de Sitjar Rousserie, Gabriel
¥ Sergio Osorio Romero.

+ Calculado con base en los datos de valor entre el volfimen.

Tomado de : "La leche y su industrializacién". Ciencia y Desarrollo.
' México, septiembre—octubre 1984, No. 5B afio XK. Pags 1.

El costo total del proyecto para el PMA ¥ el Gobierno de Méxic%aes
el siguiénte : '

délares

" a) costos a cargo del Gobierno ] 114,061,000
Costos no alimentarios ‘ - 99,948,000

-~ persoual, : 6,261,900

- yehiculosz : ) 1425%,100

- reacondicionzmiento de ‘ o ) CooTT
almacenes, . 315,000

— mano de obra local y
ma‘t:er:ialtEs..5 62,657,000

~ asistencia técnica y materiales4 29,461,000

82,~ Ibfdem, pig. 11.
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délares
Alimentos y costos correspondiente 14,113,000
- productos alimentarios nacionales 13,153,000
~ gastos portuarios, de transporte
¥ almacenamiento. 960,000
b) Costos a cargo del FMA 12,887,700
126,948,700

Costos para el PMA como porcentaje del costo total : 10.7%.

1.— Incluidos 200 agentes de extensién, 200 auxiliares de nutricién, 50
almaceneros, nutricionistas, economistas, sociflogos y pexrsonal ad
ministrativo. -

2.~ 198 camionetas de reparto y 35 vehfculos con 4 ruedas motrices.

3.~ Proporcionados per las comunidades participantes.

4.- Proporcionados por organismos nacionales.

El programa 2510 se integrS en dos subproyectos : 'Produccifn de 4_
limentos Bésicos ¥y Construccién de Infraestructura' y, 'Alimentacién Com
plementaria para mnifios preescolares.‘

4.7.7. Subproyecto para la produccién de alimentos
bdsicos y construccién de infraestructura.

Este subproyecto dispuse actividades de cultivo de alimentos bésicos
en 121,356 hectdreas; la ejecucién de 1,651 proyectos de ganaderfa, la
construccién de 12,019 obras de infraestructura y la organizacién de 268

cursos sobre técnicas esenciales de labranza en comunidades.

Por medioc de estas actividades el proyecto pretendfa aumentar la dis
ponibilidad de alimentos locales, elevar el nivel de ingresos de los tra
bajadores partfcipes del proyecto, mejorar las condiciones de empleo y
reducir la migracién rural.

Los objetives de los trabajos a realizar y las zonas en donde se eje

cutarfan fueron establecidoz por COPLAMAR en coordinacién con los organis
mos técnicos interesados, en base a un estudio hecho sobre las condicio
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nes socio-econfmicas de cada una de las zonas marginadas del pafs. En el

anexo no. 7 se muestran las zonas seleccionadas y su situacién socioc-eco
némica. -

El tipo de trabajos a ejecutar y las comnidades en donde se realj_
zarfan fue determinado por COPRODE. Se di$ prioridad 2 los trabajos que
tuvieran mayores repercusiones socio-econdmicas en las poblaciones més
deprimidas y marginadas. E1 Comité para la Promocién del Desarrollo esta
formado en cada uno de los estados por el gobermador del Estado, el orga
nismo ejecutor que representa a COPLAMAR en cada.Estado Y representantes
de las distintas secretarfas interesadas.,

Los objetivos especificos de &ste subproyecto fueron :

En_el sector agrfcola : Emplear aproximadamente 5.8 millones de dfas-hom

bre (27% del to-tal) especialmente en la preparacién de las tierras, la
siembra y la cosecha. A continuacién se muestra el tipo de proyectos pro
g,\:'amadosz,a3 la superficie de tierras a utilizar y los dfas~hombre necesa
rios para trabajarlas.

Proyecto No. Proyectos Hectédreas Promedio de Total

dfas~hombre
por hectérea

Mafz 697 50,270 45 2,262,150
Frijoles 432 23,345 36 840,420
Otras legu
minosas 70 1,526 . 64 97,664
Papas 46 . 1,466 53 775698
Algodén 20 4,000 30 120,000
Fruta 621 12,180 70 852,600
Hortalizas 659 2,976 . 255 758,880
Pastizales 342 18,535 18 ) 333,630
Repoblacidén }
forestal 212 3,418.4 54 184,594
(pequefias .
paxrcelas) : .
Otros 351 3,640 75 273,000
Total 3,450 121,356.4 5,800,636

83.~ Ibfdem, pdg. T.
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Ganaderfa : Se asignaron a &ste sector aproximadamente un millén de dfas
hombre (5% del total) para emplearse en la reproduccién y la crfa de ga_
nado. También se crearon proyectos para la construccién de estanques de
peces por parte de grupos de mujeres. Los proyectosB4 para el fomento
del sector ganadero fueron :

Tipo No. Proyectos No. de cabezas Promedio de Total
dfas~hombre
por proyecto
Bovinos 491 41,625 690 338,790
Cerdos 398 32,350 750 298,500
Ovinos y
caprinos 133 11,200 780 103,740
Aves de
corral 283 4,970 611 172,013
Otros (in
cluidos eg
tanques de
peces) 346 103, 850 470 162,620
Total 1,651 1,076,563

Obras de Infraestructura : Se proyect§ la utilizacién aproximada de 14.1
millones de dfas-hombre (68% del total) para el siguiente tipo de obras.

Tipo de obra No. de Proyectos No. de Unidades Promedio Total
: de dfas—

hombre por

unidad
Sistemas de riego 241 241 sistemas 2,096 505,136
Canales de riego 238 3939%92,1 km 770,007
Abancamiento 585 585 proyectos 1,930 1,129,050
Hormos 134 134 hornos 397 53,198

Vallados y bafios
parasiticidas pa
ra el ganado 191 191 proyectos 497 94,927

Pistas 429 2,576 km 225 579,600

84.~ Idem .
85.~ Ibfdem, pig.8
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Tipo de obra Neo. de Proyectos No. Unidades Promedio Total

de dfas-

hombre por

unidad
Carreteras
rurales 986 4421842 km 673 2,838,849
Puentes . 4%9 439 proyectos 566 248,474
Pistas de
aterrizaje - 60 60 pistas 1,092 65,520
Proyectos de
electrificacién 324 1,740 km 287 327,180
Trafda de aguas 919 . 919 sists. 1,575 1,447,425
Pozos 127 127 pozos 1,276 162,052
Bafios piiblicos 45 45 pyctos. 532 23,940
Letxinas 1,529 76,350 letrinas 12 916,200
Sistemas de alcanta
rillado 128 122,15 km 1,162 141,938
Eliminacién de
residuos 384 284 proyectos 205 117,120
Mejora de viviendas 1,957 T4,193 viviendas 37 2,745, 141
Centros Sanitarios 980 980 centros 590 578,200
Centros Comunales 277 277 cocinas 493 136,561
Aulas 805 1,129 aulas 432 487,728
Centros de
artesanfa 639 -639 pyctos, 247 157,833
Capacitacién 268 268 cursos 464 124,352
Otros servicios 602 602 unidades 818 492,436

12,287 14,142,867

Total de obras : 21 020 066.

4.1.,2. Subproyecto de alimentacién complementaria

Este subproyecto es 1a evolucidn del proyecto de alimentacién com _
plementaria realizado 2 escala nacional desde 1971 (Proyecto 307 Ampl.).

El gobierno se comprometié a ir substituyendo gradualmente la ayuda
alimentaria }_J:r:estada pdr el PlLA para este subproyecto. En el cuadro no.24
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se observa el nimero de beneficiarios gque se previd asistir hasta 1984.

Cuadro Yo. 24

Ntmero de beneficiarios asistidos por :

Aflo PMA Gobierno
1981 60,000 —
1982 60,000 30,000
_1983 60,000 60,000
1984 — 120,000

Fuente : PMA3; Noveno Perfodo...... Op. cit. pdg. 10

Los objetivos de este subproyecto fueron s
Especfficamente :

— rehabiliter la alimentacién de unos 60,000 nifios desnutridos { en
20. y 3er. grado) en edad preescolar de las zonas marginadas se _
leccionadas;

-~ apoyar el desarrollo de estas comunidades conjuntamente con el
subproyecto de produccién alimentaria y construccién de infraes _

tructura ruxral.

En forma general :

~ fomentar la participacién e integracién activa de las mujeres de

estas zonas rurales & través de la formacidn de grupos, estimlén
dolas a ello con el aliciente de proporcionarles alimentacién com
plementaria para sus nifios menores de % afios, organizando activi_,
dades de educacién nutricional y otras labores como las de sastre
rfa, trabajos de artesanfa, jardinerfa, etc..Todas las activida _
des estarfan apoyadas por las autoridades gubernamentales corres_
pondientes en cada zonaj;

actuar come centro catalizadar para obtener més recursos, tanto
nacionales como internacionales, en apoyo a las actividades de
desarrollo de laa comunidades ruraless;
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- trabajar coordinadamente con la Secretarfa de Salud para ejecutar
de la mejor manera posible este subproyecto.

4.2, Administracifn y ejecucién del proyecto 2510

Los alimentos procedentes del FMA llegarfan al Puerto de Veracruz o
a Nuevo ILaredo,

Tamaulipas, desde donde se despacharfan al Almacé&n Central
Regulador

'Dofia Rosa'!, ubicade en la ciudad de Toluca, Estado de México.
Dicho almacén guarda los requisitos necesarios para la adecuada consexrva
cibén de viveres. Este almacén tiene una capacidad de depésito de 5,000
tem.. lo otros dos almecenes regionales a donde se enviarfan los produc_
tos estdn ubicados en Saltillo, Cohauila y en Mérida, Yucatdn.

Los alimentos depositados en éstos almacenes serfan postericrmente
enviados por via terrestre, utilizando empresas privadas de transporte a
41 subalmacenes que se encuentran en los diferentes Zstados. Ulteriormen
te los productos serfan remitidos a las comunidades en vehfculos propor_
cionados por la S.S.. La ahora Secretarfa de Salud se comprometié a pro_
porcionar el transporte de los productos desde los puertos hasta las co_

munidades cuando no hubiera medios disponibles de transporte comercial a
causa de la gran demanda de é&stos.

La responsabilidad de los alimentos finaliza para el PMA cuando &s_
tos son entregados en los puertos, ya que desde ese momento, es competen
cia del Goblerno counservar y administrarlos adecuadamente.

La ejecucibn del proyecto 2510 se asigné a la Dirececidn General de
los Servicios Coordinados de Salud Pfblica de los Estados, de 12 §.S5., ¥
dentro de ésta, 1a Direccién de Coordinacién Técnica se encargarfa direc
tamente de 1la administracién. La Direccién de Servicios Coordinados tam
bién tuvo encomendada la contabilidad y la presentacién de informes so __
bre la marcha de ambos subproyectos.

COPROLE fue el encargado de deécidir el tipo de trabajos que habrfan’
de efectuarse, el lugar en donde se realizarfan, y la asignacifn de re

cursos y asistencia itécnica indispensable para cumplir con los objetives
globales que fueron establecidos por COPLAMAR a nivel nacilonal.
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Los productos nacionales serfan facilitados por CONASUFO (Compafifa
Nacional de Subsistencias Populares) en la Ciudad de México, de donde se
despacharfan a las correspondientes oficinas de la Dixreccién Genexral de

Servicios Coordinados de cada Estado.

La asignacién anual de raciones por Estados y zonas marginadas para

ambos subproyectos se muestra en el cuadro no.25.

Cuadro no. 25

Asignacién de Recursos, por Estados y Zonas Marginadas .
al afio
Estado Racicnes Nifios en
(zonas marginadas) familiares edad pre
escolar

Campeche (Maya) 200 000 2,400
Coahuila Ixt.
Candelillera) 400 000 8,000
Chiapas (Altos
de Chiapas) 400 000 6,700
Chihuahua (Ixt. ’
Candelillera) . 150.000 2,400
(tarahumara) 200 000 350 000 4,800 7,200
Durango (Ixt. .
Candelillera) . 150 000 2,900
(Tarahumara) 70 000 1,200
(Buicot) 80 000 300 000 1,200 5,300
Guerrero . (Montafia) ‘400 000
Hidalgo (M. Otomf) 350 000 5,600

o (Buasteca) 150 000 :/§00 000 2,400 8,000°

: Jalisco (Huicot) ° 200 000 2,600
México (M. Otomf) 300 000 4,600
Michoacén (Tarasca) 200 000 3,600
(La Costa) 100 000 300 000 2,000 5,600
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Estado
(zonas marginadas)

Nayarit (Huicot)

Nuevo Leén (Ixt.
Candelillera)

Oaxaca (Mixteca)
(Mihuatlén-Pochutla)
Puebla (Mixteca)
(sierra Norte)
(Arida centro)
Queretaro (M. Otomf)
Quintana Roo (Maya)

San Luis Potost
(Ixt. candelillera)

(Huasteca)
Tabasco (Chontal)

famaulipas {Ixt.
Candelillera)

Tlaxcala (Arida
Centro)

Veracruz

(Huasteca)

(Arida)

Yucatédn (Maya)
Zacatecas (Ixt. Cand.)
Huicot)

Raciones
familiares
250 000
200 000
280 000
120 000 400 000
150 000
150 000
100 000 400 000
200 GO0
300 00C
200 000
100 Q00 300 000
250 000
400 000
200 000
200 000
120 000
80 000
300 000
180 00O
70 000

pollo=36 tm
afio.
aceite=25 tm

6,400
1,600
3,200
3,800
1,600

aceite=375 tm
carne=554 tm

4,000
2,700

aceite=
31.25 tm
carng= 554 tm

2,000
1,300

2,,800

250 000 1,200

%7000 000

Nifios en
edad
preescolar

4,300

4,000
2,000=
32.4 tm/
afio.

8,000

6,700
2,400

6,700

2,800
3,300

5,200

4,000
120 GO0

3 Noveno PerfodosesssssOps cits pég. 16

Te= Se prevé alcanzar esta cantidad al final del perfodo.del proyecto
con los recursgos del Gobierno.

Fuente :
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La infraestructura creada, el personal capacitado en nutricién Yy la
experiencia adquirida sobre distribucién y almacenamiento de los alimen_
tos con la ejecucién de los proyectos 284 (y Ampl.) y 307 (y Ampl.) se
considerd como base inicial de apoyo del proyecto 2510 para hacer frente
a la administracién de los alimentos.

4.2.1. Subproyecto para la produccién de alimentos bésicos
¥ la construccién de infraegtructura.

Los comités organizados en cada comunidad participarfan en la pro -
gramacién de los trabajos, se encargarian de distribuir las raciones ali
mentarias, de llevar la contabilidad de los productos distribuidos y los
dfas-hombre trabajados e informar aobre el desarrollc de los trabajos
que se estuvieron realizando.

Los trabajadores gue participaran en la realizacién de obras de de_
sarrollo comunitario (letrinas, caminos de penetracién, etc.) recibirfan
los alimentos cada 15 dfas. La distribucibén de los alimentos se vié obs_
taculizada o fue casi nula, cuando era suspendido el flujo de los produc

tos desde los puertos a los almacenes regionales,

Cada trabajador recibirfa una racién familiar por cada dfa-~hombre
de trabajo realizado en el marco del proyecto. La racién familiar ineclu

ye 5 raciones en razén de un promedic de 5 personas por familia.

Se calculé distribuir durante itres auiios 100,000 raciones familiares
por 70 dfas al afic a los trabajadores voluntariocs.

la racién diaria compuesta por productos del FMA para este sector
del proyecto86 es el siguiente :

-~ Aceite comestible 2% grs. X 5 personas = 125 grs. (racidn

. familiar)
- Carne en consexrva 30 grs. X 5 personas = 150 grs.
- Polle enlatado 30 grs. X 5 personas = 180 grs.

86.~ Ibidem, pdg. 12
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Por su parte el Gobierno es‘cableciéa., la racién diaria familiar pa_
ra los trabajadores voluntarios con los siguientes productos :

- Harina de mafz 1 kg (racidén Familiar)
- Legumbres 1 kg (racién familiar)
~ Arroz 250 grs (racién familiar)

Se calcula que el valor nutritivo de cada racidn diaria es de 1,525
calorfas, 53.5 grs. de protefnas y 38 grs. de grasas; cantidades equiva

lentes, en general, a un 70% de los requerimientos diarios de un indivi__
duo.

4.2.2. Subproyecto de Alimentacién Complementaria

Con la experiencia adquirida con la realizacién del anteriqr pro _
yecto de alimentacién complementaria, la Secretarfa de Salud contarfa
con las condiciones elementales para llevar al cabo este subproyecto ¥y
lleger hasta las zonas rurales en donde se encuentran los nifios en edad

preescolar con los mayores problemas nutricionales.

El personal capacitado (auxiliares de nutricién, enfermeras, médi_
cos, etc.) que se encuentra en cada comunidad asegurarfa el aspecto edu
cativo del programa, gomo es la instruccién a las madres en la prepara__
cifn y administracibén de los alimentos.

La asistencia se otorgarfa a los nifios en edad preescolar cuyo pe_
so respécto a la estatura fuese inferior al 90% de lo normal.

La distribucién de leche diaria para los nifios menores de % afioz
se mantendrd hasta que finalice el proyecto. La distribucién planeada es
ta sujeta a los imprevistos problemas de transporte que se presenten des
de que los alimentos llegan a los puertos.

Se calcula distribuir 48,600,000 vasos de leche a 60,000 nifios du _
rante 270 dfas al afic por tres afios. Segiin estas cifras corresponderén 2

8,191 vasos de leche por nifio duranie el tiempo de duracién del proyecto.

) 87 «— Idem.
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Por conducto de los comités de madres se establecié distribuir la

racién diaria por nifio, compuesta de 60 grs. de leche desnatada en polvo
equivalente a dos vasos de leche lfquida.

El valor nuiritivo de esta racién es de 215 calorias y 22 grs. de
proteinas. BEstas cantidades corresponden en un 12% y un 30%, respectiva_
mente, a la ingesta de calorfas (2,083) y de protefnas (13 grs.) aconse_

Jjadas por COPLAMAR en base a las recomendaciones del Instituto Nacional
de Nutricién.

4.5« Impacto del proyecto

El perfodo de ejecucién establecido para el proyecto México 2510 £i
nalizé en junio de 1984. Desde el lo. de julio del mismo afio, el proyec_
to se prorrogd por 18 meges con el propbsito de realizar todas las acti_
vidades previstas y distribuir en su totslidad los alimentos proporciona
dos por el PMA. Consecuentemente, no puede hacerse una evaluacién global
cuantitativa de las acciones y programas efectuados en el warco del pro_
yecto. Los logros cualitativos y los aspectos de logistica y de adminis

tracién son similares a los presentados durante la realizacién de los

proyectos 283 Ampl. y 307 Ampl., y no requieren la finalizacién del pro_

yecto para ser expuestos. Algunos de estos aspectos pudieron sexr observa

ccioc comunidades rurales participes
del Proyecto 2510, localizadas en el Estado de Queretaro.

dos en la visita que se efeciud a

los agpectos contemplados en relacién a2l funcionamiento del proyec
10 y los efectos producidos en dichas comnidades comc congecuencia de
la ejecucién del mismo, se exponen a continuacién.

4.3.1, Poblaciones beneficiadas

Coincidiendo con lo establecido en el proyecto México 2510, las ac_
tividades se dirigieron fundamentalmente a las poblaciones marginadas de
las comunidades rurales de 6 de los 18 municipios que estén comprendidos
en la zona del Estado de Queretaro.

Al inicico del proyecto 2510 se nhizo una detallada seleccidn de comu
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nidades en base a sus caracterfsticas socio-econémicas y al nivel de par
ticipacién activa demostrado en anteriores trabajos desarrollados en 21

marco de programas apoyados por el PMA.

4.3.2. Alimentacién Complementaria

En cada comunidad se hizo una eleccién de nifios en edad preescolar
que estuvieran afectados nutricionalmente en 2o0. y 3er. grado, conside _
rdndose en esta situacién los nifios que presentaron deficiencias en peso

¥y talla en mds de un 10 por ciento en relacién a lo normal.

Mediante este subproyecto se distribuyé leche a un promedioc de 40
nifios en cada una de las comunidades visitadas. En la poblacién-de Tapo_
nas participaban 40 nifios, de los cuales 31 eran activos. Esta cifra co_
rrespondfa a un 0.4 por ciento del total de 1,004 habitantes de esta co_
munidad. De 19,000 habitantes en la zona Huimilpan también participaban
s6lo 40 nifios, mientrzs que en la poblacidn de Piedras Lisas con 510 ha_
bitantes se contaron 50 menores de 5 afios de un total de 104 nifios de la

misma edad.

£l inicial sistema de distribucién diaria de la leche se alter§ a
razén de la irregular asistencia de las madres para recoger la leche. El
hetereogéneo asentamiento de los habitantes de cada comunidad fue la prin
cipal causa de la jnasistencia de las madres a los centros de distribu _
cién, afiadiéndose el desinterés por recibir unicamente dos porciones de
leche para cada nifio. La nueva forma de distribucién se efectué con una
periodizacién decenal, resultando ser efectiva, préctica ¥y un medio de
motivacién para la participacién de las madres.

Ia distribucién dé la leche se hizo en dos etapas. En la primera fa
se se reunif a las madres en varias ocasiones durante un mes para ense _‘
fiarles a preparar la leche deshidratada que se les proporcionaba para
los nifios, incluyendo los alimentos a los que tenfan acceso en su locali
dad. En esta etapa se organizaron los Comités de Madres que se encarga _
ron de la posterior distribucién de la leche y se organizé a las madres
para realizar actividades en beneficio de la comunidad, enfocé4ndose espe

cialmente sobre alimentacién. Finalizado el perfodo de instruccién nutxzi
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cional, higiene sanitaria y conservacién de los alimentos, se pasé a la
segunda para la distribucién de 800 gramos de leche por nifio cada diez

dfas. La leche era entregada por el Comité de Madres de cada comunidad o
en los Centros de Salud, en el caso de existir éstos. En en ambos casos

la distribucién fue apoyada en algunas ocasiones por el Comit& de Salud.

Las auxiliares en nutricién y los promotores sociales promovieron
actividades de apoyo al mejoramiento de la alimentacién mediante el cul_
tivo de hortalizas y la crfa de gallineros, conejeras y otros pequefios
animales. Estas actividades abarcaron no solo a las madres de los nifios
que participaban en el proyecto sino a la poblacifén en general de cada
comunidad.

La promocién de estas actividades descendié notablemente porque la
venta de paquetes (hortalizas, gallineros, cerdos, ete.) que ofrecfa
'La Mejoradora del Hogar' de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi_
drdulicos se torné casi nula.

El nivel nutricional de un nifio definitivamente no puede ser mejora
do exclusivamente con la ingesta de dos vasos de leche diarios si no se
complementa ia dieta con una alimentacién adecuada, En este sentido, las
campafins de promocién y educacién alimentaria contribuyeron al mejora _
miento del nivel nutricional de nifios y adultos. El aprovechamiento de
los alimentos locales mediante su consumo y conservacién promovidé un cam
blo determinante en los hibitos alimenticios de la poblacifén. Al disminu
ir el consumo de alimentos 'chatarra' : Una refrescante 'coca colat, un
llenador 'gansito' o unas apetitosas *'sabritas®, substituyendelos por un
huevo, cada individuo sufre un positivo cambio en su nivel nutricional
al ingerir alimentos més nutritivos; no obstante, el desarraigo de estas

costumbres requiere la aplicacién de otras ‘estrategias.

Las auxiliares en nutricién y los proy:otores sociales apoyaban sus
actividades de educacién alimentaria con proyecciones, diaporamas, filmi
nas, transparencias y rotafolios, para impulsar a la poblacién a un cam_
bio en sus hdbitos alimenticios. No se puede hablar de un total mejora _
miento nutricional porgue la exclusiva instruccién sobre el adecusdo ma_
nejo y aprovechamiento de los alimentos locales no es suficiente si no
se goza de un balanceado consumo de &€stos o no se cuenta con los medios
indispensables para prepararloSe.
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¥l sistema utilizado para medir el avance nutricional de los meno__
res de edad fue por medio del peso y la talla que se midieron a cada ni_
fio beneficiario cada tres meses. Estas medidas fueron tomadas por las in
tegrantes del Comité de Madres de cada comunidad libre con la ayuda de
una bidscula y una cinta métrica. Las medidas recogidas fueron asentadas
irregularmente en unas grdficas proporcionadas por la Secretarfa de Sa__
lud. la escasez de éstos datos hizo que la evaluacién sobre el avance nu
tricional de cada'niﬁo perdiera objetividad.

En las comunidades donde habfa Centros de Salud se llevd un control
médico de los nifios partfcipes del proyecto y de todas aquellas personas
que asistieron a consulta médica. De esta forma, una evaluacién nutricio

nal era objetiva sblo en las poblaciones que gozaban de &stos centros.

4.3.3. Obras por Cooperacién

En este subproyecto se integraron actividades productivas. En el as
pecto de forrajes se protegieron potreros, se mejoraron pastos y cultivos
para produccién de forrajes en las zonas aptas para ello. En el sector a
gricol se promovié la utilizacién de insumos fertilizantes y el mejora _
mientc de semillas con el apoyo de los técnicces de S.A.R.H.. I2 ayuda
técnica no fue constante. En el informe de actividades del Estado de Que
retaro del perfodo julio—diciembre de 1984, el apoyo técnico fue mulo.
En el anexo no. 8 se puede observar el apoyo dado a las comunidades rura
les en el aspecto agricola, técnico y de infraestructura.

Las actividades agrfcolas se iniciaron generalmente con parcelas de
demostracibén. Los avances cualitativos en este sector no abarcaron uni
formemente a las comunidades partfcipes porque las condiciones y los me_
dios de trabajo fueron variables, destacando la escasez de agua para el
riego y la desigual utilizacién de fertilizantes. En el aspecto cuantita
tive la produccién aumenté de trescientos o seiscientos kilos por hectd
rea a mds de mil kilos o tonelada y media.

L2 tierra sin agua no es productiva adn cuando se tengan los mejo
res insumos para trabajarla. El paso de la agricultura de temporal a la
agricultura de riego se reazlizé en una insignificante superficie de tie_,
TTras.
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El nivel de los resultados obtenidos fue inferior al proyectado pe_
ro indudablemente favorecié al campesino al recibir instruccidn sobre el
manejo de nuevos insumos y técnicas de labranza.

Las comunidades beneficiadas con la introduccidn de redes de distri
bucién de agua potable tornaron favorablemente y radicalmente su forma
de vida al obtener una mayor produccién agricola dirigida al autoconsumo
¥y a la venta de la misma a CONASUPO. En la comunidad de Piedras Lisas se
construyé una red de agua potable de 3 km. de longitud. Esta obra se rea
1izé con la participacién de la Presidencia Municipal, que dié apoyo eco
némico, y la mano de obra voluntaria de la comunidad. La conétx’uccién de
la red de distribucién de agua beneficié incalculablemente a esta pobla
cién al permitir que una gran porcién de tierras pasara a ser de riego.
Desafortunadamente no se promovieron estas obras en todas las comunida
des rurales. Un camino de penetracién que se realizaba ininterrumpidamen

te, finalmente ‘se vié suspendido por la falta de recursos econémicos.

Las poblaciones rurales no alcanzaron niveles superiores de produc_
cibén debido a la carencie de insumos financieros y técnicos. Las autoxri_
dades locales no otorgaron el suficiente apoyo econfmico para que las co
munidades contaran con los medios necesarios para mejorar su forma de vi
da., El apoyo brindade fue fundamentalmente tebrico. Algunas actividades
de fomento agrfcola y pequefias obras de construccidn de beneficio comuni.
tario fueron hechas con los recursos econfmicos y mano de obra de la mis
ma comunidad.

En el aspecto luboral no se incrementaron los recurscs econfmicos
de los trabajadores voluntarios durante la realizacién de las obras. Las
autoridades municipales ocasionalmente ofrecieron algln incentivo moneta
ric. Afiadiéndose a los beneficios gue la cc;munidad obtenfa con la termi_
nacién de cada obra, el trabajador finalizaba su actividad laboral como
técnico especializado. Esto dié§ oportunidad para que los campesinos pu _
dieran realizar un trabajo mejor remunerado que el que ejecutaban ante __
riormente fuera de sus temporales actividades agrfcolas. Negativamente
se dié una pequefia migracién a las ciudades, porque ahf los campesinos
encontraban esporddicamente un trabajo no s6lo temporal sino mejor remu

nerado que sus actividades de campo; otros trabajadores emigraron a Es_
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tados Unidos en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo.

La insuficiente préctica simulténea de actividades productivas, edu
cacién nutricional, promocién de la salud, apoyo técnico y financiero y
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones, derivada del
ocasional y deficiente apoyo brindade por las autoridades gubernamenta _
les, obstaculizé el desarrollo integral de las comunidades. El constante
apoyo ofrecido por las instituciones responsables de la ejecucién del pro
yecto fue fundamentalmente educativo y su influencia para un cambio en
la forma de vida de cada comunidad habrfa logrado mayores y mejores bene
fickos si se les hubiera ofrecido los medios para transformar sus condi__
ciones de vida.

4.3.4. Distribucidn de Alimentos

La participacién de cada comunidad fue promovida por los Comités de
Salud y apoyada por las autoridades civiles y los lfderes de cada pobla_
cién. El1 compromiso de la comunidad y los responsables del proyecto para
efectuar actividades de beneficio comunitario se establecfa con la cele
bracién de una.Asamblea en donde se formaban los Comités de Madres. Fi _
nalmente se levantaba un Acta para dar tramite jurisdiccional.

Ya iniciados los programas y actividades fijados por y para cada co
munidad, los alimentos eran distribuidos conforme al avance de las obras
¥ era suspendido cuando los campesinos se encargaban de sus actividades
agricolas.

La distribucién de los alimentos también cesaba cuando los produc _
tos no podfan ser transportados desde los almacenes regionales a los al_
macenes locales o de &stos fltimos a las comunidades. El compromisgo de
la Secretarfa de Saludde transladar loa alimentos cuando no hublese dis_
ponibiiidad de transporte tampoco fue <:un'|1:'1:Ldo.88 Ocasionalmente, las
presgidencias municipales participaron con la prestacién de este servicio,

en otros casos, bajo la supervisidén del promotor respectivo y el auxiliar

88.— EL compromisc quedo impreso en el Noveno Perfodo de Sesiones del
L.CPA : "...,los productos se enviardn a las comunidades participan_
tes con vehfculos pertenecientes a la Secretarfa de Salubridad.

La Secretarfa de Salubridad tiene con COPLAMAR un acuerdo de dispo -
nibjlidad inmediata por el que se compromete a facilitar el trans_
portesees” Op. cit. pig. 13
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de la zona, cada poblacién pagd el costo del transporte de los alimentos
hasta su localidad. Las poblaciones que no estaban en posibilidades de
hacer ese gasto participaron animadamente transladando los alimentos en
burros desde la presidencia municipal correspondiente. Esta labor era
efectuada por grupos generalmente integrados ﬁor myjeres. Cuando el trans
lado de los productos tenfa que ser a través de distancias més largas, el
flujo de los alimentos era suspendido.

Las actividades de fomento agrfcola u obras de beneficio comin (le
trinas, caminos de penetracién, fogones, viviendas, etc.) se organiza -
ron por faenas. Cada trabajador voluntario recibié irregularmente una
racién familiar que consté de 250 gramos de arxoz, medio kilo de frijol,
1 kilo de harina minsa y 180 gramos de carne, pescado o pollo enlatado.

El compromiso de las autoridades de proporcionar leche, arroz, hari
na y frijol no se cumplié en su totalidad. La insuficiente produccién na
cional de productos agrfcolas repercutié en el adecuado desarrollo del
proyecto 2510, de aéuerdo a2 los lineamientos establecidos en el convenio
entre el Gobierno de México y el PMA,

Desde hace varios afios la produccién nacional de productos bésicos
como el mafz, el frijol, la carne, la leche y el huevo, es deficiente.
"Fue especialmente en 1982 cuando se inicié una rdpida cafda en la pro
duceidén de &stos alimentos."89 En especial ia produccién nacional de le
che esta en crisis, su vol@imen ha aumentado, pero, su ritmo de crecimien
to ha sido variable presentdndose el menor porcentaje en 1980. En el cua
dro no. 26 se observa la produccién nacional de leche de vaca en la déca
da de los setentas.

Por las razones expuestas, el gobierno federal no estuvo en condicigo
nes de cumplir con los alimentos ofrecidos. E1 mecanismo para dar efecto
al compromiso fue el intercambio de productos disponibles por productos
no indispensables para otro pafs. Por ejemplo, cuando MSxico contS con
un excedente de frijol y a Honduras le hacfa falta este producto, se hi_

89.~ Leyva, José Angel; "La Alimentacién en México : Un Problema por Re_

solver" Informacifn Cientffica y Tecnoldgica. CONACYT. Agosto 1984
Num. 95. pdg. 47
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Cuadro Ho. 26

Produccidn Nacional de leche de vaca
1970 - 1980
Afio Produccién de Incremento en relaciédn
leche con el afio anterior %
(millones de
litros)
1970 4 483.0 ——
1971 4 694.1 4.70
1972 4 915.2 4.7
1973 5 225.3 6.30
1974 5 500.0 5.25
1975 5 808.8 5.61
1976 5 907.3 © 1469
1977 6 180,29 4.63
1978 6 509.4 5431
1979 6 641.9 2.03
1980 6 741.5 1.49

Fuente : Instituto Nacional de la Leche, 1980 citado por CODAI.

Tomado de : Del Valle Rivera Carmen Ma.; "La Leche y su Industrializa
cidn.” Ciencia y Desarrollo. México, septiembre-cctubre
1984. Num, 58. COMNACYT. pag. 30

zo un intercambio de mafz por frijol. Definitivamente este mecanismo. re_
trasaba m4s la distribucién de alimentos. También se llegé a distribuir

- alimentos que no habfan sido ofrecidos en el compromiso. En este caso ME
xico pagaba al FMA la diferencia si el costo de dicho producto era menor.
%n algunos casos el PMA proporcionaba los productos y el gobierno de Méxé
co pagaba en especie o moneda,

) En caso de que finalice la distribucién de alimentos del PMA ¥ el go
biermo no haya cumplido con su compromiso en el mismo perfodo, el gobier
no mexicanc continuarfd la distribucién de los productos hasta proporcio

nar todos los alimentos ofrecidos para el proyecto.
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El retraso en la distribucién de los alimentos también se debib al
incumplimiento del PMA de proporcionar los alimentos a tiempo en los
puertos nacionales.

La inadecuada distribucifn de los alimentos proporcionados por el
PMA y la poca disponibilidad de productos alimentarios nacionales para
el proyecto 2510 fueron factores desalentadores de la elevacién del ni_
vel nutricional de los habitantes de cada comunidad. La educacién ali _|
mentaria que se ofrecif a las poblaciones debid estar acompafiada de la
constante fluidez de alimentos a las mismas. La irregular ingestién de
alimentos ricos en protefnas es insuficiente para lograr aumentar el ni
vel nutricional del individuo. No obstante, 1la recepcién de &stos ali
mentos por las cominidades fue un 1dtil instrumento de organizacibn de
las mismas para realizar actividades de beneficio comnitario.

Es importante mencionar que la irregular distribucién de alimentos
no solo se debi§ a la poca fluidez de los productos desde los almacenes.
Considerando que la ejecucién del subproyecto"Ubras por Cooperacifn" se
establecid en algunos casos bajo el intercambio alimentos—trabajo y que
frecuentemente se vieron obstaculizadas obras de infraestructura por la
falta de recursos econdmicos, en consecuencia, muchas comunidades reci
bieron pocos alimentos en el marco de este subproyecto. A lo anterior se
afiade el gran obstfculo aduanal para dejar salir los alimentos de los
puertos, habiéndose almacenado en estos lugares hasta por varios meses.
Estos han sido otros factores de retraso del proyecto 2510 si se quiere

cumplir exclusivamente con la distribucién de alimentos proporclonzdes
por el PMA.

4.%.5. Personal Responsable del Proyecto

EL persomnal que colabord en la ejecucidn del proyecto fue insufi _
ciente para cubrir las actividades proyectadas en el marco del proyecto
2510 y las actividades conexas del Programa de Salud Rural y Materno In
fantil; estas son 3

b

- Yaneamiento Bdsico

- Planeacién Familiar
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- Organizacién de la comunidad

- Nutricién

- Vacunacién (personas y animales)

- Estudios médicos para detectar el cancer
- Edueacién para la Salud.

Para ejecutar el Programa de Salud Rural

el Estado de Queretaro se
dividié en 25 mbédulos,

correspondiendo a cada uno de &stos 12 comunida
des y un promotor social por cada cuatro modulos. En la prdctica una per
sona no pudo supervisar ni atender debidamente a 48 comunidades en visi_
tas perfodicas, quedando consecuentemente las comunidades mal atendidas

no solo en la satisfaccién de sus necesidades, sino en la deteccifn de
sus problemas.

Fn la zona visitada se observs que el auxiliar en nutricién carecia
de los medicos materiales y de transpo:cte90 para desempeflar su labor.

El insuficiente personal en los Comit€s de Salud se afiade al eacaso
personal que se requirid para que funcionaran los Centros de Salud. Es
tos ((ltimos no funcionaron en algunas comunidades por la falta de perso_
nal, gozando asf{ las poblaciones de un adecuado establecimiento pero

de
un nulo servicio médico.91

La direccién y promocién de actividades relacionadas con la salud y
la alimentacién se ejecutaban por persomal insuficientemente capacitado.
Ia instruccién proporcionada a promotores sociales, auxiliares en nutri_
cibn, enfermeras o pasanies en medicina, sobre los programas de alimenta
cibn complementaria, fue insignificante. Los médicos pasantes que ingre_
saban a los Centros de Salud recibieron una instruccibn en este campo du
rante 36 horas. Bs antipedagSgico dar un conocimiento de las actividades
v funcionamiento de todos los programas y subprogramas que se llevan a
cabo dentro de la Secretarfa de Salud en tan corto perfodo de tiempo. El

90.- La Secretarfa de Salud contaba con 2 vehfculos, de los cuales uno

no funcionaba, para sus actividades en lc zona del proyecto 2510
en Queretaro. .

91.~En la comunidad de Huimilpan existe un Centro de Salud 'B' con equi_
po adecuado para atender y hospitalizar a los solicitantes. Desafor_
tunadamente no funciona poxr la falta de personal y el escaso apoyo
que se brinda para que &ste permancciera en &ste tipo de poblaciones,
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Departamento de Promocibn y Zducacidn para la S€alud de Serviecios Coordi
nados de la S.S. del Estado de Queretaro pretendid minimizar esta defi

ciencia con la supervisibén y asesorfa personal mediante visitas de campo.
El apoyo que se dié a los pasantes de medicina fue por parte de los auxi

liares de nutricién, los promotores sociales en visitas irregulares

N
los responsables del proyecto de la S.S.,

s6lo se efectuaba cada afio o
mids, dependiendo de los recursos econémicos disponibles para hacer las
visitas a las comunidades.

Fl persomnal encargado de dirigir y supervisar el proyecto por parte
de la S.5. expresS que falta personal para manejar adecuadamente los pro
gramas. En cuanto a la capacidad del mismo también "hay deficiencias pe__
ro por eso se da el apoyo ccrrespondiente y oportuno como el de los pa _
santes del Programa de Salud Aural que tienen a su cargo un promedio de
10 comunidades y reciben un adiestramiento muy especial de 2 dias."92 Es
tos médicos ofrecfan un servicio ambulante similar al otorgado por los
médicos que se encontraban en los Centros de Salud.

El programa mejor planeado no funciona en direccién de los objeti _
vos establecidos si no existe el suficiente personal capacitado para eje
cutarlo. En este caso hubo una carencia de personal de apoyo a todes las
acciones del proyecto y al esfuerzo y enmpefio de personas que tenfan expe

riencia en el campo por su participacién en los programas del FPMA desde
su inicio en México.

El Comité de Polfticas Alimentarias recomendS al gobiernc mexicano
al inicio del proyecto 2510 que se contara con un mecanismo de evalua
cién propia. El personal del PMA rosidente en México efectua frecuentes
visitas de campo. El oficizl del proyecto del FPMA sale una semana cada

mes. Bl residente de las Naciones Unidas en México también efectua fre
cuentes

visitas al igual que el responsable mexicano del yroyecto en el
PMAL Mo

obstante, el personal acreditado por el PMA y por el gobierno me

xicano no debif supervisar todas las zonas comprendidas en el proyecto

92.- Entrevista al profesor Pugo Vazquez A., jefe del Departamento de

Promocidn de la Rducacidn y la Salud de Servicios Coordinados S.S.
en el Pstado de (Queretaro. lNarzo de 1985,
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2510, Hasta marzo de 198%, Jueretars habfa recibido la visita de este
personal acreditado en 2 ocasiones,., BEstas visitas son un indicador de la

escasa supervisidén del proyecto, no =6lo en Queretaro, sinoc en todas las
comunidades del pafis.

El personal responsable del proyecto de la S.§. del Estado de Quere
taro mencioné que 1la evaluacién del proyecto 2510 era responsabilidad
del personal del PMA. En Queretaro se efectud una evaluacién exclusiva
mente en el aspecto material por medio de una encuesta

a nivel estatal,
es decir, cuantificando el nfimero de obras realizadas.

A quién corresponde la responsabilidad de evaluar

el proyecto si
hay un desconocimientce de responsabilidades

: hubo una falta de apoyo en
tre los responsables del proyecto para ir acumulande indicadures que sir

vieran para la evaluacién del mismo. La coordinacidén de programzs y acti
vidades entre las diferentes dependencias gubernmamentales no fue conetag_
te en la consecucifn del proyecto 2510. El DIF participé con algunos pro
gramas de alimentacidng el Seguro Social participé en el aspecto de con_
trol médico y la 5.A.R.H. con apoyo téenico y de instrucceién sobre el a_,

decuado manejo de la tierra. Conjuntamente realizaron promociones, orien
taciones y organizacidén de las comunidades.

El personal de la Secretarfa de Salud tratd de cooxdinarse com las
diferentes dependencias que aportan al campo. Se realizaron conjuntamen
te programas de orientacidn nutricional, se 4if adiestramiente a perso
nal voluntario y damas voluntarias de los Comités del DIF. Comités de
Serviclos y Presidencias Municipales. En los aspectos técnicos de nutri
cién a nivel del Estado de Queretaro se lograron reunirt

2 més de 35 per_
sonag provenientes de diferentes zonas del Estado.

Un gran porcentaje de las actividades estuvieron enficadas a la edu
cacidn en nutricidn y saneamiento. Estas se ejecutaron a nivel rural y
urbano, organizédndose plé&ticas en fabricas, escuelas, centros de traba
jo o cenitros médicos. Dentro de sus pocas posibilidades, el personal dié
apoyo & sus programas con material diddctico de proyeccidn, de fijacifn

¥y de distribucién. Las actividades a nivel urbano no incluyeron las dis
tribueidn de alimentos.
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4.3.6. Impacto

El impacto positivo en la forma de vida de las comunidades rurales
se vid obstaculizado por varios factores que han sido expuestos, resal
tando la falta de recursos econfmicos. El Profesor Hugo Vazquez declard
que "los recursos materiales y financieros que se consideraron para es_
te proyecto nunca fueron ubicados. Los unicos recursos recibidos fueron
alimentarios y aifin &stos en varias ocasiones y por largos perfodos deja
ron de fluir." Esta fue la principal razén del retraso de la ejecucidn

de las actividades proyectadas en el marco del proyecto 2510.

Los logros en beneficio de las comunidades fueron el resuliade del
esfuerzo de sus habitantes y del apoyo del personal de la Secretarfa de
Salud a través de sus acciones educativas, la ayuda técnica de la SAHR
v SRA, y de otras dependencias gubernamentales. La falta de cocrdinzcién
de actividades y la presencia ocasional de otras condujo a una mejor vi
da de las poblaciones rTuralesg sin llegar a alcanzar los objetivos esta_
blecidos para su desarrollo integral.

4.4. Continuacién del proyecto una vez terminada la ayuda del FPMA

La asistencia técnica, el apoyo educative y la ayuda alimentaria
yroporcionada a las comunidades rurales participes del proyecto México
2510, no cesardn al término de ejecucién del mismo.

Las diversas instituciones gubernamentales involucradas en el mejo
ramiento de vida de estas comunidades, tienen proyectados wvariados pro_
gramas de apoyo, emanados de las polfticas establecidas para el sector
Tural en el Plan Nacional de Desarrollo 1983—88, y especfficamente en el
Programa de Mediano Flazo para el Desarrollo Rural Integral.

En base al objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo ru
rafi inteéral de mejorar los niveles de bienestar de la poblacién en tér
minos de alimentacién, vivienda, salud, educacién, un intercambio mis
justo entre el sector agropecuario y los sectores industrial y de servi

. cios, 281 como el aumento en 1la generacién de empleos permarientes y el
mejoramiento de la distribucién del ingreso, se han elaborado y se pro_
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yectan programas especificos de acuerdo al ambito operacional de cada
institucién. La Secretarfa de Salud dispone de algunos programas de ex_
clusivo apoyo educativo; la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu
licos continuard con la asistencia a actividades productivas, y el Comd,
t& Técnico del Programa de Empleo Rural de la Secretarfa de la Reforma
Agraria tiene amplios proyectos de apoyo rural.

Entre los proyectos de mayor envergadura de continuacién asisten
cial rural esta a cargo del Comité Técnico del Programa de Empleo Rural
(COTEPER). El Programa de Empleo Rural hizo en 1984 una peticién a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre una solicitud de ayuda alimen
taria al PMA, por una cantidad de 36 millones de raciones alimentarias.
BEn octubre del mismo afio el PMA aprobé la solicitud de México.,

La gran magnitud de ecte programa denominado 'Proyecto de Apoyo A
limentario pafa la Generacién de Empleo Ruralt', hizo necesaria la Tea_
iizacién de una etapa experimental con el Proyecto No. 2764Q ‘'Empleo
Rural y Promocién de Actividades Productivas'. Este proyecto de accién
r4pida se iniciS con alimentos del PMA 6 meses después de su aproba
cién. La duracidn de esta prueba piloto es de 12 meses y es aplicable
a 13 Estados de la zona centro-sur del pafs. La canasta de productos a
limenticios destinados a este proyecto piloto incluye 2.406 millones
de raciones. .

El total de alimentos es el siguiente :
- 361 toneladas de pollo - 1,686 toneladas de mafz
— 361 toneladas de acei.*t:e+ - 482 toneladas de leche -
+ productos recibidos del PMA.

La racién familiar consta de :

- 700 grs,., de mafz
- 180 grs. de leche

150 grs. de pollo

150 grs. de aceite

El costo total del proyecto piloto es de 1,888 millones de délares.
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El costo nacional del proyecto es de :

-~ 205 millones de délares para personal

21,700 dSlares para descarga y liberacién aduanal

40,000 délares para manejo y transporte

— la excencién de pago por almacenaje es los primeros 10 dfas

La aportacién nacional incluyendo los alimentos se ha calculado
en 1,022,700 dSlares.

El obJetivo del proyecto 2764Q a realizar en 240 dfas de trabajo

es 3

5,000 hectdreas de reforestacién

2,500 hectédreas para mejoramiento de terrenos y plantacién de culti -
vos

~ 1,500 hectédreas para plantacién de huertos

- 78,000 cabezas de ganado

Al téxrmino del proyecto 2764 se efectuard una evaluacién cuyo re_
sultado determinar4 la aprobacién del PMA para otorgar loa 36 millones
de raciones alimentarias. La importancia de este nuevo proyecto es re _
flejada por la cantidad de alimentos que le seran destinados. El objeti
vo genera} se fundamenta en los anteriores programas apoyados por el

PMA y en las polfticas y estrategias nacionales de apoyo rural.

El constante deterioro de la economfa nacional perjudica la rroyec
tada ejecucién de los programas de apoyo rural , provocando también,
consecuentemente, el incumplimiento de acuerdos internacionales. Por e_
jemplo, desde 1981 el gobierno mexicanc proporciona una pegquefia canti -
dad de alimentos en relacién a su compromiso para el proyecto 2510. Es_
ta situacién ha conducido a que se interrumpan un gran némero de proyeg
tos y Que se disminuya el ritmo de trabajo de otros.

El apoyo alimentario del PMA en los préximos itres afios complementa
v fortalece la asistencia nacional al sector rural en una situacién de
incapacidad para producir e importar los suficientes alimentos que sa _

tisfagan las necesidades alimentarias de la poblacién urbana y rural.
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5e.— Conclusiones y propuestas.

A lo largo de este trabajo resaltan aspectos aue son por s{ mismos
concluyentes. No ohstante, es necesario reiterar aquellos puntos relevan
tes que nos ofrecen un panorama general de las ventajas de la ayuda ali_
mentaria canalizada a través del Programa Mundial de Alimentos; asf como
de su importancia, necesidades y carencias, cuando se aplica conjuntamen
te por el PMA y los gobiernos solicitantes de la misma; en este ceso, con
el gobierno mexicano,

Nuestras conclusiones bédsicas son las siguientes :

1.— El Programa Mundial de Alimentos es un organismo independiente, crea
do conjuntamente por la (Organizacién de las Naciones Unidas y la Organi._
zacién para la Agricultura y la Alimentacién, en respuesta a la cabtica
situacién que representaban los excedentes de alimentos y, como contra _
parte, las deficiencias alimentarias de inconmensurables poblaciones en
todo el mundo. Esta coyuntura que dié origen al PMA, fue un medio preven
tivo del caos en el mercado internacional de alimentos y un intento si _
milténeo de solucidn al problema alimentario.

Actualmente, esos excedentes son cada vez méds restringidos en su u_
tilizacién para proyectos apcyados por organismos internacionales, Los
recursos del PMA ya no dependen directamente de esos excedentes, -sino del
esfuerzo de sus integrantes por ofrecer productos que contribuyan al buen
funcionamiento del organismo.

BEs Treconocible que los excedentes alimentarics son un importante inE
trumento que puede utilizarse como una perjudicial arma polf{tico—econémi
ca. El PMA como organismo multilateral presupone la carencia de estos Vl.-:
cios, aunque no siempre se ha podido mantener alejado de ellos. Las accio
nes del Programa se han visto ocasionalmente limitadas al restringirse
sus recursos por decisién de sus propios contribuyentes, quienes niegan
la asistencia cuando &sta se dirige a siertos pafses. Este es el caso de
la mencionada negativa de Estados Unidos a otorgar leche al PMA, si esta
se dirigfa a proyectos en México.
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Las inconmensurables necesidades alimentarias mundiales ne pueden
ser satisfechas por el PHMAi ni per otre medio, mientras los afectados sir

van de pretexto para fomentar conflictos entre los dirigentes.

La actividad del Programa ha sido de gran envergadura en tiempo y
espacio. Sus deficiencias estructurales pueden ser resueltas, pero el
control de polfticas e;ternas de algunos de sus miembros en perjuicio
del organismo, seran inalcanzables mientras no exista conciencia del va_
lor humano como centro de su propia existencia.

Este hechono desfavorece a loa programas multilaterales porgue si
los organismos internacionales como principio procuran carecer de vicios
¥ contar con una polftica nuetral, los donantes bilaterales tienen un a_
bierto espacio para ejercer presiones polfticas u obtener ventajas econf

micas no sélo en los pafses receptores sino en terceros pafses.

El Programa Mundial de Alimentos podrfa reducir el bloqueo de sus
funciones causado por el incumplimiento de deberes de sus miembros, pi_
diendo a sus contribuyentes que anuncien una cuota voluntaria permanen_
te mfnima, a2 fin de que no disminuya bruscamente su capacidad de accién.
Este es uno de los medios de anular la naturaleza contradictoria de los
objetivos y principios del PMA hacia nuevas perspectivas de desarrollo
en los pueblos afectados y los aspectos organizativos y de administra _

cibdn que restringen el impulso a las ,socluciocnes gue se aplican.

2.~ Respecto a los medios por los que se canaliza la asistencia en ali_
mentos, es notable la preferencia de las potencias por prestar la ayuda
alimentaria en forma bilateral y no a travéds de un foro internacional.
No hay duda de que es una manera directa, simple y préctica de negociar,
pero también suele ser la forma menos indicada de utilizar la ayuda en
especie y el camino m&s f4cil para implantar politicas contrarias a las
necesidades de los afectados., Por lo tanto, la ayuda alimentaria debe
ser reorientada, acrecentada y mejor coordinada, bajo un organismo multi
lateral apoyado con una verdadera voluntad polftica pera solucionar el
problema del -hambre,

Se tiene como otra alternativa que los donantes bilaterales mejoren
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los resultados de su ayuda asesordndose sobre la adecuada aplicacidn de
la misma, con un organismo especializado en la materia, siendo el Progra
ma Mundial de Alimentos el mds representativo. Es conveniente gque estos
donantes se limiten a la eleccién y supervisién de proyectos financiados
por ellos, para evitar que los pafses receptores hagan un mal use de los
recursos recibidos, El didlogo sobre la polftica general y uso de los
productos, sin establecer el tamafio o continuacibén de la ayuda bajo ciex
tas polfticas, es el medio para efectuar una eficaz utilizaciédn de los

alimentos alimentos en proyectos de apoyo nutricional y fomento a lava
gricul tura,

3.~ las actuales necesidades de aproximadamente 800 millones de personas
con inguficiencias alimentarias ejercen una presidn sobre la ayuda, que
debe de intemsificarse. Es preciso mejorar la ayuda alimentaria elevando
su voltmen y canalizéndola en una proporcién mayor a las instituciones
multilaterales, especialmente al PMA.

Es notable pero afin insuficiente la participacién de los pafses de_
sarrollados en el esfuerzo por satisfacer las necesidades de los pueblos
afectados nutricionalmente por la carencia de alimentos mediante la ayn_
da alimentaria. Esta situacién no podrfa ser superada si estos pafses con
tindan oponiéndose, por defender sus interéses comerciales, a la creacién
de una reserva internacional como proteccién contra el déficit de produc
cifn de alimentos en las zonas subdesarrolladas,

Un sistema de seguridad alimentaria internacional puede lograrse si
se ponen en préctica dos medidas paralelas 2 los esfuerzos por ejecutar

programas de geguridad alimentaria nacional : la asistencia en alimentos

¥ la creacidn de reservas internacionalmente acordadas.

los pafses del mundo han fortalecido y aumentado los recursos del
Programa, mejorando el suministro de alimentos para casos de emergencia
Y proyectos de desarrollo, pexo el otorgamiento de alimentes por parte
de la comunidad internacional es mds evidente ante lap situaciones de ur
gencia que fpara la asistencia al desarrollo. La atencién de necesidades

urgentes no debe hacer olvidar la latente y peligrosa situacién de ham
bre de millones de personas.
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Este reconocimientc de aportar alimentos dirigidos a las necesida _
des imprevisibles limita la capacidad de accién del PMA. Para el Progra_
ma la ayuda adquiere importancia en el 4dmbito de subdesarrollo econdmico
y social, al reconocer que l2 asistencia en alimentos puede contribuir al
bienestar de los pueblos gue padecen hambre, ayuddndolos en el desarrollo
de sus recursos humanos y materiales, a través de la ejecucién de proyec

tos especificos, basados en el uso intensivo de la mano de obra.

Las actuales necesidades no pueden ser satisfechas por un futuro de
sarrollo; pero nos engafiamos si se pretende hacer creer a las poblacio _
nes afectadas gue la ayuda alimentaria es una inmediata y permanente s0__
lucién al problema del hambre. La utilizacién de la ayuda en especie en
proyectos vinculados al desarrollo, puede representar una notable contri
bucidn a la soluciédn del problema. De aquf la importancia del FPMA al pre
ocuparse m4s por concentrar la ayuda en las causas que en las terribles

consecuencias del hambre.

La efiéacia de la ayuda en alimentos depende también de la ayuda
técnica y financiera con gque se complemente, ya gue la exclusiva distri_
bucién de alimentos solo puede satisfacer temporalmente el hambre. For
esta razén el FMA no solo requiere un aumento en la disponibilidad de
sus recursos, simultdneamente es mecesario mejorar el disefio de lo pro_
yectos con caracterfsticas de cada regién y reducir los gastos operacio

nales a través del despliegue mds racional de los suministros.

Los proyectos apoyados por el PMA deben comprender la asistencia de
cualguier otro tipo y utilizarlos direciamente en las personas desnutri_
das, dejand5 de fluir por los medies que otros organisﬁos o goblernos la
ofrecen como canasta de consumo urbano, de apoyo a la balanza de pagos o
al presupuesto piblico, mientras miles de personas marginadas mueren de
hambre. Por lo anterior, el Programa se ocupa mds de las cuestiones socig
les (organizacién comunal, sanidad, vivienda, etc.) que econSmicas (bala&

za de pagos, control de precios, etc.).

4.~ En cuanto a los resultados de las actividades del Programa Mundial

de Alimentos, &stas se ven obstaculizadas no solo por el volimen de sus
recursos, sino por los efectos negativos que se le atribuyen a la asisten
cia alimentaria.
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Bs diffcil evitar la impresién de los posibles efectos perjudicia.__
les, especialmente en las relaciones econdmicas actuales, cuando se pres
ta ayuda en alimentos. La visién exagerada de los dafios infligidos a ter
ceros pafses ha impedido que la ayuda alimentaria se emplee eficazmente
en todos sus'aspectos posibles.

Los perjuicios pueden ser evitados con el consenso y planeacidn de
polfticas relativas a la forma de emplearla, entre los gobiernos donan _
tes bilaterales y los organisnos internacionales con los gobiernos reéég
tores. Implantar los principios generales de polfticas en proyectos a ni
vel de pafses es posiblemente el problema md&s diffcil por resolver. En
la prdctica, el PMA aplica este principio atinadamente al accrdar con el
pafs solicitante de la ayuda, la magnitud y el tipo de proyectos més ade
cuados a las nedesidades de su poblacién, sin llégar a imponer polfticas
al interior de los pafses beneficiarios ni cambiar los principios genera
les internos del Programa.

El Comité de Polfticas Alimentarias del PMA reducirfa a un mfnimo
los efectos secundarios perjudiciales, fortaleciendo sus criterios de a_
signacién y coordinacién de la ayuda alimentaria bilateral y multilate _
ral,

5.~ La seleccién de polfticas para proyectos concretos entre los gobier
nos que esperan recibir la ayuda y el FMA, debe ser considerada por los
solicitantes como un medio de asegurar la satisfactoria utilizacién de
los recursos. Si los gobiernos adoptan dichas polfticas, el organisﬁo
contribuye al éxito de las mismas; en caso contrario, el Programa mno e
Jerce una presién para que se ejecuten los programas bajo los principios
acordados., El PMA deberfa contar con un organc @specializado de vigilan_
cia de los proyectos que financia, considerando una flexibilidad en su
mecanismo en el caso de que aean jutificadas las razones expuestas por
los gobiernos receptores respecto a su ineficacia en la realizacién de
los proyectos. Este cambio es importante para terminar con la pasividad
que refleja un desinterés por transformar el modelo general de su polfti
fa interna. En el caso de México esta clarc y es cbvic que los proyectas

ejecutados tuvieron muchas deficiencias por la falta de apoyo gubernamen



162,

tal y el escaso intercambio de ideas sobre las polfticas necesarias para
fomentar los proyectos aplicados entre los representantes de éxico y los
representantes del FPMA,

6.— El Programa Mundial de Alimentos representa para 1éxico, desde hace
18 afios, un conducto de apoyo permanente a la ejecucién de importantes
proyectos de bienestar rural, El costo y voldmen de los alimentos recibi
dos muestran por si mismos una cuantificable ayuda que supera notablemen
te las donaciones del gobierno mexicano al Programa con 100,000 délares
en alimentos e igual cantidad en efectivo desde 1971. Esta asistencia no
puede manifestarse como un complemento que no provocarfa alteraciones en
los proyectos en caso de su ausencia. En efecto, esta ayuda ha sido un
estfmulo y un complemento para la realizacién de loc proyectos estableci
dos; sin embargo, no todos los responsables macionales consideran que la
asistencia del Programa sea importante, pero adin ellos mismos expresan,
por el contrario, los beneficios que ofrece su utilizacién, a pesar de

no haberse logrado los objetivos iniciales de los programas establecidos.

Los objetivos generales de los dos proyectos concluidos (283 y Ampl.,
¥ 307 y Ampl.) y el 2510 adn en ejecucidn, a nuestro juicio se vieron 1i
mitados por las siguientes razones, presentes como factor comin en los
tres proyectos :

a) La fluidez de recursos haeta las zonas destinatarias en territo_

rio nacional se obstaculizé por el retraso del PMA en la entrega
de los alimentos.

El atrasc en la entrega de los rroductos alimenticios solo puede mi
nimizarse si los contribuyentes del PMA movilizan los alimentos tan pron
to como se les haga la peticién de los mismos. Debe sex responsabilidad
de cada pafs miembro del Programa proporcionar los alimentos tan répido
como sean solicitados, sin que esa demora signifique el desacuerdo en el
nuevo destinatario, o buscar otras alternativas cuando por problemas in_
ternos no esten en condiciones de enviar los alimentos o carezcan de los
mismos. Fsta carencia puede substituirse con la compra de alimentos en o
tros pafses o el envio de diferentes productos alimenticios en lugar de
los anunciados al PMA, cumpliendo siempre con el valor de su contribucién
prometida inicialmente.
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b) La inconstante disposicién de recursos por parte del gobierno

mexicano.

La actual crisis econfmica internacional destaca la desigualdad de
intercambio que afecta notablemente a unas economfas nacionales al situar
las en problemas internos y externos. Al interior ven minadas las posibi
lidades de un desarrollo econdmico y social, mientras gque al exterior se

hace cada vez mf&s manifiesta su dependencia.

La economfa nacional es un engrane en el sistema econdmico interna_
cional y como tal las alteraciones en uno afectan al otro. Los efectos
resentidos por nuestra economfa han ocasionado una reduccién en la ejecu
cifn o continuacién de importantes proyectos de desarrollo econémico y
social o solo se ha disminuido la eficacia de los programas al inmovili_
zarse el personal capacitado, ofrecer menos alimentos o apoyar técnica o
monetarizmente a dichos proyectos en un nivel insuficiente como para lo_
grar los objetivos estudiados.

Como se vié a lo largo de la investigacién, el aporte fundamental
del gobierno mexicano a los proyectos apoyados por el PMA, fue a través
de la Secretarfa de Salud con la realizacidn de programas educativos; co
mo contrapartida, la capacidad tfecnica y administrativa mostréd un nivel
reducido. A lo anterior se afiade la incapacidad y la.falta de interés de
algunbs promotores para ejecutar proyectos de bienestar comunitaric. De
esta forma fue que los bien estudiados objetivos de los proyectos, estu_
vieron limitados por los inadecuados e insuficientes medios para alcan _
zZarlos.

En cuanto a los recursos humanos, es necesario un aumento en su nd_
mero, 2 fin de que puedan atender adecuadamente a todas las poblaciones
partfcipes de los proyectos; asfmismo, debe afiadirse su capacitacién en
polfticas alimentarias y agrfcolas, en la programacién, servicios técni_
cos y administrativos. Por ejemplo, si los alimentos se intercambian por
trabajo, ¥ en algunas comunidades no hay apoyc financierc para ciertas
actividades, como resultado noc se distribuyen alimentos. Esta situacién
que desalienta a los parifcipes de los proyectos debe ser estimulada con
la iniciativa de los promotores péra programas actividades que requieran
solo material local, logrando por consecuencia un bienestar nutricional,

aunque el de cardcter material no sea notorio. Los beneficios materiales
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posiblemente sean menores & los proyectados, pero no se suspenderd el flE
jo de los alimentos a las personas y los productos contfnuan cumpliendo
una doble funcién : alimentar y ser el medio para crear mejores condicio

nes de vida.

Refiriéndonos al insuficiente apoyo alimentario del gobierno mexica
no, &ste ha estado auspiciado por la baja produccién nacional de produc_
tos alimenticios y su incapacidad para importar las cantidades necesa ;_

rias que satisfagan a toda la poblacidn.

El Gobierno de léxice tiene que cumplir con la entrega de alimentos
acordados con el PMA para el proyecto 2510, pero la paulatina distribu -
cién de los mismos no ofrece los mejores resultados ni nutricionalmente
ni como complemento en la realizacién de actividades de desarrollo rural.
Ya gue el gobierno mexicano no puede cumplir en forma constante, deberfa
exhortar a las instituciones responsables del proyecto 2510 a hacer un
esfuerzo coordinado pare proporcionar continuamente los alimentos otorga

dos por el Programa.

Ahora bien, considerando que las instituciones del sector pdblico _
responsables del apoyo técnico no tienen la suficiente capacidad para
prestar esa ayuda, podrfan participar ccordinadamente a fin de evitar la
duplicacién de esfuerzos, ya de por si mismos limitados, y reunirlos ba_
jo un mismo propéSsito. Se requiere de una coordinacién institucional que
funcione en términos de responsabilizacién de actividades de acuerdo a

la especialidad y capacidad de cada una.

c) Problemas administrativos y operacionales que se inician con la
retardada supervisién fitosanitaria en los puertos nacionales,
causando la demora en la liberacidn de los alimentos. Esta f1ti_
ma fue el motivo de que numerosas toneladas de productos se per_
dieran en los puertos y otros almacenes del pafs, mientras que
cientos de personas ejecutaban sus trabajos y esperaban paciente
mente la entrega de alimentcs por su labor. El incumplimiento

del sistema de intercambic alimentos—trabajo fue la causa de que
los beneficiarios no participaran incondicionalmente en la reali
zacién de los proyectos. La asistencia en alimentos frecuentemen
te originé cdos situaciones antagdénicas : el interés para que los
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responsables de los proyectos contaran con la colaboracidn de
la gente y el desinterés provocado por la ausencia de los ali

mentos.

Este retardo aument$ por la falta de medios de transporte y junto
con el insuficiente personal capacitado y la falta de coordinacién de la
instituciones responsables de la ejecucidn de los proyectos, fueron los
principales obstdculos para alcanzar los objetivos previstos. Estas defi
ciencias pueden superarse con la introduccién de mejoras administrativas,
institucionales y de las instalaciones de almacenamiento, y asf podrdn a
celerarse las medidas de apoyo a los proyectos futuros. Este cambio, ne_
cesario a corto plazo, coadyuvarfa al buen funcionamiento y aprovecha
miento de la asigstiencia del PMA para el nuevo proyecto que esta en etapa

de experimentacién o ejecutar eficazmente otros proyectos nacionales.

Los obstdculos materiales ya no deben ir acompafiados de los proble_
mas administrativos, burocrfticos y/o diplomdticos en la ejecucién del
proyecto de 36 millones de raciones, Este nuevo proyecto deberd aprove _
charse ampliamente, tratando de anular los obstdculos que han frenado

los objetivos de los anteriores proyectos.

El gobierno mexicano ha delegado la responsabilidad de este proyec_
to 2764Q en el Comité Técnico del Programa de FEmpleo Rural. COTEPER como
dnico encargado de este proyecto podréd actuar con mayor firmeza y menor
dependencia de otras instituciones. Este Comité apcya fundamentalmente
actividades a nivel material soslayando su participacién a nivel nutri_
cional. Por lo anterior, COTEFER deberfa pedir asesoramiento a otras ins
tituciones especializadas en programas nutricionales; de esta forma el
proyecto 2764Q se acercarfa mds al cumplimiento de su cometido al inte _
grar el bienestar material al fomentar la vivienda, construccién de hos_
pitales, escuelas, etc., y €l bienestar nutricional con programas de edu

cacifn alimentaria y sanitaria, entre otros.

7.- A pesar de las mencionadas circunstancias que obstaculizaron la pre
vista ejecucibén de los proyectos, se pueden apreciar varias ventajas, re
saltandc la organizacidn de las comunidades y la educacién técnica, sani

taria y nutricional proporcionada a las mismas.
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La ayuda alimentaria al financiamiento de obras comunitarias alivié
temporalmente el desempleo, mejord la seguridad alimentaria familiar Y
cre§ una infraestructura de apoyo a la realizacién de los programas TUra
les. Estos logros alcanzados con un gran esfuerzo tienen el peligro de
perderse si no se continfia apoyando a las comunidades rurales marginadas
con proyectos independientes del PMA o de seguimiento de &stos, hassta
que esas poblaciones estén en condiciones de abastecerse de lz major ma__
nera posible con sus alimentos locales y vivir en mejores condiciones.
Se observS que el inconstante apoyo a las comunidades rurales partfcipes
condujo al logro de pequefios beneficios que pueden aumentarse si se les
apoya con 4nimo y empeflo, aunado de aportaciones técnicas, financieras y
alimentarias. Asf, estos pequefios brotes de beneficios podrfan proyectar
se a nivel nacional, porque al estar satisfechas las necesidades prima _
rias de estas comunidades y al darse apoyo a su actividad principal, co__
mo lo es en general la agricultura, se estarfa fomentando la produccidn
agrfcola y se elevarfa a¥n més su nivel de vida. El impulso a cualquier
actividad productiva debe ir aparejada con la educacién y capacitacién
de la poblacidn.

Es importante advertir que la ayuda alimentaria del PMA es séloc un
estfmulo para la aplicacién de proyectos de desarrollo rural y su utili
zacién no ruede ofrecer mayores beneficios que el de alimentar temporal
mente. Por esto es necesario que se tomplemente la ayuda alimentaria con
otro tipo de ayuda, porque el objetivo no es sflo alimentar a las pobla_
ciones sino proporcionarles los medios para producir. Por ejemplo, 1las
alternativas para el campo en México son el apoyo técnico, financiero y
crediticio en la comercializacién y la organizacién de la comunidad. Las
crecientes necesidades de la poblacién rural mexicana muestran la necesi
dad de aplicar proyectos especiales de fomento a la produccién agrfcola
de pequefios campesinos, gque se introduzcan mejoras en los servicios pres
tados a los mismos, especialmente en crédito y comercializacién; asf co_
mo la mejora y ampliacién de los sexrvicios de riego, fortalecimiento de
los programas de planeacién familiar y realizacifn de actividades en be_

neficio a las poblaciones pobres y hambrientas.

Aunque el PMA ha contribuido al mejoramiento y progreso de las coma
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nidades con la ejecucién de los programas, sigue siendo de incumbencia -
nacional el apoyo a la propia poblacidén. Esto nos permite confirmar la
importancia de que el esfuerzo naciona) se complemente coordinadamente -

con la voluntad del Programa para Tresolver el problema del hambre y de -
la mal nutricién en el pafs ¥y en el mundo.

Durante largo perfodo que ha participado el PMA en proyectos nacio_
nales no ha tenido una injerencia directa en la decisién de politicas gu
bernamentales sobre los proyectos programados, sblo ha hecho Tecomenda _
ciones y establecido el monto de su ayuda en relacién a sus recurscs dig
ponibles. Esta flexibilidad en la polftica interna del Programa, de no
presionar en la ejecucidn de los proyectos bajo las condiciones acorda -
das, ha auspiciado «¢1 mal funcionamiento de los proyectos. Cocmo ya se
menciou$, el Programa Mundial de Alimentos como parte de sus responsabi_
lidades tiene la creacién de organos especiales que ejerzan vigilancia
en la ejecucidn de los proyectos y mediante los mismos ofrezcan apoyo o_,

peracional y administrativo, porque estas son las carencias mds comunes.
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ANEXO No. 1

Relacidn entre disponibilidades de calorfas por persona—dfa
¥ las necesidades caléricas por persona-dfa para los pafses
de Amé€rica Tatina y el Caribe, perfodo 1972 — 74.

Pais Hecesidades caléricas., Relacibn disponibilida
des/ Necesidades % 2 -
Barbados 2 420 T 132
Cuba 2 310 118
Rep. Dominicana 2 260 95
Haitf 2 260 90
Jamaica 2 240 117
Trinidad y Tabago 2 420 105
Costa Rica 2 240 112
£l Salvador 2 290 81
Guatemala 2 190 91
Honduras 2 260 91
México 2 330 115
Nicaragua 2 250 106
Panam& 2 310 101
Argentina 2 670 123
Bolivia 2 390 78
Brasil 2 390 106
Chile 2 240 112
Colombia 2 320 93
Ecnador 2 290 91
Guyana 2 270 103
Paraguay 2 310 | 117
Perd 2 350 99
Uruguay 2 670 111
Venezuela 2 470 97

1= FAO; La Cuarta Encuesta Alimentaria Mundial : 1977. pp..81-84
2.~ FAO; Anuario de Produccidn 1977. Vol. 31. pp. 241-242.

Tomado de : FAQ; Dfa Mundizl de 12 Alimentacién 16 de octubre-1982. Situa
cién Alimentaria y Nutricional de América Latina., Santiago,
Chile. 1982. pig. 13 !
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ANEXO No. 2
Pafses MGA ( MAs Gravemente Afectados)
dconomfas de mercado en desarrollo clasificadas como MGA .

Pafses MGA :

Afganistén, Bangladesh, Benin, Birmania, Burundi, Camerdn,
Cabo Verde, Imperio Centroafricano, Chad, Egipto, El Salva
dor, Etiopfa, Gambia, Ghana, Cuatemala, Guinea, Guinea—-Ri_ -
ssau, Guyana, Haitf, Honduras, India Costa de Marfil, Kenya,
Lao, Lesotho, Madagascar, Malf, Mauritania, Mozambique, Ne_
pal, Nfger, Pakistdn, Rwanda, Senegal, Sierra leona, Soma -
lia, Sudédn, Sri Lanka, Tanzania, Uganda, Alto Volta, Samoa,
Repdblica Arabe del Yemen, Yemen Democrdtico.

Fuente : ILa Cuarta Fncuesta Alimentaria Mundial de la FAO : 1977.
Roma, 1977.  pp. 72 ’
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_ ANEXO No. 3

Miembros del Comité de Progranmas y Politicas Alimentarias
Participantes en el 16o. Perfodo de Sesiones del CPA .

Alemania, Rep. Fed. de Sr. G. Kerckhoffj Sr. H.C. E‘reund+; Sr.e We
bloschorreck+; Sr. J. Kenneweg.

Alto Volta Sr. J. Kaboré.

Arabia Saudita, Reino de Excmo. Sr. A,Y. Bukhari; Sr. M. Mahdi+

Australiia : Sr. J.M. Powell; Sr. R.E. Stensholt+; Sr.
D.R. Gregory.

Bangladesh Sr. A. Salam; Sr. M.K. Chowdhuxy+; Sr. S.M.
Matiur Rahman+

Eélsica Excmo. Sr. G. Stuyck; Sra. B. van Hemeldonck+;
Sr. D'Hayere

+4 .
Brasil ‘Sr. A.F.M. de Freitas; Sr. H. Pinto+
Canad4 Sre P. Gosselin; Sr. D. Hutton ; Sr. R.D.H.

Sallery ; Sr. F.W.J. Mayor  ; &r. H-J Hermens,
Sra. M.f.V. Jaques_H_

Colombia Excmo. Sr. G. Bula~hoyos; Sra. R.A. Sufrez
: I-1e10+ .
Congo Ixcmo. Sre J. Tchicaya; Sr. M. Mcmbouli+
Cuba Excmo. Sr. L.A. Hidalgo; Sre R. Malmierca
DIaz+
Dinamarca Sr. J. Glistrup; Sr.'BE. Hjelman+; Sr. C.H.
.J’a::‘genaen_H

Estados Unidos de

América Excma. Sra. M.H., Fenwick; Sra. J,C, Blochj
Sr. G.D. Whiteman ; Sra. N.C. Fibish_ ;
Sr. M. Goldman  ;*Sra. P. Sheehan 3 &r. H.P.

Strong_H_

Finlandia Sre T. Teriviinen; Sr. M. Jaskari+

Francia . Bxcmo, Sr. A. FPéguant; Sr. F. Alland+; Sr. G.
Vi@zié+

+ Suplente
=+ Adjunto/Asesor



171

ANEXO No. 3 ( continuacién )

Pafs

Grecia Excmo. Sr. Scalieris; Sr. N.A. Saltas+; Sra.zZ.
IeronimakiH

HunE.{a Sr. F. Nyers; Sr. L. Zelko+; Sr, T. Snanyi+

India Sr. R.C. Gupta; Sr. B.K. Taimn:l+

Japén Sr. A. Naga; Sr, H. Nakagawa+

Half _ Sr. A. Keita

Marruecos Sr. M. Bennis; Sr. A. El1 Aasri+

HMéxico Excmo. Sr. J.R. Lépez Portillo; Sr. C. Vidalij
Sc. V. Blanco,; Sra. M. Ruiz_; Sra. G. Péred:
Moreno+

Nigeria Sr. J. Ladan

Pafses Bajos Sre. J. Sonneveld; Sre. L.H. yestdijk+; Sr. P.K.
Schouw+; Sre J. Heidsma+

Pakistén Excmo. Sr. A. Waheed; Sr. T Ahmad+

Reino Unido Sr. D.L. Stanton; Sr. P.S. McLean+; Sr. P.J.
Watson+; Sr. P.R. Bonner+

Somalia Sr. 0. Jama; Sr. A.M. Hassan_ ; Sr. H.M. Abdi

zomacla ¢ —
salam+

Suecia Sre K-E. Norrmanj; Sr. L. Grundberg+; Sre Ge

) .i‘md.r:é+ ’

Tailandia Sr. V. Isarankura; Sr P. Pongpaet+; Sra. M.
Surakul+

Zambia Sr. B.E. Phiri

+ Suplente
44+ Adjunto/Asesor

Puente : PMA; 160. Perfodo de Sesiones del CPA. ‘ Roma, 20-28 de octu__
’ bre de 1983, PP.25-26 ’ .
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ANEXO No. 4

Estructura, presupuesto, funciones del organismo de ejecucién,
Idoneidad del Personal.

TLa Direccién General de los Servicios Coordinados de Salud Piblica
en los Estados constituye el brazo ejecutivo de la Secretarfa de Salu _
bridad y Asistencia.

Esta integrada por las giguientes Direcciones :

— Direcciédn de Atencidén a la Salud

- Direccién de Promociédn de la Salud y Control Sanitario
- Direccién Administrativa’

La Direccién de Atencién li€dica a su vez esta constituida por los
siguientes Departamentos :

— Departamento de Vigilancia Epidemiolégica y Control de En_
fermedades

- Departamento de Atencién Materno — Infantil y Flanificacién
Familiax -

~ Departamento de Administracidén de Unidades M&dicas y Servi_
cios de Apoyo

- Depariamento de Coordinacién Técnica de la Formacién de Re_
cursos Humanos

Ia Direccién de Promocién de la Salud -y Control Sanitaric, que es
la responsable de la operacién de los proyectos de asistencia alimenta_
ria que el Gobierno realiza con la cooperacién del PMA, cuenta con los
siguientes Departamentos @

= Departamento de Accién Comunitaria

~ Departamento de Saneamiento Ambiental
— Departamento de Educacién para la Salud
— Departamento de Nutriciédn

-~ Departamento de Control Sanitario

Informe de.Evaluacién Provisional de los Provectos af dos
T=27 nove 1979 )¢e

Tomado de :




Anexo No. 5

Mé&xico 283 Ampliacién : Movimiento de Alimentos

(enero 1972 — junio 1979)

Cantidacl Cantidad Pérdidas Porcentaje de Cantidad Porcentaje Saldo de
¥Productos asignada vecibida pust—c.i.f. pérdidas distribuida distribuido existencias
respecto lo respecto lo
recibido asignado
(e) (t) (c) (%) (c) () (t).
Leche en polvo 3 328.~ 3 313.- 188.6.. 6.0 -3 124.4 - 94.3- e =2
Aceire comestible &5 664.— 5 188.8 29.1 0.62 4 680.1 90.2 479.56
Carne o pescado 4 192.2 4 188.3 80,1 0.3 2776.5 66.3 1 331.7
Leguminosas 750.~ 749.5 b 14 276.5 36.9 472.6
Oueso Enlatado 95.4 95.4 15.5 .20 78.2 82.0 1.7
Prot. de pescado 8.6 4.6 8.6 7100.0 - 0.0 -
Total: 14 038.2 13 543.6 322.3 10 935.7 2 2856
Nota :

Tomado de : FMA/ONU/FAO; Informe de Evaluacién Provisional....

Las cantidades recibidas incluyen remesas hasta octubre de 1979.

.+.0p. cit. pég. 128

¢l



Anexo No. 6

México 307 Ampliacién : Movimiento de Alimentos

(enero 1971 — junio 1979)

i - Cantidad Cantidad Pérdidas Porcentaje de Cantidad Porcentaje " .. 5aldo de
| - Productos asignada recibida post=c.i.f.| perdidas distribuida distribuido existencias
i respecto lo Tespecto lo -
| recibido asignado
(€3] () €3] (€3] (t) 2) - ()
B
Leche en polvo 19 943.5 15 896.9 167.5 1.0 14 078.4 70.6 1 651.0°
Accite mantequilla 6 359.0 5 920.7 48.5 0.8 4 503.9 76.1 1 368.3
. Carne enlatada & - T
3 pescado 4 955.0 4 476.8 ‘181.3 4.0 3 460.0 69.8 835.5
Total: 31 297.5- 26 294.4 397.3 1.5 22 042.3 70.4 3 854.8

Comparativamente con los resultados obtenidos por la misién de evaluacidén de febrero de 1974, se observa
un notable incremento en la utilizacién de los alimentos, a razén del 14 al 709, asimismo una ligera disg
minucién en las pérdidas de los mismos.

Nota : a) Inclufdas 500 toneladas recibidas en octubre de 1979.
b) Inclufdas 450 toneladas recibidas en octubre de 1979.
c) Inclufdas 200 toneladas recibidas en agosto de 1979.

Tomado de : PMA/ONU/FAO/; Informe de Evaluacién Provisional.s...Op. cit. pdg. 129

i



Zonas lMarginadas

ANEXO No. 7

~ Situacién Econdmica .

Zona Poblacién Comds, de % comds. con Eliminacién aguas sucias
Marginada total — preescolar 200 a 500 habts. pistas rurales Alcantarillado % — Aire
1 libre
Yarahunara 299,627 35,175 346 74 5 95
Ixtlera Cand. 1,360,903 173, 960 3,952 41 18 82
Huicot 319,004 30,205 392 22 9 91
Huasteca 918,809 146,080 1,344 59 24 76
Costa de Michose. 129,065 26,575 93 91 -_— 100
Iesa Tarasca 254,593 53,350 230 70 _— 100
Masahua Otumi 1,607,420 160,201 1,480 23 7 93
Sierrante Puebla 569,674 82,296 592 35 11 89
Arida Centro 558,277 170,246 502 6 19 8t
Montafia de Gro. 328,369 62,255 370 23 1 99
Mixteca 882,685 186,015 990 34 3 94
Miahuatldn — e — -— - -
Fochutla 179,370 27,821 250 71 34 66:+¢
Chontal 236,902 38,758 354 1 1 99
Altos de Chiapas 500,637 104,175 575 85 80 20
Maya 394,888 36,257 284 35 4 96
Total 8,641,023 1,133,363 11,754 39 24 76

Gl



ANEXO No. 7 ( continuacién )

Zona Tractores y % analfa No. de )
Marginada % comunidades con los sigs. servicios mecédnica bzﬁ;i . Médicos Enfermeras
Centro Sani Escuela  Electricidad ~2duiros
tario.

Tarahumara 3.2 40.8 33 17 35 5 0
Ixtlera Cand. 2.3 52.7 22 16 22 805 3,090
Huicot 3.1 50.7 12 [ 24 50 —
Huasteca 2.9 42.2 5 1 37 162 75
CSsta de Michoac. 7.1 57 o4 11 — 23 13 20
Mesa tarasca 10.4 26.1 25 —— 23 50 173
Masahua Otumi 8.5 42.9 21 13 30 241 233
Sierrante Fuebla 1.3 47.6 9 2 27 74 —
Arida Centro 2.6 30.0 26 10 59 93 112
Montaiia de Gro. 1.4 38.8 24 — 69 69 26
Mixteca 1.4 31.0 18 8 36 128 180
Miahuatlén -
Pochutla 1.2 43.3 4 3 33 35 &9
Chontal 3.0 41.5 10 6 35 25 50
Altos de Chiapas 0.5 51.2 1 10 35 42 80
laya 6.1 37.9 39 10 29 155 242

Total 2.8 43.7 15 9 34 1,997 4,480

Fuente : FiA; Noveno Perfodo de Sesiones del CPA. Roma, 14 - 25 abril 1980. pp. 15

9Ll



Pesarrollo de la infraestructura ( por cada zons prog.ramé_ticz_a )

JEPLEUERTACION DU

PANTE EL SEHESTRE

Tipo de obra

No. de proyectos

Yoo do unidades

Noe promedio de
trabajedores

Hombres! Mujeres

Fos jornales

Biego

Cenales de riego (De
Abancalamiento
Hornos .

Valladoa y bafies
Parasiticidas

para el genado
Postus

Carreteras rurales
Puentes

Pistas de aterrizaje

se) 1

Proyectos de electri

ficecidn,

Trafda do aguas {8gua pot) 4

Pogos

Baftos psblicos
Letrinas

Sistema de alcanta=
rillado.
Elininacién de rosi-
duosg.

Nejora de viviendns

Centros sanitarios (protec) 1
Centros escolares (gulas)

Cocinas comunales

Centros de artesanias

Otros servicios

65

302

50

64

135

20

250

25

26

3,000

74560

10,350

1,200

500
560

13,350

T0 7T AL.,.

o 17

422

546

51

36,520

Y861 9p exqumaroip e otul op : a2xysswmeg

- *oa®d ‘oxergpxondy op opessHE Yo
Ue BINJONISPBIIUT Ap £ eTodyLBe ‘moTuOP) BTOU8LBIBY

g °ON OXENV
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Ganaderfa i

IMPLEKENTACION

DURANTE EL

SEKBSTRE

Tipo de ganado

Numero deo

Noe de proyectoes| ocabesas

No. promedio de

agricultores
Hombres| Mujeras

Hoe de jornales

AVES DE CORRAL

10 (galli-
neros)

10

100

Capacitacién (por ceda sona programftica):

Tipo de capacitacidén Noe. de cursos organizados Koe. de participantes
(materia) durante el semestre Hombres | Mujeres
Técnicas didfcticas au-
xiliaeres. 1 T 16
Principios generales de
Educacién para lz Salud 1 7 16

( ugroenuriuco ) § *ON OXANV

*glt



Otra asistencia a los pequefios agricultores (por cada sona programfitica)

Asistencia téenica:

TIPO DE ASISTENCIA No, de beneficiarios durantel el semestre

Hombres HMujeres

NADA

Asistencla crediticias

No. de proyectos No. de begeficiaros [Honto de los créd_ﬂ_._
a r ct seistidos duran- | _DI TE EX _semestre | tos otorgados duran
Tipo de proyecto te el semestire Hombres }j Mujeres te el semestre
NO H A } I X F R M k C I O-RN

Facilidades de mercadeo: Indfguese el tipo de asistentia proporcionada a los
agricultores al respecto en cada rona progranada.

Fuente : Informacién general del proyecto 2510. Semestre: de julio a diciembre de 1984.
Secretarfa de Salud. (merdétaro, uro. Pp. 3-4

( upToENUTIUCO ) § *ON OXANY
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