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INTRODUCCION

Desde afhos recientes la economia mundial atraviesa por una eri
sis gque afecta tanto a los paises altamente industrializados -
como agquellos que no lo son, como en el caso de Mé&xico, pais -
gue no es ajeno a esta situacidn, en virtud de que no es un en
te aislado , sino por el contrario México forma parte de la so
ciedad internacional (en constante dindmica) y como tal, nues-
tro pals se encuentra vinculado a los fendmenos que en ella se

susciten.

De tal forma que, las crisis que se presentan a partir de la -
década de los afios setentas y gque podriamos decir que, &stas a
su vez son facetas de una gran crisis estructural del sistema
capitalista, que repercutir&n indudablemente en la trayectoria
de nuestro pais y de manera especial en su sector externo.

Un sector con ya de por si graves problemas que, se verian agu
dizados al conjugarse los factores internos con las circunstan
cias internacionales. Problemitica que se refleja en el conti-
nuo y creciente desequilibrio de la balanza de pagos: ocasiong
do en gran medida por la deuda externa, el desbalanceado comer
clic exterior y las fuertes y persistentes fugas de capital.

Este desequilibrio llegaria a su punto m&s critico a mediados
de 1982, ano en gue Mé&xico enfrenta una grave crisis de pago -

de su deuda externa.

De ese momento coyuntural surge la ingquietud de elaborar la --
presente tesis ya que, debido a la dificil situacidn del pais,
el gobierno mexicano finalmente opta por el establecimientoc de



un sistema de control de cambios, como una alternativa de solu
cifn para sanear el grave desequilibrio de la balanza de pagos.

De aqui que el objetivo fundamental de la presente investiga--—
cién consista en demostrar que, el control de cambios integral
o directo es en este momento una medida necesaria en el caso -
de México para frenar la fuga de capitales, dolarizaci6n y es-—
peculacidén, asi como evaluar los efectos del control de cam—--
bios en la balanza comercial, gque representa una fuente impor-
tante de divisas; para ello habrd de analizarse el concepto y

funcidn del control de cambios, su préctica y evolucidn dentro
del sistema nacional. Asf bajo esta Sptica el presente trabaijo
se enfoca a analizar lés repercusiones del control-de cambios

en el comportamiento del comercio exterior de México.

A continuacifn se expondr&n las proposiciones de las cuales --

partif el presente trabajo.

- La fuente mds importante que provee a un pais de divisas es,

su comercio exterior.

- Las divisas obtenidas por concepto de comercio exterior,--—
constituyen un instrumento para financiar el desarrollo e-—
conSmico de M&xico.

-~ Uno de los instrumentos utilizados por los gobiernos de los
Estados para el control de sus divisas i1o constituye el con-
trol de cambios.

* El1 control de cambios integral es una medida para frenar -
las fugas de capital y la especulacifn de la moneda nacio-

nal.

- Con el control de cambios es posible limitar o evitar la -

dolarizacifn de la economfa.



- E1 control de cambios puede contribuir al eguilibrio de la ba
lanza comercial.

El control de cambios permite controlar los egresos de divi
sas por concepto de importaciones (principalmente aguellas
innecesarias y excesivas).

* Asimismo el control de cambios da lugar a una racionaliza--—
cibn del empleo de divisas obtenidas principalmente por con
cepto de exportaciones.

« A través de la implementacidén del control de cambios es po-
sible dar a las divisas un uso adecuado y racional acorde -
con las prioridades del pais para fomentar el desarrollo e-
condmico nacional.

- La crisis estructural del sistema capitalista influye desfavo
rablemente en el sector externo de la economia mexicana.

- El desequilibric de la balanza de pagos provoca una grave cri
sis en la economfia mexicana de 1982.

* La deuda externa, el desbalanceado comercio exterior y las
fugas de capital, ocasionan el creciente desequilibrio de -

la balanza comercial de Mé&xico.

Por lo que respecta a la metodologfia, el presente trabajo se ha
realizado siguiendo el m&todo deductivo que, parte de conoci---
mientos generales para el andlisis de hechos particulares y més
concretos de la realidad.

Asimismo la presentacifn de la tesis siguid el método analitico
dividiendo la blemética de las experiencias del control de -
cambios y sus zﬁzctos sobre el comercioc exterior de México, en
cinco partes fundamentales correspondientes a cada uno de los -

capitulos.



De tal forma gr=, el desarrollo de este trabajo se inicia con -
la presetancién del marco tefrico, partiendo de lineamientos -
generales del capitalismo y conceptos teSricos del control de -
cambios, asi come sus principales modalidades.

En los capitulos dos y tres se expondrd el marco teSrico, expo-—
niendo primero su aspecto general con los antecedentes interna-—
cionales y posteriormente se particularizard en el caso de Méxi
co con los antecedentes nacionales.

Ahora bien, siendo Mé&xico un actor de la sociedad internacional
estd vinculado a los acontecimientos gue ahi sucedan; por eso,
partiendo de esa interrelacit6n es conveniente gue conozcamos la
situacidén mundial gque prevalecif antes y durante el estableci--—
miento del control de cambios en Mé&xico.

Bajo esta perspectiva se realiz6 el capitulo dos gue pretende, —
dar una visifSn general del panorama mundial, gue nos permita ~--
comprender los efectos externos que intervienen en la vida de =~
M&xico; solamente se expondriin los aspectos mas relevantes gque
se vinculan de alguna manera con la problemitica mexicana.

Los antecedentes del capftulo mencionado parten de la seqgunda =
posguerra mundial, caracterizada por la prosperidad de Estados
Unidos que se proyecta a México en condiciones favorables para
su crecimiento, pero posteriormente en el plano internacional -
se irian gestando una serie de circunstancias gque concluyen en
la década de los ahos setentas emn crisis, lo gque servird de mar
co de referencia a la situacién nacional.

Corresponde al capitulo tres presentar los antecedentes gue sur

gieron en el dmbito nacional, para los cuales las referencias -



se remontan a finales de los afios setentas, donde una vez ex=--
pPuesto el panorama internacional, es posible entrelazarlo con -
la trayectoria de la problemdtica nacional para una mejor com-—-—
prensién de &sta.

Este tercer capitulo no busca ahondar en los detalles que son -
motivo de muchos estudios, sino gue solo a manera de referencia
bosqueja en forma general el agotamiento del modelo de desarro-
11lo seguido hasta principios de los setentas y c6mo los modelos
adoptados posteriormente y conjugados con la critica situacién

mundial conducirian a un mayor deterioro del sector externo, si
tuacién que se -agudiza en afios recientes al fundamentar la poli
tica econfmica en la petrolizacién. Asimismo la culminacifn --
del gran desequilibrio estar& representada en gran medida por -
la crisis de la deuda externa de Mé&xico en 1982.

El capitulo concluye en particularizar en México el estableci--
miento del control generalizado de cambios, como una alternati-
va de solucibn a la problemitica del pafs, es decir como medida
para frenar la dolarizaci6n y fuga de capitales.

El capfitulo cuatro aborda el control de cambios en México a tra
vés del andlisis del decreto presidencial gue lo implementa y -
de las Cartas de Intencién al Fondo Monetario Internacional, ya
gue con ellas se persigue y argumenta la disminucién del protec
cionismo comercial y la derogacit6n del control de cambios.

Posteriormente se presenta una panord&mica de las experiencias -
que se han tenido a partir de septiembre de 1982 con el con--
trol de cambios, como las pr&cticas de subfacturacién y sobre--—
facturacidn, las cuales surgen paralelas al control cambiario,

como una desviacifn y evasifn al sistema. Ademds el papel gue -



ha jugado en la operatividad del control de cambios, las casas
de cambio y la constante flexibilizacifén lo que de acuerdo con
la hipbtesis central del trabajo, ha de considerarse como un a

lejamiento de los objetivos planteados inicialmente por el con
trol de cambios.

1Bl capfitulo cinco particulariza la relacibn e impacto del con-
trol de cambios en el comercio exterior de M&xico, para lo cual
se tomaron como referencia casi guince afios de la balanza co-—
mercial,

El comportamiento y estructura del comercio exterior mexicano

se clasifica a grosso modo por periodos presidenciales a par--
tir de 1970, con la finalidad de comparar la trayectoria de la
balanza comercial seguida hasta 1982 y su tendencia despu&s --

del establecimiento del control generalizado de cambios,

Finalmente el periodo de 1982-~1985 resulta particularmente in-
teresante, al analizar el comportamiento del comercio exterior
bajo un sistema del cual no existen antecedentes histSricos en

México y consecuentemente poco estudiado, me refiero al contrd.
de cambios.

Es agui donde el marco tefrico e histO6rico deberd@n ser conside
rados para comprender y analizar el surgimiento e importancia

del control de cambios y su proyeccién en la balanza comercial
de México.

Por Gltimo y en base a la evaluacibfn de las proposiciones y ob

jetivos presentados y al andlisis de la informacibn del tema,-

se culmina con las conclusiones y recomendaciones que surgen

de la presente investigacibn.



CAPITULO I .



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES.

Sin pretender de ninguna manera profundizar en el amplio y contro
vertido tema del capitalismo, solamente como marco tefrico se pre
sentan de modo somero las primeras y principales teorias del co--
mercio internacional. Para tal fin se parte de un breve bosgquejo
del surgimiento del sistema capitalista.

1.1 surgimiento del capitalismo.

El surgimiento del capitalismo se remonta a la &poca del feudalis
mo, donde la economia se encontraba en plena descomposici6n. Auna
do a esto se presentaron acontecimientos hist6ricos trascendenta-
les que, influirfian de manera determinante en la transicifén al ca
pitalismo comercial {mercantilismo), algunos de esos hechos fue--
rons:

- Descubrimiento de América y con ello la expansifn colonial que
permitirfia ampliar el comercio mediante la "creacibn de nuevos
mercados y fuentes de abastecimiento de materias primas®. (1)

- Desarrollo del transporte (principalmente de la navegacibn mari
tima).

- Cambio de mentalidad en el orden politico, religioso y social.

— Progreso cientifico y tecnoclbgico;"revolucifn en los m&todos de
produccién con repercusibn en la disminucibn del costo de mer—-—
cancias™. (2)

- Surgimiento y expansibtn de una clase comercial (capitalista), -
formacidn de compafifas comerciales y monopolios, con el apoyo -
del Estado.

(1) Ellsworth,P.T., Comercio Intermnacional. Ed. F.C.E., Mé&xico, -
1981, p.42
(2) Ibid.




~ Las cruzadas permitieron el acercamiento comercial de Europa —-
con el Oriente.

- Creciente acumulacibn de capital.

- BExpansién del comercio nacional y posteriormente a nivel intex-
nacional.

Todo este conjunto de fenbmenos histbricos dieron como resultado

un gran movimiento comercial (capitalismo), al cual correspondi

la corriente de pensamiento conocida como el Mercantilismo. Este

fue el primer intento por elaborar una teoria del comercio inter-
nacional. A pesar de que siempre ha existido el comercio, es a —-
partir de ese periodo, con el surgimiento del Estado-Nacién y des
cubrimientos geogrédficos principalmente que, podemos hablar de ~-
los antecedentes modernos del comercio internacional, aungue no -
tal y como lo conocemos actualmente.

1.1.1 Contribucisén de la corriente mercantilista.

AGn cuando hubo discrepancia de ideas entre los exponentes del --
mercantilismo (como expresifn ideolbgica del capitalismo comer—--
cial), todos coincidian finalmente en que la meta fundamental era
formaxr un Estado econSmicamente rico y politicamente poderosc. -—-
Ain cuando los medios para lograrlo eran distintos, se enfocabkan
principalmente al comercio exterior como la base para el enrique-—
cimiento del Estado, a travé&s de abastecerse de metales preciosos
y codiciados como el oro y la plata.

Intimamente relacionado con esto, se encuentra una de las princi-
pales aportaciones y base del pensamiento mercantilista: la Teo--
ria de la balanza comercial, alrededor de la cual giraba toda po-
litica comercial,colonial y naviera de esa é&poca. Establecen que

a través de un saldo favorable en la balanza comercial, el Estado
se fortalecerfia econbémicamente, en virtud de que esa ganancia en

el comercio exterior radicaba en que el pago por la diferencia en
tre las transacciones comerciales serfa en oro o algfin otro metal



precioso lo gque enriqueceria a la nacién. De ahi la gran importan
cia gue daban a los metales preciosos.

Ellsworth resume claramente la teorfa de los mercantilistas en el
siguiente p&rrafo:
"Una nacibén s6lo puede ganar mediante el comercio ex
terior si tiene una balanza favorable, o un exceso -
del valor de las exportaciones sobre el de las impor
taciones". (3)

Bajo una filosofia nacionalista, los mercantilistas lucharon con-
tra el proteccicnismo local y abogaron por la intervencibn gene-—--—
ral e indirecta del Estado, asi como por la proteccidén de &ste pa
ra la industria naviera, para promover las exXportaciones y res—--
tringir las importaciones (4) y en general por la proteccibén a la
clase comerciante. Esto era una politica de proteccién a la indus
tria interna y regulacién del comercio(S5) y la prueba del &xito -
era una balanza comercial continuamente favorable (segtin la teo--
ria de los mercantilistas).

Otra contribucién de los mercantilistas fue la teorfia cuantitati-
va del dinero y los precios, resultado de la controversia surgida
al tratar de dar respuesta al por qué& de la elevacién de los pre-
cios de las mercancias. Fue Bodino quien por primera vez explicé
que los precios aumentaban como efecto del aumento de la oferta -
de metales preciosos y asi lo aceptaron casi todos los mexcanti--—
listas posteriores, pero sin llevarlo al plano internacional en -
ese momento.

(3) Ellsworth, P.%., op. cit., p.23

(4) Libertad de comercio dentro del pais y hacia el exterior res-
tricciones (aranceles,politica colonial restrictiva,reglamen-
tacibn del comercio,entre otros).

(5) Cabe mencionar que estaba prohibida la exportaci®n de oro y -
plata en barras y se limitaban las importaciones.



A cerca del tipo de cambio y fluctuaciones fueron los "antimeta-—-—
listas y partidarios de la balanza de comercio —-quienes- concluye
ron que tanto el movimiento de metales, como la variacifn del ti-
pPo de cambio se debia al estado de la balanza comercial%. (6)

Los mercantilistas daban gran importancia al comercio exterior —-
por considerarlo la mayor fuente de ingresos y que, al tener un -
superdvit, la cotizaciftn de la moneda nacional subirfa y que en--—
traria al pais tanto tesoro como la diferencia del valor entre ~-
las exportaciones y las importaciones". (7)

De tal forma qgue la abundancia o escasez de dineroc en un pais da-
ria el valor de é&ste, por eso era distinto de un pals a otro.
Asimismo consideraron gue la paridad normal de un tipo de cambio,
lo determinaban la relacifn de contenido de oro fino entre las mo
nedas.

Detectaron tambi&n que en la balanza comercial, ademfs del pago -
de importaciones y exportaciones existia un rengldn mds correspon
diente al pago de servicios entre los paises, pero stlo en el pla
no nacional, seria hasta David Hume quien lo expondria en el pla-
no internacional.

Para finalizar este inciso, la siguiente cita de Eric Roll sinte-
tiza la transicidn del mercantilismo al capitalismo:

“La politica del mercantilismo sirvié para abolir las
restricciones medievales (monopolios sefioriales,etc.)
y para crear Estados nacionales poderosos, mucho m&s
fuertes econémicamente y militarmente que Espaifia y --
Portugal...Los Estados mercantilistas se convirtieron

(6) Torres Gaytdn, R., Teoria del comercio internacional. Ed. —---
Ssiglo XXI, México, 1978, p.4l
(7) Ibid. p.41




a su vez, en centros de poder para fomentar el comer-—
cio. Con ello, el capitalismo incipiente —-predominan-—
temente comercial- se transformé paulatinamente en ca
pitalismo industrial". (8)

1.1.2 Del mercantilismo al libre cambio.

Durante la etapa del mercantilismo se inicia y amplia el mercado

nacional, al consolidarse avanz6 hacia la monopolizacifn del co--
mercio exterior y colonizacibn de tierras conquistadas, aunado a

esto, el desarrollo del transporte, la aplicacién de conocimien--—
tos té&cnicos a la produccidn, la acumulacibén de capital, los ci——
mientos de un mercado amplio para soportar la expansién indug-—--~
trial y la modificacidtn en el sistema de valores, permitieron el

desarrollo del capitalismo hacia su segunda etapa; el industria—-
limo, que tuvo su expresidn ideolbgica en la Teoria Cldsica.

Los representantes de la nueva teorifa sobre el comercio exterior,
lucharon contra el mercantilismo basados en el innecesario monopo
lic comercial reglamentado por el Estado (92) ya gue era suficien—
te el monopolio econdmico gque le daba superioridad en los métodos
técnicos de produccidn.

La politica mercantilista resultaba un obst&culo al desarrollo in
dustrial, la libertad de circulacibén de mercancias lograda hacia
el interior del pafs, requeria su libertad hacia el exterior, de
un mercado internacional para hacer posible la expansidn del capi
talismo industrial, de producecifn masiva. Ante esta situacibn el

(8) Tamames, R., Estructura econémica internacional. Alianza Edi-
torial,Madrid, 1980, p.31
{9) controles como los aranceles de materias primas o subsidios,

prohibiciones y de servicios navieros afectaban primordialmen

te al comercio exterior.



Estado ya no debia intervenir en el libre juego de las fuerzas e-
confémicas.

1.1.2.1 Teoria cliasica y sus principales exponentes.

Los iltimos exponentes de la corriente mercantilista (como David

Hume) pueden ser considerados por sus ideas, como los precusores

de la teoria clasica. Asi tenemos que alin cuando los mercantilis-
tas tenfan elementos para formular una teoria cuantitativa del di
nero y los precios internacionales, no lo llevaron a cabo porque,
les faltb establecer la conexidn entre esos elementos. Unicamente
se habia hecho apreciaciones unilaterales, hasta que David Hume -
"yuxtapuso la teoria cuantitativa del dinero y la doctrina de la

balanza comercial mind efectivamente a esta Gltima". (10) Al expo-
ner que los precios de un pais se determinan por su cantidad de

dinero, y por ende los precios varian en cada pais y serian inter
dependientes. Por lo tanto paises con precios bajos podian vender
mds barato que los de precios altos, "esa venta a precios mag ba-
jos determinaria una afluencia de -dinero- o sea un numerario que
haria subir los precios alli bajdndolos en el otro pais".(1l)

A Adam Smith le corresponderia llevar el espiritu del individua--

lismo {logro de Locke en el campo de la politica) al plano de la

economia. El aspecto esencial de sus ideas pueden resumirse en --

las proposiciones siguientes:

- "lLos intereses individuales...estan sometidos a una armonia na-
tural.

~ Por lo tanto, los actos egoistas de los individuos conducen al
bienestar de todos y es innecesaria la reglamentacién constante

(10) Ellsworth,P.T., op. cit., p.42
(11) Ibdid.



del gobierno.(12)

- Pueden obtenerse mejores resultados si el Estado, sigue la poli
tica de dejar en paz, de laissez-faire"™. (13)

Abogar por la mayor libertad de iniciativa y comercio exterior —-
correspondia a las inquietudes de la &poca, propias del naciente
capitalismo industrial gue, necesitaba ampliar sus mercados para
colocar sus mercancias,

La principal aportacitn de Smith fue la Teoria de la divisién del
trabajo, aplicada al &mbito internacional, demostrando las venta-—
jas de la especializacibn y la conveniencia del intercambio entre
paises. (14) De tal forma gque el librecambio ampliaba la demanda -
de los productos, a la vez qué la magnitud del mercado amplia los
limites de lé produccitn. Para expandir &sta habia gue abrir mer-
cados que la impulsarian. (15)

Smith suponia que el comercio internacional se beneficiaba si ha-
bia una diferencia de costos entre los paises, esto es gue, exis
tia entre los participantes una ventaja absoluta, es decir, un --
pais debia importar lo que fuera mds barato en-el exterior que =—-
producirlo dentro del pais y a su vez exportar aquello gue &l pro
ducia a menor costo gue otros. Pero esta teorfa no contemplaba el

(12) Las restricciones mercantilistas al comercio y a la indus—m+
tria interior desaparecerian al diminuir el interés del go--
bierno en conservarla y aumentar el inter&s de los comexcian
tes y manufactureros en su abolicifn , segGn Ellsworth.

(13) Ellsworth,P.T., op. cit., p.46

(14) Se basaba en el supuesto que,el comercio se beneficiaria si
existiera una minima diferencia en los costos entre los paises
lo gue permitirfa aumentar la riqueza.Es decir si otro pais
produce cierta mercanciaa un costomenor que en el propio pais
debian comprar en ese mexrcado extranjero.

(15) Torres Gayt&n,R., op. cit.,p.10



caso en el que algln pais no contara con alguna superioridad en -

alguna rama de la produccitn, ademds no todos tienen el mismo gra
do de desarrollo.

Fue David Ricardo quien formuld de manera mis precisa un teoria -
general de comercio internacional, ampliS las oportunidades de es
tudio en esta materia con su teoria de los costos comparativos,ya
gque serian &stos los que justificaban el comercio. De acuexdo a

la teoria ricardiana,el valor de las mercancias estd determinado

por su costo en trabajo. "BEs la cantidad comparativa de bienes -~
producidos por el trabajo la que determina su valor relativo pre-
sente o pasado”, (16) pero este principio sblo es vilido en el co-
mercio interno de un pais, porgue en el comercio internacional, -
seg(n Ricardo, el valor de cambio lo determina "el costo del tra-
“bajo relativo o comparativo de las mercancias en los dos paises,-

en lugar del costo absoluto del trabajo o trabajo requerido para
su produccibn. (17)

Asi los paises tenderfan a especializarse en la produccidn de las
mercancias para las cuales los costos (en trabajo) son relativa--
mente més bajo. En otras palabras esto es una ampliacién del —-
principio de la divisibn del trabajo, "la competencia debe concen
trarse donde la competencia cuenta mds, y la incompetencia donde
la incompetencia cuenta menos".(18)

sin embargo la teoria de David Ricardo, "se centrd exclusivamente
en la oferta al lado del costo del comercio internacional y no —-
prest6 atencibn al lado de la demanda”.(19)

{16) Ellsworth,P.T, op. cit., p.57
(17) Ibid. p.58

(18) Ibid. p.59

(19) Ibid.



John Stuart Mill contribuy con la teoria de la demanda reciproca
a partir de los costos comparativos establecis que, la relacidn -
real del intercambio estaria determinada por la extensibn y elas-—
ticidad de la demanda de cada pais por los productos de otros. En
tendiendo por demanda internacional o demanda reciproca,"la canti
dad de exportaciones que un pais ofreceria, en diversas condicio-
nes comerciales, a cambio de cantidades distintas de importacio--
nes". (20)

Por su parte Torres Gaytln sintetiza los fundamentos tebricos de
la doctrina clésica de la siguiente forma:
"la especializacibn (Smith) permite una mayor produc-—
cibn ; la diferencia de los costos determina la cuan-—
tfia de la ganancia global (Ricardo), y la demanda re-
ciproca gobierna la distribucién de la ganancia(Mill)
entre los paises que intercambian™. (21)

Son los cldsicos quienes dan fundamento a la primera teoxia inte-
gral del comercio ,"que sirve para demostrar las ganancias del co
mercio, -perc que tiene como inconveniente el gue s6lo hayan con-
siderado- la existencia de un factor simple de produccién"(22), -
solamente tomaban en cuenta al trabajo como el factor de produc—-
cién que determina los valores.Ademds como defensores del capita-
lismo industrial y del libre comercio internacional, los clasicos
no dieron mayor importancia a los paises con menor grado de desa-
‘rrollo ¥y a costa de éstos se consclidaron las ventajas para los -
paises mas desarrollados.

(20) Ibid. p.61
(21) Torres Gaytédn, R., op. cit., p.101
(22) Ellsworth,?.T., op. cit., p.69



1.2 Control de cambios.
1.2.1 Concepto.

De las diversas definiciones que existen acerca del control de --
cambios, se han seleccionade las que se consideran como las mis —
representativas y que serfn de utilidad para comprender qué es y

para qué sirve dicho control, dichas definiciones se presentan a

continuacidn.

Asi tenemos que, Irving Friedman define al control de cambios co-
mo "las restricciones gubernamentales sobre la compra y venta de

moneda extranjera. (23)

Siendo"la razdn mds importante y mds comin para emplear controles
cambiarios directos la necesidad de equilibrar la balanza de pa--—
gos". (24) Asimismo Friedman considera que la finalidad de los con
troles de cambioc es evitar "la devaluacibén de la moneda, la huida
de capitales, el empleo en gran escala de las reservas internacic
nales vy la necesidad de empréstitos extranjeros”.(25). Ademds se -
recurre al control cambiario cuando hay escasez de divisas.

Ellsworth lo define como, "otro modo de tratar las dificultades -
que surgen de la balanza de pagos...-y qQue no- toma en considera-
cidn las fuerzas del mercado, y las sustituye por decisiones arbi
trarias de funcionarxios del gobierno; -de tal forma gue-— no sola-
mente es directa, mas bien gue indirecta, la intervencifn del go-
bierno, sino dque, como la esencia del control de cambios consiste
en una serie de restricciones en los pagos internacionales, tam--

bi&n se sacrifica la convertibilidad". (26)

(23) Priedman,I., El control de cambios.CEMLA,Mé&xico,1960,p.11
(24) Ibid. p.41l .
(25) Ibid. p.17

(26) Ellsworth,P.T., op. cit., p.411




Rambén Ramirez cita a Raymond P.Kent al decir que este Gltimo "a--
firma que entre las principales causas gue pueden justificar —el
control de cambios- estin la necesidad de disponer de los medios
necesarios -divisas—- para garantizar la importaci&n de bienes e——
senciales: maguinaria y equipo para el desarrollo industrial; ha-
cer frente a las obligaciones externa; y evitar la fuga de capita
les". (27)

Por su parte R.Ramirez (28) dice que, el control de cambios se usa
para nivelar el dé&ficit existente en la balanza de pagos e "impi-
de la fuga y evita que las reservas de orxro del banco se agoten".
(29)

Para Ricardo Torres , "el control de cambios no es un sistema mo-—
netario, sino una té&cnica de regulacifn cambiaria y monetaria; —-—
mas especificamente, es un mecanismo de regulacifin del mercado de
cambics por un organismo oficial, mediante el cual se pretende —-—
contrarrestar el desequilibrio de la balanza de pagos™. (30)

De los conceptos antes expuestos se puede resumir que, cuando los
paises padecen de desequilibrio externo {por diversas causas) y -
no quieren recurrir a medios comec la deflacién de la moneda o la
devaluacidn, se ha recurrido al control del cambios. Los principa
les fines en el establecimiento de los controles o restricciones
cambiarias han sido:

~ Equilibrar la balanza de pagos.

- Contrarrestar la fuga de capitales.

- Apoyar a las exportaciones.

— Disponer de divisas y utilizarlas de la mejor manera, de acuer-

(27) Ramirez G&mez,R., La moneda, el cr&dito y la banca a través

de la concepcidn marxista y de las teorias subjetivas . UNAM.
México,1984, pp.273-274

(28) Ibid. p.273

(29) Ibid.

(30) Torres Gayt&n, R., op. cit., p.313




do a los intereses del pais.
— No agotar las reservas internaciocnales.
= Equilibrar la demanda de divisas con la oferta existente.

Estas han sido como ya dije, de las principales razones por las -
cuales se ha optado por el establecimiento de controles cambia-—--

rios, con la esperanza de dar solucibn a estos problemas.

Empero, los controles cambiarios son finicamente una medida tempo-
ral mientras se resuelvena fondo los problemas que dieron origen

a su establecimiento.
1.2.2 Modalidades de los controles de cambio.

Si bien es cierto gue.no es posible encajonar a los sistemas de -
control de cambio en una clasificacién exacta y Gnica,puesto gque
hasta la fecha no se han presentado dos casos idénticos, debido -
a gque la adopcién de cada uno responde y se adapta a las necesida
des y problemas especificos y distintos de cada pafis.

Sin embargo de la gran variedad de practicas gubernamentales res-
pecto al control cambiario, Friedman distingue que "todos tienen
la caracteristica comGn de gue el gobierno, mediante alguna ac-—-
cién, coarta la libertad de comprar y vender divisas". (31)

Ahora bien, s8lo es posible hacer una distincifn respecto a las -
' modalidades mis frecuentes gue se han adoptado en la prictica, de
acuerdo a sus razgos comunes y fundamentales. En este sentido las
modalidades que a continuacién se presentan han sido las mds im—-
portantes, a saber:

~ Control de cambios integral o directo.

- Control de cambios dual o de doble mercado.

(31) Priedman,I., op. cit., p.1l2



- Sistema de tipos de cambio mGltiples.
- R&gimen de licitaciones.

1.2,.2.1 Control de cambios integral o directo.

Esta modalidad también conocida como cliésica, es aquella donde se
ejerce un control directo sobre el mercado de cambios. Este tipo
de control es el m&s riguroso, porque pretende que el gobierno, a
través de las autoridades responsables ejerza un control completo
y directo sobre el mercado de divisas.

La caracteristica esencial de este control de cambios absoluto es
que los residentes del pais, por ley deber&n entregar a la autori
dad cambiaria la totalidad de las divisas gue hayan obtenido (por
concepto de exportaciones o cualgquier otra fuente de ingresos),al
precio de compra establecido por el Estado. Para asegurarse que -
realmente todas las monedas extranjeras recibidas son entregadas
al gobierno (por medio de una autoridad cambiaria) y que no exis-=
ta evasibn , se establecen permisos de exportacidn y compromisos
de compra-venta de divisas que certifican la entrega de dicha au-
toridad.

"Generalmente se introduce la concesifén de importaciones para ra-
cionar la oferta limitada de divisas entre las demandas de compe-
tencia, a lo largo de los lineamientos de las necesidades naci6h3,
les percibidas". (32) Esto es, como senala Friedman (33}, obten—--
cién de divisas necesarias para hacer los pagos de las importacio
nes u otras transacciones con el exterior, de acuerdo a las nece-
sidades del pais, &stas divisas serdn racionadas y otorgadas a =--

través de la autoridad gubernamental cambiaria, de tal forma que,

(32) Elilsworth,P.T., op. cit., p.41l1
(33) PFriedman, I., op. cit., pp.40-41




las autoridades correspondientes fijardn el marco dentro del cual
se otorgarin permisos para comprar divisas.

Quienes requieren de moneda extranjera deberdn acudir al organis-
mo o autoridad encargada del control, quien las proporcionari en
cantidades limitadas y al precio establecido oficialmente.

Los paises gue han adoptado este tipo de control oficial directo
sobre el mercado de divisas han tenido motivos similares. Causas
que pueden ser"aplicables también a los paises que combinan el =--
uso de los tipos de cambios mfiltiples con el de los controles di-
rectos. La raz6tn md&s importante y mis comfn para emplearlos ha si
do la necesidad de equilibrar la balanza de pagos". (34)

Las condiciones para el establecimiento de dicho control han sido
cuando un pais se considera incapaz de satisfacer la demanda de -
divisas y requiere corregix el desequilibrio de su balanza de pa
gos, ademds de impedir la fuga de capitales cuando &ésta se presen
ta (dada la mala posicidén. econdmica del pais).

Por la importancia gue el desequilibrio tiene en la iniciacibn de
los controles cambiarios, a continuacién se sefialan algunas de -—
las muy diversas causas que lo originan, IrvingFriedman(35) desta
ca las siguientes:

- Crisis temporales: originadas por los descensos repentinos y --
fundamentalmente temporales de los ingresos -procedentes de las
exportaciones ( como pérdidas de cosechas).

- Desequilibrio de larga duracidn: causados por la excesiva de---
manda de importaciones (continuas politicas inflacionarias por
desequilibrio fiscal o condiciones f&ciles de crédito, etc.).

(34) Friedman, I., op. cit., p.41
(35) Ibid.
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-~ Acontecimientos ciclicos: como baja en precios de materias pri-
mas o demanda total de bienes.

Con ' el desequilibrio resultante en la balanza de pagos "el tipo

de cambio existente no puede realizar la funcibdn de equilibrar -
la demanda con la oferta de divisas, asi que el gobierno prefiere
limitar la libertad a realizar operaciones cambiarias. ~Lo esen--—
cial de la crisis de la balanza de pagos es que- un desequilibrio
exterior es un factor fundamental en los controles cambiarios,...
vy reflejan debilidad...y su.persistencia revela temoxr de las auto
ridades de que sin tales controles puedan volver a surgir los pxo
blemas de la balanza de pagos". (36)

Ademis de lo ya expuesto hasta aqui, hay otro motivc para insti--—
tuir los controles cambiarios y muy relacionado tambié&n con la ba
lanza de pagos, me refiero a las reservas débiles (insuficientes)
v en muchas ocasiones a causa de las fugas de capital (que resul-
tan en muchos casos un motivo importante para establecer el con-—-—
trol cambiario) .Estas dos razones (balanza de pagos y reservas) -
suelen ser la causa inmediata del establecimiento de los contro-
les de cambio.

Bl tipo de control de cambios absoluto o integral, precisamente -
por su caracter riguroso, presenta serias dificultades (sobre to-
do administrativas), para cumplirlo al pie de la letra.

Si el sistema establece por ley la entrega total y solicitud de -
divisas al Estado, nos encontramos con el primer gran obsticulo.-
Seria verdaderamente dificil controlar en su totalidad gque todas
las divisas que ingresaranh al pais por cualquier concepto fuesen
entregadas al Estado. Asi tambi&n resulta dificil que quienes so-
licitan moneda extranjera bajo la comprobacidn, &sta sea real y -

(36) Ibid. pp.42-43



fidedigna. Es probable gue, tanto los permisos de importacién y -
exportaciftn sean alterados en beneficio de intereses particulares
la evasifn de las medidas y control, ademis de la posible corrup-
cibn en el sistema administrativo de control. :

Al lado de esto ha surgido tambi&n el "mercado negro” de divisas
y se incrementa (en la medida de lo posible el contrabando), como
parte de las desventajas.

Por otra parte, la autoridad cambiaria al ser receptora de divi—-
sas corre el riesgo de no recibir la totalidad de &stas (que in--
gresan al pais) y por ende, "no disponexr de las divisas suficien-
tes para hacer frente a la demanda de moneda extranjera correspon
diente a los pagos al exterior permitidos". (37) Aunque sin un con
trol cambiario, en las mismas condiciones serd dificil que el go-
bierno pueda disponer de divisas suficientes ya que no se canali-

zarfan hacia las prioridades de la nacibn.

Asimismo si no se comprueban los fines para los cuales se desean
las divisas solicitadas a la autoridad, pueden ser mal utilizadas
por eso entre otras cosas, s necesario un aparato administrativo
especializado en la materia (si no existe habri que formarlo al -
adoptar el control cambiario), para detectar esas situaciones y -~
otras como.la falsificacién y sobre o subfacturacifn, comin en el
pais donde se implementan las restricciones cambiarias de este --

tipo tan riguroso.

Pero alin ante desventajas como las antes descritas, el control de
cambios le permite al gobierno obtener y controlar las divisas pa
ra darles un uso racional y mds adecuado, de acuerdo con las nece -.

sidades del pais.

(37) Mancera Aguayo,M.A., "Inconveniencia del control de cambios",
Banco de Mé&xico,S.A.,México,Aabril 20,1982, p.8



1.2.2.2 Control de cambios dual.

Ante la dificultad de llevar a cabo completamente un sistema de -
control absoluto o integral, ya gue resulta muy dificil de contro
lar la totalidad de divisas, se ha adoptado por otra forma de res
tricciones, me refiero al control de cambios de doble mercado.

La caracteristica primordial de este sistema es gue cuenta con ~-—
dos mercados de divisas, a saber:

—- Uno sujeto a control: mercado oficial para las mercancias indis
pensables para el pais y de interés nacional, asi como para cu-—
brir los compromisos con el exterior (como por cjemplo pago de
interés y capital de la deuda externa).

Ante la eXpeiriencia de los controles directos o absolutos, de — -
que existia al lado de este un mercado negro de divisas gque opera
ba ilegalmente con precios exagerados. Se optd por dejar libre a-—
quella porcidn de divisas que no se podian contxolar para que fue
ran negociadas en el libre.

- Un mercado libre: gue "podia ser observado por las propias auto
ridades monetarias"J{38) Este mercado manejaria todas las expor
taciones e importaciones de "articulos de valuacién o manejados
POr numerosas empresas, asi como turismo, transacciones fronte-—
rizas y movimientos de capital no registrados", (39)

En esta modalidad, las divisas captadas por el organismc controla
dor se destinan a las prioridades {(pago de importaciones esencia-
les y servicio de la deuda ) marcadas por el gobierno, siendo los
precios inferiores a los del mercado libre.

agimismo se da la alternativa a los importadores de recurrir a —-—

(38) Torres Gayté&n, R., op. cit., p.312
(39) Mancera Aguayo, M.A., op. cit., p.312



otro mercado y no necesariamente al mercadc oficial. El mercado -
libre provee las divisas a los importadores de articulos no in---—
cluidos como primordiales por el Estado, a los turistas naciona--—

les que viajan al extranjero y para el pago de servicios, entre -
otros.

La ventaja de este sistema sobre el control directo radica en que
su aparato administrativo es menos complejo, menos especializado

y puede no existir tanta corrupcidn. Empero tambi&n presenta o-—-—
tras desventajas como gque, al existir un mercado libre, hay la -
posibilidad de gue continue la fuga de capital, una de las razo--
nes principales en la implantacidn de los controles de cambio.

Al momento de existir dos mercados, el libre "subirid muchisimo en
relacién (al mercado controlado), ya que tendria que soportar to-
da presibn del desequilibrio externo de la economia”. (40)

En ccasiones se trata de incluir en el mercado controlado muchas
importaciones por ser mds bajo el tipo de cambic. En la medida --—-
que se acceda y exagere en esto, las divisas obtenibles por la -
autoridad cambiaria sexrén insuficientes para atender la demanda,-
lo que daria lugar a racionamientos de divisas,postergando. impor-
taciones o incumplimiento en el pago de la deuda pGblica y/o pri-
vada. Por eso hay que guardar el equilibrio entre las divisas ob-
tenidas y las que egresen.

1.2.2.3 Control de .cambios mltiple.
Los sistemas de "tipos de cambios m@ltiples, diferenciales o dis-

criminatorios...tienen como caracteristica que a las divisas se -

les asignan precios diferentes en funcidn de sus diversos usos'(4l)

(40) Mancera Aguayo,M.A., op. cit., p.l1l5
(41) Torres Gaytdn, R., op. cit., p.313



y puede depender de la mercancia o del pais de que se trate.

En decir en un sistema discriminatorio las monedas reciben un tra
to diferente en cuanto a cambio exterior. Por ejemplo, en el caso
de las mercancfas, si se trata de desalentar la importacidn de de
terminada mercancia se elevari el tipo de cambio o a la inversa -
si se guiere comprar mercancia necesaria para el bienestar del --
pais. Es decir se modificar&n los tipos de cambio para favorecer
o desalentar las importaciones.

El otro caso es el de los cambios diferenciales seglin el pais de
que se trate, esto es dar facilidades con respecto al pais de que
se trate o del que se quiere favorecer, asi también determinados
articulos o servicios pueden ser comprados s6lo en determinados -
paises.

Torres Gayt&n comenta que, "los tipos de cambio mfiltiples , dife
renciales o discriminatorios, pueden establecerse no solo en fun
cib6n del destino de los fondos sino de los paises o bien segln el
monto de las compras o la clase de articulos que se deseen impor-
tar”. (42)

Los paises que han adoptado los tipos de cambio mGltiple, tienen
como caracteristica comlGn, la debilidad de las instituciones del
propio pais ya gue, algunos han encontrado que sencillamente,no -
pueden manejar con eficiencia un control directo,porque han elimi
nado la crisis de la balanza de pagos y por el contrario.

1.2.2.4 Régimen de licitaciones.
Este sistema considera la venta de cierta cantidad de divisas al -

mejor postor, el Estado los venderia en subastas ptiblicas, segGn
comenta Torres Gaytdn dichas divisas se destinarian a la "adquisi

(42) Ibid.



cifn de cilerto tipo de importaciones que originaban ganancias ex-—
traordinarias de monopolio o cuasimonopolio a los titulares de —-—
las divisas".(43) Ante esto el gobierno guizo participar de las ga
nancias y subastaria las divisas. B

1.3 Marco histdrico de los controles de cambio.-

A continuacifn se expone brevemente el Smbito hist6rico interna--—
cional que rodea el surgimiento de los controles de cambio.

El control de cambios es un hecho gque debe analizarse como parte
integrante de la manifestacifn de un todo, causado por fuerzas in
ternacionales y nacionales del pais que lo implanta y al lado de
los aspectos econdnicos hay efectos sociales, polfticos e histéri
cos gque los causan.

La historia del surgimiento y generalizacidn de las restricciones
se. desarrollan en torno a tres momentos histéricos: a la Primera
Guerra Mundial, la Gran Depresifn Mundial y la Segunda Guerra Mun
dial.

AGn cuando durante la primera guerra mundial habfan aparecido ---
précticas restrictivas, é&stas fueron de alcance limitado y adopta
ron modalidades que "no afectaban en forma abiertamente destructi
va,.la unidad de las relaciones econdmicas internacionales"(44) -
Fue hasta la depresifn mundial de 1929,que los controles se desa-
rrollaron, siendo en este periodo de entreguerras donde se en——-
cuentran los antecedentes del actual sistema de control de cam——-—
bios, porgue "como consecuencia de la Gran Depresidén ...Francia -
reintrodujo sistemiticamente una serie de restricciones, y su e-~-

(43) Ibid.
(44) Fondo Monetario Internacional "Primer informe anual sobre res
tricciones de cambio"”,Comercioc intemacional y balanza de pa-

gos,y politica y :sistemas cambiarics Vol.I, p.43




jemplo fue ampliamente seguido. Se inici6é asi una implantacién =
generalizada del bilateralismo”. (45)

Uno de los instrumentos gue utilizd el bilateralismo fue precisa—
mente el control de cambios, que desde entonces se presenta con -
distintas modalidades, llegando incluso “hasta la concesifn dis-—--—
criminada de divisas por una oficina centralizadora, gubernamen-—-—
tal, a la gue han de entregarse todas las divisas obtenidas por -
los cobros en el exterior. -Esta categoria fue la— que se consa--—
grd en BEuropa a partir de 1933". (46)

Esto es porque la crisis mundial tuvo efectos destructores scbhre
la economia de muchos paises. La capacidad de produccién habia so
brepasado los limites de la demanda, de tal forma que durante los
afios de crisis la produccidn industrial y el comexrcio tuvieron --—
una considerable reducci6n, asimismo la crisis o gran depresi6n -
puso fin a la estabilidad temporal del capitalismo". (47)

La grave contraccién de la actividad econSmica a nivel mundial --
produjo tales problemas que, ya era imposible resolverlos con las
medidas correctivas ordinarias de la balanza de pagos, muchos ——-—
paises se enfrentaron a una aguda escasez de divisas; la defla-—-
cifn monetaria y la devaluacifn eran las medidas mis comunes;pero
pronto tuvieron que idear nuevas medidas gue se usaron para “redu
cir los pagos internacionales de paises deficitarios a niveles --

congruentes con sus ingresos de divisas en disminucibn .

La depresibn produjo que el ingreso mundial bajara y que las re--—
servas sufrieran constantes pérdidas, lo cual repercuti6 en la —-

(45) Tamames,R.,op. cit., p.35

(46) Ibid. p.36

(47) Potemkin, vy otros., Historia de la diplomacia.Vol. III, Ed.
Grijalbo, México, 1968, p.435




disminucibén de compras al exterior, el comercio estaba limitado a
las divisas recibidas en el pais (gue también eran escasas porgue
en general el comercio mundial habia disminuido). Ademds de la 1i
mitada capacidad de pago, se buscaba en ese momento darlé mejor -
uso a las escasas divisas gue poseian y promover el comercio bila
teral como el "menor de los males".

En esa €poca de crisis muchos paises se encontraron ante la incon
vertibilidad de las monedas, escasez de divisas y la baja del co-
mercio bilateral reglamentado como forma de sustituir el antiguo
comercio multilateral libre.

Fue entonces comoc ya se dijo, cuando los controles de cambio se —
utilizaron para que los importadores gastaran las divisas en las
prioridades que sehalaba el gobierno y a la vez que todo aquel -—
gue recibiera monedas extranjeras, las entregara a un organismo -
oficial (asignando! al tipo de cambio preestablecido y las solici
tudes de divisas serian a través del mismo organismo.

Los controles de cambio se generalizaron come armas defensivas y
ofensivas siendo un producto de la reduccidn del comercio y no =-—
como un medio para reducirlo.

Cuando la segunda guerra mundial estallé, las restricciones cam-—
biarias y comerciales, en muchos casos derivadas de los afios -=r-—
treintas se usaron como instrumento de guerra econbémica y conti--
nuaron después de la guerra. Desde entonces los controles de cam—
bio adguieren mayor auge a nivel mundial y su establecimiento es
cada vez mids frecuente.

Friedman comenta gque, "la historia de los controles cambiarios re
vela que han sido instituidos en &pocas de serias dificultades“(48)
¥ alin cuando la utilizacidn de los controles de cambio "tuvo ori-

(48) ¥riedman, I., op.cit.,pp.19-20



~ ginalmente motivos financieros -y monetarios-, bien pronto se --
vio que los controles constituian un medio de reforzar otras me
didas proteccionistas y gue a menudo permitian alcanzar las me--
tas del proteccionismo mfs efectiva y calladamente". (49)

(49) Ibid. p.50






CAPITULO 2

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA CRISIS DE MEXICO 1970-1983.

Es conveniente aclarar gue el contenido de este capitulo se expo-
ne en forma general, solamente se presenta como un marco de refe—-—

rencia al tema central de la tesis. AGn cuando a continuacidn se

mencionan temas gue en si mismos son objeto de otros estudios, in
sisto en que no es el prop6sito de este trabajo profundizar al --—
respecto,

2.1 La crisis internacional 1970-1983.

Para comprender y analizar los sucesos acontecidos en Mé&xico en —
“afios recientes y especificamente al establecimiento del control —

generalizado de cambios, es necesario considerar este hecho den—-

tro del &mbito internacional en el cual surge y posteriormente —-
(capitulo 3) particularizar en los antecedentes nacionales.

En los siguientes apartados se mencionar&n algunos de los hechos

mundiales de relevancia, fundamentalmente aquellos que de alguna

forma intervienen en esta actual crisis del capitalismo.

2.1.1 Origenes de la crisis.

dno de los hechos m&s sobresalientes al concluir la segunda gue~—-—
rra mundial, fue precisamente el surgimiento de los Estados Uni--
dos como la nacibn més poderosa, "y como tal dicté sus normas en
Bretton Woods, creando vn sistema acorde con sus intereses y que
sirvi6 para mantener y ampliar su liderazgo, logrando consolidar-
se en la inmediata posguerra como la potencia politica, econbmica

y militar por excelencia". (1) Durante la posguerra “se hace nece

(1) Chapoy Bonifaz,A.,Ruptura del sistema monetario internacional,
Ed. UNAM, M&xico, 1983, p.8




sario, para mantener en funcionamiento el enorme aparato capita--—
lista, instrumentar las estructuras politicas, militar y financie
ra, de tal suerte que permitiera la aplicacibn de una politica de
dominio mundial. Uno de los elementos fundamentales para lograr -
el control del nuevo sistema capitalista lo constituye la crea---
cibn de dos piezas claves, como fueron los organismos econSmicos
financieros supranacioconales: El1 Fondo Monetario Internacional y -
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o Banco Mun-—--
dial" (2)como resultado de la conferencia antes mencionada, de --
Bretton Woods.

Es decir, durante la posguerra, (3) Estados Unidos logra un cons--
tante superévit.en su balanza comercial, como consecuencia de la
necesidad de productos norteamericanos por parte de los paises --
europeos devastados por la guerra, los cuales se encontraron ante
la "escasez de ciertos productos, las diferencias de mano de obra
los problemas de las gentes desplazadas y el derrumbe de las re--
des de transportacifn, comercio y comunicacidn"(4) lo cual minaba
el esfuerzo de reconstruccidn, para el cual surge el Plan Marshall
mismo gue "contemplaba ayuda directa norteamericana para gque los
paises europeos salieran de su desastrosa situacién en que se en-—
contraban como consecuencia de la guerra". (5)

Ademds de abastecer de productos a Europa, Estados Unidos tambié&n
se encuentra en posibilidad de poner a dispoesicifn del mundo gran

(2Y Manrique C. I., La politica en la estratégia del desarrollo.
I.I.E., UNAM, México,1977.

(3) Por un lado Europa Occidental tenfia una enorme tarea de reconsg
truccibn y EUA aseguraba su politica expansionista con la —---
creacién del Fondo Monetario Internacional.

(4) Block,L.F., Los origenes del desarrollo econfmico internacio-
nal. Ed. F.C.E., México, 1980, p.119

(5) Silva Michelena,J.A., Politica y bloques de poder.Ed. 5.XXI,
México, 1976, p.96




des cantidades de dblares, principalmente para la reconstruccidn,
en la cual a pesar de sus dificultades, "los norteamericanos con-
fiaban en que se traducirian en la restauracidn de regimenes capi
talistas liberales por toda Europa. Tales regimenes tendrian que

abrir sus economfas con la mayor rapidez posible a los flujos de

bienes de capital determinados por el mercado”.(6) Peroc hubo difi
cultades ya que durante el periodo cabtico de reconstruccién de -
1946-1947, las economias de Europa Occidental habfian desarrollado
sistemas complicados de controles de casi todas las transacciones
econfmicas intermacionales.

Los controles eran en ocasiones solo continuaciones de la situa--
cibn existente durante la guerra, pero otros habian sido desarro-
llados para las condiciones de paz.

Por lo general el sistema de controles daba inicio con los contro
les de cambios, estos hacian que las monedas de cada pais "se vol
vieran inconvertibles y gue los movimientos de capital fueran por
lo general ilegales™. (7) De tal forma que el gobierno controlaba

las divisas y por ende restringia o limitaba la cantidad de cier-
tas importaciones.

Adem&s a medida que los gobiernos trataban de expandir el comer—-
cio internacional, negociaban acuerdos bilaterales con otros pai-
ses. Estos acuexrdos establecian lineas de crédito temporales de -
magnitud limitada para las importaciones de un pais participante
de acuerdo con la idea de que despu&s de un tiempo, se eguilibra-
ria el comercio entre los dos paises. Esto es , la continuacidn -
del bilateralismo de 1la época de la gran depresidn.

Si bien algunos de estos controles se podian considerar como tem-—

porales, a E.U.A. le preocupaba aln misque continuaran aumentando

(6) Block,L.F.,op. cit., p.119
(7) Ibid. p.120



los acuerdos bilaterales y con esteos que los controles se volvie-—
ran permanentes.

Como se mencjonaba la situacién econdmica de Europa no era muy fa
vorable ya que su dé&ficit era con E.U., debido a que &ste sustitu
y6 los productos europeos por los latinoamericancs durxante la gue
rra y por su parte Europa aumentaba sus importaciones en dflares

para fines de la ayuda y la reconstruccifbn. También hay gque tener
en cuenta que Europa ya no tenfa un superévit considerable con ——

otros paises, que le permitieran financiar se déficit con los EU.

Asi Estados Unidos al innundar y "ayudar"
res,

al mundo con sus déla——
hizo que seé convirtieran gradualmente en moneda internacio—-
nal vy de reserva, gracias a la fuerte y s6lida resexrva aurifera,-
logrando que los"bancos centrales estuvieran dispuestos a guardar
délares como parte de sus reservas, por considerarlos tan buenos
como el oro". (8)

Sin embargo,a pesar del sistema adoptado (patrén cambio d6lar en
lugar del patrbn oro puro),

el "oro siguid siendo el medio de pa-
go de aceptacidn mundial;

si se confid en el d6lar como moneda de
reserva, empero fue a causa de las abundantes existencias de orxo
¥y de las pujanzas econbmicas de E.U.A.".(9)

Dicho sistema se basbd en tipos de cambio fijos y el oro continud
tomindose"como denominador com@in de las paridades monetarias;di~-
chas paridades tambi&n podian sex cxpresadas en divisas fuertes,

en ese caso libras esterlinas y dblares que podian vertirse libre
mente en oro". (10)

( 8) Chapoy Bonifaz,A., op.cit., p.29
( 9) Ibid.
(10) Manrique,I., op.cit., p.76



Si bien es cierto que el poderfo norteamericanc se acrecentd des-
pués de la guerra, esta condicién favorable de los Estados Unidos
en todes los renglones no seria perpetua. A partir de la década -
de los cincuenta dicha condicitn comienza a transformarse. Los EU
sufren el deterioro de su balanza comercial, algunos paises euro-
peos tienden a experimentar cierta mejoria en su condicibén econd-
mica, permiti&ndoles equilibrar su balanza de pagos, otros sin me
dios de financiamientos no tuvieron otro remedio gue reducir sus

compras de productos norteamexicanos, de tal forma gque se regis-—-—
tr6 un descense en las importaciones procedentes de Estados Uni—-

dos y aumento a las exportaciones a ese pais.

"Este deterioro era casi inevitable -la posicitn de EU- en el co-
mercio internacional estaba condenado a aminorar en alguna medida

en cuanto las economias de Europa Occidental y de Japdn se recupe
raran de la guerra". (11)

Fue entonces cuando "al dar principio la acumulacidn de d&lares -
en gran escala, se establecieron las bases del sistema que se de-—
rrumbd a principios de los setentas". (12)

Por un lado estaba la reconstruccidn econdmica de Europa y por --
otro la balanza de pagos de Estados Unidos se habian tornado defi
citaria, condicibn gue caus®d desconfianza en cuanto a la solidez
de la moneda, dando lugar a dudar de su capacidad de convertibili
dad del dblar oro. Consecuentemente"la conversién de los dbSlares

en oro empezd a ejercer una gran presifn sobre las reservas de -
oro de los Estados Unidos™. (13}

(11) Bleock,L.F., op. <it., p. 206
(12) Chapoy Bonifaz,A., op. cit., p-29
(13) Block,L.F., op- cit., p-205



Las causas de la balanza de pagos deficitaria de los Estados Uni-
dos, han sido atribuidas fundamentalmente a dos causas principa-—
les: los fuertes gastos militares en el extranjero y los créditos
en el exterior.

Respecto a la primera causa tenemos que, el déficit norteamerica-
no en aumento "se debif a las medidas tomadas por los Estados Uni
dos para evitar mids dblares al exterior. Pero los flujos de capi-
tal privado siguieron siendo demasiado pequefios para aliviar la -
escasez de db6lares,y la brecha del d6lar se llen6 con los dblares
enviados al exterior para fines de la ayuda militar y politica y
para el sostenimiento de las tropas norteamericanas estacionadas
en bases militares por todo el mundo". {(14)

Er la primera mitad de los cincuentas esto tenia sentido en térmi
nos de la balanza de pagos por que los demis paises reguerian ur-~
gentemente la liquidez proporcionada por esos gastos gubernamenta
les. Pero en la segunda mitad del decenio, las condiciones eran -
mis estables y propiciaron la inversidn privada extranjera nortea
meriéana, sin embargo "simplemente no podid desmantelarse el apa-
rato militar y politico instalado en todo el mundo. Asi que los -
Bstados Unidos continuaron enviando dé&lares al exterior, con el
resultado de un dé&ficit mayor". (15)

Ya desde fines de los afioes cuarentas la economia norteamericana -
tuvo un receso, mismo gue se vio aliviado con los gastos de la --
crisis de Corea. Adem&s "uno de los problemas a que se enfrenta -
la economia norteamericana es el exceso de capacidad industrial -
" en relacibn con la capacidad de compra; pues bien, el armamentis~
mo es un instrumento gque ayuda a aumentar la tasa de utilizacibn

de equipo, por lo que a su vez hace disminuir los costos de pro--—

(14) Ibid. 206
(15) Ibid.



duccibn. Pero obviamente, ne s6lo hay magquinaria ociosa sin6 tam-
bi&én mano de obra desocupada, y de no ser por -el esfuerzo bé&lico,
el problema del desempleo aumentaria considerablemente.Sin embar-—
go los gastos militares tienen efectos contradictorios, pues bien
es cierto que aumentarin el empleo y con ello la demanda interna,
también lo es que el déficit presupuestal alimentado en su mayor

parte con los gastos de defensa-gravita pesadamente sobre la po--
blacibn". (16) Empero estos gastos de guerra colaboraron para reac

tivar la economia norteamericana conocida como"prosperidad de Co
rea”.

Es precisamente después de este acontecimiento gque comenzaron a —
"agudizarse las contradicciones de la economia norteamericana en
el ambito de la hegemonia mundial, al suscitarse la ‘¢risis cubana
de 1959-62, en la gue es conocida la pé&rdida de poder de los Esta
dos Unidos sobre una porcidn estratégica del territorio latinoame
ricano". (17}

Ahora bien, estos gastos b&licos estan distribuidos en el mundo, -
por ejemplo, hubo ot;o hecho relevante en este rengldn y es el —--—-
conflicto de Vieitnam, en el cual los E.U.A, esperaban.encentrar -
la misma prosperidad econdmica que en la crisis de Corea, pero en
este caso no resultd iqualmente favorecido, ya gue de concluir &s
ta , significd para E.U. el cese de un incentivo externo.

De tal forma que, contrariamente a lo esperado, las acciones de =
sostenimiento para la guerra de Vietnam aumentaban las tensiones
de la balanza de pago de los Estados Unidos y provocaron una =—--—-—

(16) Chapoy Bonifaz,A., op. cit., pp.33-34

(17) Ortiz Wadgymar,A., "Aspectos de la crisis de los E.U., y sus
principales impactos en el sector interno de Mé&xico". Rev. -
del Centro de Relaciones Internacionales,UNAM, Vol.IIX,No.29
Abril-Junio, 1980, pp.8-9



fuerte presién inflacionaria que, contribuiria a debilitar grave-
mente al dblar.

Por otro lado estaban los créditos al exterior (segunda causa bi

sica) a través de la'ayuda'a los paises subdesarrollados y las in
versiones privadas en el extranjero, factor que para algunos re--—
presentan .a el -punto ‘decisivo en el desequilibrio. Son estos dos
aspectos los que basicamente llevaron a los Estados Unidos a dis-
minuiy sus reservas de oro.

Serd precisamente la disminucidn del crédito otorgado por los Es-—
tados Unidos, uno de los factores que afectaria directamente a MEé

xico, como se verd en el capitulo correspondiente.

En suma, los Estados Unidos padecian de un dé&ficit en su balanza
de pagos, causado principalmente por las dos razones antes sefia-
ladas, lo que hacia desconfiar de la solidez del d6lar y de su ——

convertibilidad en oro ya que el respaldo en ese metal era cada -
vez menor.

Esta inseguridad llev6 a la especulacién y compra desmedida de o-
ro para la década de los sesentas;puesto que era dificil satisfa
cer la demanda de oro. A pesar de gue los Estados Unidos habfan -
negociado acuerdos bilaterales en los cuales otros gobiernos acep

taban no cambiar sus dblares por oro.

ARhora bien, se menciona esta situacidn porgue permite comprender

las raices de la crisis, gque se intensifica a partir de los afos

setentas. En este sentido comenta en su obra Ramén Tamames gue,-=-
los origenes de la crisis actual, no se encuentan exclusivamente

en los problemas energéticos que comenzaron a preocupar al mundo

entero desde 1973, sino gque el verdadero preludioc de lo que seria
la crisis econbmica internacional hoy en curso, puede verse en el
agravamiento de los problemas monetarios a nivel mundial™. (18)

(18) Tamames,R.,op.cit., pp.395-396



2.1.2 La crisis monetaria internacional.

De acuerdo con el supuesto presentado en el parrafo anterior y --—
con la Gnica finalidad de tener una visién general de lo gue ro--
de6 en el campo internacional a la problemfitica de México y para
comprender ctmo estos factores influirfan en la crisis de nuestro
pais, se mencionan dos crisis relevantes:la monetaria y posterior
mente la energética.

Pero debido al caricter de referencia histbrica que se les da en
este trabajo, no se abundard ni en el detalle ni en profundizar -
en estos dos amplio y controvertidos temas.

Como se expuso anteriormente, el poderfo adquirido durante la pos
guerra por los Estados Unidos se deteriord, asi como la situacién
de algunos paises sufrid cambios. De entre los mfiltiples aconteci
mientos se pueden enumerar los siguientes: "movimientos de libera
cibn nacional; la transformacién de los paises capitalista depen-
dientes y superexplotados en socialistas (China,Europa Oriental y
Cuba); el desmoronamiento del sistema colonial en Africa y Asia;
organizaciones de diferentes tipo de los nuevos paises indepen-~—-
dientes; resurgimiento de otras naciones capitalistas, Japbn y —--
los paises de Europa Occidental, cuyo desarrollo se vio propicia-
do, entre otros factores, por la creacidn de nuevas tecnologias -
y por las limitaciones impuestas a sus gastos militares, a raiz -
de la seguﬁda guerra mundial; expansibén de las grandes potencias
a través de las transnacionales; enfrentamiento del capitalismo y
el socialismo con sus mas variadas manifestaciones en Corea, Viet
nam, Camboya, Medio Oriente, Africa y finalmente, la lucha organi
zada de los paises del tercer mundo en defensa de sus intereses.En
tales circunstancias, la posicifédn de lider le ha resultado muy =--
costoso a E.U.A., y las abundantes salidas de capital que ha teni
do que soportar para mantenerla han afectado su balanza de pagos"
(19) como se menciond y fueron presionando al d&lar.

(19) Chapoy Bonifaz, A., op. cit., pp.8-9



A fines de los sesentas, se devaluaron algunas de las principales

divisas y los Derechos Especiales de Giro, estas medidas solamen-

te atenuaron las presiones sobre el dflar,

pero s8lo por un breve
lapso.

Al iniciarse la década de los anos setentas, el sistema capitalis
ta se encontraba a la puerta de una nueva crisis econbmica, mis -
aguda gque las anteriores y acompariada de un proceso inflacionario
alto indice de desempleo y la capacidad industrial se estaba des-
perdiciando, al no poder ser aprovechada a su mfximo.

Reitero que las las causas de esta crisis (1971) se venian arras-
. trando desde tiempo atris y el dblar tenfia fuertes presiones espe

culativas dada la deficitaria balanza de pagos de Estados Unidos
de América.

Ante la crisis el presidente Nixon respondif con la suspensidn de
la convertibilidad del ddlar en oro, como una desicidn unilateral
y contra el sistema monetario internacional, surgido en Bretton -
Woods, dicha suspencién seria "el signo m&s claro de la crisis mo
netario de 1971".(20) De esta forma "el mundo quedaba colocado en
un patrén del d6lar", (21) donde la medida tomada por los Estados

Unidos "dejd al mundo inundado de ddlares sin respaldo en oro L(22

El gobierno norteamericano tambi&n anuncid una Nueva Politica Eco
ndmica (NEP) , con miras a estimular la economia estadounidense;

se congelaron los salarios, rentas,comisiones y precios por noven
ta dias, sin embargo los resultados no fueron‘ precisamente los -
esperados. Después la estabilizacién sustituy6 a la congelacibn,-—

(20) Tamanes,R., op. cit., p.83 . -
(21) Block,L.F., op. cit., p.29%1
(22) Chapoy Bonifaz,A., op. cit., p.46



mediante un sistema de controles con cierta flexibilidad". (23)

Asimismo se estableci6 una sobretasa a cierto tipo de importacio-—
nes, sin hacer distineién del pais vendedor. Con lo cual no cum—--—
plia su compromiso "de facilitar el acceso a su mercado a los pro
ductos de los paises pobres™. (24)

Ante tal situacifn en diciembre de ese mismo afho (1971), el délar
estadounidense se fue devaluando “y se establecieron nuevos tipos
de cambio fijos para las diez monedas mas importantes del mundo —
capitalista®™. (25) Con esto se reconoce la debilidad del dSlar ——

como moneda de reserva a nivel internacional.

Esto seria s6lo el principio de una crisis mayor. Al siguiente ~-—
afio (1972) debido a los problemas de la balanza de pagos del Rei-—
no Unido, la libra esterlina se deja flotar. Mientras gqgue por su
parte los Estados Unidos continuaban con problemas de déficit y
especulacidén, asi que para 1973 el dSlax sufre otra devaluacién,
en medio de un ambiente de "inestabilidad econSmica, caracteriza-—
da por la creciente inflacifn mundial, el desorden en los merca-—
dos cambiarios y graves perturbacicones a nivel mandial”. (26)

Esta nueva devaluacibén del d&lar,desatf nuevamente una ola de es—
peculacidn contra esa divisa. Adem&s como veremos m&s adelante, —
toda esa problemftica monetaria de esos afios se entrelazaria con
la crisis de energéticos.

Asi que la década de los ahos setentas presencif mas devaluacio—-—

(23) Ibid. p.46
(24) Ibid. p.47
(25) Ibid.
(26) 1bid.



nes del d6lar, entre las que sobresalen las que se dan cada afio -
a partir de 1976 a 1979.

2.1.3 La crisis energética (1973).

Este segundo capitulo tiene como finalidad presentar un panorama

general de la situacibn internacional y como parte de ese marco -
de referencia, creo conveniente mencionar el hecho de gran impor-—
tancia conocido como la "crisis energé&tica” (27) y "dque se mani=-=--—
fiesta come una perturbacidn profunda y persistente en las condi-
ciones de produccibn, comercializacidén y uso del principal recur-
so energético del mundo contempordneo -el petrbleo—- a partir de -

la primera mitad de la década de los setentas del presente siglo?
(28)

Se ha dicho que ya desde tiempo atr8s el sistema capitalista se -
encuentra dentro de una crisis general y gue tanto la crisis mone
taria y la energética constituyen fasetas de ésta (crisis general)
En este sentido se considera que de una u otra forma y en distin-
to grado afecta a los paises que forman parte del sistema.

Por otra parte, el petrfleo se ha convertideo en un elemento funda
mental en la actividad econfmica mundial y m&s aGn en los paises
altamente industrializados, sin embargo es en los paises no indus

trializados donde se concentran las reservas y el grueso de la --—

(27) Cabe sefialar gque no corresponde a este trabajo analizar si -
fue realmente una crisis energé&tica por escasez o por oculta
miento.

(28) Mieres,F., Crisis capitalista y crisis energ&tica, Ed. Nues-
tro Tiempo, S.A., Mé&xico, 1979, p.7




produccidn de crudo, (29) como el caso del Golfo P&rsico, quien --—
juega un papel importante en el mercado mundial del petr&leoc y --—
que tambi&n ha sido una "de las regiones mas conflictivas -influ-
vyendo en esto— en las relaciones internacionales y especialmente
en la industria petrolera mundial". (30}

Afin cuando la crisis estalla en 1973, Gonzalo Bravo y Vera sehala
gque desde principios de la década de los setentas hubo una deman-—
da excesiva de petrdleo y reduccifn en su abastecimiento, atribu-
yéndola al cierre de minas de carb®6n norteamericano provocada por
la implantacifn de leyes anticontaminantes (31) adem&s fue cerra-
do el oleocducto TAPLINE, que comunica a los pozos mis importantes
del Golfo Pérsico con el Mediterrdneo, lo gue aumentd los fletes
y repercutid en la reduccibdn del abastecimiento a Eufopa Occiden—
tal y en parte a Estados Unidos, teniendo que recurrir al Golfo -
Pérsico para satisfacer la mayor parte de sus necesidades.

Dentro de los elementos que desencadenan la crisis, Ram&n Tamames
(32) considera también las devaluaciones del d6lar de 1971 y 1872
ya gque se preveia un ajuste entre los precios del petrbleo y la —

(29) Este factor tan importante, no siempre puede ser utilizado -
como elemento de negociacidn ya gue, influyen mfltiples as--
pectos que condicionan o limitan esa capacidad de negocia—-— -
cibén. Vexr Bravo y Vera,G.A., El petrélec como elemento de ne

gociacibn de los paises subdesarrollados:su proyeccién a —-—-—

otras materias primas,

(30) Bravo y Vera,G.A., El petrdleo como elemento de negociacifn

de los paises subdesarrollados:su proyeccién a otras mate-——

rias primas, Cuaderno No.7, Centro de Relaciones Internacio-
nales,Fac.C.P.y S., UNAM, México, 1977, p.139
{31) Centeno,R., Economia del petrbSleo y gas natural,citado por -

Bravo y Vera, op. cit., p.1l40
(32) Tamames, R., op. cit., pp.362-363



paridad oro del délar:; la contraccibébn de las reservas petroleras
de Estados Unidos; aumento de los precios del petrdleo, con obje-
to de hacer expotables los recursos nm8s caros de Alaska y Mar del
Norte; ademis de que un balance energético mundial indic6 que ha-
bia y se preveia un aumento de la demanda y para lo cual se de-=--
bian descubrir mds yacimientos.

Pero como decia, es hasta 1973 cuande el problema de los hidrocar
buros estalla influyendo en esto los problemas del Medio Oriente.
De tal forma que los primeros dias del mes de octubre de 1973, o-
curre un enfrentamiento armado; los egipcios atacaron a los israg
lies. En esta guerra , los Estados Unidos intervendrian en favor

de Israel con armamento bé&lico.

En esos momentos —comenta Gonzalo Bravo y Vera- los drabes esta--
ban listos para "usar su petréleo como medio de presifn en forma

coordinada...La creciente vulnerabilidad de los paises industria-
lizados consumidores se reflejd$ en su continuo temor por una 'cri
sis de energéticos', particularmente por la posibilidad de que -~
los Estados Unidos se convirtiera en un importador masivo de pe--
tr6leo proveniente de Medio Oriente, en vez de continuar siendo -
el posible abastecedor de Europa Occidental y Japén, lo cual po--
dia garantizar un abastecimiento regular en el caso de que el pe-
trb6leo de Medio Oriente dejara de fluir hacia estos paises. La =-
capacidad de los paises &rabes para imponer restricciones a los -
paises industrializados se fortalecid gracias a las medidas toma-
das en sus propios paises (nacionalizaciones, mayor participacién
Y nﬁevos acuerdos sobre los precigs de referencia)". (33)

Otro elementc que debe considerarse en esta crisis es que los ~—-—
paises productores toman conciencia del papel de sus exportacio—-—
nes (a través de la OPEP), incluso en ese mismo afio Libia y Ara--

(33) Bravo y Vera, G., op. cit., m.143



bia habia hecho del conocimiento pGblico que, el petrfleo podria
ser usado como un arma politica para presionar a Estados Unidos a
no orientarse en favor de Israel.

Al estallar la guerra, los miembros de la OPAEP {(Organizacibn de

Paises Arabes Exportadores de Petrfleo) se reunen para llevar a -
cabo la restricci6tn de exportaciones petroleras a los paises que

estuvieran a favor de Israel. (34) Las medidas acordadas no se de-
jaron esperar, a los diez dias de comenzada la guerra sobrevino -
el embargo Arabe dando a conocer su decisibn de restringir(35)las
ventas: disminuir cada mes sus volGmenes de produccidn en un 5% -
" {(con base en la produccidn de septiembre) hasta gue la comunidad
internacional obligara a Israel a retirarse de los territorios o-
cupados®, (36) ademds de que se suspenderfia por completo la venta

del petrbleo a los paises que apoyaran a Israel y asi sucedid —--—
unas semanas después cuando se anuncid el bloqueo total en contra
de Estados Unidos, Holanda y Portugal llevando & cabo tambi&n blo
queos parciales con otros paises.

Al mes siguiente la reduccidn seria del 25% y del precio del cru-
do aumentd més del 400% en unos meses, un dato sin precedente gue

provocaria un desequilibrio en la economia mundial.

Para los paises (o industrializados) consumidores importadores de
petrbleo, la repercusibn fue alin mids grave ya que ante el alza --—
del precio, tuvieron que disminuir su consumc descuidando algunes
sectores importantes de sus economias, disminuyendo a la vez sus

fuentes de ingresos tan necesarios para compensar los egresos --
por concepto del crudo, tambifn provocd "una grave escasez de ali

(34} Ibid. p.143

(35) La restriccidén pudo haber sido por escasez en la produccidn
o deliberado ocultamiento (perc no nos detendremos a anali--—
zar esta situacibn).

(36) Bravo y Vera, G., op. cit., p.143
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mentos por la importante utilizacidn del petrb6leo en la agricultu
ra (fertilizantes,trxansportes,etc.)".(37)

Las economias de los paises industrializados también se vieron —-
gravemente afectados por la crisis, tuvieron que reducir su consu
mo, imponer ahorros dristicos de energia y no solo a nivel indus-
trial sino tambifin doméstico. A la par se apoyaron las investiga-—
ciones de fuentes sustitutivas de enexrgfia y de nuevos yacimien~-
tos petroliferos.

A pesar de la gravedad de la situaciftn hubo factores gque amorti--—
guaron las nefastas consecuencias gue pudieron haber existido. En
tre esos factores se mencionan por ejemplo: que el embargo a los
Estados Unidos no fue total porque, no todos 105 paises drabes -—-
cumplieron con la suspensifn, ademis los paises no Srabes no se -
sumaron al embargo, por otra parte estan las empresas transnacio-
nales que redistribuyeron el abastecimiento de petrdleo, "que evi-
dentemente soluciond las diferencias entre la oferta y la demanda
gue se presentaron en varias regiones del mundo. Esto fue posible
gracias al control que tienen...tanto en los principales mercados
como del transporte y el almacenamiento del petrSleo™ (38)

Sin embarxgo en 1973 no queda solucionada la crisis ya gque los pre
cios seguirian subiendo, en 1974 (cn cncro de ese afio aumenta on
ce délares mids) y en 1976 volvid a aumentar. Durante 1977 y1978 -
los precios de los crudos quedaron cengelados, disminuyendo en —--
términos reales...hasta diciembre de 1978 los paises de la OPEP
decidieron aumentar los precios en forma escalonada a lo largo de
1979% (39)

(37) Ibid. p.147
(38) Ibid. p.l46
{39) Tamames,R., op. cit., p.37



En suma, por no ser objeto de este apartaldo determinaxr la causa -
de la crisis, s6lo se hubo de sefialar que, afin cuando la situa~—-—
cibén de los paises industrializados se vid amortiguado por otros
aspectos, no dejd de ser un hecho sobresaliente, principalmenkte -
porgue un grupo de paises exportadores de petr6leo, considerados

como subdesarrollados, lograron poner en evidencia ante el mundo

a las potencias imperialistas, demostrando gue no son invulnera--—
bles ya que lograron desequilibrar sus economias, ademis de que —
tuvieron gue aceptar la especulacidn en los precios del crudo.
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CAPITULO 3

IA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA Y COMO RESPUESTA, LA BADOPCION -~
DEL CONTROL DE CAMBIOS INTEGRAL ¥ LA NACIONALIZACION DE LA DANCA.

3.1 Antecedentes.

El capitulo anterior se refirid al dmbito internacional, presentan
do a la década de los ahos setentzs como una época en la cual se -
presentan graves crisis a nivel mundial, mismas que repercuten tan
to en los paises industrializados como en aquellos oue no lo son,-
"a partir de 1967 en cque los Esctados Unidos inicia la escalada —-—-—
Vietnam y resienten serjos problemas econémicos y sociales inter—-
nos, reducen la ayuda al exterior y realtizan severas medidas pro--—
teccionistas al comercio, las repercusiones en américa Latina se -
manifiestan en dos fases principales:
1) Fin a la era del liamado desarrollo.
2) Necesidad de replantear los nuevos términos de la dependencia -
con Estados Unidos, sobre las bases de un imperio en crisis ...
que no puede ser generoso con sus paises dependientes, sino gue
agudizan en ellos los niveles de explotacidn tanto de sus recur
sos naturales como de su mano de obra, como elemento sustancial
para hacer frente por una parte a la recesidén mundial de occi-—-
dente y por otra a los peligros deit avance del socialismo y de
las luchas de liberacidn nacional a nivel mundial.

Con esto se plantea que la crisis del capitalismo contemporéneo —-—
marca el f£in al modelo sustitutivo de importaciones" (1) estable--
cido por la coyuntura de la segunda posguerra.

(1) Ortiz Wadgymar,A., "La economia mexicana:retrospectiva,dilema
actual y perspectivas”™, Problemas del desarrollo:Rev. Latinoa-
mericana de Economia, NGm.56, Vol.XIV Nov.1983-Enexo 1984,I(EC
UNAM, p. 39



Al iniciarse la dé€cada de los setentas, el modelo de desarrollo es
tabilizador seguido hasta entonces estaba desgastado y entra en --—
pPlena crisis al no poder seguir cumpliendo el papel de "estraté&gia
general para el desarrollo" (2) ya que en "aras del objetivo de un
rdpido crecimiento econdmico se descuidaron aspectos socioceconfmi-
cos muy importantes"(3), como los que se mencionan en los siguien-—
tes p&rrafos(4).

- La alta concentracifn del ingreso y la riqueza.

~ Concentracidén industrial en una pequefia drea y por ende concen—-
tracidn de poblacidn.

— Aunado a lo anterior en parte y al crecimiento demogr&fico explo
sivo, el sistema se encontrd incapaz de geneérar empleos suficien
tes. . .

- Se dio mas atencidn al sector industrial, de tal forma gue el —-—
sector agricola se quedd rezagado.

- La politica comercial se basf en lineamientos como proteccionis-—
mo industrial, sustitucibn de importaciones y fomento a las ex--
portaciones, de tal forma que .al consolidarse grupos de poder —-
permitieron que el proteccionismo permaneciera y asi se benefi--
cio a las transnacionales.

-~ Los grupos de poder consolidados también proporcionaron la entra
da de inversiones y créditos al exterior, adquisicibn de tecno-
logifia extranjera en condiciones desventajosas,etc.

- Estrechamiento del proceso de sustitucidn de importaciones.

~ Linitaciones de recursos del sector pQblico, en virtud de gue --
los recursos captados se destinaron a estimular las inversiones
privadas en la industria en lugar de promover un desarrollo equi

librado y justo.

(2) Ojeda,M., Alcanceg de la politica exterior de Mé&xico.Colecc. =

Centro de Estudios Internacionales,Colegio de M&xico, México -=
1976, p.163

(3) Chapoy Bonafaz,a., op. cit., p.181

(4) Notas tomadas de Chapoy B.A., op. cit.,p.163 y ortiz W.A., "La
probiematica externa de la eccnomia mexicana...",op.cit.,p.126
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- pé&ficit creciente de la balanza comercial derivado de la falta -
de integracibn, eficiencia y competitividad en el exterior, del
sector industrial.

- Reduccibn del superdvit turistico en su papel de compensador del
déficit comercial. )

- Circulo vicioso de endeudamiento externo.

Aunado a estas consecuencias del "desarrollo estabilizador, esta-

ba la situacibn externa, donde la crisis por la cual pasaba Esta--

dos Unidos hacia que se restraingieran y encarecieran los créditos

del extexior, aplic&ndolos a actividades cconSmicas muy concretas

y no al desarrollo.Tambi&n la inaustria nacional fue incapaz de pa

sar a la etapa de sustitucifn de bienes de capital por limitantes"

(5) derivados de la dependencia externa, como por ejemplo:

- La "carencia de tecnologia y alto costo de &sta.

- Estrechez del mercado para venta de bienes de capital de gran es
cala.

- Financiamiento caro.

- Insuficiente capacitacién de mano de obra"(6).

En México se'"consolidd una estructura productiva dependiente del -
délar en capital, tecnologia, mercado y hasta materias primas de -
Bstados Unidos" (7).

3.1.1 Situacibdn general del pais durante el periodo 1970-1976.

Al iniciarse los afios setentas, Mé&xico se enfrenta a una grave si-—
tuaciébn, por los problemas politicos, econfmicos y sociales gue se

(5) Ortiz W.A., "La economia mexicana:retrospectiva...",op.cit., -
p.40

{6) Ibid. p.40

(7) Ramos E.A. y Ramirez C., La psicosis del d&6lar,Ed.Diana,México,
1985,p.36




arrastraban desde tiempo atr&s; problemas de Indole interna asf co
mo los relacionados con la situacidn internacional y !principalmen-
te con los de nuestro vecino palis del norte (8).

Para entonces la estructura politica bipolar que caracteriz6 a la
segunda posguerra, estaba en decadencia y daba paso a una “nueva -
estructura de naturaleza multipolar o policentrista...los blogues
peliticos se estaban resquebrajando®(9).

Con esto se hace referencia a gque la multipolaridad se da en térmi
nos econfBmicos y politicos, ya que en cuanto al aspecto militar y
particularmente en el"nivel estratégico—nuclear el mundo gsigue es-
tando, para todo efecto practico, dividido en dos polos de po-r-
dexr® (10) .

Dentro de estos grandes cambios en el campo internacional, se en-=-
cuentran, la actitud de los kstados Unidos guien concluyS que " ya
no eran necesarios los mecanismos de cooperacifn econdmica y poli-
tica con América Latina y decidieron unilateralmente, dar por ter-
minada la 'relacidtn especial' con ia regidn".(1l1l)

Esta decisidn afectaria el patrédn de las relaciones entre México ¥y
Estados Unidos, de alguna forma "se ha perdido gran parte de la an
tigua capacidad de negociacifn con la potencia hegemdnica y el va—
lor estratégico de la vecindad immediata ya no es un elemento sufi

ciente para obtener a cambioc ciertas concesiones de tipo preferen-
clial". (12)

(8) Agqui es conveniente recordar que desde la segunda guerra mun-=
dial, donde E.U. surge como potencia integrante del sistema in
ternacional bipolar, también consolidaria su hegemonia sobre -
Latinoamérica y México como parte integrante de &sta comunidad,
por esta razbn de negemonia y vecindad (geografica), nuestros
problemas se interrelacionan con los de los Estados Unidos.

(9) Ojeda M., op. cit., p. 169

(10)Ibid. p.170

(11) Lbia. P.175

(12) Ipid. p.164
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Era el momentc coyuntural para dar un giro a la politica de M&xico
donde la politica externa debe corresponder y ser acorde a la in——
terna.

En el plano interno se adoptaron reformas sociales, politicas y ——
econbmicas, mismas que formaron parte de la estrat&gia conocida co
mo "desarxollo compartado’™, en esta nueva estratégia,
de la industrializacibn y del crecimiento,

tribuir equitativamente el ingreso,

"al objetivo
se sumaron los de dis-—-—
combatir el desempleo y luchar
por la independencia econdmica. Estos objetivos solo se alcanzaron
en muy pequeina medida, depido entre ctras cosas al juego de fuer--—
zas desfavorable, a La deteriorada situacibn eccondSmica mundial y -
al alto ritmo de inflacifbn interna, que afectaron considerablemen-—
te a los planes aniciales. Influy® también negativamente la indefi

nicién de las reglas del juego entre iniciativa privada vy gobier—-—
no" (13) .

Como algunas de las reformas econdmicas buscaban redistribuilr me-—-
jor el ingreso y aumentar el nivel de vida de la clase trabajadora,
de alguna manera atentaba en contra de la tasa de ganancia del sec
tor privado, lo gue generd conflictos y distanciamientos con el go
bierno y provoct un grave problema infiacionario, mismo que carac-
terizaria a los afios de 1971-1873 .y que influiria desfavorablemen-~
te en los precios de productos para exportacidn.

Trataron de ir mas alld de las reformas, al pretender controlar —--
los sectores en gue actuaba el capital extranjero y participar en
industrias estratégicas, ademis de reglamentar la inversidn extran
jera. Pero la industria nacional no supo aprovechar lLos estimulos
v las estatales y paraestatales estimularcen el sector privado.

La penetracidn extranjera tanto en la industria como en el comer-——

cio nos supeditaron al exterior y los créditos lo complementaron

(13) Chapoy Bonifaz,A., op. cit., pp- 182 y 183
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ya que se condicionaban, indicando su orientacién, traduciéndose
en una doble dependencia:por un lado se necesitapa adquirir los me
dios de produccifn qgue requiere nuestro desarrollo econfmico y pox
otro dependemos de los préstamos para adquirirlos. Aunadc a esto -
los préstamos se han otorgado para financiar actividades que no ha

rian competencia a los acreedores.

Al reglamentar la inversifn extranjera a través de la Ley de Inver
versiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, provocd que -
las transnacionales criticaran fuertemente al gobierno y se forta-
leciera la fuga de capitales que, ya desde 1954 habfa tomado gran

auge. En relacidn a esto Gltimo, otro factor importante es la so--
brevaluacifn del peso gque obtaculizd el esfuerzo exportador y alen

td las importaciones y el contrabando.

simpatfa del sector privado y del pueblo, el
rebasar los limites del reformismo peguefio buxr
con la devaluacifn de 1876 y la crisis petrole

Lejos de obtener la
gobierno de LEA "al
guds, se quedd sblo
ra gque ya implicaba presiones por parte de E.U.A."(14).

"El no entendimiento de Echeverria con la IP...fue deteriorando esa
relacidn que en el capitalismo monopolista de estado es fundamen--
tal, y gue consiste en que exista un buen entendimiento entre la -

burguesia y el Estado"(15).

La polftica exterior que tenfa como fundamento el concepto de "plu
ralismo ideolS&gico" y bajo el cual se buscaba diversificar el co--
mercio extexrior, romper la bilateralidad con Estados Unidos, esta-
blecer relaciones con diversos pafises sin importar su signo ideold
gico y finalmente la posicifén tercermundista en defensa de las na-

(14) Ortiz W.,A., "La economia mexicana: retrospectiva...", op. -=-

cit., p. 42
{15) Ibid. p. 41



ciones atrazadas y en busca de un ruevo orden econSmico internacio
nal,serfa luv que romperfia totalmente esa relacifn. Sin embargo es-—
Ta politica permitid la diversificacidn, dinamizacién y politiza--—
cidn de las relaciones y sactd al pals de su tradicional aislamien-—
to mas afin cuando se percibid que l1la antigua®relacién especial" -—
con Estados Unidos habia dejado de existir y era necesario buscar
"nuevos elementos de negociacién con ella y sustitutos que compen-—
saran el vacfio politico—econfmico gque —-E.U.-—- habia dejado”(16).

Adem&8s estaba el factor externo gue no debemos olvidar. Estados —--—
Unidos afectados por la recesidn mundial y problemas mcnetarios, -
enfrentarian el desequilibrio de su balanza de pagos en ascenso y
que los llevaria a tomar medidas proteccionistas que repercutirian
en nuestro camercio exterior,por el alto grado de dependencia gue

tenemos hacia E.U.A.

Algunas de las medidas adoptadas por los E.U. en materia de comer-
cio, serian la de la "nueva politica econ&mica" de Nixon que, con-
sistia en una sobretasa cel 10% a determinado tipo de importacio—-

nes y reduccidn de gastos de turistas entre otros.

Después seria la Ley Mill en 1972 gque, establecia "barreras arance
larias y otros tipos de controles para ios productos norteamerica-
nos de importacifn, ley que perjudicd muy seriamente a los pafises
exportadores de materias primas®”(17), como ME&xico.

Estas medidas concluirian por entonces con la Ley de Comercio Exte
rior de los E.U. aprobada desde 1975 para contrarrestar sus proble
mas comerciales y ademds "ha sidc uno de los instrumentos de pre--

sidn econSmica mas usados para que los paises dependientes moldeen

{(16) Ojeda M., op. cit., p.177
(17) ortiz W. A., "La problemdtica externa de la economia mexicana
contempordnea®,IIE, Cuadernos preliminares de investigacidbn, -

ONAM, Mé&xico, 1978, p.193




su politica exterior en funcifn de las necesidades cfclicas de los
E.U.A."(18).

No es el propdsito de este trabajo analizar estas medidas adopta—-—
das, pero si se puede decir gue, afectaron a los exportadores mexi
canos y sobre todo a la balanza comercial de nuestro pais por la -
dependencia hacia los E.U. y porque &stos utilizarfan la ley de ——

acuerdo a sus interxeses.

A fines de 1971 la devaluacidn del dSlar hizo pensar que esa coyun
tura seria favorable para el pais ya que podria diversificar su co
mercio, poniéndelo en una situacidn ventajosa, pero la realidad --
fue otra. Como ya se dijo, a la devaluacitn de 1971 seguirian =--—--—
otras, la flotacifn de las divisas mas importantes y la crisis e—
nergética provocaron la disminucién del comercio internacional y -
su posterior estancamiento, asi como el inicio de la inestabilidad
del sistema internacional de pagos y aumento del desempleo en los

paises. Pero no s6lo problemas de indole externa provocaron el gra
ve déficit comercial, tambi&n influirfan los dinternos como "la po-
ca competitividad de la industria local, la fuerte dependencia de

las importaciones de bienes de capital, y al debilitamiento de las
exportaciones de productos agropecuarios y de manera muy importan-—

te la sobrevaluaciSn del peso"(19).

Esta sobrevaluaciétn fue propiciada por el mismo gobierno que, des
de decenios atrds trato de sobreproteger al peso y darxr una imagen

que no tenia, creando el "mito de la paridad cambiaria Gnica, fija
v libre, pretendid ignorar la realidad...La economia se envolvid -
en su propio mito e ignor6 los cambios en el sistema monetario in-—
ternacional, el deteriodo paulatino de las economias de otros pai-
ses, la guerra financiera entre las potencias industriales y el --—

(18) Ortiz W. A., "Aspectos de la crisis de los E.U. y ...", op. —

cit., p. 15
(19) Chapoy B. A., op. cit., p. 185
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desmoronamiento gradual, pero inexorable del viejo sistema consti-
tuido en 1944, en Bretton Woods" (20).

Mientras otras divisas se devaluaban (en los 70's), México aparen-
taba no tener problemas con su moneda y por apoyarla dio lugar a =
la sobrevaluacifn y con esto a la gran especulacién, dolarizacibn

y fuga de capitales. "El dflar barato era el atractivo para inver-
tir, especular o viajar a Estados Unidos. La demanda de divisas —--
fue creciendo en los bancos y el gobierno no tenia armas para en—-
frentar esta presifn sin violar las 'reglas del juego' de la liber
tad cambiaria y de la existencia de los bancos privados" (21).

Por otra parte, el hasta entonces renglfn superéivitario del turis-
mo habfa compensado de cierta forma el déficit, pero la magnitud -~
de &ste habia llegadé a tales extremos gue poco podia hacer el tu-
rismo, que a su vez tambié&n habia sufrido un descenso. Asi que la

alternativa gue tomaron fue cubrir el déficit con deuda externa —-
(en ascenso), ya que el ahorro interno era insuficiente para finan

ciar el propio desarrollo del pais.

Los afnos de 1970-1976 se caracterizaron por el creciente déficit -
comercial (22) y la contratacibén de cré&éditos externos en los montos
necesarios para compensarlos, mismos que se encarecieron porgue la
crisis monetaria internacional elevé la tasas de interés y los pla
zos se acortaron de 10 a 6 afios en promedio y los pericdos de gra-—
cia desaparecieron(23).

(20) Ramos E. A., y Ramirez C., op. cit., p.19%

(21) Ibid. p.49

(22) ElL déficit en la balanza de cuenta corriente crecid 24.2% en
la primera mitad del sexenio y 157.2% en la segunda,segin da-
tos obtenidos en el libro de Alma Chapoy, Ruptura del siste--
ma..., op. cit., p.186

(23) Aangeles,Luis., Crisis coyuntural de la economia mexicana,Ed.
El Caballito, Mé&xico, 1978, pp.53-55




A finales de 1974 se dio a conocer que el pais contaba con enormes
reservas de petr6leo, este hecho tan importante por si mismo y mas
afin en una &poca en que se presenta la crisis de los enexrg&ticos -
tendria gue dar otro giro a ias relaciones con los E.U. y Se propu
50 gue también mejoraria el poder de negociacibn de México.

Los ‘yacimientos petroleros provocarian que con el fin de atender--—
los y explotarlos el pais se endeudara afin mas en el exterior.

Aunada a la cifra exagerada de la deuda externa se encontraba el -
grave problema de la infiacién, alto desemplec v subempleo, la do-
ralizacifn, especulacitn, fuerte salida de capitales y el déficit
de la balanza comerciai y de servicios, ademfs de salidas de capi-
tales por otros conceptos como pago de intereses, amortizaciones y
utilidades de transnacionales o empresas extranjeras, principalmen
te esto en conjunto, llevarfia a ta necesidad de devaluar la moneda
el 33 de agosto de 1976. Inicialmente esto se present6 como un be-
neficio gue permitirfia al pais tener mayor competitividad en el ex
tranjero, exportar mis, generar empleos como consecuencia de una -
mayox inversi®n privada, atraer al turismo extranjero como fuente
de divisas; pero desafortunadamente para el pais tales ventajas no
se presentaron por una serie de factores como: la productividad in
suficiente del pais, la dependencia de tecnologia e importaciones
del exterior, la inflacifn y las transnacionales en M&xico, entre
otros muchos elementos.

*"La devaluaci®én implicé alta inflacidén y fuertes cfectos depresi--
vos sobre la inversién y el crecimiento en el periodo inmediato --
posterior"{(24), el desemplec auments, las exportaciones mexicanas

perdieron su competitividad, crecieron las importaciones y se aban
dond el tipo de cambio fijo, llevando al pais a una seria crisis -

(24) solis,lLeopoldo., Alternativas para el desarrollo, Ed.Joaquin
Mortiz, S.A., México, 1Y80,p.126




econSmica, politica y social (25).

También la dolarizacibn, especulacién y fuga de capitales continua
rian con mas intensidad y sin ningGn freno, ya para principios de
1975 se estaba haciendo uso de las reservas internacionales para -
mantener el mercado cambiario.

En un &mbiente donde "otros pailses arribaban necesariamente a la -
urgencia de diseflar controles cambiarios acordes a sus necesidades
internas, Mé&xico se negaba definitivamente a romper del todo con -
el pasado"(26) y defendia la libertad de cambios aungue eso signi-
ficara un gran costo para el pais.

Por otra parte, tampoco en el sector turismo la devaluacidn arrxo-
35 saldos positivos inmediatos en el flujo de turistas al pais (co
mo se pens6) dado el rdpido incremento-de precios de los servicios
aungue si redujo la salida de mexicanos al exterior.

Otro hecho que es conveniente sefialar es que, se acudié al Fondo -
Monetario Internacional bajo la aceptacidbn de una conducta econfmi
ca especifica."Los tratos se iniciaron en septiembre de '76 y se -
ratificaron el lo. de enero de 14977 por el nuevo gobierno y estén

contenidos en la carta de intencidén de 1976 y el convenio suscrito
en febrero del ano siguiente" (27).

Como se ha repetido en varias co©casiones, la politica econdmica de
el “"desarrollo compartido”, no logrd los objetivos planteados y —-
otros s6lo en una medida relativamente pequefia. Pero también se ha
sefialado a través de este capitulo que, a todos los problemas y —-

(25) Ibid. p. 126
(26) Ramos E.,A., y Ramirez C., op. cit., p.57
(27) Angeles, L., op. cit., p.60
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obsticulos internos habria que agregarle el factor externo, la ——-
grave crisis mundial bajo la cual se desarrolla este perfodo,por—-
que México como integrante de la comunidad internacional se ve a—-
fectado por lo que ahf suceda y mas afin cuando se inserta -en.el ca

pitalismo como pais dependiente.
3.2 La crisis del petrdleo (Perfodo 1976-1982).

Para el cambio de poder en Mé&xico (1976), -el gobierno se encontra-—
ba fuertemente endeudado y aflin bajo la esperanza de gue el petrf——
leo sacarfa al pais de la crisis; y asi sucederia durante un breve
periodo, el remedio s8lo seria temporal y contrariamente a lo espe
rado , hundirfa mas al pafs en su deuda externa-

A raiz del anuncio de las reservas petroliferas comenzaron a darse
créditos para nuestro pais, considerando que:

1) La crisis energ&tica internacional, la cual habia elevado el --
precio del crudo, haciéndolo atn mucho mas atractivo. Entonces se
pensd que serifia el elemento que equilibraria la balanza de pagos,-—
sacando al pais de la crisis en la cual se encontraba y bajo esta
perspectiva se comenzaron a invertir fuertes sumas en la explota-—
cidn del crudo, lo que llevS al pafs a endeudarse mas y mas, has—
ta llegar a un grado nunca antes ralcanzado, ni imaginado.

2) A Estados Unidos le convenia gue México se convirtiera en un -
pais exportador de petrbleo, bajo la perspectiva de "integrar un -
mercado comtn entre los Estados Unidos, Canad§ y México, y presio-
nar para que el pais se sume al GATT, como un elemento que coadyu-
ve a liberalizar el comercio nacicnal y acuerdos que permitan el —
ingreso de mercancias horteamericanas y con ello se recupera parte
de la salida de divisas norteamericanas por concepto de compras de

petrS8leo y gas" (28).

(28) Ortiz W. A., "Aspectos de la crisis...", op. cit., p.18



- 59,

Ios yacimientos de petrSleo también eran vistos por los kstados -—
Unidos como la salida a sus problemas, por un lado disminuiria el
costo del flete por la cercanfa geogr&@fica y por otro atin mas im--
portante,no dependerfia en la misma medida del petrSleo de Medio --—
Oriente (quien suministraba la mayorfa de los barriles de crudo),-—
zona "altamente conflictiva, y de una organizacibn de paises expor
tadores de petrdleo, cada dia mis politizada y m&s lejos de su con
trol™ (29). Es justamente agui donde destaca el papel estratégico -
de Mé&xico para E.U., la cercanfa territorial y su participacidn --
fuera de la OPEP fundamentalmente buscando el ingreso al GAIT, =
entre otros, como una forma de que parte de las divisas que salen
se reinviertan nuevamente en E.U.

El gque México no ingrese a la OPEP "implica para Estados Unidos un
contrapeso importante, entre otras cosas porgue no puede tomar de-
cisiones tan altamente lesivas a la economia norteamericana, ni --
tampoco puede salirse en muy alto grado de su control" (30).

Sin embargo, afin cuando Mé&xico ha declarado su independencia de la
OPEP respecto a la fijacifn del precio de los hidrocarburos y ésta
organizacidn "no interviene directamente en la fijacién de los pre
cios internacionales del petrdleo mexicano es indiscutible su in--
fluencia en los movimientos ascendentes de los mismos, y desde lue
go en la presibn de la oferta gue, desde 1973, configurd la llamada
lerisis energética'..."(31). 7

Pero a pesar de los intentos del ré&gimen anterior de diverxsificar
nuestro comercio,con el petrSleo la dependencia se agudiza ain mas
por un lado las exportaciones de petr&leo se concentran a E.U., --

(29) Ibid. p.17

(30) Ortiz W. A., "Bvoluci6n de las relaciones comerciales México-
E.E.U.U.", Relaciones México-Estados Unidos,UNAM,México,1981,
p.11l0

(31) 1ibid. p.107
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(correspondiéndole un 88.7% de las ventas de crudo (32), el resto
estapa distribuido en tan s6lo seis paises, la razdn resulta hasta
cierto punto sencilla ya que, estos. clientes minoritarios se en—-—-—
cuentran lejos y la distancia eleva los costos de flete y varios -
de estos pueden obtener crudo de paises mas cercanos lo cual da ——
cierta ventaja a E.U. y graves desventajas a México, entre otras -
poxrque la dependencia hacia este mercado dificulta las transaccio-

nes comerciales con Europa.

Adem&s la explotacidn requeria de inversiones, asi que se solici-
taban m@s y mdas pr&stamos y la deuda externa seguia creciendo. Po-
dria decirse que fue la &poca de auge del petrdleo, en &ste se -~-
veia la solucifn a todos los problemas y por ende no importaba lo
que se invirtiera, de tal forma gue el desequilibrio externo iba -
aumentando, esas inversiones se obtenian a base de enormes présta--—
mos, Cuyos intereses tenian que pagarse en un plazo muy corto y a
altas tasas, sin mencionar las importaciones de maguinaria y tecno
logia para la explotacifn. Se enfocaron tanto al petrSleo gque des—
cuidaron otros aspectos (33} y convirtieron al pafs en casi un mo—
noexportador y durante el régimen de la petrodependencia se manten
dria; asi como la inflacion interna, ascendente desequilibrio ex——
terno y su financiamiento con deuda externa que, constituyen las
principales caracteristicas de la politica econfmica del régimen,
gque se da bajo circunstancias desfavorables como la crisis general
del capitalismo.

Al respecto de este modeio de crecimiento (basado en petré&leo,deu—
da e inflacibn) cabe mencionar que, lejos de soclucionar Los proble
mas que se venfan arrastrando, los agravé. En materia de comercio

se intentd liberar el comercio exterior y no sopreproteger a la in

(32) Ibid. p.106
(33) Se descuidé el renglén de los alimentos, teniendo gue "impor-—
tarlos”™. )
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dustria nacional, entre 1978-1980, se eliminaron muchos de los per
misos previos a las importaciones y se les dieron facilidades a --
los turistas nacionales para que ingresaran al pafis artIiculos ex—-
tranjeros, provocando con esto un alto indice de contrabando y de

egreso de divisas. Liberar el comercio no resultf, "en virtud de -
gue las perspectivas de competencia con el exterior eran desastro-
sas para México, por lo que a pesar de todo se tuve gue volver a -
los tradicionales permisos previos"(34). En politica exterior,hubo
cambios importantes, dado gue se considera gue tuvo una posicibn -~

mas atractiva.

.Resumiendo, en aras del petxr6leo se esperaba que el pais diera so-
lucién a todos los problemas, sin embargo el resultado seria el em
peoramiento, de tal forma gque"la solucibn" solamente seria tempo--—
ral (comoc ya se menciond) porgue para 198l las esperanzas se comen
zaron a alejar, cuando el precio del petrdSleo se estanctd y a media
dos de ese mismo afio el precio bajarfia como resuittado de una sobre
oferta manejada por Arabia Saudita y con graves consecuencias para
nuestro pais. Aunado a esto, los problemas de E.U. y su politica -
recesiva, en la cual Reagan pretendia combatir la inflacifn con re
cesibn, lo que provocd ;que las tasas de inter&s se elevaran y con-
secuentemente se agravd el problema del pago de intereses,con re-—
percusiones desastrozas para nuestro pais (como se verd mas adelan
te) .

3.3 La crisis de la deuda externa de México.

Al iniciarse el afic de 1982 no habifia indicios de que la politica
econSmica seguida hasta entonces fuese a tener cambios radicales;
pero la base del modelo,el petrdleo, sufrié desde'8l el estanca---
miento y la caida de su precio, circunstancia que agravarifia la si-~

Ll

(34) ortiz W.A., "La economia mexicana...", op. cit., p.45



tuacidn del pais al disminuir el ingreso de divisas y para compen-
sarla se tomaron otras medidas internas como el aumento del precio
de la gasolina, se autorizaron alzas de precios a productos b&asi-—-
cos, aumentos en tarifas telefdénicas y transportes terrestres y a€
reos entre otros, pero acelerarian nuevamente el proceso inflacio
narxio.

En 1982 se siguif el mismo estilo de politica econ®mica del afio an
terior, bajo "la f6rmula tradicional...de reduccién del gasto pl--
blico:; un incremento en los ingresos del gobierno aumentando los -
precios y tarifas de bienes y servicios pGblicos; una politica cre
diticia restrictiva, en especial un mayor aumento en las tasas de
interés,y finalmente un aceleramiento del ritmo de devaluacidn...-
con el objeto de reducir el raitmo de crecimiento de los precios y
mejorar la situacibn de las finanzas pfiblicas y las relaciones eco
nSmicas von el exterior"(35).

Pero esta politica, una vez més no daria los resultados gue se es-
peraban, la inflacitn continuaria lo mismo que el endeudamiento, -
la especulacitn, fuga de capitales y ahorro en moneda extranjera -
provocando que las divisas que. ingresan al pafs (en descenso), sa-
lieran nuevamente por estos conceptos y otros como el contabando,=
pago de utilicades a las empresas transnacionales e inversiones ex-—
tranjeras, importaciones para continuar la exportacién del petrS--
leo, etc.

Por otra parte los cr&ditos (escasos) se hacian cada vez mds dafi-
ciles de pagar asi como sus intereses, puesto que los cr&ditos que
llegapan a otorgarse eran a corto plazo.

La escena internacional tambi&n tiene una actuacitn importante en
la crisis del pais y en la siguiente devaluaci6n. Se puede mencio-

(35) Tello,Carlos., La.nacionalizacidn de la banca en México,Ed. -
Siglo XXI, méxico, 1984,p.81
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nar que por la crisis mundial, el comercio internacional disminuye
repercutiendo en el nuestro, ademis de la baja en el petr&leo, las
exportaciones no petroleras como la plata, café y algodSn, tuvie—-
ron una caida de precios a nivel mundial, también se importd ali--
mentos para satisfacer la demanda interna, la disminucidn en el —-
renglén turismo, como compensador de 12 balanza de pagos.

A todos estos factores se unirian los rumores sobre la devaluacibn
ya desde principios del afio (*82) se percibfa una gran crisis basa
da en el déficit de la cuenta corriente gue para entonces sumaba -
11 mil millones de d&lares, para febreroc la situacibn empeocrd y -—-—
ante la libertad de agduirir dGlares, estos salfan sin ningln oObs-
t&culo, se podian comprar f£icil y libremente en cualquier banco,lo
gque facilitaba la operaci6n, ademds de gue alin se encontraba sobre
valuado el peso.

Las enoxmes salidas de capital {(principalmente fugas) harifian que,-
las reservas internacionales dei Banco de México disminuyeran, asi
el 17 de febrero "a través de un comunicado oficial, el Banco de -
M&xico anuncid su retiro del mercado cambiaric. Se trataba de una
devaluacifn, pero no se atrevieron a decirlo. Tampoco indicaban la
nueva cotizacifn del peso, la cual entonces habria de fijarse de -
acuerdo a la ley de ia oferta y la demanda" (36).

Con la devaluacién del 17 de febrero el délar se cotiz6 a $27.01 -
pesos, al dfia siguiente se cotizaria a $38.35 y el dia 26 a $47.25
pesos por d6lar{37). Sin embargo la posicifn del gobierno insistia
en que no se llegaria a controlar los cambios; dando lugar a gue =
se continuara con la dolarizacit6n y fuga de capitales por la libre
convertibilidad de la moneda, pexo nada radical se hizo para deémg

(36) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p.69
(37) Tello C., op. cit., p.84



tivar esta situacisn. Las medidas que se tomaron eran practicamen-—
te similares a la mencionada al principio de este apartado como la
férmula tradicional; pero la situacién del pais se iba agravando.

Inmediatamente después a la devaluacifén se anuncif un paquete de -
austeridad pero s&lo provocd "la incertidumbre y dolarizacifSn. Por
gque con devaluacifn y todo, la divisa norteamericana seguia ven-—-
diéndose libremente en los bancos y en cantidades pricticamente -~
itimitadas y a todo aguel que deseara adquirirla. México segufa --
firme en la m&s cara de sus libertades:la cambiaria™"(38).

Meses después pese a la devaluacidn, las reservas monetarias se—=—=-—
guian dlsminuyen&o, "y se tuvo que recurrir al FMI. En abril de --
1982 se instrumentd un programa de emergencia en el que sélo se a-
gudiz& el ciclo de inflacidn-devaluacién...kl camino de 1976 se -—-
volveria a recorrer,pero esta vez no se libraria el pafs del com—-—
prdmiso en dos afios, no habia el mismo poder de negociacién del pe
tré6leo que lo permitiera. Empezaba una larga tortura que colocaria
a México al borde de la quiebra". (33)

Para el mes de abril "se reconocid por primera vez en el ano, gue
existian serios problemas en materia de endeudamiento externo y en

general, serias dificultades financieras" (40}.

Tambi&n Los problemas de deuda externa de las empresas particula--—
res se iba agfavando, puesto gque con la devaluacibn, su deuda en -
dSlares aumentaba al convertirla en moneda nacional, incluso algu-
nas empresas suspendieron el pago de su deuda.

A pesar de todo sostenian aln en el primer semestre de '82 que, la

(38) Ramos E.A., Yy Ramirez C., op. cit., p.70
(39) Ramos Esquivel,A.,Las arcas_vacias, sd. Diana, M&xico,1984, -

p.37
(40} Tello C., op. cit., p.96




crisis estaba controlada; pero la realidad exa otra, porque habfa

indicios que sefialaban lo contrario. "Las reservas del Banco de ME&
xico disminuyeron en mfs de 2,560 millones de d&lares en el primer
semestre de 1982; la fuga de capitales en el mismo periodo ascen--—
dido a m3s de 5 mil milleones de dSiares; el indice nacional de pre-—
cios al consumidor aumentd mis de 30% en el semestre y la produc--
ci6n manufacturera continuaba disminuyendo al tiempo que la desocu

pacién aumentaba” (41).

La situacidn se dificultaba afin ms porgue los pr&stamos del exte-—
rior se suspenden bajo el argumento de que era muy riesgosO seguir
dando créditos a Mé&xico. Ante esto, se aceleraron lasg negociacio—-
nes con el FMI, para obtener pré&stamos a cambio de ajustarse a las
indicaciones gue dictaminara el organismo internacional que, nor—-
malmente estaban dirigidos a reducir el gasto pGblico, devaluacitn,
disminucidn de programas de seguridad social y a poner topes sala-
riales ( los mds afectados eran como siempre las clases popudlares).

Todo parecia indicar que habia un arreglo pronto con el FMI, y "la
firma de una nueva Carta de Intenci6n se veia proxima. Sclo gue se
atravez& la nacionalizacién de la banca y la implantaci&n del con-
trol integral de cambios" (42),seria hasta el 10 de noviembre de --
1982 cuando se daria a conocer la Carta de Intencidn.

Por otro lado, una vez m&s a mediados de '82 se darfa otra baja en
el precio del petrsleo, agravando la gituacibn existente en el ~=.
pais que conduciaria en el mes de agosto a la crisis de la deuda

externa.

Como consecuencia de la politica seguida hasta el momento y la 1i-
bre convertibilidad de. la moneda, aunada al enorme desconcierto so

(41) Ibid. p.98
(42) Ramos E.A.,Op. Ccit., p.74
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bre la paridad del peso frente al dodlar, provecS en muy pocos dfas
un fuga considerable de capitales.

Lo anterior llevd a las autoridades hacendatarias a establecer a -
partir del 6 de agosto un doble mercado(43; para el cambio de mone
da extranjera(44) ,pero sin modificar inicialmente las condiciones
de los depSsitos en moneda extranjera, se continuarifan pagando en
esa divisa o bien en moneda nacional al tipo de cambio del dfa.

El tipo de cambio preferencial fijado el 6 de agosto se destinaria
"al pago de intereses de la deuda externa (pGblica y privada) y a

las importaciones que autorizara la S.C.por considerarlas priori-
tarias"(45). De hecho  las divisas preferenciales se destinaron
al pago de intereses de la deuda.

En vista de gue atn con el control dual persistfia la fuga de capi-
tales y especulacifn, agotando las reservas internacionales, el 12
de agosto se recurriria a la olvidada Ley Monetaria de los kstados
Unidos Mexicanos, disponiendo en las Reglas para el pago de depdsi
tos bancarios en moneda extranjera que, los depdsitos denominados
en moneda extranjera se pagarian en su equivalente en moneda nacio
nal (46) al tipo de cambio general del dfa y tampoco serian posi--
bles las transferencias de fondos al exterior. Dias después se a--
nuncid que la liquidacidén de los depdsitos ya no serian al tipo de
cambio general, sino a otro fijado por el Banco de MExico.

La noticia del 13 de agosto sobre las Reglas de Pago provocarfan -—
que el tipo de cambio llegara cde $69.50 a $120.00 pesos por dblar -

(43)El establecimiento del control de cambios dual fue acompahado -
de otra devaluacidn.

(44)Tello C., op. cit., p.lu0

(45)1ibid. p.101

(46)Conocidos como mexdSlares (depbsitos bancarios efectuados en -
moneda nacional pero teSricamente convertidos en ddlares).



el dia 16 de agosto, ese mismo dia "se inicié parcialmente la —=-
transferencia de d8lares™ (47).

En estas mismas fechas, el secretario de Hacienda y Cré&dito PGbli-
¢0 recurrirfia con urgencia al gobierno estadounidense, ante la gra
ve situacitn que vivia el pais, agosto seria el mes que presencia-
rfa el estallido de la crisis de la deuda externa mexicana; la pre
cipitacién en busca de la ayuda era por una razfn muy especial, vya
no era posible hacer frente a los compromisos adquiridos, "las re-
servas internacionales del pais se encontraban en cero™ (48).

Este hecho traspasaria las fronteras nacionales, poniendo en un se
rio problema al sistema financiero internacional, (49) en victud -
de que México no era el Gnico pais que estaba en esa-situacidn, si
no gque le venian siguiendo los pasos otros paises principalmente -
latincamericancs, esto fue uno de los motivos por los gue se dio -
un interés especial a la crisis mexicana para evitar que desenca--

denara problemas atin de mayor magnitud.

La primera medida urgente adoptada {conjuntamente con EUA) para e-

vitar la insolvencia mexicana, €fue un préstamo de tres mil millo--

nes de dblares, que alimentaria de inmediato los agotados flujos =~

del pais. Dicho monto se compuso de la siguiente forma:

= Mil millones como anticipo a las compras de petrSleoc mexicano --
(sujeto a condiciones impuestas por E.U.).

— Mil millones en forma de cré&dito para granos y alimentos.

- Y "mil millones m&s que se tomaron del Fondo Especial de Estabi-
lizacibn Cambiaria del Tesoro, creado originalmente para apoyar

(47) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p. 83

(48) Ramos E.A., op. cit., p. 16

(49) Menciono este aspecto solo como una referencia ya que, su ani
lisis rebasaria los limites y objetivos del presente trabajo.



al d8laxr en el exterior". (50}

El crédito presentd las"mismas condiciones gue los préstamos poste’
riores de los banqueros, es decir, un estricto apego a los linea-—
mientos, en materia econfmica, marcados por el FMI y la formaliza=-
cibn inmediata de los tratos con esa institucién". (51}.

E1l dia 20 de agosto se llevé a cabo otra reunién con los principa-
les bancos del mundo, donde se haria ptiblica la crisis de la deuda
mexicana(52) y se selicitaria un plazo de tres meses, en los cua--
les el pais suspenderia el pago de capital e intereses de su deuda
¥ la negociacifn del nuevo pré&stamo.
Para entonces la crisis exra ya evidente , Alejandro Ramos y Carlos
Ramirez lo describen claramente al decir que:
"La fuga de capitales, alimentada por las divisas de las
reéervas del Banco de México, habian cobrado su precio.

El pais estaba en quiebra y asi se reconocia ante la co-
munidad financiera mundial., La crisis deudora internacio
nal habfa estallado y Mé&xico era el principal protagonis
ta". (53)

El argumento para solicitar préstamos seguia siendo el petrdleo,co
mo garantia de pago ya que hasta el momento habia cumplido con --
el pago de intereses, pero la suspensifn era inminente, de cual---
quier forma no habia reservas suficientes para pagar.

Ante tal situacién, Alejandro Ramos comenta que, el problema mexi-

(50) Ramos E.A., op. cit., p.17

(51) Ibid. p. 20

(52) Para entonces la deuda se estimaba en 80 mil millones de d&la
res, la segunﬂa mis elevada del mundo.

(53) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p. 84



cano involucrG al gobierno norteamericano, al Fondo Monetarioc In-—
ternacional, al Banco Mundial, al Banco de Pagos Internacionales,
al Banco Interamericano de Desarrollo y a gran parte de la banca

privada internacional. (54)

De una forma u otra, a todos les preocupaba sobre manera gue Méxi
co llegase a declarar la suspensifn de pagos, puesto gque no era -
el Gnice pais gue se encontraba en esa grave situacidn, existia -
el peligro de que paises como por ejemplo Brasil siguieran los pa
sos que M&xico diera en ese momento, de ahi que se proporcionaran
"nuevos cré&ditos para evitar moratoria e implementar paguetes ur-
gentes de rescate, no sS5lo para México sino para el sistema ente-
ro”. (55)

La crisis de la deuda externa confirmada en agosto conduciria a -
tomar decisiones distintas, asi como nuevas negociaciones con los

centros financieros internacionales.

3.4 La nacionalizacitn de la banca y el establecimientco del con--
trol generalizado de cambios; como medidas para frenar la do-

larizacifbn, especulacién y fuga de capital.

En primer t&rmino es conveniente seflalar que, en este apartado no
se pretende entrar en detalle respecto al anflisis de los antece-
dentes, causas y efectos de la nacionalizacién de la banca ya que
en si misma representa un amplio tema. Se menciona finicamente co-
mo referencia, en virtud de que a este suceso vino aparejado el -
establecimiento del control integral de cambios.

Al iniciarse el afio de 1982, la delicada situacidn econémica en -

la cual estaba el pais, tendia a agravarse cada dia mds, por

(54) Ramos E.A., op. cit., p.26
(55) Ibid. p.40 Cabe sefialar que no es intensidn de esta tesis a-

nalizar a fondo este aspecto.
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lo que hacia buscar otras alternativas que pudiesen dar solucidn a
los grayes problemas.

Al respecto Carlos Tello(56) (Pirector General del Banco de México
durante el establecimiento del control cambiario) comenta que, va
desde los primeros meses del afio en cuestin ('82), en un pequefio
circulo dentro del gobierno se discutian las principales alternati
vas, entre ellas cuatro eran las de mayor pol&mica, a saber:

1l.- La libre flotaciSn de la moneda.

2.~ Una fuerte devaluacidn del peso.

3.- Mantenimiento de la politica cambiaria, seguida hasta entonces.
4.- Establecimiento de un sistema de control de cambios.

Pero ademds existfia una quinta opcibtn(57) que iria adquiriendo —--
fuerza y forma durante el afio, por los problemas gue se presenta--
ron, hasta llegar a la crisis de la deuda c¢xterna en agosto, esta
opcibn seria precisamente:

5.~ La nacionalizaci®n de la banca (y con ella se hacja posible el

establecimiento del control de cambios integral).

La toma de dicha decisiftn fue precipitada por los resultados de un
estudio oficial realizado acerca de la fuga de divisas (58) del ---
cual s6lo se dieron a conccer en ese entonces las cifras finales -
de la fuga de capitales, que era exhorbitante y gue finalmente no

habia tenido ningfin obsticulo ni restriccién para salir, convir—--
tiéndose la obtencibdn de divisas en un gran negocio. Cabe sefalar
que en lugar de impedir esta problemdtica, el gobierno insistia en

— e

(56) Tello C., op. cit., p.l09

(57) Esta guinta opcidn segflin comenta C. Tello no era muy apoyada -
adenfs recordemos que en ese mismo anho durante el mes de abril
el entonces Director del Banco de Mé&xico, M. Mancera A. publi-
c6 un folleto donde presentaba las inconveniencias del control
cambiario e insistia en que no se estableceria en Mé&xico.

(58) Diario "El Financiero®, 11 de febrero de 1985, p.l6



que no era necesario un control de cambios, incluso lo rechazaban-
abiertamente.

Para entonces se habfan aplicado medidas como las que sefialan las-—
primeras opciones, los resultados no habfian sido precisamente los-
esperados, por ejemplo: durante el mes de febrero('82), el peso me
xicano sufrid una fuerte devaluacibdn, que no logr6 desalentar la -
gran demanda de divisas ni disminuir 1la salida de capitales como -
parte de los objetivos planteados y tampoco "alent6 las exportacigo
nes, ni ubicb a México en las corrientes de comercio internacional
ni corrigid desequilibrios financieros, no mejorl6 las perspectivas
de la economia, ni trajo consigo ninguna de las bondades gue se —--—
pretendieron atribuir™(59) .

Por lo contrario, la especulacibn aumenté y se considerd gue si la
situacibn continuaba asi, era mis productivo comprar dSlares y de-—
ser posible sacarlos del pais. Esto en si era una razbn para esta-
blecer el control cambiario gque inclusc debié existir desde los --

primeros sintomas en 1976 cuando las fugas se intensificaron.

Volviendo a lo anterior, las limjitaciones de las primeras medidas
adoptadas se reflejaron en los datos proporxcionados en el menciona
'do estudio oficial(60) dado a conocer recientemente; a continua-—-—
cibn citeo algunos de los puntos més sobresalientes:
-"...de enexro de 1976 a junio de 1982, el pafis hizo uso de 64 mi--—
llones de dblares de divisas.
. De éstas el 57% se destind a financiar el déficit registrado -
en cuenta corriente y,

(59) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p. 71

(60) El an&lisis oficial al que se hace referencia fue publicado -
parcialmente (aspectos relevantes), por el diario "El Finan--
ciero", 11 de febrero, 1985, p. 16



» El restante 43%, para incrementar log activos en el exterior
de los privados mexicanos y para financiar compras de bienes
y los servicios no registrados.

~ El sector privado mexicano no s6lo adquirif activos en el exte-—
rior sino tambi&n se endeudd con el extranjero en magnitud consi
derable, provocando con ello flujos de entrada de capitales par
cialmente compensatorios de los flujos de salida.

- De acuerdo con los datos, se estima que durante el periodo de -
1976 a 1982, la deuda privada del exterior se incrementS un un
monteo estimado de 14 mil 500 millones de dSlares.

- ...a junio de 1982 los activos —del sector privado-~ en el exte-
rior eran mayores que la deuda externa de ese sector en 8 mil -
65 millones de dSlares. En 1980, esta diferencia era negativa -
por -3,557 millones de d6lares" (6l). (Ver cuadro No.1l)

En este articulo del diario mencionado,Alejandro Ramos sefiala los
siguientes datos reveladores,extraidos de la informacidn que pre-
senta el documento gubernamental.

- Las fugas de capital que se dan despu&s de 1976, provienen de -
fuentes oficiales.

- Segfin datos de Banxico, desde 1976 el déficit de divisas del --
sector privadec ha ido creciendo. S61o en 1982 tuve una cafda en
las importaciones por la escasez de divisas. En 1983 y de enero
a agosto de 1984,hubo un ligero saldo positivo por el desplome

de las importaciones y los controles de divisas.

- En este contexto, la deuda,las expotaciones estatales, la inver
sidn extranjera y los activos del Banco de México aportaron las

(61) Ibid.
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BALARNCE DE CAPRPITAL DRDEL SECTOR PRIVAT
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divisas para que los paticulares las sacaran del pais.

- La deuda privada se convirti6 en buena medida en activos priva-—
dos pero en el extranjero, entre 1981 y parte de 1982, los acti
vos fueron mayores gque la deuda.

Esto nos acerca a la magnitud del problema, si esos activos se hu
biesen destinado a pagar los pasivos privados alin hubieran sobra-
do 8 mil 65 millones de d&lares.

Ademds mucho se ha dicho que, de lo gque bancos extranjeros han --
prestado a México ha sido del mismo capital sacado del pais y de-
pesitado en el extranjero. Incluso se maneja la idea de gque los -
bancos mexicanos estaban de acuerdo con los extranjefos para dar
créditos a México y asi se beneficiaban ya gue, ademds obtenian -
intereses en ddlares (los bangqueros mexicanos). Respecto a esta -
situacidn Alejandro Ramos cita un pirrafo del VI Informe de Go~--
bierno de JLP:

“"Tenemos gue cambiarx. Decisidn siempre dura, pero que

no puede seguir entronizada en la posibilidad de sacar

recursos cuantiosos al exterior, y después pedirle ——-

prestado migajas de nuestro propio pan. Todo ellc pro-

piciado y canalizado por instituciones y mecanismos es

peculativos" . (62)

Ante este marco de referencia es comprensible la urgencia de con-
trolar las divisas del pafs y utilizarlas en los renglones donde

fuesen mis necesarias; pero ademd@s agui interviene otra de las de
cisiones tomadas:la nacionalizaci®dn de la banca privada (63),am--

(62) Citado por Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p.86

{63) Anexo I "Decreto que establece la nacionalizacisn de la ban
ca privada" . -



bas fueron tomadas comeo medidas para frenar la cuantiosa fuga de
capital, la creciente dolarizacibn y la gran especulacién de ese
momento ya que, un control de cambios en manos de los bancos pri-
vados no funcionaria puesto que estos eran los mds peligrosos es-
peculadores y no atentarian en contra de ellos mismos y de sus ga
nancias, como se ha dicho "algunas formas de corrupcitn,sobre to-
do la bancaria, ya se han arraigado en el manejo de divisas desde
antes de la implantacifn del sistema dual de cambios". (64)

Para hacer mids comprensible la relacibn entre estas dos medidas -
(nacionalizacibn y control cambiario), c¢ito a Friedman gquien lo
enuncia de la siguiente formas:
"Por su naturaleza misma, los controles cambiarios —-—
tienden a estar intimamente relacionados con las ins-
tituciones financieras. En la mayoria de los paises,-
los manejan autoridades financieras o monetarias. AfGn
cuando establezcan instituciones separadas para mane-
jar los controles, las autoridades financieras de los
bancos centrales tienen considerable ingerencia en su
administracibn. Generalmente los controles se ejercen
por medicibn de bancos y otras instituciones financie
ras, pues son &stos los que constituyen el mercado de
canbios, y frecuentemente degsempefian un doble papel, -
en parte oficial y en parte privado. Por un lado,se -
les puede conferir autoridad oficial para que hagan -
cumplir determinadas reglas del control de cambios;y,
por otro, pueden ayudar a organizar sus operaciones -
de cambio para sus clientes, siempre dentro de estas
reglas"™. (65)

Ahora bien, dada la tendencia de los bancos a especular con la -
moneda y tener altas ganancias, aGn después de agosto de 19835 -—

(64) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p.81
(65 ) Friedman I., op. cit., p.30
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cuando se establecif el sistema dual de cambios y que los bancos
seguian obteniendo excelentes ganancias por las diferencias en —=
los tipos de cambioc y por la corrupcifn entre el personal banca-—-
rio,ademds de favorecer la fuga de capitales y la especulacién,fi
nalmente por la relacibén con los bancos extranjeros, éstas fueron
algunas de las principales razones que did el gobierno para optar
por la nacionalizacibn y asfi aseguraria el establecimiento del --
control cambiario integral y gque los banqueron no continuaran fo-
mentando la especulacidn en su beneficio.

Con estos dos factores como ya dije antes, se buscaria equilibrar
el enorme déficit de la balanza de pagos, contrarrestando las si-
tuaciones gue lo agravaban.

Dada la grave situacif6n y principalmente la crisis de la deuda ex
terna, se preparf en secreto las condiciones para optar por las me
didas de nacionalizacibn de la banca y el establecimiento del con’
trol de cambios integral.{Esta Gltima alternativa habia sido pro-
puesta desde la devaluacibtn de febrero de 1982; pero sin mayor --—

fuerza,por el contrario era rechazada).

Ambas alternativas tomadas como una forma de frenar la dolariza--—
cidn,especulacidn y fuga de capitales. Por consiguiente la toma -
de Gecisifbn se hizo en el mayor de los secretos,asi como los estu
dios previos, encabezados por Carlos Tello, los cuales hacian alu
sidn a que, los promotores y beneficiarios de la devaluaci6fn eran
los bangueros guienes aconsejaban cambiar pesos por dSlares.

"A partir del establecimiento del tipo dual, las ganancias de los
bancos aumentaron en el renglbn de operaciones cambiarias, ya gue
habia diferencial de 20 pesos entre los tipos de cambio libre y -
‘controlado,mismo que iba integramente al renglé&n de utilidades de
las instituciones de cr&dito". (66)

(66) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p.89



Por ende, "para aplicar un control de cambios como el que se supo
nia para frenar la especulacibn y salvar la planta productiva,era
necesario gue los bancos privados pasaran a manos del Estado, ---
pues de otra manera no habla posibilidad alguna de tener &xito, -
ya gque se daba por descontado que los banqueros no iban a atentar
contra su propio negocio®. (67)

(67) Ibid. p.90
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CAPITULO 4

EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS EN MEXICO.

4.1 pDecreto de 1982.

El primero de septiembre de 1982, durante el Gltimo informe de go
bierno del presidente en turno (JLP), se dio a conocer el decreto
que establece el control integral de cambios(l) en nuestro pais,-
siendo &ésta la forma mis rigida en los controles cambiarios. A —-
continuacifn se presentan los articulos més :relevantes de este -
decreto.

El decreto,tras una serie de consideraciones previas, menciona en
su primer capitulo que, a partix de esa fecha exclusivamente por -
conducto o por cuenta y orden del Banco de México se podria efec—
tuar la exportacifn o importacitn de divisas.

Finalmente seria un organismo Gnico el encargado de regular los -
cambios de moneda, su ingreso y egreso del pais, de esta forma se
frenarian muchas de las situaciones que hasta entonces se venian
dando cotidianamente y sin cbstéculo alguno, como las transferen-
cias de fondos a bancos extranjeros, dolarizacién, fugas de capi-
tal, entre otras. ’

Con este primex articulo se establece la base de un control de —-
cambios directo ya que, es a través de un s6lo organismo el que -
centraliza, controla y racionaliza los movimientos de divisas pa-
ra su mejor uso y de acuerdo a prioridades nacionales.

Articulo Segundo.- Cualquiera exportacidén o importacién

de divisas que pretenda llevarse a cabo en forma distin

(1) Anexo II "Decreto que establece el control generalizado de --
cambios".



ta a lo establecio en el articulo anterior, serd consi
derada contrabando, sin perjuicio de las sanciones que
corresponden a los infractores.

Esta medida considero que debid adoptarse desde mucho tiempo a---—
tras para evitar que el pais llegara al grado de quedarse sin re-
servas internacionales y con una deuda externa exhorbitante en la
cual buena parte de culpa la tienen los mismos nacionales puesto

que no todos los cré&ditos eran prioritarios, las medidas que se -
habian adoptado en el decenio anterior y en los meses cercanos a

la crisis de agosto de 1982, no dieron los resultados esperados;-—
uno de los efectos de la devaluacibn se suponia que seria desalen
tar la demanda de moneda extranjera y la respuesta fue en senti-
do contrario, fortaleciendo la especulacién y la fuga de capita--—-
les, haciendo de las devaluaciones un incentivo para la dolariza-
cibdn ya que se convertia en un gran negocio para los sacadblares,
adem&s de que no tenian ninguna restriccidn legal para hacerlo.

Por eso se hacia necesario dar la calidad de ilegal para fremnar -
de alguna manera la descapitalizacidn que sufria el pais ."Es de-
cir, los particulares al no tener ninguna limitante podrian con -
la mayor tranquilidad convertir los pesos producto de la riqueza
nacional en moneda extranjera: podian especular para que se deva-
luara la moneda nacional y hundir al pafs, en funcién del respeto
a la mas honerosa de nuestras libertades; la cambiaria®. (2)

Ante la situacién geogréfica del pais no es dificil el surgimien-—
to de un mercado negro de divisas, que en la mayoria de los casos
sino es que en todos viene aparejado al control de cambios y més
ain en esta modalidad, la m8s estricta de todas. Pero ain con es-—
te tipo de factores adversos, pienso que es una medida necesaria
para impedir que continuara en la misma proporcidén, la hasta en--

(2) Ortiz Wadgymar,A., "Contra el peso eliminar el control cam-—
biario", E1l Financiero, 7 Noviembre 1984.
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tonces irrestricta fuga de capitales.

El acceso a la moneda extranjera ya no serifia tan f8cil ni a la -—-—
disposicifn de guien tuviera dinerc para comprarla,sin embargo ha
bria qgque fortalecer las medidas para evitar el contrabando y que

la penalizacibn fuera suficientemente estricta para desvanecer es
te tipo de contrabando(pero se fue en sentido contrario con la -——

flexibilizacibn del sistema).

Articulo Tercero.- La moneda extranjera o divisa no ten
drin curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las —
obligaciones de pago en moneda extranjera o divisas,con
traidas dentro o fuera de la repliblica, para ser cumpli
dos en &sta, se solventardn entregando el equivdlente- -
en’moneda nacional al tipo dé cambid que riga en el lu-
gar y fecha eh que se haga el pago de conformidad con -
1o que disponga. el Banco de Mé&xico.

Bajo las circunstancias en las que se encontraba el pais, es
comprensible las mGltiples y diversas deudas, en moneda ex--
tranjera gue se tenian, siendo entre otros por la compra de
magquinaria y tecnologfa, deuda externa (por concepto de cré&-
ditos y fuga de capital)y un sin fin de compras innecesardias
vy suntuarias, ademis de gue por la desconiianza generada ha-
cia el peso muchas de las operaciones internas se pactaban -

en d&lares.

Continuar en este sentido signhificaba una fuerte srogacibn de di-
visas, pero las deudas contraidas con anterioridad al decreto te-—
nian gue ser pagadas, con la salvedad que ahora se determinarian

pas prioridades de divisas de acuerdo al interé&s de la nacibn y -
no al de unos cuantos, como hasta entonces. Los compromisos adgui
ridos despu&s del establecimiento del control cambiario, estarian
regulados de acuerdo a esas prioridades para equilibrar la sali-

da de divisas.



Con este articulo no solamente se podrfa planear la salida de las
divisas, evitando una brusca erogacifn e incluso disminucifn de —
la reserva monetaria, sino que también seria posible que no se ma
nejara internamente otra moneda que no fuese el peso, asi los pa-—
gos de la deuda externa tanto privada como pGblica serian coordi-
nados y planeados por la autoridad central cambiaria en este caso
el Banco de México.

Articulo Cuarto.- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito -
PaGblico y el Banco de México proveerdn lo necesario pa-
ra que el sistema nacional crediticio no capte ahorros

o inversiones, a través de depSsitos bancarios denomina
dos en moneda extranjera, salvo el caso a que se refie-
re el articulo decimosegundo de este decretoc y de que -
no se otorgue crédito en moneda extranjera por las ins-
tituciones de crédito del pais.

En mi opinidn este articulo responde al grado de dolarizacibn al
gque se habia llegado, es decir que las cuentas de ahorro e inver-—
siones, denominados en ddlares, se depositaban en buena medida en
moneda nacional, pero sus intereses y retiros los recibian en d&-
lares, de tal forma que no solamente recibian ganancias por sus -
depbsitos, sino que ademés recibian otros beneficios con la deva-
luacibén del peso ya que sus inversiones aumentaban al cotizarse —
como dblares.

Tal) accifn de dolarizacidn cstaba debilitando aGn mis nuestra mo-—
neda . La contrapartidé fue el aumento de tasas de interés a depd
sitos en moneda nacional gue buscaria darle confianza a la inver-—
sifn y al ahorro.

El pafs se encontraba en tal situacibn que, la disminucibn de 1la
reserva monetaria (originada por distintas causas) tenia que ser
moderada con caricter de urgente y una de las formas para sanear—
la era acabar con la dolarizacifn que se estaba llevando a cabo.



Ademds los cré&ditos en moneda extranjera resultaba una carga muy
pesada entre los deudores, por las devaluaciones, lo que acrecen-—
taba su deuda en el equivalente en moneda nacional. Aqui cabe se-
falar gue no todos los cré&ditos (internos) otorgados en esta con-—
dicibn se entregaban en d6lares, sino que por su equivalente en -
moneda nacional a pagar en dbflares.

Articulo Quinto.- La moneda extranjera o las divisas se
canjearan en el Banco de Mé&xico, o en las instituciones
de crédito del pais, que actuardn por cuenta y orden de
aguel, por moneda en curso legal, en la equivalencia --
que el citado Banco indique.

El Banceo de Mé&xico, directamente o a través del sistema
nacional crediticio o las entidades a gue se refiere es
te decreto, comprari o venderd divisas a los tipos de -
cambio que fije en forma ordinaria, con los elementos -
econfmicos cuya consideracifn sea pertinente para detexr
minar los referidos tipos de cambio. Todas las divisas
gue se capten en el exterior por las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana o extranjera,residen—-
tes en Mé&xico, sea cual fuere el acto gue haya origina-
do su captacidn o ingreso, deberin ser canjeadas en el
Banco de Mé&xico o en el sistema nacional bancario y de
crédito, que actuard por cuenta y orden de aquél, en --
los t&rminos de este decreto, al tipo de cambio ordina-
rio fijado porx el citado Banco.

En este articulo se encuentra una de las caracteristicas fundamen
tales del control de cambios integral, tenemos gque una forma de -
captar divisas, es mediante las transacciones que se realizan con
el exterior, as! que habfa gque detectar &stas y crear el compromi
so para que las divisas sean entregadas a la autoridad cambiaria.

Tal medida requiere de un gran esfuerzo y de instrumentos adecua-

dos para gque se entreguen las divisas y no se especulen con ellas.
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El mayor problema para logarlo es cierto, 1o representan las con-
diciones geogréificas de México, una amplia frontera con los Esta-
dos Unidos y extensas costas gue nos rodean, dificiles de cubrirx
y cuidar, sin embargdo bajo medidas de estxicto control y cumpli--
miento, por lo menos las transacciones legales bien pueden ser de
tectadas.

La captacifn y centralizacib6n de las divisas por la autoridad a--
signada (Banco de Méxice), asi como el manejo de &sta en la com—-
pra y venta permite gue no se exceda en el uso de divisas, impi--
diendo un agotamiento de las reservas internacionales como ocu—--
rrib en agosto de 1982, ademis de canalizar su uso en los renglo-
nes donde sea realmente importante y necesario.

Articulo Séptimo.- El Banco de México, a través de nor
mas de cardcter general, determinari dentro de las —w—=—
prioridades a que se refiere el articulo siguiente, en
qué casos se aplicara un tipo de cambio preferencial y
en qie otros un ‘tipo de cdmbio ordinario,asi conmo los
especiales gue, en su caso en foérma transitoria o per-—
manente se reguieran. N

En todo caso, el Banco de México o las instituciones -
de cré&dito que actGen por su cuenta, identificarén y -
solicitari&n c&dula de registro federal de contribuyen-
te del solicitante, en cada operacibn de venta de divi
sas que realicen y deberdn llevar el control de opera
ciones en un registro especial.

Inicialmente se establecen tres tipos de cambios para atender las
distintas necesidades del pails, posteriormente se manejarfian s8lo
. dos tipos uno de ellos para atender las necesidades primordiales

del pais, y otro el ordinario donde salvo ciertas limitantes los

particulares podfian acudir a comprar divisas para fines que no te
nian relevancia nacional.S6lo que respecto a los conceptos del ~-—
segundb parrafo, considero que el registro debi6 haber sido mas -



rigido para la distribucién de las divisas y evitar que se utili
zaran las divisas del mexrcado controlado en cuestiones fuera de
lo previsto por el presente decreto.

Articulo Octavo.— El Banco de México, por si a través -
del sistema nacional crediticio, s&lc podra vender divi
sas una vez que haya satisfecho la demanda a que se re-
fiere este articulo.

La venta de divisas al tipo de cambio nreferencial,espe
ciales u ardinario gue fije €1 Banco de M&xico,Se destina-—
r&: - conforme a:las reglas generales que emita dicha. institu-=
cibn, a los sigquientes pagos prioritarios al exterior,-
en el orden que se indica.

I. Compromisos por las operaciones celebradas por las -
dependencias de la administracibn pGblica federal;
II.Compromisos de las entidades de la administracifn pQ
blica paraestatal, en el orden que sefiale la Secretarfia
de Hacienda y Crédito PGiblico;

III. Cuotas del gobierno mexicano a organismos interna-
cionales y para pagar el perscnal del servicio exterior
mexicanos

IV. Compromisos de las Instituciones de crédito y orga-
zaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afinzadg
ras;

V. Compromisos gue deriven de importaciones autorizadas
de alimentos de consumo popular y demds bienes bdsicos,
asi como bienes intermedios o de capital para bienes bi
sicos;

VI. Compromisos que deriven de la importacifn de bienes
de capital o intermedios, para el funcionamiento de 1la
planta industrial existente en el pais, que se ajuste a
los objetivos, prioridades y metas sefialadas en los pla
nes de desarrollioc econdmico y social, el industrial, el
agropecuario y el forestal, el agroindustrial, el de co
municaciones y transportes, y el de turismo, asi como -
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el programa de Enexrgia;

VIX. Compromisos gue deriven la importacibmn de equipos
vy bienes de capital intermedios, que se requieren para
la expansibén industrial y econfmica del pais conforme
a los objetivos, prioridades y metas a que hace refe--—
rencia la fraccibén anterior;

VITII. Compromisos de la empresa privada o sociales con
traidos con entidades financieras del exterior, con an
terioridad a la fecha gque entre en vigor este decreto;
IX. Compromisos que se consideren necesarios en las --
franjas fronterizas y zonas o perimetros libres;

X. Regalias y compromisos con el exterior de empresas
nacionales con inversidn extranjera © empresas extran-
jeras que operen en el pais;hasta por los montos.gue de
termine la Comisidn Nacional ‘de Inversiones Extranjeras
conforme a la reglas generales que al efecto se emita;
XI. Gastos de viaje de personas fisicas gue por razo--
nes de negocios, trabajo o salud tengan que ir al ex--—
tranjero; y

XIX. Gastos de viaje de personas fisicas que con fina-
lidades turisticas o recreativas deseen salir al ex—-—--
tranjero.

Estos dos iltimes capitulos estan interrelacionados,y marcan el do-
bie mercadce gue se 2ariz cn una combinacibfn con un control de cam
bios del tipo directo o integral.Estos capitulos (7 y 8) eran la

pauta para que el sistema dieran los mejores resultados posibles

siempre y cuando en la préctica tambi&n se acataran los lineamien
tos, mas sin embargo al correr de los meses se opt6 por flexibili
zar el control, lo cual considero fue una medida tomada antes de

tiempo, lo mds conveniente era un estricto control de la compra—-
venta de divisas que realizaban los particulares y realmente dar-
les un trato y cotizaci6bn de mercado libre a todos aquellas impox
taciones que no resultaran prioritarias en pro del pais, y gue se
lleve un verdadero control de quienes solicitan divisas, para que



su destino sea el planeado y aprobado por la ley.

El orden de las prioridades las da el articulo 8, asi el hecho de
clasificar la prioridad de cada transaccién, resulta a mi parecer
una gran ventaja ya que permite influir en el comportamiento de -
nuestro comercio exterior y encausarlo de la mejor forma para tra
tar de equilibrar la balanza de pagos, que finalmente es una de -

las razones mas fuertes por las que se decide un gobierno a esta-
blecer un control de cambios.

Creo que si es una autoridad la que puede conocer y disponer de -
la totalidad de divisas y ademds tiene presente como prioridad el
interés de la naéién, su condicibn y necesidades, puede entonces
encausar de la mejor manera las divisas que se hayan captado, ade
mis no permitird una disminucidn desmedida de las reservas moneta
rias, y estos dos puntos, el equilibrio de la balanza de pagos y
conservacién de la reserva monetaria son de las ventajas que pro-—
porciona el control de cambios. Por esc insisto en la convenien~—
cia de que este sistema aGn continfe en México.

Aungque esta situacién no podrd ser permanente se deberd buscar --—
otras elementos gue den ese eqguilibrio a la balanza basados prin-
cipalmente en el comercio exterior incrementando nuestras exporta
ciones, al mismo tiempo que disminuiamos las importaciones inne-
ceéarias ¥ superfluas.

Articulo Noveno.- Las personas fisicas o morales, para

poder adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o
.especial,en los términos del articulo anterior, deber&n
cumplir con las réglas que al efecto expidan conjunta--
mente la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pliblico y el

Banco de México.

Los pagos se harin por conducto del Banco de México, --
guien pondra la disposicidn de divisas en el exterior -
directamente o en la forma gue al efecto determine.
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Ademds de cumplir con las disposiciones del articulo, para confir
mar los fines de las divisas de ese tipo debif haber estado suje-
to a un andlisis profundo gque comprobase que la operacibn real-—-
mente requeria divisas, haciendo énfasis en su monto.Esto dismi--

nuirfia los abusos y casos de subfacturacidn,como veremos mas ade-
lante.

El articulo decimosegundo, representa ,Ja expresibn a la prohibi--—
cibn de manejar cuentas en moneda extranjera y es permitido en el
caso de las maquiladoras y de representaciones diplomdticas y con

sulares acreditadas en Mé&xico, veamos lo que dice el articulo que
se explica por si solo.

Articulo Decimosegundo.- Las sucursales, agencias u ofi
nas del Banco de Mé&xico, o en su defecto,

ciones de cré&dito,

las institu-—-—
que operen en las franjas fronteri——
zas, podrin abrir cuentas especiales en moneda extranie
ra para las empresas maguiladoras de dichas franjas o -
zonas, que estén registradas en la Secretaria de Patri-
monioc y Fomento Industrial, para que todos sus ingresos
en forma trimestal, se depositen en dicha cuenta,contra
la cual girar&n el pago de sus salarios, gastos, costos
haciendo la conversi6m a moneda nacional al tipo de cam
bio ordinario gue fije el Banco de México, pudiendo gi-
rar en moneda extranjera el pago en el exterior de la -
utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moncda nacional para -
realizar los pagos sefialados deber&n depositarse por —-
las instituciones de crédito,
sién, en el Banco de México.

al momento de la conver-—-—

Las maquiladoras fuexa de la zona fronteriza,

se sujeta
rdn a la misma disposicibn gue se contiene en

este ar-—
ticulo. La Comisi6bn Nacional de Inversiones Extarnjeras
expediri las reglas complementarias para la aplicacibn

de este articulo.
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Las representaciones diplomiticas y consulares acredita
das en el pais, asi como de los organismos internacio-
nales, podrén asimismo tener cuentas especiales en mone
da extranjera en el Banco de México.

De los lineamientos generales que se han venido exponiendo, otra
excepcibn nos la da el articulo decimotercero gque menciona gue:

Articulo Decimotercero.- Los residentes de las franjas

fronterizas y de las zonas y perimetros libres del pais
que acrediten su necesidad, tendrin dereche a adquirir

una cuota mensual de divisas por persona, previa identi
ficacién con su cédula de registro federal de contribu-
yentes, comprobacidn de residencia del solicitante e —-
inscripacifn en el registro correspondiente que lleve -
la institucifn de crédito respectiva, quién actuard a -
nombre y por cuenta del Banco de Mé&xico.

La cuota mensual minima serd por el egquivalente de la -
tercera parte del salario minimo general mensual de la

zona, y se venderd al tipo de cambio que fije el Banco

de México.

Todos sabemos que en la frontera norte, la gente acostumbra reali
zar algunas de susbcomprar en el pais vecino, pero seria mas con-
veniente fortalecer el consumo interno y reteniendo esas divisas,
ya que el no dar esa facilidad abierta para que adgquieran d&lares
bien puede consumir artfculos nacionales. Ademds esta situacibn -
de libertad(limitada) de compra de divisas no solo se dio en la -
frontera sino que en diversas partes.del pais, s6lo habia que a--
cudir a la sucursal bancaria autorizada para vender divisas y de

preferencia tener algin conocido o sexr cliente y asi se podrian -
adguirir divisas, incluso diariamente y por varias sucursales , -
afin cuando fuera por la cantidad limite establecida. Aqui faltd -
un mayor control para no permitir que la dolarizacién continuara.



Articulo decimocuarto.- Las perscnas gue residen en el
territorio nacional, y que por cualgquier motivo deseen
o tengan necesidad de viajar al extranjero, podr&n com
prar el monto miximo de divisas en un afio y por perso-—
na gque se determine a travé&s de reglas generales por -
el Banco de M&xico. En todo caso, la venta de divisas
se hard al tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero, que deseen internarse
en el pais, declarardn ante la oficina aduanal las di
visas o moneda extranjera que traigan consigo y adqui
rir&n a cambio de ellas monedas de curso legal en el -
territorio nacional, expidiéndoseles el certificado co
rrespondiente, mismo gque al salir del pais presentardn
ante las autoridades aduanales, para que ge les entre-:
gue a cambio de moneda nacional no gastada las divisas
correspondientes.

En todo caso la captacidn y entrega de divisas se hara
al tipo de cambio ordinario gue rija en ese momento.
El Banco de México, a través de disposiciones de carac
ter general, podra sefialar otra forma de captar o ven-—
der divisas a los extranjeros, en cumplimiento de lo -
dispuesto en este decreto.

Por lo que respecta a la adquisicién de divisas para salir del —---
pais esta debe ser mas estricta ya que no siempre son solicitadas
para esc fin, sino gue se compran cheques de viajero y los acumu-—
lan para despu&s s6lo cambiarlos por billetes o bien se envian gi
ros bancarios para ser depositados en bancos del extranjero.Aqui
las instituciones de cré&dito (bancos nacionales) en las sucursa—-—
les autorizadas para compra-venta de divisas, deben exigirles un
mayor control y no exceder de determinada cantidad de venta de di
visas a la misma persona ya que se da el caso en gue una persona
puede comprar el miximo de divisas diariamente.Hubiexra sido conve
niente optimizar ese sistema de compra-venta de divisas (ordinario)
en lugar de flexibilizarlo y comenzar a vender d6lares (billete),
como sucederia en 1985.



Por otro lado, estid el ingreso de divisas a trav8s de una especie
de filto en las aduanas para los extranjeros, este sistema en las
aduanas permitirfa que la moneda extranjera se pague al tipo de -
cambio gque fija el Banco de Mé&xico,

evitando gque se especule con
esta moneda.

Para llevar a cabo el control generalizade de cambios y buscar el
logro de sus objetivos se creb bajo el articulo decimoguinto, una
comisidn intersecretarial que debidamente coordinada, tendrfa a -
su cargo la conservaciSn y buen uso de las reservas monetarias pa
xa equilibrar la balanza de pagos e impedir gue el pais se vuelva
insolvente como sucedid en 1982 al llegar z su minima expresibn la
reserva monetaria internacional. Dicha comisifn estarfa formada -
por los titulares de la, Sria.de Hacienda y Crédito Pfiblico,Sria.
de Programacifn y Presupuesto, Sria.de Relaciones Exteriores,Sria
de Patrimonioc y ¥Fomento Ihdustrial,SrIa.de Comercio,Sria. de Agri
cultura ¥ Recursos Hidr&ulicos,Sria. de Comunicaciones y Transpor
tes y Srfa. de Turismo,ademis del Director de Banco de México y a
la Comisidn Bancaria y de Seguros. Con la finalidad de gque las re
glas generales que se emitiesen al respecto fueran congruentes.

En términos generales, el control de cambios en su forma conocida
como integral o directa, siendo la mis rigida de todas, en mi opi
nidn debid adaptarse desde tiempo atrls cuando la fuga de capita-
les comenzd a tomar mds fuerza y no esperar hasta gue las reser--—
vas se agotaran. Una vez implementado el sistema en México debif

haberse sostenids en ese sentido estricto y no flexibilizarleo co-—~
mo sucedid poco tiempo despuds. AGn no estabamos en una situacibn
desahogada ni mucho menos estable como para iniciar el camino de

la liberalizacibn del control de cambiog, fue demasiado prematuro

flexibilizar a pocos meses de sexr establecido. Tal vez de conti--
nuar reforzando las medidas optadas en pro del control de cambios
v con un plazo mayor,

&ste hubiese podido mostrar una operativi--
dad mayor.
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4.2 La carta de intencibn de México al Fondo Monetario Internacio
nal y el nuevo control de cambios.

4.2.1. Antecedentes.

La solicitud de cré&ditos ante el F.M.I., se realiza a través de -
una Carta de Intencidn, a la cual preceden consultas entre funcio
narios del gobierno solicitante y del organismo internacional, --—
mismos que realizan en forma discreta y de las cuales poco o nada
se da a conocer a la opinidén pGblica.

México forma parte de este organismo internacional, desde gue se
autoriz6 por decreto el 31 de diciembre de 1945 que, el presiden-
te tenia facultades para firmar el acuerdo constitutivo del FMI,-
en el cual México aceptaba tcdas las obligaciones derivadas del a
cuerdo.

" La devaluacifn de 1976 es el antecedente inmediato gue, condujo -
al pais a recurrir a dicho organismo para solicitar un cré&dito co
mo cualquier pré&stamo del fondo, lleva implicito para el pais —--
que lo adquiere, el cumplimiento de los lineamientos impuestos —-
por dguel. Pero en esa etapa la situacibn del pais era un tanto -
distinta porgue contabamos con la bonanza petrolera, gque con los
ingresos poxr ese conducto y los créditos que llegaron tambi&n gra
cias al petrSleo , permitif gue la deuda con el FMI se pagara en
dos -afios, evitando temporalmente la presencia de ese organismo en
el pais.

4.2.2 La carta de intencidn.

Para principios de 1982, las reservas monetarias del pais se en-—-—
contraban en pleno descenso. Asi que ya desde el segundo trimes--
tre del mismo afo se realizaron consultas con el Fondo Monetario
Internacional, guien habia dictado un programa de austeridad a —--
través del llamado plan de emergencia,el cual condujo a agudizar
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ain mds el ciclo inflacifn-devaluacidn.

El declive de las reservas monetarias y la escasez de créditos -~
provenientes de bancos extranjeros orillaron al pais a recurrir -
como en 1976 al FMI, atin cuando desde principios de afio ('82) se
agilizaron las negociaciones con el fin de llegar a un pronto a--
rreglo y elaboracidén y firma de una nueva carta.

Sin embarge las negociaciones se estancaron cuando en septiembre
('82) se anuncid el decreto que establecfia un severo ® control de
cambios, politica gue iba en contra de los lineamientos marxrcados
por el organismo internacional, guien iba a ser el enlace con los
bancos y con quien ya se habfan iniciado negociaciones formales.

Finalmente el 10 de novigmbre de 1982, se present$ la carta de in
tencidn (3) en la cual se solicitaba al FMI un préstamo de 3,840-

millones de dblares y se negociaria a partir de 1983.

Esto dmplicaba un compromiso por tres afios, en los cuales cada —-
afio M&xico enviaria una carta de intencién (03 de enero de 1984 y
25 de marzo de 1985). Ademias el paquete estaba acompafiado de las
recetas clisicas que da el Fondo (programa de ajuste econdmico su
jeto a revisiébn cada afio).

La carta después de enumerar en el primer punto los logros econ&-—
micos del pais en los Gltimos cuatro afos, menciona en los puntos
subsecuentes que, las circunstancias de la economia internacional
repercutieron desfavorablemente para desequilibrar la economfa na

cional.
El texto se refiere a la crisis mundial que sumida en la recesidn

con inflacibén y desempleo, diexron lugar a un estancamiento y a ve
ces descenso en el comercio internacional.

(3) Anexo ILI “"Carta de intencidn".



Esta origind consecuentemente gue hasta los paises industrializa-
dos se vieran afectados y tuviesen que recurrir a la ampliacifn -
de medidas proteccionistas para cuidar su economia interna.

Dicha medida afectaria gravemente a paises como el nuestro, gque -
no tienen diversificado su comercio exterior y ademds &ste tiene

su base en articulos primarios. Los pafises industrializados busca
rian la sustitucién de dichos articulos,en algunos casos para pro

teger su balanza comercial.

Pero no solamente se restringe el comercio externo de México en =
el sentido de gue tiene menor mercado para sus exportaciones, si-—
no que adem&s depende en gran medida de sus importaciones gque re-

quiere de maquinaria y tecnologifia.

Por otra parte, el petr8leo que era la solucidn a todo, sufrib un
descenso en su demanda y consecuentemente en el precio. Por ende
los ingresos disminuyen y las erogaciones aumentan, descompensan
do afin m&s la balanza. A esto debemos agregar el uso inadecuado
que se daba a los dSlares ingresados.

Luego de este panorama internacional desfavorable para México, la
carta de intencién alude en el punto nfimero cinco a las fugas de
capital lo gue contribuiria a incrementar la deuda externa.

Para noviembre ('82) que se present§ la carta, ya se habian lleva-
do a cabo ciertas medidas dictadas por el FMI y para reiterar es-—
ta situacifn de que México estaba cumpliendo el gobierno informa,
en el punto 6:
"La magnitud del endeudamiento externo y las presiones
inflacionarias llevaron al gobierno a introducir una se
rie de medidas de ajuste econdmico desde mediados de --
1981. Se redujo en un 4% el gasto pGblico programado, se
elevaron los aranceles, se aumentd el tipo de intere§ -
interno, se instrumentaron medidas de encaje v depbsitos



especiales para restringir la liguidez del sistema y au-
mentar las transferencias financieras del sector privade
al plblico y se acelex6 el deslizamiento del peso mexica
no". (4)

Posteriormente se dice que los desequilibrios no habian podido =-
ser corregidos debido a la recesit6n mundial gue hacia mds diffci-
les los créditos, pero recordemos que no s6lo era eso ya que des-—
pués de la crisis de agosto los créditos otorgados a México se ——
volvieron muy riesgosos y no todos los bancos gquerian seguir pres
téndonos.

En otro punto de la carta se reiteran las medidas tomadas después
de la devaluaci6n de febrero de '82, de las cuales algunas ya ha-
bian sido adoptadas con anterioridad de acuerdo a las recetas que
acostumbra dar el FME, por ejemplo el gasto plblico se redujo aGn
méds (8%), las importaciones privadas y pfiblicas descendieron,se -
eliminaron ciertos subsidios a productos de consumo popular y a -
energéticos.

Pero ni una fuerte devaluacidn como la de febreroc fue capaz de —--
frenar la especulacién por el contrario la acrecentd, como suce-—
di6 en agosto de ese mismo afio ('82), continuando la incontenible
fuga de capitales gque agotaban las reservas internacionales, mis-
mas que tambi&n se erogaban por el pago del servicio de la deuda
gque, a su vez significaba una cantidad mayor al haberse devaluado
la moneda.

Asimismo se reconoce que ni las 'recetas' del FMI habian frenado
la crisis financiera de M&xico y gquea lafuga de capitales hubo --
que darle otro tratamiento, asi llegd al sistema dual de cambios,
como se menciona en la carta de intencidn.

{4) Ibid.
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"A pesar de la magnitud de la devaluacifn y de los es-—
fuerzos de politica econfnica las condiciones financie
ras que enfrentd Mé&xico se hicieron mis limitantes de

lo que eran y se agudizb6 la fuga de capitales. Ello o-
bligd en agosto de este afio ('82) a modificar la poli-
tica cambiaria, introduciéndose un sistema dual que, -
sin embarge, tambié&n resultd insuficiente por si misma
para frenar la demanda de divisas, gue en aquel momen-—
toestaba siendo afectada por movimientos especulativos

de capital"”.

Pero como se afirma,esto no seria suficiente ya que la moneda ex~—
tranjera seguia teniendo curso legal en nuestro pais, lo cual da-
ba lugar a que continuara la dolarizacifn, fuga de capitales y fo

mentaba la especulacidn.

Si se lleg6 a tomar la decisifn de establecer un sistema dual en
agosto y despu&s el control generalizado de cambios fue porque -—
las medidas normalmente adoptadas no habian lograde ni siguiera -
minimizar la demanda de divisas,lo gue estaba agotando las reser-
vas.Bajo estas circunstancias, el control cambiarico debia ser lo
suficientemente rigido para lograr de €ste una mayor ventaja, ya
que recordamos que Mé&xico cuenta con graves desventajas geografi-

cas.

Ahora bien, el control de cambios de alguna manera va en contra -
de los lineamientos del fondo va que, ese organismo se orienta —-
hacia las disminuci&n del proteccionismo (en favor de EU) , de —=-
tal forma que en la carta de intencibn el control se plantea como
una medida temporal, un programa gue constari de varias fases, de
las cuales se buscaria "racionalizar el sistema de proteccidn, in
cluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a la exporta--
ci6n y el reguisito del permiso previo para importar...-tendrin--
como prop&sito reducir el grado de proteccién para lograr una ma-
yor eficiencia en el proceso productivo”. (g)

(5) Ibid.
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En hase a estos compromisos y para alcanzar los objetivos plantea
dos, el gobierno mexicano solicité un crédito al FMI,por un perio
do de tres anos.

Los filtimos puntos planteados en la mencionada carta de intencidn
constituyen una mayor controversia, a la cual haremos referencia
mis adelante (6), pero cabe mencionar en este momento qgue en los -
Gltimos pé&rrafos de la carta se reflejan claramente las recomenda
ciones que da a los gobiernos a guienes concede cré&ditos scbreto=-
do a los menos desarxrrollados (combatir la inflacién,disminucibn --
del gasto pQblico, menores subsidios,etc.).

Es conveniente déstacar tambi&n que, se sientan claramente las ba
ses para que gradualmente se disminuya el control hasta eliminar-
lo. A partir de esta carta son tres afios de convenio, por lo que
es posible gue en este corto plazo se lleve a cabo tal medida, y
de hecho el transcurso de los afios iria dando la razbn a esto.Des
de la primera carta se plantea la desaparicifn del control de cam
bios y la liberalizacifn del comercic exterior, lo cual se reafir
maria en los afios subsecuentes.

Desdé las negociaciones,la carta limita a la politica econfmica y
compromete la libertad a elegir, instalar y modificar los progra-
mas econdmicos que el propio pais considere conveniente, ya que -
al solicitar la "ayuda"™ del Fondo hay presiones afin mayores, te--—
niendo que ajustarse a ellas y por tanto a los programas que el -
organismo internacional dicte. Por otra parte afin cuando llegan a
existir similitudes en las situaciones de cada pais, sabemos que
cada caso es diferente y por ende es de esperarse que las medidas
que se adopten tengan resultados distintos en cada pais, como su-
cede cuando aplican las tradicionales recetas del FMI. Recetas --
r ecomendaciones gue estrangulan al pais pero a dicho organismo -
no le interesa en igual forma la crisis interna que provoque, —--

(6) En 1985 Gltimo afio del convenio,se busca lograr los objetivos
planteados.



- 97 —

siempre y cuando logre su fin; que el pais no deje de pagar su --—
deuda, aGn cuando no contribuya realmente a sanear (en el presen-

te y a futuro) los males econbmicos y financieros.

Los efectos del programa de ajuste impuesto por el FMI se han de-
jado sentir antes y despué&s del envio de las carxtas de intencidn,
por ejemploc en 1982 se envio la primera carta de dicho convenio(7)
dando como resultado el inicio de la flexibilizaci6n desde princi
pios de 1983, al afio siguiente el 3 de enero de 1984 se presentd

la primera renovacidn a través de una segunda carta y en 1985 1la

tercera carta (25 de marzo de 1985).

Este filtimo documento tras una declaracidn de buenas intenciones
buscaria un convenio para reestructurar la deuda por. 48mil 700mi-
llones de dSlares con el FMI y con la colaboracibn de la comuni~-
dad financiera internacional.

En esta ocasifn las metas no logradas por México impidieron un ri
pido convenio. No se abatid la inflacibn y el dé&ficit pliblico en
el tiempo y dimensi&n fijada por el FMI, lo que retrasé tres me--—
ses el envio de la carta. En este sentido se pblico en un diario
que "a pesar de que en 1984 se logr6 rebatir la tendencia a la ba
ja en el nivel de la actividad econfmica observada en los afios an
teriores...el comportamiento de la inflacifn y del sector externo
constituyen el freno del repunte de la economia nacional™. (8)

Las cifras indican que, el d&ficit del sector ptiblico debia ser -
5.5% en 1984 y en realidad fue de 8.5% segln estimaciones de FMI,
alin cuando las autoridades mexicanas habian sefialado la cifra de

6.7% y realmente fue de 7.2%(9), la meta de inflacibn excedif6 en

(7) La carta se inici y envié a fines del sexenio 76-82 y el con
venio fue cerrado durante el siguiente sexenio.
(8) biario "El Financiero", 21 de febrero de 1985.

(9) Diario "El Financiero", 27 de marzo de 1985.



2C puntos. a lo planeado. Estos puntos fueron muy discutidos en --
las negociaciones.

Asimismo se mencion® que la economia mexicana habia crecido(en®'84)
muacho mas de lo programado (1 y 2 por ciento mis), significando
un riesgo de "“sobrecalentamiento" y para evitar los riesgos de —--
una recuperacifn prematura se insistirfa en la tradicional receta
econbmica del organismo internacional:

— Reducecibn del déficit ptblico.

- Control de la inflacifn.

- Limitar el circulante.

— Modesto crecimiento de la economia (repercutiendo en un mayor -
desempleo y desfavorablemente en los salarios).

Lograr superdvit de divisas para continuar el pago del servicio
de la deuda.

— Ademis esti la liberalizacibn del comercio.

— Mayor flexibilizacibn del control de cambios.

Recetas que para evitar el "sobrecalentamiento" frenaria las aspi
raciones de reactivacidn de la economia mexicana e interviniendo
en el disefio de politicas internas.

En esta ocasidn, como sucedid en '82, aln antes de la negociacitn
de las cartas se tomaron medidas de politica econfmica de acuerdo
al FMI, con la finalidad de presentar al organisme internacional,
sus buenas intenciones y medidas congruentes. Dentro de ésto se -
puede mencionar la venta y liquidacibn de varias paraestatales re
duccitn del gasto; medidas de austeridad que modificaron el presu
puesto federal que se habia aprobado por el Congreso apenas en dé
ciembre de 1983.

"El descenso en los precios del petrbleo pude notificar algunos a
justes de precios pero, por encima de ello, -durante-1584- se ha-
bia crecido muy por encima de lo previsto ...de lo deseable para

un pais que desea controlar su inflacién restringiendo la deman
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da™. (10)

De tal forma gue la ‘bolitica econSmica del pais se coloct bajo -

los lineamientos del organismo interpacional, afin antes de la ne~

gociacibn de la Carta. Otro punto revelador de la carta es aguel
gue vincula los incrementos de salarios a los aumentos de produc-—

tividad y gradual desmantelamiento del proteccionismo comexciafll —
(11).

En cuanto a los salarios afin no sabemos de que forma se va a po—-—
der cubrir este reguerimiente pero sabemos que al Fondo no le --——
preccupa la situacifn a la que orille a la clase trabajadora ni -

gque se de atencidn a los compromisos con este ni a sus protestas
por el descontento.

EL otro punto igualmente inguietante es la liberalizacibn del co-—

mercio, :gque Trequeriria gue también hubiese"garantia de acceso a

los mercados externos y en particular, de la eliminacidn de las -

barreras existentes en diversos mercados internacionales". (12}

Si realmente fuera bajo estas condiciones,

su realizacién no se—-—
ria a corto plazo,

vya gue la situacidn actual del comercioc mun—--—
dial y aGn de paises como Estados Unidos tiende hacia un mayor -—-
proteccionismo.

Empero, este desmantelamiento del proteccionismo cn Mé&xico ya se

ha comenzado a dar. Desde la Carta de '82 se planteaba la raciong
lizacibén del proteccionismo.

En resumen, por lo hasta agui presentado, todo indica que esta —-

(10) YExpansitn", Vol. XVII Ho.413,
{11) ZIbid.

(12) Ibid. p.18

17 de abril , 1985, p.17



carta de 1985 tiene similitud y mantiene los lineamientos marca-—-—

dos por el FMI en 1982, asi lo considera tambi&n un diario(13) en

el cual se mencionan los siguientes temas como claves (contenidos
en las cartas):

— Contxrol estricto del gasto ptGblico.

~ Precios realistas en el sector pfiblico y eliminacién de subsi--—
dios del presupuesto.

- Alza de las tasas internas de inter&s para hacerlas m3s atracti
vas en comparacién con otros mercados de capital y fomentar el
ahorro e inversiftn.

— Precios: los funcionarios del fondo "consideran pertinente"la -
necesidad de un relajamiento en los controles de precios del —--
sector privadd.

-~ Contxrol salarial: evitan acciones en el rubro de aumentos sala-
riales para evitar la inflacibn, son las recomendaciones del —--
FMI. o

~ En materia de comercio exterior, recomiendan orientarse a la 1i
beracidn del sector externo disminuyendo el proteccionisme y 1i
berar los controles a las importaciones.

- Libertad cambiaria y mayores minidevaluaciones ( o deslices).

Finalmente, desde las visitas realizadas a México por representan
tes del Fondo Monetario Internacional, se determinarian las bases
de la politica econbmica que seguiria el pais en los tres afos —-
subsecuentes a la fixrma del convenio.

Las recomendaciones sustanciales dadas desde la negociacibn de la
primera carta continuarfian refrendéndose en las otras dos cartas,
aplicandose una y otra vez como si fueran "recetas de cocina“. Du
rante estos anog las cartas de intencifn han respondido a las re-
comendaciones del organismo internacional, siendo &stas en sinte-
sis:

~ La reduccidn del gasto pGblico.

(13) Diario "E1l Financiero", 27 de marzo,1985.
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- Reduccibtn de subsidios.

~ Liberalizacibn de precios.

-~ Ajustes a precies y tarifas pfQiblicos.

- Eliminacibén del control de cambios.

—~ Liberalizacidn del comercio exterior e incremento en las tasas
de inter&s interno.

4.3 E1l control de cambios 1983-1985.

En forma estricta se puede decir que, s6lo parte de 1982 se llevd
a cabo un control de cambios integral ya gue, a partir de diciem-
bre de 1982 y principios del siguiente aho, México se compromete

con el FMI a seguir sus indicaciones en los siguientes tres anos

(duracidn del convenio) para superar la crisis y cumplir c¢on el -
page de la deuda.

Como ya se mencionf en el apartado anterior, a cada envio de la -~
carta al FMI, le precedieron ciertas medidas que flexibilizaban <l
control de cambios como sefial de gue se estaban cumpliendo con --—
las disposiciones del fondo y después de la carta las medidas se
has seguidb reafirmando.

Contrariamente a la tesis que aqui se plantea en el sentido de =~--
continuar afin con el control cambiario integral, en la prictica y
de acuerdo a lo establecide por el FMI, el control de cambios ha
presentado una flexibilizacidn mayor cada dia y tieande a su desa-—
paricidn.

La flexibilizaci6én ha permitido gue se impulse la especulacidn en
contra del peso y ha dade lugar con las casas de cambio a la a---
bierta dolarizacidn {otra vez intensamente) vy mayor fuga de capi-
tales, lo gque repercutirf en el deterioro atin mayor de la balanza
de pagos.

Debis haberse dado un plazo mayor al sistema cambiario para de=--—
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mostrar su operatividad ya que se establecif un control generali-—
zado de cambios en una situacidn donde casi no habfa divisas, poxr
lo que primero habria de captarlas y tratar de retenerlas, para —

posteriormente darles un uso mis conveniente de acuerdo a priori-
dades.

Asi en los primeros dias de su establecimiento se buscarfa la con
fianza, la captacidén y el ahorro interno, en este sentido se anun—
cid que no se afectarian los depbsitos bancarios (valores,joyas,—
cajas de seguridad), se eliminaron las comisiones por manejo de -
cuenta de cheques y la tasa de rendimiento en cuentas de ahorro -
aumentaria del 4 al 20% anual, para estimular al peguefio ahorra-—
dor. '

Se pretendia entonces dar un giro al modelo seguido hasta enton-—-—
ces,pero este grupo tuvo poco tiempo (por el cambic de poder) y
adem@s dentro de este breve lapso el gobierno de JLP iria dando -
paso a su sucesor. Ademds este pequefio grupo encabezado por Car——
los Tello nerra bien visto, habian serios conflictos dentro del
mismo gabinete y diferiria del de MMH (gue se iba conformando), -
en especial con M.Mancera gquien habia sido director del Banco de
México y partidario de eliminar el control cambiario. Asi la ten-
dencia del nuevo gabinete y la presidén del FMI principalmente, =--—
sentarian las bases para la gradual eliminacibn del sistema de —-~
controcl de cambios.

4.3.1 Flexibilizacibdn 1983-1985 y la especulacibn de las casas de
cambio.

El control de cambios es uno de los m&todos utilizados principal-
mente para equilibrar el déficit en la balanza de pagos del pais
gue lo aplica y de acuerdo a la teorfa, su existencia s6lo es tem
poral; como una medida urgente para detener el problema y dar —-—-—
oportunidad de encontrar alternativas de solucibn trascendentes -
que ataguen el problema a fondo.
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Ahora bien, el lapso que dure la aplicacifn del control de cam—--—
bios depende de,la evolucibn favorable gue tenga el problema que
lo origin6 y las medidas gue se hayan adoptado para corregirlo.

Empero en México la decisibn de la duracidén del control de cam——
bios estuvo sujeta a las normas dictadas por el FMI y no tanto a
la evolucidn y solucibtn de los problemas por ego considero que —-—
ain es prematura la decisifn de flexibilizar tanto el control cam
biario y mas afin de eliminarlo.

Eh la carta de intencibn elaborada en 1982, se estableci6 la poli
tica econfSmica y financiera que seguiria el pais, por lo menos en
los tres afios posteriores al convenio. Desde entonces se sentaron
las bases para la gradual eliminacién del control. Citando el pun
25 de dicha carta es comprensible este aspecto:

"Dentro de los objetivos de una politica cambiaria —-—-—
flexible se buscard mantener un nivel adecuado de las ~—
exportaciones de bienes y servicios, desestimular las -
importaciones no indispensables y desalentar los movi—-—
mientos especulativos de capital...las autoridades mexi
canas mantendr&n temporalmente el actual sistema cambia
rio durante lka ejecucitn del programa y como parte delk
proceso de consulta; se evaluaran los avances y modifi-
caciones que se hagan con el propdsito de recuperar la
normalidad en las transacciones con el exterior". (14)

Sabemos que el control de cambios no es una medida totalmente a-—-—
ceptada ni recomendada por el Fondo Monetario Internacional, el -
cual se inclina mds por otros métodos como la devaluacidn para co
rregir los desajustes de la balanza, por ende se insistiria en a-
bolir tal sistema mediante recomendaciones hechas a M&xico duran-—
te las consultas.

{14) Anexo IIL



La aplicacifn de las medidas recomendadas por el organismo intex=
naciocnal, no se han hecho esperar, tanto antes como despufs de la
presentacitn de las cartas de intencibn,

se han visto los efectos
de la flexibilizacidn.

Ya desde principios de 1983 el control generalizado de cambios em
pez8 a ceder terreno, en lugar de que sucediera a la inversa para
convertirse en un sistema més rigido y asi evitar la disminucién

de las reservas internacionales con objeto de darles un uso mis -
racional y adecuado a las necesidades y a las divisas ingresadas

al pajis. A penas unos meses después de hzherse instalado el.con--
trol de cambios integral,

el gobierno mexicano decidi6 en febrero
de 1983 flexibilizarlo,

dando lugar al mercado libre de divisas y
con esto un mayor margen a la especulacién (gque no ha dejado de -
existir desafortunadamente), pero gue sin embargce disminuy$ cuvan-—
do el control era mds directo. AL respecto se comenta que si bien
"el control integral de cambios no fue suficiente para frenar la -
fuga . de capitales, aungue si redujo la especulaci&én al colocar -
menos dblares en el sistema financiero". (15)

De tal forma gue, casi iniciado el control,

se dan las bases para
su futura desaparicidn,

a través de la flexibilizacibn. Pero nc —
solamente son las decisiones de las autoridades mexicana (16),si-

(15) Ramos E.A., y Ramirez C., op. cit., p.l10l
(16) Ademds de las recomendaciones del FMI,recudrdese gue desde —
antes del establecimiento del sistema, es decir durante los
primeros meses de ese misno afio('82), el entonces director —
del Banco de México M.Macera Aguayo se declararia‘en contra
del control de cambios, cuando el sistema se implantS ¢} —-——
puesto lo acupaba Carlos Tello, de tal forma que al regresar
Mancera al cargo permitirfa gue se abriera el camino a la de
saparicidn del sistema.La divergencia de opiniones con el —--
grupeo de Tello influyeron para que cuando &l dejara el cargo

la situacidn regresara al cause tradicional.



- 105 -

no que hay que considerarlo dentro del contexto internacional, en
el cual y en forma mny general, hasta los poises mis avanzados se
encuentran en una &poca diffcil y para disminuir sus efectos am~—-
plian su proteccionismo y solicitan gue los demds abran sus puer-—
tas al comercio. Asimismo el FMI recomienda la eliminacién del ==
control de cambios y el proteccionismo comercial de México.

Para principios de 1984 se presentd la segunda carta de intencibn
insistiendo en la eliminacidn del control asi que para el Gltimo
trimestre de ese afio el gobierno anuncia una mayor flexibiliza—--
cidn. No solamente fue respuesta a la segunda carta, sino también
una forma de reafirmar su compromiso con el organismo internacio-
nal y por ende un antecedente a su vez a la tercera carta del con
venio. ’

La flexibilizacidn gue se dio en el control cambiario fue utiliza
da como "ejemplo de que el gobierno estaba avanzando - en su sim—-
plificacién administrativa". (17) Ademds de gue la pesicidn guber-—
namental era tomar lo bueno del control y flexibilizar y eliminar
dicha medida. ’

Tras la XVII Convencidn nacional de comercio exterior(l8) se dan
a conocer las nuevas medidas para la liberacién gradual del siste
ma, anunciiada dias después en el Diario Oficial de la Federacibn,
el 07 de noviembre de 1984, para entrar en vigor a partir del 19
de noviembre de ese mismo ano. Donde se declara que es "convenien
te flexibilizar el control de cambios, ampliando los plazos para
el cumplimiento de las obligacioneé que impone, la Secretaria de

(17) Declaraci&n hecha por el birector General de Controles al Co
mercio Exterijor, "E1l Financierco", 31 de octubre, 1985, p.9

(18) Celebrada en Guadalajara durante los filtimos dfias de octubre
de 1984.



Hacienda y Cré&dito Pfiblico,

En 1985 la reduccitn del contrel de cambios conitinua
énfasis,
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la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial y el Banco de Mé&xico". (19)

Entre las disposiciones para la flexibilizacibdn cambiaria de 1984
se destacaron las que se mencionan a continuacifn.

Se amplian los plazos (20) para el cumplimiento de las obliga——
ciones del control de cambios, esto es, el plazo en el uso y re
tencibn de las divisas cobtenidas por exportacifn.

Se dan mayores facilidades de pago para "adeudos contratados en
el exterior, incluyendo en algunos casos intereses, asi como ca
“pital y se explica que quienes realicen expdrtaciones comprendi
das en el mercado controlado de divisas podrian deducir el com--
promiso de venta de divisas, hasta el total de é&stas generadas
por dichas exportaciones, sin la obligacién de venderlas a la -
institucibn que registrf el compromiso respectivo, siempre y ——
cuando las apligquen al page de gastos asociados autorizados, im
portaciones comprendidas en el mercado controlado...".(21)
Ademds de los comprobantes de estos gastos asociados a las ope-
raciones en el extranjero,

mediatamente al banco,

va no tendré&n gue ser entregadas in-
solamente estarin obligados a conservar-
los durante cinco afios, por si se requiere en algfin momento ve-
rificar su destino final.

arfa c¢on mayoxr
con miras a eliminarlo puesto gue en ese ano concluiria

el convenio con el FMI y Mancera comtinuarfia en Banxico.

(19) Diario Oficial, 7 noviembre,1984.
(20) Antes de esta disposicibdn el plazo de entrega era de 60 a 75
dias como limite,después de ella aumentaron a 90 y 120 dias

v en el caso de exportacidn a consignacidn a 180 y hasta 360
dias.
{21) Diario YEl1l Financiero", 7 noviembre, 1984.
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En este sentido y bajo la politica de simplificacidn para apoyar
el caomercio exterior, desde los primeros meses de 1985 se eximen
del permiso previo de importacidn a varios productos, entre los -
cuales se incluyeron desde insumos necesarios para la industria -
hasta articulos suntuarios (pieles y piedras preciosas por ejem-—
pPlo), ademd&s se modifican los compromisos de venta de divisas pa-
ra que los pedimentos de importacidn se pudieran entregar y trami
tar en mids de una institucidn de cré&dito.

Tanto la liberacifn del mercado de importacifn como el aumento en
el ritmo de deslizamiento del peso no han conseguido detener la -
especulacifn por el contrario, &sta aumenta cada vez que disminu
ye el control de cambios, porque &ste la frena al ser contemplada
como una actividad en contra de la nacidn.Por otra parte hay --—-—
quienes opinan que debido al control hay especulaci6n. Sin embar-—
go la especulacidn ha existido desde antes de septiembre de '82,
siendo en ella un elemento decisivo; las casas de cambio que empe
zaron a proliferar como consecuencia de la devaluacidn del peso =
en febrero de 1982 en virtud de que, la moneda extranjera se con-
virtié en un "negocio" por sus altas ganancias y que no habifia nin
guna limitacidn para su curso legal en el pais.

AGn bajo el control de cambios, en un principio no se les dio su-
ficiente atencifn en cuanto a la regulacifn de los movimientos de
las casas de cambio gue han sido fuente importante de atraccidn -

de divisas, méxime cuando hay mucha demanda y escasez de ellas.

Es hasta principios de 1985 cuando se les da mayor atencién Yy se
busca que las casas de cambio se registren ante la SHCP para obte
ner permiso y operar como sociedades andnimas, sin embargo poco -
se logrf6 en los primeros meses (22) y el problema seguia creciendo

(22) De las 196 casas que se estimaban operaban en la RepGiblica,-
s6lo 8 se habian registrado,apenas un 4% en tres meses,te---
niendo como plazo hasta julio (ampliacién del plazo).
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ya que al ser flexibles los plaxos para el registro de las casas
Y su esperado control, &stas seguian operando sin rendir cuentas
de su captaci6bn y minaban el control oficial de las divisas, en -
un momento en gue es necesario para el pais defender y racionali—
zar el uso de divisas.

Por el contrario a mediados de afio hay mas modificaciones gque a--
fectan en esencia al control de cambios, me refiero a la desapari
cidn de mas permisos previos para importar, y del mercado libre —
surgiendo el "super libre", la intervencifn del sistema cambiario
en el comercio del d&lar superlibre a través de sus propias casas
de cambio. Asi de alguna manera se reconoce el mercado negro,lo -
que lejos de dar los resultados esperados (de captar mds divisas,
fomentar la afluencia de transacciones comerciales al pais —~ya que:
habria mis divisas para importar- y reducir la especulacidn), con
dujeron al aumento del d6lar, inflacibn, encarecimiento de impor-—
taciones necesarias, corrupcidn, desconfianza, incertidumbre e -—
inevitablemente una fuerte especulacidn, donde como ya decia las
casas de cambio han jugado un papel importante.

Adem&s con esta situaciédn de las casas de cambio, la demanda de -
divisas provoct mayor escasez de las mismas y agotS el "colchdn"
‘de subvaluacibn del pesc (como incentivo al comercio exterior), -
va en la primera semana de julio se hablaba de una sobredemanda -
de divisas en las casas de cambio bancarias y privadas, incluso -
se publico (23) gue 200 mil dSlares fueron vendidos por Nacional
Financiera a casas de cambio bancarias 1o que ha hecho dudar de —
la afirmacién oficial respecto a que, no se proporcionarian d6la-—
res de la reserva de Banxico para alimentar la especulacidn (aun—
que en realidad la reserva ha disminuido interviniendo tambien --—
otros factores).

(23) Diario "El Financiero", 8 de julio, 1985. p.6
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Hay que considerar el contexto de la especulacidn de esos meses;
el proceso electoral (7 jul) y la posibilidad de la baja del cru-—
do principalmente, por lo que se inclinaban por un descenso del —
peso, contribuyendo a fortalecer la demanda de dSlares, agregué--—
mos a esto que julio era temporada vacacional y dadas las facili-
dades como otrora el turismo nacional se declinaba hacia el exte-—
rior.

De tal forma que la flexibilidad en el control cambiario y con —-
ella las casas de cambio privadas y bancarias insisto, han dado -
lugar nuevamente a la dolarizacidén, fortalecimiento de la especu-
lacitn y abren la puerta grande a las fugas de capital que, por -
pequenas que sean pero continuas van en detrimento de la delicada
situacién del pais por eso hago hincapié& en la tesis de que en 1lu
gar de flexibilizar y eliminar, se requiere de nuevas reglas com~
plementarias al control cambiario ya que este es un instrumento -
que si bien no elimina las fugas, por lo menos las frena y dismi-
nuye, conduciendo a una regulacifn interna de divisas gue traeria
consecuentemente la racionalizacibén de las importaciones y no su
liberacifn, la historia nos ha. demostrado que el primer efecto ha
sido, una fuerte competencia de articulos extranjeros, resultando
perjudicial en algunos renglones ya gque cuenta con ventajas en ~-—
precio y calidad. Estas compras excesivas desequilibran la hasta
ahora faverable balanza comercial.

Sin un control cambiario estricto ser&8 muy dificil continuar con
la politica de racionalizar el uso de las divisas de acuerdo a --—
las necesidades de los sectores prioritarios de la economia nacio
nal y contrario a este planteamiento en la practica las medidas =
adoptadas y la posicidn de las autoridades monetarxias fue hacer -
lo posible por mostrar la inoperatividad del control de cambios y
no tanto porgue no fuera posible implantarlo, sino porque se le -
manejs ideol&gicamente.

Ademds sin un apoyo y fuerza al control, este padecid del surgi--
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miento de miiltiples mercados clandestinos de divisas que lo fue--
ron debilitando.

El mercado negro presiona haciendo la situvacifn m&s dificil. "La

dolarizacifén de la economfia y la consecuente fuga de capitales en
contr8 muchos caminos, los cuales se multiplicarén a rafiz -del —-
restablecimiento del personal del- Banco de México." (24)

Los mercados clandestinos se han difundido tanto gue se pueden en
contrar casi en cualquier lugar; en un articulo periodistico y en
el libro"Psicosis del d6lar'{25) los autores enumeran 18 mercados
de esta iIndole (tanto legales como ilegales), antre los mis desta
cados se incluyen el libre.controlado, negro, de casas de bolsa,
de particulares,bancarios, en el aereopuerto, operaciones fronte-
rizas ,lugares turisticos y casas de cambio tanto en la Cd. de Mé&-
xico, como en lugares tufisticos y en la frontera, etc.

La procedencia de los d6lares que alimentan este mercado también
suelen ser muy variables, los obtienen de la transacciSn en la —-—
frontera, del comercio exterior, del turismo, del mercado libre -

e incluso del controlade entre otros.La tendencia a la flexibili-
zacibén dio lugar a que fuese mas atractivo y fdcil la creacibén de

dichos mercados con lo cual se fomentarfa la dolarizaci®n.-

Esta situacién ha dado margé&n a que se fortalezca la especulacibn
y la fuga, incluso dadas las recientes medidas de liberacibn del
control, posiblemente hasta se alimente y pague fugas con las re-—

servas.
Tal es el caso que para agosto de 1985 se da a conocer una nueva

(24) Ramos E. A., Ramirez. C., op. cit., p. 120
(25) Ibid.
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modalidad;la flotacidn regulada del mercado controlado(26)que se-
glin argumentaron detuvo la calda de la reserva,lo gue indica que
la flexibilizaci6n ha minado el saldo de la balanza comercial (logrado

en los Gltimos tres afios)y ademds a permitido salidas injustifica
das. de divisas.

Finalmente el control cambiario o lo gue gueda de &1 se encamina
hacia la desaparicidn; no hay intencién ni por parte del FMI ni -

de las autoridades gubernamentales, por optimizar su operatividad

ni siquiera por querer que permanezca. Al respecto se comenta gue
Banxico s8lo "aspira a controlar lo controlable, De ahi en adelan
te son méds las consideraciones negativas sobre el control que los
usuarios de divisas, y quienes comercian con ellas estan convenci

dos de gue el pais volvid a una virtual libertad cambiaria".(27)

Para resumir esta trayectoria del control de cambios citaré a Ale

jandro Ramos y Carlos Ramirez guienes sintetizan claramente, su -

evolucidn a partir del nuevo sexenio(28).

A partir de diciembre de 1982, Banxico maxca tres etapas de evulu

cibén para el control de cambios, a saber:

- Diciembre de 1982 a diciembre de 1983:
a usuarios de divisas.

Adecuaci6bn y facilidades

Liberalizacidn de muchos controles.

Otorgamiento de muchas facilidades de operacidn en dblares.
- Nacib6 el FICORCA

Enero a septiembre de 1984: Modificaciones de fondo al control
cambiario.

« Ampliacidn del plazo para la entrega de divisas de exporta-—=
cidn.

(26) Ajustes diarios y graduales en el mercado contreclado (actuan

do como vendedor y comprador segin se requiera,para gue no -

haya fluctuaciones drésticas.
(27) Ramos E.A., y Ramirez,C., op. cit., p.135
(28) Ibid. pp.136-138
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- Creacibn del CUDD (Compromiso de Uso o Devolucibn de Divisas)
dando lugar a la eliminacibn de trédmites para acceder a divi-
sas para importacibn,que es automitico, va gque se'confia'en -
la'buena voluntad'de las personas.

Divisas controladas para todas las importaciones autorizadas,
con © sin permiso.

Se considerd el derecho a adquirir divisas hasta por el 110%

del monto sefialado en los permisos, otorgando 10% més de divi
sas, que los importadores utilizarian para sus operaciones.
~ A partir de octubre de 1984:

cidn del control cambiario.

Consolidacifn de la flexibiliza---

Eliminacifn de papeleo excesivo en la venta de divisas para -
pago de intereses de la deuda privada.

Venta de divisas para el pago de accesorios de la deuda(comi-
siones, "mordidas”,etc.} que no se registraron ni hay recibos
controlables.

Deducciones autom8ticas o venta de divisas para el pago de =--
gastos asociados al comercio exterior, hasta cierto 1limite, -
sin presentar comprobantes (acceso a divisas sin entregar na-
da a cambio).

Simplificacidn de requisitos para el CUDD; las divisas solici

tadas se entregan tan solo confiando en la'buena voluntad'de
los solicitantes.

a

4.3.2 La prActica de subfacturaci6n y sobrefacturacifn, y la ope-
ratividad del control de cambios.

A pesar del establecimiento del control de cambios, la fuga de ca
pitales ha persistido v lo que es peor, tanto en 84 como en 85, -
ha ido en aumento y buena parte de esas salidas han sido origina-

das por las précticas desleales al comercio exterior.

Esto es que, en los movimientos de divisas autorizados {(dentro --
del mercado controlado) como aguellos de comercio exterior, se e-

vade el sistema de control cambiario, a través de frecuentes. pric
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ticas de subfactuacibn o sobrefactuacibn.

Tales pricticas no son otra cosa que alteraciones a la factura--—-
cibn, es decir en las transacciones de comercio exterior las em—-
presas o particulares en México se valen de mecanismos ilegales -
para declarar montos diferentes a los reales, de sus ventas y com
pras de productos, para que la diferencia de divisas sea en su be
neficio y sin ningfin compromiso ante la autoridad cambiaria.

Por ejemple, en las exportaciones gue realizan, declaran una ci-—-
fra inferior a lo que realmente esta cobrando (subfacturacidn). -
En el caso de las importaciones sucede a la inversa declaran una
cantidad mayor a la compra gue estan realizando {sobrefactura---—-—
cibn) .

Ambas situaciones buscan al mismo fin; obtener divisas y conser--
varlas en su poder ya sea en el pais o preferentemente a el ex—--
tranjero. En estas dos précticas hay una cantidad en moneda ex—-=-
tranjera que no estd registrada y por ende no serid exigida por --
las autoridades cambiarias, asi que tanto importadores como expor
tadores mexicanos envian divisas al pais extranjero para que ahi
le sean depositados en cuentas bancarias, por poner un ejemplo:

Desafortunadamente para frenar tales pr&cticas, se necesita algo
més gue buena voluntad de los interesados para registrar las divi
sas y mercancia correcta se requiere ademis de un eficaz y agil -
aparato administrativo, que tenga la capacidad y elementos para =
verificar los documentos e importes presentados, tambi&n una ma--—
yor capacidad en las aduanas para hacer una correcta valoracidn -

" de las mercancias que ingresan o salen del pais, para detectar es
te tipo de alteracicones, ademis de que ese aparato estuviera inte
grado por personal gque hiciera cumplir con lo establecido por la
ley principalmente esto, una legislacifn que contemple un severo
control cambiario.

Empero, en lugar de reforzar y optimizar el sistema de control --
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cambiario para contribuir a su operatividad, se ha optado por fle
xibilizarlo, lo que ha propiciado gque las pricticas desleales se
intensifiquen. AGn cuande la simplificacién y flexibilizacidn (ca
da dia se exime a mas productos del permiso previc), se dan en el
sentido de apoyar al comercio exterior; pero se ha logrado mis e-—
vasitn.

Si: el control no ha tenido una operatividad sobresaliente es por
que no se le procuraron condiciones Sptimas para un buen funcio
namiento ya que, de existir un control mds severo y eficaz, la e-
vasibn por précticas de subfacturacifbn y sobrefacturacidn se hu-—-
biera reducido, porque hay que reconocer gue la experiencia indi-
ca gue aGin en 165 controles mas absolutos se presenta negativamen
te €stas pricticas.

En nuestro pals, como decia anteriormente, dadas las medidas de —
flexibilizacibtn las practicas desleales al comercio proliferan, -
(29) incluso se ha reconocido abiertamente el uso de &stas, como
se did a conocer en un diario, con el siguiente texto:
"Un rengldn que no puede ocultarse en el ingreso de dé-
lares clandestinos es el derivado de la violacidn de —-—
los controles al comercio exterior. En las reuniones de
exportadores e importadores se hace referencia a ellos
aungue nunca se dice cbmo ni cuinto®. (30)

En el mismo articulo se menciona que en el mes de julio.de 1984,
las autoridades mexicanas y las norteamericanas habian encontrado
diferencia en las cifras que manejan en su comercio bilateral, di

(29) Para principios de mes de agosto de 1985, de acuerdo a infor
maciébn oficial, se habian descubierto 14 mil opersciones en
contra del control de cambjios.

(30) piario "El Financiero" 7 de febrero 1985, p. 16
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rencia por detencibn de dSlares. (31)

Lo gque sucede aqui es que por un lado Mé&xico registra una cifra -
por Comercio Exterior y el departamento de Comercio de Estados --

Unidos declara otras cifras superiores.

Hay otros factores desfavorables como, la situacidn geografica —--
que, tiene grandes costas y una amplia frontera con E. U. un tan-
to desprotegida para poder vigilar la entrada o salida de divisas
incluyendo otros renglones distintos al comercio exterior, {(como
turismo, transacciones fronterizas, contrabande, etc.).

La situacibn planteada brevemente en este apartado, permite com--
prender el otro aspecto del comercio exterior, aguel que utiliza
medidas ilegales para burlar el control de cambios. Adem&8s en la
medida que se flexibilice el control, aumentardn las posibilida-—-
des de que lo evadan para continuar dolarizando y descapitalizan-
do al pais, ya que aln cuando el control integral de cambios tuvo
una vida muy corta y gue desde 1983 han sido muy claras las medi-
das para flexibilizarlo, ha contribuido para la obtencibfn de un =
saldo positivo en el comercio exterior, mediante la captacidn y -
racionalizacifn de divisas.

Se estima que el 90% del comercio exterior de México, ha incurri-
do en pricticas desleales en su perjuicio de la correcta operati-
vidad del control cambiaric y afin bajo estas condiciones, la ba—-—
lanza comercial ha arrojado saldos positivos a partir de 1982, —
por lo que si en lugar de flexibilizarlo se registrara y controla
ra mas ampliamente los movimientos en el comercio, se podrian cap

tar m&s divisas para distribuirlas y en pro del desarrollo econs-

(31) El diarxio mencionado en la g¢ita anterior indica un error o
diferencia de 12 mil millones de délares no declarados de
*83. a mediados- de '84.
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mico del pais. De lo contrario las fugas continuarfin con mas fuer
za porque aun no hay la suficiente confianza para no sacarlas dé;
pais y la mayor flexibilizacifn da lugar a que salgan sin mayor -
dificultad.

Ademds de las dificultades geogr&ficas y administrativas de lle--
var a cabo un estricto sistema de control cambiario, las autorida
des 1o ha flexibilizado, haci&ndolo poco operativo, ademis han in
flutdo factores negativos y/o ilegales (pricticas desleales al co
mercio exterior, casas de'cambio y mercados clandestinos) para su
anulacibn. Por si esto fuera poco el control ha tenido en su con-
tra posiciones ideolfbgica (dentro del gobierno), por lo que las -
autoridades lejos de optimizar el sistema han hecho lo posible —-
por mostrar su inoperatividad (muchos partieron de la premisa de
que no funcicnaria y no le dieron oportunidad) .

Elementos que deben considerarse al evaluar la operatividad del -
sistema, ya que en sf mismo resulta wmna medida adecuada a los pro
blemas gue enfrenta el pais; pero que sin embargo no se le dio o-
portunidad ni las condiciones requeridas para demostrar una mayor
operatividad, aunque a pesar de algunos factores en contra demos-
tré que, era posible contar con reservas y divisas para atender -
las necesidades prioritarias, lo que se reflejaria en un superi—-
vit comercial que por mucho tiempo habia permarecido con saldo ne
gativo (como se verd m&s adelante) y a pesar de gque no logr6 des—
terrar las fugas, si las amortigud y disminuyd la dolarizacién --
que conjugadas con la especulaciftn de no haberse establecido el -
control de cambios, hubiesen llevado a la descapitalizacifn y do-
larizacién de la economia mexicana.
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CAPITULO 5

IMPACTO DEL: CONTROL GENERALIZADO DE CAMBICS EN EL COMERCIO EXTE--
RIOR DE MEXICO 1982-1985.

5.1 Consideraciones generales.

El comercio{(l) siempre ha jugado un papel importante en la histo-
ria, pero son los mercantilistas(2) guienes le dan mayor importan
cia y comienzan a estudiar el comercio internacional por separado..

Tal situacibn es atribuida por Ricardo Torres Gaytan(3) a tres --

causas histbricas fundamentales:

l.- El nacimiento de las nacionalidades.

2.— A gue el comercio exterior siempre haya sido considerado como
fuente de ingresos para la Hacienda PGblica y,

3.- La necesidad-de explicar fenSmenos especiales surgidos de las
relaciones econdmicas internacionales, como por ejemplo el ti
po de cambio y obsticulos artificiales como los aranceles.

Cabe resaltar que, el concepto del punto nimero dos continua sien
do vigente ya que a travé&s del ejercicio del comercio exterior, -
es posible obtener divisas para el pais. Incluso L.Villalobos co-
menta gque, "el comercio internacional es unc dc los medios para -

(1) Definido por Torres Gaytdn como "la rama de la actividad eco-
némica gue se refiere al intercambio de mercancias y de servi
cios mediante el truegue o dinero con fines de reventa o para
satisfacer necesidades". Teoria del comercio internacional.--—
op. cit., p.l1l1

(2) Ver capitulo 1.

(3) Torres Gayt&n, R., op. cit., p.13
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financiar el desarrollo econdmico™. (4)

Por su parte Torres Gayt&n resume la importancia del comercio in~
ternacional en el siguiente p&rrafo: )
"En términos generales...el comercio es uno de los re-
cursog para el bienestar y un instrumento para el desa
rrollo econ&mico®™. (5)

En capitulos anteriores se expuso la problemdtica mexicana en los
filtimos afios ¥y su interrelacifin con el exterior, asi dentro de es
te contexto, el presente capitulo se avocari al aspecto del comexr
cio exterior y su vinculacifn con el control de camhios en México.

5.2 Comercio exterior de Mé&xico.

Para tener un pardmetro de comparacibn y evaluar si el control ge
neralizado de cambios produjo un impacto positivo sobre la balan-
za comercial de México {(de acuerdo con el planteamiento de la hi-
pbtesis), se tomarin como referencia estadistica los aios que —-
wvan de 1970 a 1984 y mediados de 1985.

5.2.1 Periodo 1970-1976

Al inicio de este periodo la politica econfmica se orientd a revi
talizar el aparatoc productivo mediante la expansidén del gasto pG-
blico y buscar el desarrollo con un mayor nGmero de recursos in——

{4) Vvillalobos Calderfn,L., Las materias primas en_la encrucijada

internacional.Cuestiones Internacionales Contempor&neas No.3,
Sria. Relaciones Exteriores,México, 1974, p.1l0
Hay que agregar que a dicha afimacidn vienen aparejados mGlti
ples factores internos y externos que pueden distorcionar el concep
to.

(5) Torres Gaytsan,R., op. cit., p.13



- 119~

ternos para no depender tanto del exterior y fomentar las exporta—
ciones a fin de disminuir el dé&ficit de la balanza comercial.

El resultado inmediato de la nueva polfitica econbmica fue por un —
lado, el rdpido crecimiento de la actividad econfmica, tan solo de
1971 a 1973 el PBI pasbd de 4.2% al 8.5%. Pero afin cuando este au—
mento en la capacidad productiva permitif exportar un volumen ma——
yor de mercancias, tambi&n dio lugar a que las importaciocnes cre——
cieran a un ritmo mayor. La grafica No.l ilustra el comportamiento
de esos rubros. Asi que para producix y exportar mis, se recurrid
a adquirir maquinas y equipo en el extranjexo que, aunado a la fal
ta de un verdadero y eficaz control de las importaciones, dieron —
lugar a que ei dE€ficit de la balanza comercial siguiera en ascenso
Y se cayera en el circulo vicioso de pedir prestado para pagax pe—
ro ahora en un ambiente interracional poco favorable.

Recuérdese (6 ) que, afin en los paises mis industrializados habian
florecido serios problemas econfmicos y algunas de las medidas que
se adoptaron a causa de la recesidn mundial, afectarfian a los pai-
ses dependientes. La ayuda del exterior disminuirfa, las tasas de

interés internacionales aumentaron después de mantenerse bajas;fac
tor gue encareceria los préstamos que se otorgasen del extranjero,
ensancharia la brecha de la deuda extermna, asi como el servicio ce
la misma(.7 ). Asimismo las politicas proteccionistas en los paises
industrializados hicieron disminuir la demanda por las exportacio—
nes mexicanas, asi se blogneaba la fuente mis importante gque pro——
vee a un pais de divisas.

Ademis hay que sefialar la gran dependencia de M&xico hacia los BEs—

(6/) Ver capitulcecs 2 v 3

(.7.) Los egresos por pagos de intereses aumentaxon de 470 millones
de dblares en 1970 a 648 mdd en 1973 y a 1,724 mdd en 1576.
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tados Unidos, nuestro principal comprador, donde debido a la rece
sién mundial, su economia se contrajo y aparecieron varios decre-
tos en los cuales se limitaban y obtaculizaban las importaciones

que hacia EU, asi en 1971 el presidente Nixon anuncia una sobreta
sa del 10% a las importaciones, mas tarde surge la Ley Mill y pos
teriormente la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos.(:8)

Ante esta situacibn los productos mexicanos de exportacidtn queda-
ban expuestos aGn més a cualquier variacifn en la demanda nortea-
mericana y a dejar a muchos productos sin mercado, ya que si con-
sideramos que el sexenio 1970-1976 la exportacidn a Estados Uni--—
dos fue en promedio del 63.19% del total de las exportaciones me-
xicanas (ver grafica No.2*)y s6lo el 36.81% (promedio) se encuen-
tra diversificado en el resto del mundo. ’

Durante el sexenio, el desequilibrio externo se agudizé al apoyar
la expansitn de la economia cada vez md&s en los créditos del ex-—-
tranjero. Asi la dependencia en escenso de los recursos externos

fue limitando la capacidad de crecimiento econfmico en virtud de -
que, para solventar el servicio de la deuda requirif de mayores -
proporciones de ingresos obtenidos por concepto de exportaciones

(9) ¥y éstas se mantuvieron poxr debajo de las importaciones.

Junto a la politica de expansifn del gasto pGblico estuvo la ace-
leracidn de la oferta monetaria gue dio lugar en gran parte a que
se desestabilizaran los precios, ademds teniamos un tipo de cam-
bio gue habia permanecido estidtico por mis de veinte afics y que -
ya no era acorde con la realidad, minacional ni mundial.En virtud

(8 ) En el capitulo 3 se hace referencia al entorno de estos de--
cretos.

((9) Por ejemplo,en 1973 el 28.6% de los ingresos de las exporta-
ciones se destinaron al servicio de la deuda y en 1976 este
porcentaje ascendi6 al 34.8%

*Para obtener el-pramedio se tomaron cifras-deCortes Guzmén,A., "Aspec

tos relevantes en las relaciones comerciales México— " UNAM, MExico, 1981.
p-16
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dir gue en Ia esoEma limtermecimnal, hasta los pafises m&s avanza—-
dos pasabem por oriisfis oome la m netaria y financiera.Simplemente
los BEIR devalmzmom dos weoss sn moneda en un periodo muy corto —-—
(L8711 y 1973) v alrepemrfia @ los paises de la zona d&lar. Pero a

mnestro pefils esto parecfia mo afectarle, al mantener sin modifica-
cifm al tipo de canixio @ell pesp frente al délar.

La grifica Mo.3 poblfcada e Banca Serfin,nos permite apreciar —
el gradlo de sdbrevalsmcifn del peso en el lapso de 1970-1975. Tal
sitmacifn propicid la salidn de divisas en varios renglones,entre
los mifs significativos e mencimnan:el aumento del turismo nacio-
mall hacia el extramnjens contra @l bajo ritmo de afluencia del tu~
riane extranmjero mcia MExico, el ascenso de importaciones tanto

para la lindustria cone artfodlos de lujo y/o inncesarios, fuga de capi-
tall, dismirmeifon del interEs e la inversibén extranjera, descenso
en la de por =3 aja competiitividad de nuestro mercado en el exte
rior debidfio a gune la sohrevalmacién del peso hacia mas caros esos
prodoctos comparados oon los de otros paises.

Desde medisdes de 1976 se agndizan los factores negativos de la e
conamia maciomal, Llegamis @ la devaluacibn ya que el peso se ha-
b= ttenidp artiThicdall aliel=3

Tefricanente 1la devalacitn &s un mecanismo para compensar el de-
seguililrio de la balanzs de pagos; pero tambi&n se ha dicho que

los resulbades Gegpenfen de la situacibn especifica en gue se en——
cuentTe caiflza pafis gne 1leya & cabo tal medida y en México los re-—
sultados mo fnermom los esperados, ya gque no se desalentS a las im
portacicres, estas sbtlo towieron un ligero descenso al pasar de -
6, 299.0 dblares a 5,704.5 dblares de 1976 a 1977. Ademds se supo-
nfia gue al abaratmrse las esportaciones mexicanas serfian m8s com—
petitivas, sblo gne este mo s el (nico elemento para gue aumente
la demanda s@ioo ome, tanbd&n interviene la calidad de los produc-
tos.
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Por eso la entrada irrestricta de articulos extranjeros y contra-
bando (incluyendo la fayuca) han dado una fuerte competencia a los
productos nacionales, ademis de que dada la sobrevaluacidn del pe
50 en ocasiones el producto extranijero costaba igual o menos que

el nacicnal y en muchas ocasiones aguel resultaba de mejor cali--
dad.

Finalmente el saldo de la balanza comercial continuarfia siendo ne
gativo aunque disminuyd en pequefia escala, con la devaluacifn se
multiplica el servicio de la deuda y desata la espiral inflaciona
ria y el ciclo de devaluacidn-inflacibén y contraccibtn econbmica,-
que se repetiria en afios subsecuentes.

Agreguemos a todo esto los rumores, la especulacidn posterior a -
la devaluacibn y la gran desconfianza, conduciendo a fuertes fu--
gas de capital y desatando la dolarizacibn . Quiz& desde este mo-
mento hubiera sido conveniente un control de cambios para evitar
la salida irrestricta de capitales, dolarizacibn, especulacibn e
importaciones suntuosas e innecesariasT

5.2.2 Periodo 1976-1982.

La crisis de 1976 fue seguida por un mayor agudizamiento del pro-
ceso inflacionario, caida de la inversibn, disminuciédn de los re-
cursos bancarios, estancamiento de la produccidn y fuga de capita
les y dolarizacifn.

La politica econfmica que se adoptd estaba enfocada a superar la

crisis de 1976 y entre sus principales medidas estaban: -recupe--
rar la confianza del ahorrador e inversionista, elevando las ta--
sas de interés, ~controlar la inflacidn, moderando el crecimiento
del medic circulante y -reparar el desequilibrio externo, limitan
do la contraccidn de créditos. El resultado en 1977 fue la reduc-—
cibn en la actividad productiva; pero tambi&n disminuy6 la infla-
cibn, se estabilizd el mercado cambiario y se aminors la fuga de
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capitales, tambi&n se redujo el d&ficit de la cuenta carriénte. (10)

Pero esta politica econbmica rodeada de austeridad tendrfa una vi
da corta porque 1977-1978 marcarian la pauta al cambio, al confix
marse y explotarse los abundantes yacimientos petroliferos en el
pais (11).

Dicha politica se orientaria hacia una estrat&gia expansionista -
pero ahora basada y financiada por el petrfleo, seria &ste el que
surtirfia principalmente las divisas para el desarrollo del pais ¥y
se difundia que seria &ste el que sacaria al pais a flote y sol-—
ventaria todas las erogaciones.

Afin cuando seguimos exportando materias primas principalmente, la
estructura del comercio exterior se modifict con el petrSleo, al
ocupar &ste el primer y mds grueso renglén de las ventas, al gra
do de hacernos sumamente dependientes del petrSleo ya que no hubo
una verdadera diversificacifbn en los productos de exportacitn. La
concentracitn en los hidrocarburos fue muy representativa puesto
que en 1976 las exportaciones petroleras representaron el 15.4% -
del global pero para 1978 el porcentaje se duplicé a 30.7% y para
1982 &stas significaban la mayor parte (77.73%), cifra que se in--
virtis de 1977 {(donde las no petroleras representaban el 77.7%) a
1882 {ver cuadro No.l).

De 1978 a 1981 fueron afios de auge (como se les ha llamadoc), por-—
gue coincidieron con el repunte de las cotizaciones del mercado -
mundial del crudo y con la mejoria de la actividad econSmica de —

(10) En 1976 el d&ficit de la cuenta corriente era de-3,683.3mid—
llones de dblares,para 1977 se redujo a —-1,596.4 mdd.

(11) AGn cuando en 1974 se da la noticia de los hallazgos de pe—-—
tré6leo,es hasta afios subsecuentes cuando se explotan en mayo

res cantidades para exportacibn.
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nuestre vecino del morte.

Sin embargo £1 petrdieoc como el resto de las materias primas estd
expoesto a las wariantes e incertidumbre del mercado mundial.De -
agui el problema de ser un pais monoexportador (de materia prima)
¥y mo tener en el comercio una estructura diversa y equilibrada, -
asi come los mexcados, porque de 1o contrario en caso de bajar —-
el petrbSleo, esto podria compensarse con otros productos de menor
fluctuacibn en 2l mercado y de participacidn igualmente importan=
te en la balanza comercial, de otra forma &sta se encuentra en ——
constante riesgo ¥y a merced del mercado mundial, como sucederia -
posteriormente con el petrfleo. , aungue esta situacibn no es ex—-—
clusiva del petxrBles, sino de todas las materias primas.

Con €1 auge del petxbHiec se desatendid el objetive de impulsar el
resto de los articmlos de exportacibn; en el mismo periodo el cre
cimiento de las exportaciones no petroleras fue relativamente len
to. Incluso del total de las exportaciones, el porcentaje de las
no petroleras fne decavendo en comparacién con las de petrdleo,——
durante 1975 los articuonlos no petroleros representaron el 84.6% -
del total de las exportaciones gue, descendid a 22.3% en 1982.

México se convirtid en un moncexportador de petrdleo y a pesar de
los Aintentos poxr diversificar el mercado, la mayor parte de las -
ventas de hidrccarburos y en general son los Estados Unidos,quien
por su parte estaba muy interesado en que nuestro pais se dedica-
ra a explotar sus yacimientos, en virtud de las ventajas que le -
daria al tener a MExico como su abastecedor de este producto es—-—
tratégico, @ada la cercania geogrdfica, las relaciones de depen—-—
dencia por parte de MNéxico y ademids esta situacién permitirfia que
Estados Unidos no estuviera a merced del Medio Oriente, como suce
did en la crisis energ@tica de 1973.

Las prometedoras perspectivas que presentd el petrbleo en ese mo-—-—
mente, dieron lugar a una gran inversidn plblica y privada de tal



magnitud que, ni las divisas captadas por el petr6leo ni el alorm
interno fueron suficientes para financiar toda esa inversifn cre-
ciente y como solucidn se recurrid al endeudamiento externo y ace
leracif6n de 1l1la emisién monetaria.

El resultado seria un alto ritmo en el proceso inflacionario, ma-
yvor deuda externa y por ende mayor déficit en la balanza de --——-
transaccciones en cuenta corriente; de -1,596.4 millones de d6la-
res en 1977 pas6 a -12,544.3 mdd en 1981 (ver cuadro No.2).

Los egresos de la cuenta corriente evolucjionaron mds répido que -
los ingresos, de modo que las cuantiosas divisas captadas por con
cepto de petrbleo no reflejaron una mejoria notoria en las cuen-—-
tas externas.

El tipo de cambio (12) sobrevaluado principalmente en 1980-81 (ver
grifica No.3) y la inflacibtn interna hacian mds atractivos los -
viajes y las compras en el extranjero, estimulando las importacio
nes de mercancias (muchas de ellas innecesarias) y servicios, asi
como el contrabando (y fayuca tan difundida ya).

Las importaciones eran de todo tipo, presentando una fuerte compe
tencia para los productos mexicanos, dentro del propio mercado na
cicnal ¢ incluso eran preferidos tanto por la calidad como por el
precio dada la sobrevaluacidn del peso.

Finalmente a pesar de los cuantiosos ingresos de divisas que apor

(12) El tipo de cambio ya no correspondia a la realidad pues a pe
sar del persistente deterioro en las cuentas externas y la -
continua inflacibén, la paridad del peso frente al délar no -
tuvo modificaciones relevantes.
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taba el petrbleo, no disminuyd el d&ficit , la balanza comercial
siguifb presentando un saldo negativo durante ese lapsc, solo du--
rante 1977 y 1978 el d&ficit disminuyé para crecer posteriormente.
Esto es, el saldo en 1976 era de -2,644.4 millones de dblares, en
1977 de ~1,054.7 mdd y en 1981 de ~4,510.0mdd, donde la salida -
de divisas era bastante considerable en el rengl6n de bienes de -
uso intermedio gue, representaba en 198l el 56.6% del total de —-
las importaciones, el 31.6% correspondia a los bienes de capital
y 11.8% a bienes de consumo.

La bonanza del petrdleo se dio en un contexto internacional rela-—
tivamente favorablemente para México: pero a partir de 1981 este

panorama se torna mas desalentador para Mé&xico, a rajfz de la cai-
da del precio del petrfleo a mediados de ese mismo afnoc y su pre-—-
cio continuaria a la baja, en sentido contrario a las tasas de ——
interé&s internacionales que subian ( y con ellas el servicio ) 1la
deuda externa siguid un ripido ascenso, ya que nos basamos excesi
vamente en recursos del exterior, ampliando la brecha del dé&ficit.

5.2.3 Periocdeo 1982-1985.

Ante la grave crisis del pais en 1982, el control de cambios en —
el renglbn del comercio exterior buscaria aminorar las -excesivas

compras al exterior (muchas suntuosas e innecesarias) y fomentar

las exportaciones, ademia de que siendo el comercio exterior una

de las principales fuentes de ingresos al tenerla bajo control —-
cambiario, mejoraria la balanza y la reserva internacional para -
cumplir con los compromisos en el extranjero (deuda externa), asi
como el pago de importaciones indispensables.

La nueva politica econbmica se orientaria a buscar la estabilidad

cambiaria y de precios, para asi lograr a largo plazo, un ambien-
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te favorable para fomentar el ahorro(13) inversi6n y el crecimien
to econbmico sostenido, adem&s de ser una forma de reducir las sa
lidas de capital y usarlas en pro del pais.

En materia de sectoxr externo pretenderia subsanar el mayor proble
ma, la balanza de pagos y para esto.se orientarfa a equilibrar la
cuenta corriente. Los objetivos bisicos para lograrlo serian: el
fomento a las exportaciones no petroleras, sustitucitn eficiente -
de importaciones y racionalizaciftn de la deuda externa(l4).

De entre las mGltiples reglas(l5) gue se dictaron inicialmente Pa
ra el control de cambios, se encuentra el establecimiento de dos
tipos de cambio(preferencial $50.00 y ordinario $70.00pesos por -
délar). Dentro del tipo de cambio preferencial se incluirian,een;
tre otras, la dimportacibn de solo ciertas mercancias consideradas
pricoritarias para el pais de acuerdo a la opini&n de la Sria. de
Comercio. Entre las importaciones con este tipo de cambio se in--—
cluian; —:alimentos de consumo popular y demés bienes bisicos,—--
—bienes Intermedios o de capital para bienes bisicos, -bienes de
capital e intermediocs para el financiamiento de la planta indus—-
trial existente en el pais, —equipos y bienes de capital e inter-
medios que se requieran para la expansifn industrial y econbmica
del pais.

La Secretaria de Comercio estaria capacitada para expedir autori-
zaciones de divisas para esta clase de importaciones, al tipo de
cambio preferencial, pero condicionada a la disponibilidad de di-

{(13) Se elevaron las tasas de inter&s internas en cuentas de aho-
rro,para hacerle mis atractivo que en el extranjerc y frenar
la dolarizacibn y descapitalizacibn del pais.

(14) Se continu6 con el plan de austeridad para disminuir el déficit
del sector pGblico ,quien tuvo un papel importante en la gene-
facibn de problemas gque llevaron a la crisis del sector externo.

(15) "Redlas generales para el control de cambios! Diario Oficial,
14 de septiembre de 1982.
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visas en Banxico. Siempre y cuando cumpliesen con los requisitos

de:

- Contar con:el permiso previo de importacibn.

- :Encontrarse dentro de la clasificacifn de impoxrtaciones antes -
sefialada.

- Que esten en las:fracciones permitidas por la Tarifa del Impues
to. General de Importacidn, seglin la previa opinidn de la Comi--—
si6n de Aranceles y Controles al Comercio Exterior.

La lista de articulos de importacidn se modificarfa de acuerdo a

la disponibilidad de divisas y posteriormente de acuerdo a otros

intereses (porque esta situwacitn se flexibiliz6 a grandes pasos).

- Otro requisito paxa la autorizacidn seria que el valor de la --
importaciétbn no sobrepase los montos establecidos periodicamente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico y Banco de Mé&xi
co.

Con este tipo de restricciones es posible seleccionar las importa
ciones que realmente sean prioritarias para el desarrolloc del ---~
pais, distribuyendo y dando un mejor uso a las divisas captadas.

Continuemos ahora con el andlisis de los resultados inmediatos --
del control de cambios en la balanza comercial.

Por lo que respecta a las importaciones, a partir del Gltimo tri-
mestre de '82, este rubro comienza a tener un descenso notorio en
la balanza al disminuir su erogacifn de 23,929.6 millones de déla
res en 1981 a 14,437.mdd en 1982 y en 1983 bajo atin m&s hasta lle
gar a 8,550.9 mdd.

Incluso si comparamos enerc con diciembre del mismo afios('82) 1la
diferencia es considerable pues durante el primer trimestre se re
gistr6 una salida de 5,063.3mdd por importaciones de mercancias
¥y en el cunarto trimestre, el mismo rengldn solo arrojd 2,087.4mdd
es decir los egresos de ese afio descendieron en mis del 50% por -
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Concepto de importaciones.

En primer t&rmino quiero hacer notar que durante este breve lapso
de 1982 a 1984 por fin la balanza comercial arroj6 un saldo Supe—
xr&vitario , después de haberse mantenido tradicionalmente defici-—
tario. De un saldo de -4,510.millones de d6lares en 1981 pas6 a -
uno positivo en 1982, siendo &ste 6,792.7 mdd ¥y en 1983 el superd
vit ascendid a 13,761.2 mdd y aungue en 1984 descendid a 12,799.3
mdd se mantuvo con signo positive (ver cuadro No.3).

Desafortunadamente y en base a las estadisticas no se puede afir—
mar gque esta mejpria sea consecuencia directa y exclusiva de un —
incremento de las exportaciones, Por el contrario, ese giro se a—
tribuye a la dr&stica cafida que tuvieron las importaciomnes, yva ——
que con el control cambiario y las prioridades de importacifn de—
signadas por las autoridades gubernamentales, muchas de las. com—
pras desmedidas e innecesarias que se realizaban, se suspendieron.

AGn cuando esta recuperacidn en la balanza comercial no se logrd
exclusivamente por el incremento de las exportaciones (como se ha
bia planeado) resulta relevante cSmo a partir del establecimiento
del control de cambios, la balanza comercial ha tenide un saldo -
positivo contribuyendo de alguna manera a sanear el gran d&ficit
de la balanza de pagos que, finalmente es el objetivo de la imple

mentacidn del control cambiario en un pais.

Este cambio a saldo positivo en la balanza comercial se reflej6 -
tambifn en una mejoria en la cuenta corriente (1982), al modofi--
car el sentido negativeo en ascenso del saldo, es decir, el saldo
habfia aumentado desfavorablemente hasta llegar a —-12,544.3mdd en
1981, lo que se invertirfia al disminuir en 1982 a —6,221.mdd.

(ver cuadro No.2).

No quieri decir que el comercio haya sido el finico elemento gue -
mejord la cuenta corrienterypero si tal vez el mas importante.



CUADRO NO. 3

BALANZA COMERCIAL
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Es cierto dque hay otros rubros en dicha balanza y que todos con—
tribuyeron de alguna manera porque, todas las actividades relacio
nadas con el exterior gquedarcon bajo el control de cambios.

Ademis del comercio exterior, otro de los rubros importantes en -
la cuenta corriente es el turismo {(donde las divisas fluyen en —-—
los dos sentidos) y que s8lo mencionaré& en forma general, por su
contribucifin a 1la balanza. bajo el control cambiario ya que al =—-—
restringirse las divisas en ese renglén (an cuando era al tipo -
de cambio libre) disminuyeron los excesivos viajes al exterior, -
bloqueando asi una de las salidas considerables de divisas wva gue
ademids estos wviajes normalmente traen aparejado otro problema co-
mo el contrabando (y la fayuca).

En el otro sentido del turismo, se trato de fomentar los viajes -
de extranjeros a nuestro pais para captar mas divisas, sin embar-
go aqui enconirariamos una serie de impedimentos para el logro es
perado de las politicas, en virtud de que en el extranjero, prin-
cipalmente en los Estados Unidos hubo campafias de desprestizio y
desconfianza mara desmotivar les viajes hacia México. :

En cuanto a importaciones se refiere hay gue hacer notar que, aGn
cuando el importe Por compras al exterior disminuys, la composi-—-—
cidn de &stas se mantuvo proporcionalmente igual a los de afios an
teriores, es decir, los bienes de consumo siguieron representando
en promelic @) 122 dcl total de las jwmportaciones, los bienes in-
termedios el 60% yv 30% ha correspondido a los bienes de capital -
(cuadrc Ho.i).

La salida de divisas por importaciones no sdlo se detuvo a partir
del establecimiento del control cambiario, sino gue disminuyd no-
tablewmente, por lc cual insisto en que ain se mantenga el control
de cambios para conservar el saldo positivo en la balanza comer-—-—
cial, ya que si bien el "control de cambios es un instrumento -—-
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auxiliar para racionalizar el usc de las divisas disponibles en -
un pais y evitar las salidas injustificadas de capital™(16) al —-
flexibilizarlo a partir de 1983 y después eliminarlo (como se pla
nea a corto plazo, de aguerdo a las dindicaciones del FMI), lleva-
ria nuevamente a la dolarizacién, fuga de capitales y endeudamien
to externo sin limites.y se incidirfa en las importaciones exhor-
bitantes y sin dar el apoyo al desarrollo nacional.

Mucho se ha dicho tambi&n, respecto a tener un tipe de cambio(l1l7)
mis acorde a la realidad y como argumento de los deslizamientos -
ha sido el de dar mayor competitividad en el extranjero a los pro
ductos mexicanos! incluso el de tener un tipo de cambio subwalua-
do para lograr esa competitividad {(ver grafica no. 3), que se -—-
iria recuperando gradualmenie con las minidevaluaciones (las cua-
les repercutirfan en la inflacifn interna y afectando como siem—-~
pre a los sectores de poblacidn mis débiles) .

Pese a los intentos realizados, la contribuciSn de las exportacio
‘nes en la recuperaci&én de la balanza comercial, no ha tendio una

participacibn destacada, ni mucho menos la esperada. Considerando
las cifras del cuadro no. 3,.el incremento es minimo puesto que -
de 1982 a 1983 sblo se captb 1, 082.5 millones de dSlarxes, por ex
portaciones, donde este ligero aumento se debié en mayor medida -

al petr6leo, a pesar de los programas por facilitar la exporta—--

{16) Ortiz, W. A., "Ventajas ante la ecrisis” El Financieroc 19 no--
viembre 1984.

(17) Durante 1983 el esquema de cambio (mercado controlado y li--—
bre) fug relativamente estable hasta el deslizamiento diario
de .13 centavos a partir del Z3 de sept. de 1983 y aumenta-—
ria a 17 centavos el 6 de diciembre de 1984, bajo el argumen
to de apoyar el turismo, la actividad econdmica en las zonas
fronterizas al tiempo que desalentaria las compras mexicanas
en el exterior y haria mAs competitivas las exportaciones,
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cién de productos no petroleros ya gue su aumento ha sido lento,
en 1982 representaban el 22.3% del total de exportaciones y en —-—
1981 el 31%.

Las exportaciones no petroleras no se subdividen en tres grandes
rebros: agropecuarias, extractivas y manufactureras (segfin presen
taciftn de la balanza comercia del Banco de Mé&xico). Por 1o que —-
respecta a las agropecuarias se percibid un descenso desde 1981 -
que tuve su punto mds bajo en 1983, incluso las importaciones de
b&sicos crecierfn, a pesar de gque tenemos un amplio territorio --
con amplios recursos naturales; pero la situacidtn econdmica nacio
nal también se dejd sentir en este sector, ya que se dijo que la
disminucibtn:en la produccidn de bisicos, se vio propiciada por la
contraccibn de inversiones agropecuarias entre otras, el problema
aqui de depender de bdsicos del exterior resulta grave, por ejem—
plo, el maiz uno de los productos de mayor consumo popular aumen-—
t6 su importacifn en cifras considerables, comparandc el mismo -=
lapso de Enero—Agosto en 1982, se importardn 231,893 toneladas y
en 1983 fueron 3,655,437 ton.

En el rubro de las extractivas no petroleras también se produjo —
una baja en su exportacifn, con recuperacidn muy lenta a partir -
de 1983, sobretodo si aonsideramos que en 1981 se captardn 677.3

millones de db6lares por este concepto y en 1982 bajé a 501.6 mi--
llones de db6lares para ascender apenas a 539.1 mdd. en 1984 (Vér

Cuvadro NMo. 4).

Recordemos que la situacidn internacional ha sido dificil y las -
materias primas no han escapado al desfavorable mercado mundial.

Aunado a este problema de los paises gue fundamentan sus exporta-—
ciones en materias primas, (petroleras y no petroleras) estd la -
incertidumbre del mercado mundial de &€stas. Los ingresos de divi-
sas por este concepto en paises como México estd sujeto a la ofer
ta y demanda del mercado mundial, L. Villalobos sefiala que uno de
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los :principales factores de esta inestabilidad es que "son muchos
los paises que producen y exportan los mismos articulos -incluso
en las mismas zonas, por lo que- la composicifn de sus exportacio
nes es tal que resultan competitivas. Junto a lo anterior, debe -
mencionarse el lento crecimiento de la demanda mundial de los pro
ductos bdsicos" (18)

¥ por si esto .fuera poco, en algunas ramas esti la competencia de
los ;productos sint&ticos gque en el mercado internacional brindan
precios mi&s estables y su demanda va en_ascenso, de tal forma que
"la desmedida expansidn de la produccifn y del consumo de los pro
ductos sint&ticogs y sucedSneos es una de las causas de los efec——
tos adversos que tiene, para los paises insuficientemente desarro
llados, la contraccifn de la demanda internacional de los produc—
tos primarios naturales, -2 los cuales los sinté&ticos y sucedé&neos
hacen competencia."(19)

Agreguémos a-esto otro factor de suma importancia, las participa-
-cién de las empresas transnacionales tanto en las materias primas
como en los productos manufacturados, 1o que llega a hacer un tan
to irreal las divisas que se obtienen por estos conceptos, ya gue
son empresas filiales de los grandes consorcios internacionales -
los que instalados en los paises menos desarrollados, son los que
se llevan una parte de las ganacias y en ocasiones como en el ca-
so de Mé&xico son estas empresas las beneficiadas con las politi—-—
cas proteccinistas que el gobierno implementa para su industria =

nacional.

(18) Vvillalobos Calder®n, L., Las materias primas en la encrucija

da internacional, op. cit., p. 25
(18) Villalobos, Calder&n, L.,.Tecnologia contra naturaleza, CoO--

leccién testimonios del Fondo N® 35, Fondo de Cultura EconsS—
mica, México, 1975. p. 40
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Ehora bien, para eguilitbrar 1a balanza comercial a un plazo mis -
largo y tambifm para reestructurar dicha balanza (dada la gran de
pendencia del petrHSleo em las exportaciones), el renglédn de manu-
facturas es el gque se ba tratado de impulsar en mayor medida.

ILa preccupaciSnm por la paridad cambiaria (como ya se dijo) tam-—
bifm pret de

ar las exportaciones, pero tanto las petrole

ras como las agropecuaarias y extractivas, estéin sujetas a ios pre
cios del mercado mumdial, por lo que las reacciones de las deva—

Iumacicnes se esperam en pro de las manufacturas.

B diferemcia de los otros remglones de exportaciones no petrole—-
ras, las manufacturas fuerom las que no descendieron, hasta puede
decirse gue aumentaron, despufés de que durante 1980-1981 prictica
mente se estancarom. Afim cuando la balanza comercial (ver cuadro
4) indica que las manufacturas aumentardn ya que en 1982, se cap-—
tarom 3,017.6 milloeres de ﬁélares vy en 1984 fueron 5,452.3 millo-
nes de dblares, afinm se encueantran lejos de los resultados que se
esperamn, en virtud de gue el porcentaje de participacitén en el to
tal de las exportaicres mo es muy alto, por ejemplo, en 1982 las
manufactwras cubrfian el 14.2%2 del total de las exportaciones, en
1283 el 29.5% y en 1984 el 22.6%, que comparado con el principal
producbo de exportacitn (el petrSleo), esto sigmifica poco menos
de la cmarta parte de la exportacidn. Razbn por la cual aGn no es
tiempo para apoyarnes totalmente en las exportacicnes para captar
las divisas es decir -mientras:no coni€wos .con una .fuente de inagare
sos de divisas sblida y permanente, se tiene que cunidar los gue
inqresan a2 pafis v distribuirlos de la mejor forma y para eso es
mecesarico mantener mm coptrol cambiario que entre menos flexible
sea,prdrid cumplir en mayor medida sus objetivos.

Por otwa parte es preciso hacer notar gue la gran mayoria de las
mamfacturas para exportar son generadas en sectores dindmicos y
tecnologia que pertenece a expresas extranjeras y que normalmen—
te som parte de una tramsnaciconal.' De aquf que su produccin no —
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se acate solo a intereses pacionales, sino que dependen de los —
planes gue tenhgan las transnacionales para ese eslabon de su cade
na. Sen por esto las empresas mas favorecidas con los apoyos vy £
nanciamientos gue da el gobierno a la indastria v a la exporta—

cibn.

No olvidemes agui que Mé&xico epncaja en la divigifn internacional

del txabajo y en las teorias de dependencia como un pafs subdesa-—
rroliado, periffrico, dependiente. donde su papel principal es =L
de abastecer de materias primas al centro (paises industrializa——
dos y especificamente los Estados Unidos en el caso de MéExico) —
quienes producen articules manufacturados o procesados de las ma—
terias primas y los ofrecen posteriormente a paises en wvias de de
sarrollio a precios n&s altos.

Con lo gue respecta a E.U.A., hay gue considerar gue, numestro <o-—
mercico depende mucho de 1o gue ahi suceda ya gque a pesar de los —
intentos, &ste pais continua siendo nuestro principal wmercado {en
‘los:dos sentidos), seglin datos del Banco Nal. de Comercioc Exte———
rior, hasta agosto de 1983 correspondid a E.U. el 58.3% del total
de pmestras exportaciones y €1 participd con 63% de las importa—
ciones gque hizo MBxico, de ahf gque nos afecte directamente lo gue
suceda, i hay recesi®tn, E.U. ampliard sus medidas proteccionis——
tas came 1o ha hecho y disminuird sus compras para sanear su ba—
lanza 1o gne repercute en una disminucidn de nuestras ventas. ade
mis no es Estados Unidos el finico con estcos probleuwas ya gque ha—
blamos de un rececsifn mundial y proteccionismo afin en los paises
mis avanzados, 1o gue hace aGn mas dificil la recuperacidn de 1a
econonia mexicana para e§ta wia.

Se mencionaban en p&rrafos anteriores, la elaboracifn de planes -
para fomentar las exporfaciones, entre esos programas de apoyo ——
destaca el Programa Nacional de Femente Indusirial y Comercio Ex-
terior {19B4-1988) aprobado el 30 de julio de 1984 y por ende sus

resultades podrin ser medidos hasta afios posteriores, aungue de —
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hecho con la apertura al exterioxr e ingreso al GATT, muches de <=
los objetivos planteados no podrén cumplirse o tendrdn retroceso.

En cuanto a exportaciones se refiere, el programa ha de buscar -

"consolidar un sector exportador de manufacturas competitive y -

con la capacidad de penetracidn en los mercados externos. Conver-
tir la actividad erportadora no petrolera en un pilar del desarro
1lo econfmico™ (20). Asimismo el comercio habria de equilibrar, am
pliar y diversificar las relaciones comerciales. Bajo las circuns
tancias nacionales y el ambiente internacional estas metas se pre
sentaban bastante ambiciosas.

Bajo la perspectiva de fomentar las exportaciones, se facilité 1la
entrada de mercancias; asi el control de cambios se fue flexibili
zando cada -dia mas, se exeentaron mas fracciones arancelarias de

la Tarifa del Impussto General de Importaciones (bienes interme—-
dios y de capital), asimismo se ampliaria :la-vigencia de los per-
misos de importacidn que se utilizan en procesos productivos.

Otra consecuencia fue la reduccidn del proteccionismo mientras -~
que en los pafises mas avanzados, &ste se difupdfia para proteger -
su balanza; en este sentido se autorizan permisos de importacibn
atn de productos de existencia nacioconal si estos tienen precios -
excesivos {agui las grandes empresas y/o transnacionales estan en
condiciones de ofrecer mejores productos a menor precio.).

El superévit registrado en la balanza comercial a rafz del con---—
trol de cambios integral, ha comenzado a descender debido en gran
medida a la flexibilizacibn del control de cambios gue ya desde -
principios de 1983 comenzd a darse Yy gque en 1984 con miras a la =
carta de Intencifn al Fondo Monetario Internacional y afin después
de presentada, el control se flexibiliz6 aln mas dando lugar a =-

{20) Programa publicado en "EL Financiero" 31 jul. 1984. p. 14
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una mayor entrada de importaciones y algunas de ellas sin ser
prioridad para la nacibn.

De cualguier forma los resultados positivos de la balanza comer—-—
cial , a partir de 1982 reflejaron en una considerable mejoria de
la cuenta corriente, que tambié&n cambiaria su signo negativo por

positivo desde 1983, pero que tiende a la baja en la medida en --
que se flexibiliza en control.

En el cuadro 2 podemos ver que el salde en cuenta corriente en —-
1981 ascendfa a la suma de -12,544.3 millones de dSlares y para -
1983 seria 5,323,8'mdd a favor, cifra que sufrirfa un decremento
para 1984 dadas las condicones de flexibilizacién y no solo en el
sector comercio, la cifra en ese afio (1984) serfa 3,967.4 mdd. y
dada la marcada imnclinacidn por eliminar el control de cambios a
futureo, el superfvit tendrera a la baja, no quiero decir, que, la
balanza comercial (y enwsspecial la caida de las importaciones -
mas que, un aumento en las exportaciones especialmente no petrolgi
‘ras) hayan sido los elementos Gnicos que permitieron los saldos -
favorables en la cuenta corriente, pero si tal vez decisivos por
el grueso e importancia del comercio, y su control.

Aungue se comprende que tanto en el comercio, en el turismoc como
en otras actividades es difficil establecer un control de cambios
al 100% efectivo y menos ain en un pais como el nuestro con una -
amplia extensidn de frontera (y con E.U.) y grandes litorales di-
ficiles de controlar, ademd&s con personal suceptible de corrup-—-
cidn y en muchas ocasiones sin el conocimiento suficiente para ma
nejar la situacibn, que en un sistema hasta entonces desconocideo
en México como fue el control de cambios, no se tenia los elemen-—
tos ni el personal calificado para la implementacidn del sistema:

Asi a la par del establecimiento del control de cambios, surgie«—-—
ré6n situaciones desleales para hacer fracasar el sistema, tales -
como el mercado negro de divisas que se irfan difundiendo en todo
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el pais (en el aeropuerto, zonas fronterizas, lugares tuxiIsticos,
etc,) inclusive en los propios bancos donde su supcnia mn control
de la dotacibn de divisas (y limite), tambié&n hay desacatos y fa-
voritismos para conceder mas de las divisas autorizadas.

El comercio tampoco es ajeno a esta prictica desleal, prueba de -
ello han sido las acciones de la subfacturacifén y sobrefacturas-—=
cifn. '‘La fuga de capitales tampoco fue erradicada, pero si dismi-
nida en comparacifin con anos anteriores. '

Todos -estos factores han sido adversos para el correcto funciona—
miento del control de cambios y muchos de ellos fueron y siguen -
siendo argumentoé para su dercgacifn, pero es que no se le propor
cionaron las condiciones necesarias para demostrar su operativi——
dad.

Péero pese a todos estos elementos negativos, tambi&n hemos visto
a lo laxgo de este estudio que el control de cambios fue una medl
‘da acertada (mas no la solucibn definitiva), para detener y corre
gir los graves desequilibrios del sector externo, como lo demues—
tran los resultados.

Incluso al inicio de la implementacif&n del sistema de control de
canmbios se reconocib por el gobierno) 1o favorable de tal medida;
pero la accifn posterior no fue un control mas estricto como se
esperarfa, sino por.el contrario el sistema se flexibiliz6 como —
resultado del juego de fuerzas e intereses tanto nacionales como
intexnacionales.

Como decia, los resultados del control en el equilibrio de la ba-
lanza comercial justifican su existencia, afin cuando su logro ni
haya sido el esperado en todos los renglones, se han conseguido - -

avances Iimportantes.

En este breve lapso de su existencia se reflej6: saldos favorables
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tanto en el comercio (superivitorio) y en general en la cuenta ~
corriente y finalmente se comenzaba a recuperar la balanza de pa
gos. La situacifn en los pagos es notoria comparada con tan golo

dos afios atras, habia reservas internacionales- suficientes y en -
aumento en Banco de M&xico y ya no existfan los graves riesgos de
insolvencia de pagos que tuvo el pais durante la crisis de 1982;
PEIO.NO potr eso s& va a dar rienda suelta a la salida de divisas,
hoy es importante conservar y utilizar correctamente las divisas.
Por esto considero gue afin cuando el control de cambios en una me
dida transitoria para equilibrar la balanza de pagos (mientras se
les da solucifn de fondo a los problemas que originaron el desa—-—
juste), atin no es el momento para flexibilizarlo y mucho menos e-
liminarlo, sino por el contrario reforzarlo y ajustarlo a las ne-
cesidades de produccitn del pais.

Empero los hechos ocurridos en el transcurso de 1985 indican la -
tendencia de las autoridades por desaparecer el control de cam~—-
bios en breve. Me refiero a la apertura al exterior del comercio,
asi como el debate sobre el ingreso de Mé&xico al GATT (AGAT= Ac—-
cuerdo General sobre aranceles y Tarifas.

Desde el primer trimestre de 1985 se presencif 1la cada vez mayor
apertura del comercio exterior de M&xico y continuc el camino pa-
ra la eliminacifin del control cambiario por un lado siguijendo los
lineamientos dados por el FMI y por el otro con miras a estable--
cer.un acuerdo comexrcizal con E.U. v el ingreso al GATE.

Una vez mis se replantea la entrada de M&xico al organismo intexr-
nacional, (sin embargo en esta ocasifn no se somete a debate, si-
no gque a pesar de las declaraciones de principios de anos (de no
ingresar),.y en los Gltimos meses se dan instrucciones para gque -
realicen las megociaciones pertinentes para formar parte del GATT

Como hace algunos afios las opiniones son muy diversas y contradic
torias; pero ahora las circunstancias han cambiado y tal vez no -
son tan favorables como la ocasifin anterior. Mé&xico ya no cuenta
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en igual medida con el poder negociador del petrfleo, ni como --
aval pama salir de la crisis, porque se ha visto gue est8solo no
es suficiente, ademds la apertura al comercio presenta serios =--
riesgos para las exportaciones porgue en el exterior el proteccio
nismo continua aGn cuando piden a M&xico su liberacibn, por la 4ai
ffcil situac®dn mundial hay: cierres de mercados, a diferemncia de
principios de la décade en gue México tenia mayvor seguridad en =--—
sus mercados, ha habideo un deteriorc en el precio:de los produc—-
tos mexicanos, (como el petrSleo gque tiende a la baja).

El sector comercial por su parte se inclina a favor del ingreso --
aun cuando reconocen gque no se obtenga el mismo beneficio que en
1979 {cuando se planteo 1la alternativa de entrar al Acuerdo Geng
ral sobre Aranceles y Comercio) y romper el proteccionismo.

Los industriales asi como algunos analistas opinan en sentido con
trario, pues lo gque consideran que la apertura significarfa el --
cierre de muchas pequefias y medianas industrias (mayor desempleo)
porque en la competencia entrarfan tambi&n fuertes transnaciona--
les con grandes ventajas sobre los productos mexicanos, ademis de
como ya vimos las exportaciones no petroleras mexicanas represen—
tan un porcentaje menor en nuestro comercio y muchas no . han llega
do a ser altamente competitivas porgque les falta calidad o simple
mente, dadas las circunstancias de produccién resultan caras en =
el mercado mundial. Parte del argumento de los industriales es '~
que el ingreso ataria a M8xico a las potencias, el comercio hay -
que diversificarlo pero sin poner en peligro la soberania.

La realidad es que desde hace algunos afios M&xico, sin ser miem-—

bro del GATT ha seguido sus lineamientos y ha sentado las bases -
para unufutuso y posible ingreso (recu&rdese que MExico ya habia

participado en el GATT como observador y obtuwtu cierto beneficio
como, ser considerado un pais subdesarrollado y dentro de la clan
sula de la nacidn mis favorecida) con mayor enfasis en 1985 se 1i
beraref mas permisos previos de importaci®n y se han sustituido -
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por aranceles, come parte de las condicionantes para ingresar al
organismo gue se astan eliminando demasiado r8pidc en lugar de —--

hacerlo en forma gradual como supuestamente lo plantea el GATT.

Hay que considerar que la condicidn favorable de México para nego
ciar ya no son iguales a las del "angel petrblero" y tampoco la -
situacién mundial es muy favorable ya que ain los paises desarro-
llados son proteccionistas y méxime Estados Unidos qguien a través
de su Ley de Aranceles y Comercio y del GATT pide algo gque el no
lleva a cabo''y es precisamente la liberalizacién del ccmercio.

Al liberalizar el comercio y consecuentemente eliminar el control
cambiario, la baianza comercial ir& perdiendo su saldo positivo,
como ha sucedido, por ejemplo si comprobamos la balanza comercial
de '84 y '85, ambas durante el primer semestre, obtenemos que las
exportaciones disminuyeron en 1,761.4 millones de d6lares y. las
importaciones aumentarxon 1l,764.3 mdd.

Dentro de las importaciones y dada la liberalizacitn, el sector
privado ha tenido una participacitn creciente lo gue hace suponer
que si se elimina el control cambiario con miras a la apertura,:
la balanza comexrcial tenderd a tomarse negativé otra vez, ya due
al abrirse las fronteras, ‘afluirdn hacia el interior de nuestro -
pais una gran masa de mercancias extranjeras fuertemente competi-
tivas ya que muchos de ellos son de transnacionales con fuertes —
wrentajas sobre los productos nacrionales, asimismo le permitird a
ello colocar mds productos en el extranjero,,sin embargo &1 no -
otorga esa nisma opcibn ya que es proteccionista, en ceontra de -
las gue aboga v exige. asi como lo aue pregona el GATT.

En cuanto a las exnortaciones. &stas. no habZé&n de crecer de inme -
diato per el solo hecho ‘de ingresar, al GATT, por un lado ya se
mencioné el proteccionismo de nuestro principal comprador que di-
ficultari las ventas (si estas crecieran sorprendidamente), pero
por otra lado la tendencia alcista de las importaciones ha side
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lenta a pesar de los intentos por fomentarlas (principalmente las
no petroléras), va que el equilibrio y superivit camercial de los
Gltimos afios se debib bisicamente, al control de las importacio--
nes (qué al eliminar por completo el control cambiario, las com--
pras al extranjero se dispararan como otrora, sin ningin freno y
en muchas ocasiones de sin caricterxr prioritario para la industria
nacional) .

De tal forma que la eliminacibn del control cambiario, apertura -
del comercio exterior y consecuentemente el ingreso al GATT, con-
ducirdn a la situacidn de desequilibrio de la balanza comercial -
ya experimentada en afios anteriores, por eso este trabajo susten<.:
ta la idea de que ain no es tiempo de eliminar el control de cam-
bios porgue se requiere de divisas suficientes para hacer frente

a los mltiples compromisos gue tiene el pais y por ende las gue

se capten deben planearse y distribuirse en las &reas priorita--
rias de la industria nacional gque contribuyan al desarrollo del -
pais. ’






CONCLUSTIONES Y PERSPECTIVAS

Durante la d&cada de los afios setentas se desencadenaron serias —--
crigis-a nivel mundial, mismas gue se habian gestado desde tiempo
atrds, pero que repercutieron en la sociedad internacional y M&xi-
co como parte de &sta, tambifn se vib afectado.

La critica situacibn internacional coniugada con.-la problemitica -
mexicana, condujeron a un mayor desequilibrio del sector externo,

concluyendo en la crisis de 1982

Bajo un panorama general es posible decir gue, MExico no ha aprove
chado las coyunturas internacionales gque se han presentado, para -
meﬁorar su sector externo e incluso de ser posible sentar las ba--
ses pard consolidar un desarrollo firme;, seguro’'y sostenido.

Un aspecto fundamental en esta circunstancia fue el afin de muchos
afios por sostener un tipo de cambio fijo y la libertad cambiaria,
tratando de aparentar de esta forma una situacibn gue no era la --—
real, asi sucedif cuando en 1971.y 1973 se devalub el dSlar pero
la moneda nacional continub sin cambio.

Tal sobrevaluacidn del peso hizo mis profundas las devalpaciones -
de 1976 y 1982, porque precisamente la sobrevaluacibn, irrestricta
libertad cambiaria y desconfianza, fueron factores decisivos que -
alimentaron la dolarizacibn, especulacifn y fuga de capital.

México tampoco aprovech®é h coyuntura internacional gue diera al -
pais los grandes yacimientos de petrbleo, su favorable cotizacitn

en el mercado mundial y su poder de negociacibn, en el periodo co-
nocido como el "auge”.
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‘En Iungar de apxovechar las divisas ingresadas por -este concegpto,
para apoyar funertemente a la produccibn industrial y a .otros sec~
tores mo manufactureros, pero con posibilidades de exportar; las
divisas ingresadas 'se derrocharon lo gue producirfa un mayor dese
quilibrio del sector .externo 7y conducirfia en parte a la :crisie de
1982, ’

Tras el evidente deseguilibrio del sector externo, las especula~-
ciones sobre la paridad cambiaria se agigantaron, viendo en 1a @i

visa extranjera mayor seguridad y un gran negoecio (con las devae- . -

Jduaciones). La confianza no fue s8lo para las divisas sino tam——-
bi®&n para los depbsitos en el extranjero.

Asi la fuga de capitales junto con la dolarizacitn y las fuertes
erogaciones por concepto 'de 1a -enorme deuda externa {(tanto pGbli-.
ca como privada) ademfs de las excesivas importaciones, dejaron -
al pais sin reserva internacional suficiente y ante el riesgo de .
-declarar 1a insolvencia en los pagos internacionales. En contra-
partida las exportaciones permanecieron por debajo de los ingre-
S0S8.

Ante la constante dolarizacibdn y fuga de capital, el gobierno no
debib haber esperado hasta guedarse sin reservas para poner un —
remedio Aistinto a los ya practicados {y sin ningtin resultado —
de los esperados).

£l sistema de control de cambios an cuando debid haberse imple-
mentado desde los primeros indicios de la cxisis, su interven-—
cifn en 1982 resultd Ffavorable para sanear la cuenta externa.

Con la casi inexistencia de reservas internacionales, Ctn un mMar
gen considerable de d&ficit en la balanza comercial, y @l borde
de la insolvencia de pago; se implementd el sistema de control —
de cambios integral, en Mé&xico; -Jue como +al tuwve una wvida muay -
corta, puesto ‘gue a penas Unos meses despug&s de haberse estable-—
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do, se inicib el camino de la flexibilizacifn con miras a su com
leta desaparici6n.

Empero, en este perfodo que parte de 1982, el control cambiario
(ain con flexibilizacibn y pricticas desleales), ha demostrado -
que mejord la balanza de pagos gue, finalmente esébbjetivo de a-
doptar dicha medida.

En los meses en que el control se acercd mas a su modalidad de -
integral o directo, se redujo la dolarizacidn y especulacibn -——
(puesto que no habia db6lares suficientes y disponibles libremen-
te, -sin emBargo - no se logrd desterrar estos males puesto que,
ha existido el factor negativo de los mercados clandestinos; pe-
ro antes del control cambiario la especulacidn, dolarizacibn y.—
fuga eran mayores ya que la libertad cambiaria era irrestricta.
N -

Ademds de frenar y dificultar las acciones de dolarizacibn, fuga
de capitales y especulacidn, el control de cambio contribuyd a _
sanear el ya tradicional déficit de la balanza comercial.

A partir de 1982, la balanza arrojd saldos positivos en virtud -
del control gubernamental sobre el comercio exterior de México,
a través del control cdambiario.

Contrariamente a lo esperado por las autoridades, el superdvit -
comercial fue posible gracias a la drSstica caida que tuvieron -~
las importaciones y no por un aunentd sorpresivo en las exporta-
ciones no petroleras.

El control cambiario hizo posible que se restringieran y en ma--—
chos caso se prohibieran, importaciones suntuarias y sin ninguna
importancia, o beneficio al proceso productivo; tales importacio-
nes solo permitieron la salida irrestricta de divisas.
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Para 1985 el control de cambios era ya demasiado flexible (dan-—
do lugar & un incremento en las importaciones, como en las espe
culacifn y dolarizacifn y no se diga de las fugas de capitales
siempre presente, 1o gue se ha reflejado en el saldo positivo —
que se habia logrado y gue esti disminuyendo.

La balanza comercial ha ido decreciendo a medida gue se flexibi
liza el contreol, de ahi que insista y sostenga gque afin no es el
memento propicio para terminar con el control de cambios.

Aunado a esto Se encuentra la situacifn de las exportaciones.No
es posible una libertad cambiaria cuando hay pocas divisas gue

sin el control se esfumarfan, adem8s de gque el abastecimiento —
de divisas al pafs no es lo suficientemente fluido, constante,

permanente y significativamente cuantitativo. En este caso las

ventas al exterior(la principal fuente de divisas de un pais)no
han tenide una participacitn de muy destacada, en virtud de gque
su contribucifin ha estado basada en el petrflec (gque tiende a -
1a baja)con todos los riesgos de ser monoexportadores (de mate—-—
ria prima).

Los intentos por impulsar y provectar a las exportaciones no pe
troleras han sido casi nulificadas por ventas petroleras, en —
virtud de gue aguellas ocupan un porcentaje inferior en la es—
tructura del comercio exterior mexicano,de tal foima gue 21 =231
do positivo no puede atribufirsele a las exportaciones no petro-
leras, como se desearia. '

Razbn por la cual debemos cuidar las divisas gue ingresen al ——
pafs (no hay un fuerte respaldo de la exportaciones),para dis—-
tribuirlas y utilizarlas en &reas de verdadera prioridad nacio-
nal y para eso necesitamos gue exista un contxol de cambios in-—
tegral que tenga 8sta funci6n; de lo contrario en poco tiempo —
estaremos en Situaciones como las vividas en 1281; la descon-——
fianza en 1la moneda nacional y las facilidades para convertir—-—
las en dSlares o sacarlas del pafs, aunados a los tradicionales
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problemas del sector externo nos podr&n encaminar hacia la insol
vencia nuevamente.

El circulo vicioso continua y el pais sigue endeuddndose para 1;
subsanar las salidas de capital, como por ejemplo el de las fu--—
gas que no han sido erradicadas.

De agui gue sea imperativo la existencia de un control cambiario
integral para que asi se controlen en la medida de lo posible la
entrada y salida de divisas, hasta que exista un ambiente inter-
“no-de mayor estabilidad y confianza, adem&s de gque se fomenten -
sectores que puedan contribuir realmente con el crecimiento y de
sarrollo del pais.

La caéi libre salida de divisas que se dif en 1985, y se perfila
como una eliminacibn para 1986, ha sido producto de la interven-—
cibdn del FMI a través de nuestras cartas de intencién (flexibili
zar y eliminar el control cambiario asi como liberar el protec--—
cionismo comercial y exponerlo al mercado mundial donde los pai-
ses industrializados si mantienen ese proteccionismok

Desde la primera carta el pais se puso casi a disposicidn de es
te organismo internacional que sirve a los intereses de unos —+r
cuantos y en especial de estados Unidos, actuando como su poli--—
cia para garantizar cl page de 1la deuda sin importarle la situa-
cibn interna de cada pais ya que la solucidén gque da son recetas
aplicables a todos los paises con problemas de esta indole,sin -
¢onsiderar el caso especifico de cada pais. Por tanto las suge--—
rencias de este organismo poco han contribuido a salir de la cri
sis.

En sentido contrario a las recomendaciones del FMI, el control -
de cambios debia hacerse m3s estricto y mejorar sus sistemas de
control para evitar las pr&cticas de subfacturacibdn y sobrefactu
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racidn en el caso del camercic; por £jemplo la instalaci6Gn de un
sistema camputarizado para controlar y verificar el movimiento —
del comercic exterior en las aduanas{por 1o menos en las mEs Ton
curridas), donde se consultarfa y alimentaria al sistema al mo—
mento, respecto a los movinientos de las transaccicnes comercia-
les. Estas terminales estarian conectadas a las diversas depen-—
dencias del gobierno gue tienen relacifn direcka con este tipo —
de operaciones. Por ejemplo, si an mma aduana "Y" se recibe mn —
producto de monto “X7, verificard a fravés de la termimal el mon
to autcrizado para esa pgperacifn vy cual =se esti realizando, en —
caspo de no coincidir el valeor, sSe alimentarda al computador con —
la informacifn al momento para gue esa desviacibn sea registrada
v sancionada a la brevedad posible.

tro aspecto para mejorar el sistema de control de cambios po—-—
drfia ser la preparacitn del personal de las aduapas, asf como el
relacionado directamente con los reguisitos administrativos del

control de cambicos. Agnf no me guiero referir a una capacitaci®n
al vapor, mediante pl3ticas con personal experimentado, seria ——
mas bien una preparacifn mis profunda gue los recursos humanos pu
diesen hacer una carrera, tener una trayectoria en la rama para-
conocer los mecanismos invelucrados, poder identificaxr mas facil
mente las pr&cticas incorrectas en gue pudiese dncurrir el usua-
rio del comercio extericr {como sub- o sobhrefacturacidn), adsmSs
de este conocimiento el personal Contara con mayores incentivos

para tratar de continnar en su empleo.

Dada la proliferacifn de los mercados negros de diwvisas, debia —
sancionarse mas estriciamente esta prdctica, en Iugar de hacer —
m&s libre el control de cambios, como estd sucediendo en 1985.

El pais no ha conseguido afin una completa y firme estabilidad —-
del sector externc y mientra no suceda es riesgoso liberar el —-

control de cambios.
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A pesar del apoyo que se ha dado para famentar las exportaciones
no petroleras,poco se ha logrado al respecto comparado con lo es
perado.

Seguimos siendo pricticamente un pafs monoexportador de materia
prima. El petxr6lec afin representa mis del 70% de nuestras expor—
taciones y la mayor fuente de divisas.



ANEJXDO I

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADS.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confie
re la fraccibn I del Articulo 89 de la Constitucib6n General de 1la
Reptblica, y con fundamento en el articulo 27 constitucional y los
articulos lo, fracciones X, Vv, VIII y IX, 20, 30, 40, 80, 10 y 20
de la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley -
Oxgdnica de la Administracifn Ptiblica Federal, lo. y demis relati-—
vos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares; y

CONSIDERANDO

Que el servicio pfiblico de la banca y del cré&dito se habia wvenido
concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contra-
tos administrativos, en personas morales constituidas en forma de
sociedades anbnimas con objeto de que colaboraran en la atencifn -

del servicio gue el gobierno no podia proporcionar integralmente;

Que la concesibn, por su propia naturaleza, es temporal, pues sblo
puede subsistir mientras el Estado, por razones econfmicas, admi——
nistrativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la
prestacifbn del sexvicio ptblico;

Que los empresarios privados a los gue habia concesionado el servi
cio de la banca y del crédito en general han obtenido con creces -
ganancias de la explotacibtn -del servicio, creando ademis, de acuer
do a sus intereses, fenfmenos monopbSlicos con dinero aportado por

el pfiblico en general, lo que debe evitarse para manejar los recur
sos captados con criterios de inter&s general y de diversificaci&n
social del cré&dito, a fin de que llegue a la mayor parte de la po-
blacibn productiva y no se siga concentrando en las capas mas favo
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recidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales,
la administraci6n ptiblica cuenta con los elementos y experiencias
suficientes para hacerse cargo de la prestacidn integral del sexr——
vicio pfblico de la banca y del cré&dito, considerando que los fon-
dos provienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a —-

quien es preciso facilitar el acceso al cré&dito:

Que el fen6meno de falta de diversificaci®Gn del crédito no consis-~
te tanto en no otorgar una parte importante de cré&ditos a una o va
rias personas determinadas, sino lo gue ha faltado es hacer llegar
cré&dito oportuno y barato a la mayocr parte de la poblacidn, lo ——-
cual es posible atender con la colaboracibn de los trabajadores =-—
bancarios y contando con la confianza del pGblico ahorrador e in--

versionistay

Que con el objeto de que el pueblo de Mé&xico, que con su dinero y

bienes qgue ha entregado para su administracifn o guarda a los. ban-—
cos, ha generado la estructura econfmica gque actualmente tienen &s
tos, no sufra ninguna afectacidn y pueda continuar recibiendo este
importante servicio plblico y con la finalidad de gue no se vean -
disminuidos en 1o m&s minimo sus derechos, se ha tomado la deci-—-
sifn de expropiar por causa de utilidad pGblica, los bienes de las

instituciones de cré&dito privadas;

Que la crisis econfSnica por la cual actualmente atraviesa Mé&xico y
que, en buena parte, se ha agravado por la falta de control direc-
to de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la expropia
cibn, para el mantenimiento de la paz plGblica y adoptar las medi--
das necesarias para corregir transtornos interiores, con motivo de
la aplicacifn de una politica de cr&dito que lesiona los intereses
de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido gue requiere el pais y que se
basa en gran medida en la planeaci®n nacional, democritica y parti
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cipativa, requiere gue el financiamiento del desarrollo, tanto por
lo que se refiere a gasto e inversifn pfiblica, como al cxé&dito, --
sean servidos o administrados por el Estado, por ser de interés so-—
cial y orden pGblico, para que se manejen en una estrategia de a—--
Signacifn y orientacifn de los recursos productivos del pafis a fa
vor de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de 1las
instituciones crediticias expropiadas, pues el gobierno federal, -
al asumir la responsabilidad de la prestacifn del servicio pGiblico
garantiza la amortizacifn de operaciones contraidas por dichas ins
tituciones;

Que con apoy© en la legislacién bancaria, el Ejecutivo, por conduc
to de la Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico, realizard las -
acciones necesarias para la debida organizaci6n y funcionamiento -
del nuevo esquema de servicio crediticio, para que no exista ningu
na afectacitn en la prestacibn del mismo, conserven sin menoscabo
alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como -
los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones;

Que la medida gue toma el gobierno federal tiene por objeto facili
tar salir de la crisis econfimica por la que atraviesa la nacibr Yy,
sobre todo, para asegurar un desarrollo econfmico que nos permita,
con eficiencia ¥y equidad, alcanzar las metas que se han sefialado -
en los planes de desarrollo; he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad p(blica se expropian a -
favor de la naci6bn las instalaciones, edificios, mobiliario, egui-
po, activos, cajas, b6vedas, sucursales, agencias, oficinas, inver
siones, acciones ¢ participaciones gue tengan en otras empresas, -—
valores de su propiedad, derechos y todos los demds muebles e in—-
muebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de —
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Hacienda y Crédito PGblico, propiedad de las instituciones de cré-
dito privadas a las que se les haya otorgado concesibn para la —---—
prestacifn del servicio pfiblico de banca y cré&dito.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria de Hacienda y Cr&dito P(iblico, previa la entrega de acciones
¥ cupones por parte de los socios de las instituciones a que se reg
fiere el articulo primero, pagari la indemnizacifn correspondiente
en un plazo que no exceda de 10 afios.

ARTICULO TERCERO.— La Secretarifa de Hacienda y Cré&dito Plblico y -
en su caso el Banco de Mé&xico, con la intervencibn gque corresponda
a las secretarfias de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y de -
Comercio, tomardn posesi6n inmediata de las instituciones crediti-
cias expropiadas y de los bienes que las integran, sustituyendo a
los actuales 6rganos de administracidn y directivos, asi como las
representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier a-
sociacitn o institucidn y O6rgano de administracibn o comité t&cni-
co, Yy realizarin los actos necesarios para que los funcionarios de
niveles intermedios y, en general, los empleados bancarios, conserxr
ven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna -
lesibn con motivo de la expropiacidn que se decreta.

ARTICULO CUARTO.~ El Ejecutivo Federal garantizar§ el pago de to--
dos y cada uno de los cré&ditos que tengan a su cargo las institu--
ciones a gue se refierxe este decrato.

ARTICULO QUINTO.-— No son objeto de expropiacifn el dinero y valo—-
res propiedad de usuarios del servicio piblico de banca y crédito
o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados -
por log bancos, ni en general bienes mucbles o inmuebles gue no
estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a gque se re
fiere el articulo primexo; ni tampoco son objeto de expropiacién -
. las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxi--

liares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el —- -
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Citibank,S.A., ni tampoco las oficinas de representacibn de entida
des financieras del exterior, ni las sucursales de bancos del ex—-
tranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.-~ La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico vigi-
laré conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente
el servicio pGblico de banca y cré&dito, el que continuard pres
tindose por las mismas estructuras administrativas que se transfor
marin en entidades de la administraci6n pGblica federal y que ten-
dran la titularidad de las concesiones, sin ninguna variacifbn. Di-
cha Secretaria contari a tal fin con el auxilio de un comit& t&cni
co consultivo, integrado con representantes desigandos por los ti-
tulares de las sec¢retarias de Programacifn y Presupuesto, de Patri
monio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsi6n Social, de Co-
mercio, de Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras PG
blicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda y Cré&dito PG-
blico y Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a los representantes de las institg
ciones de cré&dito citadas en el mismo y publiquese por dos veces -
en el Diario Oficial de la Federacibn, para que sirva de notifica-
cibn en caso de ignorarse el domicilio de los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su publi-
caci6bn en el Diario Oficial de la Federaci®n.

SEGUNDO.~ LOs servicios de la banca y crédito podrin suspenderse -
hasta por dos dfas hdbiles a partir de la vigencia del decreto,con
objeto de organizar convenientemente la debida atencidn a los usua
rios.

Fuente: Tello, C., ka nacionalizaciftn de la banca. Ed. Siglo XXI,

México, 1984. Transcripcidn del texto publicado en el Diario Ofi-
cial.




ANEZXO II

DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL _GENERALIZADO DE CAMBIOS.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo —w——e
confiere la fraccidtn I del articulo 89 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los arti-
culos 8o de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos; lo,
fracecifbn I y 20 y 40 de la Ley Reglamentaria del p&rrafo segundo
del articulo 131 de la Constitucibn Politica de los Estados Uni--—
dos Mexicanos; 115, fraccibn V de la Ley Aduanera; lo, fraccién -
VI y Gltimo pérrafo, 30, 40, orimer p&rrafo, 50, numerales 1 y 3
6o, 70, 90, de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econfmica; lo, 10, 107 bis, 138 bis, 9 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizacilones Auxiliarxes; 8o de la
Ley Orginica del Banco de México, S. A.; 69 y 75, fracciones II y
-XVXI de la Ley Federal de Turismo; lo, 30, fraceciédn XIII, 51, pri-
mer parxrafo de la Ley de Vias Generales de Comunicacién; lo, 2o,
12, 16, 23 y 28 de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y -
Regular la Inversibn Extranjera; 30, 46 al 64 y 83, fraccibn VIII
apartado C, incisos a), b) y d) del c6bdigo Fiscal de la Federa—--
cidn; 30, 40, y demis relacionados de la Ley de Ingresos de la Fe
deracibn para el ejercicio fiscal de 1982; %o, 21, 28, 31, 32, -—
33, 34, 35, 36, 42 y 51 de la Ley Orgé&nica de la Administracién —
PGblica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Unidn ha establecido en ley que corresponde
al Banco de Mé&xico, ademis de regular la emisién y circulacién de
1a moneda, el regular los cambios scbre el exterior por ser gl w--
eje central del sistema crediticio mexicano;
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Que el congreso de -la Unifn ha establecido en le Ley Monetaxia, -
gue la moneda extranjera no tendr& curse legal en la Repfiblica y

que las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas den-
tro y fuera de la Reptiblica, para ser cumplidas en ésta, se sol-—-
ventarin entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de
cambio que rija en el lugar y fecha en gue se haga, disposicibn -
legal que regquiere que el Ejecutivo Federal provea, en la esferxa

administrativa, a su exacta observancia;

Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de cualquier
mercancia, requieren de una regulacifn que sea acorde con las ne-
cesidades de la nacibn, los objetivos gue se desprenden del siste
ma nacional de planeacifn y las prioridades que exige nuestro de-—
sarrollo econfSmico y social, creando y perfeccionando los instru-
mentos que se requieren para hacer frente a los nuevos retos del
mundo actual;

Que nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas de caric--
ter financiero, originados, entre otras causas, por la situacibn
recesiva de la economia mundial, gue ha determinado una severa —-
contraccién de los mercados para nuestros productos de exporta—-—-—
cibn asi como el encarecimiento y la menoxy disponibilidad de cr¥é-
dito externo;

Que el gobierno de la RepGblica ha venido estableciendo una serie
de medidas de austeridad y ajuste de la politica cconfmica cuyos

objetivos no se han podido alcanzar en forma plena, principalmen-—
te por la salida inmoderada de divisas hacia el exterior, con la

consiguiente presitn de su demanda para fines distintos a las im-
portaciones necesarias para mantener y elevar los niveles de em--
pleo y productividad, o para el pago del servicio de la deuda pG-
blica y privada, causando perjuicios a la poblacidn y a la econo-
mia, por todos conocidos;

Que la nacibn se ha visto afectada negativamente con la reduccitn
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fuera de toda medida razonable, del valor de nuestra moneda en el
mercado cambiario, poniendo en riesgo la actividad econfmica del

pais y el poder adquisitivo de los ingresos de la mayoria de la -
poblacidn;

Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evitando
fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se -
deben eliminar aquellas transacciones especulativas, que tengan -
por objeto transferir fondos al exterior para propdsitos distin—-—
tos de la importaciftn de bienes y servicios y de los pagos rela-—-
cionados con los créditos;

Que al mismo tiempc que es necesario evitar los efectos negativos, se
deben dar las bases para la racionaiizacidn en el uso de las divi
das, estableciendo prelaciones en su utilizacidn conforme a las -
prioridades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades es necesario ex—-
tender el sistema nacional de planeacibn al &mbito del sector ex-
terno, elaborando presupuestos de divisas compatibles con las me-
tas macroeconfmicas y sectoriales que establecen los planes y pro
gramas del gobierno federal;

Que para el debido cumplimiento del presente decreto de interés -
social y orden pfiblico y toda vez que su ejecucidén amerita la —--
coordinacién en el despacho de asuntos en que deban intervenir va
rias dependencias pfiblicas, se requiere la creacifdn de una comi--
sibén intersecretarial gue vigile y provea lo necesario para que -
en un tiempo perentorio se dicten las reglas generales necesarias
vy se realicen los actos gue se requieran; he tenido a bien expe--
. dir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La exportacidn e importacidn de divisas solo -
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podrd llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o por ———
cuenta y orden del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- Cualquier exportacibn o importacifn de divisas
que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo establecido -
en el articulo anterior, seri considerada contrabando, sin perjui
cio de las sanciones que correspondan a los infractores.

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no tendr&n cur-
so legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las obligaciones de pa-
go en moneda extranjera o divisas, contraidas dentro o fuera de -
la Repfiblica, para ser cumplidas en ésta, se solventarfn entregan
do el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija -

en el lugar y fecha en que se haga el pago de conformidad con lo
que disponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico y -
el Banco de M&xico proveerfn lo necesario para que el sistema na-—
cional crediticio no capte ahorros o inversiones, a través de de-
positos bancarios denominados en moneda extranjera, salvo el caso
a gue se refiere el articuleo decimosegundo de este decreto y de -

que no se otorgue crédito en moneda extranjera por las institucio
nes de crédito del pais.

ARTICULO QUINTO.- La moneda extranjera o las divisas se canjear&n
en el Banco de Mé&xico, o en las instituciones de cxédito del pafis
gque actuar@n por cuenta y orden de aquél, por moneda dc curso le—
gal, en la equivalencia que el citado Banco indique.

El Banco de México, directamente o a través del sistema nacional
crediticio o las entidades a que se refiere este decreto, compra-
rd o venderi divisas a los tipos de cambio que fije en forma dia-
'rla, con los elementos econdmicos cuya consideracidn sea pertinen
te para determinar los referidos tipos de cambio. '

Todas las divisas que se capten en el exterior por las personas -

fisicas o morales de nacionalidad mexicana o extranjera, residen-
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tes en México, sea cual fuere el acto gque haya originado su capta
cibén o ingreso, deberdn ser canjeadas en el Banco de México o en
el sistemna nacional Bancario y de crédito, que actuari por cuenta
y orden de aguél, en los términos de este decreto, al tipo de cam
bio ordinario fijado por el citado Banco.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico y el
Banco de Mé&éxico proveerdn lo necesario para que los adeudos en --
tarjetas de cré&dito que conforme a la ley se expidan en Mé&xico, -
se contraigan o liquiden en moneda nacional y solo servirf&n para
realizar operaciones dentro del territorio nacional.

ARTITULO SEPTIMO.- El Banco de México, a trav&s de normas de ca--
rdcter general, determinari dentro de las prioridades a que se re
fiere el articulo siguiente, en qué casos se aplicard un tipo de

canbio preferencial y en qué&, otros un tipo de cambio ordinario,-
asi como los especiales gue, en su caso, en forma transitoria o -
permanente se requieran.

En todo caso, el Banco de Mé&xico o las instituciones de crédito -
que act@ien por su cuenta, identificardn y solicitar&n cédulade rg
gistro federal de contribuyentes del solicitante, en cada opera-—-
cién de venta de divisas que realicen, y deberan llevar el con-—-
trol de operaciones en un registro especial.

ARTICULO CCTAVO.- E1l Banco de México, o por si a través del siste
ma nacional crediticio, s6lo podrd vender divisas, una vez gue se
haya satisfecho la demanda de divisas a gue se refiere este arti-
culo.
La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, especial u or
dinario que fije el Banco de México, se destinarid conforme a las
reglas generales que emita dicha institucifn, a los siguientes pa
gés prioritarios al exterior, en el orden que se indica:s

T. Compromisos por las operacicnes celebradas por las dependen
cias de la administracién pGblica federal.

IL. Compromisos de las entidades de la administracién pfiblica



- 167 ~

paraestatal, en el orden. que sefiale la Secretaria de Hacienda y -
Cré&dito Pliblico;

III. Cuotas del gobierno mexicano a organismos internacionales
Yy para pagar al personal del servicio exterior mexicano.

IV.Compromisos de las instituciones de crédito y organizacio--
nes auxiliares, incluyendc aseguradoras y afianzadoras;

V. Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de ali
mentos de consume popular y demis bienes b&sicos, asi como bienes
intermedios o de capital para bienes basicos;

VI. Compromisos gue deriven de la importaciones de bienes de -
capital e intermedios, para el funcionamiento de la planta indus-
trial existente en el pais, gue se ajuste a los objetivos, priori
dades y metas sefialadas en los planes de desarrollo econfmico y -
social, el industrial, el agropecuario y el forestal, el agroin--—
dustrial, el de comunicaciones y transportes, y el de turismo, --
asi como el Programa de Energia;

VII. Compromisos que deriven de la importacifn de equipos y —=
bienes de capital e intermedios que se regquieran para la expan---
'si6n industrial y econdmica del pais conforme a los objetiveos, --—
prioridades y metas a ¢que hace referencia la fraccibrn anterior;

VIII. Compromisos de las empresas privadas o sociales contrai-
dos con entidades financieras del exterior, con anterioridad a la
fecha que entre en vigor este decreto;

IX. Compromisos que se consideren necesarios en las franjas -—-—
fronterizas y zonas o perimetros libres;

X. Regalias y compromisos con el exterior de empresas naciona-—
les con inversifn extranjera o empresas extranjeras que operen en
el pafs, hasta por los montos que determine la Comisifn Nacional
de Inversiones Extranjeras, conforme a las reglas generales que —
al efecto se emita; )

XI. Gastos de viaje de personas fisicas gue por razones de ne-
gocio, trabajo o salud tengan que ir al extranjero; y

XII. Gastos de viaje de perscnas fisicasque con finalidades tu-
risticas © recreativas deseen salir al extranjero.
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ARTICULO NOVENO.- Las personas £isicas o morales, para poder ad-—
quirir divisas al tipo de cambio preferencial o especial, en los

términos del articulo anterior, deberdn cumplir con las reglas --—
que al efecto expidan conjuntamente la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico y el Banco de Mé&xico.

Los pagos se hardn por conducto del Banco de México, quien pondréd

las disposiciones de divisas en el exterior directamente o en la
forma que al efecto determine.

ARTICULO DECIMO.- Las dependencias y entidades de la administra--

cibn pGblica federal, asi como las instituciones de crédito y or-

ganizaciones auxiliares, incluyendo instituciones de seguros y —-

fianzas, ¢on concesibn del gobierno federal, se deber&n abstener -

de comprar y vender moneda extranjera o divisas, debiendo transfe
rir las que posean o lleguen a poseer, independientemente de don-
de provengan o del acto gue les dio origen,
quien,

al Banco de México ——
en todo caso y a su scolicitud, hari los pagos con divisas

en el exterior, para hacer frente a los compromisos en moneda ex-
tranjera que fuera del pais hubiexren contraido,

prioridad que corresponda.

en el orden de --

Los depbsitos a que se refiere este articulo deber&n hacerse pre-—

cisamente el dia en gue reciban las divisas en moneda extranjera.

ARTICULO DECIMOPRIMERO,.— Los prestadores de servicios turisticos,

las empresas o entidades sujetas a la Ley de Vias Generales de Co

municacibn, las casas de cambio autorizadas por autoridad competen

te, las empresas concesionarias o permisionarias gque por sus acti

vidades normales realicen operaciones ccn extranjeros, asi como -

las empresas que legalmente operen en franjas fronterizas y en -—-

perimetros o zonas libres, en su caso, podrdn recibir o captar mo

neda extranjera o divisas al tipo de cambio ordinario que fije el
Banco de México, debiendo de inmediato depositarlas en dicha enti

dad 0 en las oficinas, sucursales o agencias del sistema nacional

crediticio, conforme a las reglas generales gque el citado Banco -

expida.
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En ningGn caso, las personas fisicas o morales podr&n vender divi

sas o moneda extranjera.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Las sucursales, agencias u oficinas del
Banco de M&xico, o en su defecto, las instituciones de cré&dito, -
que operen en las franjas fronterizas, podr&n abrir cuentas espe-
ciales en moneda extranjera para las empresas magquiladoras de di-
chas franjas o zonas, gque est&n registradas en la Secretaria de -
Patrimonio y Fomento Industrial, para gque todcs sus ingresos, en
forma trimestral, se depositen en dicha cuenta, contra la cual gi
raran el pago de sus salarios, gastos y costos, haciendo la con--—
versibn a moneda nacional al tipo de cambic ordinario que fije el
Banco de México,.pudiendo girar en moneda extranjera el pago en -
el exterior de la utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en meneda nacional para realizar —-—
los pagos senalados deberdn depositarse por las instituciones de
cr&dito, al momento de la conversifn en el Banco de México.

Las maguiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetar&n a la -
‘misma disposicifn que se contiene en este articulo. '

La Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras expedirid las re--—
glas complementarias para la aplicacidn de este articulo.

Las representaciones diplomiticas y consulares acreditadas en el
pais, asi como de los organismos internacionales, pcdr&n asimisno
tener cuentas especiales en moneda extranjera en el Banco de Mé&xi

CO.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Los residentes de las franjas fronteri--
zas y de las zonas y perfmetros libres del pais, que acrediten su
necesidad, tendrin derecho a adguirir una cuota mensual de divi-
sas por persona, previa identificacidn con su c&dula del registro
federal de contribuyentes, comprobacién de residencia del solici-
tante e inscripcifn en el registro correspondiente gque lleve la -
institucifn de crédito respectiva, guien actuari a nombre y por =
cuenta del Banco de México.

La cuota menswal minima serd por el eguivalente de la tercera par
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te del salario minimo general mensvual de la zona, y se venderi al

tipo de cambio que fije el Banco de Mé&xico.

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Las personas que residen en territorio na
cional, y que por cualquier motivo deseen o tengan necesidad de -
viajar al extranjero, podradn comprar el monto maximo de divisa en
un afio y por persona gue se determine a través de reglas genera-—-—
les por el Banco de Mé&xico. En todo caso, la venta de divisas se
hari al tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero, gue deseen internarse en el pais
declararédn ante la oficina aduanal las divisas o moneda extranje-
ra que traigan consigo y adquirirdn a cambio de ellas moneda de -
curso legal en el territorio nacional, expidiéndoseles el certifi
cado correspondiente, mismo que al salir del pafs presentar&n an-
te las autoridades aduanales, para gue se les entregue a cambio -
de moneda naciénal no gastada las divisas correspondientes. En to
do caso, la captacidn y entrega de divisas se hard al tipo de cam
bio ordinario que rija en ese momento.

El Sanco de M&xico, a través de disposiciones de cardcter general
podrd sehalar otra forma para captar o vender divisas a los ex-=--—

tranjeros, en cumplimiento de lo dispuesto en este decreto.

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Para la debida coordinacién de acciones -
en la esfera de su compentencia y para el cabal cumplimiento de -
este decreto, de la congruencia en las reglas generales gque se de
ben emitir, y para facilitar la elaboracidén de presupuestos de di
visas, se crea una comisidn intersecretarial, integrada por los -
titulares de la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, guien -
ia presidir&, de la Secretarfia de Programacifn y Presupuesto, de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Comerx -
cio, de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de -
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria
de Turismo.

Se invitard a formar parte de Qicha comisibén al director del Ban-
co de México vy al presidente de la Comisién Nacional Bancaria 'y -
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de Seguros.

ARTICULO DECIMOSEXTO.~ Las dependencias coordinadoras de sector -
instruir&n a los &Srganos de decisibn y administracién de las enti
dades agrupadas dentro de su sector, para que adopten las medidas
necesarias para que se cumpla debidamente lo dispuesto de este de
creto y vigilarn, en la esfera de su competencia, de su estricta
observancia.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.-— Cualquier persona fisica o moral que xe-
riba divisas por cuenta y orden del Banco de Mé&xico, y no las en-
tregue ese dia o el dia habil siguiente, deberd cubrir los intere
ses moratorios y las indemnizaciones por los dafios y perjuicios -
gue su actuacién cause, independientemente de la e¢lausura, revoca
cidén del permiso o concesifn o de la sancién gque le corresponda -

conforme a derecho.

ARTICULO DECTMOCTAVO.- Los registros y las autorizaciones a que -
se refiere este decreto serfin revocados cuando el beneficiario in
curra en falsedades u omisiones, haga un uso indebido de las co=-=-
rrespondientes constancias y autorizaciones, © cometa cualquier -
otra viclacifn a lo dispuesto en el presente decreto.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de la imposicidn de las san
ciones y exigibilidad de las responsabilidades que procedan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—- El presente decreto entrari en vigor el dfa de su publi
cacibn en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.~ Se abrogan los decretos gue establecen reglas para aten
der requerimientos de divisas, a tipo de cambio especiales y el -
gue provee a la adecuada observancia del articule 8o de la Ley Mo
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, publicados el 18 de agos
to de 1982, en el Diario Oficial de la Federacién, asi como las -
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reglas expedidas por la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Ptiblico
Y el Banco de México, para el pago de los depbsitos bancarios de-
nominados en moneda extranjera, publicados en el Diario Oficial -
de la Federacifn el 13 de agosto de 1982; y se derogan las demds
disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERC.~ Las instituciones de crédito que hubieren recibido depd
sitos bancarios denominados en moneda extranjera, constituidos ——
dentro o fuera de la Repfiblica, para ser restituidos en é&sta, en-—
tregando su equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que
fije el Banco de México, no deber&n ser pagados mediante situacio
nes en moneda extranjera al exterior ni transferidos a sus sucur-
sales o agencias en el extranjero u otras entidades financieras -
del exterior.

Se eliminarsn a su vencimineto todos los depbsitos bancarios en -
moneda extranjera, los cuales serdn ligquidados al tipo de cambio
que a esa fecha haya fijado el Banco de Mé&xico.

Se eliminarén asimismo a su vencimiento todos los créditos en mo-—
neda extranjera, debiéndose amortizar intereses y principal en mo
neda nacional, haciendo la conversidn al tipo de cambio que haya
fijado el Banco de Mé&xico.

CUARTO.- Las liquidaciones o saldos derivados de las tarjetas de
crédito a que se refiere el articulo sexto, con motivo de opera—-—
ciones realizadas con anterioridad a la vigencia de este decreto,
se ajustarln de acuerdo con las reglas generales que expida el -~
Banco de México.

QUINYO.- Las secretarias de Estado, en la esfcecra de su competen—-—
cia, y el Banco de Mé&xico, deberan expedir las reglas generales a
que se refiere este decreto en un plazo que no exceda de 10 dias
hibiles a partir de que entre en vigor, debiendo publicarlas en -
el Diario Oficial de la Federacidn.

Durante el mismo lapso, las instituciones de cré&dito establecerén
los registros a que sa refiere este decreto, seglin las instxruccio
nes que al efecto dicte la Comisifn Nacional Bancaria y de Segu--—

Ios.
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Fuente: Tello, Carlos., La_nacionalizacibn de la banca. Ed. Siglo
XXI, México, 1984.
Reproduccitn .del texto presentado en el Diario Oficial.




ANEZX®©O III
CARTA DE INTENCICON DE MEXICO AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

1)Durante los Gltimos cuatro afios, la economia mexicana registro --
sustanciales avances tanto cuantitativo como cualitativos, el cre
cimiento anual del producto interno bruto a precios constantes -
fue de 8.5% en promedioc, permitiendo que el ingresoc real por per-—
sona aumenta en un 25% en el periodo. La formacidn bruta de capi-
tal pasd del 22.4% del producto en 1977 al 29.5% EN 1981 y se ——-
crearon mids de 4 millones de empleos. La meta establecida por el
presente gobierno en materia de energ&ticos fue satisfecha plena-
mente, se logrd un avance en la autosuficiencia en alimentos y se
multiplicd varias veces la producci&n de muchas ram:ds importantes
de actividad econfBmica. Los servicios de salud, seguridad social
y educacidn aumentaron de manera considerable su cobertura.

2}Mientras que México crecia répidamente, la economia internacional
se debilitaba y se adentraba en una profunda recesibfn con infla--
cibn y desempleo. Ademis, el estancamiento del comercio interna--—
cional en los paises industriales y su creciente desempleo dieron
lugar a la intensificaciétn de politicas proteccionistas gue afec-
tarén en forma importante a las economias en desarrollo. Las ta--—
sas de interé&s prevalencientes en los mercados financieros inter-
nacionales alcanzaron niveles cin precedente, elevdndose a casi -
tres veces entre 1977 y 1981.

3)En 1981, entre los principales factores externos gue afectaron la
economia, sobresale la cajida de los precios de las materias pri--
mas que HMé&xico exporta. En particular, las reducciones en la de—-—
manda y en el precio del petr6leo significaron una disminucidn en
los ingresos externos con relaciftn a las metas previstas para ese
afio en los planes de desarrollo, gue no anticipakan un debilita--
miento del mercado mundial del petr&Sieo. EL incremento en los pa-
gos por concepto de inter&s y la baja en el precio de los produc-
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tos de exportacibn representaron para México una reduccibn impor-
tante en la disponibilidad de divisas, que se estim6 en aproxima-
damente 10 mil millones de d6lares.

4)Lo anterior contribuyd a elevar el gasto pfiblico por encima de lo
programado lo cual, junto con la limitada expansidn de la oferta
interna en ciartas ramas de actividad, asi como la liberacién del
sistema de proteccibtn industrial en algunas actividades provoca-—-—
ron un aumento sustancial en el coeficiente de importaciones-pro-
ducto, haciendo m&s vulnerable a la economia mexicana f£rente al -
exterior. Si bien el aumento de las importaciones ayuds en parte
a absorber las presiones inflacionarias, los niveles de las com--
pras al exterior: resultaron muy elevadas. Asi, los desequilibrios
entre la oferta y la demanda globales, la mayor dificultad para -
exportar ante un mundo en recesifn y la creciente sobrevaluacifn
del peso, fueron agudizando el desequilibrio en la cuenta corrien
te de la balanza de pagos. Para financiar este déficit fue necesa
rio elevar atin md&s el nivel del endeudamiento externo del sector -
.pGblico lo cual incrementd los costos por el servicio de la deuda
externa.

5)En 1981, el valor de las importaciones de mercancias ascendi6 a -
24 mil millones de dblares, 25% mis gue en 1980, el déficit en --
bienes y servicios fue s8lco 3 mil millones, y hubieron de cubrir-
se los intereses de la deuda pfiblica y privada por cerca de 9 mil
millones. Con ello, el d&ficit en cuenta corriente se elevd alre-
dedor de 12 mil millones. Para financiar este dé€ficit y hacer -—-—-
frente a una fuerte salida de capitales privados, el sector pGbli
co aumentd su endeudamiento neto externo en alrededor de 19 mil -
millones de dblares.

6)La magnitud del endeudamiento externo y las presiones inflaciona-
rias llevaron al gobierno a introducir una serie de medidas de a-
juste econfmico desde mediados de 1981, Se redujo en un 4% el gas

to pGblico programado, se elevaron los aranceles, se aurients el -
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tipos de interés interno, se instrumentaron medidas de encaje y -

depssitgs especiales para restringir la liquidez del sistema y auw
mentar las transfexencias financieras del sector privado al pabli
co y se acelerd el deslizamiento del peso mexicano.

- Todo ello implicd revisar para 1982 la meta de crecimiento real -
del producto interno, de mds de 8% anual gue se habia alcanzado -
en afios .anteriores, a una de alrededor del 6%. Consecuehtemente,—
el presupuesto federal se establecid a un nivel inferior a pre-~--

cios constantes al realizado en 1981. Se impusieron limitaciones

adicionales a las importaciones para reducir el déficit en cuen--
ta corriente de la balanza de pagos a una cifra prevista de 10 -~
mil millones de dflares y se programé limitar el endeudamiento ex

terno neto para el sector pGblico a no mis de 11 mil millones de
dblares.

8)Sin embargo, a medida que el programa econtmico del gobierno mexi
cano se esforzaba por corregir los principales deseguilibrios, se
hizo evidente que la recesifbn mundial se intensificaba y gue se -
endurecian las condiciones para el ctorgamiento de créditos. R -~
los sustanciales pagos relacionados con el servicio de la deuda -
externa, principalmente de corto plazo,

obtenida a finales de -—-
1981,

se sumd una importante fuga de capitales hacia el exterior.

9} Ello precipith un severo deterioro del sector externc y provoces,
en la segunda mitad de febrero pasado,
equivalente a una modificacibn
de las monedas extranjeras en

una depreciacidn cambiaria
del orden de 70% en la cotizacidn
términos de pesos mexicanos. Para
apoyar los objetivos de politica econbmica dentro de un programa
postdevaluatorio y como continuacidn del esfuerzo de ajuste,

se -
instrumentaron nuevas medidas:

se redujo el gasto del sector pG-~-~
blico en un 8% en todas las partidas, con excepcibn de las de ser

vicios de la deuda y salarios; se programd una reduccidn en las -

importaciones pGblicas y privadas,

por un valor anual de 6 mil mi
llones de d&lares; se adoptaron,

tambi&n medidas adicionales de -
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regulacifn monetaria para reducir la liquidez; asimismo, se incre
mentaron los apoyos fiscales a las empresas con el fin de prote--
gerlas de los efectos postdevaluatorios. En este periodo, se otor -
g6 un aumento salarial del 30, 20 y 10 por ciento de acuerdo al -
nivel salarial; este incremento diferencial buscd proteger en ma-
yor medida el podexr adquisitivo de los trabajadores sujetos a me-
nores ingresos.

En su conjunto, las anteriores medidas no alcanzaron a eliminar -
la incertiduble sobre la vialidad en el tipo de cambio.

10En un esfuerzo por sanear las finanzas pblicas y eliminar subsi-
dios, las autoridades decidieron elevar, a principios de agosto,
algunos precios y tarifas con el prop6sito de alcanzar un incre-
mento anual de 130 mil millones de pesos. Los articulos afectados
fueron, -entre otros, las.tortillas, el pan, la gasolina, la elec—
tricidad y otros combustibles.

11)a pesar de la magnitud de la devaluacitn y de los esfuerzos inter
nos realizados en materia de politica econSmica, las condiciones
financieras gue enfrent8 Mé&xico se hiciercon mfs limitsntes de lo gue
ya eran y se agudizd la fuga de capitales. Ello obligd en agosto
de este afic a modificar la politica cambiaria, introduciéndose un
sistema dual gue, sin embargo, también resulto insuficiente por -
si mismo para frenar la demanda de divisas gque en aquel momento -
estaba siendo afectada poxr movimientos especulativos de capital.

12)En septiembre de 1982 Mé&xico establecid el control generalizado =
de cambios. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano nacionalizé, --
por causas de utilidad pfiblica, a los bancos privados del pais.
Ello asegura ahoxa gue el sistema financiero interno actfie con ma

yor apego a la politica econdmica nacional.

13)Ademds, se tomaron medidas adicionales para hacer frente a las -
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necesidades de ligquidez internacional. Entre &stas estd el apoyo
que se ha obtenido de las autoridades monetarias de doce paises y
del Banco de Pagos Internacionales, que han otorgado a Mé&xico 1li-
neas de crédito hasta por 1 850 millones de d6lares.

14)En la actualidad, la deuda externa del pais pGblica y privada, al
canza alrededor de 78 mil millones de dSlares, con una alta pro--
porcibn de obligaciones de corto plazo. Con el fin de enfrentar -
la elevada carga que representa el servicio de dicha deuda y la -
escasez de fondos en los mercados de capital, el gobierno de M&xi
co solicit6 y obtuvo de la banca internacional una prérroga volun
taria de 90 dias para cubrir los vencimientos de los cré&ditos con
cedidos al sector pfiblico. Asimismo, se ha buscado que la banca -
internacional otorgue un tratamiento similar a la deuda externa -
contraida por el sector privado; algunos atrasos en el cumplimien
to de dichas obligaciones se espera gueden resueltéé en el corto —
plazo. Actualmente se estd preparando un planteamiento ante la ~-
banca internacional con vistas a acordar un programa de restructu
racifn de la deuda externa que mejore sustancialmente su estructu
ra de vencimiento. Por otra parte, las autoridades decidieron ---
préicticamente acabar dentro de la Repfiblica Mexicana con el siste
ma de depbsitos y préstamos denominados en moneda extranjera.

i15)Las presiones gue enfrenta la economia mexicana en el corto plazo
son considerables. Ello impedird alcanzar las metas econfmicas a
gque se hizo referencia, planteadas a principios de afio, que ya de
por si eran limitadas. La carcnciz de divisas ha restringuido se
riamente la actividad productiva, va que ha hecho necesario redu-
cir el valor de las importaciones de mercancias en mds de 35% con
relacitn al registradq_en 1981. Asi,se estima que en este afio el
producto interno bruto real no crecerd en mis de uno por ciento,
y gque al finalizar el Gltimo trimestre se habrdn experimentado re
ducciones apreciables en té&rminos absolutos. EL déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos seri del orden de los 5.8 miles
de millones de dblares, aproximadamente la mitad del obtenido en
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1981. El d&ficit financierc del sector pGblico alcanzari alrede—-
dor de 16.5% como proporcidén del producto interno bruto. E1l d&fi-
cit se ha afectado por el sustancial incremento en los pagos por
concepto de intereses de la deuda —amplificados por las deprecia-
ciones cambiarias- y a la reduccibn de los ingresos fiscales que
surge de las pé&rdidas cambiarias de las empresas y del lento rit-
mo de actividad econbmica.

16)La gravedad de la situacibn es todavia mayor si se considera gque
los resultados esperados para produccidn, sector externo y finan-
zas pliblicas, de por si criticos, no estén siquiera garantizados,
de no obtenerse un financjiamiento externo adicional importante de
reestructurarse la deuda externa.

17)Durante los proximos tres afios, es imprescindible que la economia
mexicana realice importantes ajustes gue le permitan alcanzar un
crecimiento sostenido de la produccifn y el empleo, superar el de
sequilibrio externo, abatir los fndices de inflacifn y fortalecer
"las finanzas pGblicas. Ello hari posible que, pasado este periodo
de ajuste, la economia alcance un nuevo potencial de crecimiento
a largoe plazo.

18)El programa de ajuste buscari elevar el ahorro interno, tanto pG-
blico como privado. Con este esfuerzo se racionalizari el gasto -
del sector ptblico, y se aumentardn y reestructuraran sus ingre——
sos, mediante medidas tributarias y de precios y-tatrifas de las en=-
tidades paraestatales. El saneamiento de las finanzas pfiblicas —-
permita fortalecer el papel rector del Estado dentro del marco de
economia mixta que prevalece en Mé&xico. Todo ello bajo un crite--—
rio de equidad social y de proteccitn a los grupos de poblacidn -
de menores ingresos.

19)Con el fin de hacer compatibles los objetivos en materia de finan
zas del sector pGblico con los de produccidn, de empleo, de balan
za de pagos e inflacibn se ha estimado gue su déficit financiero,

como proporcibn del producto interno brute, no debe ser mayor al
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8.5%2 en 1983, al 5.5% en 1984 y con vistas a reducir la dependen-—
cia en el financiamiento del exterior, el endeudamiento pGblico -
externo neto no exceder& de 5 mil millones de dblares en 1983 y -
se continuari la tendencia a reducir su uso como proporci&n del -
producto interno bruto en los siguientes dos afios.

20Como se sefiald, con objeto de alcanzar las metas propuestas de -=-

21)

correccibn del déficit del sector pGblico, se han venido instru--—
mentando medidas de ingresos, particularmente en el renglfSn de --
precios y tarifas, y de racionalizacifén del gasto. Las metas de -
1983 requeriran un importante avance en este sentido; por lo gue
hace a los ingresos, destaca la necesidad de continuar revisando
los precios y tarifas gue han guedado rezagados en forma signifi-
cativa ante el aceleramiento de la inflacifbn. Ello permitir&@ una
mejora sustancial en las finanzas de las entidades del sector pfi-
blico, Jjunto con programas de revisifén en el gasto corriente. Es-—
tas medidas se hacen indispensables para dar base firme al creci-
miento de los sectores estraté&gicos que cubren dichas empresas, -—
disminuyendo su endeudamiento o la nccesidad de subsidios de par-—
te del gobierno Federal. El criterio fundamental para la revisibn
de los precios y tarifas serd la equidad de los impactos distribu
tivos de las modificaciones.

En materia impositiva serd necesario revisar la imposicidn direc—
ta, reconociendo los impactos de la inflacitn y la necesidad de a
poyar el financiamiento del gasto pGbliceo, sin descuidar la inci-
dencia de la estructura tributaria en la eficiencia de la asigna-—
cifn de recursos. Con objeto de mantener la equidad horizontal se
revisard el tratamiento de los diferentes sectores, y se revisa--—
ran los mecanismos administrativos para abatir la evasiSn y amp—-—
liar la cobertura. En materia de impuestos indirectos, se revisa-
r& su cobertura y se procurari la uniformidad en su aplicacién. -—
Asimismo se revisarin los renglones no tributarios gue se han re—
zagado sensiblemente frente al incremento de sus costos.
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22) Por lo gue respecta al gasto, las medidas de racionalizacibén y a-—

juste gue se han tomado, y las gue en el futuro se adopten, ten--—
drd su reflejo en el monto y composici6n del presupuesto de 1983,
Asimismo, se continuard con la revisi6n de las principales parti-

das presupuestales, sin que ello impligque descuidar la atencifn a

las necesidades bdsicas. En particular, se revisardn los progra--—

mas de inversifm no prioritarios y los gastos corrientes y vincu—-
lados a ellos. )

:23)La politica monetaria y financiera, regida e instrumentada poxr el

Estado, estard enfocada a mantener la actividad productiva pGbli-
ca Y privada, y en especial la de ramas prioritarias, mediante la

canalizaci6n de su volumen de recursos crediticios, compatible -

con las metas de produccifn de balanza de pagos y de combate a la
inflaci6n. Para respaldar esta politica se adoptardn las medidas

necesarias en materia de tasas de interés y de regulacibtn f£inan——

ciera, con el fin de estimular el ahorro y la intermediaci6tbn fi-—--—
nanciera, reducir subsidios y evitar al mismo tiempo alimentar —-

presiones inflacionarias. En la determinacifn de las tasas de in-

terés se tomardn en cuenta, entre otros,
dad;

su necesaria flexibili—-
la rentabilidad de otros activos y un rendimiento atractivo
para el ahorrador. Paralelamente se fomentara el desarrollo del -

mercado de valores, con el fin de estimular fuentes alternativas

de intermediacibn financiera, tratando de vincular mis directamen

te a los ahorradores con el proceso de formacidn de capital.

24)Con el propbsito de proteger los niveles de vida de las clases po
pulares y hacer participar equitativamente a los trabajadores en
los beneficios del crecimicento y la produccibn, la politica econd
mica induciri que el movimiento de los salarios esté ligadc a ob-
jetivos de empleo, de proteccibn a 1los niveles de vida de la cla-—
se obrera y de su adecuada participacibn en el crecimiento del in
greso y la productividad, en el marco del programa econfmico del
gobierno. L& politica de precios controlados se manejari con fle-
xibilidad con wvistas a no desalentar la produccibn y el empleo, y
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con el &nimo de prppiciar mirgenes razonables de utilidades. Se

racionalizaradn los| subsidios a la produccifn y el consumo de for-—

ma tal que se reorienten hacia los grupos de menores ingresos que

se busca proteger de los efectos nocivos de la inflaciGn.

25E1 sistema cambiario actual fue establecido en condiciones de cri
sis y las autoridades mexicanas lo ir&n adecuando conforme lo a--—
consejen la experiencia y las circunstancias internas y externas.
Dentro de los objetivos de una politica cambiaria flexible se bus
card mantener. un nivel adecuado de competitividad de las exporta
ciones de bienes y servicios, desestimular las importaciones noc -
indispensaﬁles y desalentar los movimientos especulativos de capi
tal, todo esto con el propbBsito de fortalecer la balanza de pagos
Yy rTeconstituir li4s reservas intermacionales, dentro de los linea
mientos generales de la politica econfmica. Recientemente se ha -
establecido un me¢rcado cambiario para la franja fronteriza y zo-
nas libres. El1 tjipo de cambio en ese mercado est8 determinado --
por las condiciongs de oferta y demanda en €1l drea. las ventas de
- divisas pueden ser realizadas por residentes locales y extranje--—
ros, pero solamenfte personas fisicas y morales residentes en la -
regibn pueden adguirir divisas. Aun cuando actualmente el mercado
cambijario opera splamente en la franja fronteriza y zonas libres
las autoridades mexicanas,. a la luz de la experiencia, evaluaran
sus resultados.
te el actual sis
' como parte del
modificaciones

as autoridades mexicanas mantendran temporalmen-
ema cambiario, durante la ejecucit6n del programa
proceso de consulta, se evaluaridn los avances y
e se hagan con el prop&sito de recuperar la nor-—
malidad en las ansacciones con el exterior.
26)En las distintas

queridas para rag¢ionalizar el sistema de protecci&n, incluyendo -

faces del programa, se hardn las revisiones re-—

la estructura arigncelaria, los incentivos a la exportacibn y el -
réquisito de permiso previo para importar. La revisidn, cuyos re-
sultados serin objeto de consulta, tendrd& como propésito reducir
el grado de proteéccibn para lograr una mayor eficiencia en el pro

ceso productivo a efecto de proteger el interés de los consumido-
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res, de mantener el empleo, de fomentar activamente las exporta--—
ciones de bienes y servicios y, de evitar utilidades excesivas --
por las ventajas oligop6licas que deriven del sistema de protec—-—
cifn. Al mismo tiempo, la revisidén de la politica de proteccién -
tomard en cuenta las pricticas indebidas de competencia comercial
que se originan en politicas de dumping de otros paises exportado
res. En el marco de la politica de racionalizacidn al sistema de
protecci6n, se propiciard una mayor integracidn del aparato indus
trial mexicano con el fin de hacerlo mds eficiente.

27)En apoyo del programa de politica econfmica delineado en p&rrafos
anteriores, el gobierno mexicano solicita, por medio de la presen
te, acceso a los recursos financieros del Fondo Monetario Interna
cional a que tenga derecho dentro de un programa de 'apoyo finan--
ciero externo mis amplio gque permita cubrir los requerimientos de
divisas del pais. Dentro de este programa el apoyo al Fondo Mone-
tario Internacional seria por el equivalente al 450% de la cuota
de Mé&xico en ese organismo, bajo el primer tramo de crédito y en
el marco de un acuerdo de Facilidad ampliada por un lapso de —--—

tres -anos.

28Las autoridades de México consideran que las politicas y medidas
descritas en esta carta, son adecuadas para alcanzar los objeti--—
vos del programa, pero en caso necesario, tomardn medidas adicio-
nales para alcanzar estos objetivos. Durante el periodo del Acuer
do, las autoridades financieras de Mé&xico y el Fondo Monetario In
ternacional celebrarin consultas perifSdicas de acuerdo con las po
liticas establecidas sobre tales consultas, para examinar el pro-
greso que se realice en las instrumentacidn del programa y en el

cumplimiento de sus objetivos.

29)Como es de su conocimiento, el presente periodo gubernamental ter
mina el pr6ximo 30 de noviembre. Dado gue la instrumentacidn del
programa de ajuste trasciende esa fecha, el nuevo gobierno, en --

pleno ejercicio de sus atribuciones y a la luz de sus objetivos -
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de politica econfmica y d& los acontecimientos en la economfa na-
cional e internacional, propondr& en su caso los ajustes que juz-
gue necesarios y especificari las medidas conducentes al cumpli--
miento de este programa. En particular, las consultas se inicia~-
rdr antes de mediados de mayo de 1983 y posteriormente se celebra
xr8n consultas con antelacidn al primero de enero de cada uno de -
los dos afios, 1984, 1985, con objetivo de evaluar la instrumenta-
cibn de las medidas de aqui se prevén y 3ia evolucibn de la activi
dad econGmica durante el programa de ajuste, asi como conocer las
medidas de politica econbBmica gue sean relevantes para la instru-
mentaciétn del Acuerdo.

Fuente: “Revista "El Mercado de Valores", aiio XI..‘I.i, Nfim. 47, no-
viembre 22 de 1982, publicado por Nacional Financiera.
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