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INTRODUCCIUN :

floy en die aedudta inteneqanie anadizaa ed Lendme-
no aed hambére @ nived inteanacconad, en un mundo Lan dividi-
do econdmica, dociad y podliticamenie, poaque 4e presenia co-
mo unv de {oa problemas que Xienen pevred condecuenciads con-
taa da propie aupeavivencia de middones de seres numanovd; -
edemda de asen ed zequdtado de una Laaga y amarga expeaienced,

veveda pon dvs paises que son dlamados asubdesaracdlados.

En eaie aentido, para habldar de da Airatoria de da
dependancia econdmica de {04 paises en desarrvilo ed necesa-
240 zemonitarnos a lad dltunas décadas ded aiglo XV777, paaa
zecordas a muy grandes aasgos Los oa¢§ene4 de {a acumudacidn
deld capitad, dado que zepresenia al miamo ziempo ed vasgen
ded 4qiatema predominanite actualmente, es decin, deld 4cditema

" capitaliata.

Entre 1750 y 1850 el mundo se esinemeced con da dda
mada Revolducidn Industaial que ocuaris ern Jnglateara y se ex-
pandid en muy poce Ltiempo poa todo ed continente eunvpeo. Con
vell& de tranafoamd la capacidad de produccedn tndugiaiad ¢ -
agricoda y de acumulacidn de la humanidad, peamiiiendo vbdle-
nea mda excedentes y aumentaa la concenitracidn de capitales.
La Revolucidn Industacad afectaba las relaciones con Losd pai-

des pendsfénicos a Taavéa de la expoaxaciin de loa capiiadled,
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de la apertura de mercadvs y la explotacidn de recun4vd natu-
nales y huwnanos, con lo que se fomentaba la expansidn ded 4is

tema, al tiempo que ge inteanacionadigaba ed capiiad,

&L contaod de la tieara en das difenentes etapas de
deaaanoddo de da humancdad representd casd diempre ed acceqo
al podea, asdl como ed cndicador paincepald para da diferencia-

cidn -socead.

€4 deasarnoddo ded capitadiamo trago conaigo la evo-
lucidn de das foamas de explotacidn, la vaientacidn que ae de
did al uso de la Lierra fue cambiando paulatinamente., &n ede
pealodo suagen movimientos de wndpendencia que no ldogaan, ad
<ndenion de dos paises, modilicar, en v Luadamented, Los as-
pectos econdmicods, ﬁuea 4e mantuvieaon odigarquias tearnate=

nientes y comencialeds.

Después de 1880 hasta comienzos deld aciglo XX loa -
paides capitalistas se apoderaron de nuevos teatitorios. Loa
‘monopolLoa ca%¢tal¢4ta4 impudsieaon da cannera colonied, paza
adeguran a la industria de sud paises meacados y Luentes de

mateaias paimaes, 4e caearon condicivnes Lavoaables para da

exportaceidn de los capitales, como antes 4e menciond.

o A fenes ded 4iglo XFX enan cinco dos paised que 4e

aepantlan ed mundo, iteanitoncalmente: Jnglateana, Fauvacia, Ru



4ca, Alemanca e Jtalia; pero el wmpernio coloniald inglés ocu~
paba el pruner lugar ded mundo en ed comerciv exiteaiva. A -
(péancp¢o4 ded segdo XX, Laq contradecciones imperitaliatas

entre las potenciad por apodenarde ded imunao se ahondaavn.

Durante este perlodo hasta la Primesa Gueara Mun=-
dial (1974-1916) los flugos de expoaaicones de alimeniovs g
de mateaias primas de das colonias a las metadpodis fuenon
conatuntes, Lo mismo gue la ampliacidn deld domenio poa panie

de doa paises ded ceniro.

La Primena Yueara Mundial desonganizd La industaia
g da agricuddura y ed secton financienv 4se tnaﬁdﬁoamé en un
caos. Vanios paises esdeban endeudedos, €atados dnidos se
conveiatid en el acaeedon paincipad y da Revoducidn Sociadis-
ta Soviética contacbuyd a transtoanan ed sistemua capitalisia
mundiad, &L wmpeaiadismo yga no pudo dominar a 4u aniofo Las

codonias, a parten de entonceas.

Ads adelante debido ad libenalismo econdmico 4e ge-
nead una creciente competencia econdmica entae doa paises, -
donde el dedeo de dos industaiadles fue aumentar 4u paoducciin
poa medio de mdquinad. Asl se predentd uno de los fLuctuones -
que generaron la caisis deld 29: itnabafaqores san empleo y poa
do tanto 4en ninguna posibididaa econdmica. Cako paovocd que

el meacado 4e inundara con una gaan pavduccidn, que dad Ld-



bricas ceararan, que ed dinero dejara de tenea valon y que -
toda la indusitnia se declarara en bancarnoia. Todo edie pano-

rama did dugar a da gran caisia de Lo4 aios 1929-33.

La 4segunda contlagracidn nupdial deteamind que &4~
tadoa Unidos dlegase a substituin a Jnglateara como ege de La
economia +nieanacevnal. Cate cambio no ddlé peajudicaba ed co
meacLo exteaiva de los paised ataasados siendo aeemplazados
los meacadvs eunopeos pon ed de Eatados lUnidos, aino Lambién
dariada sus edtructusras econgmicas, a taavés de la mayoa par-
ticipacidn ded capital exiranjerno, <4obre todo estadounidense,

en doa sectores claves de las economias de aqueddos padises.

La desiguaddad ded desanroddo se acentuaba con las
foamas de dominacidn ded ceniro Lo que did Lugar a una divi-
440n wnteanacionad ded trabajo que no tenda otro fin que el
de neafiaman la dependencia ya extstente en das naciones pe-
aiféricas. Esa diviaidn ded taabajo en un primer momendo, for
20 en aqueddos paises Loa sectores paimaaiv-exporiadores. Mdas
adelante graciaa a La Segunda Guenra Mundiald se logad La di-
quidacidn de lus impertos codoniales, a veces coadiadmente y

atras veces después de dangrienias gueanad.

La Se@anda Gueara Mundial eacarnad mayores cambios -
poditicos y socialea que la Paimera contlagracidn. Como aesud

tado de edla 4e produjo un cambio total de la coaredacidn de



fuerzas mundiales. Se inecid la era de la coexistencia de doa

alatemas capitalista y 4gociadisaia.

Uesde el punto de viata econdmico la divisidn initex
nacionald deld trabafo se itrnansloamd pare otoagar a dos paises
datinoamerrcanvs algunas actividaded decadented, es decin da-
bonres que eran ya vbaoledas en paisea desarnoddados iales -
como: da <ndustrca ded caizado, da texted g otaos, awn degan
a un lado las actividaaes dinaﬁ¢;adoaa4 como das manitenidas
en ed 4sectoa painmanivo~exportaedoa, que son las ¢ue pavveen de
insumos a las actividades dindmicas, aeadizadas poa las na-
cioneds indusitaializaedas, en la medida que edevan la tasa de

ganancia.

£Ja defeaencia entae L{as funciones de Los paLAeQ -
ded centao y Lva de da peraiferta, trascendid de una manera 4im
poatante en ed comeracid inteanacionad, dado que desde ese mo-
’mento 4@ comengzaaon a initescambiaa mencancias con un vadon de
acguad, que es ldgico asuponer, 4. tomamos en cuenta que lus
pAaoduczos expvatados poa las naciones desarrvddadas son mds
C04L0404 POA 4U MAYOA gredo de edaboadcddn, . msendnas Gue Lad
meacanclas ae loa paides en adedaznodido, en da maygoaia de doas
ca404, s0n productos agaicodas que no contienen una taanafoa-
macidn ¢ edaboracidn que puaiena aumenzar ede valoar.

Consecuentemente el pavcedo ae acumudlacidn de capi-

tad, da expoaiacibn de meacancias y de capitadles, la consodsi-
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dacidn deld capitaliomo como sistema predominante y lda divisidn
inteanacional ded trnabago condugenon a la sepanacidn ded mun-

do en paides con difenentes grados de desarroddo.

€sa concentaacidn de capital en la industnca alimen
taaia comenzd a pacncepivs ded aigdo XX, fomentada poa das -
Lnnovacione4 de tinades ded asaglo XX, Lo cuald hizv gque la
produccidn en gran escada de das indusirias procesadoaas de
alimentos se incaementana; Los caminos, inventos mecdnicos,
adopcidn de tdenicas, eic., anaemen:aaén el tamado de las -

plantas de procesdmiento.

Despuds de 1945 la indusiaia alimentaria tuvo 4eis
canbios impoatentas: 1) dismenucidn ded nimeno de compaties,
2} incaemento de actividadaed dintegaadad, 3/ crecimiento en da
concentaacidn, 4! mayon. diveasificacidn de Las paincipadles -
finmas, 5) desaravddo de productos difenenciados g 6/ gaan
expanaidn a nived mundiad, €ses tendencias se han cntensifi-

cadov a partir de 1960.

Dentro de este marco o paocedv no se puede degan a
un dado da redlecidn de dependencic exidiende eniae las dife~
rantes naciuned, que es Lo que nos intenesa en paaticudan -
dentro ded aspecto alimentario, poague su monifesaiacddn sx-
trema es ed fLendmeno ded hambre y da desnutaccidn en los pati-

424 Aubdesdarnvilados.



Ahora bien aunque nuesinv estudio este diaigido -
paincipadmente a Los proolemnas que exdidten en el comeacio in-
teanacronad de dvs ceneades, pues es éacfa una de las cueasiio-
ned mds impoatandes que enfrentan Los asisgiemas alimenitaaivs -
de {vs paises dependientes en sus aedaciones con los desaarv-
arnoddados; no debemos odvidan ed fundamenio podiiico que edia
wnplicddeo tanto en ed comeacso tnsteanacional como a nived -
wnterno {élites docades/. Como punto de referencia partine-
mo4 de da dependencia de aqueddos paitdes. &n este sentidv, -

nuestiad hipoiesis son Las siguiented:

1. lna estauctuna econdmica dediguad funito con una divisidn
wnteanacionad ded tradafo; repaedenian ed campo paapicio para
da extaszencia de la dependencia en lvs paises en desarroddo;
esa dependencia en ed nived gqlimentario puede 4ea causa ded

onsgen ded fendmeno del hambre en dichos paiseas.

2/ &L hambae padecida poa una porcidn de da poblacidn mundead,
puede sen expldicada en patrie,. a {ravéda de da pavblemditica ded
comeacto itnteanacionald de ceaealed, poague es uno ae Ldos 004~
tdcudvas a Lo que ae enfrentan o4 4i4Xemas alimeniarnivs de
{os paises dependiented en 4us aedaceones con {a4 naciones -

desaarodlladaas.

3/ Debido a da inteanacionasiizacidn ae ceadilad {vs ceaeadles
4e incoaporan cada vez mds a Los Ldujos deld comeacie mundiad,

dando dugan @ un +nieacambio desigual aefdejado en las padeis



caq eiercidad por dvs paideqd dedarroddados y das compariias
taansnacionales que producen los ceaeales y, poa lo tanto, -
que ed accedo ¢ dos granos no sea [deid pana los paises sub-

desarrodlados, agaavandose el hambre en vanivs de esvs paidsea.

4) Los inteneses, tanto poldditicos, econdmicos, como esdrati-
gicod, implicitoq en la expansidn ded capitald, dintgida a doa
adidtemas alimenitarios de los paitses dependientes configunan

algunos elementos que explican ed flagelo ded hambre aciuad *

mente.

Ed estudio estaad dividido en cuatro partes: en la
paimena wntentaremod analizar porqué vaaias naciones subdesa-
anoddadas no han podido llegar a aesodven sua problemas agri-
codas Lnteanva esiando conscientes de que incldudo Lo4 pavode-
mas poditicos inteanos aon caudanites de laa dificudtades que
paovocan la induficiencia de produccidn de ceaeales, dando ~
por hecho que la paoduccidn de dos paises industaialigados es
suficiente pana elimentar a una pobdacidn mundiad ain mayoan

que da actuad.

én el segundo capltulo ge examinard e foama en que
dos paises desarnodldados utiligzan cientos mecanismos con el
Lin de contaovdan da comeaciadizaciidn de Lus ceneades, Lo que
deteaminand 4a capacidad de dos paises subdesarnollados para

obtenern su4a alimentos, y nos modtzard ald mismo tiempv, en gue



grado la dependencia alimentaria es -resultado de la trandna-
cionadigacidn impuesta en ed secton econdmico de aqgueldas na-
civnes. Ademds venemos das difeaentes Loamas de utilizan doa

alimentos, que llevan a logran deteaminadvs obgetivoas de to-

do tipo,

én ed tencea capitulo se estudiaad da impoatancia -
que tiene actuadmente la ayuda internacionald y en gue conais-
te le asisdencia otorgada tanto de maneara bidlatesal como mud-
tidatenad denitav ded seciton adimenitario. Cabe acdaran que la
ayuda esia inclulda deniro de un concepto mds geneaad gue e4
da coopenacidn. Eate téamino implica las redaciones inteanacio
nales cuya finalidad son las ventajas mutuas, por lo que es -

dificid que la ayuda 4ea de caadeter caattativo.

én un ddtimo apastado se examinaad ed Convenio Jn-
teanacionald ded Taigo (C.7.7.], como ejemplo de los pavblemas
que han exiatido dentao de las negociaciones initeanacionales,
para da concentracidn de un acueado anived mundial avbre la
comencdadizacedn de uno de los cerneales mdas impoatantes, que
realmente sea compatible con las cincunstencias actuales y -
que obligue a las pantes invoducaadas en beneficio de los pai
ses mda débides.Cabe sedadarn que ed C.J7.7. no 4ddo tncluye el

tadgo aino también otaova gaanoas,
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&n eate trabajo no se anadizard algun pals en easpe~
ciad ni se enfocard ed estudio a unc aegidn eapecifica, poague
el objetevo es, itnatar de manera geneaal ed posiblde agaavamcen
to ded hambre en los paides en dedarrvddo a partin ded estu-
dio de lasd condiciones exdidientes en el comencio inteanacio-

nad de ceaeadeds.
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CAPITULO 7J. EL HAMBRE Y LA PRODUCCION DE CEREALES EN LOS
PATSES &N DESARROULLO.

&L hambae deve de ser consideiada andes que nada co
mo una eafeamedua, 4ddo gue @ delcaencas de 9iaas AV e4 LAcu-
rabde; st @nmvaago, comu explicacidn de Lo misma se mencionan
VaALa4 Cau4a4s Gue veadaaequma2nie no consilfuyen el oaigen de

este Lendmeno, 44nu Que ason uitidizadas para encudacr da aadly

deld pavbdlema. én paincipio, ed Aambae puede sea adefinida como:

"lLa senasacidn conacienite de da necesidad de eli-

mentoas”. (7).

U s4mplamendte como {a necesidaqd de comen quague "en zeedidan
¥ comu cunsecuencda de un noiawde dedaanvdldo de JLa
Lisiodogda y ae da dietélica, (a pewabac hawnbre, -
en du acepcidn cientdifica, aa {do tomando un aigni-
Licado mucho mda precisv y exacto y 4e ha queaido
wndecaa con é4d da siiuacidn yenerad causada poa da
Laldte o da wrauficdencia de todas o de algunas sus-
{ancias neceqarias @ {a vida, o meiaduliamo, ad de-

saanoddo fLacco, a da actavided hAumana”. (21

Sen emoazgo, ed hambre es explinade por unos, a -
puartaa ded "mad twempo”; poa vtava, a couda ded cdama, de da

dedoaganizacidn o de {a exploqidn demogrdiica; por algunva -

mds, pva La coraupcidn, La4 cadses podliicasd, da peavga y -



también pon la falia de iniciativa de los pobaea, e incluso
hay quienes la ven como nesultado de un caprichv de da natu-

raleza que 4e ensade con la tieara, como una enfeamedad que

cada ano sdiega da vida de middvnes de personaas.

v

No obatante, ed fLendmeno no es reciente; habala gue

aecoadar das hambres de da Edad vedia ¢ laa cunsecuencias ded -

hambae en da vLe;a China; iguadmenie, en ia Eunopa ded sigdo
XVIJ se sulrla de carestias mds o menos cada +taes afivs y de
hambres cada diez afvs., En ed 4iglo XVIW entre 1769 y 1770, en
Benéala (ahonra Baﬁglade4h/ 4e zecuenda una de Las hambres ge-
neradizadas mds grandes de la historia en donde muaieron, cea-~

ca de diey midlones de 4eres numanod.

No podemua dejar de mencionaa duas hambres padecidas
en paises de los condinendes afaicano y asaildiio, en donde to-
davia acituadmente, después de 25 arios de haben iniciado a gaan
escala ed procedo descolonizadon, Afaica se enfrenta a un tad
gico futuro inmediato, denino del cual esta da disminucidn de
da produccign de alimentos y da incapacided para pagar suq 4im
portaciones. Asal, este -aiiv 2% paidges afaicanvos no podadn daa
de comen a sus cexca de 105 midlones de habitantes: y de no ~
ddegan da ayuda, se espera da muente de la mayoa paste de e4as

pendonas, como pasd a paincipios de los setentas.

o
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"Aai el Fondo de las Naciones Unidas para da Intan-
cia (UNICEF] advirtid que la caisis del hambre en
Suddn es simidar o peon que la de Etiopia, con mda
de seis millones de pensonas enceaando acituadmente
da inanicidn”,
'Se ha estado hablando de Etiopia que el mundo esta
odvidando lo que sucede en vtros dugares. En Suddn
confroniamos una aiiuacidn que es taen aenia comv da
de Etlopla” dijo Oliviea Degreef, funcionaaio de in
Loamacidn de da UNICEF en Bélgeca”. (3) Cabe acda-
ran que das hambres actuades, como fLendmeo contempoadneo, a
diferencia de das anterliones Zienen una esencia polditica y no

natural.

Oe wguad foama podemos obseravar que esite fendmeno
no se presenita 4d6lo en ldas naciones aefaicanaes y asidiicas, -

también el continente americano sufnre de hambae:

" eeen Honduras pon e}emﬁlo, esta }nﬂeamedad podadae
ardiginan antes ded ario 2000, situaciones de vioden-
cila samidanes a Llasa que ajobLan actuadmenie a pai-
se4 vecinos como Guaiemala, &L Salvadoa y Nicazagua.
algunas cifras indican que ed 72% de da pobdacion
en Hondunons aufne de hambae o desnutaccidn”. (4]

Las cifnras de muertes por hambre a nived internacio

nud ae pueden compazrar con las cifras de peasonas muertas en




T4,

da ditima Guenra Mundiad:

"..en edla 45 millones de gentes perdiervn la vi-
da, mientras que digual cantidad de hombaes, mujeres

¢ nifos mueaen actuadmenie cada aio a condecuencia

ded hambre'. (5).

Por otav lado, de +inmediato sadta ada viata un’ pro-
blema mds, nedacionado con ed hambae, que quizd sea todavia
- mdas impoatante y alaamante, consiste en las condecuencias
Liaicaahy mentadea de eata enfeimedad, que a menudo 4son irne-

versibles en aquedlas peasonas que lleguen a sobaevivea.

Por ejemplo, debido a la carencie de vidtamina "A",
250 000 nifivs quedan ciegos cada afio; aungue {os mds gaaved y
extremos0s cas04 de desnutaicidn dos conatituyen ed Kwashior-
kor y el marasmo. EL paimero es provocado poa La carencia pain
cipad de protelnas y los alntomas varian de un pals a otao de-
pendiendo ded alimento con ed gquese haya subsiitulido la Leche
maieana., €n téaminvs generales, dos nifios tienen netaadv en -
ed cnecimiento, dL4anuéL6n de 4u peso = nidios de dos aios de
edad con tres hilogaamos de pesv -, probdlemas de pigmentacidn
de la piel, cabeldlo decoloradv, predisposicidn a das enferme-
dades e hinchazdn y en el exisemo nechazo ald alimento y zraedle

ianitable.
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En cuantv al maagsmo,ésle no wnpldica solaiente Lnau
Liciencia de pavteinas, sino tamocén de caloalas. €L neno ma-
adameco nu paesenta hinchazdn, perv estfa acemacaaao, su cabelddv
es maie y 4eco, La pied aedgaaa y dlena de araugas, con péarai-

da de elasiiceaqa, aunque no {lega a agaietarse., (o)

Anvaa Oser, una ace {a4 fvamas ae éaevanA edaze pau-
blema es, por una parte,que. las nacevnes alimenzaniasd apoaten
diaasumente da canitedad de eneagia y ae elemenlos AuLaLIivos
wndespensables pasa la vida, 4o0vae todo en {as mugeres emoaaa
zaaas, ya que ae Lo contrario, ed nino nacead con provlemad,
en da medida en que das céludas ceaebdaales nuv 4ge mudiipldecan
en ed dapsv regueatdauv. &4L0 ddtamo es wmpuatanite poague 44 da
soducidn a esrla caisis no llega inmeaiaiamente A@IULARINOS veen
av genengciones y geneaacivned de 4enes NUAAROA qUE @R AL ==
edad aaudita ddegaadn a den unproauciivoas, COR ViAa4s Ltaunceaas
poague das aeﬁcc¢enc¢a4 nutascionadled nan AaANede 4u CeaeLAv,d-
tavfeaao ed caecimeiLnto A 4u CURAPO 4 socavaao au vetaldiaaa, <o
QUE  0Cadiona Gue esdlen Lmpeqidos paaa iaalafar poz aua'gamL—
dias y sus pacses. txiatiadn entonces vasias regiones aed pla-
neta nabdiiadas poa genie Lerdagica y enieama "condenaaovs a una

muerte premaiuna aedde su nacimiento” (7

Eate arama @4 VividAo J0a uR leactv, v Quizd da mae-

taa qe (o4 2000 meddvnes de denes humanos que haovezan en Lo
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gue ed Banco Mundial he dado en llamar "la pobregza total" en
doa paises subdesarsodlados, y contrasta teandiblemente con das
dificudiades de las naciones industaializedas para venden sus

montaias de ceaeades acumudadaa.

"€4 evidenie que da alimentacidn de cada pais esia
en aedacidn dinecta con 4u niveld geneaed de vida;
asi, ternemos que no 464v los aicos comen mds gue -
{os pobareas, 4ino que eiioé comen megoa”. (8],

¢

Pon 4i éato fuera poco, las dificultades sungidas
de una época de aecesidn, inflacidn y iasas de interés eleva-
das, swmadas a las provenienies de una caeciente deuda extea-
na de dos paises en desannodlo, a un intercambio deasfavora-
ble, a una baja en los precioas ée {04 pavductos bdaicos, ad
codonialismo y neocolonialismo, nefueazan la dependencia cons -
tante que ha exaceabado las tensiones entre los paides desa-

aroddados y los subdesarnollados.

Esta situacidn agrave dinectamente el paobddema ded
hambée y da pobreza en los paises atnasados y pavvoca que lda
produccidn de ceneales neviata un inteaés particular, debido
paincipadmente a que estoq paoducitos, aaemds de aea la fuente
mds impoatante de eneagia dietética y de pavtelinas consumida
pon el hombae, ason el alimento bdaico en tuvdos los contenen-

tes, deade Aménrica hasta Asia.
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Segin la Onganigacidn de lasa Naciones lUnidas para -
da Agaiculitura y da Alimentacidn,mefor conocida como F.A,0.,
en poco mds de una déceda (7961-7974) Aa impoatancia que Xie~
nen {o4 ceacales en la dicta de todv individuo no ha didmi-
nuido, pues el hombre necesita entae un 39.7% y un 68.5% de
das cadordlas que dos granos pueden suminisirarle, y enire un
48.0% y un 64.9% de proteinas obtenidas de es0s produczos. -
Ese poaceniaje esia en nedacidn dizecta con ed gradv de paaid
cipacion que tienen dos cereales en da adimentacidn, de un -
continente a oiro. lDe esia manera tienen un consumo mayor en

Asia que en Amércca Latina y Afadica. (Ver gadlica No. 7).

én esite sentido es necesanio que dos paised subde-
saanvdlados aunenien L{a produccion de los paincipaled cerea-
lea: annoz, tntgo, malz. (vea cuadno No. 7/ por dvs 2agones:
la paimena, para tenen la posdibilidaed de ernadican ed hambdae
y da desnutaicion en eaa; nacsones y da segundae, para dismi-

nuen da dependencia ded exieatoa en este sectox,

Sin embargo, da adlztuacidn actu&l es desalentadora
poa ed déficid tan grave presentado en da produccddn’ cereale-
2a de la gran parte de aqueddos paiged, oaiginado por el de-
sequididonio entre La produccisn de cereades y ed crecimiento
de la poblacidn (9}, lo que provoca que Lu demanda de alimen-

to vaya -en aumenio. No vbstanite no debemos de considerer a é4
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ta como la dnica causa ni da mds impoatanie, puestv que exid-
ten otnos motivos analizados mds adedlante, que veraadeacmente
tienen una incidencea dinecia, faniv en da paoduceidn agadco-
du como en la satisfaccidn de la demanda, y en lua gue en da

mayoala de doa casoq, ed problema demogadlice pasa a segundo

plano.

Cse desequidibaro entre da pavauccidn de ceneales y
ed caecimiento de.thobiachn. no es oira cosa que el zesulia
do deld ataaso en el desarroddo global de Llos paises subdesa-
anodlados sungido a partin de los arios cincuenta y sesenta -
cuando aqueldos se emperarvn en su avance induataiad, ain daz
‘4e cuenta de que el campo debeala haber tenido Lunciones com-
plementanias; de esta manera, ed desaaroddlo aurald no se pro-
dujo junto con ed industneald, quedando almismo tiempo 2ezaga-

do ed seczor adimentanid (710).

EL mayon paovdema gue se tuve que enfaeniar en ese
penlodo condiatid en que Las wapuataciones provendieaon de un
20do pals, Esitados dniduas, que cubard das tres cuartas partes
de da demanda mundiad y ae conviaiid desde ese momenitv en ed
principal paroveedon de cerneadles en ed mercado internacional.
debido, principadmente a su poder técnico, Linanciero y podi-
tico; pua eddo, se provecd que este pals monvpolizare 4o pao-

duccidn de granovs y ocasionaad que un ndmeav cada veg mda am-

plio de paises aubstituyesan su produccidn locad, puestv gue
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en esa dpoca redudtaba mds barato impoataa dos ceneales nece-
Aaaios que producindos edlvd mismos, como es ddgico suponex,

{a dependencia 4e agudizd @ laago plago.

Asl, en pleno aiglo XX, una humandidad que dice 4dea

cividigada y en da cual tradicionalmenie Los alimenios han 44

ao considerados como derecho de todo sen humanc y come una de
das necesidades mds edementales, enfarenta, poa un lado, da -

calais aldimentardia, peao, poa o&aa parte, idiene que enfrentan
da escasez de meacadud para 4u4 cientos de tonedades de cenea
les que tambidn son uiidizadas poa dos paises desdasroddados -

para ejeacen un poden despiadadu.

&n eaqte cdima de contradicciones exisien vaaiad cued
Liones poa analizar; comengaremoq entonces por estudiar ed pox
" qué dva patases aubdesannoddados no 4on capaces de paoducia Aus
pAOPLO4 alimenitos y salin de da crisds denino de Lda cuad estan

LUNRAAV 4.

én ed ano. 1982-71983, Cstados lUnidos tuvo que compar
tin con da Comunidad €condmica Eunopea (C.E.&./ ed meacado in
teanaceonad de cerealdes; ae inicid entonces una aivelidad en-
tre eddvs y se caed una tensidn comenciad inteanacionald que -
ha puestv en peldigao la wguridad alimentaria mundiad, en la
medida en que da 4vbreolerta en el meacado paovocd que Cdtadoa
Unidos negulara au produccidn y disminuyera el Lotad de Las

aaignaciones paaa ayuda alimeniaria. Esa tensidn también se -
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expreds en la inestabilidad de los preciva de los granvs y en
da peduccidn de las impoataciones de dos paides subdesanrolda
dos, 4o gque atecis a da economia esiadouncdense, dado que 4e

dimitaron los mercados en donde edte pals colocaba 4us exce-

denteas.

Je esta maneaa das tasas de caecimiento de la produc
cidn agalcoda, de La demanda y de da poblacidn en los paises
mds pobaes ded mundo np'edtan equidibaadaa. ELLo tiene como -
eﬁecto'qgudLgaa {a dependencia de o4 auminidiros ded exteaion
de‘l04 principales granovs, Lo que 4e manifiesta muy claramen-
te en Améaica Laina; poaque todos los paiseas, con excepcdidn
"de Aagentina y Uauguay, dependen en diveasos grados del exie-

adton, por efemplo:

"eoven cuanto al malz do4 paises letinoamenicanos -
md4 dependientes 4on Coata Rica, Cuba, Chidle, €1 Sai
vadoa, México, Tainidad y Tobago y Venezuela; y en
redacidn al aanog do4 mds dependientes son: Cuba, -

Guyana, fJemaica, Tainidad y Tobago”. (17].

Cste fueate svmetimiento dlega a limifes en {oa que
todas las divisas obtenidas poa das exportaciones neadizadas
poa agueddlvs paides aon desiinadas a da compaa de cerealed,
do que conduce a un maacado detenioro de la situacidn alimen-

tania de dichas naciones; pero ademds, exidsten otaos paised -
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J
gue viven en da pobreza avsvdlura, a los que en muy poco Liein-
po ded sead wapeacdle podea compaaa dos yagnod mds cndespen-
qa0ded para s00revivia.
"Tal ¢4 el coso en Afacca Ucciaentad ae: iHauaiiania,
Senegal, iWigern, Alto Voliu, Crad, €xcopla y teanito
acws qed Saned; en ed Adca Suaoaiencad {04 parases -
Gue aulren ad4 naibae don! Paquidtdn, Jndia bengada
Uccedeazad *,Nepad 4 Cambovja **; 4 en América Lati-
na: el noaveste de Jausrd, Honaunes, Ecuadva, Kepd=-
bleca Yominecana, Necaaagua y yuatemada”. (12/{Vea

cuadro Vo, 5/

&N @ALe CAum@ de Lendiuned comeacLades, ed cendaeno
ged aambae apurece digawo cun {a nrcapacded de {Lua palded en
desaarvddv para proaucsr aua pavpLos adementos; dicna prodde-

adtica aeaponce & 1AZondd ade Todo LLp0.

dedae'ei quUnLo de viaLlad LNTernc de cada pals, puvae-
Mo4 aenceonar  cuie una ae {as cauaas paincipadesd ed monopoddio
ezercido poOr unvs cuanios ao0l0re (a tierrad y Aoore Lud ReCurS04
de Lodo Tipo necesariod paad au explozacsdn , wncdudlaus Lo
DAODAEMAA ARLUCLOALUIS CUA €d AeHaAAL0 Ayradaio; «¢d aeqpeclo 4se
puede qecta que , e peneaqd .de aan oveneliciado {oa latiflun—
qiatas, eados ddlonwa ase Lienen v ge nan Cenddo que enfaentan
COn vaaLo4d gavedemas, painccegaimende con el ae {aq limelaaad

* Banglaaedn. :
** Lampucnea.



.\J
ty

poasbididades de financeamiento, ayuda técnica, aiego, ebc,
poa lo que muchod ejidatarios hgn tenido gue abandonan paate
de las tieanras aecibidas; asi dva campedinovs beneficiadus con

das dotaciones de {ieana caaecen de un veadaderv Qpuyo,

én esta medida, "la tenencea de da tieana es uno de
dos asprctoa mda complefus de da aeadedad nacivnad
de cada pais, puesio que dus leyeqa se dectan, las

_LnatLtucconqp‘iaa obedecen peav casi nadie las -cum-
pde”. (13 Todo esto va a vaiginar ed neodatifundis

mo GuUe e4 4Q 4inondimo de Lrananacionddizacion.

AsLmisino, existen proddemas agrarivs como ed de {a
concentracidn de la tieana (que edq el elemento pasmoratal pa-
aa da aiembral, que han wipedido ed wncaemento de {u proguce
cidn sea de ceneales 0 de viavs pavducizod, en aquedlvd paiaed.
Esto es wnpoatante poague La mayoa parte ae Aa genfe de las.
nacioned airadadas vive en ed campo; - en Asia por ejemplo La
poblacidn campesina aepresenta ed &U%, mientras que en algunas
paates de Africa este poncentaje ddega al 95% - y da gran mago
aia depende de la tieana para 4u manutencidn. No obatante, es
en las negiones aunales donae los habilanies padecen mds pro-

blemas nuiricionales y el consumo de adimentoq es Lnfimo.

Puede decinse que el pavblema de la concendaacidn -

de da tienna es una de las causas paincipades que incapacitan

<&
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,/I’A
al campesino para puder paoducia {os alimentos necesarroa, pued
mientaad loa latifundivos ahona taansfoamados poz la medeaniza
cidn capitalista, conceniran deld 40 el 65% de la mejva tieaaa
de labor y 4ddo emplean entre el & y el 6% de la fuerza de --
taabajo agaicoda, da excesiva Liagmentacesn de {ta negivnes -
de minifundiv Lienen gue confomnaade con una extensidn ded 3

al 5 % de la tierna agaicoda, en donde e aglomena entae ed 50

y ed 70 % de la Luerza de trabaje auanad.

"dal en toda Améaica ded Sua un 17% de lvs ternate-
nientes controda el 90% de la4 tiernas. &n Asia una
quinta parte de Los teanatenientes coninoda £faeqs -

guintas poates de la tieara arable. &n Américe Laii
aa mds de un tercio de {a poblacidn aural tiene que
aaaegiaaaglaa con 40do un uno poaciento de la tieara
arable. &n Afaica tres cuaataa partes de da podbla--

cedn apenas 4+ tiene acceso a un 4% ae la tierra.és

tas cifras ded Banco Mundead para 22 paideqd nuestaan
qgue en paomedio todo un. teacio de da poblacidn agal

coda actava no tiene tieara'. (141

Oe (guad foama, sucede que en Llv4 Ltaes coniinenies
mda atrasados Las mas grandeds podesioned controdadas por o4
lernatenientes poco a poco Aan aido sufeted a wuna moaeaniza-

cidn capitadista incaementada poa {u que pavducen mayon canii

ded de alimentoa, pero pasa le expostacidn , gue no 4on ded



gudLto  nd .eszdn centao ae das posibididaues econduicas de da
pobdacidn dvcad, Tumbién sucede que al caapesino de propoa-
ceonan zienras que @l poco ilempo de ser <ncoaposadus a La ex
plodacedn de aon araedaiaaas poa dos ugatcuditoreqs o ganadenovs

podeagsvs.,

Poa do fanio, ed siastema laliiundisnta modernizado ha
tendido a contavdar dos camdoioa en ed tipu de conceniracidn -
de la teeana y da ampldia game de necunsos filsicoa, tecnoddgi-
coa4 y financieavs; duego de que ed paped ce la tienna acituad-
mente no es tanto ed deld bien de paovduccidn como el de invean-
446n financiena, 4deganao ald grado de conveailinse en un 4siote
na de poder av40a0Ldv poa aggentes exteanvs para inseatar a -
aqueddos paides aentao de {a divididn inteanacioned ded taa-

bajo.

Asl ed probdena ae la tieana en parie se expldica a
través ae dos pavbdlemas celd podea puilisco (Blites iécale4.
Lnteneses hegeminicos/ que exisdien ad ntearton ce {os aiqte-
mas adinentarivd ae Los geides suodesaravddados, pavvocando

que la Zeeana sea taavagada en beneficio de 0LAva paised.

Vodviendo a {o anxeaduvr, €4d +ndeacidn fue hecha en
un paunen momento a taavés de L{a aprvpracidn de la tieana poa
{aas companlas taansnacionades, mieniras que en da aciuadidad

e4a4 cCuapORACLONES!
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“.. han abandonadv la condicign de paopietaaias de
tieanas y ae paoducioaas diaectas y no sdlo han con
ceninuadv sud ucdivideaes en ed conzrod de los apara
tos de comeaciadizacedn iy de Zarungfenencia de Lec-
nodogla 4400 gue Aan paAomovidy AU MRIARORLOALS POA
neu«v de las empresas mixias con ed Esiado o de {v4
contaatos ae asociacidn con Lad enmpredas campesinasd’,

(75)

&n eate seniido se puede habdar de nevdatifundismo
¢ trandnacdionadizacedn de da agaicudtura, aado que du inteaiés
es conktavdan ed potenciadl paoduciteve, en donde ed aiesyo gue
se corre es menoa. Pua 0tro ladu,dlas midmas instituciones na-
cionades 4e hagn convearicu en uno de dos paincipales ovsidcu-
{v4 aed nepualo AgAAALO, pUed Aud LuUnclonzs aesponden a Los

wnreaeqes de La cdase resmralencente.

Jedae esa peaspeciiva, ed problema de da tenencia de
ka tieana en cada unu de {04 paides en dedarnoddo aevisie cada
vey; M4 LMPOALANCLA, PURHs AL bLen ea un asunio nieanv, Au4
podiLdded soduciones 4on contaariaaas poa da accidn ya no 404o
ae (us paovpietaaios docales mds podervsos y de laa wnatiducso

nes nacionades dedicadad a esle secitoa, 4wno tamdién pora Las

de {as coapuracivones extacnierad.
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€4te hecho provvoca que cada vez un mnenoa ndmero de-
gente pueda benelicianse de lod productos de la tienra o ten
ga acceq40 a una panceda (como antes se udquiaial en la cuad
senbrar dos atamento; neceqaadios, poa Lo menos para el conau-
mo famidiar, y que el desarnollo de la agricultuaa de subaia-
tencia en aqueddlos patses se vea aedaaqado, poa do gue lo4 -

campesinvs de ven oblegados a consumia Los ceacades impoata-

do4.

Todo 4o anteaior da como neduditadv que las pocas -
tieanas gue aon propiedad deld campesinv sean expdlotadaa con
técnicas muy audimentaaiad, pues no Lienen accese ni a dos ae

' cun404 productivas en gaan escada ni a los recurs0s ﬂLnanCLE
204, €sas técnicasa van desde el usv de la iraccidn andmal y
fuenza laboral, en lugar de taacioreas, paaaaau poa da aplica=-

cidn de semilddas que no son meforadaed, hasia la esaasa utide-

3acidn de featiddizantes, pana aumeniasr da produccedn.

b

Poa otao lado, ed necunsv mds necesaaio acktuadlmenie,
después de la tienna, es ed capLiaé, con é4, ademds de tenena
La posibididad de ampliar da supeafecie - pana ed cudtevo {in~
caementando el poden que se tiene |, ae puede .llegar a taang
foaman ed desieaio en un vengeld; pero 4L ed escasv, €4 Lapo-

.

sible producia alimentos, ain en 44itios donde la haturadleza

puede sen genenvaa.
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&L capital ¢Q, en 44, ed elemento praincipad con ed
que  das cdades dominanies de la parie desaanovldada ded mun
do han sido capaces de convertia las tienras de Llvos perdes -
aubdesarrodlados en lugares en donde se producen alimentos pa
2a da expoatacidn; en viaas palabras, ed capiial es canduéLdo
hacia aquellas 2amas en las que podadn vbienerse gananciad ag
. pidamenie; a4l es comu 4e deali;an {a4 inveasiones en {oa aec

tones paimario=-exportadoses taadicionadles en las nacivnes sub

desarroddadas.

Oe esta foama, ademds de la substitucidn gue ae ha-
ce de Los culiivos locales pon los de expoatacidn - frutas -
‘tropicales, cliricos, vegetales - 4e frena ed progaeso para
que‘eaaa naciones lleguen a la autosuficiencia, ya que ed ca-
pitad no se invieate localmente en los cudtivos necesarivs,=-
44n0 en lod productos demandados por ed meacado exirangero;
do que aupone que los ceneades consumidos por da poblacidn ae

9¢6nal tengan que importarse.,

Jguadmente, la ausdencia de capiitald en los paises -
pobres nepeacutind en los aectones de apoyo a da agaicultuia
para da paoduccidn; asi tenemos que 4e necesizan instalacio-
‘nes de admacenamiento libres de humedad y de todo iipo de ada
g9as, poaque de esta manera 4e disminuind da caniidad de gaa-

nos que 4e pieaden poa causa ded mad maneio de du4 mismos;-=
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a4l como también es necesaacv un aidtema de Laandpoate y co-
municacioned eficay para da buena diatribucidn de dLos adimed

tos produccdoas. (16

Utro ae los seciores de apoyo Lundamentales que se
ha descuidado ¢s ed de Los insumos, gue van desce elemenitos
edenciades para da produccidn, como 4a :ieaka 4 ed agua, has-
ta los mds avangados, como la semnidda mefoaada, Los Leatilizan
tes, dos pesiicdidas, lda maquinaria agaicoda y la itnvesiigacidn.
€4 descuido en este secton vbedece, de iguad manera, a da fad
ta de capitad wndiapensable parna obiener ded exiteaton nuevas-

:
técnicas agalcodas pusa modernszar eate aecioa en doa paides
atiradaados; puesio que da wniaoduccidn de esas técnicad requdia

demascado coatvse para quienes no tienen capitad duficeente nd

paaa <mpoatar las cantedades de cerneales mds apremianies.,

A causa de eqios [actores, {da buena uiidigzacidn de
da Lieana en algunos de loa paises pobres de cualquier conii_
nente depende de los fondvs de que disponen Ldvs paides indus-
taiadizados; por Lo que un excedente cmpleo de esas superfi-
cied beneliceard tan 4040 a eaifas nacioned, y av.a das que -
realmenie nece4LLan aproOvechaa €404 ReCUr404s en la paoduccldin
de {oa ceaealed para adimentar a una poblacidn en peamanenie
edtado de dednuircedidn y en lod dimited eatre da vida y da -

auente.
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Junto con lo aniendior se predenta otra dificudtad
que condidie en que cada vey con mds faecuencdia, en das foa-
macioned gociaded asuddedarroddadas las exitenstones de tierna
qon utidizadas para ed cudtive de pastos y forreges, con ed
fin de alwmentas ganade para da produccidn de caane, lo que
pavvoca da disminucedn de da superficie gue pvdala diniginde

ad cudiivo de ceaeales,

Otro de Los obatdcudos a lua que 4e enfrentan Loa-
campe4inos en edas naciones ea la fadta de técnica y capact-
tacedn aurad adecuada. La gaave edcaqel de peasonad capacita-
do es un fuerte impedimente paza da superacidn de da caidis -
alimentania que da Aumanidad .wviene padeciendoc desde hace var

rias décadad..

Aadimiamno, exidten oiaas caudas poa das que o4 pai-

4e4 en desarrvddlo no han'podea emplean sus tiearas y edevaa -
da produccidn, come aon: Ldos trastoanocs climdticos,la inesta=~
bididad poditica inteana en cientas nacioned y la paedencia -
de confdictos bélicos en sus tenaitorios. La paimera ed impos
tante, poagque en climas exiremvsos ed agua, uno de {oa necun-
404 indispensadles para él cudtivo, es deticid de ovbtenen; o

bien, en 4itto4 donde ed suelo es muy Ladgid, ea necesania -
une fueate inverdidn y asiatencra técnica, edencialmente en -

Los parases subdesarnodlados en donde exsste una laguna tecno-



Jo.

dbgica diflcid de cubain, amén de que el costo para poner nue
vas <tliearas en condiciones de sgea cultivadas es cada veg -
mayox, zazon poa da cuad es necesaniov intensifican da paoduc-

cign en aquellas dreas que ya estan taabajiadas.

La inestabilidad poditica en cieatos paises subdesa

23

arnoddados, como podria sen ed casv de algunas naclones lati~
nuvamenicanas, afaccanas o asidiicas, ha contaibuldo también
a da dmposibididad de cubrin las necesidaces alimentanias-
de 4u‘pobiacidn: asl como paca ddevan a cabo la destaibucidn
de'iDA Auaniataoé otorgadvs comv ayuda. 6;:e4te punio, <Lam-
bién es wmpoatante Lomar en consideaacion da desvaganizacddn

T admindistarativa en da que viven esos paiaes después de Los can

bros de gooleanv; Lo mesmo ocuare cuando {as naciones aaguie-

ren au wndependencea 0 cuendo paaticipan en.gueaaa4 case cons

tantes, como seala ed caso de algunovs paises afnricanos y ased
ticoa. la problemdtica politica tnteana incluye ademds dos -

Luerntes choques entre dos diferentes inteneses de das disdin-

tas facciones poddticas,’

Utra causa que es manegada por 4dos paidses desaaroddr
déd y se da como explicacidn del problema ded humbre, es da -
alta tasa de natalidad regiatrada en dos continenteas mds po-
brea. Sin.embaago, en doa hechos no ae puede asegurar que és-

te sea ed motivo deteaminante, pues ed hambre no es resudtado
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ded paoblema demogadfico, 4ino consecuencia ded atraso glo-
bal de ed04 paises, ded manefo infusto de dva necusros exda-
tentes, asl como deld control egeacido pon adgunas naciones o
compariias de la comeaciadsizacidn de los gaanos. Es mucho mda
Ldcid demo4£¢a4 que hog en dda ed probdema ded hambre obedece

md4 a cuestives politicas que de pobdlacidn.

Por eato, nu bastan camparas de planificacidn fa-
midiarn impudasadas poa das naciones indusiriadizedas y Lde~
vadas a da padctica en diferentes paises en donde da gran ma-
yordia de la“publacién es anadfabeta, Poa o tanto, es impres-
cindibde, ademds de invensiones de capitad y ge una megon -
distnibucidn de la tierna, la introduccidn de técnicas en-
todos Luvs sectones econdmicos y el fLomenito ded deaaaaoiia,tcg
Lo industaiald como aunad, que ofnegca fuentes de Lrabajo pa-

2a toda la comunidad, ed aumento de sus ingresos y la edeva~

cidn de dus nivedes nutnicionales.

.

Por otaa parnte, La aolucidn no senia coanecta 4i se
earadicara ed hambre en la poblacidn de aquellos paises a irg
vés de impoataciones de ceneales, que poa cieaito son ceda veg
mayores; pues unicamente ae nesodveria el problema a coato -
plazo, aunque en un peadlodo mds lango, ed ddamado clacudlo de
da migenia o de la pobreza (desempleo~ baju nivel de ingreso-

dimitacidn ded podea de compra=- desnuiaicidn- hambarel send -
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impoaibde de semediar 4L no se toman medidas uagentes y efi-
caced. Ad miamo tiempo, eda solducidn a coato plazo Ldleva im~
pAdicito el sometimiendv de aquedlos pacses ad "poden adamen-

tandio”

(17) ded comeacio wnteanacioned, debido a gue no pueden
tener una politica, una tdeodvgla y un sistema ecvndmico au-

‘tdnomo e independiente que les peamita sea auiosuficiented.

Ahvra bien,como 4e dijo anierioamente, ligado ad {e
nomeno ded hambre enconiaaremos ed paoblema de la desanutri--
cidn, que no 46lv se presenta en los paides en desarnoddo,si
no también exiate en das naciones industriedizadas. En Lloa -
paimeavs se debe, comv se menciond, ad tnsuficiente podea ad-
quisLtevo para compran Los alimendos; y en ed segundo cado,da
razin es que los ingredos se dedican a dugos nelativos y a -
da compaa de alimenioqd a dus que ehvaa ge des ddama "chaztaraal,
en dugar de gasitarloa en adimenios de mejoa calidad, Lo que

da lugasr @ una nuziaicidn: deficiente. (18)

&n aedacidn a edte 2ipo de alimentos podemoa'decia
que al miamo tiempo gque impiden una adecuada nuiricidn, con-
tienen gaan cantidad de carbohidratos y muy pocas protelnas,
duscizando que AL bien da podlacidn no sufra de hambre 4L pan~
dezca enfeamedaded oalginadas poa la dednutaccidn. Los ali-
mentos "chatanra' son introducidos pon lvoa paises déaaaaolla—

dos y das companias irananacionales, solamenie para obtenex
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ganancias § no con el propisito de nutain a da pobdlacidn lo-
cal de aquelldas naciones 4subdesarrnoldladas; establecen patro-
nes de CONAZMO LMPAROPLO4 4 provocan Gue equd palses defen de

producinr y de consumin 4us aldimentos tradicionades.

Un tennible ejemplo de la desnuiaicidn Lo tenemos

en Baasid en donde:

"eeoda madnutaicedn paovocaad da muenaie de 185,000
ninva Cbrasidenos menvres de un ano en 1984, aegin
estimaciones ded minesiteaiv Gaasidero en da aalud.
€4 documentv indica gue de {04 3'900,000 niiod que
naceadn eaie aro 308,000 nv alcanzaadn Los doce me
ses. &n ed 60 pa.crenty de lva caqos La causa send
da madnutaicidn, prumeaa causa de moaiadedad <nfan-
24id ene&.daaail. Ed eqtudio sddo dé refiene a nirios
menoaes de un ario pon do que propuaciona un cuadao

paaciad de la sctuacedn”. (19).

Utaa situacidn segusamente peor que {a antealon, -
poa su magnitud, ea da vivida poa &tiopila, en donde las auto-
.

ridaded:

"y eoeatinaron que entae 200,000 y un midddn de pea-
40na4 han mueaio de Aambae entae maazoe y diciembae
de eate anu, y que unovs ocho millones enfrentan -

eda peaspectrve ed padximo uro” (20). Ademds, segin
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du aicno poa un voceav a@ dud Nucivnies GnilQda, en a2Luglvd -
.\

eaLa0{eCiUdOs R QLLCARNLES Lulsdd, Ccaue Jv Aoaca mueren 50 -

PRAMUNGAS PUR AeANLLALCLIn 4 enjetnedude.s.

CHCARY S@ALedU, 2EDRMuA ALCOALUD el Gue aecede {a
AQLOAME LiARALE LIPudILAL 2V ULy dRUS JO0L@AN0A CUiw auducedn
a4 proodeind dypddrdo, ad Lomealady  ed aumen&; ae (v Lrvauccada
cereadeaa, ad Nisily Le@MPU (Ue AU AesUAIV LNELALCLGHENLe 0=
LRO4 a4unL0s aeldcionadv4 Con edie problena. Aungue ceovemnvs
aclaran que:
“Vingunu aefoama agagaia esdauciurad fa puacao tenea
EX4TU J CONGUAALAR AU4 VOfelivos Liitaded, cuundo {as
fuengus sociaded que (a4 PAVILEVER J ULRAMLZAN AR
peadiao 4a capuciaus de paadicgacedn podiiccae o de
efecteva paresidn sobne Lo aparatva ae Lataco, y -
cuanao 4e na paovqucedo {a cesarzccudacidn aed proLec

)

tu nucronai-aevoducionaaco’. 127y

dan wiounyo, seydi Coladds puvcccadas e el "vew Jn-
feanateonadeat” (421, de un CUAEA0 COMITRULLVU Ge CLAcu eCuny
mlas: rodopanas, Jaiwdn, MEXLCY, OdAudls ; Loaed 20 aU{u aua -
ge edivs (Tawdn.y Coned’l {d ALLOAMG CQildiid wud LU4QU i €Xa=
v, v que causu que ed aenaineendo aed cenead PO dcae ;ueda
ae 3,370 z 2,850 xons. respeciivamende, Companadau con eé 0oLl

niao en paides donde La AeLoama Qgaaaia no Lue ejeciiva CORU-

¢s ed casu de Fidipanas, México y Urasdd con un aengimeendo-
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de 1,745, 1,225 y 1,280 pon acae nespeciivamenie,

Porn vkav dudu esite eqludiv Lambrén muedinad que en
das economias uvnde da zefoama agrarca fue efecitiva, a da veg
gue se elevd Lda paoduccidn ae gaunvs se disminuygd eieeiivamen-
te {a Zasa de nacwuniento bauia (poa cada 1000 nrad.!; asl ze-
nemos que en [awwdn, de unag tasa ae &1 poa cade 1000 neo.que
de tenia en 1947, bugou a 20 paru 1970; en Cuaea ae 45 que 4@
tenle en 1950 4e zedugo, para 1970 a 30 poa cada 1000 Aad.; =
mientras que en dos paided aestanies esas Lusas ce natadidad
aiguieaon conatantes, es4 dacen, enire J& y 44 pon cada 71000

nao.

‘Poqemo4 agawman enkonces, gque da desnutaicidn cadni
ca en adpunos paises eala dinectamenie aedacivnada con Lo4 pag
odemans ggaicoiaa inteanvs de caaa pals, dos cuadles ae agudizan
con la «nteavencion de énzed exteanva que 4ddo buacan el odene
Licio paopiv. &n esie geniido, ea uagente da pucaia en wman-
cha de medidas Lnleanas efectivas, gue Llleven a aesudvea ae =
alguna maneaa ed pavbdema de da concendracedn de da tiernna y
de las condicivnes de (04 campeqainva en cada wuna de 4as ndedy
nes dubdesurroddadas, pues ésio Las conaucead poco d poco a
{a dismenucedn  de la depenuencia exteana.Ord éstu, es Lipico

AuUpOner GUE €4 NeCesarid una aeesdauciuracadn de {as wnstelu-

civones nacionades gue tiemen a Au caago ed buen funcivnamien
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L0 del seciva A@rAALO, CUYA PAAZLCLPACLIN Y APUY0 €4 Lpaes-
cengebde en beneficio de da gente ded campo que seculaamente

ha sido desposelda de sus tiennad. '
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CAPITULO 1. NUTAS:

1] tasseyell (Rlila Fawum. Press Univenaitainse de France,Que _

saea-je? No. 719, Pares 1956, cedado pox ienndndez Velda §S.E&d-

mundo. EL hambare en las Redacwovnes Jnternacecnales,lesis de

lecenceacurna. U Nod moméxaco 1967, .27,

2ifelotis, Umbento. Svctodogla ged namoce, fMéxico,F.C.E. 1980

peT13.

31EL Unaverasad (Méxicol
6 junio 1985, p. J

41 EL Unevenrsad [(Méxicol
24 mayo 1984, p.16.

5) &L Unavensal (Méxicol
26 eneav 7985, p.6.

6/ Ven también con aespectv a das enfeamedades paovocadas pon

carencias nutaicivnades a Medotts, Umberto vo.cid. p. 13-306.

7/ imac Namana,kobenx."Uiscurso ante da junia de goveanadores”,
24 asepteremoae 1973, citaav poa Usoniv, Mazcond en México £ ed

mundo _marginago, Méxcco, F.C.E 1975, po 13,

8/ Heandndey Vela S.,cdnunao. vd.ctz, p.2

¢/ Segun da r.H.U. en un perlodo que va de 1903 ad ano 2000
d{a pacauccidn agaicoda en dos puises en aesuaroddv no aumenity
ad significativamenze {(de 2.6 an 1963 a 2.7% en ed ano 2000;
meentaas que da demanda de eqoa paoaucivs 44 4de Lncaemeniaad

pasando de 3.0% en 1963 a 3.3% para ed ano 2000, én cuanto a
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da tasa de caecimiento 4e espera que pasa el ano 2000 se aedus
ca de 2.6% de 1963 a 2.4%. Ue eaia manera da produccidn agaico
da nebasarnia, aunque - en muy poca paopoacidn, ed crecinienzo de

la poblacidn y, por Lo tanio, ede aupuesto desequidibaio comen
3aala a desapanecear.

10) Deasde lduego debe decinse que eae ataasv Lambidn fiene sus
vaigenes en la suboadinacidn de la paoduccidn agaicoda a La 4n

dustaia, <mpuedia poa ed aégunen capitadista.

17) Portidda, Bedfoa, Rebeca Salagar y Sidvia ded Vadle., Adi-
mentos: dependencia o desarnoddo nacaonal.México,Ed. Nueva Jmd
gen, 1983. p. 69

12/Rodriguez Chaunent, Oinah.''Raices ded hambre actual”.Probdle
mas ded dedaraovdlo (21) T7.E.E México, U.N.A.M. 1975, p.60.

13) Astudiddo Nyga, Marcela."€d secton agaicola mexicano”.Paro
blemas ded desarnoddo (50) México, U.N. AN 1982.p.108.

’

14) Geoage, Susan. Como _muene da otaa mitad ded mundo.México ,

algdo XXJ7, 1980. p.31.Mdgs adn aegin Umbeato fedotts "ad la{L—

- fundio puede impuitasse dinecia e indineciamente una parte Lm=-
poatante ded hambre actuadmente presente en ed mundo”. Melotdi.
0b.cLt. p. 93.

75} Gancla, Antoniov. Refoama agrania y desaarnoddo capitadesita

en América Latina.México, U N AN 1987, p.9d.

16) Las pérdidas anteriones a da. cosecha de 1982 aepresenta-
aon 70 mildones de tonedadas de ceaeades, eqto es un 10% de da
produccedn alimentarca de Loa pordses subdesarroddados.
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17) "Poder alimentario”: es un téamino inteanacionad con ed ~
que de desdgna da utidegzacidn de Los aiimentos desde un punto
de veata poditico, e4 decdin, {os aldimentos ae toman como un -
inedio mas efectivo que {a diplomacia o da inteavencidn midi-
tan para vbdtenea dv yue 4ae desea, es la utidizacidn de la

capacidea econdmica ad deaviecio de un fin polldiico,

18/ La nutaccidn "es ed conjunto de Luncevnes de asimidaciin

# desadamedacidn que mantiene da vida, ed caecimienio coapu-

rad y ed desaraodlo ae daa funciones ¢ 4e manifiesta poa cam=
bivs continuos en la moaiodogia, en Jda conatitucidn gqudlmica y
en da capacidad ded trabajo flscco y ded nendimiento intelec-
tual”. Heandndez Vela, &. vb.ciX. p.3.

19) €L Universad (Méxsicol
37 mayo 1984, p.3

20} €L Univeasald (Méxacol
5 noviembae 1984 p. 3

21} Gaacia, Antonco, 0b.cid. p.F19.

22/ Geonge, - Susan., ob.cit. p.58-9.
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CAPITULO JF. &L CUNERCIV TNTERNACIONAL UE CEREALES.

Scendo {a4 dociedeaes y {as econvmias de {os puacdes
4uvaesarnvddados s0bae todv aurades, {a agaicudiura y da ade
mearacsdn desempeian un paped Lunaamentad, y ainydn pais pue
ae aapiran a da wndependencid y condcdenarde 400eadnuv, 44 en
esde campo no puede cubawa {as mds elementales necesidaaes ae
4u poblacidn., s indiscuiiode que L{os adwumentvs aesdudian eqen
cradles pana da aupeavivencia 4 qgue poa do tantuv su paoduccidn,
desponibidadad y didiniducedn tienen una paivacdaa esencead.
Poa odra pasie con frecuencia ed comeaciv inieanaceonad na ~e

presentado para {04 paises en aesaarodio su actividad bdaica.

£4 pon esto que esie segundo capliudo versu s0bre -
{a4 acciones efencedad pon o4 paises aesaaroddados en ed co-
eACL0 inzeanacionad g cdmo aepeacuten en los sisiemas adimnen
taaeos (1) de dvs paides en aesaravddo; en €4 pudremovs seila-
lan La4 caudas de adgunovs pavoddemas pavpios ded comeacso mun-
alad de ceaeaded que pavvocan v agaavan ed fLendmeno ded ham-
bre; poa aupuesto nu pretendemos {degar a dedcubain codas ya
convciaas por £0aovs, 4in0 resadiar {os aspectos mda wmportan-

tes - a veces pasadod por alio- aed miamo.

Una de las caudas de que 404 gnanos <sean cada vey -

mda wmpoatanies en doa Ldujos comeaciales munaiades, es la



41+

wnteanaceonaligacidn ded capitad; ae ella se aesprenden prov-
vdenas aedacionaavs con ed poder que aetenian {uvs paides -
dustncadizaavs gue se aefdega en das Laansdccioned comeacid-
des mundiades, en los mecancamnos que wiidizun dendno de easke
aecdon, en ed emplev de daa compandas tagnanaceonedes cvaw e
d4U pUad eXouitddiase, eLc. dedemvs aecia que el Lendmeno ae {a
wnieanacionadigacedn, que quiid ¢4 unv ce {os  puntos Luncae
menzales en ‘eate capitudv, no surge ze L{u nvche a Ld wanand;
es aesudtadv de todo un pavceso aiL4idalco, econdmico y socead
vivido en difeaentes paideq desaarvdidades yue anvra don polen
cia4 capitadeadad. Uicha Lnteanccionadizacion es wutidizadu en
beneficiv paopeo, pues e404 pacdes Lddegan ald gaaau ue cuntro-
daa tudo lo que se paesenda cowo un paobiema en {v4 paises a-

taasaaoa,

Cavnouddgecamente y para {04 fines yue peadequimod {a
histonea aed capiadidmno noa dnieaeqse a@ puaiia we {u dequnua
mecad aed 4iydo AIX, pues es en esle pealodu cCuanuo suige €4
fendmenu de la «n£eandcionailzacidn ded capidud. Caie 4e taas
mLtinla @ difeaentes puisds a Lauvis ae Lu Jnveasddn Excaan-
feaa Venecta (J.8.0.1 bafo sus dipeaendes Loanasd, qud pueuen
sen, como tecnodogdla, como capitadl v Ccome LAWIOA LY RALLAOS

en dva putdes en deauaroddo.

Cien aivs mds taade, es . decin, a¢ mediadvs ded aLgiv

XX, la Compania Tnansnacionad (C.T.N.J empieza a -jugan un pa-
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ped esenciad, poague se conardead como ed nmegoa vendlcudo pus
megLy wed cuud penetaax wds wddd we caa Lrvnlesus naciuvnades,
CAla eXpPiaesidn ae Convedide u {0 {uagu Qed doydu en una cons

tante en el planv widleanucivnad (we oenefccoava ¢ los pucses

CUPLLTLILUs AL CUd, puRd cueaon elloa dud il cos Lupecaiacas
MALeAcudinenle pead JUARR EXQUALUA, J& MU 4U4du meacuncdids 0 ai
ARAY GUE AU OLAQCLLU 2 CAEULLO; ALlU (UE QA0AU, giulius a 4o
concentaacedn ae capedades 4 ae proaUCCLdn, L0 <enuenciu G Aa
edpeciadizacidn 4y a da cnausdacadizacedn a du mdxiwo acved pea

wiLe La creacedn ae monopolivs, yue QLeavn Aiydr ALMULLEREANLN

L€ U4 AURGLINLENLY A€ dAVCLAILU/NRA LALRANUCAONALCS MOROLOLLALUA
yue 4de aepusilan ed munav, ¢ caveatlan {04 Capilades expuala-

QU4 QL WA LOANG PAYAUCLLVA en AqUelias ndcLoned BUVERILARVLLU

aa4. dda aun es en esie pealocu en ed que:

"la fuadidn aed capital dancaaio con ed wnduaisial y
la creacedn aovre da 0ase ae esze "cawiiad Linuancie
20" de da viegarqula financiesa” (27

FUMLO COMN g UALUL Q¢ {U4 MONUOULL0 de Ca4udv 3 403 PRLVAULUS

aaudan de ReLorzas de ZXaandacdn unpeadLddasii.

Comu pvgemos voseavun d AU Lddyu dE LG Awaloaea aed
CUPLLiiany, LU eXLATEACL T O@LELLCLUA DUAL QAJUAVS pulsed
COMULCLONU ALCRAUALIMENLE €L ALCALpuClY Q@ VLAUA Lanios,. A4l
con {u apuaicidn ge Lenduenuvs ConLempuadnesa COmo Aun!  Ld LA
LeangeLonudilyacidn aed cupldad, el monupodin, La viigarguiu -

pinanciera, ed aepaalo aed munav endre Las pudenciad, las com
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panias Lransnacionades, se agudizan de iyuad foama caracteadls

ticus impllcitas dentao de este sistema, como 4o0n

",.da tendencia a la dominacidn en lugan de la ten~,

tencia a da Ldideacad, da expldotacidn de cada veg -

wds ndmeav (Sic.) de nacivnes peguenas y débidea pon

)

una4 cuunias naciones adquiaumas z fueates' {3/, ed

refvazameento ae las aedacioned ue depenuenced, ed nevcodvnic
'

dismo, da aesigualdad g {a tnguszicea, dus cucdes detuadmente

4e Auan conveatido en dos 1a4gv4 didlindiivos ce {as aredaceones

econdmicds LAteanacivnadeas,

La wniteanacionadizacidn ded capitald se expresaad en
2odos dos cempos que aediiden fadudvsuas ganancias, comu es ed
casu ded sector comerciad, que es una ae {das namus mds Ldcidea
de penetaaa. &n este sentedo das adociaciones munvgodiatas Lde
gan ad grado de conzaodan y repantinse ed meacado inieanv de
una nacidn subaesarnvddloaa,aaemds de apuvaerarse de un modo -
mds o menos completo ae la pavduccidn ae La medma. €3 wnpon-
tante aenadan ésiv; poaque Vago ed sidrema capitalisia ed mea
cado ‘tnteano y ed exteano Ge un pais estan estagcnanente van
cuiadud,_y& que‘aepaeaentan ed moton que mueve L{a economdLu-~
de esa nacidn, § AL é4tva ae encueniaan contaoldaod poa agen
tes no naceonadeas, OdLgLﬂéddh Lomumas de dependencia diclcidea

de aompen.
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La expansibn capitalisia se vale ded carndcten depen
diente de las economias ae aqueddus paises, para penetaan en
eddoa a taaviés ded cvmeacto extearon,ad mismo tiempo que apo-
yan da expansidn de {as empresad taananccronales; de and gque
pueaa .ponerde :en auda 4+ Lo quae esta de poa mediv en Ldas -
iransacciones hechas, ya sea por pacses desaarvddaaos o poa
laa cuaporaceones, es la admentacedn de La mitad ded wmundo
0 bren dus cuaniivaas yanancias de todo tipo Gue pvudadn vbite-

nea en e404 negocLvs.

Eato ddtimo esa do que vcuane, como veremvs mds ade
lanie, en ed cumerciv iateanacionad de cerneades. Lus paises -
en gesaanoddo no parzicipan dentav ded comerciv mundied de ed
Zu4 productos (vea cuadro No.2) debido ad conznod, en ed pda-
a0 exzeanv, gue poseen ianto {va pacdes desarnvdlados como das
compaidas taanasnacconades, las cuales a dieferencia de das adm
ples ugrvenuuataias, ga ac producen {o4 ceaeades diaecitamente,
L0 GUe QROAd eXPUREen AU4 OPeRAcLones @ 0LA04 4ectored, COMO
avn: L comerciadizacion, ed palcesamiento y endatado de adi~
Rentuas, ed embaague, da meneaia, ed agecton bancaaiv, hoteléau
4 ue seguava, etc. iientaas gue en ed plano inteanv, Las na--
civneq guodedaanoddadas esian loemitadas por es0s misinos agen-

tes que asegunran da expansidn de las podliicas domeneniteas,

én ed contexito ded comeacio inteanacionad de cenea-

{e4 ¢4 fLoa3040 2eferiaide a las compailas transnacionales, -
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paincipadmente estadounidenses (%) cuyo poder en la zealidad

muchas veced ha nebasado da autonuvmia de dos paitses subdesa-

arodldados; peao,ald misno tiaempo, ya no vbedecen las polditicas
de do4 pacses wndustaiadizados que las caeuavn; es decia, que
esta célula bdsica de da indeanacionalizacidn capetadlista, e
ne el pudea de manejaa de acueadv a sus inleaeses, gue sun Lt
teaeses paivadoa, tanto Lus ecbnomiaa de {u4 paises aiaasaao

como das de las naciones doninanteds,

De +guad foama, en ed comeac;b wnteanaceional se pue
de .adveatin ed 4dojuzgamienito de los paides en desarroddo al -
momento en gue 4de ven vbdigados a especralizarae en alinentoas
paoducidos en dos sectores paimasto-expoatadones, a da vez gue
des aon unpuestas oarreaas paviecclLunistas a dous paoaucios en
dos que aquellvs zienen "ventagas campaaataﬁad”. du que vb4~
tacudeza aus expoaiaciones. No vbasiance és40,dus pucses wndud
tasadizados, ademds, subaidian sus producios dvcadles para re-
ducta de ed4ia manend {a COmMPeLenced gue PUCLIAG 2XL4LL antaa
su4 aatlcudos y Ldad mearcancdas LmpoaLades de pALALA AULGEAC~

aaoddadvas,

Cabe acdaran que daa acciones egercidas por Los puas
se4 desanrvldados son producto ded mismo sistema cuaprialisga
en donde do mda umpoatante son las ganancias y quitus de da

competencia @i mayoa ndmero le paises poscble paaa monopols -



£6.

3aa dos mencados; poa Lo que L{vs pacsea industaiedizados no
de deben ae tomas comno dod genciudoaes e doa proodemas ae -
{as naceone Aué)aedaazzulluz:u/n. ALY que Caig Rt Lo eacadao

¥ negoucio, 4dodamende qpROVELNAn L& OPOALUNLAAd.

La #aduccida exemenadu en eaie punio dvvre ed comen
ci0 tndeanactonad, avd Ldeva @ aefdexsonda dobae el pouen ae
{a4 CorpUAGCLONEGA IAANANGCLURALEs QgavuLnaualaiades § dus padc
Lcas gue egeacen en ed comeaciv de gaanos en contaa de doa pai
deq mda déoiLica, pueslo que 24Lv condicionaad La aiaeccidn de
{oas fdugos comeaciades ae Los ceaeades y aeteaninaad Gué pai-

4e4 puaadn Lenea accesv a edlos para eviiar que 4u poblacidn -

quira ed fldagelo daed namone,
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77,1 LAS DIFERENTES FURMAS DE UTILIZACION DEL "POUER
ALIMENTARIO"

Frecuentemente nos paeguntamod ; poaqué, 44 exisie
da 4uficiente cantidad de adimentos para todo ed mundo y de
tiearas para cudtivandos, muere tanta genie a causa de da fad
ta de los mismos?, sin entendea ed problema el hombae busca
podea que no es utilizado con el fin de logran el suszento pa
ra todos Los habitanites ded planeta; pero puede conducin a la

humanidad a da desatrauccidn toiad.

Eato pareceala no aea muy cabad para cualquien pea-
40na, pero 4L tomamos en cuenia 4o unporiante que es para una
pokencia ed intenés nacionald, que incluye deade Llos aspecitos
econdmecos, pollticos, ideoddgicos hasta meditanes, podremos
adveazin Lo fundamental que es pare Eatados Unidos detentan
un podealo alimentario de tal magnitud. Con él puede manegaa
a 4w antogo ed desiino de medlones de peasonas y el de variva

gobiennvs que no necesariamente son subdesaanvdladoq.

Eate podes adwmentariv o Lo que se ha dado en dda-
mar  ed "Lood Power”, vcudto no unicamente tads de da ayuda
viaeceda a Las naciones mda povaes, sino también en el plano
de las taanaacciones en ed comeacdiv inteanaceonad, condiene

un oin fin de interedes que hacen impaobable cualquier nueva
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estauctura mundial; pues doa wmperiadiatas saben bGien que ¢
travéda de eate podern, ad mismo tiempo que de Lnhabilita a 4e-
red Awmanos y comunidedes, pueden resiaingiase dud cepacida-
des taanatoamadoras y aevolucionarias en pfavor de 4au hejemo-

nia.

Veade esta perspecitiva anadizaremos los difenentes
Lnteneses gue motivan da udidigzacedn de ese pvdea,Castos pue-
den aer de .muy diveaqus Lepos, se presentan desde Loa que
una deieaminada nacidn tiene en deteaminados pacitus de segu-
aiaea muitua con otevs pairses, pasando poa dos inteaeses comer
ciadea o de 1nverndrones en aquellas nacivnes en desarnvddo, -
hasta dos poldlticos ¢ estratégecos. No obstante, exidaten tam-
bién oirva basados pacncipadmente en aazunes de economie do=-
méatica, que son dos mds antiguos, aunque no Lo4 paimordiades;
" ae wncduye en &atos Lla expansidn de meacédoa, {a salida de -
{lo4 excedentes acumudiados de ceaeades hacia diferentes meaca-
duo4 inteanacionales p la expansiin de 4u capital de cualquien

Loama.

Je eqaita manera dva paincepales paises expoatadores
2 neved mundead no rienen péadidas 4nieanasd ni predaoned de -
Aus agricudtones, pues ed4vs cereales 4de venaen y, en canbio, -
obtienen gananciad externas aefleiadas en ed aefoagzamiento de

au aupremacia en ed ramv, {o que les da la capacidad para to~-
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mar da decisidn de vendea 0 no sus exialencias y pones en pe-
digao 4 en censidn las ovsibiledades de wbaaleciniento mundic
Les, Poa vitra paate, La ventae ae ceaeades corduce, como ga --
menciunano4, a medicno y a Laagu pdeze a {a aldeaacwda e luas
ndbitos adimenticivd Locades, dv que tacrementaad {a cemaenda

wnieanacionald de estvs paoduciv4. La venza de yranvd ae <guad
naneaq 4eaviad paaa condicionar a 0€ao4 Daldes @ Compaan pro-

ductus Que COn LAeCURNCLE 40N LNAnecedaadvd pura aquedllvs gou-

bieanod.

Adimiamo, . {a expoatacedn eqta condicionada ad man-
tenuntentv ae una esatadididad podlitica en deteaminado pals o
2egidn, 0 €4 u4AAT COMO LNCEALLVU PARQ 2efoaZar cieaios paiay
nes ge cumpoadamiento deseados en aldgunos paised. iiéentaas gue
{a suapensidn de eaa taansieaencia e4 empleada como sanclidn -
por conductas noaiided, condraaias g {aa tendenciea negemins-
cas, por Lo que los 4um¢i¢4tao4 40N derLgLidos avone todo a Loas
pobLeanvs mda aeprescvod, que estdn de acueado con Ludg cnleae-

Ae4 de LI PULENnCcid.

Una mdas ce (a4 Lendenceas Lnvoducaadas ad avmento -
de la auspensidn de da taanafenrencia, ¢4 {a de vbaraculizar -
pavcesvas aevolucionaaiod en las aaciones en desenaoddo; esie
24p0 de movamientos pueden nepresentar {a péaaida de algdn -
daea eqencicd en da zona de wniiuencia ded pala hegemdneco, Lo

que en ed plano «nteavdloques es sumamente Lmportante pues e~



tdeja el poder que un pals de esie tipo tiene para aetenen o

aoducionar situaciones de esata clase.

En da padetica 4¢ ha adveatido tamdidn ed aetino ded
dwndiniadao como foama de coeacidn en contaa dimedidad como daa
nacivnalijaciones gue afectan paopiedades de ciudadanovs de ~

ceenatos paided, 0 en condaa de movimdientod paoseciadidaiaa.

Otra de Llaa Xendenciaq considte en condiceonar da ~
venta de granod en diferentes naciones, a da compra de arma=
mentod con dos que se furitalecen reglmenes repreddivod, 4in -
qué 2404 gobieanvs 4e paeocupen poa Ada aedimentacidn de su po-
bdacidn, Ue edia manceaua e prefiene gue {a ngcidn en cueatidn
gaste Aus divieas en aamas § equipo meditar, que es oizo de -
4u4  negocios, que en la compae de alimentod.. Aal se penetarg
de una toama sidencivsa en ed secton cdave de da econvadia de
un padld, que ad mismo tiempo repedenta ed punio mda débel de
da soberanie de todo godieanv. Esa penetaacedn ddega a un gaga
do tad que frecuentemente ed suminiatao depende de da exicdien
cia de cuntnoiea.da natadidad, que Lfendadn que 4eq vigoavsod

A4 no gueeaen verdo cedado.

&4 podea adimentario tambidn podale ser didd en od
planv de lad negociaciones de poldtica inteanacional, para ace
dlerar da sudpenaidn da hoatididades y dlegan o un acueado de

paz mds rapidamente. A4l ed aama que aepresentan Lvs eldimentus
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es apaovechada en ed plano inteanacionad, ya 4gea como casatigo,
como aecompenda o de una foama que involucaa tanto a una comu
d{a otaa; todas eddas derigidas aobtenea un cieato comportamien
toyoancdusive con los cereadas como heanameenta, poa ejempdo,
ed paresidente deld pals, que anonae es el gaeneao ded mundo,R9
nal Reagan, puede {legar a obienen facidmente vdjetivos ae po

ditica extearon inmeddiatos.

Consecuentemente {as potencias capitalistas, pox me
dio de la ayuda y a travds de das coaporaciones cenealeras -
taagAnacLonalea, tienen en sus manv4 a da humanidad entena -
por da adiqueza alimentaria que poseen, por medio de la cuad -
manedan a todos do4 paises con diferentes gaados de dedaaroddo
(Lnéluyendo tndusitarcalizados), para dar soducidn a proddemas
que habilualmente son de tipo inrteanv y precidamente ademds de
4e£043aﬁ du politica domésteca, conaodidan su poditica exfe--
rion y au predominio mundiad., Ue tad modo que el"podea adimen
tanio” es ahora el wnataumento mds pudervso de nuesiav sagdo,
gue puede ddevaa a da desaparicidn Zoiad a gaan numeao de co-

munidades en difeaentes paisea en desarroldo.

én neadlidad, tal omnipotencia La pudemvs obseavaan en
un ain Lin de ejemplos y de acciones que, vaaivd paided, pain
cipedmente €atados lnidos, ha - ldevado a cabv en divensas ae-

giones ded planeta y poa muy diatintas aagzones. &n 1970 lde-



526

vo.. a cabo un bloque econdmico en condzra ded pueblo chilenv
esencialmente poa edegia un gobieano sociadisia encabezado -
por Sadvacva Alldenaa y pua esiablecen ads usce esle pals,ne-
laceones con Cubda, Vieznain y Corea ded Voate, la situacddn

{degd al extaemo de:

“v..aechazar dla aodicitud deld godoieano cnilenv paaa
compaan taigu noateameaicano paganaodo ad contado,
explicandv que e negeiiva 4e debla a una decialdn

poditeica tomaaa poa da Casa Blanca” (357,

En 1973, efectud un embrage de soya a Jjapdén para -
obdigaalo a impuataa aanufaciuras ediadounidendes con menoaed
aestrecciones. En 1980 se {levd a cabo el embargo de maii y -
Latgo @ da Unidn Soviética poa su inteavencidn en teaaitoalo
atganu. én Lebreao de 7987 esta miama nacidn suapenaid a Ni--
caragua ed envio ge cereaded poa  ed pedigav gue aepredentd ed
cacuntfo de da revodlucedn Sanawncatas en 1979 y da contenuacion
ge las ceciones de esce Lrente en contra de Las Hases yue Aug
2eRLEA0n PUA MUCAO TLEMDO 4G QLeiqauat mididaa de AnaILa-140 =
Jumoza Jevayde, pued ede aciiiud aiecdd aiaectamende a un Aé-
gimen que eia apogado y aez2padlqudo poa tsfados dnidoa, quien
teene y adn asigue tentendo ad puebdo de Vicaragua en una 4i-
<ugcion sociad, econdmica y podlitica muy deteaivrada. Lo nis-

o suceddid con Cuba al téamanv de 4u aevolucdidn, {legancv esa
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medida ad bloqueo econdmico como do Aizo aecieniemente con ML

cazragua.

Cabe decin que ed éxito de un embargo esia dupedita
do a das ciacunaiancias que impenen en ed pals aelectaaov ad mo
mentv en gue se aplique, y a da utidizacidn que 4e les de a -
{us ceaeales a nived nacional [Ver gadfica No.2/. Se puede de
cer endonces gque un embaago:

"..depende de lu sodidez inteana de Ava paides agare

didoa”. (6)
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79,2 LA PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES TRANSNACTONALES.

Haata aqul hemoas habladv de la caraciterrzacidn dada
a das aedacioned econdmicas inteanacionales acituales, dentaov
de la cuald da dependencia e4 unov de los elamenios esencialeas.
Como conaecuencda de edda Llos pairdes atrasados carecen de Los
Lnatawmentvs necedanios para 4u dedarroddo. Bago este contex-
Lo, a menudv:la4 conporacioned taandnacionedes han llegado a
dubatituin Los aqafueazos de aquelddos gobieanos pon vbtenear -
ded exterion lo necedaaiov, 4i bien eldas vlaecen edvs aecur-
404 ain que ed pala se vea obligadov e taadpadar dos vbstdcu~
{04 ded comeaciv inteanacionad; tambidn es cieaio que el esia
blecimiento de edtas empredas en aquellos paides. vcasiona -

gaaved cambiod,

én da padctica se puede aprecian da manera comy e4d-
tad compailiaqs transnacionales dideian e introducen el modedo
de deaaaruddo egadicoda en las nacionesq aizasadad. &L punio de
paatida es ed vfrecimiento a doa campesinoa de Los Llamedos
"paguetes tecnoddgicus” que Lncdugen caddito, maquinarie agal
coda, featidizantes y Zodoa o4 Lnaumos necesaasos pasa el de
daaroddo en este name. Para podendos vbitenea y ponealvs en -
padetica, ed campeaino 4qe endeuda e hipoteca 4Aus tiearad con

el fin de aumentaer au paoduccidn o megoraada. Aai se diaminuye
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pucL a poco 4u auionomia para decidin do que pavduce y a quien
d4e lo vende, suborainandoase a das accivones de da empresa itaana
nacconad agavinduqainial, da que ase apoderaad de su pavauccidn
pagandoda ad precio que dea justo para edlda, pues ademnds de
viorgar ed fLinanciamiento y la asiqlencia tdcnica, adguieae -
condretos ue compra de paoductos docades que de van a peamidin

pagan la codecna ald mda bgfo precio.

Ue igual manera, la coaporacidn aprovecha & mano de
obaa vaaata que exidie en edo0a palidses [aunque su uzilizacedn
no es masiva pued es subatiludda por irackoreqi, y Los bagos
wnpueslos gue se otoagan a dad trandferenceas de esle TLpo, -
ya que 4on tomaedas comu necesarias paaa el gdedarrollo agaico-
da. Sin embango da modeanizacidn de da gue 4e naoda, es in-
troaquciaa a fin de cuentas, unicamente en paovecho ae {04 agas
culdtones con posibilidades, debedo a que dva pobres, edemds de
no 4opoataa La fueaLe compeitencia, 4e endeudan a iai graqo --
que JLeaminan vendiendv Aus Lierras, Lo que u€a4¢ona {a expan-
44idn de {a supeaficee podelda por {04 iearalenienies, CuUyos -

wnteaeses van de acueadv con do4 ae {aa coapuvaaciones.

&4 problema resudtanze consiale en que esa modernt-
jacidn no es aplicada en 2odos doa dectored agalcodad, 44no
gue 4e da paivaidad ad 4ecionr @ {a paoquccidn pare {d expoa=

tacidn, do gque paoveoca La agudizacidn de la aesiguaddad al n



terion de aqueld pada y el nezage de da paoduccidn de duas cud-
£evo4g tradicionales. MNiendras tanto, ed campesino pobae se ve
despojado de dus tiernas, de 4au empleo y 4in medios para po-

dea adamentan a su Lanidia,

Algunos autornes piensan que eate Lipo de empresa cons
zeduyen una foama de svduceonaa el prvblema ded hambre, no uni
camente poaque tienen la capacidad de aumentar la paoduccidn,
44n0 poaque:

"..pueden proveer los seaviciod inteanacionales y o
man do4 ndiesgos que nadie quiere. Cllas aon prOgaesdL
va4 en cuanto a taascendea el nacionalismo, ven ad
planeta como una entidad sdingudas y también son ed
puente en el mundo conteario de Llva bloques ideodd-

gicoa” (7).

Sin embragu, eate nagonamienitas no considera que ed
mismo aistema de donde nacen no tiene como gin ddéimo adimen-
tar @ mde de da mitad de da publacidn mundiad, 4ino que au vd
jeleve es ed incremento de da4 ganancias cueasie o que cuedie,
incduldas lasa vidas humanas. Ademda, 4u establecimiento no es
cadual, obedece a estudivs muy bien elabonados en Los que ae
indice 44 es posible oblener beneficios en ede pals, y no ase
habla de utilidades econdmicas sino incduao podiiticas y estra

tégica4.'ﬂe iguad forma 4@ vead 4t en aquel pals en donde ase



prensa caveaiin, exisie una estabididad poldtica y svciald gue

v

les peameda, ain ningin aLeago, a4eguaaa 4u dominlo.

t '
Pon otao dado, se ha visto en la xealidad, que esas

cuompaifas, ¢ la vegz qgue wnponan una divesidn inteiinaceoned ded
caadaio, que aesponde a La tnan4&ac¢unai¢gac¢dn de la econo- o
mia inteanacionad, aepryducen las deaspuaddades ded sistema-
capetalesta, lo que geneaa un podo de riguezu j 0ia0 de mise-
adia, que agrava adn mds ed problena dq{ Agmbae. o

én consecuencia, doa elementos fundamentales gue de
, Lexminan la produccidn de alinentos fel capital, La teénologia
4 ed contavd de dos mencadoss, estan fuera deld pvdea de dect
440n de los gobreanoa de loa patses en desaanoldo; porn Lo que
ed muy diflcid daa éa&cha atads en ed procesv de LntegracLdn
€@
.dgaicola mundial, pues también agqul.las padclicas de {o4a pai-
4es desannodlados y das taenrsnacironades, juegan un paped muy
.

wrpvatante dentro de la comeacializacidn de lus cepeadldes aﬂni

ved mundial, deteaminandose en sus iranaacciones quien puede

pgaticLparn, o quLen't¢ene accesu ad mencadov de {vs granoas.

o

Asi vemos que paralelamente a la tendencia a penetaaa
de maneaa imporiante al interrva de los paises subdesaznodla-
dos; esta ed interds de la coapvrnacidn poa aumenian su paaii-

cipacidn en el plano intennacionadl, por sen ello esencial para



su estaalegia. Eaa panticipacidn es clara en ed secton cerea-
{ero qué uctuadmenze es un sisteme que abaaca tvdos Ldos cam-
pua.de la comeactadizacidn, es Zamoién unv de los sectures -
ads cortavdaded, debido a que es pavpieaad Ge unas cuanias com
paiias todopodervaas, f(ver cuadro #o,3) no 4édo estudvuniden-

A4,

Cuadn 3. Prncepales corponaciones cereadenas a nuved munaiad.

"

&n pavauccwn y paocesa- en vdeagdnudas én ed comeaco
miento de cereales. aceiles. nkennacional
de ceaeales.

CPC Inteanational tnudevea contnentald Gaaun
yenerad Mida Arcner~Uaniel~iiwdands canged

Panka Hoves Anaeason Clayeon HBunje

warer Uats Lesieur Coor Inaustrsens
Spellens Ratszon Purina

Aellogg Central Suyw

Pellsbuny Uneon Jnxewnarional

Je dieaon

Unuted Bescits
Inteanaceonal Mudicfood

Niganan Fiour

ruente: Les 100 premien gaoup dgro-induadaceles mondiaux. Montpellien, jna
Lutut agaononugue flediterranden. 1977, citado pon Belfon Poatilla y etad.
Adunencoaiaeoendencia 0 aesavwdlo nacwnadl, CEESTEN., México, ed.Nueva —

Juidgen, 1983. p. 33,
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Oichaa coaporaciones se vaddadn de cuadquien ciacuns
dancia pasra aumenitan 4us venta4;y gananceias, 4o que podemos -
ver en do4 {aasdados que se hacen de gaanos, pues Lrecuente-
mente ae Laansfienen 40do en el paped, dado que ed ceread nov
ddegard al destino wndicado ae en ed taagecto adlgdn oitro pals
do paga a mefor precio. Eato esq asl poaque:

"+o.segdn la conveniencia indicada poa las alzas y
das bajas de Los precivs, un caaga&enta de grano des
tinado oaiginadmente a Eunopa puede asignarde a Pana

md y teaminaa finadmente en Japdn”. (8)

En aedacidn a dva precios,edtos serdn deteaminados
de acueado a das predicciones hechas pon compradores y vende-
dones en el meacado inteanacional, adn antes de obienea Laas
cosechas, basdndose en ed gaado y cadidad:ded taigo, en su -
proteina, su ubicacidn, da capacidad de dvas barcos, ed trans-
poate, la necesidad de Los paises eunopecd y en La capacidad

de los compradores para obtenen caédito y financiamienio.

&L adatema de deteaminacidn de los precivs se esita-
blece asegin las politicas de las comparidlas taanAnaCLonaieJ,
pues eddlas estan en contaa de cuadquiea controd gubeanamentadl
d0bre das expoataciones o estabidizacidn de precios, gque aten
te en coniaa de los mecandiamos que emplean paaa oblenen sus ~

utididades, como aon la especulacidn y lvs aldtibagos paesenia

dos en ed comeacio inteanacionad. (94
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Por edto miamo apoyan el meacedo dibre (10/, y no -
vbatante que nechazan la inteavencidn ded gobieanv, da influen
cia de edtaa en da poditica exieacon de Csiados Unidos, poi -
ejemplo, es impresionante, pues ge valen de lda intluencia po-
{iteca de esta nacidn para ampldian sus ventas y expandin Aus

meacado4q.

Las accivned antes mencionaedas, no son das dnicas -
efectuadas poa las empaedas transnacionades en ed planc ded co
meacLo dnteanacionad de ceaeades; iguadmenie nealizan prdcti-
cas de cated (11), contaold monopdlico de productos, de teanrir
torivs y se swinven de los gobleanvs pare imponer baanenas pro
teccionistas, mancpulando asl dos flujos comercrales de dife-
rented granvs y diataibuyendo Loa mismos segun 4u convendiencid

¢ no de acueado a das necesidades de caaa aegddn.

Como un ejempdo poaemos mencionan Que La4 comparilas
agavindustaiades zrandnacionales edtadounidenses (Cangddd y
Continentall, que 4oun las mda grandes e wmponaiantes en todo el
nundo, aunque no son das dnicas, ademds de.. contaodaa da mi-
tad de las exportacrones mundeales, penetran de una foama mdd
dencilda en aqueddos paises, gracias a la ayuda que su gobdiea
no des bainda, e través de sus aparatos finencieros: F.M. 7.,
EXINBANK, de la Ley Pibdlica 480 (12), gue {financea las venias

de granos de La coaporacidn el mundo subdesannoddlado y de Ao
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Uversead Prevate Javeastment Corpovaation (U.P.7.C.) que Les au-
xedian en ed establecuniento de 4dus subaidiarias en ed extzan
ieno, idas adn, ed mismo godbreano lded ofrece un mediv ambeenie
tavorabde para establecerse, por medio de 4u aacstencia midi-
taa ai es necesaalio, 4o0bae todo en paisea con reylmenes aepae

A0 E4,

Paza un gobdieano cuomv ed de Eatadoa Unidos ed esta-
blecimiento de dichas corpuaaciones es fundamentald poaque adig
nstica da ampdiacidn de au dominio en aqueddad aegiones en e.
donde 4e arepavducen dad caractealsticas ded mesiw. siatema, Pua
la tanto, las eimnpresas transnacionadles de cerneales no sodamen
Ze tendadn un paped wmpoatante desde ed punto de viste econd-
nico y comeaciad, a4ino tamoién podiiico y estratégico; poa ed
ta aazdn:

“vidas compailas: aunque Logran evadia {a reglamenig

cidn gubeanamentad, intentan sin dedcanso ngldura en

ed gobieano y conzaodendo. La LnﬁlﬁenCLa poditdica y

burocadiéice de las compundas gaaneaas es omnipotente.

Ya se taate de Lla poditica de distenaidn con ed mun-

do svedadisita, de las negociaciones 4obae arancedes

con ed meacadv comdn eunopeo, 0 de Lla suspensidn de
expoataciones a da Uadn Soviética. EL puden de doa

gaanded comeacianites ded aamo deacansa, no 4dio en



su capacidad para manipudar el meacado, aino también
en da de utiligan ad-:gobieano pana sus propios Li-

nea”., (13)

La manipudacidn y el controd del meacado cerealeno
inteanacionad poa parite de das coaporacivnes trananacionaded
se debe, entre otaas aagoned,‘a aua "cucdidades", entne Léd .
que se encueniran dud magnificva adentamientos, 4u agqr-Jde3,au
movilidad, 4us extensas comunicaciones, ademds de una excedlen
te infoamacidn 4obre las existenciad y prectos de doa gaanos
en-difenentes paises. Eato las hace a menudo indispensables -
pana algunos gobieanvs ded mundo, puesto que amplian exitosa-

mente y 4in ninglin adesgo los negocioa ded pais en cuestidn.

En este sgentido ae puede decin que-ea redativo ha-
blaa de paises controdadones deld mencado mrealerv inteanacio-
nad, dado que las empresas itrnansnacionades han ganado terneno
q0bne ed controd de da comeaciadizacion de Los mismos,poa t1es

aagones fundamentades:

1) Como nesultado de un paocesv econdmico surgido con ed deaa
aroddo de la economlia, da politica y la sociedad, en donde la
gpanicidn ded capitadiamo trandfoamd a da tienra en un insw

taumento de poder, de genenacidn de ganancias y§ de aique3a.
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2} &L contaod ejeancido cuomo condecuencia de da utiligacidn
ded deterioro de las nedaciones comerciales internacionades
actualed, en donde ed proieccionismo, ed bajo podea de nego-
ciacibn de lus paises en desaarooddo, el deterivono de Ldas ze-
daciones de LnteacambLé. etc. dieaon lugar a que eatas compa-

Alas pudienan monopolizar la produccidn y da comercializacidn

de o4 cereales,

La teacera gue va ligade a la anterion, eq ed con-
trod de edstos paoducitos como una cansecuencia ddgice ded pao-
blema agaicola inteano que existe en aquelddvs paises, en da -
medida en que Las naciones indusirializadas apaovechaaon ed
atrasc de 4aud economias, para iniroducin sus técnicas y amplian

au dominio en doa alatemas alimentanrivs de lva paises pubaed.

La venta de adimentus entonces estard aeataingida -
poa da pasticipacidn que un pals pueda Ztenea en ed cumeaciov -
inkteanacional, Sin embaago, necientemente se la dlegado a éog
aideran que das nedacionea poditicas con el pals abasiecedon
adon fundameniaded; es decin, Aoy en dia es esenciad conocen
que Lan de acueado con dus iniereses y obgetivoas de da poten-
cia, eqatd ed pals beneficiario o gue tan impoatante ed4 para -

edde, ed paped que juega ese palas en ed pdano de laa nedacdy

ne4 inteanacionadles,



Ahora bien, pese a que las protagoniatas ded comen~
cio 4Lnteanacionadl de ceaeades son das comparilas transneccond
{es, Lambién se puede haivlan, aunqgue en un .i:yundo plano, de
dos . dilenentes pulsed que aon impoalanited poa 4us expoatacso
nes mundiades ae granod, Lo que han Ldo en aumento devido a
{as avanzadas técnicas uiidizadas actuaimen{e. Por eq0. no -
4e puede dejaa de mencionan da dmpoatanciu ae La proauccisn y
expoatacidn ceaeadera de Canadd, que funto con c4iaQos Unidos

don los mds gaandes expoatadozes-a nived mundead.

Ue cguad toama Faancia, Argentina y adgunos paitses
de Uceandia, como Auataalia y Nueva Zedandia, pariicipan acti-
vamenite en ede comeaciov. (liwnamente se ha incoapoaedo ad gau
po de {uo4 paises expoatadores japon y dos paicses de e Comu-
aidad Econdmeca Eunopea (C.E.E.7 en au congunio, aunque en

" estos ddiwnos zambién Las empresas raandnacionales tienen la
dldtima padabra, en da:nedida en que son ellas las que 4seradan

das cantidades gue {a Comunidad dedicard a La exportacidn.

No obatante edte contaold y panticipacidn, "los gran-
des expuataaoses de ceaeales, no aamiien La agaigna-
cidn enternacionad efectiva de aeapvnsadbididaaes 49
one daa disponidadidades ae adimendos estaatdégecos”.

(141
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CAPITULO 79, NOTAS:

4

1/ "Un adaiema alimentanio es un complefu de aedaciones en-
tre agenies que estan digectamente ligadoa ad paoceso de pro-
duccedn, taanstoamacsdn, ciacudacion, apropiacidn y consumno

de adimenios. Quienes hacen funcioman un Adiatema al@mentaALo
4on dos que ejeacen ed dominio o da paopiedad sobre los facito
1e4 y aecuagoa productivos”, Poaitidlda, Bedion y et al. Adimen

tvardependencea o desaarvddo nacwonad. p. 107.

2/ Lenin V.7, &L impendiadiamo, ftade superior ded capitulisimo,

&d, progneqo. Moasci. p.88.
3! Jbidem, p.124.

4)  Hungue en la prdctica éatas "son neuirales poa@ue no se
pueden declarar aepresentanites de ningidn godienno, pvoaque es-
tan desproviaias de una wdeodogla podlitica con lda que pueden
i2 a cualguien lugaa y hacea cualquiea cosa. Esia es da nagdn

porn la que aon estrnaitégicus e indidpendables”. Morgan,lan. -

Merchanta of grain. New Yok, the vikRing press, 1979,p.242,
5/ ?oatLilq, Bedfor y et al. od.cit. p.79.

6/ Jdem. p.67,

7/ fMoagan, dan. 9b.cit. p. 242.

8/ Buabach, Rogea y Patatcia Flynn. Las agroinduatarias Laana-

nacivnales: Eatados Unedas: y Aménica Latina. México, 4denie -
popularn Laa, 7980, p.237.



1 "En 1974 la eapecudacidn dlega a su mdximo punto, los -
cargamenios eaan camnbiados unad wedinite o taeinta veced de ma-
nos  anies de Gue eaiuvieaan liatvs para el envio”. ifloagan, .

dan. idem. p.210.

10/ &l meacado de dibre competencia en donde ed Linteacumbio
de ovienes y geaviciva es voduniaaso, deteaminandode Lo paécLu4
pua medio de negocdaciones adreaedoa de productos agaicodas, -
cumo 4e @ Aecho con ed XaLgo. La4 NRIUCLACLUNES JUN enIAe %
compradores y vendedores con un.minimo de supeavisidn gubeana

mentad.

77} Padcticas de caateld: "son acuerdva gue tienden a manienea
pusdLciones. nonopodistas para contavlaa meacados y para aumentaa
dos beneficios y ed nepaato de meacadva enire las empresas do

menantes”. Logzoya, jouige y Ruaaaio yaeen., Comeacldo inteanacto

nal, indusiacadizacidn g nuevo vaden econdmeco inieanacionad.

CEESTE. riéxqco. ed, nueva wrdyen, 1983.278 p., p. 31.

12} €L vbjetsvo de La dey es esencialmenie Lomentar la expan
4idn ded comencio internacionald de o4 productos agalcodas -
norteamericanod, combetin el hamoae y la desnutaicidn, z wmpud
gaa ed desaaroldo econdmico en {vs patses en desaaroddo que -
esqien aecididus a meforar Au paopia paoduccidn agalcola g a un
pulaaar de vzinvs invdos da poditica exieaior de Eatados Unidos.

Mached Hudson, Superimperialismo, Oaacelona, Uopeaa, 1973,225

pe,  @0162-3. Citado pon Belfor Poatedla. 0b.cii. p.5k.

73} Buabach, Rogen. ob.cit. p.233-9.

14) Poatedda, Belfor y et.ad. ob.cid. p.90.
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CAPITULO 979. LA AYUDA IFNTERNACIONAL. (11

En arovs neciendes da ayuda LnteanaCLonai-LhdependLeg'
temente de Au tLpo-h& dlegado a sen cada vez mds wmporiante, - |
debido eque Las economias de dos paitses en desarnodlo 4? han
deteriorado y han aumeniado 4u dependencia ton respecio a {a
produccddn de cereales ae Lod paides industrializados, pain-

cipadmente Eadados Uniaoa.

Esta ayuda, tantolxﬁ¢vel bedatenad como mudiilate-
ﬁul. eald usuadmente 4uboﬁd¢nada, como veremos mds adedante,
a das deciscones y a das poditicas de dad nacrones cereale-
2a4 md4 wunportanted ded mundo, dado gue las {ransafeanencias -

de granos pueden tenea un fuerte ampRcio en ed meacado in-

ternaceonad, ad grado de desestabidizanio y diaminuia la de-

manda mundial.’

Cabe senalan que no vbsiante da uabenc¢a de alimen-
204 en algund4 negiones, da ayuda no Jdiempre ed viaia con ~
buenva vgo4, pues en adgunos paLde{ eata-adiatehc;a paimero
dlega para quebran ed mercado Lntéana“ﬁ duego como 4advadouza,
Lo que ingluye en Loa precios y deaadienta a dvs agaiculdiores

de o .parses beneficiarios.
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de wguad foama, ese ayuda s6lo Aa seavido pusa que

1 Eatados Unedos ¢ Eunope se despaendan de sus excedentes 404~
Lensendo 4uad propias eéonomdias, puesiv gue a pesaa de ¢ue es
ueceaaa¢a en cad4o4 de emeagencia, a daago plazo ejence wmds -

,...Q‘CCCOA negachoa Gue puvadiivod, pues paROVOCA UNG MRGYOR depen

.

den.cuz .de cd404, pn.aductoa.

o

Al cgual que en la comeacialigzacedn de dos granovs,
”...hay gue agregar los intereses cauninales de loa

pa¢4e4 que 4on considerados L{os gaanesvs de da huma

nLdad que sueden utidezan los alumantos como fac-

Cmme e R s e 2 7

ton de domenacidn g de wniimidecidn con fanes cla-

zamente neocodonialistas”., (2]
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JI701. AYUDA TNTERNACTONAL BILATERAL .

.

A nived mundead, como ayuda de t;po bilatearadl se co
noce a 4a oiorgada poa un guoLeano enbenefliciv de otav palas;
ed tipu de pavductv con el gue de ayuda y da wagoa o menoa -
pariicipacddn de cada uno ae {04 parses que viaecen {a gaiaden
cla, depende de muchuas cuesiivned. Pueden 424 joiivos de oa- .
den cnteanv, exxeany v poague 4e considéae obdigacidn inonad,
aunque e4t0 ddiimo es diflcdd de enconéran aciualmence, pues
do4 paides condicronan las trensfenencias a deteaminados fac-
Zores que deben ae existia en aquedlas nacivnes para vezde -

tavorecidad.

La asatatencia de edqta ciﬁde na tenido cambios tan-
2o en ed tipo de aaticudo gue se olrece, cuomw a {a aezidn a
da que se conduce. Jeapuéa de la Segunda Huerna mMundiald, Ea-
tados Unidvs swninistrd a {vs paises euavpeva {oas edemenztod
edenciades para asu reconsinuccidn, come gon ed cupitad y da
tecnudogla mientaaas gue noy en ala. ede AumLnLsiag de recun=
404 conaiste fundamenzadmente en cereales v alimentos en gene
rad, que son dedtinados a los paises de los condinentes mds
ataasados, edta foama de ayuda tiene un co4to policico menon,

adm.dmo trempo que un contavd mayor 4vone da poblacidn.
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Cxisten daua tipua de donaavaes: 404 Gue dan ayuda
poa tenea excedentes aisponiblea, como es ed caqdo de paiaes
desaaroddados como Eatados Unicos, 4 Los que son ipporiedorea
perv que viorpan e4a asisiencig por vbdigacddn morad, ecuno-
weca o poddiica. Aaeads, Ay muy civerdus Iipos ae oguaaa; ad
punas veces das ofaeciaas en GLREAO VAR QCoMpPeiadds de ceaau-
les depenarenau de {us DAQCLU4 Ge {Us 4AQNO4 en e meAcdeo, o
de da aiiuccedn econdiica aed pals gue dos vawnau, do que 9ad
gena fLaecuentemenie gue no 4dea conslante naiL gegure; awnén de
que paaa otoagaaia 24 NECRAANLD e4LUALAR aLVeAdu4 jaclones,
tanzto aoméazicos como cnzeanacionaled, que en da wayoria de

dod cad04 lunitaadn ed vodidmen ae da contridbuciin.

&n Estados uniaod, conocido como el "gaaneno aed -
mundo”, 4e Loma en cuensa, en paincipio, e pavauccedn, ed ad
macenamiento ; da aemanca comeaciad para aeleaminas La4 can-
tidaaes de ceread ¢ue ae HALNAARAN. HALNLARG 4de Consicedad da
extatencia de una evidenie y eapecliica necesiaad de udimen-

. ‘
Lus en ed 0ino pals, gue v Luazosamenie iiene que veade ae-
flegaca en mides ae 4¢aes AuManU4 mUeRLos v en pedigaov de mo-

ALA pUR namOAe, ALNU Gue puedae 4Aea aesudiadv de cosechus ma-

{ogradus 0 ae gueanras conaianded.

Utavs aapecios analizados para que un puld 4ea pfa-

voaeciao pua 4a aguca ediedounidende son: e¢d tamano aed dé-
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fice d que posea aqued pals, 4u capacidea pana financiar Lnpos
tacioned de alimentos, 4u badanga de pagod, asl como vtaoa -

indicadores econdmicos que demuesinen La uagencia de la ayuda.

Jguadmente se examina ed wmpacio que eda asisiencia
pueda tenea en {da produccidn agadlcvda y en viras uciividades
de aesarnoddo wnteanas. Todvs Llva aspectos éntea mencionados
ealan condsiderados dentno ae la ldamada Ley Publica 430, que
e4 un pavgrana ded Jepartamento de Agascudtura de Estados Uni-
dos con intenedes supuestamente nada mdae de tipo comeacead,
como son canalizan los exceaentes agaicodesd inteanvd, desaany
dlar nuevos meacados parna do4 productos agalcodad noateamens-
cano4, pavmovea la poditica extearon ded paels, combaten ed -

aambae y da dednuiaicidn y ayudaa ad dedarroddo ae {04 paises

necepioredq.

Ventav de esia ley pueden diferenciarse dos clases
de ayuda en alimenzus poa parie de eate pals: 1) ed pavgra-
ma de ayuda, que ae bada en da aslazencia otvagada Gafe ed
titudo 1 de da dey, counsisie en vendea ed alimentv a Lloa go-
bdieanovs bOeneficiarndiva 4obae téaminos concesionales de caréde-
to; 2/ ed pavyecto de ayuda bajo ed titulo 17, segdn ed cuad
el pais que 4ufne de edcadey ceaealera no tiene la vbdigacidn
de pagaa {a cantidad necibida, consta dinectamente de comida;

seav au accedn aesulta limitada poa las paioridedes de da po-
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dizica comeacial de la potencia,pues para eldlda es mejoa promy
vea ed desaravddo ded meacado comeacial que daa ed alimento
44n necdbia ninguna ganancia, aunque esto dltimo es dudvaso,
porque 4i bien no aeciben ganancias en dineav i vbtendadn -

benelicios de otro tipo.

Poa vzaa paate, Esatadvs Unidos deteamina da ayuda
de acueado a da utididad para da que es destinada: 1) para £i
nes de desaaroddlo o 2/ para vdjetivos humanitasivs; esa dife-
nencia descansa en ed aesultado que se conseguiad. &L paime~
20 ed designadv con fines gapeclficos que van mda adld ded
establecimiento de la aituacidn anteaioa; tiene objetivoas maa
cados por da natuaaleza y el facton que paovocd necuartn a da
ayuda, tiene un perivdo deteaminado y de acueado a una estra-
tégia de inteavencidn clara. iMientaas gque da ayuda con Lines
humanitarios se destina a da reauccidn de las cunsecuencias
oaiginadas poa una situacidn desafoatunada {hambre y desas-
tnes natunades/, auxidiando a Ldas pensgonas para que aegaeAén
d da miama condicidn anitenion al ducedo, es ofreceaa con ed
Lin de que La situacidn no empeovre, 4o4ienitendo de esta mane-
na dasa mismasd ciacunstanciaqd, pued esie LLpo de ayuda no Lie-

ne como finadidad sesvdven completamente el prvodema.

én la padctica, todo v anteaion ge neadiza a Lna-

vés de diferentes agencias que supuesiamente son voluntasias,
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comuv da Agencia de Eatadvs Unidos para ed Desaarodlo Inteana-
civnad; la de Serviciovs Catddicos de Alivio, que actualmente
estan cooperando en da ayguda suminisinada a las victimas ded
hambre sufaida en Etiopla. Utnas agencias de este tipo 4on el
Seavicio Mundiad de La Jglesia y da Adniniatracidn Jnteanacey
nal de Cvoperacidn. Tvdas estas cooperan con el gobieano noa
teameaicano y nesudtan indispensables en casgo4, en donde de -
acuerdo @ La ley es wnmposible otoagan ayuda disecta de gobien-
no a gobieano, poa modivos polditicos u opoatcidn tdevddjica,
a menos que 4ea una emeagencia como en el cas4o de &tiopla -
(pals con aégimen sociadidtal. Pero ed mayon inconventente -
radica en que 4& bien es cieato que procusan el alimenito y
0404 aaticudvos a gente necesidada, L{ambién es bGien gabido ~
que ese auxilio no es gaaituliio y mucho menoa desinteresado,
pues procede de un pals hegemdnico en donde Loa programas de.
aqiatencia eatan nfluldoq por ed Depantamento de Easiado, da
Oficine de fdanefo ¢ Presupuesto, ed Uepartamento de Comercio,

ded Tesonro y los intereses de La Casa Blanca.

No obatante, no se puede ni se debe desprecian easa
ayuda, poaqgue para adgunos gobierncs es ed dneco camino gue
des nesita 4L no quieren vea moain de hambre a su pobdlacedn;
por o que 4erla inconvendiente poneade a pensar en dos inte-
aedes a doa que reaponde esa asiadencia. én edod momentvs Lo

dnico que debeala prevcuparles es que llegue el alimento a

tiempo para salvaa a la mayoaia de su poblacidn.
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De este modo y bajo estas cracunstancias, ed domindio
de los paises desarauvllados 4e va ampldiadno iaaenedeablemendte,
mientaad que da autonomia ae aquedlos vtrvs se aeduce dia con
dia. 7Tad parece que el fendmenv del hambre da el derecho a -
dos paises induataializados pata wnteavenin nds aldd de lo ~

gque significa da swnple ayuda y manefas a edos paided a su di

bre volduntaa.

Por este motivo 4e ha pretendido que la ayuda ali-
mentania pudiera constituin un daea "neuzaal’, dtid pana fo-
mentaa da coopeacL&n wntenbdogques, do que parece casi Lmpodi-
bde acituadmente. Sin embargo Estados lUnidos no es el dnico -
pais dispuesto a donar ayuda, sea en dos Léaminod que sea, -
también otaas naciones desarrvdladas pretenden bdaindarda de-

sintenesadamente.,

Candadd inicid eda asiatencia dédpués de la Segun-
da Sueana fiundiad debido a da wmposibididad de su meacado do-
méstico pana absorben el excedente de ceseades, como vcuarld
con Esztados Unidos. Actualmente la ayuda en alinentos es nea-
dizada a través de la Agencia Canadiense de Desarnodlo Inten-
nacional (C.7.0.A.). Deade 1976 este pals procura que su ayu-
da aea mudtidaterad y no bidateaal como en aros anierioneas.
Se concentaa en paises de Asia, especiadmenite Bangladeah, Pa-

quiatdn e Indonesdia. Lad.pAanLpiud bajo dvs cuales Canadd
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da ed04 dumindisiaod 4aon ires: incaemeniaa da nutaicion, faci-
ditan ed desanroddo econdmico y social de esa nacidn y paoveen
adivio de emengencia. Late pals es uno de los mayoaed contai~
buyentes en ed Paograma Mundial de Alimentos de la F.A.U., gaa
cias @ au capacidad pasa paoducin mds caniidad de gaanos de -
404 que su meacadv domésiico aequiene; pentenece ad gaupo de
do4 paises expontadores de ceaneales, por Lo que influye de ma

neaa wmpoatante en dos fLlugos comerciadea mundialea,

Austnadia es otro de los paided con un poden agri-
coda indiacutible, aunque a partia de la caidid alimentaaca
de doa setentas ha declinodo su ayuda. Concede esencialmenie

- N
42430 y haaina., Su diatndibucidn geovgadfica 4e ha concenitaado
en ed continente asqidiico en padides como Sai Lanka, Jndia y
Paguistdn. Dentro de 4dus programas de asiatencia Loa objeti~
vos md4 wmpoaianied condidien, en datisfacea primenamenite -
las necesidaces nutaicionales en aquellos paiaes, asli como

baindar ayuda de emeagencia.

A pésarn de que Japdn es uno de Los mda gaandes imi~
portadoned agadcodas, {oa adelantos técnicos han peamiiido
que este pais llegue a donar aaroy, debido a su exceso de -
produccidn en este namo. Para 1970 japsn eaa ed maygor dona-
doa en Loama bdilatesad., Esta nacedn paefiene otoagan ayuda

dinecita encaminada a incaementaa la paoduccidn agaicola en
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Los paides necesaitados, anieq de ofaeceada en Loama de alimen
to4, AL momento de vioagan los suminiataros se asegura de que
eqivs no aciden como desanimadonres de da produccidn Locad y
tampoco que esv04 cereades compitan con los meacados de expoa-
tacidn tradicionadles de doa deaeA en deaaaaoiio aeceptores.
Se paeocupa entonces tante pua da altuacidn inteana de la agai
cudiura, como poa da4 c¢acun4t;nc4a4 exdieanaq que pudieaan -
perjudicar Las expuataciones de aquedlas naciones, dado que
esdas 4on 4au dnica manera de obilenen divisas pera comprar adi

mentos o para desiinandas a oiras actividaded en pro de su -

dedsarroddo.

Inglateara, en cambio, bainda noamadmente la ayuda
en dineao para que sea utidigado en la compra ded cereald gue
necedite ed pais beneficiarnio, la asdiatencia lngleaa e4 de -
tipo bilateral y es de soaprenden que no eqté concentaada -
geograficamente eninre Los paides que Luenon 4sus colonias; Lo
que a2l se da en ed ca4do de Faancia, que adn mentlene una e;n

fera de wnfdluencea polditica y econdmica, 400re todo en ed -

Sahed.

La situacidn de Dinamaaca es edpecial poague, a de-
Leaencia de Estados Unidos y oinos paises eunopeos, [(gque ba-
san du ayuda en considenaciones de poditice doméatica como -

dos excedentes) data limita ed uso que hace de {va cereales a
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casv4 excepcionades, donde es clare da necesdidad de la aaia-
tencia ¥ 4a znealdiza en zespuesia a 4u obdigacidn moaad; Lo -
cuad es una verdadena excepcidn, pues son aarvs los patseas

que la ofrecen neadmente 4in intenéds de ningin tipo. Loas taes
principios en {os que se basa la eyuda danesa ason: 1) que da
asdstencea 4640 siava para dlenan el vacdo entre las necesd-
dudes y Las impoataciones comeaciades disponibles; 2/ que no
tenga un impacto adveaso avdre la pollteca docad y 3/ gue dé
ayuda junio con adiatencia técnica e infraestauctuna, Todo -
eddo convieate a este tipo de donacibn en muy complexa y poco
compaometedona, aungue el problema es que nv 4e pavpoaciona

de maneaa consdanite ni Lrecuente.

Bélgica es un caso particular, que quizd sea el pao
Zotipo de da actiitud tomada por palses que ﬁa 4on gaandes ex-
poatadvres ni productotes. Eata nacidn basa da minima ayuda
alimentarta ofreceda a cieatas naciones, en das "buenas” re-
daciones que gqusienga con deteaminado gobieano, Lo que demues
taa da puca soddidaridad y voduntad politica que tiene con nes
pecto al paobdena deld hambae y de da coopeaacidn {inteanacio=
nal., Asal también muesinra el poco valoa que le da al sen huma-
no, ya gque pisotea ed derecho a da vida con "imperivaas” ne-
cesidades pollticas o de 0ta0 tipyu, que La ldleven a adiaase -
con paises podervqva y fueries y no a aedacionarde con nacio-

‘nes "indignas" que ni asiquieaa tienen paaa comea y sdlo taaen
problemas.
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Poa ota pante, da Caﬁunidad Econdmica Europea (C.E.E.)

ddamada también ed Mencado Comidn otorga su cyuda desde 1968.

Sin embargo, los vodimenes gue se virecen no han llegado a 4ea
4L9nl£icativo4 debdido a da fadita de cooadinacidn enine los mi-
nistaos de los paises miembroa; pon lo que ge ha llegado al -
grado de gue das negociaciones para decidia loa programas de
ayuda que ae baindardn dusen [frecuentemente hasta un aro, pues
existen dentro de lda Comunidad diferentes intereses y concep

ciones que faenan lda apavbacidn undnime de los mismoad.

No obatante, ed 4geialamiento anteaior no es ed dni-
co paoblema, poaque la forma de la transfeaencia y ed voddmen
también dependendn de la decisidn de Los minisirvs, y aunque
doa principales articudos diaigidos a la ayuda 4on ceneales y
ddcteos, ed tipo de producto, las Loamas de pago y las canii-
dades, asl como Lus canales de diataibucidn no. son habituald-

mente aegudanes ni tampoco constanteds.

Oe tad suente que dentro de da C.E.E. nu exiate una
podditica comenciad conerente en aedacidn a da 4ranalenencia
de ceneales, en la medida en que tanto las expoataciones como
la ayuda vaarcian de un pals a oiao y de aio con aio, de acuea-
do a das odcedacioned de Los mercaavs eunopeod. La cantidad con
{a que ae contaerd pasa da donacidn es deteaminada a paaiin de

la edabonracidn de un balance ded Meacado Comdn, con ed que se



79.

obtiene ad mismo tiempo Lla’ cantidad que se dedicaad a da ex-

poatacidn, 4ain impoatar da situgcidn del meacado mundiad.

"De loa 85 paises neceptores los paincipaled bene-
ficiados pon da ayuda de la C.E.E. fLuenon: Tuaquia,
Ponzugad, Tinez, da aegidn ded Sahed - que abaaca
8 paises: Chad, Nigeria, dlali, Adto Vodlza, Mauri-
tanta, Senegad, Gambia y Cabo Veade - Egipzo, san-

gladesh, Jndonesia, Paquistdn e Jndia”. (3),

Asl, la asistencdia, tanito de la Comunidad como de
0&104 paides, eq enviada 4obre todo a paises de Asia y Afai-

ca.

Por otrna paate, ademds de gque Lo voldmenes de la
ayuda no han 4ido mﬁy adgneficativos, ésta es muy didpeasa,
dando dugar a que estvs paises en conjunto no aepredeniten -
una fuente de ayuda inteanacivonald seguaa y constante, mucho

menod para naciones de Améaica laiina.

AALdemo,‘dédtao de da Comunidad 4e presenta ed pay
blema de la panticipacidn de Ldos productores agalcodas y de
{os indusiniales (C.T.N. ] en la foamudacidn de das propuestas,
quienes [renan frecuenitemente cuadquiea toma de decisivnes, -
4i eatas no son acordes con 4sus objetivoas. Poa lo que dentao

de esa gamu de tendencias Los intenedes paivadvs jugardn un
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paped muy impoatanite. De tal sueate que lad naciones a las que

4e des desatina da yuda gon

"deteaminadas poa contaatos manegados poa vperadozes .
wnteanacionales (sobre todo compailas transnaciona-
des/ que contaoden da comeacializacidn de (o4 cence

Lea”, &)

La fadta de coondinacidn dentro ded Meacado Comidn -
se puede aprecian haqia en Lo Adupuestod fined que ed4a adid-
tencia pretende, puesto que esivo4 no 4on cdaros ni concaeios
debido a difeaentes concepciovnes de dod diveasvs paises que -
da integaan. Uno de Lvoas principics que no ha dlegado a domi-
naa peao que ha aido ed mds serialado, es que la ayudae no de-
be congiatin tan s6do en adimentos, 4ino que, ad midmo tiempo

aea un instaumento paaa fomeniar ed dedaaroddo,

Asd podemos continuaa hablando de da ayuda alinenita
aca bidateaadl, esq decia, de o que cada pals ded mundo, picn-—
cipalmente desarnodlado, ofarece para disminuir de alguna ma-
nera el flagelo deld hambre en los paised subdesarnoddaaos, -
ain wmportan loa téaminos bago Los cuades da brindan; peav en
{a neadldidad, cuonatantemente muere mucha gente viciima de esia
tenadible enfeamedad, que con menovs deld 1% ded presupuesto ae
cada nacidn se podala aemediar. Paneciera que lasg facuditades

edpeciales ded géneao Aumano, como 4on ed pensar, ed zazonaa,
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el poden planean una siteuacidn, etc. no son utiligzadas paaa
paocaran vivia en un mundo mefoa, 4ino que sodlamenie aiaven o

son utidizadas para tratar de obtenea mds poden.
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773.2 LA AYUUA FNTERNVACIONAL MULTILATERAL.

Vo hace wmucno tiempo da paincepad aguda que ae bain
dava a nwved munuead eru de tipo mudcidateaad, esto es, la -
vduagada Por VAgARLsNU4 LnLeanacionaded «¢ diperendes yobiea-
no4. Eatas vaganizuccones zenlan y adn siguen Len;euaa a su -
caago La odagueaa de La avducidn a das difecuddaues aeduceong
das con ed hamoae y LalaednuzaLchn, aai comu con ed pavvdena
de da paoducceddn ae udimenivd en {04 pacdes alaasquus; l4aygad
ceadamente é42a AE La0 €N dLAMLAUCLON © A0 4€ didiadlbuge uae—
cugaammenie pua daﬂeaente4vaaéoue4. Wo obasdunte da qpuue ale-
menLania e concibe comv purde ae {u coracente mds yranue ae
ayuda geneaad ad deqarnoddo, en esca medida, "ed concepiv ued

adumenco cumo aguda y Ccomo meadv puau acedeaanr ed -

desanavddo de duvs pacses menvy aesarrodlados no es
nuevo” 5/, poa do que la ayuua adimeniaria wede ed
Zan integraca en Los pavgaamad globades de desuravddo ae {od

paised qgue 4e benelicsen.

caze capltudlo taatard ae exAMLNGA, en pawner Liuzan
4 @ MUy gaanaed ka4gva, {04 dupuedivs aederes que 4a Lnsisilu-
cudn denectamente inveducrade, da vaganizacidn ae Las Necdo-
nes Unidas para Lla Agaccuddura y (a Adementacidn, mefua cuno-
ciaa porn Aus segdas en ingléa como F.d.U.,.L¢ene para con Au4

aiembros, Tenasemvs paedentes algunos ae Loa progaauus crea-



dos por eldda, que tienen como Linalidad da disminucedn de Los
prvbdldenad agalcodas y aed hambre en Lloa paisans mds pobres ded

planeta,

Mda adedante analizaremvs ed poaqué, a pesan de loas
esfueazus de da F.A.U. ,persiste ed hamuvre en muchas aeywones
ded mundo; es decin, <taaiaaeavs ae nacea un anddidia calsico

de las accivnes {devauas a cabo por esta oaganizacidn,

Aciuadmente a neved mundiad 4e ediad viveendo una e-
tapa de caisis generad en la que {vs patses en dedarnoddo 4gon
doa mds afectados debiav ad atraso de sus economius; poa es—
ta aazdn da F.A.JU. en 4u 7n£04meyﬂleenLakLO Mudndead de 1984
hace mencedn ae 4o apremiande yue es da ayuda multedlalenad

pasa superar, no 46do da caidis alwmentariq, a4no Ltambién:

" das Caidis Auperpuesias que agaavuk ed fendmenov -
aed Aamore: da caisia técnica gyue faena da produc--
cidn ae alwnenitos; la caidis Qe aegaaaollo, que 4de

pueae <raducsa en 4a fadie de gyente capucsiada, La

falta de comunicacivones y tagndpories en gaado ex-

tremo en aqgueldos pacses; da caidia econdmica, eq-

decen, da ectual necesidn mundiad que vcadivna La

pérdida ded podea adyuisilivo y da casdis podditica

rellejada de aiferentes muneaas en todo ed munaol{ 6/
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A todas edad caitaes da FiA.U. ha decdaradv que la
dneca soducedn es ed desaaroddo econdmeco g sociad, pued és-
te aomperia con ed clacudo vicivao ded hambre, Lla pobdbreza y -
ed eatancamiento en agueldos paises, poa do que la ayuda debe

encamantarde paincipalmente a esite gfin. .

Cata situacidn ha ddevado a que gadn ndmero de paises
pobres no puedan aesisitin la paesidn de la demanda de aeldimen-
tos de su poblacidn g esitén obligadus a aecurrdin a da asiaten
cia exteana. Ahvea Oien, ¢ iravés de su taagecitorsa da Urgand
sacedn e edabonado difeaentes progaanas o mecanismod con el
objeto de amplian la ayuda prestade 3, cedemds, hacen mda Lun-
cronad da iransfenencia de aecursvd, En da Loanulacidn de eqavs
paogaamas e toman en cuenta gran ndinerv de factones ae dedtin
ta inaode, como 40n dos de vaden econdiico = recivs de loa
ygaanvd, donaceones, cuota de cada pals mcembro, capacedad eco
ndmeca con da que cuenta da inatitucedn wspectos politicos-
guennas civides o inteangebonales, idevlogdas, accivnes midi-
tares o afduencia de nefugiados; cuesziones ae oaden sociad g
redigiode - la caeencia aentao de una cieaa secita aedigivaa
con aespecto a adgdn tipo de adimentv, ¢ ed guako en deleams-

nadas comunidades poa algdn ceaeald en especead.
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Se pretenae, enire 0inas cu4ad, que @404 pPAOGARMAS
fomenten el desarnoddv econdmico,en una zegidn o nacidn, que
da ayude sea compldementaria y no subatituya los esfuenzos in-
ternovs ae agueldlos paises paru mefvran la paoduccidn, da dias-
taloucedn, das condiciones ae vedu de la gente ded campo y, -
pawncipadmente, gue 4e edeven Llos nwevedes nuiaicionades de da

¢ poodacsdn de lus pacses ataasados.

" La ayuca adunentaria debe consideranse mdsa bien co

mo contasbucidn a un programa de desuarvddo en su -
conjunio, poague Faecuentemente ed capitald exinange
20 de ayuda (incdulda la wyuda adimentanial puede -
exigin cieatos cambivs en varivs pavyectos o una ne
visaidn de das paitoaidades generades ded Plan de Ue-

asanroddo glooal”. (7]

Ademds segidn esta Urganizacidn, "una conaicidn esen-
ciad para ed éxadv de un  pavgrama ampldiado de ajuda
inteanacionad es que se covraine con las medidas ne
cesanias paﬁa mantenen una expansidn sosienida ae -
da economia deld mundo. Esto a su vez oaiginaaia una
expanasidn ded comenciv de las zonas subddesarnoddadas
4 contarburnia ald dogro eventuad de su inaependencia
econdmeca”. (8) &L aumento de la pavduccedn y ded co-

menceo de dvs puidses aubdesaarodlados a inavia de lu ayuda ex
teaion estuvidigarnia, ad mismo tiempo, las economias ae 404 -

paises desaanoddadoas.
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Adgunvas ejenpdos de estoq mecandiamos, 4o0n ed Progra
aa Munacal de Adimentos (P.A.A.) que na ampliaao. sus funcio-
nes hasate P986 y utidiza los excedentes comv ayuda para ed de
saaravddo ; su funcidn paincipad consiste en La distasbucedn
de do4 pavductos, que en su magoala son cerneales; au toama de
operacidn ed organizar Lo4 envivssipagas ed taandporte 4 el -
deguro de Lus mesmos, desde que Los compra hadia gue {deyan a
4u destcno en ed pala beneficianto,y Ldvgaar asl que esva pae-—

des no aumenten 4u4 deudad exieanas poa concepto de aluientod.

La Reseava Adwmentasia Jazeanacivnad ae tmeagencea
(ReA.J.E.) esotno inatrumento edaborado para actuan en siiug
ciones cauaadas poa catdstavfes naluradles nepentinas, caxdatao
fes de lenta evoducdidn v paovocadas poa accioned humanas. Pode
mo4 mencionaa asl una laaga {isata de programas, pavgectos y -
‘activiaades ejecutadas en difenentes pasdes - La Caapara Mun-
diad conzaa ed Hambae; ed Plan ae HAsaiatencia paaa da Seguricad
Alimentaria (P A.S.A. J; el Programa de Cooperacidn Técnica --
(P.C.7T.]; Convenso avone da Ayuda . Adunentaria (C.A.A./1; etc.-
a travéd de acciones Corguniad Con 0LA04 ORGANLAMO4 Laierna-
ceonades (UVESCUL, UIT, uiS, exc./ o con bancvs aegionales que
coopenan en difeaentes sectored en ovenefliclo de Lv4 paidedq mds

pooOres.



87.

Peao cabe paeguniar ; -poa qué "el hambae penaiste an
paides que han aecibido vastes cantidades de ayuda-
en adimentos (como da Jndeal, en paises en donde enoz
me- caﬁ:¢dade4 de tecnodogia 3 de caepitald han 4ido
otoagadas parna {nabagar das gaarngas [como en Baqsaidl;
en padidesa que 4mpoatan gaandes caniiaaded(como Jndo-
neseal? " 09/, y eavaqui en donde se invoducaan va-
1404 aspectoq aedacionados con Los iLnieredes que loa paides de
saaavdlados tienen y que no Ouscan o&ao fLin gue ed lucnaa y
ampldian su dominio y sa poden. Asumtamo ae encuentaa da aes=--
puesta a da incapaciaad e inefcciencea de de FoAd.U. para tea-

mingr con el pavbiena ded hamone.

Vesde ed punto de vidda oftceal las nagzoned pueden
den diveasud, poa un 4dado 4e deecdana que Loa meembroa deida
FoA.U. no cumpden con lvs donatevos que deberlan de vitoaganr
puzra puder amplian su4 pacgramad, geogadfica ¢ guncionadmen-
Ze. Sun embargo, tiene ed apuyo de 0tav4 vaganismod o bancos
aegeonales gue le pueden paopoacionan ed Linanciamiento.Aho-
na bien, 4+ no itiene ed capiiad necesarco, entonces ;pon qué
caea 4 edabvaa mds progaamas que de aniemano seadn un faacaso
pon falta de Londos?. En esze gentido también se puede decin
que esaq actitud vbedece a da fadta de cvvadinacidn de la mes-

ma Lndiitucddn, ya que deala mejoa edaboran tan 4dlo un paogaa

ma, ad cuad 4e diatgienan todod lua recurdud; peav yue 4e ade
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guran  su €xito; pues de nada 4iaven un ndmerv wnpredsionante
de agenciad de da O.N:U: o de progaamas caeadvs paaa s0lucio-

nar ed problema ded hambre 44 no podadn gfunceonaa.

Pon viéao dado, lda institucidn pdantea ahoqa que, -
uno de dovs obatdcudos es La aiterencia de tdevdoyias 4 de 4is
temas econdmicod que exsdten en ed mundv, Lo cual nu es nue-
vo n<¢ 4é puede {oman como una aazdn de 4su ineficiencia; pPoa
éato no podemvs seguin pensando gue la F.A.U. es unu vaguniza
cidn capay de aesodvea las aiveasas pavblemdiicas 35Lo poague
supuesiamenite es un oaganidme especialigado con amplias fun=--
ciones wnieanacivonaleq, que tiene Coimv Lin PROPOACLUNAAL Ayuda

edeciadmente a das naciones subdesaarvddadaa;

"oveno nay que odvidar que la puesta en padctica ae

las acciones coraesponae unicamente a los paides 4in
_ \

teneqaava y que ni las aedolucconed caean oodigato-

adedad”. (10)

Vemus tamoién que &sxaavs Unidoa 4ué9a un papeld muy
importante dentxo. de esia ovaganczacidn, pues da inisma F.A.0,
depende en 4u mayor paate de lo4 suminisairos que edevpaid e
otorgue, de la misma maneaa que Ltaes cuartas paates ae la Auma
nedad de estan asudoadinaaa4d para ed apaovidivnamieenio ae du4
adwmentos, ya 4ea en foama de ayuda o de compaa; e inclugo ed

P.A.S.A. caeado poa da F.A.U. esta condicionado a dos suminiag

tro4 de eqa potencia agalicoda.
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Uentao de esia ldgica es de auponease que esaq can
tidades de ceneales son distaibuwidas de acuendo a loa intere
4e4 hegemdnicos de Estados Unidos; asi la wnatitucidn 4e végé
ve uno md4 de {04 Lndt@umentaa por medio de dos cuales dog -
patsea cereadervs mds podervdvs faciditan ed eccesv a dos ade
mentos @ paises "anigos”, u vbataculizan el acceqo a Los
aiamos a das4 naciones condnaaius a sud propdsilos, ALn LAPOA-

tan ed grado de desnutricidn gue exidia en deteaminados paises

de {os continentes mds pobreas.

Poa otra paate, en los infoames de la F.A.0. tampo-
co se menciona el papeld gugado poa las cvapuaacivnes &ranana
cionales praincipalmente esiadounidenses uendedvras de ceaea-
des, das que manefjan a su antofo Los destinos de la ayuda,--
pues gon edlas las que la paopoacionan yvquiened se benelician
dinectamente. Poa medio de la F.A.0. eatas companias del aec
toa privado de éatados Unidus, "negocian” con dos paises aub
desaanollados; y aqui cabe preguntar ;que ea {u que negocian?,
porgue en veadad do que des itntenesa es explotan Los recursos
natunales de aqueldas naciones paza beneficio propeo. Ahoaa

bien, 4i su objetivo esq:

"demostran que una operacidn comenciad con una vi-
aidn amplia y aesponsable, contatbuye al desaraovddo
econdmico y 4ocial mediante ed fomenzo de la empre-

4a paivada ducaativa”(17),podemos paeguntaanos ;a

quien beneficia ede desarnoddo?.
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Ea agudl donde vemos . yue da palabra ayuda es siadni
mo de inveadidn en da4 naciones que 4gean Lucraiivas, que pao-
porcionen ganancdad, y no 4e puede concebdinr que Lo paides en
dedaravddo 4ean tan inconsciented como para neguciar bajo edoaq
términos; poa esto debemos pendarn en las presiones encubiea-

tad pua da ayuda que hacen gue 2404 paitdes da acepien,

La intidtracidn de esas corpvraceones en da F.A.0,

ddega a tad grado gque:

"Son incduldas en reuniones oficiales y no como aLm

ples obaeavadoras aino como dedegadas”. (12) Ademds
participan mdde activamente que {08 propivs gobieanvd. &4 asd
como estas coaporaciones auooadinan a da indtitucidn a 4sus Lg;
ternesed y mds adn apaovechan da oportunidad de vea reunsdos a
dod meembrvs de la oaganitzacidn, para amplian la diska de sua
cdientes y vfrecer {v4 nuevos pavgaamad; eqos clienies deben
reundsn ciertas caracteaisticaqd para faverecerde de—dla ayudq,
aungue la edenciad radica en actuan como paides claved denitav
de la estratégia global de poditica exteaiorn de Estados lnidog,

sea en ed plano econdmico o geopodltico, principalmenze.

No vbatante la rnespuesta de la Onganizacedn a édato
es que "nosotnos 4040 hacemos o que quieren Los gobdiernva”-

(13) (pero dos industriadizados seguaamentel, a peaan de que
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%ea la dnica vaganizacedn que ha integrado en au es
tauctura oficiad tantv a da indusitaia trananacionad

como a da banca comeaciad”. (14]

De eata Loama, La F.A.O0. [(por no decin gue todas -
las organizaciones inieanacionadesl, acave en middiiples oca<=
4iones como una pantaldda que encubre un diseno gldobad, en ed
que ed agaccudton de Llos puised mdés etnasados éieade u diben
tad de decisaidn, pues no coniroda ni {v4 precios, niL dos insu
mo4 y mucho menos el meacado y unicamenie 444ve paad 4egusn -
enaiqueciendo a Loa paided nicod, pues aon edloa dos gue po--
deen la indusirta alimentania gque en ningidn momenito paetende
res0dven el hambre cadnica de 450 middones de aenes humanod

que habitan los paises aubdesarnoddados.

Por do tanto, e adviente unai“apaaente”contaach--
cidn entae das 4upueataa.achune4 de {a ovaganizacidn y Las de
{os. paises desannodlados y Llas coaporaciones cenealerad, ya -
que 44 bien la ;nAILtuchn procura que Ldod paides subdesarno-
dlados substituyan los gaanod wmpoatados poa Los paoducidos -
docalmente, y otoaga ayuda con &l fin de gue aquelio4'lleguen
a 4en quiosuficiented, amén de neducin su dependencida en esie
secton; Los patdes indusiadladizados y das trananacionades en

cambio, tienen como fin ddtimo que edus paised se eapecitaldi-

cen en la produccidn de alimenitos para da exportacidn, que -
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aumenten aus importaciones de gaanovs y su dependencia alimen
tarndia, Se puede decia entonces gue las naciones subdesaanodda
das paaecen navegar comv un barco a da deriva, siguiendo ed
aunbo fijado pon los inteneses de los paises dominanies den-
tao ded comeacio internacionald , en donde los cereales resuld-
tan sen ed anguelo preciso paza tener un mayoa controd 4obne

aquedlas naciones.
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CAPITULO £27. NOTAS:

1) AYUDA: Eaun téamino inteanacional con el que se asigna la
asiadencia oaganizada por varivs Estados, poa inatitucloned u
vaganiamod Lnieanacionales. EL téaminov cuvopeaccidn, dentav de
{as Relaciovnes 7nt24naéLonale4,a diferencea de ayuda, Liene -
como finalidad las ventafas mutuas. Ahvaa bren se podala ha-

blan de ayguda dentro ded téamino woperacidn, en el sentido de
* que la asislencia aara vez es gaatusta, poa Lo que wmplicania
ventajas muiuad de cuadquien £ipv que estas sean. Usmariczyk,

€.J. Encicldopedia Mundial de Relacivnes Jniteanacionales y Na-
ciones Unidas. Néxico, F.C.E. 1976, p. 118 y 323.

2} €L Univensad (Méchu)'
25 noviembae 1984, Pk

3! Logoya/Green: Comencio inteanacional y N.0.£.7.p.178.

41 Loc.cets p.119,

51 F.A.0. Aguda para el dedaasrodlo. Roma 1985. p.244.

6/ C.N.U."Crisis en Afaica”. Cadnicad de {m Nacioned Unidas,
{3): 47, 1984,

7) F.A.U. Ayuda para _ed desarroddo. p.2717.

8) Jdem. p. 278.

9) Moagan, Dan, Meachanty of gnrain. p.343.
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70) &Echeveaala Zunov, Adveao. Pavblemas aldimendaaios y cueaiidn

auaad. Méxdico, ed. nueva wmdgen, 1984, J23p.p. p.J6.

17} yeovage ,Susan., Como muere da viea mitad ded mundo, p.200,

12}/ Fdem. p. 203,

73/ _7deln-. p-275-

4/ Jaem, p- 200,
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CAPITULO TV, WNEGUCIACIONES INTERNACTONALES

€n dos ddtimos ados, como consecuencia de da agudi-
gacidn ded fendmeno del hambre, da desnutaicidn mundial en -
{vs paides en desaravddo y de lvs paoblemas de diataiducidn
4 comeaciadizacidn en edumercado cerealenov wnteanacionad, 4e
fa hecho urgente la necesidad de establecer loamadmente un
inataumento inteanacionad gque antente homogenelzaa dva inde-
reses, las propuestas y Las opiniones de todvs los paides, en
aedacidn a la estabilidad de lv4 paecios y auministros ded -
trigo a naved mundial; se busca poa lo demds, que en el momen
to de las negociraciones, las cuestiones poditicas en toano a
eate paoblena 4e - Lraaladen a un segundo plano, en beneficio

de aguedldlas gue sujrnar dinectamente el pavidlena,

én eqte sentido, accivnes adecuadad de Los paiseaq
pdoductoaea g expontadones, ademds ae un eafueagzo zongunio,
20n esenceadles para que da paeocupacidn por ed nawbae y dos
problemas predentadvs en La comeaccaia;actdn de granod, seaq
conducdida en dod forvd indeanacionades, no 4dlo hacia da Loma
de conciencea e identificacidn ded pavbdlema, aswno a La diami-

nueddn o 4o0lucedén ded miamo.

&n ed presente capltudo se estudiand princepadmente

ed Convenio Internacionad ded Taigo (C.7.T./, como un ejemplo
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de dv4 wntentuva aeadigados poa da comunidad inteanacionad vy
de las dificultades paresentadas en las negociacivned, paza -
alcanzan la concertacidn de un acueado mundeald 4obae uno de
{os. cereadldes mds wmpoatantes; da Liama de un acuerav de esia
naturaleza e4 esencead para Lod paiseq en dedaanoddo, pues -
de eddo aepende 4u mayor paaticiepacidn en das wmpoataceones

4 en ed meacaav ceaeadeao mundiad 4, poa Lo tando, au capacd-

dad pusa adimentar a au pobdblacidn,

s conventente asenalan que ian 404v nuas teieilre-
mos ad C.J.7. puague es ed dnico convenio jfiamaao hasia da
Lecha 4sobre cereades; s4n embaaygo, exidten asociaciones, gau-
pu4s g comisiones dentao de vaganismos inzeanacivnales como -
da F.A(U. g ed Av4y A AC, (Acuerdo Genenad de Arancedes Aaua-
nervs y Comeaciol™ gue se cedecan ad esiudio de Los prodle-
mas de proauccidn de viaod gaanovs. Ko obatante, ae considera
al CoJ.T. como un inexaumento gue engldoba dos asuntos comen-
ciades nedacionados con 0xav4 producios agazcoLaA, wneduidos
otrvs ceneades como ed maly, {a cebaza, el svagou, etc. Ade-
md4 esie ceneald scesudta ser 4Lnv ed mda wmpoatante, uno ae -
Loa paincipades debeav e da utidizacedn de sus tranaferenclias

como aama ae poden en ed plano de da poditica tnzxeanaceonad.

Y &n wnglés yeneral Agneement on Zaaifs and taade.
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CLYCONVCNfO INTERNACIONAL DEL TRIGO.

Desde hace varias décadas 4e han nealigzedo constan-
ted negociacioneq con el fin de encontaan un acueado efecti-
vo 4dobre loa aauntos aéﬂeaeanA ad taigo, que es ed cernead
que md4 4e comercialize y consume mundiadmente; a pesar de -
e40, o4 esfueazos no han sido auficientes y Los acueados no
han dlegado a vbdigar a das pariea mdas pudeaoéaa, como Lo ve-
temos mds adedante. £n edas negoclaciones se peacibe todo un
cilinudo de intenedes y de cuesiiones muchas veces ajenas al -
problema, que dificudtan la puesia en mascha de un acuendo- -
mundiad 40bae ed taigo, gue haga mds fLavorables ldas condicio-
nes. ded mercado cerealenv, especialmente para loa paises en

desarroddo.

Comengzanemos haciendo ura breve aslntesis de los con
venios concestados a partin de da Segunde Gueara Mundiad, exa
minando sus ob}etLvoa.y au funcionamiento, a4l como loa pro-
blemas sungidos, que ocasionazaon ed faacado de doa mismos.
Uebemoa aclaraa que aunque han exidiido diferentes convencdio-

nes, doa acueados no se han madificado substanciadmente.

. Lod intentos readizados en la postguerna para con-
taodan de alguna menera ed comeacio mundiad ded taigo, Ruenon,

en paimea lugaa: la convencidn wteanacionad 4vbre eaie ceneal
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pazparade poa da F.A.0., fLizmada poa 42 Estados el 1 de judiv
de 1949 en Washington, y 4e prolongd haata 1953.

"€4 convenio estaba deatinado a a4eguUAan Una MAYoA
eqiabididad de ingredos a loa pavductones y conau-
midores de dicho gaano g a prodieger dad economias
de los paides importadones y exportadores de este
artlcudo contra daa Lluctuacioned gue van noamalmeg
te asociadas ad ﬂunc¢ona@¢ento ded meacado dibae,
conseavando al miamo &iempo un mecani4smo que peami-
ta readigan ed .qjuate oadenadv de las vaaiaciones

de la ofeaza y de la demanda”. (7}

A partin de 1956 ed Consefo Jnieanacconad del Taigo
ed el encargado de oaganizaa cada taed aiod en Ginebaa una -
. conferencia de las Naciones Unidas 4s0bae ed taigo. &L objeti-
vo Lundamental de esdas convenciones ha 4+.du, desde 7949 haaita
7967, el de garanitizar el auminisino a pacdes mpoaiadones y
meacadéa a lod paidea exporiadores a parecivs equidaiivos y -
esiabddes; aunque dqiv no fLue da dnica mefa, pueaio gque Lam=
bién des inieaeaaba gumentan ed {ibre comencio y (avoﬁecea

la coopenacidn wnteanacionad.

&n eate pealodv exiatian pocos paidses con capacidad
para participar inteanacionadmente en la produccidn y expoa-

tacidn de ceneaded; Llod paincipales eanan Esitados Unidos y -
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Canadd; debido a eddo manejaban {o4 suministros y deteamina-
ban los precivs, do que origind, entre 1953 y 1967, una esta-
bididad nelativa causada por da dominacidn de eqatos paides en
ed comeacio mundial, en la medida en que evitaban gaandes -
fductuaciones, aunque Zambién ge debiditd cualquiea accidn gque

se pudieaa tomaa en conira de edlas.

Eﬁvtoda4 eatos ados el C.7.7. de 1949 se Lue paodon
gando hasata que en 1967 se aealizd la Loamudacidn de otao -
convendio gue reemplazaba ese acuerdv de nace 18 aivs, esen-
ciadmente ed Acuead& Jnteanacionad de Ceaealesd, como Lue de-
nominado, 4Lncoapora dispoadiciones de un convendio antearoa con
ceatado en.Ginebra alcanzado en ldas negociaciones de da Ronda
Kennedy svbne ceaeales, poa iniciative ded Acueadv Geneaadld de
Ananceles Aduanenvs y Comercio (A.G.A.A.C.1; keao con da ea-
tauctuna adnincstrativa e inatitucionad ded C.7.7., por Lo -
que conaidtinia en dos pantes: La Convencidn so62e ed Comea-
cio ded Taigo (C.C.T.) y da Convencidn sobae Ayuda Adinenta~
ala (C.A.A. ], Por este nuevo acueado 4e considera que ed -
C.7.7T. de 1949 fue neviaado, aenovado o extendido en 1953, 56
59, 62, 65, 66, 67. A través de él Aagentina, Ausiralia, Ca-
nadd, Dinamanca, Findandie, jJapdn, Noruega, Suecia, Suiza,
Gaan Baekarna, Catados Unidva y da C.E.E ¢ sus Eatados miem-
bavas, acoadaaon en 1967 negvciaa un acuerdv inieanacional de

granos, Loa vbjetivoas paincipales enan:
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- Adeguran ed abastecimiento ded taigo a {04 paises impoata-
dvoaes y imeacados para paides exporiadores a precivs equi-

tativos y eatablea.

- Paomoven da expanasidn ded comercio ded Tacgo y ed desenno-
Ldo de las economias de los paises que dependan de das ven

tas comeaciales de eate ceread y,

- en geneaad, ayudaa en {a cooperacidn inteanacional en co-
nexidn con ldos pavolemas mundiales sobre ed taigo, necono-
ciendo la impoatancia ded comencio del itadigo para la eatabi
didad econdmica de Llvs meacadvs de otavs producitos agaico-

daas.

Eate nuevo A.J.C. aerlfa limitado poague aunmentaba
dos precios ded targo peao nov garantizaba ed acceso a Los mexn
cados, ademds de que el mayor problema ad que 4e enfaentd tue
da incapacidad pasa contiodar da ofeata en ed mercaao, pues
{legd un momentv en que exidtieson un numerqe exagerado de -

paides exporiadoned.

Poa otra pante, ed convendio elaborado 4obaq‘ei co~
mercio ded taigo "que de tncluyd en el A.7.C. de 1967, aesud-
6 insupiciente paaa dan solucidn a paoblemas ocasionados poxr
la fueate presidn de da olenta prevaleciente en ed mercado -
mundiadl, puesto que dv4 paincipales expoatadores no ediaban

didpuestvs a disminuin 4u producciddn y muchos menvd a reienen
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sus exidienciad. No obdlante que, en un momento dadv, eddos
tenian la neaponsabilidaed de la eosiabilizacidn de dvs preceoa

de esie producio,

&L CoCuTy tiene como fined: aumenian da cooperacidn
inzternacivonad, fomentar ed comencio libae; dlegan a una esta-
bilidad del meacado y seavin de maaco en 444 negocdiaciones 49
bre precios ae otao4 gaanvs (centeno, cebada, avena, maly, -

) v

s02g0/.

Con neapecito ad conveniuv 4vbae ayuda alimentaria -
que enird en vigoa, coimv ya 4e menciond, en 1967, Ltuvo como
objetivo primoadial el de llevar a cabo un programa de . ayuda
en beneficito de los paisges mda pobred, a través de las apon-
~ taciones que se edpeaaban recibin de los difeaentes paises,

- das que podian ser en eﬂectLvé, en foama de ceaeald:cs, donaiti-
vod4, ventas a caddito o pagadas en.muneda ded pails gue Lo wm~
poataaa.ydad naciones donantes tendan {ibeazad para elegin ed
desdino de 4u abuatacidn, 4a 4ea @ uno o a varivs beneficia-~
2104, y de Ligual foama podian baindarda poxlaéd¢q de oaganida=
mo4 inteanacionales o de maneaa bidaterad, Lo que provocazrda
da maagLnaéién d; cieatod paides que no 4on muy iLmpoaianies
en ed pdano wniternacionad, por casecer de ataaciivos econdmi-
co4 para sus paoveedores., En 1968 este convenio poa medio ded
Pavgaama iundialde Alimentos (P.M.A.] guminisind adrededor de

28 midlones de tuneladas de taigo, a unvs 90 paides en desa-
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aroddo de Africa, Asia y América Latina. Otra de las metas -
ded C.A.A. era aseguras el objetivo de la conferencia mundiad
de la alimentacidn, de lograa tenea un minimo de 10 millones

de toneladas -al aro de ayuda en foama de taigo y otaoa cezea-

deas.

én Lebaeao de 7977 ae aealc;J en Ginebaa ozaa con-
Leaencia en donde se aprobd un nuevo Convenio Inienrnacionad
ded Taigo para dos aiovs 79771-74%; esie instaumento coniendrla
104 mismos convenios wncduidos en. el Acuerdo de 1968 y pease~

guinla dos mismos objetivos;

Pasa ese aio ed Conveniv sobae ed Comercio ded Tai-
go (C.C.7T.), contaba con trece miembros expoatadores que en
conjundo tenlan 1000 voioa; pero de eso4 }000 tan 4délo Cana-
dd y 64£ado4 Unidos poselan 280 cada uno, mientras que Lla -
C.£.E., Angentina, Auastradia y Unidn Soviética contaban con

" 100 votos cada una; es decia;qqe dei4 palses con 960 voitos

A
detentadar ed dominio sobae las expoataciones.

én nelacivn a loa paises meoazadaae4 La situacidn
no era muy difenente. &n totad ese mismo ariv 48 palses enan
miembnod, los que contaban con 7000 votos, distribuidos ine-
quitativamente pues La C.E. & tenla 7152, Japdn 178 y Redno
Unido 183; es decia que, mds de La miiad de Los votos eataban

en mano4 de trea paises unicamente, Con esto se puede apre~
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ciar ed monopolio que ;x§4t£a Y digue exidtiendo [ver cuadzo
No. 4) en manos de lo4 paises desarnoldados, tanto en ed dec-
toa de expoataciones como de imporitaciones., Edio uvcascona, por
un lado, que {04 suminieiros dean controdados y diaigidos se-.
gidn o4 nequeaimientoq de es04 pocod paides y, poa otro dado,
que ed resto de las naciones no tenga accedo en la toma de -
deciaiones en nelacidn con el destino de los cereales, ni fu-
cho meno4‘a {os productos mismos. Asl ed inteacambio cereale-
10 4e predenia esencialmente enitae paides desarnavllados; es

decin, entae paides con iguad desarnodlo econdmico.

Los dos acuendos que integaan ed C.9.T. Je 1971, cu
ya vigenciae caducaala en 1974, han tenido que 4er pavarogadod
vaaias veces, mientaas se debatlia y negociaba un nue?o conve-
nio; da ddtima de eatas padanogaa teaminaaia en jguniv de 1978,
4 en da conferencia de noviembre de ede . midmo aio 4e Juspen=
dienon los taabajos. Sin }mbaago, en las negociaciones neadi~
3adas en 1977, Catados Unidea esiaba aupuesitamenie de acueado
en la ﬂoamulacidn.de un nuevo convendiv 4ovbre el taigo; penro
éate debeaia incluin exidstencius de nedeavas manegadad @ ni-
ved nacconad, lo que Lue apogado poa o4 demds palised produce
toreq y expoatadoﬁea, obdtaculigaﬁdo asal la cedlebracidn de -
conasultas que pudienan llegar e un acueado definitivo. &n esa
migma conferencia 4e habld de que 4e habia llegadv a progaesar

en aedacidn a los mecanismos de edtabilizacidn del mencado -

del taigo, peav no ae edpecificd ni paofundizs en la maleaia.
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En 1979 se tuvo que aplazar da conferencia en ed -
4eno de da O N U, en da que 4e negociarlan de nuevo loa tér-
minos de un nuevo acueado, por lo que el Consefo Jnteanacio-
nad ded Taigo pasd a 4en una vez mdsa ed escenario principal
de discusidn. AhL se elaboad un pauyeé;o de convenio sobzre el
comescio ded taigo, con ed que se pretendla procurar: la es-
tabididad ded meacado Lnteanaéional de este ceneal y contai-
buin de algdn modo ad logao de la seguaided alimentaria mun-
dial. Para é4%0 ae establecenia un aistema de exidtencias dé
areseavas de tadigo, que a diferencia de convenivs anteaioneas,
deaian mantenidvs nacionadmente y cooadinados inteanacionad-
mente. lenitro de esie paoyecto, los precios serian ajustadoas
aio con aiv, tomando en condideracidn das variaciones de Llod
tibo4 de cambio de moneda, da intldacidn mund{al y otrva Lac-
tones que deteaminen un cambio en edmencado inteanacionad de

este cenead.

&L progecto ald que nos aefeaimos, Ldamentablemenie
tampoco dlegd a sea un convenio foamad, pora Lo que gquedd 4go0-
dlamente comv uno mds de d{vs esfuenzos aealigadvs pon la 4ocie
dad {inteanacionad; mientaas que ed peaiodo del C.7.7. de 1971
continua ampleandvse., &n estq medida, pasa 1982 ed Consejo -
Intennccionald ded Taigo deciedid aplazan por taes arios mda da
préanoga deld Convenio svbre el Taigo de 1971 que caducaba en

1983, prolongandose ed pealodo vigente hasta 1946.
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€n aelacidn ad convenio so0bae ayuda adimenitania, en
1979 vaaios paises de difenentes continentes se vieaon fave-

necidog con das apoataciones en 4qu+4 difeaentes Loamad.

Debemos acdaran que ed foro de discuaidn de 4a ma-
yoala de eatas convenciones ha aido eld Consejo Initeanacionald
ded Taigo, con 4gede en Londred, el cuad esia muy ligado a da
Confenrencia de das Nacionesa lUnidas s0bae Comerciv y Jesarno-
4do CONUCYD)* debido a que esta ddtima es la encargada ded

estudio ded comeacio inteanacivnad de paoductoa bGdaicoas,

Por vira paste este condego ha sido, despuds de da
cunﬂaaauxa:mﬂu&#l de la adlimentacidn, da paencipaed inatan-
cia inteanacionad de discusidn sobre {a caeacidn de una reden
va alimentaria de seguacdad. Jguadmente tiene aelacidn aegin
do estime conveniente, con da Urgandigacidn de Las Nacioned
Unidas puara da Agaicudtura 4 Lda Adimentacidn, megoa convcida
como F.A.0. u otava oaganismos especializados de las Naciones

Unidaa.

La trayectoara hisidrica de das difenentes inicta-
tivas con aespectv a da Loamudacidn ae un convenio mundiad de
cereaded, como veaemos a continuacidn, 4e na tenido gque en-
frenzar a di;eaao4 problemnas, que acadionaaon gue {as partes
tnvoducradas no se vean obiLgadaA a apegaade a Las diaposicio

* €n inglés United Nations Confeanence on Trade and Development
(UNCTAD).
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nes prescartas dentro ded C.J.7. mds neciente, que es ed de
1971, y que nv de haya podido {legan a conceatar otrov acuen-
do mds adecuadv a da4 ciacunstancias ded meacadv cerealero in
teanacconad actuad; éato wmplica indineciamente que para gue
un convenio dlegase a sern aceptado, tenaala que estar de acuex
do con las necesidades y adispodiciones wnpuesiaa adlo poa loas
paiaes conirodaavied cded meacedo; v gue no aemediaala L{a 4i-

tuacidn comeaciad ae Lva paides Aubdesarrnoddados.

Ea0a pavblemas han suagedo a o laago de las neyo-
ciaciones en ed momento en que 404 principiva conienidod en
ed C.7.7. no coinciden con o4 iniereses y poditicas nacionag-
des de los paincipadeds pavauctoses, exportadores e Lmporiaqo-

res ae Laago.

&n este dentido, da posicidn de lod paises expoata-
dores se suatenta en ed aagumento de que eq04 acuerdvs Lrenan
ed buen guncionamiento awdmercaao dibae, qué no esian dies-
puedtos a pender. Ademdas de que eate inataumento ldegaria a
digminuan au poder econdmico y podltico que aesuldia de Au po-
sicedn cas4i monopdlica en ed mencado wnieanacconad, puesto -
que el convenio paetende incdudv aqpuditanr {os precivs aed ce-
aead y covadenar indeanacionadmente ed deatino de dva awninds
troa, do gue pea@ud¢ga¢£a las podlticas de aqueldos paises

ndustasadigzadoas qudﬂutingan a Los cereales comu hearamienia
poldteca (Estados Unidos, paincipadmenzel,
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Pon vitna paate, ae dice en ed infvame anuad del -
C.7.7T. de 1979, que los "miembros negociadores taazan de lo-
gran un equidibaio entre do que es poditica agaa-
aia, polliica comeaciad y vinas consideraciones de
podlzica” (2], lo que es muy digicid de aeal¢5&a -
pbague implicaria adecuur las aedoducioned econdmicas que se
dogran, a necesidades poldiiicaa y eataatégicas acepiables -

para todas las panteas.

én nedacidn a da Lijacidn de precivs de Los cenea-
des dentro de lua cunveniofg pvdemos vbaeavan que exisien di-
Learenciaa enktae ed keaLado compaendido deapués de da Seguﬁda
yueana ilundiald hasta 7959, y doa @ios posieriores a esta dd-
tima Lecha. &n ed paimea pealodo 4se aplicaba un sistema de
5fbcont4atu mudtilateaad” p&aavcompaa'y venta de granvs,-se da-
Za un paeciv mdxino y uno minuno estaddecidvs poar negociacidn
¢ tanto paidea impostadores como expoatadones esaiaban obdiga-
dos a ftijaa una cuoda diaigida ald meacado. EJte 4iaiema no -
did nesudtados 4atislaczoaioas poaque las paries expuatadvaad
excedlan das cuotas establecidas y en las negociacivnes enio-
cadas ad afuste de precivs, nunca se {legd a un acueado deﬁ;-
nitivo., Webido a esvs paroblemas, en 1959 se abandoné ese si4~

tema y 4e did dibeatad a dos paises de cuonin Las candidadeds

demandadas poa da comunid: 4 inteanacioncd.
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én 1967, dentro del Acueado Jnteanacionad sobre Ce-
reales (A, J.C. /) conceatado, como ya ae menciond, denino ded
A.G.AACo, ase senalaron algunaA.dLApUALcLone4 406ae Lo4s pae-
ciod. Se ediablecid una serie de precios minnoa y mdximoa -
para el tadigo, basada paimenamente en las dLﬂeaechaa de va-
doz, de cadidad, de mercadvs y de Ldocadizacidn. la Lifacidn
_de los paecivs era aecha a trdvés de una escala en donde apa-
recian {od paecivs minimos y mdxdimos; edia edcala o 4geace ze-
nia como fin estabiligarn el meacado ded Ltaigo paincipaimente,
ya que a pariia de éd se estabidizan dos precios para viros

pavducios agalcolas,

Ed funcionamiento bdaico de esa escala o senie con-
siste en hacea ajusteq en ed momenio en q«e.ba;an 0 suben doa
paecios ded cereal; peao si dato sucede una 4degunda vez, en-
tonces Llos ajusies se hacen en Lla escada establecida y no 4o~

bre Llos precivs ajustadoas.

Sin embargo se dice que "los métodvs que han adopta-
do dvs difeadntes paises paaa Lijan Loa paécioa ©

efectuar la distribucidn ded trigo, seguindn vaaian-
do por aazdn de las difenencias que existen en da fd
lvsofla econdmica generadl y en las actitudes bdsicas

ante las negudaciones de caadctea pubdico” (3).



Ahvaa b6ien no podemvs degaa La seialan que los pro-
blemaa paesentados en ed comeacso intennacionad de ceneades
don iguadmente ceradecuencia de Las gaandes deficienciad que
4e predentan en Laa eqdauctunas y ovaganizacidn podiitica, eco-
nomica y sociad en 2odos {o4 paides ded mund&; mds ain se Aa
{legado a mencionar en los foavs dinteanacionales "los elecitvs

que sobne laa aelacwones de Lnteaca&bio tienen das

operacioned de laus empresas mudiinacionadled, tanzo
en calidad de compradores de dos palses en desaarv-

{lo, como de proveedvaes de lo4 Linswnos que necedi-

tan" (4). &Eato es wmpoatanie porgue sL bien un con
venio inteanacionad de maneaa mdsa o menos Loamad controlania
las acclones de dus paides expoatadores e Lmpoatadvres, no =
tendndla ndingin contavd s0bre esas coaporacLoned que Aoy poa
hoy aon da4 mdximas paaiicipanies en ed comeacdv inZeanaclio-
ﬁal de estous pavducioa, poa Lo que zequdtardie sen, a fin de
cuentas, un convenio paaciad, 44in tagscendencia, 4a que Loa

cereales continuaaian acendo manipuladod por un monopolio.

Sin embango, da cuestidn md4 impoatanite a examenar,
no eq tan 46do da preocupacidn por da paodlemdiica exislenze
en la comenciadizacdn de loa -gaanos y que 4e expresa en el
wntercambio deaalo enzre loa paises o en la Ladta de alwnento
en adgunas regiones; @ 4ino das dificudiades que suagen a cada

momento y cdmo peaguaccan dad iniciativas aeaded o Aupuestas



de dos onganianos wniteanacionales diaigidos ad foatalecimicn-
to de una 4deguaidad addiuentazia, con da que ge disminuyan Loas
efectos por la Ladia de alimentos en lu poblacidn de los pai-

ged subdesarnolddadvs.

s convendiente sedadan que aidn en La Conferencia -
Nundiad de Alimentos se ha neconvcido da coarelacidn exisien-
te entae el paoblema alimentaaio mundiad y ed comeaceo inZea-
nacionad, ya que éstv crea una ingeyuaidad en da didponibili-
dad de alimentv a precios aagonadbdles en todv momento, do que
ocasdiona da impoadibididad, por parte de gran ndmeao de patses

en deasarnroddo, de compran los granvs necesaatos para 4u, po-

blacidn,

Asimiamo, se han hecho paopuestas para adecaengan y
garantizar la seguaidad alimentaria port medid de nedeavas mun-
diales de cereades y de los convenios avbre ed taigo ya men-
ctonadoas. En redlacidn a ésito, ed paimern probleme que surge -
condigée en que los expoatadores quieren gue esq4 reqeavas
dean adminiatradas nacionadmente, poaque de oXaa manenra eqia-
alan cediendo parte de su poder. Ademds, vemoa que para edlos
existe una difenencia muy grande enire Lo que ason las rneden-
vas y do que es la seguridad adwmentanta; dvs expoatadones

soatienen que ed "fin de la neserva no 4eala tanio el entae-

gar £a4go a paides necesidados {edo senia seguridad
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alimentarial, 4ino el de negular la digponibilidad
del ceread en el mercado, mediante la ingeccidn de
cantidades adicionaled en Liempos de edcasez y ed
aeapavviaionamiento de la reseava cuando da ovferta
sea amplia” (5); es decen, que das neseavas geadfan
utidizadas aodamenie como un mecanisme para eqaLlLbada el -
meacado y edzabilizer la calda de Los precios en un deteamina
do momento, o que coaresponde a o4 iniereses y necesidades
comeaciales de Lus paises expoatadvaes y av a Los objetivoas
que das vaganizaciones inteanacionales supuestamenite peasiguen,
como 4on que mediante das aeseavas mundiales ae haga frenie a
peatusbaciones pavducidas por das cosechad u vira causa que

oatgine dla necesidad urgenie de adimenito.

&n cambio, lda posicidn de dos paises en dedarroddo
es la de vease favorecidos plenamente con esa aredeava adimen-~
taaia a taavéa de un taatamienito prefenenciad y un accedv 4e-
guro a las aeseavas a precios de meacado, perg 4in contaraer
ninguna obdigacidn ad aeqpecito; Lo gue peaece sea una actiiud
muy pasiva poa paate ded conjunto de loa paides que estan mda
neceditados de e404 productos, pues &on eda actitud, ellos -

. miamos dismenuyen la paathLpachn'que puarlan tenea denino
de las negociaciones pasa da creacidn de neseavas dentao de

un nuevo conveniv 4obae el tawgo.
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én edie sentido, es muy claro que das negociaciones
4040 han 4dido un escenario en donde se han enfrentado ed blo-
que de dos paises expoatadvres éon ed gaupo de loa impoatado-
aed y que en cada caso los intereses de unos son incompazti-
bles con ed de lo4 otros. Resulia ain mds preocupante gue las
Lacultades que a un convendio de esta clasge deberian daraele
don debiditadas, ya no 4dlo pua los paides que tienen una ma-
yon paaticipacidn dentav ded meacado ceaealeav inteanacionad,
44ino que ahoaa oiro4 entes, como 4on las coaporaciones trans-

nacionales son todavia mds poderosas y dominanited.

Lo peor es que edite £ipo de medidas penjudican di-
aectamenite a da parte de da humanidad mds pobae ded planeia y
a los mecanismos inteanacionales que pretendidamente tienen
como finalidad adeguran ed alimento u toda peasona, aesulitan-
~do caad nulos loa intentos poa eanradican el hambre y da deas-
nutricdidn ded mundo subdesaarollado. Mientras no exista una
voluntad poliiica por paate de todas las naciovnes, los buenvas
deasevs paaa mejorar ed acceao a los mencados de los paises en
desaaroddo, para disminuir das poddliicas proteccioniatad que
4e taaducen en bGaarenas aranceldaaies, cuotas, licencias, im-
puestos y adn aegulaciones sanitarias conira Los paoductos -
expoatados poa aquedlos paiaéa. paaa paomovea precivd eguita-
tivos, eAtabled y temuneradores, para esitadbilizer los merca-
dus mundiades y aumentanr ed ingaeso de toda pensona, seguindn

peamaneciendo unicamenite en el paped pues es difleid trnanslda-
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dardos a da realidad.

Todo lo anteaion nos dleva a pensdar en la impontan-
cia de da edaboracion de un instarumento de esta naturaleza pa
ra disminuin ed problema ded hambre, de la Lalta de alimentod,
demos visito aqui que no 46do las acciones de las organizacio-
nes inteanacionales son suficientes paaa una buena distaibu-
cidn de los ceneales a nivel internacionad; es uagenite que
{os paides que detentan ed podéaio alimendaniv gean mds con-
deacenddientes con las naciones ataasadad, pued au contnod 40-
bre los cencades ids estnatégicos, provoca negastad conde-

cuenciad para dos paises subdasdaaroddadoa,

Por vtav lado, es esenciad la pasticipacidn de los
pailaes en desarroddo en conjuntv, con propuesias, con recomen
daciones y acciones que ldleven, por do menos, a obienea una
poasdcidn cdara y Liame, aunque no sea dominante, deniio ded

comeacdo inteanacdonad.
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CONCLUSTONES Y PERSPECTIVAS

Con ed panoaama hasta aqul expuesto se irnatd de ang
li;aa en que medida La prvblemdtica existente en ed comencio
inteanacional de cereales, no tomando a ésta como ed dnLcJ
problema, es causanie de gue la mayor paste de la poblacidn
. mundiad, docadizada en Loa paises AubdeAaaaolladba 4ea inca-
paz de obiener los . @limentos necesanios o de producindos in-

teanamenie,

Se puede concluia que lvoa problemas exiatentes en
ed comencio inteanacionad de ceneades, vaaias vecea no 4on
causanites dinectos ded fendmeno ded hambae en deteaminados -
paides en deasarrodlv: peno en mucnos viros ayudan (es04 pro-

blemas) al agravamiento de este fldagedo.

Se puede aiiaman también, que 4i bien eso4 paoblef
maa son producto de da inteanacivnalizacidn  ded capitad, poa
{o que 4on considenados Laciores exieancs causanies ded agra~
vamiento del hambare y.ia desnutaicidn en aguellos paises, -
tambLén es cleato que exidien paotdemas inieanvs que condu-
cen,de tgual manera, a la agudigacidn del hambre y que pana
amboa, es ﬂundamental, considerar al tacton politico como ede

mento paincipal en da problemdtica ded fendmeno ded hambre -

actuad.



En eate 2aabajo 4ge expuav deqde ed podealo (podditi-
co y econdmicol) oblenido pon Llos tearatenientes a tnavés de
da tieana a niveld inteano y ed monapélio que exdiaste svbre Los
recundoa producitnivos y financieros de aquedlos paises pon -
paate de agentes asovcdiados con conztaodadone.s extaan;eao4,‘haﬁ
ta da utsdezacidn de dos cereades como hearamienta poditica
en el contexto inteanacional poa adgunos paises, proncipadmen

te por Eatadva Unidoas.

Se puede decin que, hoy en dia la ¢ierra se ha con-
veatido en un bien de inveasidn, mds que de pavduccidn de ali
mentos bdaicoa; caeando paofundas deaigualdades en paincipio
a nived inteano, para mdas faade traapasan das gaonteaadvnacig
naleq y Laanafoamarnase en un edemento (la desdigualdad/ con ed
gue Los paLaeq\doanantea fomentaron ed neocolonialismo y da

AT :

‘dependencdia; poa {o que se puede wnferndin gue esta dependencia

e4 una de las caudas l(conastantes/ oniginadoras ded hambare.

Adimismo, da desiguaddad seflejada en la divisidn
inteanacionad ded taabaio, impena también en el dmbito comen-
ciad inteanacional y s4e encubae p04.la4 supuesiaes "veniajas
companativaes” que cada pals posee y codoca, de eaia manead, a
das naciones mds podervsad como productoras y controdadoras

indidcutibles de cenealded.
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Se puede concluin que, los ceneadles 4e han conveati-
do en un producitv esdrnatégico para Los paides industaializadods,
Lundamentalmenie poaque 4ge predenitan como dos alimentod mds -
necesitadvd poa ed hombae y poa La utLngaléidn podltica que
4e les ha otongado a los suministaos de gaanos. Lo que aepre
senta ed campo propicio para da monopodizacidn ded sectva ce-

neadeav en unos cuanios paises o compailas taansnaclonaleas.

&En este sentido, da4 transperencias g Lo tdujos co
meacialed de es04 productod son diaigidos de acueado a una -
estratégia global de politica exteaior de las grandes poten-
cias capitaliatas, das que a Lravés de 4suq empresas fransnacio
naded y de da ingenrencia de estas en ed comeacio inteanacionad,
paoveen de granvs a paided “amigos”, mientaas que se Llog nie-
gan a da4 nacivned contnarias a 4us 4ntereses o ideodogla. -
Poa Lo que 4se puede concluin gue, es404 interedes polditicos,
econdmicos o esfratégicod de Los pardes industrializadoas pro-
ductones de cerneales, conatituyen elementos muy aignificativos
para La explicacidn deld hambre en lva paises subdesarnodlados,
porque deteaminan la diseccidn de las Zaansfenencias. Tampo-
cu 4e puede'cuipaa a los paises desannodlados ded atraqgo de
los paises subdesarnvdladosd, sino que los paimervs fcomo bue-
noa capitediatas) aprovechan Las oportunidades para expandin-

4e en todvd agentidoa,
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Ahona bien los obatdculos impuestos a das naciones
que no estan de acueddo, con su4 acciones y que de por 4l -
tienen deudas cnecientes, paoblemas de balanze de pagos g -
atras0 en todos seniidos, van mds alld del simple nechazo de
venta de ceaeudes, pues ademds des ciernan las pueatas a doa
paoductoq que aqueddvs paises exporzan, les niegan kinancia-
miento y los paesionan poditicamente. &ato crea anapaéLdad

en lus paises en desanrodlo parna comprar alimenitos y pana -

caear redeavad con lus cuales prevenia hambres  fLuiuaas.

Se puede deteaminar entonces gue dos paises subde-
sarrodlados se enﬁaenian a un monopodio Lnteanacionad coniro-
dade por las compailas trananacionades, que opeaa inteanamen=—
te en los sistemas alimenitarios de los paises subdesannodda-
dos, debido a que nesuedve todo lo que se presenia como un
problena dentao de los mismos (da soducidn a probdemas técar-
cud, financienos, cumeahLaiea, agadicodas ete. ). De igual ma-
nera ese monopodio uiidiza ed deteasvrov de lad aelacdiones de
tntencambio coméac&ai entrne los paises con difenentes grados
de desarrvdlo, y ed bajo poden de negociacidn de das nacivnes
subdeaanroddadas para contaalaaei.ﬁeacado cerealero mundiad.
Ademds, como es ldgicu auponer, no aespeta da 4vberania de -

los paises, pues éaio aeduciadla su campu de accidn y de du-

CAO.
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Por lo tanitv resudta ingenuo pensan que, ede omnipo
tente coniaod poseldv poa los pailses induainializados y las
coaporaciones transnacionales seala empleado para disminuin ed
hanbre y la dednutaicidn cadnica, puesto que es precisamente
de lo que faecuentemenie se valen para nesvlvea paol lemas de
economla doméatica, de politica extertvoa e incluso de poderdo
hegemdnicv. Aal 4e puede ver que la economia cerealera intea-
nacionald esta doninada poa das necesidaded inteanas, 4vbne -
todo de E4tados Unidos, que pretende daa soducidn a dificul-
tades de difeaente naturaleza adn a coata de la vida de Los

middones de habitantes de Llos paises subdesarroddadoas.

Como vemvs ese paoceso de integracidn agaicoda mun-
dial no es otaa cosa que, el acaparamiento poa los paiseq in-
dustaiadizados de {04 necundos natunales y de las economias
de las nacivnes subdesarrodladas, para continuar explotando-

das a través de la podltica del mds podeavaso,

Se puede decin gque, deniav de esta panoadmica intex
nacionad caracteaigada poa da conceniaucidn ded podea. la de~
adgualdad y la injuarticia en todos adpecios, ed Lendmeno ded
haﬁbae»apaaece, aungue de manera sidenciosa, como una buena
paueba de que los muy avanzados progaamas de Las superpoten=
cias § de iad‘oaganigacianQA wrternacionale’s,  faacasaron en el

objetivo de ayudar ad desaraoddo,. en panticudar a da disminu-
cidn deld hambre, de dos paises mda pobaes ded mundo.
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Je antemano sabemod y v podemos deducin de esie es
tudio y de loa hechvas,que en ninyin momento los paises indus-
taiadizadoa vcupan 4us avanced técnicoa y au capedad para ayu
dar desintenresadamente a 0t{rod paises; y 4L asal do hiceceaan
estarian perjudicando, de igued loama -a esas naciones atrasa-
da4, puesto que el desaanoldlo de la agaicudtura modeana a me-
nudo aumeniae el desempleo, {la dependencia, daa desijzuaddades
qociales y da deanutaicidn, al momento en que aompe con de es
tauctura tagdicionad y ao buaca da Lorma de desannvddo adecua
da a la4 necesidaded de aquedlos paised. Como acsitiene Jumes

Baany, "dos Ameaicanos (Sic) eatamvs enamoradvs de

La tecnoiogi& ¢ pendamos que es0 ed Lo que debemos

hacer por Afaica, empufardos hacia la tecnologia -

ded sigdo XX; peno ed desuaroddo social es un pro-
ces0 de evoducidn., No podemos acositarnoas una noche
en {a edad de pledea y levantaanovs en da épvca de

Las computadoaaa” (17,

Ahora bien dentav de Las UaganLgaciéneA Internacio-
nales, da infoamacidn que 4e manega hace pendan que este fe-
ndmeno vbedece a pravblemas de expdlodidn demogadiica o proble-
ma4 climdticos en esus pardses, Lo cuad es falso. Pon ed con-
taarso 4e puede aliaman que dichos oaganiamos tienden a vol-
vease un inataumento compariido poa las superpolencias en 4su
repanto ded mundo, con ed que maniienen y .cefuenzan das canac

tealsticas ded sistema actualiy 4440 ayudan a caeaa, a aregudan



122.

¢ a equidibrar el poden en beneficio de ambas supeapotencias.

én este sentido la asdlstencia en general 4e ia. es-
tancado o ha disminudido, en da medida en que las naciones ndas
avangzadas unicamente piendan en 44 mismas, § o4 gastos mide-
tares aumenian. No obatante la F.4.U. dice estan poniendv en
padetica véaLoa progaamnas; perc nl diquiena el aisiema mundiad
de infoamacidn y de aderta 4obae la adlimeniacidn y la agaicud
tuna, creado expaedamente en 1975 parna prevenin hambreas cono
das sucedidas en 1973-74, y que aegin Lda inatitucidn taadaia
peafectamente, ha pvdido (o ha queaido/ prevea ed hambre ac-
tuad (1983-85) vcunraida prancipalmente en los paises afaica-

nos.

Cato puede 4er una mueatra de que dus organdLsnos Ln—
teanacionales eastan influlidva poa das polditicas de los paises
dominantes, y 44 para das raciones subdedarrvidladas esa4 ins=-
tituceones aepresenian au dliima sadvacidn, entonced ;qué fLu-

tuno dea puede esperanr?,

A pesar de este eacenaziv tan 4omiéadle, Las nacioneaq
subdesarrolladas intentan sadin de la caiada y de este circu-
do viecivso que dos ha llevade a la dependencia alimentaer.a.
Loa gobeanantea estdn conacienies de que las taanafoamaciones
deben aen profundaa tanto en el plano inteano como interna-

cLonad.
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Aal, en ﬁaimea dugan, 4e nequerinia una redisiaibu-
cidn de da tierra en aquellvs paises en donde esta concentza-
da poa do4 teaaa:enienté4, aplicar una nefoama agraaia que be
neficie al pequeno agaiculdton y no a das corporaciones exiaan
ieras; apoyar Lo mds posdible indiciativas a nived aldea 4i es
paecido, aunque el paoyecito dea simple o a corto plazo, pues
a menudo aesponde a una necesidad ungente. Ahora oien, ea fun

damental gue dos gobiernvs tomen las decisiones a pesan de que

das soluciones no 4gean del agaado de las dlites docales de -

los diferentes paideq.

Aadmismo, es impenioso Lomentar en ed campesino ed
trabajo codectivo, pues 4e debe de aprovechar da gaan mano de
obra que existe enr aqueddos paises, ponea caéditvs ald adlcance
de los campesinvs, wnclugendo dos  que no son propietariovs de -
da tieara; impedin la monvpolizacidn de la tiearna pero quigdi
do mds imporzante y de Lo cual depende zodo lo anterioa, 4ea
otorgar da plena libertad a todos dos pueblos, exenta de cual
quier intenés politico o hegemdnico, ya que La expl?taCLdn de
dos paldes en dugar de sacardos ded subdesarroddlo atrasa mdas
4u4_ecan;m£a4,.pue4to que sin libeniad e4»me04Lble que aciuen

en beneficdio propio.

Poa oino dado, 4e ha caiticadv mucho da aciitud de

{04 paises en dedaanoddo en nelacidn a que se han unido muy



poco y demasiado tarde para aedodven sus pavblemas, en toano
@ organdsmoa que cuenian con ediruciunas muy audimentaadias, -
recundoq edca4o4 y Lines limitados. Sin embargo, debemos men-
cionan un estueazv realizado por ed gaupo de los 77, dinigido
a reestaucitunar las nelaciones econdmicas Lnternacionales en
Lavoa de los paise. mds ataaqados. Ede esfuerzo esia plesmado
en La Declaracidn avbne el eatablecimiento de un nuevo Urden
Econdmico Inteanacional (N.U.€.9.)}, efecituado en mayv de 1974,
Con aespeczo a los cereales, que es Lo gue nos interesa paaa

dos fLines de eqie ztaabajo, el N.0.&.7. planiea:

1) la neceaidad de que Zodoas Los Estados pongan fin a da ex-

plotacidn indiscaiminada de o4 aecuados naturales.

2/ exploiar nuevas daeas y megorar da paoduccidn en dread que
no gon suficieniemenie exploiadas y,

J/ tomar en cuenxa {os inkereses comenciaded de dos paises en
dedarnoddo impoatadores, que no puedan 4odvendan precivs elde-
vados, y de Lo palses en desarrovldo exportadvres para olze-

cendes mayores oportunidades de meacado mediante la edimina-

cidn de medidas proteccionistas.

Para eddo aeala imprescindible la plena auiodeteami
nacidn y 4vbenania de los Estados avbae 4us necursvos naturales
¥ todad 4us actividades econdmicad; esa deciaidn aede concea-
nin a cada uno de Laalpaidea 4 no puede sen objfeto de negocdia

cidn poa parie de Lo4 paises dominaniesd, que ejeacen el neo-
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codonialiamo. &L paimea paso, entonces, conasistiala en que -

{04 paises agredidos poa la inteavencidn en sus economias, ae
glamenten y aupenvisen de manera eficiente las actividades de
das coapornaciones taansnacionales, plasmando esas accioned en

hechos mds que en palabaas.

Por otrno dado, es esenciad la mayoa particyaecdn de
das naciones gubdesarrovdladas en le paoduccidn, pruocesamiento
¢ comeacializacidn de Luos cezeales, a taavés de un accedo md4a
Rdeid a las manufaectunas y semimanulaciusas, a los grandes -
meacados poa medio de {a ediminacidn de baaneras arancedanias,
establecimiento de paefeaencias geneaudles no aecipavcas, pre-
clva mds jusdos y estaddes para pavductos bdaicos jy awnenZanr
da aaistencia a da agaicultuna. Lus paises suddesaaroddados
dostienen en lus Loaos inteanacionales que das aelaciones in-
Zernacionades, en todvs dos nivedes deben de dejar de den mo-

nopodiv de un puhado de putencias,

Sin embango para dva paises desarrvddados, ed =~
Ne0.E. 9, poa un dado,-resudta nuy aadicald, poague impldicaria
da diamiqucidn de au poder y de 4u controd en zodos Ldos dmbi-
£os y en eqte sentido 4% se podala hablar de una inteadepen-
dencdia entae Loa paised con diferentes grudvs de dedaanoddoy
‘poa otno dado no les prevcupa poague en 10 afvs paaciicamente

do que se ha dogrado ha 4ido minimo y no ha dlegado a aepre-
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dendar un paso definitivo pazra ese cambio. Ademds, no sead -
fdcid quitarles poder a Laq naciones indudsirializadas; anted
de e40 los paises en desarnodlo "unidos”, Zendadn que enjren-
tarde a presdiones de todo tipo que van a boicolean frecuente-
menite ese intento, ya que aunque 4e trate de una aeesiructura
cidn econdmica, doa téaminos bajo o4 que 4ge negocia 4on pain

cipalmente politicoas.

Mds ain, doa palaea dominanteas, 4abo¢¢aadn las ne-
gociacioned y 4e opondadn Lo mds posible a las aeinvindicdcig
nes de das naciones 4subdesarroddadas, no 4640 pm medio de -
agredioned econdmicas y midlitares, como 4e ha mencionado, 4i-
no también por medio de manipudlaciones ideoddgicas, penetaa-

cidn cudturald, e includo desestabilizacidn Linstitucional.

én da declaracidn ded N.0.E.F. los paidses ded gaupo
de dv4 77 tambidn se nefieren a la posibilidad de existenciad
de nedervas de granos que eslen conienidas en un Convenio Jn-
teanacionald ded- Taigo, que a la vez nequedva ed problema de
da cumeaciati;achn de lo4 cereales. Paza las naciones que -
Loaman ede gaupo, eaie conveniv es uno de los elementos mdas
importantes de un sistema inteanacional de seguaidad alimenita

nda.

No ovbatante eq0, 4e puede afirmar que las negocia-

ciones avbare el eatablecimiento de un C.J7.7. . gue reemplace ad
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de 1971, de iguadl manera estan estancadas debido, preclisamen-
te, a que ai ed convenio y mucho menvs el N.0.€,7. edtan den-
tno de los buenvs propdsitos que las naciones industrnializa-
das dedean cumpdin, aimplemente poaque no les intereda nd des
conviene disminuiz la desigualdad econdmica y social entne -
los paidses con diferentes zrados de dedarnodlo, que llevardia
a da disminucidn de la pobareza, a Lé fusta distnribucidn de da
aiqueza y al desaanoldo socivecondmico de las nacivnes atnasa
dad, es decin, conducinia a un mundo idead en doade aeinaria
da justicia, la paz y en donde no existinla gente enfeama, -
hambrienta, neducide a eqqueletos temblonvsoa deambulando poa
das calles de un pals pobre, cuyo desiino es desupanecer jun=-
to con 4u poblacidn, puesio que la misma humanidad no le pea-

mite ni le da ed deaecho a sobrevivia.

NOTA:

1) £4 Univensgd (México)
22 enenv 1985 p. 6.
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ANEXOS.

Indece gde cuadavs y gadiicaa.

Cundao 1. Pavduccedn de cereudes mundead y de Lvs peideq ded
Teacen Munao pun aegeovnes.
Cuadav 2. Puantacipacidn aed Teacea fundo en las expvaiaciones

e wnpvaiacioned mundiales de ceacadles,

Cuadav 3. Pacncipades corpoaacioned ceaeaderts a aeved mundrad,

Cuadro 4. Composccidn ded Condefo Inzennacionad aed Taigo 4

votos. 30 junco 1982, .

Cuaaro 5. Los 24 pairdes ufnicanos nda alectadvs poa ed hambae,

yadfeca 1.Lva ceneades son {a fuente paincipad de paovkelnad y

de cadivaias de la pobdlacidn ded ieacea Mundv.1972-74.

yadgeca 2, diedegzacedn de ceaeades parna {a adwmeniecidn fumana

4 {u alementaciin animald.
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Cuadav 4.

Coinpvaicidn ded Consego Inteanacional ded Taigo y votos.
30 de junio 7982.

fidembaros expoatadoaed: . Votoas.
Hrgentina 102
Auastaalea 702
Canadd 284
Comunidad Econdmica Curvpea 107
Eapana 5
Catados UnLdoa 284
Kenla 5
Suecea ?
Unidn Soviéiica 702
TOTAL ' 7000.

Meembaos Impontadones:

Hraabea Saudita 12
Argedia 14
Ausinia . 7
Barbadoas ' 7
Bodivia 5
Brasid 78
Ciudad ded Vaticanv 7
Cvmundidad Econdmica Cuaopea 324
Cosia Reca J
Cuba 2
Ecuadoa 2
Egepio (Repitiodica Arabe del 71
éd Sadvadon 2
Findandea 2
Guatenala J
Indiu 40
Jrak 5
Jadn 2

Janaéd



Cuadro 4. [continuacidn/.

Jamahinrya Arabira Libia 5
Jupdn 799
Libano 71
Malea 2
MNaaruecos 70
nauatcdo 2
Nigeadia 3
Noauega 76
Panamd 2
Paguiatdn 78
Peau 29
Poatugad 15
Rewno Unido * ?
Repuvdica Arabe Sinira 5
Repiblica de Conea 18
Repdbddica vominicana 7
Suddfatea 77
Suwrza 78
Tacwnedad y Tobago 4
Tinegz 5
Tuagula 4
Venezueda 34
TUTHL 1000.

Fuente: Consejo Inteanacionad Ded Taigo.Infoame Anuad.
1981/82. p.21 anexov4.

* Con nespecto a dos intereqes de cieatvd tearitoaiod depen~
aLenteq.



Cuadao No. 5.

LOS 24 PAISES HFRICANUS NAS AFECTAUUS PUR EL HAMLRE.

Alto Volta., * (Ahora Burkina
Angoda.

benut.

s And.

Cudv Verde, *
Chad, *
tlevped,
yanbia, *
vaand,

yuued,
yuunea~Bussau.
Lesvtho,

fNall, *

Faso)

Maurianea, *

o zambigue.

Repiblica
Centrvatrccana,

Sento Tume y Patncape,
Senegal. *

Somalea.

Swagidanara. { Ahona Ngwanel.
Tanzana.

Togu.

Zandea.

Zunbabwe.

* Pacses pertenecientes a da aegion del Surel, wnelulda Nigerra.

Fuente: UuMlle "Cawsis en Afnuca”, Cadnica de las dacwones Unidaes.
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Andaica Ludina Afatcu Lejano Untende Cencano Uniente
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