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INTRODUCCION.,

La inmportancia que hs tenido el petr6leo en las Relaciones
Internscionales tanto por su valor ccmo materis prima Indispen
sable, como por su valor estrstégico; lo hon convertidd en un
instrumento de negociseibn de los paf{ses poceedores del mismo
psra la concecuslén do diferentes objetivos politicos y econéd~
micos fronte a los dewmde pafses. Is por eso que ésta investiga
cién tiene ccuo fineslidad retomar ls importsncia que tuvo el -
petrbleo en las Helscliones Internscionsles Mexicanas del siglo
XX, partiondo del andlisis de 1a evolucién histdérics de éste -
importante cnergético y de la influencis que ha tenido en el -
desarrollo de las diferentes polfticas extoriores, fundamental
mente en el contexto del sistema copltslista.

A portir de los grendes descubrimientos de 1973, México -
surge como un Importante poseedor ds hidrocarburos y potenclal
abestecedor, es por eso que se snalizarin los antecedentes hig
téricos de la utilizacién_del petréleo como elcuento de nego -
ciacibn en la Folitica ixterior de México y lss repercusicnes
& nivel interno e Internacional,

il perfodo éspeci{fico que abarcarf 4pte anélisis compren-
de los afios de 1976 a 19825 ya que em en &ste cuzndo se obeer-
va un camblo en la formulacién de la Polftice ixterlor de Méxi
co debido a 1ls explotscibén de grondes yacimientos de petréleo
y 8 las politicss de comerclallzecién del mismo; y como conse-
cuencis so nodifica el papel de México en el contsexto interna-

cional,



sl potréleo como recurso enecrghitico oscaeo ¥y no rcnovable
vepresentd en sf mismo una gran oportunidsd histérico pars 146
xico, la importoncia del petrSleo en lo toma de declsiones da
pPolitica Lxterior radich en haber hecho girer la sctividad del
Estade Mexicano en torno a &L como palenca para el dessrrolloe
aconémico en ¢l plano Interno y cowo Indtrumento que ayudbé a -
rmejorsr la cspocidad de negoclacién frente a palses desarrollp
dos y frente s palses en desarrollo; tonto en forms bllateral
como multileterel, in forwa bllateral con palses industrislizp
dﬁs con el fin da diversificar sus relaciones econbmicas, es -
ceclr, nogociar a nivel bilatersl con paises que tuviersn un -
interéds concreto en el petrbleo mexicano y que pudieron ayudar
a MSuico en su esfuerzo psra diversificar sus importsciones de
blenes de capital, El goblerno dol Pte. Lbpez Portillo se cs -
racterizd por la coopsrscitn econdmica bllateral, por otrs pep
te, 8 nivel muitilnternl la Folitice ixterior de Mbéxico se ca-
racterizd por querer lograr un scercamiento con paises, s fin
de influir de maners nis directa en los acontecimientos mundis
les, es decir, que la Politlica Uxterior de México definib y -
orienté las relsclones con psfses desarrollsdos y a la vez for
talacid sus contoctos con pelses subdesarrollados,

El Interés por llovar a cabe éste invectlgecibn radicd en
claborar un balanze general del sexenio en los aspectos refe -
rentes a petréleo y Politica iixterior, lo cual llevd a snali -
zor 81 efectivsmente fusron alﬁanzados los objetivos de polit)
ca interna y politico externs que se pretendieron en bzce al -

progreus de desarrollo econbmico del Pte., Lbpez Portillo,



bl objetivo ag ésta investigecidn es anallzar el papel --

que jugb el petrélco en la forwulseidn de la poli{tica Exterior
de México (de 1976 a 1982) partiendo del estudio de la crisis
mundlal del sistema capltellsto y la crisis de energéticos de
-1973-1974, as{ como las repsrcusiones de &stzs cuestiones en -
México, pafis que dentro de éste contexto surgid como productor
y exportador de petréleo. As{ mismo, se enalizard en forma més
particular, la politica del gobierno mexicano a nivel interno
con respecto a la utilizacidn del petrbleoc como pa;anca pare -
un nusvo modelo de desarrollo, bésicemente un crecimiento eco-
némico acelersdo.

En resumen, el objetivo de ésta investigacién es evaluar _
expectatives que se tenisn con recspecto 8 un mocdelo fundamenta
d6 en el petrdleo y sus repercusiones, #s decir, anslizar si -
se adoptd una estrstégio sdecuada pars la consecusién de los -
fines que especificamente se formularon, ‘ .

sn el marco de las kelaclones Internacionzles la dependen
cla s¢ define comos "Una situacién condicionsnte... en la que
un cierto grupo de paises tipne uns economfa con4dicioneda por
el deserrollo y expanslén de otre ecovnom{a. La relacibn de in-
terdepéndehcia entre dos o mhs economfas, y entre éstas y el -
comercio mundiél, asume la forms de dependencis cusndo algunos
pafsss (los dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en
tsnto que otros (los dependientes) sbdlo lo puecen hocer como -
1eflejo de esa expansién, que pucde actuar positiva o nagotiva
ments sobre¢ su desarrollo inmedisto."

(%) Dos bantos Theotonio "lLs crisis dé*{a teorfa del desarrollo
y lss relaciones de depsndencls de America Latine" an:

[a depcndeoncis politico-scondmice de America latina. México
5iglo AT kKditorus. 1980, 12a,sdic, p.p.Lsd-187.




Esta definiclién de dependencia syuda a comprender la situa
cibn actual de las relaciones entre los pafses desarrollsdos -
‘y las subdesarrollados o en vias de desarrollo.

5in embargo, ésts situacién condiclonante onteriormente -
mencionada puede ser flexible dsbido o ls dlndmics de las Rela
ciones Intemscionsles, lo cual puede afectar favorablemente a
los paises dependientes como en el caso de México que en los -
dltinos sfos adquirié un lugar imporiante debldo a su petrbleo;
el cual le sirvid para poder formulsr una pol{tice exterior de
reletiva independencia frente @ los paises con los cusles man=
tuvo relaciones, ‘

Por lo tanto, el desarrollo de México estuvo condleionsdo
por les Relsciones Internecionales que se definen como relecio
nes de dependencia. lista situscibén sometid el desarrollo de M§
xico 8 ciertas normas especificas aus lo caracterizaron como -
desarrollo dependiente, pero con clertos Maticeslque le dieron
flexibilided en el desempefio de su Polf{tica Fxterior frente a
otros psises. LEs por eso necesariq comprender la forma en ecémo
se formuld la Polftica Exterlor de México como pals dependiente
dentro y en funcién del contexto global de¢ les Relaclones Inter
necionales'y el papel que dssempefi &sta en su desa:rrollo,
Hipbtesis: dn la forwulscidn de la Polftics ixterlor de México
en el per{odo de 1976 a 1982, el petrbleo ocupd un lugsr prepon
de;ante; ye que fué utilizado como pslsnce pars al desarrollo
y sunque c¢ intentd logrsr una meyor independancin relativa, no

se. lograron cabalmente los objetivos de polftics Interna ni los



45

obJativos de poiftice econbmica externs ( mayor independencia
econémica). No sbstente, en el terrono de las relaclonss polf
ticss fnternscionales, México fortalecié su posicibn frente a
palses dessrrollsdos y subdeserrollados mediante politicas de

cooperacidn tanto bllstersl como multileteral,



-

1.~ IMPORTANCIA DKL PETROLEO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

1.1.~Bl potréleo como metoria prima indispensable en el dess

rrollo ocondémico de los palses en el siglo XX.
El petréleo ha sido conocido y utilizsdo como moteria pri

.ma Indispensable por el hombre desde hace muchos siglos, "Has-
ta mediados del siglo XIX el petrfloo se utilizada en pequefias
cantlidedos para fines terapbuticos en las regiones donde apare
cfa a flor de tierra. La explotscién industrial del petréleo -
crudo y su transformacién en combustible para lémpars de petré-
leo, en aceites y grasas lubricantes comenzd en 1862; y a ocho
afios después se formb la primera gran compafifa americana, la -
S8tandard 01l que propovid le prospeccifn petrolifers en el Me~
dlo Oriente; sigulendo su ejemplo se crearon otras compafifas -
americenas, briténicas, holandesas, francesas e itallanss"
Por lo tanto, es hasta finales del siglo XIX cuando en el Esta
do de Pensylvanla (E.U.A,) se realizsron los primeros trabajos
de explotacién 5obre 1a base de perforacién de pozos, y a par
tir de ose momento, la industris del petrélec tuvo una trens -
formacibn extraordinsria como consecuencis de su actividad crg
ciente, Dicha transformecién se debla al cambio en la utilizs-
¢i16n del pstréleo como combustible que con el invento del sen-
¢illo quemador con inyector de vapor convirtid al petréleo en
un combustible.ventajoso en las.industrias, en los ferrocarri-
les y en los barcos. Por ésta razén " la etapa monopolista sim
ple (del capitallismo) so puede vinoular a la revolucidén del --
transporte y 2 la comunicacién (...) 8l surgimiento del petré-
(1) Osmonczik Fdmund J,. Encielopodia Mundial de Relacionas In-

‘ternacionalas’y Nacfones Unldas. HixX360. kd. Fondo de Gul-
torg keondmieca. 1976. p.3178.
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leo como fuente de onergia."(a)

Por otra parte se puodo afirwur quo a finales del siflo X1¥
no habfa otra fuente mayor de putrbéleo que los Estados Unidos
dobido a que lo Standard 0il fundada por Jobn D. Roclwefeller ¥y
otros llegd a ser la més poderosa del mundo,

Dada la diversificacifn paulatina y la importancia econéui
ca creciente del petréleo, surgioron otras coampafifas que pros-
peraban notablemente., A fines del sigle XIX se fiundd la Cowps-
fi{e Royal Dutch Petroleum que opera principslmento en ol sudes
te asfftico. ( China). Sin embargo, también en esa regién ya -
exist{es otra compafifa, la Shell, que atnque originalmente comer
ciaba otros materiales, se inclinaba por las actividades rela-
cionadss con la industria del petrbleo,. .. -’:

Por otra parte, los ingléses timbiln vieron en el petrd -
leo une materis prims que les ayudarfa para su desarrolleo y ~--
uns vez que lo encontraron en la regidn de Irdn fundaron en o=
1908 la Anglo Persian Compsny; que medio siglo después cambia-
ria su nombre por el de British Petfoleum, la cual pese a su -
expansién comercial permenscid en Persile dependiendo del apoyo
técito del gobierno més que de sus directores.

El primer cuarto del siglo XX estuve déminado por el ests
blecimiento de las principales compafifas petroleras, la absor
clén de las pequefias y la competencia entre sus propiletarios.

La historia del petrélec & nivel mundial ha presentndo ~-
dos perfodos importsntes: El primero carecterizado por la con-
centracibn oligopblica en lo que sobresslen un gran ndmero de
(2) Maze Zavala F, “Or{geres y caracteristicns de la crisis ca

pitalista ectusl® probleras del desarrells Méxlco. Instifu

to de Investigscioncs keondmicss. WiAM. ARoVII No 6 mayo-
junio 1976, p. 28
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raises entre ellos Bstados Unidos; y ol segundo perfodo caractg
rizado por ol dospertar de una “concioncis nscional® en los pai
ses que habfan estado dopendientes do los grandes pafses capita
listas, En la primera etaps el control de la industria petrole
ra es a través de grandes empresas tradicionales que recibieron
el nombre de "las siete hermsnas"; Exxon(o Essc), Shell,British
Petroleum, Gulf, Texaco, Mobil, y Standard 011 Calif.(o Socal)
quegstén consideradss entre las 15 mayores sociedades del mun-
do capitalista. Estas empresas operan en varlos sectores vinen
lados directa o indirectamente fle la industria energética, ésta
gran #ariedad de actividades les ha permitido ejercer el con ~
trol del poder polfiico en la industria energética a nivel mug‘
dial; ya que cuentan slempre con el apoyo incséndicional de sus
gobiernos para el mentenimiunté de su posicién dentro del con=-
texto global internscional; debido a que "el uso della energia
debe entenderse como un elemento que sirve bdsicamente a los =~
objetivos primopiiales del sistema socio-econémiéo en vigor®

BEn la segunda stapa se dé el surgimiento de la Organizaclén de
pPaises Exportsdores de Patrdleo (OPEP).

Analizando la evolucién industrial de los palses més desa
rrollados y desde el punto de vista del imperialismo, ls impor
tancia de las materlas primas energéticas ( petréleo ) y de --
las materlas primas minerales para la industria de la transfor
nmacién ( sobre- todo minerales ) se ha vuslto predominante, ad{
coﬁo temblén se ha scentuado la importancia de los pafses del
Tercer Mundo como abastecedores de éstas materias primas a los
(3) Galfn Isrsel. "Energéticos, desarrollo oconbmico y migra -

c¢lbn ; E1l caso ds México y los E,U." Relsclones Intearnacio
nale?. México.: FCPS. UNAM Vol. VI No 21 abrll-junio 1979

4



-9-

pa{ses desarrollados a diferencia de la importancia de las ma-
teriss primas agricblas la cual ha dismlnuldo considerablemonte
Por lo tanto, la posesién de materias primas enezgéticas y wing
rrles es fundamental para todos los pafses a la V% que acentua
la desigusldad entre ellos,

El tema de los energdticos ha cobrado en los ajios recien -
tes y en forma acelprada una gran importancia politica y eco =~
némica tanto a nivel naclonal como internacional la cual se ha
presentado como una psrte del proceso de industrislizacién, de
bido & quo las aspiraciones de cada pals, en lo que s6 refiere
8 su estabilidad en el sistema econémico, su profreso y su de-
sarrollo y/o fortalecimientp, dependen cads dfa mfs del papel
que desempeiian los energéticos_principalmento el petréleo,

Desde que se hizo indispensable el uso dol petrbleo para
el desarrollo industrial de los pafses, estos empezaron a 1lu -
char para lograr el dominio de las regiones petroleras del mun
do, las cuales eran principalmente colonias o regiones con un
bajo nivel de desarrolloe. Por lo tanto, el eccesd a las mate-
rias primas es indispensable pars la seguridad de un Estadoj y
ls dependencle de las mismas se relaciona con el sdelanto tec-
nolégico que les crea une demanda ya sea a nivel naclonal o in
ternacional,

Se puede afirmar que los pafses tienen mayores posibilida
des de desarrollo econémico y s=ocial cuando tienen una vinculs
¢ién estracha con }as actividedes ligadas al petréleo como son
la exploracién, explotacién, comercializacién, desarrcllo tec-

nolégico y financlamiento,
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El carfcter de materia prime bfsica que tienen los hildro-

carburos hace que no puedan ser desplszados por lo menos en el

corto plazo: ya que el desarrollo y utilizacién del petréleo -
en el siglo XX han condicionado la conformacidén de un sistema
econdmico mundial altamente dependiente de 41,
1,2.~ Bl valor estratégico del petr6leo en las
Relaciones Internacionales,

Ias materias primas energéticas ( petréleo, uranio) as{

como las materiss primas minersles (hierro, magneso, cromo, co
balto, aluninio, cobre estafio) por su cardcter de recurso naty
ral no removabde han tenido un valor estratégico tanto para --

los paires que las poseen como para los que carécen de ellas &

¥ esto se observa en la forma como las hsn utilizado paras ase~
gurar o consolidar su hebemonia, para el logro de clertos obje
tivos naclonales, o para las situaciones importantes de guerra
o de paz,

Desde las variadas implicaciones que conllevan en todos
los niveles del desarrollo del desarrollo de los pafses, “los
hidrocarburos han actuado como catalizsdores polfticos y ecorp
micos del mundo; se les encuentra casi sn todos los conflictos
desde el ditimo tercio del siglo pasado.” Sa puede decir que
8l pefr6leo tiene un doble valor estratégi:o: econémico y mili
tar; su valor econdmico se derive de la gren versatilidsd gque
tiene como sletento de produccion; y su valor militer proviene
de la importencia de los combustibles derivasdos del pstréleo -
para la utilizacién de las armas modernss de guerra,

los constantes conflictos por logrer el controd de fuon-

(4)Valszquez Elizerrexfs Jusn C. Ia crisis energétics interna-
cional (1970-1981), Radlcalicno y debliftanisnto de 1s OFFP

txico, FCP5. UMAM, Tesis K, I, 1982.p. 1
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tes do petrdlco entre las diferentes naclones ha hecho de éste
un elemento vital para la seguridad econdénica y militar., Por lo
tanto, es Iimportante tener eon cuenta el valor estratégico del
petréleo por ser éste uns materia prima cuyo aceeso es indispan
sable para la seguridad de una nacién; ademis ds que 1a depen-
dencia por parto deo una nacién hacia el petréleo estd en rels-
cibén con el grado de industrializacibén @l cual crea una demsn-
da para éste ya sea a nivel nacional o Internacionslj ya que la
permanencia de poder y bienestar de une nacién con alto grado
de indusirializacién depende direcfamente de la posesién o no
de petr6leo; as{ como de la capacidad que tenga pars utilizsrlo
en su bensficio, aprovechando principalmente su posicifén estra

tégica.
Es importante considerar la distribueidn del patrSleo a ni

vel mundizl como uns de les princilpsles csusas del comercio in
ternacionel.( Ver cuadro # 1 )

Ia posesién de uns materia primes estratégica como es el -
petréleo hs sido de gran importsncia para los psa{:es possedo -
res ya que lo utilizen para el logro de clertos obJetivos na -
¢lonales o para determinsr su grado de desarrollo frente a -=
otros en elgunos momentos de su h#stéria. Por el contrario, el
lograr tener accoso al petrdleo por parts de los pafses no po-
seedores del mismo con el fin dé reafirmar su poder tanto a2 ni
vel nacional como internscionsl, también ha sido de vital inte
res, De ah{ que el petrbleo sea considerado en algunos cases -
cono elemento de gyuda para el desa;rollo de algunos pefsesy

asf como también afirmer el poderfo de unos sobre otros en de=-
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Cuadro ¢ 1,
PRODUCCION ANUAL MUNDIAL DE PETROLED CRUDO

{Millonies de Barriles)

ASIA Y EUROPA AMERICA AMERICA ToTAL
AROD AFRICA OCE ANIA {INCL. URSS) DEL NOATE DEL SUA MUNDIAL
1038 2 200 263 1 260 263 1088
1939 5 2086 275 1316 284 2086
1940 7 188 280 1408 269 2150
1941 8 152 296 1456 309 2221
1942 8 141 292 1432 220 2093
1043 9 175 265 1 551 257 2257
1944 10 186 327 1726 313 2592
1945 9 215 198 1 766 408 2594
1946 9 270 208 1791 467 2745
19047 ] 338 238 1921 518 3022
1948 13 480 274 2091 676 3433
1949 1{:] 594 296 1924 5G8 3396
1950 17 738 331 2075 644 3603
1951 17 810 - 356 23713 727 4283
1952 18 878 415 2428 766 4 505
1953 18 1008 606 2510 176 4818
1954 15 1129 568 2495 810 5017
1955 14 1328 670 21703 911 §626
1956 13 1414 781 2 860 1037 6125
1957 18 1467 - 897 2 887 1169 6438
1958 32 1738 101 2708 11 6608
1959 41 1905 1138 2856 1204 7144
1960 105 2168 1289 2864 1266 7690
1961 179 . 2203 1434 2949 1318 3184
1962 293 2520 1592 3032 1439 8882
1963 . 433 27062 1748 3128 . 1468 9537
1964 624 3C75 19002 3177 1531 10309
1965 812 3373 2.050 3259 1564 ©oo110s8
1966 1030 3 76% 2212 3470 1549 12022
1967 1137 . 40863 2362 370 T 1680 12913
1968 1445 4513 25620 3850 1692 14020
1969 1 849 5272 2€63 3915 160 16 360
1870 2208 § 686 2582 4114 1730 16 634
1971 2193 6 534 2849 4134 1762 17472
- 1972 1899 7410 2977 4176 1575 18137
1973 2154 8CGB3 3349 4175 1703 20044
1974 1998 9 77 3630 4052 1548 20508
1975 177% 8223 4488 3846 1327 19657
1976 .. 2118 9609 4 184 3746 1310 20967
1977 2267 9755 4622 3789 1287 21720
1978 2211 0337 4 961 4078 1289 21078
1979 2.151 0555 5222 4234 12376 22833
. 1920 2208 €54 5271 4377 1336 210858
1981 16%7 1628 5381 4445 1335 20448

1982 1626 §400 5484 461 1229 1985

FUENTE:  Twantloth Contlty Pem otium Statlstizy,
World 0NN,
Oit and Gas Journsl,



“ila

tevainadas situaciones en las quo los méy débiles son nmés afeg
tados en su sltusclén Interna y extorna, Tel es el caso de los
paisas con gran poderio econbmico, que aurgue no sean producto
res netos de petréleo =i tienen almacenades grandes roservas -
de hidrocarburos provenientes de psiaocs como México, Kuwalt, -
Bahrein que a pesar de ser poseedores y producth res son sfec-
tados por las polfticas de los paisas poderosos en su situa --
¢ién interns e internafional.

Por otra parte, debe considorarse ls importencia de las -
reservas de petréleo para los pafsosj ya que en “"pafses relati
vamente pequefios con grandes reserwas de petrdélec(ccmo Arabla
Soudita y Kuwait) ol nivel de reservas (enero 1980) pusde ser
de menor importancla, ya que la capacidad do absorcibn de las
estructuras econémicas y socizles es relativamente limitadaj -
pero pera un pais del tamsfio de México la cueatiéﬁlgé'ap_mayor

importancia. Asi entre los primeros 10 péisas productof&s, tres
utilizen normelments toda o casi toda su producelén péra el --
consumo interno (URSS, E.U. y China) y otros 4 tienen una po -
blacidén por debajo de los 10 millones de habitantes ( Arabia
Saudita, Kuwait, Abu Dhabi y Iibia). 56lo 2 palses ontre los
10 primeros cowbinon uns mayor capacidad de produccién con =
grandes poblaciones: México e Irén., En &stos el petréleo por -
s{ solo pucdas pagar todss las cuentas del desarrolo econémico
Yy sccial, poro. tiene la capacidad de desampefiar un papel clave
y determinente sl estlmular otros sectores de ls economis y cu
brir los elementos ds mayor costo de los procesos de industria
1izacidén y modernizacibn sgricola®
(5) ValaceoJesds Agustin,"Mixice en el mercacdormundisl de po-
tréleo; Oportunidades y pollgros para =1 desarrollo" Cuader

nos_gobre perspictiva energdtica. México. El Coleglo do Hf
Xico, Ko 177 actubre 1980p,
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El patréleo es de gren importsencia pars la seguridad eco-
némica de los pafses y la amenaza de una escaséz de producto -
es nds fuorte para los pafses con alto grade de desarrollo in-
dustrisl, pocas reservas reservas del minmo y por lo tanto una

mayor dependencia respecto al abastecimiento por parte de los
paisas poseedores, Con la creacidn de la OPEP en 1960 las com=

pafifas ya no pudicron fijar el precio del petrédleo unileteral-
mente; sin embargo, en la primera década de éste organizacibén
se logro el objetivo principal que ers el de reponer el precio
que habia disminuido entes de su creacién,

Un eojomplo de le mals utilizecién estratégicadel petréleo
fué en la Guerra frabe- israelf de 1967, la cual dejé como re-
sultado que ls OPEP presentaba diferencias entre sus miembros
ya que Irén habfa aprovechado el boicot psra fomentar sus ex-
portaciones a Inglaterra y Alemenia Federal: también Venezuela
habfa avanzado en kuropa e incluso Libla pudo exportar mds a
da Alomanla Federal, los Estados Unidos que supuestamente se-
r{an los més sfectados en el bolcot apenas se hab{an visto afec
tados,

Por otra parte, el cierre del Canal de Suez ocasionado por
la guerra no babfa dafiado a oceidente, por lo tanto, el petré-
leo no habfa sido bien empleado como arma estratégica en éste
conflicto,

Fué hasta 1970 cuando el petréleo &rabe que sirvié de refa
rencla a los demés aumepté radicnlmenta. En las negociaciones-

llevadas a cabo en Tripoli ém 1970 por parte de las comparifas
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se demostrd que el poderfo de éstas se debilitaba como consg-
cuencia de las concesiones otorgndas a compafifas independien-
tes que no tenfan fuontes de produccidn diversificadas,

En octubre de 1973 se inlcis una vez més ls guerrs on ol
Medic Oriente entre Israel y los pafses frakes. L1 atoque de
los israelfias a Egipto representd una coyunturs favorable pa
ra que las compafifas potroleras imperielistas que explotaben
el petr8lec de osa regifn aumcnteren ol precio., En ese enton -
ces la extraceidén del potrdleo estabs monopolizade en Arabla -
Saudits, el principal promotor del embargo petroleroj por las
compafifas estadounidenses Exxon, Standard 011 de Celifornia, -
Texaco y Mobll asociadas en un consorcio conocido como ARAMCO
En Irén el monopolio pertenecfa a la‘BrItish, Shell, Standard
011 de California, Exxon, Texabo, Mobil, Gompagnie Fréncaise
des Petroles y The Iricor Gyoup ftntegrado por 17 pequefias com~
pafifas norteamericanas. Estas compafi{as fueron les sncargadas
de administrar el embargo petrolero decretado.por la OPLEP cone

tre los pafses que ayudaron a Israel, pravio scuerdo con log -
goblernos de los miembros del cértel; no obstante a través de

instrumentos de abastecimiento indierecto para eludir el con -
trol de los pafses 4rabes continuaron enviando hidrocarburos a
Estedos Unidos en pequefiss cantidades,

Por lo tanto, se puede decir que desde 1973 se inicif 1ls
revolucidn del petrdleo, porque con 1a guerra frabs- israeld
los productores &rabes respondieron establsciendo el biiicot de
sus exportaclones a los Estados Unidos Y Holanda, Inmedistamen
te después todos los pafsos exportadores a través do la OPEP -

cunadruplicsron sus precios,



Bl uso dol brlcot do las sxportoclonas para obtenor objoti
vos politicos y 1z fljacifén oligopdllca del proclc ful de gran
inmportancia; yo qus un grupo de pafsos en desarrollo posesdores
de 4ste rocurso no renovablo imponfan madidas el resto de paf-
ses a los cuales abastec{an, La inastsbllidad del Medio Oriente
provocd el creclents sumento de los preclos, lo cual rpercutia
en la balanza de pagos de los Estados Unidosy pero sus efectos
eran mayoros en otros pafses industrislizsdos como Alemania,
Japbn, Inglaterra, Italia y Francla,

Por consiguiente se puede afirumar que los palses firabes In
tograntes de la OPEP han sabido llevar una polftica sstratégica
en lo referente al petrbleo en clertas coyunturas, principalmeg
te & las compaififas patroleras establecidad cn sl Medio Oriente,
S$in embargo, conviene mencionsr que en otras ocasiones la OPEP
hs desarrdllado un mal manejo como cirtel principalmente respsg
to a 1a imposicibn de los precios del potrdloo, cuestién en 1la
cual hubo difergncias entre los miembros de fAsts organizacién.
En ‘1973 los iranfes y sauditas discrepabsn debido a que lcs -=-
primeros querfan menor precio para el petréleo quo el que que-
ri{sn los segundos, Finalmente como yo se habfa dicho anterior-
mente, el precio se cuadruplicé y por lo tento todas les situg
ciones de 1973 como fueron el movipmiento hacis la participacién
la esogséz ¥y la guerre frabe- israeli{ habfeon ayudado al cértel,

De este modo las compafi{as petroleras eren Jas mds benefi-

cizdas debido a que los palses aumenteron su dependencia de las

exportocionas petroleras del 1ledio Oriente, Fué entonces cuando



“17-

" 1a OPEP inicié una politica de regulacidn de precios y logra
mantenarlos con aumentos moderades a 1a vez los pofsus consu-
pidores inicien polfticas de eficlencia y ahorro c¢n el uso del
petréleo.

"La importancia estratégica del petréleo para los principa
les poderes industriales dél mundo ~ @speclalments E.U.A.~Eurg
pa Occidental y Japén - crea situaciones en las que las poliil
cas de las naciones productoras de petréleo se vuolven una ma-
refia en el tejido de las intensiones de los principeles poderes
imperialistas y en la interaccidn de las fuerzas globales, Ia
crisis de finales de los 70 y prineiplos do los 80 en el folfo
pérsico queha puesto en peligro la paz mundial estd dominada -
por la presencia ‘de las principales reserves de petrbleo (3/5
del total mundial) en los pafses del fres: Arsbls Saudita, Iran
Irak, Omén, Kuwalt y otros. MAs de 17 millones da barriles dia
rios de crudo pasen a traves de la ruta morina de 40 millas en
tre Omén o Irén, haclendo de éste uno de los sitios més estra-
tégicos del globo., Ests ruta se encuentra a s6lo 250 millas de
Afganistén; ademds la isls dgkKharg en Irdn y Ras Tauura on Arg
ble Saudite son los primncipales puntes ds distribucién de petrd
léo de esos dos paises, y represeﬁtan los pivolbes claves en ..
los canales petroleros del nmundo, Del mismo modo atiopia y Yo~
man del Sur controlsn el estrecho de Bab al Mandeb entre Aftice
y Arabia,v

Hesta aquf so puade observar el poder del petréleo como ¢
lemento estratﬁgiqo pera los paises poscedores; ya que lo hen
utilizado en politicas basados principszlmente en el valor del

(6) Velasco Jesds Agustin op. cit, p. 40O,
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petrblee on zenns estratfeless rora sbastecinlonto do vorlas
veglones dul nundo, Ho obstunie lo snterior " se ha visto que
la mals utillzecién do 1a riqueza de Irén trajo coue consscusn
cis une violenta revoluwiln y quo la apbleidn del dimero en Ve
nezucla hs crsado onoravs fortunes para algunos y uns contlnua
pobreze psra ptiog, se¢ ha visto quo los problemss de inflacién
{causados por unas oferts y un gasto excesive de dinero) corrup
cién, importacién excesiva de bilenes da consuuo { especialuen-
te do lujo ) y une felte de atencifn a le desigusl déstrubucion
do la riqueza entre las clesses, he dado resultados opuestos a
loz que cgo deseaban, Tombién se ha visto qus los mayores po-
deres de prosila provenientes en su mayor parte de BE.U.A. hen
dlstorclonsde los intoreses de los pefses productores de patio
leo y los han llovado & un msl uso de loe recursos nacionaloes?
1.3.~ El petrbleo como ¢lomento de negociecién @)
de los pafses poscedores del miemo.

Como ye 2e ha dicho, el petréioo he tenido un papsl -
imprescindihle en los socledzdes contomporsneas; ya gue ocupa
un lugar preponderante cn las necesidades de los pafses con al
to grado de fundustrializacidn; de ahi el poder negociador que
tiene el petréico pera los pafsas que 1o poseen en sus polfti-
cas de intereses rroples o comunes en un deterninsdo momento.
Es cecir, que la capacidsd do regoclaclén del petréles es fun-
damentel on 1z vida econdmica mundisl, cuyas rosorves y grueso
da la producelén catd localizada principslomente en pafses sub-
dagarrollados (Val cundre / 2.); dicha capscided potencisl exis
te en la medidn en gue los pafces consunidores dependen del pa

(7) Valasco Jouhe Agustin op. eilt, p. W1,
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Cuadro # 2,
RESERVAS PROBADAS MUNDIALES ESTIMADAS OF PETHOLEQ CRUDO

{Milloncs de Batrilas)

wo wmea SNV meen e e o
1959 6297 167 232 25636 37942 20046 256 153
18G0 8374 172 500 253 821 38057 20804 266 556
1961 9596 181 898 26 236 38 699 21002 - 277 430
1962 12661 202 305 25307 38647 21210 300 130
1963 16015 215 093 35127 38783 22 883 326 907
1964 17 246 225 885 33102 40 034 23199 342 526
1965 22978 239 256 37 960 40392 24038 365 124
1966 28 052 252 579 4 Oﬁé 42 257 24 190 388 146
1967 33798 259 964 39483 42 662 23 991 399 898
1968 35459 272 803 41 460 44901 25009 " 419632
1969 46 950 327 7713 ‘60 750 41494 24 761 501 728
1970 65 107 343923 . 63401 77 788 33377 583 636
A1:7A 47 058 346 753 71 856 ) 62234 31780 559 678
1972 104 510 394 702 88 951 62 238 31185 - 681588
1973 72410 404727 97 681 39 269 30835 644 922
1974 74100 447 943 108 763 39 536 ‘29685 700 027
1975 65085 409 595 105911 44 054 31414 BEG 059
1976 60570 365472 105639 44 072 23 029 698 732
1977 §9 350 405 915 104 862 49 500 26370 645 997
1978 57 892 410003 97 966 62 907 25246 654 G614
1979 67072 401 302 83776 66 860 26 223 644 233 '
1980 55 148 406 001 86085 76 961 25490 648 685
1981 56 172 404 836 - 87634° 94 083 27984 6§70 709
1982 57.822 . 411167 85924 93 803 30'182 678 838

NOTA: Lt: dla‘(os sc refiecen a reseivas, al 31 da diciembra de cada aflo, recobrables con la tecnologia ¥ precios vigantes en

cada alo, )

FUENTE: World O,
Would Petroleum Report,
The Oil and Gas Journal,
Petrdlens Mexicanos.
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Conviene mencionar que 13 importoncis dol palidloo como
. elemento de nogoclacidén de los paises posoodares ¢s relativa
dado que se presontan variasdss circuustenclas dependiendo do -
la posicibn econdmica y politica de los pafses en el contexto
globel interecional, Bs por eso que en algunos casos el petrd
leo puede tener msyor poder de negocizcidén que ofi otros; asf
como tamblén pucde perder por completd &ste poder debido a las
situaclones internas y externas tanto del pafs productor-expor
twdor como del que carece de dicho recurso dado que debe consi
derarse la posibilidad de que el pafs petrolero y con mayor po
der de negoclacién frente a otros pueda ser suplido por otro -
pais quo debldo a sus caracteristicas propias ses més accesi -
ble al pafs importader con lo qua st poder de negoclacién se
limita o nulifica,
1.4.~ Evolucién histérics del petréleo en 1lss
Relscione$ Internacionales.
1.t,1,~ EX petrbleo en la Primera Guerra Mundial,

Pars comprender el pspel del petrélec en la.Primers G.M.
qgnviene mencionsr que la distribucién de los territorios pe~

troleros antes de 1la misme ersn posesidn de smericanos, ingld
s¢s, holandeses y alemanes, La Primera G.M, fué un momento em{
tico en las Relaciones Intsrnacionales en el cuél el petréleo
demostrd su gran valor debido al progreso gune tuvo el motor de
combustién interna; por lo tento la importancla de éste recur-
so cembib; ya que dej6 de ser un elemento puramente comsrcial
y pesd a8 ser un elemento esencial por su cardcter de material

bélico necosario pare las seguridad de las grandes potencias,
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Como consectiencis de la importancis adquirida por el pe -
tréleo en la utilizacién del transporte bélico se hizo més no-
toria la necesidad de un ahastocimiento suficlente y seguro de
petréleo por parte de los contendientes; de ahf resultd el agg
tamiento de la relativemente limitada reserva mundial existen-
te en esa &poca, y aunque el meyor productor de potréleo antes
y después de l» guerra fué Estados Unidos, quien " en 1915 prg
ducian 300 millonas de barrilses, es decir, 10 vecesamfs que M§
xico. Pero si bien su produccidén equivalia al 657 de la mundial
es verdad que el consumo norteamericano era casl equivalante.!

BEhtre 1914 y 1917 Rusia fué el segundo productor y Méxizg
6l tercer productor que para 1918 se convirtié en ¢l segundo -
productor. ( Var cuadro # 3 ).

Por otra parte, desde 191% y durante la guerra las fuen -
tes europeas de petrbleo no jugaron unjpapel importants en el
mercado internacional, Pof ojemplo Rusia que como eonsecuencia
del control que ejercien las potenclas centrales en el tréifico
del Mar Negrd y del Mar Bfltico, no pod{a abestecer de su pe -
trélec a los aliados, Esto hizo que solsmente Estados Unidos y
México quedaron como sus principales fuentes de petrdleo duran
te la guerraj no obstante que de los recursos patrol{feros nor
teamericenos disponfsn en forms meramente tedricaj ya qua el .
" petréleo con el que abastecfa a los aliados era principalmente
mexicano,

Para 1lustrar la importeancia que se¢ le dibé al patréleo en
la época de la Primera Guerra Mundial, os interesante citer 2
(9) Meyer C, Jorenzo " El euge petrolero y las experlencias mg

xicanas disponibles., los problemas del passdo y l1s visidn

d2l futuro.® Foro Internscional Méxieo. Bl Goleglo de Méx3
co. Vol XVIII To G ubhril<- Junis 1978. p.p. 577-596,
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Cuadro # 3

PROLUCCION MUNDIAL Db PuTaULEOQ CibLO POR PAISES
' Y TOTAL MUNDIALy

(millones de barriles)

191k 1915 - 1016 1917 1918  1919.
Estsdos Unidos  265.8  281,1 300.8 335.3 355.9 378.4
Kusie 7.0 68.5 65.8 63.1 27.2 31.7
réxico 26.2 32,9 %0.5 553 63.8  87.1
Rumania. 12.8 12.0 8.9 3.7 8.7 6.6
. Polénia 6.4 54 6.6 6.2 6.0 6.0
.Indias Orientales
liolandesas., 1l.h4 11.9 12,9 13.2 12.8 11545
Persia 2.9 3.6 4,5 7.1 8.6 10,1
“Mundial 407.5 %32.0° 457.5 502.9 503.5

555.9

FUENTE: Mineral hesources (1922), p.p. 388-9 en H. Williamson,
et, aly The American Petroleum Industry (Horth Western,

University PFress, 1963), 1il, 262.
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frases: "Una al parecer spécrifa en un telegrama que el minis-

tro frances Clemenceau anvié al Presidente Woodrow Wilson en 15
de diciembre de 1917..." Gada gota de petrSleo equivale a una

gots de sangre"; en énte telegrama Clemenceau adjuraba al presi
dente de Estados Unidos que presionara a las compaiifas petrole
ras para que enviarsn a Europa la mayor parte de su produceidn
Otra frase en &ste sentido fué ls pronunciada por Lord Curzon
unos dfas antes de armisticio: "Los allados navegaron a la vic
toris en un mar de petrdleoh ¢

En éste sentido es 1mport§%gg destacar el carfcter estra-
tégico del petrbleo mexicano el cual jugé un doble pipelj por
un lado varios interéses norteasmericenos e ingléses sugirieron
@ Washington que convenfs - para asegurar que no se interfirie
ra la produceién + ocuper militarmente la regién mexicana, lo
que ademfs disminuirfa las posibilidades de sabotaje - de esos
campos por parte de loé agentes alemanes, ( los ingldses habla
ban por axpariehcia pues ellos habfan destrulido los posos de
Rumenia poco antes de que los ejercitos de los imperios centra
les los tomarasn). Por otro lado, los planes de invasién no re-
sultabsn fdciles de llevar a cabo ante las fuerzas de Carranza,
que si bién no podfe detener la invasi6n, si podfa destruir los
pozos antes de que las tropas extranjeras llegaran hasta ellos®

Cuando la guerra terminé iae cuestiones petroleras cgile.g)'_

clales pareciaﬁ précticamente secundariss para los paises que
habfan tomado parte de la contienda, pues se habfan dado cuen-
ta que el petréleo posefam entrs cotras cosas un importante pode
.(10)33;§?a§§pgggg:a ;El pgtréleo mexicano en la Primera Guerra

co, El CoT;EI3Z%g§ﬁ§§1§§:2§§§¥2%%£%1_222£zéﬁisa_ﬂ0 2 héxi-

(11)Meyer C. Lorenzo op. cit. p. 538,
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Las reglones productoras de petréleo cambiaron en su situp
cién en forma radicaly ya que los yacimientos petroleros pasa-
ron & pertenoesr & [0S pa{ses vencedores de la guerra.

1.},2.~ E1 petréleo en el perfodo de entrepuerras.

Como consocuencin de la Primera Gusrra Mundial los Estados
Unidos y principalments la Stancerd 0il comprendioron la necosi
dad de dominar las fuentes de reservas y la produccidén tanto en
ol interior como en el exterior; ya que descubrieron quo el r=
pals no solaments esteba smonazado en su preminencia en el mer
cado mundial de petrélcoj sino que a nivel interno se enfrents
ba & una escaséz de sus recursosj ésta situacibn se debfs a que
los [stedos Unidos ~ principalmente con le politica de la 8tan
derd 011 - habfan relegado & segundo plano el dominlo.de utras
rogiones petroleras del mundoj asf como banbién, dada la extrag
cién que habfarllevado a cebo de sus campos para la guerra y la
declinaclén temporal de hallasges internos de petrdleo, todo lo
cual 1llevé al pafs a importar ofudo. .

Por lo tanto,"las exigencies de la guerre todsvia més impg
rativas que las necesidedes de la industris, elovaron al petrd
leo en la segunda y tercera décadas del siglo ( perfodo de eni

treguerras ) a lu cstegorla del mfs precledo botin de la hume~

nided®
(12)

Es por eso que la mnla distribucidén del potrdleo en el --
mundo y el mzneijo del mismo por las empresas privadss, le da-
ban un cardcter m§s estratégico,

(12) 0'Cormor Harvey. El imporic del petréleo, Versidn en espa

fiolt Dr, Reddl Osegueda y Alfrouo Chocano. México. Ed., Ame
rica mieve. 1966 p. 33. -




Fué en ecto porledo de entro guerras cusndo surgld la est
tructura do los controles de proclos y produceidn, principal--
nento con el descubrimiento hocho por C.M, Jolnor de wn pozo
en ¢l oriente do Texas en 1930, cuya produccién(aparecié en el
nercado procisamente cusndo ésto ostaba saturado de petrdlen,

En 6sto poricdo la produccién y las ventas se volvieron -
de gran inportanzie on ol pvocezo pstrolsro dedo que las gran-
des ewprosas verticalments integradas desde ¢l siglo pasado ze
integraron shora horizontalumentes yo que abarcaroa toda la in--
dustria desde la produccidn s la distribucidn y de esto modo
formsron un clrtol que conslstird en la asoclacién de las em--
presas patroleras comprometidas por sus objetivos en la misna
actividad, Esta politica termind con el fomoso "jcuerdo da =
Achnacerry" en septiembre do 1928 , entre la Royal Dutsch Shell
Ja Standsard 011 y la Anglo Persian 011 Compsny; de este modo -
las emprosas petroleras pusieron fin a la coupatencis ,

Por congiguiente el perlodo de ontreguorras didé origen a
dos cuestiones importantes en relacién sl mansjo del comercio
internocional del potroéleo: la de la escasoz y ol preoceso do
cartelizecién internscionsl. Las "erisis"creadas artificial--
mento fuecren a partir de ese momento el origen de todo aumento
de precios en los productos pstroliferos y la base de todas lss
medidus tendientes a asogurar a cualquier proclo las fuentes -

do.abastocimiehto.
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En lo que so¢ refiore a la distribucién geogrdfica que en
ésta &poca tonfa el petrfloo cn imorica, so pusda docir qua la
produccidn de KMéxico va tomsndo inportsncia por su faneosa "Fa-
ja de Oro"; en Venozucla, Trinided, Canadd y mbs nodestemente
Perd, Argentina y Colombiz fueron crecdos nuevos consorclos --
para explotar sus respectivos yscimlentos, Sc¢ pucde aflrmar ~-
que en 1s lucha por el potrblco mundiul no hobia mucho de que
preocuparse en fmerica; sin eabargoe en el Medlo Oriento cada -
nuevo descubrimiento acababa debilitendo la posicién do los po
biernos loesles, dado que se presentaba una gran contided de -
petréleo y como la explotacién estabs 'a cargo de compaiifas ex-
trenjerasy éstas ndquirisn més podor frente a los gobicmos de
los pafses productores,

1,4,3,~ E1 potréleo en la Segunda Guerra Mundial,

Durente éste perfoda ¢l petrbleo roafirmbé el poder que ya
hab{s establecido dosde lo Primera Guerra Mundial ya que 90 ==
construyoron nuevas armas-basadas en las cuplidades del mismo,
asi como tembién e industriz dedicéd gron parte de sus recur -
sos pare lograr 1la sustituciléh de las materiss primss natura -
les por productos sintéticos provenlentes del petréleo como -
son el nylon, el n~aucho que fueron de gran utilidad para.la —
elaboracibn de srmomentos Yy equipos de guerra.

En lo que corresponde a la forma en quo eran consideradas
las gonas petroleras durante la guerra, conviene sefialar que -
en éste perfodo ®el gobierno do los Bstados Unides oxtraje una
cantidad jgual al, 20% do todo el potrdleo usado en los 80 siios
snteriores o la guerra", Por lo tanto, ol petrdleo era considg

(13) '
(13) Lavin Jocd Demingo, Patrdleo. Mxd
néutea, 1976. D.LBS."*MEQ Hixico, Fondo de Cultura Ecg



rado on 65ts frocs ccmo objotivo estratdglco do priwmer orden
Todas &stas situacionos tenfan reporeusionss en las politicas

petroleoras llevadas a cabo entra los palscs abastuocedores y --

L)

los pafses importadoros-consunidores que ngcesltaban del po

tréleo y sus dorivados para ol mentenimiento de su armamento

t

bdlico., Esto hizo que al finslizer ls guerra 1a distribucidn
geogrifica de lac zongs petrolsras resultara afectada debido a
que las grandes compafifas habfan aprovechsdo los momentos cri-
ticos do osa dpoca, reagrupandose y absorbiendo a las empresas
mds pequofias; repertiendose las zonss y los morcados que éstas
dejaban, Cabe afiadir que los verdadsrrs dueios dol petrdlsc no
intervenisn en el ccnmercio y fueron excluides de las declsio -
nes que a ellos afecisbon; existifa una produccién desordenada
que repercutfa siempre en los precios que ersn impuostos por -
las compafifss a los pafses productores afectando as{ sus scong
mfas, Bsta situsoibn hizo que los pafses productores tomaran -
sonciencls de su situacidén de dosventsja freonte a las politi-
cas que llevaban a& cabo las compafifas ; atroleras; ademds do que
se dieron cuenta del valor que su petrbleo representaba para =~
los paises industrializados y fueron plenteando cada vez mis
1a reivindicacién y defensa de su petrbleo. De Sste modo al -«
finalizar la Segunda Cuerra Hundisl los pafses productores re-
plantearon los scuerdos con las grandes compaifss a fin de to--
mar otras wodidas que se adocusron a las necasidades y a las -
condleionos internacionnies, las cualos habfan cambiado,
Algunss de las prineipales medides llevadas a cabo por al

gunos pslsas productores fueron por ejemplo: EL sstoblecinmion-
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to por parte de Venozuela en el afio do 1948 dol sistuna del
fifty-fifty mediante ol cual tendefa 50% de participacién on
la exploracién do su petr§leo. ksts slstoms fué adoptsdo dos-
puas por otros palses productores dal ledlo Oriente,

Tambifn morece meneién Irdn que redujo los otorgamientos
de concesionas ¥ otorgd nusvas concesionss 2 compafifas indepen
dientes a las qua oporabsn tradicionealmente cn la zona, “en -
los afios 50 un grupo de " iIndependientas! comenizd 8 eventurar-
se an ultramar, algunos fuaren orizinalments vistagos del «---
trust Rockofellor tales como Standard 04l of Indionn, (A4M0CO),
Standard 0il of Ohio (SOHIO), Continontal (CONOCO0), o Atlantic
y Richfield (AWCO). En cambio otras son de origen mis recionts
¥y llamativo habiondo sido creadas por magnates sislados enri -
quecidos en ol boom petrolero de los Estsdos del sureste, los
cualés soston{an una psradégica relacidn con los ejecutivos-je
fo de las hermanas. Pese a ello, los indepcndientes se conside
raron en desventaja afrontondo la fuerzn combinada de los gi -
gantes, y tanbién, un tantc pippensos o coeer en la idea de su-
puestes maquinacionas en su contra.

Les compadlas independlentes y iss grandes couprendieron
pese a todas sus disputss externas que no podrfan componorselas
sin las otres, por lo cual establevleron una especie de tregua
armada, Las grondes sabfon que las independientes se aventureb
ban a ?iesgos que ellas en cawnbio nunca correrfan, y tanbilén
que de algén modo, las pocfun broporcionnr una coartada frente
8 acciones antitrust, Las independientes se servian o su vez,

de lus grandes para vendar su petréleo, al precissr del ordens
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do sitema de distribucién montedo por éstos.
El eonsorcio irani de 1954 proporciond a veriss indepel: =

dientes la primera oportunided de penstrar en el c{rculo for -
mado por las siete y descubrir el Oriente Medio, As{ en Libia

donde desde la Segunda Guerra Mundlal les conmpafifas norteameri
cenas habfan estado interesadas en las posibilidades de petrd-
loo. En 1956 se otorgaron 51 concesiones a 17 encabszsdss por

una asociscién de 3 independientes (Amerad, Continental y Mara
thon ) unidas en un grupo denominado Oasis, Ys en 1957 un excg
so de petréleo comenzaba a hacer descender el precio, El petr§
leo libio screcentd ésta presién y las hermsnas fusron incapa-
ces de mantener el control. El petréleo de Libis no sélo era -
barato de¢ producir, era iguslmente de alta calldad y préximo a
los mercados suropeos, Las indépendientes podfan ofreéerlo por

debajo del precio de las compafiies mayores y obtener efn am <=
plias gananclas ¥
(A4)

Por otre parte, los palses productores lograron ls reali-
zacldn de los primsros contactos entre éstos y los goblernos -
de las compafifas. Esto resulté muy benefico debido a que ante-
riormente los altos niveles: de prodﬁccién de les compaiifas =
impedfan 2 los pafises productores el aumento de su produccifén

No obatante, se puede dscir que los paises productores no
tlensn actualmente una polftica petrolers global, debido a que
6stg 68 resultado de situscionss e interdses nauionales MUY we
particulares en cada uno de estos pafses,

YEn 1962 el Medic Oriente produci{s 762 millones de barri-
les al afio, y los Estados Unidos suministraban més de la mitad

(14) Sampson Antony lLas siete hermsnss. Bercelona, Buenos Alres
México, Ixdiclones Grijaibo 1977 p.p. 196-201.
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dal petrdleo nuncisl, ¥ £eo habis convertido en nacidén importa -
dora de potrdleo de Vengzuala y Arabia."! 1 "En 1959 el presi
dente Elscnhover de Estados Uhidos impuso el sistoma de cuotas
obligatorias para la importacién de crudos y productos refine-
dos y corré ofectivamente el morcado nortesmericano a la 1lbre
entrada de potréloo del mundo exterior ( a excepelbn de Cenadd
y Mexleco, cuyo petrbleo fu$ excluildo del sistema porque 1a im~
-portacién de esos palses no estsba sujeta a riesgo)"(16)
1.4.%,~ Bl petréleo en los sesentas.

En &atos afios “las transformacionegpoliticas resultantes
de la Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias en la compe -
tencis internacionalj la coyuntura estuvo determinada en gran
medide por las rivalidades entre lass potencias usurpadoras, --
preocdpadas por la constlidacién de las conquistas realizadas
en el despliegue de sus posiciones de poder. Sin duda alguna,
la rédpida reconstrucclén de la:z economias capitalistas en Eu-
ropa Occidental y Japén es producto del apoyo de Estados Uni-
dos, resultante de las presiones imperialistas. La interven -
c¢ibn de EJU.A. no s61o consistid en préstames y créditos; sino
en el jimpulso de uns revitalizacién sin parangén de sus cepaci
dades de exportacién resultantes s la vez de lss intensiones
imperiaiistas norteamericanas.

La cuota relativemente baja de scumulacidn de =.U.A. y'la
ganancia influida negstivameonte pos la industzriz de guerrs y
arpamento impulsaron al capital nortesmericano & la exportacién
de capital hocis los pafses con tasas de ganzncia m4§ altas;

(16) o'Connor Harvey op cit. p. 333, ‘
(16) 0dell Peter Potréleo y poder mundisl Caracas Venszusls,
Edit. Tiempo Nuevo 1570 p, 39.
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la aflucnclia de valeres impuls6 aln mfs las tocas da inversiln
existentes en estos pafses, Ests fevril actividad tuvo por con
secuencia uns transferencio de la infleacién a otros poises que
finalmente se convirtié en un fendmeno mundial,

En el transcurso de ls expensién econémice Japén y Europa
Occidental transformaron sus relaclones con el mercade mundial
en genersl y especialmente con Extades Unidog. las difersnclac
de los 4ndices de productividad del trabujo en Zstados Unldos
y lus otros paises cepitalistas determinadas por las pasas de
capital utilizadas en la produccién de ganancie; so esirecharon
cada vez més, debilitendo considerablemente el papel dominsate
norteamericano en el mercado mundisl hesta conduclirlo finalmen
te & una balenza internacional deficitarla, La balanzz de pagos
era desde hace mucho deficitaria, debldo a los COStdS‘dG ils po
1ftica imperialista y a Lo exportacién unilatersl de capital,
¥y la expansién.europea se basé en gran parte scbre éste belanza
de pagos deficitaria, trasnsformando la polftics crediticia y mé
netaria inflecioneria en une de sus condicicnes esenclales, La
politica de camblos nortesmericana se convirtié en un instrumen
t0 de la oxpensidén imperialista no sdlo psra asegurar la estera
de influencie de las potencias, sino psre promover le expansién
~ de 1s: inversicnes directas en otros pafses y en espectal Euro
pa Occidentel, En éste sentido, la exportecién de capitai nor-
tesmericsno es el resultsdo de la utilizscién de una posibili~
dad dnicas para sentsr un puenfe segure con otros pafses, Posibl
l1dad engendrada por 1a especificided de lss condiciones de 1»
posguerra y la politica crediticia y idnetaria del Estado.
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A su vez las inversiones extronjeras directas no sb8lo acelera-
ron ol curso influcionarlo de Estados Unidos, sino tombién el
de los pafsos que absorbleron el capital,

Estoe procesos tienen unad enorumo importancla, no sélo por
que desentrafaron el secreto de la coyuntura sino por el marcg
do carfcter ihflseicnario de la propia coyuntura. De aqu{ re -
sultan todos los fenbmenos de 1la scononfa mundisl, tinherentes
tanto zl pasado mas actual como al presente. Ge trata del com=
portamiento del capital internscional y de lss formas en que -
nacieron ante uno u otro estimulo.

La integracién de la economfa mundial internacionaliza la
coyuntura y los fendmenos de crisis, aunque estos pueden aparg
cer inicialmente en algin pals determinado. E1 efecto positivo

dal auge ouropeo y Japonds sobre la exponsién del capltal nor-
teamoriceno, se expresd entre otras cosas en la expansién qe -
los consorctos multinacionsles y su rentabllidad crecdiente. Pe
ro as{ couwo el‘auga sa internacionaliza, tambié&n lo hace cada
rotroceso de 1a economla independientomente del punto de parti
da. No s6lo en Estados Unldos sino en todos 1lbs pafses capita-
listas las gansnciss en los dltimos afios resultaron menores ~-
que en cualquier otro momento del perfodo de la posguerra.!

En éste sentido, el vapel de las materias primss es mu§17)
importante; yé que su control 8s uno de los objetivos princips
les de los palses imperialistas dadas sus necesldades de expsn
s16n industrial. As{ vomos qua en los 50s., §sta dependencia se
hizo nds mafcada y significativa principalmente respecto a ma-

terias primos consideradas ectratéglcas comd son los minerales

(17) Mattiecl Paul Criticz de ls teorfs oconfmica contemporfnes
Ubxico. Idicipvnes Era, 1980, p.p. 213-216,
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dado que "lo depondencla de los psfscs luporinlisios en rela -
eibn & lse importsciones ce mineral que globzlmente escendia
an 1956 al 34 de 58U produceidén de .metal se elevd a un. 40¥ en
1965 y es sobrl poco mis o menos en su totalidad uns Gependen-
cin respecto al Tercer Mundo,

Se pueden resumir los elementos qua caracterizan la rela-
cién imperisliste con los pafses del Tercer lundo respecto a
las materiss primas,
1.~ Baja relstiva de ln importsncis de las materias primss sgri
colas en general, La dependencis de los pafses imperialistos -
respacto del Tercer Mundo en éste dominio no tiene caricter -~
grave mfs qua en el caso d¢ las divorsss oleaginoses y también
en ol del cauchoe,
2.~ En ol dominio energdtico, el petrdleo no ha dejado de co -
brar importsncia con relacién a las demés fuentes de energfa y
su supremacfa tendrd que durer efn muchos afios, Posiblemente -
ha asumentado y auméutard la 1mportapcia del Tercer Hundo como
abastecedor de los piafses imporlalistas muy feficitarios en su
conjunto, Ios suminlstroscdel Tercer liunde-sen la condieién
nisma del equilibrio energdtico da los pefses imparialistss,
3¢~ 1A enormo expaneién industrial de los pafses imperialis -
tas descsnsa en la plataforma que sonstituyen 1 siderurgla y.
la motalurgie. Las razones de Ssta difereacls de los palses im
perialistas en relacldn con los necesidsdes fundumentalss son,
o0 bien falts la ccmputitividcd‘de rocursos de rendimiento muy
bajo (hierrc ), o'bien du folta ffsice de recursocs quo #s ab-

soluta o cssl absoluta ( mengoneso, cromo ), o relativa pero



nuy importants ( cobalto, aluwainio, cobre ),

kj- El cardctor absolutamente vital que tienen para el imperia
1ismo los recursos numerosod y esencisles que obtilonencdel Ter
cer Mundo, explica su manera de tratar de contretar &3tos re -
cursos,

.- E1 conirol imperialista de las fuentes de materles primas
en ol Tercer Mundo se va volvisndo cada vez més internacional,
6.~ No obstante se observa a veces una dura luchs por el con-
trol imperialista que ya no es vigorosamente total., Esto estd
perfoctamente claro por lo que respecta al patrbleo, gobre to-~
do en Msdio Oriente y Argelia... estamos ingrecando en la era:
de la resistencie general al control imperialista sobre las ==
fuenites de moateriass primas en ;os palses a lds cuales el impe-
rialismo domina y explota."

En el periodo de los 683. ls economfa nmundial se mantuvo
en uns relativa tranquilidad, lo cusal significd pars los pai -
ses industrializados una expansién econdmics considerable, hu-
bo estabilided deprecios y comercic iInternacional diversifica-
do, regular y dinénmico. Se puede decir que hasta mediados de
éste perfodo se df una exponsibn sin troplezos ya que en 1963
y 1964+ se advierten en Francia los primeros sintomas de dete-
rioto econémico. El mundo occidental comenzé a ser sacudido =
por la crisis ocasionada por la relacibn entre los pafses en -
desarrollo después dél colapso de los imperios colonialas que
desde el aspecto del capitalismo se traduce en una lucha por -~

las materiss primas, los mercados y la influencta,

(18) JalSe Plerre, Bl imperialismo en 1970, México. Siglo XXI
. Editores 1979 p.p. 99-66 .



- 36~

En éste punto considero gue lo ufs rolevante do Sste pm -
rfodo es la crewciln de la OFEP cuyos miembros: " Abu Dabi, Arg
bia Saudite, Argelia, Buiratos Arabes Unidos, Ecuador, Gabdn ,
Undonesie, Irek, Irén, Kuwait, Libie, Nigeria, Qotar y Venezua
1a que en 1970 representsban més del 50% de la produceién nun-
disl y aproximadamente el 703 de las resorvas hasta entonces -
conocidad ( los restantes productores; URSS 9.6%, E.U.A. 8.6%
y resto de mundo 11.8% ), Mantienen un intercombio permamente
de informacién relativa a la produccidn y a los morcedps,

En 1970 los pafses miembros de la OPEP representaban apro
ximadamente el 85¢ de las exportaciones del petréleoc del mundo
capitelista. En aquel afio existfan tres grupos regionalesj el
nds importsnte reunfs s cinco pafses rabes ( Abu Dabi, Arabla
Saudita, Irek, Xuwait, y Qatar) e¢ Irdn; en conjunto represen -
taban el 60% de las exportaciohes de petrbleo de los éeiaes -
nienbros de la OPEP (700,000 tonoladss sobre 1.126 millones de
de tonsladas); el grupo africsno intogrado por Libia ( 160 mi-
llones de tons, )y Nigoria (50 millones de tons), y Argelia
(46 millones de tons); al trecer grupo. pertenecen: Indonesia
(40 millones de tons. ) y Venozuela ( 180 millones de tons)

De los grandes exportadores del mundo capitalista no pertene -

ce a le OPEP sélo Canadd (60 mnll.nes de tons de exportaciones)
Entre los grandes exportadores mundiales no pertenece a la OFPEP
la URSS que exporta petr6leo principslmente a los palses socia

listag,” '

" Lélgzvisién ontre los miembros de ls OPEP 86 reflejé en

su reunién de ministros celebrade en las ciudad de Ginebra los

(19) Osmanczyk Edmvnd J. Bneiclopedis de Relaciones Internseclo
nelgs... p. 817, )
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dfas 25 y 26 de wayo de 1981. Arabla Saudits se negd a elevar
el precio de su petréleo crudo ( 32 dblsres por barri}) si los
demds mlembros de ls organizscibén no aceptaban roducir su pree
clo de referencia, El segundo hecho que distingulé la reunién
_de Cinebra fué la oposicién de-los kiembros de la OFEP a redu-
¢ir el nivel de preclos,

Psra hacer frente al excedente de petrdleo en el mercado
mundlal, la mayor{a de los miembros de la OFEP - todos menos
Arabla Saudita, Irdn e Irak - acordaron disminuir su produc -
¢ién en un 10% (1.3 millones de b/d) a partir de 1 de Junio de
1981. Esta decisifén es significativa, constituye la primera -
ocasién desde mediados de 1970 que la OPEP adopta una decisién
en materia de produccién.

El 29 de octubre se llevﬁ‘e cabo una Reunifn Extraordina-
ria de Ministros de la OPEP en Ginebra, Suiza; en §sta la OPEP
decidib unificar los precios del crudo de rerergncia en 3% do
lares por barril del 1 de noviembre de 1981 hasta fines de 1982
De acuerdo con la calidad del petr&leo y 1la proximidad de los
mercados, el precio del pstrbéleovariarfa entre 34 y 38 déla -

res por barril. El resultado de &ata reunion constituye un -
triunfo para Arablis Saudita. Por un lado'logr6 la unificacién
de los precios al nivel que deseasba y por otro lado, los paf-
ses miembros de la OPEP se vieron forgzados a negociar bajo las
condicionses impuestas por el Ministro de Aratls Saudita (Yems-
ni) Este sceptd negociar a condicibn de que todos los miembros
reconocieran su estrategla de largo plazo que yrevee la reduc-
cién ordenada y planificads de la produccidén hasta lograr la
normselizacifn de’'ls oferta y la demanda®,

(20) Bspinozs CGantellano Fatricla. Ia plata?ggma patrolera mg- -

xicanas México, El Goleglo de México, CEI.19382.Tesis.H.I.
p.p- 23""250 .
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Finalments considero que os inportante mencloner aunque
sea a grandes rasgos el papel que tienen los paises productores
que no pertenecen s la OPEP, as{ como las ventafas que ello rg
presenta para lo obtencibn ds intoréses econémicosy y también

"para comprender el grado en quéla creacidén de la OPEP ¥ las po
1{ticas llevadas a cabo por éste organismo ayuda para mejorar
sus niveles de desarrollo., "En la sctualidad a los paises de la
OFEP corresponde aproximadamente de 80 a 854 de todo el petré-
leo qﬁese exporta. La Unién Soviética, México, Noruega, China,
Malasia, Egipto, Omén, Trinidad y Tobsgo, Siria y Angola pro-
véen @l resto del petrfleo que se exporta, Puede verse que los
exportadores de petrbleo que estin fuera de ls OPEP al fgual -
que los miembros des éste organismo constituyen un grupo heterg
géneo; algunos como Canadf, Pafses Bajos y Noruega son paiées
ricos e industrializados; otros como México, Malasis, Ondn y -
Birle son pafses en desarrollo j otros finalmente integran el
grupo de las grandes potencias como 1l Unién Soviética y China®

1.%.5.~ BE1 petrbleo en los Setentas, (a1

Este perfodo se presenta como riesgoso pars la existencia
del cértel petrolero, debido a que los pefsesproductorss -~ exe
portadores‘de la OPEP muestran cada dfes mfs insatisfeccién con
las polfticas que llevan & cabo lss compafifas petrolerss, cone
slstentes en aprovechai cualquier circunstancia polftice o sco

némica para impulsar ls elevacibn constsnte del precio del pe-
tréle con el fin de obtener ganencias en tocdas las ramas rola=-

¢ionadas con el petrbleo, Esta pol{tica de 1as emprosas patrolg
rgs para logrer el esumento del precio del petrSleo tuvo como ~

(21) Noreng Oystein "La relseidn entro 1o OPEP y los exportado-

ros que no la Integran"Couareio Exterior.Misicor ENCE.
Vol 29 io 8 agosto 1979 p.p. 8959-860% teo
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principales puntos de apoyo: Ll embargo potrolere impucsto por
los paises miswbros de le OPEQ o Israel y a sus principales --

aliados: E.U.A. y Holenda, Es poreso que en ésta ddcade el &dr
tel y los goblernos de algunos pafses dosarrollados uentienen

condiciones de dominscibdn y cxplotaciln scbro los paises pro -
ductores-exportadores del mundo en desarrolloj; los scmoien a
una estrat&gia de raintegracifn en el sistemsa econdmico mundial
que mantiens o incrmente la renta pastrolers para recuperarla,
La polftica seguida por las compefifas y la OPEP consiste
en todo un proceso que incluye: "a).- La inversifn de los fon-
dos excedentes de los pafses productores cxportadorss de petr§
leo en log sistemas financleros-naclonales e iInternsclionales -
de los paiées capitalistas desarrollsdos, b).~ Eoje de valor -
real de los precios del petréleo bruto. ¢).= Aumento de la ca-
pecidad de pasto de los psfses productores y exportadores de -
petréleo por crecientes importaciones de blenes, servicios y -

proyectos de los paises capitalistas avanzados, d).-Enflobamien
to de los pafses productores exportadores de petrbleo en la rg

serva estratégice de los paises desarroldndos, incluso el recur
80 a la estorciln diplométice; la ingerencia polf{tics interns
y les operaciones de desestabilizacibn, la intsrvencién u ocu-
pecidén militeres.® \

ES por eso que a bnrtir de 1973 s¢ d un camblo en la rela
. 0ién entre los palses exportadores de petrbleo y 1»s miembros
'de la OPEP; ys quo los primeros considersdos subdesarrollados
emplezan a imponer algunss condiciones en la negoclacién de sus

interéses,

(22) Kaplan larcos."petréleo y desarrollo" Foro Internncional

Még%co. El Colegio de México. VolXXI.No 1 julio-sepbre 1980
P00
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En los satentas se produce un reajuste en los precios del
patrélso asf como también el proceso moncionsdo de inversién
de recursos nonmterios, que signiricé el cambio de las relacip
nes de dependencla en favor de relaciones de Interdependencia
"en el contexto global internacional. Por lo tunto, "unas carag
teristicas notables de la dfcada de los satentas es ol éxito de
1la OPEP y la capacidad de sus miembros pars hacer valer sus In
tordsesi ya que significa ésta un desplazamiento total de las
relaciones de poder en favor de un grupo de pafses en desarro-
1llo exportadores de materiss primas.Bllo ha tenido su efacto -
global en los paises importadors de petrbleo, sean 1ndustfialg
zados o no. Por otrs parte, afectd§ a unos exportsdores netos -
que no bertenacian a la OPEP y que en gensral tienen interésas
econfmicos diversificados que no s6lo se vinculan con los hi -
arocarburos, Como resultado del $xito de la OPEP, los exporta-
déres netos que no la integran reciben pof su petréleo un pre-
cio mayor que antes y han mejorado en forma expansiva su capa-
cidad de negoclacibn, tanto frente a la industriq petrolara in
ternacional como ante los pafise importadores, no obstante, dada
1la diversificacibn de sus economfas, sus interdses petroleros

deben considerarse en un contexto més amplio,

Algunos de éstos exportadores son pefses ricos e industria
Rizados que compatten interéses importantbs con los consumido-
res industrializedos; otros son pafses pobres y tienen inter§
ses comunes pate los pafses en desarrollo, " '

(23)
(23) Noreng Oystein "La relacién entre la OPEP..." p. 859,
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1.4.6.~ Crisis y potréloo en el sistema capltallsta

internacicnsal,

Debe entenderse quola crisis mundlal cepitalista os una
consecuencia da “la gran coincidencis do la fase depresiva del
oiclo econdmico de lus oconomfes imperialistas, al alsrgarse
le fase depresiva y ecortarse la expansiva hecen conchrdar ol
periodo de cridis entre éstas economias, el cual se anticipa
con el embarﬁo petrolero a fines de 1973 y la polftica sntiln-
flacionaria de los gobiernos éapitalistas acelerando la presen
tacién de la crisis de sobreproduccidén més profunda de la his-
toria del capitalismo.t |

Por consiguiente la‘czisis enorgética consistente en polf
ticas de reduccién de consuno energético (E.U.A.), busqueda de
nuevas fuentes enerzgéiicas, busqueda de maquinaria con menos -
consumo enargético ete, os atribuids 2 los sigulentes supuesto3:
Embargo petrolefo de 1973 1levado a cabo por los pafses miembros
de la OPEP que causb una escaséz de petrélao. ¥ 1la politica -
antiinflacionaria que trajo una sobreproduceidn, Sin embargo,
considero que pare entender la crisis que sufro actualmente el
sistema capltalists es necesario entender ol proceso de "reajus
tel! quesstan llevendo & cabo los EJU.A en sus fuerzas produc
tivas a nivel mundialy en el cual monejan los supuestes antes
"mencionados paro mantenor una Imagen falss de las verdaderas
| causas de la crisis, pare de éste forms encubrir la explotaciéun
¥y dominacién queajercen; as{ como para soguir conservendo su
situaeidén hegeménica doninante on el contexto cepitsllsta mun-
diel,

(2%) 0.8areh{ Angeles "o crisis mundial eapitalists y la eecno

mis moxleana® Problemss dal dntorrollo México IIE UNAF
Afio VII Ho 26 mayo-julic 1975 p. 13,
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Como resultado ds la polftica llevada a cabo por los Esta
dos Unidos, la cual tuvo su punto de apoyo en la crisis energé

tica, se hizo patente su capacidad de moniobra internacional
frente s los paf{sesimportadores de petréleo, principalmente --
Europa Occidental y Japbn; ya que el bolcot petrolero llevado
a cabo por los pafses petroleros miembros dela OPEP, el alza -
del precio de los hidrocarburos y el incremento acelerado de -
los precios de las materias primas; se imscriben dentro de una
politica sconémica badada en las necesidades internas y axtor-
nas del capltalismo hegeménico norteamericano."

Considero quues importante saber cualses fueron las causas.
de estos desajustes del sistems capltalissa, por éjamplo en lo
referente al asunto del precic del petréleo por parte de los -
paises &rebes, dste se debid a‘la politica inflscionsria que -
losipefses capitalistas venian realizando desde 1972 y 1973;
la cual habfa sido fomentada por el gasto deficitario y 1la ex-
pensibén crediticia mesiva que causd una demanda de petréleo a
precios muy altos con el fin de mantener el desarrollo energd
tico dentro del sistems capitalista; ys que el alza de los pre
cios por parte de los pafses érsbes miembros de la OPEP fué ae
provechada por los trusts petroleros norteamericanos." As{ en
bsse al contrpl de esto, pudieron tresladar los aumentos de -
precios a los consumidores, recargando afin mis sin duda los rre
cior en el proceso., A esto hay que agregar un sspecto determir
nahte, ¥ es. que el sumento de los precios a nivel mundial ha -
permitido s l1ls industris petrolera norteamericana cobrar pre -
cios mds altos por el petrdleo procducido en el pafs." Y ala
(25) Pefia Cuerrero Roberto,"Crisis: reajuste, hegemon§§6y depen

dencia," Relaciones Internaclonales,UNAM. FCPS. México,

Yol VII No 2I. abril-Junio I978. p. 33.
(26) Pefia Guerrero. op., c¢it. p.p.3u4=35,
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vez estimular los exploraeifn sn el mismo.

"Ln~pr1mara erisis petrolera de 1973-74 elevd el preclo
del petréleo de 2.69 dblasres a 11,65 el barril es decir, as{
lo cusdruplicé. La segunda produjo més del doble, unos 28 d6la
res el barril en 1979.%

ng1 incremento del precio del petréleo motivé roeajustes
en la economfa internacional y pusc en manos de los paf{ses pro
dustores de petrdleo una cifra superior a los 70,000 millonee
de dblares que esos pafses hen usaco en diferentes formss comosz
1.~ Atesotemlento en divises o en oro. 2.~ Bonos del tesoro o
préstames a corto plazo en bancos capltalistas. 3.~ Inportacidén
de bilenes suntusrios. 4,~ Importacién de bienes productivos pa
ra acglerar ls scumulscidn de capital, incluf{dos los alimentos
5.~ Inversiones a largo plazo en el extrenjero tales como: ac-
ciones, obligaciones, bienes inmuebles, participacién en empre
sas capitalistaé ( industriales, comerciales o de transporte)®

»’Por otra parte en lo referente a la supremacia de Estadﬁs)
Unidos sobre Buropa Occidental y Japén, esto es debido e una
crisis de les Relaclones Internscionales en éste tlempo, espg
clalmente de las relaciones dentro de ls Comunidad Bconfémica
Europea (CEL) las relesciones entre los psfses grandes y peque~
fios de occidente debido a su lucha por lograr mejores posicio-
nes econdmicas, las cuales se mostrabsn mfs tensas en ese tiem

po determinado,

(27) Velfzquez Elizarrarés Juan C. 1s_erisis energética,..n.130

(28) Yelén Israel:"Energéticos y desarrollo..."p.p 101-102 cita

a Mondel y Jober Estudlos sobre ol capital finsnciero y se/
Hlcolonjals Petrodbiares, nuenos Aires,. 1977
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Es importante mencionar los efectos que tuvo la crisis en
los paises dependientes, ys que fueron ellos los que mfs la re
sintieron dadas sus condiciones histéricas de desarrollo que
tienen un atraso en sus fuerzas productivas, en su adelanto teg
-noléginJospecialmente.fabricaoién de maquinariqs, y ademas, -
un mercado interno muy reducldo. Es por eso qugls urisis con -
tribuy$ a profundizar los problemas crénicos y por lo tanto, a
reafirpar su subdesarrollo en sl cardcter dependisnte se sus -

economias,.
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2.- BL PETROLEO EN M:XICO ¥ SU INFLUENCIA LN LA POLITICA

EXTERIOR DE MEXICO HASTA 1976.
2,1.~ Carscterfisticas generales de la pPol{tica

Exterior de México.

Antes de anslizar las caracteristicas generales de la Po-
2{tica Extorior de México conviene recordar que pera Hacer una
definicién del papel que un pafs tiene dentro del contexto in%
. ternacional, es importante considerar ante todo, la experlen -
cla que éste ha tenido como necidn a través de su histéria, de
su geografia, do su economfa y de sus valores culturales; todo
lo cuel nos lleva 8 afirmar que, la definicién de las caracte-

risticas gonerales de lo Polf{tica Exterior de México hsh sido

consecuencla o resultado de verlos aflos de experiencla,

Héxico tuvo que luchar ardusmente pars obtener su indepen
dencis frente el dominio de un pafs como lo fué'Espaﬁa; y des~
de ese momento tuvo que disefiar una pelf{iics exterlor tendien~
té 8 defender los interéses nscionsles internos consistentes
principalmente en: afirmsr su soberan{s como pai{s independien-
te. 4 _

Aunque conviene mencionar que con el paso del tiempo ha
tenido que modificarse dicha Politica Exterior de acuerdo a «=

los diferentes momentos histéricos que el psfs ha tenido que
enfrentar,



2.1.1.~ Situacidn gocpolftico~cstratégica, .

tn éste punito es importente considerar que sin lugar a du
das, ls experiencia de México ha tenido a través de su vida cg
@0 necidén independiente ha sido un elemento que ha influfdo -

grandemente para la formulscibéh de 1o Polftics Bxterlor de Mé- .
xico.

Dada su posicién geopol{tica-estratégics, México ha tenido

que hacer frente a un gran nimero de intervenciones, prinecipal
mente por parte de los pafses considerados como potencias de
primer orden: Estedos Unidos que llevaba a efecto intervencio-
nes y expasnsiones polfticas y militares con las cuales se per-
d16 nds de la mited ds lo que anteriormente era ol territorio .
nacional, Francia que junto con los Estédos Unidos llevé a ca-
‘bo varias ocupaciones temporalés del territorio naclonal; y -
adans durante la Revolucidén el goblerno mexicano tuvo que so-
portar las frecuentes intorferenclss de éstos palses en las dg
cisiones de podftica interna; tode lo cual 11av6 a que en Méxi
co se ocasionara un repudlo en las relaciones con naclones ex-
tranjeras,

Cabe mencionar que M"paras la ejecuciédn de una polftica ex-
terior cualquisra se requiere primero de la voluntad o el "in-
terds* para seguirls, y segundo y més importante es la eapaci-
dad o el podef pars realizarla ¥

Por otra parte, 1la situaciééléeopolitica~estratégica de
Héxico le he permitido tomar parte en actividades, asf como --
también tomar posiciones determinadas que no podris efectuar
estendo en otras eircunstanclas; ya que”la geograffa es un elg
(1) 0jeds Gémaz lMario Alcances y 1lfmites de 1a Polftics Exts -

RIOR Dii ¥oxico, M&xico, El Colegio de México. 1976 p.p.85-
86. B
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mento inmutable que condicilona perpstuamente 1a politica de los
palses."

Por Eo tanto, "México se muove dentro de una realidsd polf
tica concreta que le df el hecho do s=r vecino directo de los
Estados Unidos, de ser sltamente dependiente de éste psfs.

A pesar de tener una posicién geopolitica-estratégica ggg
México podria utilizar pars su beneficlo, &sta 1o representas -
una limitacién a su total sutonomfa principslmente a los Esta-
dos Unidos; ya que en cualquier relacién que lleva a cabo Méxi
‘co con éste pafs; el que siempre tieno una posicién débil es
México. No obstante lo snterior, México pude llevsr una rela -
cién tranquila y en calma coh los Lstados Unidos slempre y -~
cuando no sean afectsdos los interéses internos de aquel pais,

"Dgsde un punto de vista geopolitico, puede decirse que
el hecho de ser vecino inmedicto del pafs mfés poderoso de la -
tierra clende a haceir de México parte de 1la esfera de influen-
cls de tal potencis mas, todavie significe que ol pais consti-v
tuye parte critica de lo que la grah potencia considera como -
primera linez de defensa nacionél.

Segn Harold Baldwin, entiguo experto en estratégis del -
New York Times, el globo puede ser dividido en cinco regiones:
de acuerdo & la escala de prioridades de la segurided nacional
de los Estadds Unidos: l.- Imperctivo categbrico; 2.~ Vitaly
3.~ Muy importsnte; %,- De interds y; 5.~ De poce importancia.
México se localiza dentro de la primera prioridsd: Imperativo
categdrico: Leto significs que México no es totalmente libre
(2) Seara Vizquez Modesto La polftica exterior de México.

Méxizo. kd. Esfinge. 1969, p. 15,
(3) Ojeda Gémoz Mario. 8p. cit. p.80.
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en su polftica intsrnacional. Adlcionslmente algnifica que todo
gobierho mexicano debe estar en buenos términes con whshlngton,
de otra monera corre el rlesgo de ser subvertido o desestabili-
z5d0 desde el exterior. Finalmente y mis importante también--

"significa que la forme misme dél sistema polftico esi como las

polfticas bfsicas tomadas por el goblerno mexicano daeben ser a

ceptebles por wWashington"

Por otra parte, " no todas las consecuenciss de tal fate-
lidsd geopilitica son negativas., Por el lado positive y debido
en parte a éstss conéideracionea geopolf{ticss, Néxico ha podi=
do convertirse Junto con Costa Kioce en el pafs latinosmeriosno.
que ha tenido tradicionalmente el gesto militar percdpits mds
bajo de la Américe Iatina. Siendo demsslado poderoso para tee-
mer a sus psquefios vecinos del sur, México no hs tenido necesi-
dacd de expsndir sus fuerzas militares por ceusas externas, Por
otra parte, dedo que un atsque proveniente de ung potencles ex-
tracontinental atrerfs sin duda le intsrvencidén de Estados =
Unidos en defense de México, podria dacirse en aoncluaiéﬁ, que
México ha podido gozar en el pasado reclente da una especie de
nyiaje gratuito" en el carro de la seguridad nscional de Esta-
dos Unidos. Otro beneficio que se deriva del valor estratégico
que México tiene para los Estados Unldos es que en cierto senti
do esto hs fortalecido su posicién negocisdorn frente a los lig-
tsdos Unidos en otros renglones y bajo ciertss circunstancias.
5in embargo en un balance'general, éatos beneficios resultan -
demgsiado débiles como para poder compensar la limitacién a lo
plens soberanfa que ls vecindad con la superpotencia lo impone

(%) Ojede Gémez Mario " Cuastiones clave en les relaciones Mé-
Xico~ Lstados Unidos" Foro Internacional 7% kéxico.El Co-
legio de México Vol XIX Mo 2 oct-dic, 1678 p.p.306-307.
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a8 Néxico,"

Lo anizrior pipnifice que debido a su posleldn geopolfticy
estratégica Eéxico no tieno temor a lo dntervencién dev otrae po
tenclas yo que esto afectarfz los inteféses de los Estados Unl
dos.

Es importente mencionsr que Méxice ha tenido siempre su -
interés por llevar a cabo buchas releciones con todar las na -
clones soberenas, principalmente en cuestiones de amisted y co
meroio rec{proco, Asf mismo, "la contipglildad geogréfica también
le ha permitido a México oon mayor fecilidad que a otros pafsas
cercenos vacler on los Estedog Unidos gran parte de sus Mexco-
dentes demogréficos®, alivisndo con e¢llo lss grandes presiones
que 18 oreciente poblecién ejeece sobre el emploo ¥y los recurw
sos. La consectencis més importente que le impone a México la
vecindad geogrdfica con los Eztados Unidos se axpress en una -
1imitecién a su libertsd de accibn politica y sc deriva conere
temente del valor esztrstégico que su territorio tiene pars el
goblerno de Washington.

Paro cualquiera que puods ser el valor estratégico que el
territorio mexiceno tiens pars los listados Unidos, es convonien
te recordar que histéricamente su velor hs sumentado en perfc-
dos de grisls politicas.cn el mundo y en el heuisferio, y en -
oonsecuéncia ha disminuido en perfodos de estabilidad polftica
pundial y regional,

Se‘puede cencluir entonces que Héxico sumenta o disminuye

su capscidad de npgoeisolén con los Lstados Unidoz conforme a

estos camblos "6)
‘ (

(9) OJede Gémez Mario. op, cit, p. 307,

(6) 0jeda Gbmoz Mordo, &lesmess ¥ 1fmites,., pEp. 91-92 y M,
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Fn muy rovas ocaslones az{ cono "en pocos pafses como en
Wéxico se puede vor ten clarsmente el fendmeno de que la situa
ci6én googréfica haya operado como uns coendicionante de la poXi
tica exterior y una limitecidén a ls soborania.

Mos Teclentemente, los efectos negativos de la vecindsd df
" pocta co hsn manifestado dentro de una gran verledad de formas,
Entre los mfs obvios se encusntran la dependencia econémica...
que es ante todo una responsabllidad de los pexieconos.

§in embargo, 1la proximidad geogréfica al mayor productor
industrial y més rico consumidor de materias primes y productos
agricSIas ha tenido un efecto do atraccibén monopélica sobre el
comercio exterior mexicano,

La dependsncia econémica hace que Méxicd sea altemente -
vulnerable a politicas tomades por Washington o las empresas
transnacionales en México. Esto es verdad ain en el caso de po
1{tica o decisiones internad de Washington que por virtud de la
dependencis tienden s tener un efecto extraterritorial en Méxi
con »

(7)

Pra concluir podriamos decir que como lo afirma el Dr. Mo
desto Seara: "“México es un pafs que no tiene émbiciones terri-
toriales, ni econémicas, ni i1deoléglcas en el &mbito 1ntérnocig
nal, Tempoco tilene recursos materiales que le permitirian orlen
tarse a un: polftica de fuerza respecto a otpos paises. El cong
cimiento de ess realidad viene a reforzar la posiclén esumida
por México en razbn de su histéris que desde la independencia
es la histériz de una serie de agresiones, intervencliones y des
pojos territoriales,

(7) 0jeda Gémez MsTlo op. cit. p.p. 87-88,
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Tal posicifn ¢s la de un Tespecto absoluto & la integri -
dad territorisl y e la independencis polftica do los pafces,
as{ como do un repudio total al uco de ds fuerze ¢n las Rela -~

gsiocnes Internscionales,®

2,1,2.~ Estebilidad ¥ continuidad.

A pesar de lo gque se he dicho rospecto & la independencia
que México tiene en la formulecibén de su Polftica Exterior de-
pido a su posicién goopolfitico-estratégica; es claro que no -~
existe temor a intromisiones por parte de otros paises, aunque
constentemente ojerzen presiones de toda indole; ya que ello -
afecteria los interéses de nuestro vecino del norte~ilos Esta-
dos Unidos,

Ahora blen es conveniente mencionar que pera hacgr fronte
a todss &stas presiones, Méxlco ha tenldo que mostrar wns gran
eppecidad tanto morsl como fisica, pars lo cuel se ha apoyado
en el estable desarrollo intorno que hs tenido el pais,.

Se pusde observar que uns vez ocurrida le Sogunda Guerra
Mundial se inicia un proceso en las funciones de.la Pol{tics
Exterior de Méxicoj ys que ésta es considerads cono el origen
externo del desarrollo econfmico del pafs; sin embargo, esa -
polftica fué unc forma de socavar la sobersnfa nacional que --
ocasloné wia dependencia externa més acentuads que en &fios an=
terlores. Es decir, que después de la Segunda Guerre Mundial a
pesar de los 1lfnites que inporn{a la bipolaridsd y lz guerra -=
rrie, México mentuvo una clorta intependencia politica, y pave
los efios 505, y 60s. promovib en el exterior su desarrollo eco

‘néuico; diche promocdén se scentub mds en ol perfodo dol Pte,~
Beheverrfa quien siguld una polfiice nrés dinfmica.Se buscd am~

. (8)seura Vézquez Modesto, Lo Polftice Fxtorior... p.p. 19-20.




pliax las rele:ionss comerciales, financleras y gconémlcas; as{
cono oétrechnr e Insttiucionalizar sus relacionss con los demds
pafses e¢n desarroldo, principalmente del Tercer Mundo, en’forma
multilateral, En ésto aspecto es lmportants menclonar que &sta
*Pol%tics Exterior hacls los palses. en desarrolle tenfa tembi¥n
como fin fortalscer la posici6n negociadors bilateral con los
Estedos Unidos,.

Porlo tanto, sa pucds declr que "la Polf{tica ixterlor de
un pafs es el rosultado de un complejo de fuerzas, algunas cong
tantes como la geograffa, la histéria o la ideosincrdeia de su
pueblo, otras tronsitoriss como el camblante panorama inter;a-,
clonal; cuando lss constantes son particulamente importantes,
la polftica exterior, de un pafs presenta un perfil blen defini
do y una marced_uniformnidad en el curso de su histéria®

Lal es el caso de México, donder se conjugon ésts serie de
fuerzas que compruchsn que el pafs manticene una estabilidad y
continuidad en su polftica interna la cual so roflejs en la for
mulacién de la Polftica Bxterior.

"La prolongada estabilidad politica del pals, su progreso
econémico acelerado y ante todo ol hibito do practicar una pdlf{
tica 1nterhacional anistosa y realista al miswo tismpo que inde
pendiente han. dado a México una mayor seguridad y conflanza en
su capacidad para conducir su polftica exterior.

Al nismo tismpo ol nivel alcanzado por México en su desa-
rrollo interno requiere de una participacién activa en el fmbi
to internsclonal M

(10)
(9) Carrillo Flores Antonio,"Ls polfitics oxtarior de MéxleoM
Foro Internacional 2223 México, k1 Cologlo de lfxice. Vol

VI oct,1965-marzo 1966 p, 233.
(10)Carrillo Flores Antonio, op. cit. p.p. 236-237.
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Por consipgulente, la Pol{tieca Dxterlor da Hizico ha sido
resultado del dassrrollo del puls, del aunento oconmlco y 1a
estabilidad politicos los cuales ha ayudodo paraz que tenga un
desenvolvimicnto que a la vez que tiene csmbios no ouite la con
tinuidad que 1o es caracter{stica, todo osto es resultado de la
confiemza que ha adquirido el pafs en los dltimos afies,

"Do aqui{ entonces que 1a estabilidad polfitica haya depen-
dido y depends del cumpliniento de estos posyulados como son,
e desarrollo econdmico, la Justicia social, y la reforms agra
ri 1la proteceién de los derechos de los trabsjedores, la educa
61i6n pard todos, ls afirmncldén de la dependencle frente al ex-
terior'y el ensanchanlonto de las liburtedes politices...Hasta
ahora podrfe decirse que la estabilided polftica ha sido otro-
de los fundamentos de la Politica Exterdor, tonto directa como
indirectamente. Indirectamente en cuonto.a que ha sido un fac-
tor de fortaleéimiento del sistems polftico que le ha asepguras-
do la continuidad; directemente porque ¢sto ls he permitido alv
gbbierno riexicano negocier con el exterlor con el apoyo técito
de la mayoria ciudadena; algo no muy fécil de encontrar en el
resto de 1os paises en desarrollo,

En tal virtud, la estabilidad polftics ha sido en parte cau
sa y en parte resultsdo de 1la Polftica Exterior indopendiente.®

En lo que se refiere a la continuided de la Polftica Eé%;)
rior de México, se puede afirmar que el entendimionto tfcito de
¥éxico con otros paises principalmenta los Estados Unidos, es
debido a su continuided que de acuerdo don lo que Mario Ojeda
opina, os uno de los fundamentos més s6lidos do la Polftica Ex

(11) Ojeda Gémez Mario. Alennces v Jmites,,.p.ps 98-99,
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terior de 17110.9 Ea efecto cusnds se compsra la Polftice Ex
terior de Féxico cun les del condn de los psfses en cdasarrollo,
se encuentra que squella ha prescntado un alto grado de consis
tencia qua se oxplice a su vez por varias causas, entre ellas,
la exlstencla de una doctrinc sanclonada por el tiempo, Debldo
en gran parte a los frocuentes intervencliones extranjeras de -
las que fud victima desde &poca teuprans de su vide independien
te. México fué desarrollsndo gradualments una serile de princ{-
plos ( los cuales serfn analizados posteriorments)} e interpreta
ciones del Derecho Interncalonal qus &l ser enpleados en los ca
505 coneretos, dl16 paso al surgimiento de un marco doctrinal de
referencla que a su vez ha dado consistencia y continuidad a su
Pol{tica Exterilor,

Pero 1le razén que en forma principal explica el alto grado
de continuidad en la Polf{tice Exterior de Mixico ss a1 hecho de
que un nismo partido de ha mantenldo en el podsr durante los ~
ditinos 45 afios."

(12)
2.1.3.~ Principlos permanentes,

La r2z6n por la cual México ha tratado de spoyarse siempre
en el Deregho Internzcional para segurarse su independencia; ya
qua 4sta o3 una opciﬂn que sigusn los pafses débilas para dsfen
derse de los fuertes; adends de qus para México §sta opeidn le
di16 resultzdos satisfactorios on 1s préetica a lo largo de su
histéria y d» sus experienclas de intervencidn extranjeras,

(12) 0jeds Gbmez Merio, op. cit, p.p. 94-96,
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"Las finalidedes de la Fol{tica bxterdor de liéxica las &2
finié el Frecidente Lépez Mzteos en su V Inforrme z 1o lecléno:
*La polftica Exterior de México fundade en la limpla tradicién
de sus principlos y de su conducta internacionsl, debe concen-
trarse principolmente en tres finalidedecs:
l.~ Mzntensr intzctas i soberanfa e independedlcia del psfs,
2.~ Huscar cooperecidén enire nuestres emlstades internaciona -
les... y cooperar nosotros mismo¢ en la medlds de nuestras po-
sibilldades pricticas 8l desarrollo de todos los paises que -~
puedan requerir nuestras ayuda.
3.~ Contribulr sin limtte al logro de tids buens causa que favo
rezca el mentenimiento de la paz y seguridad internacicnsles®

Los tres principios pucden reducirse a lo siguiente:

l.- Sobersnia e independencia de los Estados, lo cual tree con

sigo el principlo de igualded, de no Intervenciés, de autodster
ninecidén ete, '

2.~ hutodeterminacion e los pueblos que 1llevs implicita 13 -~

cooperacibn entre ellos,

3.~ Mantenimiento de la psz y segurided internacionalesg
México sl fefender los principios en los que basa(ga)po~
lftica exterior, defiende su independencls y su derecho s for-
mular una Folftics Exterior propis y libre de preciones exter=-
nas. El prinecipio de ifusldad soberans de todos loc miembros ~
de 1e comunidsd Internscionsl, ha sido la bise fundementsl de
México parz resistir § enfrentar las Pretenciones e Intervenclo
nes por perie de ptros pzfses en asuntos internos.
El principio de no intervencién" constituye 1s pledras angular

(13) “enre Vlzquez Modestos is zol{tice =yterior... p. 36




de 1a Polftica Ejterior de México, ¥ la causa de que lo sea r2
side en el hecho simple des ser Mixico el vecino innadiato por
el sur de la mayor potencia dol mundo,"

Un ejémplo de la aplicaclén de éste p;incipio por parte de
México fué en ocasién del caso de la intervencién de Estados -
Unidos en Cuta, lo cuel sirvid para defender de posibles accio
nes futuras en contra del territorio nacional por parte de po-
tencias extranjeras.,

wpara México la no intervencidn significa que cada Estado

tiene derecho a desenvolverse lidre y sxpontfineumente en su -
vida cultural, politica y econfmica. México deficnde la aplica
ci6n del principio de no intervencién cqnsecuencia da la auto-
deternminscién de los pueblos, y se opone a cuasnquler clase de
ingerencia que pueda intentarsé reallzer en los asuntos de de=
terminados palses, so pretexto de la defensa del principio de
no intervencién.®

Convisne macggggr que el objetivo principal de la Politica
Exterior de México desde finales de la Segunda Guerrs Mundiel
he sido "La adquisieiébn de prestigio utilizsdo sobre todo para
el mentenimiento de la imagen naclonslista y revolucionsria del
goblerno. W Por consiguilente M&xico se ha visto en ls necesi-
dad de basar sus accliones de Podfitica Exterior de principios ju
ridicos como uns forme de defensa de posible agresién.por parte
del exterior o simplemente,-como ya se menciond anterioruente-
pafa mentener la estabilided y continulded de la polftica inker

(14) Génez Robledo Antonio "Directrfces fundamonteles de la Pao
1{tics “xterior de MNfxieo" Foro Internncionel 22.23México

Bl ColeLio de México, Vol VI Hos., 2=3 0ctl965-maT501956

(15) s ugérg g:zquﬁz ¥odersto La polftica ixterior.,. p.p.36-37.
(16) Pellicer de #Brody 0lga"Sambio: raclentes on la PDJ{tioﬁ 0x

torior do México"Poro Intsrnacion:z150 Mixico.Bl Colaglo da
liézico Vol XIII No 2 oct-dic. 197Z2.p. 140,
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né que son elementos que ayudsn a la formulsclén de le Pol{tics
Exterior de México, .
2.2.~5urgimiento del petréleo couo élepento de negoclaciln
en la Polf{tica Lxterior de lMfxico,
Ed papel que hs Jjugado el petrbleo en la Politlcs Extarior
de México desde su aparicidn como elemenlo estratégico y de na
gocioscibn para la obtencién de beneficios, ha sido muy importan

te dado el dominio que hesn tenido goblernos extranjercs sobre

la industris petrolera nscicmal,

En le Spoca colonial la propledad del petréle: estaba in-
.elufda en los loyes'pare les minss gue.establecfa la Corona Eg
pafiola, Después de realizads la independencia los derechos pa-
saron & beneficio de ls necién mexicana de acuerdo con el Trata
do de Paz firmado entre lNdxico y Espaifia el 28 de diclembre de -
1036."Posteriormente se inslstid sobre éstas pertenencis a favor
Lstado tanto pﬁr el goblerno de Juirez como por el goblerno de
Maximilisno, quien expidié un decreto el 6 de julio de 1865 en
el que dispon{s que nadie podla explotor minas de sal, fuentes
o pozos y lsgos de ague salada, carbfn de pledra, betin petréa-
leo, sin haber obtenido sntes la concesidn éxpresa y formal ds
- las autoridades competentes,"

Bprante el goblerno de Jgézgz se hicieron declarsciones re
fervuntes 8 lss minas de carbbn, las cuslas estaban sujetss al .
sistema de denuncios establecidos por les ordenanzas de minsiffa;
es en éste tienpo cyando el industrisl norteagericano Sarlst lio
va poseyd ln mine de Ssn Fernsndo mediente dennncios basados en
(17) Menterols Hafael "La industria petrolera en léxlco dasda

sus inleclos hestz la exproplacidn" Is industris potrolers

mexicans. Confereneiss ¢n conmenmoracldn del ZX enivirss-

rio do lv expropiscidn, UNAN. Escuels Kacicnal de Toaono -

mia. 1958¢ P h
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fsts leglslacifn; asf como el Dr. hutrey también tremitd denun
clos,

Debe hocerse motar que cuando oupezé la legislacién propia
ments mexiéana sobre minerfa, se suspendieron las reolanciones pa
ra enplear capital y elementns-extranjeros . En 1a Constitucibn
de 1857 los istados dela Liopdblica tuvieron facultades pirs lg -
gislar en materia de ninerf{a y comercioj y variod de allos es-
tablecleron su legislacién particular en la que el petréleo y
el earbdn quedaron dentro de las reglas generales para todos -
los mineralssy pero el 22 de noviembrs de 1824 so cred el Pri-
mer CHdigo de Minerfa Hacionnl que dorogaba las ordenonzas y .
Cbdigosds los Estndos, dejando al Goblerno Federal la facultad
de legislar en Minas, comsrcio y bancos. En 4ste c6digo se esta
blece por primera vez en México que los duefics del cerhén de -
pledra y petrbleo eran los propietarios de la superficie, y que
podr{sn explotarlo fuera del régimen de denuncios y conceslones
mantenido para.todos los demds metales y minerales,

En s{ lacxplotacién de varias chspopoteras en el territo-
rio mexlecsno la inicisron: el norteamericano Sarlat NoQa Yy el
Lic, Seraplo Carrillo en 1883; quienes con naquinaria y equipos
pera perforar trafdos de Estados Unidos, tuvieron uns produc -
cibn para la cual falté mercado. Al afio siguiento (22 de novienm
bre de 1884)"il Ejecutivo Federsl expidid el Codigo de Mineria
que en su artfculo 10 estipulaba queeran propiedad exclusiva
del dueffo del suelo entrggtrag suabstancias @l petrédleo y que -
por lo tanto, para su explorscidn y aprovechsmiento del terrsno

el duefio deber{s sujetarse en sus trabsjos a las disposicion=as
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y reglanantos de policfs, asf como las prevenclonnc de ese cb-
digo relatives a ls conservacidén de las minas y szguridad de -
los trabajedores."

Fub on ese mismo afio (1884%) cusndo%se establecié en Méxi-
co la primera empresa petrolere: ILs MWaters Plerce 011 Co, sub-
sidisria de ls Stenderd 0il Esta empresa tenfs el propbsito de
importar petrdlso de los Estsdos Unidos y refinarlo en Tampico
para satisfacer la demsnda local.“(lg) ,

En el artfculo cuarto de la Ley de Minerfa del 4 de junio
do 1892, se estipulabs que el duefio del suelo podfa explotar -
libremsnte sin nocesidad de conc¢osidn’especial en ningfn caso,

En lo que se refiere el petrbleo, en México hubo desde un
principio un forcejoo enire los interéses norteamericenos & in
gléses que no cesd sino hasts 1938y y que fuZ caracterizado por
un desperdicio desmedido del petrbleo por ser éste tan sbundan
te; con lo cual.quedaron arruidados para slempre algunos ysci-
mientos.

El norteamericano Bdward L. Doﬁony enpez8 e perforar un -
pozo petrolero en 1901 y empezb a vender su produccién en el
interior del pafs, principaluente &l ferrocarril central, en -
cuya construccién habfa tomado partej ademfs de que organizd
varias compuiifss en Estados Unidos como la: Méxican Petroleunm,
la Huasteca Petroleum, la Tamiahus Petroleum ete,

Con lp expedicién de le Primera Loy Potrolera Mexicsna el
24 do diclembre de 1901, se ob#erva cléramenta la influencia -

(18) Manterola Rafeoel, op, cit, p, §
(19) Meyer Cosfo Lorenzo lfxico y Jos Kstndos Unidos en el con

flicto petrolero 1917-1043. Héxico EX Cileglo de Lifxico.
2

Coigceidn Cile V. 1972. p. 1k,
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qua tuﬁieron los interéses extranjeros; los cuales m4s tarde s
serfon los beneficiados.
wgsta ley autorizaba sl Ejocutivo Federal para conceder
pernisos a>r1n do hacor exploracionss en ol subsuelo de los tg
rrenos bsld{os... con el objsto de descubrir Jas fuentes de peg
tréleo y/o carburos gaseosos. Asi nmismo podfs expsdir petentes
pera hacer exploracionss do los recursos citados...Esta Ley sir
vié para otorgar concesionss sobre terrenos naclonales que fue
ron scapsrados por uno$ cuantos interésados (americanos e inglé
ses) y quo nmés tarde deberfen constituir privilegios casi inume
rables en perjuiclo ce la econonm{a mncional"(zo)
La ley del Petrbleo de 1901 "facultaba gl gobierno para -
dar cecneeslones betroleras en los terrenos naciocnales y en las
zonas federsles como eran las costas, los rfos, las lsgunss etec.
Las conceslones se otorgarfsn mediante ciertas obligaciones de
inversién, establecisndo una renta verdadersmente rid{cula de
5 centavos por ‘hectérea, y sdends, la obligaecién de pagar 73
de los utilidacdes cuando lss hubiera al Goblerno Federhl, y 3%
a los Goblernos de los Estados donde se encontrararn las zonas
federales conceslonsdas... reconoce expresanmente el privilegio
de los duefios de la propiedad privada para explotar el petréleo
confirmendo el sistema de las leyes mineras vigentes sntonces;
pero en uno de sus araiculés contiene una disposicidn en 1la
cugl se gutorizeba la expooplacién de los terrcnos partfculares
pars ejecutsr obras de explotncibn petrolers (arts.3o.y 46.)...
En realidad fsta ley podfe fundar sctos del goblerno ssgin las
(20) Meanterola kafael, op. ¢it. p. 6.
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circunstanciss por distintos cauinos rastituyendo en parte la
posibilidad de explotacién bajo el rSglmen de cenceslones y dg
jendo smbiguamente a salvo los derechos de los propietariosE;1

"Ba jo el imperio de le Primera Ley del Petréleo del 24 da
diciembre de 1201 se otorgarcn concesiones de exploracién y subp
sigulente de explotacién del petréleo a las empresas: SaPoarson
y Son Limited antecesora de la Compefifa Mexicans de Petréleo
El Aguila, subsidiaria del grupo Dutch Shellj a la Huasteca Pg
troleum Company filial de la Standard 0il Co. of New Jersey y a
la Compaiifa Transcontinental de petrélec §.A. El centro prinei-
pal de opersciones de éstas empresas fué la regidn de la Costs
del Golfo de México."

En los afios 19015%5%2 y 1903 se perforaron loé primeros -
pozos en El Ebano por la Mexican Petroleum Coj pero no alranzg
ron éxitc econémico.

En 190% brotd el primer pozo en la regién (la Comarca) con
un rendimiento importsnte iniegando con 1,500 barriles diarios
con lo cual crecid la confianza para continuar con las perfora
cicnes tento en El Ebano como en la regién del Istmo de Tehuag
tepec donde operaba la Compsiifa Mexicana de Petréleo "El Aguila
8.A."; que habfa orgsnizado el inglés Pesrson y que empezd a te
ner éxito en 1907. Esta compafifa surgid cuando en 1900 brots el
" pozo de Dos bocas cerca de la Laguna de Tamlahua; se le apsrta-
ron las concesiones que exigfen que fuers mexicena; ya que en
ese entonces ere une forms de buscar inversiones européas.

. Otra ILey que, fevorecid 1s explotacién petrolera fué ls del

23 de novienmbre de 1909 en la que se dedlsraba al-petrfileo’como
(21) Lavin José Domingo.Petréleo, México, Edit, Fondo de Cultu
ro Econbéalca 1976. Primers Ldicién, p, 51, -
(22) Bslestvind Cesar Is {udustris petrdlera en Amerles Latina

Venezuele .Unlv. Centrel de Venezucla.ndic., de 1la Bibliote
ca. 1971. p.ko,
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"wppopledad del duefio de lo superficie! Esta lay ziryid para qhe
se explorars le "Fnja do Oro" entre San Dicgo hur (T=inlahua) -
hasta el sureste del Alawo y el famoso "Potroro del Lleno v,

De este modo las compaiifas llevaron z cabo une explotacién
desmedida con lo que los Huastecas se conviptieron en la princi
bal regibn putrolera de México.

Por lo tanto, se puede declir que en el per{ido de 1901 a
1910 la produccidn petrolera mexicana "tuvo ung 1egiélacién dg
mesiado 1liberal desde sl punto do vista de las conceslones y =
privilegios que se otorgsron a los palticulares, especialumento
los interéses norteemericanos e inflesss, Adends de ésto es 1n
cuestionable qus ejercié gran Influencia el desenvolviniento -
del capltalisno y especlalnente de la industris del petrdlec en
el mundo, cuyos grandes trusts tratoron de asegursrse en las -
distintes partes del mundo que considersron como petroiiferas,
los 4reas corréspondientes a fin de ienerlas como reservas pa-
ra el futuro.®

Bn éste aspgcto la industrls petrolera mexicanz tuvo un
gran progresoj ya que para 1908 el auge se percibfa en forra
inminente, y para 1910 el éxito estaba asegurado porque pars
entonces Doheny habfa doscubierto el campo El Ebano, y Pearson
los de Caumposcén y San Cristobal,

.De lo anteriormente mencionado se observa que durente la
primers décad del siglo s estshblecieron eompresas petroleras =
norteamericenss ¢ inglésos en ‘territorio rexiesnoy y dicho es-
tablecimiento se 416 en cindiclones favorables que se prezents
ron dursnte el goblerno dal Fresidente Forfitio Dfez, quien

(23) Vanterols Kafael, op. c¢it, p. 20,



d1% apoyo fistal a la nacionte Industria petrolera.

EL Presidonte Porfirio Dfaz d16 concasionas a los patrolg
ros extronjzros otorgandoles el derecho de inportar libre de
impuestos foda,la maquinaria necesaria o la empresa y una excen
¢1én sobre todos los impusstos internos excspto el del timbre-
bpor‘un perfodo de 10 afios. .

Dursnte la Revolueidn mexicmna el sector petrolaro tuvo -
un ritmo acalerado de expansibn como consecuencls de la legis-
lacibn existente hasta ese momentoj; sungue esto hicera que las
empresss extranjeras dedicadss a la mlnerfa, los ferrocarriles
¥y la agriculbura resiultaran sfectadas y en muéhas ocasiones tg‘
visran que suspender su actividad,

En 19il se dsscubrieron pozos c¢on una extraordinaria pro-
duceién que le dieron 8l pafs el cardcter dehimportante produg
tor depetrSleo®; y por consigulente, también en dste afio se -
iniciaron las ventas extermas de'petr6leo; las cuales se orien
tsron hacla Gran Bretefla, Antillas Holandesass y Estados Unidos.

Sin enbargo delde 1910 el Presidente Francisco I, Madero
inicié is lucha reivindicativa en. favor de la nacién mexicana
en lo referente a uns justa redistribucién de la explotacién de
hidrocarbuios; vcorrespondid a Madero c¢rear en el afio e&tsdo el
primer impuesto del timbre fiscsal que gravé la priduccién petrd
lers que constituyd un renglén de grsn importanclas en la econg
nf{a wexicana. *

‘ (24)

Psre 1911 "ls produccién petrolera llsgsba a 12,5 millones
de barriles y enel afio siguiente subfa a 16.5 millones pars sl
canzar en 1913 la cifras de 25 millones y 17,000 bsrriles en nf-

(24) Balsstrini César, La findustria,., p. 135,
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peros redondos. Bl presidente Madero incluyé en 1a ley del Tin
bre un gravémen sobrs la exportacién de petrdleo de 20 cvs, por
tonelada equivalente & 3 evs. por barril en junio ds 1912"(25)

£sta sctliiud de Moedero sl imponer éste impuesto demosirabda
que no lggarcniu blen lo excensidn impositiva de qus disfrutab

ban las compafifus petroleras; sunque se puade afirneT que 81

punca atecd los interéses fundamentales de lss mismas tanto c9
wo lo harfisn sus sucesores.

La resccién de 1las compafi{fas frente al impuesto de Madero
fus "una vigorosa camptiio en su contraj segdn sus céleulos, 20
cva, por toneloda gquiyalfen-al-17% de sus dividendos sduales,
lo ¢uel era pricticamente una confiscacién , Las compeiifas pro
testaron ante los tribunales por el impuesto, y sbélo "E1 Aguila'
lo pagb.*

Madero traté de imponer mis reglahentos respectd a las com
padias extranjefas, pero ls reaceldn de éstes fué similar a le
snterior, y Madero tuvo que desistir de lleverlos a cabo,

WMadero no pudo cristaldzar sué propdsitos, .un tanto por
su falta de carfcter contra los interéses monopolistas, espe -
cialmente de los Estados Unidos que con Taft a la cabeza esta-
ben al serviclo de los grendes inversionistas yenkss en México
Y que junto con Wilson, incluso provocaron el derrocsmiento de
Medero mediante lo que se llamé el Pacto de 1le Embéjada, en fa
brerc de 1913, y otro por ls dificil situacién del bais que vi
vie los efios més 4lgidos de 1l¢ lucha revolucionaria, lo que -«
permitié que lac oompsfifes siguieran trobajando en base a sus

(25) Lavin Jozé Domingo. Patréles, p.p. 93-93.
(26) Meyer Cosf{o Lorenzo Mfxico vy los Bsisdos Unidos...p, 62,
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"ecentratos leyos" como ellos los denoasinaban, A e cafds de |
dero y 1s usurpacibn del poder por Victoriano Husrta, se tuvo
la sospecha de que 1la lucha clvil era iumpulsade por la rivoli-

dud sxistente entre los interdses ingléses y nortenmaricano?.")
; 2
‘l

‘Los primeros intentos por exproplsr las compafifas patrole
ras en KMSxico se hicieron en el gobierno de Vie‘orisno Huarta
5S¢ puede afirmar que "realmente Huerta no modificd sustancial=-
mente la legislscidn petrolera por lo que su fracaso no se de-
bi8 a problemas con los interéses radicados en el pafs, sino a
los presiones extrsbjerus, especislmente aquellas que provenian
de los Bstados Unidos qua lo llevaron s buscar el apoyo britd-
nico que en un primelr comento intentd contrarrestsr la influen
cia norteamericana en México; pero despies debldo a ls amcnaza
de uns posible guerra en Furopa, Inglaterrs llegd 2 un acuerdo
con los Estados Unidos y subordind sus interéses a la politica
de ellos en Méxlcoj con lo que la Gran Bretafia reconocié la po
sicién dominante de los inter$ses amaricanos en el pafs."

Sin embargo a nivel interno las eupresas extranjeras(gggg
ron 43 pagar el impussto como una reaccibn de rschazo al rompi
nlento de relaciones con el gobierno del Presidente Euerta y

el goblerno de Washigton,

(27) Sénchéz Horedla Ka. Guadalups, El proceso de monopoliza -
. cién del petrdleo mexicano. (1000-1927) wexico, UNLiL.
FCP5 . Tesis Llc, selaciones Internacionales 1980 p.62,
(28) sénchez iieredis Ka, Guadzlupe., op. cit, cits o Yayer C,
Lorenzo Kéxico y los Estado: Unidos en el conflicto
P.pe 75-77,

.3y
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En éste ticmpo todos lot ccnsorclos petroleros dcl mundo
tenfan interéses en el petrbleo de Méxica.

El Prusidente Carrsnza inmedlafaonente se dirigld a legis-
laor sobre el potrdéleo mexiceno y establecid un impuesto llama-
do de Bsrra pars la exportacién de combuctible consistente en
10 cvs. por tonelada de petréleo,

wste dmpuesto ocasicnd que las fuerzas de Carranza se en-
frentaran o lss compeiifas petroleras el 13 de mayo de 191k, fg
cha en Que éstays tomaron el ?uerto de Tampico. En éste enfren~
tamlento tomaton parte las fuerzas de Inglaterra, Alemanie, Es
tados Unidos, Francla, Bspefis y Cuba con el fin de defendsr --
los intserdses de las compajifas petroleras extranjeras que se
rgvelaron contra lss nedldas que el Tte. Coronel rrancisco J.
ridJjice habia dispuesto consistentes en él regldtro y pego de -
impuestos por parte de los exportadores: "Lss compaifss petroe-
lerss se revelaron inmediatasmente 8 ésts disposicidn, presenta
‘ron protestas... @ las cuales se contestd con el clerre ds to-
daz las tuberfias que fudieren servir para exportsr petr6leo pa
ralizendore as{ la exportsciln hastz que no se acataran 185 --
disposic...e¢s. Ante éstes medidss endrglcss las compafifas eme-
ricanas no sceptaron y reanudaron sus exportaciones pagando en
oro los impuestos."

Durants el gobizrno de Carranze se creé ls "Conisién Tec~
nica del Petr6leo" como une institucibn de investigacién y cop
sulta pares el Estado, .

(29) iavin Jocé Domingo. op. eit. p. 90.
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Coro ya se mencioné gnteriormente, las politicas que lle-
vaban 8 cabo las compsiifas ingleses y nortesmericanss, hicleron
que el Congreso Constituyente de Carrsnza redactara la Constitu
cién de 1917 incluyendo artf{culos referentes a le defensa ds -
los recursos naturales del pais; porque en ese mismo afio "las
perforaciones que se halfsu efectuado en México ersn en nfimero
de 279. De éstas, 174 eran productives y 109 eran pozos Secos
o abandonados, La produccién potencial de @stos era de 644,000
barriles, lo que df un promedio de 3,700 barriles diaries por
pozo en nimeros redondos. Este promedio no tenfa igual en ningu
ns otra parte del mundo o de 1la histébria,v

Un momento importante para el desarro§%g)de 1ls industria
petrolera nacionsl es el correspondiente a la redaccifn del Ar
ticulo 27 de le Constitucién de 1917. Es en §ste artfculo donde
la Nacibdn modificé la leglslacién petrolers con el fin de rei-
vindicar en favor de la Naclén elos derechos sobre el subsuelos

"Corpesponde a la Neclbn el dominio directo de todos los
mineraies que en vétas, mentos, masgse o yacimientbs constituyen
depSsitos cuya naturaleza see distinta a los componentes de los
terrenos, tales como los minersles de los que se extraigan meta
les o metaloides utilizados en la industria, los yscimlentos de
pledras preciosas, de sal, gems y las 8salinss formadas directn
mente por lss aguas marines; los productos derivados de 1la deg
composicién de’ las rocss cuendo su explotacién necesite trabad
Jos subterraneos, los fosfatos susceptibles de ser utilizados
como fertilizsntes, los combustibles energdticos sdlidos, ¢l

(30) Lavin José Domingo. Petr6leo ... p. 90.
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petréleo y todos los carburos o hidrégeno sélidos, 1{quidos o
£8580508,"

g£n el propic Art, 27 se establece que el dominio da la Ng
ci6n es inaliensble o imprescriptible y que sbdlo podrén hacerse
concesiones por el Gobierno Federsl a los particulsres, a soclg
dades constituidas conforme a lss leyes mexicanas siompre que
se establezcan trabajos regulures de explotacidn y que se cum-
ﬁlan los demds requisitos que prevengan las leyes." 31)

Por lo tanto las decisiones del Presidente Carranza las -
tomb “en consulta con algunos de sus Secretarios de Estado més
importantes y con la ssesoris de un pequefio grupo de ingenieros
y abogados concentrados en el Departamento del patrbéleo de 1la
Secretarfs de Industria, Comercio y Trahajo, quele facilitaron
los.instrumentos legsles y téenicos que le harfan falte pars -
sus polfticas,”

For otra bagfg es de gran lmportencla mencionsr las prin-
cipales disposiciones que se reglamentaron en decretos ccn ob-
Joto de que las compafifas extrapjerés Ycuando se. di el decreto
el 19 de febrero de 1918, se exigfa 2 las compafifas petroleras
obtener uns concesiln gubernementsl pars continuar sus sctivi-
daedes, &stas apoyades por el Departamento de Estsado, Simplemen
te se negarnon s cumplirlo. E1l goblerno mexiceno c¢on su sobers-
nia en entredicho tuvo que dar marcha atrds y en agosto recong
c1é técticaumente que los depdsitos hasts el momento, en manos
ds empreéas extranjleras seruirfan siendo explotados por éstas
(31) Menterols Refnel. op. cit. p. 9.

(32) Heyer Cosfo Lerenzo, "Ll auge petrolero y las axpsriencias
mexleanns disponibles. Los problemss del passdo y 1a visidn

del futuro." Foro Internacionsl. México, E1 Colegio dz ME-
xico. Vol XVIII No L abril-junio de 1978 p.p. 592-593.




(33)

Cowd se pucde observar, #stas y otras disposicionas lleva
dss a cabo posteriormente en relacibn al petrdleo mexicano tu-
‘vieron gran resistoncis por parte de lns compéﬁias extranjeras
por lo que provoed un ambients da tendlén entre éstas y el go-
blerno federal durante todo 8l parfodo.

"55f las relaciones entre nuestro psfs y los gstades Uni-
dns s3 cesracterizaron por 1la oposicidn constante por parts del
gobierno norteamericano a la aplicaclén del Articulo 27‘éonst1
tucional, Lurante &ste perfodo Carranze cred lo que se ha lla-
mado "1s Doctrina Internacilonal de la Revoluciénﬁ basada en «=
Yos principlos de no intervencibn, iguoldad juridica dntre ios
BEstados e igusldad entre nacionales y extranjeros,

Ls particlpocién de los Estados Unidosen 1a Primera Guerra
Mundisl dosvid 1la otsneidn del zoblerno norteamericsne y pormi-
ti6 al gobierno mexicano un mayor mergen de maniobra, Sin embar
go, 51 blon esto porwitié la formulacibn da 1> nuevs legisla -
¢ibn, no ful pos;bla ponerls en prictice en ase momento"3h)

Lursnte ol gobierno del Pte. Obregén éste tendencia respsg
to a las disposiclonés contra lss empresas extranjeras canbid
ya que éstacs mostraron un warzado interés por conservar sus pri
vileylos; lo cual hizo que Obregdn reallzara ¢sfuerzos por re-
cobrer "la confianza perdida bajo el régimen carrancists decla

rendo sl Zhicaso Cormepsisl Nlersld snd Bxaminers que el pafs -

anhelabs ol ingreco de todo el capltal externo que buscara una
Justa retribucién,

(33) iteyer Cos{o lorenzo. op, cit, p. 572,

(3%) E;pinoza gantellano Petricia. Is ©ls%:sTorma pefrolars -y
xicann. Méxlco, El Coleglo e i2xico, Tas51s R.l., 1982
p. 5, ’ ‘
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Adenés scoréd que se concedieren permisos provisionales a
les compafifas petroléras vare que continuapsn lae perforseiones
que Carrsnzs habls ordensdo,

As{ con 6stas Intensiones, el Pte, Obhrepdn enfrentd sin
&xito el probleme plantesdo por el parrafo IV del Artfcule 27;
al final, y tras una semsna de intentos fallidos ¢oncliusd abs-
teniendose de abordar el priblema. Se negd a firmsr el tratado
que otorgabs la propiedsd absolute del subsuelo; en cambio a-
probd la doctrina de los "actos petroleros" que institufs que
54 una compaiife habfa sctuado positivamente en sus tier}hs X~
plotandolas debidsmente ete. antes de 1917, sus bienes queda -
risn garsntizados o pesar de lo Constitucién, lo que quedd es-
‘erito en los Acuerdos de Bucarell Tirmados en 1923

No obstante lo anterior el Gobierno Federal reafirmé el
carfcter no retrosctivo del Art. 27 Constitucional, con lo cual
lss empresas petrolerss no tuvieron &éxito en sus pdliticas pese
al apoyo que les habis otorgedo el Pte. Obregén,

In 1o referente a las exportacionss mexicenas de petrbdleo
¢n el perfodo de 1911 & 1919, se observa gue ls mayor parte co
rrespondibé al petrfleo crudo, aunque principalmente eran dirigi
das a empresas subsidiaerias de las compafifas extrznjeras esta-
blecides en el pals, con lo cusl éstas escapabsn el régimen fis
cal del Goblsrno Federal. (Ver cuadro # %),

"Bn 1920 la epliceeisn de lu Conctitucidn de 1917 adn no se
1levseba a ln préctica y lz unidad polfitica del bnis no exlstfah
(35) Sénchez Heredis Ms, Guodslupe. YBl proceso de mcnopolizé§6)

€4én del.,,, p. 70
(26) mspinovs Centellano Fetricla, lo platsforma ... p. bh,
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Cuadro # W% _
PROLUCCION DI5 PETROLLO EN MiXICO

HASTA LA CONSTITUGCION Dn 1917,
(en niles do bsrriles de 159 litros)

Afios Producecién
190 cmcmcmcnrr vt 0
1902 ~=remmene cremmnamsn—an - ——————————— 40
1903 cvcmmrm i e e
190} ememcrm e e v e 126
1905 -~~-=~-- bt e LS LSS E PR B 251
1906 meveercrm e e m e —————————— 502
1907 mm v r e e ———— 1.004
1908 ~mmmmmccc e me e e 3.931
1909 menvammrmcrcnce mmcem e n e - 2.712
Y10 Tl
1912 wrwscmmmmmenncermmnmnnemnuasmelf 550
1913 wemcmmrrern e e e e 25.683
191l wmcmrcmvc et e e 26.322
1915 meremmmmmm e —————— 32- 93
1916 ~ememmmemnmc - g 0.545
19174 f e e e e e e 554293

Fuente: La economia mexicana en cifras.
Nacionsl Financlera, '
Produccibn de crudos, condenssdos y
1{quidos de absorcién. :

Para 1921 Héxico ocupeba el ssgunde lugar de la produceién
mundial, equivalente al 40% de la de Estsdos Uni@os. Por lo tan
to se puede aefirmar que om el perfodo de 1911 9'1921, clasifi-
cado por algunos autores como la segurida etapa de la produccidn
petrolera mexlcans se observa una produccién en sumento debida
principalmente a los yaclulentos de la Faja de Oro; y 8 la de-
msnda mundial de petrdlec a causa de le Primers Guerra Mundial
Es en ésta etaps cuendo se df uns lucks por restituir los re -
cursos neturales al pafs; as{ como tambiénise héce notable el
desperdicio de-los yscimlentos debido a la poca atencibn que
el.Gobierno.Federel prestd a éste sectory ys que la situscién
anterior del pafs se lo impedfe. Es decir, que aungue "los cam
pos petrcleros mexlcanos produjeron alrededor de 1,200 millo-
nes de barriles de crudo, de los cuales alrededor de 908 se --

sxportaron,
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En principio, el potencisl de ese riquezs envvpdtlca pura
aumentar el bicnestur de ls sociednd mexicana ped{s haler side
sustentiva; ys que su valor 1legb a representar (1921-1922) en
tre el 6 y 7% del PIB, Pero la verdad es que no fué asf, Las
razones son varias, por un lade ls actividad petrolera no geng
ré nunce mucho enpleo por la sencille razén de que no habfie pro
‘ ducclén interns...es pur esto que los impuestos resultsron el
tnico modo pere mantenor en México parte importente de uns ri-
queza, de otra meners, cstaba destinade a terminer en el exte-
rioree.. A

As{ pues, fueron bien pocos los benefilcios que léxico re-
c1bib como redultado de lo explétecién de los hidrocarburos dy
rante su primer auge petrolero., Lo mfs que so puede decir es -
‘que esos ingresos ayudaron a sobrevivir el constitvclonallismo
revolucicnarioc y 8 =sus sucesorss.” .,

A partir'de 1922 y hasta 1932(§5)producci6n petrolers me-<
xicana estuvo en un descenso constente debido principalmente a
las maniobras llevadas @ cabo por las compefifes inglésas y nop’
teamericanas en su luchs por repertirse el petrblec del mundé.

"No fué sino a partir del afio de 1925, durante le gestiﬁn
gubernamental del Gral. Plutarco Elfss Calles, cuando una @mn}
si6n Oficial formuld el Provecto de Ley del petréleo, por el «
que se reconocld la existencia de derechos confirmables; y tal
comu entrd en vigor el 29 de diciembre de 192% redujo la con -
firmecidn s sdlo 50 afios. Sin distineldn de derechos que pudie
ren tener propletarios y arrendatariocs de terrenos petroliferos.

(37) Mayer Cosfo Lorenzo. op. cit. p. 595.



La rastrhesidn en cusnto 2l tizmpo pars la cornfirmneibn de
dereches y 1a uniforotidad de disposiclones para los duefios de
1s superficle y arrendetsrios provocd une vez nés el desconten
to de las cbmpeﬁius petroloras que, como en 1918 volvieron a
arenazer de abstenerse de ojecutar trabajos de perforaclén y -
sbandonar la Reptblica, Por lao sccién do las cowmpeififes, la poe
1{tica de Woshington para México ful entonces dura y agresiva,
Algunss sonpsfifas se retirarcn en porte o totalmente dellpais
pars 1ir 9 exélotar los campos venezolanos, Muy pocc tilempo deg
pues se resolvid el problems entre el goblerno y las compafifas,
E1 Gobierno de Mlxico se vid obligado a aceptar 21 principlo de
la no retroactividad volvlendosce de complicado:z eufemismos y rg
deos jurfdices, onte la presidn de la canciller{a nortesmerica
na."

(28)

Papbifn es importante mencionar que el Presidente Calles
constituyé la poquefis empresa PETROMEX anﬁecedonte nés inmadig
to do PEMLX, que a2unque no tuvo gran significado respecto e la
wognitud de. los recursos explotedos y comaercislizados, sl compe
tia en el mercado de otres grandas compsiifas petrolerss; aunque
siempre en condiciones desventa josas,

tDuronte ol goblerno de Calles se reglementé también ls ex
plotacidn petrolera declerando el 29 do noviembre de 1927 una
cuidadogas Loglclocidn con disposiciones tfenieas pars ivpedir

hasta donde fuera posibls los eofectos del desculdado trebajo de

f=a

os orxplotedores,¥

39
(38) 5ilvn Herzog Jesls,"la lucha de Néxico por su patrélseo” en
Problenas dal desarvelle. México Instituto de Investigsclg
Fo chn&gicas. LH&EH. 4fio VIT Wo 27 agosto-~octubra 1976,
Pepe 92960
(39)Lavin Jocé Domingo op. cit. p, 69,
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Por lo tanto co pucde sfirnmar quedsta tercers wlupu de i
produceién potrolera mexicana quc sbarca los sfior 1920 ¢ 1933

"se carscterizé por un descenso inintsrrumpido de la producciin

tuvo causas blen definldos gue ocasicnardin éste ducrecinlento,

Estsze fueron como las de la $poca precedente tonto del ordun 1in
‘terno como externo, mEntre las primeras coentd 1s disuinueién del
rendiniento de los pozos que hasta entonces se habfan exploty

do pero principalmente los de “Ia Faja de Cro",Pénuco y Skenoj

cuyn sgotanlento se inicid s partir de entonees.,,.lac causas Cr
carécter externo que intervinlercn en éste tiempo y que contri

buyeron 21 decraciniento de la produceldn nacional fueron prin

cipslmente éstes: la gren sobreproducceién petrolers mundisl eg

peclalmente la de Estados Unidos...que dié por resultado la ba

Ja en los precios mundiszles y consecuentemente, la dizminucidn

de estfmulo para expsnsioner todevia més éste indusiria. El au

mento de los rendimientos de Venezuela y Rusia.! ),

A partir de 1933 de inicis un perfcdo de reéuggracién ds
1a produccibn petrolera nacional, Es en &ste perfodo cuando el
Presidente en funniones fLhelardo L, Rodrfgucz premulgs varias
leyes y decreton roferentes a la rezularizacifn del wmercado in
terno de petrélao y sus derivados con el fin de aproveshar log
terrenos que en su godlervuo habian sido denlarados 20mo resaer-
vss petrolevus naclonales, To bildn fuéd (irante el porfodo del

Prosidente Abaisrdo L, sodrfzusz eusndo se cred conforma a 1a

Loy g Conpsiifa ue sa danowind PetrSless de Mixlso, S.4.(PETEQ

MEK) qua constitudes un orgsnisuo distints 2 los que 2 ushian

(42) Eanterols Rafecl. oz, cit. p. 19.



[rozect gdo 4ty paro qua su propdsito principal era de inter
venir an la industris petrolera dacds obtro fngulo diferente al
que sszufa anterioraente.

£1 peri6do de gobiernn del Prosidente Lazaro Cirdenas ---

- (1934-1938) se csracterizdé principslments por una slianza de
las ¢lzses altas con los obreros y campasinos; ademds do que es_
timulS el desarrollo industrial del pals wediante la diversifi
escibn de las actividades econbmicas, ¢l ensanchauiento del mer
¢3do Internoy; y la incorporacibn de los grupos empresariales -

nfs dinfuicos. Al infclo del psrfodo presid:ncial del Gral.Chr

denas 1ss conmpafifas petrolerss extranjeras gue oparaban en Mé-
xico llevoron & cabo una politica publiciteria en contra de Carde
nes, psra lo cual se apoyaror en la ayuds de los grupos raaccio
narios existentes en &ste tismpo y que tampoco estaban de acuer
do con su forma de gobernar.

Primorsmente debe recordarse que el Gral, CArdenas "impul
36 1s orpsnizacibn oficlal (La PETRO~MEX) nombrando como garenta
general dé le misma al expresidente Ort{z Rubio y, nsturalmente
puso el mayor empefio en el desarrollo de dsta empresa ...

5l 2 de enefo de 1935 el Presidente C4rdenss con los res-
paldos del Secretario de Haciends y Crédito Pablico, el Lic -
Narciso Bassols y el Secretario de Kconomis Nsclonal el Gral.
Franeisco J, Nijica; declerd inexistentes las concssiones que
estaben en poder de 12 Compsfifa Mexicans de Fetroleo "El Aguiles
5.4 ." que ersn las origineluente otorgadass en 1906 al Sr,Pear-
son."

(41)
(4+1) Lavin José Domingo op.cit. p. 176,
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Por otra parte es importente tamdbien menclonar qus el Gral
Cérdenas logrd que pars 1935 todes las compofifas rotvoleras en
México tuviersn sindicatos, y para 1936 organizb el Sindicato
de Trabsjadores Petroleros de la hepiblice Mexicsna (STPRM) con
el cual los trobajédores petroleros lograron tener mayor impor
tanclia como sector obrero,

Haciondo un anflisis de 1z prodaceldn petrolers hasts on-
tes de la oxpropiscidén de 1938, se observe que de acuerdo & 1
divisibn qﬁe varios sutores han hechoj el perfodo de 1933 8 --
1937 es condiderado como ln Yo, etaps en lo produccién petrole
ra, "en la cual se increments la produccibén sunque ya sobrs by
§es menos espectaculres que las del 2o0. periodo; pero que siem
pre para quiter el pesimismo que se apuntabs dentro del 3er.
perfiodo que parece marcar el fin de la industria.” ﬂEsto dobl,
do principalmente a que Men 1934 ol pofs importd hid;gcarburos
por valor de 2.2 nillones de d8lsres, y en 1936 por 2,6 millo-
naes, Los principales productos lmportados fusron log lubrican-
tes y las grasas; slrededor del 30% del valor globalj; les: si-
guld el petréleo combustidle, 27% y el petréleo crudo 0.35,
Tambi4n hubo algunas compras de gas oll, kerosinss, vaselinas
y asfaltos, .

Durante 1934-1936 los principales proveedores fueron: Es-
tados Unidos, Antillas Holsndesas y Gran Bretafie. A ostos mis-
mos palses se orientaban la mayor parte de lms exportaciones

409 petréleo crudo que para ese entonces se habfs reducido ds -
135.6 millonss de barriles en 1923 e cesi 25 millonas en 1937
1a proporci&n del volduen exportedo ¢on respecto sl de 1a pro-

(42) Menterols Refsel, op, cit. p. 20.



Maeidn tot:? decoeeld de ©0,7% @ 53,25 on 1937“(h3)

tRespecto 1 1s participscidn dzeapital mexicano en 1a in-
dustris patrolera, se puzde deelr gque ésty fud muy pequelias ys
qua equivalfa entre el 15 y el 35 del totel de les inversionas
“las cuslss fueron ~hpsta antes d: 1a expropiaciéne prinelpal -
mente inglésas que ad¥n en 1935 controlaban él'SH% d=2 la produg
¢lén total™

(te)

Un sspeeto que considero de gren inportsncla manclonsr es
el refersnts a que hasta antes de la expoopiacibn petrolera, la
mayorfa de la proluccidn petrolers es para la exportacidn lo -
cusl sa dedbla principalmonte a8 que las compafifes extranjerss
dirigfan su produccifén de crudo hacla sus proplos msrcado; ade
nds do que a nivel nacional axistfs gren deficiencls en la dig
tribucidn por falta de2 vias de transporte para abastecer a las

regionss alejadas de las zonas productoras,(Ver cusdro # 5)
2.3.~ Expropiacién. ‘

Como ya so dijo enteriormente, la industris petrolers me-
x1lcana estuvo desarrcllads por compaiifas extranjerss hasta el
afic de 1938 en quasl gobierno de Cérdenss declarb ls expropia-
cién de ls industrias petrolera mexicsna; lo cual hasta sntes de
eso monant6 te habfe desarrollado en funcién ¢= las nocesidades

de otros pafce

)

.

Una vez reallzada la expropilscibn, el gobierno cred 1s em
presa Petréleos MNexicsnos (FEMEX) con el fin de aduinistrar las
antividzdes y setisfocer los necesidades enerpgéticas de la 1in-
dustrlia "2 copstitucibn de PLMEX se dcbib a la exproplzeidén
(43) "Ll curercio Lyterior mexleano de potrbleo y sus derivedoc®

Cocereio bxterier, Mé&xico. Banco Nal, de Comercio LExterior

Vol 29 Mo 9 septiechbra de 1979,.p.p. 1037-1073,

~e e e Ve M i

(M%) leyer Cosfo Lorenzo. [frigw p log Zotelho Thidc: en el,,.
D -20,

)
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Cusdro # 5.

México: Producclén y exportacién de petréleo
¥ sus derivados, 1911-1S137,
( milss d: barriles )

. ¥roduceid Fwporteeidn 1, (2) (1)
hilos (1) - (2) 4
1911 12 553 902 7.2
1912 1€ 558 7 729 46.7
191 25 696 21 331 §3.0
191 26 235 23 366 89.1
1915 32 911 . 2k 769 75.3
1916 kO 546 27 269 67.3
1917 55 29 46 o2k 83.2
1918 63 82 51 767 81.1
1919 87 073 75 550 . 86.8
1920 157 069 145 509 92,6
1921 193 396 172 268 89.1
1922 182 278 180 866 99.2
1928 19 585 135 607 30.7
162 139 674 129 700 92.9
1925 115 5%5 98 858 85.6
1926 90 k21 81 375 90.0
1927 64 121 52 972 82.6
1928 0 151 33 387 66 .6
1029 d 688 27 050 60.5
1930 39 530 26 971 68.2
1931 33 039 22 503 68,1
1932 32 805 22 588 68.9
195 34 o001 22 026 64.8
193 38 172 25 018 65.5
1935 0 2l 22 Lk 55.8
1938 41 028 23 051 61.1
1937 k6 907 2k 972 53.2

Fuentes Secreterfe de la Hconomfs Necional (SEN), Boletin
ds PeirSleo y Minss, t. X, ném, 1, México, enero 1939,
P.ps 13y 15,
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sricenes e inelésos con lo cual oo cnn-

<e 17
virt1d = el nfs vsalioso instrumento d2 lo axpensidn dz la ecy
norfa poxicuns M

(45)

En los mepzntes en gueso realizd la expropiacién, México
ora considerado como uno de lod pz{ses con mayorss roservas de
petréleo en el mundoj yo que ls ifndustris petrolera significaba
para K€xico el gran doulnio que ejorefan palses extranjeros mo-
dlante los compaiifes petroleras.

ss a partir de la expropiecifn del petrdlec en 1938 cusnndo
dste paze a formar parte importente pa2ra el logre de las poli-
ticas econdulcas que surgisron con los goblernos postcardenia~
tas.in éste asspesto couslidero des gran 1ﬁterés hacor notar la -
inpaovtencla de ls exproplacifng ye que por sus ceracteristicas
tiens uns base jurfdica y legal mediente ls cucl un goblerno -
puede eliminzr total o parcialmente ¢l dominio que tiene con -
otros pslcesy tales carscterfsticas son: La exproplzcibnfa) .-
inplice 1z trensferancis da un blen del patrimenio dzl expro=-
plado al ezproplente, b).-La transferencia se lleva a cobo -~
coectivaments ( o sea, tiene fuerza dg aprowmiar u obligar) -«
¢).-Se debe fundar en razones de utilidad piblica, interds so-
¢lal ete. ﬁ).—bebe amoldarse al procedimlento l2gal estableciw
do para tal efecto,"

‘ (46)

"para comprender la stmosfera 21 que se desarrolld el con
flicto (refersnte a la exproplscibn petrolera), deben taneres
en cnents 2 cocpsila existencia de ure ley de exproplaciones
{45) Lubra M. Arrando,"icononfa ¥y politiea de enargéticos"Cowr

sto irterdor. Léxieo,HICS. Vol 28 5o 9 =epbre.i978.p.1120,
(k6)Erave 7 vers Gonzdlo 4A.BL petsdlec cemo o) sranbn do necnod
glén da Jo. pafses subdor ailrdnsysu e aion s olroo

',lf'«“”; + S
e borise T .. 2076 ity Ty
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aprobuda en 1936, Dato peraitfs al gebierno bowmar cur Iauier pro
pledad si e} interés plblico asf 1o requerfa, sin boner qua con
ponsar &l propleterio inmodisntenente sino dentro ¢o vn plazo
wiximo de 10 szios, Cuando 1 Ley se aprobb, la ewbs Jods nortex
uericnnuAexprusé su preocupacién paro el Fresidente Chrdesnes i
jo quz no era su Intensldn evproplér s hre ess base algune Tama
incustrial controlads porT el eapltal extranjero; como et el ca-
so de la minerie o el petrSleo,

En segundo lugar, el Fresidente Cérdenas se habla menifes
tsdo ya en favor de una polftics salariesl conforre e la cusl -
los sumentos no deberfen depender de la oferts y la demanda de
weno de obra; sino de la capacided econbmicz de la empresza, As!
pues, nno importaba el hecho de que una Industrie pagese £ala -
rios relativomente altos, =i su estado finonciero la pernitie
sunentarlos afn wls, deberis havcerlo," L

Como es sébido, existla un confliétz)entre las obreros y
ias empreces extranjeres; los primeres pedfan un anuento sala-
rial oszstratosférico, y las snpresss se nageban a pazarlo, Por

¢ésta razbn el goblernc del Fresidents Clrdenas ordend 1la er

[\
o

-
clén de un "Comlté de Lxper os" con el fin de qus estos invest)
garan dobre ls verdsdera situacifn aconbuica de los supresss.
YEn esamcia el informe sostenf{s qun cesde un prineiplo lar
nacesidades del pafs y los interfses doa los peiroleros fueron
6hta36nicos, hablendo predominado eskos 6ltimns 2 pecsr de los
esfuerzos de lss. adainistraclones revoluclonsrizs, Bl informs
fud un reflojo de' la posicibn del gobierno zardenista sobre el
nroblesa,
(47} ¥éyar Coslo Lorenzo, "£1 primer trame del cu.dinah ¥

s CUPR ~ . f

igﬂiTﬂl s 5zxico. Tono IV, Héxlco. D1 Colegln JOs i
~ ' nr

. (18 e e ine




Las connfifss petroleras por supiesto se monifestaron en
contra da la: disposiclones ¢zl goblerno e {inicleron una cam-
pafis legal que duré varios mnse."(kg)

Es deelr, que el Fresicaate Lfzaro Cardenas decidld expro
"pler la industria petrolsra porqus consideraﬁa que las condi ~
ciones s nivel naclcnal e Intemsacicnel eran propfclas para 1llg
var & ¢sbo una acclédn como ess. Sin embargo las eupresas extran
Joras que hebfsn sido expropiadss as{ como sus goblernos lleva-
ron 8 cabo una fuerts prosidn econbnice y politica contra el go
bierno del Presidente lizaro Cirdenas por madio de la eual ¥&xi
¢o perdld sus mercados patroleros, Ea el moasnto de la expropig
cién "sbélo el 405 del patrbleo naclonal se destlnaba a la expor
tacién =18,7 nillones de barriles- porcentsje relstivamente ba-
Jo s1 se 1s compara con el 99% de 17 afios atrés -alrededor de
190 millones de barriles-. Dz tudas maneras, las pérdfdes de -
mercados en 1938 fud resentlds de inmediato por 1a balanza de
poagos y la economfa en su conjunto,"

Otra nedida que tomaron las empggggs extranjeras afectadas
con la expropiscién fué ls referente a 1a suspencibn de conve-
nios de coupra de plata princlpslmente por parte de Estados Uni
dos; con lo cual el goblerno mexicano perdiounc de los'renglo-
nes de exportgcién mhs importantes,

Por otra parte, las compafifas extranjeras y sus goblernos
ajerciepon presiones median*e negatiba por parte de institucig
nes pfiblicas y privadss pars llevar a csbo las solicitudes de
créditos que el goblerno mexicano les habfsz hecho.

(48) leyer Cos{o Lorenzo, op, cit, p, 191 ;
(49) heyer Cosfo Lorenzo, "Ll auge petrolero,..." p. 577.
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Adends no debe olviderse la fuerts presibn que ejercleron
respect§ al pago de un3 indennizacibn inmodlata y odecuads 8 -
los interfses afectados adl como el'pngo de deudas atrosadac @
pesar de que eoto fuers en contra de la legislacién nexicena =
existento pata tsles efectos,

Aunque per parte de los gobiernos de Estodoe Unidos e In-
glaterra se traté de llegsr a un pcuerdo con el goblerno mexi-
cano respecto 2l problems petrolerc- porque como opina Jasls
Silva HerZOgt, 1la expropiscién sentarfa un mal precedentepsrs
los gobiernos de estos pafses considerados cemo industrielizo-
dos, Jos cuales iban a resultsr afectados en’sus interéaes.y po

sicibn hegemdnics por iss medides que llevars a cabo (ya cag -
por medio legales o no) un pafs dependiente como México - no -
s¢ pudd llegzr a ningln scuerdo pars evitsr la expropiaciéng -
Jos gobiernos extronjoros "pensuban que 1s medide wés radical

que podie tomar serfa la dé nombrar interventores dentro de ==
las empresas y hacer efectivo el aumento de los salsrios, Esta
intervencibén, por su propla natureleza serfa temporal, y tarde
o tempruno el goblernc retornarie lé industris & los propieta-
rios, La posibilidad de una expropiacién nn fué considerada sg
rigmehta porgue se psndd que Hbxico no tenfa los recursos para
hacer frente a ls couplejidad del proceso de prcducciGn y COa-

mercislizecida del pstrbleat,
0)
Como convecuencia de ls sxzproplacidn lss exportscicnes pa

trolerss tuvieron un comportemienio irrcegulsr debido &l répide

eumsnto e la demandes sgrepnda de cnergéticos, ror la sxpansién

(*) Silva Lierzog JesGs "La lucha ¢ Muleo por tu patrilco" en
Problnere dal desoryrolle, Méxieco, IIE., UNAYN. AH0VII Lo 27

seosto~cotubre 1976 p.p. 98-99,
(50)Heyer Cosfo Lorvenzo "Bl primer tramo del eotlno..." r.192,




2 por lo.oacdsernizselfn de las actividades acenbuieasy sdends de
la baja capacicad del gobierno para destinar recursos finsacle
ros perz la exploracibn vy exzlotacidng "yo que en 1: medids en
que la produceién fuf insuficizinte pars ebsstacer el mercado ns

“clenal, loc ventas al exterior se contrajaron o incluso sa ale-
varon las 1mportaciones."(5l>

Estas situsciones contribuyercn a que la pesicldn del go-
bierno cardsnisia se debilitara por los sectores de la poblacién
que 1o estaban de acusrdo con la expropiacién._ﬁo obstante, pue
de declirse que al final de le épocs cordenista, ys hebian sido
celmedes las luchas de los sectores de oposiclén a la estraté-
21a de desarrollo implementada por éste rézimen. isdemc con le
exproplaecién petrolers y la reforma égraria hab{sn cesmblaco al
gunas tensionez que s venfan heredendo desde el porfiriato,

Y uns vez terminsda la fegunda Guerra Mundial, el desarrollo -
econdmico se reafirnd en forma acelerada. ‘

Cabe menclonar queMcon Cérdenas, México conquistd su dere
cho a tratar, afn cuendo la dependencia szon los Estados Unidos
no fuese rots o snulada, a rescatar pars el pafs, onmedio de -
peligros colosales la riquezs petroclera, C4rdenss propbreiond
8 kéxico la base mfs £611ds, desde el punto de vistz econémico
y politico para mentener un cierto nivel de autonoufa frente a
los nstsdos Unidosz. Desde sl punto de vista econémico, el patré
leq nacionalizado constitufa una bsse formidsble parz acelerar
el procsso de desarrollo; desde ¢l punto de vista politico, --
permitfa creer un interés que reunfa a los zactores necionalls

(51) "El comercio exterior mezicano de petréleoc..." p. 1038,



tas del pals, y aun o luy nasey interds que podric (izppre y
en euslauier mesento ser ofuesto a 1z presibn extevier. &1 he-
cho aislodo no tiene perangén eu la historis nacionesl, pero el
¢lgnificado que cobra en 1s histérie posterior de iMéxleo es to
govia mfs einpular, pues presents un comproxizo que s6lo en --
parte hs sldo posible soslayar." 2)
2.k .6 Importancia del petréleo en la Politica
Exterior de Néxico de 1938 a 1976,

Une vez que se ha enslizado la dumportancle que tuvo el pg
tréleo mexicano haste su expooplacibn, as{ como las consecian~
clns inmediatas que ésta medida tuvo para el pals, empezsmos -
ahora & analizar le influencia que el petréleo tuvo en la Pelf
tice Exterior de lMéxico hasta 1976.

£n términos genarales se puede decir gue la politica petrg
lers después do 1ls exproplacidn estuvo dirigide s sstisfacer y
aseéurar el coﬁsumo nacional, debido a la poli{tics gubernamen-
tal que se avoced sl fortelecimiento de le emprese paraestatsl
reclentemente creada: Petréloos Mexicanos (PEMEX). Dichsifpolfti
ca de industrializadiétn® implenentade por el goblerno estaba =

spoyada en lo situacién internscional (Segunda Guerra lundial)

¥y lo estebilided polftica ("unidad nzcional%)que se desarrolld
con el Fresidente Lézaro Cérdenss, con las cusles se pensaba 1o
grar el deserrollo eccnbmico y soclal del psais,

Ls industirla petrolers contribuyé » 6ste desarrollo; ys -
que s1 se observe Ja Lo ndencia de les exportaciones,"de caci 9
nillones de barriles en 1238, llegaron e 15.% willones en 1941

(Vor cusdro # 6) (
(52) C1d Capetillo Ileens" Apuntes purs el snflisls de un prggg

o intermcelenslile erisis del petréleo y el cnso de- MSxico®
fﬁ“ aloves Tnternselonzlog, #idnico, FOFS (CKI).VolYI abrile
Junlo 1975 ( nueve uxc“) %o, 21 p, 89 cita 8 Arneldo Cérdo
Vol v aelf el paisr rolftice 2n Véxiao? p.p. 7172,
(53) "ol coeiclo exierlor rexicanu do ynfr(lﬂu..." p. 1039.
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Cuadro ¥ 6.

EXPORTACIRIIES D CRUBU, GAS NATURAL
Y PROCULYUY PETROLIFERUS

(Tites de Barsiles)

GAS COMBUSTOLEQOS

Afo cRUDO LicuaDO Y RESIDUALES DLESEL KEROSINAS
1938 3700 2145 1784 a9
1939 8576 2621 1758 40
1940 8 561 1953 2214 6
1941 7563 ‘ ‘ 4395 2039 189
1942 13723 3490 790 2
1843 1343 . 3032 1330 3
1914 655 2223 1994 1
1945 2432 3882 1 805 2
1916 3302 . 4315 1 559 1
1947 6742 , 4218 1 710 2
1943 7185 » 3179 1927 2
1949 7183 6632 1077 2
1950 12183 . 2728 1246 2
1951 13 721 1402 824 63
1952 9325 5863 2
1953 ‘3484 ‘ 11 860 2
1954 4630 - 18636 2
1955 8106 19725 1
1958 6617 17 103 1
1957 4037 : 11989

1958 676 ’ 10965

1959 12 12765 387

1950 1100 8433

1961 6 683 8476

1962 7158 11230

1963 7138 11176 264 . 150
1904 7621 9 645 : :
1965 4800 14303 141

1956 : 13 593 : g7

1967 o ' 14 869 o

1958 12259

1969 . 11108

1970 17409

19N 12 396

19712 - - 5000

1973 5074 8 128
1874 5 804 . 3044 C 2

1075 34382 105 1380 “an

1976 34470. , T 100

1977 73736. . 182 . 238 3
1978 133247 40 20
1679 104 485 2161 1442 -98

1960 302 857 5328 10 559 447 138
1981 400 778 831 19073 , 3124 136

1982 544.C14. 4 12981 ‘ 847 173



ARQ  GASOLtNAS

1938
1939
1940

1941
1042
1943
1914
1645
1943

1047
1948
1949

1950°
1961 -

1952

1953
1954
1965
1058
1957
1958

1959
1960
1961
1562
1963
1964

1065
1068
1367
1068
1869
1970

1971
1972
1873
1974
1075
10768

1977
1978
1979
1080
1981
1002

1187

1464

1

1116
393
9

2

2

1221
820
231
K2yl

"268
130

- A A

204
550
612
948

1183
613

402
355
57

EXPORTACINMES DECRUDA, GAS NATURAL

ASFALTOS

601
3077
3115 -
3835
6166
5004

4 682
4 441
3167

878
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Cuadro # 6

Y PRODUCTOS PETROLIFEROS
- (Miles de Barriles)
{Cantinuacién)

PARAFINAS

69

LUBRICANTES

108
14

NAFTAS

181
663
768

TOTAL

8 995

14634 -

12828

15418
6090

© 6725

4884
8127
9228

13910

13118
14128
18 501
16 858
15320

15 348
23270
25833
23722

16028

11642

13270
7547
15159
18388
18718
17 168

18845
17057
17484
16 153
16 263

22413

17079
9448
8699

12463

36 950

35620

75338
133920
189 188
320 600
424 984
559 97

GAS HATURAL
Mmd

223

223

198

140

380 654
1362268

1617323
1387 288
1524 457
1509718
1470328
1563716

1343207
1272054
1342343
1220219
1205 843
1099658

578145
279348
67 963
11922

67622

2911203
2978720
2684219



"Con el Procidente Lfzero gSrdenss se intelo un petfode
que sin duda alguna ha sido fundanental rara la conformscién y
el desarrollo del régimen capitalista imporsnte en nuestro puis
(léxico), las reformss estructurales implementadas por Cérdonas

- tuvieron como objetivo impulsar on forra decidida el desarrollo
‘acondénice y polftico de Néxico con autonomfs del exterlor. Los
combios estructurslss impliceron no sblo la reforms agraria, la
nacionslizacibn de los fervocarriles y de ls industria petrole-
raj sino tawmbién y por primera vez en la hlstéria del pals que
ol Estado participara como agents promotor del csmbio social y
del desarfollo econdmico.

"A fines de 1938 o principios de 1939 se comenzaron 8 ven
dor pequefics cantidades de pet;éleo mexlceno a uns refinerfa en
Houston,Texas: The Eastarn States Petroleum Company; pero no -
fué sino heste fines de 1939 cuando se hicieron ventas s dos -
copaii{as norieamericanss con mstrfces en Kew York: The Citiesb
Service Company y 8 The National 01l Corporation; con lo cual
iba perdiendo poco a poco consistencia el bolcot.

A principios de 1940 -a pesar ds las dudas por parts de
las compeifes Extranjeras de que Mixico pudisra pagar 1a indeg
nizacibn de suu interéses- se llevaban a cabo negoclacionss sg
eratas con 2l magnate petvolaro Sinclair para poparle los bis-
nes expropiades que oeupabsn el tercer lugar en importancis en
tre las conpaifas establecidss en lidxlce,

(54) Hurtado Camavens Jeime y Gdmez Diaz de Lz6n Sarlost La ad-
mintetracidn wiblies v el natrélzo. inteecdantes, relinioe

Hes ¥ perspectlves. héxico. Ulsx, Firs, Tesls, Clencis Pg
Mleas y dduinisirecién Pibliea, 1982, p. 1
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k1 1 de mayo de ese mismo &iio se firmé un convenlo entre
sinclair y el gobierno de México por el que équel recononis la
legitimifiad del amcto exproplatorio y se conpronetia éste s pa-
garle con petrGleo 8.5 uillones de dbélares en un plazo de 5 --
afios.,

Poco m4s tarde se celebraron arreglos con Zhe Cltles Ser-
vice Compsny, y el 18 de abril de 1942 se firub el Convenio 2Zg
vads-Coolt en el que también se reconocié le legitimidad del ac
to expropiatorio de los bienes petroleros norteamericancs, El
monto de la indemnizaclén al resto de los interéses norteameri
canos, principalmente de la Standard 0il Company de New Jersey
fubd de casi 24 millones de dblares. '

" por Gltimo el 29 de agdsto se celebrd un convenio con los
interéses de la Compafifa Hexicana de Petréleo "l Aguila®, fi
1ial del consorcio Shell; el monto de la indemnizacién fué de
130 millones de d6lares pagederos en anuslidades,”

Conviene mencioner que como consecuencia del carfcter na-
cional gue tendrfia la industries petrolera recientemente expro-
plada} no seria grande la 1nfluenc1$ del sector externo hacia
8l interior; solsmente la Segunda Guerra Mundial syudd a que se
levantera el boicot decretado por las empresss patrolerss que
tenfan interéces de abastecer de insumo y maquinaris a la indus

ria petirolera mexicans, ademfs de que el aumento de los pre -
cios internacionales del crudo les syuderis pars llevar a cabo
uné inversidn en la indusiria on materls de exploracién,

No obstente las preéiones del gobierno de Washington hacia
el zobierno de México a pessr de ls sceptocién fotmal del acto

(55) Cilva Herzoh Jes(s, “L2 lucha de México por..." p. 100,



expropletorio jucron una prueba de que el desarrollo auténomo
gue se habia prouucsto el goblerno mexicano era y sepuirfs sien
do deutro de un marco de dependencia.

A4 partir de 1540 el pails habfa iniciado una polftics de in
dustrislizaclidn medisnte la “sustitucidn de 1mp6rtaciones" y de
un “crecimiento hacia acentro" dentro del cual el petrbleo tombd
un lugar iuportsnte; ya que se considerd como un apoyo al desa-
rrollo industrial pftlico y privado con el apoyo estatal que le
otorgabs insumos energéticos,

Yo debe olvidarse qus la razén finai psrs que se llegara
8 un acuerdo en lo correspondiente s 1ls indemnizacién de las -
empresas expropiasdas y el reconocimiento del acto por los go -
bilernos extranjeros fué el interés de zstados Unicos por: "For
talecer ls unidad interemericene frente a los intentos velados
y tbiertos de los pafses del Bje por lograr una cabezs de pla-
ya en hsmerics Latina, a la vez que obtener bazes navales y ae-
reas en México -cose que fimalmente no se logrbé- para Qafender
sus costas y el Canal de Pansm4j ss{ como el estsblecimiento de
une politice de coordinacién econémica psra lograr un suminis-
tro adecusco de fuerzs de trebajo y materiss primas."

Por lo tanto lspolitica de sustitucién de imporgggiones
Yy crecimiento hacis adentro implementada por el goblerno mexica
no, se puede entender como un reflejo de ls politica contineni
tal llevades a cabo por los iStados Unidos, pals que habla recul
tado vencedor de la Segunda Guerra Mundial y sl cual le conve-
nis apoyar ls polfitica mexicena valiendose a la vez de otros -
instrumentos como fueron: la aplicacién de un sistems monetario
(56) Meyer Cosfo Lorenzo "Kesistencis al capital privado extran

Jero: el csso del petréleo 1938-1950" en las_empresss Trans
nscionsles en México. héxico, Ll Colegio de liexfco., 1&/7/

P. 109.
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intirracional que empleza a plentear con el fin de logrer la
censcliideeidn del imperislicmo (&1 meuos a nivel cuntinentel),
En €ste sspecto es Importante mencioner que es en £site momento,
( 8 partir de le expropiecién) que s pesar de haber llevedo a
sfecto una medida que llevarfa &) psfs & un deczrrollo indepen
dlente fel extericr (ya que se habien expropizdo los interéses
de las coupari{s: extrsnjeras que no cejabsn ningén benficio ps
ra el pals) se observas que es & consecuencis de le necesidsd -
cel pafs de obtener tecnologfs y capital-pare sslir adelante
en su politics ue industrislizacidn bacsda principsluente en ..
el petrbleo- que éste inicia su depencencia respecto a paises
-principalmente Estados Unidos- que ofrecen su ayuds para poder
iwplenentar éste polftica de industrializscién sin que el pais

toue conciencia del significado de éste ayuda para los afios

vendderos.

nPesde comienzos de los afios cuarenta unaactitud de extre
ms cordialidad hacis sus vecinos del norte por parte de los di
rigentes mexicenos tuvo razones algo més diffciles de precisar.
Su compromiso ddeolégico en ls Revolucibén mexicsna, y les con-
sizuientes referenclss & le soberanis nscional, la no interven
cién o el nacicnalismo, impidieron ls formulseibn explfitita y
coherente de la clsse de ssociaclén que se deseabes esteblecer
con los w&tados Unidos, o hicieron que se¢ expresars en formes ex
trecadsnente anmblgue."

for lo enterlormente expussto se observe que el.proyecto
¢e ¢essarrollo que habis plentesdo el Pte. Cérdenss no tuvo éxi
to €2 lo que & politica petrolera se reflere, debldo a las pre

{57) Fistoria de ls Revolucidn Mexicsns 1952-1960. México. El
codegio as México, 1980. p. 93,
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siones Gel exterlor ocasionadas por la crisis econbmica princi
paluwente desde 1933 ¢n el momento de ls crisis petrulera. Como
econsecuencia se tuvo que optar por una forma de desarrollo, és
ta vez batade en la sustitucién de importeciones, que con el -
trenscurso del tieupo y de las necesidsdes que trafs consigo,
se tuvo que recurrir al capitsl exterior principalmente estadou
nidense,

Los puntos de apoyo psra &sta nueva polftica de sustitu -
cibén de importaciones fueron consecuencia de la oportunidad que
presentaban los resultados (de la Segunds Guerra Mundial: Aumen
to de demanda de ciertos productos mexicanosj eliminecién de la
competencia:del exterlior en otros campos ralacionados con el -
mercado interno en unaz capacidad industrial ya instalada, pero
no empleada; aunque éstas bases s6lo fueren dominantes hasta -
clerto punto ya que sirvieron pare que con §sta nueva pol{itica
de desarrollo el pais se iniciars en un pioceso de dependencis
que desde ese entonces viene arrastrando y que se ha acentuado
cade vez nés,

Wparadégicamente el mayor acercemiento s los Estsdos Uni-
dos tuvo el efecto de acentuar aspectos defensivos de la polfa
tica exterior de goblerno mexicano, como su oposicién a las dai
rectivas norteamericanas en meteria de colaboracién interameri
canay y el apego & los principios de no intervencién y autode~
te?minacién de los pueblos; Asq désde los afios de la posguerra
México se reveld cowo un pals que ad més de zpegarse & ciertos
principios de corte nscionslista seg {a una linea de independen
cls relativa frente s los EStados Jn dos en el 4mbito interame

ricano.
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Fuera de ete 4mbito 1la polftica exterior del gobierno me-
xicano se¢ carecterizeba por ls csutela o ls fronce sbstencidn,
Lo clerto es que el pa{s atrsvesaba entonces por un3 época de
acentusdo nacionelismo que, unldo al ambiente cresuo por la -~
guérra fria, no proplciabs el interés de sus dirigentes por --
acontecimientos internscionales sin repercusidn inuediata y evi -
dente en la vida del pafs. Por ello su polftica exterior care-
cfs de grendec perspectivas; las metes principales eran el man
tenimiento de ls bueba vecindad con los istados Unldos ¥ la -
exsltacibébn de los principios de derechoninternacionsl que se
veian como parte integrante de la ideologis de la revolucién
mexicana® '

COmo(gg)se dijo anteé, el principal intefés del goblerno
después de la expropiacién fué spoyer a PEMEX en su coﬁsolida-
cibn como empresa, pere lo cusl se encontrf con un grave pro -
blema: la faltﬁ de capitasles por no querer dar ingerencis al -
exterior en la empresa. 5in embargo, el goblerno tuvo la opor-
Vtunidad de'conseguir un préstamo del EXIMBANE para PEMEX, debi
6o a que utilizd el.éarfcter estratégico que el petrbleo mexi-
cano representaba psra los kstados Unidos; y hests principlos
de ios srios 50s, el goblerno mexicano firmé varins “contratos-
riesgo" con pequenias empresas petroleras norteamericgnas inde=-
pendientes, Pero cuasndo la empresa PEMEX habfa logrado tener
siempre una cierto estsbilided, éztos contratos se rescindieron,
_y la empresa pudo concertar emﬁréstitos con el exterior en tér
minns estrictamente comerciales.

(53) Bistorsa d: ls revolucién,.. p.p. 12-13,




Wiasta finalas de los afioe 50 los diripgentes politicos ng
xlcsnos vieron con indifercncls el acercamlento o otrss Sress
geogrdfieas o el liderazgo en los orgsnlsros internaclonsles.

La situacidén couenzd a modificarse & partir de 1960. k1l dg
terioro de las relacicnes comerciales mexicano-norteamericanss,
empezb a crear conclencia entre los dirlgentes del pais, de la
necesidaa ae buscar una diversificacién de ls¢ relaclones econd
miéas internacionsles de lidxico. Paralelamente se produjsron -
en la arcns internacional fenfmenos que invitaban a un nuevo
enfoque de la polftlcs exterlor de pafs. En primer lugar toma-
ron forma las ideat de la CwPil sobre 1a intsgracidn econdmica
de la America Latina mediante la creacibn de la Asoclacidn Lati
., noamericana de Libre Coijercio (ALALC), en segundo lugar la exal
taclbn anticomunista ds comienzos de los afios %0 comenzd a ce-
.ger, pernitiendo un mayor écercamiento & los palses socizlistes;
aunque el interés mexlcano por estos pslses fué muy leve. En
tercer lugsr comenzd & consolidarse ar les orcanismos interna-
cicnales el bloque de los Poflses no Alinesdos, ¥ sus demondas
se conviertieron en un punto de referencis obligado pera la Po
1{tics wxterior de todos los pafses subdessrrollsdos, La plens
realizaciéﬁ de ésta nueva épocs ocurrid durante la prinera mi-

tad de los afios 60."
(59)

(59) Historia de ls Revolucién.., p.p, 81~84,
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Se puede oeedr que en el mocelo de desarrollo de 1640-1970
que se ha denominado de "desarrollo estebilizadort, el isuado
tuve unz gran sctividad econdmoca yo que sctud con un zpoyo al
crecimlento y & la industriaslizscién invirtienco en obres de -
infraestructura e interviniendo directzmente en le pooduceiln
industrial, sdends de su polftice econduics y socisl. for lo
tanto, se puede afirmer que éste perf{ddo ve ¢:sarroillo del pdis
s¢ ceracterizb por ls instalacidén de industiiss extranjerss, lo
cusli ocaslond 1 necesided de aivisss, sustitucibn ce importa-
ciones, sctividad industrisl, y una fuertg dependencis tecnold
glea,

&n general, el gobierno tuvo que recurrir a préstamos del
axterior con lo cusl acentud todavia.més la dependenciz del --
peds frente a otros pafises (ustados Unidos),

Mo obstente el gran apc v que se habia dado a la industris
dJursnte ios afios 1940-1970, en importente mencionar que cuazndo
el tresiuente Luls icheverris inicid su perfodo de goblerno,
ls dndustris petrolers y la ¢e energfe eléctrics estaban en con
diciones deplorables y requerfzn de grandes inversiones psra re
isolvér su situacibn, por eso se puede decir, que: “ikéxico fué
sutosuficiente 1 mencs naste 1970. .Fero ademés el hecho dg =
que el patrblso estd adminisizedo por el istsdo le hs eximido
de las presiones 8 los que han permenecido sujetos otios paises
vl blen son producteres, le industria havquedado en manos del

capitel extrunjero,n

) (00:)

sor éste rozbn curente el goblerno del Presidente Luls -
Loheverria y concretamente en 1972, se thvo rpzbn ce los prime

(£0) Qieds Ghumz Morio Alcances v ifnttes .., p. 115,
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ros descubrimientos importantes de petrfleo mexicsno, sin em-
bargo esto no inspiraba conflanza en el exterior debido prin-
cipalmente a que ¢t “1.- se manejaban loshallazgos con nucho se
creto ., 2.~ La politics mexictna parecia demasiado turbulents
.€¢ incierta. 3.~ Le pensabs que los beneficios dvl desarrollo -
petrolerc se notarfian muy s lergo plszo mientras que 1los prow-
blemas en el resto ue la economfs mexicena (que siempre aporte
mds de 907 en la produccién total) eran muy apremisntes y de -
solucién diffeil,n
(61)

No obstente el poco interés por parte del exterior para
los nuevos yacinlentos en México ésta situacién sirvid para -
que 8 nlvel interno comenzars una conciencia en la sociedad me
* xicana de que podia contar con hidrocarburos y se pensé en la
recuperacién ce ls economfs mexicsna en 1972 y 1973 que estaria
estimulada en la recuperscién de la economia mundial debido a
que la: materias primas hablan sufrido un alzs que alentaba su
exportacldn; sin sospechar que esto iba a ocasiongr la llsmads
Yerisis de hidrocarburos" por la esceséz dd petréleo crﬁdo y ;
sus derivados que Sse presenté.

Esta llamada “crisis del petréleo" ayudé a que México in-
crementars sus exportacionés petrolerss due en ese monento pre
sentaben un futuro promisorio para el pafs. As{ como también
obligd al goblerno mexicano en diciembre de 1973 a cawbiar su
po;itica de precios interna; ya que'la capacidad financiera de
PEMuX habfa resultado afegtsds 8 pesar de que y& se habia inten
(61) Whitehead Laurence. "De la bancarrota a lo prosperidad®

Comercio mxterior. México. Hsnco Nel, de Comercio wmxterior
Vol 31 No 9 septiewbre de 196l p, 1031.
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sificado 18 explorscibn de nuevos yseimientos, con lo cusl, se
lograron importantes cescubtrimlentos en los Lstudos de Tabasco
y Chispas. "us & partir de éstos descubrimientos que te desarro
lla atin m&s la polftica de exploiacién geolbgica, y PulluX,robusg
tecide por mayores ingresos finencieros, incluso recorriendo 2
crecientes préstamos de grandes bzncos transnaclonales de lenza
a una polfticas de grsn envergedura dirigida s transformsr al -
pafs en un fuerte exportador de petréleo en grudo y a robustee
cer la cepscicad de refinacidn del crudo con el propbsito ce
disminuir & le brevedad posible las importsciones de productos
cerivedos del petrdleo que ys tenfa precios consideratlemente
elevados,."
(6
W 7s explicacibn geolbgica de nuestra repentins sbundsncla
Ge¢ hidrocsrburos radica segln PEMEX en el hecho de que el petr§
. leo que te habfa descubierto en México Hastas 1973 provenia de
la capa geolégiéa terclaris., Guando a partir de esa fecha se
decidid perforsr hasts esos Gltimos estratos, se descubrié el
grueso de los yacimientos en nuestro territorio Yverdadero mar
Ge petréleo jurécico" ™
" Ias reserves estimadas de México pars 1973 eran de 4,500

millones de bsrriles, zn el afio de 1974, el prestigiado periddi

¢o0 norteamericano "The Washington Post" anuncié que se habian
encontrado riquisimos yacimientos en los Estsdos de Tebasco y
vchiapaé gue se calculaban tenfan reservas por 20,000 millones
de barriles, PEMEX confirmd el'hecho de que en 1972 se habian
descublerto los nencionados yacimientos y que "eran mas ricos

(62) "ia politics petrolers mexicana" en Froblemss del Desarro
;;gigixicu. UNAM, I.I.5. Afo VII No 27 agosto-octubre 1976
p- .

(63) Turrent Dlez Lduardo,"Petréleo y economfa" Foro Internacio
nal. déxico, uld Coleglo de México,VolXVIIL sbril-Jjunioc
19784 Yo w p. 634,
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de lo qua sg esperabo “pero ce in:istié que era imposible ha -
cer uns estimeelén correcta sobre los depisitos y ademés que
era imposible confirmar los. dstos proporcicnados por 4ste pa -
riédico. |

Las recervas de liéxico de- 1973 a 1974 aumeniaron poco mis
de 50% llegando a 10,000 nillones de barriles gracias a los'yg
cimientos yz en explotacién de Chispas y Tabasco! 6is)

Los objetivos de Luis icheverrfs respecto a {os recursos
petroteros eran tendientes & lofrar en poco tiempo uns razona-
ble autosuficlencla en el suministro de hidrocarburos primarios,
crudo y gas naturol, de sus derivados eési como de la industris
petroquimica pars satisfscer ei consumo nacicnal y ﬁantener esé
polftice hosta que la oferts do energéticos permitiera cambiap
la, es.decir, que una vez que Se pldieran recursos energéticos
en exceso da lss necetiduves internas se pudiersn exportar y
e @se wcdo obtener divisss para pagar tanto los materisles cg
no los equipos y la tecnologia que hasts ese moumento provenfan
del extranjero.

"in 1973 la produecién mexicana apenas representdiel 14
de la mundisl y sus recervas probadas (3.6 miles de millones
de barriles) el 0.6% ds¢ las nmunalajes"

&n 1974 las exportacionss totales(gg)hidrocarburos genera
ron un ingreco de divisas de 120.7 nillones de dbélares, (Ver
cusuro # 7).

. Por otro lado no se debe olvidar que " en 1973 el aumento
Ge ias importaciones aument$ en forma scentuada (fué de 269.8
millones de délares) couwo consecuencia del sumento de los prg
(Gh) Braveo y Vera-Gonzslo A. i3]l petréle

2425,
(65) Hoyer Cosfo Lorenzo "sl suge petrolsro,,.t p. 581,

g como_elemento..,p.p.



Cuadro # 7

Béxico: exportecidn de petrbleo y sus dorivaocos
1938~1978, ( milloncs ag dblares Y.

i R Fetroqui= 2
hiio Petzo%éﬁgyygﬂwum__micos bisices
L93u Lk.?

19?9 ) §l.t
1940 ﬁZ.Z
1941 38.1

o 1gk2 17.5
19h3 cg.g
19%4 1,.l
1945 2‘5.;
1946 3?.
1947 6.3
1948 69.5
1949 41,7
1950 61.3
1951 6}.?
1952 Ly 9
195 4.6
195 i.O
1995 Yy,
1956 Lg,1
1957 . 38.6
i e
1960 18.3
1 iy
1?36 39.4 0.2
1965 39.8 2.5
& 2
1368 36.6 6.4
1969 37.2 6.1
1970 36,7 3.8
1971 30.8 3.3
1972 23.h 2.6
1573 30.7 I,7
157k 120,7 7.3
1975 418.7 %,3
1976 453,0 0.6
1977 1 035.6 3
1679 - _1.768.3 67,5

owinelduys vio neturel,
RQe=Louprenl - equelddor provuctos susceptihiles de ser-
vir como miterise priwes industiriales béesicas, resul
tentss de log wroccios guliicog funvaces en 1s prime
re transformzeidn oufndcs luportente, o en el primeT
proceso fisivo jurvertsnte gue so efectue & parily de
protueios o subprouctos de vrefinzeidn e hidrocsrby
YOS,

Fuentes v tog proporedencdos por ls Cerwnels ce iela

cLives plolices de retrdilscs Mexlcanos,




¢ios de los productos petroleros, y.-tambilén como resultaco de
1s modificzeifn de las poridades de clertas divisss., 4 lo entg
rior se siadid el conflicto 4rave-isrself que restringib el su
ninistro de crudo eén el mercoao internacionel,

Lo situscién mundisl en materia de hidrocerouros continud
sfeetsnao a México en 197%; ya que en ese afio tuvo necesidsd
de importar gusolins, diesel, gas licuado y combustibles para
complementar la produceidn interns " (Ver cuadro # 8)

66
Cuadro # 8

Méxicos importacivnes de petréleo y sus principales
productos derilvados y gaces,

Miles de
Ano dSlares.
1338 2 593
1954 : Wy 621
1555 54 869
1056 63 20k
1957 68 85&
1969 54 87
1970 61 848
1971 86 834
1972 122 988
197 269 812
197 313 641
1975 311 123
1976a 226 550
1977a ‘ 1b3 398
1978a 195 912

. 8.~ Cifree pr:liminares,

Fuente: Dirceeidn General de rstacistica, SKP,
hnuario wstedistico del Comercio usxterior de los
ugfudos Unldos liexicsnos, 1933-1978,

(66) "%éj;omercio ixterior mexiceno de petréleo..." p.p. 104k
D
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No debe olvidarse que "en 1973 cuendo Chile suf rid una eri
£is energética el gobierno mexiceno le envib répldunente 400,000
barriles de petrdleo. léxico tenfo uno flierte deuds externs e
importaba centicades considerables de petréleo di&rlauente."(67)

be puede decir que Yen el terreno econbdmico estebon los -
descubrimientos de hidrocarburos hecros er el turcste en 1973,
E1 hallszgo ¢16 81 gobierno de Luis Zcheverrifa alpune liquidéz
inteinacional durante los Ultimos afios, con base en una nayor
capscidad de endeudemlento exterior, Leguramente, s5in ello la
devaluacibén hublece sobrevenido sntes, mn su Terce Informe de
Gobierno el Presidente Lcheverr{as dijo: "Los descubrimientos -
heclhos en los Lstados de Chispas y Tsbasco, son los més impor-
tantes en la dltims década. wsts regibén produce un promecio de
aproximedamente 3,000 barriles disrios frente a 120 del pronme-
dio. hctualmente.contribuyen con el 10% de 1ls procuccidn del -
crudo delpafs.

Nu obsisnte la importencie del hallazgo de 1973 lss reser
vas probacuas de pPulisX crecen modestamente dursnte ese aiio y «-
los subsiguientes: En 1978, 1974 y 1975 aumentaron respectiva-
mehtevO.B%, 6.3% vy 9.8%., en el iltimo Informe de Goblerno del
gresiucnte kcheverrf{s no se dice nacs respecto # su monto que
8l finalizar 1975 fué de 6,339 millones de barriles (Fuente:le
moriss de lLsbores de Piiln{.) Se pueden apuntar dos cusss prin-
cipaies para explicer la dilscibn en ls pruebs d: reservas, Por
una parte, el déterioro finenciero de PulinX ocstionsdo por el
(67) Sheapires Yorem "“La politica exterior de Iéxlco bsjo el ré.

gilumen de LUBA: Hetrospectiva" Foro Internscional .México

Ll golegio de México. Vol XIX. Ko 1 juifo-sepbre 1978,
p. 72.
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cuatrol sobrs nreclos internos qus no fueron reglsirados hss-
to 1974, lo que Limitd sus posibilicades de reollzar les cos-
tosas psrforsciones del cretéeled s 5 kums. necesarios para pro
bar reservas., FPor otra porte, parece que habfa una técnica -
conservadors ce cuantificacidn’ de reservas que exigifa realizar
perforaciones muy proximss unas de otras, por lo que la produc
tividsd dGe cadn pozo en términos cec reservas probavzs se mentg
nia osja". "Los problemas mis grondes de la econoufa mexi-
cana ya erag 3vioantus desde medisdos de los s 60s. Ls obvio
que son re-ctultsdos cve las contrsdicciones genersles del modelo
de desarrollo ceguido durznte los Gltimos 30 afics, y su origen
0 'soluci6én no pueden atribuirse a la accidén de un sélo Presiden
te... 4 los probl:imas anteriores se unié desde 1973 el fenbng
no de ls inflacidn originavo en los pafces industrialbzados y
generzlizado por todo el mundo cspitalists dosde comlenzos de
la presente décads .M |
(69) :
W Ltilizando entre otras cosss ls buens reputacidn de Mé-
¥ico entre le honce internacional, el goblerno de Luls Hcheve~
rris logrd ciferir l» crisis elevando el passto plblico finan-
cledo cude vez mfs con recursos externos, Polftlcamente su op
cibn era conprensible econdmicamente, tuvo efectos muy negati-
vos, al kcelerar el enceudamivnto, la inflacidn y el dificit
comercicel, bves como fuere, esa vie no pudo segulrse nds s5llé
de le esgunce nitec de 1976, La devaluacién fué el primer sig-
no de gue ¢l gobierno sstsba forzeuo o llevar a cabo ajustes
(6o) 1. ¢kl Villar Samuel, "il manejo y la r.cuperscién de la
ne fo mexleans en cr*‘is (1976~ 1978)“ Foro Internaclo
Uﬂl idzlco, sl Coleyio ce liéxico, Vol XIX Lo % s0ril-ju-
nic 1999. p.p. 553-554,
(69) teolileur e orody Clga."ls crisie mexicena hscla unz nue-

Vi aopendenela’ Cusoerncs poifticos # 1h Méxiso, wmdice,
wrs . ovtubre-diciembre 1997 p. L&,
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c¢h l2 econcmif quo punuriin fin o w jeriodo do crzelnlento -
_soetenido que aljunos yo consiaurapon iicticié".( 0

Ls poiftics del goblerno de kcheverrfa en maznria de petrd
leo fué muy cautelosz, A peﬁcr del entusissno por los nuevos
descubrimientns se evitd a entrar en preeiiionss tobre el montlo
de las reservas probudss y no s quiso prescntar €l petrdleo co
mo el producto que tendri{s mayor significeco para el futuroe de-
sarrollio econdmico del pols., Sin ewbaryo, hacla finales del -
sexenio surgieron ek los filas de lo sduilnistrecién piblics -
opiniones en el sentido de que, ante le mspnitud del desequili

brio externo se hecis indispenssble “un programa vigoroso da -

me joremivnto ve ls situacldn del sector externo que incluys 1ls

Unics posibilidad & corto plszo "

71)
Como consceuenela de lo snterior, en 1973 se pensaba que

sn héxiéo se estabe duonae la perodoje ce que @ pesar'de tener
grén riquezs petrolere, se tuviera que endrogsr pars importar
petrdleo y sus derivedos,

Le ah! el hecho de que en el perfoco 1970-1976 ¢l creci--
misnto de la produccibén de petrdleo y de la pet:oquimica tlene
une t-ncencla clevade principsluente & pertir de 1895 y, por -
otry parte, s¢ obsprva un vieolenta reduccién en la procuecién
ée gas netursl.

Lo csuse prineipel de éste descquiiibrio en la produceldn
‘cal petrHlio crudo y pus era ei supento en ls expleotacidn de

g7?) Fellicer de isrody Clia. op. eit, p. BG,
{71) rFfLi?@P Ge Brody L vy 51 elta & Cowercio

Tioy.




lov poung reclontuessnte encontrados
ror lo tento, aungue les porspectivas par México en ece
cntoness psrocfan tener mugnos resultados, no se previemon -
lae earhelerfsticas de uns sconomia subdesarrollada y depen=’
dicuir.como la wexiczns que 1 llevar a csbo ¢stas modificacip
nes, " ).~ generarfa a su vez mayor lnportacién de equipos y
teenologfe ( que por clerto se ineluye en la balanzs petréle-

r3); b).~ se pagorfon creclentes pruclos monopbdlicos impuestos

por las trenenacionales s qulenes se les comprarfes los equipos
adicionsles; ¢).- la expansidn no se harfa exclusivamente con
recursos finencierus inteinos; sino qus habris que sumentar -
las soiicitudes de crédito en una épocs en qué/los créditos
internacionales se han enesr:cido, Todosvéstos fectores con-
tribuirfen ¢ disminuir zerlasmente ol Ingreso espersdo por el

aurento de¢ las exportnciones petrolerzs,"

(72)

(72) Boniils ‘Arture Op.cit. p. 112.
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3¢~ BL PBTROLLG Y LA'ECONUHIA el ab Pon1000 14696-~1982,

Ln éste capitulc ge hace up enélicls de 1o importancisz quo
_tuvo el petréleo en relacibén con los principales aspsctos de la
econom{a en el perfodo de 1976 a 1982.como son: la retribucién
ae la confianza, el comercio exterior, la inversidn extranjers
-directa, 1ls politica de la wdninistraclén de PEREX, las reper-
cusiones dael asuge petrolero en la incustrio y en ls sgricueltu-
roy el Plan Global de besarrolloe, la petrolizaclén de la econg
nia y la devsluacidn cel peso de 1982,

sete capftulo es trataco Gnicamente desde el punto ds vis
ta econbmico debido & que el petrdleo fué la causa prinecipal de
las medldas touwsdes por el goblerno, el cual tuvo sn este re--
curso su principsl fuente de apoyo como elemento que ayudaria

& resolver los problemss a que te enfrentd decde principios de

1977.
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3.~ bL FETHOLS0 Y LA SCONORIA N oL PuiICLO 1976 - 1982,

Como ya se menclond al final ael ceplftulo snterior, el
presidente pcheverria 1lev6 o dabo una politica que en un prin
ciplo consistib en contraer la expansién de la economi{s res--
tringienco el gasto plblico y el crédito.

A principio del sexenio del Presidente licheverris el cre
cimlento econdmico fué de 3.kyw y 1la Gnice vis posible parz lo-
grar la politica econbmica a seguir era el estancamiento ecorfg
mico. Sin embargo, despuéé de un perfodo corto de tiempo se op
té por seguir creciendo acelerademente @ pesar de gue la posi-
cién internacional de ls economis quedara en nivelss ruinosos.l

te puede aflrmar que hasts 1973 la economia mexicans ha-
bfas sufrido tres grandes desequilibrios:
1).~- Desequilivrio Internc.- keflejzdo en ls desaceleracibén de
1la actividad econbmbes general y en uns marcada 1nestabilidad
de los precios. v
2).~ Desequilibrio externo.- Conslistente en un sgravamiento de
ls cuents corriente de nuestrs balsnza de pagos (mercsncias y
"servicios), lo que ejercldé presién sobre la paridad cambiatia.
3)e~ Lesequilibrio Fiscal.- Carscterizado por un f&ficit del
presupuesto uel sector pliblico mds s1lf de lss posibilidades
reales de financiamiento por pasrte de la economéa,

"in 1977 se importaron 8.9 millones de barriles de petré-
lqo“. lio obstante lo anterior, se puede afirmar que le sites
¢idn éi)crisis de energéticos a nivel mundial obligd al gobiler
no mexicono en oleiembre de 1973 a camblar su polftica inter-
(1) " L1 comercio exterior mexicsno de petrdleo y sus derivados"

Cowercio wxterlor, México, B.H.C 2. Vol 29 Ho 9 sepbre 1979
p. 104k, '
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naj yo que para cse entoners se habfien cescublerto lo: yacl-
micntos ce los petacos de Chdnpss y Tebesco, lo cusl did 4nimos
a>la empreca Petrdleos Mexlcanos { Per®eX) psre incrementsr sus
exploraciones sacmés de que obtenfs mayorezs centiaedces de ingre
sos ¥y recurria a ls vewz & préstemos extrenjeros con lo cual inl
c¢i6 uns politica tendlents & convertir sl pals en exportador de
petréleo crudo y fortalecer la copacidsd de refinacién del mis-
mo y todes lszs consecusnclas que ésto trals consigo.

El descubriniento de pirb6lec en €l periodo anel Presicente
scheverris fud., importante, debido a que se aproveché un momen
to coyunturel & nivel internacionsl en lo referente a la impor
tacidn de hidrocarpuros por 1ls oportunidsd que presentaban los
requerimentos de petrbleo por parte de psfses en situaci&n'difl
cil; ys que debido & le llameds ''crisis de energéticos" los prg
cios del crudo y sus agerivados se elevafon en ﬁn 5004, lo cual
sirvié de apoyo pera que muchos paises voltesran sus ojos hacla
liéxico posible gran exporisdor de petrb6leo que lo vend{s & pre-
.¢los. mée hajosxqueulos.de‘;ahOrg&nﬁzaciﬁn.lm;Paiges'Exportado-
res de Petréleo (UPLP). Lo enterior “pernitid sl pals volver s
ls autosuficiencia y hasta convertirse en exportador - aunque
en términos mocvestos - despues de muchos afios de no serlo",

#n 1973, lo produccién mexicsne epenas representd el )
14 de la mundial y sus reservas provadss (3.6 miles de millone:

de barriles) el 0.6; de lss mundiales."( ;
k)

(2) Ojeaa Gbéuez Hario. "Méxzico ante los wstsdos Unldoe en la co
yunturs actual." Foro Internscionsl. kéxico,D.F.il Colegio de
iéxico. Vel X¥11ll Ho. 1 Julio- septiewbre 1997 p. 37.

(3) Meyer Cosio Lorenzo, "l auge petrolerc y lss experienciss
mexicenas dlsponibles. Los problemas c¢el pssado y la vision
del futura."foro Internscionsl.liéxico D,F.El Coleglo de Mé-
xico.Vol XV1I1 No.% abrii-junio 1978.p. 581.
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Los esfus=izos 1llevacos a cabo por el goblerno tendientes
& expandir 1o capscidod productors de los sectores que como el
petrbéleo hsblan tenido un desarroilo lnsuficiente, tuvieron co-
no resultaco en 1975 1l¢ importecibn e gren cantided de capita
les sunque ¢n ese mismo afio 158 ventas de petrdleo cssl se cua-
drupiicaron respecto a 19733 Por consigfilente "la decislén de
devezluer encerecid por igual los gestos de turistss mexicenos
en el exterior couo las trsnsscclones fronterizas de naclionales
en el otro lado, pero tehhiéﬁ las importaciones ce capital y ma
teris primss.

Fero lo que resultd més grave fud que se reforzaron lss
expectatives inflaclonarias, se sumsron précticﬁé especulativas
y no e controld la histérice fuga de Jdivises provenientes de
rentistss y grendes shorradores, los que encontraron pretexto
&l rezigerse las tasss ce interés rsspecto a las ezpectétivas
inflacionsriss, tras sumentar los impuestds sobre ias gansnciss
provenientes ce bienes rafces ante runores de nuevss devaluacio
nes y en razén del dJdeccontento polfiico ¢e grupos ecmpressriales
Ls fuga sin preceoente de recursos y la &cusads tendencia s dg
lerizer 1s captacién de recursos agudizaron la incaspacidad del
sistema créuiticio puars sstisfacer 1s demanda ce finencismiens
to & sctividaces productivas, smen de la preferencia de los eg
¢csg0f gnorrsGores por instrumentos li{quicos y la consecuente -
vo;atilidba de’ laec captsciones basncsrias. _

Lesde principios de 1976 se precentd bajo le incertidum -
bre del tipo de cambio, uns fuerte salidc de cspitales hacla

los pstsdos Unldos, tulza ¢ Inglaterrs principslmente a8 la que
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ocurr{s un proceso de colarizseldn wultimillon:rin gerificando
interés por seguriasc, lo gus ref1ej6 en el crecinlento a2 ps-
.sivo g 5% en moheda necionsl 3y 131} en moneda extranjera."(h)
Por lo tento, "en 1976 nicieron crisis los méltiples pro-
Llemss que se venfan cintiendo en ls econom{z mexicuns decde cg
mienzos del decenio, kn agosto de ese afio, ol gobierno se vié
obligado a abandonar su poifticu de estabilidad cenblsria decl
dlendo la flotsclén del peso que, de inmediato sc develub un -
50% respecto sl dblar. Ls mealde confirmé los temores sobre el
estado de la economfa mexicene precipitando una fugs de caplts
les csleulsds entre 4 y 5 mil millones de pesos para 1976."( ;
Todo lo anterior di6 como resultado al final del sexeniz
del Pte.ncheverrfe: uns disminucidn de 24 cel Producto Interno
Bruto (Pli); incremento de los precios, estancesmiento del sec=
tor agfopecuario, fuga de cepitales, endeudamiento externo in-
crementado; produceidn de bienes frenads, estampids cel shorro
y una preferencls del turismo hecde otros pafses.

“iun octubre de 1976 cusndo la develuscién habis slterado
¢l cupdro tradicional de le economis mexicens y los rumores sg
bre un golpe de ketedo lleguban a su climex, un grupo de los -
prineipales bancos nortesmericsnos enczibezados por el bank ef
américa, orgsnizéd un "préstzmo sindlezdo" & }éxico por la res
petable suma de 800 millones re a6lsres, He cabe que algunos

Lancos pequefios cel sur de los nstzdos Unidns que poco tnies
ce la cevaluzcién estaben (eceosos de hacer negocios con [Méxlco
te neyaron & pertlclipsr, Pero .os grendes Lancos como Chase
hanbatten o Forgen, expressron su ceclsion de spoysr al gobler
(4) singeles Luis.Crisie y covuntura en la economis mexicana

izico, wdle. gl Capr 11110, 1GoH.p.p. 1G6-1C7.

() rellliosr Ce xrody Glpenls poiftica de zsisdos Lnides nscis
‘ ey ico. 167621970, Wdxico. p. 237,




no mexicsno <n lo gue fusra necesario. ol asunto reveld que por
rotivos y cawinoe .lstintos, los binqueros tenian tanto empefio
couo el gobberno mexicsno en resolver los pronlemas econdmicos
uel pais.® Beto uebldo al vescubrimento del petréleo,

2.1, 6La restitucién de la confianza,

"S5 bien en un primer momento (1975-1976 se convertia en
una necssidsd objetlwa recurrir de nueve cuenta sl expediente
exportsuor ce petrbleo pars recavsr alvisas, pagar deudas, lo -
grar créuitos, comprar mequineria y reactivar la inversién in-
terna en pleno suge de la crisis & finales del sexendo del Pte.
Echeverria; también siynificd atender a la recomposicién de 1las
veteriorades condicionsntes subjetivss que han sostenido-y re-
producido sl sisteme después de la revolucién mexicsna de 1910
1917... isi ¢l tengue de oxigeno petrolero ha contribuido a 1la
revisidn oficisl e acuntos ten importantes como la revigoriza
cifn Ge la lnversidn estatal (y su efecto multiplicador}), la
obtencién de diviscec y su canalizacién interns, la renegocla -
¢1ién de la veuds y el aumento de créditos concretados, el "ras
tsbleciniznto" de las conuiciones econbmicas, soclales y poli-
ticss. (... )"

- (7)

Los primeros pasos del Pte, Lbpez Portillo deberisn diri-
glrse hacia la vuelts de la estsbilidzd monetsria y cambieria
que permitiere la plsneclén de un eficlente e internacilonalmen
te competitivo- erecimicnto econbuico. ol gobierno de Lépez Por
Liilo va & nfrentar 1os problemss de ls improdéictividad y la
(c) redlicsr de Brody vlga."lLa cricis mexicyna hacla una nueva

oepenuenclatiusdernos folfticos.# 1b [iéxico.kEdiciones ore.
octubre-diclembre L977.p. 50,
(7) courera Ignscio."drieds weonbmics y sstratégle petrolera en

Wi jew WM Cuslernos roifticos.f 26 México.Zdiclones Zra.
5bril-Junio, LG5L P.ps 43-L4,
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" inequidad que priven en 1a eccnoufs agravadoes por el estraordt
pario debilitamiento de las finanzes de welaco y el desoroita-
do crecimiento del endeudamiento externo y cel control extran-
jeroj adewnée el malestar y la incredulided en el gobierno pro-
vocados porls devaluscidn del tipo de cambioj tovo lo cual im-
pliceba una diffcil.labor de reconsiruceién pol{tica y econémi
ca,

4] inicio del régimen de Lbpez Portillo se habfa confir-
mado planemente lez existencla de smplios voldmenes de reservas
petrolerac y bctse se convirtieron en 1a panace: que anunciaba
la prosperids¢ de l46xico en todos log ordenes, No se tratebs
de instrumentar, se dijo un proyecto naclonal que dependiers
del petrSleo sino de hacer & toda costs que el petréleo depen-
diera del proyecto naciun#l.ﬂ

Para ese entonces lss condiclones del paic eran muy greves
debido principslmente al mocelo de dessrroilo que el psise se
habia lupuesto consist:nte en una sustitucién de inmportaciones
tanto de biénés de consumo como de &lgunas materis: primes lo
cual tuvo como consecuencis uns creclente adquicicién de bienes
intermedios y de caplital de otros paflses psres pocer sostener el’
funcionamiento industrisl del pafs.

For otra parte, gembilén s consecuencia del menor &8vsnce
econéuico del pale en el sexenio del Fte. Leheverrla, ocasions
do por le rvcesifn internscionsl, el estancamiento de la inver
sibn privsoe, szf como por ls pérdids de pocsy saquizitivo de
1s asyorfs de la poblacibn @ csuss ue le¢ sltas teses de inflg
cidn y tanbidn por el degempleo, fe notd uns dicminucidén en 1ls
expsncibn oe ls industris a pecar de quedsts tuvo importentes

(=3

rrato Marcela. “hapecteiivae Incunplidas® Lno nés tno
10 Lo uerso 1932, p. W (buplemento.)

v
C' )
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avsnces en el sector potréleo, petroquimipa y electricildad,
DEbe entenderse que al principlo de la restitucidén de la
confisnza se afirmé que ia explotacibén de los racursos petralg
ros no constituirfa por sf misme ls solucién de los problemss
econbmicos ni sustituirfa de ninguna mansrs las dscldiones bé-
sicas de polftica econbmics. No obstante, el petréleo tendria
solamente el papel de remover el obstaculo finsnclero de una
autentica polfitica de desarrolloj ys que el pels se encontrabs
ante una oportunidad que no habfa tenldo sntest La de.ser un
un pafs petrolero y con uns estructura socisl meyor @ue le de
otres naciones en via ¢e desarrollo, es de¢ir, tenfa cierta ven

tajo frente e ellos,
"kl Pte, LSpez Portillo inicid su gobierno cuando la situa

c¢ién internacional cra sumamente complejs y dijo que su gobier
no se carscterizabs por ser de transiclén; ya que implicaba por
una parte dar por agotadss algunas de la:s posiblillidades que se
utilizaron para construir nuestra economia, y por otra reorien
tar el desarrollo nscional mediante uns nuasva estratégis'

For eso, una de las prioridsd:s del Pte. Lbpez Portiigg
fueron los energéticos hacia los cuales se orientaron las inver
sivnes mediante scuerdos espec{ficos con la iniciativa priwveda
nacionsl y extranjera. Be cunsiderd de gran importancia hacer
compatible la disponibilidaa de divisss para el desarrollo ecg'
néuico; y por lo tanto; en un pafs como }México, con recursos pe
troleros, ésts disponibilided tendris como resultaco el creci-

wiento econémico,

(9) betets iario samén. "La politica financiera en México'l971«
1976". comercio rxterior.héxico. Banco Mal. de Comercio ix

terior, Vol 26 o & aoril de 1976 p.p. 479-480.
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wn su primer discurso s la Necifn, el Pte, Lopez Portille
_declsrabs gque "no hay queperder le¢ confienza en México (se per
d16 le counfisnzo en el goblerno no en 46x1co) debemos demostrar
que no son tregedlas insslvables, sino ¢6lo ejustes couplicedos
pero inherentes a nuettra etape y condicién de desarrollo.
Tenemos petréleo, tierra, sgue y minerales de todo tipo.
For ello se hace imprescindible reiterar que nuestro desarrollo
depende cel esfuerzo progresivo de todos loc mexicsnosj; que -
nuesiros recursos nstursles se han empobrecido por haberse deva
luado nuestra moneda, aunque vele sehalar que €s0os Iecursos se
lian comprometido con ls enorme deuds que psdecenos, pued los -
creditos finsncieros que ls proaujeron fueron dnvertidos. desho
nestamente y miles y miles de millones de pesos que debemos= pa
gar todos estan en los bolsillos de algunoes funcicnarios y con
tretistas qﬁe robaron durante 6 afios como nuncs se habfs hecto
antes en México." Por eso mismo declard que los energéticos y
los alimentos se considerarfian como la:.dos prioridsaces del go
bilernoj ademés sfirmé que el petréleo serfa pslancs pars el lo
gro de objetlvos nacionalss.
vehe recordarse que el Fte. L6pez Portillo en su discurso
de tows de posesibn afirmd "Garentizemo: al puenlo de kéxico la
disponibilidau de energéticos, tenemos hidroucarburos suficien-
tes para afirmsr su participecidén preponcversnte en el decarro-
llo industrial y el logro de objetivos nscionales ¥
(10)Lbpez Pbrtillo José “aspectos econémicos de d&ségggo de to
& ae posesldén del Pte, ue México! Comercic Lxterior. Liéxl

¢o. Banco Necional de Comercio pxterior. Vol 26 WO 12 di-
ciembre de 1976 p. 146k,
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ms inmporisnte sehalar quegl Fie, Lépez Fortillo declarbs
nZon pleno reslismo nentendremog la 1libre convertibilidad mong
taria y emplearewos la experiencia sdquirida en le splicacidn
de la ley de Invarsiones sxtrsnjeras, pars pprovechar en behe-
ficlo del pals el mercsdo, el finsnciamiento y la tecnologia .
externsy y a¢{ erear empleos, proporcionar el aprovechamiento
de nuestiras meteriss primas, sumentsr las exportaciones y de-
nis ventajas ae un treto de reciprocd benficio afortunademente
ya posible para nuestra capacidad psra seleccionar lo que al
pals convenga a largo plazo, "

(11)

bn ésts declaraciédn se observa que lo sxpresado por Lépez
Portillo ten{s unicamente el fin de restituir la confianza tan
to & nivel interno como externo; pero s la vez se acentuaria
cava vez wds le dependencla cel pafls respecto del capital ex -
tranjero, principalmente norteamericano.
‘ Por consiguicnte la reforma sdministrativa, el impulso a
la industria petrolers ss{ como la Alisnze para la Produeccién
fueron los puntos fundamentales de la pol{tics general de re -
construccibn econémica del Pte, Lépez Fortillo con el fin de -
reencontrar ls dinémica de crecimiento sobre nuevas bases. Tem
blén se intenté fortslecer la situscidén financiers con un aumen

to uel rendimiento del gasto plblico, una mayor sdministracin

gel cector parsestatal, una nayor éarga fiscal y una elevacién
consideravie de la exportacidn 69 hidrocarburos y sus deriva-
dos coun el objetivo de complementar 1o nuevs estructura finsne
clera y syucar al aparato productivo con el fin ce salir de la

(11) Lbépez rortillo José op. cit. p, 1461,
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erisis con une sdocusta taed de creelidonto,

A pextir de 1976 sl iniclar ¢l perfodo de lépez Fortillo
se did un giro redical en ls politics energbtica dc léxulcoy ya
que 26 empezaron & desarrollsr répluancnte log yacimlentos pe-
troleros del sureste de la Repdblica los cusles ersn de gran
importencia. Lu produceién petrolers nsLis venlco crecizndo a
une tase snuel 1igerswmente supeilor al 74, y = partir de 1977
1s produccidén petrolera comenzd s sumentar o una tass snual --
prouecio de 1553 con 1o anterior e did uns diferencia entre
la tasa de crecimiento del consumo interno y de explotacidn, y
s¢ pens6 en el aumento de luss exportaciunes.

"Letrictamente hablanco el camblo no fué de polftica erer-
g&tics pues fsts no he varisdo substancislmente, el csublo fué
ue politics de utilizacibn de loe recurso: enerpétiros, hntes
de¢ 1976 el petrdleo se utilizsbe fundementalmente pars satisfa
cer lae necesidsies energéticae internas del psfs. A partir de
"1977 -y cads sfiio en uayor grado- se conenzbd a utiiizer.también
como materia de exportacién pars csptar dividas,

Este camblo conceptual con relscibn sl petrbdleo signified
un répido erecimiento en la psrticlpacién vel sector petrolero
en el Producto Interno druto (PL3) totsl dels econouwfsa,."

El petrbleo surge coumo w: 3livio para la situsclén éigﬁém;
ca cuando el pafs tenfs un dessrrollo industrisl atrssedo qﬁe
producfa pare sotisfacer lu dewmsndn interna ¥ spunaz se eﬁpor-
tabhah los excsdentes,

(12) Poce Antonio,. "io: lfnites de la produceidn Lno mi: Uno
Iéxico, (Suplemento) lo de murzo de 1482, p. 6



El Precigante ifpez fortilio en su Primer Informe de Go -~
bierno sfirmava que " el petréleo se convierte en el ms fuer-
te apoyo de nuestra independencie ecunfisica y fsctor de correc
cibn de nuestras deficlencles...las estimaciones indican gque -
‘el pals cuenta con una reserva probada de mds de 14,000 millo-
nes de barrbles. Todo parece indicar que en pocos afios léxico
se convertiréd en un productor petrolsro de importsncia relatl-
va & nivel munaial."

Por otra psrte §§3gién indieb que para duplicsr ls capacl
dad ue refinacién y transporte, asi cowmo para triplicsr el to-
nelaje de petroquimico:s se requerfa de una gran inversién que »
requeriria forzosamente uns proyecclén més alld del consumo in
terno.Los objetivos del proyecto nesctonsl de Lépez Portillo re
ferentes a recursos naturales eran tres:
1.~ Sslvaguardar 1la integridad cei territorio y de nuestros ms
res, 2.- Preservar el equilibrio ecoléuico entre exploracién y
exportacidén de hidrocarburos. 3.~ Disponibilidad des energéti -
cos., &in embargo, sl hacer un en&lidis de dichos objetivos se
puede afirmsr que en su mayoris no se cumplieron,

Lesde 1977 haste 1980 se define una pol{tice en meteris de
petréico hiclas los warcados de exportacién en l# Gue los pre==
clos del petirbleo se determinaron d¢ acuerdo con el preecio in-
ternacionei que establecfs la OPuP. Se puede decir quélésta hofo}
1ftica emprendids por el Pte., iLépez Portillo obedecid & tr:s
factores:

'l.~val aumento de reservaes probadas de petréleovy la posibili-
(13) "Primer Informe Fresidencisl J.L.F." Comarcio Exterior

léxico, vanco wal. de Comercio zxterior, voi &£/ NO G sepe-
tiembre de 1977. p. 1105.
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ged de que &stss sumentaran més .

.~ rosibilidsdes de mercauo mundial,

3.- Lo situscibn econbriica y finsnciers por la qie atravesaba
el pails en ese tiewpo.

Por lo tanto, se puede decir, que uientras se lograsba res
tituir la confisnze se sfirmsbs que la importencis del petréleo
derivarfe ae cbuo se instrumentars la nuevs estratégla de desa
rrollo y no al contrarlo. Por consiguiente al inicio del" =exe-
nio se situd 8 1ls crisis de iéxlico en relacibn con las graves
condiciones internscionsles, Al interior se explicé por el ago
tamiento del modelo de Dessrrollo iLstabilizador. Se pensd y se
llevb & cabo un programe de aceién. tendiente a supersr 18 coyun
turé impulsando le sctividad petrolers.

Para calmar las tensiones el goblerno de Lbépez Portillo
al igusl queel goblerno de icheverrfa tuvo que recurrir a prég
tamos internscionales a'pesar de que ya tenfs grandes deudas
con el extrahjero,

kn 1977 los interéses de los benqueros internacionsles en
" el petrbleo de liéxico hicieron posible la corriente de criditos
__por lo tanto, se hacfe muy Qificil el que lac exportaciones -~
de petr6leo no tuvieren un ritmo scelerado; ya que de no ser
asf, el gobjerno mexicano perderfs su poder de negociscidn fren
te @ le banca internscional que en ese momento era de vitel im
portancis pars obtener recursos financieros para apoysr el de~
strrollo de ls industris petrolers nscional.

Una cuestién internscionsl que influyé en ls toma de decl

siones de‘politica petrolers mexicana fué que en éste perfodo



-119-

ta restituciln de l¢ confianze, y ide concretamente en Jullo
ce 1977, lo: miembros dele OrwP hsufan unificado los precios
cel petrbleo en un aumento de un § &37 °

tn sf 1a restitucidn de la confisnza llevads a cabo por
el Presidente iLbpez rortillo tuvo suS'visdé.més claros hasta
1978 cusndo el goblerno mexicsno logras cubrir lac amortizaclo-
nes de i deuda del sexenio anterior, finsncia el gasto pibli-
co y hace frente a la recesién; ya que se habfa establecido la
liquiaéz internacional del nstado mexicsno, For lo tanto, se
pu=de afirusr que la raestitucidn de lz confisznza consistié en
Gevolver o calmar ls desconfianza a 1la que a nivel econémico
se hab{a hecho acreedor el ustado lexicano en el Swbito inter-
nscional, 1ls cual se tradujo e el poco interés por parte de
inversionictes extranjeros hoacla iiéxico, en la fuge de capita
les, en la devaluscidn etc.

sn 1978 se podfa decir que la confienza en el gobierno me
xiceno hsvfas sido restitufds ys que s& hab{a recupersdo el rit
mo e crecimientc econduico despuds vel estancamiento de los
dos afios anteriores, y principalmente porque paras entonces se
podis efirmer el deciuido surgimiento de¢ iéxico como productor
de petrélec a nivel mundial, Lac reservas probzces de petrbleo
consistentes en 40,194 millones de bsrriles, y 200,000 millo -
nes de varriles las potencisles que inclufan las- anteriores,
pernitlon a1l pals fortelecer su estpatéglia de desarrollo.

Faers fineles de 1978 el Pté. Lépez Fortille en su segundo

Inforne ve Gobierno afirmsbes que les ™ metas sucesivas que de-

finen el plan Global dse Desarrollo (PGD).en tres etapas bianuz



~118~

les: Lot primercs ¢ ehos supsracidn de ls erlelcy los 2 slgulen
tes consoliuseifn ce 1z economfs y los Gltimos, erselniento &cg
leracio. la primera etaps esté por concluir.,, "(11)
+

wn ésta etaps el petréleo Jufib un papel ULhsico ys que en
el Tercer Informe de Gobierno Lépez Pocrtillo afirmaba su con -
fisnzs en el petrbleo mexicano congilcersao como "potencislidad
Ge sutodetsrminzcidn porque nos haré menos depenaientes del f1l
nencisriento externo y mejorard nuestras relsciones econbmicas
internacionsles."

: (159)

(14) Lbpez Portillo José Sepundo Inforue de Goblerno.léxico.

septlenbre de 1978,

(15) ibpez Portillo José Tercer Informe de Gobierno. li€xico,
septiembre de 1979.

llcta: Heservae Probadse,- Término que se emplea pura ueslgner
la cantldad de petréleo erudo, gas natursl y liguidos &2 pas - -
exictente e yacimientos conocidos, que tse estimdn eccnénics -
nente explotable‘con lag téenices actucles de ingenierfe,

seserves Probables,- Término que designa el volimen recupera -

Lle de hidrocarburos locelizedo en 4ress donde se cuenta con
factores geolbgicos y ds éxito ds perfortcién exbloratoria que
perniten definir que existen mfs del 50% de probebilideces de
obtener tecnica como econémicamsnte produceidn de¢ hidrocarburos.

arseryve Fotenclal,- s el voldmen recuperable de hidrocarburos

czleulado @ condlciones atmosféricac en donde 1ls informacién -
geoldgica y geofisica disponible indicen la presencia de factg
rgs fevorables para ls generacibn, scumulacidn y ex|plotacién de
hidrocerburos. incluye los voldmenes ve la reserva probegcs y ~

probable asf{ cono de la produceibn acunulsda,



snelizence lo snterior se puede afirpsr que como es ssbldo
el petr6leo juegz un papel importante dentro del clclo caplte-
lists ya que sirve para que psises couo liéxico ol cual se le -
mantiene en condisiones estructursles cowo son: ls ce ser pais
en vias de desarrollo con une materia prima inadispensable en -
#bundsnels y con earcnela de capltal y tecnologis psra produ -
eirlo, también por las condiciones econdmicas en general por -
las quec el psfls atrsvesabs y que estabs en condicliones de recu
perarse pero slempre con la ayuds del capltal exterior; y es -
precisamente s estos pafses & los que se les utiliza psra be-
neficiar sl cspltal nscionsl y extrsnjerc y no pars mejorsr -
les condiciones del total de ls poblacibn que e$ la gue en reg
lidsd necesita de los veneficios que el petréleo trae consigo;
ya que lo que importd y twuve prioridad fué supersr la crilsis y
sapear les finsnzas,

por lo que se concluye que ls recuperscidn econémng ¥y
por consiguicnte la restitucién de la conflanza se aﬁgﬁaron en
Los sectores més eficientes y fuertes de es¢ momento, t51 fué
el caso del petr6leo con lo cual se reforzé la transnacionsli-
zacibn, la dependencis y el poder econbuico de los grupos domi
nantes .

Ya en su sepundo informe de Gobierno es fresidente Lbpez
portillo efirmabs una vez que 1la conflanzs habis sido resti--
tuida en bacse @ la politkca petrolera que: "nuestrs pdcencia-
1lidsd y situacidn gecp:éfics son tales que nuestrs posiclén -
en materis ve hidrocarburos puede significar une posiciédn de -

relevenciez wmundial,,. No souos no seremos esquiroles contra --
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glilenes como nosotrog por ello luchan ... For eco hemos vzndi-
do nuestros crucos & 1os niveles mbe altos del mercuco intsrng
cional . Ssbemot gue los precios bejos implden a loz nueves rg
giones petrolerss del orbe procperar ¥ Crecer. "(16)

Una vez que ls confisnza se reestablecid, el Presicente -
Lépez Portillo en su Sepundo Informe ce Goblerno afirmabs que
los excedentcs ael petrbleo no se utilizarisn " psra Gsr res-~
puesta & presiones circunstanciales o demandas popullstes, para
crear imprudente superavit o paras relajar las polfticas fiscal
les de tsrifas presupuestarias y econbmicas que han de reali-
zarse con independencla de los excedentes: tampoco pare pager
ls deuda externa ni psrafinsnciar inversiones & largo plazo en
el extrsnjero",

(17) .

En éste sentido es imporiante considerar cue a pesar de lo
que. el Pte. Lbpez Portillo declaraba, se llevd & cabo uns poli-
tice petrolers éompletamente contraria; ys que los resultedos
fueron claros, sl final del sexenio: Le scentud la dependencis
econbémico del peis frente al exterior debido sl gran incremen-
to de la aeuds externa,

Por lo tento y a manera de conclusibn de &ste punto puedo
afirmar que el Pte., Lbpez Fortillo recibid la economfis en cri-
£1s ;, un sstsdo debil frente 8l capital internacional (estsdo-
unidense), por eso pensd que l& solucibn serfz la"Alienzs psre
le urovucceidn" que se baseba en la unificacidén ue ecfuerzos -
bde los sectores ¢: mayor imporisnela en la sociedad por ejenms
plo el sector ocbrero, cempesino, industrial y empresarisl; pa
ra asl logrer recupersr el ¢r=cimiento y la incdustrislizescién.

(16)msgrunco Inforwe ¢z Gédblerno J.L.r." Comercio oxterior. M€
- xice, LG0Tl 28 o O sepalentr e 1675 p. 1140, -
(17)"bfetivor ceonduicos en el Legunuo Informe e Geblerno
Sourelo wiirior cidndco. BUNLCLL. Vol23 o 9 sepbre 1974
e dLC,
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W4 partlir a: 1976 1a pelftics petrolers -mexicana surrid
un cembio dromético: luevos veccubrinientos aunsdos 3 uns deci
£16n porftics vun a convertlr s lKSxico en un exportador neto y
relativemente importante de petrdleo y derivados ... 1

De &:te mener: se estimuld ls sctlvidad oei capiéag)pri~
vado y psra 1998 se controld la inflacién y s- invitaba con in
sistencia a los inversionistes extrnjeros.

Una vez recuperads la confianzs en el pafs se¢ podis afirsm
mer que les meuidss que el gobierno estéba llevando a cabo te-
nizn el fin de reforzsr las bases de uns industrializacibén pa=-
reclds & ls de los &fios 40, en la que el petrdlso jugabs un -
papel prepondersnte. Por consiguiente, para 1978 ya se pensa

ba que el petr8leo era una materia prims wm4s importsnte para
el psfs ue lo que fué en el paéedo,y por lo tanto se vislume
brebs el dilems entre la produccién y el consumuo.

Fars sposto de 1979 la polftica patrolers se habfa fijedo
verios objetivos psra los afios siguientes como ersn:" satisfa-
cer plensmente la demsnda interna de‘hidrocarburos ¥ generar
exceuentes exportables; financiar los porgramszs de PudiX y -
trasladsr cusntiotos recupsos sl sector pdblico; elevar la ca-
pscldad ae produceién de productos refinados y pet:oquimlcos
bésicos, ¥y anpliar y consolidar los sistemas de iransporte,
distribucién y vents..,. intensificar los trzbsjos de explora--
cién... scelerar los trabsjos de perforecién,de cesarroslo y
de'operhcién e pozos psres gersntlzar uns capacicsd de pro--
¢uceibn superior & los programes de produccién ce crudo,con-
densados y gas y mejorar los sistemss de recuperacidén secun-

(18) lleyer C, Lorenzo-"nl auge petrolero..."p., 577.



dsris con objeto az thihizar los vollmenes de praduccidn “(10)
Lichos oujetivos tendrisn por recvitado unz gran cewcnhuda ce -/
blenes de capltel que ol psle colamente obtendris del extrenje
ro y principsimente de uUstados Unldos con el cual ce hace cada
vez més cependiente a pessr de que se cecfa que el petrbleo nos
hsrfs més incepenciente econbmicsemente.

En el sexcnio Lépezportilidsta ¢l petré6leo fué importante
en €l sentido de que sze le conciderd como fuente de crecimien~
to. Por eco cuando en 1978 ce hsbls recuperado la conflanza, ce
pensé que & pesar de ser un recurso que podfs ayudar, f:zte pra
pleid un endeudamiento muy elevsdo por el hscho ¢e ster prople-
Gsd nacionaly se pensabe que los costos de ex.lotaclén cerien
menores & los ingresos que se obtendris por su exportsciébn,

No obstante lo snterior no se tomd ¢n cuenta que el pstré
leo trse contipo'una gran desventsjo pars el que lo posee, 1la
cual consiste eh qQue par# poder obtener provecho de el es ne-
cerario eumentar su ritmo de productividad, A passr ce ésto de
benconslderarse que el irterés por intensificer 1la extraccién
€' poetrbleo de Néxico ce deblb 5 que éste surgldé «n un perfo-
do en el que los paftses industrislizados buscabsn un reordena-~
mlento de sus economfas e wivel mundisl con el fin de lograr -
una meyor dependencia de ios pefses productores de moterias --

primee pars con ellos,

(19) "blenes Ce cepitel psra la industria petrolersa’Comercio

siterder. Mbxico, Manco ifel, de Comercio uXizrior .ol 26
# 0 Ggotto de 1979 p.p., 851-852,



3.ey=bl patréico y el Qomercio exterlor .

Pura pooer comprender el papel del petrbéleo en el Comer-
cio axterior de Méxlco conviene mencioner zlgunes de las carag
ter{sticas del comcrcio exterior de éste producto.

.1 petréleo es un recurso eneryético no renovable de ca-
gacterfcticas comunes a las de otras materiss primes debldo &
que estd estsnczrizado por contenidos que se definen penérica-
mente en. pescuos y liperos; sdemds es exportsdo en parriles co
mo unidad ce¢ mecids (159 litros por csds barril), lo cual nb -
representa yrandes problemas pare su menejo y transporte ya ces
en el interior del pals exportesdor como en loc pafses que lo
importan,

No obstente lo enterior el petréleo represents para los -
pelses poseedores en vias de desarrollo grandes gsstos por ccg.
cepto de lhstalacidn de infrsestructura spropisds la cual es -
en la mayorfs de las veces sofisticada y compleja, y principsl
mente es importsds del extranjero, es decir de los palses desa
rrollados, in el caso concreto ce Méxlco, pafs recientemente
convertido en exportador de hidrocarburos se¢ obsarve que una -
vez que so iba adquiriendo la tecnologfs, el comercio exterior
de ese producto se ay11126 asf{ couo tombién se exportéd tecnolo
gla petrolera principslmente en los Qltimos afios, es decir, en
¢l perfodo gue comprende el gobierno del pPte, L6pez Fortillo .

kn 1973 el pafis requeria la importscién totlal de 156 mil
barriles visrios que ineclufan crudo y refinascos; ademds no ce
exportaba un s6lo barril de petréleo crudo y las exportaciones

de productos refinedos eran de 23 mil b/d. ( Ver cuadro # 9)



Cuadre - 9

Produccidn, refinacidn, comercio y consumo interno aparente de petréleo crudo, 1970-1981
(miles de barriles diario)

N - 970 1971 1972 1978 1974 1975 1976 1977 1973 1979 1980 1981

Prodercidn de erudo® 437 186 507 525 653 806 897  1.085 1,380 1,602 2,080 2,312

Proctoecian e fipodos 181 487 530 565 642 660 735 824 877 981 1,164 1,272
Fapontaciones totakes 6l 47 26 23 34 101 98 206 366 543 874 1.164
Crinldn —_ - - - 16 04 95 202 365 533 828 1,095
o tanados 61 47 26 23 18 ? 3 4 1 10 .46 66
Linporaciones tatales 47 0 102 156 82 68 43 24 40 27 15 10
Coudy — 2 32 65 17 —_ — - - — — -
Refigados 47 68 . 70 91 65 68 +3 24 40 27 15 10
Conwamn interno )
aparen® 167 508 574 633 689 721 775 844 916 998 1,138 1,216

Fresins s s dnuareo Estaditico, 1979, PEMEX, Memor de Livhores, vadios afos,

nchine condenados v cruda recuperado por medio de inyeccion de agua.
. '

L 1PN N . a0 .
Cotenbardo de Losigueate manea, produccion de eefinados mis imporcciones menos exportacione de pducias refinados.
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Ctra cirecterf{stice importante de. comercio e€xterior de
petréleo en el perfodo snaiizaco fud su dirzsecidn en un gran
porcentalo Lscein los nstzuos Unidos, cliecnte muy interessdGo en

épico qgle

-+

¢l petrbleo mexiceno por estsr écte en una zons estls
les permitid no depencer solaments del petréleo vel Medio Orien
te o de L& UrnP; suembs ue sel de buens calidac¢ y bucn precio.

Por otra purte debs entenderse que el cemercic exterior
tiene una ecirecha relscidn con el finsnciemiento externo ya
que es por medio de éste que Zetazdos Unidos y algunos psises
europeos con sus "préstumos atsdos" lograron controlar y asegh
rar el sbesteciulento del petrbleo mexicano pare sus econonfas
y por lo tanto ésta materis prims (energético) pudo considerar
se de yron importancis pars el acceso del pafs a mercados in-
ternecionales de capiltal.

ofectivamente, a refiz de is situacidn en que México se en
contraba en 1976 (explicada en el capftulo anterior) el sector
externo resultd muy afectedo hacia 1977. Le mared un dimamismo
el el comercio exterior yue se bessaba directamente en el café
y er. el petrbleo, aunque el segundo, ya decsce 1974 se habfa --
pretentado cono vns meteria prims fuerte pers que liegasao el -
mémenco ge explotaran los yacimlentos descubiertos con el fin

de irpulsar éste sector.



-

" Los covedncelones de 1974-1997 v los importanies descu~
boiuientos prtroleros de ceos aitos naraltisn una confortshle -

s5ituzeidn de bolanza de psgoe, Le hecho gruiclas a ls triplica-

a

cibn de las eéxportaciones petrolerss y los efectos favorables:
“de 1la devaluscién cel peso en los exportaclonzs no petrbleras
el déficit wel intercsmblo de mercencis bajé de h.6% del PIB
en 1975 a 1.6% en 1977. Lsta nejorfa y la poSibilLdac de futu-
ros sumentos da le exportacidn de petrélen fuerun fundamento
Ge una carpaiia tencdiente o disninuir los nivelss de proteccidn
frente & lss importsciones, wse campatia reflejé ls idea de que
era necesarlo librar las iuportaclones pera reducir el sesgo -
antlexportscor y sumentar la eficiencis de 1a industris rexica
ne exponiendola & la competencis externa,
L& msyor participaclén del sector petréﬁéro de liéxico a -
partir de 1975 logré tener "excedsntes de diviéas que ce refle
jaron en su balsnza cumercial y en el saldo de su cuenta co --
rrients de transacciones totales con el exterior, :1 s&ldo fa=
vorable de divisas en la bslanza exclusive de productos petro-
leros aumsntd casi 25 veces en s81lo 4 afios al pasar da 140,2
millonzs ue dblares en 1975 a 3 440.2 millones en 1979, nl in-
cremento ten scelerado de las ventss externas dw hldrofarburos
significd que éstss fueron representsndo un povcentzje cada ves
neyor ¢e lss exporisciones totales. Mientras gues en 1975 dicho
porcents je era solamente 7,3 =n relacidn a los ingfssoa totales
en cuents corriente y de 16.1 recpectu a lag exportaciones de
(20) Bale nalases “ig polftice de comescio exterlior de MHéxico!

womerelo dxterior o liézico, Sanco laclonal de Uomercie Ix
terlor, Vol 33 Lo 3 marzo de 1983, p. 213.
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wercanciss, pars 1979 alcanzabsn 33,2 y .0 rosp LLxum‘n%‘;a

L& pusuc doedr que " desde 10979 B que Mindiow ge convir -
t1d en un exsoristor neto de petrdlen crudo, lu: crportacicret
crecleron, tignificativamente pscendo el prowcdio disrio de -
64,200 barriles en diclo afio a 532,600 barriles en 1979 afo ¢n
que éstss se dirvigleron (81 igusl que e silos anteriores) prin
cipulmente nucls pstados Unidos. (ecaz:l 85% del totel),

Lo snterior se d2bid & que dzsce 1979 ce df4 una situzcidn
siuiiler a o de 1938, es decir, se vuelve & la ex,.lotscibn de
los recurzos naturales del pafs decpués de que se habla inten~
tado un enorme esfuerzo de incustrializacidn, se scentua la si
tuseldn ge que los>productos primerios dominan ls bslanza comer
cisl; yo que se llegd con urgencia & la exportacidn de petréleo
uebido a 1s Gificultad y falte de capaclcsd excedente pars re-
finar y poder exportar productos refinedos; sdemés d¢ 1a: nece
aicades de divieus,

Cuendo el Pte, Lbpez Fortille declerd que "tenenos necesi
G50 de exporter més, S1 no pocemos hacerlo porque no tencmos
productes eloborados (estos exigen importeclones) pare poder
importer equipos hay que exjortsr 1o que tenemoc, ovue s (petrd
leo)erudo." we notd claramente lu ducisldn de exiortsr "tempo-
ralnente" un meyor vollmen de hidrocsiburosy ys gue te pensé
que fortalecerdsa tento 1w belinza ae papos cowmo le: finanzas
plblices, ror consipulente, se puede considerar &1 patrdleo cg
Lo el principsl punto de¢ “poyo Gsi progroms el ite, LOpes For
tillo. y& que se ecciculsbe que para 1977 "los indfesos de odvi

(21) corrcoor delne "nl netrdleo en ilxico" Uno wfc Uno kéxieo
(Suplemento) 18 marzo 1961 p. 9.
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cae e Pebes mzewndfan a 1 000 millones de délores provenicen-
tes en suU nayur peérie de ventas nedlas de erudo de s de  ee-
200,000 byd.,.sinultanesuente el goblerno captarfa una gran su
we por concepto de impuestos asl que yas es con mucho su princi
pal csusznte,...el arancel por-exportaciones ec de 50‘"(22)
Ln su Primer ILnforwme de Goblerno 21 Pte, Ldpsz lortillo
anunclaba que dey total de 1 willdn de b/d producldos se expor
tabs casi ls cexta parte y de 496,000 millonss de metros c¢bl-
cos de gas te exportabah 3,000 millenesj y que €l amuos Cas0s
se habfan vendido & presio de uwercado y en ocasiones por enci-
ma de ¢lj con lo cual afirmaba su aioyo total al crecimiento -
de toua lu incdustria y garsntizaba un grodo de "indebendencie
econbmicg", |
"Al inlciarse el ailo de 1?78 1a produccibn de petrélso era
ve 1,22 millones de barriles diarios, de los cuales se exports
ban 250,000 bs/d." tn su Tarcer Informe de Goblerno el Fte.
Lépez Portillo_afifmaba que el vollmen de las exportsclones en
ese momento registraben un promecdio alerio de medio millén de
berriles. "Al mes de junlo de 1980 esa participaciébn bajé a --
73,251 A, Aunque debe hscerse notsr que las exportaciones ha-
bis Lstzg_gog Unidos se redujeron debido 8 la pclitica del Pte,
LSpez Portiilo de diversificar el destino de las exportacioﬁes
mexicsnac; ya que desde el inicio de su sexenio declard que el
(22)"La economis mexicana en el primer scnestre de 1977" Comer
ggg_gytcrior kéxico. B.H.C.E. Vol 27 ljo 7 julio 1977p.75%6,
(23)Heyer C. Lorenzo"nl auge petzolero y lae experlenclas mexi
canas disponiblac: los problemat del psdaco y la vieidn uel
futuro” iss perevectivac de_ petréleo mexicanoliéxico.sl C

leglo de Liexico p., 29
{24) Corredor Jaime. op. cit. p. 9.
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monto de lus reservhg de hidrocarburos mexicanos ers de mis de
11,000 millounes de borrlles y por consiguiente de 19Y7 a 1980
se llewd & cabo una politice petrolera tendiente s mercados de
exportacidn &l preclo que habls o tenfa ostablecluo ls OFLP.

nivisten tres factores a cuys presencis se debld en gran
parte que se haya optado por definir el rumbo anterior. nl pri
mero fué el concidersble aumento de lss reservas probacas de -
hidrocarbures y le existencia de indicios de que éstas podrien
segulr sumentendo de manera importunte, lo cusl se conforad en
los afios siguientes, kn sepundo lugsr estuvicron las condicio-
nes favorables para los vendedores que preeentaba el mercado -
¢e la demands nundial derpetréleo el cusl era permeable & la -
entrads de nuevos vendedores que disminuyeren la dependencia -
de la produceidn de la OFLP sunque fuera en forms marginel, Fi
nalmente en tercgr Jugar se encontraba»ia situscidn econdmica
y finsnciers que atravesaeba el pafs al inilcic de éste etapa. -
La tasa de crecimiento del PIB era muy beja y el goblerno de -
enfrentaba a objeciones muy series de fuentes exteriures para
la obtencidn de los finsncismientos que necesitgba para volver
& poner en makchs la econoifz nocicvnel,

ln ese contexto ls definlicién e inicizcién de un programa
de exportscién de nidrocarburos resulté favorable en 1os medios
financleros internsclionales para la obtencién ée financiasmien-
to requerido para ls inversidn en la industris petrolera la --
cual en esa etapa sirvid Ge motor en la expansidn de ls ectivi

dad econbmica . ¥

- (25)

(25) Gestelum iadl "éxicos petréleo y problemas.! Uno m$s Uno
México. (Suplemento) 18 marzo 1982 p, 3 "'



WAl inletn uel réginen del pow. Léuuz rFortlllo se babis
<.

confir.cdo pleunanctts lo exlabencls de auplios voldnencs de rg
serves petroleras y fstac ge conviviierou =i la paneces qua &w
nunclsba 1o propperidad de l[fxico zu tedos los ordwnes. No sg
tretaba de instrumentar un proyscto naclonal que dependlera
del petrbleo; sino de hacer a tode costa que &l petrfleo depen
diera del proyecto nuclonsl. Los resultzoo: de ésto politiea -
incluyeren une triplicseldn de le produccidén de crudo, uns mul
tipiicscid de laz exportsciones de petrdleo por doce y un ab-
mento en casl 20 veces de las rsservas probadas pe peirbleo y
gas netursl.
peos aumentos coincidisron precisamente con el petfodo en-
gue log preclos internscicnslies de petréleo sumentaron répidas
wente; sobre todp despuls de 1z Revolueidn de Irén a fines de
1978, sunque México mentuvo una posiciln de firme rechazo s la
adhesibn a la QFuP, fij6 los preclos de exportaciéu del crudo
de acuerdo con los de ess orpsnizscidn, "
' {25)
ve puede afirmar: que la politicc petrolera tencid 2 in -
erementer cacs vez més lac venta's sl exterior debido & la coyun
tura gue presentabe la OFGP cowmo una fuerza do presién pars to
dos los polses dépenoientes de su petrdleo a los cusles les ip
pénfa altos preclos en la vente de su producto.
| ror io tanto '"mo puede nepsrse la Impcrtoncle de la QRuP
dentro del proceso ce cumercializacién interna de los hidrocar
buros mexicanoé que 20n cuando e¢s blen gabido que Méxlco ha -=
adoptndo la posicidu internsclonal de operar cén independencia

(c6) Gerrato ilarcels. "Bzxpectotivas ..." po b
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sHEQlULS TLEeRlo b da: decisionee de vichs oveculzzolin, la
verdid e guesn da préderles lac acclones conjunte: 6o ke CPRP
influyen vecledvanente en le pollides de preclos mexicona, lo
curl s roflejo el lag atzhe trimescralas el petidleo nzelonal
aesde 19YVh4; siiuaclén gue ha llcvoado & México o sublr sur pre-
clos cxteinos o la mayorfs de los casos slpunes adlares arri-
ba del pretio oficlal de ls OruP, &legando gue se irataba de -
un tipo de peirbleo de mejor calidad como e¢ el llamadc “erudoe
del Istmo", nito implice que si bilen la OPZP no interviene dis
ectenente en la fijscibdn de los precious internscionsles del
vt bleo mexicano, es indiscutible =u influencia en los movi -
micntos stcendeates de los mismos, y desde luego en la presién
¢e le oferta que desde 1973 configurd la llsmada *crisis ener-
£&1ics", alrededor de 1a cual glran hoy en dfa lo: pafses dal
Bunco capltalisté, . aus claro que exdsten Influenclas pera que
fxico no se alinee & lss posturss de la 0ELP Yy no ingrese a -
cirno orgsnisno po1 Lo que durente mucho tilempo te ha venldo -
Giclendo que iéxico el el Mesquirol de 1la OFpi"... Tel COLO -
tiene su clare explicseiln en que si el 885 de nuestro‘petré-
Leo se vi rera unstsdos Unldos, iégico ee peﬁrﬁr que no verian
ccn ouenos ojos de inelusidn de idxico en un or:anitmo tan al-
tamente politizaco y que se hs convertico en uno pesndills més
pars el govlderno nortesmeriesno que no halls la forma de salir
de Ja erisis econémica menifestecs por une erieis nonataria in
ternacionsl e la qugla diviss nortzanericans picrde roder ad-
‘quisitivo o diario en lot wereraos ac ainero y caplitalagy

s
o (27)
(27) Orvfgiﬂdngar hriiro ®iepectos generales de ia cuu~7ctali
naCLOT extsing de los hjdrncarbu:o uexiconost rob]ema*
del ¢ e<ggLQg}o. {éx3.c0. VHAM . T.I.L. Vol XI sgotion 0Ty
DF?JVUL-AU B p.39.
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n 10 gue reepccta al sspesto ael conercio.exterior mexl
Cano £ pueCe hacCer Una sSpala eiér. ds slgunos puntos ce acceidn
petrolers en la ddministraeién cel rte. LOpez rortillo: "a).-
Folftica de exportaclones de pctréleo concistente con la capa~
cidsd de nuestra econowfa pera ebcorber los inzresos que asf -
se generen.
b).- Liversificscidn de mercsdos de exjortaeidn pars el petré-
leo mexicsno sin por ello lgnorar lsc ventzjee econdmicas de -
ls localizacidn geogréfica vel pefs.
¢).~ Aprovechar las oportunidades que el mercado inteinacional
de energéticos ofrece para extrser los wayores veneficios en -

1s com=rcializscién del petrdleoc mexicano."<2a)

por consipuiente se puede-afirmer gue 'el petréleo por muy
nacionsl que seas, debe atenerce, entre otros fsctores, & las -
condieiones Ge un mercado internacionsl en que lot interéses y
los poderss no son menoseprecisbles, y ha sido tuena occaslén pa
re llemer laz atencién respecto a la creclente e incbmoda depen
aenciatque &stas economfas (como es el cato de kiéxico) tienen

N )

de las divicas gue provienen del crudo. Lo clerto es que lo que

rompié el equilibrio fué enfrentarse con ls rezlivad de que, o

se contratabs wés deuda o ce increwdutaban las sxportéaciones"

(29)

Aunque en =1 caso concreto de HMéxico se optd por uegulr ambas
propuvstac; j de bsta forme, el petrflso fuf el pivote de arran
que e€n la recuperscidn econdmica del pals Cesde 1677 hasta 1980

(28) Berksteln K., Szmuel “ustratégia petrolers y pelitica exte
rior" onu Internecionsl. léxico. Ui Colegio ue kéxico,
Vol ¥XI0 & julio= LLPLLEIbFe ae 1920 v, 75,

(29) Veléunca clizsrrards Jusn Usrlos Le ericl: eurrféffca 1n
teigicfonat (190-1Gd1) saciculisno :
48 _Urng, Bdsileos Uilahe PCeb. Tesis,

3
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ye que sepin cifras del panco Necional de péxico, en los afios
1976 y 1979 1a econouls del pals slcsnzb taces de crecimlinto
ce 7.3y 8.0 j respectivemcnte, es declr, un ereelniento b ve-
ces mayor al de 1976 (2.1%), y pars 1980, 1a teza de crecimien

to estimedo fué de 7.4 (iéxicc en cifrss 1070-1960 vanco Hacig

nal de itéxico, p. 7).

Para 1981 se poofa afirmar que el papzl de la sctividad
petrolera mexicena hebiz adquirido una especial iuportsncis --
dentro dal contexto del comercioc exterior "graclas a los ingre
cos derivados de lae exportsciones petroleras, el déficit ex -
terno habfa dejado de ser prinelpal lluitante del crecimlento
v.. €n 1980 cerca de las 3/% partes del totsl de las exporta =
ciones de mercanc{es correspondieron a petréleo, lo que nmuestrs
ls c¢apaclded generadora de divisss de ésts industris,..De acuer
do con la polftica de diversificacidn de su mercado, PEMBX (en
1981) eXportabé el hidrocarburo & &és de 12 naciones. 1l prin-
clpal comprador es hetados Lnidos, més del 70340

Wul petréleo contribuyd con poco mépidel 2égodel valor ge
nerado por el sector industriél, ocupd mée del 70% de 15z ex -
portaciones totales de bienes, y generd, segfin el Banco de Mé-
“ico poco més de 259 del total de ingresos del Gobierno Fede -
rel, con un monto &nuel por concepto de impuestos psgados por

PEMEX de 163.7 mll millones de posos en 1980 y 233.9 mil millp
nes en 1981. Por otra psrtei si bien €l petrbleo fué el produc
to de exportscién de mayor peto en nuestrs economfs con un vo-
. (30) "Las exportaciones maxicanse no e beean en un s6lo pro -

ducto sefiales panoreme econdmico de Bancomer". Uno nés Uno
México (supleumento) 18 de marzo de 1931 p, 6
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luasn Glario de ventas al exterior de un nillén clen mil barri
le, que arrojaron ingresos onusles on 1981 por un valor de 14.6
wil millones de d0iares, el peso del sector petrolero en las im
portaciones totsles del pafs fué singular con lo que contribuyé
‘negativenente al défielt de ls-Dbslanza comercial."(zl) '

uitendlendo 8l incrciento de las importaciones de mercan-
efss en el &fio Ge 1981, en que se reglstré un encrue déficlt -
comercial se observs un ineremento total de 255 en las importa
ciones entre las cuzles destaca la Importscidén de .ienes de ca
pital que absor i6 el 21,6/ del total de compras de blenes y -

servicios al exterior.

L8 slguificativs contribucién del sector petrolero en el
incremento de &stas comprss la expresa ol Informe Anusl del --
banco de jifxicec, 8l resaltor que las adquisiclones de maquina-
ria ce cc.bustién internsz fueron las mds importantes,

La Gemanda del sector petrolero contribuyd a generar el
erecimiento de 555 de. la importacién de bombas, éotobombas Y
turbobomtasy asf como el 51% de la maquinaris pars perforacion
del suelo y sus pertes. &1 & ésts demsnda necesaria pere mene
tener los ritmos de explotacidn se le agregan todas las compras
al exterior de otros productos del sector petrolero como ls pg
troquimice bésice y otros derivados cel patrdleo, podonos te--
ner una ides nfs precisa del monto tan significe tivo de impor-

taciones que realizz el sector',

(32)

(31) ilesreédn Sandra, "sl petrbleo profundizscidn ce nuestrs
crisis econdrilea" _) [fas México. (Cuplenento) 18 de mar-
zo 193z p. 7.

(22) Alercébn Sandrs., "ul petrbleo ..." p.B8.
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No obstinte lo anterior, en 1981" Una poocuccidn de 2.3
millones de barviles..., permitid cubrir ls demands interna se-
tisfactorismente y sdemés transformd el crudo en ls prineipsl
fuente de divisus sl lleger 2 consﬁituir e la balanza comor--
clal el 75.04 del totsl de las venias al exterier®.

For consiguiente, durante el sexcnio del Pte. Lg%ez Por-
tillo, las exportaciones de petrdleo fuecon considerzdas como
la fuante de crcclulento econdémico, y por lo tanto su funeibn
fué la de “reconstructor de la bsse financlera cdel pals®. Y
hungque se puede osfirmaer que sl Pte. Lépez Portillo no le éae&o
otia slternative que echer mano de éste recurso con tul de sa-
lir de la profundas crisls econémiéa en ls que se encontraha el
pals para que fcn ello se lograra el restablecimlento del cre-
cimiento econbumico a partir ae 1978, afio en que el goblerno --
autorizd & la emprese Pulink pera llevar & cabo un ambicioso --
programs Ge procuceidén §y exportacién de petrdleo ¢l cual con-
templa en un principio uns produccién petrolera pare 1982 de

2.3 millones de barriles dlsrios; (Sorge d{zz Cerrano Infoime

Genersl Ge PLELX 18 de marszo ce 1977 ) pero que posterlormen
te fué aumentads & 2.75 millones de b/d de los cuales 1,5 --
millones sserian pars exportscidn.

Anslizanco los factores usnteriores puedo concluir gue la
politica peztrolers tendlente & ln exportacidn afectd en cler--
tos espectos & la econdmia nacionely ys que a pesar dg hnber
(33) bantin Pefin =, "lone: petroleral" 51 Dfs Héxico.(tuplemen

to) 18 de marzo de 1982 p. 9. B

- (34%) "Lgseconumia mexdeens en el primer semestre de 1977
p- 50
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sico concebids como medio pars slcenzar altcs teses de creci-
niento sconduico nacional, se obssrvo que sumentd les importa-
ciones de bienes intermedios dada la falta ce éstos desde tiegnm
pos atréds, s peser de los sumcntos en les exportaclones ésta -
'situscibn Ge dasequilibrio extérno se agravd,

Uns solucibn que el goulerno federal encontré fué ei au-
mento de la ueuda externe y continusr con las exportaciones del
petréleo con lo cual se marcd una gron uependencls de péxico -
frente a los pefses desarrollados princlpalments istodos Unidos
pare le realizseiln de sus politicas tendlentes a redolver favo
reblemente la situscibn econbulca; ys que ce ess forma se vid
obligsdo & llever o cabo una politica petrolers con el fin de
logiar un mayor avance en su geserrollo interno mas nd para lo
grar la llamsoa "independencia econduica" de Néxico réspecto -
de éstos pafsesjga que siempre hd estsdo supeditado a los de--
seos de los principales pafses scredores, ‘ ,

Como consecuancla ce ésto se notaba que las exportaciones
mexicanas se dirigfen a la monoexportscién del petrbéleo por ser
éstoc un apoyo sl peso de las otras mercanciss que habien sido
afectsdas por la inflacidn interna .

Se ‘puede decir que el petréleo contribuyd a generar un‘ig
portante crecimiento econlmico sunque dectequilibrave, Sin em~
bargo, a pescr de lo caprestdo anteriorments el petirdleo trajo
consectiencias de gran importsncia pars México y3 que se descu-
brib €n tn pomento en que existl{s une grave crisic energétics
en le moyoria de los pafces, los cusles ce enfrentaban 8 cons-
tentes slzas en los precios de Ssta vellosn fuente de energla

tsn necesarls pare ellos .
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Por éste situacién se puede decir que el petréleo am-
plié la capscidud negocisdora ce Féxlco ya que le pernitid
una msyor capscidad para contratar eréditos en condiciones z
las que solamente tenfan scceso los palses con un meyos desa-
rrollo; por otre perte, México tsmbién pudo amplisr su comer-
clo exterlor tenciente 8 estructurar un proc:so de¢ desarrollo
més dinémico sin olvider sus consecuencias desfsvorables para
lavindepende¢ncia econdémica Y como fueron: el casi 100% de in-
flacidn, receslén econbmics, gran deseppleo como consecuencia
age ésta politics petrolers, deumustran la reszl cargs, que entre
otres cosezs, hé cancelado ese capacidea de negocizcién e corto

plazo que ss habla pensado lograr con el apoyo de &ste recurso

energético, como 1o demuestra el gran volumen de las importa -

ciones de materias primas y de bienes de capital .(Ver cusdro
# 10).



Cuadro 10
Compimicidn y tendencias del comercio exterior, 1970-1981
(tasas porcentuanles)

Por sector

Importaciones ) Exportaciones

Por tipo de biengs Pur sector econdmico

De Materias De Industrias  Manufac-

Paliico Privado consumo  primas  capital Otros  Agricolast extractivas  wuras Otroy
1970 21.0 76.0 1.0 39.7 39.2 14.1 452 7.6 33.2 14.0
1976 35.7 64.3 5.8 43.3 41,1 9.8 34.8 20.7 27.4 17.1
1977 - 37.3 62.7 9.5 44.7 " 35.1 10.7 32.1 27.0 25.1 15.8
1978 37.6 62.4 7.3 49.0 33.6 10.1 26.1 34.6 23.6 16,5
1979 JLH 64.2 8.3 . 1.6 30.0 0.1 19.9 46.1 31.0 -
1940 36.6 6.1 13.1 59.2 27.5 0.2 i0.1 67.8 2.0 0.1
1981 35.5 61.5 12.0 56.7 31.3 - 7.6 76 .4 17.0 -~

Fuentis: Banco de Mésivo, Informe duunl. varios afos; Sceretarla de Programacién y Presupuesto, Infariie sobre las relacfanes eeandmicay dv

Mexiew con el exterior, NMéxico, 1979, p. 32,

Hlacluye pesca, ganaderfa y silviculiora,

-g¢T-
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3.3, #1 petrédleo y la Ueude ixteorna.

intes de hacer un andlisis del popel que ha Jugado el pe-
tréleo en la contratscién de 1o Deuda bxterna por parte del go
blerno mexiceno deben tomsrss en cuenta clertas coracterfeti -
ces gencrsles que ha tenido dicha contratacién hssta los afios
snterior:s a 1976 en que inicia el perfodo que se onalizard -=
mde ecpocificencnte

Pucde afirmarse que la Deuda Externa de Méxlco Mes tam an
tigus o umés que su emergenvla como pals independiente y la cons
titucidn y consolidacién del propilo kstado kexicano, su crecie
miento sin embsrge se mantuve aentro de los 1l{mites razonables
hasta 1970 en que dié principic ls tendencis a utilizar la deyu
da externa particularmente la del cector pdblico cowo un meca-
nismo de ejuste ldeal frente a’ desequilibrios cuya solucién --
exigir{s de¢ otra wmanera la adopcibn de wedidss ontipopulares -
entre los grupos econdmicamente poderosos del psis y de alto -
costo polftico en téruminos de equilibrio nacional

Por consigulente se puede decir que la Deuca égggrna sur-
ge como un fenbmeno estructural entendido como parte del funecig
namiento de la econowfa mexicana Mexpliceda tradicionalmente -
en términos de las dificultades del sector externo-concretaen
te del déficit de cuenta corrlente de la balanza de pegos y ==
del desequilibrio entre las necesldades crecientes a las que -
debe hacer frepte el pasto piblico y lo exfguo se los recursos-
los fisceles y los provenlentes de las enmprecsas estotales-, su
andlisic debe ser enriquecido con.la introducefén de un nuevo

{

(35) Green Macfas Ma. del Hosario. "Deuda hxterns: el callejdn
< e taa teclslones® Hexos # 50 Méxleo, febrerc de 1982,
p. 41,
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elemento caracncristico de ls década de los setcatasy Lo crisis
ge la cconomf{s norteamericena y los controles erceiticioe im -~
plantados en ese pafls, primero, y los cfectos fincncleros de

lo 1llsmsda ericie de enurgéticos depubs, reduncaron en un excg
dente de caplital benecsrio que trascenci{o las fronteras de los
pafses, buscando realizar una tose de gensncils acepteble en el
¢xterlor, e incorporando en su érbdta s polses queyccomo México
ofrecien otractivos de recuperscién y beneficio... Asf a la ex

plicacibn tradicional que baza cl crecimiento de 1z deuds pibli

ca externa en fuctores relacionados con ls demsnua mexicsns por,
segctorces externos, debe afiadirse 1a abuncente disponibilicsd de
recursos externos, cuya obtencidn es mds expedits y por ello -
mis etractiva 2l deudor.., in ctas condiclones es claro que la
deuds plolics externa do México crecié aceleradamente pare ha-
cer frente a los.desajustes internos y externos pors oculter -
ineficiencia y desperdlcio.®
(36)

Adem&és ue lo anterior se presentaron otras citusclongs -
que afectaron les intenciones del goblerno nexicano recspecto -
al ritmo de contretacibén ce su deuds externa, entre otras se -
pueden mencionar: Que “:l aumento de precios Internacionsles
ae petrdieo y los descubrimlentos petroliferos intcrnos se --=
unfs al detcrioro de la economis naclonal que obiiparfa el LEs-
tado iiexicanc & utilizar crecientemeunte elipetrélec como forma
de finencismiento del gasto pdiblico, aval de los préstamos del
exterior y eleumento equillbradeor uel déficit comciciel.

(36) Dreen Mecfae M. ded fiodario " Combios reelentes cu la po
1iTie ae Deuuu phterna del gob*exno woxicano" Foro Inter

suzl. Risleo, &) Colegio de México, Vol ALX-3 Cuiro-
o de L1979 p. 462,




Le Insuzizoien.ia de lngresos plvllcos corricntes sc frady

¢le eu uwi progresive snacuva: Gbilco con el exterior, --
que limlitsbyu la contratueidn de nievo: criuitos; en 1976 las -
puert;s nei‘msrcaCO internscionat de capitoles estabsn cérra--
Gas y o que récurrir 51 Pt . yue Impuso 1o polltics a se-
gulr; ae una deuds extérnu de poco més de Y mil millenes de db
lares en 1990, ol sector piblico habfa pzsado a un enceuusnien
to de 20 il willonss de déleores en 1976¢ .

& principios cel sexenlo ded Fre. béyvz vortiilo, ls deuda
plblice externa o= jéxlco se caracterizabs principulmente por
ser privada, besncaria y nortesmericena; ys que OULEIVGLE UR -=
ritiuo zceleraud e. el gle dominaban los crfditos de bancoc pri
VLGos norteswerlcenos, Bu ece momento el F.{.I. intentd czublar
por lo menos el ritmo de erceiulento tén acel 'ruco da ls deuda
exserns ¢e iéxlco.

"4l terwinar 1977, en lugar del itncremento de més de 5,000
millones de délares registrado a fines de 1976, sa obtuve uno
de 3,000 millones ae délarevs en el més estricto apego a 1o ssn
certado cntre el goblerno mexicano y ese orgenlsmo Internscio-
nal, wn 19/d se bu ¢§ repetir ese lozro no mis de 3,000 millo-
nes de ubleres dg dendeudamliento piblico externo, éste consti-~
tuyd un camplo acreuitsble tento 8 la nueve suulnistracidn co-

mo &l Fud L.
(38)

' L
(37) benduza Gabriel " 4lcsnces y lmitsulones.dsl petrdleo®
ol Dla, MHéxicu, (6upluuﬂnto) 18 Ge maTzo LYUZ. pap. H-5.
(38) Grevs. vaclas ks, el nocerio "Cambisn reciélites.. !
PePe HO02-433,
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"Ly diemiuucién'cn ¢l ritmo de endendenicnte pillico ex -
terno de México fud resultado cirecto del scuerdo firuado con
el Fondo Monetaric Internsciopal (F.M.I.j a finalcs dc 1976 y

ratificado por la nueva sduinistrscidn a principlos de 1977
en el que entre otras cosas, se fij6 un tope ol endeudaniento

externo neto del pafs para cede uno ds los siios de vigenclia --
del acuerdo estabilizador., Kzte argwiento s nsntuvo indepen -
dientemente de que se reconoclers gue la crisis por la que atra
vesebe la econouls naclonal en eze momento (principios del se-
xenlo del Pte. Lbpez Fortillo) y la devaluacidén del peso mexicg
no, dejaron al pafs sin otra elternative que el reccurso capitel
del F.M.I,y la obtencién de su avel frente s los acresdores ex
ternos del gobierno y ls aceptacibn de lss metas y estipulécig
nes del acuerdo," ks decir, se pensaba que 8l iniclo se ha-
b{a optedo por rqstringir la deuds externa debido & lo que de~
cfa el acuerde con el F.M,I. cdemés de presiones de Lstados Uni
Go3s.

Por Jo tanto el gobierno mexicano tenis respecto 8 3a deu
ds externa un enfoque pragmético, muy flexible, de corto alcap
ce y dependiente,

A principios del szexenio mds del 70% de la deuds externa
de léxico =incluide ls del sector pfblico como la del sector
privado- estaba contrateda con scresdorss nortesmericenos y
nés del 604 de lss importoclones provenfan ds los kstszdos Uni-

(39) Grggg liacfas Ma, del Kouesrio. "Cambios rocilentes ,,,®
pl L]
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dos lo cuel demostrabe la gran dependencia financiera y comer-
cisl de México frente a eee pais.

pn 1977...pronto se sdvirtid que los bsnqueros no frent-
ben la corriente de créditos a kéxico ni tomaban una aetitud -
muy rigida frente al cumplimiento de los scuerdos con el Fondo
Ello se explica por dos motivos: La wmegnitud de sus interéses
creados y la praesencie del petrdleo...

Por motlvos o caminos distintos los banqueros tenfan tanto
empefio como el gobierno mexicano en resolver los problemas sco
némicos del pafs.” 40)

De 1977 3 19?& se hizo noteble la participscién de otros
palses en la contratacifn de la deuds externa de México entre
ellos: Japdn, dSuiza, Francia y_Alemania con lo que se vid un
tanto menguada ls participacibén norteamericana. Es por eso que
en lo referente s la 1nfluenc1§ que tuve el petréleo en la con
tratacién de-la deuds axterna‘de Héxico en el sexenio del Pte,
L&pez Portillo es conveniente decir que " en noviembre de 1977
Espafie presté & PEMEX el equivalente a 20 millones de délares
y Kuwait 50 millones, en diciembre un grupe de bancos france -
ses le concedid a diche institucién un crédito por 20 pillones

de déleres, un conctorcio internacionsal encabezsdo por el Deuts
che Bank le presté 100 millones de msrcos, ¥ el Banco de Tokio

le otorgd un crédito por 100 millones de d6lsres; en enero de
1978 varios bancos privedos le otorgaron un crédito por 800 mi
llones de dbleres; por dltimo esté el crédito del EXIMBANK

(40) Peléécer de Brody Olga. "la crisis mexicona hacia,.."
p. .
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por 560 millones "(hl

Por lo tanto el petréleo y su ex;ortacién amortigud los
efuotos de 18 crisis econdmica sobre el animo de la bsuce in-
ternacional que contsidersba que México pod{s convertirse en un
exportador tan importante como Venezuela ya que ten{a como ve-
eino al importador més grande de petrbieo,

Al inicio del sexenlo con el surgimlento del petréleo los
bancos privados internacionales tuvieron uns actitud favorable
frente 8 sus solicitudes y tomaron une posicién flexible fren-
te al complimiento de los aspectos del programs de estsbllize-
cibfn relacionados con los 1imites del endeudamiento, pero debs
considerarse que ésto 1imité la libertad de accién del gobiler-
no mexicano en nasteris de petrdéleo, es decir, que no podia 1i-
mitar el monto de sus exportaciones porque perderfs capacidad
de crédito. Con lo anterior se puede afirmer que el petréleo -
acentuaba cada Qez més le dependencis del gobierno mexicsno --
frente sl exterior.

México necesitabs créditos pueﬁ su gobierno no podfa ob-
tener recursos del interior mediante reformass fiscales y con -
trol gubernswental de las Industrias bésices y ls egriculturs,
Ls gran deuds externa - slrededor de 30,000 wmillones de d6ls -
res- exig{a el pasgo de réditos. Paras obtener créditos México -
necesité el spoyo de Lstsdos Unidos y como gersnt{as ofreci --
tus energéticos tomendo en cuents que éste pafs los necesiteba

& preclos baratos,.

(41) Yufiez Neunde Antonio " polftice petrolers y perspectives
de dessrrollo de ls economfa nexicena,Un enceyo explors-

torio" Foro Internscicnsl. México. El Coleglo de M
vol XVIII abriis:”jiﬁza~gé 1598 p. €01 oleglo de Méxieo
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Mgl finonelaulento total de PulMiX creeld a un ritmo prome
dio anusl de 32.4% y su Incremento total fud de 614,95 entre -
1976 y 1977. Ll monto total de los eréditos recibidos por Pibid
en 1977 sscendid a 16 W02 5C0 pesos de los que 15 952 500 pesos

‘gorrespondieron s créditoe externos y 45 000 pesos a cré@itos
internos,"

Convieng recordar que & principios de 1978 debido s ls ng
gativa del goblerno uexicano psra la vents de ges & los Estados
Unidos al preclo que §ste pals estaba dispuesto 8 pagsr que era
de 1,75 délares por millar de ples c@bicos en luyzr de 2,60 que
exigia PEMEX se presentd una cierte desconflonza por parte ds
ambos pofces lo cual influyé paras que se negara un erédito por
590 millohes de d6lares que los kstedos Unidos @ través del --
EXIFBANK habian snunciado pera el financismiento del gasoducto
de Chiapas y Tebatcco hasts Temaulipss; as{ cono pers spoyar el
desarroldo de lss industrias petrolera y petroquimice en gene=-
ral,

A pecar de éste desacuerdo y Una Vez SUPe1aGos éstqs pPro-
blemas, los nstados Unidos logroron estar & la cabeza de los -
prestomistas hacis México.

"Pers 1978 el crédito contratado por PEMEX represénté -
22,4% del total de iss disposiciones de crédito y colocaciones
de bonos Gel sector pblico a largo plazo, ©l erddito total «
concedldo a FPalfX en 1678 representd 52.7% del incremento anuel
del endeudariiento externo del sector plblico.

(%2) Orozen Lourdes "Pulis y la crisis del petrdieo ¥ Cundsrnos

Polfticos # 15 Néxico. idieiones Lkra, ensro- warzo 1978,

P. Ghe Cits & PrkaX. Gereneis de Flnoncizmisnic.

(43) Gutisrrsz N, nnberto, "L balanzs petrolers de Mizico"

1970-190eY gom:yelo wxtorio. México, B .Cum. VOl 29 No8
agoste 1979 p. o2, '
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Considero 1npor tunte el hecho de que México tuviers que
recurrir &1 finsnclomiento internsclonal de orgenismos interns
cionales que condicionsn sus présténes & programss y proyectos
especificos en funcién de los interfses de pafses desarrolla-
dos, principslmente los usstacos Unidos que es el soclo mayori-
toerio lo cusl hizo que sl sumentar ls deude oxterue la depen -
dencia meiicena se acentusra cade vez nés,

El scrviclo de la deuds externs de PrMeX reprcsentaba ye
en 1978 un slto porcentwje del serviclo de la deuds externs to
tal del sector pdblico, y se prevels un grsn increuento pera -
los siyuientes siins, debido a las crecizntes deudss da PLMEX,
euprese que &0 habfs convertido eu principsl apoyo e la contra
teeidén de greandes créditos los cuales le fusron necesarios pes
"ra su finencisniznto y desarrollo que no podfa estar basodo en
un nercado mexicsno insuficientemente dinfmico.

YAl 30 de junio de 1978 el saldo totol de ls deude Hfibli
ca de lMéxico era del orden de 25 000 millones de dflares de -=
" los chales 22 estsban contratados a plazo de un efio o mfs y -
los restantes s menos de un sfio. A 1 nisma fecha, la deuda 1in
terna del goblerno federal 1legd a 320,000 millones de pesosY-

Por otrs parte, tembién en el Segundo Informe de Goéttgno
el Pte. Lépaz Portililo decleraba que los pagos sl F.M,I. se hg
bfan hecho en forus anticipads y que habfen quededo liquldéddé

los préstamos contenidos en el Convenio de Facilidad Amplisda

suseritos en 1976,

(44} Ldpez Portillo Jos& Secundo Informe de Gobierno, Mézico,
septienbre de 1978,
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Por otra garte " se aprecis uns usyor participacibn de
PiliX en la douds externa total del sector piblico debldo al
dinswiswo en las inversiones del sector petrolero en los Gitt-
mos afios y a que sSe ha utilizado su meyor capacidad crediticia
pars apoyar al resto de la economfa "

En 1978 el increwento neto de la gguda de la empress -
PEMEX fué de 33,000 millones de pesos. kl crédito de la empre-
‘sa se ha msnejado dentro de la politics general de deuda del
pais como instrumento complementorio, aprovechando‘la excelen-
te capacidad de pego de ls institucién y el buen crédito de que
goza en los mercados internacilonales para 1ls realizacién de in
versiones, e5 decir, de plentas, instalsciones y demés bilenes
que aumentsn la capzcided productiva de la empresa y del pais%

"En 1979 el endeudamiento neto externo de PEMSX a méghgg
un sfio fué sproximadaments da i 300 millones de dflares y re -
presentb el 40,6% de endeudamiento externd del sector pﬁblicg"

De 1977 a 1979, "se habifan ejercido por concepto de 1n£:;)
sibén 182 000 millones de pesos; el financiamiegto externo ra -
presentb, en promedio, 34% de la inversién reslizada en dicho
perfodo. Graciss a las emcelentes parspectitvas de la industris

. éste finanéiamiento se negocié y obtuvo dentro de las condicip
nes n4s fevorables de tasss de interds y plszos de amortizacién
todo esto dentro de los limites de endeudamiento fijedos al --
organismo¥

L5)Corrsdor Jsime."sl patrélec de M&xico..." p. 16.

)DLoz Serrsno Jorge "La sctividad de PLMEX en 1978" Comercio

46
ixterior. México. B.N.C.i. Vol 29 No 3 msrzo 1979 p. 559.
tg)Correaor Jaime op. cit. p. 16 P

)Disz Serrano Jorge."Informs de PulMiX 1979" Comerclo ixterior
lfxico. BJN.C,is, Vol 30 No 4 abril dc 1980 p. 394,

(
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® Do 1976 @ Juiio de 1979 1s enmpresa PLMeX recibibd crépl

tos por 9, 270 millones de g6laresjen los primeros mesas ce

1930 el 39% de =us ingresos provino de financismientos"(kq

No obstante 1o snterior, para 19580 se notd una diversifi-

19

cacién de le deuds piblics externn de México,pais en desarrollo

con problewss econboicos particularcs qus lo hoeen més vulnara

le frente sl resto de pofses dessrrollados, Como ya nenciond -

la mayor flexibilidead que le fub.otorgsds respectin s sus contra

taciones crediticias fué uns consecuencis a su posicitn de g#fs

productor de petréleo,

Un eegpecto importunte del endeudanlento externo de PrMbX

es el referente al aumento que lss ilmportsciones de serviéics,

do msquinarie y equipo que se edquiere; as{ como los psgos de

los interfses sobre su deuds externa lo cual hace imposible

que los excedentes de divisas sean meyores debldo a que PEME
nbtuvo grandespréstamos pars su inversifn interns (sproximada-

mente 404 en 1980) los cuales sirvieron a la vez da spoyo p4

otros proyectos o progranes del sector péblico,

Be puede afirmsr que dursnte el perfodo que comprende I
afios de 1979 a 1980 en que se presentd un sufe en lss cotize
nes del petrdleo en los mercados 1nternacionaleé, "Méxlco tu
un déficit en su cuenta corrients que sumentd de 4,561 millc
de dblares en 1979 a 8,006 millones en 1580 oLo cual most:

que 4ste pafz, a pesar de que en 1980 ocupabs el sexto lugax

mundisl coma procuctor de hidfocarburos, tenfs un déficit er

(49) Castillo ileberto "m$xico petrolero y en el GATTikstzdo
c¢isao" Proceso, # 161, liéxico. dieicmbre 2 de 1979 p.
(50) Melavé Nuts Heetor,.MLe crisis petrolers internecionsl

incidencia en A.Lo" Comrreio pXterior. Méx1co, Bl .Coli¢

Vol 32 o U agosto de 1902, p. G/k.

ne s
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ls cuznts eorricnte que lo obligabs a incrementsr la deuds ex-
terns @ pesar de los excedentes del petrSleo y de lss mntradas
de divisas por éste mismo concepto.

Por lo tanto ee puede decir que el aumento de capacldad -

"de engeudsmiento de ls econonfs mexicans en base al petrblso
hasta 1980 sirvié en perticulsr para genersr divisas que la --
prepia industris requlri6 pars su desarrollo interno y de meng
ra general para aumentar el total de ls deuda externa: y la de
pendencia econémica de México,

WEl proceso de crecimiento econdmico del perfodo 1978-1980
se caracterizé por una grsn diferencis entre el ritmo de expan
s16n del sector petrolero por un lado, y el de la econom{a no
petrolera por ¢l otro. Esta diferencla se remarcs durante el -
siio de 1980 en el que la economi{a no petrolera registrs una --
sar.sible reducecibn de su ritmo de crecimiento. in el interior
de la econonfs no petrolerﬁ los sectores més dinfuicos ersn --
los de la industris de la construccidn, seguidos por electrici
dad, manufscturas, cowercio y servicles; asi como la agricultu
ra.

gsntre 1977 y 1980 el sector’petrolerb sumenta su partici-
pacidn en él producto de 4,2 8 6.9% respectivamente, mientras
que la psrticipacidn del sector menufecturero pesd de 23.1 &
22.9% y de la sgricultura se reduce de 10,19 & 8.7% ."

Conisidero importante mencionsr que el endeuoamiengglgxteg
no de Léxico y el papel que el petréleo tuvo hests 1980 se vié

(51) Velbzques nlizerrsrés Juan Carlos. La crisis enerpéticn...
P.pPs 109~190.
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favorecldo; ya que éomo consecuenclo del aunanto ae 1los exportg
ciones, el gobierno mexiceno tuvo acceso 3 diversos nercados fi
nencieros internacionsles, con lo cusl ls deudo externs sce ci-
versificd geogréficamente, 5 1s vez que le capscidad financlera
como 1t de negociacién cel pefs sumentebsn. Ls presencle del pg
tréleo en la deuda externs de liéxico fué trescendentel pues és
te syuddé e que México pudiera contrstar meyores centidcdes de
créditos en condicicnes psrecides & 1as otorgadas s paises de~
sarrollados ,

be puede decir que México recurrid sl endendsmiento exter
no por el apoyo qur 1le otorgd ls presencile del petrdleo con el
fin de logrer un mayor crecimiento econduico fscilitando 1s im
portacibn de recursos que requirid el pais,

kn el periodo snelizado se hsoce mfs noteble la cri:ls eco
ndémica por le que atraviessn les nsciones cepitslistes pero =
principalmente; lag consecuenclas de €sta son mfis graves en los
pafses en viss de desarrollo que como Eé%ico €eé ven en le nece-~
sided de recurrir sl financismiento extzrno. Por otra psrte con
ésta crisis econbuica capltolicte surgen los sltos precios del
petrdleo en el mercado Internacional: es por eso que el gobier
no mexicano llevé a cabo wme polftice econbmice, bisace prin-
cipelmente en ls explotecidn acelersds oe lot recursos bstrolg
ros y convertir al pafs en un iuportente exportaaor ce petréa-
leo mpoysndose en las grandes cantideues de reserves, an utne -~
gran plataforme petrolere pere los afios futuros o Lo anterior
eignificeba que el goblerno mexicsno habis inicirdo dste polf-
tica econbnice de un mayor enceudsmiento cono uns estratépgls de

acuerdo & los eircunstenciss del mercado ( ebundante liquicész
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¢n los bteneos e instituciones financlerss privedss internacio-
noles), y el uomento histérico por el que atravessbs el pafs -
(grandes reservas petroleras); es! como las necesidodes de fi-
nencilamiento externo.

# Dicha estratépls de contratadién de financlamiento ex -

terno (de 19778 1980) se puede sintetizar en los siguientes --
puntoss l.- Mayor control por parte de la Secretsria de Hecien
da y ¢rédito Piblico (SHCP) sobre las operaciones de crédito -
externo de lss distintss dependencias del sector plGblico en bg
se 8 la Ley General de Deuda Piblica prom&lgada por 1la adminis
tracién del Pte, Ebpez Portillo. En éste sentido se coordinan
las condiciones de contratscibén y el momento de acceso al mer
cadopara evitar ls presencia slmultanea de prestatarios mexics
nos del sector pfiblico, ¥ asegﬁrar una mayor recepcidén de ceda
uno de los empréstitos.

2.~ in cusnto a8 los costos-tasas de interés y plazos de los -
créditos- aprovechsr ls 1liquidéz internascionsl péra tomar sblo
las mejorgs ofertas,

3.~ Elavorer un cslendsrio de sslidas sl mercado en 8l cual los
nombres conocidos y aceptados del sector pdblico mexicsno ten-
drfan preférencias con el fin de obtener lss condiciones nfs 3
trectivaes. Fué por osc que ze seleccibno 8 PEMeX como primara
entldad que niegociera un créd;to sindicado (febrero de 1977)
operscifn que se caracterizé por un psrticuler éxito; ya que -
se logrp un monto mayor que el negociado originalimente,Al prin
cipio ce ¢sts operecién el mercedo rezcciond frismente, pero de
bido &l anuncio del sumento de lad recervas petroleras curr6 -

exitésamente. Ls apertura del mercado lograds con la primera

0
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sindicecidn trejo co@o conseccuencio un flujo de of(rtas creditd
cias provenientes de los diferentcs nercudos e copltales, De
&sta moners oce pretend{s establecer un precadente en el mercado
que después se aplicaris & todo el sector piblico sutorizincoze
# céntretar eréaitod sblamente & equellas dependencias en oporg
clones que iguslarsn o mejoraran 1las condiciones sctuales.

4,~ Diversificsr ls presencia de liéxico en los mercados 2l per
mitir la sallids en ppersciones & mecisno plazo & nuevos nom -~
bres. Este,fué el caso de SOMEX y Bemco llscional deVCrédito
Exterior.

5.- fespecto & las monedas de contretscibn, océscuor la deude -
externa » la estructura del comercio extarior y » la capacidad
de generacidn de divisas de nuestro pofs, (Ooss que no suced{o)
6.~ Diversificar los marcados de captecién externs para ¢l zeg
tor pliblico mexiczno y los instrumentos de finznciamiento psra
@ provecher nuevos tipos de ojoraciones que ofrsce el mercado’y
que permiten contretsr en condjciones wés favorables,

7.« Aprovechsr une serle de factores coyuntursles que no son
posibles de preveer, pero que al preéentarse en el mercado de-
ben tomarse en consicderscidn, y en cu ceso, aprovechsrse. Por
ejemplo, el seguiniento cel mercsco Jjaponds para operacionss

en dblares, lo que pernitib tenbtdn deversificer geogréfica-
mente las fuentes de crédito de ios bancos acreedores,

Les mealdss adoptades anteriormente parmitieron ls contrs
tacidn de los cmpréstitds neceénrios mejorzndo psulatinsuente
las condiciones crediticiacsdurante el perfodo en cuestidm,”
}51) Alvarez Majul José la_influenci: d9) petrble; en le cone

R

trstseidn do le aeude pOblies eXteornm de j.trigo, L0770
1900 0ndca. UlA, FCPo . Zesis hod. 1992 pop. W8=59,
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Conviene =nfstizsr que el auxento de la privatizocién y
bencarizacibén de la deuds pﬁbliéﬂ externa de México se debid
s que México requirid de grandes cantidades de crédito del ex-

terior lus cusles sélo pudieron ser satisfechas por los bancos

_1ss finencleras privsdas Int.rnaclonales ya que las fuentes -~
trodicionales no lss satlsfaclan., Ademis de que las prinerss
mostraban mayor flexibilidad en el otorgamiento de sus crédi-
tos. Por otra parta puedes afirmarsa que le privatizacidén de 1a
deuda externs es en goneral comfin a los pafses ¢n desarrollo y
no solamente de México.

En resumen pusde afirmarse que @ raif. de la generacién -
de divisas que el petrbleo proporcionsba, &sta se utilizd como
un instrumento psra ls negociacién y le contratacidn de la deu
da externa de México en el meréado internecional principalmen-
te de 1977 e 1980 con lo cusl se disminuyé la depsndencila fi--
nanciera con los iistados Unidos. (Ver cuadros Nos.ll-4 y 11-B.)

#x]l finsnociemiento utilizsdo por-PEMEX en 1980 fué de w--
134,000 millones de pescs, lo cusl significd una variacién de
79.5% respecto al de 1979 qua fuf de 74,654 millones de pesos"
(Ver cuadro 11~B ) "pPor lo que corresponde a créditod extern§z3)
el monto totsl en 1981 fué de 305,613 millones de pesos,!

A lo largo del sexenio del Presidente Lépez Portillo el
sector péblico apoyd su polftics de un crecients endeudezmiento
en la fslte de divisss para sus necesidades de importacién de
maquinsris y equipo que la industria petrolera r:querfa, consi
derando que con los ingresos petrolaros'se podris pagsr; ace-
{53) Disz Serreno Jorge,"ls sctividad petrolera de México en

1980: PEMSX." Couercio wmxterior, México D.F. Vol, i
abril de 1981.p. S41. ol 3L #

(54) ?égi"bgrrano Jorge. M".a egtividad petrolers de México en
: ol" vomeredo Extarior.héxico Z.N.C.h, Vol. 32 # 6 jur
de 1982 p. 650, 3 #‘ Justo
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Cuadro 11 - A

Finsncianiento utilizsdo por PulkuX (1979)

(millones de pesos)

Concepto ¥onto 1
BENCos mexicenos pgpeee—emece- 14 536

Créditos directos del

eXLrior wecrvmuccmmrc e 277 320

Financiamientos de

Consorcios ewme-emmmccsocacan 25 sh2

Emnisiones pfiblicss de

DONOS =w=cemccmccmemncmamenm—. 2 730

Cfé81tos de proveedores =ee-- L 526

SUNE w=ememmmesmamamenceeeaen 7 654

1.~ Cifras preliminnres.

Fuente: PEM:X, Memoria de Labores 1979.

Cusdro 11 - B

Finsnciemiento utilizado por PEMEX (1980)

. {(millones de pesos)

Tionto (&)

Variscidn
concepto 1979 1980 J4
Créditos internos ik 536 30 k89, 110.0
Créditos de
compradores - 3 k62 -
Créditos externos
directos - 58 765 -
0tros no especifi
codos - k1 284 -
To%al 74 654 13% 000 79.5
(e) Cifras preliminsres

Fuente: PEMuX, Memorias de Lsbores 1¢7¢ y 1980,

Bl total de 1979 fué tomado del cuady -

ll‘hc




efooel poblic.o ¢ tzblecid vny pistsforns de produccida, Pero
£ pRedr Ge ¢rio ife onssionsron cuchacprovlangs talesicomoa
ndesnctivacidn de la politics monetaria, dolarizacibn do la -
econonfs, ¢nearceinlonto dsl erédito externo, dificultisdeb.de
le balonza de pagos, resgos gue impliesn mayor pstrolizscidn y
en situaciones extremss inestebilicad e incertidumbre etc.

Ls vinculacién de le rents petrolers y el endeudsmiento
externo se hizo ye evidente a mediados de 1981 cuando una caf-
d¢a de los preclos 1nternacionaies del crudo y en sus ventas, -
1levS & 1a necesaris contretacidén de cusntiosos créditos exter
nos - 6,000 millones de délares & corto plezo segln declaracio.
nes del banco de FHéxico ~ psrs compenssar el ingreso esperado -
por lss exporteclones petroleres,” ks decir, que del endeu-
ceulento que se contratd en el serxenlio del Pte. Lbpez Portillo
uns buens parte se empled psra el psgo de los interéses y amor
tizaclones de 1s deuds que se iﬂa ecumulando,

1a definicibn e inicifacién de un programa de exportacién
de hidrocarburos reéultﬁ favorable en los medios financieros
internacionsles pars ls obtencidn del financisniento requerido
pars 1l inversién en la industris petrolera, la cusl en esg ~-
etape sirvié de motor en la expansién de la actividsd econémi-
ce, Fosteriormente el sumento de las reservas probadss de hi «
Grocerburos y la consolidscién en el crecimiento ¢e la indus -
tris petrolere; sirven de sveles del gobierno para'solicitsr Yy
obtener préstamnos del exterior para financisr otro tipo de pro
grenes con lo cugl ce logre dinsmizer la econon{a mexicana."c,
(55) Green Mucfas ke, del nosario. "Deula uxterns el callejggfg

p . . .
(56) Gestelun naul "PetrSleo y problemss..." p. 3
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L1 petrdlio siivib dursnte &l seninio pors el s wlgune:
efectas de 16 eriris econbuicr por le que straveed ek peley T

ro como resulteco, setoplizentz, fste recurso te bt ganvertico
on un elemento gque profundlzs ls mi:zua y la hace uls cependisn
te del petr6leo, con unw enorue Ceulr exXtern: Gue e reflelas -
en une £olta de dinemitmo en el proceéso procductivo del pais,

por otrs purte y considersndo lo snterior se puece sfirmer
que 1las presilones generndes por el desequillbrio externo esi -
como lo deuda externa hicleron que tanto el uztaco como PHMEX
perdieran su jncependencis pors fijer los niveles de producellén
v exportecibn de hidrocsrburos. nsto e hizo née visible en -
1641 cuando &l Gobierno Federal ceclidld un endeudonicento adl -
cional spoysndoze en le politice de sltas tases de ereclmiento
en la economie, lz cusl llegd a 8.1% en ese efio segbn informd
ia Secretarfs de Progremacibn y Presupuesto (SFP)

"Bl endeudsmiento totzl de PuMiX &l 31 de diclembre de -
1982 ascendfis al equivelente de 19,856 millones de délares cop
puesto en un 12% por crédito interno y en 88% por deuds exters
na'. |

Al finolizer el sezenio del Pte. Lbpez Portillo el creci
miento sin precedentes de le dends externa inclufda la del seg
tor privsdo (bencario e industriel), fué sefislado como uno de
los principales ceusentee de la crisis econbmica del pefs,

En 1982 le deuda externe totsl se siguild expandiendo en
forma acelersda como consccuencis inmediata no s6lo de 1s per-
sistencla de condiclones nscionales e internscionsles diffei -
(57) betota Lerio Kenbén Informe del Lircetor tenarnl de PoMaX

Uno mfis uno  Néxico, (ouplomento) 18 Ce arac cr 1903.
pe IV,

L
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legy sino eow resultsdo tambifn c¢al mismo patrén ds erscimien
tu uceleraco de li deude owdouptado ¢n el pasgdo,

La nuevs deuds e 1982 se vinculd en grado sumo el pago -
de interfses y snmortizecion del capltal de la deuds ya contra-~
‘tioc . wl endsudsmiento extorno, mecanisiao de ajuste tradiclo -
nel y preferencla, scsbd convirtiendose en restriccibdn funda -
rentsl de le vice sconbnlce nscional, ©l pals entrd de lleno
en un proceso vicloso, zn el pasado habln optsdo por una estra
tegla que lo llevd » endeudarse en exceso pera crecer; en el -
przsente y el futnro inmediato, lu finica opcién plinteada psre
ce ser dcjar da crecer psra pagar. Las consgeuenclas de ésta -
situscldn estén muy entremczcladss con le crisis financisra de

1982,v
(58)

(58) Green iecfes Ma. del nossrio, "Méxicos Crisls finsnclers
y ueuda_externn" Sonwrelo mxierior 1iéxico. “anco Nacio-
nallca Comereio nxterior. Vol 337io 2 fabrero de 1983
p. 1cz,
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3= E1 petréléo vy Yo Inversién oxtranjers Llrects,

gn éste punto sehalaré los signo: mfs iupoitentes que se
hen presentsde respecto de 1 verticipreién de le Inversidn By
‘trenjera Directs (ILD) en la econonfs wexicans porticulsrmente
en el sector pctréleo. in Mfxico ge ho presentaco un proceso
de expensién de is IuD principelments desde 19503 y& que en -
eoe afio " el velor de la Iul acscendfa 3 566 nillones de ¢bla -
res. Pere 1970 vse monto se olevd o 2,322 millones de dblures
Lhabiendo registrade, en promecio une tose zuusl o= creclmiento
de 8.4y "

(52} .

Por consijulente, el decenlo de lo: 70s. mercs el inlclo
de la etaps de consolidscién en el proceso de inavstrislizeclén
en léxico; es en ese decenio cuando el sector menufacturero sy
ments su importancis. Unc de los fectores declsivos DeEre 13 ~-
consolldscidn cde. la I=D en México es cus &sta se concentra en
las actividade§ con meyores poslovilidedes en la sustituclédn da
importaclones o en ls produccidn de productos o artfculos con
mercado interno dindmico en le raas correspondlente. ¥ es en -
@sto en 1o que los inversionlstas principzlimente norteawerica-
nos obtienen gran reuiltuebilidad a8 sus invarsiones,

For otr2 porte debe considerarse tanbién el intarés dsl
goblernc mexicano por impulseér el desarrollo econdmico y le in
dustrioaizacidn deu palsy principeluente dursnte 21 sexenio --
dol Pta. LOpez Fortillo.

Le ILD ha sido diripidn inels sectores trialeionxles de -
inversibn cono-n 1o extirnecidn ds pinersles y 1t procuseiin de

(59} Bepulvecn jmor Burnsrco atl, &1, Las emnresss Lranspsalons

1=: 2n »0dco.040xico, ul Cologle e GavicO. onizeCion €2l
Culo o 1ii 1977 pao b




«lgunes materias primss destinacas = satlsfacer 18s necosidades
internad del pafs. Por lo tento considero conveniente mencionsr
algunas ventsjas y desventajas de la IED, lantre las ventajas se
puede mencionar que la IED he syudado al desarrollo de diversss
sctividades con técnicas avenzadss en el compo industrial y en

general en la economfs mocional. 1 IsD ha ayudedo a que dife-

rentes meterias primas y productos intermedioa se produzesn en

Méxlco, ror otra parte, entre las desventa jas de ls IED en Mé-

xlco son importsntes las siguientes: Debido @ 1s intromisién ¢

de la IZD en las sctlvidsdesindustriales del psis y su tenden-

cia a adquipir otras empresss dexicanas han requerido de un ms
yor control por parte dael gobierno mexicano para2 evitar que se

agrave la aependencila aconémicq frente al exterior, principal-

ﬁunte frente a los Estados Unidos..

"La estratégls de fomento & la industris proporcions un -
sustento de apoyo determinesnte al ingreso del cepital forédneo
directo que se hs orientado hacia el mercado interno bajo el -
estimulo de ls estructurs de la proteccidén en genersl y de o=
otras dispos%ciones espec{ficas que hicieron stractiva la IED

en México. hntre éstas disposiciones de encuentran la integrs
cién de ls industria 7 los programss de febricscidn, las fran-
quiciss fiscales y los incentivos e ls reinversién; el control
selectivo de crédito, ls instalaciénde incuctrie mequiladoras
¥y los estimulos a la exportwzcién."

' (60)

For consiguiente, conviens mencionsr la importancis de la
Inb en Iiéxicoy ls cusl a pesar de ester en sectores clavepers
el desarrollo nacionsl, es decir, en sectores més dinémicos de

(60) bepiilveds Amdr Bernsrdo. et al. op. cit, p. 19,
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vln econon{s, no se hé consideraco como elecmento pars que el --
pals dogre:su independencia externsj sunaue ={ influye ¢e meng
ra notable en la siiuscién ds dependsncia que tilene el pafls.
g5l crecimiento de 1ls IED en ls inocustris wexicens rera -
satisfacer el mercedo interno se inicié con peso firme desde -
mediasdos de los afios 50s. como resultsdo de las circunstanclas
del orden externo e interno., Entre lss primeras se encusentrs -
la situscién general de la economi{a nortesmericans fsvorable a
la mxportacifn de capitales hacia los pafses més industirializs
dos de Amerlcs Latina. intre lss segundas las condiclounes gene
rales de la economf{s mexlcona, ls puesta en marche de una poIf
tice econdémiva destinsda a dar impulso a las inversiones privs
das nacionales y extranjeras, y ls simpat{s por los capitales
forfneos que se advertis en amplios sectores de ls inlciativs
priveda y el gobierno."
A pesar dé que a pngizr de los afios 50s, se abren las puer
tas a la IiD en primer lugar por la declsién del goblerno mexi
cano de metener la industrializoc¢ién del pefs; y en segundo lu
gar que el clima pclitico ere favoreble & la introduceldén de la
IiD; y& que "en el decenlo de los 50s. no se encuentrs en los
¢irculos gubernamentsles uns firme oposicibén s la psrticipacién
de 18 IwnD en ls industris manufscturera, situacibén que contras
ta fuertemente con el cseo del vetrdleo. vl cdeseo de poner fin
8 la influencia del capital extranjero privedo en les activida
des econbulcas bésicss cowo la minerfs, el petréleo o lss comy

nicaciones se nuanifestd decde los iniclos mismos de ls nevolu~

(61) Sepllveda Amor Bernerdo et. el. op. cit. p. 77.
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2160 mexlesns fufcel origan del articulo 27 de la Constitucién
gz 1917, dzstinaco a segurar el cominlo de 15 Macidén sobre los
recursos neturales del pels. Quienss detentaron el poder poll-
tico & partir de entonces estuviseron comprometidos en mayor o

merior grono cown &lesnzar ese chjetivo. Cérdenae cumplid mejor

que ningln otro con ese couproulso, legsndo a sus sucesores la
obligscidn ue no ratroceder & menos d¢ ponsr eu peligro la uni
.asa de la familie revoluclonsris, La historia delss negociecio
nee entre México entre HMéxico y los BJU.A. en 1la décaca de los
40s, para decidir el papel de las Il en el petréleo son prue-
ba de ello." '

(62) -

"las negocisciones sobre el papel de lea IXD en la indus:«
tris petrolera se lleveron a cgbo entre representantes oficias-
Jes dél gobleino nortezmericano y del gobierno wexicsno; fue -
ron una csnifestacidn wés de las relaciones entre w.l.h. y Né-
xico, lo cusl permitid al gobiernoc mexiceno la posibilided de
decir lé Gitims pslsbrs sobre la situacidn del petrblec en el
pais."

63)

"A partir de 1950 seris cace vez més clarc que el camino
hacis la incustrislizacidén a bsse de la sustituéién de importa
ciones ers un hacho irrveversible. También fué evidente que en
resiivad Néxico no habis cerrado sus fronterss al copital ex -
terno, precisamente los sectores que se mostrerisn més dindmi-
cos offecerfs:i las mejores condldiones, las empresas multlins -
cionsles responderf{an sl llamado sin importar los choques del
paswuo, 18 dlfercncies de interéses entre el nacionalismo mexi-
(62) seplilvede hmor berncrdo. et, sl. op. cit., p. 10
(G3) bepllvese amor nernerdo, et. al. op. cit, p. 164,
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cano de la rcvoluciéﬂ y la concepeidn que el Lispsstnmento ce
Lsteao tenfe uel papel que delfa cesenpener 1ls IuD en jbxico
Yy en A.L. eu general fué disminuyenco hasts casi desapsrecer,
Bl decenio que siguld sl inicio ce la begundas (uerra lundisl
fué en México unz etapa de transicibn en mfis de un ::=utido, en
tre otros en lo gue respects & 13 inversidén privede extranjerat
no desapsrecer{s, s6lo se transforumerie."

"La expansién de la industria petrolega naclonelizaus ps-
56 & una etaps pés complele en su desarrollo en el ailo de 1959
cuando se inicié ls industris petroquimica. Al respecto te es-
tablecieron dos grandes sectores para &ésts industria: La petro
quiaice Lfsice cue quedarfs en manos del ustsco Hexlcano o trg
vés de PL¥iX y ls petroquimica secundsrie en ls que nabris in-
versiones privadss, ya fueren naclonslas o extranjerac, lio es-
t4 por demds seiialar que ls incustrie petroquimicé en [érico -
se desalrollarié sobre la basse de una creciente dependencis -
tecnolSgice y financlers de les prandes corporacicnes transns-
cionsles .

(65) .

an 1975 el Beneo de México informnd que llegaben & 362.3
millonas de ddleres por inversiones extrznjerss directss y so=
1izn 699 wmillones cowo rimesas de las trensnacionsles & 2us ng
tropolls (salfan 1,92d6leres por csds uno que antrave), sn 1976
la descapitalizacidén que producen las inversiones elLranjeras
surmentd, pues disninuyeron les inversiones y creclcron lac re-
mesas él vxtranjero.
(64) SepGlvede jnor erniordo. wt. #l. op. eit. p. 156,
(65) Benills Arturo “is politics petrolers mexiczns® Frobleuss

gel Lererrollo  léxico. I.l.z. UKsie o Ho 27, o VII agos
to- ociuLre 1976 p. 109. -
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£7s notsble el proceso que se presentsbaben iéxico de que
cads vez nés loe eupressrlos extranjeros vsn sdquiricendo nue -
vas enpresas mexiconss tsles cowo lo Industrls farmsceutica, -
slimenteria y sutomovilfstica; esf como towbilén ¢n el sector -
tur{stico, agricultura y couercio.

Al inicio c¢el sexenlo del Pte. Lépez Portillo -PLMuX sfir
meba que “tenemoS planeado estimular le petroquimlce secunda -
rie con riras a exportar productos ue mé&ximo valor sgregaco.
Se considera convenliente que écts parte de le indusiria se de-
sarrolle cuando menos al ritmo que hoy estd creciendo 1la petro
quinica bésica., E1 desarrollo actual del sector derivado no es
Ge gran magnitud y PuMiX haré lo posible por estinulsrlo, Ha -
plsneado participar como soclo minoritario en asoclaciones tri
partitas en donce su presenclas ses positiva, culdsndo que las
proporcionce de &stos dessrrollos se gsjusten sienpre a los re-
querinentos de las leyss." 6

Actualmente “1o petroqui%ica y los productoé derivados dal
petréleo ccmo el acetaldehido, el ciclohéxano etc, no estin re
2¥;5305 cen respecto & ls produccidn del crudo; sino que ha si
¢o necessrio Importsr fuertes canticades parz sbastecer el wmer
cac¢o interno"

(67)

"lse ascguisiciones de productos petroquimicos del esxte -
rior suuwsron 5¢2 millones de dblarecs en 1981, y lss compras da
los derivezcos de petrlleo ce inerementaron en el mismo afic en
cerca dal 195.%

(68)
(65) Dlez Lerreno Jorpe. “ReicX su actividsd en 1977" Cormarcio

Brtevlor, Mérdcea B.i,Cus. Vol 28 ¥o Y sbril 1998 5, LoW, "
(67) Aivradin Ssnors  MPetréleos profundizedor ds nuetrs cricis

econdrice? ..." p. 7
(68) Aiarcbn Lancrs. op, cit. p. 8.
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5.~ Lo poditics ¢o le Adudnlciticeddn oo buliud.
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gn éste cupecto cenvizae uvencloner qus Lo erlel:s da
1n econonfs mexicoena, #1 detericro violinto de la belenze we =
pogos y Le nsecesicbo Geo restitulr ls coafienza de la bonens ind
ternzcelonsl precisiteron un glrs totsdl en la polftics pelrole-
ra del gobierﬁo merlerno.,

ni) iniclo del répizen de Lbpez Fortillo se hedbls zonfir-
azvo plensuente l¢ c¥igtencia ce snplios volfiLenss do ressrves
netroleras, y &Gstas sg convirtieron en la penacsn que snunclebs
e prosperided ce kéxzlco ¢n tocdus los ordenes, o s¢ trateba de
instrumentar se dijo, un proyecto naclonal que depiadiers <el
putrdleo sino ¢e hacer & toda costa que el petr8leo dapendiers
del proyseto necilonal,M

La politica.petrole;z hz:sta 1976 t:infs un %ndles d= craci
miento de 7 § a8l ipucl que la tasa de creciziento a2 la deuwsne
da energdtica internus; & partir de 1977 dichs produccidn petrs
lera empuzbd & pumentar con uns tesa snuel proasGlo de aproxiag
dasente 15%. iEn 1976 loe rezsrves provadns de hicroCaruvuros «-
(crudos, liquldos da gas y gas naturel) fueron de 11,200 nillo
nes de parrilos eproximvuscente. "La producclén de eruco con =
aensado y Ligulcos cel go¢ sicenad un prowscio ¢z 094,219 b/¢
Le produceidn pronacio de gos nutural en el ano ful ce 2,103
nilllones da plas edbdcos dfairdos. s produzcid, o2 petroquisrie

i

cos bbsico: fuep ¢e cesd U nlisicnes de wousinces Jélrisns ¥ o2u

valoer totel €3 €,000 pillues o pesors FLang fnvisd

L .
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afio 23,900 nillones de pesos"

5l pumento de la produccigg)en 1976 se strivuis a inova -
ciones en la polftica de tdcnicas de cusntificacidén de reser -
vas por las que ss aumpliaron los radios de prusba de cads pozo
y por consiguiente se sumentd la productividad. kn el informe
ae.PeluX, el Director de ese organisme Ing. Jorge Di{az serrano
informaba que por tener mbs reservas probadas se podfa y se de
bies producir mfs; azi como tembién se podfs y se debfa expor -
tar més, lo cual se consideraba un aprovechamiento recicnal pg
ro lntensivo de los recursos naturales,

| Al iniclo dé lo eduinistracidén de Jorge D{az Serranoc al -
frente de PrlitX se snuncib un Programs Sexenal que contemplebs
la inversién de 310,000 millones de pesos y un presupuesto to-
tal de 900,C00 millonus, mste programa comprendis la duplics -
cién de 1a produccidén de crude y de la capecidau de refinacién
del psfs, asi como triplicar la capacidad del sistema producti
vo de petroquiﬁicos bésicos.,

Conforme al programa presentado la produccién de crudo y
lfquidos dei gas serfs en 1982 de 2.242,000 b/d y 1s de gas na
tural de cesi 4,000 millonses de p.c.d. Los excedentes para ex-
portscidn én ese afio serfan 1.100,000 b/d de productos refina-
008 de crude.., il progrsms de petroquinics bisica proyectd au
meniar le capscldad productiva de 5.2 uillones de tonelsdas al
z¥ioy & 186.6 millones psre 1932. il nfmero ds plantas en funcip
naﬁiento se elevarfa de 60 8 115, ( Ver cuadro # 12 )

kn 1975 *ls produccién de lf{quidos de ges era de 94,000
b/d, para noviepbre de 1976 1legbé a 110,000 b/d sumentando en
(70) Lf{kz servsno Jorge. "Informe de PiMEX 1976"% Comercio hx*e

rior, Fixico. d.0i,C.u,. Vol 27 fio 3 merzo 1977 p.p. 3CU-
301.



Cuindro 72 . .
El program de expansién de PEMEX, 1977-1982

IMesapuesto total: 900 mil millones de pesos = 40 mil millones de dolaves (1977)

Liversion estimadia: 310 wmil millones de pesos

Exploricion Produccion® ~ Refinacion®  Perroqguimicos* Transporte Otros Fotal
Pasticipacion ) .
porcentual 8.0 16,0 15.0 17.0 13.0 1.0 100.0
Explorar 1.2 millo- Produciv 2,256 mbd - Admentar la capa- Awnentar la pro-
nes de ki en de peudleo crado y cidad de (868 a0 duccidn de 6 a 18
tiena lhae y en la 3,6 mmped de gas 167 mbd duranme ama, Constiuiv 55
placitorma contic patupal en 1982, el periado. plantias (pasa un ’
vewal para aus Peidor 3,424 pir- toral de H10) con \
menta las tesevias oy de Hesge Y tuwa vatricdad de 4 5':
probadas hasta 30 2152 pozos de de- - productus, [o,)
 omil millunes  de sarvollo. '
bareiles en 1982,
Metas Exputtar 1.1 mbd Exporiar hasta el Exposar ol 269

de peudleo crudoy 16%, del woval de del valor otal de 1a
- producios  éfinas productos refinas producein duran-

dos en 1982, dos en 1UHZ, e el periodo (wbre

Usar el gas vaaral todo  expuriag

ernamente, amonfaco y cule
nu).

Foentes: “togiama de inversiones de iraen” Mercado de Falores, 17 de enero de 1977,

S mittones de Ganles diagis
minpls dles deantlbones de pies cddncos dianios,
s oliones de soncladas wnaales,



~167-

| tre otros y en form{ jmportsnte la producelén de ges licuado,
bsto permitid scabar con la importscidn por PuikX de éste pro
ducto procedente de Venezuels y empezsT a sbstecer 4reac adicio
nales del Norte del peis con gas licusac mexicano."

Conviene mencionar que & pesar de que en 1976 szlgabia pla
neado alcanzsr una produccién de 2.250,000 b/d de cruco y liqui
dos de gas para 1982, debido a la intensificecibn de los trabs
Jjos de explotacibn, dicha produccidn planeads pers 1982 se ob-
sarvbd que =e podrfis obtener para 1980.

“"La produccibén <e crudo y liqiiidos de gss se incrementd
27.7% de diciembre de 1976 a diclembre de 1977, o sea 260,000
b/d." El progrems petrolero contemplé uns produccién inijeisl
de 9552%&0 b/d de crudo dursnte 1977 y pare febrero de ese mis
mo‘aﬁo ya llegaba @ 1.003,507 b/d, También psra febrero de ese
mizmo afio ge tremsportsban por ducto 15 millones de p.c, de gas
de leynosa & £.U.A. de una procduceién de 40 millones de p.c.d.

Es importsnte sefialar que en mayo de 1977 PEMEX por medio
de su director general Jorge Dfaz Sérrano contratd con la fir-
ma internscionel De Groyler and Kec. Naughton un avaluo “con el
objuto de satisfacer particularvente lo: eirculos bancarios y
financieros, la comunicsd internscional finsnciers... wllos es

tuvieron con lss mediciones que nosotros hicimos de 11,000 mi-

llones de barriles y les pedimos que nos diersn un certificado

de reserves, Ademds también se contrat6 con ese eripress un ava

luo de reserves en todo el pafg, »

(73)

(71) Disz berrsno Jorge. op. cit, p. 303,
(72) Dfaz Serreno Jorge. "EolEX su sctivided en 1977 *,,.p.473.
-(73) qutillo Heberto. "Comprometer el petréleo es conproiiatepr

@ México" Proceso # 33 México. junio 20 1977 p. ze.



Al inicio del sexenio 1l Direcclédn de FiloX afirmaba que
ce necesitarfan cn ese perlodo créditos para el orgsnismo por
150,000 millones de dblores pers producir el petrbleo exceden-
te que se snuncie, més de 1,5C0 millones de ddlares pars cons-
truilr el gecoducto. isstat inversiones se propucso ls Direccibn
de PaibX pera slevar ls produccién de crudo s 2,25 millones de
b/d y de gas a 4,000 millones de p.c.ﬁ.; saumentsrfen ls deuds
externs, comproweterian todo el petrdlsc nacional y no produci
rian le cuficiente rigueza pare superer la crisls.

“in julio de 1977 cusndo el Consejo de PudieX di6 fzculte-
des &1 Dirsctor de la empresa estatal para contrsiar emprésti-
tosss. Un mes y mecio despubs Diaz Serrano inforwsbs de doce -
nuevos créditos y& concertsdos la wayorfa y otros en triuite -
con bencos de Japbn, Sulzs, Alemenais, Froncla, Italls, Pgises
Arsbes, Consdf y L.U.A. que engrosaron en forma &mportante los
25,582 millones de pesos que PEMEX ha obtehido vrestacos del -
exiranjero entre enero y sgosto de 1977.%

5¢ puede sflrmar que huasts agosto d§72%77 se cunplfa con
ls polftics de procurer solsmente los vollmense iiccesarios pa-
ro satisfucer los requerimientos nucionnles; Ja gue el procsso
del crudo,.es aecir de la refinacibdn no fué pers exportsrio,

Parc sgosto do 1977 lss reserves totales de hicdroesrburos
de México -incluidas las prousdss, probsbles y rotinciales- se
espim&hxﬁ en 163,¢C0 millones de barriles. liespecto a ia cont-
truceldn cel gasocducto, el Pte. LOpez Fortillo se pronuncid a
frvor ¢e is construccidn del mismo en su ler, Informe de Gobler
no. Curndo J. Disz Serrane comporecid spnte cl Congreso de ie -

(74) ievelis Josk is discusiln interns sobre el pasoducioW
Froceio # 52 nézico, ootubre 31 1977 3. 7.
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Unidn en octubre de 1977 informé 1a cusntfe d¢e los recursos pe
troleros del paf{s "las reservus probaces son de 16,800 nillo -
nes de b/d, lac probables de 29,200 y les potenclalos de ~-~-
120,000 millones."

Hespecto &l Pizg)de Desarrollo de 1¢ industris petrolera
en el perfodo 1976 - 1982 se observs cbmo México c¢ converti -
ria en un exportador de petrbleo de ler, ordzsn y cbro s¢ po =~
drisn solucioner los problemss de balenza de pagus; pero no se
considerabs que ésts forma de resolver los problemss -a través
de la industrias petrolera- traerfz uns explotscidn irricionsl
de los hidrocsrburos; sdemfs de que psrs lleverlo @ csbo se 3-
centuaris més le dependencia del pafs respvcto s los lUA; ys -
que serian neceserios finencismientos y formas de comercisliza
¢ién diferentes s las existentes antes de fsta situscidu. Lo
anterior se confirmd a1 snalizar los sefialemientos del director
de PuMEX J, Diag Serrono respecto al presupuesto (900,000 mi -
llones de pecos para el desarrollo de ls industria pctrolers
durente €l sexenio, del cuel la parte correspondiente a las «-
nuevas inversicnes (310,000 millones de pesos) serian finsneis
dos en 504 con recursos naclonzles y‘el resto con créditos ex-
tranjeros, No obstante que é:zio origind grances expectativas
debe menclonarse que en los que respecta & la construceién del
gasoducto; ls rensabilidsd que se suponia tenis £ste, strajo a
los inversionistas a pessr de que PulsX deberfa szer el Gnico -
propisturio dsl gasoducto y los contratos se hardzn con ennre-
86b constructorss mexlesnesy no se incluyeron les compnidss ne
xlesnss gue tonfon soclos extranjeros.intra lag compsifng eg-
(75) Cortdllo Bebertn,"éxico proveerd heste 4,5 millonce de

varriies dlardos ce petrdleo en 1085 Prociio @ 70y Lixi-
en, ocebltre 31 de 1977 p. 12,
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tedounidenses que tenfan inversiones en Méxicc se pueden men -
cionsr la PULLMAN INC. y ls Bechtel., "De ésta maners FEMiX pro
muebe el desarrollo de comperifss constructoras hacionales y ex
traenjeras facilitendo los cenales e instrumentos crediticlos y
facilitendo el desarrollo de su maquinaris y tecnologis petro-
lera. kntre las compsfifas perforadoras que reallzen traba jos -
para PuMiX estén: Serviclos petroleros EISA, Ferforaciones Ma-
rines del Golfo S.4., Drogados S.A. Cfa del Golfo de Campeche
y 1@ Golden Lsne Trirring Norteqmericana. Segiin datos de la Ge
rencia de Finenzas de PcMiX, el nlmero de compaiifss contratis-
tas que realizan trabajos en enero y febrero de 1978 fud de -
191 empresss, y ol monto total psgedo ascendfs @ 0. 807,300 pe
S508."

izg)planes pera la constrﬁcci6n del gasoducto de C8rdenas
Tabasco hacls la Fronters con i.U.A. tendrisn un costo de w—-
1,500 millones de délares que eran la mitad de la cifra que el
Fondo Moneterio Internacionsl (FRI) considersba frudente para
el endeudaniento pGblico de México para 1977. Pero en diciembre
de ese nismo afio se logreban negoclaciones para qQue los présts
wmos destinsuos para el desarrollo de la industria petrolers no
fueran cunsiderados dentro de los 1limites que fijaba el FNMI.

A principios del978 dado el incremento de 1os recursos -
econduicos aestinedos por PuMuX a los trabajos de perforscién
posibilitaron @n répido inecremento de las reservas de -erudo y
gaé naturel, "kn 1978 la elshoracién de productos petroquinicos

bésicos fué de cerca de 6 millones de @onelgdes, vollimen qua'-

(76) Grozco Lourdes. "PEMEX y 1a crisis.., ® p. 87,
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representa con respeéto @ 1977 un incremento de 37%. E1l valor
de la produccién fué de casi 12,000 millones de pesos.

Pars dlclembre de 1978 las reservas probsdes ce hidrocer-
buros colocsban & México en el sexto lugar mundisl sélo supers
do por la URSS, Arabla Saudita, Irén, Kuwait y BUA. La produc-
ci6n de crudo condensado y liquidos durznte el sfio (1978) fué
de 485 millones de barriles con un promegio disrio de 1,330,000
barriles. un diclembre de 1978 1,505,000 b/d.*

Es importsnte seiialsr que el Programs de éEHLX s6 apoyabe
en los siguientes puntos "l.- EL subsuelo ds México y su mar -
territorial albergan grandes yaclmlentos de hidrocarbufos. .-
2.~ Hesta ahora sblo se han eprovechauo #lgo més de 10% del te
Arritorio nocional, 3.~ ixisten posibilidades de smplisr en 16
vec:s el éree que ha sldo sometida & explotacién en los G1lti -
mos 70 efios, 4.~ kn el sexenio sctusl (1976-1982) los hidrocar
buros se manteﬁdrén como pilar de la econoufs mexicsns; ys que
sobre ellos se sustentan 85% de las necesidsdes energhtices —-
del pafs. 5.~ Se pretende aprovechsr la coyunturs gue ofrsce -
el mercado mundial de energéticos y ampliasr la captacién de di
visses,"

"L§7fgver516n de PuMeX fud de cercs de 3,000 millonss de
dblares en 1978." A principios de 1979 ersn 4 las 6rg»s geo
gréficas que se desarrollabsn y que contribufan sl sumento de
(77) Dirz Serrsnc Jorge. "La actividud de peMuX en 19738" Comer-

cio hxterior, México. B.N.GC.E. Vol 28 Ho5 meyo 1979
'(78) EEE 282;2235 sxterior mexicano ..." p. 1093.

(79) Whitehead Laurence."De la bancarrots & la prosperidad®

Comercio Kxterior . Méxleo, B.N.C.h.Vol.31l Ho. 9 septiem~
bre e L1981 p. 1038.
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las reserves probadas y probables ssi{ como san 1a produccidn da
hidrocarburos; Reforme en Chlapas y Tabazco; La Sonda de Campg
che; Chicontepec en Verscruz y Sabinss en Coahuilla.

“Fare diciembre Jel9?79 se alcanzb uns produccibén de 1.9

"milllones da b/d, y una producclén diaria promedio dn el aiio de
1.7 millones de barriles. Un aumento en la produccién diaria -

promadio en vollmen del 27,8%. Para conseguirla el presupuesto
.pasd de 165,0C0 millones de pesos en 1978 a 217,C00 millones
de pesos en 1979, crecié 32% pare salcanzar 27.8% del sumento -
de produccibn.™ .

(80)

Debe menclonarse que dursnte la visita del Pte. Carter a .
México en feuvrero ae 1979; el Pte. L6pez Portillo declsrd que
las decisiones sobre el nivel de produccién de PEMEX no serfa
obJeto de negoclscidn internacionalj ya que las exportaciones
no se decldirisn en funcién de ls demands externs sino de la
capacidad de la economia mexicana para abéorber' productive -
mente y sin favorecer un proceso inflaclonsrio de los proce--
sos derivados de allas. Y estaBleciG que el porcentaje vendi--
do a psisdos Unidos no pesarfs dal 60%.

un lo gersereal en lo que respecta o la polftico mexicane
en msteria e refinscibn y de petroquinica bésica, se conside-
6 a 1s autosuficiencie comno primer objetivo a cumplir. En e
1979 le procucecibn total de refinados fud de 349.9 millones de
barriles (un promedio de 953,600 b/d.) y la produccién de pe--
troquimico bésico fué de 6034 millones de toneladss métricas.
Dabe menzionsrse que ls zons sur dol psfs (Chiopss y Tabssco)

[80) Czstillo Heberto "Los nfimeros del presupuasto!Proceso
No.167 iiSxico,.ensro 14, 1980 p.3l.
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1ué en donde mfs se acentud 1a explotscifén petrolersa; ys que
Sstos Bstudos cobresslen por ser zonss mée importintes por su
participacién porcentual en la produccifn de crudo y llquidoes

de gas porque " en 1979 proporcionzxon conjuntzmente el 20.8%

del total naclonal purticipando Chiapes con el 22.9% y Tabasco
con ¢l 57.9% ... Yy respecto al gas, en 1979 psriiciperon con I
68.43% nientras que cnmﬂos de Coshuils, Nuevo Lebn, Tansulipas,
Veracfiz y Agusscalientes. confribujordh con el 31.67% rectante

del total nacional.

Lo fuerte participacisn ce la zons sur en la produccién
de crudo y gas natural propici6 el estsblecimiento de nuevas
plentas de. Cactus (Chispes), Cd. PEMEX y en 1s Venta (Eubaszco)
y émplio el couplejo petroquinico de Pajsritos,Ver, A su vez
pars bscer posible la c¢lstribucién de hidrocsrburos, se requi-
rib la conitruccidn de oleocuctos que pérton de la zona sur y
que en 1979 tenién wna extensidn meyor e los 1,300 km. en top
to qua los gasoductos sumoban mfs de 1,890 km, "

Por otrea parte debe considerarsé que 8 rniz(gi)la explo-
tacidn irrocionsl del petrfleo y gas nstursl en México, se cred
el Progreme d¢ pEnergfs de 1530 que estsblecfa un lfnite & la -
produccldn y explotacibn de pstrbéleo de 2,7 y 1.5 millones de
barriies disrios respectivapente. &in embargo corio los objeti-
ves de crecimiento econdmico del orden de 5% anual se hzbfch -
~ logredo, stf cowc en continuo desgauilibrio exteano y le deuds
externa que st acentuaban cedn vez mfsjresultzinn un tentgﬂéi;
fiziles e togror los limites o la produccién y exporteelén ep
" te#s menclonadcs. Anslizendo fcte situeciln se puede ofiimar
que lo gue reslmente influyd v gque se logrerz pener vn 1{nite

{81) Lentin Pofle kéwmer "Zonne petrolerss..." p.9
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8 ls produccidn y exportacidén del crudo y gas mexiceno, fuee
ron las condicjones del mercado mundial del petrdleoj es dscirj
que la situacidn externs influyb mds que la interns.

Las reservns pexicsnas de crudo estén constituidas por dos
‘tipos de sceites, el ligero y de mejor calidad y por lo tanto
el preforido en el nundo: "Istmo", con 33?2 APL y 1.8% de conte
nido de azufre; y el“Msya" con 22,7 : API y 3.42% de azufre,
"5l 1 de enefo'de 1980 México ocupé el So luger en importsncia
en cuanto » crudo, y el 7o0. luger en cuanto a gas ¥ “I@ -
produccidn nscionsl de crudo fué de 708,5 millonss égagarriles
en un afio con un promsdio dfario de 1,936 millones., Ls produce
cién totsl de gos natural fud de 1.298,581 millones de pies
cdbicos,”

(83)

Del mes de diclembre de 1976 hasta el 1 d: septiembre de
1980 las reserves probadas de hidrocarburo(erude lf{quidos del
gas y gas nstural) se habfan wfs que quihtuplicada al pasar
de 11,200 a8 60,126 millones de barriles respectivouente.”

"Ia eloboracibn de productos petroquicicos bdsicos en los‘gkz—
meros 1l neses de'1980 fub de 6.567,809 tonsladas, cantidad -«
14% superior gip‘del misumo perfodo un efio sntes." 8

Esie sumento en laa reservas de hidrocarburoé g)finales
Ge 1980 se debi$ principslmente a ls smpliscién de 1a zona de
Chisprc-Tavascos sl descubriniento de nuevos yacimientcs de =
(82)Corredor Jaime. "bl petréico en Mixico" p,. 8
{63)biez barrsno Jorge “la actividaa petrolsrs de Mdxico en

1930" p. W49,

(04) Corredor Jaime. "El petréleo en ..." p, 8
(85) "ios exportaciones mexicenas no se basan..." p. 6.
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Campeche Yy Chicoutepéc; con lo que se reforzaben las bases del
proyecto de expgortaclén del gobicrno mexlcano.

A principlos dé 1981 el Golfo de Cenpoche ers 15 zona més
productora dol pafs y se situsbe couo una de las més lmporton-
tes del mundej la que le segufs en importencls ers el 4rea ne-
sozgolca de Chiepas-Tabesco y Veracruz., Adends oxistfon otras
regionses petroleras en desarrcllo con grandes, perspoctivas co-
mo la Cuence de Chicontepec y el Golfo de Sabinas, kn genseral
dursnte 1981 "lns reservas probadas de hidrocgrhuros fueron de
72,000 millones, la produceidn ds crudo y gas nstural £ un pro
medio aproximsdo de 3.3 willones diarios. La producclén de re-
finados alcenzé un promedio de 1.2 millones en 198~. Ls preduc
cién de petroquiuicos bisicos alcanzbd 7.2 millones de toneledas
metricas en 1980.%

(86)

Ll Pte, Lépez Portillo puso en operacién el 29 do sbril
de 19461 el Comﬁlejo Petroquimico "La Cangrejara"™ cunsiderasdo -
como unu ae los msyores eel mundo el cusl se locslizs en el -«
Istmo de Tehuantepec integpraco por 19 plsntss petroquimicas y
uns de proceso quinmico vars 1a obtenclin de nitrbgeno y oxige-
no del aire con lo gue se podrin producir 12.4 millones de to-
neledas auuales ¢n cowparacidn con los § millonss que se produ
c{sen en 1980,

Pors finale: delitexenio se pueds hacer un resduen de las
princlpales zones petrolerss oel pols: an primer luger estd 1n
Sonda de Csmpsche, cuyo volbuun de procuceidn 18 ha eolacado -
cono "lu princdyal zenn produstora del pefe con 1,617,000 byd.
(86) Corredor Jalnn “yl sipnificedo eoondnios déi pet1bleo en

T-EPE TP TR e g ragyd ot s oer .
México -:.‘..’.'\i.‘»ic axterior . pdsico. B,Y,0,.4, Vol 31 fo 11
novilerbira oo 1643 p, 1340,
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Lo otra zona de grsn imporisncla petrolera es el d4res mesozoll
¢s de Chispas-Tabsaco con una superflcle de 7 mil Kma y con -
perspectivas de nuevas extensiones, La produccidén actual es de
834,338 bsd.

Ls cuencs de Ssbinas ublcada en los istedos de Coahulle y
Nuevo Leén tiene uns superficle de n'mil kmz, en 6lia se han -
descublerto varios campos da ges cuya produccidn ssclende 2 --
120 nmilleones de p.c.d. con lo que abestece s 1s zona industrisl
Norte del pais.

4l norte del kstado de Veracruz se localiza el Faleocanal
de Chicontepec, con uné superficle de 3,300 km2, el dessrrallo
de 8sts £rea se ha pleneado integrando el desarrollo regional
por medio de la produceién de equipos y blenes naclonales acor

de a las demsndas de ls industria petrolers de ls zona.

De los resultados obtenidos en el desarrollo de las freas
Chispes-Tabesco y de la Sonds de Campgche, he sido posible ir
nodificando los progragas de produccién, &n ls actuslidad MSxi
co ocups el ler, lugar en Latinoamerice y el 4to. en el mundo
en el renglén de sxplotacibén de hidrocarburos, Ia produccién -
de-ctudolse ha 1do incrementando aceleradamente, lo que perni-
tir{ exportar volfiuenes cercanos » un millén 492 093 bsd,

En cuanto a 19Iproduccién de gas, también s» he incrementado
llegsnco a niveles que permiten- el abastecimiento nacional y
ls exportscidn-de excedantas,

Pars el procisamlento de crudo y gasolinas netureles, sz
cuents con un sistema de 9 refinerfes con cspscidad de refins-

cidén de 1, 620,500 b/d suficientes pers setisfacer 1o demsnd-
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internt del pals; esto colocs  Mxico entre los 1} wés gron -
.des pafses refinadorec.

En 1976 la produccién deproductos petroguimicos bfsicos
fué ds bk millones de tonsladas; dursnte 1982 la produccién se
elevé a 10,589,903 toneladas a través de 92 plantas en donde
se obtuvieron 42 préductos, la potencislidad de &ste sector se
vié incrementsca en 1981 el entrar en operacién wlgunas de lazs
20 plantas del Complejo Petroqufnico La Cengrejera, en el xusta
do de Veracruz,! ‘

(87)

"a proauceién de PEMEX en 1982 creci6 18.8% el possr de
2.3 nillones de b/d en 1981 & 2.7 millonaes on 1982. Por lo que
rgspectas 2l gas, la preduceidn aumentd de 4 060.8 millones de
p.c,d, a 4% 246.3 millones de p.c.d.; es decir, 4.6 B, En térmi
nos globeles la produceidén de petroquimicos bésicos fué de -«
10.6 millones de-toneledss; es decir, un incremento de 15.6%
con respecte a'1981."(88) (Ver cuadros Nos, 13, 14, 15, 16 y
17. ).

(87) "Ei petréleo y su industria." Uno més Tno. léxi .
. e . N £ 1 . éxico,.
oy Lonto) 19 6u marzo de 1983. p. VIIX. (Suple
(88) ;;a ac;ivicadldﬁ PEMEX en 1982% Comereio pxts or, léxico
2¢O lLeclonsd de Comercio ixter N j \
de 1983. p. 292, erfor, VoI 33 ho. ¥ sbril
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Cuadro /3

Crecimiento de Ias reservas probadas de hidrocarburos, 1970-1982

Total Pentlew crudo® Gas Natuaal

{miles de (miles de (equivalente  {billones de
millones de millones de en miles de pies cabicos)
Fecha Aoy barriles) baniles) miblunes de
barrites)?

Diciemnbre 1470 5.0 5.3 2.8 - 1.5
Biciemne 1976 6.9 19 2.4 12.0
Dicicinbee 1976 1.2 7.3 3.9 19 5
Junio 1977 14.00 9.1 4.9 24.5
Mt ee 1978 ' 16,0 10.5 55 27.5
Septicinhre 1978 20.2 14.4 5.8 24.9
Diciemnbre 1978 0.2 28.4 1.8 58.5
Septicimbre 1979 45.8 33.5 B P2 " 615
Miizo 1880 50.0 37.3 12.7 63.5
Septicinbre 1980 60.1 47.2 12.9 64.5
Marzo 1981 67.8 52.8 15.0 75.3
Sepricmibre 1981 74.0 57.0 i5.0 . . 75.3
Muarens 1982 72.0 52.0 15.0 75.9

Fras o pisn s, Memoria de Labores e Injormes del Director General, viatios anos; Sccictaria de Paui
e y Fomesto Wdusiial, Energitecos (encro. B98E, po 12y agosts 1981, o 21).

nctuye condemsado y lquidos del gus,

ML Lactos de convension stilizacdo pot reseX e de an bareil de petrolea cvado o cada §,000 pies ol

e gan paitteal.
*Estinaaciones de la composician de las reservas totales de hidiocasburos en petioleo vradoy gas aaiiil

Hhn tos Estades Ullidu:(qu(' o utidizan Jan o sistema decimad ), estos billones se e entealidd tntlones



(Zﬁmlm Py

psranisciena nlsioag ox PEYROLEO
1975 1976~ 10777 1978 1979 1980 . iom -

eime e m

1970

esrivns |~"h'm:'|n]l'.'\ .
tmiltones e harriles) nd ned nd 120 000 200 000 200 000 250 000 - 250 000
Hesepeas probados

fiiiltonen do baveiles)”

5568 6638 11160 14600 4D 198 45 803 67 8} 72 000

['raduecion Je petedleo eendo

tmites de barriles/din) ulivs - B0G 897 1086 1330 14N 1936 2312

Faportncian de petedteo exvdo : . ‘ ) _ ' )

vraides e bavifes/dia) nd 04 a4 202 368 533 823 1004 t"
" \ . v

Produecinn de gas natural '

tmill, de pies cobicon/din) I 832 2154 219 - 2046 2 501 2017 ania . nd

Fxportacion de gas natural ) : : ‘

{mill, de pies eibicos/dia} 3G — —-— 1 — — 204 aon

Produeeinn due relinados .

vrill, de Dariiles/adio ) 168 237 258 288 308 335 401 nd

Produceidn de peteaguinicos ‘

birsicos '

{iles e ton, metr/adio) 103t 3025 306 4200 S 708 6 315 7224 ) nd

. R

¢ taeales dy combisiiion 1r|[l;ivnl'.'ll\':., la\-:l_;lyr gos dicwndo, gasolinna, combustileo, w.scl, kerusinas, lubricawtes, parafinae, nsfaltoa y nafia,
Uinrre: Mexico en odfsus 19501900, Banamgx, 1931, Examen de la situacién econdmicn, febrero do 19925 Juine8 Corredor, “Petrdleo en Méxiro™,
Comereio Exterfor, noviembire do \URE o fnforme Presideacial, 1961, -
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Cuadro /157
Comparacidn de ohjctivos y resultados de b politica petrolera

(pruyecciones para 1982)

Programa original de PEMEX®  Programa revisado Resultadose
Crecimicnty de lag reacrvas probas Hustz 30,000 willunca de barsi- — 72,000 milloncs de bauiles de
das les de crudo y gas equivalente crudo y gas equivalente
Pioduccida de crudo 2.25 mbd 2.25 mbd 2.3 mbd
Exportacioncs de crude 0.90 mbd 1.50 mbd 1.2 nbd
Ingresos por exportacion de crudo 20,000 millones de délares —_— 32,000 millones de délaes
Produccibn de refinados 1.67 mbd — 1.3 mbd
Exportaciones de refinados 0.20 mbd — 0.06 mbd
Produccidn de gas nanwal 3.60 mmpcd 8) £.0 mmpcd 4.1 mmped
b) 5.4 mmpcd

Exportaciones de gas paurah — a) 2.0 nimped 300 mped

: b) 2.7 mmped
Capacidad nominal de produc. 18 miillones de toncladas cada — 11.7 millones de toneladas
ci6n de petroqulmicos bisicos -ailo

Furntis: “Programa de inveniones de PEMEX®, Mercado de Valores (17 de enero de 1977) tustitoro Mevicana dol Pasolen, Compatecensm
ded Sr. Ing. fJorge Diaz Svivano, Director Geaerad de PEMEX, ante of 1. Comgorso de lo Unnin, Méxivo, ociuliae de 1977, pp. 329 3.3
Sectetasfa de Patrimonio y Fuments Industsial, "Programa Nacional de Envegla. Metas a2 1990 y Progecvianes wl ado 20007, Euvigetnm, 4,11,
(1880); vEsex, Memoria de Labures, varios ados,

+ El programa original de revsx fue dado a conocer of 22 de diciembre de 1976,
 Estas nuevas mictas de pooducdon y exportacidn pasason a formar paste del Frograma de Eoesgla publicado vir noviemtie de 1910,

+ Cuando Diaz Serrano proentd af Congreso en octubre de 1977 11 propucata para comatrait vf gasurduao a Tesas, habil de dog spiones g
sibilas de produccion y expontavion de gas nataral. La opeidn a, sabre fa base de reservas probadas de 14.000 millones de buriites de cauda y gas
equlvatrare, inedula un nenr givel de peoduecldn y exporiacion que la b, la cudlsuponia $a existenvia de rowivas probadas de 29,000 ssillones de
barpiles de cruths y g equitalone. Autjue FESEX 30un36 e ailos posteriores auisentus dpreciabies en Lasiewrvas de idzocarbuno, yau w
cambiatan las proyecciones en ielacin a la produccién y exportaciton de gas asual.

4 Estos danos corpespunden al periodo gue terming en diciembee de 1981,
mbed: mitlotes de barsiles diagios

manpad: wdites de millunes de pics vibicos diarios
mped: millunes de pies Lalicns diasios



Produccién mundial de petrdlea crudo, 197319811,
{Millones de barriles diar/ys) '

~
tm
[
twa
©
=N

1913 - 1974 1975 1976 1927 1978 1979 1980 1991.
Paives ewportodares de petrdleo 309 30,7 272 30.7 3t k[ 308 210 248
Superavetarlos 169 168 15.1 175 18.% 17.4 19.9 18,2 -
Atabix Sawdita? 16 83 1. 8.6 92 8.3 35 929 -
Kuwain?d 3o 2.6 20 22 2.0 2.4 28 1.7 -
fmiratas Arabes Unidos 15 07 1.7 1.9 2.0 1.8 18 1.7 -
Qatar 0.6 PR 0.4 0Ss 04 0.5 0.5 05 -
Libia 1.2 15 13 1.9 2.1 2.0 2.1 18 -
Iraq 2,0 20 2.3 2.4 2.8 2.6 s 2.6 -
Oros paives 141 139 12.1 132 132 12,6 109 88 -
Irdn 59 6.0 5.3 5.9 - 5.7 5.4 3 1.6 -
Omin 0.3 03 © 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3
Venreruela 34 1.0 2.4 2.3 22 22 24 2.2 -
Nigeria 2.) 23 18 - 2.1 A 19 2.3 2.1 -
Argelin 14 1.0 1.0 11 1.1 12 12 . 10 -
Indonesia (%] 1.3 1.3 15 .7 1.6 1.6 1.6 -~
Pairves ers desarrolfo ao petroferos 44 50 ‘55 59 65 7.0 7.6 .83 9.0
Aftica 04 0S5 0s 0.5 0.6 0S5 0.6 0.6 0.6
Asia - 14 18 2.0 2.3 2.4 2.7 29 29 3.0
R2odtdlca Poputar China 10 13 1.5 1.7 18 20 2.1 2.1 2,1
Medio (viente-Ewapa. 08 08 0.9 1.0 1.1 11 1.1 1.2 12
Fgipto 0.2 02 0.3 03 0.4 0S5 0.5 0.6 0.6
Hemisfesio Oceldental 1.4 1.9 20 2.1 2.4 2.7 kR 37 4.2
México 0.5 0.7 08 . 0.9 1.1 13 1.6 2.1 2.6
Faises industriollrodas 138 132 12.6 . 125 132 14.1 14.7 14.8 148
Estados Unidos 110 108 10.0 9.7 948 - 10.3 10.2 10,2 $0.1
Alaska 3 - - - - 03 1.1 13 1 13
Canatf 21 20 17 1.6 1.6 1.6 1.8 18 1.6
Grian Biretaina - - - 02 0.8 11 1.6 1.6 19
Horuega S - 02 03 0.3 0.4 0.4 05 05
Olros 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.1 0.7
URSS y Luropa Orrental 8.7 9.3 10.0 105 1.1 1.6 119 122 12,3
URSS 8.6 9.2 9.9 10.4 11.0 115 11.8 12,1 12,2
Furapa Chicotat 0.1 0.4 0.} 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 T 0
Fotol , 518 58, 5 62.1 62.7 65.0 2 60,9,

1. Ancluye tos Hquidos del gas cuando (s informacidn estd disponible,
2. lachsye ta mitag de 1a producclén de 11 rona neutral,

3. Inchuye wolamenne la produccidn de (2 vertiente del norte de Alaska,
Fuente: ML, Wartd Econamic Outigok, junlo de 1981,

ity o
~

‘91 # oxpend

=181~
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Cuadru (S
. Participucién del sector petrolero en lu cconomia:
alyunos indicadores clave, 1970-1981
asay purcentuales)

1970 1971 1972 1978 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 194}

Bavticipacion del .

‘sector petrolero en

o PUY (pavios de

1960) 1.3 4.4 1.3 1.1 4.9 1.6 9.1 9.6 6.1 .4 70 7.4

Participacion cn ¢l
total de la forma-
<i6n de capital 6.6 6.5 6.4 61 59 6.6 79 9.7 183 130 16 156

Paricipacion en ¢l
totad de la inver- o .
sion pablica 1.6 28,6 188 155 157 153 195 215 288 M0 2062 4.7

Partlcipacion en
{os ingresos del .
secior pablico _17.2 120 156 187 17.1 1569 155 GO 189 244 3L 3056

Participacién en
los impacstos del

gobicmo 43 %0 7.9 83, 54 69 50 83 91 l4 2.1 263
Parsticipacion en el

gasto del sector . .

publico - 19.0 167 157 139 4.3 149 189 206 2.2 810 409

Participaci6n en
tus exportaciunes ) . .
totales de bienes 2.9 2.4 1.6 1.7 4.7 1.8 1.6 249 3%.7 439 6728 750

Participacién en
las importaciones v .
7.0 9.8 12,9 131 17.0 8.6 9.2 4.0

totales de bienes _ 56 8.7 45 15

Parsicipacion en ’

la deuda externa :

del sector pablico 0.5 1.2 %6 103 9.3 124 M1 153 180 206 255 %40

FUiNIES; Secrctatia de Programacion y Piesupuesto, La industen petrolera en MExion, Méxive 1979 #0s s Moo b Ladmt oy, varin
afus: Baneo de México, Informe Anual, varios afios. .
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3.5.2,= Comercializacién,

bn $cte aspecto de la politics petrolera durante el sexen
nio del Pte. LSpez Portillo y més concrotamente bajo la aumi -
nistrecidén de PiMUK cunsidero convenlente mancionar que en =<
1976 “el volémen exportedo fué'da 94,300 b/d en promadio. Las
exportociones totales de hidrocerburos de PEMEX, incluyendo «=
los dorivados petroleros y petroquimicos alcsnzaron la sums de
7,000 millones de pesos. Por otra parte con objeto de comple -
mentar el abustecimiento del consumo nacional en el curso de -
1976, se ofectusron importeciones con valor de 3,400 millones
de pasos," (Ver cuadro # 13). Se puede noter que en noviem
bre da l97é823 Director Gral de PolEX A. Dovalf{ Jaime snuncige
bv un aumento en los preclos del petrfleo, gzsolina, gss licug
do y otros derivados del petrbleo 3 nivel interno; esto como -
unt consecuencia de la devaluscidn que habis llevado » cabo el
Pte. kcheverr{a. L1 precio del petrbleo mexicano 8l exterior -
en enaro de 1977 ers de 12,50 dblares por barril,

"Pers principios de 1977 el nivel de produccidn habia 1le
gado yv 2 la cifra de 1 miilén de b/d estimsndose que de estos
153 mil eraggestinados & ls exportacidn principsimente 3 los -
Lstados Unidos‘(la fecha exacta fué el 11 de febrearo da 1977)
wse dfe Mdxico batlé su propio record de produecibén, incluyen-
do el perfodo cusndo las coupsiifas extranjer?s explotaban el
‘petrdleo rexicano; las que llegsron 2 alconzar un pronedio diz
ric de 529,CC0 b/d en 1921, (Tieupo. México., 21 de febrero da
1977)v,

(90)
(393 Dfuz Serrsno Jorge. "Inforue de PEMEX 1976.% p. 300.

(90) Cjeds Gbnez Nardo., "México ante los sstados Unddos on 1a
coyuntura ,.." - p, 49,



Holunza petrolera, 1970-1980 -
(Millones de pesos) :

Cuadvo 18

1980

1970 1971 1972 1973 19724 - 1875 1376 1927 1978 1979
t xpostagiones . ' -

T Peurbleo crudo - - - 773 5490 61795 22707 40048 - B765% 2171338
Froductos petrolileros 370 . 339 268 388 778 317 199 524 212 1555 8 838
Produtios peiroguimicos 47 48 35 59 (A} 54 9 76 1536 2476 21N
Gas ratue gtk 87 . 46 19 . 4 { - - 124 - - 10 300
Total - 504 - 43) 322 451 ‘1668 5 86t 7003 23 43 41796 91690 239 244

Impartaciones 4
( ruduy . 24 401 1129 994 - - - - - -
Mraducios petroliferos 44 H60 780 . 2177 3359 2820 V757 1189 3282 4799 5591
Productos peiroquimicos 139 163 23§ 300 932 n2 1659 3599 37122 7621 12 02%
Toal : 553 1 047 1416 -3 606 (5325 3532 3415 4 788 7004 12426 17616

Saldo - 49 - 614 -1 094 - 3158 -3657 2329 3548 18 643 34792 79 264 221 628

T uenies: Seueldria de Programacién y Presupuesto, Lu Industrie petroiera en México, 1979, y Pewrdleos Mexicanos, Memarlo de lubores, 1919 y

YR,

L
¥
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Desde febrero de 1977 se lleveron # calio scontecinlentos
tendientes 8 ls firme de un acuerdo Ge vents de yas por psrte
dgﬁéxico & BJd e (los cusles pura marzo de 1979 no nabfan 11e
goao @ concretizarse), For otra parte, dad le produceidn planeg
de psra 1982 se pocrisn exportor 1. 105,000 b/d en comparacidn
con los 153,000 barriles de crudo que en 1977 venils FEisX ed
exterior.

En mayo de 1977 el Dir. Gral de PhikX J, D{sz Serrano in-
formbd que se¢ construiria un gazsoducto de Cordenes TabadCO & ==
heynoss Teuaulipas con le intendibn de exportsr hasta 2,000 mi
llones de p.c.de gas @ EJJA. en 1979. Dicho gasoducto tendris
yn costo aproximsdo de 1,500 millones de Gélares pstra lo cusl
se necesitﬁria financianiento del exterlor -principalmente nog
tenmericanoc« ademfs de que la tubaeria para el gasoducto se --
inporté.

hespacto aﬂios clientes de PuMiX, on junio de 1977 los «=
dnicos eren EJU .4, ¢ Isreel dacdo que todavis no se producfan
més de un nillén de b/d pars exportscidn, pero ys sa empezebs
& noter el interds de verios paises por el petréieo de lifxico,
“Entre enero y %gosto de este miswo efio, 18 enprese tuvo ven -
tas totales por 44,470 nillones depesos de Jos cuales nfs de
mab de 15,349 se destinaron a le smortizecidn de las deudes we
contraldas por dicha industris naclonalizeda®

hespecto al gasoducto, éste tendria una(giggitud‘de 3,350

"Km y la tuberfs serfs de 18 pulgsdas ée dfametro; no prrerfsn
145 ce 2 siios pera su construceiln, 1 Dir, Gpel de PEboX in -
forud que le vents de ge: se tretd con emnrecos privedss e EUA

(91) heveles Joté "La discusifn interns sobre..." p. 7
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Yy no con goblernos; ys que ellas pedirfan aprobacién del pre -
clo 2 la Comlsién de Emergéticos de B.U.A, "PEMEX empezd a nego
ciar la venta de gas con coppajfifas de transmisién americenzs a
principios de 1977 y eses discusiones eristolizeron en un "Me-
moramdum de Intensién" firmedo entre PudiX y 6 compeiifss fe -
E.U.A. el 3 de agosto de 1977.,El consorcio norteameriecano gulg
do por Norteamericans Tennecoj también inclufds 1s Corporacién
de Transmisidén del Este de Texas (27.54); les Compaiifas de Gas
MNatural E1 Paso (15%4); la Corporacién de Tuberfsa de Gas Natural
Transcontinental (10%); ;a Compaiila de Gas Natural de Sureste
(6.5%) y la Compafifs de Transmisién de Gas Blorida (3.5%) Dfaz
Serrano dsclard que esas compeiifes habfan sido escogidas entre
mhchos clientes porque ellas Juntas constitufan “1a mejor red
posible de distribucién" dentro de los E.U.A. Ademds Kéxico pre
£1ri6 trabejar con firmas privedas mejor que con ol goblerno de
bL.U.A. porque el ﬁltimo en un trato similar incluyendo Csnadé
hebfa demsndado intensa informacidn sobre reservas, campos pro
ductivés y materialbfinanciero ~infornacién considersds privi-
legiade por PEMiXe.., En suma, el Memorandum hizo provisién pa
res la entrega inicial de aproximadamente 50 millones de p.é.d.
de. los damﬁos del noreste de Méxlco, posiblemente ten temzprano
como el tiempo de calefaccién de 1977 -1978 y por las entreges
de 2 billones de p.c.d. para 1979 cuando el gas de Reforma pu~
dlera ser embarcedo, La partida contemplads en un acuerdo s €
s8fios renovable por un tiewmpo similsr con México ejerciendo 1le
opcibn a inferiores o altas exportaciones come requisito por -

exlgencins nacionales, Unea reduccidn en absstecimientos seris



=187,

distribuide proporcionulmente entre loe niembros consunidores,
las compefifss scordasron la toliclitud de béxico & fijer el pre-
clo iniclsl y subscecuentemente acuerdos trimestrales equivalen
tes al valor del petrfleo desitilado # 2 en Nueva York, ung =«
fuente eneryétics grosetamente conperoble. Bl precio de lags -«
primeras embarcaclones fué entonces fijasdo en 2,60 dblares ==
aproximadsuente por millar de p.c. u 8 vecss el precio nacio -
nal mexiceno y los sJustes fueron permitidos en fundamentos ~-
trimestrales, Bl precio " 2 podris declinsr y otra norms podrfa
se o@scoglda. Una previcddn “toma y pegs® significé que les come
peiifas de trensrmisibn tendrfan gue couprsr el gas prescindien~
do de las condiciones del mercado én los E.U.A. "

For otra parte es importante mencionsr que lézzgréditos
para la construccidén del gesoducto quedsron fuera del 1frite
de 3,0CO.millone§ de dblares fijados a léxico por el FMI; éde-
més la decisdbn de construir dicho gasoducto se debié 2 que sg
gn el Dir. Gral de PEMuX J. Diez Serrano, el precio que el or
gendsno fijgbe Ge 2,60 dblares por millsr de p,¢, €n comnpara -
cibii con el procio qus pagaban las empresass a nivel interno de
0.35 dblares en miller de p.c, y la mayorfa de ellas eren trang

nacionales,

"PEMLX exporté crudo en 1977 a kL .A. Canads, Lepsiis e I

fra

roel. Asi mismo reellzé sus primeree exportaciones de amcniaco
& Brasil, Costs rlca, Bl Salvecor y Suecin; tembién & lss Anti
lles ijolacesss, Lelgiea, Colombia, Leumdor wUAy Guatemsla y Pe

rl, wl valor iotal de las ventss del pefs fud de 53,C00 1nillo-

(92) Grayson George W."The U.S.. lexlenn Nntural Ges Desl and

xhzz ya-fan learn. from 14" The Atlentic Council of tha
ndted Stntes (F Bpers) washing o F 193
Tt 5‘:-§”3. (Foldey Pepersy waehitgton D.C. FELT T940
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nes de pesos con un inersmento de 37.5 % respecto al aflo snte~
rior correspondiendo 83% ds £sts cifra a los productos: patro-
1{feros y 17% 8 los petroquimicos.”
bars 1977 el valor de las expé%%gcionas de petréleo au -
‘menté 135% mbs que en 1976 y 24.2% del valor totsl de los in -
gresos por exportscibén de mercancias, "(9h)
an 1978 el 50% de las exgortaciones petroleras ers pars
EUA y en ese aflo Phbiak habfa tenido que importsr 75 % de los
bienes de capitel (equipo y mequinaria) psra sumentar su capa_
ciuad productore de crudo, también de iLUA con lo cusl se marca
ba una dependencls constonte respecto & éste pafs, También en
1978 "las ventas de petrdleo crudo reoprecentaron casi 96% de =
| las exportsciones. Bl voldmen exportsdo fué de 365,000 b/d; -=
80.7% mayor que el de 1977. las ventss se hicieron a Canad$,
EUA, Puerto pico, Espafis, Francia, Palses Bajos, Israel y Japén
tn relseifn con los productos petroquimicos, liéxico aleanzé im
portencia en =1 mercedo mundial de.amoniaco. Los‘cltentas de ~
éste producto fuerons Belglea, ‘raﬁil, Costs Rica, sspaiis, EUA
Finlandis, Guatemala, Gren bretsfia, Italia, 21 Sslvador y Tur=-
quia. Inportamos 3,000 millones de pesos de productos petroqui
micos. " “lars entoness léxico tenfs vendids %oda su produc -
¢ibn de cruco pera 1979 y 1980 en ccniratos » large plazo y ra
visidn trimestrsl depreclos.
Durente la visita del Pte. Carter » Néxico en febrero de
1979 no & logré ningln acuerdo en cusute a is vents de petré-

e) Liaz berrano Jorye. L& aciividad de Pui/ii en 1977 p b9k,

) I, cel Villsr Semual "Monejo y recuperzcidn de la esono -
uls mevlcsna en cerisis J976-1978" Foro Iatasansclonsl, [é-
xdeo, al volegloude Mixico,Vol XIX atrii-. tuio 1977.p.559,

(95) Li=z verrsno Jorgs, "La setividad de pulari en 1978 p G657,




-1589-

lec y has, solumenté buenss intensiones por poarte de los gobey
nentes, A nivel interno slgunos snelistas deelorsban que Néxi.
co nabias tenido éxito en &sts; ya que pudo poner por eacima de
los interéses nortemmericenos su d2recho a hocer von su petrd.
leo lo que desee segin sus cenvenienclas y en funcidn de sus -
necesidacies, Pare &sta feche ya se habisn roto las negocincio.
nes respecto a la vents ce ges, y por consizuisnte de la cong-
truccidn del gesoducto entre PuliwX y las conpeiilas norteemeri-
cunos,. K8 por e=o qus el Ple. 1LOpesz Fortillo decidid vtilizor
el gos en 18 incustrializscidén nscionsl y lag esperanzes pora
BUA en caso de nepoclecidn eren de lograr solsmente un 49 de
le produccidn total,

Ls en &ste momento dele situscidn de ls poditica petrole-
e necional cusndo se mared mfs scentusdz la dependencis del -
pals en nateric de petrdleo resnacto & E0A3 ys que un nes dese
rués de éstyu déclaracién del Fie, LApez Portillo, ¢l Dir. Grsl
da PhMeX, J. Dlaz Serrasno anuncisbs ls comprz de tubos supues-
turienie psra ramzles en vl interior del pafs y no para el £889
ducto hacia Eldy es declr, que dlchas compras fué une contecuens
cis de la dependencle respecto & los Bstaaos Unidas,

En ebril de 1979 PoMEX firad uns Corts de Intensidn cen
la eumpresa FulROCAN, por lo que venderfe 8 Censdd & partir de
19480 50,000 b/d, Dichs Caris estavas inteprads en vu Frogrsms -
de Divervificacldn de Sxportaciones que 2sceudfs en 1979 2 ~e-
530,000 b/d; de las cusles A0F eren pure SUA, «l vosto pors ng
pafie e Isrewly pero existic 1a duds de que Jupedd fuers prasty

noubse <o zlisg y2 que el petrélco terfs entrepsdo ou lo Costs



-190~

mste de Cansdl donde no existen refinerfes sino uns subsidis-
ria de bkxxony la Imperial 01l LID.

Desde principios de agbsto de 1979 en EUA e informd del

preclo quc proponfa el gobiemo mexiceno psrs ls vents de su -
~gasy 6l cual oscilabe entre 3,60 y 4,18 délares por millsr de
DsCoj alcha propussta fué rechezusde por el goblerno nortesmeri
cano ya qua peligrabz 2l otro acuerdo de venta de gas qus te -
nis con Canszdi para flnalas de ese misno afio.

Cusndo el Pte, LSpez Fortille visitd Washington se llegd
finsluente a un precio bsse de 3.62% dbélares por millsr ds p.c.
1iéxico aceptd porque las condielones del comarclo internacioncl
de energéticos obligaban & uns solucibn s corto plszo de las -
Gemands s exicenas; por otra parte, lalsituacién agg las rela -
ciones Méxilco-LUA también inflbyé principalmente en los presio
nespor parte de LUA & lo solucidn rdplde de dicho acuerdo.

Fué hasta el 18 de septliembre de l97§ cusndo los gobler -
nos de Méxice y BUA -representados por Warren Christopher, sud
secretario de Estedo de “UAy y Jorge Castsfieds, Secretario de
Relaclones .xterleores de México- llegaron & un 2cuerdo regpec-
to a las bsczes para las venta de has nstural por riMuX y comprg
dores nortécmericanos. Inicialmghte se entragarfsn 300 mills -
res de p.c.d., 2 3,625 d6lares ei millar de p.c. a partir us --
enero de 1930, con ajustes trimestrales de acuerdo sl porcenta
Je_en que se combinen los preclos mundiales ¢zl petr6leo cruda,.
Lo que ce exportesrfs serfa el excedente uns vz cublerts ds dg'
mepds naclousl sin linite de tiempo. Ademds cuslquiera ge los

des pulsas podrfe dar por terminado el scuerdo con aviso pre =
!
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vio de 150 diss, El 15 de enro de 1980 se inicid el envic de
gas a BUA.

Considero quepsra Néxlico fué un éxito el tcuerdo ds venia

de pgs porogue de €56 woo redujo su compromiso de ventze 9 po
lamente 300 willones de p. c.j odends do que obtuve un preclo
acorde &1 crudo en el mercado mundisl y tembién porgue estable
¢id una eleusule en le que s» le pormitirfe rencgoclar dicho
kcuzrdo en términos mejorespars el pels,(Mirico). Para compren
aer mejor lo anterior copviene declr gque -como yu se habfa wan
cionaGo- dos uiios atrfiz el gobierno wexlcsno habie snunciado
su propésito de vender 2,000 millones de p.c.d, de gis a BUA j
pore que el millar de p.c, tendris un precio fijedo de ascu=rdo
# otros ensrgéticos perecidos el gas natursly pero ne fué #sf,
dobido & que el goblerno estoBounidense rechnzd Sste pientessi
mientoy por conslguiente, México psrdid interés por llevcr‘n -
cabo grandes exbortacionas e gpas & EUA ¥ pened realizsr un --
programa de utilizecibn interns del gas de scuerdo a la produg
clén de crudo que se hebls previsto pors 1982,

No obstante lo anterio: se puede declr que £ste acuardo
fué une solucifny de compromiso de ambos pzfeney ya que obtuvie
ron éxitos y 5 1s vez hicleron concesiones importentes para el
conjunto Ge su polftice exterior; con lo cusl se nercd una -
cierta intercependencis, 234 come uns veeddn por parte de Féxg
€0 gue conlleve wre elerte Independencia en sus decisiones ree
reectn & LUh.

Bl ane Ze 1979 Mpreard 8 la historia como el 8RO on €1 e

gue fuf cvidents 2o wolnerabiliced de EUA 8 todo cambio en los
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ritmos de producclﬂn y precios de los pafces de la CPLP. Aun -
quelas imyportacicnes de Irén representsbsn un porcentaje pequg
fio del total de importeclones nortesumericonas de petrdélec su -
reduccidn sunadas & précticos especulativas de companiss petro-
lerat provoed una esesséz do energéticos que llegd a su climox
en los neses de versno..,Al niswo tiempo la disminucidn de la
oferts mundial de petréleo dié pie & une revisidn de ls polf-
tlea dg contensidn Ge preclos que venfan observande los pafses
de la OruP. cn diciembre de 1978 se inicid un nuevo pronuncis-
¢o ascenso de los preclos del petrble como resultado del cual
2l costo de lws importaciones norteswericenas de erudo se ha -
bif duplicedo para finsles de 1979. Se agudizé con ello el pro
ceso inflacionirio de WUA.

1 & ls& sltuaclén snterior aunames el camblo en la: rela-
clenes de poder en el Medio Oriente, derivado de le nueve in -
fluencls sovidtica en ifyanistén, no results exsgerado sfifmar
quo a portics de 1979 se sgudizs wés seversmente de losgue se -
hal.{s visto hasta entonces, el problems ds 13 dependencis ener
géties de ULM,

(96)

Het¢ pecto a la vents interns Ge hidrocarburo¢ en el trienio
de 1977-1679 sunenté debido en grsn purte sl crecimiento econd
@ico aleenszon por el pals. Los precios luternos de los enerys
ticos temfsn un nivel bajo en relacién a los precios en el »x-
terior, ror olra psrie debe menelonarse que los pafses limitrg
fes de sfxion no disponfan de estos con lo cusl se llevabs s -
eabo una venls 1legal de productos, Ds 1977 & 1979 los precice
(96) ielliess de 3rody 0lga, "kl pelrSlev en la politlca‘du

wlld heels 1188100 1676-1060" Quadzrnos sobie par: pestive

eyt tine, Kixieo, L1 ColesIo te SEXICH e £ ELG0
Pagle S=10,
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internos perﬁunecisn‘constuntes ¥y log interpnscionsles habfon
tenido sunentos, por lo tento los energéticos uexicenos se b~
bien eborotedo reletivenmente,

pn relaclén & log productor putroauimicos debido & que 1s
cemanda interns pers principlos de 1930 rehesaba 1= préduccién
necional estos se havfen tenido que iumportar s los clevadoa pre
clos Internscionwvles y venderlos &l Interjor & precios subsidia
dos, Aqui ee observe une vez nds is Gopeudencls dsl pals (Méxi-
co) respecto al exterior principaluente de los grunces palses
industrizlizados (mUA).

Lesde enero de 1980 se llepd el scuerdo de gue }iéxico en=
viarfe o Nfcarspus a pertir de sbril de 1680, 7,500 b/d de pe-
tréleo de una produccién que para entonces ers de czei 2 mille
nes de b/d de petrdleoc. "En febrero de 1980 se invitf cl fobier
no Federal ¥ o ln inicirtiva privada mexicarna s invertir eﬁ el
Frogreny de Degarrollo de lo hefinerfs de Fetrbleo del jlorte
t2 nspefioy en éste ocatdldn se ofrecib ls venta ¢el 195 de 1ss
acclones que posela 1o Gulf miswa que acepntd vl goblernc de 1§
xivy slempre y cucnoo se le concediers o [ ¢l derccho da
anpliar @ la postre su participacidn. Unos meses mfe tirce =e-
PoilbK pus6 a contratar 34 & del capitsl de 3o ewpress y el rag
to se 6ividid onire ls firme CaAMESA (335) Cvetre hénes: Yesoor
(235) "

(57¢

Pars princlpios de merzo de 1980 el Dir. Gral ce pahiX

dvelaraba en sv Iuforme de iwbores que 1n pslftice pars 1o eie

- £ . »
periacidén ce hidrocsrhuros te nab{s orientsdn & s dlvereifice

(97) Serrato Narcels MLs ewpensién e Folux o Uno +8: Unos 144
t - "

xico. 18 tr norzo de 1081 p, Y,
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c1du de los meréacdos, siemprs llevsndo & calo Rcuerdos con com
pafifss refinscoras, & precios superiores u los de 1l UFEP y los
clisntes principales eran hastes ese momentios Brasil, Costs ilea
pepafie, EUA, Francia, Israel, Jopdn, licsragua y Yugoeslavis,
Ademfs tonbifn anunciabs le perticipscidn de PEMeX en ls refi-
ner{s: PETRCIIOR en wsspona.

En sbril de 1980 se firmeron acusrdos entre léxico y Sue-
cla retativos v ls trasnsferencla de tecnoloyfa y proyectos de
investiyacidn y coinversién, asf como li venta de 70,000 b/d
de petrdlso,

1a polftics da diversificacibn de ventac de petréleo no fué
considerz¢s por el gnblerno mexicano como una polftics dirigidg
contra uUh cino como un slivio de les presionses por pa;te de
Buropa vy Jepdn & pessr de que fuersn allados de nlLA con lo que
se diswinuis lo competencia entre ellos,

Se puede declr cue Jde ensro @ Jjunlo dé 1980 los hidrocar-
buros representaron'el 60.6% decl totsl de las exportaciones con
lo cusl ¢l pafls se convertfa en monoexportador pero con 13 gren
psrts de sue rscursos sdquiridos por eupréstitos de extarior.‘
Fars septisubte dc 1980 se expoftaban 800,000 b/d de petrbleo

¥ 300,0DO'millones de p.,c, de gas dlariemente, hoblendo requs
rido Fulid 39,000 millones ce pesos,

A fines de 1979 el crudo "Istmo" ten{s un preclo de 24 db
leres por berrll y el Minya de 21.50; vars fines Jda 1980 fue-
ron de 33.50 y 34.50 dblares respectivomente. Lursnte 1979 y
1080 Fultil ye habfs llevado a csbo cunvenios de transferencis

tecnioldgles scwends de avences #n la integrazién horizontal da
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sus ertividedes vandiendo gasolina y productos quinicos s troe
vds de firmas norteamericanas indnprzndientes y no solumente a
las groncec compohifas refinedoras de Ay y pers principios Ge
1981 PuMEX se hsbfs convertido en el eceionletns meyoritorio de
1ls Compafifs Refinadors de FETROQNOK «n Lspafie con ¢l fin de vep
der tento masteriss primss como produclos elsborauns en Luropa,
"En el caso de PRTROHOX el trato con liéxico resultd muy bane -
ficloso & wspafie; ya que éste pals consiyuld un Incremento suby
tancial de suninistro de petréleo crudo mexlesnc, adem4s de uny
inversibn mexicens de casi 47 nillones de délares., Los es5psfiom
les se mostraron particularmente sstisfechos de haber obtenida
lo gue eilos considereron como la exclusividsd ds las Inversig
nes de PullX en Europas, toda vez que se considersron otras Opm
ciongs como la ds inye:tir en Frencis y Alemonis Cceidental,
Pare PLIEX le ssocimcidn con PHTRONOK ofrece ventajes lnduﬁa -
bles por ser une firne europss establecids y rentsble, que sig
phs cuents con instplaciones y nercados. La sdgquisicibn pueds
8T un pedlo convenlente pera que PuliiX logre mmyores vents jas
en 1las exportoclones petroleras ys qus se consollab la diversi
flczeidén do wmercados en la zonz europes de importancis mundiz)
por sy magnitud y se reszfirmd ls posibilided de comerclallzer
en ells con oi nomhre sexicano, les diversss linese de producey
tos desve £l crudo hasta los productos refinsdee ¥ petroguini-
cos "

(98) - ‘

pn 1930" el voldmen 4z crudn exportadn se disiribuyd en

12 palses: Canadd, ulgi, ¥ Coste ilea, ol Salvedor, Hicerszus,

(98) Borreto Mercels. op, cii. p. Y
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Luerto ileo y zracll, sepaiic, Frinele y Yugovslavia, Japhn e
Tereel... Consiuerando lus exportacionrs du otros provuctos pa2
troleros y petroquinicos, el nfnero totnl d: pafses & los que
se exportd en 1980 fué de 21" )

Ln genaral los exportaci£223 de potrdleo llegaron a re-
presenter 2/3ac. prrtes de las exporiaciones tolules ue nsrean
clus, £blo 1 petrdlso crudo representd 615 4o dleho totul,
"Los ingresos derivudos se las ventes el ssterior «e Pl
mentsron o un ritmo mucho mfs dinfrico gque el volunen de dichas
ventes, debldo 2l fuerte incremento experimzntsuo por los pre-
clos del enurgdt 2o en el mercado mundisl de 1978 o 1980.En &g
tos (#s ehos, el preéio promedio del crudo sxportade wis que
sg duplicd y los ingrosos por ésto connupto pasaron de 3.8 nmi-
les de niliones de B8lares en 1579 o 9.k =n 1980,

Mo sblo los pracios dnl petrélen se incrementsron, tsmbien
sunentsron los de otros importintes productos de exportscidn
como el eafé la plata y el alygoddny y 1o hicieron s un ritmo -
cuperior £l de los productos de importscifn, EL rosultacde fué
una nejors dréstics de los téruinos de intercambio dsl conercio
exterior del pals en 1979 y 19803 ésto es, la relscién de pre-
cios entre los proauctos exportsdos y los importados se volvio
stmonente favorable 5 México en ese perfodo.

Bl 8jéste de la eéonomia s- Oste notzble flujo de dlngresos
cel exterior o produJo de inmedinto, bn coatreste con lo su2s
dido en otror pnaises exportsdorss de petrflso que scumuloren -
anoriws excedentes de divisas cuanuo se eleveron los preclos -

(99) Loz farvsno Jorge " Ls activided petrolera ds México en
19603 FulisfaieM po 457.
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del eruco, Lfzico inviridd dos resursor ael pehiblieo y, sdendc,
witlizo flnencisrionto externo ediciousl por montos wmity lmpor-
tontes. wnl officit en cucats corriente co la ialanza ve pagos
srocld 2.7 vioces Go 1970 & 1940, proyectindo unt fuerte tenden_
cin &l cesequiliorio externo,"
100)

Ds seus1¢o & 1o enterior, una ves mfs se maniflests la dg
pendencls ¢el psle rocpecto de otras acononizs lndustrislizadas

win osu punto rds ©lto, el diferenclal entrs ios preclos
del erudo menlenno ¥ ¢l crudo de referencis do 1o QFEP llegd a
los 6,50 dbler-s cuando el Istmo sleznzd o cotlzstse a 38,50
dflares, oln emb:rpo decda wedledos de 1981 1s recionslldsd de
los conprecores on el nercsdo internacionel cezibid redicalmen-
1e per 1s aperici®n cel excedente de oferts y ue cafax ce los
nrieios, Asf los clientzc de todws las neclonslidsces solici-
teron formel e {nformslmurte descuentos sobre los precios ofi

ciales. Héxico fué dz los primeros psfses afcetidos por 1ls sug

.

~

pensidn ce los contratos sl negarse a conceder &stus rebsjos,
tesjuds ¢o que la enpresa Acshlend suspendld la compra de
0,000 /d 4, &) Dir,. Grol. de FBlsX redujo los precios en b
¢Blzres (¢ 28 dblares el bzrril de Maya, y 34,50 dblares el de
simo.) nedids ouo supusstamente porvoed la renuncls de J.Dfaz
LRTTENO0,

Bu steesor Julio gooolfo Moctezume Cid volvid & sumentar
en & ddleres los preclos de exportacion o partir del 1 de jue-
iio, o qus notivé la ¢ noeloeddn de driemes oe COMPYTE POT =w
TCC,L00,b/d, 15 emprers que mbs redugo sus couprss, segln peo-
roacin weonopist, fud crnon, que por éste entonces cstfba com
{379 ) zrven de

'AiCﬂ" L= ccuiwio;d acondnica en 1982WConer.-

Lo nd: ACn. i eCeaue VO 13 4 '1 5 msyo 19{}3.‘[).5;)[('
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prendo 4lrededor ce 175,000 b/d. Le emnpresa Compagnie Francai
se du petrole (JFP) tuvo que revocar su cdeclsidn ce suspender
ls compre de 1C0,0C0 b/d ente la amenaza el goblerno mexicano
de suspender los contratos que tenfan ls empresas fiancesas en
1z industris siderfirglea, lss ovras del metro, la empress Re~=
neult y su posible participscién en lo lizitacibn internacional
pare la compra de vsrios resctores internascionsles.
in mecio ce la debacle, México tuvo le osadfa de anunciar

una "purygs" de sus clientes al tiempo en que trstaba infructuo-
sepente de convencer a Japbén de comprarle 200,CC0 berriles adi
clonales el rechezo de &ste ultimo pafs & aceptar uns amplia--
cibén del volumen de comprss a México ss{ como ls suspensidn de
otros cont.atos, obedecid no sblo 2 la discrepancia sobre el
precioj sino también el volumen ereciente ce crudo Maya expor-
tedo po México. Por su densidad y alto contenido de azufre -
dste tipo de crudo tenfs nmsls aceptecidn entra lqs refinadores
situacidn ocue se sgravebe por el axceso de oferta de crudo en
el mercado internscional. No obstante la resistencia de su - -
-clientels, iéxlco logr6é sumentar las proporciones de crudo pa-
sado destinado o la exportacién sl punto en qie llegaron 2 re-
presentar 60 de las sxportsciones, compar:sdo con 50% esperado
originalnente por los conprsdores, Frent: sl aumento de los -
envios de [sya, las exporiscilones de Istmo se redujeron an 1980
y perwmanecleron invarisules sn 1981." )

- we dmportants sefinlsr que debido(éotge zn mayo de 1981 sl
petréieo mexlcesno cisminuyd 4 cSlares por barril de crudo y -
FLbnX recuperd spenas 2 délsres en algunos contrstos, perdien,_

(101) Berrsto Marcels "hipectntivas incuuplides.,." p. b4
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do la vents de 330,600 b/d; lo cusl hizo que le cconomfe mexi-
.cone resintiere innedistencnte ¢factos itales cono la reduccién
de W% en el rresupuasto Federsl a ceuta de l& gscaséy de peirg
divises. =n junio de 1981 el Dir. Gral de PElTy loetezums Cid
-infornd que ecprosas nortesnerlcanze, suacas, hindies v filipi
nea habfan suspendido conmpras €n rechazo ul aumento de 2 délae
res el barril & psrtir de julio.

Pera julic de 16381 PEMxX ¥ la empress Francesa de Fetro -
lecs (TOTAL) decidieron resnuder sus rzlscicnos comsrciéles sus
pendidss a rele del intenio revaluatorio del patréleo mexlceno.
Las entregss de petrdleo mexiceno e Frencis se teinicisrion @
partir de 1 de agosto en una cantided de 100,00C u/d. bl s2uer
do puso fin & 12 d{ec de tensién en ls: relaciones econdmicss
y diplométices de loc dos palses, surglds despuls de iz cecis=
516n del gobierno mexicano de eliminar a les empresss france -

ses de sus programac y plenes de desarrollo. PLMEA y TUTAL

scorderon en respetsr el centrzto vigente firmzdo en febrero
de 1975.

{or. el aumento de 2 dblarus en el precio del bsrril de --

crudo M"se viro una cafds espectsculur de les exporteciones nme~

¥icanay causads por =21 rompinientic Ce contratos ¢ slgenns cop

pafifss como irconformidad cor el &alzs estabiecide., Despuls vie

Lo un proceso de renegoclacibu &n donde Pl tuvo qus volvar

Q

¢lendnuir sus precios, pero ewo no evitd nue en sgosto las =
enpotteclones enyeran s sélo %36,000 bd, lo cuzl tuveo auplias
reperedziones posteriorpente en iws finsnzes e fuved, en el -

duesaquilibric extormo cen pals y e 2l tumento Gel eudeuésuleg
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to del ssctor piblico para 1981.

ka 1981 cambiaron dismatrslmente 13s circunstancias favo-
rsbles del mercado internsclonsl del petréleo en las cusles --
Pl se hsbfa venldo desenvolviendo. La disminucifn sensible
de le demsnde mundisl de petrdleo y la bsja de su preclo ests~
blecius por los pafses exportadores mliembros o no de la QPP
fueron los principalss cambios en la éscena petrolars mundia}ﬂ

Wla disminucién de las exportaciones en los mese qua(igf)
guleron & 1981 afectaron los ingresos en divisss de PEMuX caue
ssndole serios.problemas financieros y por otea parte se dete-
rioré sensiblemente la balsnze comercisl del pais. El expedien
te lbglco para soluclonar la diffeil situacién que el recurso
al enceudaumiento exterior, mostrandose ac{ la dindnics mexicg-
ne del duos exportsciones de crudo-endeudsmiento exterior, Es-
te endeudanisnto adicional en 1981 se explica por el deseo que
se mantuvo en el goblerno federsl de segulr con las alta: tasas
de crecimiento en ls econcmia, la cual crrcib sl 8,1% en ese -
8fi0... La calda de las exportsciones en 1981 y ls bsjs en los
preciosz, obligaron a2 PulieX e sumentar los preclos de las gaso=-
linas psrs el nercado interno como un instrumento para resti -
tuir el deéequilibrio de sus finanzas, necesario para llevar &
cebo lo empliscibn de sus cepacidedes de produceidn en refine-
rias y plontss pstroquimlcas frente s uns demande naclonsl qus
erefe a tasss histéricamente sltas M

(103)
Ll veteriore de la situacidn econdmica interns y sus efec

0s sobre 1os progrsmss de ceserrollo expliesn en pran medida.

P

(102) vastelun nedl., "México: petrdélueo y problemas..." p. 3
(103) uastelun soil, op. cit.s p. 3,



~201=

la urgencis y el aprésuramientq cor los que icérico tuvo que rg
negociar sus contretos ce vents e crido de enero a morzo de
1942,

VCOnviene pencicnar gue en 1981 el tntal d: Ingresos sl =~
pals por perte ce Pulpi "correspondleson & venlay ce axyports -
cidn 764 y 24 & ventss naclopaies!

(icw)

Segln el Informe de Polill en 1Gw2 el cumarclo internecio-
nal de productos petroleros se hatls a varios palsez entre ==
ellos: Belice, Bresil, Censdf, Coste idecs, Cube, Ll Lalvedor,
LUA, Lepefie, Frencla, Filipinss, Japbn, Cores, liczregua, Pee
nand, rortugsl, Replblics Luminicens, lwusnis y Uruzuay; y se
esperebe diversificer €:zta activided, los preuios del petréleo
ersn de 29 dblarcs por barril de crudo llgero y 23 dflsres por
barril el pesado y ls plateforme de exportscibn pera 1933 fué
fijads con base en la situscidén interns del pefs, y las condi-
ciones del mervedo internecionel y fud de 1,5 millones de b/d

300 uillones a9 p.e.d. de g8s natursl,

Taxbién en 1982 wpuleX reslizé exportaciones por valor de
16,5%4,5 ulllones de délares (13.9% mfs que en 1981) e imports
cionss gor 550 millones (19.4% menos que el afio ant2rior)...
La participscién el petrélev crude su al ingreso total ae ex-
portaclones de PoloX sunentd de 91,3 8 9%, EY valor ¢x lss «w
ventss fué de 15,622,7 millones de délares (ereciniziic G& we=
17.5%) y el volfmen fué de cesl 1.5 millones de L/¢ (35,53 ms
" que em 1981). ka cuento & los tipos de crude exparisdo, 45,6%
fué petrbleo.ligero(xstuo) y Sy de tipo daya,."
( Ver cusaros lios. 19,20,71,22,23 y a4,). (1c3)

(104} vaz Serreno Jorge, "is ectividse petrolers Ge Féxico en

) lgul " I)‘ 680.
(103)"4e ectivided de Fubid en 1932 " p.p. 293-59k,
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cuadro 4 19

A ¢4

o
beA

v e

K
A
fVe]
L 0o -

72
a6
28
1540

paporteciones de peitrSleo crudu por pals de destiho,
19971692, ( Iiies de boreiles atlarioz)
1677 130¢ 1677 1931a 12000
Tolal 202.0  385.0 532.8 827.8 1,098 1,677
Betzcdes Unldos 178.5 325.0 hWh3,7 589.6 55 886
vanzod C.9 J 2.4 - L,2 ﬁé %]
DEN YL Y
el Cur - - 0.3 2.7 L3 L3
Lreedl - - £.0 52 60
7 "l ?.O hocq 6.7 6?
A 2.4
2.1
5ol
0.1

159

Fuzateny cecrotnris
retre l.~“ e dydeo,
A.-...~L'.)c
dustedel el

(ﬁ) ;lifru.
(b) mxpor e ionss
tee oen <1one

xpor"nuiones de petrdlec en

(%
et iy Dretor, Loorelard
co 1931
Wxﬂliminaras.

a rfolenda, Yugoeslsvis e

" . - i N
WE PO, BRACION p VIS l0,
v, - o
fsieo, 157
r

D, &0,

cuadro # 20

1982

iz

por palses y raglooes,
Fafeas @ pecdonos ‘ s
prtados Lnldos %8.9
Buropa 26.1
LVJDHO trisnte a,7
srail .3
”rw.i* 7 Lrususy 4,0
gentroanurics ¥ Caribe 3.8
Qensct 3.2
Total 100,0

Puentes

nrporle ag

Lunorss de piste 1952,

i iacusnria
9. pepe 306-3285 sovdidn Lajous
1 de patrlronlo j Forento In

Indla en diferen

~-
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cusare  # 21
Prucios d01 peirbleo (L992-1952 )
(al primero ve dicleutre e csce efio)

(ea C«UlulLE por Larril).

Tarftas on_ei nercodo shot,

Arablia Laualtls IkAiCU(l) “Irén,

(3 proces) (34 _yrouos) (34 rr5cos).
1672 1.2 - l.52
1479 2.61 - 2.0l
197 10,98 - 10.9¢
1975 10.71 - 10.71
1676 11.63 - 11.63
1976 lz.yl - : 1z.91
1979 38.17 41,17 Lc.83
1980 39.95 39.03 39.95
1961 33.95 34435 33.45
1982(2) 3z.CO - -

Fuente: planis Uil Grenm brice eport,

1.~ sl OriC bulletin negistra la cotizecibn del cruco Istmo
a8 pa1t1r ue 1979,

2.~ 165 més reclentes estiumeciones pers el Arsbian Light indi-
can una cotizocidn de 32 dblsres promedio, lic hey eifres
pars itéxico e Irén.

Cugdro # 22
Preclos del petréleo (1972-1982)
(al primero de oiclembre de czon efio)
(an délares..por barril)

Preéios Oficlales.

Arabia Lzuoits México Irén

{34 procos) (34 prados) (3h grados)
1672 2.k - 2.7
197 3.03 - 5.25
g7k 11,25 10.40 11,47
1975 12,38 12,18 1L.1+0
1976 12.38 12.19% 2.40
1977 13.66 13.40 3.77
19738 24 .00 23,71
1530 3z.4o 34,50 39,38
;?ui 35.00 35.00 33.25
1ece
(1ex.t imeg
tie) 3,00 35.00 30,25

raeated rannis Vil oprice asporte



Cuadro 13

S fecion internos y de exportacitin del petrdleo crudoy del gas natural, 1970-1982

1970 1974 1977 1978 1479 1980 19812 1982
Petrilea cendo (pre.
civy e eaportacion eo X
délares/baraly,
Istimo, 32° API, fob -- ' - 13,42 13.10  14.10-22.60 32.00-38.50 $8.50-34,00 392.50
Maya, 22° APL, fob. .- . . “ - 28.00-34.50 34.50-28,50  25.00

Poductus del petnilen
(precios internos)

Diesel (dolares por

galon) 0.09 0.15 0.1t 0.11 0.11 ) 0.16 0.16 0.39
Gasoling Nova ‘ )
(von plomo) 0.30 0.42 0.46 0.16 0.46 0.46 0.46 0.50
Casoling Extra
{sin plamo) 0.36 0.60 0.66 0.66 0.66 1.13 1.13 0.75
Gus Natural”
Sector industrial 0,27 0.41 0.32 0.32 0.33.0.3%9 0.36.0.%9 0.40-0,43
Sector residencial 0.27 1.58 0.96 . .. ' - .. .
Precio de exporta: ' .
o Kibn ad - nd - - 3.625-0.47 0 4.82.494 nd
Fuisoes Depanamenta de Energlade tos Escadios Unida, Monthy Energy Kevewe varios ados; y Weekl Potedeurs Stutus Repogi. vatios ad
weron, prsn N, clowiein Eandisticn. 1978, . ) [
Nyt e cuentd win depeeciacidin del 1075 dde 1a 1asa de cambio, cougondica que no huho exporaieinnes en ese afio,
"Dlaies anrtegmenicanoy por casla mil pies eobicos de gas, nd sagnifiva infotmaciin s dispuanhbe,

Lanas b ontno empleadas en eate caadro: ser el coacdeo 18,

—HOT~
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Cuadro jt 2,

CONSUMU ba ol hULRO L LUS PATS2S LUIDUETAIALIZADOS DuSAbnOLLAS
LOS (en mllilones de borriles sl dia)

1979 1930 1981
, "

wne reb i

(%]

Zbr  may

bstsoos bnidos 18.51 17.00 18.69 16.77 15,92 15.67 14,96

Jepbn 5.17 4,68 4,98 3.35 5.c6 - -
sepldblice Red.

Alemsna 2.66 2.36 2.23 2.51 2,10 =~ .-
Francia 2411 1.97 2.3 2.17 1.79 1.50 1.67
Gran Bretafia 1.69 1.42 1,40 1.4 1.u43 - -

fuente; Vahen Zanoycn, W vutlook for International Cruce Uil
Lerkets; Summory Tables." Urovsjo precentado en ia seunibn
anual ce Wnarion mconometric Forecasting Assoclates Inc.
Puerto Vallisrta, iéxico, 30-31 de julio ve 1981,
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3.Lm ﬁepercLsfones del sufe petrolevo en la Industris,

Les roporcuziones gue wuvo <L potrédlec ca el cesarrollo
tolal ce 1a ivcustria sursnte ol perfcuo ¢e 1676 & 1982 fuéron
¢o cardeter muy mcresde debido & que le Industels petrolera tu
vo efgctos Lndlrectos en elgunos ssctores de la economfs por -
la ¢ ntidad de nateriae primes y serviclos gue 4e cilos requie
re; toles como requineris ¥y wquipo no eléetrico, preducceibn de
ninersies no metélicos, trensporte, quimlee bfcico ete.

nl derarrollo gque ha tenldo 1o incustric petrolers respes
to al recto de 1lse actividedes procuctivas del pefls le ha per-
ritido cobrar wns inportencla relative creclente en el deserrg
1lo cenjunta c¢e toda lu econci{s, Dicho deserroliov ce ha curag
terlzocdo desce Los afios L0s, hoste fines de 1982 por un creci-
niento sostonldo y sltumente din.mi(o d« gu producciln.

Sepln el informe de PslkiX de 1979 1s sctivicsd petrolers
habfa tenldo efectos du gran consideracibn cn la ccouonfe del
pafe tento & uivel seclorlsl como en 19 reglenes peogrificess
donude eperabey debide principsluente &l sprovisfonsnicnto por
parte de Pulik de productos petrolfferos industrizles especinl

mente @ los rsectores eléctrico, de trensportie y nanulsachurero,

s conventente moncionar en dste punto el papel del petro

leo en le oleborscidin del Flin Nacionsl ¢r Dessrrollo Induse=’
trizl por parte de ls sCuinlstracidn de Lépez Portillo. ¥n ey
£0 wo 1979 se puiiiel fite Ilea por perie de lu cecratarfa de

.

Soccrelo p Pruento Industidel (LolUFLE), pars ese oaitcnces s

HS S

- f . RN . IS y
sconranic mexdezne sGn eeidbe en pruvess Ja oexpscolin y scelos
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rocién &1 Lgusl oue lo demonds de petr r&len y los preclos del
wietmo ¢ nivel internscional, tedo lo cusl influyd pare que koe
oujetivos ¢z dicho Plun pars el porfods e 1979-1982 fueren was
snblcelosos, Lin embargo, se debe consideray on primer Tugsr que
el Pien Daclousl de Deeorrollo indusiriel ce hsscbe on que  los
preclos aAul pourdlao continuarfen muentendo a un pronedlio =«
snusl de €% «u ls déends de los 805, msie suplesho ful wuy  --
arviespado yu gue no fud asl en 1o reulidad, y por consigulsnte
el prls buvo que enfrantsr la situscibn de fener nenos Teeursos
finencleros pzra 1llever 2 ecobo sus pbjublvos de polftics scorve
nlen y coclals wi sspundo lugadr,en el Fupt o conclderobs que
loc mutzs orlgineles de produceidn y oxportpcidn de PLEEX {sin
ineluir axporincibn de gus nuiural) serfen suficlentes pure 6l
canzar los objetivos zntes mencelonados, Sin embargo no fud
7o que so tuvlewon que rebasar la: metss de prodocelén y erpor
teelbn Gz crudo, y adends se exporth gis notural,

Por otra parta, en el FNDI =e puso wohs atencidn ol desn-
rrollo de 1 Industria del acero, bicnes de capital § petro--

quimicos gus al desavrollo de le agleultura debldu s que ¢g -

considarabs que ¢l desorrolle ds lag prinerss contridulvrde & -
un répido y eveclents proceso de sustitueldn de Loportsclence,
hdends el Plen considerabe la intervencién del secior piblico

en le econonfz de gran Importanciael izusl que el vetaceollo -
de los exportaclonas ya que so conslderd on un plano wiior dsda

lo deranaz lntemns que se esperabs,
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L1 booin petrolﬁro corprendld ol pels con sporbto lnduc--
triel atrasaoo quo proovefs pare wedlo Gntdefposr, =4 ecentldid
y culddsd Lo dumimdi Ge G wercsdo interno eautivo y pays ven-
der lo: sohrantes co procuceibn an el meresdo exterior @ precic
subsiaisdos. o ) evolieldn ce ls pro veeldn industrial ce -
sumamente siyndsicativo sl desaccleraniento prendicetedo, en -
partienlsr on egusllas actividaces qus, oano 1o petroguicdes,
enwrgfe eléctrics, construceibn y manufoztures, eran punteles
de le dinfmics ¥y expansitn de la cconomlc en su conjunto.hstus
freas productives, wvespues dae crecer en 1978 a1l 12,0, 3.5, 17.3

¥ 9.Cis reupectivemento; en 1951 s6lo 1o hicleron on 12,04 6.5
12.8 ¥ 5.64. i ¢l caso de ls producelfn msnufacturera su Rgino
ve erecimiento fud wmenos & 1a tase promecdis (6,3%) obtenids en
el perfodo 3970-1979 | '

{1c6y
priciping. de 1980 el tector 1ndustriu] s¢ plentezba co-
no el seetor do creeimionto més dinfmico con bmte en da produg
cléa do energiticos, v para finzles de éote nicsno sfio, s por
ticipoeilfn dal sector petrolero en el Producto Interno Brutoe
)PIB) industrial ¥ en el PIB total 1legd ¢ 17,95 «on respscto
al sector industrial y al 74 en relacidn s tods la econoufz,

Lo difercnciacién Usn suplis de rituos de erefirdiento en-

tre lo activided perrolera v el resto d@¢ log sactorss proveed

pera 1931 clpftnes cuellics Je botellis &n scotora: sstyatlaleos

- 4T
como los trentport.us y sarvizios portuarioc; ssl zomo tembién

SErTYeR I4 . . k3 K H g
proveed vn wutlo de dos Juportacionss de peguinerie, equipo

gor porie do FuibX, disalpuyendo les efectos

o jntonle M flay tie
¥ ourzo 181 p

L 0 BEIro 1o sbusemosh
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benaficlosos que la actividad petrolera poidfas proporeicnar a
otros sectores de la econonfa.

g Sste modu 1n industris de blenss ce consuao duradero
dej6 ae ser la més dindmica & lo largo del sexenio debido a la
‘prescneia ae la exportacién de hidrocorburos. Pers 1980 se po~
dfs asepurar quels cvolucifn de la econowfs a pesar de que los
recursas asl petréleco habfsn flufdo en forma continua, no halifa
‘ohservado un proceso de tronsformscién como se habfa planeado
en el FIDI, tales couo lograr lus metas de expansién necess --
riss para avanéar en la Integraclién incustrial tendlente a ob-
tner recursos pare el pefs de un modo menos depenciente del ex
terior.

"51 se aneliza la evoluclién de ls economfs dursnte 1930,
se observa que el proceso estuvo dinsmizado ereclentemente por
el petréleo, en tanto que otrss actividedes perd{an momentua,
gEn ésta situscibn los sactoées que se hsbfan rezsgedo eran los
manufactureros que tradicionalmente habfsn representado el eje
del desarrollo nacional,

Al plantesrse el esquema de transformscién se habld de -~
el pstrdleo dinsmizer{s el crecimiento de las manufacturas en
especlal de aquallas que pernitiersn uns nmayor integracién in-
dustrlel y un mayor consumo de los biener socislmente neceszs -

rios,"
(107)
Bn 1941 el petrdleo mexicazno contribufa con poco mfs de

204 del valor generado por el sector industrial,
wn ferna dassgregads las tavas de crecimiento en el sec -
tor industrlal se mowillzaron de le sigulente forma:

(107) nufz lurén Clomente "Lstado, petrdleo y cconoufa’
Uno wfs tnn. MExico. 18 de morzo du 1961 p. 5.
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" nufACtUrts eemee SRR RPRS B
CB ) em 0i0n8E AUIEGCTOS srmmmwmeemm—eeeaa 1l L5
b) = Blenas 1O GUPEGLOS wem—mcmomcacemee (.60
€)= Mutlerids primss —ecvomecncecweenae §,1¢
d) .= Blenes 0g Anversiln eeececceceaeae=s15,19
binerfa ~c----- e me e ae et e ee = 10,70
Petrfleo —=cermeancwno —---«——-----—--~---fl7.7%
Potroquinics ~—-eeccmcrirnimenca e ceenn 16,29
Electrleidad cevmmemmcicmemsncmeaen ————— 0,03
Construcclin semcmcnmmncsanmrcencneaceaeal] 54 "
' (108)

De $sta forma ba ovserva que el petrdleo estebs mententen
do el plto ritmo de creciumiento dz la produccidn y 1s inversidn
81 permitir que se ampliare ls cepscldau de gesto de la econo-
mfa, 8in enbinrgo, el creciniento no se estabs Gando en la di -
reccidn deseada del proyecto nacional.

Segfin datos de Informe inual de 1982 del cznco do Méxlco
el PIB virtuslments se esstsncd durante el sfio, La reduceidén en
el ritmo de actividod econdmlics se reflejé de distintas maﬁa -
ras soore el aparato productivo. Durznie el siio ningﬁn.sactor
regietrd tases de crecipmiento mayores s les observades en 1981,
La miner{a, que incluye 13 extraccldn de petrdlec crudo y ges
naturaly la electricidad y los serviclos regiztreron tases de
crecluiento positives aunque inferilores & las del ario enterior,
Las menufacturas, la construeceibn, #1 comercio, los restauran-
tes y hoteles, ¢l transporie y almacenamliento y lasc comunies -
Iaones eontrajeron su nivel ce mctlivided respscto el afio pre-
Vide

{i08) Lrmgforactén, Novens (poca, Vol 1 Yos. % v % Iénivo,
Ckadeeiitrn ww 1242 p. 29,
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Ll voluzmen de 1o procuceidn industrisl esyd en 1982 » unx
tase prow=2dlo de 1,15 mientrus que en 1681 crecid 8.6,0. Ele-
cescenso Ge 1s sctivided incustrizl se explica fundsmentalmen-
te por las reducclones en la produceidn c¢e msnufacture y =2n la
“industria de la construccidn,

EY volumen de ls produccidén manufscturers se contrajo du-
rante 1932 © uns tuasa de 2.4, mientras que en 1981 sumentd on
74.la produccidén de bienes de consumo se redujo €.74 ulentrac
que en 1981 aumentd 6.5%.

En 1932 la rufinscién de petréleo dlsmlnuyd 0.6% que con-
trast6é con el sunento de 12.2; observedo en 1981, le indus--

tris petroquimics continué mostrando el dinnmismo que hs carac

torizado tu ritmo de expsnsibn, en 1932 crecid 11y, tasa infe-
rior a ls ¢ 193lgue fué do 16.6%. il desempeilo de $sta indus

trisz curante 1 afio se expllcs por 2] uso wés eficlents de la

plants ¥ por aumentos en la cspacided instalada.

Ls minerfis que incluye la extraccldu de petrb6leo crudo y
zas natural slesnzd <n 1932 un Incremento de 9.6, tssa infa-
rior e l& observada sl afio previo que fué de 15.3%.

Lit extracciSn Ge petrdleo crudo y gas naturzl crecid en
166, tece ﬁanor o la de 1981 que fud de 18.7%. =l crecimiento
slexnzado sn el afio sk explice por el incremento en las ventas
#l exterior 35.7% superiorss al promedio rapistrecdo en 1981,
Ll mayor volumen exportsdo se slesnizé medisnte el aunento de
la extizeniSn ( 18.8:0) y 1s meyor utilizacién de crudo en 1as
raflnerf{zc que surten sl mercado interno. in 18 extraceiédn de

peirdleo s¢ sleanzd un promedio ciorio de 2.75 millones de Ls-
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rriles, y en 1 exportocidn de 1,49 rillones de Lurriles dle-
rvias,

por su perte le produccidn de pne nstural J1egl oen 1952
8 un promecio ulsrio de 4,25 miliones de metros clivicos, que
representa un eumento de %.65 en relecibn » 1981, aste incre~
mento resultz inferior s ls tzse weada snuul de 19%, experizen
tade el el custrienio 1978-1981, wl volumen de ces exportedo -
er. 1982 ce recujlo en 1l.4% respecto & 1961,

For otra parie se warcs la tendencls del goulerno mexlea-
10 respecto & las inversiones, lss cuales hen sido en prondes
cantiduoes 8l sector indusirial y dentro ce éste &l sector pe-
trolero, miesntras que oiLros sectores como lés'treneportss ¥
blenestor socisl tuvieron uns reduceidn en sus inversiones,

be éste nodo &l final del sexenio se manifesté el. ilun--
cumplimiento ce les requisitos estsbliecidos por el Plan Naéio-
nal ce Desarrolilo Incustrisl en loe que se apoyabs ls transfop
macion e la estructura ecoudmice del pals consistente eh lo
nricntscibn de le produccifn hacla los bienes tfelcos, el cre-
cimiente de las exportaclonas de las ramas industrieles de &l-
te productiviczd, 15 integracién nacionsl, ls descentralizacidn
Incustiriel y sdnindistretiva y €l estebleclulsnto de une esiruc
turs de merceGo wfs Lalsnceacd .

o refunern te pueste agclir nue el duserrollo econémico de
Idvico gn les Gitmos shos se he lrcado en el crecinicnto de 1o
lodusiris & poek: ¢

te gue ol reetro industriel zln presents

g,
F A
-

inporuintes, entre los que se destoexn el e Jz oerpinty

cidr Je los recursos nziursles oue hp ov-sionsdo i

foeontaning .
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eibn, lu couventracidn geccréfics Jde las actividades industris
lee 7 ¢l Gerequilibrio entre cectores que hobiten en #llas aci
cono wne fuerie unpencencis del exterior,

por lo twnte ¢l deearrollo industrisl del pais no ha ayu-
Guco o uné mejor cistribucidn de la riqpezs; ys que ha subraye
au la inclinsceidn & seticfocer la dewanda e los grupos de ma-
yores lngresos, sfectando ¢2'$ste nodo la produceidn de bienes
dr consumo bésico,

Dele considarsrse que la industris petrolers se ha caroc-
terizedo slenpre por ser un sector que requiere racursos de cag
pitel muy wlevedos, lu revalorizscldén de los hidrocarbures :n
21 mercado internscional y ls situaclén de privilsglo de Mdxico
Giun la riquezs de sus yacimieqtos peiroleros,

e coneluzifn e puece afirmsr que la politica petrolera
durinte sl sexenio contribuyd a restsurar altss tasss de crecl
miento; pero en algunos casos 1ls pollitics eccnduica he contri-
buido &1 surglulsnto de clertas msnifestaciones como es al per
dulcio » se2ctores clmo -1 Ge les comunicsciones Yy serviclos -
soclales consisztente en 18 poce atencidén que se les otorgs pr-
12 sy dzsarrollo’ como consecuencls del gran auge cus tuvierom
ins Dnversiones del sector piblico hscls el ssctor inoustrial

privcipalmente el de le industris pstrolera, (Ver cuasdro ¥oonl)
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TR A ] byt
3,7~ t=jercusionas del su_e prirnlero on la sericulicra,
an 4ste arpacto conviene wenclonse ea priacs plins las oo

cacterfeticas e la crisis alim—nisris deur prfe, loc crales »n

> foss ‘o
tuvieron prosentes & lo lergo cel sesenio del Ple, LOpes rortd

ilo, vy son les sigulentes:

8)e= Morcsusz olominucidn en la produceldnu de granos bdsicos,

b)e= Lepencencia Co lss empreses tronsnzeionsles en le induse
tria alimenterie,

¢c).- Daficiente cistribueidn y comerciusiizacidn d- ios produc-
to3,

d).~ Desnutricién en la meyorfe de la poblscibn.

@).~ Dependencier cada vez msyor de las Importzcionss de slinen
tos.

Desde el prineiplo ce 18 sdministracidn de L&psz Fortille
el sector eyropecusrio fué considsrado como una prioridsd fen-
dlente a sotisfucer la cenands G2 siinentos; en éste sepecto
se di6 un uspaciul/aﬁbyo al ce: ~1lc de zonnst d¢ lemporal,

se estinuld 1a utilizacién dge lz o

seldad instslace, ¢ promn
vid la organizacibn do loguroduciores, esf como unas r-wisifn -
de los preclos para la produceidn de allmentos,

Ap.riir ce 1979 con =1 fin de utilizer los recursos oble-
nldos de las exportacliones d: petrdlec,y dndo que 1o haife o
iro rewetlo el sector agropecuario tuvo wayor &nfosle couo pric
vived del poblerno feusrzly ce &si= S0 ose prenovid L ;labg'
rechén del Slstuue aliuenterlo roxicr ao (5AK) epio PrOSiERA ==
intercectorial pere dntegiar 1s produccifdn  distribucidn , coo

sumo e silmentos,
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Ls scopuidn del SAL como estratizla cel Bstado pure en =
frefter le crisis agricols se hizo pholics el 18 de merzo ce
1980; el abasteciniento de slimentos bdsicos en especisl gra-
nos fué el problema central de la agriculturs umexlcana, de &ifi
“que el LALN tuvo implicaciones lmportsntes en varlos aspectos,

Ll priuer ef:cto fué que el SAN como conjunto elevé el or
deih de importsncia pars la sgricultirs, en especisl psra lg -
.que procuce &limentos bfsicos dentro de los progrsmes del nsts
(0} esto se trsuujo en un incremento ve la inversibén plblics -
dedicad: & la sgricultura. on éste sentldo ¢ puece cGecir que
& través del SAM se prolongsron y renovaron las formas de in-
tervencibn tradicionsl cel Estado en el campo; y& que reiterd
procecimientos ya probados en gontextos politicos anteriores -
que permitleron plantear severos limites a su cumplimiento,

s notable que el SAM rechszd afrontar el problema agra -
rio consistentes en los procesos productivos; y por otra parte
buscéd renovar la 8lisnzs politica del nstado-csmpesino; por lo
que se puede Geeir que solamente buscd la sdhesién polftica de
los campesinos mes no su participacidn sctiva.

be éste modorse observé gque "el proceso de crecimicnto --
econbmico en el perfodo de 1978 a 1980 se caracterizé por una
gran ulferencie entre el ritmo ce expancidén del sector petrolg'
ro por un laco, y el de la economiz no petrolera por otro, lus-
ta diferencis se remarcé dursnte el afio 1980, en el gue 18 eco
nonfs no petrolers reglstrd una sensible reduceidn en su ritmo

ae crecimicnto, tn el interior de la econowfs no petrolera, los
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sectores mbés cinémicos eran los de la industriz de ls construg
cibn, seguldos por le electriciusd, menufscturss, comercio y +

cervicios as! como la sgriculturs." .
(1C9)

tn comparacidn con le tase de crecimlznto necio énual que
tenfu el petr6leo para 1960 que ers de 17.5:, la del sector --
egropecusrio solemente registrabe un 5.3% con io que se obser-
v6 un rezago noteble de¢ &ste sectro respecio &l primero,

Por otrs parte & pesar de que en el perfoco de 1976 & 1982
las reservas probedss de hidrocarburos crecieronlrépidamente ¥
sc convirtieron en ls bucc de spoyo dGe uns estructurs sgricola
e industrial; le «isminucién de los precios del crudo & medis-
dos de 1981 produjo un desorden completo en le polftics petro-
lera.

Seglin el Informe Anual de 1982 del Bancohde México, en &
te afio el vealor de le produccién agricols registrd un decremen
to de 2.1y que contrastb con los incrementos observedos en los
vos ahos anteriores; 8.4% en 1981 y-9.6% en 1980, la reduceién
en la produccién se debid fundsmentslmente s ls menor superfi-
cle cosechads.

kEn general los ingresos provenientes del petrbleo a peser
del aumento del Froducto Kecional Bruto y el crecimlento ecorlo
mico sectorisl sceleraron ls inflscién Yy lesionsron activida--

des econbmicas como ls sgriculturs. (Ver cuscro # 25).

(30%) Velbzquez wlizarrerés Jusn Csrlos.l: criels enerpftics
internseionsl... Db. 190,
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Cuadro # 25
Inversibn Féblics por sectores 1971-1981.

1971-1976 1977 1978 1e7g 31940 1931

Total 375 140 222 315 465 664
(en niles de ni-

llones de pesos) (porcenta jes)
hgricultura(z) 15.6 18.5 19.8 20.1 20.6 15.9
Industria 40.0 45,2 59,0 55.0 53.1 L40.8

Segtor petrolero (1d.1) (21.5) (23.3) (29.C) (26.2) =
(b
comunicaciones y

Transporties, 21.7 18.9 11.0 13,9 16.3 11.3
Socisl 19.0 13.8 8.3 9.,k 8.6 28.9
Defensa y .

Administracién. 2.8 2.8 1.k 1.3 1.1 2.7
Turismo 0.9 0.7 0.5 0.3 0.3 0.4
Total 100 .0 100.0 100.0 1C0.0 100.0 100.0

Fuentes; liacional Finencilers; Statlistics on the Mexlicon Lconony
Kéxica, 1977, p.p. 370-372; banco Ge iéxico The hexlcan conony
in 1980, México, 1981. p. 6lj The jlexican Lconomy in 1981; Ié-
xico; 1982, p. 71. _

(a) Incluye pesca, genaderis y silvicultura,

{(b) Ls porticipseldi del sector petrolerc en el total de le in
versibn plbilcs se indica en las cifras que aparecen entre
pérentesis,
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3.8.= sl Flen Global de Le:arrollo.

Ln fst. punto e« anelizaréd ¢i ecpecto referente 8 la in -
fluencia gue tuvo el petréleo en ls elavorseibn del Plan Glo-
bsl e vessrrollo (FGL). un principio seflalaré que uno de los
cuatro objetivos cenirales del Plen es el e prouover un cre-
cluiento slto, sostenido y eficlente. Ademfe uno de los puntos
bésicos es el quo se refiere 8 la utilizecibn dzl petrbleo co-
mo palanca del decsarrollo econbiiico y socizl; ss{ como.la ceng
1izscidn de los recursos que ae‘él se obtengen & lss priorida-
des de las politicas de desarrollo; en éste sentido diche cang
1lizacibn fué considerace cowo una decisién instrumental del --
Plen.

Anslizendo ls situscidn interna del pafs hacia 1980 &fio
en que se 816 8 conocer el FGD por la Secretsrfe Ge Programs-
el6n y Presupuesto, se puede afirmar que ls estratégla del --
pPRan fué 1nconsistente debido & que su contenido y objetivos
8 cumplir no esteban de scuerdo & le situscién por ls que atrs
vesaba el pais, nl tempoco uel impacto econdmico y socisl que
tenfa & nivel nscional, i: decir, que el PGD por ser de caréc~
ter general e indefihido tuvo une concepcién fuers de la resli
dsd de toda ls cocledad mexicans.

Un aspecto importsnte e considerar es que €l PGD se ela -
boré en bace ©) Dalange de la politics de los primeros 8rHos ==
tel sexenio los cuales fueron principalmente de recuperacidén y
creciniento ecundiico, Ge apoy6 & les principsles romss indus-

trisles, & lis finenzas etc. De shi que t=e afirms que no fué
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concebioe de acucrto o ls reslivau de tods la socledra mex icana
ni wempoco de ls evolueldn que tendr{s 8 futuro.

rn 1960 la evolucibn reciente dels econonfs mostraba une
nistoris diferente en la que el proceso de transformscidn era
linitsde v en slgunos ceasos todzvi{a no se iniciaba & pesar de
que los recursos uel petréleo hsbfen flufco en forms continue
gssce el principlo del sexesnio, v

sespeceto 81 pspel del petréleo en el PGL se inclufz uns -
plats forma niizvs ce produccidn y expensién del mismo, la cual
aumentarls gradualuente pars slesnzar gl prowedlo nbximo de -~
2.75 millones ue bsa en 1982, y las exportsciones un nivel de
1.5 millones we bydy sel como 300 millonce de p.c.de gas dia -
rios & l1los Lstsdos Unidos una vez conclufdo un acuerdo entre
los dos pafses. Por consiguiente, en el rub el petrbleo fué --
considersco como base cel desarroilo; sin enbargo ésto ze pla-
ned en momentos en que la crisis tanto a nivel nscional como -
internacional no habfe terminaco por completo, Se puedenmencio
nar Gos &spectos prioritsrios considerados en el kGD: el sec -
tor sgropecuariv y el sector energdtlico; en lo Gue corresgonde
&l sepyunuo, se suponfa que con los recursos de la exportscién
ae petréleé se lograrfsn csumblos en la oricntacléu de la econeo
wfs, y en particular de lo irdustriz principslrents hacia losz
bienes oésicor y & desarrollar le producelén de vienes ae capi
tal,

ror otra parte en el +GD se busesba un crecimiento ccond-
mico sozlslmonte orientado, es aecir, cr cer y distribulr, ce

planed un ersclmionto méximo oe 3% cou el fin dé logral un &i-
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mento ue 1a tasn de emwploo de M,2;, ¥y respeeto e 1o iaversldn
un oumento de 1l dge L9680 8 19482.

ol peneral en er D f¢ hicleron unches roferenclas al ps
trdleo principslmente en el punto referente & la polfitics de
ioe enerpéticos, Do éste mouo el potrdico fud consiuersco como
Ul elenento decicivo parc el logro de mayor-eficacia y ung ne-
Jor oricutacidn vel gasto plblico; tewbién nara logrsr nejores
conciclones «e finaneismiento y tecnolegfs externz, psrs alver
gificor Lot mercedos eh los exportacione: ¢e olros procuctos;
zsi cono ars wesarrollo de la indusiris de bienes ce capltal,

aetpecto al aspecto de producciéu petrolera sc¢ pensaba --
gue con al aumento de los niveles ce procuceidn serfs posible
Ureuuclir 109 costos sociales de la produccidn petrolers .M

$in aubargo los resultscos obtenidoz dc lus objetivos cal
Pion fueron cou;rauictorios a los plenescos Gods 1z situaciénn
cel pafs en toaos Lot sectores ce la socieded a finales de ~-w-

1646,
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3.9,- betrolizscién de la econonfa,
rare el snélilsis ae &ste punto couviene menclonar gue de-
bico @ que el goblerno ce Lépez rortiilo coloed como eje del
degarrollo del pais al petrdleo desae el Iniclo @2 su acminis-
trscibn, ¢ observe que psrs finales de 1932 el pzls presenta-
ba uns petrolizacibn de ls economfa,
wn principio se pueden resumir slgunos de iL0s elementos -
de apoyo que el gobierno encontrd en el petrdieo pars i1s imple
mentacidn de dicha politica.
a).~ sl surgimlento ce grandegreszrvas Qe hidrocsrburos desde
los inicilos del sexenio.
b).~ Lo mognitud de la empresa PuMsi como generavora del empleo
pars is indusiris nacional,

¢).~ L3 fecllidad ¢e obtuner financiamlento externo.

d).= Lt opinibn de que el petrbéleo resolverfs lo: problemass de
la econoufs mexicona., ‘

Aunqueé en general no hay una deflnicidn de lo que e€s 1z
petrolizacidn ys que ésta ec cefinlds en diferente forms por -
los onslistas y cstuaiosos, en &ete punto o que es importante
€s snelizar lz forma en que el petrdleo hs venico ocupando un
luger ués éignificacivo en la econonfa nacional,

w2 sresto de 1600 la tgndencia 8 la monoexportscidn se a=m
di6 mfe oue nimee “cuando las exportsciones de petrdleo y ceri

vacos llegeron’ & represenisr dos tercercs partes (2/3 ) de lss

s

exporisciones totelos de mercancias. 56lo el pztrbéleo represen

t6 ¢l 61y de uicho total.
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Lxiste una discusili conceptusl retpecto a qué ce entiende
por monoexportacifn. teneralmente se scepta que un pals es ro-
roexportacor cuando nds de 50% de sut ventas eXternos depende
Ge un e6lo prouucto.lbe acuerdo con ls clssificacidn cel Benco
Nunulal un pols es petrolerc cuando sl menos tres cusrtas psr-

(2/4) de tus exportaciones de nercencias §st6n conctitufdes
por petidleo. wn funcibn de ésto liéxjco es un pels monoexporta
dor,"

(110)

e puede afirmer que la polftieca pLetrolers lleveus a cabo
por PamMLX fué estruciurads & lo lorgo del sexenio con tenoen -
clas & corto plszo sin considerar qua lo que el pzis nacesita-
bs era und politics 8 lergo plszo dsds ls megnitud de sus re -
56rvas, su produccidén y sus perspectives como pals petrolero.

ol papel que Jugd PuMiX en el perfodo de 1676 a 1982 fué
el Gs ser la mdxima empress parsestatel con un pPOUEr Uy grane
ce en el contexto de la politice nascional,

Fué con ls elaborascién del Programs de Lnergfa en 1980 -
cuanuo se oid un clerto limite a2 la influencis que tenfs FulEX
sobre lac oeclisivnes de politico aconbmieca c¢el peis sunque su
importzncia no Gianinuyb. in ese aro L& producciln de petréleo
hebfs creciuo més ue 3 veces en 4 ahos. Ya se exporteban 1.1
millones de b/d. PuMEX Invirtid :rances cantbdades pera sumen-
tar la capsciuso productors d¢e crudo con lo que al final del
cexenlo se contd con una capaciuao instalsds de produccidn ce
petrbdieo que rebaieps los Lindves que habla fijsco el gobierno.
(110) vutderrez n, Hoberto.YCznbios ¢z metfz en 12 estratégle

2
econ{mics Ce héxlco. iLoe @liog sctente y ochiente,® Lomcr-

eio katirior, Hénico. B.N.Cab. VoL 31 llo & egosto 1Gol

Pebo /Ce0%2,
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en 1980 el petr6leo constitufs el 70% ce lezs exportacio -
nes, y por producirlo se ahznuonaron otrog sectorss como alimen
toe y bi-nes de consumo. e lopgr6 obtener divisas pars importar,
sumentar ls inflaclén debido & que hubo ainero y estznesuiento
en la produccién,

sl desarrollo que tuvo PFuMibX & lo lergo del sexenio se de
bi6 & que recurrid a modelos de procuceidn del merczuo interng
cional con lo que llegb & ser la mejor fuente ce transferencie
de capltel del gobicrno a lae couptiifss privauss entre ellss
8algungs extranjerss depnido & is mognitud de importsciones de -
mequinarie y equipo pars los trabsjos que requerin FibuX,

La petrolizazcié:. ae la economfa doca la deuas externs y -
la inflﬁencia de compaiifas traqshaciomal=s tuvo grénces repar—
cusiones 8 nilvel interno, ls:c cuales se acentusron C6Gs vez --
més. Acenfé 1 relacibn entre el petrbleo y el crecimiento eco
néuico fué spoysco principalmente en 1s efluencia de rscursos
finzncieros més que en una integrscldr total al proceso de de-
sarrollo, Por io tanto se puede ofirmar que e¢si como el petrbz
leo sirvid psrs celmer algunos de los efectos Ge la crisis eco
nbuice, al finsl del wendato de Lbpez bortillo el gren peso --
que tuvo ei petrébleo en la economfa lo convirtid sn un elemen-
to que syudd & gue éste se profundizare hacilencols depenuiente
del petrbleo, con un gren enceutsmicnto y con variadas defi -—
cienciss en el aparato procuctivo,

Yiaelacionado con el erecimiento tan alto y costenido del
sector petrolsro Gurante los Gltimos afios, la economls mexico-

né ha enpezato 8 experimenter slgunos céiblos estructurales -
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gue muestren wna téncencla siapiler & le observads ¢n verlos pai

s¢e pelroleross:

a).= Creeiente perticipacibu wel sector petrolero cn la generg
cibén dei PIb.

b).- Cemplos en precios relativos y reoriznteeldn de loc faceto
res procuctives y de log recursos internos escatos hacla
sctivicaues relscionzdas con €l petrébleo.

¢).~ Generscibn de cuellos de botelle <n sectorss clave desla-

gconoufa (principsluente en tronsportes y slmacenuniento)

6).- ndpivo crecimiento de lss importaciones y menor dinemismo
de lue exportaciones no petrolsrasy ‘

9J.- Altar tsess ce inflacidn.

f).= Tencenciss & le sobrevaluacibn de la moncda nacional,"lll)
pera finales del sexenio de Lépez Portillo sl aumcntarlla
extraccldn petrolera crecleron las tosas de crecimlento nacio-
nal y ce di:paréron lac eifras de exportacidn con lo que se ==
peralizd el pale; y& que con el petr8leo se presentS una ims -
gen de crecimliento y despegue debido & que el petrbleo se in -
cluyd en todut los &rese del pais.

Ls petrolizscidn se presentd también porque al finel del
sexenlo PuikX dependfa de sus'venta; al exterior as{ como de -
la deuds externs, Y como concecuencla, el gobierno se vif obli
gsdo 8 hscer grences inversiones cn ésts industria cecsztendien
do otros sectore:r ue Ja econonfs naclonsl,

Ei el redenio vl petrdlico fué el factor incispencable de
1ls ecchiouls o cortd‘plazo, ¢s aecir, sirvid para sobreollevar

(111) Correcor veinme, Ynl petrbico en Héxico,.." p. 9
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ls crisis pero con ls consecusncila de ls petrollzucién de la
econouf{s pars 1982.

En resumen el euge petrolero de México estuvo scompsiiado
por una ilusién c¢e superdvit que recultd inflacionsrie y permi
ti6 un enorme sumento de lss importaciones reduclenuo las ex -
portaclones y con un considerable aumenio de ls deuaa externa,

ua pelrolizacidn se di6 por la depsndencila dz lac compav-=
filas extrsnjeras que absstecieron de maquinaris y contratos en
la industris pectrolera,

hoemés se dib un aumento en las lmportaciones tanto que -
ni las exportacione¢s de petrdleo pudicron evitsr que se agrava
ra el descquilibrio externo, lo que llevdé 2 un mayor enceuds -
miento y consecuentemente a un aumento de las exportaciones de
petrbleo, Por otra parte las exportscione: mexicanas tendiéron
a la monoexportacién petrolera le cual ers el OGnico sostén fir
me del tipo ve cauwbio naciomal; ya que la exportpcién Oe otras
mercanci{as aisuinuyd notablemente.

Algunas proposiciones psra dlsminuir la petrolizacibn de
ls seconomfs serfan lace siguientss:

"iedfeir la alta'particibacibn de 105 hidrocsrburos en las ex-
portacionss totsles cde wuercancias y sustituirlos por exports -
ciones de productos derivacos del petrbieo, con wayor valor -—
s.regado, debe consiverarse como un imperativo fundamental de
la polftics petrolers de los préximos siios, Al mismo tiempo el
ostauo debe romper el atavismo de matenerse alejauo de la in-

austria petroquimica secundaris,



son

2).-

b)o"

C)em

6)em

e).-
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let princlipsles ventajss que te derivarin de ésta politice

be inecrementarén lss exportsciones no petrolerss debido al
ref. rzzuiento y nayor competitivicad de las Industriss de

refinsoos y petroguimica primeris y secundaria. usto redy

cirfs el carfcter monoexportevor que tiene la econoufs me

xlcans.

veré posible eplazar ciertog problemss setueles de¢ cuellos
ue potella,

Se podré ssegursr un vessrrollo econbmico sostenido y me-

nos uespendlente por lo wmenos hasta principiocs ael siglo .

XXI.

be erradicaréd Ls posibilidad de violentar el dispendio de

log hiarocarburos, dado el temor lastente de que sean sus-

tituldos por otras fuentes de enerffs, lo que les hsrfa -

perder su valor como energéticos primarios,

Como empress PulX deserroliard su capoacide¢ oe sxpensidn
horizontal, elgo 8 1o que en su momento han.llagado las -
eupr-ss8s petrolerss wéde cindmice: del mando,

bl sttado reforzard internauente su pspel rector en le --
econouie al smpliar su racio de mcniobra en nuevas rsmas
prouuctivas y, externomente pourfa materiallizar el meyor

poder uggocisvor que le brinds ls riquezs petrolers .V
(11z

(112) uaztsrrez K, Hoberto “Camblos de matfz ..." p., 575,



3.10.~ La devaluseidn del peso de 1982..

fara ung mejor comprensidn de éste punto y ve la importsn
cle que tuvo el sector petrolero en dicho scontecimlanto, es
necesario recorder 1ls principal caracterf{stica ve la economia
mexicsna que la ce ser dppendiente cebldo 2 que ¢l crecimiento
econdulco ho estsuo determinedo en gran parte por su sector ex
terno principalmente en lo referente a la obtencldén ue divisas;
¥y por el papel que hé jugado lz empress nacicnal y extranjers
cowo eje dinfmico de ls economfa. Adewmés aebe considerarse 1la
imjortaencia de ls polftica econbémics del gobierno mexicasno en
ls crezcidén de concaiciones scecuaaas pora 1z expansidn de la -
inversidn privada ae capltsles y en particular en el sector --
petrolero,

o el aspecto da le polfticas cambiaria el gobierno de LS-
pez bPortillo en sus inicios no puso restricéién a la libertad
cenblarie conslderasndo esto cowo un objeti§o politico, &1 mis-
mo tieupo establecid un tipo de cambio que en prineipio se men
tuvo figjo sunque habfz sido planesdo para tener ajustes.

Fué & psrtir de junio ce 1980 cuando se planted el désli-
zemiento de la moneds nacional, el cusl consist{e en llewar a
esbo pequeﬁas uevaluncioﬁes aiariamente con el fin de evitar
ls scobravaluacibn cel peso. Pesro ante un importante sumento -—
auel uéricit fiscal y del desequilibrio externo de la economin;
asf{ como lss evidentes dificultades pare recducir las presiones
inflscionarias =cebldo » gue cusnto més importante fué el sec-

tor externo de ls economfa se hizo necetaris una politica cam-



-22G-

bisris que mentuviers una relsclln etwcunca entie los costoe
internos ¥ loc externocs- y por consigulente el surginientc de
expectatives uevaluhtﬁrias se presentd una spuuizecidn de 1s
asgeonfienza <n el peso,

Ante &stos proolenss el goblerno mexicssno llevb & cabo --
une polf{tice nonctorla conslstente en elevar lss tasas ue integ
rés pera logrer esiinuler el ahorro interno y evitar lsé fugs -
ge caplteles que se vanfe presentznde asda la irrestricts 14 -
Lertad cambleris, llo oostante, a8 pessr e ésta polftica exis -
t{z una insepuridsc gsokre le colidéz del peso dsda ls meyor --
inflseidn y ls posiviliuvsu de cvevsluacidn, lo que contribuyé .
estinuler 1s aolsrizsacibn de lo:c depbsitos bancsrios y ls ma -
yor sslica de divisas o caplitales.

Ge puede afirmar que &sts politics implementada por el --
goblerno Ge L6pzz rortillo fué scertaca ya que junto con 1z ce
cisibn de llevai a cabo pequenss devalusciones del rpeso mexics
no a partir ae junio de 1980 el goblerno pudb frenar la fugs
e capiteles 75 que sl ao se hubleran sdopataco tales medidss
fichs fuga a¢ czypitsles hubl:zra sido més grave 8l reaucirse el
ingreco de divicas,

la evulucidn de la relacidn de precios entre téxico y el
exterior impulsd el crecimiento extrzsordinario de las importa-
clones desue 19783 y la meyor gpertura hecils el exterior & la
par Ge le sobrevaluacién cel tipu de cauwblo sumentaron el dese
guiilbrio externo ya cue convirtieron 8 la e¢conom{s mexicans
més vulnerable fespecto al exterior y wonos suficiente pare --

generas uivises en sectores distintos sl petrdleo. Ls decir,
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s¢ Lizo mbe derendiente cel exterlor, dédo que mlencres mée im
porténte fu$ el sector externo os le econom{n se hizo més necg
caris uns polftice cemblarin que mentuvicrs una relacibn ade ~-
cuads entre los costos internos y los eéiternos.

4 medlzdod ve 191 se prouujercn tanto la recvuecidn del
precio como cel volfmen ce is axportéclén petroiera nacional,
lo que provoch un elevado deteurloro ve lz cuenta corrlenteg y
ce en &stae concidlones que se presentd ls dolarizscién del --
peso y la fuga e capitales agado que &l nivel cel tipo de ceme
bio ers insostenible. ksta situscidén se sgudizb a finales de
1981 y principios ve 1982, lo que provoe§ uns cevaluacidn ce -
sproxiunedatiente 80% el peso mexicano en fcbrero de 1982 acom=-
pafiads de uns polftica de defensa ué La libertsd csmbisria, ——
contensidn uel gesto plblico, limitacién del endeudamiento pd-
blico, elevaelén de los Ingrecos proplos estatsles y control -
e las exportsciones. Pero 8 pessr de éstas medidsés no sz lo-
gré evitar la fuga de capitales.

nLste modificacién el tipo de caombio reflejads en la cevs
luacidn cel peso en febrero de 1982 fué presentads por las sue-
toridades gubernbmantales couo una salida del banco ce héxico
del mercado ce csmbios, pnlciandose un perfodo de flotseibn -~
cel peso.

in sgosto de 1962 el gobicrno mexicano anuncid un sistenme
¢a doole paricéd en el cual existfan dos tipos ce cambio para
la woneds nscionsl: &l preferencis que se f136 & 46,13 pesos -
por ubder psra cubrir las Importsciones necetsriis, es cecir,

de bienes prioritarios cowo &limentos e Insumos Lésicos y ble-
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res de copilel pars 1 incustris procuctivea; y hocer frente sl
zervicio wve 1n dolityg & el otro ue camblo liure o grneral pars
efectusr ias inportscivnes pretclndibles, los geelos de turlss
tas y resicventos nmexlesnos en € uxterior &s£f como 1la cemanda
especulativa cve dblares,

ks importunte mencionsr que el goblierno mexlcano scperaba
gue lac dlvisss nerpesaries pars stender el mercado preferencisl
provenaria de lug exportaciones petroleras y de créditos del -
exterior,

sl tipo prefevenciel te mantuvo al nlvel antericr a ésts
wecida con el ajuste corrcspondienie al deslizomiento diario -
que continué vigente & pessr de 1o limitsde justificsciin,

sl tipo libre o generasl debido a que se deternind el 14 -
bre juego de¢ la oferts y le uemencas de uvlvieas correcspondiente
a transacciones no comprenciuss en el mercado preferencial, de
innediato mostrd tendenclss a la alza.

Poco tiempo después de establecerse ésts doble paridad se
Cecidiq el clerre temporel del wercacdo cembiario, as{ como la
obligecién de que los cepbeitos en délwres se libraran en pesos
nexicanos, YTodo ¢sto con el fin de frener la dolarizaclén y --
las especulaciones; aunque éste no fué logredo.

wl 1 aer septiembre oue ese mismo afio el goblerno de Lépesz
portillo decratd el esteblecimdento del control generslizado de
camblos y la nacicnalizacidn de le banca privads, Considero -
convenlente mencionzr el contracte de éstas medides tomadsas s

finsles del sexenio con las medidoc tomadas antes y despuése del
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suge de 1&g produceién y gXxportacidn petrolera .

wpntre otres uisposicionet ¢l decreto original sobre el
control de csmbiss prohibfs la lmporteeidn y exportacibn de di
visas excepto le: reallzeurs por el wtnco de }éxico, 0 por -~
cuenta y orcen del mismo, & astablec{s dos tipos de campio que
determineris dicha inctlitucidn: Vpreferencisl" para splicarse
8 transscciones priorinarias~y otro “ordinario" que compren -
.0fs ei resto de lss opersciones autorizades, Disz més tsrde se
estzbleci6 que =1 tipo de cambic preferencial seris de 50 pe -
sos ¥y el orainzrio ve 70 pesos por ablar.n

Toco lo anterior obligd al gobierno méiiggno en novienbre
de 1962 & que suscribiers un nuevo convenlo con el FMI por el
cual el pois se comprométis & redueir el défieit presupuestal,
limitar el endeudamiento, contener el slzs de sslarios, forta=-
lecer las finanzas piblices, mentener temporslmente el control
ae cambios y disminuir la taca de inflaci&n.

Al evaluar el truto con el FMI dos razgos resultaron cla-
ros: liéxico gond nucho tiempo sunque le costd casi 150 millo ~
nes Ge Gélsres més de interes anuel dursnte 8 arios; abrib ls -
posibilidac de negoeisr Jos térmninos posteriormente, A cambio
1os bsncos nortesmericanos recibieron tssas alevauas, *incre -
menteron en medio puntoiel interés prouedio que estsban reci -
biento soure la deﬁda estructursua, neclbieron por los nuevos
récursos meuio” punto mds ae interéses d¢ lo que hobfan recibi-
do por el Qitimo gran erfaito comercisl & México. Bl trato con
México sentd un precedente para conceder términos similarmente

(113) isenco de léxico."Ls zctividad econbmica en Lou2 Fom5r¢10

Exierior Jiéxico. biCuls. Vol 33 o 5 uayw v 19
p.p. G6C-hbg.
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vente josos & presil, Argentine y otros pafses en crlsis, Pero
lo wls Importante, sseygurabs uns constsncle pdblica de payores
genancias en vez de lue pérdides que nubizersn tenido que decls
raxr los vancos si no se hublers llegsado & un acu<iao."
(11h)

Colo resuwsn c# éste punto se pueve afirpar que el suge --
petrolero 1llevd & que el goblerno mexlcono en el psriodo de ~--
1976 s 1502 llevere s cebo politicas hecadas en el apoyo que
slgsnificaba el petrbliec, lo cuel provoed un desequilibrio en -
las fiuanzas uel pafs que lievd & la consecusibi: de medidas --
ardstices couo fué ls devaluscibdn del peso con sus consecuen-
cias desfevorables psra ei pals, s nivel intemno pars el total
ce la poblacibn; y a nivel internacionsl en loe relaciones esq

nénices con el FHUI & finales del sfio 1982,

(114} sraft Joseph. “El rescate de 4éxico...' p.p. 17-13.
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Yo PLL:0L00 Y PULLTICA hATnrIUL ( 1976 - 1982 )

La influencis que tuvo ¢l dinsmicuo en 1o formulacidn de
lo Fol{ticw wxterior de iéxico hacla los paflcee con los cuales
{.6x1ico tuvo una relaeldn mée directa y cowmprometids tanto & ni
-vel biletersl como wultilsteral, ce debld o la nueve posicidn
negociscors aque el petrdico le otorgb.

Lo Polfiles wmiterior de México gurante los primeros afios
uel cexenio del Ptc. Lopez Portillo no tenfs un rumbo definido
Gebiuo & que colamente en el aspecto econdmico el suge del pe-
tr6ieo ceusd una peyor concentracidn de las relaciones econdmi
cos Internscionales de liéxico con los Estzdos Unidos; pels ha-
cls el cual se canalizd un alto porcentaje ée lsc exportacio -
nes del crudo; ademés del sumento de Las inversiones extrsnje-
Tes nortstmericancs en Méxlco y lss grances compras 8 proveedo
Tes estzoounicenses llevauas s cabo por PuleX,

ssta situacién tiaeis neceserio disminuir el peso de los -
wstacos Lnidos en Le c¢conomis wexicsns, lo cual requerfa una -
¢eclaids sceidn politice por parte del goblerno del Pte. Lépez
Fortillo pers contrerrestarla,

ls olsposicibn de México de grondes reserves petroleras
canbis rzoicaliente su polftics en meteris de decarrollo econg
nico; sin embargo en vez de lograr una indepencencls mayor a -
nivel econbinico, politico y zocisl, sucedid que ce scentud el
fendreno contrsrio dedo que se cunsiderd 2l petrbleo como ele
¢inanizzcor. de la economfs mexicsna alo largo cel sexenio,

kor otra parte, debido 8 lo: camblus ocurricos en las he-

lrclouss Internzcloneles en el perfodu enslizacdo -ceracteriza-



fos por este&r cnnarcocos e¢utre pafser cordnsntes y uomin&uos--
oblipgaron & Llxico & tonar una posiciéd frente & elior, princi
palucnte cvespuds de haber suqulrido un lugar importinte como -
pufs exportacor ¢ petrdleo.

La Politice .xterior e iéxlco curente el réplinen de L&-
pez Portillo eambid ¢l estilo trsuleionsl que é:ta hebfa tenid
U0, dudo que s¢ cenbid del Zmbito e ive scclonws 8l ¢e wng -~
mertlcipoeldn nde activa,

&) gobierno del Pte. LOpez Foriillo le dib un nayor conte
nido & los principios rcctores ae la Folftica sxterior de Méxi
co: lo Interveneidn, ipucldad de los pueblos, el ceszrume, la -
soluclén pec{fics de lac coniroversiac; y en gmeral & todos -
syuellos principlos que epoyan ls lucha por el nantenimliento
ve la paz munuisl, los cualee frerpn impulsados oursnte el ré-
gimen mencionado,

sn gcnerai el gobierno ¢el pPte. Lbdpez Portillo decssrrolld
su pPoiftics sxterior en bace a3 3 direcclones principesles, las
cuasles & su vez se pueven divicir en une polftice exterior en
forms bilatersl o uns politice exterior en forme nmultilatersl
segin sen el cuso cel pafs o grupo de pafses hacisz los cuales
se llevd o cobo y en 1s que el petréleo tuvo un lugar de impor
tancls,

e primers direccidn fué ls referente & le posicldn nacip
" naliste adopteds por el gohlerno mexlcsno respecto & los beto-
tog Unidos, en donce log principlos de no intervencidn y asuto-
Ge berndnacién ée Lo8s pucblos se defenuleron tanto en territo -

riv nselonal como en el exterlor, Ln ejumplo de ello fué 1a ne
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gative por porie ue wéxico o dngreser al Acuerco leneral e --
srenceles y Comercio (UATT), €1 apoyo 6l goblerno spacinista
Ge Ligcarapgus, €1 reconociniento & le insurgencla sslvadorerns,

La seyunds direecibn co 1la Folftles wxterior de wéxico --
fué ls que se siguib tenuieuce‘a diversificer les relacloneg -
econdnlicoe de wéxlico con el fin d& diswinulr la dependencia --
econdnica respecto 8 loe istados Unices y sumenter lss relacio
nes econduicas y poifticas con otros pafsees, Canadd, Suecia, -

2,

Brasil, Francls, isspsiia, Jepdn. in &ste sentido, €l petrélgo

se utilizh como instrumento de negociscidn frentc 5 éstos paf-
ces con Lo: cusles héxico llevd a cabo paquates de cclauoracion
meulsnte loe cusles recibld tecnologls, financiamiento a sus -
'programsa ¢ce decarrollo e importantes programes de coinversio-
nes, in embarge a pesar de ésia politica cde diversificecién -
de las relnciones econdmicss con el exterior, el goblierno del
pPte. Lépez rortillo decidid actuar en forms indep=nciente res-
pecto de pafses productores de petrdlec como en el caco de ls
UkmPe

-La terfera dlieccidn que se siguid en la Politica ixterior

de kiéxico en bsce al petrdleo fué el apoyo decidido a los movi
mientos.revolucionarios en Centrosmerica, hntre algunos suce -
505 s& puccen mencionar el rowpimlento de relacionis diplomd -
ticae con <l régimen de fnastscio Somozs en Liicsragns 7 el re-
conocimicniu sl Frente wendinista ce Llberseidn Hecional (FSLN)
v 1x relecidn cou Cubs, Toco esto en 1v indea ce la plurslicsd
idevldgict eu 1s repldn centrosmericsns y en toouss sus relscio

nes con el exterlor. wn &sts oircceddn e incluye tanbién la
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presentacibn cel rlsn bunaial de bhnerpfa ante lss llociones Lni
ges & finales ce 1979 por parte de Méxicos; y el iAcuerdo de San
José firmewo por México y Venezuela el 3 do aposto de 1930 con
siuerados como sctos fundamentsles que acredltaron el ecfuerzo
wexicano en frvor de un liuevo Oreen weondulco Internzcional --
(liusl) 5 temoién el reconomimi:nto dels iInsursvencis salvauorefia
meaiante el uomunica@o Conjunto Franco-kexicano.

e puede accir que el warcado prestigic que kéxico ha man
teiddo en su Poiftice nxterior a nivel internacloual hizo posji

ble que la nuevs situscidn del pals como exportiaor de petrf -

leo fuers un gran apoyo pars inielsr uns nueva Politics uxtasrior

oz ihéxico en el sexenio del Pte. LOpez Portillo.

Sin embargo te debe congiderar que la Folftics uxtzrior -
de México hacia Centroamarics y el Caribe choecd con 1la Politicz
kxterior Horteamericuna en esa refibn porque sl gobierno mexi-

cano apoyd el establecimiento de regfmenes democréticos los 71

cuales afectrron en gren mecida los interéses econdnicos y es-
tratéglicos nortesmericenos & la vez que abogd pOY UNE HEYOT ==
unidac¢ entre los paiées del frea.

La nueve Politice Exterior de wéxico mbs active ¢ indepan
oiznte adopteas a partir de 1979 tuvo cono base unn perspecti-
ve pragmftica con el fin do obtener benficios concretos, asf -
como un avance en la solucldn de problemss tfsicos del pafs,
Dicha Polftice nxierior fué tomando forme cusndo_los puntiogs ae
le estratégia petrolers uz desarrollo se definflan y tsmbién ¢n

ia nedlds en qﬁa inéxico buécé part;cipar e ius problemas e

terigeiondles a pesart Ge ser en contrs de los intaréces de LUA.

RN

N
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4,1.~ 51 petrflec en las relsciones Bilsterales de liéxico.

be puste afirmsr que a lo iargo del sexenio del Fte, Lépez
Fortillo las relocionec bilaterales se convirtieron e¢n un Impor
tente temo de atencidn en Méxiico principalmente los ralsciones
"econ los ustedos Unidos dado el interés de nuestro pafs respec-
to & ese; sin embargo & pesar ce no ser un fendneno novedoso -
que tuvo su orifen a portir del petrdleo, se puede decir que -
en funeidn del nuevo potencizl petrolero se spudizaron lus per
cepciones dellos mexicHnos respscto & su relacidn con los asds
¢os Unidos. sn goneral en kéxico la riquezs petrelera se conel
bid como un instrumento poveroso que el pails debis aprovechsr
tanto poro occelercr el desarrolio cono pare huscsr una tmayor -
inoependencla econbules principslmente respecto & los ustados
tnidos debido & que con &l csmbio de la orientscién de la polf
tica petrolers maxicins se intentd un dessrrollo nacional & in
dgzpenoiente el cual se treducirfe en una modificacién ge las -
politicas de inversibn extranjers y transferencia de tecnolo -
sis, suponiendo (segdn PLMiAX) gue los Ingresos..por la exporta-
elén de peiréleo permitirfen vredueir la brechs e civisss, el
finencizmiento externo poor{s orienterse hocls la acguisicidn
de tecnologie mocsrns y ya no nacis el financiamiento del oé-
ficit fiscal y Ge £sie piodo una autodeterminscildn tecnoldgica
sipnificctiva syuder{s a svnzer wis en lz rupturs de lag rele-
cionas de depenuencis del pals,

" un bsits centido, ¢l petrdleo plzo posible qus en (xnlco -

e percibileran situeclones ve oportunlded tznto psrs recucir -

le dependencia, aiversificer percedos extarnos como Pars. woci-
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ficar las tenGencias que tenfa la relacién con los weizoos Lnd
¢os ¥y 1s elininceldn de condiclonomivantos incoumputivles con la
estrutéglia e cecerrollo que se proponfs el pals, toublén se -
considerebs el petrdleo ¢ owo una oportunidad pera tortslecer
ls posicidn e negocizeidn cowmercinl y tinancieres sl couo poe-
r& tener moyorc: margencs dé meniobra en cuestiones de polfti-
co exterior.

La rcaparicidn de iéxlco como exportader de petrbleo en -
los monmentos ¢n que la sepuriusd en el sbastecimiento exterier
ue enargéticos e convirtid en el problens fundementsi pera los

hstavos Lnidos, lo coiocd en un lugor de altz priloridad peras
la polftica exterior de ese pafe. ALl wmismo tlempo la importan-
cls oe sus hidrocerburos obligd & iérico & peruicipar en 1ls po
1{tica petroleras internscional donde se declcen vollmenee de -
prouuceidn, precios mundisles y en forma geners) los linesmien
tos & seguir en'las relacioncs enire psfces subdeéerroll&cos -
poseedores Ge materiss primes de gran valor estratépico y los
pafses capitalistas incdustrielizndos,

Se pucde afirmar que la pelfitica wxterior de séxico res =
pecto 8 los Extscos Unidos e wedizdos del sexenio del Pte, Lé-
pez Portillo cewbibd sl wenos formulmente debido & la utiliza -
cién del peirbleo como wvaly ye que cambib el pocer de negocig
¢idn ael pals lo cuml le pernitid tener un dislogo menos com -
prometido con lo: netucos Lnidos y & la vez que rexzfirnd los -~
principios triuiclonsles vele polftica exterior dzta lo situse-

eidn geogrifics.
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o obstants lo anterior ¥ debido a 1o depenwencis ccondml
¢a que ropresentsbs jilxico wn €fste perfodo r.ocnpecgo ce los Hsn-
tocus Lnidos, sl goblerno uwexiceno ss comvirtib en sujoto de
‘presibn por parte del goblermo nortzonericsro pera la obtencidn
‘Ge grandos voldmenes e petréleéo pore la reserve estretdpgices -
ue los wetsdos ULnices,

De ésta seners, la pocicidn te isfxico cino potenela petro
lers lo coloed snte lne tredicionsles rezones de Mseguriend ng
cional" n. los wetidos Unidos, ys que cebldo o gue las rezervas
petroleras pexicanes imprimfsn ung nueve dinznegidn a 1o politi
ca narteszmsricana hacis léxico, dste e convirtid en un sgpec~
to we &#lts prioridsd.

"La beje Gs los preecios del erudo wetlesno cred lae condi
clones propiciss pura el principsl cliente cde kéxico, los Zsts
cos Uniuos lo presionsran en el sentido de esteblecer ascuerdos
¢e supinistro a largo plazo e camblo de pocer fijsr un nivel
reletivenente estable de preclos y produceidn ce hidrocarvuros,
‘1wl prime: peso an éite sentido fué el intento por amplier el -
monto (e las importeclones de gae natural,

51 répino détcrioro de lag cendiclones del percaco mundlal

» surgimiento ce ecuerdos inédi

]

de petrdlco frvorecid tambiédn

0

tos coi. el poblerno nortesnericeno. s dentro del, contexto de
péroias o eli-ntes e ineatsbilidasd de precios nue e llevd &
cobo ¢l priner scucydo pars s venta de £C0,0C0 b/d de eruco -

wexiceno curznte 1981 y-de 50,000 b/d entre 1562 y 19486 2 1la ~

reterve esirztégics de los mstsdos Unildos, histe tipo de acuer-



e re 1ealivh in conciclones penoe fovorsbies pore (Mxiee & ne

£ v ogue se Justificd con bree en ¢l froumento do aue las vey

Goopebderno s ogoblerno conctitufen une trancoecidn comer-

s
re

CLEL wepuUrs ¥ owelable. b oprimer luger se hicleseon coucsslone:
Gioga precio yoen @l tipo ve mezels oumentando =21 porcentsje -
Gel cruuo lirero tipo Istuo, Asi mismo surgisron slyunes ten -
giuneE entre birico y otros pefses petroleros, narilcularmente
Arspia waualie pu-sto que cesde Lz perspactive deo 1rx CPJP los
ventas ¢ la yeserva esurovégica conesnitufan una suensis purs -
w1 wsnt-niniento ce su ocontrol sobre lons precios lntornacions-
les we su petrdico.

Las tendenciee snteriores couwenzsron & sgudizaree & prin-
cipios ae 1480,8. anunéié un ¢ouoio en ls composiclén de la neg
¢la de cruvos ue exportecibn e Lstudos Unicos en faver de unp
participaciOn reiative Gel crudo ligero. Ldemde, =e acentuaron
lst tunsiones entre Mdxico ¥y otrog provucteres de p:trbéieo fue

tenbidén ebastecen &l nercezau norteanericeno, sobre toco Venezue

—
15

Como vercere formi de presidn podenos citar.el intento nor
teswericono por revivir el proyecto de conversidu de nixico en
una espeele de'rocerve energéiics hemisférica." a troviz de ls
formecidn del lercsco Comin Nortesmcricano, y ls luteyrscién -
de Jes roliticue cnerséticss ¥y comerciales ¢e los Letscos Lnd-
déos y Conadd, wn el poreue Léxico rechesd cetopdrivcenente por-
ticdpur en Crie L3j0 ow sonvenloc por ¢l termor dg o Que puciersn
stfecter Lo coberenfe naclonel y fronsr el deserrello industriel

03l pafoy yere con todo ciewbros ¢el Seurco Horteamericeno v
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ulgunog VOCZ10S 0@ prensa han consicdernc, 1n convenlencle de
aplicar un Lmpussto c¢iferencisl o ins luportaclonss de erudo
que sliente lar compra: 2 kéxico y otroe pafses del hemlsferio
ocedoental, y desaliente las que 3o hacen & otreos paises prin-
cipslmente des hedio uriente,"”

(1)
Bl 17 <z agosto de 1982 el brio. d¢ Haclenda de México --

Jesds vilve ierzog F. "oid une confersncia de Prenss televisada

2 toco el pafe desdv su oficina, zn el curso de la conferenclo

dié respucsctas que hicleron conoecer al mundo los prineipales -

puntos trstadoe en dnshington y que en vista de la actusl si -

tuzcifn econdndca léxico estaba:

l.~ Incrementando sus ventas de petrHleo a wsetados Unidos por
lo que un sdelento se hebia abonado al bonco de liéxico el
16 de agesto.

2.~ Hegocland. actualmente prineipalmente con los bancos cen-
trales ve los pafses industrializsdos por "lineas de poyo"
por un totsl de 1,500 millones de d8lares,

3.~ Preparsndose paras negoclar en los préximos dise con 1los ==
principales bancos comercinles vel mundo para reestructu -
ror v.luntarismente la deuds plbllew y privads de idiéxico.

L,- lenfendo conversscionas con el FUI pars utilizar los recur
s0s del FMI & disposielén de bSxico como miembro depondieg‘
te de un programs de ajuste econdmico aceptable pera MNéxi-
co y,

(1) Yerrato kMarcela "Logs difienltaves finsnclieras de hifxico ea
1a politlecs petrolera hacis el exterior! en Fellicer de 5.
Olps. La polftica wmterior de Jfxteo: dessffos de los ochon

Lus (bnsayog) llxico. <IDw, L1983, p.p, 2G94~297,
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5.- reciblendo 1,000 willones de @&lsp2s ce créfdito de isstadon
Unigoes psro frefditar la fmportecidn de grunos y alimantos
‘bAsicos."

(2) _ N ;

"Lo scu:srdo con fusntes del Departsmento ce merpis, y del
Tesoro ue peteacos Unldes, méxico gz convertir{a con éstis ven-
tzs en el princinsl proveedor de ls resarve estratégice del pz
tréleo. & mealsvos ve 1982 sstzaos Lnicos comprabs 50,000 b/d
para la raserve segln el convenio ectablecido 2n agosto de'1981»
L'e scuerdo con ¢l nuevo contrato que entrsrfs en vigor a partir
de octubre Ge 1932 y con durzeidn de un afoy las venlss de pe-
tovbleo pafébla‘reseer en cuestidn sumentsran trimesirsinente
& 80,000 b/d, 120,000 b/d y 140,000 b/d en el psriodo septlenm-
bre 1982- septierbre ove 1983,

bl precio cerfa fijsco entre 29 dblareslel berril y un to
pe d8 35 dblires el berril dependiendo de las condicicnes del
merceuo de acuerdo sl comerclo, wmstsdos Unidos no pagsris més
a México de lo que se¢ pagaTa en el mercado ocesional,

Con relacifn al scuerdo de kéxlco psra aumentar sus expor
tieiones de petrbleo crudo a la neserve hstretépics, csbe sefip
Lar que dicho scucrdo implich una serie de concesiones importan
tvs de parte de liéxico entre otras lac sigulsntess
&= kbrico sc comprometld z no cobrsr nfs de 35 dblares el ba-
rril sunque los precios mundlales sumentaran por encins 6e ase
nivel, ol blun ei-las-edndiclones ‘actuslés 'dsl meronde dstd si
tueeldn ez pueo probable, Lo clerto es que sistndos Unlcos nun-
ca haufs obteolido entes proteceidn en precios por parte de un

(2) Kraft Joseph, il reessete de Mixico" Suplemento de Movedsdes
Féxica, & Go septlenbre de 1934,
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import: nte cxportader de peirélec,lo que puede convertirse en
un preceacnte slgnificstivo pire futurss nzgoclscionas,

Be- lifxico se coumprometib & efzctusr todas sus sxportsclones,
bsjo los términos e:rpscifivos del acuerdo, de crudo del tipo
ligero. Lesde 1l perspoctive portesmericone $eto significs un
paso sdelante ane su interds por aumsntar su acceso al crudo 13-
goro mexicsno s fin cve disalnuir su dependencia del petr6leo-
4robe.

C.~ w2 ceclsién dei goolerno norteamericono de syudar a lhifxico
en momentos de greve crisis finsneclers, sumentendo sus compres
ge petrdico implics unw multiplicscidn por tres de las ventas
psra la reserve astratégics, mismas que lo pernitirén & Dstados
Lnidos reauelr el voluman de suS compras en el mercgdo spot 7y
ester en uns posiciof mfe ventajosa paro limitar las posibles
alzos de precios en =i futuro en coyunturss critlcas.

D.- bor primera vez h$xico asumid el compiomiso de otorgar un
trato preferncial avuno de los clientes en materia de comercip
lizecibn de hidroczriburos,lo que uerca un giro importsnte en -
le polftica potrolers hacia e1 exterior.

=z elarc que tanto el convenio ce suministro ae petrbleo
stado & la reserve cstretépics, como 2 las compafifés extranjes
rss, tienen incovenientes muy cerlos purs lLos interéees estro-
tésicos a isrgo plizo de xico cowo pils petrolero. an las con
dicione: actusales la poja persistente cve l1s deﬁanda muncial del
erudo, cusiquisr inteato por prrte de un proouctor luportante

por suplinr zu purticipscién en el mercedo provoca una reaceidn

Ge suspi~zzels oe parte de los cemfs productores fmportentes, -
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prineinalnentys tedio Griente ol monto ue las ventas de crudo
mexicano o la reserva estrastiéyics ec reducido pero los demés
polscs exporisdores bien pourfen consicerar que te trota sblo
Ge un primer piso y que México estd sctusndo en el mercido ex-
terior 2 scucrco con los intereses oe coaprsdore, esto es, 1li
mitendo el controul ue Arcbis Lsudite en perticular y de la OFEP
en genersl tobre 1le fijzeidn dve los precios muruisles del crudo,
recueiendo ls dependencis norteamericens del crudo a Medio Orin
te y dispinuyendo 1s vulnerabilidad ae los padses incdustrislies
Gos ¢l uso del "erps petrolera” por parte cve los- productores--
wéds importaontes!,

Ln lsa Politiég axterlor de México hacis Francla, Suecils,
Cetnecd y Japdn te prede ceclr que ésts fué con el fin de esta-
blecer consles o cooperecifn econbuics & nivel bilatersl besa
Gog en €l bencficio mutuo y erecimisnto srménico.

2 cals caso le relacién econdmice bilstersl se dirigzié
por 1la wodelidod e ctorger petrbHléo & cambic de ssocierse en
el uessirodlo econbulce de México. Asi héxico contribuybd en el
surinicstio Ge montos verlables de peiréleo a ls vez gue ceda -
uno e csos pefsee contribuyd con cooperscién industrisl, fi—;
nenclalento, tisnefornecidn ce tecnolozfe y colnversidn. ES -

convendente pesionsr que €sta prolftice xterior de México ha-
“is .urops Cecluental, sopbn v Jenscd fud sobre 18 ssSe Qe ~pe

uerdos Glrectes entre Aos gobiernos respectivos con el fin de
oLlner 0L suministyoc o petrdleo mexicrna y 1o fué ssf en el
CHEQ Gu ls vanti oe enerpfs o methcos Lnlgo: va que siempre fué

sovre v Buse o mopnTuos CirecLos entre compeiifes pctroleras

{3) Serrsto Lore-le “izs 6'ficulizdes finmnelers «'pup 297-
30,



de psiedos Unlcos y PuliuX.
En el cato Ge Frencis y Suecls 1s Polftice ixtarior de Me
‘xico fué con el fin de lograr inversiones y tecnologla ya que
Frencie ofyeeid a léxlce uranio enriquecido pars proyecto nu--
.cleoeléctricoy y en cuznto & wsspalia con la compro‘de PETHRONOR
se intentbd penetzrsr en el kKercado Comin Buropéo s pesar de gue
pers entonces wspsiia no hsbis ingresado,

Le Pdlitlca mxterior de México hecia Japbn fué muy impor-
tante parz el nuevo proyscto de industrializecién de léxico,-
particularmente la Plenta siderurgica en donde existqurandes
inversiones japonesss,

15 relseibn mexicena son peflses européos y Japbn se donel
bib como uns oportunidad que gtorgaba el petrbleo para busecar
nuevos ezllisdos fuertes en otros lugares vel mundo que permitie

- rs bslencesr la presibén nortesmericsnsj ys que e lograron ne-
gociaciohes en paquate a camblo ce petréleb; ademés de que el .
interés en ssegursr ruesteeimientos de crudo y la posibilidad
de participsr en una:de lss economfas con mé: zltos fcices de
¢recimiento en el mundo capitalista como léxico, fueron sufi--
clentes pars mocdificar ls sctitud de los pafses més desarrolls
dos frente a hifxico.

itéepeeto a Censdf la Poliftics dxtgrior de México, fué con
6l fin ce logrsr alinzss con ¢l otro vecino de Estados Unidos
pare.frenar el-proy=eto del ”ercadoqumﬁn Norteamericano dgdas
las presiones de natados Unicos.»

At niswo lz Folftice. nxtcrmd% de México hacia Brasil fufe

con el fin de lograr apoyo Gel_aliado continental mfs fuerte
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pera contrebslencesr lo fuerzs de ustauoslhuicos en México ¥y
ol miswo tieupo pors scquirdr ninerel de hlerro vhedco pare 1
sicerurgic nuclonal,

e puete cecdr gque 1o rolftles .xiterior de hfxicco tuvo con
el petrbleo uns voble Giwen:tidn: I+ dJefenca de los recursos ps
troleros propios ¢nte s avicez wunceial y el culdsr ie oportu-
tusicsd que tal coyuntur: ofpecé & loc demée pafces expertndo-
rec Ge petréleo. .

wn &l periodo de Lbpez rortille ls sensibilidnd mexilcsne
recpecto & 10s scontecinmientos externoe fué en sumento confor-
me el potencisl de hicrcesrbnros crecid en razdn de que le apor
tunicad petrolers se cepib en gran uneclde & las slzas de preclos
derivedos de lz inestsbilidad politice de Medio Uriente pero o
eila tembién gron psrte ce las expectotivos y los ricspgos que
surgieron per: léxico. Un #specto de ello fuéd " 1s revplueién
wr:nf que trajé consigo une dicuinucibn de ls proouceidén diz -
ris e petidieo mundizl misms que Incidib sobre el alzs de los
precios internscionales ¢e crudo, situsclbn que e qguoizé cutn
arrecib el problems cen Irsk. Tres el primer hecho concluyeron
.lhs exportecloncs de peirGleo irsniss a Isrsel; en tento qua -
el scounde, motivd la di:ninucidn de las venins al Japhn,Fren-
eln y brasll,y ¢ Jos cuzles [éxico pronte aﬁendi& cus denmandas!

nespecto a los protlemas internacicnzless s puecs mencio-
nar Centroamdrica y 1o pgrtiéipecién de léxico en fsta zons, g
dapds crbe reccroar U@ los problewas gus enfrentd _ctacos Unl
Gos en [edio Ofiente llevaron con una nayor nresidn ol surgde-

(4) Angeles luls."Le rFolftics petrolers externa ¢z jlizico"
SUnlemento Lup v’ Ins Iéxico,iuvde marzo de 19%1.7.10

s T



e
-l

miento de lz guerrs fris c¢on touvas les impliceciones qua ellc
lleva psres la carrers armementlstsa y la reduceldn ve wdrpenes
de indepenuencis de los pafses situsdos en ls zona d2 influen-
cis de .stsuos Lnidos .

Por io tanto, la visita Je L6pez kortillo a luba sa inseri
bid en uns linua.ﬂe polftics extérior en favor ce ls pluralldau
G¢v reglrenss ¢ iucolopgiss en auérice Lotinz con el fin ce evi-
48y tensiones socisles que tce manifiestan en Centrosmérica.

Lé trouicidn progreista de la Pol{tics sxterior de lLéxico
en américe Latins y 1 riqueza petrolers del pals sz conside-
raron los dos pilares que msJor pucileron sost:ner la ecedbn del

goblerno mexiceno frente al sexterior, ’

4.2.= E1 petrdleo y lss relociones multilaterales &é

éxico.

Bn éste asspecto ce la Polftica wxt:urior de lifxico bssado
‘en las relsciones en forms wultilateral es convenlente sefislor
que Kéxicu se pronuncié por uns polftica defsnsiva frente & &g
tedos Uniuoe a le vez uue impulsd Ge manera mfs siznificative
su precencis en los foros internscionales ecpeciszlumente en les
Naclones Lnicns, e &ste wodo liéxice siguié une linea ce polf-
tice extsrior al pargen tanto de la OPuP como ce los pafses no
slineados 1levenco & cabo uns negoclacidn mbe activs y zulerta
en la Orgenizaceidn de Neciones Unicas (UNL) medlsnte 1s presen
taclén del Plzn Mundial ue wnergéticos & finales e 1978 consi-
Lersuo ¢omo psrte ce la nueva polltica exterior del Pte.ibpe
Porti.ilo, "asf implinenteria como slternativa ls negoeiacibén en

llaciones Uniuves # cercea deé ups propuests multilstersl papa 1o
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eportosibn de un Flsn junolel ¢o onergls  por medio del cuel

Ly cuscala eettblecer caminos pars concilicnidn ce intereses en
tfﬁ paf.es proouctores y consumiCorés, néds que recoger 1ss o spi
roclones tiricre del blogue de productores u ¢e iog pafces del
vercer Munoo. iéxice buseabs por tanto, 1s instrumsntacldn de
unt comine proplo en el cuzl se capiteilzira de la mejor maners
gu pot:incial Ce mediacibn ¥ ponelliiaclén diplométice y su actug
cibr ce vafs intermeilo en téimino del nivel de aasarroilo ce
=l aLructha procuctiva como " puente entre los pufres del For

te y log cel Sur ) "* o
(%)

S¢ pucae cecir qua &ste Plan fué muy complejo y con resul
tauos inclertos yo que reflejd ls incongrhencia entre ls voliun
ta