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INTRODUCCION

Mucho se ha hablado respecto al predominio de la pol{
tica sobre el Derecho en las Relaciones Internacionales, sin -
embargo, éstas no estén regidas simple y llanamente por el ins
tinto primitivo de los Bstadistas, sino que existe de hecho, -
un orden legal (al cual no se le ha dado la importancia debi--
da) que regula, de cualquier manera a la Sociedad Internacio--
nal. En virtud de lo anterior, intentaré esclarecer el papel-
del Derecho Convencional como una alternativa capaz de lograr-
el respeto absoluto de un ordenamiento jurfdico entre los paf-
ses desarrollados y los paises subdesarrollados, es decir, re-
calcar las aportaciones y perspectivas del Derecho Convencio--

nal para regular las Relaciones Internacionales.

Para lograr dicho objetivo, clasificaré el tema en --
cuatro partes, mismas que a mi juicie y una vez desarrolladas,
ofrecen una panorﬁmica clara y objetiva del Derecho Convencio-

nal, a saber:

CAPITULO I

Este capftulo se refiere al Derecho Internacional en-
su conjunto ya que analizaré los antecedentes mds relevantes -
de dicha disciplina, as{ como sus repercusiones sobre el Dere-

cho Convencional.
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Para analizar, con cierta profundidad, al Derecho Con
vencional es necesario remitirme al Derecho Internacional, - -
pues Este surge obviamente primero que aquél, El desarrollo -
del Derecho Internacional ha creado un instrumento &gil y pric
tico para regular las Relaciones Internacionales: el Tratado.-
Y la concentracidn de los tratados a su vez, ha tenido tal de-
sarrollo que ha sido necesaria la codificacidn de sus normas -
en forma un tanto separada, es decir, se ha creado una nueva -
rama del Derecho Internacional a la que se denomina Derecho --

Convencional.

CAPITULO I1I

En la segunda parte, cubriré la mayor parte de los as
pectos meramente tefricos del Derecho Convencional. Para com-
prendsr el papel de dicha disciplina en las Relaciones Interna
cionales se requiere conocer algunos conceptos inherentes a --
aquél, asi como el objeto y los sujetos del mismo. De esta ma
nera expondré, en forma breve, el significado del Derecho Con-
vencional, asf como su participacifn en la regulacibén de las -

relaciones contractuales entre Estados.

CAPITULO III

Las relaciones entre el Derecho Convencional y las --

Organizaciones Internacionales son objeto de este capitulo.
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En este apartado seflalaré la participacién del Derecho Conven-
cional inclusive en la constitucifn de dichas organizaciones -
por. una parte, y por la otra, las labores de iinvestigacidn y -
codificacidn de éstas, en el desarrollo y perfeccionamiento --
del Derecho Convencional. Cabe especial mencidén los trabajos-

de la Comisifén de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.
CAPITULO TV

En esta filtima parte analizaré el aspecto y operativo
del Derecho Convencional. Recalco el grado de eficiencia lo--
grado, ;si como las medidas tendientes a garantizar el respeto
de dicho ordenamiento por parte de los Estados. Tambi&n men--
ciOnaré los aspectoé mis relevantes del miximo esfuerzo de co-
dificacibn del Derecho Convencional: la Convencién de Viena so

bre el Derecho de los Tratados.

De esta forma, el presente trabajo aspira a ser un do
cumento en el que se concentren, en forma prdctica, la mayor -

parte de los aspectos del Derecho Convencional.



CAPITULO I
'SOBRE BL DERECHO INTERNACIONAL



1. ANTECEDENTES Y EVOLUCION NORMATIVA DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL.

Mucho se ha hablado respecto a los origenes del Dere-
cho Internacional, pero alin no se escribe una historia defini-
tiva sobre el mismo. Algunos autores consideran que é&ste sur-
gi6 desde los origenes de la civilizaci6én, pero si considera--
mos que el Derecho Internacional surgif simultfneamente al na-
cimiento del Estado, entonces no podemos hablar de un Derecho-
que regula las relaciones entre los Estados cuando éstos no --
existfan. Asi el Estado moderno, auténomo y autocapaz en rela
ciones de igualdad con sus .semejantes, surgif después del Re-
nacimiento (Siglo XVI). La aparicifn de dichos Estados aunada
al descubrimiento del nuevo mundo, propiciaron situaciones di-
ferentes que requerian de un Derecho nuevo, pues las normas ju
ridicas anteriores eran incapaces de ordenar y regir las cir--
cunstancias cambiantes de aquel entonces. S En la baja Edad
Media, el Derecho Internacional fue formindose bajo el influjo
dominante de los Estados de Europa y logr6 gran desarrollo a -
partir de los primeros descubrimientos y comienzos de la Colg
nizacién, Llas doctrinas de los Romanistas, Canonistas y teflo
gos de la Edad Media sirvieron de base a los llamados fundado-

res de 1la ciencia del Derecho de Gentes, es decir, los teflo--

(1) Sepfilveda, César, DERECHO INTERNACIONAL, México, Porr(a,-
1981, pp. 8-11.



gos espafioles de los siglos XVI y XVII. La escuela espafiola -
del Derecho de Gentes, aunque da primacfa a la moral sobre la-
politica, somete ya los problemas de las Relaciones Internacio
nales a un estudio riguroso y sistemitico, (2) Vitoria sostu-
vo por primera vez que el Derecho internacional no era exclusi

vo de Europa, sino que se extendia para todo el mundo.

Gentili separé al Derecho Internacional de la teolo--
gia y la ética y lo enuncié como una rama independiente de la-
jurisprudencia. Pero el Derecho Internacional, como un todo,-
adquiere su forma hasta fines del siglo XVIII y principios --
del siglo XIX y llegd a cierta madurez hasta el Congreso de --

Vienea de 1815, (3)

No estd por demds mencionar que en 1789, Geremias - -
Bentham bautiz6 a &sta disciplina como Derecho Internacional, -
Asi pues, el Derecho Internacional se ha ido desarrollando no-
tablemente desde sus origenes, en el siglo XVI hasta nuestros-
dfas. Dicho proceso se ha caracterizado por la evolucidn cua-
litativa de sus normas, es decir, el Derecho Internacional ha-
tenido que adaptarse a los diferentes momentos histéricos y --

prueba de ello es la supervivencia de dicho ordenamiento hasta

(2) Truyol Serra, A., FUNDAMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL --
PUBLICO, Madrid, Tecnos, 1970, pp. 176-183.

(3) Parry, Clive, (Comp. Max Sorensen), MANUAL DE DERECHO IN-
TERNACIONAL PUBLICO, México, F.C.E., 1973, pp. 64-74.



ahora. Asf, por ejemplo, ha tenido que tratar con extrema de-
licadeza a la soberanfa de cada uno de los Estados como suje--
tos de Derecho Internacional, ya que la soberanfa estatal ha -
constituido la principal limitante del desarrollc progresivo -
del Derecho Internacional., Por otro lado tenemos el problema-
de 1a aceptacién de dicha disciplina por parte de los Estados-
nuevos que no participaron en la elaboracién de la misma, pues
como todos sabemos las normas del Derecho Internacional respon
dfan a los intereses de quienes participaron en su elaboracién.
Pese a lo anterior el Derecho Internacional ha hecho posible -
la normatividad en las Relaciones Internacionales, aunque el -
problema de su efectividad constituye otro apartado del presen
te trabajo. Si miramos hacia el futuro, debemos percatarnos -
de que la paz y la cooperacién internacionales son imposibles-
sin normas juridicas y a pesar de que el Derecho Internacional
no lleva consigo la fuerza o el poder de conviccién que el De-
recho Nacional tiene, si constituye una perspectiva real de lo

grar la paz y la cooperacién internacionales.

A medida que los descubrimientos modernos y el progre
so tecnolégico ocasionan una creciente interdependencia capaz-
de acelerar el desarrollo del Derecho Internacional, éste ocu-
paré en el Concierto de las Naciones un lugar tan importante -
comoe lo es el Derecho Nacional para sus obligados. El derecho

Internacional no puede volverse estdtico y debe ser tan dinémi



co como la vida misma de los pueblos y de las naciones o de lo

contrario pereceri. (4)

(4) Osmaficzyk, Bdmund, ENCICLOPEDIA MUNDIAL DE RELACIONES IN-
TER§§§IONALBS Y NACIONES UNIDAS, Madrid, F.C.E., 1976,
p- .



1.1 ASPECTOS CONVENCIONALES Y JURIDICOS DE LA EVOLUCION DEL
DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO.

Segun algunos autores, las doctrinas clisicas del De-

recho Internacional son las siguientes:
I. DOCTRINA JUSNATURALISTA.

a} Escuela Hispana del Derecho de Gentes.- Esta es-
cuela hace descansar el D.I. en el Derecho Natural. Destacan -
los juristas teBlogos: Vitoria, VAzquez de Manchaca, Ayala y -
Sudrez. Para éstos las fuentes principales del D.I. eran la -

costumbre y los tratados.

b) Los jusnaturalistas laicos.- Separan al Derecho-
Natural del Derecho positivo y niegan la existencia de éste @1
timo afirmando que los Estados viven en estado de naturaleza.-
En general esta doctrina se caracteriza por separar la moral -

de la teologfa. Destacan Gentili, Grocio, Wolff y Pufendorf.

II. LAS DOCTRINAS POSITIVISTAS

a) Los predecesores.- Elaboran una importante teo--
ria sobre los tratados; acentfian la soberanfa Estatal, redu---

ciendo asi la obligatoriedad del D.I.



Con esta corriente termina el periodo herbico del D.I.

y se avecina una crisis del mismo.

b) Los positivistas sistemiticos.- Doctrina de fi--
nes del siglo XVIII y principios del siglo XIX caracterizada -
por ser metbdica y sistemftica., Afirmaban que la préictica de-
los Estados era la finica fuente del Derecho de Gentes, porque-
de aquella, el D.I. deriva sus normas. Con los positivistas -
sistemfiticos surge la era del profesionalismo del D,I., con --

una sistematizacibén propia. Destacan: Moser y Martens.

c) Positivisme Internacionalista de los siglos XVIII
'y XIX.- Doctrina caracterizada por la sustitucidn del Dere--
cho necesario por el criteric de efectividad; aceptan la supre
macia del D.I.; justifican el uso de la fuerza; y son de ideas

voluntaristas.(s)

De esta manera s¢ fue extendiendo cada vez mis el es-
tudio del D.I, positivo, llamado a menudo pridctico por fundar-
se en la realidad jurfdica reflejada en los conveniocs y en el-

uso.

{5) Sepflilveda, César, DERECHO INTERNACIONAL, México, Porra,-
1981, pp. 13-37.



El D.I, clésico se caracteriza, pues, en que era for-
mulado por un pequefio club de naciones que no se interesaban -
en los sistemas politicos y sociales de las demis naciones y -
cuyo objetivo principdl era el de dar forma y establecer, en la
Diplomacia Internacional, reglas de conducta generalmente acep

tadas en esa €poca formativa del D.I. (6)

La madurez alcanzada por el D.I., en esta época, se -
manifiesta en la autonomia lograda por dicho ordenamiento. La
doctrina francesa suele llamar D.I. cldsico a ese periodo que-
no sufre alteraciones fundamentales sino hasta la primera Gue-
rra Mundial, para distinguirse asi del D.I. organizado, que se

inici6é con la creacibn de Sociedad de Naciones (SDN). (7

(6) Friedmann, W., LA'NUEVA ESTRUCTURA DEL DERECHO INTERNACIO
NAL, México, Trillas, 1967, pp. 16-18

(7) Verdross, A., DERECHO INTBRNACIONAL PUBLICO, Madrid, Agui
lar, 1967, pp. 36-37. ‘



1.2 DESARROLLO PROGRESIVO DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El desarrollo del Derecho Internacional, desde su apa

rici6n, conoce 5 etapas:

a) Del renacimiento a la Paz de Westfalia (1648). --
Aunque persisten algunas ideas medievales, la Comunidad Inter-
nacional empieza a llenarse de un espiritu Renacentista, laico

que busca para ella un orden legal.

b) Del tratado de Westfalia (1648) a la Revolucibn -
Francesa (1789). En este periodo se da un desarrollo importan-
te de las Instituciones Internacionales. Con el tratado de --
Westfalia surge el primer sintoma importante de la existencia-
del D.I., pues constituy6 durante casi un siglo la estructura-

politica de Europa.

¢) De la Revolucibn Francesa (1789) al Congreso de -
Viena (1815). En este perfodo el D.I. logra un desrrollo bien

estructurado, casi como lo conocemos ahora.

d) Del Congreso de Viena (1815) al término de la se-
gunda Guerra Mundial (194%). En esta época se desalentd la --
efectividad del D.I., debido entre otras cosas al desarrollo -
de la primera Guerra Mundial. Sin embargo el D.I. logrd cier-

to progreso,
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e) Del fin de la segunda Guerra Mundial (1945) a - -

nuestros dias.

El desarrollo del D.I., en este perfodo, se alters --
por varias circunstancias: el nacimiento de mds Estados, los -
avances tecnolégicos, la idea del bienestar humano como meta -
bdsica de la ideologia y la accidn politica. La doctrina del-
D.I. se ha alterado porque ha requerido un mayor entendimiento
entre el cambio social dinfmico, interno e internacional, y -

el derecho como instrumento de orden social.

En este perfodo, el D.I. ha crecido mis que en los --
400 afios anteriores y quizd en 20 afios mds tengamos un auténti

co Dereqho Universal de la Comunidad de Estados. (8)

Cuantos mis factores comunes haya entre todos los Es-

tados, mis fuerte y estable seri su orden de convivencia.

La expansibn del D.I. Cristiano Europeo a otros Esta-
dos diferentes, se caracteriza por un pluralismo en las nocio-
nes del derecho y la justicia. Surge asi, la idea de un nuevo
D.I. adaptable a una realidad politica y social en plena trans

formacidn que requere esfuerzos de cada uno de los Estados, so

{8) Sepfilveda, César, DERECHO INTERNACIONAL, México, Porrfa,-
1981, pp. 8-11,
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bre la base de la buena voluntad. El D.I. del bienestar debe-
prevalecer al D.,I. tradicional (individualista)] y no podri --
desconocerse sin perjuicio para unos y otros, y promoverd la -
persona humana en base al respeto de sus derechos fundamenta-

(9)

les a todos los niveles.

Se puede afirmar que el D.I. se encuentra en una eta-
pa de gran expansifn de su alcance a diferentes campos del - -
bienestar Internacional. La tarea mis importante en relacibn-
con el concepto y la ensefianza del D.I. proviene de la diversi
dad de materias reguladas por los tratados. El D.I. se esti -

convirtiendo en una rama del saber cada vez mis completa.

Es necesario reorientar y actualizar al D.I. moderno-
como ayuda para comprender los problemas jurfdicos que se pre-
sentan al margen del campo de accidn y de los mftodos tradicig

nales del D.I.

Bl siglo XX llegb a ser el siglo del desarrollo y de-
la codificacifin del D.I. La primera iniciativa fue obra de la
SDN, al crear, el 22 de septiembre de 1924, el Comité de Exper
tos para la Codificacidn Progresiva del Derecho Internacional-

(D.I.). Y en la primavera de 1945, de la Conferencia de San -

(9) Truyol, Op. Cit., pp. 161-166.
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Francisco, nacid la Carta de las Naciones Unidas, cuyo articu-

lo 13 recomienda, a la Asamblea General, apoyar el desarrollo-

progresive del Derecho Internacional y de su codificacién., La

Asamblea, cumpliendo dicha recomendacidon cred, el 21 de noviem

bre de 1947, la Comisidn de Derecho Internacional. (10)

1.2.1 EL DESARROLLO DE LAS NORMAS DEL DERECHO INTERNACIONAL
(D.I.)

Hemos hablado ya de las etapas de desarrollo del Dere
cho Internacional en su conjunto, ahora revisaremos el desarro

110 de sus normas en dichas etapas:

a) Del Renacimiento a la Paz de Westfalia (1648). -
Durante este periodo se justificé la actitud de los soberanos-
por el cumplimiento de normas religiosas mé@s que juridicas. -
Empiezan a surgir instituciones y princpios de convivencia in-
ternacional y la conviccidn entre los Estados de ser miembros-

de una misma familia.

b) Del Tratado de Westfalia (1648) a la Revolucidn -
Francesa (1787). En este periodo se confirm6 el principio de-

la soberanfa territorial, vital en un orden juridico interna--

(10} Osmaficzyk, Op. cit., p. 452,
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cional. Se increment6 la actividad diplomitica y nacen y se -

multiplican los tratados comerciales.

Con el Tratado de Ultretch surgié el principio del -
"justo equilibric de poder" como sustituto lGgico de un monopg
lio de poder o de una Organizacién Internacional (D.I.) que no
podian darse en aquellos dias. Se did un impulso importante -
al nGmero y a la técnica de los tratados, asi como la institu-

¢cidn de la Neutralidad.

c¢) De la Revolucibn Francesa (1789) al Congreso de -
Viena (1815). En este periodo se logrd un gran desarrollo de-
las normas de Derecho Internacional. Destaca la creacibn del-

sistema de la Intervencidn.

El siglo XIX se manej6 de acuerdo al Concierto Euro--
peo, basado en el equilibrio de poder. Surgié la opinibn pG--
blica internacional. Se desarrollaron las "Represalias" y el-

"bloqueo".* Se cred el régimen de navegacidén de rfos interna-

* REPRESALIAS;. Térm. int., desquite emprendido por un Estado-
en respuesta a una actividad ilegal de otro estado (Edmund-
Osmaficzyk. op. cit. p. 946).

BLOQUEO: Térm. int., interrupcibn del acceso a un pafs o -
marginacién del mismo de las comunicaciones con el resto --
del mundo con objeto de obligarlo, por medios pacificos o -
bélicos, a aceptar ciertas condicones aél presentadas, gene
ralmente orientadas a provocar la crisis de su sistema econémi-
co y por éste medio, la caida de su gobierno (Ibid, p. 150).
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cionales y se surpimidé el Corso. Surgieron los sistemas de so
luci6én pacifica de los conflictos internacionales. Asimismo -

se crearon los Organismos Administrativos Internacionales.

El desarrollo del Derecho Convencional, en esta época
fué de tal magnitud que se llegd a considerar que solo existia

un Derecho Internacional, el de tipo Convencional,

d) Del Congreso de Viena (1815) al término de la se--
gunda Guerra Mundial (1945). La primera Guerra Mundial signi-
ficé un golpe para el desarrollo del Derecho Internacional, y-
produjo un desaliento muy marcado respecto de la efectividad -
de este orden juridico. El sefiorfo de la moral internacional-
que habia presidide la comunidad de Estados casi desde Westfa-
lia, fué desplazado, dejando su lugar a un s6rdido nacionalis-
mo y a la anarquia. Pero la reaccibn no tardd en presentarse,
y hubo un tibio renacimiento, E1 derecho internacional se ro-
busteci6é, las instituciones ya conocidas crecieron y otras nug
vas se formaron, como por ejemplo, las organizaciones interna-
cionales, Por unos aitos, un nuevo espiritu parecié prev&le- -
cer, pero como no habfan podido erradicarse del todo los nefas
tos conceptos de discoleria y de predominio, y campeaban el re
sentimiento y la incomprensidén. En 1927 la Sociedad de Nacio-
nes convocS la Conferencia de Codificacifn en los dominios de-
la nacionalidad del derecho maritimo y de ciertos aspectos de-

l1a responsabilidad de los Estados. Para 1939 se perdid mucho-
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de lo trabajosamente ganado, y pudo advertirse retroceso sibi-
to. El periodo entre las dos guerras fué, pués, contradicto--

rio en si mismo.

e} De 1945-a la fecha. La prohibicién de la guerra-
como medio de solucibn de conflictos internacionales comenz6 a-
adquirir forma en el siglo XX. La prohibicidén del uso o la --
amenaza de la fuerza contra la totalidad territorial o la inde
pendependencia de los Estados fué sancionada por las Naciones-

Unidas.

Entre 1948 y 1976 se llevdé a cabo la codificacidn de-
importantes aspectos del derecho internacional. Destacan las-
aportaciones de la Comisibn de Derecho Internacional de Nacio-

nes Unidas, cuyos trabajos abarcaron los siguientes aspectos.

- Una parte del derecho marftimo.
- El derecho diplomitico y consular.

- La situacién juridica de las organizaciones interna

cionales.

- El derecho de los tratados.

- La formulacién de los princpios de Nuremberg.

- La declaracibn de los derechos y deberes de los Es-
tados.,

- La codificacidn de los princpios de responsabilidad

y de sucesi6n de los Bstados, y
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Reglns v preceptos de las vias acuidticas interna-

cionales.

Gracias a la actividad de las Nacionces Unidas, en el-
histérico momento de liquidacifn del colonialismo en ¢l mundo,
el Derecho Internacional adquirib por primera vez caricter uni
versal, reconociendo la igualdad de todos los Estados y nacio-
nes y convirtiéndose en el derecho de coexistencia de los Esta
dos con distintos regimenes sociopoliticos. En este desarro--
1lo, el papel motriz principal lo desempefiaron los Estados So-
cialistas, cuyos tebricos se basaron en la tesis Marxista de -

la "lucha de clases". (D

La estructura internacional ha sufrido cambios, pues-
se estd desarrollando en 3 planos diferentes: uno que sigue la
norma tradicional de la ceoxistencia Diplomftica y los otros -
dos que buscan la cooperacidn internacional, tanto regional co
mo universal. Lo anterior debe conducir a una reorientacidn -
de los conceptos y de la ciencia y el estudio del Derecho In--

(12)

ternacional contempordneo.

Solo en la idea de la comunidad juridica de Estados -

se encuentra la esencia y la propia naturaleza del Derecho In-

(11) 1dem.
(12) Friedmann, W., Op. cit., pp. 86-90,
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ternacional, pero no una comunidad de Estados voluntarios, si-
no por una comunidad establecida por la razén misma de las --
cosas; por el principio de solidaridad humana, por nexos socio
16gicos, por la necesidad hist6rica. El hecho es que tal comu
nidad de intereses y-de funciones existe y la'idea del Derecho
Internacional debe referirsc a ella y no a la voluntad de los-
Estados individualmente. La comunidad internacional, por si -
misma, ya presupone valores hacia donde debe orientarse el de-

recho. (13)

El derecho debe ser estable, pero no inmutable, de --
aqui que las teorias acerca de la ley reflejan la lucha por re
conciliar las exigencias opuestas de la estabilidad y las nece
sidades de cambio, se encierran las eternas contradicciones en
tre el anhelo del hombre por la estabilidad y los valores inmu
tables y 1a tarea de 1la ley de ajustarse a las necesidades de-

cambio. (14)

1.2.2 LA SISTEMATIZACION DE LOS PRINCPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

Gentili, Grocio, Vitoria, Suirez, Pufendorf y Wolff -

(13) SepGlveda, César, DERECIO INTERNACIONAL, México, Porrfis,
1981, p. 65.

(14) Friedmann, W, Op. cit., pp. 89 92
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basaron los principios del Derecho Internacional en la ley na-
tural, unos en la ley de Dios y otroé en la ley de la razdn, -
En el siglo XVIII, Vattel rompe con el derecho natural, Para-
61, la finica ley que vale es la derivada de las voluntades na
conales, los tratados y la costumbre. Los positivistas no ven
la interrelacifn entre las cambiantes necesidades de la socie-
dad internacional y la reaccibn de la ley y consideran al Dere
cho Internacional como relativamente aislado de la transforma-
cidn de la sociedad internacional y consideran como invaria- -

bles los principiosy reglas de los tratados y la costumbre.(]s)

Los principios generales del derecho son fuente mate-
rial del mismo, son las exigencias €ticas inmediatamente apli-
cables en orden de las Reglas Internacionales de cada época y
situaci6n histdrica. Estas exigencias son véAlidas independien
temente de que sean o no recogidas por las fuentes formales de

creacidon del Derecho Internacional, (16)

Los principios generales del derecho solo se aplican-
subsidiariamente cuando no puede darse una solucibn a base de-
los tratados o de la costumbre internacional. No cabe pués

una colisién directa entre normas y los principios generales -

(15) Ibid., pp. 97-103,
(18) Truyol, Op. cit., pp. 101-102,
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del derecho.
Existen 2 clases de principios generales del derecho:

- Los que constituyen el supuesto del Derecho Inter-

nacional consuetudinario.

- Los que se desprenden del contenido de los dere- -

choes concordantes de los pueblos civilizados. (7)

La historia del arbitraje internacional nos revela --
que no siempre han fundado sus sentencias en normas de dere- -
cho Convencional o Consuetidinario, sino también en los prin-
cipios generales del derecho (llamados anteriormente "jus gen-
tium"). El articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia-
impone al tribunal la aplicacibn supletoria de los principios-
generales del derecho reconocidos por las naciones civiliza- -
das. Estos principios generales del derecho son aquellos fun-
dados en "ideas juridicas generales'" aplicables a las relacio-

nes internacionales. Algunos ejemplos son:

- Bl principio de 1a buena fe.

-om " " la prohibicidn del abuso del dere--

(17) Verdross, 0p. cit., pp. 101-102,
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cho.
- El principio de la soclucifn pacffica de las con--

troversias.

Se dice que.los principios generales del derecho se -
empezaron a gestar desde la Antiglledad, pero lo cierto es que-
fue en el siglo XX cuando se desarrollaron plenamente. Sin --
embargo la disputa sobre la naturaleza y el valor de tales - -
principios no ha terminado todavia porque aquf vuelve a perfi-

larse la lucha entre Naturalistas y Positivistas.

Pese a lo anterior, sabemos que los principios gene--
rales del derecho constituyen una de las fuentes principales

del derecho internacional.

Los principios generales del derecho no consisten en-
reglas especificas formuladas para propbsitos prdcticos, sino-
en proposiciones generales que yacen en todas las normas de de
recho y que expresan las cualidades esenciales de la verdad ju
ridica misma. Son la substancia misma de los sistemas juridi
cos; no son simples preceptos juridicos de los diversos Esta
dos que casualmente coinciden entre si, sino finica y exclusiva
vente a aquellos princpios fundados en '"ideas jurfdicas gene--
rales™ aplicables a las Relaciones Internacionales, es decir,

son a la vez comunes a todos los sistemas legales y princi-
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pios fundamentales de cada uno de ellos. (18)

Se dice que son reconocidos por las naciones civili--
zadas para excluir cualquier consideracidn al derecho primiti-
vo, para garantizar a los Estados, que en cualquier caso solo-

serian juzgados por principios comunes a ellos.

Cheng dice que los principios generales son la fuente
de varias normas juridicas, que solo representan la expresibn-
de dquéllos; forman los principios guiadores del orden juridi-
co de acuerdo con los cuales se orienta la interpretacibn y -
la aplicacifn de las normas del Derecho Internacional. Se - -
aplican directamente al asunto cuande no hay una regla formula
da aplicable. En un sistema como el Derecho Internacional, -
cuyas reglas precisamente formuladas son pocas, estas tercera-
funcién adquiere significacibn especial y ha contribufido consi
derablemente a la definicion de las relaciones jurfdicas inter

nacionales. (19)

Los Positivistas relegan a estos principios generales

a una situacifn inferior con respecto de los tratados y de la-

(18) Sepflveda, César, DERECHO INTERNACIONAL, México, Porrfia,
1981, pp. 99-102,

(19) Iden.
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costumbre, como fuente del derecho internacional, pero no pue-

de trazarse una jerarqufa, porque todas ellas son productoras-

de normas.

Los principios generales tienen un valor mis elevado-
desde el punto de vista estrictamente jurfidico, ya que ellos -
proporcionan las bases jurfdicas de tratados y costumbre, y go
biernan su interpretacidén y aplicacibén, porque es la caracte--
ristica y la esencia de los principios generales que su caric-
ter obligatorio se deriva no tanto de una autoridad extrinseca,
sino més bien de su valor inherente, porque son las rutas que-
la humanidad civilizada ha aprendido en su larga experiencia -
en el dmbito Estatal, que son aquellas que conducen a la justi
cia y que se tendrin necesariamente que cumplir, si desean el-

derecho y la justicia entre las naciones, (z0)

Por su importancia metodoldgica y sustantiva, estos-

‘principios se dividen en 3 diferentes categorfas:
- Principios de apreciaci6n e interpretacién para to
do género de relaciones jurfdicas (razonable, justo y justicia

natural).

- Normas minimas de imparcialidad procesal (garan---

(20) Idem.
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tias procesales).

- Principios sustantivos reconocidos ampliamente en-
los sistemas modernos y mis completamente integrados y que pue

den ser considerados como principios juridicos internacionales.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobd el 24 -
de diciembre de 1972 la Declaracibén de los Principios del Dere
cho Internacional, respecto a las relaciones amistosas y la --
cooperacidn entre los Estados en conformidad con la Carta de -

las naciones Unidas. QY

(21) Osmaficzyk, Qp. cit., p. 452,



CAPITULO II
SOBRE EL DERECHO CONVENCIONAL
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2. ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS EN TORNO AL DERECHO
CONVENCIONAL '

El Derecho Convencional es parte esencial del Derecho
Internacional moderno y constituye la solucifn que armoniza --
los intereses de las partes con los que la comunidad interna--
cional, lo cual denota un verdadero ejemplo de sistematiza- --
cion, (22) El régimen juridico de los tratados (Derecho Conven
cional) esti vinculado a aspectos del derecho internacional, -

tales como:

La teoria general de las fuentes del derecho inter-

nacional

La teoria general de los aspectos jurfdicos

La teoria general de los sujetos del derecho inter-

nacional

t

El reconocimiento internacional, y

- las sanciones internacionales. (23

(22) Gross Espiell, H., EL DERECHO DE LOS TRATADOS Y EL TRATA-
DO DE TLATELOLCO, México, Ana, 1974, pp. 9-12.

(23) Machuca de Irles, Lilia, LOS VICIOS DEL CONSENTIMIENTO A-
LA LUZ DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS-
TRATADOS, p. 61
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Para comprender los alcances del Derecho Convencio -
nal, es necesario distinguir entre ei acto o procedimiento de
la convencifn (acuerdo expreso de voluntades de dos o mds Es-
tades, cuya consecuencia es cualquier conducta buscada por --
las partes y debe ser considerada objetivamente como obligato
ria. Considerando que la convencifn es un procedimiento de -
creacifn de normas o el producto de tal procedimiento) y la -
norma o el orden convencional creados por aquélla en cuanto -
acto o procedimiento, es decir la creaci6n de normas u orden-
creados por las manifestaciones concordantes de dos o mis su-
jetos. (24) Es necesario, por otro lado, tener presentes los-
principios del Derecho Convencional, pues &stos constituyen -
las ideas generales en las que se basan los tratados. Los -

principios més importantes son los siguientes:

- Pacta Sunt Servanda
- Ex Consensum Advent Vinculum

- El respecto a las normas del Jus Cogens

Hist6ricamente la creacifn de las normas del Derecho
Internacional que han regulado los tratados emanan (inicamente
de las fuentes del Derecho Internacional general (costumbre y

principios generales). Algunos autores consideran un elemen-

(24) Kelsen, Hans, EL CONTRATO Y EL TRATADO, México, Imprenta
Universitaria, 1943, pp. 11-14,
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to antijurfdico, "la polftica del poder' como fuente del Derc

(25)

cho Convencional.

En una Convencién, los sujetos aplican una regla de-
derecho, la norma "pacta sunt servanda' a una situacién con--
creta y se sirven de ella para regular sus relaciones recipro
cas. Bl efecto del acto jur{dico, es, de acuerdo con la teo-
rfa, una modificacién en la esfera de los derechos subjetivos;
el derecho objetivo, es decir, el orden jurfdico considerado-

como sistema de normas, no sufre ningféin cambio.

Si consideramos a 1la Convencién como acto creador -
de normas y como funcién que se haya en conexién orgénica con
la totalidad del orden jurfdico, 1la conclusién de éste apare-
ce como una funcién, y las partes que la celebran como 6rga--

nos del ordenamiento juridico,

Las normas o el orden creador por la convencién, son
pues una regla o un orden de grado inferior a la regla o al -
orden que instituye la Convencién, como procedimiento creador

de normas juridicas.(ZGJ

(25) Machuca de Irles, op. cit., pp. 62-63
(26) Kelsen, Hans, BL CONTRATO Y EL TRATADO, México, Imprenta
Universitaria, 1943, pp, 159-161
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La mayor imperfeccién de los tratados proviene del -
principio de la soberanfa nacional. El tratado descansa en -
el consentimienio de las partes. Por esto, a mayor alcance -
y extensién del tratado corresponde una mayor dificultad para
obtener el consentimiento. Otra dificultad la encontramos en
el individualismo de los Estados con diferentes intereses, po
1{ticas y tradiciones, sin embargo los tratados son los ins--
trumentos adecuados para la realizacién del bienestar. comtn y
los objetivos de cooperacién internacional, mismos que requie

ren normas y organizacidn especificas que la costumbre adole-
ce, (z7)

(27} Friedmann, op. cit., pp, 151-157.
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2.1 DEFINICION

Existen varias definiciones del Derecho Convencional,
a saber: Viraly, por ejemplo, sostiene que la Convencibn es -
cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mfs Esta--
dos y otras personas internacionales y que estf regido por el
Derecho Internacional. Bs acuerdo internacional porque debe-
basarse en la coincidencia de las diferentes voluntades de --
las partes. Asimismo Sepdlveda afirma que los tratados son -
la manifestacién més objetiva de la vida de relacién de los -
miembros de la comunidad internacional. Son acuerdos entre -
dos o més Estados soberanos para crear, modificar o extinguir
una relacién jurfdica entre ellos. Bs pues un acuerdo inter-

nacional de voluntades,

Gestoso dice que la Convencién se refiere a los con-
tratos entre Estados para establecer, modificar o romper rela

ciones jurfdicas.

Kelsen considera a la Convencién como una concordan-
cia de voluntades de dos o més Estados tendientes a producir-
efectos juridicos: a crear o extinguir una obligacién y el de
recho subjetivo (la facultad concedida por la norma) corres--

pondiente,
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Para Truyol, los tratados son acuerdos entre Estados

para regular su comportamiento recfiproco.

El tratado, segﬁn Lachs, confirma, crea, modifica o-
abroga los derechos y obligaciones de los Estados o de las --
Organizaciones Internacionales y se basa en el consentimiento
(consensus), la declaracién de la voluntad de las partes que-

participan.

El derecho y la costumbre internacional consideran -
como sinénimo de tratado a los acuerdos, arregles, pactos, -

convenciones, etc,

El tratado es un acuerdo celebrado entre dos o més -
sujetos del Derecho Internacional, con objeto de crear, modi-

ficar o extinguir una relacibén jur{dica entre ellas.

Aunque los tratados han recibido diferentes denomina
ciones, todas ellas aluden, bdsicamente, al acuerdo entre las
partes de establecer derechos y obligaciones mutuas con - - -
arreglo a preceptos jurfdicos internacionales. Sin embargo,-
la expresién tratado es empleada, en ocasiones, para denotar-
no un acuerdo en el sentido de transacci@n, sino el instrumen
to escrito que registra o contiene dicho acuerdo, as{ por -~ -
ejemplo, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata

dos define al tratado en su Art, 2, inciso a, como:
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"un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regulado por el Derecho Internacional, ya conste en un ins-
trumento Gnico o en dos o mds instrumentos conexos, cualquie-

ra que sea su denominacién particular", (28)

Aunque la definicién anterior solo alude a los acuer
dos celebrados entre Estados, esto no significa que se niegue
a otros sujetos del Derecho Internacional., como por ejemplo-
las Organizaciones Internacionales, la oportunidad de con- --

clufr tratados. (29

El vocablo Convencién significa, pues, tanto un acto
o procedimiento determinado, como el producto jurfdico de ese
acto o procedimiento, o sea, la consecuencia atribuida por el
orden jurfdico (es decir, por una norma de grado superior) al
hecho de la Convencién (como supuesto jurfdico). El producto
del acto o procedimiento es o son las normas creadas por ese-

procedimiento denominado Convencién. (30)

He tratado, hasta ahora, de exponer los conceptos -

que sobre los tratados existen porque el Derecho Convencional

(28) Conv. de Viena,, art, 2o.
(29) Loaeza Tovar, E,, TRATADOS, México, S.R.,B.,, 1980, p. 82,

(30) Kelsen, Hans, EL CONTRATO Y EL TRATADO, México, Imprenta
" Universitaria, 1943, pp. 9-10.
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se refiere a é4stos y al conjunto de normas que regulan ese -
aspecto del Derecho Internacional, es decir, el Derecho Con--
vencional es una rama del Derecho Internacional, cuyas normas
regulan los tratados, como instrumentos jurfdicos fundamenta-

les de las Relaciones Internacionales,

La codificacién del Derecho Convencional fue encomen
dada a 1a Comisién de Derecho Internacional de las Naciones -
Unidas, desde 1949, Desde esa fecha y hasta el afio de 1969,-
dicha Comisién realizé 292 reuniones previas a la Convencién:

de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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2.2 CONCEPTOS PARTICULARES

DERECHO CONVENCIONAL.- Conjunto de disposiciones relati- °

vas a los tratados.

CONVENCION., - Término que se emplea como sinéni
mo de tratado, pacto, arreglo, --
acuerdo, etc., celebrado por es--
crito entre cualquier sujeto del-
Derecho Internacional y regulado-

por éste,

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATA- -
DOS.- Nombre oficial del instrumento firmado en Viena, el 23-
de mayo de 1969, con objeto de regular las cuestiones relati-
vas a los tratados celebrados entre los diferentes sujetos --
del derecho internacional. El texto de la Convencién consta-
de 85 artfculos y un anexo y sus disposiciones estdn dividi--
das en 8 partes, Para entrar en vigor necesita 35 ratifica--

¢ciones,

La Convencién no es solo una declaracién del Derecho
Internacional existente, sino que contiene varias disposicio-
nes que entrafian un verdadero desarrollo progresivo de las --

normas juridicas aplicables en la materia,



34

CAPACIDAD. - Facultad juridica de un Estado o de una-

organizacién internacional para celebrar tratados.

CONSENTIMIENTO.- Es uno de los elementos esenciales
de los tratados y consiste en la obligacién que se impone al-
sujeto de derecho internacional que libremente lo ha manifes-

tado.

INSTRUMENTO, - Término que genéricamente designa los-
documentos que contienen actuaciones relativas a la celebra--

cién de tratados.

JUS COGENS.- Locucibn latina que significa derecho -
taxativo, es decir, el conjunto de normas jurfdicas, inderoga
bles por el consentimiento de las partes, que no admitan pac-
to en contrario, dada la naturaleza del bien que tutelan: el-
orden pﬁblico. A estas normas llamadas imperativas, se opo--
nen aquéllas cuya existencia depende de la voluntad de las --

partes, o sea las normas dispositivas,
MODUS VIVENDI,- Expresién que designa los arreglos -
provisionales cuyo objeto es prorrogar anualmente un determi-

nado acuerdo,

- VIGENCIA.~ Tiempo en que un tratado o acuerdo obliga,
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Un tratado entra en vigor, en el momento en que comienzan a -
surtir efecto sus estipulaciones, en 1la fecha en que su ar-

ticulado 1o sefiale o cuando los sujetos lo aciierden,

PARTE, - Un Estado que ha consentido en obligarse por

el tratado y con respecto a la cual el tratado entra en vigor,

AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL DE LA NORMA CONVENCIONAL.-
Bs el concerniente al objeto que puede ser reglamentade por-

la Convencién.

AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL.- Es el principio y fin -

de la validez de 1a Convencién.

AMBITO DE VALIDEZ PERSONAL.- Los sujetos a quienes -
la Convencién obliga y faculta el 4mbito de validez territo--

rial, el espacio en el cual la Convencién tiene vigencia.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata
dos, en su articulo 2, aclara que los términos empleados en -
dicha Convencién se entenderén sin perjuicio de su empleo o -
del sentido que se les pueda dar en el derecho interno de - -

cualquier Estado".(sl)

(31) Convencién de Viena, op. cit.
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2.3 OBIJETO

El objeto fundamental del Derecho Convencional y de-
su codificacidn es el de sustituir la costumbre por un cuerpo
orgénico y sistemdtico de leyes aplicables a la contratacién-
internacional. Es pues, dar una expresién formal a las re- -
glas de derecho ya existentes, o sea, la blsqueda de reglas -
que ya se encuentran en la costumbre, en los tratados ante- -
riores o en los principios generales enunciados en el articu-
lo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (32)

y arreglarlas en forma sistemdtica.

El fin esencial de la Convencién es, por definicién,
producir efectos jurfdicos; pero como la Convencién tiene por
su misﬁa naturaleza esa cualidad que llamamos fuerza obligato
ria y los sujetos adquieren a consecuencia de lo estipulado,-
derechos y obligaciones que antes no tenfan, la funcién crea-
dora del derecho debe existir en cada Convencién. (33)

El objeto del tratado es pues regular la conducta de

las partes en sus relaciones mutuas. Hay dos clases de obje-

(32) Machuca de Irles, op, cit,, pp. 65-66,

(33) Kelsen, Hans, EL CONTRATO Y EL TRATADO, México, Imprenta
" Universitaria, 1943, pp. 1-8
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tos: el directo, que implica dar, el hacer y el no hacer, y -
el indirecto, que se refiere a la cosa en sf,motivo de la --
prestacién., La cosa para ser vdlida debe ser ffsica y jurfdi
camente posible. En este sentido la poéibilidad jurf{dica del
objeto de la transaccién depende de su conformidad con el - -
Derecho Internacional, (34)

Las funciones mds importantes de los tratados son -

las siguientes:

- 1la confirmacién y la consagracidn de los princi--
pios de derecho existentes y universalmente en vigor en el --
momento en que estos estéh listos para ser definidos en nor--

mas,

~ la creacién de normas o de instituciones jurfdicas

nuevas que mis tarde, son reconocidas universalmente. (35)

El efecto jurfdico de la Convencién es, pues, el --
cumplimiento de la norma y no una voluntad superior a cada --

uno de los contratantes, Tal norma es tan objetiva como la -

(34) Loaeza Tovar, op;'cit., Pp. 71-72

(35) Lachs, Manfred, EVOLUCION Y FUNCIONES DE LOS TRATADOS -
MULTILATERALES, México, ENCPS, 1962, pp. 143-146.
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norma PACTA SUNT SERVANDA que las partes aplican al celebrar-
los convenios. La consecuencia no es exclusivamente un acto-

jurfdico, sino también funcién creadora de derecho.

El Derecho Convencional, sitda, ademds, a los pafses
débiles en una mejor posicién frente a las naciones poderosas,
respecto a la exigibilidad de sus obligaciones internaciona--
les, Es indudable que la sistematizaci6én y la codificacién -
de las normas aplicables a los Estados que celebran los trata
dos contribuirdn, como lo expresa el predmbulo de 1a Conven--
¢ién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, a la consecu-
cién de los prupésitos enunciados en la Carta de las Naciones

Unidas, a saber:

- Mantener la paz y seguridad internacionales

- Fomentar, entre las naciones, las relaciones de -~

amistad , y

- realizar la cooperacifn internacional
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2.4 SUJETOS

Los sujetos de los tratados o del Derecho Convencio-
nal son aquéllas personas jurfdicas cuyo comportamiento regu-

la directamente el orden juridico internacional.

La mayoria de los autores coinciden en que los Gni--
cos sujetos del Derecho Convencional son los Estados, las or-
ganizaciones internacionales y excepcionalmente los indivi- -
duos o sus asociaciones. El Estado es el principal sujeto -
del Derecho Convencional si consideramos que éste debe su ori

gen a la existencia de aquél,

El ser un sujeto de derecho implica la existencia de’

tres elementos bdsicos:

- tener capacidad para reclamar el beneficio de sus-

derechos

- tener deberes y por consiguiente incurrir en res--
ponsabilidad por cualquier conducta distinta de la descrita -
por el sistema

- tener la capacidad para establecér relaciones con-
tractuales o de cualquier otra indole legal, con otras perso-
nas jurfdicas reconocidas por el sistema de derecho en cues--

tién,



40

Aunque la Convencién de Viena sobre el Derecho de -
los Tratados solo alude a los acuerdos celebrados entre Esta-
dos, esto no significa que se niegue a otros sujetos del dere
cho internacional, la oportunidad de concluir tratados. BEn -
apoyo a ésta idea fue introducido al artfculo 3o. de dicha --

Convencién.



CAPITULO III
SOBRE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
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3. LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL DERECHO CONVENCIONAL,

El Derecho Convencional aparecié en 1a Edad Media ---
cuando el Estado moderno tuvo que regular relaciones con otros-
Estados, Ya habfamos dicho que los primeros intentos de codifi
cacién del Derecho Convencional se dieron poco después de la se
gunda gran guerra, mds no hubo progresos importantes; ante esta
situacién, al poco tiempo se elaboré un proyecto de 75 articu--
los aprobados por la Comisién de Derecho Internacional de las -
Naciones Unidas en el afio de 1966, En ese mismo afio, la Asam--
blea General convocé la Conferencia de las Naciones Unidas so--
bre el Derecho de los Tratados (26 de marzo de 1968), a la que-
asistieron representantes de 110 pafses. Finalmente, el 23 de-
mayo de 1969, fue firmada la Convencién de Viena sobre el Dere-

cho de los Trabajadores (85 artfculos y un predmbulo).

Dicha convencién concret6 una etapa fundamental en el
desarrollo y codificacién del Derecho de los Tratados. A pe- -
sar de la crftica a la ambigtledad de algunos de sus términos y-
la elasticidad de algunas de sus reglas, es loable el equili- -
brio que establecié entre la tendencia al cambio y 1la necesidad

de estabilidad. En suma:

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
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dos incorpor6 en un cuerpo orgdnico la regulacibn de las rela-

ciones internacionales contractuales!;ﬁ)

Aungue hasta mayo de 1984 s6lo 40 palses han firmado-
{incluyendo a M&xico) la Convencitn de Viena sobre el Derecho-
de los Tratados, es considerada como derecho por la sociedad -
internacional, Por otra parte hemos de analizar el desarrollo
progresivo de las organizaciones internacionales (0.I1.}, las -
cuales deben su existencia juridica al Derecho Convencional, -
es decir, este derecho, via las organizaciones internaciona--
les, intenta regular juridicamente las relaciones internaciona

les en su conjunto.

Las organizaciones internacionales son todo tipo de -
uniones o de instituciones pdblicas o privadas que agrupan a -
personas jurfdicas o fisicas de al menos tres pafses, supedita
das al derecho internacional. Medina las define como grupos’o
asociaciones que se extienden mfs alla de las fronteras de un-
estado y que adoptan una estructura orgidnica permanente. Pero
a nosotros s6lo nos interesan las organizaciones internaciona-
les de estados, pues estas estan fntimamente ligadas al Dere--

cho Convencional,

(36) Machuca de Irles, op. cit., p. 77.
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La estrechez de las fronteras nacionales ha propicia-
do una expansién importante de la cdoperacién internacional- -
institucionalizada.(37) Las organizaciones internacionales --
como un cuerpo permanente de instituciones para la cooperacién
internacional surgen en la segunda mitad del siglo XIX. El de
recho internacional tradicional se basé en la condicién y ajus

te de las relaciones internacionales,

El desarrollo de las organizaciones internacionales -
ha logrado, como ya habfa mencionado, avances extraordinarios-
en la cooperacién internacional y se éspera un progreso mds --
acelerado, pues estamos viviendo una época en la que las barre
ras de la soberanfa nacional se estdn derrumbando debido, en -
tre otras cosas, al fenémeno de la interdependencia internacio
nal, (38)*

S61o a través de una organizacién internacional pue--
den alcanzarse los postulados del derecho internacional, lo- -
grar la convivencia pac{fica'y ordenada entre todos los pue- -
blos. La organizaciﬁn internacional suprime la anarquia y el-

desorden cuando los Estados actdan aisladamente, sin concierto.

(37) Medina, Manuel, LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, Ma- -
* drid, Alianza, 1976, pp. 29-31.

* jinterdependencia internacional: dependencia reciproca de-
estados o regiones del --
mundo.,

(38) Parry, Clive, (comp, Max Sorensen), op. cit., pp. 99-107,



44

Y es solo a través de las organizaciones internacionales la ob
tencién de la libertad y la dignidad del ser humano, objeto 41
timo de todo derecho. (39 El desarrollo progresivo de las re-
laciones internacionales requiere de una regulacién mas porme-
norizada y unitaria de las mismas, lo cual implica, por consi-

guiente, un aumento constante de tratados.(40]

El desarrollo de las organizaciones internacionales,-
desde el punto de vista del Derecho Convencional, comprende --

tres etapas de eVolucién:

a) Del Congreso de Viena (1815) hasta el término de-
la primera guerra Mundial (1919). Epoca caracterizada por nu-
merosos intentos y proyectos de organizaciones internacionales
de tipo rudimentario, timidas y ambiguas y con s”olo atribucio
nes administrativas, sin llegar a comprender un plan mundial,-
Las primeras experiencias se dieron con las Uniones Administra
tivas Internacionales, destacando entre otras la Unién Telegrd

fica Internacional, creada por el Convenio de Paris de 1865.

(39) Seplilveda, César, DERECHO INTERNACIONAL, México, Porrda,
' 1981, pp. 279-281.

(40) Truyel, op. cit., pp. 98-101,
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b) del fin de la Primera Guerra Mundial (1919) al tér
mino de la Segunda Gran Guerra (1945), La creacién de Socie--
dad de Naciones (SDN), en 1920 como institucién auténoma, dié-

origen a las organizaciones internacionales propiamente dichas.

c) Del fin de la Segunda Guerra Mundial (1945) a nues
tros dias. Epoca caracterizada por organizaciones internacio-
nales més completas y complejas, més definidas, con competen--
cia y fines propios y que responden a intereses comunes y al -

(41)

de cada uno de los Estados.

(41 Varios autores
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3.1 PRIMEROS INTENTOS POR ESTABLECER UN ORDEN JURIDICO CONVEN
CIONAL.

Los principales proyectos de 0,I. se remontan a la --
Epoca anterior a Cristo. La comunidad internacional es tan an
tigua como la de los Estados que la forman, sin embargo su re-
conocimiento es reciente, Hagamos un pequefio recuento histdri

co:

- Desde el siglo VIII a,c. Homero, Socrates, Séneca y
Cicer6n pensaban ya en una comunidad 'de "Estados" aunque muy -

ambigua y general,

- En los afios 579 al 549 a,c. Confusio planteb una --
unib6n de Estados Chinos que se aéemeja en su estructura a So--

ciedad de Naciones.

-Aproximadamente en el afio 323 a.c. los Griegos habla
ban de relaciones entre ciudades-estado y de su organizacidn, -

(42).

-La Edad Media cristiana ofrece ya un tipo de estruc-

tura polftica internacional mds préxima a nuestra actual con--

(47). GOmez de la Torre, Mario, TEORIA GENERAL DE LA ORGANIZA -
CION INTERNACIONAL, Quito, U.C,E., 1974, pp., 20-30
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cepcibn de las 0,I. pues la organizaci6bn politica feudal per-
mitfa la coexistencia de poderes independientes locales o re-
gionales, con reinos de mayor extensibn territorial y con en-
tidades de caracter supranacional como el papado y el imperio,
A principios de la baja Edad Media se perfila un nuevo tipo -
de organizacibn politica que plantea problemas peculiares en-
la concepcibn del poder politico. Los primeros proyectos de-
0.I. son de esta 6poca, cuando se trata de superar la fragmen
tacidn politica de occidente con el establecimiento de nuevas

unidades supranacionales,

A fines del siglo XIII y principios del siglo X1V, -
Raymundo Lulio,Felipe el Hermoso y Pierre Dubois propusieron-
una unién de la cristiandad para luchar contra los infieles -
y convertirlos al cristianismo. Proponen adem#ds una 0,I,de -
tipo federal, Poco después Dante Alighieri propone una monar
qufa universal contfinua como forma de mantener la paz entre -

1los reinos occidentales.

A mediados del siglo XV Jorge Podiebrad, rey de Bohe
mia, aconsejado por Antionio Marini defiende igualmente una -

(43) Posteriormente du--

federaci6n de principios cristianos,
rante los afios 1480 al 1613 los juristas teflogos espafioles -
sostenfan que una 0,I. basada y regida por el D.I, lograrfa -

la estabilidad Internacional, Sudrez y Vitoria, por ejemplo-

(23] Medina, op, cit.,, pp. 33-36.
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hablaban ya de comunidad y cooperacién entre naciones, Estos
son considerados, junto con Grocio, como precursores de la --

idea de sociedad internacional,

Ni en la Antiguedad ni en la Edad Media existi6 una-
sociedad entre estados, pero ya reconocfan la necesidad de su

formacidn.(44)

Terminada la Edad Media el estado moderno se consolj
da y las constantes guerras basadas en alianzas y coaliciones
temporales imponen la necesidad de un sistema pérmanente en--
tre Bstados. En adelante la O,1.' se concibe como instrumento
para mantener la paz. BEn los siglos XVII y XVIII Emerioc Cru-
ce elabora un proyecto similar al de Dubois, pues propuso una
federacién que incluia a los reinos cristianos y a Turqufa, -
Asimismo el Duque de Sully atribuye a Enrique IV un "gran de-
sein'" que permitirfia el mantenimiento de la paz en Europa me-
diante un sistema de grupos regionales, Destacan, en esta --
época, los proyectos de S,I, de Cristian Wolf y Martens. A -
fines del siglo XVII y principios del siglo XVIII William - -
Penn y Godofredo Leibnitz Grearon proyectos de 0,1, impértan--
tes. JIgualmente importantes fueron los proyectos de Enrique-
IV quien fund6 la gran Repdblica Europea Cristiana de Nacio--
nes para evitar la guerra, El plan humanitario del abate Sa-
int Pierre, en 1712, hablaba de la utilidad de una liga o fe-

deraci6n de estados permanentes. Kant a su vez busc6t la paz-

(44) Gémez de la Torre, op. cit., pp. 20-30.
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perpetua, basado en un sistema de organizaci6n internacional, -
Digno de mencibn es el Panamericanisﬁo, el cual es considerado
como uno de los precursores de las 0.1,, pues el proyecto re--
gional de Bolivar se asemeja al de SDN. Desde los tratados de
Westfalia (1648) se consagra la autonomia del estado, mismo --
que se aliaba ocasionalmente, pero no en forma permanente, --
Las reglas del juego se basaban en el equilibrio del poder y -
la legitimidad dindstica., Con la Revolucibn Francesa (1789),-
el precario equilibrio de poder entra en crisis y no es sino -
hasta el Congreso de Viena (1515) cuando se restablece el vie-
jo equilibrio Europeo, La Santa Alianza por su parte, se con-
solid6 como un esbozo de organizacién internacional. Poco des
pués, en 1831, surgié la primer organizacibn internacional pro
piamente dicha, la Comisidén Central para la Navegaci6n del - -

Rhin.

Ya a principios del siglo XIX se veia la necesidad de
un orden internacional mas s61ido, pero no fue sino hasta - --
1865 cuando se di6 un cambio con el surgimiento de la Uni6n Te
legrafica Internacional a la que le siguieron, poco después, -
otras Uniones Internacionales no menos importantes. Estas - -
Uniones sirvieron de base a las organizaciones internacionales
del siglo XX con tendencia a la estructura tripartita, es de--
cir, constituidas por una Asamblea, un Consejo y una Secreta--

ria.
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Cabe mencionar por otra parte la reactivacion y conti
nuacién, en el siglo XIX, de los proyectos de organizaci6n in-
ternacional como el de Bentham Krause quien, al igual que Kant
propuso una federacidén como base de 1la paz general vy vi6 en la
confederacidn jurfdica mundial, el fin dltimo de la historia -
del derecho. Destaca también el proyecto de federalismo inter

nacional propuesto por Saint Simon,

La segunda mitad del siglo XIX es mas rigurosa en - -
cuanto a los planteamientos de establecer organizaciones inter
nacionales, Destacan los proyectos de Bluntschli, quien propug
n6 por una comunidad europea de estructura flexible; de Lori--
mer, quien luché por la creacidn de un congreso anual para dis
cutir todos los asuntos internacionales, asf como por la crea-
cibn de un estado federal europeo; Constantin Frantz, quien --
propugnd por un federalismo hegembnico; y por dltimo Leroy - -
Beaulieu, quien propuso una confederacifn similar al sistema -

Germénico Antiguo,

Durante los afios 1898-a 1907 las Conferencias de la -
Haya dieron lugar al nacimiento de la Convencién para el arre-
glo Pacifico de las Controversias Internacionales. Dichas con
ferencias fueron intentos precarios, parciaies y limitados de-
funcionar como organizaciones internacionales, pero sirvieron-
de base para la creacién de la Sociedad de Naciones, Merece -

igual mencidn el Congreso de las Naciones Americanas (1899-1890)
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sl consideramos que éste constituyd el embrién de la actual Or

ganizacién de Estados Americanos, (45)

Las nuevas organizaciones internacionales del siglo -
XIX se basaron en el reconocimiento de los principios de inde-
pendencia y soberania de los Estados, pues imponian limitacio-
.nes de sistema, Se trataba pues de una renovaci6n del sistema

politico internacional.

Exist i6 asi una larga tradicitn doctrinal y filosOfi-
ca que esperaba de las organizaciones internacionales la solu-

ci6n de los problemas fundamentales de la guerra y de la paz,

Aunque las organizaciones internacionales, jurfdicamen
te hablando, aparecen hasta el siglo XX, es inegable la gran-
influencia que ejercieron los proyectos mencionados, en las -

formas de organizacidén internacional de nuestros dias.

(45). Idem.
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3.2 ORIGEN, EVOLUCION Y APORTACIONES DE LA SOCIEDAD DE NACIO-
NES (SDN)

Origen.- La primera Guerra Mundial demostrd que el -
sistema de diplomacia pvor conferencia (inaugurado por el Con--
greso de Viena) no bastaba para garantizar la seguridad de los
Estados Europeos, celosos de su soberania y con pretensiones -
hegemtnicas de alcance mundial. En cambio el modelo de la San
ta Alianza, en desuso desde 1823, no habia sido probade., La -
necesidad de un sistema institucionalizado para la paz se acen

tud con la Primera Guerra Mundial. (46)

La Sociedad de Naciones fue el resultado de una toma-
de conciencia colectiva a escala mundial para evitar 1la guerra,
pues dicha organizacibn se empieza a gestar durante el primer-
conflicto mundial. Los antecedentes de Sociedad de Naciones-

(SDN) son los siguientes:

a) Sociedades Pacifistas (grupos de presibn interna-
cional que buscaban convencer al mundo de la necesidad de una-
0.1I. que pudiera evitar la guerra, resolviendo pacificamente -
los conflictos internacionales). En Alemania se inician algu-

nos movimientos pero poco después fueron prohibidos; en Ingla-

(46) Medina, op. cit., pp. 42-46
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terra (1915) se fundd la "Liga de Sociedad de Naciones; en EUA
se forma la "League to Enforce". Bsfos organismos privados --
fueron los que mas influyeron en la creacién de SDN, Pronto -
se oficializb este movimiento y él 25 de enero de 1919, poco -
después de la Conferencia de Paz de Paris, el Consejo Supremo-
(BUA, Gran Bretafia, Francia e Italia) confiaron 1la adopcibn --

del Pacto a una Comisibn.

b) La propuesta de Benedicto XV, el lo. de julio de-
1917, de un plan de Paz Justa y Verdadera,

c) Los trabajos de los comités de Francia a Inglate-

rra que preparaban la futura Sociedad de Naciones, en 1917,

d) W. Wilson dib las primeras ideas al respecto - -
cuando aludio la necesidad de un concierto internacional. EI1-
8 de enero de 1918 Wilson presentd sus famosos 14 puntos, mis-
mos en los que prOp?nia una organizacidn que procura garantias
mutuas de independencia politica y de integridad territorial -
para todas las naciones. Aunque a Wilson se le considera el -
precursor de la Sociedad de Naciones (pues presentq el Proyec-
to Final, una vez revisado y ratificado, a la Conferencia Ple-
naria el 28 de abril de 1919), no fue sino el movimiento in- -
glés en pro de una organizacibn internacional el verdadero pre

cursor de la Sociedad de Naciones.
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e) Los 4 puntos de Mount Vernon, del 4 de julio de -
1918, que es importante considerar ya que fueron adheridos a -

los 14 puntos de Wilson. (47)

£) El Proyecto PGblico del Gral Smuts, “THE LEAGUE -
OF NATIONS", en 1918 fue el primero en definir las tres funcig

nes bhsicas de la Sociedad de Naciones:

- Salvaguardar la paz
- Regular y organizar las relaciones internacionales

- Ser el gran centro internacional de consejo y ayuda.

Lo anterior constityb una sugerencia prictica que se-
incorporb a la Sociedad de Naciones como parte del Tratado de-
Versalles de 1919,

Smuts, asimismo, sostenia que Sociedad de Naciones de
bia“ser un §rgano de la vida civilizada, siempre visible, vivo

y activo durante la paz para prevenir la guerra. (48)

Dicha organizacibén nacib el 10 de enero de 1920 y en-

ese mismo afio inicib sus actividades,

(47) Azchrate y Lezama, J. Francisco, SOCIEDAD DE NACIONES, -
México, S.R.E., 1932, pp. 65-68,

(48) Medina, op. cit., pp. 42-46.
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Evolucibn.,- Fundada despué§ de la Primera Guerra Mun
dial, Sociedad de Naciones fue el primer intento de organiza--
ci6n de 1a comunidad internacional, basado en el Derecho Con--
vencional, El1 Pacto que la constituyd es considerado, desde -
el punto de vista formal, como la primer Constitucitn Interna-
cional. Se trataba pues de romper con el viejo orden fundado-
en el equilibrio de fuerzas y sustituirlo por otro, basado en-
el respeto al principio de la Autodeterminacibn de los Pue- -
bloes, cuyo objetivo primordial deberia ser el de resolver pa--
cificamente los conflictos internacionales. (49) Aunque Socie
dad de Naciones no prohibia el uso de la fuerza ni la guerra, -
sus miembros asumian ciertos compromisos de no recurrir a ésta
sino hasta agotar todos los procedimientos pacificos. El Es--
tado que violara estos compromisos podia ser cometido a sancio
nes econﬁmicas y militares. Para SDN los tratados secretos ca
recian de validez; pUés los estados estaban obligados a regis-

trar todos los acuerdos que concluyeran.

Algunos autores coinciden en afirmar que existen tres

periodos de evolucidn de la Sociedad de Naciones, a saber:

- 1920 a 1923. Etapa de auge, pues la SDN resolvib -

(49) Verdross, op, cit., pp. 427-428
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varios litigios importantes, Esta época fue tan positiva en -
sus resultados que dejé camino a una segunda etapa de gran ex-

pansién.

- 1924 a 1930. Este perfodo se inicia con el Protoco-
lo de Ginebra (1924) y los tratados de Locarno. Fue la época-

mas brillante de SDN, pues solo velan éxitos en su actuacién.

- 1931 a 1946. Epoca caracterizada por una marcada -
agudizacién de los conflictos internacionales que culminaron -
con la Segunda Guerra Mundial. La SDN hizo grandes esfuerzos-
por evitar la guerra, aunque sin éxito y ante sus frustrados -
intentos, dicha organizacién fue finalmente disuelta en 1946.-

(50)

Aportaciones.- La SDN constituy6 una fase importante-
en el desarrollo de las organizaciones internacionales y sir--
vi6 de base a la creacién de la Organizacién de las Nacionmes -
Unidas. Las aportaciones mas destacadas de la Sociedad de Na-

ciones fueron las siguientes:

- La divisién de la Alta Silesia entre Alemania y Po-

lonia,

(50) Parry, Clive, (comp. Max Sorensen), op. cit., pp. 99- -
107,
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- Solucibtn al conflicto de Vilna, entre Polonia y -

Lituania.

- Solucibn de las diferencias por las islas Aland, -

entre Polonia y Lituania.
- Contribuir a la recuperacibn econbmica de Austria.

- Lograr varias conferencias para preservar la paz -
entre las naciones y la firma de algunos instrumentos importan
tes como el Protocolo de Ginebra (Acuerdo de Arreglo Pacifico-
de las Controversias Internacionales).

- Arreglo de la crisis Greco-Bfilgara (1925)

. Soluciﬁn'de las disputas de Memel y Mosul

- Firma del "Pacto Briand Kellog" (1928) de Renuncia

a la Guerra como Instrumento de Politica Nacional.

- Ayuda, mediante la instituci6n de los Mandatos,
- La administracibn del territorio de Sarre.
- La proteccibn de las minorias nacionales.

- Ayuda a los refugiados. (51)

(51) Azcérate, op. cit., pp. 76-80.
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Por otra parte, SDN participb, a través del TPOI, en-
la formacibn de normas de D.I. e imprimid continuidad a 1la ju-
risprudencia internacional. SDN inicid la "erosibn de la sabi
duria" (limitacibén de la soberania) y fue el gran centro de --

discusiones internacionales.

Asimismo destacan las aportaciones de la SDN al Dere-
cho Convencional sobre todo en el registro y publicacibn de --
los tratados y en la revisibr de los mismos y aunque no podia-
obligar a los Estados, los invit@ a revisar los tratados obso-
letos, asi como las situaciones internacionales que pudieran -
afectar la paz. (52)

La Sociedad de Naciones fue como una confederacibn pe
ro sin poder central orghnico y fuerte, intentd® apresuradamen-
te la regulacién de las relaciones internacionales, sin gran -
éxito, sin embargo probé, en su momento, que era indispensable
una organizacibn internacional que agrupara a la mayor parte -

de los estados.

Aunque SDN no fue capaz de evitar la guerra, constitu

y@ una etapa entre anarquia y un primer intento de gobierno -

(52) Seara Vazquez, Modesto, TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZA--
CION INTERNACIONAL, México, F.C.E., 1974, pp. 65-67.
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internacional. Su experiencia no fue infructuosa -ni fallé ni
fue inlitil-, ya que constituye un eiperimento necesario que -
permiti® observar el funcionamiento de una organizacibn inter-
nacional en la realidad, que marct las pautas para poder corre
gir errores futuros. Ademas, la Sociedad de Naciones demostrd
la necesidad de moral y de derecho para lograr la paz en la so

(53)

ciedad internacional.

(53) Ibid., pp. 78-80.
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3.3 ORIGEN,EVOLUCION Y APORTACIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU)

Origen,- Desde principios de la Segunda Guerra Mun- -
dial se pensaba en crear una nueva 0.I. y la impotencia de la-
SDN para evitar la guerra, resaltaba tal necesidad. Se busca-
ba una 0.I. mas s6lida que la anterior y que pudiera absorver-
los aspectos positivos de la SDN., El proceso de sustitucibn -

vivié varias etapas, a saber:

- La declaracibn Interaliada del 12 de junio de 1941

. - Lla elaboracibn de la Carta del Atlntico el 14 de-

agosto de 1941,

- La Declaraciﬁn de Naciones Unidas del 1o. de enero

de 1942,
- La Declaracidn de MoscG del 30 de octubre de 1943.

- La Conferencia de Dumbarton Oaks del 21 de agosto-

al 7 de octubre de 1944.

- La Conferencia de Yalta del 4 al 11 de febrero de-
1945.

- Y finalmente la Conferencia de San Francisco del -
25 de abril al 26 de junio de 1945, fecha en que fue firmada -

la Carta Constitutiva por mas de 50 paises, los que la adopta-
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ron por unanimidad. (54)

Con la Conferencia de San Francisco culminaron todos-
los trabajos preparativos para la creacibn de la ONU, misma --

que inicib sus labores el 24 de octubre de 1945,

Como se puede observar, no fue sino a través del Dere
cho Convencional como se llegb a la creacibn de la Organiza- -
cibn de las Naciones Unidas, por la elaboracibén de varios ins-
trumentos internaciocnales, culminando con la firma del Tratado

de San Francisco.

Bvoluci§n.- La Organizaciﬁn de las Naciones Unidas -
ha procurado, a.lo largo de casi 4 décadas, el desarrollo del de
recho internacional en particular y de las relaciones interna-
cionales en general, y asi lo ha demostrado con los estudios, -
investigaciones y trabajos de codificacidtn. Un buen ejemplo -
de ésto lo constituye la labor de la Comisidn de Derecho Inter
nacional, creada en 1947, misma que ha apoyado el "fomento pau
latino del derecho internacional' mediante la redacci6n de - -
acuerdos sobre cuestiones afin no reguladas ﬁor el derecho in--

ternacional, o sobre asuntos en los que &ste no se halla sufi-

cientemente desarrollado como para regularlos; tiene también -

(54) Ibid., pp. 81-90.
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la tarea de la codificacibn del derecho internacional.(ss)

La Organizacidn de las Naciones Unidas ha sido algo -
mis que un sistema de mantenimiento de la paz, pues ha abarca-
do infinidad de actividades en materia de cooperacibn pacifica
entre los Bstados, es decir, ha impuesto un nuevo estilo de or
ganizacion internacional caracterizado por el funcionalismo, -

el regionalismo y el universalismo.

La sociedad internacional ha tenido, en las Naciones-
Unidas, una constitucién en sentido formal. Ahora bien, las -
Naciones Unidas sblo existen en el marco del derecho interna--

cional que ellas mismas presuponen; las obligaciones contrai--

das por los Estados en virtud de la Carta prevalecerfn sobre
cualquier otro convenio intermacional, es decir, se trata de -
proteger el espiritu de la Carta de San Francisco. Por cjem--
plo, se puede dar el caso de que un estado trate de evadir los
principios en los que se sustenta la Organizacibn de las Nacio
nes Unidas, argumentande obligaciones, que en forma fraudulen-

ta, contrajo en virtud de cualquier otro tratado.

La Organizacibén de las Naciones Unidas se esfuerza -

por preservar la paz y la seguridad internacionales pero no es

(55) Osmaﬁczyk;'oQ; cit., p. 246.
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una panacea, pues debemos considerar'que nos referimos a una -
asociacibn voluntaria de estados, constituida por un tratado -
suscrito sobre la base del derecho internacional, restringido-
y con algunos defectos y no puede ir mas allha de lo que los --
que los miembros le permitan. Sin embargo la idea de un Parla
mento Mundial, aunque parezca utbpico, se encuentra ya en una-
linea iniciada en el mundo y que en la Organizacibn de las Na-

ciones Unidas ha encontrado su mixima expresi@n. (56)

Aportaciones.- Una aportacién importante de la Orga™-
nizacibén de las Naciones Unidas al Derecho Convencional la en-
contramos en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
si consideramos que en el Articulo 36 de dicho Bstatuto se se-
fiala que la competencia de la Corte es voluntaria, pero para -

algunos asuntos es obligatoria.

Bs voluntaria cuando las partes, de comﬁn acuerdo, -

deciden que tal o cual materia sea resuleta por la Corte.

Bs obligatoria, cuando las partes de un Tratado han -

convertido en cliusula especial que para cualquier controver--

sia que emerja del instrumento ella habré de referirse a la --

(56) Von Kempski, Jurgen, DERECHO Y POLITICA, Buenos Aires, -
Sur, 1968, pp. 1-31.
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Corte.

También aparece como obligatoria la jurisdiccibn de -
la Corte en el caso de la llamada "cl&usula opcional", conteni
da en el articulo 36 del Estatuto, Por virtud de ella los Es-
tados pueden reconocer en cualquier tiempo, como obligatoria -
con respecto a elles, la competencia de la Corte en controver-

sias de tipo legal que se refieran:
a) A la interpretacibm de un tratado

b) A cualquier cuestiﬁn de derecho internacional.

c) A la existencia de un hecho que si se establece -

constituiria violaci®n de una obligacibn internacional, y

d) La naturaleza o extensidon de la reparacién que ha
de hacerse por el quebrantamiento de una obligacibn internacip

nal,

Ese reconocimiento opera s6lo con respecto a otros Es

tados que hayan aceptado la "cléusula opcional”, (57

Como puede observarse la'competencia de la Corte Inter

(57) Sepfilveda, César, DERECHO INTERNACIONAL, México, Porrlia,
1981, pp. 325-326,
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nacional de Justicia garantiza, en la medida de lo posible, -

el cumplimiento de los tratados.

Sin embargo la mayor y mds importante de las aporta--
ciones de la Organizacidon de las Naciones Unidas al Derecho --
Convencional la encontramos en las actividades encomendadas --
por &sta organizacibn a la Comisibén de Derecho Interancional -
por lo que al desarrollo de la codificacifn del Derecho de los
Tratados se refiere. Los trabajos de codificacibn de la Comi-
si§n culminaron, en 1969, en la Conferencia de las Naciones -~
Unidas sobre el Derecho de los Tratados. Bsta conferencia - -
agrup® en un s6lo documento el mayor esfuerzo realizado para -

la regulacibn del Derecho Convencional,



CAPITULO IV

SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO CONVENCIONAL
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4. RESPETO Y OBSERVANCIA DEL DERECHO CONVENCIONAL

Si un Estado realiza una accifn contraria al orden
juridico impuesto por las normas del derecho internacional o -
viola un tratado, entonces se considera que su conducta es - -
opuesta a ese orden. Para que los tratados sean cumplidos y -
para que los Estados observen las reglas de la Comunidad Inter
nacional es necesario que las disposiciones estén acordes con-
las condiciones y las situaciones reales de la vida de los - -

pueblos, : '

Oppenheim sostiene que el consentimiento real por par
te de los representantes del Estado que concerta el tratado --
constituye una de las condiciones de su validez. La validez -
de los actos juridicos creadores de normas convencionales de--
penden, seglin la doctrina, de la licitud del objeto y la liber

tad del consentimiento de las partes. (58)

El D.1. regula su propia creacidn. Cuando dos Esta--
dos firman un tratado, como 6rganos del D.I., los representan-
tes de cada Estado forman el 6rgano compuesto. Se dice cada -

Estado crea, por medio de los tratados, el D.I.

(58) Machuaca de Irles, Op. cit., pp. 69-71,
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La regla "pacta sunt servanda", fundamento juridico -
de todos los trados, s6lo corresponde de una manera limitada, -
como regla de D.I., al princpio de autonomia. Tal regla sélo-
tiene validez en su orden juridico al cual los Estados se en--
cuentran sometidos, ya que dicho orden les obliga y restringe-

su libertad.

Un tratado crea normas individuales (efectos juridi--
cos: derechos y obligaciones) que obligan y facultan a las --
partes solo cuando existe una norma general en cuya virtud se-
clasifica al tratado como hecho creador del derecho. Esta nox
ma -general no puede pertenecer al orden jurfidico de ningin Es-
tado, Para crear normas vAlidas para mis de un BEstado, &stas-
tienen que ser facultadas por un orden juridico superior a sus
propios ordenamientos, es decir, por un orden jurfdico cuyos -
dmbitos territorialesy personales de validez, comprendan los -
4mbitos de los Estados para los cuales la norma tendri fuerza-
obligatoria, y esta norma tendrd que integrarse a cada uno de-

los ordénamientos de las partes. (59)

Es contrario al derecho, el tratado que anula los ---

principios fundamentales del D.I. No se puede elevar a la je-

{59) Kelsen, Hans, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, -
México, Una, 1958, pp. 418-422,
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rarqufa de norma jurfdica lo que estd universalmente reconoci-
do como un acto ilegal. E1l limite del contenido del tratado,-
lo constituye 1la legalidad de sus disposiciones, es decir, que

no se oponga a los principios universalmente admitidos por el-
p.1. (80

Para explicar y entender el respeto y la observancia-
del Perecho Convencional recordemos a Austin cuando decfa que
"la leyes propiamente dichas son en cierto modo mandatos prove

nientes de una fuente determinada".

Un mandato expreso o ticito es el deseo de una de las
partes de que la otra haga o se abstenga de hacer algo y esta-
Gltima estd expuesta a sufrir el dafio que le infringa la prime
ra si no cumple su voluntad. La sancibn es un dafio consiguien
te que va unido a su mandato, es decir, todas las leyes positi

vas se derivan de un legislador claramente determinado.

Pero como en la sociedad internacional no hay un sobe
rano claramente definido, Kelsen pone en su lugar una especie-
de soberano abstracto, sin personalidad, que es la norma gene-

ral del D.I. creada por el Derecho Convencional segln el cual

(60) Lachs, Op. cit., pp. 27-38.
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los Estados deben obrar de conformidad con los tratados. (61)

Algunos autores advierten la ausencia de sanciones --
efectivas y la frecuecia de las violaciones a las normas del -
D.I., pero ven en los tratados entre Estados la aceptacibn in-
discutible de la existencia del D.I. como sistema obligatorio.
La mejor prueba de la existencia del D.I. y por ende del Dere-
cho Convencional es que el Eétado reconoce no s6lo la existen-
cia sino también la obligacidn que tiene de observarlo. Cuan-
do los Bstados violan un tratado, mafiosamente no alegan que su
soberanfa esti por encima del mismo, sino que se justifican de
mil maneras, pero nunca alegarfin la existencia del Derecho Con

vencional y su obligatoriedad. (62)

E1l Derecho Convencional es un mecanismo que trata de-
conducir a un sistema de conducta y si &ste o aquél es violado
constantemente, &ésto no se debe a un defecto inherente del mis
mo derecho. Ningln sistema jurfdico depende completamente, pa
ra su desarrollo y efectividad de la aplicacidn e imposicibn-

de un poder superior. (63)

(61) Friedmann, Op. cit., pp. 106-110,
(62) Ibid., pp. 110-113
(63) Parry, Clive, (comp. Max Sorensen}, Op. cit., pp. 53-59.
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4.1 OBLIGATORIEDAD Y COERCIBILIDAD

El fundamento del carfdcter obligatorio de las reglas-
convencionales (santidad de los tratados) radica en que al fir
mar un tratado, las partes adquieren obligaciones cuyo conteni-
do se define en el texto del mismo. E1 que dichos compromisos

deben cumplirse en una regla elemental,

La regla "pacta sunt servanda" tiene una base moral -
y constituye uno de los principios fundamentales del D.I. posi
tivo y para algunos autores el principio dominante en todo el-
sistema, Todas las reglas establecidas en los tratados depen-
den de dicha norma y sin ésta toda la superestructura del D.I.
se desplomaria. La regla "pacta sunt servanda"™ es de carfcter
consuetudinario y la creencia de que es obligatoria es total--
mente universal. Quizd sea la regla consuetudinaria mfis anti-
gua y que se afirma con mis frecuencia, Su aplicacibn requie-

re la invocacidn de un cuerpo de reglas complejas. (64)

Los tratados constituyen la fuente especifica de una-
obligacidn del D.I., contrafda voluntariamente por una persona

internacional a favor de otra.

(64) Vi§ally, Michael, (Comp. Max Sorensen), Op. Cit., pp. 156-
158.
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El Derecho Convencional es vilido independientemente-
de que los Estados lo reconozcan o no, ya que la validez de se
mejante orden presupone la de el D.I., asi pues, el reéonoci- -
miento mutuo de los estados presupone la validez del Derecho -
Convencional, El reconocimiento del Estado es un acto estable
cido por el Derecho Internacional, por tanto el reconocimiento
del Derecho Convencional (como parte del D.I.) por parte de --

los Estados es un acto posterior a la existencia del mismo,
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Desde que existe tratados la norma '"pacta sunt ser---
vanda" ha constituido el axioma del b.I. La Escuela de Viena-
(reconocida hasta nuestros dias) considera que todas las nor--
mas del D.I. emanan de la norma fundamental 'pacta sunt servan

da" que es una regla-de Derecho Positivo Consuetudinario. (65)

El problema del fundamento de la fuerza obligatoria -
del Derecho Convencional puede tener diferentes sentidos y por
ende varias soluciones: puede tener un carficter puramente te-
rico y referirse simplemente al fundamento de validez de la --
norma convencional, dentro de un orden juridico determinado. -
A lo anterior se responde que la convencibn es obligatoria - -
cuando y en la medida en que el orden juridico la considera co
mo una situacidn de hecho creadora de derecho, es decir, cuan-
do y en la medida en que una norma de grado superior autoriza-
a los sujetos a crear, por declaraciones concordantes de volun
tades, otra norma de grado inferior, el fundamento de validez-
quede entonces reducido al de la norma consuetudinaria que sus
tituye la convencidn como situacién de hecho creadora de Dere-
cho, la norma Pacta Sunt Servanda. Y el fundamento de validez
de esta norma es la norma fundamental del orden juridico por -
el cual no es posible ir mds alld si es que se quiere permane-

cer en los limites del Derecho Positive. En definitiva la con

(65) Muchaca de Irles, Op. cit., p. 63,
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vencién es obligatoria por la misma razdén que es ohligatorio -
el orden juridico, o sea que la instituye como situacidn de -
hecho creadora de derecho. El Derecho Convencional, entonces,
deja a los sujetos de derecho la reglamentacidn de sus intere-
ses porque una reglamentacifn independiente y auténoma de esos

intereses representa la solucidn mis justa y conveniente.(66)

La regla "pacta sunt servanda'" es pues una norma con-
suetudinaria del Derecho Internacional general; es precepto --
constitucional de rango superior, que establece un procedimien
to especial para la creacidn de normas de D.I. Estas normas-
creadas por las tratados tienen su fundamento jurfdico de obli
gatoriedad no es la manifestacidn concorde de voluntades de Es
tados sino en la norma superior ''pacta sunt servanda" que esta
blece que dicha manifestacién debe crear, a través del procedi

miento de los tratados, normas vdlidas del D,I.

La teorfa estipula que el consentimiento obliga, y ca
da vez que el D.I. encuentra este problema del consentimiento,
se alude al Derecho Convencional. La voluntad tiene un limite
ante la fuerza de otras voluntades iguales a la suya, o sea que

si el D.I. se basa en la voluntad de los Estados, la teoria de

(66) Kelsen llans, 'EL CONTRATO Y EL TRATADO, México, Imprenta-
Universitaria, 1943, pp. 55-60
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los tratados es la expresidn mis acabada de dicha voluntad.
(67)

La norma o el orden creados por la convencidn son ---
pues una regla o un orden de grado inferior a la regla o al or
den que instituye la convencidn como procedimiento creador de-
normas juridicas. Esta es la (inica expresidn teGricamente co-
rrecta de la f£6rmula habitual de que las convenciones son le--
galmente obligatorias.’ Se sobreentiende que la convencibén no
tiene una fuerza obligatoria por si misma, si no que debe ser-
le atribuida por una norma o un orden superiores. El D.I. exi
ge la realizacidén de la conducta convencionalmente estipulada-
Yy que habitualmente se expresa con la f6érmula romana '"pacta --

sunt servanda''.

Si consideramos al D.I. como un orden vdlido, enton--
ces un tratado relativo a determinadas materias crea normas ju

ridicamente obligatorias para los Estados contrantantes.

Si la convencidén tiene fuerza obligatoria y su efecto
consiste en obligar a los contrantes a realizar conductas a --

las que antes no estaban obligados, entonces la convencién ha-

(67) Machuca de Irles, Op. cit., pp. 61-63
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creado una norma que no existfa antes de la conclusidn del tra
tado, es decir, una norma bien determinada que constituye el -
contenido de la convencifn. El efecto jurfdico de ésta, es di
cha norma y no una voluntad superior a cada unc de los contra-
tantes, dotada de ese cardcter mistico que algunos autores le-
atribuyen. Tal norma es tan objetiva como la regla ''pacta - -
sunt servanda' que los contratantes aplican al celebrar la con
vencidén, ésta filtima se distingue de la primera por su materia,
no por su carficter normativo. Una tiene un contenido general-

(68)

o abstracto y la otra es individual o concreto.

Los Estados y las demids personas internaconales que--
dan obligadas, en virtud de la norma Pacta Sunt Servanda, por-
los tratados celebrados en forma regular y que hayan entrado -

en vigor y deben cumplirse de buena fe.

El D.I. estéd en situacifn de superioridad en relacibn
con los sujetos y tiene para ellos caridcter obligatorio. El1 -
D.I. existe y se ha convenido universalmente que los Estados -
estén obligado por €1. El1 tratado es un acuerdo entre Estados

que obliga en virtud de la norma ''pacta sunt servanda".

(68) Kelsen, Hans, EL CONTRATO Y EL TRATADO, México, Imprenta
Universitaria, 1943, pp. 1-10.
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El fundamento y obligatoricdad de los tratados es la-
necesidad que precede a su vez del hécho de la coexistencia en
tre los Estados y del hecho del reconocimiento mutuo entre €s-
tos; el fundamento juridico positivo estd en el temor a las Te

presalias y a la guerra y sus consecuencias. (69)

El D.I. establece a través de la regla "pacta sunt --
servanda' la norma que obliga a los Estados a respetar los tra

tados y conducirse en la forma prescrita por éstos.

La Convenci6n de Viena constituye un intento serio de
lograr obligatoriedad en el Derecho Convencional o la consoli-
daci6n de la regla bdsica de todo el Derecho Convencional, -~
"'pacta sunt servanda' reafirma la estabilidad de las Relacio--
nes Internacionales contractuales. Respecto a la coercibili--
dad del Derecho Convencional Friedman sostiene que la guerra -
y las represalias pueden considerarse como sanciones de D.I. -
sélo como reaccibén de la comunidad internacional contra un de-
lito cometido por un Bstado. Kelson por su parte, considera -
la guerra y las represalias como sanciones, porque considera a

los Estados como ejecutores del D.I, ya que la sociedad inter-

(69) Gestoso y Acosta, Luis, CURSO ELEMENTAL DE DERECHO INTER
NACIONAL PUBLICO E HISTORIA DE LOS TRATADOS, Valencia, -
Domenech, 1907, pp. 458-460,
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nacional carece de 6rganos adecuados y debe encargar la aplica
cidn de sus normas a los propios Estados. Segln esta tesis --
los Estados son fiscales y jueces a la vez. Como el D.I. no -
dispone de sanciones superiores a la voluntad de los Estados,-
cada Estado es el finico juez de si mismo para definir si sus -
actos defienden al D.I. sblo cuando las guerras, como instru--
mentos de politica nacional se prohiben y s6lo se permiten co-
mo sanciones punitivas de la sociedad internacional, entonces-

€stas serfn sanciones legales de la sociedad internacional,

El D.I. dispone de sanciones contra las guerras de --
agresidon, la mayoria de los internacionalistas actuales han he
cho del sentimiento de obligacibn la prueba decisiva de la - -
realidad del D.I. La filosofia que sostiene esta tesis es que
la obediencia a la ley no descansa necesariamente en un manda-
too en la amenaza de sancidn, sino em la aceptacién de. la obli-

(70)

gatoriedad de la norma.

La Gltima consecuencia del incumplimiento de una obli
gacidon convencional, constituye una verdadera sancifn. La san
cibn especifica de un orden jurfidico s6lo puede ser un acto -
"coercitivo" establecido por dicho orden para el caso de que -

una obligacibn sea violada. Los Estados sobre los que pesa --

(70) Friedmann, Op. Cit., pp. 106-110.
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una obligacién jurfdico internacional tienen que asegurar la -
ejecucién de las normas en cuestifn én forma MEDIATA a través-
de disposiciones juridicas de Derecho Interno. La ejecucibn -
juridica de inmediato se realiza por los 6rganos de la comuni-

dad internacional.

Teniendo la comunidad internacional un carficter inor-
ginico, faltan en ella 6rganos de ejecucibn. Asf la represif6n
de hechos ilficitos s6lo es posible en forma de autotutela. (/1)

0

Norma juridica es un juicio hipotético que hace de --
un acto coercitivo la consecuencia de un determinado acto del-
mismo o de otro sujeto. El acto coercitivo que la norma de de
recho establece como consecuencia es la sancifn. La conducta-
del sujeto sefialada como condicibn y caracterizada como ilegal
es el acto antijuridico. La sancibn es interpretada como una-
reaccién de la comunidad juridica contra el acto violatorio. -
El D.I. s6lo permite el acto coercitivo si se realiza como - -

reaccibn a un acto antijurfdico. (72)

Siempre que se viola, por accidn u omisibn un deber -

(71) Verdross, Op, cit., pp. 129-130

(72) Xelsen, Hans, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, -
México, Una, 1958, pp. 390-392.
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constitufdo por cualquier regla de D.I., surge una relacibn -
juridica nueva., Esta relacifn se establece entre el sujeto -
al cual el acto es imputable } debe reparar los dafos; y el -
sujeto que tiene derecho a reclamar al incumplimiento de¢ una-

obligacidén. (73)

La condicitn que exige el registro de tratados cons
tituye la sancidn mds grande de los mismos, aunque la inobser

vancia de tal condicidon no entrafie la nulidad del tratado,

Pese a que 1la Escuela de Viena, encabezada por Kel-
sen considera que sin sancitn no se puede hablar de norma ju-
ridica y por. ende de derecho. Existe un sentimiento de obli-
gacifn en virtud del reconocimiento del interés comin predomi
nante al observar un cbdigo de conducta; del sentido de la --
responsabilidad moral que inclina a la observancia de normas-
de conducta civilizadas, libremente aceptadas; la costumbre; -
y el temor a las represalias.(74)

Finalmente es importante sefialar lo dispuesto en el

articulo 27 de la CVDT sobre la observancia de los tratados -

1737 JinBnez de Aréchaga, Eduardo, (Comp. Max Sorensen), - -
op. cit., pp. 507-508,

(74) Friedmann, Op. cit., pp. 104-106.
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una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho in-
terno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Es
ta norma se entenderi sin perjuicio de lo dispuesto en el arti
culo 46, que sefiala que el consentimiento de un Estado en obli
garse por un tratado, violando su derecho interno, no podri --
ser alegado como vicio de su consentimiento, a menos que esa -
violacidén sea manifiesta (de buena fe) y afecte dna norma fun-

damental de su derecho interno.
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4.2 EL USO DE LA FUERZA

La prohibicién de la guerra como medio de solucidn de
los litigios internacionales y el mandato de cooperacién paci-
fica internacional comenz6 a adquirir forma en el Siglo XX. -
La prohibici6n del empleo o la amenaza de la fuerza contra la-
totalidad territorial o la independencia de los Estados es san

cionada por las Naciones Unidas.

Las normas del D.I. basadas en la fuerza son reduci--
das y débiles todavia, pues €stas se limtan al ajuste y limita
cién de las soberanfas nacionales y a sus exigencias jurisdic-
cionales. La norma sustantiva por lo general sigue siendo que
los Estados son libres de obrar como quieran, excepto de lo que
prohiben las normas, es decir, todo lo que no esti prohibido -

estd permitido. (75)

No es escencial que la represalia se acompafie con el-
uso de la fuerza, pero el uso de ésta a titulo de represalia -

estd permitido como sancién en Derecho Internacional.

El uso de la fuerza sin que constituyera guerra, empe-

z6 a cobrar importancia una vez que los Estados aceptaron el -

(75) 1bid., pp. 149-151.
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principio de que las guerras de agresibn estaban prohibidas y-
ello por que los Estados estaban dispuestos a renunciar formal
mente a la guerra como instrumento de politica nacional en sus
relaciones mutuas. Actualmente los Estados no tienen la inten
¢i6én de abandonar el recurso de la fuerza fisica, es decir, la
fuerza de las armas cuando los medios pac{ficos no favorecen -
sus intereses. S6lo hasta 1918 aproximadamente se modificl ra
dicalmente el papel de la guerra en el D.I., ya que fueron los
instrumentos de este siglo los que consiguieron abolir el JUS

AD BELLUM, tradicional, (7

En términos generales, el poder es la imposicibn obli
gatoria de la voluntad de una de las partes sobre la otra. En
las R.I., el poder se concentra en el Estado nacional. Si con-
sideramos al poder como un'medio de accidn, como una manera de
aplicar la energia para obtener un cierto resultade, entonces-
se puede afirmar que la lucha por el poder es universal en el-
tiempo y en el espacio, y que la politica internacional es ne-
cesariamente una politica de fuerzas., E1 uso de la fuerza en-
este sentido viene a ser un instrumento de la politica, necesa
rio pero neutro desde el punto de vista ético. La bGisqueda --

del poder como meta de la politica nacional se opone al D.I.
(77

{76) Shubiszewski, K. J., (Comp. Max Soremsen), Op. cit., -
pp. 682-683,

(77) Friedmann, Op. cit., pp. 68-70.
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La Convencibn de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, en su articulo 52, considera nulo todo tratado cuya cele-
bracibén se haya obtenido por la amenaza o uso de la fuerza en-
violacibn de los principios del D.I. Este articulo confirma,-
en el marco del Derecho Convencional, el principio fundamental
de la 0.N.U. que impone sobre los miembros la obligacibén de no
recurrir al uso de la fuerza o de la amenaza, con lo que se --
condena en forma concreta la violencia en las R.I. Las R.I.-
no se deben fundar en la fuerza ni por una delegacibn de los -
gobiernos, sino que deben surgir del libre consentimiento de -
los pueblos. Para esto existe un elemento regulador de la con
ducta que tiene ademds el "resplandor" de la autoridad, el - -
D.I., que al conciliar intereses evita la lucha, el desorden y

la violencia. (78)

Respecto a las disposiciones de nulidad de los trata-
dos impuestos por la fuerza, existe un gran avance en la regla
mentacidén de la prdctica contemporfinea en materia de tratados.
El mérito de la convencidn consiste en la incorporacifén en un-
cuerpo orgdnico de regulacidn de las R.I. contractuales y de -
una regla que condena el efecto de la violencia. Por eso la -

codificaci6én del D.I. debe ser considerada a la luz de su ver-

(78) Truyol, Op. cit., pp. 161-166"
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dadera naturaleza, la labor cientifica es encomiable, pero de-

be someterse a la voluntad de los Estados moldéandose a la rea

lidad de la vida internacional. (79)

(79) Machuca de Irles, Qp. cit., p. 77.
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4.3. ALGUNOS COMENTARIOS A LA CONVENCIQGN DE VIENA SOBRE EL DE
RECHO DE LOS TRATADOS (CVDT)

Hist6ricamente las normas de derecho internacional que
han regido la celebracifn, el funcionamiento, la terminacidn de
los tratados, asi como su validez emanaban y se sustentaban sé-
lo de alguna de las fuentes del derecho internacional general,-
como son la costumbre y los principios generales. BEs decir las
normas que por largo tiempo rigieron todo lo referente a los --
tratados, fueron producto de una préctica repetida que se hizo-
costumbre y que evolucioné en base a las exigencias.de la vida

internacional actual. (80)

El primer antecedente de dicha evoluci6n, lo constitu-
ye la convencifn de la Habana del 20 de febrero de 1928, surgi
da en el seno de la VI Conferencia Interamericana. Dicho docu-
mento fue firmado por todos los paises de centro y sudamérica,-
asi como por la RepGblica Dominicana, Haiti, Cuba, los Estados-
Unidos y México. Dicha Convencidn consta de 21 articulos que -
aunque ya son obsoletos tuvieron como objeto, en forma simple -

(81)

y sencilla, la mayor parte del Derecho de los Tratados.

(80) Ibid,, p. 62
(81) Osmaficzyk, Op. cit., p. 448,
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Cabe especial menciﬁn el art@iulo 12. del documento -
de la Habana, pues en €l se sefiala que el incumplimiento de --
las obligaciones contraidas en virtud de cualquier tratado se
ri sancionado, una vez agotados todos los recursos diplomiti--
cos, por la decisién de una corte de justicia o de un tribunal

arbitral. (82)

Poco después de 1926, la Sociedad de Naciones intenté
por su parte regular el Derecho 'de los Tratadoes, tomando como-

base las disposiciones contenidas en el Convenio.de la Habana.

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de -
la Comisibn de Derecho Infernacional continiio el esfuerzo de -
codificacién del Derecho de los Tratados, aprovechando el con-
tenido de las normas de la Convencién de la Habana, asi como -

la experiencia de la Sociedad de Naciones sobre el particular.

El mecanismo de creacién de las normas internaciona--
les, a través del tratado internacional, ha tenido y tiene una
importancia capital en el ordenamiento de la sociedad interna-
cional. Por otro lado, podemos ver en él la forma mas viable .-

para la codificacién de las normas internacionales no escritas,

(82) Convencion Interamericana., La Habana, 1928,
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o bien de aquéllas que padecen de la consiguiente falta de pr¢
cisién por estar dispersas cn los tratados, Su importancia es
obvia, dada la falta de un poder legislativo institucionaliza-

do en la comunidad internacional.

La problemitica que presentan los tratados es amplisi-
ma y va desde su propia terminologfa, pasando por los proble--
mas de la forma, de la capacidad para contraerlos, de su vali-
dez, denuncia, etc. Buena parte de €stas cuestiones han reci-
bido mucha luz en los estudios realizados por la Comisidn de -
Derecho Internacional de la Organizacién de las Naciones Uni--
das y, posteriormente en la Conferencia sobre el Derecho de --
los Tratados, llevada a cabo en Viena en dos perfodos de sesio
nes (1968-69) vy en cuyo seno se elaboré una importantisima --

. s . 8
convencion sobre la materia. (83)

115 paises de todas las orientaciones politicas y de
todas las formaciones juridicas, participaron en un esfuerzo -
comin, la elaboracidn de 1la Convencién de Viena. En la mayor
parte de los temas que se acordaron, los participantes mostra-
ron amplia coincidencia de puntos de vista, lo cual demuestra-
que dicha convencidn representa esencialmente un intento muy -

valioso de codificacidon de las normas del Derecho Convencio- -

(83) Diez de Velasco, Manuel, INSTITUCIONES DE DERECHO INTER-
NACIONAL PUBLICO, Madrid, Técnos, 1982, p. 101.
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nal.

Un andlisis de todos los problemas inherentes a la -

Convencién excederfa del marco de la presente investigacién,
me limitaré por lo tanto a comentar lo que a mi juicio repre:-

senta la parte mis polemizada de dicho documento, a saber:

- La definicién del tratado.

- Los sujetos del derecho internacional, objeto de
la convencidn

- Las reservas.

- La observancia de los tratados,

- Terceros Estados (participacibn y aplicacibn del -
del tratado)

« Nulidad de los tratados.

- Los vicios del consentimiento

_ - Los tratados que se oponen a una norma imperativa-

del Derecho Internacional General (JUS COGENS).

- El cambio fundamental de las circunstancias (cléu-

sula REBUS SIC STANTIBUS).

El articulo 20. de la Convencién de Viena sobre el De

* Hasta mayo de 1984, s6lo 45 pafses habfan firmado la Conven
cidn; 20 de ellos la ratificaron y apenas 24 se adhirieron,
Cabe recordar que México firmbé el 23-V-69 y ratificd 25-IX-
74.
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recho de los Tratados define al tratado mismo como "acuerdo in
ternacional celebrado por escrito entre estados y regido por -
el derecho internacional, ya conste en un instrumento dnico o-
en dos o mids instrumentos conexos y cualquiera que sea su deno
minaci6n particular". La anterior definicién pone de manifies

to:

- Que se reserva la denominacidén de tratado solo para
los acuerdos celebrados en forma escrita.
- Que s6lo contempla los tratados concertados entre -

estados.

- Que los mismos estin regidos por el derecho interna

nacional.

- Que cabe la posibilidad de que reciban otras denomi
naciones, pero no por ello dejan de ser considerados como tra-

tados.

Lo anteriormente deicho no quiere decir que no puedan
existir acuerdos internacionales con caracteristicas distintas
a las contempladas en la convencidn. El propio articulo 3o, -
de 1a misma sefiala, que: el hecho de que no se aplique la con-
vencién a los tratados celebrados entre estados y otros suje--

tos del derecho internacional, asf como a los no celebrados --
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por escrito, no afecta, el valor juridico de esos acuerdos. -
(84) '

Sin embargo la costumbre internacional considera como
tratado s6lo aquel acuerdo concluido por los 6rganos que tie--
nen la capacidad de hacerlo y por los sujetos con personalidad
y capacidad jurfdica internacionales (obviamente se incluyen -
los tratados celebrados entre Organizaciones Internacionales).
Asimismo 1la costumbre hace ver que el tratado debe estar contg

nido en un instrumento formal. (85)

El hecho de que el elemento primordial en los trata--
dos sea el consentimiento de las partes, da origen a la posibi
lidad de que dicho reconocimiento se manifieste en forma par--
cial, excluyendo algunas de sus cliusulas o bien interpretando
o' puntualizando el sentido de cualquiera de las mismas sobre -

las que se manfieste el alcance del consentimiento.

Un andlisis de la institucién de las reservas nos --
permite ver como se va restringuiendo la libertad del estado -

para formularlas y con ésto la soberania del mismo.

(84) Ibid., p. 102.

(85) Seara Vizquez, Modesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, --
México, Porrtia 1976, p. 70.
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La acogida del criterio de la "flexibilidad" por la -
Convencién de Viena supone la ruptura de la unidad de efectos-
de los tratados y la creacifn, entre los estados reservantes y-
los objetantes a las reservas, de una serie de regimenes.con--

vencionales particulares en sus relaciones mutuas. (86}

El planteamiento de una reserva ocurre normalmente en
tratados multilaterales, porque obviamente una objecifn en - -
acuerdos bilaterales significa en la prfctica una nueva nego--
ciacibén. La reserva produce una situacién jurfdica muy parti-
cular, ya que desde el punto de vista prictico origina una re-

lacibn distinta de ;a derivada del tratado.

Si la reserva es aceptada, vincula al Estado autor de
ella con los Estados que la aceptan; si es objetada, no existe
tal vinculacidn, lo cual no obsta para que, de todas maneras,
el Estado reservante y el objetante constituyan partes en el -
tratado, a menos que &ste iltimo manifieste inequivocamente 1la

(87)

intencién contraria.

Sobre los efectos juridicos de las reservas, deberd -

atenderse a la norma convencional que excluya reservas o s6lo-

(86) Diez de Velasco, Op. cit., pp. 113-118.

(87) Puig, Juan Carlos, DERECHO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,
Buenos Aires Depalma, 1974, p. 127.
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admita determinadas reservas., Si fa;tan disposiciones conven-
cionales de esta clase, es objeto de discusibn la cuestién de-
saber bajo qué supuesto tiene una reserva efectos juridicos. -
La Convencidn de Viena establece en su articulo 21 que una re-
serva que sea efectiva con respecto a otra parte en el tratado

de conformidad con los articulos 19, 20 y 23:

a) Modificard con respecto al Estado autor de la re-
serva en sus relaciones con esa otra parte las disposiciones -
del tratado a que se refiere la reserva en la medida determina

da por la misma; y

b) Modificard, en la misma medida, esas disposicio--
nes en lo que respecta a esa otra parte en el tratado en sus -

relaciones con el Estado autor de la reserva.

Asimismo se sefiala que la reserva no modificard las -
disposiciones del tratado en lo que respecta a las otras par--

tes en el tratado en sus relaciones ''inter se".

Dicho articulo menciona por Gltime que cuando un Esta
do que haya hecho una objecifn a una reserva no se oponga a la
entrada en vigor del tratado entre é1 y el Estado autor de 1la
reserva, las disposiciones a que se refiere 8sta no se aplica-

rin entre los dos Estados en la medida determinada por 1la re--
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serva.

Sobre la observancia de los tratados, algunos autores
sostienen que la fuerza obligatoria de los tratados es fruto -
de la Voluntad de las partes, mientras que otros afirman que -
los tratados son juridicamente obligatorios porque existe una-
regla consuetudinaria de derecho internacional. La Conven- -
cién de Viena hace ver en su artfculo 26 que la fuerza obliga-
toria de los tratados radica en el principio "Pacta Sunt Ser--

vanda', mismo que se interpreta de la siguiente manera:

"todo-tratado en vigor obliga a las partes y debe ser

cumplido por ellas de buena fe'.

Asimismo el artfculo 27 aclara que:

“una parte no podrd invocar las disposiciones de su -
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un --
tratado., BEsta norma se entenderi sin perjuicio de lo dispues-

to en el articulo 46".

Desde que existen acuerdos o pactos, el principio - -
"Pacta Sunt Servanda' ha constituido la pauta a seguir por el-
derecho internacional. En la l1inea ‘del pensamiento de Kelsen-
podemos asentar que todo ordenamiento juridico regula por si -

mismo la creacibn de sus propias normas. Dicho principio es -
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una norma consuetudinaria de derecho internacional general que
establece un procedimiento especial éara la creacién de normas
de derecho internacional, a saber, el procedimiento de los tra
tados. Las normas creadas por los tratados tienen su fundamen
to juridico de obligatoriedad, no en.la manifestacién concorde-
de voluntades de los Estados, sino en la norma superior "Pacta
Sunt Servanda', que establece que dicha manifestaci6én debe - -
crear, a través del procedimiento de los tratados, normas vdli

das de derecho internacional. (88)

El Art. 35 de la Convencién afirma que "una disposi--
ci6n de un tratado dard ofigen a una obligacibn para un tercer
estado si las partes en el tratado tienen la intencifn de que-
tal disposici6n sea el medio de crear la obligacibn y si el --

tercer estado acepta expresamente por escrito esa obligacidn”,

La doctrina juridica internacional reconoce, en térmi
nos generales, el principio "Pacta Tertiis Nec Nocent Nec Pro-
sunt'"*, Esta regla es consccuencia del principio de fidelidad
contractual, por cuya virtud s6lo las partes entre si estén --
vinculadas por lo que ellas acordaron. Sobre esta base no pue

den crearse derechos o deberes para.terceros Estados. Actual-

(88) Machuca de Irles, Op. cit., p. 63.

* Principio que obliga a las partes entre si, segfin lo --
acordado,
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mente, por ejemplo, la Organizaciﬁn de las Naciones Unidas in-
tenta obligar a los no miembros. (89) 14 Convencién, como he
mos visto hace referencia a la creacién de deberes por volun-
tad de las partes, mis los condiciona a la existencia de un -
acuerdo expreso por escrito, que constituye definitivamente --
una manifestacibn de consentimiento. De lo anterior se infie-
re que si el acuerdo se niega, el tratado no surtiri efecto pa

ra ese tercer Estado, aunque las partes asi lo desearan.

Por otra parte, la prictica internacional nos muestra
tratados en los que se conceden derechos a terceros Estados. -
Ante la necesidad de reglamentar esta préctica, la Convencibn-
prevee esta situacibn en su articulo 36 e igualmente condicio-
na el goce de derechos al consentimiento del tercer Estado, s@
lo que en este caso no exige la expresidn escrita sino sefala-
que bastard con que no se manifieste "indicacibn en contrario"

para considerar aceptado el derecho.

El problema de 1a nulidad de los tratados se relacio-
na intimamente con los vicios del consentimiento, asi como con
el JUS COGENS. E1l articulo 46, por ejemplo, hace ver que un -

tratado serd nulo sdlo si se da una 'violacibn manifiesta” a -

(89) Puig, Op. cit., p. 113.
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una "norma fundamental. de su derecho interno en la celebra- -

cién de dicho acuerdo. El1 mismo artfculo aclara que:

"Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente
evidente para cualquier Estado que procede en la materia con--

forme a la prdctica usual y la buena fe".

Es bastante dificil poder desprender de la actitud, -
si hay o no voluntad de firmar el documento en violacifn al de
recho interno. Es pués una interpretacidn subjetiva a conside

rar para desobligar a una parte,

Por lo que se refiere a los vicios del consentimiento,
podemos afirmar que el tratado requiere necesariamente, por -~
ser un contrato, el consentimiento reciproco de las partes. -
Las simples propuestas de una parte que no son aceptadas por -

la otra, no obligan pbr tanto al proponente.

Como los convenios en general, los tratados interna--
cionales presuponen un "consentimiento" de las partes con res-
pecto a un objeto determinado. No puede hablarse pues, de tra
tado vdlido si no hay acuerdo de voluntades acerca de su conte
nido o si el contenido del acuerdo es demasiado indeterminado-
para que pueda desprenderse de 61 lo que quisieron las partes.
Pero un tratado es también "impugnable" si cl consentimiento -

adolece de vicios juridicamente relevantes, puesto que enton--
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ces se da una contradicci6én entre la voluntad declarada y la-

voluntad real de una de las partes.

Los tratados cuya celebraci6n adoleciera de un vicio-
de su consentimiento no son de suyo invidlidos (nulos), sino --

tan sdlo total o parcialmente impugnables (anulables), (90)

El error, el dolo, la corrupcién del representante de
un Estado, asi como la coaccién ejercida sobre los Estados o -
sus representantes constituyen vicios del consentimiento que -
desafortunadamente no puden tener mucho valor préctico si con-
sideramos el poder real de los paises desarrollados sobre los-

subdesarrollados.

Y afin podriamos afirmar que la coaccibén contra el Es-
tado, como vicio de su consentimiento, siempre puede existir y
si un Estado pequefio la alega, no se le va a aceptar su alega-
to y se le puede acusar de que atenta contra el orden interna-

cional,

El articulo 53 de ia Convencidn afirma que es nulo to
do tratado que, en el momento de su celebracifn, esté cn oposi

cién con una norma imperativa de derecho internacional general

(90) Verdross, Op. cit., pp. 151-168.
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(JUS COGENS). Esta disposicién plantea el problema de determi
nar si alg{in tratado se opone o no a.dicha norma imperativa,--
porque todo se centraria en cuestiones de interpretacibn donde
la subjetividad tiene un papel importante. Ademis, es bien di

ficil reclamar lo que ya se acept6 con anterioridad.

Y por Gltimo tenemos el art. 65 de la convencidn, que
habla del cambio fundamental de las circunstancias, mismo que-
se relaciona con la cliusula "REBUS SIC STANTIBUS", Esta - --
cldusula, de esencia fundamentalmente politica, ha tratado de-
legitimar el incumplimiento de los tratados. Para aceptar di-
cha clfusula se necesita que las circunstancias sean base - --
esencial del consentimieno y que el cambio de ellas modifique-
radicalmente la amplitud de las obligaciones que todavia deben

cumplirse.

Por otre lado la convencifn excluye de la posibilidad
de terminacién por causa de las circunstancias, los tratados -
relativos a la delimitacién de fronteras y también la hipéte--
sis en que el cambio hubiere resultade de una violacibn de - -
obligaciones relacionadas con el tratado, por la parte que ale

ga el cambio para pedir la terminaci6n.

El art. 46 de la convenci6n admite la existencia de -
la doctrina del '"cambio fundamental de las circunstancias", --

pero lo hace limitando su alcance, pues la norma ha de inter--
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pretarse como algo excepcional, ya que sﬁlo el estado que la -
alega debe comprobar diche cambio. Este artfculo evita cuida-
dosamente la frase o la mencibn de la cliusula REBUS SIC STAN-
TIBUS con el fin de evitar confusiones con aquella vieja doc--
trina que sostenfa que el tratado '"s6lo continfia siendo obliga
torio si las cosas siguen como estan'", El art, en cuesti6én --
formula una regla de derecho extrinseca al tratado, que no de-
termina su extincifn automdtica, sino que le brinda, a una de-
las partes, la oportunidad de invocar frente a la otra(s) la -
extincifn del tratado, cuando en base a la equidad y a la jus-
ticia, el cambio fundamental de circunstancias esencialmente -
ha modificado radicalmente el alcance de su obligacibn. Lo --
que desea evitarse es que una parte pueda desligarse unilate-
ralmente invocando el cambio fundamental o esencial de las - -
circunstancias, cuando €ste no afecta realmente el contenido -

del tratado.
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CONCLUSIONES

CAPITULO I

Hemos visto.a lo largo de ese capitulo, como el Dere-
cho Internacional ha participado, desde su aparicibn en el si-
glo XVI, en 1la regulaciﬁn de las relaciones internacionales te
niendo que enfrentar los problemas derivados de 1a soberania -
estatal, siendo 8sta su principal limitacién. No obstante lo-
anterior el Derecho Internacional ha tenido que adaptar sus --
normas a los diferentes momentos histbricos, siendo siempre su
objetivo primordial la consecucibn de la paz y la cooperacibn-

internacionales.

Bl desarrollo progresivo del Derecho Internacional se
refleja en la codificéciﬁn alcanzada hasta nuestros dias. Asi,
dicha disciplina, en su intento por dar soluci@n a las diferen
cias entre los intereses de las partes con los de 1la comunidad
internacional, ha venido desarrolléndo numerosos instrumentos-
para regular las relaciones internacionales., Destaca entre --
ellos aquel que tiene su base en el consentimiento mutuo de ca
da uno de los Estados y demds sujetos de la sociedad interna--

cional; el Derecho Convencional.
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CAPITULO II

El Derecho Convencional es parte esencial del derecho
internacional moderno y constituye la solucibén que armoniza --
los intereses de los sujetos con los de 1la sociedad internacip

nal.

Bl Derecho Convencional es, por consiguiente, el ins-
trumento mas adecuado para la realizacibén del bienestar comtn-
y los objetivos de cooperacidn internacional, mismos que re- -
quieren un ordenamiento especifico que sustituya a la costum--

bre.

De esta forma, ‘el objetivo del conjunto de disposicio
nes relativas a los tratados, es el de sustituir a la costum--
bre por un cuerpo orginico y sistemftico de leyes aplicables -

a la contratacifn internacional.
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CAPITULO III

Aunque el Derecho Convencional como tal, aparecid --
cuando el Estado moderno tuvo que regular sus relaciones con -
otros Estados, su desarrollo y codificacibn no se inicié sino-
hasta 1928 cuando se firmb la Convencitn de la Habana. Dicho-
esfuerzo sirvi6 de base para que, posteriormente en la Socie--
dad de Naciones se intentara la codificacidn de las normas del
Derecho de los Tratados. Mis con el desarrollo de la comuni--
dad internacional, en los (ltimos afios, surgieron nuevas situa
ciones no reguladas, que al repetirse planteaban la necesidad-
de su codificacién. Bsta labor corresnondib a las Naciones --
Unidas la que, a través de la Comisidn de Derecho Internacio--
nal, convoc6 la Conferencia que diera origen, en 1969, a la --

Convenci@n de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Dicha Convenci@n representa, hasta el momento, el - -
méximo esfuerzo de la sociedad internacional por 1o que & la -

codificacibn del Derecho Convencional se refiere.

El Derecho Convencional asimismo ha sido de gran uti-
lidad para el surgimiento y desarrollo de las Organizaciones -
Internacionales, pues éstas deben su existencia juridica a los
tratados y se sirven igualmente de &stos, para lograr los obje

tivos que se proponen.
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La observancia de la Carta de la Organizacibn de las-
Naciones Unidas ha dejado mucho que aesear, pues los Bstados -
prefieren delimitar sus obligaciones a través de otros trata--
dos y ven los postulados de dicha Organizacibn como meras re--

comendaciones.
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CAPITULO IV

El surgimiento y desarrollo del Derecho Convencional-
es realmente reciente; como ya apuntamos el finico antecedente,
anterior a 1969, sobre su codificacidn lo encontramos en la --

Convencibn de 1la Habapa de 1923,

Dicha convencibn, constituyé un esfuerzo loable de co
dificacibn, mis su aportacidbn es limitada debido, por una par-
te, a su carfcter regional y por otra a que el sistema interna

cional no era tan complejo como ahora.

Hasta 1928, la prictica respecto a la contratacibn in
ternacional era de carécter consuetudinario, pero al pasar los
afios, las controversias entre los estados por cuestiones con--
vencionales, se multiplicaron y se hizo necesaria la codifica-
cibn de las précticas y el establecimiento de una reglamenta--
cibn aplicable a nivel internacional. Ese paso, como ya hemos

dicho, dié nacimiento a la Convencibn de 1969,

Al analizar dicho instrumento y sin affn de contrade-
cir que la Convencibn constituye un avance extraordinario en -
el proceso de regulaci@n del Derecho Convencional, he llegado-

a las siguientes conclusiones:
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1. Considerando la complejidad de las relaciones in-
ternacionales asi como de los sujetos de la sociedad interna--
cional, la Convencibn representa hasta el momento al instrumen
to mas Qitil y prfictico para la consecucién de la obligatorie--
dad en los compromisos de la mayor parte de los Estados, con -

el fin de lograr el mejoramiento de sus relaciones mutuas,

2. En el complicado engranaje del mundo actual, es -
totalmente necesaria la existencia de un orden juridico que --
regule las relaciones contractuales entre los diferentes suje-
tos de la vida internacional. De esta forma el Derecho Conven
cional ha comprobado que es funcional y que tiende a la super-
vivencia, pues es falso que las relaciones internacionales se-
rijan totalmente por 1a politica internacional, sino que el d¢

recho participa cada vez mas en la regulacibn de aquéllas.

3. La influencia de la politica en el orden interna-
cional no se puede negar, sin embargo, se esté viviendo un es-
tado de derecho sin el cual la sociedad internacional simple--

mente no podria existir.

4. La Convencibn de Viena tiene aGn algunas limita--
ciones, como por ejemplo su imposibilidad péra obligar a los -
diferentes sujetos de la sociedad internacional a canalizar to
das sus relaciones (politicas, econbmicas, sociales, etc.) a -

través del Derecho Convencional, es decir, los estados ven en-
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el tratado un compromiso elegante que les pnermite obtener "ima
gen' a nivel internacionl y no la expresibn de una verdadera -
responsabilidad en beneficio no sbélo de los demhs, sino de - -

ellos mismos.

5. Es notoria la carencia de un 6rgano ejecutor de -
sanciones dr@sticas y efectivas para los sujetos de la socie--
dad internacional que, habiendo contraido obligaciones contrac
tuales no se apeguen a la Convencib6n. En la medida que el De-
recho Convencional incorpore sanciones coercitivas dristicas -
a quienes violen los tratados, en esa misma proporci@n se lo--

z

grari una mayor aceptacién de todos los Bstados y adquirirg --

asimismo toda la fuerza que necesita,

6. La Convencitn limita su aplicacibn unicamente a -
los tratados celebrados entre estados y descuida los acuerdos-
entre éstosy las Organizaciones Internacionales asi como los -
tratados entre dichas organizaciones. Alin cuando‘en el Art. -
30, de dicho documento se menciona, que: "El . hecho de que la
presente Convencibn no se aplique ni a los acuerdos internacio
nales celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho in--
ternacional o entre esos otros sujetos, ni a los acuerdos in--
ternacionales no celebrados por escrito, no afectarf (art. - -

30):
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a) Al valor juridicoe de tales acuerdos.

b) A la aplicacibn a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas en la Convencibn a que estuvieren sometidos-
en virtud del derechc internacional independientemente de la -

Convencibn.

¢) A la aplicacibn de 1la Convenciﬁn a las relaciones
de los Estados entre si en virtud de acuerdos internacionales-
en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho in-
ternacional", la limitacibn es real y constituye uno de los --
puntos de discusibn sobre la aplicacibn de la Convencién elabo
rada en una época en que nadie ignora que los Estados ya no --

tienen la exclusividad de ser sujetos del orden internacional,

Reconociendo la importancia de la limitacibn del ar--
ticulo mencionado, quienes elaboraron la Convencibn, recomenda
ron en el propio anexo, a la Asamblea General de las Naciomes-
Unidas que encargara, a la Comisibn de Derecho Internacional -
el estudio, en consulta con las organizaciones internacionales
principales, de la cuestibn de los tratados celebrados entre -
Estados y ‘organizaciones internacionales o entre dos o mhs de-

&stas.

BEs deseable que esta labor no se lleve demasiado - -

tiempo y pronto pueda llenarse esa laguna juridica inconcebi--
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ble en el Derecho Internacional Contemporanco.

7. La definicibn que sobre el tratado nos proporcio-
na la Convencién es limitada; la costumbre internacional nos -
ayuda a aclarar y complementar tal definicibn, al considerar -
como tratado s6lo aquel acuerdo que presenta las caracteristi-
cas sefialadas pero que a su vez ha sido concluido por los brga
nos que tienen la capacidad de hacerlo y por sujetos con perso

nalidad y capacidad juridica internacionales.

8. Por ﬁltimo debgmos sefialar que la Convencibn, aun
que intenta regular ambiciosamente el Derecho Convencional In-
ternacional, denota algunas imperfecciones, sobre todo en la’-
ambigliedad de algunos de sus términos, asi como 1a confusibn -
de las ideas sefialadas en los articulos que se refieren a las-
reservas, la observancia de los tratados, la nulidad de los --
mismos, los vicios del consentimiento, los tratados que se opo
nen a una norma imperativa del Derecho Internacional General y

en el cambio fundamental de las circunstancias.
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RECOMENDACIONES

Las relaciones internacionales deben basarse en el De
recho Convencional como un pilar que las sustente y s6lo en la
medida que ese derecho se respete, desarrolle y aplique podri-
establecerse un nuevo orden internacional mis justo y equitati

Vo.

Es necesaria una revisibtn general y detallada de las-
disposiciones enunciadas en la Convencidén modificdndola y conm-
plementdndola, pues ésta debe adaptar sus normas al momento --
hist6rico que actualmente vivimos, con el objeto de lograr una
evolucidn sistemdtica del Derecho Convencional y con esto el -
mejoramiento de las relaciones entre todos los sujetos de la -

sociedad internacional.

Los tépicos que requieren atencibn especial son:

- La «:inicidn del tratado

- Los sujetos de derecho internacional, objeto de la

Convencidn.
- Las reservas
- La observancia de los tratados

.

- Terceros Estados (participaci6én y aplicacibn del -

tratado).
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e

- Nulidad de los tratados.
- Los vicios del consentimiento.

- Los tratados que se oponen a una norma imperativa-

del Derecho Internacional General (JUS COGENS)

- El1 cambio fundamental de las circunstancias

Con el fin de evitar la anarquia, la comunicacibn in-
ternacional deberf considerar una cléusula adicional en la Con
vencibn, misma que comprometa a los diferentes sujetos de dere
cho internacional a establecer, preservar e incrementar sus re

laciones con otros sujetos a través del Derecho Convencional.

La Convencifn deberd, basdndose en el derecho interna
cional, preveer los m&todos aplicables para exigir el cumpli--
miento de los compromisos adquiridos por los Estados, en vir--
tud de cualquier acuerdo con otro(s) sujeto(s) de la sociedad-

internacional,

Es asimismo necesario que la Asamblea General de las-
Naciones Unidas solicite terminantemente a todos sus miembros,
inclusive a trav8s del Consejo de Seguridad, la firma y/6 rati
ficacifén de la Convencibn de Viena, ya que desde 1969 algunos-
Estados se han mantenido premeditadamente discretos al respec-
to con el objeto de evitar la eterna preocupacitn de comprome-
terse a respetar un ordenamiento juridico real de la sociedad-

internacional. Es pues necesaria la obligatoriedad general de
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dicho documento si se le quiere dar la seriedad y respeto que-

la materia de que es objeto exige.

Por otra parte, como medida complementaria, se debe--
rén establecer sanciones efectivas a las violaciones o desobe-
diencia a los mandatos de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das o de lo contrario nunca podremos llegar a la cooperacibn, -
la paz y la concordia basadas en el respeto de los acuerdos y-
el empefio de la voluntad politica de los Estados para recono--
cer los derechos de sus iguales y basando sus relaciones en --

ello para hacer perdurar la paz.
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CONVENCION SOBRE EL DERECHb DE LOS TRATADOS
FIRMA: VIENA, 23 DE MAYO DE 1969

LOS ESTADOS PARTES EN LA PRESENTE CONVENCION.

Considerando 1la funcién fundamental de los tratados -

en la historia de las relaciones internacionales,

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tra
tados como fuentes del derecho internacional y como medio de -
desarrollar la cooperacién pacifica entre las naciones, sean -

cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales,

‘Advirtiendo que los principios del libre consentimien
to y de la buena fe y la norma pacta sunt servanda estin uni--

versalmente reconocidos,

Afirmando que las controversias relativas a los trata
dos, al igual que las demis controversias internacionales, de-
ben resolverse por medios pacificos y de conformidad con los -

principios de la justicia y del derecho internacional.

Recordando la resolucibén de los pueblos de las Nacio-
nes Unidas de crear condiciones bajo las cuales puedan mante--

ner la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de --
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los tratados,

Teniendo presentes los principios de derecho interna-
cional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas, tales-
como los principios de la igualdad de derecho y de la libre de
terminaci6n de los pueblos, de la igualdad soberana y la inde-
pendencia de todos los Estados, de la no injerencia en los -~ -
asuntos internos de los Estados, de la prohibici6n de la amena
za o el uso de la fuerza y del respeto universal a los dere- -
chos humanos y a las libertades fundamentales de todos y la -~

efectividad de tales derechos y libertades,

Convencidos de que la codificacién y el desarrollo --
progresivo del derecho de los tratados logrados en la presente
Convencif6n contribuirdn a la consecucibn de los propbsitos de-
las Naciones Unidas enunciados en 'la Carta, que consiste en --
mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre
las naciones las relaciones de amistad y realizar 1a coopera--

cidén internacional,
Afirmando que las normas de derecho internacional con
suetudinario continuarfin rigiendo las cuestiones no reguladas-

en las disposiciones de la presente Convencifn,

Han convenido lo siguiente:
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PARTE 1
INTRODUCCIGN

ARTICULO I. Alcance de la presente Convencibn,

LA PRESENTE CONVENCION SE APLICA A LOS TRATADOS ENTRE ESTANOS.
ARTICULO 2. Términos Empleados
1. Para los efectos de la presente Convencifn:

a) Se entiende por "tratado" un acuerdo internacio--
nal celebrado por escrito entre Estados y regido por el dere--
cho internacional, ya conste en un instrumentoc (inico o en dos-
o mis instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomina- -

' ci6bn particular,

b) Se entiende por "ratificacibn", "aceptacifn", - -
"aprobacifn" y "adhesifn", seg(in el caso, el acto internacio--
nal asf denominade por el cual un Estado hace constar en el 4m
bito internacional su consentimiento en obligarse por un trata

do;

¢) Se entiende por 'plenos poderes' un documento que
emana de la autoridad competente de un Estado y por el que se-

designa a una o varias personas para representar al Estado cn-
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la negociacibén, la adopcidén o la autenticaci6n del texto de un
tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligar
se por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con res

pecto a un tratado;

d) Se entiende por "reserva' una declaracifn unilate
ral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por
un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
al adherirse a €1, con objeto de excluir o modificar los efec-
tos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su apli-

cacibn a ese Estado;

e) Se entiende por "Estado negociador' un Estado que
ha participado en la elaboracifn y adopcibn del texto del tra-

bajo;

f) Se entiende por "Estado contratante" un Estado --
que ha consentido en obligarse por el tratado, haya o no entra

do en vigor el tratado;

g) Se entiende por "parte" un Estado que ha consenti
do en obligarse por el tratado y con respecto al cual el trata

do estd en vigor.

h) Se entiende por "tercer Estado" un Estado que no-

es parte en el tratado;
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i) Se entiende por "organizacién internacional" una-

organizacién intergubernamental.

2. Las disposiciones del pArrafo 1 sobre los térmi--
nos empleados en la presente Convencidn se entenderin sin per-
juicio del empleo de esos términos o del sentido que se les --

pueda dar en el derecho interno de cualquier Estado,

ARTICULO 3. Acuerdos internacionales no comprendidos

en el Ambito de la presente Convenci6n,

El hecho de que la presente Convencidn no se aplique-
ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y -
otros sqjetos de derecho internacional o entre esos otros suje
tos de derecho internacional, ni a los acuerdos internaciona--

les no celebrados por escrito, no afectari:

a) Al valor juridico de tales acuerdos;

b) A 1la aplicacibn a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas en la presente Convencibn a que estuvieren -
sometidos en virtud del derecho internacional independientemen

te de esta Convencibn;

c) A la aplicacién de la Convencibn a las relaciones
de los Estados entre sf en virtud de acuerdos internacionales-
en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho in-

ternacional.
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ARTICULO 4. Irretroactividad de la presente Conven--

cién.

Sin perjuicio de 1la aplicacitn de cualesquiera normas
enunciadas en la presente Convencidn a las que los tratados es
tén sometidos en virtud del derecho internacional independien-
temente de la Convencibn, &sta s6lo se aplicari a los tratados
que sean celebrados por Estados despu€s de la entrada en vigor

de la presente Convencidén con respecto a tales Estados,

ARTICULO 5. Tratados constitutivos de organizaciones
internacionales y tratados adoptados en el 4imbito de una orga-

nizacién internacional.

La presente Convencidn se aplicard a todo tratado que
sea un instrumento constitutivo de una organizacién internacig
nal y a todo tratado adoptado en el 4mbito de una organizacidn
internacional, sin perjuicio de cualquier norma pertinente de-

la organizaci6n,

PARTE 11
CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATANOS

SECCION 1. CELEBRACION DE LOS TRATADOS

ARTICULO 6., Capacidad de los Estados para celebrar -

tratados



Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados

.

ARTICULO 7. Plenos poderes.

1, Para la adopcién o la autenticacidn del texto de-
un tratado, o para manifestar el consentimiento del Estado en-
obligarse por un tratado, se considerari que una persona repre

senta a un Estado:

a) Si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Esta-
dos interesados, o de otras circunstancias, aue la intenci6n -
de esos Estados ha sido considerar a esa persona representante
del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacién -

de plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que pre--
sentar plenos poderes, se considerari que representan a su Es-

tado:
a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y minis- -
tros de relaciones exteriores, para la ejecucidn de todos los-

actos relativos & la celebracidén de un tratado;

b) Los jefes de misifn diplomitica, para la adopcibn
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del texto de un tratado entre el Estado acreditante y el Esta-

do ante el cual se encuentran acreditados;

¢) Los representantes acreditados por los Estados an
te una conferencia internacional o ante una organizacif6n inter
nacional o uno de sus 6rganos, para la adopcidn del texto de -

un tratado en tal conferencia, organizacién u 6rgano.

ARTICULO 8., Confirmacidn ulterior de un acto ejecuta

do sin autorizacibn.

Un acto relativo a la celebracién de un tratado ejecu
tado por una persona que, conforme al articulo 7, no puede con
siderarse autorizada para representar con tal fin a un Estado,
no surtird efectos juridicos a menos que sea ulteriormente con

firmado por ese Estado.
ARTICULO 9. Adopcidn del texto.

1. La adopcidn del texto de un tratado se efectuari-
por consentimiento de todos los Estados participantes en su --

elaboracidn, salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2.

2. La adopci6n del texto de un tratado en una confe-
rencia internacional se efectuard por mayorfa de dos tercios -

de los Estados presentes y votantes a menos quc esos Estados -
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decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.
ARTICULO 10, Autenticacibn del texto.

El texto de un tratado quedari establecido como autén

tico y definitivo:

a) Mediante el procedimiento que se prescriba en &1-
o que convengan los Estados que hayan participado en su elabo-

racibn; o

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma,-
la firma ad referendum o la rQbrica puesta por los representan
tes de esos Estados en el texto del tratado o en el acta final

de la conferencia en la que figure el texto.

ARTICULO 11, Formas de manifestacidn del conéentimieg

to en obligarse por un tratade.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un --
tratado podr@ manifestarse mediante la firma, el canje de ins-
trumentos que constituyan un tratado, la ratificaci6n la acep-
tacibn, la aprobacién o la adhesibn, o en cﬁalquier otra forma

que se hubiere convenido.
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ARTICULO 12. Consentimiento en obligarse por un tra-

tado manifestado mediante la firma

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por -
un tratado se manifestard mediante la firma de su representan-

te:

a) Cuando el tratado disponga que la firma tendrd --

ese efecto;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados nego-

ciadores han convenido que la firma tenga ese efecto; o

¢) Cuando la intencidén del Estado de dar ese efecto-

a la firma se desprenda de los plenos poderes de su representa

tante o se haya manifestado durante la negoaciacifn.
2., Para los efectos del pdrrafo.

a) La rfibrica de un texto equivaldrd a la firma del-
tratado cuando conste que los Estados negociadores asi lo han-

convenido;

b) La firma ad referendunm de un tratado por un repre
sentante equivaldria a la firma definitiva del tratado si su -

Estado la confirma.
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ARTICULO 13. Consentimiento en obligarse por un tra-
tado manifestado mediante el canje de instrumentos quc consti-

tuyen un tratado.

El consentimiento de los Estados en obligarse por un-
tratado constituido por instrumentos canjcados entre ellos se-

manifiestari mediante este canje:

a) Cuando los instrumentos dispongan que su canje --

tendrd ese efecto; o

b) Cuando conste de otro mode que esos Estados han -

convenido que el canje de los instrumentos tenga ese efecto,

" ARTICULO 14. Consentimiento en obligarse por un tra-
tado manifestado mediante la ratificacién, la aceptaci6bn o la-

aprobacién.

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por -

un tratado se manifestard mediante la ratificacién:
a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento
debe manifestarse mediante la ratificacibn;-

b) Cuando conste de otro modo que los Estados nego--

ciadores han convenido que se exija la ratificaci6n;
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¢} Cuando el representante del Estado hava firmado -

el tratado a reserva de ratificacibn; o

d} Cuando la intencidn del Estado de firmar el trata
do a reserva de ratificacién se desprenda de los nlenos pode--
res de su representante o se haya manifestado durante la nego-

ciacibn.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por -
un tratado se manifestarf mediante la aceptacién o la aproba--
cidn en condiciones semejantes a las que rigen para la ratifi-

cacién.

ARTICULO 15, Consentimiento en obligarse por un tra-

tado manifestado mediante la adhesibn,

El consentimiento de un Estado en obligarse por un --

tratado se manifestarid mediante la adhesifbn:

a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede -

manifestar tal consentimiento mediante la adhesibn;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados nego--
ciadores han convenido que ese Estado puede manifestar tal con

sentimiento mediante la adhesifn; o

c¢) Cuando todas las partes hayan convenido ulterior-



126

mente que ese Estado puede manifestar tal consentimiento me- -

diante la adhesibn.

ARTICULO 16. Canje o depbsito de los instrumentos de

ratificacibn, aceptacidn, aprobacibn o adhesibn,

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instru--
mentos de ratificacifn, aceptacibn, aprobacién o adhesibn ha--
rdn constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un

tratado al efectuarse:

a) Su canje entre los Bstados contratantes;
b) Su depésito en poder del depositario; o

¢) Su notificacién a los Estados contratantes o al -

depositario, si asf se ha convenido.

ARTICULO 17, Consentimiento en obligarse respecto de

parte de un tratado y opcifn entre disposiciones diferentes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19
a 23, el consentimiento de un Estado en obligarse respecto de-
parte de un tratado s6lo surtiri efecto si el tratado lo permi

te o los demis Estados contratantes convienen en ello.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por -

un tratado que permita una opcifn entre disposiciones diferen-
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tes s61o surtiréd efecto si se indica claramente a qué disposi-

ciones se refiere el consentimiento.

ARTICULO 18. Obligacibn de no frustrar el objeto y -

el fin de un tratado antes de su entrada en vigor,

Un estado deberd abstenerse de actos en virtud de los

cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado:

a) Si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumen-
tos que constituyen el tratado a reserva de ratificacibn, acep
taci6n o aprobacién, mientras no haya manifestado su intencifn

de no llegar a ser parte en el tratado; o
b) Si ha manifestado su consentimiento en obligarse-
por el tratado, durante el perfodo que preceda a la entrada en

vigor del mismo y siempre que &sta no se retarde indebidamente,

SECCION 2. RESERVAS

ARTICULO 19. Formulacibn de reservas.

Un Estado podrd formular una reserva en el momento de
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse

al mismo, a menos:
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a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) Que el tratado disponga que finicamente pueden ha-
cerse determinadas reservas, entre las cuales no figure la re-

serva de que se trate; o

¢) OQue, en los casos no previstos en los apartados -
a) y b), la reserva sea incompatible con el objeto y el fin --

del tratado.

ARTICULO 20. Aceptacibn de las reservas y objecifn a

las reservas.

1. Una reserva expresamente autorizada por el trata-
do no exigird la aceptacibn ulterior de los demds Estados con-

tratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

2, Cuando del nfimero reducido de Estados negociado--
res y del objeto y del fin del tratado se desprenda que la - -
aplicaci6n del tratado en su integridad entre todas las partes
es condicidn esencial del consentimiento de cada una de ellas-
en obligarse por el tratado, una reserva exigird la aceptacibn

de todas las partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo
de una organizacibn internacional y a menos que en €l se dis--
ponga otra cosa, una reserva exigirf la aceptacibn del &rgano-

competente de esa organizacién,
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4. En los casos no previstos en los pérrafos prece--

dentes y a menos que el tratado disponga otra cosa:

a) La aceptacibn de una reserva por otro Estado con-
tratante constituiri-al Estado autor de la reserva en parte en
el tratado en relacibn con ese Estado si el tratado ya estd en

vigor o cuando entre en vigor para esos Estados;

b) La objecibén hecha por otro Estado contratante a -
una reserva no impediri la entrada en vigor del tratado entre-
el Estado que haya hecho la objecién y el Estado autor de la -
reserva, a menos que el Estado autor de la objecién manifieste

inequivocadamente la intencién contraria;

c) Un acto por el que un Estado manifieste su consen
timiento en obligarse por un tratado y que contenga una reser-
va surtird efecto en cuanto acepte la reserva al menos otro Es

tado contratante,

5. Para los efectos de los pirrafos 2 y 4, y a menos
que el tratado disponga otra cosa, se considerari que una re--
serva ha sido aceptada por un Estado cuando éste no ha formula
do ninguna objecibn a la reserva dentro de los doce meses si--
guientes a la fecha en que haya recibido la notificacibn de la
reserva o en la fecha en que haya manifestado su consentimien-

to en obligarse por el tratado, si esta filtima es posterior,
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ARTICULO 21, Efectos juridicos de las reservas y de-

las objeciones a las reservas.

1. Una reserva que sea efectiva con respecto a otra-
parte en el tratado de conformidad con los artfculos 19, 20 y-

23,

a) Modificarf con respecto al Estado autor de la re-
serva en sus relaciones con esa otra parte las disposiciones -
del tratado a que se refiera la reserva en la medida determina

da por la misma; y

b) Modificaré, en la misma medida, esas disposicio--
nes en lo que respecta a esa otra parte en el tratado en sus -

relaciones con el Estado autor de la reserva.

2. La reserva no modificari 1las disposiciones del --
tratado en lo que respecta a las otras partes en el tratado en

sus relaciones inter se.

3. Cuando un Estado que haya hecho una objecifn a --
una reserva no se oponga a la entrada en vigor del tratado en-
tre &l y el Estado autor de la reserva, las'disposiciones g --
que se refiera ésta no se aplicarén‘entre los dos Estados en -

la medida determinada por la reserva.
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ARTICULO 22, Retiro de las reservas y de las objecio

nes a las reservas.

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una re--
serva podrid ser retirada en cualquier momento y no se exigiri4-
para su retiro el consentimiento del Estado que la haya acepta

do.

2. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una obje

cifn a una reserva podri ser retirada en cualquier momento,

3. Salvo que el tratado disponga o se haya convenido

otra cosa:

a) El retiro de una reserva sblo surtirfi efecto res-
pecto de otro Estado contratante cuando ese Estado haya recibi

do la notificacibn;

b) El retiro de una objecién a una reserva surtiri -
efecto cuando su notificacibn haya sido recibida por el Estado

autor de la reserva.
ARTICULO 23. Procedimiento relativo a las reservas,

1. La reserva, la aceptacibn expresa de una rcserva-

y la objeci6n a una reserva habrén de formularse por escrito y
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facultados para llegar a ser partes en el tratado.

Z. La reserva que se formule en el momento de la fir
ma de un tratado que haya de ser objeto de ratificacibn, acep-
tacibn o aprobacidn, habrd de ser confirmada formalmente por -
el Estado autor de la reserva al manifestar su consentimiento-
en obligarse por el tratado. En tal caso, se considerari que-

la reserva ha sido hecha en la fecha de su confirmacidn.

3. La aceptacifn expresa de una reserva o la obje- -
cibén hecha a una reserva, anteriores a la confirmacién de la -

misma, no tendrdn que ser a su vez confirmadas,

4, E1 retiro de una reserva o de una objecibn a una-

reserva habri de formularse por escrito.

SECCION 3. ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION PROVISIONAL
DE LOS TRATADOS

ARTICULO 24. Entrada en vigor.

1. Un tratado entrarf en Vigor de la manera y en la-
fecha que en €1 se disponga o que acuerden los Estados negocia

dores.
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2. A falta de tal disposici6én o acuerdo, el tratado-
entrari en vigor tan pronto como haya constancia del consenti-
miento de todos los Estados negociadores en obligarse por el -

tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligar-
se por un tratado se haga constar en una fecha posterior a la-
de la entrada en vigor de dicho tratado, €ste entrari en vigor
con relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos que el trata

do disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la au
tenticacién de su texto, la constancia del consentimiento de -
los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha-
de su entrada en vigor, las reservas, las funciones del deposi
tario y otras cuestiones que se susciten necesariamente antes-
de la entrada en vigor del tratado se aplicarfin desde el momen

to de la adopcibn de su texto,
ARTICULO 25. Aplicacidn provisional.

1. Un tratado o una parte de &1 se aplicard provisio

nalmente antes de su entrada en vigor:

a) Si el propio tratado asi lo dispone; o
b) Si los Estados negociadores han convenido en ello

de otro modo,
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2. La aplicacién provisional de un tratado o de una-
parte de &1 respecto de un LEstado terminari si éste notifica a
los Estados entre los cuales el tratado se aplica provisional-
mente su intencién de no llegar a ser parte en el mismo, a me-
nos que el tratado disponga o los Estados negociadores hayan -

convenido otra cosa al respecto.

PARTE III
OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION
DE LOS TRATADOS

SECCION 1. OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS
ARTICULO 26. Pacta sunt servanda

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser-

cumplido por ellas de buena fe.

ARTICULO 27. E1 derecho interno y 1la observancia de-

los tratados.

Una parte no podrd invocar las disposiciones de su de
recho interno como justificacidn del incumplimiento de un tra-
tado. Esta norma se entenderi sin perjuicioc de lo dispuesto -

en el artficulo 46.
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SECCION 2. APLICACION DE LOS TRATADNOS
ARTICULO 28. Irretroactividad de los tratados,

Las disposiciones de un tratado no obligardn a una --
parte respecto de ningfin acto o hecho que haya tenido lugar -
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado pa
ra esa parte ni de ninguna situacidn que en esa fecha haya de-
jado de existir, salvo que una intencién diferente se despren-

da del tratado o conste de otro modo.
ARTICULO 29. Ambito territorial de los tratados.

Un tratado serd obligatorio para cada una de las par-
tes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo
que una intencibn diferente se desprenda de &1 o conste de - -

otro modo.

ARTICULO 30. Aplicacibn de tratados sucesivos concer-

nientes a la misma materia,

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 -
de la Carta de las Naciones Unidas, los dereclos ylas obliga--
ciones de los Estados partes en tratados sucesivos concernien-
tes a la misma materia se determinarfn conforme a los phrrafos

siguientes:
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2, Cuando un tratade especifique que estd subordinado
a un tratado anterior o posterior o que no debe ser considera-
do incompatible con ese otro tratado, prevaleceri las disposi-

ciones de este Gltimo.

3. Cuando todas las partes en el tratado anterior - -
sean también partes en el tratado posterior pero el tratado an
terior no quede terminado ni su aplicacibén suspendida confornme
al articulo 59, el tratado anterior se aplicar8 finicamente en-
la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las --

del tratado posterior,

4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean -

todas ellas partes en el tratado posterior:

a) En las relaciones entre los Estados partes en am--

bos tratados, se aplicard la norma enunciada en el plrrafo 3;

b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en
ambos tratados y un Estado que s6lo sea en uno de ellos, los -
derechos y obligaciones reciprocos se regirin por el tratado -

en el que los dos Estados sean partes;

5. El pirrafo 4 se aplicari sin perjuicio de lo dis--
puesto en el articulo 41 y no prejuzgari ninguna cuestibn de -

terminaci6n o suspensi6én de la aplicacién de un tratado confor
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me al articulo 60 ni ninguna cuestién de responsabilidad en --
que pueda incurrir un BEstado por la celebracién o aplicacién -
de un tratado cuyas disposiciones sean incompatibies con las -
oligacitnes contraidas con respecto a otro Estado en virtud de

otro tratado.
SECCION 3., INTERPRETACION DE LOS TRATADOS
Articulo 31. Regla general de interpretacifn.

1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe confor
me al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos-
del tratado en el contexto de &stos y teniendo en cuenta su ob

jeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacidn de un trata-
do, el contexto comprenderdi, ademfs del texto, incluidos su --

predmbulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya side
concertado entre todas las partes con motivo de la celebraci6n

del tratado;

b) todo instrumento formulado por una o mis partes --
con motivo de la celebracién del tratado y aceptado por las de

mds como instrumento referente al tratado.
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3. Juntamente con el contexte, habrid de tenerse en -

cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de -
la interpretacidn del tratado o de la aplicacifn de sus dispo-
siciones;

b) toda prictica ulteriormente seguida en la aplica--
cién del tratade por la cual conste el acuerdo de las partes -

acerca de lainterpretacidn del tratado;

c) toda norma pertinente de derecho internacional - -

aplicable en las relaciones entre las partes.

4. Se darfi a un término un sentido especial si consta

que tal fue la intencidn de las partes,

ARTICULO 32. Medios de la interpretacifn complementa

rios.

Se podr§ acudir a medios de interpretacién complemen-
tarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado
y a las circunstancias de su celebracifn, para confirmar el --
sentido resultante de la aplicacibén del articulo 31, o para de
terminar el sentido cuando la interpretacién dada de conformi-

dad con el articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o
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b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o-

irrazonable.

ARTICULO 33. Interpretacibn de tratados autenticados-

en dos o mds idiomas.

1, Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o -
mis idiomas, el texto hari igualmente fe en cada idioma, a me
nos que el tratado disponga o las partes convengan que en caso

de discrepancia prevalecerd uno de los textos.

2. Una versitén del tratado en idioma distinto de - -

aquel en que haya sido autenticado el texto seri considerada
como texto auténtido unicamente si el tratado asf lo dispone o

las partes asi lo convienen.

3. Se presumird que los t&rminos del tratado tienen

en cada texto auténtico igual sentido.

4, Salvo en el caso en que prevalezca un texto deter-
minado conforme a lo previsto en el pidrrafo 1, cuando la compa
racifn de los textos auténticos revele una diferencia de senti
do, que no pueda resolverse con la aplicacién de los articulos
31 y 32 se adoptard el sentido que mejor concilie esos textos,

habida cuenta del objeto y del fin del tratado.
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SECCION 4. LOS TRATADOS Y LOS TERCEROS ESTADOS

ARTICULO 34. Norma general concerniente a terceros Es

tados.

Un tratado no :crea ohligaciojes ni derechos para un-

tercer Estado sin consentimiento.

ARTICULO 35. Tratados en que prevén obligaciones para

terceros Estados.

Una disposicién de un tratado dard origen a una obli-
gacibén para un tercér Estado si las partes en el tratado tie--
nen la intencidn de que tal dispoéicién sea el medio de crear-
la obligacién y si el tercer Estado acepta expresamente por es

crito esa obligacién,

ARTICULO 36. Tratados en que prevén derechos para ter

ceros Estados.

1. Una disposiciﬁn de un tratade dari origen a un de-
recho para un tercer Bstado si con ella las partes en el trata
do tienen la intencién de conferir ese derecho al tercer Esta-
do al cual pertenezca, o bien a todos los Estados, y si el --
tercer Estado asiente a ello., Su asentimiento se presumird --

mientras no haya indicacién en contrario, salvo que el tratado
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disponga otra cosa.

2. Un Estado que ejerza un derecho con arreglo al p4-
rrafo 1 deberd cumplir las ocndiciones que para su ejercicio -
estén prescritas en el tratado o se establezcan conforme a Es-

te.

ARTICULO 37. Revocacidén o modificacién de obligacio--

nes ¢ de derechos de terceros Estados,

1. Cuando de conformidad con el artfculo 35 se haya -
originado una obligaci6n para un tercer Estado, tal obligacidn
no podrd ser revocada ni hodificada sino con el consentimiento
de las partes en el tratado f del tercer Estado a menos que --

conste que habfan convenido otra cosa al respecto.

2. Cuando de conformidad con el articulo 36 se haya -
originado un derecho para un tercer Estado, tal derecho no po-
dri ser revocado ni modificado por las partes si consta que se
tuvo la intencifn de que el derecho no fuera revocable ni modi

ficable sin el consentimiento del tercer Bstado.
ARTICULO 38. Normas de un tratado que lleguen a ser -
obligatorias para terceros Estados en virtud de una costumbre-

internacional,

Los dispuestos en los articulos 34 a 37 no impediréd -
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que una norma enunciada en un tratado llegue a ser obligatoria
para un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho in

ternacional reconocida como tal.

PARTE 1V
ENMIENDA Y MODIFICACION DE LOS TRATADOS

ARTICULO 39, 'Norma general concerniente a la emienda

de los tratados.

Un tratado podri ser enmendado por acuerdo entre las-
partes. Se aplicarin a tal acuerdo las normas enunciadas en -
la Parte II, salvo en la medida en que el tratado disponga - -

otra cosa.
ARTICULO 40. Enmienda de los tratados multilaterales

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, la enmien
da de los tratados multilaterales se regiri por los pdrrafos -

siguientes.

2, Toda propuesta de enmienda de un tratado multilate
ral en las relaciones, entre todas las partes habri de ser no-
tificada a todos los Estados contratantes, cada uno de los cua

les tendrd derecho a particupar:
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a) en la decisifn sobre las medidas que haya que adop

tar con relacifn a tal propuesta;

b) en la negociacibn y la celebracibn de cualquier --

acuerdo que tenga por objeto enmendar el tratado.

3, Todo estado facultado para llegar a ser parte en -
el tratado estard también facultado para llegar a ser parte en

el tratado en su forma enmendada.

4. El acuerdo en virtud del cual se enmiende el trata
do no obligard a ningln Estadoqe sea ya parte en el tratado -
pero no llegue a serlo en ese acuerdo; con respecto a tal Esta

do, se aplicari el apartado b) del pirrafo 4 del artficulo 30.

5. Todo Estado que llegue a ser parte en el tratado -
después de la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual-
se enmiende el tratado seri considerado, de no haber manifesta

do ese Estado una intencién diferente:

a) parte en el tratado en su forma enmendada; y

b) parte en el tratado no enmendado con respecto a to
da parte en el tratado que no esté obligada‘por el acuerdo en-

virtud del cual se enmiende el tratado.
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ARTICULO 41. Acuerdos para modificar tratados multi-

laterales entre algunas de las partes (nicamente.

1, Dos o mds partes en un tratado multilateral podrédn
celebrar un acuerdo qie tenga por objeto modificar el tratado -

(inicamente en sus relaciones mutuas:

a) si la posibilidad de tal modificacibn esti previs-

ta por el tratado; o

b) si tal modificacifn no estd prohibida por el trata
do, a condicibn de que:
i) no afecte al disfrute de los derechos que a las demids par-
tes correspondan en virtud del tratado ni al cumplimiento-
de sus obligaciones; y
ii) no se refiera a ninguna disposicidn cuya modificacidn sea-
incompatible con 1la consecucidn efectiva del objeto y del-

fin del tratado en su conjuntos,

2, Salvo que en el caso previsto en el apartado 1o --
del parrafo 1 el tratado disponga otra cosa, las partes intere
sadas deberdn notificar a las demds partes su intencién de ce-
lebrar el acuerdo y la modificacidn del tratado que en ese - -

acuerdo se disponga.
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PARTE V
NULIDAD, TERMINACION Y SUSPENSION
DE LA APLICACION DE LOS TRATADOS

SECCION 1, DISPOSICIONMES GENERALES

ARTICULO 42. Validez y continuacibn en vigor de los-

tratados.

1. La validez de un tratado o del consentimiento de -
un Estado en obligarse por un tratado no podrd ser impugnada -

sino mediante la aplicacién de la presente Convencifn.

2. La terminacidn de un tratado, su denuncia o el re-
tiro de una parte no podra tener lugar sino como resultado de-
la aplicacibn de las disposiciones del tratado o de la presen-
te Convencién, La misma norma se aplicarf a la suspensidn de-

la aplicacién de un tratado.

ARTICULO 43, Obligaciones impuestas por el derecho in

ternacional independietemente de un tratado.

La nulidad, terminacibn o denuncia de un tratado, el-
retiro de una de las partes o la suspensibn de la aplicacién-
del tratado, cuando resulten de la aplicacién de la presente-

Convencién o de las disposiciones del tratato, no menoscaba--
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rfin en nada el deber de un Estado de cumplir toda obligacibn-
enunciada en el tratado a la que esté sometido en virtud del -

derecho internacional independiente de ese tratado.

ARTICULO 44. Divisibilidad de las disposiciones de un

tratado.

1. E1 derecho de una parté, previsto en un tratado o-
emanado del articulo 56, a denunciar ese tratado, retirarse de
él o suspender sus aplicacidn no podrd ejercerse sino con res-
pecto a la totalidad del tratado, a menos que el tratado dis--

ponga o las partes convengan otra cosa al respecto.

2. Una causa de nulidad o terminacién de un tratado,-
de retiro de una de las partes o de suspensi®n de la aplica---
cibn de un tratado reconocida en la presente Convencibén no po-
drd alegarse sino con respecto a la totalidad del tratado, sal
vo en los casos previstos en los pirrafos siguientes o en el -

articulo 60.

3. 81 la causa se refiere s6lo a determinadas cl4usu-
las, no podri alegarse sino con respecto a esas clfiusulas cuan

do:

‘a) dichas clédusulas sean separables del resto del tra

tado en lo que respecta a su aplicacién,
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b) Se desprenda del tratado o conste de otro modo --
que la aceptacibn de esas clfusulas no ha constituido para la-
otra parte o las otras partes en el tratado una base esencial-
de su consentimiento en obligarse por el tratado en su conjun-
to; y

c) La continuacib6n del cumplimiento del resto del --

tratado no sea injusta.

4. En los casos previstos en los articulos 49 y 50,-
el Estado facultado para alegar el dolo o la corrupcién podr4-
hacerlo en lo que respecta a la totalidad del tratado o, en el
caso previsto en el piArrafo 3, en lo que respecta a determina-

das cliusulas Ginicamente.

6. En los casos previstos en los articulos 51, 52 y-
53 no se admitir8 la divisibén de las disposiciones del trata--

do.

ARTICULO 45. Pérdida del derecho a alegar una causa-
de nulidad, terminacién, retiro o suspensi6n de la aplicacién-

de un tratado.

Un Estado no podrf ya alegar una causa para anular un
tratado, darlo por terminado, retirarse de &l o suspender su -

aplicaci6n con arreglo a lo dispuesto en los articulos 46 a S0
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o en los artfculos 60 y 62, si, después de haber tenido conoci

miento de los hechos, ese Estado:

a) Ha convenido expresamente en que el tratado es vi
lido, permanece en vigor o continda en aplicacién, seglin el ca

50; 0

b) Se ha comportado de tal manera que debe conside--
rarse que han dado su aquiescencia a la validez del tratado o-

a su continuacibén en vigor o en aplicacién, segln el caso,
SECCION 2. NULIDAD DE LOS TRATADOS

ARTICULO 46. Disposiciones de derecho interno concer

nientes a la competencia para celebrar tratados,

1. E1l hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifestado en violacién de
una disposicién de su derecho interno concerniente a la compe-
tencia para celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho -
Estado como vicio de su consentimiento a menos que esa viola--
cifn sea manifiesta y afecte a una norma de importancia funda-

mental de su derecho interno,

2. Una violacidn es manifiesta si resulta objetiva--

mente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
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conforme a la préctica usual. y de buena fe.

ARTICULO 47. Restriccidn especifica de los poderes -

para manifestar el consentimiento de un Estado.

Si los poderes de un representante para manifestar el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado deter-
minado han sido objeto de una restriccifn especifica, la inob-
servancia de esa restriccifn por tal representante no podri --
alegarse . como vicio del consentimiento manifestado por &1, a-
menos que la restriccién haya'sido notificada, con anteriori--
dad a la manifestacibn de ese‘consentimiento, a los demfis Esta

dos negociadores.,
ARTICULO 48, Error

t.  Un Estado podrd alegar error en un tratado como -
vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado si el -
error se refiere a un hecho o a una situacién cuya existencia-
diera por supuesto ese Estado en el momento de 1la celebracién
del tratado y constituya una base esencial de su consentimien-

to en obligarse por el tratado,

2, El pdrrafo 1 no se aplicard si el Bstado de que -
se trate contibuy8 con su conducta al error o si las circuns--
tancias fueron tales que hubiera quedado advertido de 1a posi-

bilidad de error,
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3. Un error que concierna s6lo a la redaccibén del -
texto de un tratado no afectari a la validez de @ste; en tal-

caso se aplicari el articulo 79,
ARTICULO 49. Dolo

Si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado -
por la conducta fraudulenta de otro Estado negociador, podrd -
alegar dolo como vicio de su consentimiento en obligarse porel

tratado.

ARTICULO 50. Corrupacién del representante de un Es-

tado.

Si la manifestacibn del consentimiento de un Estado -
en obligarse por un tratado ha sido obtenida mediante la co---
rrupcién de su representante, efectuada directa o indirectamen
te por otro Estado negociador, aquel Estado podri alegar esa -
corrupcién como vicio de su consentimiento en obligarse por el

tratado.

ARTICULO 51. Coaccibn sobre el representante de un -

Estado.

La manifestacién del consentimiento de un Estado en -

obligarse por un tratado que haya sido obtenida por coaccibn -
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sobre su representante mediante actos o amenazas dirigidos con

tra €1 carecerid de todo efecto juridico.

ARTICULO 52. Coacci6n sobre un Estado por la amenaza

o el uso de la fuerza.

Es nulo todo tratado cuya celebracidén se haya obteni-
do por la amenaza o el uso de la fuerza en violacibn de los --
principios de derecho internacional incorporados en la Carta -

de las Naciones Unidas,

ARTICULO 53. Tratados que estén en oposicién con una

norma imperativa de derecho internacional general (jus cogens)

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebra
cién, esté en oposicibn con una norma imperativa de derecho in
ternacional general. Para los efectos de la presente Conven--
cibn, una norma imperativa de derecho internacional general es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como norma que no adminte acuerdo en
contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma ulte--
rior de derecho internacional general que tenga el misme caréc

ter.
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SECCION 3. TEMINACION DE LOS TRATADOS Y SUSPENSION DE SU APLI
CACION.

ARTICULO 54, Terminaci6n de un tratado o retiro de -
€1 en virtud de sus disposiciones o por consentimiento de las-

partes.

La terminacifn de un tratado o el retiro de una parte

podrin tener lugar:

a) conforme a las disposiciones del tratado; o

b) en cualquier momento, por consentimiento de todas-
las partes después de consultar a los demds Estados contratan-

tes.

, ARTICULO 55. Reduccifin del ntimero de partes en un --
tratado multilateral a un nfimero interior al necesario para su

entrada en vigor,

Un tratado multilateral no terminarf por el solo he--
cho de que el ntimero de partes llegue a ser inferior al necesa
rio para su entrada en vigor, salvo que el tratado disponga --

otra cosa.
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ARTICULO 56. Deununcia oiretiro en el caso de que el-
tratado no contenga disposiciones sobre la terminacibn, la de-

nuncia o el retiro.

1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su-
terminacidnni prevea la denuncia o el retiro del mismo no po--

dr8 ser objeto de denuncia o de retiro a menos:

a) que conste que fue intencién de las partes admitir

la posibilidad de denuncia o de retiro; o

b) que el derecho de denuncia o de retiro pueda infe-

rirse de la naturaleza del tratado.

2, Una parte deberd notificar con doce meses por lo -
menos de antelacién su intencibn de denunciar un tratado o de-

retirarse de &1 conforme al pdrrafo 1.

ARTICULO 57. Suspensibn-de la aplicacifn de un trata
do en virtud de sus disposiciones o por consentimiento de las-

partes.

La aplicacibén de un tratado podrd suspenderse con res

pecto a todas las partes o a una parte determinada.

a) Conforme a las disposiciones del tratado; o

b) En cualquier momento, por consentimiento de todas-
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las partes previa consulta con los demas Estados contratantes.

ARTICULO 58. Suspensi6n de la aplicaci6én de un trata
do multilateral por acuerdo entre algunas de las partes Gnica-

qnente.

1. Dos o mis partes en un tratado multilateral po---
drdn celebrar un acuerdo que tenga por objeto suspender la - -
aplicaci6n de disposiciones del tratado, temporalmente y sélo-

en sus relaciones mutuas;

a) si la posibilidad de tal suspensibn esti prevista-

por el tratado; o

b) si tal suspensidn no estd prohibida por el tratado

a condicif6n de que:

i) no afecte al disfrute de los derechos que a las demds par-
tes correspondan en virtud del tratado ni al cumplimiento-
de sus olibaciones; y

ii) no sea incomparable con el objeto y el fin del tratado.

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) -
pidrrafo 1 el tratado disponga otra cosa, las partes interesa--
das deberfn modificar a las demfs partes su intenci6n de cele-
brar el acuerdo y las disposiciones del tratado cuya aplica---

cibn se propone suspender,
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ARTICULO 59. Terminacidn de un tratado o suspensidn-
de su aplicacidn implicitas como consecuencia de la celebra---

cién de un tratado posterior.

1. Se considerdard que un tratado ha terminado si to-
das las partes en €1l celebran ulteriormente un tratado sobre -

la misma materia y;

a) se despernde del tratado posterior o consta de - -
otro modo que ha sido intenci6n de las partes que la materia *-

se rija por ese tratado; o

b) las disposicionesdel tratado posterior son hasta -
tal punto incomparables con las del tratado anterior que los -

dos tratados no pueden aplicarse simulténeamente.

2. Se considerd que la aplicacibn del tratddo inte---
rior ha quedado Gnicamente suspendida si se desprende del tra-
tado posterior o consta de otro modo que tal ha sido la inten-

ci6én de las partes.

ARTICULO 60. Terminacién de un tratado o suspensién-

de su aplicacifn como consecuencia de su violacién.

1. Una violacibn grave de un tratado bilateral por -

una de las partes facultard a la otra parte para alegar la vio
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lacibn come causa para dar por terminado el tratado o para sus

pender su aplicacifn total o narcialmente.

2. Una vioclacidn grave de un tratado multilateral --

por una de las partes facultarj:

a) a las otras partes, procediendo por acuerdo undni-
me, para suspender la aplicacibén del tratado total o parcial--
mente o darlo por terminado sea:

i) en las relaciones entre ellas y el Estado autor de la vio-
lacibn; o

ii) entre todas las partes;

b) a una parte especialmente perjudicada por la vio-
lacifn, para alegar ésta como causa para suspender la aplica--
cién del tratado total o parcialmente en las relaciones entre-

ella, y el Estado autor de la violacibn;

c) a cualquier parte, que no sea el Estado autor de -
la violacibn, para alegar la violacibn como causa para suspen-
der la aplicacién del tratado total o parcialmente con resnec-
to a si misma, si el tratado es de tal findole que una viola---
c¢ién grave de sus disposiciones por una parie modifica radical
mente la situacién de cada parte con respecto a la cjecucibn -

ulterior de sus obligaciones en virtud del tratudo,
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3. Para los efectos del presente articulo, constitui

rin violacidn grave de un tratado:

a) un rechazo del trataddo no admitido por la presente

convencifn;o

b) la violacién de una disposicién esencial para la -

consecusidn del objeto o del fin del tratado.

4, Los precedentes pirrafos se extenderfin sin perjui
cio de las disposiciones del tratado aplicables en caso de vig

lacién.

S. Lo previsto en los pérrafos 1 a 3 no se palicar4-
a las disposiciones relativas a la proteccidén de la persona hu
mana contenidas en tratados de carﬁcter humanitario, en parti-
cular a las disposiciones que prohiben toda forma de represa--

lias con respecto a las personas protegidas por tales tratados,

ARTICULO 61, Imposibilidad subsiguiente de cumpli---

miento.

1. Una parte podr& alegar la imposibilidad de cum---
plir un tratado como causa para darlo por terminado o retirar-
se de €1 st esa imposibilidad resulta de la desaparicién o des
truccién definitivas de un objeto indispensable para el cumpli

miento del tratado, Si la imposibilidad es temporal, podrd --
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alegarse finicamente como causa para suspender la aplicacibn --

del tratado.

2. La imposibilidad de cumplimiento no podri alegar-
se por una de las partes comc causa para dar por terminado un-
tratado, retirarse de &l o suspender su aplicacifn si resulta-
de una violacidn, por la parte que la alegue, de una obliga---
cién nacida del tratado o de toda otra ohligacifn internacio--

nal con respecto a cualquier otra parte en el tratado.

ARTICULO 62. Cambio fundamental en las circunstan---

cias.

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocu--
rrido con respecto a las existentes en el momento de la cele--
bracién de un tratado y que no fue previsto por las partes no-

podri alegarse como causa de &1, a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyera-
una base esencial del consentimiento de las partes en obligar-

se por el tratado; y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente
el alcance de 1las obligaciones que todavfa deban cumplirse en

virtud del tratado.

2, Un cambio fundamental en las circunstancias no po
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dr4 alegarse como causa para dar por terminado un tratado o re

tirarse de él:

a) si el tratado establece una frontera; o

b) si el cambio fundamental resulta de una violaci6n-
por la parte que lo alega, de una obligacibn nacida del trata-
do o de toda otra obligacién internacional con respecto a cual

quier otra parte en el tratado.

3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los p&rra;-
fos precedentes, una de las partes pueda alegar un cambio fun-
damental en las circunstancias como causa para dar por termina
do un tratado o para retirase de &1, podrd tambi&n alegar ese-

cambio como causa para suspender la aplicacién del tratado.

ARTICULO 63. Ruptura de relaciones diplomiticas o --

consulares.

La ruptura de relaciones diplématicas o consulares en
tre partes en un tratado no afectard a las relaciones juridi--
cas establecidas entre ellas por el tratado, salvo en la medi-
da en que la existencia de relaciones diplomdticas o consula--

res sea indispensable para la aplicacién del tratado,
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ARTICULO 64. Aparicién de una nueva norma imperativa

de derecho internacional general (jus cogens)

1. Si surge una nueva norma imperativa de derecho in
ternacional general, todo tratado existente que éste en oposi-

ci6n con esa norma se convertird en nulo y terminari.
SECCION 4. PROCEDIMIENTO

ARTICULO 65. Procedimiento que deberf seguirse con -
respecto a la nulidad o terminacid6n de un tratado, el retiro -

de una parte o la suspensidn de la aplicaci6fn de un tratado,

1. La parte que, basandose en las disposiciones dc¢ -
l1a presente Convencifn, alegue un vicio de su consentimiento -
en obligarse por un tratado o una causa para impugnar la vali-
dez de un tratado, darlo por terminado, retirarse de £1 o sus-
pender su aplicacién, deberi notificar a las demés partes su -
pretensifn. En la notificacién habrd de indicarse la medida -
que se proponga adaptar con respecto al tratado y las razones-

en que &sta se funde.

2, Si, después de un plazo que, salvo en casos de es
pecial urgencia, no habrd de ser inferior a tres meses conta--
dos desde la recepcién de 1a notificaci6n, ninguna parte ha --
formulado objeciones, la parte que haya hecho la notificacién-

podrd adoptar cn la forma prescrita en el articule 67 la me- -
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dida que haya propuesto.

3. Si,por el contrario, cualquiera de las demds par--
tes ha formulado una objecifn, las partes deberdn buscar una -
solucidn por los medios indicados en el articulo 33 de la Car

ta de las Naciones: Unidas

4. Nada de lo dispuesto en los pirrafos precedentes-
afectard a los derechos o a las obligaciones de las partes que
se deriven de cualesquiera disposiciones en vigor eontre - -

ellas respecto de la solucifén de controversias.

5. 8in perjuicio de lo dispuesto en el artiIculo 45,-
ei hecho de que un Bstado no haya efectuado la notificacifn --
prescrita en el pérrafo 1 no le impedird hacerla en respuesta-
a otra parte que pida el cumplimiento del tratado o alegue su-

violacibn.

ARTICULO 66. Procedimiento de arreglo judicial, de -

arbitraje y de conciliacidn.

Si, dentro de los doce meses siguientes a la fecha en
que se haya formulado la objecifn, no se ha llegado a ninguna-
solucibn conforme al parrafo 3 del artfculo 65, se seguirdn -~

los porcedimientos siguientes:
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a) cualquiera de las partes en una controversia rela-
tiva a la palicacibn o la interpretacidn del articulo 53 o el-
articulo 64 podri, mediante solicitud escrita, someterla a la-
decisifn de la Corte Internacional de Justicia a menos que las
partes convengan de com@in acuerdo someter la controversia al -

arbitraje;

b) cualquiera de las partes en una contvoversia rela-
tiva a la aplicacifn o 1a interpretacifén de cualqueira de los-
restantes articulos de la Parte V de la presente Convencibn po
dré iniciar el procedimiento indicado en el Anexo se la Conven
ciﬁn presentando dl secretario general de las Naciones Unidas -

una solicitud a tal efecto.

ARTICULO 67. Instrumentos para declarar la nulidad -
de un tratado, darlo por terminado, retirarse de €1 o suspen--

der su aplicacién.

1. la notificacién prevista en el pfrrafo 1 del arti

culo 65 habri de hacerse por escrito.

2. Todo acto encaminado a declara? la nulidad de un-
tratado, darlo por terminado, retirarse de &1 o suspender su -
aplicacibn de conformidad con las disposiciones del tratado o-
de los pirrafos 2 o 3 del artfculo 63 se hard constar en un --

instrumento que serf comunicado a las demis partes. Si el ins
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trumente no estid firmado por el jefe.del Estado, el jefe del--
Gobierno o el ministro de relaciones exteriores, el represen--
tante del Estado~ que lo conunique podréd ser invitado a presen

tar sus plenos poderes.

ARTICULO 68. Revocacibn de las notificacidnes y de -

los instrumentos previstos en los articulos 65 y 67.

Las notificaciones o los instrumentos previstos en --
los artficulos 65 y 67 podrfin ser revocados en cualaquier momen-

to antes de que surtan efecto.

SECCION S. CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD, TERMINACION O LA SUS-
PENSION DE LA APLCIACION DE UN TRATADO

ARTICULO 69, Consecuencias de la nulidad en un trata
do,

1. Es nulo un tratado cuya nulidad quede determinada
en virtud de la presente Convencifn. Las disposiciones de un-

tratado nulo carecen de fuerza jurfidica.

2. Si no obstante se han ejecutado actos bisandose -

en el tratado:

a) toda parte podr8 exigir de cualquier otra parte --
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que en la medida de lo posible establezca en sus relaciones --
mutuas la situacién que habrfa existido si no se hubieran eje-

cutado esos actos,

b} los actos ejecutados de buena fe antes de que se -
haya alegado la nulidad no resultarin ilfcitos por solo hecho-

de la nulidad del tratado.

3. En los casos comprendidos en los articulos 49, 50
51 o 52, no se palicari el pirrafo 2 con respecto a la parte'a
la que sean imputables el dolo, el acto de corrupcibn o la - ~

coaccidn.

4. En caso de que el consentimiento de un Estado de-
terminado en obligarse por un tratado multilateral esté vicia-
do, las normas precedentes se aplicarfin a las relaciones entre

ese Estado y las partes en el tratado,

ARTICULO 70. Consecuencias de la terminacién de un -

tratado. ’

a) eximird a las partes de la obligacibn de seguir --

cumpliendo el tratado;

b) no afectari a ningtn derecho, obligacién o situa--
cién jurfdica de las partes creados por la ejecucibn del trata

do antes de su terminacifin.
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1. Salvo que el tratado disponga o las partes conven-
gan otra cosa al respecto, la temrinacibén de un tratado en vir

tud de sus disposiciones y conforme a la presente Convencién.

2. Si un Estado denuncia un tratado multilateral o -
se retira de €1, se aplicard el pédrrafo 1 a las relaciones en-
tre ese Estado y cada una de las demis partes en el tratado --

desde la fecha en que surta efectos tal denuncia o retiro.

ARTICULO 71. Concecuencias de la nulidad de un trata
do que esté en oposicifn con una norma imperativa de derecho -

internacional general.

1. Cuando un tratado sea nulo en virtud del articulo

53, las partes deberfn:

a) eliminar en lo posible las consecuencias de todo -
acto que se haya ejecutado bdsandose en una disposicibn que --
esté en oposicibn con la norma imperativa de derecho interna--

cional general; y

b) Ajustar sus relaciones mutuas a la norma imperati-

va de derecho internacional general.

2, Cuando un tratado se convierta en nulo y termine-

en virtud del articulo 64 la terminaci6n del tratado:
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a) eximird a las partes de toda obligacibn dc seguir-

guir cumpliento el tratado;

b) no afectaré a ningﬁn derecho, obligacidén o situa--
c¢ibn juridica de las partes creados per la ejecucibn del trata
do antes de su terninacibn; sin embargo, esos derechos, obliga
ciones o situaciones podré en adelante mantenerse {inicamente -
en la medida enque su mantenimiento no este por si mismo en --
oposicibn con la nueva norma imperativa de derecho internacio-

nal general.

ARTICULO 72. Consecuencias de la suspensifn de la --

aplicacidn de un tratado.

1. Salvo que el tratado disponga o las partes conven
gan otra cosa al respecto, la suspensidn de la aplicacién de -
un tratado basada en sus disposiciones o conforme a la presen-

te Convencifn:

a) eximiri a las partes entre las que se suspenda la-
aplicaci6n del tratadoe de la oblipacidn de cumplirlo en sus re

laciones mutuas durante el perfodo de suspensibn;

b) no afectari de otro modo a las relaciones juridi--

cas que el tratado haya establecido entre las partes.
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Z. Durante el perfodo de suspensidn, las partes debe:
ran abstenerse de todo acto encaminado a obstaculizar la reanu

dacién de la aplicacién del tratado,

PARTE VI
DISPOSICIONES DIVERSAS

ARTICULO 73. Casos de sucesidn de Estados, de respon

sabilidades.

Las disposiciones de 1la presente Convencifn no pre--
juzgarfn ninguna cuestidn que con relaci§n a un tratado pueda-
surgir como consecuencia de una sucesién de Estados, de la res
ponsabilidad internacional de un Estado o de la ruptura de hos

tilidades entre Estados.

ARTICULO 74. Relaciones diplométicas o consulares y-

celebracién de tratados.

La ruptura o la ausencia de relaciones diplométicas o
consulares entre dos o més Estados no impedird la celebracibn-
de tratados entre dichos Estados. Tal celebracibn por sf mis-
ma no prejuzgarf acerca de la situacidn de las relaciones di--

plomdticas o consulares.
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ARTICULO 75. Caso de un Estado agresor

Las disposiciones de la presente Convencifn se enten-
derdn sin perjuicio de cualquier obligacitn que pueda originar
se con relacidn a un tratado para un Estado agresor como consg
cuencia de medidas adoptadas conforme a la Carta de las Nacio-

nes Unidas con respecto a la agresi6n de tal Estado.

PARTE VII
DEPOSITARIOS, NOTIFICACIOMES, CORRECCIONES
Y REGISTRO

ARTICULO 76. Depositarios de los tratados

1. La designacibn del depositario de un tratado po--
drd efectuarse por los Estados negociadores en el tratado mis-
mo o de otro modo. E1 depositario pordrd ser uno o mis Esta--
dos, una organizacibn internacional o el principal funcionario

administrativo de tal organizacién.

2. Las funciones del depostiario de un tratado son -
de cardcter internacional y el depositario estd obligado a ac
tuar imparcialmente en el desempefio de ellas. En particular -
el hecho de que un tratado no haya entrado en vigor entre algu
nas de las partes o de que haya surgido una discrepancia entre

un Estado y un depositario acerca del desempefio de las funcio-
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nes de éste no afectard a esa obligacibn del depositario.
ARTICULO 77. Funciones de los depositarios.

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados con--
tratantes convengan otra cosa al respecto, las funciones del -

depositario comprenden en particular las siguientes:

a) custodiar el texto original del tratado y los ple-

nos poderes que se le hayan remitido;

b) extender copias certificadas conforme del texto --
original y preparar todosvlos demis textos del tratado en - -
otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado y --
transmitirlos a las partes en el tratado y a los Estados facul

tados para llegar a serlo;

c) recibir las firmas del tratado y recibir y custo--
diar los instrumentos, notificaciones y comunicaciones relati-

vos a 8ste;

d) examinar si una firma, un instrumento o una notifi
cacibn o comunicacidn relativos al tratado estén en debida for
ma y, de ser necesario, sefialar el caso a la atencifn del Esta

do de que se trate;

e) informar a las partes en el tratado y a los Bsta--
dos facultados para llegar a serlo de los actos notificaciones

y comunicaciones relativos al tratado.
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f) informar a los Estados facultados para llegar a --
ser partes en el tratado de la fecha en que se ha recibido o -
depositado el nfinero de firmas o de instrumentos de ratifica--
cidn, aceptacibn, aprobacién o adhesién necesarios para la en-

trada en vigor del tratado;

g) registrar el tratado en la Secretaria de las Nacig

nes Unidas;

h) desempefiar las funciones especificadas en otras --

disposiciones de la presente Convencién.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado y--
el depostiario acerca del desempefio de las funciones de éste,-
el depositario sefialard la cuestibn a la aténcibén de los Esta-
dos signatarios y de los Estados contratantes o, si correspon-
de, del 6rgano competente de la organizacibn internacional in

teresada,

ARTICULO 78, Notificaciones y comunicaciones

Salvo cuando el tratado o la presente Convencibn dis-
pongan otra cosa al respecto, una notificacién o comunicacibn-
que deba hacer cualquier Estado en virtud de la presente (on- -

vensién:

a) deberi ser transmitida, si no hay depositario, di-
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sitario, a esté;

b) sélo se entenderi que ha quedado hecha por el Esta
do de que se trate cuando haya sido recibida por el Estado al

que fue transmitida o, en su caso, por el depositario;

c) si ha sido transmitida a un depositario, sblo se -
entenderd que ha sido recibida por el Estado al que estaba des
tinada cuando este haya recibido del depostiario la informa---

cién prevista en el apartado e) del pfrrafo 1 del artfculo 77.

ARTICULO 79. Correci6n de errores en textos 0 en co-

pias certificadas conformes de los tratados.

1. Cuando, después de la autenticaci6n del texto de-
un tratado, los Estédos signatarios y los Estados contratan--
tes adviertan de comfin acuerdo que contiene un error, éste, a-
menos que tales Estados decidan proceder a su correccién de --

otro modo, serf corregido:

a) introduciendo la correccifn pertinente en el texto
y haciendo que sea rubricada por representantes autorizados en

debida forma ;

b) formalizando un instrumento o canjenado instrumen-
tos en los que se haga constar 1a correccidn que se ha acorda

do hacer; o
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c¢) formalizando, por el mismo procedimiento empleado-

para el texto original, un texto corregido de todo el tratado,

2. En el caso de un tratado para el que haya deposi-
tario, éste notificard a los Estados signatarios y a los Esta-
dos contratantes el error y la propuesta de corregirlo y fija-
ré un plazo adecuado para hacer objeciones a la correccidn pro

puesta. A la expiracifn del plazo fijado:

a) si no se ha hecho objecidn alguna, el depositario-
efectuard y rubricard la correcci6n en el texto, extenderi un-
acta de rectificacifn del texto y comunicari copia de ella a -
las partes en el tratado y a los Estados facultados para lle--

gar a serlo;

b) si se ha hecho una objecidn, el depositario comuni
cari la objecidén a los Estados signatarios y a los Estados con

tratantes.

3. Las disposiciones de los pirrafos 1 y 2 se aplica
rén también cuando el texto de un tratado haya sudo autentica-
do'en dos o miis idiomas y se advierta una falta de concordan-
cia que los Estados signatarios y los Estados contratantes con

vengan en que debe corregirse.

4. El1 texto corregido sustituird ab initio al texto-

defectuoso , a menos que los Estados signatarios y los Estados
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contratantes decidan otra cosa al respecto.

5. La correccitn del texto de un tratado que haya si
do registrado serd notificada a la Secretaria de las Naciones-

Unidas.

6, Cuando se descubra un error en una copia certifi-
cada conforme de un tratado, el depositario extenderd un acta-
en la que harf constar la rectificacifn y comunicari copia de

ella a los Estados signatarios y a los Estados contratantes,
ARTICULO 80. Registro y publicacibn de los tratados.

1. Los tratados, después de su entrada en vigor, se-
transmitirin a la Secretaria de las Naciones Unidas para su re
gistro o archivo e inscripcidn, segin el caso, y para su publi

cacibn.

2, La designacién de un depositario constituird la -
autorizacién para que éste realice los actos previstos en el -

pérrafo precedente.
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PARTE VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 81. Firma

La presente Convencifn estrd abierta a la firma de to
dos los Estados miembros de las Naciones Unidas o miembros de-
algln organismo especializado o el Organismo Internacional de-
BEnergfa Atfmica, asf como de todo Estado parte en el Estatuto-
de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Esta
do invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a -
ser parte en la Convencibn, de la manera siguiente: hasta el -
30 de noviembre de 1969, en el Ministerio Federal de Relacio--
nes Exteriores ‘de la Repiblica de Austria y, después, hasta el
30 de abril de 1970, en la Sede de las Naciones Unidas en Nue-

va York.

ARTICULO 82. Ratifiicacifn

La presente Convencifn esté sujeta a ratificacibn. -
Los instrumentos de ratificacibn se depositardn en poder del -
secretario general de las Naciones Unidas.

ARTICULO 83 Adhesidn

La presente Convencidn quedarad abierta a 1la adhesidn-



175

de todo Estado pertencciente a una de las categorfias menciona--
das en el articulo 81. Los instrumentos de adhesién se deposi

tarfin en poder del secretario general de las Naciones Unidas.
ARTICULO 84. Entrada en vigor.

1. La presente Convensifn entraff en vigor el trigé-
simo dfa a partir de la fecha en que haya sido depositado el -

trigésimo quinto instrumento de ratificacidn o de adhesibn.

2, Para cada BEstado que ratifique la Convencidn o se
adhiera a ella después de haber sido depositado el trigésimo -
quinto instrumento de ratificacidn o de adhesién, la Conven---
cién entratd en vigor el trigésimo dfa a partir de 1a fecha -
en que tal Estado haya depositado du instrumento de ratifica--

cibén o de adhesibn.
ARTICULO 85. Textos auténticos.

El original de la presente Convencibn, cuyos textos -
en chino, espafiol, francés y ruso son igualmente auténticos, -
serf depositado en poder del Secretario General de las Nacio--

nes Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotcenciarios in---

trascritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobier
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nos, han firmado la presente Convencidn.

HECHA EN VIENA, el dfa veintitrés de mayo de mil nove

cientos sesenta y nueve.
ANEXDO

1. El secretario general de las Naciones Unidas esta
blecerd y mantendrd una lista de amigables componedores inte--
grada por juristas calificades. A tal efecto, selinvitaré a -
todo Estadoque sea miembro de las Naciones Unidas o parte en -
la presente Convencibn a que designe dos amigables componedo--
res; los nombres de las personas asi designadas constituird la
lista. La designaci6n de los amigables componedores, entre --
e¢llos los designados para cubrir una vacante accidental, se ha
rd para un periodo de cinco afios renovable. Al expirar el pe-
ricdo para el cual haya sido designado, los amigables compone-
dores continuarfn desempeflando las funciones para las cuales -

hayan sido elegidos con arreglo al pdrrafo siguiente.

2. Cuando se haya presentado una solicitud, conforme
al articulo 66, al secretario general, €ste someteri la contro
versia a una comisidn de concilicacifn compuesta en la forma -

siguiente:

El Estado o los Estados que constituyan una de las --
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partes en la controversia nombrarén:

a) un amigable componedor, de la nacionalidad de ese-
Estado o de uno de esos Estados, elegido o no de la lista men-

cionada en el pdrrafo 1; y

b) un amigable compenedor que no tenga la nacionali--
dad de ese Estado ni de ninguno de esos Estados, elegido de la

lista.

El Estado o los Estados que 6onstituyan la otra parte
en la controversia nombrari dos amigables componedores de la -
misma manera. Los cuatro amigables componedores elegidos por-
las partes deberin ser nombrados dentro de los sesenta dias siA
guientes a la fecha en que el secretario general haya recibido

la solicitud,

Los cuatro amigables componedores, dentro de los se--
senta dias siguientes a la fecha en que se haya efectuado el -
iltimo de sus nombramientos, nombrarin un quinto amigable com-

ponedor, elegido de la lista, que serf presidente.

Si el nombramiento del persidente o de cualquiera de-
los demds amigables componedores no se hubiere realizado en el
plazo antes prescrito para ello, lo efectuari el secretario ge

neral dentro de los sesenta dfas siguientes a la expiracidn de
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de ese plazo. El secretario general podrd nombrar presidente-
a una de las personas de la lista o a uno de los miembros de -
la Comisidén de Derecho Internacional. Cualquiera de los pla--
zos en los cuales deban efectuarse los nonbramientos pedrd pro

rrogarse por acuerdo de las partes en la controversia.

Toda vancante deberd cubrirse en la forma prescrita -

para el nombramiento inicial.

3. La Comisibn de Conciliacidn fijard su propio proce
dimiento, La Comisibn, previoc consentimeinto de las partes en
la controversia, podrd invitar a cualquiera de las partes en -
el tratado a exponerle sus opiniones verbalmente o por escrito
Las decisiones - recomendaciones de la Comisién se adoptarédn -

por mayoria de votos de sus cinco miembros.

4, La Comisibn podri seflalar a la atencibn de las --
partes en la controversia todas las medidas que puedan facili-

tar una solucibn amistosa.

5. La Comisibén oird a las partes, examinari las pre-
tensiones y objeciones, y hard propuestas a las partes con mi-

ras a que lleguen a una solucibn amistosa de 1a controversia,

6. La Comisifn presentari un informe dentro de los -

doce meses siguientes a la fecha de su constituci6n. El1 infor
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me se depositard en poder del .secretario general y se transmiti
rd a las partes en la controversia. El informe de la Comisién-
inlcuira cualesquiera conclusiones que en #1 se indiquen en - -
cuanto a los hechos y a las cuestiones de derecho,no obligari -
a las partes no tendri otro carfcter que el de enunciado de re-
comendaciones presentadas a las partes para su consideracibn a-

fin de facilitar una solucifn amistosa a la controversia.

7. E1 secretario general proporcionari a la Comisib6n-
la asistencia y facilidades que necesite. Los gastos de la Co-
misi6n serén sufragados por la Organizacibn de las Naciones Uni

das.
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