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INTRODUCCION

1. Marco general.

Los objetivos fundamentales enunciados hace treinta y ocho
aflos en la carta de las Nacliones unidas, eran los de contri--—-
buir a gque los paises crearan condiciones de estabilidad y bie
nestar y asequraran un nivel de vida minimo compatible con la
dignidad humana, mediante el progreso y el desarrollo econémi-

co y social.

Sin embargo, el nivel de vida de cientos de millones de --
personas continGa siendo lastimosamente bajo, ya gue carecen -
de alimento, educacién, salud, vivienda y empleo, elementos --
esenciales para poder vivir. En contraste, una minoria posee

grandes comodidades, viviendo en la abundancia.

Estas injusticlas, fruto de desequilibrios internos y de -
relaciones econémicas internacionales injustas, han agravado -
la diferencia entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, afectando las relaciones entre los pueblos y la --

promoci6n de la paz y la sequridad mundiales.

En 1961, el iniclio del Primer Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo constituyé un importante esfuerzo de eg

ta Organizacién para que los pzises miembros en via de desarro



llo, buscaran objetivos importantes de mejoramiento econémico.

Los resultados obtenidos fueron muy pobres,

Desde entonces, se empezaron también a tomar medidas mas -
concretas y se idearon nuevas instituciones de cooperacién in-
ternacional con un prop6sito mas amplio de desarrollo que so--

brepasara los aspectos meramente econ6micos.

Sin embargo, no e¢s sino hasta la Daeclaracién sobre el pro-
greso y el Desarrollo en lo Social, contenida en la Resolucecién
2542 (XXIV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del
11 de diciembre de 1969, cuando se constituye la plataforma co
man para la adopcién de medidas nacionales e internacionales -
en la esfera del desarrollo social. Sus postulados b&sicos -~
han sido reafirmados e incorporados a muchos documentos poste-
riores, entre otros a la Estrategia para el Segundo Decenio, -

aprobada por la Asamblea General de la ONU en octubre de 1970,

La Estrategia Internacional para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo tuvo como objetivo global -
la consecuci6tn de mejoras constantes del bienestar individual
y la aportacion de ventajas para todos. Dicha Estrategia, se
aprob6 curiosamente, en visperas de lo que seria uno de los pe
riodos menos estables de la historia reciente, ya que durante

la dacada de los afiog setenta, ge resinti6é el sistema econtbmi-



co internacional, de manera especial, por el fuerte y constan-
te aumento en el precio de los energéticos y por la crisis ali
mentaria mundial. Las presiones inflacicnarias y el ambiente

de una recesié6n econbmica gon caracteristicas de esta época.

En el caso del petrdleo, el aumento del precio fue tan ---
grande que debido a su importancia en el comercio mundial y a
la baja elasticidad de su demanda en el mercado, la consecuen-
cia fue, no s6lo un nuevo aumento en losg costos y precios, ---
sino también serios déficits en las cuentas externas de muchos

pafises import.adores,

Los informes de Naciones Unidas nos dan a conocer gue se -
lograron pocos progresos en las esferas econtmica y social. -
Las condiciones de vida en diversas partes del mundo siguieron
caracterizandose por sus pronunciados contrastes. La situa---
ci6én social en los palises en desarrollo sigui6 siendo preocu—-
pante. Por otro lado, fueron evidentes diversas formas de in-
guietud social en las sociedades urbanizadas e industrializa--
das que se manifestaron en violencia, delicuencia, alcoholismo,
consumo abusivo de drogas y deterioro de los valores individua

les y colectivos.

Lo anterior, denota la poca influencia que tuvo la Declara

cién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social y el igual



mente desalentador progreso hacia el logro de los diversos ob-
jetivos adoptados o confirmados en el decenio de 1970 y que --
subrayaron la necesidad de fortalecer los elementos sociales -
de la Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo para el de

cenio de 1980.

En sintesis, muchos de los hechos sucedidos durante el pa-
sado decenio, aunados a la aplicacién parcial y vacilante de -
las recomendaciones sobre politicas econ6micas y sociales, pa-
recen haber hecho que los goblernos se vuelvan mas conscientes
de la dimensi6tn real de los problemas y empiecen a desplegar -

mayores esfuerzos para resolverlos.

Asi, tomando nota de lo anterior y observando la relacibn
entre desarrollo-paz y seguridad-desarme, la Agamblea General
de la ONU, en su Resolucibn A/RES/33/193 del 23 de febrero de
1979, reconocid la necesidad de formular una Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo, la cual deberia ser parte inte--
grante de los continuos esfuerzos de la comunidad internacio--

nal por acelerar el desarrollo de los palses del Tercer Mundo.

Desde el punto de vista de la elaboracién de un marco gene
ral para la Nueva Estrategia, el desarrollo social constituy6
un objetivo fundamental, en relaciébn al equilibrio que debe --

mantenerse entre los compromisos de politica internacional y



los compromisos de pollitica interna.

Se reconocid que la Nueva Estrategia "deberia proporcionar
un conjunto de medidas interrelacionadas y concertadas en to--
dos los sectores para lograr el desarrollo social"; lo ante---
rior basado en la idea de que el crecimiento econémico y la —-
igualdad social son objetivos complementarios y no contradicto

rios.

Se tombé en cuenta que todas las fuerzas del desarrollo es-
tan relacionadas entre si; que las formas de organizacién so--
cial, la estructura de las instituciones, los tipos de politi-
ca social y el cambio social prevaleciente en los paises en de
sarrollo, influyen considerablemente en su progreso. Las rela
clones entre crecimiento econbmico y cambio social se tuvieron
aiempre presentes, con criterio realista en la Nueva Estrate--
gia. Se hizo una clara distincién entre la reduccién de la po
breza y la reduccién de las desigualdades y se recomend6 a los
paises adaptar sus objetivos sociales a las circunstancias na-
cionales para establecer prioridades relativas a la luz de las

perspectivas y de los planes generales de su propio desarrollo

por otra parte, también se tom6 en cuenta que existe una -
relacién evidente entre el avance hacia estos objetivos y la -

aceleracidn dal crecimiento econbmico internacional. Las me--



tas, las recomendaciones concretas, las medidas y las obliga--
ciones que se fueron estableciendo para instrumentar la Nueva
Estrategia en funcién de estos objetivos, indicarfian la medida
en que la comunidad internacional debia contribuir a mejorar -

lo8 niveles de vida en el mundo en desarrollo.

En la Resolucibn 33/193 de la Asamblea General se recomen
d6 al Comité Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional
para el Desarrolle, como primer punto que: "la necesidad de un
desarrollo social sano es el claro problema a que debe hacer -
frente la economia internacional en el Tercer Decenio para el

Desarrollo".

Se expres6 la opinibén de prestar atencibn especial a las -
actividades de desarrollo social y no Gnicamente a los servi--
cios de asistencia social; a la eliminacién de los desequili--
brios entre las zonasg rurales y urbanas y, a evitar también un
criterio excesivamente fragmentado y curativo. Por el contra-
rio se deblan atender los aspectos amplios del desarrollo, ta-
les como la salud, la educacién y el empleo, basfndose en que
la distinci6bn entre el enfoque econdmico y el social es artifi
cial, va que en los dos enfoques se hace hincapié en dimensio-

nes diferentes del mismo problema.

Con estas bases, la Asamblea General de la ONU aprobb, mea-



diante la Resolucitn 35/56, del 5 de diciembre de 1980, la Es-
trategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenioc -

de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

2. Consideraciones Personales y Planteamiento de la Hipbtesis

La actual Estrategia se basa, a nivel nacional, en un desa
rrollo econbmico v social integrado y exige desde el punto de
vista internacional, una nueva dinadmica para egquilibrar las re
laciones entre los palises. Esta nueva din&mica subraya el apo
yo que los pafses en via de desarrollo habran de recibir de --
parte de los paises industrializados y que abarca campos tan -
importantes como el financiero, el tecnolégico-cientifico, el

de capacitacién de personal, etc.

También desarrollo equilibrado, significa paz entre los --
pueblos. Por el contrario, si se mantienen las enormea dife--
rencias existentes, la guerra irrumpird en el mundo sin distin

cibn de pobres ni de ricos.

para ello, es necesaria la colaboracién y la cooperacién -
de la comunidad internacional, especialmente de los pafises de-
sarrollados hacia los pafises en via de desarrollo, mediante --
las dos formas de apoyo establecidas: la cooperacién bilateral

vy la denominada multilateral.



En cuanto a la primera, es bien conocido él hecho de que -
sigue representando el porcentaje mas alto de cooperacién en--
tre los pueblos. Sin embargo, es también reconocido que este
apoyo es, las m&s de las veces, condicionado por el pais donan
te, no s0lo en el campo financiero, sino en el campo de lasg de

cisiones politicas.

Para quienes trabajamos en el campo de las relaciones in--
ternacionales, es urgente hacer notar que la cooperacién entre
los pueblos, hacia el logro de un bienestar mundial, debe tras
cender las tendencias politicas de los diferentes paises. ~--
Ello, no con el &nimo de criticar la importancia de la ayuda -
rilateral, sino con el espiritu o la-intenci6én de hacer desta-
car cada dia mas el valor intrinseco de la modesta pero muy im

portante ayuda multilateral.

La paz, la alimentacién para todos, el trabajo en la liber
tad, el respeto al derecho ajeno, entre otros, son valores que
han de fomentarse siempre sin condicionamientos ni intereses -

de grupos.

por las razones mencionadas, este trabajo hace hincapié en
el papel que debe tener la cooperacitn multilateral en la bds-
queda de todos los pueblos por lograr un desarrollo justo e in

tegral.



En este sentido, los planteamientos hechos por el Sistema
multilateral de las Naciones Unidas, es el de hacer estrate---
gias decenales para el desarrollo. Es pcr ello, que he usado
como metodologfa de trabajo, en esta investigacidn, el analisis
de dichas estrategias, haciendo énfasis en la importancia de 1la
cooperacién multilateral y, exponiendo, en las conclusicnes del
mismo, los criterios que a mi juicio se deben tener para que -

dicha cooperacién sea eficiente.

Para ello, y sobre la base de que los decenios para el de-
sarrollo no se improvisan, sginc qgue se ubican en la historia,

ge deberd tomar en cuenta gque:

- La Estrategia Internacional para el Desarrollo debe apoyar
las estrategias nacionales de cada pafs en el campo politi

co, econbmico y social;

- La Tercera Década del Desarrollo se ha iniciado en un mo--
mento de crisis mundial, en donde los pafises del blogque --
occidental industrializado tienen serios problemas ecconétmi
cos, reflejados principalmente y entre otras cosas, por al
tas tasas de desempleo; el blogue de cconomia centralizada,
acusa una productividad muy baja y, el llamado Tercer Mun-
do o paises en via de desarrollo, absorben los problemas -

de ambos bloques;
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- Los problemas econbmicos a nivel mundial inciden en los ~--

grandes problemas sociales y viceversa;

- La Tercera Década de)l Desarrollo que subraya el desarrollo
social, coincide, en la mayorfa de los palises en desarro--
llo, con una severa crisis financiera, un sGbito estanca--

miento econébmico y un muy débil desarrollo social.

En relacién a los foros y organismos internacionales es im
portante establecer la distincibn entre los organismos especi-
ficamente financieros, tales como el Banco Mundial, el Banco -
Interamericano de pesarrollo y el Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola, entre otros, y las agencias técunicas de lag -
Naciones Unidas cuya cooperacién financiera es minima, como son:
La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricaltura y -
la Alimentacién (FAO), La Organizacion Mundial de la Salud ---
(OMS), La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educa---
cién La ciencia y lLa cultura (UNESCO), La Organizacién Interna
cional del Trabajo (CIT). Vale la pena mencionar en un grupc
intermedio a los Fondos como el Fondo de las Naciones Unidas pa
ra la Infancia (UNICEF), El Fondo de las Naciones Unidas para

Actividades de pPoblaciétn (UNFPA), etc.

La importancia de las agenclas financieras debe ser parti-

cularmente destacada dado su influjo directo en los proyectos

de desarrollo de los paises del Tercer Mundo y dada su proyec-
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cién operativa sobre las agencias técnicas de las Naciones Uni
das que dependen econdmicamente, cada dia m&s, de las agencias

financieras para llevar a cabo sus propios proyectos.

Con base en lo anterior, a continuacién se cita la hipéte-
sis de la que se partid para llevar a cabo la presente investi

gacion:

La Estrategia Internacional para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ser& de utilidad para los -
paises en via de desarrollo, si entre otras cosas,y desde el -

punto de vista de las relaciones multilaterales,existe:

- Presencia coherente en los foros internacionales, en fun--
ci6n de los principios de desarrollo econbmico y social y

a partir de polfiticas también coherentes a nivel nacional;

- Presencia solidaria en los foros internacionales peroc no -

manipulada por otros grupos:

- Presencia en los organismos internacionales en funcién de
nbjetivos de desarrollo y no para ubicaci6n o reubicacié6n

de burocracias nacionales e internacionales;

- Evaluacién permanente de loa proyectos apoyados con la --

cooperaci6étn internacional para que surjan y se realicen en
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funcién de necesidades del pals y no por conveniencias per

sonales de funcionarios nacionales e internacionales.

En un prinecipio, cuando este trabajo se inicid, existia --
dentro del proyecto basico de investigacibén, un capfitulo refe-
rente al proceso de aplicacibn en México, de las Estrategias -
Internacionales del Desarrollo. 8Sin embargo, en el transcurso
de la investigaci6bn, aparecid que el analisis de este caso es-
pecifico exigfa en si mismo otra nueva investigacién: primero,
por la gran amplitud de Areas y proyectos donde se opera la -~
cooperacibn multilateral y, segundo, por lo variado y aunque pa

rezca contradictorio, incompleto de la informacibn al respecto

Por otra parte, la multiplicidad de reuniones internaciona
les que han tenido lugar en los Gltimos afios, hace casi imposi
ble llevar a cabo un seguimiento, del comportamiento de las di

ferentes delegaciones mexicanas en dichos foros.

Lo anterior debido a que, aun cuando las delegaciones cuen
tan, en la mayorfa de los casos, con instrucciones de sus auto
ridades competentes, no son pocas las veces en que dichas ins-
trucciones son ignoradas o por el contrario rebasadas por los

dalagados.

para concluir, vale la pena subrayar que México no opera -
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aisladamente del contexto internacional en el que se desenvuel
ve y sSu comportamientoc no es muy diferente al de otros pafses

en desarrollo, con caracteristicas similares.

En la seccifn de anexos de esta investigacién se incluye co
mo ilustracibn uno de los proyectos de cooperacibn multilateral,
elaborado durante el transcurso de una de las experiencias labo
rales que he tenido y que fue aprobado en su oportunidad, por -
el gobierno mexicano a través de la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores y por los correspondientes organismos de las Naciones

Unidas.
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ANTECEDENTES

1. Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

(1961-1970)

En respuesta a la desventajosa situacién econfmica y social
de los pafses en via de desarrcllo y como una continuacién de -
las acciones del Sistema de las Naciones Unidas (ONU), en 1959
el Consejo Econbmico y Sccial (EC0SOC), en su vigésimonovena se
sién y, posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Uni
das en su décimocuarta sesibn, decidieron llevar a cabo proyec-
tos econbémicos a largo plazo en apoyo a les pafses en desarro--

llo.

El ECOSOC adoptd la Resolucién 741 (XXVIII)l/ y la Asamblea
General la Resolucién 1428 (XIV)Q/. En 8stas se establecib que
el progreso mundial a largo plazo presentaba problemas de recur
808 y de métodos de suministros y produccién que afectaban a ~--

las naciones en todos los niveles de subdesarrollo.

RES.741 (XXVII), as submitted by Coordination Committee.
Adopted unanimously by Council on 31 July 1958, E/3299. M.1089.

RES. 1428 (XIV), as submitted by Second Committea.
Adopted unanimously by Assembly on 5 December 1959, A/4321.
M.B46.
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A

Se invit6 a los paises m&s avanzados a llevar a cabo una -
accién de cooperacibn mds amplia en beneficio de los paises en

via de desarrollo.

En vista del rdpido crecimiento de.la poblacién y, por tan
to de las necesidades econfmicas y sociales, era urgente corre
gir los marcados desequilibrios del mundo. La fase creciente
de industrializacién y el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logfa hacian necesario un nuevo acercamiento a cuestiones ta--
les como %a demanda y suministro de materias primas y de otros

medios de produccibn.

Era necesario un andlisis completo de las prioridades eco-
némicas y sociales de los paises en desarrollo dentro del mar-
co de los problemas mundiales, para gue las sugerencias hacia

una posible accibn internacional fueran viables,

A peticién de la asamblea General, el Secretario General -
de la ONU presenté, ante el EC0S0C, un informe de sintesis ana
1itica sobre diferentes métodos para acelerar el crecimiento -
aconbmico en los pafses en desarrollo, mediante una accibén in-

ternacional.

Con base en lo anterior, el ECOSOC adopté la Resolucibén -
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740 (XXVIII)E/ y decidid presentar dicho informe a la Asamblea

General.

Posteriormente en 1960, tanto el ECCSOC en sus XXIX y XXX -~
seglones, como la Asamblea General en su XV gesidn continuaron
analizando la informacién referente a crear un programa de apo
yo a largo plazo para el progreso de los pafses en desarrollo.
Se adoptaron las siguientes Resoluciones: por el ECISOC la --
777 (XXX)E/ y por la Asamblea General la 1517 (xv)i’, en las
cuales se refleja el interés por continuar y ampliar la coope-
racibn internacional en apoyo a los paises en desarrollo. Se
elaboraron otros documentos de apoyo tales como la Resolucién
1515 (XV)Q/ de la Asamblea General, en la cual se refuerzan al

gunos puntos y se amplian otros en funcién del desarrollo de ~

dichos paises.

RES. 740 A(XXVIII), as recomended by Economic Committee.
Adopted unanimously by Council on 31 July 1959, E/3296,.M,1089,

RES. 777 (XXX), as submitted by Economic Committee,
adopted unanimously by Council on 3 August 1960, £/3416.M.1132,

RES. 1517(Xv), as submitted by Sacond Committee.
Adopted unanimously by Assembly on 1% December 1961.,A/4648 M.948.

RES. 1515(XV), as recomended by Second Committee,
Adopted unanimously by Assembly on 15 December 1960.7A/4448.M,948.
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En 1961, el Comité Social del ECOsSOC durance su sesiédn --
7
XXXII de mitad de afio, adopté la Resolucidn 830 A(XXXII)—/ en

la cual se tratan los aspectos interrelacionados entre desarro

1llo econbmico y desarrollo social. Consta de dos partes:

- La primera, revisa las tendencias del momento sobre la si-~
tuacién social en el mundo; describe los cambios desde ~-
1954-55 en los campos de la salud, educacibn, alimentacién
Yy nutricién, vivienda, condiciones de trabajo y empleo, re
fugiados, ingreso y consumo, seguridad social y relaciones
rurales y urbanas.

- La segunda, mds amplia, se refiere a problemas propios de
la relacibén entre el desarrollo social y el econémico y a
la definici6n de desarrollo "equilibrado"; tambien analiza
los patrones de desarrollo en diferentes paises, segdn va-
rios indicadores sociales y econbdmicos; contempla los des-
embolsos para propdsitos sociales comparindolos con los --
econbmicos; los problemas para obtener informwacibn confia-~
ble, y los métodos para integrar programas sociales y eco-
némicos incluyendo asuntos administrativos relacionados --

con esta integracién.

7/ RES. 830 A (XXXII), as submitted by Social Committe.
Adopted unanimously by Council on 2 August 1961. E/3542.M.1179,
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Dicha Resolucibn destacd que en los pafses en desarrollo -

los factores adversos gue mis influyeron fueron:

- El continuo crecimiento de la poblacién y su concentracibén
en ciudades;

- El deterioro en la comercializacién de materias primas en -
relacién a productos manufacturados, que opera en desventa-
ja para las poblaciones agricolas, principalmente en los --
pafises menos desarrollados, y

- Las necesidades creadas por los pafses que recientemente -

habfan logrado su independencia, especialmente en Africa.

La Resolucibén antes mencionada, examina tambien, desde un -
punto de vista empirico, el desarrollo integrado de lo econémi-
co y lo social. El andlisis comparativo de la interrelacibn de
los indicadores econfmicos y sociales seleccionados sugiere la
existencia de un desequilibrio, En éste la’ discrepancia existe
entre los niveles de los mismos indicadores, ya que en los pai-
ges en donde les indicadores econfmicos fueron mucho mds altos
que los sociales, aran frecuentemente los mismos que registra-
ban un considerable desequilibrio y desigualdad en la distribu-

ci6én del ingreso.

En septiembre de 1961, ante la décimosexta sesién de la --

Asamblea General, el Presidente de los Estados Unidos propuso -
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que ese decenio fuera proclamado la Década de las Naciones Uni
das para el Desarrollo, con el fin de extender y coordinar los
esfuerzos que estaba llevando a cabo dicha Organizacién para -

- . 8
promover el crecimiento mundial. 8/

El pPresidente John F. Kennedy se refirié a la utilizacién
de recursos regionales, programas de entrenamiento, asistencia
técnica entre los paises y proyectos pilotos, como algunos de
los medios para lograr ese fin. Enfatizé que el desarrollo de
bfa ser un asunto de cooperacifn entre los pafises, mds que una
empresa competitiva. Dicho esfuerzo de cooperacién deberfia in
volucrar a todas las naciones sin importar sus distintos siste

mas y creencias, con el objetivo primordial de llegar a ser -

iguales tanto de hecho como de derecho.

El Segundo Comité de la Asamblea (Econémico y Financiero),
consider6 la propuesta para la Década del Desarrollo scbre la
base del borrador presentado por los siguientes paises: Brasil,
colombia, Dinamarca, Eticpfa, La Federacién Malaya, Grecia, -~

Irdn, Madagascar, Pakistén, Las Filipinas, Senegal, Tailandia,

A/4211. Analytical Summary of various suggested means of acce-
lerating economic growth in leass developed countries through -~
international action. Report by Sacretary General.
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Turquia, Los Estados Unidos y Uruguay, a los que mds tarde se

unid Afganistén,

Sobre las referencias citadas, en diciembre de 1961, la -
Asamblea General adopt6é por unanimidad la Resolucién = ~ - ==~
1710 (XVI)g/, en la cual proclamé el decenio 1961-1970 como el
"Cecenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo". A conti-

nuacién se resumen sus partes principales:
L.l. Programa de Cooperacién Econémica Internacional. (I)

ILa Asamblea General,

Teniendo Presente el solemne compromiso, contenido -

en la carta de las Naciones Unidas, de promover el progre-
80 social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mis amplic de la libertad y de emplear las instituciones -
internacicnales para fomentar el progreso econfmico y so--—
cial de todos los pueblos,

Cconsiderando que el desarrollo econémico y social de
los paises poco desarrollados aconémicamente, no sbélo revis
te importancia primordial para esos paises, sino que es -

ademd&s fundamental para el logro de la paz y la sequridad

9/ RES. 1710 (XVI), as proposed by Second Committee.
Adopted unanimously by assembly on 19 December 1961.A/5056,
M.1084
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internacionales y para un incremento mds rdpido y mutuamen
te beneficioso de la prosperidad del mundo:

Reconociendo que durante el decenio 1950-59 los paf-~
ses eén desarrollo y los més desarrollados realizaron consi-
derables esfuerzos para acelerar el desarrollo econémico de
los pafises en via de desarrollo;

Observando sin embargo, que a pesar de los esfuerzos
efactuados en los dltimos afios, han aumentado las diferen--
cias entre los ingresos per cdpita de los paises econémica-
mente desarrollados y los de los menos desarrollados, y que
el ritmo del progreso econémico y social de los paises en -
desarrollo dista todavia de ser satisfactorio;

Recordando sus Resoluciones 1421 (XIV) del 5 de diciem
bre de 1959, 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, 1515 {XV),
1516 (XV), 1519(XV) y 1526 (Xv) del 15 de diciembre de 1960;

Convencida de que es necesaria una accién concertada
para demostrar la decisibén de los Estados Miembros de impul
sar mds la cooperacién econémica internacional scure una ba
ge bilateral o multilateral:

Designa los afios comprendidos entre 1961-1970 como De
cenio de las Maciones Unidas para el Desarrollo. Durante -
este lapso, los Eatados Miembros y sus pueblos intensifica-

rén sus esfuerzos con el objeto de obtenar y mantener el -~
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apoyo a las medidas que los pafises desarrollados y los que
estén en desarrollo deber&n adoptar para acelerar el creci
miento econdmico v soastenido de las diversas naciones, de
modo que en cada pais insuficientemente desarrollado se lo
gre un considerable aumento del ritmo de crecimiento. CcCa-
da pafs deberd fijar su proplia meta, teniendo como objeti-
vo un ritmo minimo anual de crecimiento del 5% en el ingre
so nacional global al fipalizar el Decenio;

Insta a los Estados Miembros de las Naciones Unidas_

o Miembros de los Organismos Especializados a adoptar:

a) Politicas que permitan a los paises menos desarro
llados y a los que dependen de la exportacibédn de
unos cuantos preductos primarios vender una canti
dad mayor de sus productos a precios estables y -
remunerativos en mercados de expansién y poder --
as{ financiar cada vez mids su propio desarrolle
aconbmico, con sus ingresocs en divisas y sus aho-

rros internos.

b) Politicas destinadas a garantizar a los paises en
desarrollo, una parte equitativa de las utilida--
des derivadas de la extraccidén y comercializacién
de sus recursos naturales por capitales extranje-

ros, de conformidad con las utilidades que en ge-
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neral se consideran razonables sobre el capital -

invertido.

¢) Medidas destinadas a aumentar los recursos p@bli-
cos Yy privados para el desarrollo de los paises -
en desarrollo en condiciones mutuamente acepta---

bles.

d) Medidas que estimulen el flujo de capital privado
destinado a inversiones para el desarrollo econé-
mico de los pafses en via de desarrollo, en condi
ciones satisfactorias, tanto para los palses ex--
portadores comc para los paises importadores de -

capitales.

Pide al Secretario General que transmita a los gobier
nos de los Estados Miembros toda la documentacién Gtil pa-
ra el estudio y la aplicacién de la presente Resolucién vy
los invite a formular propuestas referentes al contenido -
de un programa de las Naciones Unidas sobre el Decenio y a
la aplicacién de tales medidas en sus planes respectivos.

Pide al Secretario General que prepare propuestas en-
caminadas a intensificar la accién del Sistema de Organis-
mog de las Nacioneg Unidas en los campos del desarrollo -

econftmico y social, con miras a lograr los objetivos expre
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sados. Para ello, deberd tener en cuenta las opiniones de
los Gobiernos y, segGn corresponda, las de los jefes ejecu-
tivos de los Organismos Internacionales gque tengan responsa
bilidades en las esferas econbémica, financiera y social; --
con el Director General del Fondo Especial; con el Presiden
te Ejecutivo de la Junta de Asistencia Técnica y con las Co
misiones Econdmicas Regionales. Deberé atender en especial
Y, entre otras cosas, las siguientes consideraciones y medi--
das:
a) Obtener y acelerar un desarrollo s6lido y sostenido en
log paises poco desarrollados, mediante la industriali
zacién, la diversificaci6bn de la produccién y el desa-

rrollo de un sector agricola altamente productivo.

b) Ayudar a los paises en desarrollo, que asi lo solici--
ten, a formular planes nacionales bien concebidos e in
tegrados, que sirvan para mobilizar sus recursos inter
nos y para utilizar los que se les ofrezcan tanto so--
bre bases bilaterales, como multilaterales, para obte-

ner su desarrollo sostenido.

c) Mejorar el empleo de las iunstituciones y de los orga--
nismos internacionales, a fin de estimular el desarro-

llo econbmico y social,
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£)

g)
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Acelerar la supresi6tn del analfabetismo, el hambre vy
las enfermedades que reducen gravemente la productivi
dad de los habitantes de los paises poco desarrolla--

dos.

Adoptar nuevas medidas y perfeccionar las ya existen-
tes a fin de impulsar mids la educacién en general y -
la formacién profesional y técnica en los paises en -
desarrollo, mediante la colaboracién, cuando corres--
ponda, de los organismos especializados y de los Esta
dos que puedan prestar asistencia en esas materias --
asf como en la formacién de personal nacional compe--
tente en los campos de la administracién pdblica, 1la

ensefianza, la ingenieria, la sanidad y la agronomfia.

Intensificar los trabajos de investigacién aplicada y
de otros esfuerzos para aprovechar las posibilidades
cientificas y tecnolbgicas mds prometedoras y acele--

rar el desarrollo econbmico y social.

Encontrar y facilitar soluciones eficaces en la esfe-
ra del comercio tanto de materias primas como de pro-
ductos manufacturados, poniendo especial énfasis en -
la necegidad de aumentar los ingresos en divisas de -

los pafses insuficientemente desarrollados.
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h) Revisar los servicios de compilacién, cotejo, anali--
8is y difusi6n de los datos estadisticos y de otras -
clases, que se requieren para planear el desarrollo -
econdmico y social y para medir continuamente los pro

gresos realizados dentro de los objetivos del Decenio.

i) Utilizar para el desarrollo econémico y social, en -
particular de los paises insuficientemente desarrolla
dos, los recursos que se liberen como consecuencia --

del desarme.

3) Utilizar los medios por los cuales las Naciones Uni--
das puedan estimular y apoyar el logro de los objeti-
vos del Decenio, mediante el esfuerzo combinado de --
lag instituciones nacionales e internacionales, tanto

pGblicas como privadas.

Pide ademds al Secretario General que, cuando asi se
lo soliciten, celebre consultas con los Estados Miembros,
para la aplicacién de tales medidas en sus respectivos pla-
nes de desarrollo;

Invita al ECOSOQC a acelerar su estudio scobre los prin
cipioa de cooperacién internacional enfocados a mejorar las
relaciones econfuicas mundiales; a fomentar la cooperacién

internacional; y a dar a conocer su decisifn al respecto;
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Pide al Secretario General que presente al ECOSOC, en
su trigésimocuarto periodo de sesiones, propuestas para un
programa del tipo indicado, a f£in de que el Consejo lo exa-
mine y adopte las medidas adecuadas;

Invita al ECQOSOC a transmitir las recomendaciones, ~-
las opiniones y el informe del Secretavio General sobre la
accién iniciada, a los Estados Miembros de las Naciones Uni
das y Miembros de los Organismos Especializados, asi{ como a

la Asamblea General en su decimoséptimo periodo de sesiones

1.2. Programa de Cooperacién Econémica Internacional, (II)

Durante la misma sesién se adopt6é la Resolucibn ----
1715 (XVI)EQ/ en la que la Asamblea General,

Habiendo designado, en su Reaclucidn 1710(XvI) del 19

de dicienmbre de 1961, el Decenio de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo como un periodo de intensa cooperacién en-
tre todos los pueblos a favor de los que viven en los paf--

ses poco desarrollados;

10/ RES. 1715 (XVI), as recomended by Second Committee.
Adopted by Assembly on 19 December 1961. A/5058. M.1084.
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Convencida de que el Programa Ampliadc de Asistencia
Técnica y el Fondo Especial pueden desempefiar un papel ca-
da vez mds importante en este magno esfuerzo internacional,
y

Reconociendo la necesidad de utilizar plenamente los
recursos disponibles del Fondo Especial;

Invita a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y a los Miembros de los Organismos Especializados a recon-
siderar sus contribuciones en apoyo a la labor del Progra-
ma Ampliado de Asistencia Técnica y del Fondo Especial, a
fin de que los presupuestos combinados de esos dos organis
mos puedan alcanzar en 1962 el objetivo de 150 millones de
délares, Yy

Pide al Fondo Especial que, previa consulta con los -
gobiernos participantes y a mds tardar en junio de 1962, --
considere la conveniencia de establecer un servicio para --
proporcionar a los paises en desarrollo, a peticibn suya, -
informaci6n y orientacién relativa a las normas, las reglas
los reglamentos y las préacticas de las fuentes existentes -
y futuras de capital para el desarrollo, asf{ como la asis--
tencia necesaria para permitir a leos palses poco desarrolla
dos que determinen por si mismes las fuentes wis adecuadas

a las que pueden recurrir para solicitar la ayuda que nece-

siten.,
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1.3. Propuesta de Accién para la Década del Desarrollo.

Durante la sesifn de mitad del aflo 1962, del ECO0SOC,
el Secretarioc General de las Naciones Unidas en coordina--
cibén coh las Agencias Especializadas y la Agencia Interna-
cional de Energia atémica (AIEA), present®: "Las Propues-
tas de Accidn para la Década del Desarroilo®, las cuales, -~
en términos renerales, sefalaban el tipo de acciones que -
debfan llevar a cabo los Organismos de las Naciones Unidas

para ayudar a lograr los objetivos de la Década.

En el Plan de Accibn, el Secretario General cita al-
gunos de los mayores problemas que reclamaban atencién ur-
gente. Entre estos estaban: la falta de planes de desarro
1llo que estuvieran bien fundamentados; el descenso en el -
precio de las materias primas; la ausencia de un flujo de
capital bien sustentado, seguro y bien distribuido: el len
to crecimiento de la produccién agricola en relacifén al -~
crecimiento de la poblacién, y el descuido de los aspectos

sociales en comparacién con los del desarrollo econbmico.
Las Naciones Unidas visualizaron tres dreas de apoyo:

- Obtencién de informacién, establecimiento del siste-

ma y selaccién de los métodos de planificacién;
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- Formulacién del plan de desarrollo, y

- Asistencia en la instrumentaci6n del plan.

En cuanto a los esfuerzos nacionales e internaciona-~

les urgia que se concentraran en tres objetivos:

- El mejor uso de la fuerza de trabajo mediante la crea
cién de mayores niveles de empleo productivo;

- El mejoramiento de la calidad del trabajo mediante la
educacién y la capacitacién, y

- Ia integracién de la poblaci6bn a las tareas del desa-

rrollo nacional.

El documento también contiene propuestas de accidén en
los campos de la alimentacién, agricultura, desarrollo de -
los recursos naturales, desarrollo industrial, desarrollo -~
urbano y local, salud, transporte y comunicaciones, comuni-

cacién e informacibén media y ciencia y tecnologia.

Para atacar el problema de la necesidad de expansibn
del comercio de los pafses en desarrollo, entre otras cosas,
el Plan urgfa a los pafses industrializados a reducir los -
obstfculos para la entrada de importaciones de los pafses -
menos desarrollados y a aumentarles las ventajas, no requi-

riendo al hacerlo completa reciprocidad.
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Sobre la cuestién del financiamiento para el desarrg
1llo solicitaba que, durante la Década, el flujo total de -
capital de asistencia a los paises en desarrollo deberfa -
alcanzar y mantener los niveles recomendados por la Asam--
blea General en 1961, que es el 1% del producto nacional -

de los pafses desarrcllados.

Los canales a través de los cuales este aumento flui-
rfa no podian ser vistos en detalle., Para el éxitc de la -
Década era considerado prioritario un aumento en los recur-
sos de la Asociacibén Internacional para el Desarrollo (AID).
También se recomendaba que los fondos conjuntos del Progra-
ma Expandido de Asistencia Técnica y del Fondo Especial de
las Nacilones Unidas deberfan ser aumentados inmediatamente
a 150 millones y para 2l fin de la Década a 300 millones. -
El Programa Mundial de Alimentos (PMA) también deberfa ger

consclidado y extendido.

El Plan examinaba posibilidades para facilitar y au--
mentar la transferencia de conocimientos a los paises en de
sarrollo, principalmenze a través de los programas de asis-
tencia técnica de las Naciones Unidas y de las Agencias Es-~
paecializadag, en un esyuema tendiente a proporcionar perso-

nal administrativo, operacional y ejecutivo,
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El 3 de agosto de 1962 el ECOSOC adopt6 por unanimi-
dad la Resolucién 916 (XXXIV)li/ en la cual expresd su --
agradecimiento al Secretario General y a las instituciones
que habfan ayudado a la preparacién del documento. Las -
"Propuestas de Accién para la Década del Desarrollo" del -
Secretario General fueron consideradas més tarde por la -

Asamblea General en su decimoséptima sesién.

1.4. Medidas Tomadas Durante la Década por el Sistema de -

las Naciones Unidas. Evaluacién e Informes.

En agosto de 1961 el ECOSOC adoptdé una nueva Resolu-
cién, la 920 (XXXIV)lg/, en la cual se establecia un Comité
Especial de Coordinacién formado por 1l Miembros del Conse-
jo, sobre la base de una distribuciébn geogréfica. La tarea

de este Comité Especial se dirigia a:

Mantener en raevisidn las actividades de las Naciones
Unidas y de las Agencias relacionadas con los campos

econémico, social y de derechos humanos;

11/ RES. 916 (XXX1IV), as recomended by Economic Committee.
Adopted unanimeously by Council on 3 August 1961. E/3688.M.1236,

12/ RES. 920 (XXXIV), as recomended by Coordination Committea.
Adopted by Assembly on 22 November 1965. A/6111. M.1383.
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- Considerar, cuando fuera apropiado y en consulta con
las agencias involucradas, las 4reas prioritarias o
proyectos relacionados con los objetivos de la Déca-
da, y

- Proponer recomendaciones al Consejo sobre estos pun--

tos.

Relacionada con el Decenio de las Nacionas Unidas pa-
ra el Desarrollo, se encuentra la Resolucién 1844(XVII)13/
de diciembre de 1962, en la que se nombra un Comité Prepara
toric integrado por 12 Estados Miembros de las Naciones Uni
das, que se reunirfan en la misma sede para considerar la -
designacidén de 1965, aflo del vigésimo aniversario de la ing
titucién de las Naciones Unidas, como "Aflo de la Coopera- -

cién Internacional".

En diciembre de 1963, mediante la Resolucibn  -~-=---
19Q7 (XVIII)iﬁ/, la Asamblea Ceneral con base en la Resolu-
cién 1844 y en el reporte del Comité preparatorio designa -

1965 como "Afo de la Cooperacibén Internacional” y establece

13/ RES. 1B44 (XvII), as submitted by 21 powers.
Adopted unanimously by Assembly on 19 December 1962. /1419
and Add.l. M.1198,

L4/ RES. 1907 (XVIIl), as proposed by 6 powers.
Adopted by Assembly on 21 november 1963. A/L.43/Rev.l. M.1262.
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un comité integrado por 20 Miembros de las Naciones Unidag,
que dependerfa del Presidente de la Asamblea General y cu-
ya funcibn seria coordinar los planes para dicho Afio. ELl
Comité tomaria en cuenta los puntos de vista y opiniones -
de los gobiernos de los Estados Miembros, de los Organis--
mos Especializados de las Naciones Unidas, de la Agencia -
Internacional de Energfa Atdmica (AIEA) y de los Organisg--

mos no Gubernamentales.

El tema principal para el Afio fué: "La Paz y el Pro

greso a través de la Cooperacién',

Dentro de lo aprobade por las Naciones Unidas que va
le la pena destacar durante el Decenio, se encuentra la Re
solucién de la Asamblea General que combina el Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas y el Programa Expandido de Asis
tencia Técnica y crea el Programa de las Naciones Unidas -
para el Desarrollo (PNUD). Este nuevo organismo, dirigido
por un Comité Intergubernamental conocido como Governing —-
Council, se reunirfa dos veces al ano e informarfa periédi-
camente al ECOSOC, Las decisiones serian tomadas por mayo-

ria de miembros presentes y votantes.

El ECOS0C eligi6 a los integrantes del Governing Coun

cil entre los Miembros de las Nacionea Unidas, de las Agen-



35

cias Especializadas y de la Agencia Internacional de Ener-
gfa Atb6bmica (AIEA). Se procur6 una representacién equili-
brada entre los paises econfSmicamente mds desarrollados, -
en funcién de sus contribuciones al PNUD, y de paises en -
desarrollo tomando en cuenta la necesidad de una ventajosa
representacién regional, gquedando como siqgue: 19 asientos

para paises en desarrollo, 7 para Africa, 6 para Asla y 6

para América Latina (se acomodarfa por acuerdo a Yugosla--~
via); y 17 asientos para pafses desarrollados, 14 para Eu-
ropa Occidental y otros paises y 3 para Europa Oriental. -

El asiento 37 se rotaria en un ciclo de 9 afios.

En 1965 ~la mitad de la Década de las Naciones Uni--
das para el Desarrollo- el ECQOSOC adoptd la Resolucién ==
15/ .
1089 (XXXIX) en la cual reconocié los escasos logros en
el desarrollo de los paises e instd a los Miembros de las
Naciones Unidas a renovar sus esfuerzos para alcanzar las
metas establecidas por la Asamblea General en la Década, -
Lo anterior se bas6 en dos informes del Secretario General:
el primero, titulado "A la Mitad de la Década de las Nacig
1l . "16/ "
nes Unidas para el Desarrollo"~=/ y el segundo, "Informe -

15/ RES. 1089 (XXXIX), as recomended by Coordination Commnittee.
Adopted unanimously by Council on 31 July 1965.E/4118,M.1396.

16/ E/A071. United Nations Daevelopment Decade at Mid~Point.
An appraisal by Secretary General.
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de Avance sobre las Principales Actividades de la Familia
de las Naciones Unidas, relacionadas con la Década del De-

sarrollo“.il/

a) En el primer Informe el Secretario General hace notar
que, durante los primeros afios de la Década de los ~-
60's el crecimiento de muchas de las economias mds po
bres descendi$ adn més y, en general, el crecimiento
econbmico de los pafises en desarrollo pasé de una ta-
sa anual del 4.5% durante el perfodo 1955-1960, al 4%
durante 1960-1963. Al mismo tiempo la tasa de creci-
miento de los pafses desarrollados aument6 del 3.4% -
al 4.4%. Ia brecha entre el ingreso per cédpita de --
los pafses desarrollados y los en desarrollo habfa au
mentado. El promedio de ingreso per c8pita enh log --
palses desarrollados se incrementd en casi $ 100.00 -
délares, mientras en los pafses en via de desarrollo

agcasamente en $ 5.00 dblares.

El crecimiento de la poblaci6n habia estado por enci=-
ma del 2% a nivel general; se aproximaba al 3% en la

mayor parte de Asia y Africa y algunos paises de Amé-

17/ E/4053. United Nations Development Decade., Progress report
aubmitted in accordance with Council Resolution 984 T(XXXVL).
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rica Latina sobrepasaban esta tasa. Por el contrario,
la produccibn agricola tenia un crecimiento anual me-
nor del 3%, siendo adn mds bajo en algunas 4reas cri-

ticas.

Por otra parte, en el periodo 1962~1963 el flujo de -
asistencia internacional y de capital era de 0.7%*, -
siendo que la Asamblea General esperaba que fuera del

1% de los ingresos nacionales combinados de los paises

desarrollados.

Las técnicas usadas por las Naciones Unidas para lo- -
grar los objetivos de la Década fueron examinados bajo
tres rubros principales: desarrollo cientifice y tecnp
légico; acciones para asegurar mejores términos de co-
mercio para los paises en desarrollo; y transferencias
de bienes de los paises ricos a los pobres, que mejora
ran su actuacién dentro de la actividad econémica a ni
vel mundial. Asimismo, se analizd la necesidad de coo
peracién y coordinacibn entre los organismos de las Na

ciones Unidas para el uso de estas técnicas.

Porcantaje igual al de los afos 1960-1961,
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Con respecto al desarrollo cientifico y tecnolbgico -
el Informe menciona que las Naciones Unidas y las «=-
Agencias Especializadas llevaron a cabo diversos estu
dios y experimentos relacionados con el desarrollo —-
mismo, tales como la recoleccifn, avaluacién y selac-
cién de los datos esenciales para la formulacibén de -
politicas de desarrcollo, y estaban aumentando sus es-
fuerzos para seqguir adelante y estudiar cste material
en forma dindmica. También habfan establecido una se
rie de instituciones relacionadas con el entrenamien-

to, planificacibn e investigacibn.

Las Naciones Unidas habfan convocado a una Conferen--
cia sobre la aplicacifn de la ciencia y la tecnologia
para el beneficio de las dreas menos desarrolladas. -
El Informe hace hincapié en el establecimiento en --—-
1964, del Comité Asesor sobre Aplicaci6én Cienti{fica y
Tacnolbgica cuyo objeto era localizar entre el vasto
potencial de problemas y posibilidades los puntos mids

urgentes para un "ataque concertado".

En lo referente al comercio intarnacional, al Informe
cita que la participacion on las exportaciones mundia

les de los pafses en desarrollo declind de aproximada
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mente un tercio en 1950, a poco mds de un quinto en -

1962,

Uno de los principales objetivos de la accibn interna
cional era devolver a los paises en desarrollo por lo

menos la proporcibn que ellos habian disfrutado.

Cerca del 66% del comercio mundial estaba en manos de
las economias de mercado desarrolladas, que tambiédn -
controlaban el 94% del transporte mundial y praatica-
mente todos los geguros. Para los objetiveos de la Dé
cada, la Conferencia de lags Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD) de 1964, habfa sido "a -
reunidén mds importante llevada a cabo hasta la fecha.
Se habfa enfocado al establecimiento dentro de las Na
ciones Unidas de los mecanismos institucionales que -
trataran los problemas de comercio y desarrollc sobre

una base continua.

La conferencia se establecid como un 6rgano permanente
de la Asamblea General, para reunirse por lo menos -~
tres afios sequidos, y como un érgano subsidiario de la
conferencia, se creb un Gabinete de Comercio y Desarro
1lo. Dentro de los trabajos de la Conferencia y del -

Cabinata, se le dibé reconocimiento internacional a una
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variedad de problemas a los que se enfrentaban los -~
paises en desarrollo. El Acuerdo General sobre Tari-
fas y Aranceles (GATT) también jugd un importante pa-

pel para el impulso del comercio mundial.

En cuanto al flujo de capitales de los paises desarro
llados a los en desarrollo, el Informe urgia a que -
continuara expandiéndose, si se querfan lograr las ta
sas de crecimiento planeadas para la Década del Desa~
rrollo. Desde el final de la década de los 50's se -
hacfa notar la proporcién de recursos gue se habfan -
suministrado a los paises en desarrollo a través de -~
los canales multilaterales, los cuales habian aumenta
do desde cerca del 6% del total a finales de los 50's,

hasta por encima del 10% en 1963.

El Informe continda haciendo notar, que en la mitad -
de la Década era imposible saber si el futuro del fi-

nanciamiento esencial estaba seguro.

Algunos de los paises desarrollados se habfan desilu-
sionado, en parte porque al lento pero real progreso

habfa llamado menos la atenci6tn piblica, que los oca-
sionales pero espaectaculares errores. El mundo en de

sarrollo por todas sus frustraciones astaba en movi--
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miento, sin embargo en los palses en desarrollo los -
ingresos nacicnales estaban aumentando. La mayoria

de las economfas agricolas habfan empezado a dejar la
agricultura tradicional; los indicios del crecimiento
industrial se encontraban por todos lados. Estaba --
muy lejos de ser suficiente, pero era un considerable
avance después del estancamiento de los aflos 20's y ~

30's.

En conclusién, el Informe se refiere a un nuevo dina--
mismo en el mundo en desarrollo, gue se debia en par-
ta a que un buen nmero de ellos estaba usando bien -
sus recursos. Se observa er el Informe que una de -~
las razones para esto, es el consejo y asistencia téc

nica proporcionada por las Naciones Unidas.

Finalmente el Informe urge a que se canalice una ma--~
yor proporcibébn de ayuda a través de las instituciones
maltilaterales vy en particular a través de los Qrga--

nismos de las Naciones Unidas.

Informe de Avance sobre las Actividades de los Orga--
nismos de las Nacionas Unidas.
Este sequndo Informe, deascribe las actividades en seis

4reas principales: procedimientos y técnicas relaciona
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das con el desarrollo: desarrollo y utilizacidén de los
recursos humanos; desarrollo y conservacidén de los re-
cursos fisicog; desarrollo de los servicios bédsicos: -
promocién y proteccibédn de los derechos humancs; y con-

trol de narcéticos.

En la parte introductoria describe la participacién de
cada organismo en el trabajo de la Década del Desarro-
llo. cCita después que en la mitad de la Década el pro
greso ha sido desigual y los objetivos finales conti--
ndan muy lejanos; sin embargo, se ha establecido la ~-
cooperacidn internacional din&micamente en forma acti-~

va y efaectiva en los campos econfmico y social.

Muchas de las propuestac hechas a mediados de 1962 por
el Secretario General, escasamente se habian empezado
a hacer realidad y las esperanzas en el incremento de
loa recursos no se habfa materializado, como era el ca
a0 de los recursos del Fondo Especial de las Nacionas
Unidas y del Programa BExpandido de Asistencia Técnica
que deberfa aumentsrse de 150 millones en 1962 a 300 -
millones para 1970. En 1965 el nivel de los 150 millo

nes no habfa sido alcanzado,.

Se describen alguhos avances como es la creacién de la
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maquinaria de las Naciones Unidas para comercio y de-
sarrollo; la expansién de programas d2 entrenamiento

en casi todog los campog econbmicos y socliales; mayor
interés en la planificacibn de programas de desarro--
llo; mayor flexibilidad en la provisién de capital pa
ra el desarrollo; un aumento anual en las contribucio
nes voluntarias para los prouramas de cooperacibn téc
nica; intensificacién de eafuerzos para poner la cien
cla y la tecnologia al servicio del desarrollo; el --
Programa Mundial de Alimentos (PMA): y aumentar la im
portancia de la participacidn de la mujer en el desa-

rrollo nacional de los paises.

En otras dreas el Informe cita la preocupacién por pro
blemas sin resolver,por ejemplo: en el Area de salud,

fue establecido por la Organizaci6én Mundial de la sa--
lud (OMS) que los raesultados a la fecha eran muy débi-
les y desalentadores. La tasa de progreso obtenida a
los afios 50's no se nabfa mantenido, aun més, habfa al
gunos aspectos importantes que no se habfan logrado de
bido principalmente a la relativa falta de fipnancia- -

miento internacional para la acci6tn de la salud.

Por otra parte las propuestas para la Segunda Mitad de
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la falta de recursos para intensificar la accién del

desarrollo en las &reas prioritarias. Ias propuestas
dependfan de continuar pacientemente el trabaso en -
dos direcciones principales; aprovechamiento de los -
expertos en técnicas de desarrollo y de la experien--
cia acumulada en los aflos recientes y, encontrar los

mecanismos para detectar las deficiencias y desequili
brios que permitieran corregir la accién, lo suficien

temente prontc y con claridad.

Basado en los dos Informes del Secretario General el -
Consejo adoptd el 31 de julio de 1965 la Resolucibn ------

1089 (DXXIX), ya citada.

la Asamblea General mds tarde discuti6 el tema de la -
Década del Desarrollo, no s6lo en su aspecto aeconémico y fi
nanciero, sino también en lo referente a los programasg de -
las Naciones Unidas sobre cooperacibn técnica, las activida
des en el campo del desarrollo, la necesidad de acelerar la
agistencia téenica hacia los pafses en desarrollo, el Pro--

grama Mundial de Alimentos y otros temas.

Argentina prasentd un borrador de Resolucién apoyado -

por 42 Miembros (entre los cuales se encontraba México) en
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el que b&sicamente decia que, la Década del Desarrollo ca-
racia de objetivos y metas especificos y realistas que pu-
dieran permitir una coordinacién satisfactoria de los pro-
gramas de accién de los Qrganismos de las Naciones Unidas

y al mismo tiempo una cooperacibn efectiva de los Gobler--

nos en la ejecucién de leos planes nacionales.

Sobre la base de este borrador, la Asamblea General -
reafirmb la urgente necesidad de revisar los objetivos de
la pécada del Desarrollo y solicit6 al Secretario General,
a las Agencias Especializadas, a la Agencia Internacional
de Energia Atémica (AIEA) y a las Comisiones Regionales, -
informar en conjunto sobre las metas y objetivos que ha- -
bian sido establecidos, hacer una evaluacibn y plantear nue
vas en los campos en donde no estuvieran definidas. Pidié
por dltimo al Secretario General rendir un Informe de avan-

ca al ECOSOC en su sesién de mitad de 1966.

El Segundo Comité aprobd al texto para este efecto, en

diciembre de 1965 con la Resolucién 2084 (xx)..8/

18/ RES. 2084 (XX), as racomended by Second Committes.
Adopted unanimously by Assewbly on 20 Decembar 1965. A/6188,
M. 1404,
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1.5. Planificacibn para el Desarrollo. Politicas y Proyec

ciones.

El trabajo de las Nacionas Unidas sobre planificacién
y proyeccién del desarrollo cobrd impetu durante 1965 con -
el establecimiento del llamado Trust Fund:; por otra parte,
el EC0OSOC decidi6 establecer un Comité de Planificacibn del
Desarrollo compuesto por expertos repregentantes de diferen
tes sistemas, gue pusieran su experiencia en planificacién
del desarrollo al servicio de las Naciones Unidas para el -

uso, formulacibn y ejecuciédn de los planes.

Durante 1965 el Centrc de las Naciones Unidas para -
Planificaci6tn del Desarrcllo publicé un estudio titulado en
su original "Development Planning: Appraisal of Targets and
Progress in Developing Countries”. Un sequndo volumen del
mismo estudio se refiere a experiencias de planificacién na
cional para el desarrollo econbmico dividido en dos partes:
en la primera, a experiencias de planificacifn en la empresa
privada y economfas mixtas, y en la sequnda, a experiencias

similares en economfas de planificacién centralizada.

El servicio de asesorfa del Centro de las Naciones -
Unidas para Planificacién del Desarrollo proveyé durante --

1965 apoyo sustantivo a m&s de 100 expertos en planifica- -~
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cién enviados a misién bajo el Fondo Especial. Asimismo,
suministré asistencia técnica a proyectos y asistencia di-

racta con expertos.

El ECOSOC en su trigésimonovena sesién en 1965, revi-
86 la primera parte del estudic. Este indicaba que el cre-
cimiento del ingreso y egreso de los paisas en desarrollc -
no era en general suficiente para asegurar el logro de la -
meta fijada por la Asamblea General en 1961, que era del 5%

por afio para la Década del Desarrollo.

Problemas de insuficiente ahorro interno, intercambio
con el exterior, fuerza de trabajo capacitada y alimentos,-
eataban presentes en varios grados, sefialando que era de in
cumbencia de los gobiernos de los paises en desarrollo, to-
mar medidas para resolver estas insuficiencias. Deberfan -
incluir en su planificaci6n mecanismos para acelerar el cre
cimianto de sus divisas de exportaci6n, lag cuales no fun--
cionarfan sin una liberalizacién de lag politicas comercia-

les de los pafses desarrollados.

En este sentide, cita el estudio que, en muchos pai--
ses las obligaciones por el servicio de la deuda habfan em~
pezado a violentar y a acelerar las tasas gobre los recur--

808 necesitados para mantener los niveles de inversidn y --
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las tasas de crecimiento. Asimismo, una mejora en la pro-
duccién agricola, especialmente de alimentos era de particu

lar importancia.

En respuesta a lo anterior, se planearon aumentos con
siderables en los niveles de inversibn para incrementar la
tasa de crecimiento de la produccién total posible y se pre
vieron mejoras en la actuacién de los ahorros nacionales ~-
destinados a reducir en forma relativa la dependencia exter
na de recursos. Politicas y objetivos ¢ue llamaban a la -=-
sustitucién de importaciones también se incluyeron en los -

planes.

Se encontré gque para el progresc en la instrumenta- -
cién de dichos planes, ésta debfa de ser combinada, ya que
en donde habfan surgido problemas se debfan frecuentemente,
no a la falta de recursos, sino a la debilidad en los pla--
nes para iniciar nuevos proyecteos. Asi, la falta de flexi-
bilidad en la produccibn agricola y la falta de maquinaria
para proyectos integrados dentro de un plan racional habia

producido efectos adversos,

El 28 de julio de 1965 el ECOSCC adoptd la Resolucibdn
1079 (XXXIX)lE/, en la cual solicita al Secretario Genaral,

19/ RES. 1079 (XXXIX), as recomended by Economic Committee.
Adopted unanimously by Council on 28 July 1965. E/4103.M.1392.
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a las Comisiones Econémicas Regionales y a las Agencias Es

pecializadas, intensifiquen sus actividades con respecto a

la planificaci6én econémica con proyecciones a largo plazo

y a la transferencia de tecnologfa en estos temas, con la

cooperacifn de los gobiernos interesados.

Con base en lo anterior, se definieron las funciones

del comité de Planificacifn del Desarrollo y que entre ~--

otras eran:

a)

b)

Q)

Considerar y evaluar los programas y actividades de -
los organismos de las Naciones Unidas y de las Agen--
cias Especializadas relacionadas con la planificacién
econémica y con proyectos y, proponer medidas para su

meijora;

Considerar y evaluar, dentro del marco de estas acti-
vidades, el progreso hecho en la tranaferencia de tec
nologfa a los pafses en desarrollo y en el entrenamien

to da peraonal sobre planificacidén aconfmica;

Analizar las mayores tendencias de la planificaci6n y
programacién mundiales, loa principales problemas y --
las soluciones que se estaban aplicando con especial

atencién a aquellas &reas menos desarrolladaa, y
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Estudiar problemas de campo a nivel individual.

Asuntos Sociales y de Poblacitn.

1as cuestiones de desarrvllo social y de poblacién -

consideradas durante 1965 por el ECOSOC en su Comisifn So-

cial y por la Asamblea General, fueron: revisién de las ac

tividades de las Naciones Unidas en el campo social; revi-

sién del programa de investigaci6n, y entrenamiento sobre

desarrollo regional, distribucién del ingreso y politicas

sociales; y planificacién y desarrollo asocial.

a)

Revisién de las Actividades de las Naciones Unidas -

en el Campo Social.

Se fundamenté entre otros documentos en el Informe -
del Secretario General basado en las respuestas a un
cuestionario sobre el tema, enviado a los Estados -
Miembros. Entre las preguntas se encuentra la si- -
guiente: ¢Qué prioridadeas deben ser dadas por la ac
cibn internacional en el campo social para ayudar y
complementar los esfuerzos nacionales, durante la se
gunda mitad del Decenio de las Naciones Unidags para

al Dasarrollo?. La Comisién Social racomend$ un bo-~

rrador de Resolucibn para aprobacién del Consejo en -
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el cual se solicita se examine el papel que la Comi--
8ibn deberia jugar en los programas de las Naciones -
Unidas para responder a las necesidades de los Esta--

dos Miembros,

b) Programa de Investigacién y Entrenamiento sobre Desa-

rrollo Regional,

Con base en la Resoluciédn 1086 (XXXIX)EQ/ el ECOsSOC -
invitd al Secretario General a preparar un borrador -
de programa para investigacifn y entrenamiento en re-
lacién con los proyectos de desarrollo regional, con
el objeto de buscar alternativas y de plantear suge--—
rencias sobre métodos de ayuda a los paises, para im-
pulsar su desarrollo con modelos de asentamientos ur-
banos y rurales y de actividades productivas. Se in-
vit6 a los Miembros de las Naciones Unidas a colabo--

rar.,
¢) Distribucién del Ingreso y Politica Social.

Este tema fue examinado en su relacifén con el desarro

1lo social, incluyendo cuestiones de definicién y me-

20/ RES. 1086 E(XXXIX), as submitted by Social Committee.
Adopted unanimously by Council on 30 July 1965. E/4108.M.1395.
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dida de la distribucién del ingreso en el contexto -

de la politica social.

d) Planificacién y Desarrollo Social.
Se discutieron métodos para precisar aspactos adminig
trativos de la planificacién social y para determinar
la ubicacién de recursos de diferentes sectores socia

les.

1.7. Afio Internacional de Cooperacién.

Para conmemorar el vigésimo aniversario de las Nacio-
neg Unidas, 1965 fue proclamado como ya se menciond, "“Afio -

Internacional de Coopsaracién”.

La reunién conmemorativa fue llevada a cabo en el Ci-
ty's Opera House, en donde habfa sido aprobada la carta de

San Francisco.

El Secretario General prasentd un reporte de evalua--
cién de la mitad de la Década del Desarrollo el cual poste-
riormente sirvié para que en la vigésimoprimera sesién de -
la Asamblea General aen 1966, se ratificaran innumerables --
instrumentos de cooparacifn multilateral, se descentraliza-
ran las actividades econémicas y sociales da las Naciocnesg -

Unidas y se intercambiara informacién sobre actividades de
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los gobiernos, en relacién con la Década del Desarrollo.

1.8. Evaluaci6én de Mitad del Decenio de las Naciones Uni-=-

dag para el Desarrollo.gi/

Durante las sesiones del ECOSOC a mediados de 1966, -
el Secretario General presentd un informe de avance de la -~
Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el cual
establece que los progresos logrados eran francamente desa-
lentadores. En el curso del debate los Miembros del Conge-
jo enfatizaron: la importancia de la planificacién para el
periodo posterior a la Década y la necesidad de coordinar -
actividades con los Organismos de las Naciones Unidas. Se
hizo notar también que, la aceptacién casi universal de los
objetivos de la Década era un importante paso que se habfa
dado, ya que estos habian influfido beneficiosamente en la -
planificacién de actividades de los organismos de las Nacio

nes Unidas.

El 4 de agosto de 1966 el ECOSOC adoptd la Resolucibn
1152 (XLI)ZQ/ an la cual se reconocfa la importancia de la

planificacién a largo plazo.

21/ E/4059, World Economic Trends. Economic progrede during initial
{eara of Davelopment Decade: major economic indicators for deve
oping countries.

22/ RES. 1152 (XLI), as proposed by Coordination Committee.
Adopted unanimously by Council on 4 August 1966. E/4254. M.1443.
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Durante el mismo aflo, en la vigésimoprimera sesifn de
la Asamblea General, el Segundo Comité (Econémico y Finan--
ciero) tratd también el tema de la Década del Desarrollo, =-
haciendo notar a los Miembros que el poco y lento progreso
de lasg actividades se debfa en parte a la falta de una es--
trategia y posiblemente a la necesidad del cambio de acti--

tud de algunos de aus Miembros.

Con estas bases, se elabord un borrador de Resolucién
para la segunda Década del Desarrollo 1970-19%80, el cual --

fue posteriormente revisado y aprobado. (2218 XXI)ZQ/

Durante la cuadragésimoprimera sesibén del EC0OSOC, el
Comité de Asuntos Sociales también hizo énfasis, al evaluar
la mitad de la Década del Desarrollo, sobre la necesidad de
revigar y mejorar los objetivos y planes de desarrollo en -
benaficio de los pafses menos adelantados. Asimismo, se --
reiterd la importancia de conaiderar la enterrelacién entre
los asuntos econfémicos y los sociales, aprobidndose la Reso-
lucién 1139(XLI).35/ Se raconendbd que el programa de la Co-
misién de Asuntos Sociales se concentrara en un programa --
que persiguiera los siguientes objetivos: eliminacién del -

2)/ RES. 2218 (XXI), as propoaed by Second Committee.
Adopted unanimously by Assembly on 19 December 1966. A/6602.M.1488.

24/ RES. 1139 (XLY), as submitted by Second Committee,
Adopted unanimously by Council on 29 July 1966. E/4249. M_.1440.
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hambre y aumento de los niveles de salud y nutricién; esta
blecimiento de niveles de salud extensivas a toda la pobla
cibn; erradicacién del analfabetismo y extensién y mejora
de la educacién vocacional; educacién de la juventud a tra
vés de los medios de informacién y otros métodos para com~
batir la delincuencia; aumento en los niveles de empleo e
ingreso en &reas rurales y urbanas con esgpecial atencibn a
la poklacién joven; mejoramiento de la vivienda y de los =--
sarvicios comunitarios y planificacién del crecimiento de -
dreas urbanas; provisién de bienestar social y de servicios
sociales con egpecial énfasis en madres trabajadoras; estu-
dio de los aspectos sociales de la industrializacibn, para-
lelo al de urbanizacién, cuidando la integracién familiar:
Y, la canalizacién de una proporcién considerable del presu
puesto, para asuntos sociales y culturales. Esta Resolu- -
cibn fue apoyada por la Asamblea Genaeral en su Resolucién -

2215 (xxI).2/

1.9, Preparativos para la Segunda Década de las Naciones -

Unidas para el Desarrollo.

El Informe del Secretario General al ECOSOC durante -

25/ RES. 2215 (XXI), as proposed by Third Committee,
Adopted by Assembly on 19 December 1966. A/6614. M.1498.
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su sesién de mitad de 1967 presenta, a sugerencia del Comi-
té de Planificacién del Desarrollo, una peticibén para que -
se adopte una Resolucién para proclamar la Segunda Década -
del Desarrollo, en la cual se identifiquen ciertas metas a
consegquirse a través de una accién internacional combinada

y en donde se puedan especificar los medics a usarse por --
los paises desarrollados y los en desarrollo, para conse---—

guir tales fines.

Se hizo notar por algunos Miembros que, era errfneo -
decir que la Década del Desarrollo era un fracaso, ya que -
la tagsa de crecimiento econfmico alcanzado marcaba el fin -
del estancamiento. Sin embargo, se debia reconocer que el
desarrollo en algunos paises se estaba produciendo muy len-

tamente y por debajo del rdpido crecimiento de la poblacién.

Se considerd que de adoptarse una Resolucidn para la
Segunda Década, ésta se debfa elaborar de manera tal que no
gse convirtiera en una mera lista de principios o generaliza
ciones y que los objetivos debian ser mids definidos y basa-

dos en una realista evaluaci6r. de posibilidades.

Algunos Miembros hicieron notar la dificultad para al
gunos pafses desarrollados de establecer compromisos a lar-

go plazo. Los pafses donadores tenfan que tener presente -
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no s6lo su situacién econémica interna, sino también los -

problemas legales y constitucionales involucrados.

Se adoptaron las Resolucicnes 1260 (XLIII)EE/ Y -
1261 (XLIII)ZZ/ en las cuales se considera la continuidad -

de acciébn para la Década de los 70's.

M&s tarde, durante la sesibn vigésimosegunda de la -
Asamblea General, el Segundo Comité discutié también el ta-
ma y con base en la decisién tomada por el ECOSOC, se adop-
td la Resolucién 2305 (XXII)gg/, la cual entre otras cosas
afirma que, la posibilidad de proclamar una nueva Década —--
del Desarrollo precisa de mayores definiciones y responsabi
lidades, tanto por los gobiernos de los paises desarrolla--
dos y los en desarrollo, como por los organismos de las Na-

ciones Unidas.

26/ RES. 1260 (XLIII), as proposad by Economic Committe.
Adopted unanimously by Council on 3 August 1967. E/4421.M.1505,

27/ RES. 1261 (XLIXI), as proposed by Economic Committae,
Adopted by Council on 3 hugust 1967. E/4421. M.1505.

28/ RES. 2305 (XXI1), as proposed by Second Committee.
Adopted unanimously by Assembly on 13 December 1967. A/6975,
M.1629,
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En el curso de laa discusiones del Segundo Comité se
sugirié que la educacién era la base para el desarrollo y -
se propuso designar un Afio Internacional de la Educacibn, -

para lo cual se adoptd la Resolucibn 2306 (XXII)22/

Los aspectos sociales se trataron en el ECOSOC por la
Comisién de Asuntos Sociales. Los de mayor significado fue
ron los siguientes: el problema de la fragmentacién entre -
los proyectos de asistencia técnica de las Naciones Unidas;
la limitada aplicacién de un acercamiento integrado o inter

sectorial; y, la dificultad para establecer prioridades.

La necesidad de coordinar la asistencia técnica para
el desarrollo social era de especial relevancia por los li-
mitados recursos que se canalizaban a dicho sector y por la
falta de informacién y de planificacién calificadas. La Co
misién propuso que se revisaran las actividades de coopera-
cién técnica en el campo social, Se encargl este trabajo a
un grupo de informantes que dependfa directamente del Secre
tario General y a quienes se les dieron términos de referen
cia espec{ficos y detallados. Para ello, se adoptd la Reso

lucion 1227 (xurn>Y.

29/ RES. 2306 (XXII), as proposed by Second Committee.
Adopted by Assembly on 13 December 1967. A/6975. M.1629,

30/ RES. 1227 (XLII), as proposed by Social Committee.
Adopted by Council on 6 June 1967. E/4388. M.1478.
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Por gsu parte, en la Asamblea General durante su vigé-
simosegunda sesién, el Tercer Comité (Social, Humanitario y
Cultural), informé a su vez ue la situaciébn social a nivel
mundial acusaba ciertos logros en algunos sectores como edu
cacién y salud, pero no asi en la produccién de alimentos,
empleo y vivienda. Uno de los aspectos positivos era el re
conoclmiento por parte de los paises en desarrollo de que -~
era urgente llevar a cabo una accién enérgica para ubicar -
sus problemas de desarrollo y aumentar su capacidad de cre-
cimiento utilizando sus recursos humanos disponibles. Se -
hizo particular énfasis en la necesidad de una politica eco
nébmica y social integrada, dentro de un proceso unifi¢pdo -

de desarrollo.

Con base en lo anterior, se adopt6 la Resolucién -~--
2293 (XXII)QE/ que reconoce que la situacién social mundial
permanace poco satisfactoria. Se ve asimismo la necesidad
de mejorar la coordinacién de la asistencia técnica en el -
campo social estableciendo prioridades y, se reconoce la in
terdependencia de los aspectos econbmicos y sociales en el

desarrollo.

31/ RES. 2293 (XXI1), as proposed by Third Committea,
Adopted unanimously by Agsembly on 11 December 1967, A/6952,
M.1625.
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En consecuencia, se llama al Comité de Planificacién
del Desarrollo para gue tome en cuenta los aspectos socia-
les, particularmente en el contexto de los preparatives pa

ra la siguiente Década.

Posteriormente mediante la Resolucifn 1228 (XLII)ég/
se aprobd la formacién de un Grupo de Trabajo que se debe-~
rfa reunir 10 6 15 dias antes de la décimonovena gsesiébn de
la comisién de Desarrollo Social para la preparacibén del bo
rrador de la Declaracién de Desarrollo Social gque se presen

tarfa al ECOSOC en 1968.

El ECOSOC examind en su sesidn de mediados de 1969 un
estudio titulado en su original "The Problems and Policies
of Economic Development: An Appraisal of Recent Experienceg"
El estudio examina el proceso, problemas y politicas de cre
cimiento econb6mico, sobre las hases de la experiencia de --
los pafses en desarrollo durante el perfodo 1955-1965, ha--
ciendo notar algunos aspectos que podian ser de ayuda para
la siguiente Dévada. Entre ellos, cita una serie de carac-

taristicas asociadas con el subdesarrollo, como son: el ba-

32/ RES. 1228 (XLII), as proposed by Social Committee.
Adopted unanimously by Council on € June 1967. E/4388. M.1478.
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jo grado en la especializacién industrial y,en la mayorfa -
de los casos, tasas de crecimiento en la produccién por deba
jo del 5%. Sin embargo, los paises en desarrollo gse carac=
terizaban mds por su diversidad que por su uniformidad, ya

que el ingreso per cdpita y la tasa de crecimiento del in-=-

greso eran extraordinariamente diversos.

El problema bdsico a que se enfrentaban la mayoria de
los pafses en desarrollo ara el de aumentar la productivi--
dad agricola que les permitiera disponer de reservas de ali
mentos y materias primas para el consumo local, para proce-
samiento y para exportacién., Lo anterior, permitiria tam--
bién iniciar la diversificacién de su produccién para ade--
cuarla a las exigencias de los mercados externos y generar
ingresos que pudieran ser canalizados a la formacién de ca-

pital.

Por lo que respecta al desarrollo induatrial, 6ste -
tendia a seguir dos caminos distintos, uno basado en los --
mercados de exportacién y el otro en los mercados naciona--
las: dando mayor énfasis a este dltimo. Las industrias -~
crientadas nacionalmente tendfan a exagerar la importancia

dal tamafio de la tasa de crecimiento dal mercado interno.

A medida que los paises en desarrollo se acercaban a
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la Década de los 70's se iba haciendo més evidente la dife
rencia comparativa entre sus etapas de desarrollo, que iba
desde lo muy primitivo a lo sofisticado; algunos estaban -
muy lejos del estado en que la mayoria de los pafises desa-
rrollados se encontraban c¢uando habian iniciado su fase de

(S

industrializacién y de sustitucibén de importaciones.

También existian c¢iertos obst&culos del proceso de -
desarrollo gue constituian un paquete de problemas comunes,
Estos problemas correspondian esencialmente: al tamafio y ca
lificacién de la fuerza de trabajo; al remanente de recur--
sos dejados después de que las necesidades de consumo eran
cubiertas y, al suministro de bienes complementarios y ser-
vicios del extranjero. Estos aspectos fueron analizados en

el Informe.

Sobre estas bases, se examinaron las funciones y limi
taciones del desarrollo planificado y la selecciébn de prio-~
ridades, as{ como la respuesta que se deberfa obtener a ni-~
vel internacional para lograr el desarrollo econtmico de eg
tos pafises. Los dos elementos principales eran comercio y
politicas de ayuda para mantener una satisfactoria tasa de

crecimiento.

por parte de los paf{ses en desarrollo, se contemplt -
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la necesidad de que la ayuda externa fuera un complemento -
del esfuerzo nacional, en lugar de un sustituto. La ayuda
de los pafses donadores se debia distribuir de acuerdo a -~
las necesidades y prioridades de las zonas en desarrollo y

no por preferencias.

Durante 1968 el Comité de Planificacién del Desarro--
110, continué con la preparacibn del esquema para la Segun=-
da Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo, En su
Informe al ECOS(C, el Secratario General hizo notar, gue no
todo era negativo en la evaluacién que hasta esa fecha se ha
bia hecho sobre los trabajos de la Década del Desarxrollo, vya
que cierto progreso se habfa logrado. Se habfan constituidoe
instituciones que podrian ser utilizadas para el futuro y la
capacidad para el desarrollo se habia aumentado, ya que exis

tfa una base para la accién internacional concertada.

En agosto de 1969 el EC0OSOC adoptd la Resolucidn w—---
1356 (XLV)QE/ en la que se toma nota del Informe del Secreta
rio General, del Informe del Comité de Planificacién del De-
sarrollo y del de la Conferencia del UNCTAD llevada a cabo -

en ese mismo afio en Nuaeva Delhi, India. Este Gltimo, en vir

33/ RES. 13156 (XLV), as recomended by Economic Committee.
Adopted unanimoualy by Council on 2 August 1968, E/4579.M.1560.
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tud de que considera la neceasidad de formular una politica

internacional para el desarrollo.

Posteriormente en la vigésimotercera sesibn de la -~
Asanblea General, se tratd el tema de la Segunda Década del
Desarrollo, se enfatizd en que ésta no debia ser sélo un --
plan de accifn, sino un instrumento continuo de andlisis, -
evaluacién y control a nivel internacional en beneficio de
logs paises en desarrollo. B8Se hiro notar también la necesi-
dad de una accidn wds coordinada entre los organismos de -~
las Naciones Unidas y se reconocié gue la respcnsabilidad -
primaria del desarrollo nacional de los paises en desarro--
llo recafa sobre ellos mismos, siempre y cuando contaran ~-

con efectiva ayuda internacional.

Con estas bases se adoptd la Resolucibn 2411(XXIII)§${
pentro de los parrafos operativos de esta Resolucién se re-~

queria que:

- Se formara un Comité& de 27 Miembros, de entre las Na-
ciones Unidas, los organismos especializados y la --
Agencia Internacional de Energfa Atbmica, los cuales

se designarfan anualimente por el Presidente de la --

34/ RES. 2411 (XXII1), as recomended by Second Committea.
Adopted as a whole by Assembly on 17 Decamber 1968,
A/7345/ndd.1. M.1775,



65

Asamblea General.

El Comité fuera denominado Comité Pre:aratorio para -~
la segunda Década del Desarrol..io y que fuera responsa

ble ante la Asamblea General y 21 ECOSOC.

El Comité preparara =1 borrador con objetivos genera-
les y sectoriales, asi como medidas concertadas de po
litica a nivel nacional, regional e internacional pa-
ra la creacidn e instrumentacidn de un mecanismo de -

evaluacién para la Segunda Década,
El Secretario General apoyara el trabajo del Comité

El UNCTAD continuara sus esfuerzos en apoyo a la Se--

gunda Década.

Los organismos especializados formularan sus planes -

de trabajo gectoriales.

Los pafses en desarrollo intensificaran sus esfuerzos
de desarrollo econdémico y social y los paises desarro

llados los apoyaran para lograr sus objetivos.

Los Gobiernos Miembros participaran activamente en el

trabajo preparatorio.

M4&s tarde, en diciembre del mismo afio, el ECOSOC ~-
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adopté la Resoluciébn 1388 (XLV)ié/, en la cual respetando
las discusiones llevadas a cabo en la Asamblea General pro
puso no sélo que se formara el Comité, sino que se amplia-

ra a 54 Miembros.
pPara éllo se basd en cuatro documentos principales:

a) El Informe sobre la Situacién Social del Mundo que re
conoce nuevamente que la brecha entre los paises desa
rrollados y los en desarrollo continuaba siendo muy -
grande y que a pesar de las mejoras en la salud y la
educacién, las condiciones en otros sectores como pro
duccién de alimentos, empleo, ingreso y vivienda con-

tinuaban siendo muy bajos.

b) La Resolucién 1320 (xnIv)38/ que solicita al Comité -
Preparatorio para la Planificacién del besarrollo que
tome en cuenta, entre otras cosas, objetivos econbmi-
cos y sociales que reflejen las necesidades y condi--
ciones de lag diferentes regiones, dreas y grupos de
poblacién, asf como, el papel de la asistencia inter-

nacional para acalerar al progreso econdmico y social

35/ RES. 1388 (XLV), as proposed by council President.
Adopted by Council on 19 December 1968. M.1577.

36/ RES. 1320 (XLIv), as submitted by social Committee.
Adopted by Council on 31 May 1968. E/4526. M.1530,
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de los pafses en desarrollo. También pide se inclu-~
van tasa de crecimiento de la poblacién, cambios es~~
tructurales e institucionales y distribucién equitati

va del ingreso.

El Borrador sobre Declaracién sobre Prograso Social y
Desarrollo: Relacién entre Paz y Sequridad, que plan-
tea la necesidad de clasificar la relacibn entre desa

rrollo econdbmico y desarrollo social.

El Informe de la Conferencia de Ministros para el Bie-
nestar Social que reconoce la necesidad de utilizar pa
ra el desarrollo, los recursos que se astaban gastando
en armamentos y guerra.

Asimismo, la necesidad de eliminar el racismo, el colo

nialismo y la explotacién humana.

Con base an los lineamientos anteriores sa estableci6

el comité Preparatorio para la Segunda Década del Desarrollo

formado por cuatro Comisiones Técnicas:

a)

b)

c)

Bienestar Social dentro del contexto del desarrollc na

cional.

Responsabilidad Gubernamental del Bienestar Social,

Recurdos Humanos necesarios para el Bienestar social,y
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4) Cooparacién Internacional para el Bienestar Social.

Durante 1969 la Asamblea General adoptd tres Resolu--~
ciones en relacién a la Segunda Década de las Naciones Uni-~
das para el Daesarrollo: la primera, se refiere a la Estrate-~
gia Internacional del Desarrcllo para la Sequnda Década; y
las otras dos, a la mobilizacidén de la opinibn pdblica y a
medidas especiales de ayuda a los paises de menor desarro--

llo.

En la Resolucibén para la Estrategia Internacional del
pesarrollo, la Asamblea General urge a los Gobiernos a to=--
mar decisiones politicas para la adopcibén de medidas especi
ficas y concretas para establecer una meta de crecimiento -
total de la tasa de produccién bruta en términos reales, de

los pafses en desarrollo,

Sa lleg6 al acuerdo de ¢ue el objetivo Gltimo de cre-
cimiento econbmico, era el de lograr el bienestar general.-
Esto no se podia medir en términos de producto bruto, sino
en términos de benaficios humanos netos. Bl reconocimiento
de la importancia de los objetivos sociales, ain cuando es-
tos no fuaran a menudo cuantificables, podria ser un elemen

to de distincidn en la Segunda Década del Desarrollo.

Se hizo notar sin embargo, gque el majioramiento en la
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calidad de vida requerfa cuantitativos progresos econémi--
cos y soclales; calidad y cantidad deberfan ser objetivos

comp lementarios y no alternativos.

El ECOSOC adopt6 la Resolucidn 1447 (XLVII)EZ/ en ==
donde se registran los elementos que deberfia contener la -~

Nueva Estrategia:

a) refmbulo
b) Especificaciétn de objetivos
c) Medidas politicas para conseguir dichos objetivos

d) Examen y Evaluacién de polfiticas y obijetivos

a) Mobilizacidén de la opinién pidblica.

Se acordé que el principal objetivo de la Segunda D&-
cada deberia ser promover el crecimiento sostenido, especial
mente en los paises en desarrollo. El Consejo reiter6 la de
cisién de tomar en cuenta la necesidad de integrar progresi-
vamente los objetivos de progreso econbmico vy los de progre-
so0 social, en el contexto de la Estrategia para la Segunda -
Década del Desarrollo. El texto aprobado se registra en la

Resolucién 1461 (XLVII)EQ/.

37/ RES. 1447 (XLVII), as recomandad by Rconomic Committee.
Adopted by Council on 5 August 1969. E/4736. M.l631.

38/ RES, 1461 (XLvII), as proposed by Council President,
Adopted by Council on 13 October 1969. M.1638,
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Por su parte la Asamblea General, tal como se cita -
en parrafos anteriores, adopta la Resolucién 2571(XXIV)32/
sobre la Estrategia Internacional para el Desarrollo, la
2567 (XXIV)&Q/ sobre mobilizacién de la opinibén piblica y
la 2564 (XXIV)il/ sobre medidas especiales para los paises

de menor desarrollo.

En relacifn a los aspectos sociales la Asamblea Gene-
. . 42/ o

ral adoptd mediante la Resolucidn 2542 (XXIV) de diciem-
bre de 1969, la Declaracibén scbre Progreso Social y Desarro
1lo, en la cual liama a una accidén nacional e internacional
como base comin para las politicas sociales del desarrollo,
enfatiza la necesidad de un andlisis integrado del desarro-
llo y ofrece las sugerencias siguientes: mejorar la coopera

cién interagencial de los Organismos de las Naciones Unidas,

39/ RES. 2571 (XXIV), as proposed by Second Committee.
Adopted by Assembly on 13 December 1969. 3/7867. M.1832.

40/ RES. 2567 (XxI1v), as proposed by Second Committee,
Adopted by Assembly on 13 December 1969, a/7854. M.1832,

2564 (XX1IV). as proposed by Second Committee.,

Adopted without objection by Assembly on 13 December 1969.
A/7854, M. 1832,

42/ RES. 2542 (XX1IV), as recomended by Third Committee and as
amended by 40 powera. Adopted by Assembly on ll1 Decembar

1969. A/1.583. M.1829.
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en la sede, a nivel regional y a nivel local; mayor coordi-
nacién en la ayuda multilateral y bilateral; rafuerzo al pa
pel de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (UNIDO):; aumento en el uso de voluntarios
en los programas de las Nacicnes Unidas:; mayor énfasis en -
el entrenamiento de personal en el campo del bienestar so--
cial; y la promocién de la participacién popular en los pro

gramas de desarrollo social.

En el ECOSOC estas decisiones se raflejan en la Reso-

lucién 1408 (xrv1)33/.

A principios de 1970 el Comité de Planificacién del -
Desarrollo del ECOSOC, se reunid para preparar los linea- -
mientos y propuestas para la Segunda Década del Desarrollo.
Examiné las actuaciones de los pafses en desarrollo; las de
los paises de aconomia de merrado desarrollados y las de -~
economia centralmente planificada, durante la Primera Déca-

da del Desarrollo (1961-1970).

Se encontrd que a pesar de los logros en inversi6n vy

ahorro en los pafses en desarrollo, continuaba habiendo mar

43/ RES. 1408 (XLVI), as recomendsd by Social Committee.
Adopted unanimously by Council on 5 June 1969. E/4681. M.1600,
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cadas diferencias en las tasas de crecimiento y, que el por
centaje de aumento en el producto nacional bruto era muy -
por debajo del de paises desarrollados, tanto de economia

de mercado como de economfa centralmente planificada.

Los paises desarrollados habfian hecho grandas adelan-
tos en ciencia y taecnologfa, en comercic y en cooperacién -
pero, su contribucién al logro de los objetivos de la Prime
ra Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo, eran -

muy pocos.

Por lo anterior, el Comité propuso se adoptara una De
claracién de Intenciones y Compromisos con el objeto de im-
pulsar al proceso de desarrollo. En dicha Declaracibén ge -~
comprometerian todos los palses y podrian complementarla ~-
con una Declaracidén unilateral mas especifica de sus pro- -

pias intenciones.

Entre sus recomendaciones el Comité enfatiza la nece-
sidad de reformar la estructura socio-econdmica e ingtitu-~
cional en los pafses en desarrollo, para lograr el proceso

de modarnizacién y la mobilizacibn de los recursos internoa.

£l Comité preparé el borrador y el ECOS0C lo discutid

en su sesifn de mitad de afio. Se hizo notar que los pafses
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Miembros de Europa Occidental no habian tomado parte en -
las discusiones del Comité Preparatorio, pero los represen
tantes de esos palses, alin con reservas al borrador, expre
saron su apoyo para continuar la ayuda a los paises en de-

sarrollo.

El ECOSOC recomendd que se llevara el borrador a la -
sesi6tn de la Asamblea General para que ésta tuviera priori-
dad en la adopcidén y aprobacién de la Nueva Estrategia. La
decisién del Consejo al respecto, se refleja en la Resolu--

cién 1556 A y B (xn1x)34/,

Durante la sesién de la Asamblea General se revis6 vy
se enmendd el texto de borrador de la Estrategia, para fi--
nalmente adoptar y proclamar formalmente la Estrategia In~-
ternacional del Desarrollo para la Segunda Década de las Na
cionaes Unidas para el Desarrollo, mediante la Resolucién --

2626 (xxv)3/,

44/ RES. 1556 A y B (XLIX), as recomended by Economic Committee.
Adopted with out vote by Economic and Social council on 31 July
1970. M.1722.

45/ RES. 2626 (XXVv}, as recomended by Sacond Committee.
Adoptad without vote by Assembly on 24 October 1970, A/8124.
M.1883.
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En relacién al apoyo especial a los paises de menor
desarrollo, la Asamblea General adopté una Resolucibn espe
cifica, la 2724 (xxv)éé/ mediante la cuel se solicita la -
identificacibn de los paises menos desarrollados para pro-

curaries medidas especiales de apoyo y prioridades.

En cuanto al EC0OS0OC, la Comisidén de Desarrollo Social
considerd varios aspectos de planificacién y de politica en
el desarrollo nacional de los pafses, dentro de la Segunda
Década de las Naciones Unidas para el Desarvollo. Sirvié
de base el Informe de la Reunién de Expertos sobre Politi-
ca y Social y Planificacidn del Desarrollo Nacional, que -
se habia llevado a cabo en Estocolmo en septiembre de 1969.
Bl Informe enfatiza la importancia de un acercamiento uni--
ficado al desarrollo, en el que se tomen en cuenta los ag—-

pectos econbmicos y sociales.

El Consejo recomendd a los Gobiernos tomarlo en cuen-
ta asf y requiridé de los Organismos de las Naciones Unidas,
que consideraran seriamente el papel de la Comisibén de Desa

rrollo Social en la continua evaluacifn del pregreso en la

46/ RES. 2724 (XXV), as recomended by Second Committee.

Adopted without objaction by Assambly on 15 Dacember 1970.
A/8259. M,1931.
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instrumentacién de la Estrategia. Asimismo, se solicité al
Secretario General que, en coordinacifn con otros organig--
mos de las Naciones Unidas, presentara un Informe a la Comi
8i6n de Desarrollo Social, en su sesién de 1971, sobre los

avances del trabajo de la Estrategia, desde el punto de vis
ta del desarrollo unificado e integral. Estas decisiones -

se ven reflejadas en la Resolucidn 1494 (XLVIII)éz/.

En diciembre de ese afio la Asamblea General, uniéndo-
se a la Resoluci6n del ECOSOC, confirmd la necesidad de lle
var a cabo un acercamiento unificado econdémico y social a -
los problemas del desarrollo, mediante la formulacién de po
liticas y programas a nivel nacional e internacional. Apro

bbb en este sentido la Resolucién 2681l (xxv)ig/

También con motivo del vigésimoquinto aniversario de
las Naciones Unidas, en la sesidn conmemorativa llevada a -

cabo el 24 de octubre de 1970, se adoptaron formalmente -~

47/ RES. 1494 (XLVIII), as recomended by Social Committea.
. Adopted unanimously by Council on 26 May 1970. E/4864. M,1690,

48/ RES. 2681 (XXV), as recomended by Second Committee.
Adopted by pgsembly on 11 December 1970. A/8203, Add.l.M,1925.
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tres documentos:

- La Declaracién de Principios sobre Derecho Internacip
nal referido a la Relacién Amistosa y a la Coopera- -
cibn entre los Paises de acuerdc a la Carta de las Na

ciones Unidas.

- La Estrategia Internacional del Desarrollo para la Se

gunda Década de las Naciones Unidas para el Desarro--

lo.

m—a——

- La Declaracifn en Ocasién del vigésimoquinto Aniversa

rio de las Naciones Unidas.
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2. Estrategia Internacional del Desarrollo para la Segunda Dé

cada de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

1971-1980

Ccon fecha 1° de enero de 1971, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, proclamé el Segundo Decenio de las Naciones -
Unidas para el Desarrollo y aprob6 la Estrategia Internacional

de Desarrollo para el decenio 1971-1980.

A continuacién se hace una presentacibn sintetizada del --
49/

contenido de la Estrategia.
2.1. Preambulo.

En el prelmbulo del documento de la Estrategia, los
Gobiernos reafirman que se dedicaran por enterc a alcanzar
los objetivos fundamentales plasmados en la Carta de las -
Naciones Unidas, de crear condiciones de estabilidad y de
bienesatar para asegurar un nivel de vida minimo compatible
con la dignidad humana, mediante el progreso y el desarro-

llo econdmico y social.

49/ Naciones Unidas. Centro de Informacién Econémica y Social. Es-
trateglia Internacional de Desarrollo. Programa de Accibn de la
Asamblea General para el Sequndo Decenio de las Naciones Uni--
das para el Desarrollo. Nueva York, 1971.
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Reconocen que, con el lanzamiento del Primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1961, se cons
tituyb un importante esfuerzo a nivel mundial para dar ---
substancia concreta a esa solemne promesa. Sin embargo, -
dado que el nivel de vida de millones de personas en las -
regiones del mundo en desarrollo, continuaba siendo lasti-
mosamente bajo y, convencidos de que el desarrollo es el -
camino esencial que lleva a la paz y a la justicia "los Go
biernos reafirman su decisibn ccmin e inalterable de bus--
car un sistema mejor y m&s efectivo de cooperacibn interna
cional que permita eliminar las disparidades existentes en
el mundo y asegurar la prosperidad de todos"

Convencidos de que gsi persistfan los privilegios in-
merecidos, las diferencias extremas delriqueza v lag injug
ticias sociales, el desarrollo no lograria su propbsito e-
sencial, consgideraron necesario llevar a cabo "una Estrate
gia global de Dbesarrollo basada en una accidn conjunta de
los paises en desarrollo y desarrollados en todas las esfe
ras de la vida econémica y social; en la industria y la a-
gricultura, en el empleo y la educaci6n, en la salud y la

vivienda y, en la ciencia y la tecnologia",

para lograrlo, la reaponsabilidad primordial del de-



79

sarrollo de los paises en desarrcllo recaerfa en ellos mis
mos. Sin embargo, por muy grandes que fueran sus propios
esfuerzos, no serfan suficientes a menos que, recibieran -
asistencia de los paises desarrollados, mediante recursos
financieros v politicas econbémicas y comerciales mas favo~-

rables.

Por Gltimo, los Gobiernos se ccmprometieron indivi--
dual y colectivamente a seguir politicas destinadas a crear
un orden econtmico y social mundial m&s justo y racional,
en el que la igualdad de oportunidades fuera prerrogativa
tanto de las naciones, como de los individuos que la compo

nen.

En cuanto a las actividades internacionales, el é&xi-
to de égtas, dependeria en gran medida del mejoramiento de
la situacién internacional en general y especialmente de -~
la realizacion de avances concretos hacia el desarme gene-
ral y completo, bajo control internacional eficaz; de la -

eliminacibn del colonialismo, la discriminacién racial, el

apartheid y la ocupacifn de territorios de cualquier Esta-

do; y de la promoci6bn de la igualdad de derechos pocliticos,
aconbmicoa, sgociales y culturales para todos los miembros

de la sociedad.
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Mediante el vinculc entre el Segqundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Decenio para el De
sarme, se podrian liberar nuevos y conaiderables recursos,
que podrian utilizarse para el logro de los fines del desa

rrollo.

2,2. Metas y Obijetivos.

Sobre la base de responsabilidad de cada pais en de-
sarrollo para fijar sus propios objetivos de crecimiento a
la luz de sus circunstancias particulares y de los esfuer-~
208 convergentes gue tendrian que desplegarse en los pla--
nos nacional e internacional, se fijaron las siguientes me
tas y objetivos para el Segundo Decenio de las Naciones --

Unidas para el Desarrollo:

a) La tasa media de crecimiento anual del producto bru-
to de los palses en desarrollo, considerados en con-
junto, deberla ser de por lo menos el 6%, con la po-~
sibilidad de lograr en la segunda mitad del decenio
una tasa mas elevada, que se fijarf{a con base en una
evaluaci6n amplia hecha a mediados del perfodo dece-

nal.

b) La tasa media de crecimiento anual del producto bru-




<)

d)

to per cépita en los palses en desarrollo, considera
dos en conjunto, deberia ser de alrededor del 3.5% -
durante el Decenio, con la posibilidad de acelerarla
durante la segunda mitad, a fin de lograr un modesto
comienzo en la reduccibn de la disparidad del nivel

de vida entre los pafses en desarrollo y los desarro
llados. El crecimiento asi{ considerado, equivaldria
a duplicar el ingreso medio per c8pita al cabo del -

Decenio.

Cada pals en desarrollo deberfa formular sus propios
objetivos demogr&ficos, encuadrandolos en su plan de
desarrollo nacional, ya que para lograr la tasa de -
aumento del ingreso medioc per cépita del 3.5%, calcu
lado en el punto anterior, el crecimiento anual de la

poblacién deberia de ser del 2.5%.

Una tasa media anual de crecimiento de por lo menos
el 6% del producto bruto de los pafses en desarrollo
durante el Decenio, requerfa una expansi6n anual me-

dia del:

- 4% en la produccién agricola;

- B% en la produccitn manifacturera.
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El logro de una tasa de crecimiento global de por lo
menos el 6% por afio exigifa una expansién anual media

de:

- 0.5% en la relacié4n entre el ahorro interno bruto
y el producto bruto, a fin de que esa relacibén se

elevara a alrededor del 20% para 19B80;

~ algo menos del 7% en las importaciones y algo més

del 7% en lasa exportaciones.

Puesto que la finalidad del desarrollo es dar a to--
dos mayores oportunidades de una vida mejor, era im-
prescindible una distribucién mas equitativa del in-
greso y promover la justicia social y la eficiencia

en la produccién; elevar sustancialmente el nivel de
empleo; lograr un nivel mas alto de seguridad de in-
greso; ampliar y mejorar las medidas de educacibn, -
sanidad, nutricién, vivienda y asistencia social; y

salvaguardar el medio.

Eatos objetivoa, tomados como factores determinantes

y reauitados finales del desarrollo, debfian de aer conside

rados como partea integrantes del mismo proceso dinémico y

requerfian de un enfoque unificado en cuanto a: formula--
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cién de objetivos nacionales de empleo; aumento en la asis
tencia a escuelas primarias de los nifios en edad para ello;
mejoramiento en la calidad de la educacién en todos los ni
veles y cuando correspondiera, creacidtn o ampliaciétn de -~
instituciones cientificas y tecnolégicas; formulacién de -
programas nacionales de sanidad; mejoramiento del nivel de
nutricién; ampliacién y mejoramiento de los servicios de -
vivienda: fomento al bienestar de los nifios; participacibn
de la juventud en el proceso de desarrollo; y, estimular -
la plena integracitn de la mujer en la totalidad del es--~

fuerzo en favor del desarrollo.

2.3. Medidas de prolltica.

Los fines y objetivos mencionados, exigian un esfuer
zo contlinuo por parte de todos los pueblos y gobiernos, me
diante la formulacitn y aplicaci6én de un conjunto coheren-
te de medidas politicas, situadas en un contexto dinfmico
y que serfan sometidas a un examen constante para asequrar
su eficaz aplicaci6n y adaptaci6n a la luz de los aconteci
mientos que se fueran presentando. Las Organizaciones del
Sistema de las Naciones Unidas, ayudarfan adecuadamente en
la aplicaci6n de estas medidas y en la bOsqueda de nuevos

medios de cooperaci6n internacional para el desarrollo.
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Animados por un espiritu de asociacibén y cooperacién
constructivas basadas en la interdependencia de sus intere
ses, destinadas a promover un sistema racional de divisibn
internacional del trabajc y, con objeto de reflejar su vo-
luntad politica y su determinacibd4n colectiva de alcanzar -
esas metas y objetivos, los gobiernos resolvieron de mane-
ra solemne, individual y conjunta, adoptar y aplicar las -

siguientes medidas de politica:

a) comercio Internacional

- Se harifa todo lo posible para lograr la adopcién
de medidas internacionales antes del 31 de diciem
bre de 1972, incluido en caso necesario, la cele-
bracidn de acuerdos o convenios internacionales -
gobre los productos mencionados en la resolucidn
pertinente, aprobada por la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
en su segundo perfodo de sesiones. Los productos
basicos ya cubiertos por acuerdos o convenios in-
ternacionales, se seguirfan examinando, con miras
a reforzar la eficacia de los mismos y cuando pro
cediera a renovar los que estuvieran por expirar.

Asimismo, se deberfa conalderar cuando fuera nece
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sario, la prefinanciacién de las existencias regu

ladoras.

Antes del tercer pericdo de sesiones de la Confe-
rencia de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y De
sarrollo, ge trataria de llegar a un acuerdo sobre
un conjunto de principios generales para la poli-
tica de fijacibn de precios y medidas relativas a
productos bAsicoda. Una de las metas prioritarias
de la politica de fijacitn de precios seria garan
tizar precios estables, remunerativos y equitati-
vos que permitieran aumentar los ingresos de divi
sas procedentes de las exportaciones de productos

primarios de los palses en desarrollo.

Los paises desarrollados no implantarfian ninguna
barrera arancelaria o no arancelaria, ni aumenta-
rian las ya existentes, contra las importaciones
de productos primarios de especial interés para -
los paises en desarrollo. Asimismo, se promove--
ria la reduccibn o eliminaci6n de los derechos de
aduana y dem8&s barreras a las importaciones de --
productos primarios, incluso aquellos eolaborados

o semielaborados, de interés para las exportacio-
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nes de los pafises en desarrollo, que permitieran
mejorar sus condiciones de acceso o competitivi--
dad a los mercados mundiales. Se harian esfuer--
zo8 para conseguir resultados antes del 31 de di-
ciembre de 1972 y se tomarian en cuenta las reso-
luciones, decisiones y acuerdos de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro--
llo y de otros 6rganvos y organizaciones intergu--
bernamentales competentes, del Sistema de las Na-

ciones Unidas.

pentro del marco de programas bilaterales y multi
laterales, loa palses desarrollados prestarfan ma
yor atencién a; complementar los recursos de los

palises en desarrollo para acelerar la diversifica
cibn de sus economias con miras a lograr la expan
8ién de la produccibn y exportacién de manufactu-
ras y semimanufacturas, asi como de productos ela
borados vy semielaborados; ampliar las modalidades
de exportacibn a favor de los productos basicos,

con condicionea de demanda relativamente dindmi--
cas y, aumentar la producci6tn de alimentos en los

paises donde fuera deficiente.
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Se adoptarfan medidas e incluso se canalizarian -
medios financieros para promover la investigacién
y desarrollo, destinados a mejorar las condicio--
nes de mercado, la eficiencia en materia de cos--
tos y la diversificacib6tn de usos finales de pro--
ductos naturales, a fin de hacerlos competitivos

con los productos sintéticos y suced&neos.

Se ampliarfa y reforzarfa el mecanismo de consul-
ta para la colocacibn de excedentes, que ya exis-

tia durante el decenio de 1960,

Se proseguirian en un contexto dindmico, los es--
fuerzos por seguir mejorandc los arreglos sobre -
la concesi6n de un trato preferencial yeneraliza-
do, 8in discriminacién ni reciprocidad, a las ex-
portaciones de los pafses en desarrollo en los -~
mercados de los pafses desarrollados. Dichos a--
rreglos fueron considerados mutuamente aceptables
por los palses desarrollados y en desarrollo, en

la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
clio y Desarrollo, en su Resoluci6n 21 (I1), apro-

bada en su segundo perfodo de sesiones.

Los paises desarrollados, teniendo en cuenta la -
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importancia de facilitar la expansién de las im--
portaciones procedentes de palses en desarrollo,

congiderarian la adopci6n de medidas para la adap
tacibn y el ajuste de las industrias y los traba-
jadores que pudieran verse desfavorablemente afec

tados por el incremento de dichas importaciones.

Los paises en desarrollo intensificarfan sus es--
fuerzos para hacer un mayor uso de la promocibn -
comercial como instrumento de expansibén de sus ex
portaciones, tanto a los paises desarrollados co-
mo a otros paises en desarrollo. Con tal fin se

prestarfia wna asistencia internacional eficaz.

Se identificarian las practicas comerciales res--
trictivas que afectaran especialmente al comercio
y al desarrollo de los pafses en desarrollo, con

miras a estudiar las medidas correctivas apropia-
das y lograr resultados concretos al principio --

del Decenio.

Los palises socialistas de Eurcpa oriental debe---
rian tener en cuenta las necasidades comerciales
de los palses en desarrollo y su potencial de pro

duccibn y exportacib6bn, cuando fijaran los objeti-
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vos cuantitativos de sus planes econbmicos a lar-
go plazo. Asimismo, deberfian adoptar las disposi
cicnes adecuadas para acrecentar todo lo posible

y diversificar las importaciones de productos pri
marios procedentes de paises en desarrollo y to--
mar medidas para que las importaciones de manufe.
turas y semimanufacturas procedentes de paises en
desarrollo, constituyeran un elemento cadp vez --
mAs importante de sus importaciones totales. Da-
do que no era practicable ningQn método uniforme

para la introducci6bn del multilateralismo en las

relaciones de pagos entre los palses en desarro--
llo y los paises socialistas, se conrfideraba con-
veniente que en dichos acuerdos de pagos, se in--
trodujeran progresivarente elementos de flexibili
dad y multilateralisme, o se ampliaran en el caso
de que ya existieran, teniendo en cuenta las es--

tructuras y las circunstancias de cada caso.

b) Expansién del Comercio, Cooperaciébn Econfmica e Inte

gracién Regional entre Pafses en Desarrollo

- Loa palses en desarrollo seguirian esforzdndose -

por negociar y poner en vigor nuevos compromisos
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para establecer planes de integracién regional y
subregional, o medidas de expansién comercial en-
tre si, como convenios de comercio reciprocamente
preferenciales y beneficiosos, gue promovieran la
expansibn racional y con miras al exterior de la
produccién y el comercio, evitando daflar intereses

comerciales de terceros.

- Los pafses desarrollados con economfia de mercado
apoyarfan esas iniciativas, mediante la presta---
cién de asistencia financiera y técnica o con me-
didas de politica comercial. Los palses socialig
tas de Europa oriental darian pleno apoyo, dentro
del marco de su sistema sociocecondmico, a los es-
fuerzos de los pafses en desarrcllo para lograr - .
la expansi6n del comercio, la cooperacibn econdmi

ca y la integracién regional.
c) Recursos Financieros para el Desarrollo

- Los paises en desarrollo, asumiendo la reaponsabi
lidad principal de financiar su desarrollo, segui
rfan adoptando enérgicas medidas para mobilizar ~
mas plenamente la totalidad de sus recursos finan

cieros internos y garantizar la utilizacibn més -
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eficaz de los recursos disponibles, tanto inter--
nos como externos. Con tal objetivo, aplicarian

sanas medidas fiscales y monetarias y, cuando fue
ra necesario, eliminarian obstéculos instituciona
les, mediante la adopcidn de reformas legislati--
vas y administrativas; fiscalizarfian el incremen-
to de sus gastos pGblicos corrientes, con el fin

de gue quedara disponible el méximo de recursos -
para inversiones; harian esfuerzos para mejorar -
la eficacia de las empresas pGblicas; mobiliza-~--
rian el ahorro privado para fines concretos, ta--

les como la educacién y la vivienda.

Cada pais adelantado procuraria proporcionar anual
mente, a partir de 1972, transferencias de recur-
sos financieros a los paises en desarrollo, por -
un importe minimo neto equivalente al 1% de su -~
producto nacional bruto a precios de mercado en -
términos de desembolsos reales. Los que ya hubie
ran alcanzado este objetivo, procurarian mantener

lo y de ser posible aumentarlo.

Una parte importante de las transferencias de re-

cursos financieros a los paises en desarrollo de-~
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berfia proporcionarse en forma de asistencia ofi--
clal para el desarrollo, como reconocimiento a la
especial importancia que ésta tiene. Cada pals -
econbmicamente adelantado aumentaria progresiva--
mente su asistencia oficial para el desarrollo y

harfa los mayores esfuerzos para alcanzar, a me--
diados del Decenio, una cantidad neta minima, e--
quivalente al 0.7% de su producto nacional bruto

a precios de mercado.

Los pafses desarrollados, miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién
de Cooperacibn y Dasarrollo Econbémicos, harfan es
fuerzos por cumplir, antes del 31 de diciembre de
- 1971, con las normas enunciadas en el Suplemento
de la Recomendaci6én de 1965 sobre condiciones fi-
nanciaras, aprobado por el Comité de Asistencia -
para el Desarrolleo el 12 de febrero de 1969, que
tienen por objeto liberalizar y armonizar las con
diciones en la prestacién de asistencia a los paf

sas en desarrollo.

A la luz de la decisién pertinente adoptada peor -

la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
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c¢io y Desarrollo en su segundo perfodo de sesio--
nes, la asistencia financiera serfa en principio

no condicionada. En los casos en gue los présta-
mos estuvieron fundamentalmente condicionados por
fuentes particulares, los palses desarrcllados fa
cilitarfan, en la mayor medida posible, esos prés
tamos para gque los utilizaran los pafses benefi--
ciarios con el fin de adquirir bienes y servicios

en otros paises en desarrollo.

La asistencia financiera y técnica deberia desti-
narse exclusivamente a promover el progreso eco-
némico y social de los pafses en desarrollo y no
deberfa ser utilizada de ningfin modo por los paf-
ses desarrollados en detfimento de la soberania -

nacional de los palses receptores.

Los paises desarrollados suministrarfan en la ma-
yor medida posible, una mayor corriente de asis--
tencia sobre una base continua y a largo plazo, y
simplificarian el método seqguido para la conce---

8ibn y la entrega eficaz y répida de la ayuda.

Se mejorarfan las disposiciones destinadas a pre

ver y, de ser poaible evitar, las crisis origina
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das por la deuda. Los paises desarrollados con--
tribuirfan a evitar tales crisis, proporcionando

asistencia en plazos y condiciones adecuadas y --
los paises en desarrolleo adoptando sanas normas -
de administraci6tn de la deuda. En los casos en -
que surjieran dificultades; los paises interesa--
dos deberfan estar dispuestos a resolverlas razo-
nablemente dentro del marco de un foro adecuado,

en cooperacién con las instituciones internaciona

les interesadas.

Sa aumentarfa en la mayor medida posible el wvolu-
men de los recursos para-.asigtencia financiera y

técnica, suministrades por conducto de institucip
nes multilaterales y sa crearfian técnicas para --
que desempeflaran su funcibn con la mixima efica--

cla.

Los paises en desarrollo adoptarfan medidas apro-
pladas para atraer, estimular y utilizar efizca--
mente el capital privado extranjero, teniendo en
cuenta los sactores en los que debe buscarse tal
capital y la importancia que para atraerlo tienen

las condiclones que conduzcan a inversiones soste
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nidas. Los pafses desarrollados adoptarfan medi-
das para fomentar dichas inversiones y para que -
se efectuaran de acuerdo con los objetivos y prio
ridades de desarrollo establecidos en los planes
nacionales de los paises receptores. Los inversio
nistas privados, por su parte, procurarian aumen-
tar la participaciétn local en: la gestidn y la ad
ministracién; el empleo y la formacién de perso--
nal, inclufdo el personal directivo y té&cnico; la
participacibén del capital y la reinversitn de las
utilidades. Se harian esfuerzos para fomentar ~-
una mejor comprensién de los derechos y obligacig
nes de los palses receptores y exportadores de ca
pital, asi como, de los inversionistas particula~

res.

Se pedirfa al Banco Internacional de Reconstruc--
cién y Fomento (BIRF), que tratara de elaborar un
plan de financiacién suplementario, para resolver
los problemas, de perturbaciones originados por ~
fluctuaciones perjudiciales de los ingresos produ
cidos por las exportaciones de los paises en desa

rrollo.
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- En cuanto a los derechos especiales de giro (DEG),
se presentaria a consgideracién la posibilidad de
establecer un vinculo entre la agignacién de nue-
vos activos de regervas seq(n el esquema y el gu-
ministro de financiacién adicional para el desarro

1lo en beneficio de todos los paises en desarrollo.

Invisibles, inclufdo el Transporte Maritimo

Se propuso como objetivo general de este inciso, el

aumentar con medidas nacionales e internacicnales, -
los ingresos de los pafses en desarrollo, por concep
to del comercio invisible y reducir al minimo la sa-
lida de divisas de esos paises a consaecuencia de ---
transacciones de este tipo, incluido el transporte -
maritimo. Para lograr este objetivo, los gobiernos

y los organismos internacionales deberfan, con la de
bida participacién cuando procediera de conferencias
maritimas, consejos de usuarios y otros 6rganos perx-

tinentes, adoptar medidas en los siguientes sectores:

- Admisién de las lineas maritimas nacionalas de --
los pafises en desarrollo, como miembros de pleno
deracho a las conferencias mar{timas que operaran

en su comercio nacional; participaciébn cre ~---
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ciente y sustancial en el transporte de cargas --
originadas por su comercio exterior; peticibn a -
los gobierncs de que en las conferencias mariti--
mas se considerara favorablemente, con imparciali
das y en pie de igualdad, las peticiones que pre-
sentaran las lineas marftimas nacionales, en par-
ticular laa de los palses en desarrollo, para ser
admitidas como miembros de pleno derecho en las -
rutas de puertos intermedivs, relacionadas con el

propio comercio exterior de esos palses.

Introduccibn de mejoras en el sistema de conferen
cias maritimas y eliminacién de todas las pré&cti-

cas no equitativas y medidas discriminatorias.

Adopcibn de medidas que permitieran a los palses
en desarrollo ampliar sus marinas mercantes nacio
nales para que sus armadores pudieran competir en
el mercado internacional de fletes y tener una par
ticipacién creciente en el transporte de mercade-

rias por mar.

Determinacién y reajuste da los fletes de las 1{-
neas regulares teniendo presente: las necesidades

de los paises en desarrollo, en particular sus es



98

fuerzos por fomentar las exportaciones no tradicio
nales; los problemas especiales de los paises de
menor desarrollo relativo; las mejoras portuarias
conducentes a una reduccidn del costo de las ope-~
raciones portuarias relacionadas con el transpor-
te marfirimo; adelantos tecnolégicos en el trang--
porte marfitimo; y mejoras en la organizacién del

trafico.

Los goblernos de los paises desarrollados miem---
bros de la UNCTAD, deberian proporcionar asisten-
cia financiera, técnica y de capacitaci6tn a los -
paises en desarrollo, siempre dentro del marco de
sus propias prioridades, para el establecimiento

o expansién de sus marinas mercantes y de sus ins
talaciones portuarias. Lo anterior por conducto

de instituciones internacionales o directamente.

Celebracitn de consultas previas, para las confe--
rencias marftimas, en todo lo relacionado a modi-

ficacib6bn de fletes.

Reduccibn, con maedidas adecuadas y tomando en ---
cuenta los posibles riaagos, de los costoa que re

presentaban para los paises en desarrollo, loa se
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guros y reaseguros y, en especial el costo de las
divisas para tal fin, creando, cuando correspon--
diera, instituciones en esoa paises o en el plano

regional.

- Los paises en desarrollo ampliarian su industria
turistica, mediante la construccitn de infraestruc
tura, adopcidn de medidas de fomento y reduccibdn -
de restricciones a los viajes. Loz palises desarro
llados los apovarfan, procurando evitar las reg---
tricciones cambiarias impuesatas a sus residentes ~

que viajaran a paises en desmarrollo.

s) Medidas Eapeciales en favor de los Paisea en Desarro-

1lo menos Adelantados

-~ Se adoptarfan medidas eapeciales para ayudar a -~
los pafses menos desarrollados a vencer gus difi-
cultades peculiares y a que pudieran conseguir un
progreso econtmico y social sostenido, incremen--
tando su capacidad para beneficiarae plena y equi-
tativamente de las medidas de politica adoptadas

para el Decenio.

- En loa primeros aflos del Decenio los paises desa-

rrollados y las organizaciones internacicnales ha
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rian esfuerzos concertados para ayudar a estos --
palses, a través de programas de asistencia técni
ca, ayuda financiera, subsidios o préstamos excep
cionalmente favorables., En especial se prestaria
atencidén a resolver el problema de la escasez de

técnicos y administradores locales, a crear una -
infraestructura econémica y social, a la explota-
cibén por esos palses de sus recursos naturales y

a ayudarles en la labor de preparar y ejecutar --

planes nacionales de desarrollo,.

Las organizaciones nacionales e internacionales -
adoptarian medidas especiales para incrementar la
capacidad de estos paiseg para ampliar y diversi-
ficar la estructura de su produccibn a fin de que
pudieran participar plenamente en el comercio in-
ternacicnal. Por lo que se refiere a los produc-
tos béasicos, se daria particular consideracién a
los productos que fueran mas importantes para di-
chos palses, teniéndolos en cuenta en la concerta
ciébn de los acuerdos relativos. Para los produc-
tos manufacturados y semimanufacturados se elabo~
rarfan medidas en favor de los pafses en desarro-

1lo, de manera que los menos adelantados entre --
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ellos pudieran obtener beneficios equitativos. -~
Los palises desarrollados y las organizaciones in-
ternacionales prestarfian atenciébn a la necesidad
de que estos palses mejoraran la calidad de sus -
productos de exportaci6n, asi como sus técnicas -
de comercializacibén, con objeto de que pudieran -
competir en condiciones mAs favorables en los mer
cados mundiales. Se incluirfan productos de expor
tacién que interesaran a dichos paises en el sis-

tema general de preferencias.

Medidas Especiales a favor de los Palses en Desarro-

1llo sin Litoral

Todos los estados invitadeos a ser parte en la Conven
cibn sobre Comercio de Trénsito de los Estados sin -
Litoral del 8 de julio de 1965, conasiderarian, si no
lo hubieran hecho ya, la posibilidad de ratificarla

o adherirse a ella, como medio para aplicar medidas

encaminadas a ayudar a los pafses sin litoral a supe
rar esta desventaja. FEn la aplicacién de tales medi
das se deberia tener an cuenta las decisiones y reso
luciones pertinenteas a la UNCTAD. Por su parte, las

inatituciones financieras nacionales e internaciona-
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les prestarfian atencién adecuada a las necesidades -
agpeciales de los pafses en desarrollo sin litoral,

mediante asistencia financiera y técnica para proyec
tos degtinados al desarrollo y para mejorar la infra

estructura de sus transportes y comunicaciones.
Ciencia y Tecnologia

Los paises en desarrollo con ayuda del resto de la -
comunidad mundial, deberian realizar esfuerzos con--
certados para: ampliar su capacidad de aplicacién de
la ciencia y la tecnologia para reducir las diferen-
cias tecnolSgicas; continuar aumentando sus gastoa -
de investigacidén y desarrollo, esforz&ndose por al-
canzar un nivel minimo medio, equivalenta al 0.5% de
su producto bruto; inculcar a la poblacién la compren
8i6n del enfoque cientifico: orientar el desarrollo
de tecnologias de acuerdo a las circunatancias y ne-
cesidades de cada pals y regibn; atribuir especial -
importancia a la investigacién aplicada: y, crear la
infraestructura b&sica de la ciencia y la teacnologia.
Por su parte, la cooperacifn internacional y los paf
ses desarrcllados deberfan: reforzar y fomentar la -

investigacién cientifica y las actividadas tecnolégi
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cas que influyeran en la expansién y modernizacién ~
de la economia de los paises en desarrollo; crear Y

cuando procediera, ampliar y perfeccionar las insti~
tuciones de investigacién en los paises en desarro--
llo: promover una estrecha cooperacién entre la la--
bor cientifica y el personal cientifico de los cen-~
tros de investigacidén de loas pafses en desarrollo y

con loas de los paises desarrollados; considerar la ~
posibilidad de fijar un porcentaje especificado del

producto nacional bruto de los pafises desarrollados

para canalizarlo a gastos de investigacién en los -~
paises en desarrollo; elaborar y ejecutar un progra-
ma tendiente a promover la transmisién de la tecnolo
gia a los pafses en dasarrollo que comprendiera en--
tre otras cosas, la revisidn de los convenios inter-

nacionales sobre patentes,
Dasarrollo Humano

~ Los paises en desarrollo que consideraran que su
ritmo de crecimiento demogr&fico les dificultaba
el desarrollo, adoptarian medidas de conformidad
con su concepto de desarrollo, harifan vigorosos -

esfuerzos por: mejorar las eatadisticas de la -~~~
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fuerza de trabajo, a fin de poder formular objeti
vos cuantitativos realistas en materia de empleo:
analizar sus politicas fiscales, monetarias, co--
merciales y de otra indole, con miras a promover

el empleo vy el crecimiento; ampliar susg inversio-
nes mediante una mobilizacidén mds completa de los
recursos internos y un aumento de la corriente de
asistencia exterior; procurar elevar el nivel de

empleo asegurando que la tecnologia que requiere

gran densidad de capital, se limite a los usos en
gque es claramente mds econdmica en términos rea--
les v m&s eficiente; dar la mayor importancia po-
sible al empleo rural y considerar la posibilidad
de iniciar obras pGblicas que utilicen la mano de
obra desocupada; fortalecer las instituciones ap-
tas para contribuir a crear politicas constructi-
vas de relaciones industriales y normas laborales
apropiadas; formular y aplicvar programas de ense-
flanza, de manara que se¢ aumentara la productivi-~
dad a corto plazo; dar especial importancia a los
programas de formacién de maestros; revisar pro--
gramas de estudio y adoptar nuevos criterios para

lograr la expansién de los conocimientos de acuer
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do con la aceleracibn del ritmo de las activida-~
des y las transformaciones tecnoldgicas; hacer un
mayor usc del aquipo moderno, de los medios de co
municacién para las masas y de nuevos métodos pe-~
dagbgicos; mejorar el nivel de alfabetizacibn y ~
la competencia técnica de los grupos gue ya estén
empleados productivamente, asi como para la ense-
flanza de adultos; establecer programas de gservi--
cios sanitarios, incluida una infraestructura de

instituciones para la formacibn e investigacidn -
médicas; suministrar agua potable a una propor---
cibn especificada de su poblacifén urbana y rural;

adoptar politicas coherentes con sus programas a-~
gricolas y sanitarios en un esfuerzo por satisfa-

cer sus necesidades en materia de nutricibn; adop
tar politicas adecuadas para que los niflos y los

jovenes participen en el proceso de desarrollo; -~
suministrar meijores viviendas y servicios comuna-

les conexos: remediar los males de la urbanizacibn
no planificada; aumentar el nGmero de viviendas de
bajo costo, mediante programas pGblicos y privados
y tanbién por la autoayuda y por las cooperativas,

utilizando en todo lo posible materias primas lo-
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cales y técnicas que requieran gran densidad de -

mano de obra.

- Los pafses desarrollados con arreglo a au politi-
ca nacional, prestarén apoyo, cuando se les pida,
proporcionando medioa para la planificacién de la
familia y para la realizacifn de nuevas investiga
ciones., En apoyo al proceso de desarrollo en ge-
neral ayudarfan adoptando medidas para: introdu--
cir las modificaciones oportunas en las estructu-
ras del comercio internacional; ampliar y mejorar
los sistemas docentes de los palises en desarrollo:
elevar los niveles sanitarios; prestar ayuda téc-

nica y financiera, incluida la ayuda para la in--

vestigacién genética.

- Las organizaciones internacionales continuarfan -
suministrando, de acuerdo a su competencia, toda
la asistencia que les requirieran los gobiernos -

interesados.
i) Expansién y Diversificacitn de la Produceibn

~ Los palses en deaarrollo adoptarian medidas con--

cratas para aumentar la producecibdn y mejorar la -
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productividad para elevar el nivel de vida y me--
jorar la viabilidad econbmica, dentro de un con--
texto global encaminado a lograr la utilizacifn -
éptima de los recursos mundiales. Las organiza--
ciones internacionales llevarfan a cabo més inveg
tigaciones en relacibn a la 6éptima divisién inter
nacional del trabajo, con el objeto de asistir a

los digtintos paises en la eleccién de estructu--

ras de produccifn y comercio.

Con bage en el pleno ejercicio por los paises en
desarrollo de la soberania permanente sobre sus -
recursos naturales, ge realizarfan esfuerzos con-
certados, especialmente por medio de la asistencia
internacional, para desarrollar el potencial total
de sus recursos naturales y para preparar un inven
tario de los mismos, con miras a su utilizacibn -

més racional.

A comienzos del Decenio, los paises en desarrollo
formularfan estrategias apropiadas para: fomentar
las actividades agropecuarias, destinadas a asegu
raxr una produccién de alimentos mis adecuada des-

de el punto de vista cuantitativo y cualitativo:;
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satisfacer sus necesidades nutricionales e indus-
triales: aumentar el empleo rural y elevar los in
gresos de exportacidn. Procederian a modificar -
los sistemas de tenencia de tierra, segGn se re--
guiriera, a fin de promover tanto la justicia so-
cial, como la eficacia de las actividades agrope-
cuarias. Asimismo, tomarfan medidas para ampliar
la infraestructura de los servicios de comerciali
zacibn y almacenamiento; asignarian cada vez mayo
res fondos para la concesibn de créditos a los -~
campesinos; estimularfan la creacibn de cooperati
vag; y adoptarfian polfticas de precios apropiados.
Los paises desarrollados apoyarian estos esfuer--
zos, proporcionando recursos a los palses en desa
rrollo para obtener los insumos indigpensables. -
Las organizaciones internacionales proporcionarfan

también apoyo adecuado.

En forma paralela, se tomarfan medidas para fomen
tar la industria con vistas a alcanzar la répida

expansién, modernizacibn y diversificacibn de sus
aconomfas. Los pafises desarrollados y las organi
zaciones internacionales les prestarfan asisten--

cia por los medios adecuados.
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~ Los paises en desarrollo garantizarfian una expan-
8ién adecuada de su infraestructura bésica para -
transportes, comunicaciones y suministro de ener-

gia.
Formulacién y Ejecucibn de Planes

cuando correspondiera los paises en desarrollo, esta
blecerian o reforzarlian sus mecanismos de planifica-
c¢ibébn, incluidos sus servicios estadisticos, asegurén
dose de que sus planes fueran realistas, congruentes
y de amplia comprensibén y aceptacibn. Se harian los
mayores esfuerzos para que todos los segmentos de la
poblacibén apoyaran y participaran resueltamente en -
el proceso de desarrollo, orientando y organizando -
su administracién pGblica en todos los niveles, tan-

to de formulacifn como de ejecucibn de planes.

Ex&men y Evaluacién de Objetivos y Medidas de Politi

ca.

En este apartado se consideré que era necesario to--

mar medidas adecuadas para mantener en exémen sistemltico

loa progresos que ge fueran realizando hacia el logro de -

las metas y los objetivos del Decenio; para determinar las
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deficiencias del proceso y los factores que las originaran;
Yy para recomendar la adopcibn de medidas positivas, ineclu-

80, nuevas metas y politicas que se necesitaran.

Eso3 exfimenes y evaluaciones se llevarfian a cabo en
varios planos y con la participacién de pafses desarrolla-
dos y en desarrollo. En el plano nacional, cada pais en -
desarrollo deberia establecer o reforzar su mecanismo de -
evaluacién, con apoyo, cuando fuera necesario, de la asis-
tencia internacional. Se prestaria especial atencién al -
mejoramiento de los servicios nacionales de programacién y

estadisgticas.

La evaluacién en el plano regional seria responsabi-
lidad de las comisiones econémicas regionales y de la Ofi-
cina de Asuntos Econbémicos y Sociales de las Naciones Uni-
das en Beirut, en cooperacién con los bancos regionales de
desarrollo, grupos subregionales y asistencia de otras or-

ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

L.a Asamblea General llevarfa a cabo, por conducto =~
del Consejo Econbmico y Social, una evaluacién general de
los progresos que se lograran en la ejecucién de la Estra-
tegia Internacional de Desarrollo, basindose en los exéme-

nes antes mencionados y en los comentarios y recomendacio-
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nes hechos por el Comité de planificacién del Lasarrollo.
El Secretario General seria guien presentara la documenta-

cibn y los informes pertinentes.

La evaluaci6n general se efectuaria bienalmente y 1la
segunda evaluacién bienal tendria el car&cter de un ex&men

de mitad de periodo.

2.5. Mobilizacibn de la Opinibén pGblica.

Una parte esencial de la labor del Decenio, consisti
rfa en mobilizar la opinién pGblica de todos los paises en
favor de los objetivos del Decenio. Los gobiernos de los
paises proseguirfan e intensificarfian sus esfuerzos para -
que se entendiera la naturaleza interdependiente de los es
fuerzos en pro del desarrollo. La responsabilidad de mobi
lizar la opinién pGblica, serfa labor, principalmente, de

los organiamos internacionales.



112

3., Examen y Evaluacifén de los Progresos Realizados en la Apli

cacibn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para

el Sequndo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-—

lo.

——rs

La Segunda Década de las Naciones Unidas para el Desaﬁro--
llo, que habfa sido proclamada por la Asamblea General el 24 -
de octubre de 1970 y, la Estrategia Internacional de Desarro--
llo para la Década, que fue adoptada al mismo tiempo, se ini--

ciaron formalmente el 12 de enero de 1971.

A partir de ese momento, la Asamblea General y el ECOS0OC -
ge dieron a la tarea de crear los mecanismos de revisibn y eva
luaci6én peribfdica del progreso en la instrumentacién de la Es-

trategia.

El trabajn de revisibn, cuya primera fase serfa analizada
en 1973, debfa ser llevado a cabo por la misma Asamblea Gene--
ral a través del ECOS0C, con la ayuda del Comité para la Plani
ficacibn del Desarrollo y apoyado por los organismos del siste
ma de las Naciones Unidas en sus &reas de competencia. Las --
evaluaciones a nivel nacional serian ejecutadas por los mismos
gobiernpa. En cuanto a los organismos no gubernamentales, de-

berfan tener una contribucibn importante en este aspecto.

Entre los documentos presentados al Consejo y a la Asam- -
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blea General, para la creacién de dichos mecanismos, se encuen
tra el estudio titulado en su original "World Ecconomic Survey

1969~1970. The Developing Countries in the 1960's: The Pro--
blem of Appraising Progress". En éste, se examinan los proble
mas metodolégicos relacionados con la cuantificacién del pro--
greso en los paises en desarrollo, se analiza informacién con-
fiable y se proponen métodos mediante los cuales, dicha infor-
macién puede ser ugada para aclarar la gituacibn sobre el pro-

greso eccndmico y gocial en los 60's.

otro informe presentado fue el de la Comisién para la Pla=-
nificacién del Desarrolle, resultado de su reunién efectuada -
en marzo de 1971 y en el cual entre otras cosas sugiere una se
rie de recomendaciones relacionadas con el sistema de evalua--
cib6n que se requeria para medir el progreso en los paises en -

desarrollo.

Un tercer documento presentado, fue el del Secretarioc Gene
ral, que delfnea los detalles de un sistema de evaluacién to--
tal del progreso. Enfatiza la necesidad de que tal sistema to
me en cuenta los distintos tipos de evaluaciones, globales y -

de otro tipo, asf{ como los puntos de contacto entre ellas.

Con base en lo anterior, el ECOSOC decidié establecer un -

Comité del mismo Consejo sobre Revigibén y Evaluacibn, compues-
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to por 54 miembros que se elegirfian en 1972 de acuerdo a una -
distribucién geografica. Esta decisibn se refleja en la Resolu

50/

ciébn 1623 ¢ (LI)

51
Posteriormente, el Ccnsejo adopté la Resolucibn 1625 (LI)"”/

sobre aspectos de trabajo del Comité de Planificacidn del Desa-
rrollo, relacionados con la evaluacibén total del progresc duran
te la Segunda Década del Desarrollo y la formulacidn de una es-
trategia contra la pobreza de las masas, como una parte del tra
bajo de evaluacidén. Para ello se autorizd: el aumento de miem-
bros de este Comité, de 18 a 24 a partir de enero de 1972; que

se reunieran en una sesibén mas (dos por afio) durante los afios -
bienales de evaluacibébn global; gue se continuaran reuniendo con
sus grupos de trabajo y, la autorizacibn para investigar y se--
leccionar tévicos considerados importantes para hacer la evalua

cibn de progreso.

Por su parte, la Asamblea General en su reunidén de diciem--
bre de 1971, basindose en el informe del Secretario General, ex

presb su conviceidn de que para llevar a cabo en forma apropia-

RES., 1621 ¢(Ll), as proposed by 16 powers.
Adopted by Council on 30 July 1971. E/L. 1451, part. C, ag ---
orally revised by sponsors. M.1798.

RES. 1625 (LI), as tranasmitted by Economic Committee.
Adopted unanimously by Council on 30 July 1971. E/5059. M,1799,
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da la funcibén de revisién y evaluacién contfnua de la Estrate-~
gia, se requerfia de métodos y técnicas apropiadas para su se--
guimiento. Reiter6 gue la Estrategia Internacional del Degsa--
rrollo debia ser visualizada en un contexto dindmico que asegu
rara su continua revisién y efectiva instrumentacién y adapta-

cibén a la luz de los nuevos desarrollos.

Los ejerciciog de revisifn y evaluacidn a nivel sectorial
que se llevardn a cabo por la UNCTAD y la UNIDO, deberfan ser
realizados por sus respectivos cuerpos intergubernamentales, -
con el fin de buscar nuevas Areas de acuerdo y/o ampliar las -

existentes, dentro del contexto de la Estrategia.

La Asamblea reafirmé también, su responsabilidad de llevar
a cabo a través del ECOSOC la revisién y evaluacidn global del
progreso en la instrumentacién de las medidas politicas y en -
la obtencién de las metas y objetivos de la Estrategia. Para

ello, resolvié que:

- Ia revisgién y evaluacién hecha en todos los niveles debe--
ria ser comunicada a todos, con el propbsito comin de ase-
sorar sobre la forma en la cual la operacibn de la Estrate
gia estaba contribuyendo al crecimiento econfmico y al pro
greso social y con el fin de identificar los errores en el

logro de las metas y ubjetivos propuestoas. Asimismo, pre-~
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cisar los factores que influyeran, para recomendar nuevas -
medidas en la instrumentacifn y, si era necesario nuevas me

tas y politicas.

- La forma de dicho ejercicio deberfa ser lo suficientemente

amplia como para asegurar que, ademés de que se estaba lo--
grando promover el crecimiento y progreso de los pafses en
desarrollo, se pudiera valorar la contribucién que se hicie

ra al desarrollo econdémico global.

Se decidié que el Comité para la Planificacién del Desarro-
llo preparara comentarios y recomendaciones relativas a la revi
sién y evaluacidn global cada dos aflos y para una revisiébn ma--
yor a la mitad del Decenio, en 1975, Los gobiernos, por su par
te, fueron llamados a acrecentar su cooperacibn para el éxito -
de esta tarea. Los puntos anteriores de decisibn, se reflejan

en la Resolucién 2801(XXVI)§Z/.

En relacién a la revisibn y evaluacibn del progreso de la -

Estrategia, la Asamblea General adopté como complemento la Reso

RES. 2801 (XXVI), as recomended by Second Committee.
Adopted without objection by Assembly on 14 December 1971,
A/8559, M.2017,
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lucidn 2800 (xxvx)ég/. para la difusi6n de la informacién y la
mobilizaci6n de la opinibn pGblica. Se reconocid que esto era

un componente esencial de la Estrategia.

3.1. Instrumentacién, Aplicacién y Seguimiento de la Eg-—-

trategia Internacional del Desarrollo.

En apoyo a la Estrategia Internacional del Desarro--
llo, el UNDP, financiade por las contribuciones voluntarias
de los gobiernos, continué a partir de 1971, como la még —-
grande fuente de recursos técnicos y de pre-inversibn para
los paises en desarrollo. Bésicamente su ayuda se canali-

zaba a:

- Llevar a cabo ex&menes y estudios de factibilidad pa-
ra determinar al potencial econémico, la planifica-~ -

cibén y el uso productivo de los recursos naturales.

- Establecer y fortalecer en forma permanente los ing--

titutos de educacién y entrenamisento.

- Crear y ampliar centros de investigacién para el desa

rrollo y, aplicacién de tecnologia moderna.

53/ RES, 2800 (XxXvVI), as recomended by Second Committea.
Adopted by Assembly on 14 December 1971, A/8559. M.2017.
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- suministrar servicios técnicos de entrenamiento y ase
soria para ayudar a crear la infraestructura econfmi-

ca y social necesaria para el desarrollo.

En relacién a las cuestiones sociales, durante el mig
mo afio, el ECOSOC y la Asamblea General tomaron una serie -
de decisiones basadas en el Reporte sobre la Situacién So--

cial Mundial de 1970.2%/

Dicho reporte consideraba las tendencias sociales en
pafises desarrollados y en desarrollo, por sectores y regio-

nes.

Las decisiones del ECOSOC se reflejan en la Resolu- -

eién 1581 (L)§é/ que contiene dos partes:

- La primera, registra que una gran cantidad de pafises

habfan adquirido una considerable experiencia en la

t

aplicacién de medidas tendientes al progreso social y
pide al Secretario General gue sclicite a los miem- -

bros Qe las Naciones Unidas y a los miembros de las

54/ United Nations. 1970 Report on the World Social Situation.
{ST/SOA/110) .

55/ RES. 1581 (L), aa recomended by Second Committee.
Adopted by Council on 21 May 1971. E/5029. M.1771.
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agencias especializadas, que contesten un cuestiona--
rio sobre sus experiencias en obtener cambios socia--
les y econbmicos. El Consejo hace notar gue para el

logro de un genuino progreso social que incluya, en -
particular, soluciones al problema del empleo y al es
tablecimiento de un adecuado nivel de vida para todos,
asi corio de desarrollo educacional, cientffico y cul-
tural, se requerfa llevar a cabo profundos cambios --

econbémicos y sociales.

- La sequnda expresa la preocupacién del Consejo, ya -
que a pesar de pequeflos progresos en algunos sectores,
la situacién social mundial registraba un continuo de
terioro, que hacfa mds ev.dente la brecha y las cre--
cientes disparidades entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo. E1l Consejo hace énfasis en
esta parte, en la interdependencia de lo econbémico --
con lo sccial y en la consecuente necesidad de un --
acercamiento integrado en la planificaciédn del desa--

rrollo.

tas decisiones de la Asamblea General, respecto a la

situaciédn social, las contiene la Resolucién 2771(XXVI)§§/,

56/ RES. 2771(XXVI), as recomended by Third Committee.
Adopted by Assembly on 22 November 1971. A/8507. M,1991,
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an la cual sin dejar de reconocer que la responsabilidad ~
primaria del desarrollo es de los nismos paises que quie--
ren lograrla, también hace notar gue esos esfuerzos de los
paises en desarrollo, no serian nunca suficientes, si no -

contaban con el apoyo de los paises desarrollados.

Entre los aspectos mads destacadeos de las conclusio--
nes y recomendaciones hechag por la Asamblea, se encuen- -~

tran:

- El mejoramiento en las condiciones sociales de wvida,
que dependia del mejoramiento de las relaciones polf
ticas y econbmicas. Como ejemplo, se menciona la si
tuacién social de las poblaciones bajo colonialismo

o dominacifn extranjera.

- Los recursos que se necesitaban para lograr un aumen

to sustancial en los ingresos de los pafses en desa-

rrollo.
- El crecimiento econémico con justicia social.
- La disparidad en niveles de ingreso.
- Bl crecimiento del desempleo.
- 1A aplicaciftn de la ciencia y la tecnologfa para el

dagarrollo,

- La necesidad de establecer términos equitativos de
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comercio.

- Ia migracién de personal calificado de los pafses en

desarrollo.

- La necesidad de involucrar la participacidén popular

en la planeacién e instrumentacién de las politicas

de desarrollo.

- La importancia de tomar en cuenta las necesidades y

aspiraciones de la juventud.

- La necesidad de eliminar prdcticas discriminatorias

contra la mujer y,

- El bienestar de la niflez y la familia.

Durante 1972, se iniciaron log preparativos para lle-
var a cabo la primera revisién y evaluacibn bienal del pro-

greso en la instrumentacién y aplicacién de la Estrategia,

El Comité de Revisibn y Evaluacidn, compuesto por un
grupo intergubernamental de 54 miembros, se reunidé en 1972
e hizo hincapié en que su primera evaluacién seria experi--
mental. Tomando en cuenta que las evaluaciones que debe- -
rian ejecutar individualmente los gobiernos a nivel nacio--~
nal y las evaluaciones sectoriales y regionales de los orga
nismos internacionales involucrados, eran de gran importan-

cla, para la revisifn y evaluacibn global, sugirié que é&stas
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fueran hechas a tiempo y tomando en consideracién algunas

recomendaciones relevantes que se citan mds adelante.

El reporte del Comité fue revisado por el ECOSOC en
su sesibn de mitad de 1972 y se refleja en su Resolucién -~

1723 (LIII)EI/. Las recomendaciones del Comité fueron que:

- Los aspectos econémicos y sociales deberfan ser toma

dos en cuenta en forma igual.

- Los aspectos sociales de la instrumentacién de la Es
trategia, deberfan formar una parte integral de una
revisién socio-econémica en cruce sectorial, para --

ser analizados por la agencia responsable.

En cuanto al "Desarrolle Humano", el ECOSOC adoptd -
la Resolucidn 1666 (LII)EQ/ en la que requiere gue el Comi
t& para la Planificacién del Desarrollo y el Comité de Re-
vigibn y Evaluacidn, se unan en su trabajo sobre esta par-

te.

Durante las mismas sesiones de mitad de 1972, el ~-

EC0S0C, basado en el Examen Econdmico Mundial de 1971 { --

57/ RES. 1723 (LIIX), as recomended by Economic Committee.
Adopted by consensus by Council on July 1972. E/5203. M.1836.

58/ RES. 1666 (LII), as recomended by Second Committee.
ndopted by Council on June 1972, E/5172. M.l1816.
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World Economic Survey 1971), adoptd la Resolucién 1721 ===
59 ,

(LIII)-—/. en la que sugiere la necesidad de llevar a cabo

un estudio sobre el papel de las corporaciones multinaciona

les y su impacto sobre el proceso de desarrollo y sobre las

relaciones internacionales.

El Consejo hace notar la necesidad de que la comuni--
dad intexrmacional formule una politica y establezca mecanis
mos efectivos para el manejo de los productos incrementados
en su produccién por las actividades de dichas corporacio--
nes. También hace notar que, la Organizacién Internacional
del Trabajo (0IT), habia sugerido llevar a caba un estudio
sobre las consecuencias soclales de las actividades de las
multinacionales y que la UNCTAD en su sesibn de 1972, habfia
decidido establecer un grupo de expertos ad hoc, para inveg
tigar los efectos de précticas restrictivas de negocios, se
guidos por las multinacionales, sobre el comercio y desarro

llo de los pafses en desarrollo.

Las multinacionales tenfan un considerable poder en -

lo politico, en lo econémico y en lo social que tendfa, en

59/ RES. 1721 (LIII), as recomended by Economic Committee.
Adopted by consengus by Council on 28 July 1972. E/5202. M,1836.
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ocasiones, a socavar la soberania nacional, a entrometerse
en su jurisdiccién y a disturbar las relaciones amistosas

aentre los paises.

Con base en lo anterior, el Consejo pidié al Secreta-
rio General que, en consulta con los gobierncs, sugiriera -
los integrantes del grupo de expertos, escogiéndolos de los

sactores pdblico y privado y sobre la base geogréfica.

El grupo serfa instruido para formular conclusiones -
gque pudieran ser utilizadas por los gobiernos para la toma
de dacisiones, de acuerdo a su politica nacional y, para --

una apropiada accibén internacional.

IAa tercera sesifn de la UNCTAD se llevé a cabo en -~-
1972 en santiago de Cchile y gran parte de susf discusiones -

fueron sobre la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Entre otros temas, dentro de esta seaibn, se decidié
formar un grupo de trabajo compuesto por 31 representantes
de goblernos, para analizar el borrador presentado por los
pafises en desarrollo a instancias del Presidente Echeverria

de MAxico.

El borrador se titulaba "Carta de Derechos y Deberes

Econfmicos de los Estados”, ILa Conferencia pidié que, los
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resultados del andlisis del grupo de trabajo, se sometie-~
ran a la Junta de Comercioc y Desarrollo y en su momento a

la Asamblea General en su sesidén de 1973.

Tamhién en esta sesién la UNCTAD sugirib se llevara
a cabo el "Dfa Mundial sobre Informacién del Desarrollo",-
lo cual fue aprobado por la Asamblea General y adoptado en

su Resolucién 3038 (XXVII)QQ/.

3.2, Primera Revisién y Fvaluacibén Bienal de la Estrate--—
gia Internacional del Desarrollo para el Segundo De-

cenio da las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Para facilitar el trabajo de las comigiones encarga=-
das del segquimiento y evaluacién de la Estrategia, el Se--
cretario General preparé, durante 1973, un documento titu-
lado en su original “"The International Development Strate-

gy, Firat Over-all Review and Appraisal of Issues and Po~

licies"gl/.

El Documento estd enfocado a las cuestiones econémi-

cas y sociales gque mds influyeron en los primeros afios de

60/ RES. 3038 (XXVII), as recomended by Second Committee.
Adopted by Assembly on 19 December 1972. A/8824/Add.1. M.2115.

61/ uUnited Nations. The International Development Strategy. First
Over-all Review and Appraisal of Issues and Policies,
Report of the Secretary General. (E/5268 and Corr. 1).
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la Sequnda Década. Hace énfasis en los cambios operados -
en la economia mundial y que afectaban el proceso de desa-
rrollo, como eran los cambios en: las prioridades de objeti
vos; técnicas de produccién y, comercio y relaciones del -~
medio ambiente externo en los cuales se estaba llevando a -

cabo el desarrollo econdmico y social.

El documento del Secretario General, basado en el Bxa
men Econfmico Mundial de 1972, y en otros documentos prepa-
rados por la Secretarfa, contiene ademds de una peguefla eva
luacién del progreso, una serie de sugerencias para la posi

ble accidn, gue se dividen en dos categorias:

- ILa primera, contiene proyecciones para el progreso fu
turo, basadas en el anélisis de las tendencias pasa--
das vy en la adecunacién de politicas y métodos relacio

nados con los pasos hacia el desarrollo econdmico.

- La segunda,sugiere que la evaluacidn de mitad de la -~
Década sea de mayor alcance que la del ejercicio bie-

nal.

Por su parte, el Comité de Planificacibn del Desarro-
llo hizo notar que para finales de 1973, el promedio anual
de la tasa de crecimiento del producto nacional bruto de ~-

los paises en desarrollo habia alcanzado casi el 6%, lo -~
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cual era satisfactorio. Sin embargo, era muy pronto para
tomarlo en cuenta como un logro del Decenio, ya que el in-
tervalo de afios en que esto habfa sucedido era muy corto y
era diffcil garantizar que asi seqguiria a largo plazo. =~
Ademds el promedio de ingreso per cdpita no era tampoco un
indicador adecuado, de cambio hacia el progreso, dentro de
cualquier pais en desarrollo, ya que no decfa nada acerca
de la distribucién del ingreso, ni de la produccibén y muy
poco sobre la oportunidad de empleo que se hubiera genera-

do.

El Comité expresé que, la informacidén suministrada -
por los documentos de la Secretaria, sobre las tasas de --
crecimiento para los paises en desarrollo en general, disi
mulaba el hechc de que paises con cerca de un tercio de po
blacién adulta, presentaban un promedio de tasa anual por
encima del 6%, mientras que paises con cerca de dos ter- -
cios de poblaci6n adulta, tenifan un crecimiento del 4%. -
Por lo demds la mayoria de los que presentaban un creci---
miento mds lento, eran a la vez los de md&s bajo ingreso -

per cépita.

El hallazgo general, encontrado en la primera ronda
de revisién y evaluacién global, que méds preocupaba al Co-

mité, era la gran amplitud de diferencias entre y dentro =-
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de los paises,

Se enfatizé que, aparte de algunos pequefios logros, -
el resultado de los esfuerzos en pro del desarrollo eran --
francamente desalentadores. Las transferencias de recursos
a los paises en desarrollo, vistas a través de las metas es
pecificadas por la Estrategia, habian progresado muy poco y
dentro de ese total, la dominante, pero critica porcidn de
agistencia neta oficial para el desarrollo, no habfa tenido

ningin progresoc.

En cuanto a la carga de la deuda de los paises en de-
garrollo no habia ningdn signo de adecuacidn en las medidas

internacionales para hacer frente a tan inexorable problema.

La Estrategia Internacional del Desarrollo, segufa -
permaneciendo m4s como un deseo, que como una politica ope-

rante.

Con base en lo anterior, el Comité de Planificacién -~
hizo una serie de sugerencias para la acci6n polftica, rela
cionadas primero con medidas internacionales y segundo, coh
cambios politicos que deberfian ser llevados a cabo por los

paises en desarrollo.

Por su parte, el Comité de Revisién y Evaluacibén, du-

rante sus sesiones de 1973, prepar$ a su vez un documento -
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que se basa en los reportes de la Secretaria General y del
Comité de Planificacién del Desarrollo, el cual fue presen
tado al ECOSOC en su sesién de mitad del mismo afio. En di
cho documento se concluye que, para que la Estrategia fue-
ra un éxito se deberia: tomar la determinacién politica de
convertir los objetivos de la Estrategia en realidades:; de
acuerdo con dichos objetivos, llevar a cabo la transferen-
cia neta de recursos financieros de los paises desarrolla=-
dos a los paises en desarrollo; establecer nuevas metas en
la economfa mundial; mejorar las negociaciones multilatera
les de comercio y, llevar a cabo la reforma monetaria in--
ternacional. Para ello, se adoptd la Resolucién lBZ?(LV)ég/
que fue presentada a la Asamblea General en su vigésimooc~
tava sesién de ese aio, ante el Segundo Comité, adopt&ndo-

se a su vez la Resolucibn 3176(XXVIII)§2/.

Aparte de los puntos anteriores, esta Resolucién se
refiere a la necesidad de darle importancia prioritaria, -

dentro de los asuntos de las Naciones uUnidas, al tema de -

62/ RES. 1827 (LV), as recomended by Economic Committee.
Adopted without vote by Council on 10 August 1973.E/5414/Add.2.
M.1879.

63/ RES. 3176 (XXVIII), as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Asgsembly on 17 December 1973. A/9401.
M.2204.
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los objetivos del desarrollo y buscar soluciones consisten
tes y efectivas, Asimismo, se mencionan alguncs congeptos
Yy preocupaciones nuevas, surgidas en el proceso del desa--
rrollo, como son: las persistentes presiones inflaciona--
rias scbre la mayoria de los paises en desarrollo; distur-
bios monetarios; el medio ambiente y su relacién con el de
sarrollo: la interdependencia entre el desarrollo y los --
aguntos de poblacién, pobreza y desempleo; el impacto de -
lag multinacionales: la amenaza de la falta o terminacién

de alimentos; y la explotacidn potencial de recursos mine-
rales del mar, fuera de los limites de las jurisdicciones

nacionales.

Dado que la siguiente evaluacidén bienal de la Estra-

tagia, coincidirfa con la mitad de la Dé&cada, la Asamblea
: 64/

Genaral adoptd otra Resolucidn, la 3178 (XXVIII) ., en la
que szolicita se praepare ain con mds cuidado, reiterando --
que la Estrategia debe verse dentro de un contexto dinfmi-~
co que asegure su adaptacién e instrumentacifén a la luz de
nuevos logros en el desarrollo. Solicita también al Secre

tario General que se intensifiquen los esfuerzos para mobi

64/ RES. 3178 (XXVIII), as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Assembly on 17 December 1973. A/9401.

M.

2204,
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lizar a la opini6n piblica, particularmente en los paises
en desarrollo, en apoyo a los objetivos y politicas de la

Sequnda Década del Desarrollo.

En relacién a la evaluacién aprobada por el Segundo
Comité de la Asamblea General, el Grupo de los 77 manifes-
td que ésta, no constitufa una adecuada interpretacidn de
Las aspiraciones de los pafses en desarrollo, asi como tam
poco estaba de acuerdo con las sugerencias sobre medidas -
politicas contenidas en la Estrategia, ya que estas eran -
minimas en relacibén a los objetivos que se¢ debian lograr.
Los miembros del Grupo de los 77 expresaron su deseo de --
que el texto del documento de Revisibn y Evaluacidn tuvie-
ra cambios a la mayor brevedad posible en las dreas especi
ficas en las que la accifn inmediata era necesitada, tales

como la asistencia oficial para el desarrollo.

La Comunidad Econémica Europea (CEE), manifestd por
el contrario su aprobacién sobre el documento citado y su
intencién de incrementar sus esfuerzos para buscar benefi-
cios adicionales para el comercio internacional de los paf
seg en desarrollo, mediante lag negociaciones multilatera-

les de comercio.

Por su parte, los paises socialistas de Europa Orien
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tal manifestaron su consistente apoyo a la lucha de los -~
paises en desarrollo para que lograran su independencia po
l1ftica y econfmica y plantearon la conveniencia de cele- -
brar una conferencia mundial sobre desarme y reduccién del
presupuesto militar de los estados miembros permanentes --—
del consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Los re--
cursos asi logrados, servirian para financiar el desarro--

1lo de los paises menos desarrollados,

otro pais que se manifestd en contra del documento -
de revisibn y evaluacidén fue la China, quien hizo notar --
que la instrumentacién de la Sstrategia estaba lejos de -
ser satisfactoria, debido principalmente, desde su punto -
de vista, a la agresién, el pillaje,la explotacibén y el --
control, impuestos por el imperialismo, el colonialismo y
el poderio hegembnico, sobre los paises en desarrollo y su
desigual situacibn en las relaciones econfmicas internacip

nales.

por dltimo, otros paises solicitaron se tomaran en -
cuenta an la aplicacién de la Estrategia, acciones en los
campos de: la ciencia y la tecnologfa aplicada al desarro
1lo; el control de las multinacionales; los impactos y -
tensiones del comercio internacional y, en la coordina- -

cién y prioridades interagenciales de las organizaciones
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de las Naciones Unidas.

En cuanto a la mobilizacién de la opinién pdblica, -
el 24 de octubre de 1973, se llevé a cabo el Dfa Mundial =

del Desarrcllo Mundial.

3.3, Cuestiones Relativas al Establecimiento¢ de un Nuevo

Orden Econémico Internacional.

En enero de 1974, el representante permanente de Al-
geria ante las Naciones Unidas, transmitié al Secretario -
General un mensaje del Presidente del Consejo de Ministros
de Algeria, Houari Boumediene, solicitando se llevara a ca
bo una sesién especial de la Asamblea General para conside
rar el tema "Estudio de los problemas de las materias pri-
mas y el desarrollo" (Study of problems of raw materials -

and development).

En el documento de su peticién, el Presidente de Al-
geria hace notar los esfuerzos de las Naciones Unidas, en
varios campos, por establecer la democratizacién de las re
laciones internacionales. El prograeso logrado en la desco
lonizacién habfa impulsado a organizaciones y agencias de
las Naciones Unidas a concentrar su atencién sobre proble-

mas del desarrollo del Tercer Mundo y a crear condiciones
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que reemplazaran las relaciones de dominacibn, por otras ~
basadas en la igualdad y respeto a la scberanfa de los es~

tados.

Ese documento también hace notar que los paises del
Tercer Mundo habian adoptado solemnemente programas y ha--
bfan élanteado soluciones para promover su desarrcllo den-~
tro de la Estrategia. Se refiere asimismo, a que los Je-~
fes de Gobierno de los Pafses no Alineados, reunidos en Al
geria en septiembre de 1973, reconocieron el hecho de que
la Estrategia Internacional del Desarrollo para la Segunda
Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo estaba fa
llando por muchas razones, entre las cualee menciona: la -
falta de voluntad politica de los paises desarrollados pa-
ra llevar a cabo una accién urgente en beneficio de los -~
pafises en desarrollo; metas de crecimiento inadecuadas en
relacibn a las necesidades reales de dichos pafses; falta
de cooperacién internacional necesaria; actitudes desfavo-
rables de algunos gobiernos de pafises desarrollados, asi -~
como de firmas transnacicnales y de otros monopolios que -
se beneficiaban con la explotacién a los paises en desarro
llo; aumento inflacionario en el costo de las importacio--
nes de los paises en desarrollo; presiones en sus balanzas

de pagos causadas por transferencias de inversionistas pri
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vados extranjeros, por reembolsos de las deudas o por el al
to costo del servicio de la deuda externa y, por (ltimo, el

aefacto perjudicial de la crisis econémica internacional.

Finalmente, el mensaje hace referencia a que la situa
cién coyuntural que habia permitido a los paises en desarro
llo, productores de petr8leo, mobilizar sus recursosgs domés-
ticos, para situarlos al servicio del desarrollo y del avan
ce de sus poblaciones, no debia ser interpretado en forma -
restrictiva, aparte del contexto general de las relaciones

entre el Tercer Mundo y los pafses desarrollados.

En respuesta a la peticibn del Presidente Boumediene,
el 9 de abril de 1974 se llev6é a cabo la Sexta Reunibn Espe
cial de la Asamblea General. En esta sesidn se considera--
ron seis temas principales: pobreza de las masas; poblacién
mundial; alimentos; energéticos; gastos militares y, siste-

ma monetario internacional.

Durante la Sesién Especial, el Secretario General hi-
Zo notar que aunque no todos los temas eran nuevos, si lo -
era el que estos se trataran como emergencia y no sélo como
urgentes. El Presidente de la Asamblea para dicha sesién,
hizo notar también que el impacto de la situacibén econémica

mundial, sobre el proceso inflaciocnario, sobre los proble--
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mas de las balanzas de pagos y sobre el aumento en ¢l cos-
to de la vida, necesitaba nuevos acercamientos y solucio--

nes mds creativas, si se queria evitar un mayor desastre.

Con base en lo anterior, la Asamblea adopt6 una De--
claracién y un Programa de Accién para el Establecimiento

de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. Resolucibn ~--
3201 y 3202 (s~v1)§—5/-§§/

En este documento los estados proclaman su determina
cién de trabajar urgentemente para el establecimiento de -
un Nuevo Qrden Econdmico Internacional, basado en la equi-
dad, soberania, igualdad, interdependencia, interés comin
y cooperacifn, asi como para corregir desigualdades y reme
diar injusticias existentes, eliminar la brecha entre los
paises desarrollados y los en desarrollo y asegurar un de-

sarrollo econbmico y social, paz y justicia para todos.

Los temas a los que se refiere la Declaracibén son:

Materias primas, mercancias y comercio.

65/ RES. 3201(s-vI), as recomended by Ad hoc Committee of 6th Spe-
cial Session.
Adopted without objection by Assenmbly on 1 May 1974. A/AC.166/L.50.
M. 2229.

66/ RES. 3202(s8-v1), as recomended by Ad hoc Committee of the Spe-
cial Sesasion.
Adopted without objection by Assembly on 1 May 1974.A/AC.165/L.51,
M. 2229.
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- Sistema monetario internacional y desarrollo finan--
ciero.

- Industrializacién.

- Transferencia de tecnologia.

- Corporaciones transnacionales.

- Carta de Deberes y Derechos Econfmicos de los Esta--
dos.

- Cooperacién entre paises en desarrollo.

- Soberanfia sobre los recursos naturales.

- Programa Especial sobre medidas de emergencia.

Posteriormente durante 1974, en virtud de la crisis
econémica mundial, se adoptaron varias decisiones que for-
maron parte del Programa de Accibn sobre el Establecimien~
to del Nuevo Orden Econémico Internacional. Entre ellas =
se encuentran: el Programa Especial de Medidas de Emergen-
cia para mitigar las dificultades que confrontaban los pai
ses menos desarrollados y los mediterrdneos y, las propues

tas de reforma al sistema monetario internacional que con-

tienen: nueve objetivos, con los cuales la comunidad inter
nacional podria luchar para reformar el aistema monetario

internacional y, nueve medidaa que debfan tomarse para fi-

nanciar el desarrollo de los paises en desarrollo.
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Los Objetivos:

~ Controlar la inflacién en los paises desarrolla--
dos y prevenir que &sta fuera transferida a los -

paises en desarrollo.

.~ Bliminar la inestabilidad del sistema monetario -

internacional, en particular la inestabilidad de

las tasas de cambio.

~ Mantener el verdadero valor de las divisas de re-

serva de los paises en desarrollo.

- Lograr una efectiva y total participacién de los
paises en desarrollo en las decisiones relativas

a la reforma monetaria.

- Crear liquidez adicional en forma ordenada y ade-
cuada a las circunstancias, particularmente para

los paises en desarrollo.

- Establecer lo mds pronto posible un enlace entre
los Derechos Especiales de Giro y el financiamien

to para el desarrollo de los paises en desarrollo.

- Asegurar la revisibén, por el Fondov Monetario In--

ternacional (FMI1), de sus provisiones relevantes
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para asegurar una participacién efectiva de los -
paises en desarrollo dentro del procesc de toma -~

de decisiones.

Hacer los arreglos necesarios para promover un au
mento en las transferencias reales de recursos de

los paises desarrollados a los en desarrollo.

Revisar los métodos de operacién del Fondo Moneta
rio Internacional para agegurar su mds efectiva -

utilizacién por los paises en desarrollo,

b) Las Medidas:

Aumentar los flujos de r¥ecursos financieros, espe
cialmente de asistencia oficial para el desarro--
llo a los pafses en desarrollo, de acuerdo con --
las metas de la Estrategia Internacional del Desa
rrollo para la Segunda Década de las Naciones Uni

das para el Desarrollo.

Acceso no discriminatorio para todos los pafses -
en desarrollo a las instituciones financieras in-

ternacionales sobre bases no condicionadag,

participacién més efectiva de los pafses en desa

rrollo y una distribucién mds equitativa del dere
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cho a voto en esas instituciones.

Exentar a los pafises en desarrollo del control en
las importaciones y en el flujo de capitales, im-

puestos por los paises desarrollados.

Promover la inversién extranjera de los pafises de
sarrollados a los paises en desarrollo, teniendo
en cuenta los requerimientos sectoriales segin de

terminaron los pafses receptores.

Aliviar la carga del servicio de la deuda externa

de los pafses en desarrollo.

Renegociacién de la deuda externa sobre las parti

cularidades de cada caso.

Considerar las instituciones financieras interna-
cionales las necesidades y circunstancias indivi-
duales de los paises en desarrollo, en relacibén -
al financiamiento del desarrollo y a los proble--

mas monetarios internacionales.

Otorgar prioridades a los requerimientos especia-
les de los pafses menos desarrollados en desarro-
llo sin litoral y a aquellos mds seriamente afec-

tados economicamente o por otros aspectos, con re
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lacién a la viabilidad de términos de la asisten-

cia para el desarrollo. Resolucién 3347(XXIX)§1/.

Por otra parte, la Asamblea General adopt6 en diciem
bre de 1974 la Resolucién 3281 (xx1x)2/ de la carta de De-
rechos y Deberes Econbémicos de los Estados. El propésito
fundamental de ésta, es promover el establecimiento de un_
nuevo orden econdmico internacional, basadoc en la equidad,
soberanfa, igualdad, interdependencia, interés comin y coo
peracién entre los estados, sin tomar en cuenta gus siste-
mas econdmicos y gociales y con el fin de crear condiciones
para: ampliar la prosperidad entre pafses; lograr el progre
80 econfmico y social, aspecialmente de los paises en desa-
rrollo: fomentar y fortalecer la cooperacién en los campos
econbémico, de comercio, cientifico y tecnolbgico; vencer --
los obstdculos para el desarrollo; acelerar el crecimiento
econdémico de los paises en desarrollo y, proteger el medio

ambiente.

67/ RES. 3347 (XXIX), as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Assembly on 17 December 1974,
A/9886/Add.1. M.2323.

68/ RES. 3281 (xx1X), as recomended by Second Committee,
Adopted on 12 December 1974. A/9946. M.2315.
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En seguimiento a los trabajos para el establecimiento
del nuevo orden econfmico internacional, se design6 un Comi
té Preparatorio para llevar a cabo en 1975 la séptima Se- -
si6n Especial de la Asamblea General. El Comité se reunid
por primera vez en marzo de 1975 y sus discusiones se basa-
ron en diversos informes de las agencias especializadas de
Naciones Unidas y del Secretario General. Dichos informes
abarcaban los temas de: promocién de la cooperacidn técnica,
negociaciones de comercic multilateral; necesidades especi-
ficas de paises en desarrollo sin litoral; cooperacibn eco-
ndmica entre paiges en desarrollc y, revisién y evaluacién
‘global de la mitad de la Estrategia Internacional del Desa-

rrollo.

Uno de los instrumentos mds importantes con que se -~
contaba para establecer un nuevo orden econémico internacio
nal y que era de utilidad en la instrumentacitn de la Estra
tegia, era la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los

Estados.

Por su parte, el ECOSOC en su sesidén de mitad de afio,
también dedicéd gran parte de sus discusiones a la prepara--
cibn de la séptima Sesidn Especial de la Asamblea General,

X 69
adoptando la Resolucibn 1980(LIX)“~/, en la que se determi-

69/ RES. 1980 (LIX), as recomended by Economic Committee.
Adopted without vote by Council on 31 July 1975, E/5739. M.1979.
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ndé que la agenda provisional de dicha Reunién serfa, de -
acuerdo a lo establecido previamente por la Asamblea Gene-
ral en su Resolucidn 3172(XXVIII)ZQ/, “Desarrollo y Coope-

racidn Econémica Internacional".

El Comité Preparatorio llevd a cabo otra reunién en -
agosto de 1975. Asimismo, la Asamblea General establecid -
un Comité ad hoc que realizé tres reuniones formales, sobre
los temas anteriormente citados y que se examinaron a la --

luz de la posicién establecida por el Grupo de los 77.

La Séptima Sesién Especial de la Asamblea General se
efactubd en septiembre de 1975. Para facilitar el trabajo -
de la Reunién, el Secretario General y varios organismos de
las Naciones Unidas, asf como algunos de los miembros del -

Sistema presentaron reportes sectoriales a su consideracién;

- Desarrollo Industrial,
Se presentaron dos informes: el informe de la Segunda
Conferencia General del UNIDO, llevada a cabo en mar-
zo de 1975; y el Informe del Consejo Directivo de la

misma organizacibn, de su sesién de abril-mayo del ~-

70/ RES. 3172 (XxVIII), as recomended by Second Committee.
Adoptaed by Assembly on 17 December 1973. M.2204.
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mismo afio. Contienen varias propuestas entre las que
se encuentran: convertir el UNIDO en una agencia espe
cializada; revisar el comportamiento de las indus---
trias, de los pafses desarrollados, eatablecidas en -
los paises en desarrollo; establecimiento de un siste
ma de consultas dentro de la organizacién; cocpera---
cién técnica y financiera para el desarrollo indus- -
trial; asistencia a los paises en desarrollo en pro--
gramas de ciencia y tecnologia y, establecimiento de

un C6digo Internacional de Conducta para la Transfe--

rencia de Tecnologia.

Comercio Internacional y Desarrollo.

Se present® el Informe del UNCTAD que proponfa el es-
tablecimiento de una organizacién central dentro de -
las Naciones Unidas, con funciones mis amplias que -
las del UNCTAD, para gue manejara efectivamente los -

cambios en el marco de la economia internacional.

Papel Futurc del UNDP en el Desarrollo Mundial.

En este documento se presentaron propuestas para una
nueva dimensién de la cooperacifn técnica, definién-
dose ésta, como la promocién de la auto-confianza de
los paises en desarrollo para incrementar su capaci-

dad productiva y para utilizar sus recursos locales,
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mediante el aumento de su capacidad gerencial, téeni-
ca, administrativa y de investigacién, requeridas en

el proceso de desarrollo.

Paises de Menor Ingreso y MAs Seriamente Afectados --
por la Crisis Ecdnomica Mundial,

Este Informe fue presentado por el Secretario General
sobre los 42 paises en esta situacién. Hace referen-
cia a que con el flujo de la asistencia de emergencia,
proveniente de fuentes bilaterales y multilaterales,-
dichos paises habian podido mantener, en general, sus
importaciones egenciales en un nivel tolerable duran-
te 1974. Sin embargo, para 1975 sbélo parte de la grie
ta financiera de los 42 paises podria ser cubierta por
la asistencia de emergencia, ya que dicha grieta se --
habfa aumentado, entre otras cosas, por el deterioro -
en los términos de comercio internacionai gue se refle
jaban en la baja de los precios de sus exportaciones,
durante el aflo de recesién de los paises industrializa
dos y, por el aumento de los precios de sus importacio

nes de bienes manufacturados y fertilizantes.

conferencia Mundial de la Mujer.
También el Secretario General presentd este informe en

relacién a la Conferencia efectuada en México, en ju--
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nlo de ese aflo, en la cual se enfatizd la necesidad -
de transformar las estructuras y actitudes existentes
gque obstrufan la genuina participacién de la mujer en

el desarrollo.

- Otrpa documentos presentados y que vale la pena citar
e8 el informe de: La Conferencia de Ministros de Rela
ciones Exteriores de los Palses no Alineados, efectua
da en Lima, Perd en agosto de 1975; el de Un Nuevo Or
den Econémico Internacieonal, presentado por el Grupo
de Expertos del Commonwealth, efectuada en Georgetown,
Guyana en agosto de 1975; asimismo, el Memor&ndum de
la Organizacién Solidaria de la Poblacién Afro-Asi8ti

ca,

El Resumen de los temas de debate fueron: comercio in
ternacional; tranferencia de recursos y reforma monetaria;
ciencia y tecnologfa; industrializacibn; alimentacibn y ~-
agricultura; cooperacidn entre paises en desarrollo y, rees
tructuracién de los sectores econbmicos y sociales del Sis-
tema de las Naciones Unidas. Lo anterior, se refleja en la

Resolucibn 3362(S-VII)11/.

71/ RES. 3362 (8~VII), as recomended by Ad hoc Committee of 7th Spe-
clal Session.
Adopted unanimously by Assembly on 16 September 1975. A/10232.
M. 2349,
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3.4, Revisién y Evaluacién Global de la Mitad de la Estra-
tegia Internacional del Desarrollo para la Segunda D&

cada de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La revisién y evaluacién global del progreso, en la -
instrumentacidn de la Estrategia, debian ser hechas por 1la
Asamblea General a través del ECOSOC sobre las bases de eva
luaciones regionales y sectoriales efectuadas por las orga-
nizaciones del Sistema de las Naciones Unidas. Para ello,
en agosto de 1974, el ECOSQOC adopt6 la Resolucién --—=m=we-w
1911(LVII)ZL/, en la que recomienda a la Asamblea General,
que la sesién de 1975, discutiera los mayores problemas y -
temas relevantes del proceso de desarrollo, para que pudie-
ra tomar las decisiones necesarias, en funcién de los cam--
bios que se requirieran dentro de la estructura de las ins-~
tituciones de las Naciones Unidas, asi como las que se nece
sitaran para el disefio de un modelo general de las relacio-

nes econdmicas internacionales.

varias conferencias efectuadas durante ese afio 0 que
estaban por efectuarse iban a tomarse en cuenta, como con--

tribucién a la revisibn y evaluacién de la Estrategia. Las

72/ RES. 1911 (LvI1) section I-II-IIX, as submitted by Economic Co-
mmittee. Adopted by Council on 2 August 1974, E/5578-5579-5580,
M. 1921,
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mds importantes eran: La Conferencia Mundial de Poblacibn

de Bucarest, Rumania en 1974; La Conferencia Mundial de la
Alimentacién en noviembre del mismo afo; La Segunda Confe~
rencia General del UNIDO y., los resultados de diversas ne-
gociaciones de comercio multilateral y la reforma al siste
ma monetario internacional. Asimismo, se tomarfia en cuen-
ta el resultado de la Séptima Sesidn Especial de la Asam--

blea General scbre el nuevo orden econdmico internacional.

Sobre este dltimo punto, la Asamblea General habfa -

. ; 73/
adoptado la Resolucién 3343 (XXIX) en la que recomendaba
a los estados miembros, que estuvieran representados a muy
alto nivel en la tegibn Especial, a fin de asegurar deci--

siones satisfactorias.

El reporte del Secretario General, sobre los prepara
tivos y mecanismos de la revisién y evaluacién de la prime
ra mitad de la Estrategia recomienda que, ésta no se lleve
a cabo como el andlisis de una serie de documentos, sino -~
que debfa establecerse un sistema continuc de retroalimen-

tacién en todas direcciones, que permitiera el apropiado -

73/ RES. 3343 (XXIX), as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Assembly on 17 December 1974.
A/9886/ndd.1. M. 2323.



149

desarrollo de acciones politicas basadas en evaluaciones re
trospectivas de resultados y de una cuidadosa valoracién de
las posibles necesidades. Una dificultad para ello, era la
carencia o deficiencia de algunos paises en desarrollo, de

métodos adecuados de informacién y estadistica.

En 1975, durante la trigésima sesidén de la Asamblea -
General se llevé a cabo la revisibén y evaluacién del progre
so en la instrumentacién y aplicacién de la Estrategia In--
ternacional del Desarrollo para la primera mitad de la Se--

gunda Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El Secretario General present6 un informe que era el
resultado de la primera parte del'Examen Econdmico Mundial
de 1974, basado en un andlisis completo de la actuacién de
los paises en desarrollo, en los campos econbmico y social,
y de la de los palses desarrollados, tanto de economfa de
mercado, como de los de economia centralmente planificada,
Agimismo, el informe toma en cuenta las evaluaciones regio
nales y sectoriales, efectuadas por varios organismos de -
las Naciones Unidas en sus respectivas 4reas de actividad
y las respuestas de cuestionarios enviados a los gobiernas

por el mismo Secretario.

El Comité para la Planificacién del Desarrollo tam--
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bién present6 un informe, en el cual cita que en general -
la actuacién de los pafises en desarrollo en la primera mi-
tad de la Década, habia sido buena en relacidén al total de
la produccién y de las exportaciones. Sin embargo, la agri
cultura se habia atrasado peligrosamente y no se habfan ata
cado realmente los problemas claves de pobreza de las masas
y de desempleo. La brecha en términos de niveles de desa--
rrollo, se habia ampliado en forma alarmante entre los pai-
ses desarrollados y los pafses en desarrollo. MAs aln, en
lo que concernia a la instrumentacién de la Estrategia por
la comunidad mundial los logros eran casi inadvertidos a --
causa de las alzas en los mercados de los paises desarrolla
dos., En los campos de polfiticas de comercio y transferen--
clas financieras internacionales habia pequeflas mejoras, pe

ro adn no se vefan logros reales.

El Comité opiné gue a pesar de los desalentadores in-
formes, la Estrategia continuaba siendo un paso importante
hacia el desarrollo y gque ésta debfa ser acelerada y no --
reemplazada, Asimismo, opinaba que el Programa de Accibn -
para el Establecimiento de un Nueve Orden Econémico Interna
cional podfa ser interpretado como una ampliacién de la Es-

trategia.

Por su parte, el ECOSOC en su reunién de mitad de afio,
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habifa expresado su preocupacién por los desalentadores pro-
gresos en la aplicacibén de la Estrategia, ya que los logros
obtenidos se debian, en la mayoria de los casos, mds al re-
sultado de condiciones favorables en el mercado de los paf-~
ges desarrollados, que a medidas politicas establecidas por
la instrumentacidén de la Estrategia. Esta habfa fallado en
dos objetivos cuantitativos claves; la asistencia oficial -
neta a los paises en desarrollo, que debfa ser del 0.7% del
producto nacional bruto de los paises desarrollados, no ha-
bia alcanzado ni siquiera a la mitad y, la produccién agrico
la en los paises en desarrollo, s6lo habia aumentado 2%, --

que era la mitad de lo propuesto.

Con base en los informes citados, incluyendo el de la
Sétima Sesidn Especial, la Asamblea General adopt$ la Reso-
lucidn 3517(XXX)23/, en la cual urge a los estados miembros
a instrumentar las medidas polfticas aprcbadas en la Sesibn
Especial y a acudir a las reuniones internacionales, lo su-
ficientemente preparados para que los organismos competen--
tes de las Naciones Unidas, encontraran soluciones y acuer-
dos satisfactorios que hicieran posible lograr mayores pro-

gresos en la aplicacidén de la Estrategia.

74/ RES. 3517 (XXX), as recomended by Second Committee.
Adopted by Assembly on 15 December 1975. A/10469/Add.1. M.2441.
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El texto de dicha Resolucidn contiene una introduc--

cién y tres secciones principales:

- 1a primera seccibn sobre logro de metas y aobjetivos,
establece que la presentacidn de éstos es muy general
y no refleja los progresos individuales de los paises

en desarrollo.

- La gegunda seccién sobre evaluacién en la instrumenta
cién de medidas politicas, establece que hubo muy po-

cos8 avances en esgse sentido,

- 1A tercera geccibn urge a los estados miembros a to--
mas medidas para reestructurar los modelos de comer—-
cio mundial en favor de los paises en desarrollo. Asi
mismo, solicita se renueven los esfuerzos para mobili
zar la opini6n piblica y la cooperacidn entre paises
en desarrollo; para respetar la soberania sobre los
recursos naturales; y para que se elimine toda forma
de agresibn, ocupacidn, discriminacidn racial, apar;—

theid y colonializacitn.

Los aspectos sociales del desarrollc fueron examina--
dos en la sesién de 1975, por el Tercer Comité (Social, Hu-
manitario y Cultural) de la Asamblea General, sobre la base

del Reporte sobre la Situacibébn Mundial de 1974. Como punto
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importante en este Reporte se enfatiza la interrelacibén de
los factores econbmicos, demogrdficos y socioculturales, -
Indica también que una gran parte de la poblaci6n continda
recibiendo s6lo una muy pequefla proporcién de los benefi--

cios del desarrollo.zg/

3.5. Seguimiento de la Estrategia Internacional del Desa-
rrollo, Durante la Segunda Mitad de la Década de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

Durante 1976, se llevdé a cabo la mitad de la sesién -
del ECOSOC en Abidjan, Costa de Marfil. Durante dicha se-~
sién, en relacién a la Estrategia, se adopt6é6 la Resolucién
2009(LXI)1§/, titulada Declaracién de Abidjan, en la que sge
solicita a todos los pafses y a los organismos internaciona
les, a dar mayor {mpetu al logro de los objetivos de los pai
ses en desarrollo, dentro del marco de la Estrategia y en =
lo relativo al establecimiento de un nuevo orden econdmico

internacional.

75/ United Nations, World Economic Survey 1974, Part One: Mid-term
Review and Appraisal of Progress in the Implementation of the
International Development Strategy. (E/5665).

76/ RES. 2009 (IXI), as recomended in.E/L.1729.
Adopted unanimously by Council on 9 July 1976. M. 2020.
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La segunda parte de la sesibn, efectuada en Ginebra,
Suiza, reitera estas consideraciones y trata los asuntos =~
relativos al desarrolle y a la cooperacién econémica inter-

nacional.

Por su parte, la Asamblea General en su sesién regu--
lar de 197¢, discutib también estos dos temas y la necegi--
dad de reforzar las medidas para la aplicacién de la Estra-

; . 17
tegia. Se adopt6 la Resolucién 31/174— en la que se pide
acelerar la transferencia real de recursos a los palses en

desarrollo, sobre bases continuas, predecibles y seguras.

Durante 1977 los organismos de las Naciones Unidas -~
continuaron sus consideraciones sobre la instrumentacién de
mayores decisiones, en relacién a la Estrategia y al esta--

blecimiento de un nuevo orden econémico internacional.

Asimismo, durante la sesifén de la Asamblea General, -
gse discutié la conveniencia de llevar a cabo una sesién es-
pecial en 1980, para valorar el progreso y tomar las deci--
slones necesarias, incluyendo la posibilidad de una nueva -
Estrategia para la siguiente Década. ILa Asamblea estable-~-

ci6 un Comité Intersesional para ello.

77/ RES. 31/174, as recomended by Second Committee.
Adopted by Assembly on 21 December 1976. A/31/436. M. 106.
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Se observaron con interds los resultados de la Confe-
rencia Norte-Sur de Paris, scbre cooperacién econfmica in--
ternacional, sin gque se llegara a un acuerdo para tomar una
regolucién. E]l tema de un descenso en el desarrollo econé-
mico internacional fue pospuesto para tratarse en 1978. --
5in embargo, se llegaron a otras decisionas conjuntas de la
Asamblea General y del ECOSOC sobre la necesidad de: mobili
zar la asistencia financiera hacia los palises en desarrollo;
identificar las necesidades de cooperacibén y asistencia en
el campo de la proteccifn al consumidor; acelerar la trans-
ferencia real de recursos a los paises en desarrollo: comba
tir la inflacién mundial; promover la cocperacibén econbmica
entre pafses en desarrollo y, estudiar el papel del sector
piblico en tales decisiones para adoptar medidas especiales

en favor de los palses de menor desarrollo.

1A primera mitad de la Estrategia Internacional del -
Degarrollo habfia estado sujeta a severos golpes econdiicos,
entre los cuales estaban: el rompimiento del régimen moneta
rio de Bretton Woods y su reemplazo por un sistema flotante
de tasas de intercambio; amplios movimientos en las activi-
dades econémicas de los pafses desarrollados con economfa -
de mercado; grandes y extendidas fallas en las cosechas de

la mayorfa de los paises en desarrollo; aumento de cinco ve
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ces méds en el precio del crudo; inflacién en los precios,-
sin paralelo desde el periodo de la postguerra y, un nivel

de desempleo muy grande.

El impacto de estos hechos sobre lus pafses en desa-
rrollo era severo. 8Sin embargo, de acuerdo a los informes
del Secretario General, el balance siendoc desalentader, no
era tan desastroso como se habfa temido. Para 1974 las ta
sas de ahorro nacional habian alcanzado un promedioc del -
20% de la meta establecida para el fin de la Década. So--
bre el periodo 1971-1975, el volumen de mercancias importa
das alcanzaban el 8% por aflo, por encima del 7% estableci-

do.

Por otro lado, el 7% al afic de aumento en la tasa de
producciéh manufacturada, era por debajo del 8% estableci-
do como meta. La produccién agricola se habia retrasado -
mucho, aumentando a sélo 2.3% al aflo, que era un poco més
de la mitad de la meta. El crecimiento de la produccidn -
total se acercaba al 6% establecido aumentando a una tasa
del 5.6% al afio. El volumen de mercancias exportadas au--

ment® 3.5% al afio, sb6lo la mitad de la meta establecida.

En términos de dinero, la transferencia neta de re~--

curaos de los pafises desarrollados (excluyendo las transfe
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rencias netas estimadas, de los paises con economia central
mente planificada, quienes no aceptaron la Estrategia en lo
referente a las metas) era de un poco mids del doble (duran-
te los 5 afios del periodo) alcanzando los 37 000 millones =-
en 1975, pero en términos reales esto significaba muy poco

aumento. El promedio de flujo neto proveniente de los pai-
ses desarrocllados con economia de mercado era del 0.76% de
su producto nacional bruto, por abajo del 1% establecido co
mo meta. La asistencia oficial para el desarrollo era de -
0.33% del PNB, lo que significaba menos de la mitad del -~

0.7% establecido.

ElL aumento en la deuda externa para el financiamiento
de los déficits de las balanzas de pagos durante los 5 afios,
habfa subido al doble en los paises en desarrollo, llegando
la deuda externa a $ 160,000 millones para fines de 1975 vy
aumentando el pago de servicio de la deuda a 13,000 millo--~
nes. S8in embargo, como las ganancias de las exportaciones
habfan aumentado a mds de 3 veces, el promedio del servicio

de la deuda habfa declinado un poco.

Existfan a su vez grandes diferencias en el comporta-
miento individual de los pafses en desarrollo, la mds aguda
era entre los paises exportadores de patréleo y los demés.

Los logros de loa primeros excedian las metas establecidas
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por la Estrategia, en cambio, los paises gue no contaban --
con el recurso del petrdleoc, estaban muy por debajo de las

mismas metas. Los exportadores habfian empezado a proveer -
de gustanciales flujos de recursos a otros pafises en desa--
rrollo por medio de compras, asistencia financiera, présta-

mos e inversiones.

En cuanto a los objetivos cualitativos, se registraba
.avance en algunos de ellos, como salud y educacidn, pero ha
W —

bia muy poco en otros como vivienda, nivel de nutricién, --

etc.

También habfa poco progreso en la liberalizacién del
comercio mundial, ya que no se habfa aumentado el acceso de
los paises en desarrollo a los mercados de los paises desa-
rrollados. El avance mds significativo en este periodo era
el establecimiento de esquemas generalizados de preferencia
de los palses desarrolladgs, los cuales bajaban la barrera
arancelaria a los productos manufacturados exportados por -
los paises en desarrollo. Sin embargo. estos esquemas esta
bar en muchos pafses sujetos a una serie de resguardos para

mantener bajo control el flujo de esos productos.

£l nivel del promedio de la actuacién de los paises -

en desarrollo, durante el perfodo de 1971 a 1976, se vif -~
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aumentado por la mejorfa general, en el comercio y activida
des relacionadas con los bienes manufacturados y la produc-
ciébn agricola, que se registré en 1976, ya gque se habia lo-

grado un promedio anual del 5.7%, cercanc al &% establecido.

El financiamiento del déficit comercial, en ausencia
de una significativa expansién de la asistencia oficial de
los pafses desarrollados, resultaba en un mayor aumento de
los préstamos a corto plazo de fuentes privadas y mis costo

sas de recursos, que agravaban ain mids la carga de la deuda

externa.

El Comité de Planifiéacién del Desarrollc, en su in--
forme de 1977 al ECOSQC, urgia a que se elaboraran progra--
mas a largo plazo, que permitieran lograr mayor progreso. -
Asimismo, el Comité de Revisidn y Evaluacidn transmitid en
ase afilo las propuestas presentadas por el Grupo de los 77.
En ese documento también ge atribuye la falla en la instru-
mentacién de la Estrategia a los paises desarrollados, ya -
que no habian puesto en préactica las medidas politicas a ~
que se habian comprometido. El argumento usado por los pai
ses desarrollados, de que la recesibn y la crisis de sus --
economias no les hablan permitido llevarlas a cabo, no era,

en opinién del Grupo de los 77, justificacién suficients.
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Los conceptos m&s importantes manejados eran los de ~
"necesidades b4sicas" y “auto-confianza colectiva". El pri
mero significaba que los gobiernos debfan avocarse a encon-
trar las necesidades m&s apremiantes que originaban la po--
breza de las masas, a través de programas de educacidn, sa-
lud e higiene, entre otros y deberian incluir a todos los -
sectores de la poblacibén en el proceso de desarrollo, El -
concepto de auto-confianza colectiva, significaba ayudar a
los paises en desarrolloc a establecer la infraestructura ne

cesaria para aumentar la cooperacibn econbmica entre ellos.

Se establecid también en las sesiones de este afio, -~
que el Nuevo Orden Econbmico Internacional, no debia verse
gblo en su aspecto econdnico, sino en su dimensidén humana.
Era necesario proveer una base de trabajo constructiva para
lograr niveles minimos de bienestar para todos los paises y
todos los individuos. También se deberian buscar los meca-
nismos adecuados para resolver el problema de los energéti~
cos, ya que éstos ocupaban un papel primordial en la bisque

da de un orden econbmico méds equitativo.

Sobre estos aspectos se adoptaron por el ECOSOC la ~-~

Resolucién 2125(LXIII)19/ y por la Asamblea General la Reso

78/ RES. 2125(IXIII), as recomended by Economic Committe. E/6047.
Adopted without vote by Council on 4 August 1977, M.2085.
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lucidn 32/17412/ ya mencionada. El Comité de alto nivel,-
establecido por la Asamblea General, deberia reunirse y re
portar sus conclusiones, durante los periodos intersesio--
nes, hasta la sesién especial que se llevarfia a cabo en --
1980. ILos objetivos de dicho Comité fueron: supervisar vy
controlar la instrumentacién de las decisiones y acuerdos

tomados en las negociaciones, sobre el establecimiento de

un nuevo orden econdmico internacicnal, en el dmbito de --

las agencias competentes de las Naciones Unidas; dar impul
go al trabajo continuo de las agencias de las Naciones Uni-
das y resolver las dificultades que surgieran en las nego--
ciaciones; servir como foro para facilitar y hacer més expe
ditos los acuerdos sobre la resolucién de problemas pendien
tes; e intercambiar puntos de vista sobre problemas y prio-

ridades econdémicos a nivel global.

Los aspectos szociales de la Estrategia fuercn trata--
dos en la Asamblea General por la Comisibén de Desarrollo So
cial, desde un punto de vista unificado del andlisis de la
planificacién v el desarrollo. Al mismo tiempo el Comité -
de Planificaci6n del Desarrollo estudié los documentos pre-

parados por la Secretarfa, por la Organizacién Internacional

79/ RES. 32/174, as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Assembly on 19 December 1977, A/32/480,
M.107.
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del Trabajo (0OIT), por la Organizacifén de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y por el --
Banco Mundial. En general estos documentos se refieren a:

los obstdculos institucionales, sociales y de comportamien-
to que impedian el aumento de la produccibén en los paises -
en desarrollo; polfiticas qubernamentales que se necesitaban
para resolver los problemas de distribucién y consumo equi-
tativo y, a la distribucién de alimentos fuera del sistema

de mercado.

Sobre estos puntos el ECOS0OC adoptd la Resolucién ---
2073(LXII)§9/ y la Asamblea General la Resolucibn 32/ll7§l(

1As recomendaciones plasmadas en estas Resoluciones son:

- Dar atenci6n no sélo a la produccibn sino a la distri

bucidn de alimentos.

- Asignar prioridad al desarrollo rural en funcién de -
aumentar la produccién agricola, asegurar un suminis-
tro adecuado de alimentos y su distribucibn equitati-
va entre la poblacién, y dar mayor impulso a las in--
versiones esenciales, incluyendo servicios sociales e

infraestructura para la producci6tn de alimentos.

8 / RES. 2073 (LXII), as recomended by Social Committee.E/5964 and
corr.l. Adopted without vote by Council on 13 May 1977. M.2059,

81/ RES. 32/117, as recomended by Third Ccommittee.
Adopted without vote by Assembly on 16 December 1977. A/32/458.
M.105.
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Fortalecer los cuadros institucionales para crear la
capacidad nacional y la mobilizacién de recursos loca

les.

Mobilizar a la mujer y a la juventud dentro de los es
fuerzos del desarrollo rural y la produccién de ali--
mentos, mediante programas especiales para su organi-

zacién, entrenamiento y participacién.

Mejorar la accién conjunta de investigadores y cientf
ficos agricolas para el disefio de programas a las co-
munidades, dando importancia al cambio social y cultu

ral que se origina con la introduccién de tecnologias.

Durante 1976, las agencias de las Naciones Unidas con

tinuaron considerando los aspectos de las decisiones adopta

das durante la Sequnda Década del Desarrollo y para el esta

blecimiento de un nuevo orden econémico internacional.

Los preparativos para la nueva Estrategla en la Terce

ra D&cada del Desarrollo fueron el principal tema de debate

en el ECOSOC. Por su parte la Asamblea General en su se~--

sibén ordinaria también considerd largamente este tema y es-

tableci6 un Comité Preparatorio que deberfa preparar el pri

mer borrador de la nueva Estrategia.



164

3.6. Preparativos para una Nueva Estrategia Internacional
del Desarrollo para la Tercera Década de las Nacio-~

nes Unidas para el Desarrollo.

Ia situacifn econémica mundial que prevalecfa debido
a la inflacibn, inestabilidad monetaria, desempleo y tenden
cias proteccionistas, eran motivo de gran preocupacibn para
la comunidad internacional. Ia incertidumbre en la economfa
mundial provocaba el estancamiento de la actividad econémica
que repercutia en efectos negativos sobre el volumen y los -
precios de las exportaciones de los paises en desarrollo, --

causando una deuda creciente.

Los paises en desarrollo subrayaban gue, su dependen--
cia del comercio con los paises desarrollados y la falta de
financiamiento apropiado, comprometian su estabilidad inter-
na y frustraban sus planes de desarrollo; algunos observaban
que lag operaciones de las corporaciones transnacionales au-
mentaban el problema. El répido crecimiento de la deuda ex-~
terna de los pafses no productores de petréleo, también era
preocupante. Por todo esto, vefan la necesidad de que se ~-

elaboraran planes a largo plazo.

El Comité de Planificacibn del Desarrollo informé que

en general, la planificacién a largo plazo, contemplada en
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en la Década de los aflos 70's, podria permanecer como v4li-

da para la de los 80's,.

La Asamblea General, tomando nota del informe del Co-
mité de Planificacifn, expresé su preocupacibén por el aumen
to en la brecha entre los pafises desarrolladog y los en de-
sarrollo y su efecto adverso sobre la paz y la seguridad --
mundiales. Convencida de la necesidad de llevar a cabo una
nueva Estrategia, establecié formalmente el Comité Prepara-

torio, mediante la Resolucién 33/193§3/.

Asimismo, con base en un informe del Secretario Gene-~
ral sobre transferencia de recursos a los paises en desarro
1lo, la Asamblea General discutié los problemas de la deuda
externa de dichos paises. En relacién a los efectos de la
inflacién mundial sobre el proceso de desarrolls, la Asame--
blea se basd en el informe del Grupo de Expertos Gubernamen
tales de alto nivel, que habfa sido establecido por el =w=
UNCTAD en 1977, quienes examinaron: mecanismos nacionales;
mercado internacional y polfiticas inflacionarias. La Asam-

blea adopt6 la Resolucibn 33/155g2/.

82/ RES. 33/193, as recomended by Second Committee., A/33/527,
Adopted without vote by Assembly on 29 January 1979. M. 95.

83/ RES. 33/155, as recomended by Second Committee. A/33/526,
Adopted by Assenmbly on 20 December 1978, M. 90.
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El tema de la cooperacién entre paises en desarrollo,
también fue examinadc por la Asamblea adoptando la Resolu--

aibn 33/195§2/.

El papel del sector pdblico en la promocién del desa-~
rrollo, se examind baséindose en el informe presentado por -
el Secretario General al ECOSOC, en marzo de ese mismo afio
Yy presentado a su vez a la Asamblea, quien enfatizé la nece
sidad de que el sector pliblico promoviera, tanto el desarro
llo eccnémico como el desarrollo social, participando en la
formulacidén de la nueva Estrategia y luego en su aplicacién.

85
Resolucién 33/144*—/.

Las medidas especiales en favor de los paises de me--
nor desarrollo se trataron en la Asamblea en base al infor-
me del Secretario General. Los paises identificados como -
tales eran: Afganistdn, Bangladesh, Benin, Bhutan, Botswa-
na, Burundi, Cabo Verde, El Imperio Centro-Africano, Chad,
Los Camaros, Yemen Democritico, Etiopia, Gambia, Guinea, --
Hait{, La Repdblica Democrética del Pueblo de Laos, Lesotho,

Malawi, Maldivia, Mali, Nepal, Nigueria Rwanda, Samoa, ===

84/ RES. 33/195, as recomended by Second Committee. A/33/527.
Adopted without vote by Assembly on 29 January 1979. M.95.

85/ RES. 33/144, as recomended by Second Committee.h/33/446/Add.1.
Adopted without vote by Assembly on 20 December 1978, M. 90.
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Sikkim, Somalia, El Sudé4n, Uganda, La Repdblica Unida de --
Tanzania, El Alto vVolta y Yemen. Fl ECOSOC recomendaba que
se incluyera a: Angola, Djibout, Guinea-Bissau, Saoc Tome~ -
Principe-Seychelles y Toga. Con estas bases la Asamblea -~

adopté la Resolucién 33,1495%/,

Las medidas en favor de los paises en desarrollo medi
terrdneos, se tomaron con base en el informe del Administra
dor del UNDP, quien hace saber a la Asamblea, que &ste no -
era operativo debido al bajo nivel de contribuciones con --
que contaba. Urge a los paises miembros que hagan inmedia-
tas y generosas contribuciones al Fondo y que proporcionen
ademds ayuda financiera directa a dichos paises, mediante -~
transferencias o concesiones blandas para la construccién,
mejora vy mantenimiento de su infraestructura de transporte.
Asimismo reafirma el derecho de estos pafises al libre acce-
80 al mar y del mar y su derecho a la libertad de trénsito.

Resolucidn 33/150§l/.

Los temas de Administracién piblica y financiamiento

para el desarrollo, fueron analizados con base en las pro--

86/ RES., 33/149, as recomended by Sacond Committee. A/33/526.
Adopted without vote by Assembly on 20 December 1978. M.90.

87/ RES. 33/150, as recomended by Second committee. A/33/526.
Adopted by Assembly on 20 December 1978. M. 90.
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puestas planteadas en la Cuarta Reunién de Expertos sobre

Programas de las Naciones Unidas en Administracién Pdblica
y Finanzas, llevada a cabo en 1977. Entre estas se encuen
tran: la insgtitucionalizacién de la planificacién a varios
niveles gubernamentales y administrativos; la reestructura
cién de los mecanismos gubernamentales; racionalizar las -
empresas del sector pblico y promover su eficiencia; ha--
cer mds eficiente la administracién requlatoria; descentra
lizar algunas funciones para el desarrollo fortaleciendo -
la capacidad gubernamental local; mejorar la administra---
cién piblica del presupuesto, de los impuestos y de las fi
nanzas; fortalecer la infraestructura y el nivel gerencial
de las instituciones financieras; mejorar la utilizacién -~
de recursos humanos y, aumentar la capacidad gerencial de

los organismos del sector piblico y de las empresas. Es-—-
tas recomendaciones fueron tomadas en cuenta por el ECOSOC
en su sesién de 1978 y presentadas a la Asamblea General -
en su sesiétn ordinaria, quien a su vez adoptd la Resolu---

cién 33/144§§/.

El tema del empleo, se analizd hasindose en las con-

clusiones de la Conferencia Mundial Tripartita sobre Empleo,

88/ RES. 33/144, as recomended by Second Committee. A/33/446/add.1.
Adopted without vote by Assembly on 20 December 1978. M.90.
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Distribucién del Ingreso,, Progreso Social y Divisibén Inter-
nacional del Trabajo efectuada en Ginebra, Suiza en 1976, -
El mayor esfuerzo debia ger hacia la promocién del empleo y
la satisfaccién de las necesidades bésicas. Se di6 particu
lar atencién a las &reas rurales pobres y a aquellas Areas

periurbanas que no podian ser absorvidas en las actividades

del sector moderno,

El andlisis de los temas citados y las resoluciones -
adoptadas sirvieron de base para que la Asamblea General en
su sesién de 1979 decidiera que en la preparacién de la Nue
va Estrategia Internacional del Desarrollo para la Tercera
Década de las Naciones Unidas, participaran en forma conjun
ta el comité Intersesional de alto nivel, el Comité Prepara
torio para la nueva Estrategia y el UNCTAD. Para ello, se
trataria de mejorar la informacidén nacional y los sistemas
de comunicacién masiva de los paises en desarrollo; se soli
citarfan los puntos de vista de los estados para la regla--
mentacibn de la economia mundial; se apoyaria la salud como
una parte integral del desarrollo y, se completarfan los es
tudios sobre las relaciones entre desarme y desarrollo. -
Agsimismo, en relacibn a los asuntos de reforma agraria se -
tomd en cuenta la Daclaracién de Principios y el Programa -

de Accién de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y



Desarrollo Rural, aefectuada en ese mismo ai

En relacién a lo anterior, la Asamble
t6 la Resolucién 34/13822/, mediante la cu:
a cabo una ronda especial de negociaciones
internacional y ccooperacién para el desarrg
clusiones deberian ser presentadas por el (
sional de alto nivel en la reunifn final de¢
cial de 1980. Asimismo, por la Resolucién
de que dicha Sesifn sea de muy alto nivel y

ré el progreso en el establecimiento de un

némico internacional y la adopcibn de la Nu

Los componentes principales que se d¢
plar para el establecimiento del nuevo orde
ternacional eran: productos bisicos: contrc
cionales monetarias y financieras: industrj
mercio de productos manufacturados; corpord
cionales: ciencia y tecnologfa; transportes
cooperacién entre palises en desarrollo:; ayy
pafses en desventaja; y cooperacibn entre j

rentes sistemas econdmicos y sociales, Bl
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io.

»a General adop-~
1] decide llevar
sobre economia
»llo, cuyas con-
romité Interse--
+ la Sesibén Espe
34/20729/ deci-
/a que se evalua
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leva Estrategia.

berfian contem--
in econdmico in-
yversias interna
lalizacién y co-
lciones transna-
i Y Seguros; .-
lda especial a -

)aises con dife

respecto, en --

lente. A/34/1.55.

89/ RES. 34/138, as proposed by Assembly Vicepresid

Adopted without vote by Assembly on 14 December 1979, M.104,

A/34/676/Add.2.
r 1979. M. 109,

90/ RES. 34/207, as recomended by Second Committee,
Adopted without vote by Assembly on 19 Decembe
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agosto de 1979 el ECOSOC adopté la Resolueibn 1979/5121/ Y
. 92/ . .
la Asamblea General la Resolucién 34/207 , en diciembre

del mismo afio.

El comité Preparatorio para la Nueva Estrategia, lle-
v6 a cabo cuatro reuniones durante 1979: una de organiza--
cibn y tres sustantivas, en las que estuvieron representa-
dos;: 131 estados, 15 organismos de las Naciones Unidas; 10
agencias especializadas y la IAEA; 5 comisiones regionales:

el GATT; y 3 organismos intergubernamentales.

El Comité presenté a la Asamblea General, a través --

dal ECOSOC un informe de tres voldmenes.

- El primer volumen se refiere al informe del Comité -
Administrativo, del Grupo de Trabajo, sobre Objeti--

vos del Desarrollo a Largo Plazo y a las declaracio-

RES. 1979/51 (para.c.i.), by which the cCouncil decided to
authorize the Secretary General to transmit to the Genaral
Assembly at its thirty-fouth session his report on the prepa-
rations for the special sesgsion of the Assembly in 1980, to be
issued pursuant to Assembly RES. 33/198 of January 1979, as
orally proposed by Council President, adopted without vote by
council on 1 August 1979. M.33.

RES. 34/207, as recomended by Second Committe. A/34/676/Add.2.
Adopted without vote by Agsembly on 19 Dacember 1979. M.109.
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nes hechas por: directores de agencias, organizacio-
nes y comisiones regionales de las Naciones Unidas:
el Director General para el Desarrollo y la Coopera-
cién Econbmica Internacional y por 43 paises. Esta
parte se tomarfa después como base para el preémbulo

de la Nueva Estrategia.

El segundo volumen reporta declaraciones y documen-~
tos de trabajo de: 27 agencias, organismos y comisio
nes regionales; 7 grupos regionales de paises. Esta
parte se considerd como borrador de los nuevos cbje-

tivos y esquema general de la Nueva Estrategia.

El tercer volumen informa que sobre la base de las -
digcusiones efectuadas, ha surgido el borrador del -
texto del predmbulo y las metas y objestivos y que se
iniciarfa la consideracién de las medidas politicas
y de los mecanismos de revisibén y evaluacién para la

Nueva Estrategia.

El Comité de Planificacién del Desarrolle habia revi

sado la actuacién de los pafises en desarrollc durante la -

Sagunda Década y habfa examinado las causas fundamentales

que habfan impedido a un gran nfimero de ellos alcanzar las

metas previstas. Con base en dicho anédlisis, en su infor-
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me enfatiza la necesidad de crear condiciones externas favo
rables mediante la eliminacién de asimetrias y distorsiones
que habian caracterizadc el sistema econdémico internacional
durante los afios 70's. Seis fueron las dreas de accién ela
boradas como prioridades por el Comité: comercio, ajuste --
del flujo de recursos financierosg y asistencia para el desa
rrollo; liquidez internacional; tecnologia y corporaciones

transnacionales; desarme v desarrollo mundial; crecimiento

acelerado y, otrcos objetivos del desarrollo.

También se analizaron las implicaciones internaciona-
les de los patrones sectoriales, intersectoriales y regiona
les del desarrollo, relacionados con: la agricultura; ener-
géticos y recursos naturales; industria; medio ambiente; --
tecnologia; objetivos scciales, particularmente salud y edu

cacién y, paises de bajo ingreso,

El establecimientc de una Nueva Estrategia Internacio
nal del Desarrollo debfiz ser buscado en contra de una sgitua
cién mundial drasticamente alterada. Era necesario redefi-
nir el concepto de desarrollo y retomar los problemas econf
micos y sociales como un todo. El primer objetivo debfa re
flejar la firme voluntad de parte de todos los miembros de
la comunidad internacional de promover el genuino desarro--

llo de los pafses del Tercer Mundo. Asimismo se debfan in-
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c¢luir como objetivos: lograr la auto-confianza de dichos ~-
paises; establecer planes alternativos de desarrollo, de ~-
acuerdo a las diferentes formas de civilizacién y respetan-
do sus rafces culturales: promover la desmilitarizacién; --
apoyar la participacifén del Tercer Mundo en el manejo glo--
bal de los objetivos comunes; dar mayor atencién al control
del derrocge y mal distribucibén de los recursos del desa--
rrollo y, reestructurar el modelo internacional para comer-

clo, sistema monetario v cooperacidén financiera.

La interdependencia entre la economfa mundial y el --
crecimiento econémico del Tercer Mundo, era indispensable -~

para lograr la estabilidad y prosperidad global.

Las recomendaciones del Comité Preparatorio fueron --
. : 93/
adoptadas por la Asamblea General en su Resolucién 34/452—~,
También se tomaron en cuenta las decisiones de la Asamblea
Mundial de la salud, reflejadas en la Declaraci6fin de Alma -~
Ata, adoptada en la Conferencia Internacional sobre Cuidado
de la Salud Primaria (Conference on Primary Health care) --

efectuada en la URSS en septiembre de 1978,

93/ RES. 34/452 (para.a), as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Assembly. A/34/676/Add. 2.
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Otra Conferencia Internacional tomada en cuenta fue -
la de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, auspiciada por la
FAO y efectuada en Roma en julio de 1979. En esta Conferen
cia, se adopté una Declaracién de Principios y un Programa
de Accibn, en los cuales se asientan los siguientes linea-~

mientos:

- Reconocimiento de que el principio fundamental del de
sarrollo sblo se podia lograr mediante el mejoramien~
to de los niveles de vida individuales y sociales de

todos y el desarrollo de las capacidades internas;

- El derecho de todos los estados para ejercer su total
y permanente soberanfia sobre sus recursos naturales y

sus actividades econbmicas;

~ Utilizacién de la inversién extranjera de acuerdo a -

las prioridades nacionales;

- Redistribucibén del poder econbémico y politico nacio--~
nal y total integraci6én de las 4reas rurales dentro =~

del desarrollo nacional:
- Aplicacién de politicas de poblaci6én apropiadas;:

- Mobilizacién de recursos domésticos;

Incentivog para aumentar la inversién y la produccién;
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pistribucién ecolb6gica equitativa y balanceada y uso
eficiente del agua, de la tierra y de otros recursos

productivos;
Diversificacién de actividades econémicas rurales,

Coordinacién de los esfuerzos de desarrollo agricola

y desarrollo industrial;:

pParticipacién en el disefio de politicas, de la pobla-

cién rural incluyendo la mujer y la juventud;

Comunicacién eficiente para mejorar el entendimiento

y comprensiénr de problemas a todos los niveles;

Vigilancia constante que asequre gue no se repitan -—-
las pasadas concentraciones de recursos en manos pri-
vadas o el suryimiento de nuevas formas de desigual--

dad;

Fortalecimiento de la cooperacidn internacional y au-
mento de los fiujos de recursos técnicos y financie--

ros:

Intensificacién de los esfuerzos de los gobiernos pa-

ra asegurar el suministro alimentario mundial;

Resolver desigualdades y estabilizar el comercio agri-

cola, de mercancias y cultural;
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- Fortalecimiento de la cooperacién técnica y del so--

porte colectivo entre paises en desarrollo.

La Asamblea General refleja estos lineamientos en su

94
Resolucién 34/14“‘/.

Una Tercera Conferencia, tomada en cuenta para la ela
boracién de la Estrategia fue la de Ciencia y Tecnologia pa
ra el Desarrollo, efectuada en Viena en agosto de 1979, en
la cual se establece que el objetivo Gltimo de la ciencia y
la tecnologia es la de servir al desarrollo. Resolucidbn --~-

95
34/2 18—/.

En cuanto a los aspectos sociales, la Asamblea Gene--

, 96 /
ral adopté la Resolucién 34/152 , en la que una vez més -
acepta el poco progreso logrado en la instrumentacidén de la
Declaracidn sobre Progreso Social y Desarrollo y llama a la
mobilizacién de los recursos de las Naciones Unidas para lo

grar sus objetivos. Asimismo reafirma que todas las formas

94/ RES. 34/14, as recomended by Second Committee. A/34/635.
Adopted without vote by Assembly on 9 November 1979. M. 61.

95/ RES. 34/218 and annex, as recomended by Second Committee.
Adopted without vote by Assembly on 19 December 1979, A/34/779.

M.

110.

96/ RES. 34/152, as recomended by Third Committee. A/34/781.
Adopted without vote by Assembly on 17 December 1979. M. 105.
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de dependencia y presién, constituyen los mayores obsticu-
los para el progreso econémico y social y que debian ser -
eliminados. Recomienda a los gobiernos reforzar las medi-
dasg contra la malnutricién, el desempleo, el analfabetismo,
y los relacionados con el suministro de agua, expectativas
de vida, integracidén de la mujer y salud. Con la Resoclu--
. 87/ .
cidn 34/59 , la psamblea complementa las medidas en este

aspecto.

Con base en las Resoluciones anteriores y tomando en
cuenta gque el cbjetivo Gltimo de la Nueva Estrategia debe
ser ayudar a construir un mundo mejor, mds sequro y estable,
en que los niveles de vida de los sectores més pobres de la
poblacién, aumenten rdpida y sostenidamente, se establece -

gue la Nueva Estrategia sea elaborada de forma tal, que ayu

de a:

C- Remediar las injusticias de las relaciones entre paf-
ses ricos y pobres.

- Eatablecer un sistema econfmico mundial m&s din&mico,

mée estable y menos vulnerable, en el que todos los -
paises tengan oportunidad de participar en forma ple-
na y en pié de igualdad.

97/ RES, 34/59, as recomended by Third Committee. A/34/723.
Adopted without vote by Assembly on 22 November 1979. M. 82.
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- Estimular el crecimiento econémico acelerado de los -

paises mas pobres; y
- Reducir y finalmente eliminar la pobreza,.

El logro de esas metas era un proceso a largo plazo,y
la Bstrategia de un decenio sblo serfia un paso; sin embargo,
era necesario que las iniciativas fundamentales, as{ como -
el esfuerzo sostenido, se tomaran a nivel interno, dentro -
de cada unc de los palises en desarrollo. El papel de la Nue
va Estrategia, seria proporcionar un marco adecuado para la
accién internacional concertada, tanto para prestar un apoyo
pogitivo a la accibn interna, como para reducir las limita--
ciones y lasg influencias negativas procedentes del exterior.
Una verdadera interdependencia econbémica internacional, ab-
soluta equidad, respeto a la soberanfia de los estados y una
cooperaci6n internacional basada en la comunidad de intere-
ses, sin tener en cuenta los diferentes sistemas econdémicos

y sociales.

La Estrategia Internacional del Desarrollo para la D&
cada de 1980, debia raferirse tanto a los cambios inatitu--
cionales y cualitativos, como al logro de metas cuantitati-

vas de cracimiento econémico.
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3.7. Revisibn y Evaluacién Global de la Estrategia Interna
cional del Desarrollo para la Segunda Década de las -

Naciones Unidas para el Desarrollo,

La revisién y evaluacibén hecha por el Comité de Revi-
8i6n y Evaluacién Global y presentada a la Asamblea General,

arroja que:

- La produccién industrial de los paises en desarrollo,
tomados en conjunto, habia crecido anualmente a razbn
del 8%, que era la tasa fijada en la Estrategia, va--
rios paises en desarrollo se habfan convertido en im-
portantes exportadores de manufacturas y la principal
restriccién con que se enfrentaban era el creciente -
proteccionismo de los pafses desarrollados. Sin em=--
bargo, la industrializacién de los paises en desarro-

llo, presentaba sorprendentes contrastes,

- La produccién agricola en general, ge habia rezagado
considerablemente en los paises en desarrollo y parti
cularmente en los de mas bajos ingresos. La tasa de
crecimiento de la produccién agricola apenas se habia
mantenido a la par del crecimiento de la poblacién. -
Su nivel habia sido muy inferior al 4% establecido en

la Estrategia, aumentando la inflacibén y los déficit
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en las balanzas de pagos, asi{ como, la dependencia --
por la importacién de alimentos procedentes de los -~

paises desarrollados,

El desempleo y el subempleo permanecian en niveles --
muy altos. La rédpida urbanizacién habia creado ten--
siones y costos gsociales muy grandes, que se manifes-
taban en el crecimiento de los barrios de tugurios, -
en la apremiante demanda de escuelas y hospitales y -

en la insuficiencia de los medios de transporte.

Las deficiencias y las diferencias en la disponibili-
dad de servicios b&sicos era muy amplia, tanto de un

pafis a otro, como dentro de un mismo pais.

Las disparidades en los ingresos continuaban amplidn-
dose, no sélo a nivel internacional, sino también a -

nivel naciocnal,

La expansién de las inversiones no habfa llegado a sa
tisfacer las necesidades, debido en parte, a gque la -
asistencia financiera internacional no habfa estado a
la par del ahorro de los paises en desarrollo. Asimis
mo, la corriente neta de asistencia oficial de los -
pafses desarrollados estaba muy por debajo del 7% es-

tablecido en la Estrategia. Algunos pafises desarro--



182

llados con economfa de mercado alcanzaron o excedie-
ron esa meta, pero debido a contribuciones inferiores
de otros paises, la proporcién de corriente neta en -
conjunto, habia estado disminuyendo y en 1980 no al--
canzaba siquiera a la mitad del nivel fijado, La co-
rrespondiente proporcidn para los pafses desarrolla--
dos con economia centralmente planificada era mucho -

menor.

Lo anterior, restringié la expansién de las importa--
ciones de los paises en desarrollo, lo que a su vez,

limit6 la formacién de capital. En contraste, las co
rrientes financieras privadas aumentaron répidamente,
especialmente en forma de préstamos comerciales. Es-
to al mismo tiempo que contribuyd significativamente

a mantener el nivel de las importaciones, por otra --
parte, su distribucién entre los paises en desarrollo
fue muy desigual y aumentd la carga acumulada de la -

deuda.

La recesibn ocurrida a mediados de los afios 70's, la

desintegraci6n del Sistema de Bretton Woods: el aumen
to de los precios internacionales de los cereales, ~-
combustibles, fertilizantes y otros productos esencia

les; y el empeoramiento de los desequilibrios exter--
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nos en los pagos, tuvieron graves repercusiones en --
los pafses en desarrollo, especialmente en los mids po

bres.

- La persistencia en la dependencia estructural de los
paises en desarrollo con respecto a los palses desa--
rrollados, se manifestaba en nuevas formas de domina-

cién.

En 1980, habfan pasado 5 afios desde que las Naciones
Unidas habfan proclamado la urgencia del establecimiento de
un nuevo orden econbmico internacional y adn se vefa muy le
jos el poder lograrlo. Los mecanismos de creaciédn y distri
bucibén de la liquidez internaciopal estaban adaptados a las
politicas nacionales de unos pocos. Los palses cuyas mone-
das no se usaban como reservasg, inclufidos todos los pafises
en desarrollo, recibian su liguidez intercambiande bienes y
gservicios o, comprometiendo activos para respaldar sus obli
gaciones. El patrén dblar creb una gran inestabilidad en -
los tipos de cambio, lo que no sblo afectd el valor real de
los ingresos corrientes de los palses exportadores, sino —-
gque origind incertidumbres que desalentaron las inversiones,
prolongando la recesi6bn mundial. La conveniencia de los de
rechos especiales de giro (DEG) del Fondo Monetario Interna

cional, como principal activo de reserva, ara un patrbén que
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podfa agegurar la simetrfa en las mismas.

Las instituciones financieras y monetarias interna--
cionales habfian contribuido al desarrollo, a través de --
préstamos para proyectos, con apoyos a las balanzas de pa-
gos y con asistencia técnica; sin embargo, existfa un dese~
quilibrio en la influencia en esas instituciones, entre la
de los pafses desarrollados y la de los en desarrollo, lo -

gue originaba recelos.

Tales asimetrfas ademds de ser injustas, comprobaban
la ineficiencia de un sistema que a lo largo de la década -
de 1los 70's no habfa podido hacer frente a dificultades co-
mo la inflacién, la recesién y el desempleo que afectaban a

la mayor parte del mundo.

Lo anterior, hizo necesario llevar a cabo una reeva--
luacién de las prioridades del proceso de desarrollo que --
comprenden dos aspectos interdependientes: por un lado la -
década de los afics 70's produjo la necesidad de establecer
un nuevo orden econdémico internacional y el consiquiente --
programa de reestructuracidén de las relaciones econémicas -
entre todos los pafses, a nivel individual y entre grupos -
de palses. Por otro lado habfa que reevaluar las priorida-

des en el desarrollo interno de los paises.
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La configuracién y los componentes del nuevo orden - -

econdmicoe internacional debifian ajustarse a las Prioridades
Internas revisadas, que dependian primordialmente de las -
decisiones y medidas que se tomaran a nivel nacional; sin
embargo, lo anterior tenfa que ser apoyado con los esfuer-

z0s8 externos.

Los foros intergubernamentales de las comisiones re- -
gionales de las Naciones Unidas, deberian constituirse en
instrumentos de disefio y ejecucién de programas a nivel re
gional y subregional, a fin de acrecentar el contenido ope
racional de la Estrategia para el Tercer Decenio. Para --
ello, deberian elegirse un ntmero limitado de programas de
envergadura y no un gran nfimero de' programas pequehos, sin

trascendencia real en el desarrocllo de los paises.

Por filtimo, el procedimiento de examen y evaluacibén, -

ideado para la Estrategia de la Sequnda Década para el De~
sarrollo, requiri6 mucho tiempo y no fue productivo, por -~
lo que se sugerfa se hiciera mds din&mico, flexible y cons
tructivo, haciendo &nfasis en los niveles sectoriales, re-

gionales y nacionales.

El proceso de evaluaci6n consistirfa, no tanto en cla-

sificar la actuaci6n pasada, sino mis bien en examinar la_
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forma de encarar las tendencias y los problemas surgidos en
el momento. Todo ello dentro del contexto de las metas am-

98
plias y a largo plazo de la nueva Estrategia.""/

Con base en lo anterior, la Asamblea General adopté -
3/

la Resolucién A/35/56 en la que proclama el decenio de -
1980 Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo y prometen individual y colectivamente, cumplir su com-
promiso de establecer un nuevo orden econdmico internacio--
nal, basado en la justicia y la equidad, Los gobiernos apo
yan las metas y los objetivos de la Estrategia y se compro-
meten firmemente a adoptar un conijunto coherente de medidas
de polftica interrelacionadas, eficaces y concretas en to--—
dos los sectores del desarrollo para convertirlos en reali-

dad,

98/ Naciones Unidas. Inicilacién de un Tercer Decenio para el Desa--
rrollo. Observaciones y Recomendaciones del Comité de Planifi-
cacién del Desarrollo. Departamento de Asuntos Econémicos y So
ciales Internacionales. §ST/ESA/97. Nueva York, 1979.

99/ RES. 35/56, as recomended by Second Committee.
Adopted by Assembly on 5 December 1980. A/35/464., M, 83,
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C. LA NUEVA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO PARA EL TER--
CER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
El 5 de diciembre de 1980, la Asamblea General:

Proclama el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desa

rrollo, que comenzard el 1° de enero de 1981; y

Aprueba la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Ter

cer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
99
Resolucién A/35/56. 2/
La Estrategia est& compuesta de los siguientes capitulos:

1, preédmbulo; 2. Metas y Objetivos; 3. Medidas de politica y -
4. Ex&men y Evaluacién de la Aplicacién de la Nueva Estrategia In-

ternacional del Desarrollo.
1. Preémbulo.

Al proclamarse el Tercer Decenio de las Naciones Unidas pa

ra el Desarrollo, que comenzaria el 1° de enero de 1981, los =~

99/ RES. 35/56, as recomended by Second Committee.
Adopted by Assembly on 5 December 1980. A/35/464, M. 83
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gobiernos nuevamente sefialan su dedicacién a los objetivos fun
damentales consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y re
afirman solemnemente su determinacién de establecer un nuevo -
orden econbmico internacional. Con este fin, recuerdan la De-
claracibén y el Programa de Accién sobre el establecimiento de

un Nuevo Orden Econfmico Internacional, la Carta de Derechos y
Deberes Econbmicos de los Estados y la Resolucibn sobre desa--

rrollo y cooperacibn econfmica internacional.

También reconocen que la Estrategia Internacional del Desa
rrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo fue un avance importante en la promoci6tn de la coo-
peracibébn econbmica internacional para el desarrollo. Sin em--~
bargo, las limitaciones de una estrategia concebida dentro del
marco del sistema existente de relaciones injustas y de deg==--
equilibrio, acentuaron la disparidad entre los palises desarro-
llados y los palses en desarrollo, afectando adversamente la -
paz y la seguridad mundiales. Las metas y los objetivos de di
cha estrategia, quedaron en gran medida sin cumplirse, La ---
constante crisis aconbmica perjudicé en particular a los paf--
ses en desarrollo, debido a la mayor vulnerabilidad de sus ecg

nomfas a los factores externos.

Se asienta en esta parte de la Estrategia que, la economia
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mundial ha permanecido en un estado de desequilibrio estructu-
ral, caracterizado por: tasas de crecimiento mas lentas, infla
cibn elevada, desempleo, marcada inestabilidad monetaria, pre-~
siones proteccionistas intensificadas, problemas y desajustes
estructurales y perspectivas inciertas de crecimiento a largo

plazo.

Las dificultades citadas, menciona el preimbulo, no se pue
den soluciecnar sin resolver los problemas particulares que en-
frentan los paises en desarrollo. En una economfa mundial in-
terdependiente, el desarrollo acelerado de estos paises, tiene
una importancia vital para el crecimiento sostenido mundial y
es esencial para la paz y la estabilidad internacionales. El
problema del desarrollo exige una nueva era de cooperacibn in-
ternacional que sea eficaz vy significativa y que corresponda -

a las necesidades y problemas de los paises en desarrollo.

La Estrategia para el Tercer Decenio, dice el preimbulo,
forma parte integral de los esfuerzos permanentes de la comu-
nidad internacional por acelerar el desarrollo de los paises
en desarrollo y establecer un nuevo orden econémico internacio
nal, que supone lograr, la participacidn equitativa, plena y
eficaz de los palses en desarrollo en la formulacién y aplica

ciébn de todas las decisiones en la esfera del desarrollo y la
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cooperacién econbmica internacional, sobre bases justas, equi-
tativas y de soberania permanente y plena de todos los Estados

sobre sus recursos y actividades econémicas.

Tiene por objeto, continGa, fomentar el desarrollo econbémi
co y social de los palses en desarrollo con miras a reducir con
siderablemente las disparidades entre los pafses desarrollados
Y los en desarrollo y lograr la pronta eliminacién de la pobre
za y la dependencia. Debe promover la dignidad humana y su ob
jetivo Gltimo debe ser el aumento constante del bienestar de -
toda la poblacidn, sobre la base de su participacién plena en
el proceso de desarrollo y de una distribucibtn justa de los be
neficios derivados de éste. FEn este ¢ontexto, se deberia mejo

rar sustancialmente la condicién de la muier.

Por congiquiente, la BEstrategia Internacional del Desarro-
llo debe reflejar la necesidad de adoptar polfticas apropiadas
y convenientes, que cada pals debe definir en el marco de sus
planes y prioridades de desarrollo, bajo su responsabilidad --
primordial. No obstante, es indispensable que la comunidad in
ternacional adopte medidas afectivas para crear una atmdafera
propicia a los esfuerzes naclonales y colectivos de los pafses
en desarrollo. Se prestard atencibén especial a los problemas

m&s urgentes y a la situacién en deterioro de los pafses menos
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adelantados, sin litoral e insulares. Asimismo, aaxabar con -
el colonialismo, el imperialismo, el neocclonialismo, la inje-
rencia en los asuntos internos, el apartheid, la discriminacién
racial, la hegemonia, el expansionismo y todas las formas de -
agresibn y ocupacidn extranjeras, que censtituyen grandes obs-
téculos para la emancipacibén y el desarrollo econbmico de los

paises en desarrollo.

El pleno respeto de la independencia, la soberania y la in
tegridad territorial de todo pafs, la abstencién de recurrir a
la amenaza o al usc de la fuerza contra cualquir Estado, la -
no injerencia en los asuntos internos de otros Estados y el --
arreglo de controversias entre Estados por medios pacificos, -
son de capital importancia para el &xito de la Estrategia, con

tinfla el Prelmbulo.

También se urge en el Pre&mbulo, a hacer concretos hacia -
el desarme general y completo bajo un control internacional «-
eficaz, incluso la aplicacidn urgente de medidas de desarme, -
lo cual liberarfa considerables recursos adicionales para uti-

lizar en el desarrollo social y econémico.

Por Gltimo, el Prefmbulo cita la necesidad de mobilizar la
opinibn pGblica en todos los pafses a fin de obtener su plena

adhesibn al cumplimiento de la Estrategia y a que lcs 6rganocs,
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organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas
presten asistencia en forma adecuada a los paises en desarro--
llo, para la aplicaciftn de la Estrategia y para la bGsqueda de
nuevas modalidades de cooperacibn internacional para el desa--

rrollo,
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2. Metas y Obijetivos.

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, tiene como
objetivo general acelerar el desarrollo de los paises en desa-
rrollo. Al contribuir a resclver los problemas econbmicos in-
ternacionales, ayudara en gran medida a lograr un desarrollo -
mundial sostenido y promover& la consecusibn de la meta Gltima
del desarrollo: mejorar la situacibdn de todos. Entraiard y --
exigir& cambios en la economia mundial y en la economia de los
pafises, tanto desarrollados como en desarrcllo; asimismo re---
quiere cambios institucionales y estructurales en las relacio-

nes econbmicas internacionales.

Se deberi prestar particular atencibén a la necegidad de un
desarrollo acelerado de los paises menos adelantados. E1 desa
rrollo acelerado exige una distribucién ms equitativa de las
oportunidades econbmicas entre las naciones. En un mundo in--
terdependiente, ello ser& una fuente de poderfo econ6mico. Su
pone cambios en las modalidades de la produccibdn, el consumo y
el comercio mundiales que se deriven en particular de la indus
trializacién de los paises en desarrollo; exige un control efi
caz de parte de esos palses sobre el usc de sus propios recur-

s0s y requiere cambios en el marco de las relaciones econbmi~-
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cas internacionales a fin de asegqurar la participacién equita-
tiva, plena y eficaz de esog paises en la formulaci6tn y la ---
aplicacién de todas las decisiones en la esfera de la coopera-

cibn econdmica internacional para el desarrollo,

Cada pais en desarrollo fijard su propia meta de crecimien
to a la luz de sus circunstancias particulares. Para alcanzar
las metas y los objetivos de la Estrategia, durante el Decenio
la tasa anual media de crecimiento del producto interno bruto
de losg pafses en desarrollo en su conjunto deber§ ser del 7% vy,
en la primera parte del Decenio, deber& aproximarse lo mas po-

sible a ese nivel.

Si la tasa anual media de crecimiento de la poblacién de -
los paises en desarrollo se mantuviera aprbximadamente en un -
2.5%, un aumento anual medio del 7% del producto interno bruto
producird un incremento anual del producto interno bruto per -
capita de un 4.5%. Esto duplicar& el ingreso per cépita en --
los pafses en desarrollo hacia mediados del decenic de 1990.
Ese aumento de los ingresos es necesario para poder lograr ver
daderos progresos con miras a elevar considerablemente la par-
ticipacién de los palfses en desarrollo en la produccibn mun---
dial de bienes y servicios y a eliminar la creciente digpari--

dad entre los niveles de vida de los paises en desarrollo y --
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los paises desarrollados y contribuir& considerablemente a lo-
grar un crecimiento més equilibrado de la eccnomfa mundial. -
Este aumento es igualmente indispensable para que la poblacibn
de los paises en desarrollo obtenga beneficios del desarrollo
mediante la ampliacién de las oportunidades de empleo, el au--
ﬁento de los niveles de ingreso y de consumo, el mejoramiento

de las condiciones de vivienda y la ampliacidén de los servicios

de salud y educacibn.

La aceleracién del ritmo de la produccibn en los paises en
desarrollo exigiré una expansibn y una diversificacibn de su -
comercio internacional. Para los paises en desarrollo en geng
ral, las exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicios -
deberin incrementarse a tasas anuales no inferiores al 7.5% y
al 8%, respectivamente. Para mejorar la relacibdn de intercam-
bio se requerira una participacién més eguitativa de log paf--
gses en desarrollo, entre otras cosas, incrementando el acceso
de sus productos a los mercados y concediéndoles un trato espe
cial y preferencial en los casos en que ello sea viable y apro
piado; asimismo oponiéndose al proteccionismo. Los pafses de-
sarrollados tendrén esto en cuenta al elaborar sus politicas -
comerciales que s¢ deber&n basar en el beneficio mutuo y en ~-
las ventajas comparativas dinfmicas. BEn cuanto a la inversibn,

ésta deber8 alcanzar un nivel de un 28% del producto interno -
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bruto para 1990. Con este fin, para los pafses en desarrollo
-en general, el ahorro interno bruto deber8 aumentar de manera

que ascienda a un 24% del producto interno bruto en 1990.

El aumento de la inversién y de las importaciones, exige -
una corriente de recursos financieros a los paises en desarro-
llo, considerablemente mayor en valores reales, tanto en condi
ciones concesionarias como no concesionarias. Todos los paises
desarrollados aumentar&n rdpida y considerablemente la asisten
cia oficial para el desarrollo, a fin de alcanzar, y cuando --
sea posible, sobrepasar la meta internacional convenida del --
0.7% del producto nacional bruto. Los pafses desarrollados --
que todavia no la hubieran alcanzado,, deberan hacer los esfuer
Zos posibles para alcanzarla para 1985. La meta del 1% deber§
ser alcanzada antes de terminar el Decenio. Los pafses en de-~
sarrollo que estén en condiciones de seguir proporcionando ---
agistencia a otros pafses en desarrollo, también deber&n hacer

lo.

Se tratari de promover el aumento de las corrientes netas
de capital en condiciones ordinarias, para satisfacer las nece
sidades generales de financiaci6tn de los paises en desarrollo,

taniendo en cuenta sus planes y legislaciones nacionales.

El gistema monetario internacional deber4 prever la parti-
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cipaciébn equitativa y efectiva de los paises en desarrollo en

el proceso de adopcibén de decisiones teniendo en cuenta, entre
otras cosas, la funcidn cada vez mayor que desempefian en la --
economia mundial, asf{ comoc en el proceso simétrico y eficiente
de ajuste; la estabilidad de los tipos de cambic de las mone--
das internacionales y, un mayor fortalecimiento y ampliacién -
de los derechos especiales de giro como activo central de re--
serva. Lo anterior, a fin de asegurar un mayor control inter-
nacional sobre la creacibn y distribucibn equitativa de la 1li-
quidez internacional. Al fijar las condiciones que regirin la
utilizacibn de sus recursos, el Fondo Monetario Internacional

tendrid en cuenta los objetivos internos polfiticos y sociales -
de los paises miembros y sus prioridades y circunstancias eco-
némicas, incluidas las causas de sus problemas de balanza de -
pagos. Se insta a las instituciones financieras internaciona-
les y multilaterales a que sigan ampliando y mejorando sus ser

vicios de crédito vy a que creen nuevos cuando sea menester,

La tasa de inflaci6tn deber§ ser reducida en forma sustan--
cial y sus efectos perjudiciales deberén contrarestarse en to-
do lo posible a fin de asegurar un crecimiento econbmico soste
nido, mayor y real, particularmente en los paises en desarro--

llo.
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Habr& que erradicar el hambre y la malnutriciébn. Deberén
hacerse esfuerzos sustanciales hacia la autosuficiencia y la -
seguridad alimentarias de los paises en desarrollo. La produc
cién agrfcola de los paises en desarrollo en su conjunto ten--
dra que incrementarse a una tasa anual media de por lo menos -
el 4%, ampliar la base para la industrializacidén y ia diversi-
ficacibn de las estructuras econbmicas y corregir los desequi-
librios que existen en la poblacién mundial. La parte corres-
pondiente a los pafises en desarrollo en las exportaciones mun-
diales de alimentos y productos agricolas debera aumentar con-
siderablemente. Con esos fines, los palfses en desarrollo debe
r&n reforzar la formulacién y ejecuciédn de planes de desarro--
llo en materia de agricultura y alimentacibén. Esos objetivos
deberan respaldarse mediante transferencias de recursos exter-
nos adicionales. Hace falta asimismo un mejor marco interna--
cional que comprenda una mayor estabilidad de los mercados, una
mayor seguridad de los suministros agricolas y un mejor acceso

de sus productos agricolas a los mercados mundiales.

La producciébn manufacturera de los pafses en desarrollo en
su conjunto deberd incrementarse en una tasa anual media del -
9%, La actividad manufacturera deberi estar encaminada no s6-
lo a satisfacer la demanda interna y la necesidad de empleo ca

da vez mayores, sino también, como componente de economias na-
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cionales independientes, a aumentar la parte correspondiente a
los pafses en desarrollo, en las exportaciones mundiales, cuya
meta es del 25% de la produccibn mundial para el afio 2000. Un
objetivo fundamental de la comunidad mundial consiste en lograr
un régimen comercial basado en la dinimica de la ventaja compa
rativa que refleje una divisibdn internacional del trabajo mis
eficaz. Por consiguiente, habria gue introducir modificacio--
nes de largo alcance en la estructura de la produccibn mundial,
en aras del beneficio reciproco, con miras a aumentar y diver-
sificar la produccibn de los paises en desarrollo y crear allfl

nuevas fuentes de trabajo.

En una economfa mundial en crecimiento y sin afectar el --
principio de la soberanfa plena y permanente de cada Estado so
bre sus recursos naturales, deber& alentarse el aprovechamien-
to, la ordenacibn y la utilizacibn racionales de los recursos
naturales a fin entre otras cosas, de evitar el agotamiento -
temprano de los recursos no renovables y la sobreutilizacién -

~

de los recursos rencovables.

En la esfera de las materias primas, deber& procurarse la
consecucidn de los objetivos acordados del Programa Integrado

para los Productos BAsicos*. En este contexto habré4 que con--

+ véase Actas de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
clo y Desarrollo, cuarto perfiodo de sesiones, Vol. I. Res. 93 (IV)
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certar acuerdos internacionales sobre productos bésicos y lo--
grar una distribuci6n mé&s equitativa de las actividades rela--

cionadas con la elaboracién de materias primas.

A fin de crear condiciones m&s favorables para el desarro-
llo, habrd que intensificar los esfuerzos para aprovechar y am
pliar todos los recursos energéticos del mundo en la bGsqueda
de una solucién a largo plazo al problema de la energfa. La -
comunidad internacional tendri que hacer progresos sustancia--
les vy répidos en la transformaci®tn de la presente economfa in-
ternacional que se basa primordialmente en los hidrocarburos.
Deberd recurrir c¢cada vez mis a fuentes de energia nuevas y re-
novables, tratando de reservar los hidrocarburos para usos dis
tintos de la produccidn de energfa o en los que sean insusti--

tuibles.

En este contexto, se promover&n la exploracibn, el desarro
1lo, la expansiétn v la elaboracifin de todos los recursos de --
energ{a de los pafses en desarrollo, para lo que se suministra
ran recursos financieros y técnicos suficientes. Los palses -
desarrollados debersn dar o facilitar el mayor acceso posible
a todas las tecnologfas en materia de energfa, en especial a
aquellas relacionadas con el desarrollo de fuentes nuevas y re

novables.
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La comunidad internacional aplicari el Programa de Accién
de viena sobre la Ciencia y la Tecnologf{a para el Desarrollo*
con miras a reforzar la capacidad cientifica y tecnolégica de
los palises en desarrollo, reestructurar el régimen existente de
relaciones cientificas y tecnolégicas internacionales y refor-
zar el papel de las Naciones Unidas en este tema y en el sumi-

nistro de mayores recursos financieros.

Debe prestarse atencibn especial a los problemas de los ~--
paises menos adelantados, sin litoral, insulares y mis grave--

mente afectados.

Los recursos liberados como resultado de la aplicacibén de
medidas de desarme deber& destinarse al desarrollo econfmico y
social de todas las naciones y para contribuir a salvar la dis
paridad econfémica existente entre palses desarrollados y paises

en desarrollo.

La cooperacidn ecconbmica y técnica entre los palses en de-
sarrollo basada en el principio de la autoconfianza colectiva,
es un componente vital de una reestructuracibn efectiva de las

relaciones cconémicas internacionales, por lo que la comunidad

* Informe de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, Viena, agosto de 1979.



202

internacional deberd@ apoyayr los esfuerzos de estos palses por

fortalecer y ejecutar sus programas de cooperacibn econdémica y

técnica mutua.

En el proceso de desarrollo deber&n tenerse en cuenta las
consecuencias que tienen para el medio ambiente la pobreza y -
el subdesarrolle y las relaciones entre el desarrollo, el me--
dio ambiente, la poblacibn y los recursos. Es necesario garan
tizar un proceso de desarrollo econémico que pueda sostenerse
a largo plazo desde el punto de wvista ambiental y que proteja
el equilibrio ecolbgico. Deber4 impedirse la deforestacidn, -

la erosidn, la degradaciédn del suelo y la desertificacién.

El desarrollo es un proceso integral que comprende objeti-
vos econbmicos y sociales. ELl objetivo final del desarrollo
ha de ser el continuo aumento del bienestar de toda la pobla--
cién sobre la base de su plena participacidn en el proceso de
desarrollo y una justa distribucién de los beneficios que se
derivan de 81. Para que se pueda avanzar hacia el logro de un
nivel de vida mas alto y m&s equitativo, es indispensable que
haya m&s recursos para la produccidn, que se aumente la produc
tividad y que se acelere el desarrollo. E1 logro del pleno --

empleo para el afo 2000 sigue siendo un objetivo fundamental.

La comunidad internacional reconoce la necesidad de que --
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los pafses sigan fortaleciendo sus medidas encaminadas a apli--
car las recomendaciones del Plan de Accibn Mundial sobre Pobla-
eién*., cCon arreglo a ese Plan, todos los pafses deberén respe-
tar y garantizar el derecho de los padres a determinar el nGme-
ro y espaciamiento de sus hijos y deber&n asimismo, proporcio--
nar a todos el asesoramiento y medios para lograr el tamafio de

la familia deseado.

El aprovechamiento de los recursos humanos proporciona una
amplia base para el desarrollo y aumenta las pesibilidades de
que la poblacién participe de manera constructiva. En este con
texto la educacibn es un elemento importante, por lo que es ne-
cesario incrementar de manera paralela y armonicsa todos los ni
veles y tipos de la educaciédn. La formacién del personal capa-
citado y calificado en una escala que asegure la autosuficien--
cia nacional, ser& una contribucién importante para alcanzar -
las metas de desarrollo. La comunidad internacional deber8& pro
porcionar recursos financieros y técnicos para apoyar la capaci
taci6tn de personal nacional en todos los sectores de las activi

dades sociales y econbémicas en los paises en desarrcllo.

El logro para el afio 2000 de un nivel de salud que permita

*+ Informe de la conferencia Mundial de Poblaci6n de las Naciones -~
Unidas, Bucarest, agosto de 1974.
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que todos los pueblos del mundo tengan una vida social y econd
micamente productiva es un objetivo importante de la comunidad
internacional. La atenci6n primaria de la salud es una medida
clave para lograr ese objetivo., Asimismo, para 1990 se deberé
disponer de agua apta para el consumc y de instalaciones sani~
tarias adecuadas para todos en las zonas rurales y en las urba
nas. La reduccibébn de las tasas de mortalidad serd un importan
te objetivo. En los paises més pobres, la mortalidad infantil
deberd reducirse a menos de 120 por cada 1000 nacidos vivos.
Para el afio 2000, la esperanza de vida deberd ser, como minimo
de 60 afios y la tasa de mortalidad infantil, como méximo, de -
50 por cada 1000 nacidos vivos. Habrd que hacer egfuerzos es-~
peciales para integrar a los impedidus en el proceso de desarro

llo, mediante medidas eficaces de prevencién y rehabilitacién.

Un objetivo a largo plazo es el suministro de viviendas e
infraestructuras bésicas para todas las personas en las zonas
rurales y en las urbanas. Para crear vinculos de apoyo mutuo
entre las actividades industriales y las agricolas, es indis-

pensable eatablecer una red equilibrada de ciudades y pueblos.

Se fomentard el bienestar del nifio y el papel fundamental
da la familia. La mujer deberd desempefiar un importante papel

an ase proceso. Habri que adoptar medidas apropiadas para in-
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troducir profundos cambios econbmicos y sociales y eliminar --
los desequilibrios estructurales que agravan y perpetfan las -
desventajas de la mujer. Deberan fortalecerse los mecanismos
institucionales y administrativos para el logro de estos obje-
tivos. Todos los pafises deber&n asignar una alta prioridad a
losg objetivos de movilizar a los j6venes e integrarlos en el -

desarrollo.
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Medidas de prolitica.

3.1. Comercio Internacional

Todos los paises se comprometen a procurar el esta--
clecimiento de un sistema de comercio abierto y en expan--—
8ibn, a fomentar la liberalizacién del comercioc y a promo-
ver ajustes estructurales que faciliten la realizaci6ébn de
la din&mica de las ventajas comparativas, Las normas y --
los principios que rigen el funcionamiento del comercio in
ternacional se seguirfn examinando, a fin de asegurar una
expansién constante del comercio en condigiones justas y -
seguras. Con ese fin, deberi aplicarse de manera eficaz,
en la medida de lo posible, el principio del trato diferen
cial y mas favorable para los paises en desarrollo, sobre
una base no reciproca, a fin de facilitar su acceso a los
mercados y de aumentar su participaci6ébn en el comercio mun
dial, teniendo en cuenta sus necesidades comerciales, finan

cieras y de desarrollo.

Como medida inmediata, los acuerdos concertados en -
las negociaciones comerciales multilaterales serén aplica-
doa rapida e Integramente por las partes en dichos acuer--
dos. A comienzos del Tercer Decenio de las Naciones Uni--

das para el Desarrollo se tomarin medidas para reducir o -
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eliminar las restricciones a las importaciones procedentes
de los pafses en desarrollo y para reducir progresivamente
las barreras no arancelarias e incluso abolirlas, sobre to
do en el caso de los productos o sectores que interesan a

las exportaciones de los pafses en desarrollo.

Se realizarin esfuerzos para llegar a un acuerdo so-
bre un sistema multilateral de salvaguardias basado en cri

terios objetivos acordados a nivel internacional.

El Fondo ComGn, servird de instrumento para el logro
de los objetivos acordados en el Programa Integrado para -
los Productos Basicos, sobre todo para los productos prin-
cipales incluidos en la lista indicativa de dicho Programa.
Asimismo, se establecer& un marco de cooperacién interna--
cional para incrementar la elaboracidén de productos prima-
rios en los pafses en desarrollo, las exportaciones de pro
ductos elaborados y para aumentar la participacién de esos
pafises en la comercializacibn, la distribucién y el trans-

porte de sus productos primarios.

Se deber8 considerar, lo antes posible, la adopcibn
de medidas adicionales para el mejoramiento y la estabili-
zaciébn de los ingresos de los pafses en desarrollo, proce-

dentes de la exportaciédn de productos b&sicos.
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Las organizaciones internacionales, los paises desa-
rrollados y otros pafses que estén en condiciones de hacer
lo, deberan prestar asistencia a los pafses en desarrollo,
en particular a los menos adelantados, mediante la aporta-
cién de capital, de tecnoleogia y de capacitacibén, para el
desarrollo de posibilidades de elaboracién de manufacturas
y para el establecimiento y fortalecimiento de los sectores
de las finanzas, el comercio y el transporte, asi como de
diversos servicios e infraestructura de otra indole, a fin
de facilitar y fomentar la produccibn y exportacién de bie

nes manufacturados y semimanufacturados.

Los pafses desarrollados deher&n hacer todo lo posi-
ble para mejorar el acceso a sus nercados, en forma esta--
ble y predecible, de las exportaciones de productos agrico
las, mediante la liberalizaci6n constante y acelerada de -
las politicas agricolas y comerciales, ajustando los secto
ras que requieran proteccién contra las exportaciones de -
los pafses en desarrollo y haciendo lo posible por que és-
tas no tengan efectos adversos en las economias de dichos

paises.

En el contexto del marco para la cooperacién interna

cional, se debaran tomar medidas que incluir&n programas -
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de investigacién y desarrollo, para mejorar la competitivi
dad de los productos naturales producidos en los palises en
desarrollo, con los productos sintéticos y sucedéneos de -~

los pafses desarrollados.

Se reafirma la importancia del sistema genceralizado
de preferencias sin reciprocidad ni discriminacién para la
expansién y diversificacifn del comercio de exportacién de
los pafses en desarrollo y para la aceleracibn de las ta--

sas de su crecimiento econdmico.

Los paises socialistas de Europa oriental, en el con
texto de su plan econbmico a largo plazo, continuarén adop
tando y aplicande medidas apropiadas para aumentar su co--

mercio con los palses en desarrollo.

L.os paises en desarrollo promoverin y ampliarén el -
comercio entre ellos y la comunidad internacional les brip

dard apoyo y asistencia apropiados.

a) Comercio Invisgible

Durante el Decenio se formularin medidas para fomen-
tar una distribucién internacional més equilibrada -
de las industrias de servicios y para ayudar a los -

paises en desarrollo a reducir todo lo posible su sa
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lida neta de divisas originada en las transacciones =-

invisibles, inclusive el transporte; asimismo a que -

- incrementen su industria turistica.

La comunidad internacional adoptari medidas para ayu-
dar a establecer y ampliar los mercados locales de se
guros de los paises en desarrollo y para que en el ca
so de que se recurra a los servicios de seguros exter

nos, los términos v condiciones de las operaciones --

sean equitativas.

Empresas Transnacionales

El cbédigo de conducta de las Naciones Unidas para las
empresas transnacionales, due deberfia concluirse en
1981, seria adoptado en forma expedita por todos los
miembros, de la comunidad internacional, con objeto
de prevenir y finalmente eliminar, los efectos nega-
tivos de las actividades de dichas empresas y promo-
ver su contribucién a los esfuerzos del desarrollo,
de manera consecuente con los planes y prioridades -

nacionales de los palses en desarrollo.
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c) Précticas Comerciales Restricitivas

Se aplicaran los principios y normas para el control
de las préacticas comerciales restricitivas, aprobados
por la Conferenzia de las Naciones Unidas sobre el te

ma.

3.2. Industrializacibn

La répida industrializaciébn de los pafses en desarro
llo constituye un elemento indispensable para el crecimien
to auténomo y sostenido de sus economfas, asi{i como de su -
transformacibén social. Corresponde a cada pafs en desarro
1llo determinar sus propias metas y prioridades de desarro-
llo industrial. Para alcanzar los objetivos de industria-
lizacién, destinados entre otras cosas, a incrementar su -
participacién en la produccién industrial mundial, es pre-
¢iso introducir cambios de vasto alcance en la estructura
de dicha produccibn. Con tal fin, los paises en desarro--
llo y los paises desarrollados considerarin y adoptarin po
liticas y programas adecuados a nivel nacional, regional e
internacional para consolidar y ampliar la capacidad indus
trial de los paises en desarrollo, asi como para hacer ---
transferenclias de los pafses industrializados a los paises

en desarrollo, segln el principio de la ventaja comparati-
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va dinémica, en combinacibén con el ajuste estructural y te
niendo en cuenta los objetivos y las prioridades naciona--
les. Esta tarea entrafia la transferencia a los pafses en
desarrollo de recursos financieros, tecnolbgicos, de ges--
tién, de personal y otros recursos, incluidos los servicios
de capacitacidn y expertos. Estas politicas debersn ir a-
compafiadas, en la mayor medida posible, de un incremento -
del acceso a los mercados de los paises desarrollados de -

los productes manufacturados de los paises en desarrollo.

En la tarea de consolidar las industrias de los pai-
ses en desarrollo se incluir&n planes y programas para el
descubrimiento, la explotacién y .wna elaboracién m&s inte-
gral de los recursos naturales:; el establecimiento de in--
dustrias pesadas y ligeras, industrias bésicas, produccidén
en gran escala, mediana y pequefia egcala y el estableci---
miento de complejos agroindustriales. A fin de incremen--
tar la eficacia, se reforzari, desarrollarf y agilizar§ el
sistema de consultas establecido en la Organizacibén de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO).

Las fuentes de financiacifn multilaterales y bilate-
rales deberén, teniendo en cuenta las prioridades de los -

pafses en desarrollo, incrementar considerablemente la ---
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transferencia de recursos financieros o de otra indole, in

cluida la asistencia oficial para el desarrollo.

Como parte de una estructura industrial integrada, -
es necesario fomentar el establecimiento de industrias ccn
una elevada densidad de mano de obra, que sean eficientes
Y que generen mayores oportunidades de empleo. Deberd fo-
mentarse y difundirse la utilizacibn de tecnologia apropia
da y la aplicacién de politicas a fin de incrementar las -
inversiones para el desarrollo de los recursos humanos, -=-
asi como la generaci6tn de empleos productivos para la inte
gracién y participacién de la mujer en igualdad de condi--

ciones.

Todos los pafses deberan tener en cuenta los aspec—~
tos ambientales de la industrializacién al formular y apli

car sus polfticas y planes industriales.
3.3. Alimentacién y Agricultura

El desarrollo rural y agropecuario y la eliminacién
del hambre y la malnutricién figuran entre los objetivos
fundamentales del Tercer Decenio de las Naciones Unidas pa
ra el Desarrollo. Los palses en desarrollo, en el'conteg

to de sus respectivos planes y prioridades de desarrollo -
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nacional y con el decidido apoyo de la comunidad interna--
cional, adoptar&n todas las medidas necesarias para acele-
rar la produccidn agropecuaria y de alimentos con miras a

lograr la autosuficiencia nacional y colectiva a la mayor

brevedad posible. pPara ello, debera&n seguir adoptéandose ~
politicas eficaces destinadas a establecer incentivos en -
materia de precios, fomentar la distribucién del crédito,

mejorar la capacidad de almacenamiento y transporte y redu
cir las pérdidas de alimentos, en particular las posterio-
res a las cosechas. En los esfuerzos destinados a lograr

un aumento anual del 4% en la produccién agropecuaria, de-
ber§ prestarse atencibdn especial a los pailses de bajos in-
gresos y con déficit de alimentog. En la aplicacibdn de -~
las politicas nacionales deberi tenerse en cuenta la nece-
sidad de mobilizar plenamente los recursos internos de los
paises en desarrollo y de conformidad con sus planes de de
sarrollo, prestar atencidn adecuada a la implantacidén de -
reformas agrarias, a los programas destinados a permitir -
un acceso mayor y mis equitativo a la tierra y el agua, --
asf como a otros recursos naturales, mediante la difusibn

y utilizacibn de técnicas nuevas y mejoradas. Esos palses
desplegaran los esfuerzos necesarios a fin de establecer y

promover servicios sociales y econémicos, asi como instala
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ciones y servicios pGblicos adecuados en las zonas rurales.
También incrementarin las opoirtunidades de empleo en los --—
sectores no agropecuarios en las zonas rurales, en particu-
lar en relacién con las industrias vinculadas con el agro.

Se llevarén a cabo programas de reforestacib6n a fin de pre-
venir la erosibdn del suelo asi cémo para satisfacer las ne-

cesidades locales de madera como materia prima y fuente de

energla.

En apoyo a las medidas que se adopten en los paises -
en desarrollo, los pafses deonantes y las instituciones fi--
nancieras internacionales adoptar&n todas las medidas posi-
bles a fin de incrementar el volGmen de la corriente finan-
ciera. Deber&n reponerse con carécter continuo los recur--
sos del Fondo Internacional de Desarrollo Agrfcola (FIDA) a
fin de mantener un nivel suficiente para el logro de sus ob

jetivos.

Deber&n proporcicnarse recursos adicionales para in--
tensificar la investigacifn de técnicas gue dependan en me-
nor medida de insumos costosos y en mayor medida de insumos
renovables. Se dari prioridad a reforzar la red de investi
gacidén regional e internacional, los servicics de difuaién

agropecuaria y el intercambio de informacibn y experiencia.
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La comunidad internacional apoyarad las medidas destinadas
a proporcionar insumos agropecuarios, en particular, abo--

nog, semillas mejoradas y plagicidas.

A principios del Decenic se adoptardn medidas urgen-
tes para establecer una seguridad alimentaria mundial efi-
caz. Las existencias mundiales de cereales deber&n mante-
nerse a un nivel suficiente calculado en el 17 6 18% del -
consumo mundial anual. A modo de medida provigional, los
palises adoptaran, con caricter voluntario, el Plan de =----
Accibn de cinco puntos sgobre seguridad alimentaria mundial
de la FAO y se incrementarin los recursos del Plan de Asis

tencia para la Seguridad Alimentaria de dicha Organizacién

Se incrementardn los recursos del Programa Mundial -
de Alimentos (PMA) y se hari todo lo posible para alcanzar
el objetivo minimo acordadoc de 1,000 millones de dflares -
para 1981/1982 y el objetivo convenido para cada bieniou si

guiente durante el Decenio.

EL Fondo Monetario Internacional (FMI) deber4 consi-
derar con caricter urgente, la viabilidad de prestar apoyo
adicional en materia de bhalanza de pagos a fin de hacer --
frente al aumento del costo de las importaciones de alimen

tos de los palses de bajos ingresos con déficit alimenta--
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rio.

Deberi alcanzarse inmediatamente el objetivo de -~---
500,000 toneladas de cereales para la Reserva Alimentaria
Internacional de Emergencia y estudiarse las propuestas pa

ra fortalecerla.

3.4. Recursos Financieros para el Desarrollo

Los paises en desarrollo seguir&n siendo los princi-
pales responsables de financiar su desarrollo y adoptaran
medidas enérgicas encaminadas a una mayor mobilizacibn de
sus recurseos financieros internos. Los recurscs financie-
ros externos, en particular la asistencia oficial para el
desarrollo, constituyen un elemento indispensable de apoyo
a los propios esfuerzos de dichos paises. Deberan incre--
mentarse las corrientes financieras internacionales, en -~
particular las corrientes pliblicas y adaptarse, su volGmen,
composicidn, calidad, forma y distribucibébn a las necesida-
des de los pafses en desarrollo. Las corrientes bilatera-
les y multilaterales tendrén un caricter cada vez mis segu

ro, continuo y previsible.

Todos los paises desarrollados aumentarén répida y -

considerablemente el monto de la asistencia oficial para -
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el desarrollo a fin de alcanzar y de ser posible superar -
el objetivo internacional convenido del 0.7% del producto
nacional bruto. Posteriormente, el objetivo del 1% deber4
alcanzarse lo antes posible. Los pafses en desarrollo en
condiciones de hacerlo también deberan seguir prestando --

asistencia a otros pafses en desarrollo.

La comunidad internacional considerar& con carfcter
prioritario lasg necesidades inmediatas y urgentes de los -
paises en desarrollo mAs pobres. Ge deberén mejorar los -
términos y las condiciones de la asistencia oficial para -
el desarrollo atendiéndose, en particular a los siguientes

aspectos:

- Deberi aumentarse m4s la actual tasa media general -
de la asistencia oficial para el desarrollo en condi
ciones concesiconarias. A los pafses menos adelanta-

dos éasta deber& consistir en donaciones.

- Por norma general, la asistencia oficial para el de-

garrollo no deber& estar vinculada.

Todos los paises desarrollados donantes seguirén me-
jorande sus procedimiento para la concesibn de ayuda, a ~--

fin de reducir los obaticulos que impiden que la ayuda se
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desembolse con rapidez y se utilice efectivamente sin dis-
criminacién. Los organismos de los paises desarrollados -
que otorgan garantfas de crédito para las exportaciones de
beran mejorar las condiciones de dichas garantfas, inclui-
da en particular la prolongacidén de los plazos de las mis-

mas.

Deber&n incrementarse considerablemente los recursos
procedentes de instituciones internacionales y regionales
de financiacidn para el desarrollo. Se aplicar&n sin demo
ra los acuerdos concertados respecto del aumento de capi--
tal del Banco Mundial. Asimismo se deber&in considerar los
medios y arbitrios necesarios para lograr la financiacibn
a largo plazo, incluidas las promesas plurianuales de con-
tribuciones de los programas de las organizaciones de las
Naciones Unidas que se ocupan de la asistencia para el de-
sarrollo, adecu&ndose a las cambiantes necesidades y obje-~

tivos gocio-~-econbmicos de los palses receptores.

El Banco Mundial y los bancos regionales de desarro-
llo deberAn egtudiar los medios de conaclidar su capacidad
para conceder préstamos y para el establecimiento de un -~
servicic de finanhciacién a largo plazo destinado a la com-

pra de blenea de capital por los pafses en desarrollo, te-
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niendo en cuenta la propuesta relativa a una cuenta de sub

sidios para los paises mis pobres.

Las corrientes de asistencia en condiciones no conce
sionarias seguirén siendo una importante fuente de financia
cibén del desarrollo. Deberén alentarse las inversiones pri
vadas directas que sean compatibles con las prioridades y
la legislacibn nacionales de los palses en desarrolle. En
los nuevos medios y formas de crédito deberfn reflejarse -
los principios de universalidad y equidad en el proceso de

adopcidn de decisiones,.

Deberin concluirse las negociaciones relativas a las
caracteristicas internacionalmente convenidas para las fu-
turas operaciones vinculadas con los problemas en materia

de deuda de los palses en desarrcllo.

Deberan adoptarse medidas eficaces para lograr pro--
gresos en materia de desarme, con el fin de que los recur-
sos liberados de tal forma, se utilicen para el desarrollo
econémico y social, especialmente en beneficio de los pal-

gses en desarrollo.
3.5. Cuestiones Monetarias y Financieras Internacionales

La comunidad internacional deber& hacer lo posible =
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por crear condiciones monetarias internacionales estables,

que favorezcan un desarrollo equilibrado y equitativo de la

economia mundial y el desarrollo acelerado de los paises en

desarrollo. Entre las principales caracterfsticas de un -~

sigtema monetario y financiero internacional estable, efi--

caz y equitativo deber&n incluirse las siguientes:

a)

b)

Llevar a cabo un proceso de ajuste eficaz, simétrico
y equitativo compatible con un empleo y crecimiento

elevados y sostenidos, una estabilidad en materia de
precios y la expansi6tn dinfmica del comercio mundial.
Todo proceso eficaz de ajuste, tanto de orden cicli-
ca como estructural, debe llevar aparejado el acceso
a servicios oficiales de crédito en condiciones y mo
dalidades acordes con la naturaleza de los problemas
an materia de balanza de pagos con que troplezan los

palises interesados.

Examinar periédicamante las modalidades y condicio--
nes de los servicios del Fondo Monetario Internacio-
nal, inclufdo el servicio de financiamiento compensa
torio, teniendo en cuenta los intereses de los paises
en desarrollo con respecto a la camblante situacibn

aconbmica mundial. En tal sentido el Fondo debera -
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pfestar atencidn a aspectos tales como la fijacién -
de la condicionalidad asociada con la utilizaci6n de
los recursos, teniendo en cuenta las causas de los -
déficit; la prolongacién de los plazos de amortiza--
cibén, cuando ello proceda; un nivel adecuado de asis
tencia y su aumento cuando resulte necesario y el man

tenimiento de un nivel adecuado de liquidez del Fon-

do.

Prestar asistencia a los palses que tienen desequili
brios estructurales en sus cuentag de transacciones

con el exterior y sufren en consecuencia dificulta--
des en su balanza de pagos. <In este contexto, es --
preciso tener en cuenta la necesidad de recursos adi
cionales, la condicionalidad asignada a esos recur--
sos y los plazos de vencimiento correspondientes. -
Deberin considerarse también medidas tendientes a re
ducir el costo de los préstamcs para los pafses en -

desarrollo de bajos ingresos.

Promover y sostener al sistema monetario internacio-
nal, para que sea mis estable, equitativo y eficaz,
mediante: el reestablecimiento de una tasa elevada y

gostenida de crecimiento junto con pracios estables;



223

la reduccidn de la inflacién; un régimen cambiario -
estable, pero suficientemente flexible; un trato e--
quitativo y simétrico por el FMI a los paises supera
vitarios y deficitarios en lo que respecta a la super
visibén de los tipos de cambio y a las politicas en -
materia de balanza de pagos; la adopcibn de disposi-
ciones para crear liquidez internacional acordes con
una eccnomfa mundial en expansién y el establecimien
to de los derechos especiales de giro como principal

activo de reserva del sistema.

Q) Establecer el vinculo entre los derechos especiales

de giro y la asistencia para el desarrollo.

£) Participar equitativa y eficazmente, los pafses en -
desarrollo, en el proceso de adopcién de decisiones,
teniendo en cuenta el papel cada vez m&s importante

que les corresponde en la economia mundial.

3.6. Cooperacibébn Técnica

En la aplicacioOn de la Estrategia Internacional del
Desarrollo, se debe prestar mayor atencién al importante ~
papel de la cooperaci6én técnica, la cual aporta una contri

bucién esencial a los esfuerzos de los paises en desarro--
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llo por alcanzar la autoconfianza colectiva a través de su
funcién amplia de facilitar y apoyar, entre otras cosas, -

las inversiones, la investigacifn, la capacitacién y el de

sarrollo.
3.7. Clencia y Tecnologia para el Desarrollo

El acceso a los conocimientos cientificos y tecnolé-
gicos modernos y su dominio son indispensables para el pro
greso econémico y social de los palses en desarrollo. En
consecuencia debe asignarse alta prioridad al aumento de -
su capacidad en este sentido y estimular y mejorar la trang
misién de tecnologia, ampliar e intensificar la cooperaci6bn
internacional en estas esferas y prestar atencién especial
al desarrollo de tecnologias adaptadas a las condiciones -

especiales de los paises en desarrollo,

La comunidad internacional adoptar& medidas para rees
tructurar las modalidades existentes de las relaciones cien
tificas y tecnol6gicas internacionales que afectan la trang
migién y el desarrollo de la tecnologia. Los pafses desa--
rrollados deberan adoptar medidas concretas adecuadas para
dar o facilitar, a los pafses en desarrollo, el acceso més
libre y cabal posible a las tecnologias. Con este fin, -

todos los paises deberin adoptar medidas para la pronta --
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conclusi6n, adopcidén y aplicaci6n afectiva del cébdigo in--
ternacional de conducta para la transferencia de tecnolo--
gla y para las negociaciones sobre la revisibn de la Con--
vencién de paris sobre la Proteccién de la Propiedad Indus
trial. Asimismo, se deber§ tener en cuenta la necesidad -
de llegar a un equilibrio razonable entre las tecnologias

de gran densidad de mano de obra y aquellas de gran densi-
dad de capital, con miras a maximizar el crecimiento y el

emplec y satisfacer las necesidades especiales de los pafi-

ses en desarrollo.

De conformidad con el Programa de Accibn de Viena sp
bre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo, los pai
ges en desarrollo, con el apoyo que sea preciso de los pai
ses desarrollados y de las instituciones financieras inter
naclionales, intensificarén sus esfuerzos por fortalecer su
infraestructura cientifica y tecnolégica y desarrollar sus
capacidades tecnolfgicas y de invensién endégenas a fin de
realzar su capacidad para concebir y generar nuevas tecno-
logfas, as! como para seleccionar, adquirir, aplicar y adap

tar la tecnologla existente; con este objeto:

- Aumentarin considerablemente los recursos destinados

a la educacién y a la formaci6n sobre cuestiones téc



226

nicas, de direccib6n y de inversibn, asi como a la in

vestigaci6bn y al desarrollo.

Adoptarin medidas encaminadas a la adquisici6n y uti
lizacibn eficaz de la tecnologifa, estableciendo vin-
culos entre las fuentes de tecnologfa, los sectores .

de produccién y los usuarios de tecnologia.

Complementarin sus actividades a nivel nacional adop
tando o fortaleciendo medidas cooperativas entre si,
tales como los intercambios de personal especializa-
do, de informacién y de experiencias, mediante la -~
creacidn de centros regionales, subregionales y na--
cionales para la transmisibén y el desarrollo de la -

tecnologia.

Todos los paises deberan procurar que en el desarro

llo cientifico y tecnolégico participen por igual el hom-

bre y la mujer, facilit&ndoles el acceso a ambos a las res

pectivas carreras profesionales, de manera que dicho desa

rrollo los beneficie por igual.

I.a comunidad internacional procurari adoptar medi--

das a nivel nacional, regional e internacional para mini-

mizar las repercusiones negativas de la migraci6n de per-
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sonal calificado.

Deberd acelerarse el desarrollo de una red mundial e
internacional de informacién, destinada a atender las nece
sidades urgentes de los paises en desarrollo. C(Como cues--~
tiébrn prioritaria, la red deberd abarcar las distintas fuen
tes de tecnologfa y los aspectos cientificos, técnicos, spo
cio~econémicos, juridicos o de otra indole, necesarios para
adoptar decisiones respecto a la seleccibn y transferencia

de tecnologia.

3.8. Energia

La comunidad internacional adoptari medidas eficaces
y urgentas para lograr las metas y objetivos en la esfera

de la energfa. Esas medidas serin entre otras las siguien

tes:

a) Todos los paises, en especial los desarrollados, a-
doptarén medidas inmediatas para racionalizar su con
sumo de energla.

b) De conformidad con el principio de la soberanfa ple

na y permanente de todo pals sobre sus recursos na-
turales, deber& promoverse la exploracibn y la ex--~

plotacién racional de los recursos energéticos tan-
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to convencionales como no convencionales. La comuni
dad internacional deber& apoyar y facilitar la parti
cipacibén de los palises en desarrollo en la produccién,
elaboracién, comercializacidén y distribucién de di--

chos recurscs.

Los paises desarrollados deberin facilitar a los paf
ses en desarrollo el acceso mis amplio posible a los
procesos cientificos y tecnolégicos con el fin de --

permitirles desarrollar fuentes de energia.

Se estableceran y apoyaran programas de cooperacidn
entre palises desarrollados y paises en desarrollo pa
ra el establecimiento de programas de mediano y lar-

go plazo sobre fusntes de energifa nnevas y renova---

bles.

Se deberi obtener mayor participacién de las institu
ciones financieras internacionales, nacionales y re-

gionales para proyectos relativos a la energla.

Se mejorari al ambiente para la inversibn, en la es

fara de la energia, en los pafses en desarrollo.
Transporte

Se adoptar&n medidas nacionales e internacionalea -~
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para promover el desarrollo del comercio mundial, mediante
una mayor participacién de los pafses en desarrollo en el
transporte mundial relacionado con el comercio internacio-
nal. Se tomar&n las medidas necesarias para permitir que
lus palses en desarrollc puedan competir con mayor eficacia
y tengan la posibilidad de ampliar sus flotas mercantes na
cionales y multinacionales, con el fin de llegar lo més --
cerca posible al 20% del tonelaje de peso muerto de la flo
ta mercante mundial en 1990. Los signatarios de la Conven
cién sobre un Cbdigo de cConducta de las Conferencias Marf{-
timas aplicaré&n sus disposiciones y, a principios del Dece-
nio entrari en vigor la Convencidn sobre Transporte Multi-
modal Internacicnal, que facilitar8 a los paises en desa--

rrollo, operaciones de este tipo.

La comunidad internacional prestar& asistencia a los
paises en desarrollo para ampliar su capacidad en materia
de puertos, construccibén y reparacidén de buques y de insta
laciones e infraestructuras conexas de transporte interior,

asi como en la capacitacidn del personal marftimo.

Se dari a los palses en desarrollo la posibilidad de
lograr considerables progresos en cuanto al transporte aé-

reo, especialmente de carga. A nivel internacional, se ~--
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prestari especial atencién a la eliminacién de practicas -
discriminatorias e injustas en el campo de la aviacién ci-

vil.

Los sectores de transporte por carreteras y ferroca-
rril, recibirén considerable apoyo a fin de aumentar y me-~
jorar sustancialmente la red vial y de ferrocarriles de los

paises en desarrollo.

3.10. Cooperacién Econdmica y Técnica entre los Paises en

Desarrollo

Los paises en desarrollo promoverén la cooperacién -
téenica y econbmica entre si, como elemento b&sico de los
esfuerzos por lograr el establecimientc del nuevo orden e-
conbémico internacional. En este contexto, se han comprome
tido a aplicar en forma activa el Programa de Aruha para -
la autoconfianza colectiva, asf como los programas en la -
materia convenidos en México, La Habana y Buenos Aires, en

tre otros.

La comunidad internacional adoptar4 medidas para --
proporcionar cuando proceda, apoyo y asistencia a los pai-
ses en desarrollo para reforzar y ampliar su cocperacibn -

mutua en los plancs subregional, regional e interregional.
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3.11. Paises en Desarrolloc Menos Adelantadeos, Palses M&s -

a)

Gravemente Afectados, Palses Insulares en Desarrollo

y Palges en Desarrollo sin Litoral
Pafgses Menos Adelantados

Como prioridad esencial en la Estrategia Internacio-
nal del Desarrollo, los paises menos adelantados re~
quieren un programa especial compatible con sus pla-~
nes y prioridades nacionales, de magnitud e intensi-~
dad suficientes para transformar sus economfas, fo--
mentar su proceso de desarrollo autosostenido, acele
rar su progresoc agricola e industrial y asegurar el

aprovechamiento de sus recursos humanos con una par-
tiqipacién de base amplia en el proceso de desarro--
llo, en forma simultlnea y consecuente con una dis--
tribucién equitativa de los beneficios del desarro--

llc socio-econbmico.

Se hard todo lo posible por elaborar programas gque -
permitan a cada uno de los paises menos adelantados

aumentar sustancialmente su ingreso nacional. Es ne
cesario que las modalidades en que se les proporcioc-
na asistencia en condiciones de favor sean mucho mis

flexibles y adaptadas a las necesidades especiales -
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de esos paises.

En los esfuerzos nacionales de desarrollo se asigna-
r4d alta prioridad al aumento de la produccibn y de --
los ingresos de exportacidn, avanzando hacia la auto
confianza y el crecimiento autosostenido, reduciendo
significativamente el grado de dependencia de las co
rrientes de asistencia externa. La comunidad inter-
nacional apoyard enérgicamente esos esfuerzos median
te asistencia financiera y técnica y medidas de poll

tica comercial.

Durante el Decenio, los pafses desarrollados conside-
rarn seriamente: la posibilidad de aumentar sustan-
cialmente v en términos reales la asistencia ofilcial
para el desarrollo a los paises menos adelantados y
las propuestas para la asignacién de un minimo de --
0.15% de su producto nacional bruto como asistencia
oficial para el desarrollo durante la primera mitad
del decenio de 1980, aumentando a 0.20% durante la -

segunda mitad del Decenio.

paises MAs Gravemente Afectados

La situacibn econémica imperante en el mundo ha dado
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lugar a una profunda preocupacién, por el deterioro
de la situacibn econémica y financiera de aquellos -~
palses en desarrollo que, debido a la relativa debi-
lidad de sus economias, son particularmente vulnera-

bles.

La comunidad internacional considerari la posibili--
dad de prestar socorro y asistencia a dichos paises,
teniendo presentes las necesidades inmediatas en ma-

teria de balanza de pagos y desarrollo.
Pafses Insulaves en Deaarrollo

Se adoptaran durante el Decenioc medidas concretas pa
ra ayudar a los paises insulares en desarrollo a con
trarrestar las principales desventajas dimanadas de

limitaciones geograficas y de otra fndole. La comu-
nidad internacional hari todo lo posible por ayudar-
loa a diversificar sus economias y a procurar inver-
siones extranjeras, inclusive inversiones en sus pro
yectos de infraestructura, especialmente en los sec-
tores del agua, la electricidad, los complejos indusg
triales y los transportes. El acceso de esos palises
a los mercados extranjeros se facilitar§ mediante la

asistencia técnica y financiera a sus esfuerzos de -
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promocibn comercial y la simplificacién de los proce
dimientos preferenciales. Se prestard asistencia pa

ra educacibn técnica y capacitacién.
Paises en Desarrollo sin Litoral

ée fomentard un sistema de planificacién integrada -
para el mejoramiento y desarrollo de las instalacio-
nes y servicios de transporte en trénsito, especial-
mente mediante una cooperacifn mis efectiva entre los
paises sin litoral v los pafses de transito, que in-
cluiri la armonizacidn dz la planificacién de los -~
transportes y el fomento de empresas mixtas en la es
fera del transporte en los planes regional, subregio

nal y bilateral.

De acuerdo con las prioridades de los palses sin 1li-
toral, la comunidad internacional proporcionari un -
gran volGmen de asistencia financiera y técnica; ade
m&s las instituciones financieras multilaterales y -
bilaterales intensificarén sus esfuerzos por aumen--
tar la corriente de recursogs a fin de contrarrestar

sus desventajas geograficas, diversificando sus eco-
nomfias y asignando prioridad al establecimiento de -

industrias y al desarrollo de sus recursos naturales.
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3.12. Medio Ambiente

pado que la salud, la nutricién y el bienestar gene-
ral dependen de la integridad y la productividad del medio
ambiente y de los recursos, deber& continuarse elaborando
y aplicando medidas para promover actividades de desarro--
1lo idéneas desde el punto de vista ambiental y ecolbégico.
Estas medidas se llevarin a cabo teniendo en cuenta los co
nocimiento actuales acerca de las interrelaciones entre el

desarrollo, el medio ambiente, la poblacidén y los recursos

Los donantes bilaterales y multilaterales tomar&n en
cuenta vy considerarin la posibilidad de sufragar el costo
de los aspectos ambientales en el disefio y forma final de
los proyectos; asimismo, aumentarén su apoyo financiero y
técnico a los paises afectados por sequias y por la deser-

tificacién.

3.13, Asentamientos Humanos

Deberd mejorarse la calidad de vida y del medio am--
biente, entre otras cosas, mediante la formulacién y apli-
cacibn de politicas de planificacién y desarrollo para ase
gurar un mejor equilibrio interregional entre el desarro--

llo rural y urbano, medidas para mejorar las condiciones -
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de vivienda, acceso a los servicios, a la tierra y al em--

pleo.
3.14. Socorro en Casos de Desastre

La comunidad internacional adoptard medidas tendien-
tes a mejorar las disposiciones para proporcionar a los --
paises en desarrollo asistencia suficiente y oportuna en ~

casos de desastre.
3.15, Desarrollo Social

Cada pais determinari y aplicar§ libremente polfti--
cas adecuadas para el desarrollo social en el marco de sus
planes y prioridades de desarrollo y de conformidad con su
identidad cultural, su estructura socio~econbémica y su eta
pa de desarrollo. La comunidad internacional prestars la

asistencia financiera y técnica necesaria.

Cada pafs intensificar§ las medidas encaminadas a -
1la plena utilizacién de los recursos humanos en el marco
de sus necesidades de personal calificado, en todos los -
niveles y en todos los sectores de la actividad socio-eco.

nbémica.

Los paiges tratarin de lograr los objetivos tendien
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tes a reducir la pobreza, promover las oportunidades de em
pleo y a asegurar el derecho al trabajo, mediante un mayor
crecimiento econdmico, lo que incluird medidas que garanti
cen una distribucién equitativa de los beneficios del desa
rrollo y la introduccibén de reformas institucionales. Las
medidas al respecto incluirén el acceso a la tierra, al --
crédito y a los conocimientos técnicos, asi como a la am--

pliacibén de los servicios de capacitacién.

Se estimulari la creacibén de cooperativas de produc-
tores, incluidas las de crédito, comercializacibén y elabo-
racibn, asi como de consumidores. Los paises adoptarin me
didas eficaces para aumentar la participacién de la mujer
y de la juventud en el proceso de desarrcllo. Se adopta--
ran medidas para eliminar el trabajo de los nifios y para =~

fomentar el bienestar general de la infancia.

Los paises formulardn y aplicaran medidas educaciona
les adecuadas a sus necesidades econbdmicas y sociales, in-
cluyendo la educacibébn gratuita a todos los niveles, la en-
seflanza no escolar de adultos, el desarrollo cultural y la

capacidad cientifica y tecnolégica.

Un acceso mayor y mAs edquitativo a los servicios de

ensefianza y capacitacién ayudari a reducir las desiqualda-
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des de ingresos y aumentar& la capacidad de la sociedad pa-
ra el progreso econémico y social. Se prestard atencién es
pecial a la necesidad de gue el sistema educativo transmita
el patrimonio cultural y los valores universales de la huma

nidad.

A fin de alcanzar un nivel aceptable de salud para to
dos, los palses establecer&n sistemas adecuados y amplios -
de: atencién primaria; {como parte integrante de un sistema
de galud mis general), mejoramiento de la nutricién; de los
niveles de vida y, de la infraestructura bidsica gue se re--
quiere para satisfacer necesidades tales como la disponibi-
lidad de agua apta para el consumg y el saneamiento. El de
sarrollo de tecnologfas sanitarias adecuadas, el suministro
de medicamentos esenciales, la prevencién de la introduccibn
de medicamentos peligrosos, la promociédn de la investigacibn
relacionada con la salud y la capacitaci6étn de personal sani
tario calificado a todos los niveles, complementardn los re
sultados que se esperan. Entre las medidas destinadas a re
ducir los niveles de mortalidad infantil y general, figura-
r&n la nutricién adecuada, la educacién de padres y madres,
la vacunacién de los nifios y el mejoramiento de la higiene

ambiental.
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Las politicas de poblaciébn se considerardn parte in-
tegrante de las politicas generales de desarrollo. Los pai
ses adoptarin las medidas que consideren necesarias en rela
¢idén con los niveles de fecundidad, respetando plenamente
el derecho de las personas a determinar en forma libre y --

responsable, el nGmero y espaciamiento de los hijos.

Los pafises desarrollados deberé&n considerar los me--
dios m&s eficaces de prestar asistencia, en respuesta a --
las necesidades de desarrollo, en esferas concretas, seg(n
se les solicite. En este contexto, la utilizacién de log
medios de difusibn, puede ser una medida eficaz para el lo

gro de estos objetivos.
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4, Ex&men v Evaluacién de la Aplicacibén de la Nueva Estrate--

gia Internacional del Desarrollec.

El proceso de exdmen y evaluacidn forma parte integral de
la Egstrategia Internacional del Desarrollo. Su objetivo es a-
segurar su aplicacién y fortalecerla como instrumento de poli-
tica. El proceso en los planos mundial, sectorial y regional
serd realizado dentro del sistema de las Naciones Unidas y, en

el plano nacional, por los respectivos gobiernos.

Consgistirf en un estudio sistemitico, dentro del marco de
un andlisis general, de la situacidén econdmica internacional,
de los progresos realizados en cuanto al logro de las metas y
los objetivos y en la determinacidn y evaluacidn de los facto-

raes causantes de las deficiencias que puedan encontrarse.

Este proceso deberi permitir que, a la luz de dicho anéli-
sls general, se vea el modo de fortalecer la aplicacién de la
Estrategia, se d& el impulso politico necesario y se efectfe
el ajuste, la intensificacién o la reformulacién de las medi-

das de politica segfin las necesidades y circunstancias.

En el plano nacional, los gobiernos, de conformidad con ~-
susg prioridades y planes nacionales, reflejar&n en forma apro-

plada los avances, dentro de su formulacién de politicas de --
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las metag, los objetivos y las medidas de politica estableci--
das en la Estrategia. En los casos en que sea necesario, debe
r4 fortalecerse la capacidad de evaluacibn de los palses inte~
resados, incluida entre otras cosas su capacidad en materia de
estadistica, mediante la asistencia que les presten las fuen--

tes multilaterales y bilaterales correspondientes.

En el Plano regional, la labor de ex&men y evaluacibdn serd
organizada por las comisiones regionales respectivas. Los ban
cos de desarrollo y los grupos y organizaciones regionales y -
subregionales podrian cooperar con las mismas comisiones. Ade
mis éstos conjuntamente con los organismos especializados co--
rregspondientes e instituciones multilaterales de desarrollo, =~
podr&n sugerir medios para mejorar los esfuerzos de asistencia
de las Naciones Unidas y para acrecentar su coocrdinacibn en el
contexto de las necesidades de desarrollo aconbmico y social -

particulares de cada regibdn.

En el plano sectorial, los organismos especializados, los
brganos y las organizaciones pertinentes contribuiré&n, median-
te la experiencia en sus sectores respectivas, a dicho proceso

en los planos mundial y regional.

En el plano mundial, la Asamblea General se encargari de ~

la labor de ex&men y evaluacifn, con la asistencia, segfn co~--~
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rresponda, de un 6rgano de composicidén universal, el cual in--
formar4 por conducto del Consejo Econbmico y Social. En el --
proceso se tendré&n en cuenta los resultados alcanzados en los
planos sectorial, regional y nacional. Se invitard al Comité
de pPlanificacién del Desarrollo a que presente sus observacio-
nes y recomendaciones. El Secretario General preparard y pre-
sentard un informe amplio y demas documentacibdn apropiada a --

fin de contribuir al examen y evaluacidn.

Se invita a los paises desarrollados a que individualmente
o por conducto de sus organizaciones competentes, transmitan -
informes sobre sus esfuerzos de asistencia para el desarrollo,

de acuerdo a los compromisos por ellqgs contrafdos en la Estra-

tegia.

El proceso de ex&men y evaluacibdn deber& asegurar que las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas -

contribuyan eficazmente a la aplicacibdn de la Estrategia.

Se tendri en cuenta, en todos los niveles, los resultados
de las negociaciones globales relativas a la cooperacién econ®
mica internacional para el desarrollo y de las conferencias re

lacionadas con la aplicacién de la Estrategia.

La Asamblea General realizarfi el primer exémen y evaluacién
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en 1984, ocasifn en la cual se tomar4 una decisibébn sobre la fe

cha de los ex8menes ulteriores.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS PARA LA APLICACION DE LA NUEVA ES--
TRATEGIA INTERNACIONAL PARA EL TERCER DECENIO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLG, DEDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS RELA-

CIONES MULTILATERALES

1. Consideraciones Generales sobre la Situacidn Econfmica y -

Social a Nivel Mundial.

En el contexto del mundo actual, el sistema internacional
no es sino el resultado de lo que son y hacen las unidades na-
cionales gque lo componen. Este sistema est8 influfdo por las
fuerzas, las relaciones, las estructuras, las condiciones y --

los procesos que se dan en cada uno de los palses.

En este sentido, los pafses y sistemas que detentan la he
gemonia en el mundo, han modelado a &ste en su conjunto, en -

funcidén de sus propios intereses, objetivos y estrategias, oca

gslonando grandes diferencias de desarrolle que separan cada -

vez mds a unos de otros.

Se ha tomado conciencia del hecho de que la brecha de desa
rrollo entre los pafses ricos o industrializados y los palses

pobres o en via de desarrollo es posiblemente, a largo plazo,
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mas difficil de superar gue la barrera ideolbégica entre los pal
ses con economia de mercado y aquellos con economia centraliza
da. La confrontacién Norte - Sur, si no ha suplantado a la --
confrontacién Este - Qeste, ha adquirido por lo menos una im--

portancia equivalente.

Al respecto, existe una opinibn bastante generalizada que
sigue considerando al desarrollo como un problema netamente e~
confmico. Este es un punto de vista simple y estrecho, ya que
el desarrollo constituye también un problema social que afecta
la vida individual y la mentalidad de los hombres gue componen
las sociedades. Asimismo, tal como lo explica Marcos Kaplan -
en su 1libro titulado "Hacia un Modelo Mundial Alternativo : La

. 100/
critica del mundo actual, el término crecimiento no explica
el desarrollo, ELl desarrollo es un procemo que cambia las es-
tructuras en las que el crecimiento se produce y ge desencade-
na. Los cambios cualitativos no se dan en rigor en funcién de
las variaciones cuantitativas. Es mis factible que en un pais
haya crecimiento sin desarrollo, gue una situacién inversa -al
menos por algGn tiempo en lo que cambian las estructuras- aun-
que al final del proceso el desarrollo desencadena crecimiento

y éste, a su vez, ge vuelve una condicién necesaria.

100/ Kaplan Marcos. Hacia un Modelo Mundial Alternativo: La Criti-
ca del Mundo Actual.
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Una serie de factores y mecanismos, expresables en indica~-
dores, explican y definen cuantitativa yaualitativamente, la -
brecha diferencial entre las sociedades que componen el siste-
ma internacional y las fuerzas y relaciones que ¢rean y repro-

ducen un mundo jerarqguizado y asimétrico.

La combinacién de diversas dimensiones de poder interrela-
cionadas, permite evaluar el poder internacional promedio de -
un pafs y compararlo con otros. En este sentido se consideran:
a) el grado de desarrollo previo alcanzado; b) la capacidad de
autonomia y de influencia en el mundo y; ¢) la resultante en -

términos de concentracidn jerarquizada del poder politico.

a) El Grado de Desarrollo Previo Alcanzado

Bajo este rubro se agrupan y consideran los factores e in-
dicadores relacionados con la productividad alcanzada y --
las posibilidades de incrementarla:; con la capacidad para

la expansién del excedente econbémico, y con el indice de =~
bienestar. Esté Gltimo incluye: al territorio, su tamaflo,
ubicacién y dotacibn de recursos naturales; a la poblacién,
su cantidad, densidad y calidad de recursos humanos; al --
PNB, como medida en términos absolutos y sin relacibn nece
saria con ¢l nivel de vida; a otros indicadores sociales,

sanitarios y de comparabilidad de estilo de vida, y por Gl
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timo al grado de integracién nacional.

La Capacidad de Autonomia y de Influencia en el Mundo

Entre estos se encuentran:

- El comercio y las inversiones. La posicién que un -
pafs ocupa en términos de comercio exterior e inver-
siones, como dos términos que ge condicionan y refuer
zan mutuamente, contribuye a determinar su ubicacién

en la piramide internacional.

- La asistencia econfmica. Constituye un indicador de
gran importancia en el proceso de concentracién del
poder a escala mundial, (inversiones, préstamos, cré
ditos, donaciones, asistencia técnica, etc.). Entre
otras cosas, determina el predominio de la bilatera-

lidad en funcibén de intereses especificos.

- El poder militar. Este permite al palis que lo posee
incrementar su poder global, tanto a nivel externo -
como interno y no s86lo en el 4rea militar sino en --

otros campos.

- Las alianzas socliales. La concentracién del poder -

an los diversos niveles interrelacionados permite a
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las metrépolis tener mayor y mejor penetracibébn en --
los paises de menor desarrollo—relativc y establecer
vinculos y alianzas de diferentes 6rdenes con clases
Y grupos nacionales, creando y manteniendo los meca-

nismos de subdesarrollo-dependencia.

El poder cultural-ideolégico. La cultura y la ideo-
logfa de los pafses avanzados y sobre todo las de los
hegemébnicos, hantendido a convertirse en las de los
palses dependientes y subdesarrollados. Ello a la -
vez contribuye a constituir la concentracién del po-

der politico a escala mundial.

El poder cientifico y tecnoclégico. La disponibili--
dad de ambos en cantidad y calidad adecuadas y la ap
titud para su desarrollo autbnomo son necesidad ine-
ludible para la supervivencia y las posibilidades de
progreso en cualquier pafs. Constituye uno de los -
factoras fundamentales de diferenciacidén entre paf--
ses y, contribuye a concentrar el poder dentro de ca

da pafs, as{ como a nivel internacional.
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¢) EL Poder Politico: Concentracién y Jerarguia

La combinacién de las diversas dimengiones de poder permite
evaluar el poder promedio de un Estado, compararlo con el -~
de otros y establecer su jerarquia a nivel mundial. En la

cumbre de la jerarquia emergente se encuentran las dos su--
perpotencias polares. Sus clases dominantes y sus élites -
dirigentes determinan sus politicas internas y el modelo de
desarrollo acordes con sus intereses. En el otro extremo,

cuanto mds débil y pequenia es una nacidn, mls determinada -
por factores externos estd su politica exterior. Las nacig
nes pequefias y débiles interact@an scobre todo con la super-
potencia que las hegemoniza y de acuerdo a la zona de in---

fluencia a la que pertenecen.

Por otra parte, analizando la situacién mundial, desde el

punto de vista econbmico, en 1975 la recesi6tn del mundo in-
dustrializado lleg6 a su mas alto nivel desde la Segunda -~
Guerra Mundial. A la combinacién de inflacibn y recesibn -

101
se le llamb6 "stagflation" (stagnation—inflation).“‘”/ Para

101/ Tinberger Jan, Coordinator. A Report to the Club of Rome.
Reshaping The International Order. RIO. E,P., Dutton & Co. Inc.
New York, 1976.
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muchos la crisis econémica del mundo es mi&s que un fenbmeno

temporal y la sitGan como una crisis de estructura interna-
1

cional, cuya fGnica salida es la blGsqueda de un nuevo orden

econdmico internacional basado en la cooperacibn global.

El llamado al nuevo orden econdmico internacional fue hecho
precisamente en el periodo de desajuste econémico sufrido -
por los palses industrializados. El sistema internacicnal
que ellos habian creado y el cual se suponia que debia ser-
virles, se encontraba en gran desequilibrio. Los afios ante
riores {1950-1970) habfan registrado un perfiodo de crecimien
to econbmice sin paralelo, en el cual el producto mundial -
se triplicé, crelndose la mayor parte de la capacidad indus
trial mundial. Esta fue alimentada con grandes suministros
de petrblec a bajo precio, lo cual aseguré el ripido creci-

miento y permitié la extravagancia y el desperdicio.

Jaime Estévez, Alicia Puyana y Francois Fanon en su articu-~
lo titulado "Del Nuevo Orden Econbmico Internacional a las

102
Negociaciones Globales. Historia de un Esfuerzo” 102/ plan

102/ Estévez Jaime, Alicia Puyana y Francois Fanon. Del Nuevo Or-
den Econfmico Internacional a las Negociaciones Globales. His
toria de un Esfuerzo. fTercer Mundo y Economia Mundial. CEESTEM.
Vol. 1 No. 1 Sept.-Dic. 1981. (9 a 26)
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tean los elementos, que a su julcio, provocaron la crisis

del orden internacional. Estos son los siguientes:

a)

b)

c)

La transferencia de tecnologfa y de capital estadou
nidenses a Europa y Japén a finales de los aflos cin
cuenta, que por un lado reconstruyé sus economias -
pero por otro debilité la posicidén hegemdnica de Es

tados uUnidos en la economia mundial.

Los cambios efectuados en el comercio mundial en la
década de los afios sesenta, gue redundaron en una -
disminucién de la competitividad estadounidense, ex
cepto en agquellos sectores de ventaja comparativa -
indiscutible, tales como armamentos, procasos de al
ta tecnologia y alimentos bisicos. Adem&s el costo
aconbdmico de la guerra de Vietnam y la derrota mili
tar y politica de los Estados Unidos acelerd el pro

ceso que se evidencié con la crisis del dblar.

El paulatino debilitamiento de una de las potencias
rectoras, tanto en la economfa como en la politica
internacional, fue factor preponderante en la desar
ticulacién del orden mundial preexistente y, a la -
vez factor de desestabilizacién en la conformacién

de condiciones para establecer relaciones politicas
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Yy econdémicas mig democréticas.

En el terreno internacional, a la profunda transfor-
macidén que significé la independencia politica de -~
Agsia y Africa, se agregaron: la consolidacién de Eu-
ropa Occidental y de Japbn como centros indastriales
altamente competitivos: el incremento en las exporta
ciones de algunos pafses asidticos; el desarrollo a-
celerado y sostenido de los paises socialistas: el -
crecimiento industrial de otros pafses subdesarrolla
dos y la politica unificada de precios de los miem--~
brog de la Organizacidédn de Palses Exportadores de -

PetrbHleo (OPEP).

Otro elemento de crisis del orden internacional fue
la p&rdida de legitimidad y eficacia de las institu-~
ciones multilaterales. Por ejemplo: todas las medi~
das monetarias importantes adoptadas por los paises
desarrollados en el decenio pasado fueron unilatera-
les 0 acordadas en reuniones "cumbres", ajenas a las
ingtituciones internacionales pertinentes. Estos he
chos repercutieron negativamente en la credibilidad
de los paises en desarrollo, con respecto a los orga

nismos. A su vez el GATT, después de siete anos de
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negociaciones en la "Ronda Tokio" concluy6 sus reu--
niones sin acuerdos que estimularan la recuperacién
de la economfa mundial y se demostré impotente para
frenar la carrera proteccionista de los palses desa-
rrollados. El debilitamientc de las instituciones -
multilaterales tiene su explicacidn, entre otras co-
sas, en la presente recesibébn de la economfa mundial
Yy en los cambios ccurridos en la estructura producti

va de los paises en desarrollo.

Hasta 1973 se experiment®6 un largo periodo de creci-
miento econémico: el PIB mundial crecié 6 por ciento
en 1972 y un 7 por ciento en 1973. £l crecimiento -
acelerado y simult8&neo y la presibn sobre la oferta
de bienes provocd la espiral inflacionaria. Para --
controlarla, los palses desarrollados optaron por po
liticas de contraccibébn de la demanda doméstica con -
la consiguiente disminucién del producto y del em---

pleo.

La creciente industrializacién de los palses subdesa
rroliados confirmé una nueva tendencia en la divi---
gién internacional del trabajo. Entre 1950 y 1977,

las tasas de cracimiento del PIB de los paises subde
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sarrollados fueron superiores a las tasas del conjun
to de los paises desarrollados:; sin embargo, este --
crecimiento econtmico se realiz6 preservando los as-
pectos m&s negativos del atraso; bajisimos niveles -~

de vida; concentracibébn del ingreso y marginacibn de

-amplias capas poblacionales de los servicios, del --

consumo y del empleo; baja productividad de la agri-
cultura al lado de una industria altamente sofistica
da; dependencia respecto a la exportacién de produc-
tos primarios; participacibn decreciente en el comer
cio internacional, y endeudamiento externo para ami-
norar el deterioro cada vez mayor de los términos --

del intercambio.

La crisis econbmica tuvo importantes consecuencias -
en las relaciones politicas internacionales. Se em-
pezb a cuestionar la hegemonfa politico-militar esta
dounidense debido al crecimiento militar de los paf-
ses del Este y a la adquisicién por varios Estados -
de la Tecnologia nuclear, y se hizo patente su debi-
litamiento con la caida de los regimenes pro-nortea-
mericanos del Sha de Ir&n y de Somoza en Nicaragua.

La tendencia de los paises eurcpeos a adoptar posi--

ciones politicas independientes de las eatadouniden-
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ses y la organizacién de los paises del Tercer Mundo
en asociacicnes de productores, congtituyen eviden--
cias de la pérdida de capacidad de la primera poten-
cia de Occidente para obtener la solidaridad m&xima

de sus "aliados" e imponer su "ley" a otras naciones.

1) En la segunda mitad de los aflos setentas la crisis -
parece adguirir car&cter universal: Centroamérica --
con la crisis nicaraguense y salvadorefia, as{ como -
con la situacidén de guerra permanente en Guatemala;
Medio Oriente, en particular, con la guerra civil en
Libano, la tensién de las relaciones &rabe-israelies
y la intervencifén soviética en Afganistén; los pai--
ses socialistas con el creciente cuestionamiento de
su sistema, y los pafses del Sudeste Asiftico con la
multiplicacién de sus confrontaciones (Camboya, Viet
nam, etc.). Las tensiones y desequilibrios politi--
cos afectaron también a los paises centrales; asf --
creci6 el terrorismo en Italia y en Alemania Federal
y aumentd la inestabilidad social en Inglaterra y --

Francia. (Hasta aquf los dltimos autores comentados).

Por otra parte, muchos pafses del Tercer Mundo, en--

tre ellos México, han sufrido en eate mismo perfodo la a--



256

centuacidn de su subdesarrollo:

a) Los palses productores de materias primas producen -
cada vez menos y a la fecha no sblo dependen de la -
importacién de productos manufacturados, sino también
de las materias primas b&sicas para su subsistencia,
ja gue su produccién agricola ha bajado y su pobla--

cibn sigue aumentando.

b) La parte equitativa de las utilidades derivadas de -
la extraccién y comercializacibn de sus recursos na-
turales, realizada con capitales extranjeros, jamls
se queda o regresa a dichos paises, debido a inumera
bles mecanismos de los inversionistas extranjeros pa
ra eludir el reparto de utilidades, la reinversidn o

el fomento al empleo.

¢) Los pafses en desarrollo son hoy un mercado sustan--
clal para las exportaciones de los pafses industria-
lizados. Esto se debe, en buena parte, a la capaci-
dad de los primeros para pedir préstamos en el merca
do internacional de capitales y al hecho de que la -
capacidad de servicio de sus deudas depende, a su --
vez, del cambio exterior que se genera por sug pro--

plas exportaciocnes.
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En los Gltimos tiempos han crecido y se han multipli
cado las relaciones de interdependencia. Los paises
de ingreso medio, tales como México, dependen mas, -
en su crecimiento econémico, del comercio internacio
nal y del mercado de capitales, que los palses de ba

jo ingreso.

La dependencia cultural y tecnolégica se manifiesta,
entre otros aspectos, en el reducido nGmero de cien-
tificos de alto nivel que poseen; en la imitaciébn --
creciente de los valores y las pautas de consumo de
las sociedades opulentas:; en la dependencia casi to-
tal de las importaciones de tecnologia, y en la dé--
bil capacidad interna para asimilar, adoptar y apli-
car los conocimientos procedentes del exterior y ge-
nerar, difundir y aplicar conocimientos tecnolbgicos

propios.

La ofensiva de los paises subdesarrollados en favor

de la carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Esta--

dos y en pro de la implantacién de un Nuevo Orden Econbmi-

co Internacional, -bases definitivas para la aplicacién de

la Tercera Década del Desarrollo- abrié un largo periodo -

de enfrentamientos y negociaciones an torno a las relacio-
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nes econémicas entre los paises industrializados y los pai
ses en via de desarrollo. En este sentido, han contribui-~
do muy poco la actitud de profundo rechazo de los paises ~
del Norte, asi como la confusién en los planteamientos y -
la multiplicacién de reuniones y foros; la prolija produc-
cidén intelectual scobre el tema; el debilitamiento de la so
lidaridad tercermundista bajo los embates de la crisis ecgo
némica, y la consiguiente recuperacién hegeménica de los -

planteamientos centristas.

~ Por otra parte, el problema energético ocupé en los
foros internacionales, gran parte de la atencién de los go
biernos; adem&s la capacidad de negociacién de los paises
del Sur se encontraba muy debilitada por las divisiones en
tre ellos y porque muchos de estos regimenes no s6lo cola-
boran con esa divisibén internacional, s;no que se apoyan -
an estructuras econbémicas internas, que en general, repro-
ducen el subdesarrollo. Lo anterior se ve agravado por 1la
divisi6n internacional de las negociaciones en las que se
discute cada tema o problema por separado. Esto alsla ca-
da unoc de los problemas del contexto global y/o de otros -
intimamente relacionados (salud-produccién agricola-alimen
tacién), haciendo imposible tomar medidas que sean realmen

te efectivas.
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En Gltimas fechas se ha retornado a las negociacio-
nes globales para tratar los asuntos del desarrollo, lo -
cual representa una doble ventaja: tratar todos los pro~-
blemas involucrados con las relaciones econbmicas y socia

les y exigir la participacién democratica de todos.

En este sentido, durante 1980 y 1981 se efectuaron
una serie de reuniones, tendientes a lograr un acuerdo pa
ra llevar a cabo rondas de negociaciones globales sobre -

la cooperacidén para el desarrollo.

La urgencia de llevar adelante el diflogo Norte-Sur
debido a la crisis mundial, ha alentado a los paises del
Tercer Mundo a tratar de remover los obst&culos para la -
implantacién del Nuevo Orden Econémico Internacional; sin
embargo, poderosos intereses, entre los cuales destacan -
log de las empresas y bancos transnacionales, se oponen a

una solucibn negociada y de congenso.

En cuanto a las Estrategias Internacionales del De-
sarrollo de la ONU, -acompariadas de sus modelos de educa-~
cibn, salud y desarrollo de la infraaestructura, particu--
larmente en las ciudades- é&stos no s6lo han trasplantado
tecnologia, sino una serie de valores, que en muchas oca-

giones han alienado a la sociedad de los paises en desa--
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rrollo. En los mejores casos, esto ha conducido a ampliar
la brecha entre un pequefio sector industrial y un enorme -
y tradicional sector agrfcola. Muchos miles de jbvenes —-
han sido educados para trabajos que no existen y se han --
elaborado costosos proyectos de salud que 8blo han servide
a pequeflos sectores de la poblacibén. E1 énfasis sobre el

crecimiento urbano ha atraido a millones de personas a ciu
dades que no han estado preparadas para absorberlas adecua
damente. Al mismo tiempo, la expansibén de la agricultura

no ha estado al mismo nivel que la demanda de alimentos.

Al respecto, la Estrategia Internacional de Desarro-
1llo para la Tercera D#cada de las Naciones Unidas para el
besarrollo, plantea algunos conflictos y contradicciones -

entre sus objetivos:

a) éntre desarrollo econbmico y equidad. Es el conflic
to entre las medidas destinadas a elevar la producti
vidad y as! aumentar el ritmo de crecimiento, y las
medidas destinadas a asegurar una distribucién equi-

tativa de los beneficlios del desarrollo.

Fn muchos paises en desarrollo la relacibdbn entre ~--
fuerza de trabajo y capital es tan dispareja que no

hay ninguna combinacibn eficiente de trabajo y capi-
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tal que maximice la productividad de este Gltimo, mi
nimizando la relacién capital-producto y, que al mis
mo tiempo pueda dar empleo a toda la fuerza de traba
jo disponible debido al crecimiento demogr&fico. --
Los planificadores pueden verse obligados a elegir -
entre los usos de capital que maximizan el desarro--—
llo econdémico y los usos menos eficientes que, aun -
frenando la tasa de crecimiento, ofrecen posibilida-
des de empleo a un mayor nGmerc de personas. Un --=
ejemplo es la introduccién de tecnologia agricola: -
los agricultores m&s capaces econémica y técnicamen-
te para aplicar nuevos métodos, son generalmente a -
la vez, los mis proésperos y estos cada vez se distan
ciarén més del grueso de los productores. ¢ Qué tec
nologia, qué politicas y qué mecanismos se deben a--
plicar para utilizar gran densidad de mano de obra y

que se obtenga gran productividad del capital ?

Entre progreso econdtmico y bienestar social., Muchos
gastos que se pueden considerar de indole social me-
joran la productividad econfmica (educacién, mejora-
miento de las condiciones de salud, etc.). <Cuando -
estas actividades de bienestar social, se amplian --

mis alld del punto de su m&xima contribucibén a la --
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productividad, compiten directamente con el desarro-

llo econémico.

Entre relacidén de los ingresos y mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacibén urbana, por una
parte, y de las zonas rurales por la otra. $Se sabe
que debe existir un equilibrio entre la agricultura

y la industria como elementos de complementariedad.

Cuando un gobierno tiene posibilidad de influir so--
bre el nivel de los precios agricolas, los grupos ur
banos de escasos recursos aplican fuertes presiones

para mantener bajos esos precios. Se plantean pro--
blemas constantes acerca de la distribucibdn Sptima -
de recursos limitados como son: fondos de inversidn,
diﬁisas, mano de obra especializada, tiempo y organi
zaciébn administrativa, etc. Otro problema lo da la

distinta disponibilidad de recursos naturales.

La productividad avanzar8 m&s répidamente si se con-
centra la inversibén y los recursos en las ciudades y
en las zonas agricolas Jde rendimiento OHptimo, mien--
tras que la egquidad regional exige gque se tomen medi
das especiales en favor de las zonas mis atrasadas,

con la consiguiente baja en la productividad y el al
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2a en los costos de inversién.

Por Gltimo, el conflicto entre la participacién fren
te al control. Uno de los objetivos sociales de los
goblernos de los palses en desarrollo es intensifi--
car y ampliar la participacién de todos los elemen--
tog de la poblacién ern el proceso de modernizacibn;
para ello se requiere una organizacién y un control

perfeccionados .

Con el limitado personal calificado con que cuentan

los pafses pobres para la organizacién de este meca-
nismo, no se puede obtener un control eficlente de -
la poblacibn activa. Una participacibdn muy acelera-
da y sin control eficiente, puede resultar contrapro
ducente y, al mismo tiempo, control sin conocimiento

puede destruir una participacién creciente.
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2. Evaluacién de la Cooperacibn Internacional: Nivel Bilateral

v Nivel Multilateral.

La cooperacibén internacional ha sido concebida como un ins-
trumento comin de paz, trabajo y desarrollo entre los pafses ~-
del orbe. Como enlace y simbolo de esta noble idea se cred 1la
Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, como lo cita

103/

Ccarlos Lleras Restrepo, la ONU nacié de la guerra y esté in
fluida por ese tremendo conflicto. Muchas de sus instituciones
fueron establecidas por las naciones ricas inmediatamente desg---~
pués de la Segunda Guerra Mundial, esencialmente para enfrentar
se a los problemas causados por dicha guerra. Surge después de
una lucha de vida o muerte en la que todas las naciones partici
paron a escalas desiguales. El papel gue cada una desempefié -
estuvo determinado, en su origen, por los hechos que precedie--
ron a la guerra; esencialmente el momento y la magnitud de la -

agresién, la posicién geogrdfica y, los elementos bélicos y eco

némicos que poseian los diferentes paises.

La época tormentosa en gue se fundd la Organizacidn, expli-
ca la forma peculiar que se le dif6 a la "Carta de San Francis--

co". Aasi, como culminacibén de una lucha por la democracia uni-

103/Lleras Restrepo Carlos. Economia Internacional y Regimen Cam-
biario. oOsprey Impresores. Bogotd 1981.
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versal, nacié un organismo caracterizado por la concentracién -~
de poder en el Consejo de Seguridad y por el expreso reconoci--
miento de que, en un caso dado, la voluntad de una sola poten--
cia podria vetar y cerrar el camino a la voluntad de accién de
las demds naciones. Al mismo tiempo, la colaboracidn que las -
grandes potencias demandan a las medianas y pegquerias naciones,

para la paz y el progreso mundiales mediante su intervencién en
la Asamblea General y en los diferentes organismos, implica el

reconocimiento expreso de cudnto pesa y vale la fuerza moral de

las opiniones iibres.

cuando se iniciaron las actividades del Sistema de las Nacio
nes Unidas, la estructura internacional para ayuda externa era -
simple vy de avanzada. Los programas bilaterales dominaban la =~-
escena. Con respecto a la parte multilateral, las instituciones
fundadas en la Conferencia de Bretton Woods en 1944 (Banco Mun--
dial y Fondo Monetario Internacional), asf como las demds organi
zaciones de las Naciones Unidas ascagsamente habfan iniciado ope-

raciones en los paises en desarrollo.

Posteriormente, muchos paises ompezaron a extender su finan-
ciamiento y se fundaron al menos una docena de instituciones des
tinadas a la ayuda multilateral para el desarrollo. Como su nd-
mero segufa aumentando se hacf{an intentos para ccordinar sus ac-

tividades.
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Desde 1960 el comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC)
desempeni® el papel de coordinador entre los donantes de la ayu-
da bilateral: paralelamente, se crearon mecanismos de coordina-
cibén para las agencias multilaterales baijo los auspicios del --
ECOSOC v de otros. Sin embargo, a pesar de ello, los resulta--

dos no eran satisfactorios.

Con la adopcién, por la Asamblea General de la ONU, de la -~
Primera Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo, pare-
cfa que los problemas del desarrollo de los paises del Tercer -
Mundo iban a ser atacados en toda su amplitud: para poner orden
en la ejecucidn de las normas v mandatos, evaluar objetivamente

los programas y buscar nuevas soluciones.

La concepcidn de tal ewpresa imponia la comprensibédn y el ~~
andlisis real de la situacidn mundial, primero a nivel global y
luego a nivel individual, de los problemas que se debian resol-
ver, la evolucién de éstos y los valores, intereses y fuerzas -

sociales predominantes,

Ia desigualdad del desarrollo entre los Estados era un he--
cho, por tanto, se trataba de hacer un inventario de los proble
mas précticous, buscar soluciones y hacer adaptaciones, detectar
las debilidades, las insuficiencias, las lagunas, los defectos

de funcionamiento y las costumbres anacrénicas. Tal hisqueda -
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exigfa ser llevada a cuatro niveles:

a)

b)

c)

d)

El primero, sobre los principios, debia ser abordado de una -
manera concreta, evitando todo formaliismo y la confusién de

términos. Este debfa ser relacionado con los otros niveles,

El segundo nivel se referia a las instituciones internacio--
nales. En esas fechas ya existian -en casl todos los secto
res de interés- una impresionante serie de organismos depen
dientes de las Naciones Unidas que habian proliferado en for
ma inquietante, tanto a nivel regional como internacional. -
Las reglas de estos organismos, la adopcién y ejecuciédn de -
sus decisiones y sus relacilones mutuas, requerfan de anélisis
y sistematizacién. En esa complejidad esto era muy diffcil =

de lograrse.

En el tercer nivel se encontraban las relaciones interestata-
les y las existentes entre Estados y organizaciones interna--
cionales, en los terrenos en los que la desigualdad del desa-
rrollo hacia sentir sus efectos. GSe refarfia en particular a
la agistencia y a la cooperacién econdmica, técnica y politi

ca; en una palabra a la cooperacién en general.

Por (Gltimo, el cuarto nivel se referfa a la situacién interna
real de los pafses en desarrollo. En este aspecto se debia -

enfrentar una gran cantidad de obat8culos, entre loa que des-
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tacaban, la falta de informacidn confiable y la carencia de

estadisticas actualizadas y serias.

Taodos los niveles regquerfan ser analizados sobre la base de
que el desarrollo debia constituirse en el verdadero balance -~
del derecho internacional, relacionado con la paz y la seguri--
dad mundiales. En este terreno, la cooperacién internacional -~
no podia sino sostener y completar la iniciativa y el esfuerzo
fundamental de cada pueblo en la lucha por su desarrollo. Nao -
habfa lugar para un paternalismo internacional, ni para un tute
laje de la comunidad internacional sobre los palses en desarro-

1llo.

El derecho Internacional basado en el principio de la igual
dad soberana, garantizaba esta libertad v no se podia abandonar
este principio en un momento en que se buscaba sobrepasar y com
pensar las desigualdades de hecho. 8&in embargo, eon la sociedad
internacional, la soberanfa es por fuerza relativa y particular
mente aparente en la vida econbmica, ya que ningQin Estado puede
vivir en completa autarquia. Los intercambios con el exterior
han condicionado siempre la independencia econbmica de los Esta
dos y repercuten en muchoes casos en el &xito o fracaso de sus -

politicas internas.

El balance hecho por la Comisibn Pearson al finalizar la -
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Primera Década del Desarrollo.igé/ sobre la cooperacién bilate-
ral y la multilateral, los cuestionaba ampliamente y pedia se -
tuvieran bajo constante revisidn. Hacer efectiva la asistencia
para el desarrollo no era una cuestidn simple de procedimientos
y técnicas, era adn mds importante la organizacién y el propdsi
to; el sistema multilateral habfa proliferado, sus canales se -
habian multiplicado y se habfan complicado y, a menos que esta

maquinaria adquiriera mayor coherencia, la ayuda no podria ser

usada con eficiencia.

Existia incertidumbre acerca de los roles individuales de -
los organismos internacionales y se abrfa la pregunta de cémo ~
digenar una Estrategia Internacional para el Desarrollo mis efec

tiva y eficaz.

En 1970 a pesar del crecimiento en nimero de las agencias -
multilaterales para el desarrcollo, la ayuda bilateral segufa do
minando el flujo de recursos hacia los pafses del Tercer Mundo.
En 1967 dsta alcanz6 casi el 90 pos ciento de la asistencia ofi
cial para el desarrollo. Habia muchas razones para esta prefe-
rencia por los canales bilaterales, entre ellas, las responsabi

lidades hacia territorios anteriormente coloniales y otros la--

104 /Pearson Leater B. Partners in Development. Report of the Comi-
gaion on International Development. Praaeger Publishers. 1970.
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lizara mucha m&s ayuda de la que se hubiera dado dentro del sis
tema multilateral. En otros pafses la politica de ayuda bilate
ral habia estado sujeta, en parte, por consideraciones diplomé-
ticas o comerciales y por las dificultades en las balanzas de -

pagos ce alcunos paises, va que ésta permanecia bastante condi-

cionada.

Habia otras circunstancias por las que los donantes encon--
traban que la ayuda bilatecral era una contribucién més eficien-
te para el desarrollo. Una de éstas era cuando se tenfan gran-
des proyectos de campo y sentfan que podfan tener una mejor a--
preciaciédn de las condiciones locales, que si canalizaban su =--
ayuda a través de los organismos multilaterales. En cuanto a -
la asistencia :técnica, donde la cultura y el lenguaje eran de -
gran importancia, el reclutamiento de personal local por cana--
les bilaterales era mis f&cil y menos costoso. Ademés las orga
nizaciones mujtilaterales no habian estado muy activas en mu- -
chos de los carpos importantes como son: la planificacién fami-
liar, el desarrollo rural integrado, etc., o0 el Einanciamiento
de proyectos a paquefia escala. Las agencias bilaterales tendfian
también a ser mis Fflexibles y experimentales en sus procedimien-
tos, sobre todo en la provisién de la ayuda sin necesidad de ela

boracién de proyectos, demasiado formal,
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Finalmente la mayoria de los paises pensaban que algunas -
de las agencias multilaterales eran dominadas y manipuladas --
por algan determinado pais, ya fuera donante o receptor; que -
estaban siguiendo politicas eguivocadas de canalizacién de 1la
asistencia, ya fuera éstas demasiado duras o demasiado blandas,
demasiado intervencionistas o demasiado descuidadas o, simple-
mente que tenfian mecanismos equivocados gue hacian sus procedi

mientos lentos Yy costosos.

Por estos factores los donantes eran reticentes en el uso
de los canales multilaterales. Los paises escandinavos que te
nian poca conexién histbébrica con pafses del mundo en desarro--
1lo, contribuian cen cerca del 50 por ciento de su asistencia
para el desarrollo a través de las agencias multilaterales. -
En el otro extremo, alguncs de los mas fuertes donadores, cana
lizaban a través de dichos organismos s6lo el 5 por ciento de

s5u gasto total de ayuda.

El crecimiento en el ndmero y tamafio de las agencias multi
laterales habla sido, un factor que reforzaba la complejidad y
el poco alcance logrado en el proceso de desarrollo. Por otra
parte, se habla reconccido la necesidad de suplir los flujos -
de capital con asgistencia técnica eon campos como la administra
cién, la estructura institucional, los estudios de factibili-~

dad y la preparacitin de proyectos. Agimismo, se hacia muy --
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evidente la naturaleza especial e importante de problemas agri

colas, de educacién y de la industria.

Como una respuesta a estas criticas, las agencias especia-
lizadas, establecidas originalmente y en forma prioritaria pa-
ra programas técnicos globales no necesariamente relacionados
con el desarrollo, habian asumido importantes funciones dentro

del mismo,

Lo anterior planted una nueva clase de presién, la de la -
divisién geogrédfica. La familia de las Naciones Unidas estaba
concebida a nivel mundial con rembresia universal; sin enbargo,
el reconocimiento de las diferencias entre los paises en desa-
rrollo, llevd al establecimiento de las Comisiones Econbmicas
Regionales y al de los tres Bancos Regionales de Desarrollo de
pendientes del Banco Mundial. Otras instituciones con enfoque
regional también se fundaron, como es el Banco Centroamericano
para la Integracibén Econbmica y el Banco Africano del Este pa-
ra el Desarrollo. (Central American Bank for Economic Integra-

tion and East African Development Bank).

Uno de los fundamentos para la proliferacién de organismos
ara el deseo de los paises en desarrollo de asegqurar su mayor
participacién en la toma de decisiones. En las Naciones Uni--

dag, a nivel de Asamblea General y de los mismos organismos, -
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dichos paises tenfan gran mayoria, pero en el grupo financiero
(Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), en donde el -
poder del voto es de acuerdo al monto de las donaciones, sbélo

tenian el 35 por ciento de éstos. Es cierto tambiédn que tales
organismos financieros se han convertido en eje importante de

las actividades para el desarrollo de los palses mds pobres, -
canalizandose cada vez mas, a través de estas institucliones el

proceso v la supervisién del desarrollo,

En conclusién se puede decir que, la complejidad de las --
agencias multilaterales ha coadyuvado a la ineficiencia précti
ca de la cooperacidédn internacional. El hetereogestionamiento
de planificacidén, operacién y control es frecuentemente pesado,
ineficiente v genarador de mayores costos. cCongela las posibi
lidades creadoras y productivas, bloquea recursos ocultos de -
productividad, hipertrofia funciones, ocasiona gastos burocré-
ticos de mando y gestidn y, abre un abanico exageradamente am-
plio de remuneraciones. Asimismo, genera un despilfarro de --
tiempo v de recursos resultanhte de las estructuras y barreras
jardrquicas: la compartimentalizaciédn burocrdtica de funciones:
al aislamiento mutuo de instituciones e individuos:; la rivali-
dad interinstitucional y, los programas paralelos y duplicacio

nes.

El crecimiento de los organismos de las Naciones Unidas ha
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provocado el funcionamiento fragmentado y difuso, la superposi
cidén de responsabilidades y de rivalidades dentro de la organi
zacibn; por otra parte, problemas que deben tratarse en forma

integrada se pasan continuamente de un foro a otro y cada orga
nismo intenta conservar su posicidn, ain despuéds de cumplir su
tarea original. Alrededor de 6 mil reuniones se llevan a cabo
cada afio, muchas de estas simultdneamente, dentro de los foros
proporcionados por los diferentes organismos de la ONU v se -~

produce documentaciébn de cerca de un millén de pAginas al afio.

En alguna ocagif6n Kurt waldheim, siendo Secretaric General
de la ONU, expresd gue: “.,, tenemos también que aceptar cier
to grado de escapismo institucional mientras los gobiernos del
munde luchan contra problemas nuevos y agobiantes. Con esto -
quiero decir, que a veces es mds facil convocar a una conferen
cia y adn fundar una nueva institucibn, que afrontar directa--

i0s/

mente un problema complejo...”

Dicha situacién as encubierta, distorsionada y mitificada
por los gobiernos de los Estados a consecuencia de imégenes -~

creadas y mantenidas por la tradicién.

105/Informe de la Comisi&n Brandt. Comisién Internacional sobre -~
Problemas Internacionales de)l Desarrollo, Di&logo Norte-Sur,
Ed. Nueva Imagen. México 1980. (Pdg. 387-462).
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Por otra parte, la ONU no se percibe ineficiente. Se disi
mula a si misma mediante el sentimiento de gervir a las nacio-
nes, por los deberes y funciones que asume y por el vacio go=-=-
cial y politico que se supone emergeria de su desaparicidén. Un
pequeiio ndmero de dirigentes que piensan, preven, inventan, -
planifican y mandan, se contrapone a una masa de burdcratas -
gue aparecen como sus instrumentos pasivos, De lo anterior, -
resultan despilfarros de recursos humanos y econfémicos que im-
piden la plena aplicacién de la asistencia para el progreso en
todas las dreas y para la solucién de los problemas socioceconé
micos, culturales y politicos de naturaleza fundamental, En -
su seno se reclutan o con ella se identifican e integran, quie
nes tienen posiciones de mando en la economia y la sociedad, -
la cultura y el sistema politico, formando &lites con gran co~
hesién y solidaridad global, pero comd ya se dijo, con grandes
divergencias internas, desacuerdos particulares y competencias

extremas,

En su afén por disimular los fracasos en la consecucifn de
los cbjetivos de las Décadas del Desarrollo y en general de to
das las iniciativas para lograr el progreso de los pafses en -
desarrollo, ¢) desarme y la paz, los miembros de las Naciones
Unidas y de las agencias especializadas, se puede daecir gue ~-

han agotado los términos, las llamadas urgentes, los temas y -
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las &reas de accién en los documentos gue resultan de sus reu=-
niones. La repeticibén contfnua de la urgencia para atacar --
4reas de accién, no hace mds que volver los documentos de las

Naciones Unidas cada vez md&s largos, mds cansados y menos ope-
rativos. Asimismo, se repiten una y otra vez las voces de ~-
alarma por la situacién econémica, financiera, social-humanita
ria y de seguridad internacional, que afectan cada vez con ma-
yor peligro a la comunidad mundial. Las llamadas a la ayuda y
a la cooperacién para el desarrollo, se repiten en estas lig--
tas de buenas intenciones gque abarcan desde la Carta de San --
Francigco, hasta el Gltimo documento elaborado en relacién al

tema.

Se han creado instituciones que en un principio tienden a
gservir a los pafses, pero que finalmente s6lc aumentan la burg
cracia y son una carga econémica para los donantes. Se crean
Comités para atacar los problemas y una vez que éstos no los ~

rasuelven, la soluci6n es aumentar los miembros de los Comités.

La lucha politica de los burfceratas internacionales para -
que sus instituciones adquieran mayor jerarqufa dentro del es-~
calafén de los organismos internacionales, hace que en las disg
cusiones para la elaboraci6n de les documentos se distraiga la
atencitn del problema con intervenciones en los que sae incluye

la participacitén de la agencia interesada como elemento indis-
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pensable de la accién de que se trate y, que lo dnico que se -

logre sea mayor confusién en la aplicacién de las acciones.

Por otra parte, los cuadros de investigacién de los organis
mos son, por lo regular, eminentemente tebricos, alejados de la
realidad y generalizadoras; no pueden ir al fondo de los proble

mas por que no tienen, entre otras cosas, libertad de accién.

como ya se menciond, a partir de la conciencia de la inefi-
ciencia operativa del Sistema, se crean Comisiones y Comités -
ad hoc, se aumenta el namero de organismos 0 por 1o menos se --
busca ubicarlos a un nivel mds alto dentro del escalafédn del --
sistema multilateral. En una palabra, se trata de remediar Ila
ineficiencia, multiplicando los inatrimentos de esa ineficien--
cia, recargando el presupuesto de cooperacibén multilateral, au-
mentando el circulo viciosco y la improductividad. Se llega a -
tal complejidad en la interrelacibn de las politicas, que se pa
raliza la accién, ya saa data de planificaci6n, evaluacibn, re-

troalimentacidén o de operacién.

De toda esta serie de instituciones, comisiones, comités, -
confarencias y otros procedimientos imaginados, han resultado -
ciantos de miles de documentos sobre el tema y por supuesto un
pulular de “funcionarios internacionales" y de ideas gque desu--

nen las lineas de loa principios introduciendo confusién y repe
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ticién, como si dichos principios no fueran tomados en cuenta o
se hiciera referencia a ellos de una manera puramente formal, -

sin comprender realmente su significado y sus implicaciones.

En los foros las deliberaciones terminan, por lo regular, -
en Resoluciones gue exhortan a todos sin obligar o comprometer
a ninguna de lag partes; las diferencias se pasan por alto para
dar la impresidén de un acuerdo, pero persisten en la realidad.-
Ccomo resultado de este proceso, el lenguaje de dichas Resolucio

nes se ha vuelto esgpecializado, exclusivo y cifrado.

En las etapas de las discusiones, cada "grupo ideolbgico" -
se conduce como si se tratara de un todo, pero al mismo tiempo,
se toman en cuenta sus diferentes intervenciones, de tal manera
gue las negociaciones se tornan pesadas, engorrosas y excesiva-

mente largas, debido a esta pseudo solidaridad.

¢Qué fue lo que se hizo mal para dar estos resultados?

Ia idea de la ayuda o cooperacién internacional es una idea
6ptima en si misma; sin embargo, se ha convertido en un tema en

controversia,

Los pafises desarrollados, en general, empezaron sosteniendo
los programas de cooperacién, no sblo porque parecia correcto -

que los paises ricos compartieran su bienestar, sino también --
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porque parecia una sabia inversién a futuro. El dinero y la --
tecnoiogia occidentales estaban encaminados a acortar la brecha
de desarrollo entre los pafses industrializados y las naciones
sundesarrolladas, Sin embargo, hay una creciente inquietud ba-
sada en el hecho de que no se han logrado esos fines a través -
de la ayuda externa a dichos pafses. Mientras en algunos pocos
el desarrollo estd progresando, en el resto, que son la mayoria,
la pobreza, el desempleo, el analfabetismo y las enfermedades, =
son adn endémicas, ademds de que los problemas polf{ticos y socia

les abundan donde quiera.

El desarrollo se ha convertido en un problema mucho m&s com-
plicado de lo que se habfa pensado cuando se empezd con la idea
de Ja cooperacién internacional. Al principio se pensd que la -
solucién era simplemente trasplantar algunas clases de técnicas
y conocimientos que habfan sido la clave del progreso para la ma
yorfa de los pafses del bloque occidental, acompafiados con sufi-
clente dinero para impulsar estas técnicas fundamentales a que =
enraizaran en su nuevo ambiente. Pero los trasplantes no funcio

naron,

La ayuda externa fue usada después como un complemento aso--
ciado a los movimientos de la Guerra Fria, en Asia, Africa y La-
tinoamérica, pero los esfuerzos por lograr la amistad de los go-

biernos y de sus poblaciones, no dependen de armas, dinero o ex-
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pertos técnicos,

En lo que se refiere a la ayuda bilateral, en muchas ocasio
nes, los esfuerzos de un pafs donador por ganar el apoyo del go
bierno de un pais subdesarrollado, pcr razones politicas inter-
nacionales, han hecho que ese pueblo se vuelva en contra del --
pais donador. ©La ayuda bilateral, la mayoria de las veces, se
ha identificado con gobiernos elitistas y programas en favor de
los ricos del pais receptor, lo que ha aumentado y ahondado la

brecha y el descontento entre palses.

Debido a los diferentes pardmetros de desarrollo que exis--
ten entre los mismos paises, la cooperacibn bilateral puede te-
ner otro alcance, ain mis importante, como es el de dominio téc
nico-politico del pa{s donador sobre el receptor, evolucionando

hasta llegar a un esguema neccolonialista.

Por dltimo, en relaci6tn a la cooperaciédn multilateral, los
directivos de las agencias de las Naciones Unidas se guejan con
tinuamente de los gobiernos con respecto a su actuacién. Algu~

nas de estas quejas son:

-~ Falta de planificacién. No hay una planificacién coherente

an los paises.

- Falta de verdadera representatividad. En innumerables oca-
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siones, adn cuando debfa ser siempre, se requiere a los go
biernos miembros que sean representados a muy alto nivel =~
en los foros internacionales, a fin de asegurar una toma =
de decisiones efectiva. Sin embargo, como ya se habia men
cionado, la mayoria de las veces, no es asi: los pafses en
vian a funcionarios de muy difererte nivel, tanto técnico

como politico. Pocas veces son capaces, de regreso a su -
pais, ya sea por su nivel o porque se les envié a "cumplir
con el compromiso", de llevar a cabo o influir en las poli

ticas de que son mensajeros.

Falta de responsabilidad de los gobierncs de los paises. -
La responsabilidad principal del desarrollo recae sobre --
los gobiernos; la cooperacidn internacional no es un fac--
tor de cambio en gf misma, es s&lo un estimulo a los es- -
fuerzos de los mismos gobiernos, esfuerzos gre nunca han -

sido suficientes,

Falta de realismo. Los documentos e informes presentados
por los paises no reflejan la realidad de sus situaciones
econdmicas y sociales nacionales. Por lo regular, se ela-
boran para manejar una apariencia y a lo mds que se llega
es a culpar a sistemas y métodos nacionales en general., En
cuanto a los informes y evaluaciones de proyectos naciona-

les, por lo reqgular van inflados, tanto en términos cuant}
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tativos como cualitativos.

Falta de coherencia. Existe un divercio entre lo que se ha
bla o se presenta por escrito en los foros internacionales
y lo que realmente se hace o se tiene programado por hacer
dentro de los palses, como si fueran dos cosas distintas --

sin ningidn punto de contacto entre ellas,
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3. Estado de Avance de los Esfuerzos para Lograr un Nuevo Or-

den Econdmico Internacional.

El establecimiento de un Nuevo Orden Econ8mico Internacio-
nal estd estrechamente ligado a los esfuerzos para lograr el =-
desarrollo de los paises del Tercer Mundo, objetivo primordial

de la Tercera Década del Desarrollo.

En el articulo anteriormente citado de J. Estévez y -----
otros,lgﬁ/ se hacen algunas consideraciones sobre las dificul-

tades que se han presentado en este sentido.

Los autores dividen su an&lisis en tres partes: respuestas
institucionales, respuestas a nivel econfmico y, contrapropues

tas de los palses desarrollados.

a) Respuestas institucionales. Citan la oposiciln de los pal
ses desarrollados, en especial de Estados Unidos, mediante
el fortalecimiento del papel de las empresas transnaciona-
les y del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional; -
asimismo, se refieren a como, ante el poco probable surgi-
miento de nuevas agrupaciones come la OPEP, las negociacio
nes se han desviado a foros bilaterales restringidos, mds_

fa&ciles de controlar.

106/Eatévez J. y otros. Op. Cit.
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Ragpuestas a nivel econémico. Se refierenm a la creacién -
de un digefio alternativo antagénico al NOEI, basado en la

expansién del capital financiero internacional, con las si
guientes caracteristicas: internacionalizacién de la pro--
duccién y del capital financiero, mediante la liguidacién

del proteccionismo; represién de los sindicatos y otras or
ganizaciones populares y, denuncia de los acuerdos de inte
gracibn y de las asoclaciones de productores. Asimismo, -~
la paralizacibén de las negociaciones en los foros interna-
cionales y la regresién ideolbgica en el debate internacic

nal.

contrapropuestas politicas de los paises desarrollados. -~
Segdn los autores citados, la posicién renuente fue siste-~
matizada teoricamente por estudics agrupables en dos va---
riantes del liberalismo monopolista: la de la Comisifén Tri

lateral y la versifn Social-demécrata.

- En la primera destacan el informe titulado en su ori
ginal "Toward a Renovated Internmational System" y el
agtudio del Consejo de Relaciones Exteriores de Esta
dos Unidos, titulado "Rich and Poor Nationsg in the -
world Economy”. Ambos basados en los conceptos de -

interdependencia, graduacién y necesidades bfsicas.
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3e utiliza en estos documentos el concepto "interde-
vendencia” en el sentido de que las concesiones que

efectten los pafses industrializados deben de ser co
rrespondidas por los palises en via de desarrollo, a-
segurandac a los primeros acceso sin restricciones a
la explotacidn v consumo de los recursces naturales.

Asimismo, a que los nalises del Tercer Mundo, deberdn
asumir como propio el interés de los desarrollados,

por incrementar y diversificar las fuentes de ener--
gia y de materiales estratéqgicos, facilitando y ga=--

rantizando la inversiln transnacicnal.

"La graduacibn"* es el concepto mediante el cual, se
responsabiliza a la OPEP de la crisis econdmica mun-
dial y de las dificultades en las balanzas de pagos

de los palses en desarrollo.

En consecuencia se rompe el frente com(n de &stos Gl
timos, aislando a los que estaban en condiciones ds
enfrentarse a las potencias capitalistas y sc atrae

a los més pobres con politicas de asistencia mGlti--

ple.

(Diversos grados o niveles),
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por Gltimo, los autores explican que la Comisién Tri
lateral, al referirse al término "necesidades b&si--
casg", desvian la atencibn de los problemas estructu-
rales y traspasan la culpa a lps sectores dominantes
del Tercer Mundo. Argumentan la inutilidad de concg
siones que sb6lo beneficiarian a las élites del Sur.

Lo anterior como pretexto para recuperar un derecho

a veto sobre las decisiones internas de los paises -
en desarrollo y para imponer los criteriocs de los --
paises centrales respecto a politicas de poblacibn y

formas de organizacién social y econbmica.

Para los autores del articulo, la preocupacidn prin-
cipal de la Comisién Trilateral es la consolidacién
de un sistema librecambista global, con libertad de
movimiento de capital, bienes y tecnolog{a, elemen--
tos principales para que funcione el mercado de los

paises desarrollados.

La Comigibn reconoce la legitimidad del reclamo por

la estabilizacién de los ingresos por exportaciones,

107/

basado en los acuerdos de la Conferencia de Lomé,

107/ Convenci6bn de Lomé, celebrada entre la CEE y 45 paises de A~
frica, el caribe y el Pacifico, llamados ACP. Febrero 1975.
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pero rechaza el manejo de reservas por los producto-
res y mas aGn la indexacién. Acepta que el Tercer -
Mundo debe procesar las materias primas que exporta

Yy promete abrir sus mercados a las manufacturas de -
los paifses en desarrollo, (condicionado a que éstos

garanticen libre acceso a las fuentes de materias --
primas que los industrializados requieren) la elimi-
nacién de los controles a las exportaciones y, la re

duccibn gradual de su proteccionismo.

Ccon estag medidas, segGn los autores del articulo, -
se tenderfa més a restablecer la fluidez monetaria -
perdida, que a modificar la estructura actual. E1 -
punto mds importante se encuentra en su rechazo a la
participacién democrética de todos los pafses en los

foros iriternacionales y en la toma de decisiones.

En la versidn Scocial-dembdcrata se encuentra el libro
editado por Jan Tinbergen, titulado "Reshaping The -
108/ 109/

International Order (RIO) y el Informe Brandt

En ambos se comparte la preferencia normativa de una

108/ Tinberger Jan. Op. Cit.

109/ Brandt Comisién. Op. Cit.
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economia mundial regida por el movimiento lidbre de -
capital, bienes y tecnologia:; curiosamente ese libe-
ralismo no se extiende al movimiento de la fuerza la
boral. Matizan su interés por la “"eficiencia mercap
til" con llamados hacia la justicia social. Al igual
que los trilateralistas, proponen la preservacidn de
las condiciones esenciales de la expansitn capitalig
ta como estrategia central del desarrolle econbmico

mundial.

Las propuestas politicas descansan en la exigencia «
moral de dar mayor asistencia a los m&s pobres y, en

la existencia de intereses mutuos entre subdesarro~-

llados, industrializados y empresas transnacionales,
gin pedir “sacrificios" a los ricos en respuesta a -
las "demandas” de los pobres. Se basan en un didlo-

go de gocios.

En relacibn con las empresas transnacionales, segQn
los autores del articulo, la versibdn social-dembera-
ta propone el establecimiento de un'régimen interna-
cional de inversiones", mediante el cual, los palises
gue reciban a las empresss transnacionales no podrén

restringir la transferencia de utilidades, regalias
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y dividendos, o la repartriacifn de capital, salvo -
en las formas en que se hubieran estipulado en el -~
acuerdo original de inversién o en ulteriores nego--
ciaciones que se lleven a cabo. Asimismo, que la na
cionalizaci6n deber& acompafiarse de una compensacién
justa y efectiva., La falta de adecuadas garantias a
la inversidn exterior puede resultar en insuficien--
cla en la oferta de productos por su falta de explo-
tacién. Se reconoce que la principal amepaza al me-
dio es el espectacular crecimiento industrial de los
paises desarrollados, pero no se propone una altera-
cibén sustancial en sus patrones de consumo. PoOr ---
otra parte, se recomienda impulsar "més amplios y --

mAs eficientes gervicios de planificacién familiar®.

En el problema energético los gocial-demécratas asu-
men la posicién del Banco Mundial, que es la de some
ter a los pafses en desarrollo a una més intensa ex-
ploracién y explotacién por parte de las empresas --
transnacionales, neg8ndoles el dereche a hacerlo por
s{ mismas. La soluci6bn préctica gue proponen es dis
cutir los problemas actuales en una reunidn cumbre -
reducida, de no mis de 25 jefes de estado y la crea-

cibn de un organismo externo que supervise el traba-
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jo de los diferentes organismos internaciocnales en -
el &rea del desarrollo, el cual buscarfa simplificar

las instituciones y hacerlas mAs eficientes.

Los autores del artfculo en s8u anflisis de las difi-
cultades para el establecimiento del NOEI, también se re--
fieren a algunos de los elementes contradictorios en la po
sicién de los palses en desarrollo. Principalmente se re-

fieren a que:

- La polarizacién politica interna ha debilitado el -~
principio de no alineacién, indispensable para tener

posiciones objetivas;

- Las diferencias entre dichos pafses en su nivel de -
desarrollo econémico y en la capacidad de mobilizar
recursos para el futuro, los hace competidores en --
pugna contra unos objetivos que deben ser amplios y

flexibles para responder a realidades diferentes;

- L.a falta de reuniones Sur-Sur, ha provocado gue no -
se hayan jerarquizado ni armonizado los objetivos y

por lo tanto que no se logren avances.

- Las reformas internas tienen tanta o mayor lmportan-

cia gue las internacionales y por el contraric, los
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dirigentes politicos atribuyen sus fracasos internos

a la falta de progreso en el establecimiento del NOEI;

- Las empresas transnacionales se han analizado como -

entes aparte de las negociaciones entre estados;

- Los esfuerzos para reformar radicalmente a las orga-
nizaciones econfémicas internacionales no han sido su

ficientes, y

- El mercado y las relaciones econémicas entre paises
se han considerado como categorias estrictamente eco

némicas y no en su relacidn de poder y de dominio.

Por ltimo, en su momento, los autores concluyen di--
ciendo que el resultado de los esfuerzos por implantar el -
NOEI son insatisfactorios. Para ello, se basan en los si--

gulentes indicadores:

- Los Estados Unidos segufan exportando su inflacidn y
traspasando al resto del mundo el costo de sus d&fi-

cits presupuestarios;

- El mercado internacional de materias primas no ha si
do controlado por los productores, el Gnico avance -
concreto es la creacidn del "Fondo Comtin" v el prin-

cipio de requlacién de los mercados de productos b&-
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gicos mediante acuerdos multilaterales;

- La industrializacién del Tercer Mundo no ha tenido -

avances importantes, y

- El sistema general de preferencias implicd la con---
-quista del principio de que debe discriminarse en fa
vor de los menos desarrollados, pero impulsd en ma--

yor medida el intercambio de materias primas.

También se refieren a que debe modificarse el GATT
en muchos aspectos, como es la clfusula de la naciébn m&s -
favorecida y el principio de reciprocidad, que son normas
para socios iguales, inaplicables cuando el comercio se ==

realiza entre paises desiguales.

En este sentido, se puede agregar que los paises de~
sarrollados buscan impedir la vinculacibn entre los dife--
rentes problemas en discusiétn al proponer foros separados
y espaecializados para cada tema, ya que en estos el siste-
ma de votacibébn ponderada de acuerdo a la proporcién de la
contribucibn econémica de los miembros, garantiza su mayo-
ria y el derccho a veto de los Estados Unidos como mayor -
contribuyente. Adicionalmente los paf{ses desarrollados e-

xigen que se adopte previamente el criterio de consenso, -~
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como norma para adoptar las resoluciones y se niegan a ---
aceptar la opinién del Tercer Mundo, de que el resultado -
de las negociaciones deberia ser un paquete de medidas que

todas las partes se comprometieran de antemano a ejecutar.

Un ejemplo de ello es lo ocurrido en la XI Sesibn Es
pecial de la Asamblea General 110/ en la que el Grupo de =~
los 77 propuso que las negociaciones: se iniciaran en la -
Asamblea General en forma democritica e igualitaria; se --
continuaran en una segunda fase en las agencias especiali-
zadas o grupos ad hoc, para su andlisis exhaustivo y, con
la opinibén de éstos, se pasara a una tercera fase final a

la Asamblea General para su discusién y adopcibn en forma

también democritica e igualitaria.

A este respecto, los palises desarrollados aceptaron
las tres fases, siempre y cuando, en el (ltimo paso, no se
alteraran las decisiones tomadas en el segqundo, o sea en -
las agencias especializadas o grupos ad hoc. En esta for-
ma invalidaban la decisién democritica final y segqufa pre-

valeciendo la votacién ponderada.

110/ United Nations. Official Records of The General Assembly
Eleventh Special Session. 25 August - 15 September 1980
{Agenda Item 7)
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El Grupo de los 77 hizo algunas concesiones, pero no
se ha llegado a ningfin acuerdo concreto. La Gltima propo-
gici6tn en este sentido era la siguiente: que en la primera
fase se decidieran por consengo las materias m&s relevan--
tes; que la segunda fase fuera mds larga y exhaustiva y, -
que en la tercera, no se pudiera modificar las decisiones
tomadas, sin consultar a los directivos de las agencias es

pecializadas y/o grupos ad hoc.

Lo anterior, aunque pretende defender el voto demo-~
critico de la mayorfa, que son los pobres, sigue benefi---
ciando a los pocos, que son lcs paises ricos, ya gque los -
directivos de dichas agencias especializadas, por légica -
de sobrevivencia, seguirfan la opinién de los pafses con--

tribuyentes mis poderosos.

En conclusién ge puede decir que las decisiones uni-
laterales llevan a mayores fricciones politicas y a resen-
timientos nacionalistas m&s intensos. Existen grandes con
flictos de interés, ya que los diferentes regimenes de los
paises en el poder, benefician a las naciones en grados di

ferentes de acuerdo a su conveniencia.

En el perfodo en que se iniclaron las Naciones Uni--

das, el mundo aera por mucho el mundo de los ricos, ahora -
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el mundo es predominantemente el mundo de los pobres. El
Tercer Mundo ha descubierto que sus politicas y précticas
son determinadas por las naciones industrializadas y que -
los instrumentos a su disposicidn scon aquellos creados, en

diferentes circunstancias, por el mundo desarrollado.

Por otra parte, el agravamiento que se resiente des-
pués de muchos afios de desequilibrios en los intercambios
internacionales, parece nulificar la esperanza de un resta
blecimiento econbmico v financiero internacional sano que

permita el bienestar social.

Esto impone la idea de que la Gnica solucibn es lle-
var a cabo una accién colectiva con vistas a nperar un cam
bio de direccitn, mediante sistemas que corrijan el efecto
de log factores de desequilibrio. Dichos sistemas, ademas,
86lo serin aceptados en la medida en que favorezcan positi
vamente los intercambios internacionales con los paises en
desarrollo. Su elaboracibn y definiciébn deber&n ser colec
tivos, negociados entre Estados, aln entre aquellos con in

tereses opuestos.

Muchas férmulas para lograrlio va han sido escritas -
en miles de documantos, lo innovador es hacer un inventa--

rio de la préctica. E1l descubrimiento de nuevas formas de
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cooperacidén aparece como una necesidad presente si se quie
re progresar. La divisién internacional del trabajo exige
nuevas ideaz de interrelacibén. Incluso los documentos ela
borados por las Naciones Unidas deben cambiar, ya que ac--
tualmente nadie o casi nadie los lee con atencién porque -
gon incomprenaibles, repetitivos y pesados. Las Naciones

Unidas se han rodeado de solemnidad y reverencias que les

impide acercarse y que se les acerque la verdad.

Como lo dijo el Presidente Kennedy al proponer se --
iniciara el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: "... el desarrollo es una empresa de coopera--

ciébn entre los paises y no una competené¢ia“,
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4. Conclusiones y Sugerencias para la Aplicacidn de la Nueva -

Estrategia Internacional para el Tercer Decenio de las Ka--—

ciones Unidas para el Desarrollo, desde el punto de vista -

de las Relaciones Multilaterales.

¢ Cuéin es la actuacién de los pafses frente a la coopera- -
cién internacional y por qué ésta, en la mayorfa de los casos,

no ha funcionado ?

¢ Cuéles son los mecanismos que se deben crear, constituir
o reforzar para dar una dimensidén mds justa y coherente a las -
relaciones econfmicas y sociales entre pafises, ligados con la -

distribucién de los bienes ?

Los pafses se relacionan a través de los gobiernos que los
representan y estas relaciones son mediante contactos bilatera-
les directos o negociaciones multilaterales, cuyo enlace ha si-

do el Sistema de las Naciones Unidas.

En el presente capftulo se tratardn de plasmar las conclu--
siones resultantes del estudio y andlisis de lasg ventajas compa
rativas entre ambos tipos de relaciones y en términos generales,
el por qué de la ineficacia de algunos de los mecanismos utili-
zados. Asimismo, sobre la actuacién interna de los pafses fren

te a la cooperacidbn internaciocnal.
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El cambio o la transformacién del sistema internacional im-
plica una reforma de hase en las relaciones entre paises y lo -
que es ain mds 1importante, en su propila actuacidén interna. Por
lo regular los argumentos intercambiados en las negociaciones,
son dados en funcidn de una posicidn egoista del negociador o -
de intereses que nay gque hacer triunfar. Estos son pertinentes
y dtiles a veces y adn pueden ser decisivos, pero casi siempre

son unilaterales.

Dado los choques que se presentan entre los distintos inte=-
reses de los pafises y las diferencias dentro de ellos mismos, -
pocos son los estudios elaborados con la intencibn de poner a -
la luz los verdaderos términos, analizados objetivamente, en --
los cuales los problemas ge presenten como una realidad, asf{ co
mo las ventajas vy los inconvenientes de las soluciones que se -
les pueden dar. Pocas veces se llega al fondo de los problemas,
ya que estos forman parte de la estructura interna de los paf--

gag, an la cual estd prohibido inmiscuirse,

Por otra parte, es preciso discutir en forma integrada el -
progreso econ6mico y el bienaestar general, tomando en cuenta -~
que las necesidades y las inclinaciones de cada pafs son endfge

nas.

En este sentido, as un hecho que los Estados eat&n dotados
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de regimenes aconbmicos y sociales diferentes, de lo cual re--
sultan dificultades particulares en el planc de las relaciones
mutuas. El orden jurfidico internacional basado en el princi--
pio de la "igualdad soberana", abstractamente concebido, supo-
ne que ain opuestos por ideologfas, todos los Estados deberian
disfrutar de "suficiencia econémica y de bienestar". Esto es
que todos deberian disponer de un mercado interno en armonfa -
con su aparato de produccién que les permita equilibrar sus in
tercambiog externos y variar el nivel de sus importaciones en

funcién de medios de pago digsponibles o fdciles de adquirir., -
Asimismo, que al disfrutar este equilibrio econdémico, el nivel

de vida de la poblacibn sea equitativo y estable.

Estas ideas no se plasman en hechos sino en los paises in-
dustrializados, Para los otros, s6lo representa un ideal toda

via inaccesible por mucho tiempo.

El desequilibrio que resulta de esta situacién tiene conse
cuencias negativas sobre el conjunto de las relaciones interna
cionales, dande lugar al neocolonialismo, caracterizado por la
dependencia econfimica y social de los pafses en desarrollo. -
Asimismo, el caricter y los efectos de dicha situacibn no cam-

bian sea cual sea el sistema econémico de unos y otros.

El mundo pobre estd sufriendo por el despojo o pérdida cau
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sada por los muy pocos y el mundo rico estd sufriendo las con=-
. 111/
secuencias de los problemas causados por los muchos, pero -
con la diferencia de que los paises industrializados, resuei--
tos a mantener sus sistemas, han empleado su superioridad eco-
némica y téenica para quebrantar el desempeno y la solidaridad

del Tercer Mundo y asi poder mantenerlo a distancia,

Se puede decir también que la escena mundial se ve domina-
da, desde hace méds de 30 anos por el antagonismo Este-Qaste -
gue ha acaparado las enerxgfas y esterilizado lag mentes creado
ras. Las tensiones y las amenazas de hoy demuestran sus gra--

ves consecuencias,

Por todo ello, el Tercer Mundo es un blogque de desconfian-
za y de deseo de desquite, ya que la idea de un Nuevo Orden -
Econémico Internacional no ha sido tomado seriamente; fue admi
tido en principio y bautizado con el nombre de "didlogo Norte-
Sur" y fue también integrado en la méquina burocrética de las
Naciones Unidas que lo lamind en una serie ininterrumpida de -

confarencias y reuniones,

El NOEI pretende que las potencias occidentales comprendan

111l /Servan Jean Jaques-Schreider. El Desafio Mundial, plaza & --
Jones. Ed, Calypso, S. A. México 1980.
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que su desarrollo futuro depende de la cooperacidén y no de la -
confrontacién. Presupone también una participacidén activa de =~
los paises socialistas, pero estos a pesar de que lo apoyan, no
aceptan compartir la responsabilidad hist6rica, ni los costos -
implicitos del atraso del Tercer Mundo y unos y otros buscan --
transferir el peso de la solucién de la crisis, al mismo Tercer

Mundo.

$i analizamos otro de los esfuerzos importantes hechos en -
los dltimos afios, vemos que la Estrategia Internacional para la
Segunda DE&cada del Desarrollo, solemnemente adoptada por la --
Asamblea General en 1970, fue escasamente tomada en serio por -
la mayoria de log palises industrializados, provocando un senti-
miento generalizado de frustraciédn entre los paises del Tercer
Mundo, particularmente en aquellos que habfan logrado reciente-~
mente su independencia politica y que aspiraban a lograr su in-

dependencia econémica,.

Pero la independencia polftica no trae necesariamente la --
econfmica, aunque ambas son inseparables. Sin independencia po
l1ftizca es imposible lograr la independencia econfmica y sin po-
der econémico, la independencia polftica es incompleta e insegu

ra.

pesafortunadanente la dependencia econSmica ha sido coadyu-
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vada por las principales instituciones del sistema internacio-
nal, creadas en una época en la que la voz de los paises po---
bres no era escuchada en los foros internacionales o eran uti-
lizadas por los paises industrializados para resolver sus pro-

pios problemas.

Ahora bien, la crisis presente es una crisis de estructura
que no se puede remediar sbélo con ayuda econbmica, se requiere
una reforma fundamental de las instituciones, basada en el re-
conocimiento d¢ un interés comin y de una preocupacién conjun-

ta, en un mundo cada vez mis interdependiente,

Las demandas de un nuevo orden internacional deben ubicar-
se en el contexto actual, en el que debe desaparecer la ortodo
xia de sistemas que se mantienen y no de sistemas que se deben
transformar, de acuerdo a las necesidades y requerimientos pre

sentes.

Un ejemplo de ello, es la "explosién de negociaciones®, en
las que si bien es cierto, los paises acuden a analizar los pro
blemas, no se puede interpretar como el reconocimiento de la ne
caegidad de llevar a cabo acciones concretas. Las negociaciones
ge han convertido en un fin por gf{ mismas y no en negociar con
la verdad, buscando al mismo tiempo nuestra ventaja y la venta
ja comin. La evidencia no se negocia, se reconoce o se oculta

negéandola.
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Ante estos hechos los paises en desarrollo se han visto -~
forzados a cuestionar las premisas b8sicas de un sistema que -
ha permitido tales divergencias y tales injusticias entre los
paises. Inevitablemente y con tode derecho el Tercer Mundo es
té& demandando el cambio en la estructura del sistema interna--
cional, un cambio en el que se rediseflen los patrones de depen
dencia de la ayuda y se creen oportunidades reales y equitati-
vas para todos en el crecimiento mundial. No se busca la re--
distribucién magiva de los ingresos pasados y del bienestar de
los ricos, sino crear igualdad de oportunidades sobre el dere-

cho de distribucién del futuro crecimiento.

Dentro de estas reformas, debemos considerar, como uno de
los elementos mé&s importantes, el de la cooperacibén internacio
nal. En este sentido, las diferencias ideolbgicas, econémicas,
politicas y culturales entre los pafises, hacen que, por lo re-
gular, las relaciones bilaterales se den, en la mayorfa de los
cagsos, en forma desigual e injusta y con desventajas para los

m&s pobres.,

Por el contrario hay wmotivos para apovar la asistencla mul-
tilateral. A través de estos canales se pueden hacer verdade--
ros esfuerzos por reducir la ayuda internacional bajo el concep
to de caridad o intervencionismo; se puede coordinar la asistepn

cia al nivel local de manera que los donadores encuentren mds -
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f&cil asegurar que sus ayudas forman una parte razonable de un

todo integrado.

El Sistema de las Naciones Unidas ciertamente no se ha gque
dado inactivo frente a las mlltiples dificultades nacidas de -
las relaciones entre paises con diferentes niveles de desarro-
llo, pero ha sido criticado de las mds variadas maneras. Sin
embargo, exigte, sug bases son importantes y, adn cuando se -—
critica su eficiencia operativa, permanece como una idea civi-
lizada, de gran trascendencia en la conformacién de un mundo -
mejor. Las organizaciones que conforman las Naciones Unidas,
creadas como instrumontos de cooperacién, merecen sin lugar a
dudas ser reecvaluadas y puestas a funcionar dentro de una ma--
yor eficiencia, una mayor democracia y una mds creciente soli-
daridad. oa blisqueda de un orden internacional mds justo, va-
lida este esfuerzo y un elemento bdsico para lograrlo es el --

didlogo squitativo entre los pafses.

£n este mundo interdependiente en el cual es imposible un
gobiarno mundial, lo mds cercano son las relaciones multilate-

rales a través de un sistema como el de las Naciones uUnidas.

Perc se reitera que las instituciones de dicho sistema de-
ban funcionar como catalizadores de cambio. Hasta la fecha han

demostrado su incapacidad para avanzar y adaptarse a las cir- -



305

cunstancias cambiantes, convirtiéndose, por el contrario en --
instrumentos de intereses creados y orientando gran parte de -
sSus recursos a preservar su posicibén de poder y a garantizar -~
su supervivencia, lo que da como resultado su debilidad y ten-

dencia a transigir.

tas instituciones internacionales deben ser m&s coherentes
con sus objetivos, tener agendas m&s significativas, vincular
las discusiones a resultados especificos y lograr mayor coordi
nacién entre ellas. Deben ser mas econdmicas en la utiliza---
ci6n del tiempo, el personal, e incluso en el papel, pero so--
bre todo deben ser mis responsables ante los gobiernos miembros
y ante las poblaciocnes por ellos representados, sus Resolucio-

nes s6lo serin efectivas si influyen sobre la realidad.

El di&logo de la cooperacién dele contener aspectos sengi-
tivos de comportamiento, monitoreo, censejo y persuagidn en ma
teria de politica y de planeaciébn. S5i las agencias multilate-
rales desempefian un papel positivo como intermediarias entre -
los donadores y los receptores, entonnes se logrard mucho con

la asistencia para el desarrollo.

El marco de la transferencia de recursos internacionales -
debe ser reestructurado de manera que los canales multilatera-

les sean usados efectivamente para dirigir la asistencia hacia
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el desarrollo, no sélo la de las cuotas de los paises miembros,
gino también la de obtencién directa de pafiges degarrollados.
Las instituciones internacionales se deben utilizar para fomen
tar el progreso entre las naciones, apoyando a las mis débiles
y no servir como ingtrumento de los paises desarrollados para
manipular recursos, para imponer politicas y, como receptores
de funcionarios nacionales que estorban en las politicas de --

sus paises.

Para asequrar gue todos los paises del Tercer Mundo, que -
estin comprometidos en su desarrollo, reciben la asistencia --
técnica vy financiera que ellos efectivamente pueden absorber,
se deberé&n aumentar considerablementa los recursos disponibles
de las organizaciones multilaterales y siempre y cuando éstas
se conviertan en verdadercs agentes eficientes de cambio., S6-
lo asi las agencias internacionales podr&n significar un papel
importante sobre las distorsiones causadas por el criterio de

canalizacién bilateral.

Otras razones t@cnicas que apoyan los esfuerzos por mejo--
rar los canales multilaterales son los referentes a la disponi
bilidad de informaci6n conjunta gobre distintos palses y que -
8610 se puede lcgrar a través de compilaciones recabadas en --

cantros de documentacién de carfcter multilateral; asimismo, -
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la disponibilidad de expertos en las diferentes &reas requeri-
das para proyectos de desarrollo integral y que en un momento
dado pueden ser llamados de las diferentes agencias para cola-
borar con su experiencia y asesorfa (los cuales afin las mas --
grandes agencias de ayuda bilateral no poseen). Por Gltimo, -
se debe hacer notar el importante papel que tienen las agen---
cias multilaterales en los esfuerzos por facilitar la integra-
cibn regional entre paises en desarrollo, ya gue aun cuando la
responsabilidad principal recae sobre los mismos gobiernos re-
ceptores, esta tarea serd imposible si los donantes no asequ-~

ran una mayor coordinacién entre sus propias asistencias.

Todas las medidas antes mencionadas son fundamentales, pe-
ro la mis importante es la tendiente a lograr un cambio en la
actuacién interna de los pafses. La efectividad de la ONU, no
es otra que la que le dan los gobiernos miembros por medio del
apoyo o negligencia polf{tica dentro de los mismos palses y de
la calidad de las ccntribuciones de sus delegaciones a log fo-

ros internacionales.

La actitud y comportamiento de loa paflses en desarrollo ha
sido equivocada, ya que se quejan de que los pafses desarrolla
dos les imponen sus politicas y les hacen cumplir sus medidas;

perc 8i bien es cierto, ésta es una parte importante en el pro
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ceso, también lo es aquella que les corresponde directamente a

nivel interno.

Con este criterio los paises en desarrollo deben definir,
como primer punto, la forma precisa en que desean utilizar la
cooperacién internacional, entendida como apoyo para sus obje-
tivos de progreszo y bienestar gsocial. Si no existe esa defini
cidén y esa ubicaci6n, los organismos internacionales o lo que
es peor, gus oxpertos respectivos, diseflarln proyectog a su al
bedrio, desvinculados de las realidades nacionales y promovi--

dos para satisfacer intereses personales y/o de grupo.

Un segundo punto que merece especial atencién es el refe--
rente a la evaluacibn permanente gque deben hacer los gobiernos
sobre los proyectos de cooperacién internacional que se reali-
zan en sus paises. Muchas veces se adelantan actividades en -
las que se despilfarran recursos humanos y econémicos, precisa
mente porque los gobiernos no egtén verdaderamente preasentes -
en la instrumentacién de los proyectos. La ineficiencia en és
tos es la resultante del encuentro de burocracias nacionales e
internacionales con intereses eqgofistas que actQan en beneficio
propio, en lugar de buscar la integracién de politicas y obje-
tivos verdaderos de desarrollo, propiocs de los gobierncs y de

las organizacionea. Eata evaluacién permanente dari eficien--
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cia a los organismos internacionales y rescatarfa, en gran par

te, el verdadero sentide de la cooperacifn multilateral.

Los dos puntos anteriores exigen de los paises en desarro-
llo una bfisqueda permanente de coherencia dentro de sus polfiti

cas nacionales de desarrollo.

Un tercer puntoc es que la presencia de los paises en los -
foros internacionales debe reflejar una sélida preparacibn. -
Es claro que la multiplicidad de reuniones de la ONU, ha hecho
cagi imposible que los palses estén representados al nivel re-
querido,; sin embargo, el nuevo enfoque de reuniones de anflisis
global de los problemas, permitirfa a los paises estar bien re
presentados en los foros mds importantes, con la debida prepa-
racibn técnica y la capacidad decisorlia necesaria para que su
opinién influya en el rumbo de la cooperacibdn multilateral. -
Se debera tener el criteric necesario para evitar que lo global
se convierta en presentacién de generalidades, en lugar de la
ubicacién de problemas especificos y precisos, tomando en cuen
ta sus causas y la interrelacién con otros problemas, Ppara --
ello es necesario que las delegaciones a dichos foros conten--
gan el ingrediente humano técnico y polftico necesario que per
mita maneijar los temas especificos con seguridad, ofrecer una
colaboracidn real en la sclucién de problemas bAsicos y deci--

dir oportuna y ventajosamente, tanto para el propio pais repre
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sentado, como para los otros pafises de su migmo nivel.

Un cuarto punto es el referente a que en las delegaciones
a los foros arriba mencionados, se cuente con la participacién
de profesionistas del &rea internacional. No han sido pocos -
los casos en que el desconocimiento de los procedimientos, de -
las jerarquias, de las estructuras y de la historia de las or-
ganizaciones internacionales, han ocasionado errores y falta -

de presencia constructiva de los paises en dichos foros.

Por Gltimo, vale la pena anotar lo referente a la coopera-
cién horizontal entre paises en las miamas circunstancias. Se
ha sostenido como tesis b8sica, que la cooperacién entre paises
de desarrollo relativo es posible y déseable y que la verdade-
ra cooperacitn se produce entre unidades con dimensién y pro--
blemitica de acci6n parecidas. De esta manera el efecto de -~
predominio no existe y es ficil encontrar lineas de accibn com

plementarias y un efecto multiplicador adecuado.

Este tipo de cooperaciédn produciria programas de dimensio-
nes internacionales que permitirfan resolver grandes problemas
de desarrollo en paises como el nuestro, en los que el esfuer-

zo unitario no es suficiente,

Consecuente con este fin, se deberfa tomar una posicién in
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tegrada mas s6lida y mejor definida para negociar la coopera--
cién internacional y la asistencia, provenientes de los orga--
nismos internacionales y de los paises mis avanzados, sin por
ello sacrificar las relaciones que cada uno de los paises de -

la regién pueda tener con dichos organismos y palses.

Con este enfoque, los organismos internacionales deber&n -
ayudar, mediante los oficiales del desarrollo, a entrenar, su-
gerir, quizéds hasta aplicar un poco de presidn, pero sin ejer-
cer control sobre las actividades locales. Su propbsito no de
be ser aplicar las instrucciones emanadas desde arriba, sino -
aplicar medidas aprobadas y emitidas por la gente con quien se

aesté trabajando.

Somos testigos de un mundo en conflicto permanente, de pre
juicios sociales, de hostilidad entre los pueblos, de guerras,
de odios que impiden toda organizacibn razonable del desarro--
llo humano, el cual sélo puede concebirse a escala del conjun~
to mundial. Se debe reconstruir el mundo con cuatro elementos:

pensamiento, comprensién, informaciébn y cemunicacién.

La sociedad sufre menos por la penuria gque por la falta u-
niversal de conciencia histérica, que nos hace sequir cometien
do los mismos errores, de los cuales el principal es el de no

saber tener relaciones naturales de compafierismo, aplicado a -
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nivel individual y entre naciones. El mundo es un mundo da an

tagonistas y de competidores.

Si los lazos comunes de la experiencia humana pudieran con
vertirse en principios que dieran a la gente una mejor oportu-
nidad en el logro de sus objetivos, en ege momento se obtendria

el desarrollo.

Por lo tanto, para que la cooperacibn internacional sea ~--
fiel a su nombre, debera integrar, por un lado, el esfuerzo de
los organismos internacionales para permanecer fieles a los -~
principios y al espiritu del Sistema de las Naciones Unidas vy,
por el otro, la presencia ccherente y operante de los gobier~-
nos para utilizar esa cooperacién internacional al servicio de
sus programas de desarrollo, es decir de un bienestar integral

de sus pueblos.
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1.

INTRODUCCION.

L.os proyectos que se presentan como anexos a esta investigacién, pre-
tenden ejemplificar,en forma practica, los usos de la cooperacién mul-
tilateral enfocada hacia proyectos integrados de beneficio econbmico y -

social.

Dichos proyectos forman parte de un Programa visualizado a nivel nacio
nal. Por este motivo se considera necesario, presentar una sintesis del

mismo, para poder ubicar log proyectos egpeciiicos, dentro de un contex

to general,

Se han omitido algunas partes del Programa y de los proyectos, en lo -

que se refiere a nombres de las entidades nacionales involucradas.

RESUMEN DEL PROGRAMA.

Al destacar la importancia de la participacion de la mujer en el desarro
llo nacional, este documento de programa se enmarca en linea general -
dentro de las recomendaciones y planes de accidn de: la Conferencia Mun
dial de Poblacién {Bucarest, 1974); la Conferencla Mundial sobre la Re--;
forma Agraria y Desarrollo Rural (Roma, 1979) v de las dos Conferen--

cias Mundialesg sobre la Muyjer (México 1975 y Copenhague 1980},

El programa, en su primera etapa, tiene como objetivo contribuir a me-



jorar el nivel de vida de las familias en las &reas consideradas priorita
rias, mediante acciones especificas que contribuyan a aumentar la par-
ticipacién de la mujer en los programas de desarrollo local; pretende -
colaborar asi, a lograr un adecuado equilibrio entre la dindmica induci-
da del desarrollo de actividudes productivas vy el progreso sociocultural,
v entre la poblacion y los recurses, con las consecuencias socioeconébmi

cas y demogréificas que esto tiene.

L.a fage inicial de esta primera etapa del programa, se orienta a obtener
un conocimiento exhaustivo del papel de la mujer en la comunidad, as{ -
como a identificar las implicaciones de lus diferentes alternativas del --

desarrollo,

l.as fases posteriores se orientan a contribuir a la capacitacién y organi-
zacién de la mujer a fin de que su participacidn en la estructura social de
la comunidad contribuya de la mejor manera posible al logro de un equili
brio sccial, econdémico y demografico. Para ello se desarrollaran acti-
vidades egpecificas de capucitacidn, tales como los cursos, que permitan
a las mujeres tomar conciencia de la importancia de su papel en la socie
dad, asi como en técenicas de produceidn; igualmente, se promovera su -

accion organizada a diferentes niveles.

Este programa se fundamenta en el reconocimiento de la importancia de

la mujer y la familia,no en los procesos sociales-demogréficos,



II1.

OBJETIVOS.

a) OBJETIVOS A LARGO PLAZQ.

Contribuir a mejorar la forma de participacién de la mu-
jer en el desarrollo del pafs, dadas las importantes impli
caciones de caracter econbémico, social, demograficoy -

migracional, que dicha participacién tieue.

Enfatizar a nivel de conciencia familiar y gocial, la im--
portancia que reviste la participacion organizada de 1a mu

jer en el desarrollo del pafs.

B) OBJETIVOS INMEDIATOS.

Promover la coordinacién de estudios sobre la condicién
de la mujer, que permitan ampliar y profundizar el cono-

cimiento de su realidad,

Realizar proyectos concretos en diferentes zonas del pafs,
previamente estudiadas, en los que al promover la integra
cién de la mujer al proceso de desarrollo ge obtengan re--

sultados de caricter econtmico, social y demografico.

Coordinar con otras dependencias del Sector Pablico, la -

realizacion y ampliaciéon de los proyectos mencionados.



los compromisos de politica interna.

Se reconoci6 que la Nueva Estrategia “deberia proporcionar
un conjunto de medidas interxrrelacionadas y concertadas en to--
dos los sectores para lograr €l desarrollo social"; lo ante--~
rior basado en la idea de que el crecimiento econbmico y la -~
igualdad social son objetivos complementarios y no contradicto

rios.

Se tomb6 en cuenta que todas las fuerzas del desarrollo es-
tan relacionadas entre si; que las formas de organizacibn so--
cial, la estructura de las instituciones, los tipos de politi-
ca social y el cambio social prevaleciente en los paises en de
sarrollo, influyen considerablemente en su progreso. Las rela
ciones entre crecimiento econdmico y cambio social se tuvieron
siempre presentes, con criterio realista en la Nueva Estrate--
gia. Se hizo una clara distincién entre la reduccitn de la po
breza y la reduccién de las desigualdades y se recomend6 a los
palses adaptar sus objetivos sociales a las circunstancias na-
cionales para establecer prioridades relativas a la luz de las

perspectivas y de los planes generales de su propio desarrollo

Por otra parte, también me tomd en cuenta que existe una -
relacidn evidente entre el avance hacia estos objetivos y la -

aceleracitn del crecimiento econdmico internacional. Las me--



Iv.

ANTECEDENTES.

Al cambio ocurrido en la vida politica de México, con la participacién
de la mujer en las actividades de gobierno, practicamente en todos los
nicleos de la administracién piblica y en la funcibn legistativa a nivel
estatal y federal, se agrega ahora un nuevo aspecto: el esfuerzo nacio-
nal por cambiar el papel asignado a la mujer en la sociedad y en el pro
ceso productivo, a fin de incorporarla a una economfa en expansién, en

el contexto global del desuarrollo gocial.

Realizar este cambio sc convirtid en compromiso internactonal, cuando
enla Conferencia de México de 1975, todos los paises asistentes resol
vieron crear los organismos nacionales adecuados, para que dieran cum

plimiento a un mandato que ¢s requerimiento social del mundo moderno.

Ante la magnitud del problema de la falta de participaeién de la mujer -
en el desarrclilo, se ha considerado que se debe coordinar una accidn -
global que conduzca a esa participacidn de la mujer mediante un esfuer
:o0 nacional integrado, cuya meta sea resolver las situaciones mds apre

miantes.

Frecuentemente, cuando ge menciona la necesidad de esta integracién,
se abre la interrogante sobre lo que implica integrar a la mujer al de-

sarrollo,

En criterio del programa; integrarla significa primordialmente provo-



car en ella un cambio de actitud ante s{ misma, facilitindole los medios
para aligerar sus arduas tareas diarias y capacitidndola para que a tra--
vés del trabajo pucda obtener un beneficio econémico, que la haga sentir
se capaz de countribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su

familia y de su comunidad.

Lo anterior formua parte de una accién global; hacer converger los diver
gos factores que integran la cultura de México hacia el objetivo de ade--

cuar a la mujer a la sociedad del futuro.

Esta accidn debe iniciarse en los sectores donde el cambio ha sido mas -
lento, y asi es necesario trabajar primero en las dreas rurales y en las
zonas marginadas del pais, en donde las mujeres permanecen relegadas
dentro de la familia y su papel se limita a la realizaciéon de la rutina im-
puesta por los patrones de vida tradicionales: maternidad obligada y so-

metimiento.

Para llevarla a cabo se ha elaborado un programa de trabajo, donde se

enmarca la realizacién de proyectos concretos que habrin de instrumen-
targe con la colaboracidn de las divergus entidades del sector pablicn, -
que ya actilan en este sertido. Lo anterior, con el preposito de evitar du
plicidad de estuerzoy y el desperdicio de recursoes econdmicos asignadog

a este fin,

I:n sintesis, la meta es promover la unificacién del esfuerzo para lograr

un efecto multiplicador de los recursos, ag{ como para obtener mejores



y mayores resultados de los mismos.

Los proyectos que se presentan con el objeto de solicitar el apoyo de la
cooperacién internacional del UNFPA, se basan en los criterios expues
tos en parrafos anteriores y en los resultados de investigaciones reali-

zadas en colaboracibn con entidades nacionales e internacionales.

Un gjemplo de ello es la investigacion realizada por un grupo interdigci
plinario de profesionales, con la cooperacién de la Organizacion Interna
cional del Trabajo, (OIT), grupo que ha detectado enire las myjeres cam
pesinas que viven en diversas zonas del pals, una serie de carencias, y
sobre todo de requerimientos de capacitacion v adiestramiento. [in una

palabra, ge trata de proyectos realistas y de urgente realizacién.



ACTIVIDADES DEL PROGRAMA.

Las actividades del Programa, se dividen en dos partes: primera se -

contemplan actividades a desarrollar en la sede de la entidad shblica --

correspondiente, y que serviran de base para la ejecucidn del Programa

en general; segunda, la realizacidon de los provectos, contempiados és-

tos en sus actividades especificas y dentro del Prosrama General,
7 =

1.

Actividades a desarvollarse en la entidad nactonal
y que serviran de base para la ejecucion del Pro-
grama en general,

1.1,

1.2,

Taller de trabajo para el diseto vy clibora--
cion de los lineamientos basicos de capacita
cidn, para los proyectos especificos do este
Programa,

En el taller participaran: un experto en peda
gogia de adultos, los instructores que se en-
cargarin de la capacitacion en las comunida
des v el personal de investigacion de proyec
tos de la entidad naclonal. -

Conformaction del equipoe de instructores en
los temas siguientes;

a) Promocion Social. - Aotivacién y sensibi
lizacidn a la mujer sobre: -

- La wmportancia de su participacidn
en el desarrollo integral del pais, v

la necestdad de su adaptacion a la so

cledad moderna. -

- Su mncorporacion a las actividades -~
produetivas de su comranadad conside
ratido; ol mejoramiente en lag condi-
ciones de vida fanuliar v el mejora--
miento de la vivienda v ol ambiente -
comunitario.

Mayo 1981

Mayo 1981



1.3.

b} Educacidén en Poblacién,
Considerando: Educacion Sexual, Planifi-
cacién Familiar, Salud, Nutricién, Higiene
y Puericultura.

¢) Educacidn:
Alfahetizacién de adultos, atencidén Prees-
colar,

d) Contabilidad y Administracién;
Para pequeflas empresas. (elementos basi
cos).

e) Organizacién y Funcionamiento de Socleda-
des Cooperativas.

f} Capacitacidn en técnicas de Producceibn, --
- Distribucion, Comercinlizacion y Hébitos de

Consumo.
De acuerdo a las necesidades especificas -
de cada proyecto.

Preparacién del material didictico de apoyo pa
ra los cursos de capacitacidén de cada unc de --
los proyectos.

Actividades especificas del Programa:

A continuacibn se citan los nombres de los proyec--
tos que componen el Programa. Las actividades es
pecificas de los provectos se analizan individualmen

te.

2.1,

Centro de Documentacién sobre la Muyer. Mé-
xico, D. .

Capacitacidon y Adiestramiento para ¢l Trabago
Productivo,

Mejoramiento de las Condiciones de Vida Fami
liar, -
Capucitacidn de la Mujor en Agspectos de Pro--
duccitn, Consumo v Comerciahizacion de Ali--
mentos de Atto Valor Nutritivo,

Capacitacion en Administracton v Operacidn de
Granjas Avicolas,

Organizacidn, Capacitacion v Creacidn de Em-
pleos para la Muer,

10

Abr-May/81



2.7. Mejoramiento de la Participacion de 1a Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de la Co
munidad Rural,

Plan de Trabajo.

El Plan de Trabajo referente a las actividades a de
sarrollar en la sede central, obedece a los siguien-
teg criterios:

- Se iniciard con un taller de trabajo cuyo objeti
vo serd: unificar el criterio del personal res--
ponsable de la capacitacién a las mujeres de -
las comunidades rurales. El criterio basico
de operacién, geguird las puutas establecidas
por la filogofia del Programa de Integracion
de la Mujer al Desarrollo, « la luz de las po-
l{ticas generales y especilicus del pais,

- Como resultado del trabaju, se podran estable
cer los lineamientos basicos de (,-:1;juacmmnbn,~—
que tendrin ligeras variantes acordes a los -~
problemas propios de cada comunidad.

- Bl grupo de instructores que dara la capacita-
cidn, estard formado por personal comisiona-
do de las distintas dependencius del sector pa-
blico, especialistas en cada tema, asi como --
por pasantes en servicio social, de las discipli
nas alines a los temas contemplados. At el
instructor en salud, mejoramicnto de la vivien
da, etc., pertenecerd ala SSA; el de Adminis
tracidn y Contabilidad pertenecera ala SHCP.,
etc.

- Dado que log cursos de capacitacién en tas co-
munidades se impart{iran por los mismos gru-
pos de instructores, se ha contemplado la cupa
citacién en forma rotativa, para aprovechar al
méximo, tanto el tiempo de los istructores v
de las campesginasg, como los recursos financie
ros con que ge cuentia.  FKsto es: N

* n cada proyecto log instructores imparti
rAn 84 CUrsEo por UNa Seinuni. -

*  Se impartirdan primero, los cursos sobre
temas, suciales de importancia para todas
las mujeres v para la comunidad, estén o
no integradas al proceso productivao,
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funcidn de necesidades del pafs y no por conveniencias per

sonales de funcionarios nacionales e internacionales.

En un principio, cuando este trabajo ge inici6, existfa --
dentro del proyecto basico de investigacién, un capitulo refe-
rente al proceso de aplicacidén en México, de las Estrategias -
Internacionales del Desarrolle. Sin embargo, en el transcurso
de la investigaci6n, aparecif que el anAlisis de este caso es-
pecifico exigia en sl mismo otra nueva investigacibn: primero,
por la gran amplitud de Areas y proyectos donde se opera la --
cooparacitn multilateral y, segundo, por lo variado y aunque pa

rezca contradictorio, incompleto de la informacioén al respecto.

Por otra parte, la multiplicidad de reunionea internaciona
les que han tenido lugar en los Gltimos afios, hace casi imposi
ble llevar a cabo un seguimiento, del comportamiento de las di

ferentes delegaciones mexicanas en dichos foros.

Lo anterior debido a que, aun cuando las delegaciones cuen
tan, en la mayorfa de los casos, con instrucciones de sus auto
ridades competentes, no son pocas las veces en que dichas ins-
truccionss son ignoradas o por el contrario rebasadas por los

delegados.

para concluir, vale la pena subrayar que México no opera -
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JUSTIFICACION CON INFORMACION BASICA.

Es un hecho recenocido que los factores sociales, econbémicos y demo--
graficos estdn estrechamente relacionados entre si; el cambio en uno o
més de ellos, determina invariablemente cambios en los otros. La posi
cidon de la mujer es ala vez una determinante v una consecuencia de los
factores mencionados. Esté indisolublemente ligada tanto al proceso de
desarrollo econOmico y social, como a los diversos componentes det ---
cambic demogréfico: la fecundidad, la mortalidad y {a migracidn (Interna
cional e interna, asi como la concomitante de ésta altima, es decir la ur

banizacidn,.

L.a condicién de la mujer; su nivel educacional; el hecho de gque tenga o -
no un empleo remunerado; la naturaleza de ese empleo; v su posicién den
tro del niicleo familiar, constituyen los factores que, segun se ha deter--
minado, influyen en la dimensién de la familia. A la inversa, el derecho
de la mujer a decidir en forma libre y responsable el nimero v el espa--
clamiento de sug hijos y & tener acceso a la informacién v a los medios -
que le permitan ejercer ese derecho, tiene una repercusion decisiva en -
su posibilidad de aprovechar las oportunidades de educacion y empleo y

de participav plenamente en la vida de la comunidad, como ciudadana --

responsable.

Con esta visién integrada que vincula los aspectos de desarrollo, pobla-

cidn y participacién de la mujer y con base en los lineamientos sobre ~-
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cooperacion internacional, que establecen las Conferencias Mundiales -

de Bucarest (Agosto 1974), México (Julio 1875) y Copenhague (julio ~--

1980), en relacion con el apoyo a actividades destinadas a fomentar la -

participacion de la mujer en el desarrollo, la entidad nacional se dirige

al Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Pobla--

cién (UNFPA), para solicitar su cooperacién financiera al Programa de

México para la integraciéon de la Mujer al Desarrollo aquf presentado y

cuyas caracteristicas gon las siguientes;

1.

Apoyo a zonag, cuyas caracteristicas econbémicas y demogréaficas,
suficientemente conocidag a través de estudios previos, permitan
realizar actividades integradas de participacién de la mujer en el
desarrollo, que sirvan de ejemplo y de efecto multip} icador, en -

otras comunidades de caracter{sticas similares.

Integracion de los aspectos técnicos y econémicos de participacién
de la mujer, con los agpectos de bienestar social, como salud, nu

tricidén, maternidad responsable, etc.

Enfasis en proyectos destinados a las zonas ruraleg, dada la im--
portancia que tienen las politicas de poblacion y de desarrollo ru--
ral, enla situacidn actual del pafs, que reclama la incorporacién

de la mujer a las actividades econdmicamente productivas.
{

Vinculacién de los proyectos, denominados de participacién de la

mujer, con las demis actividades de desarrollo de las zonas de -
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ubicacién de los propios proyectos. Mujer, familia y desarrollo

de l1a comunidad son un todo integral.

5. Coordinacién con las demés dependencias del sector pblico que lle
van a cabo actividades paralelas de desarrollo, a fin de evitar du--

plicidad de esfuerzos y lograr una mejor utilizacién de los recursos,

6. Participacion activa de la Comunidad en la instrumentacién de cada
proyecio, que garantice, una vez concluido el mismo, una continui-

dad bajo la responsabilidad total de sus miembros.

Cada proyecto que conforma este Programa, tienc su justificacién propia,
que se enmarca, dentro de los criterios anteriormente expuestos. El ---
Programa requiere de un Centro de Documentacién, que sirva de apoyo -
para la elaboracién e instrumentacién de 10s proyectos anteriormente ci-
tados; de Aquellds que se realizarin en conjunto, con otras entidades na-

cionales e internacionales, y como acervo de informacién general.

L.a solicitud de asistencia financiera al UNFPA, abarca hasta 1985, Sin -
embargo, gblo se presenta en este primer paquete de proyectos, el presu
puesto para los 3 primeros afos de actividades, la evaluacién de los re--
sultados oblenidos permitird una planificacién més exacta para 1984 y -~

1985.
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VII. ACTIVIDADES CONEXAS.

En apoyo a las actividades de este programa, se ha solicitado coopera-
cién técnica y financiera complementaria a otras agencias del Sistema -

de lag Naciones Unidas.

Se prevé la cooperacién del UNICEF, PNUD, FAO, PMA, OIT y ONUDI.
Con UNICET se ha definido un proyecto con el tittlo "Otras Acciones pa-
ra incorporar a la mujer al Desarrollo Econémico Social', coordinado -

con el UNFPA, que se ucompana como anexo nimero 4.

En cuanto a Jas dependencias del Sector Pablico, se estableceran los --
contactos operativos por medio de la creacién de un Comité de apoyo --
intersectorial, egpecialmente con aquellas entidades que se relacionen

con las dreas de los proyectos.
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VIII. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

En esta seccidn, se informa sobre los antecedentes, objeti-
vos y estructura con organigrama de la entidad nacional so-

licitante de la cooperacidén internacional.

IX. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA.

Esta parte contiene la suma por rubros generales de canali-
zacién de todos los proyectos gue conforman el Programa. Pa
ra los fines de este modelo, se incluye solamente el presu-~

puesto de los dos proyectos especificos gque se presentan eh

el anexo.

Tanto la cooperacibn solicitada a los organismos internacio
nales, como la aportacién del Gobierno, se presentan cuanti

ficados en d6lares y en moneda nacional.



PROYECTOS NOS. 2Yvy3

“"CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTOQ PARA EL TRABAJO PRODUCTIVO"

"MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LA VIDA FAMILIAR"

18
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"CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO PRODUCT IVQO"

"MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE 1A VIDA FAMILIAR”

(Valle de Guaymas y Empalme, Sonora).

ANTECEDENTES, INFORMACION BASICA Y JUSTIFICACION.

Las migraciones femeninas en el interior del 4rea rural y de =~
ésta a las &reas urbanas aparecen como una manifestacién del -
proceso de desarrollo gue el agro mexicanc ha experimentado en

los (ltinos afios.

Las condiciones particulares en las que se dan, dependen del -
ritmo e intensidad de los cambios en las dos formas de produc-
cién predominantes: la agricultura de subsistencia, subordina-
da a la agricultura de mercado, y de la articulacién de este -
sistema, al proceso de industrializacibén de base netamente ur-

bana.

1as determinantes de los movimientos migratoriog femeninos de-
ben ser referidas a loa efectos que ejercen las formas de pro-
duccién, de modo diferencial, en la economia campesina y en --
torno a la familia. En efecto, la mujer vy el hombre ocupan po
siciones diferentes, tanto en la organizacién doméstica, como

en la divisibn del trabajo. Una consecuencias inmediata de tal

situacién as el hecho demostrado de que la migracibn femenina
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del campo a la ciudad es mayor a la masculina, aiin en aquellas
zonas donde la estructura productiva se basa en la economia fa

miliar.

Las mujeres, principalmente las hijas de ejidatarios, minifun-
distas y jornaleros agricolas, se ven obligadas a migrar occa--
gional o definitivamente para desfogar las tensiones sociales

y econbmicas del medio en que viven, pues, a pesar de la inten
sidad de su trabajo, la venta de productos de la parcela y del
trabajo asalariado ocasional del jefe de familia, sus recursos
no son suficientes ante los impactos del comercio y de la in--

dustria introducidos por la economia de mercado.

La mayorfa de las campesinas que migran a la ciudad van a engro
gar las filas del empleo doméstico, del subempleo y desempleo,
entrando al sector del mundo marginal o sector "informal de la
economia”. La campesina, al pretender mejorar la situacién de
precariedad y miseria gque experimenta en el agro, cambia a otra
de indigencia, insalubridad y abandono, en lasg Areas marginadas

de las grandes ciudades.

A situaciones como las anteriormente descritas, parecfa referir
se la Cconferencia Mundial de Poblacién de Bucarest, cuando apro
bé la resolucidn XIII, scobre la familia rural, considerando ne-

cesario, entre otras cosas: "que el esfuerzo principal se orien
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te hacia programas de modernizacién estructural de la agricul
tura, y de otras formas de actividad rural y hacia la reestruc
turacién del medio rural; que se tengan también presentes, el
aliento y la concesién de ayuda para la introduccibén de la --
ciencia y la técnica, la adopcibén de formas tales como el desa
rrollo comunitario y cooperativista y la aplicacién de otras -
medidas destinadas a liberar a la familia campesina de parte -
de sus tareas como unidad de trabajo, la introduccibn de faci-
lidades de toda clase que puedan disminuir el esfuerzo de las
mujeres, el estimulo a la comercializacibn equitativa de los
productos agrfcolas y la orientacién de la migracién conforme

a las necaesidades y las posibilidades d¢ cada pais”,

Ia zona del valle de Guaymas, Sonora, relne las condiciones bé
sicas para impulsar el proyecto de participacién femenina, di-
rigido a su integracién social y productiva, En este sentido,
las viabilidades para instrumentar un proyecto, existen en la

medida en que se logre articular las necesidades de capacita--
cién y organizacién, las posibilidades de produccifn, y las ex
pectativas de las mujeres para lograr su arraigo en sus luga--

res de origen.

En el valle de Guaymas y Empalme, existen 33 ejidos y 7 colo--
nias registradas. La Alianza de Campesinos formada en 1977, -

es la organizacién que los agrupa y su funcién es la de dar -=
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asesoria y apoyo a cada ejido. Con este propésito, programa,
planifica y promueve, la actividad productiva en forma colecti

va, como un estimulo para la auto-organizacién del campesino.

A principios de 1980, la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidréulicos (SARH), en coordinacién con la Alianza de Campesi-
nos, realizé un estudio en el valle de Guaymas, contando con =-
la asesorfa de un grupo de expertos israelfes. A partir de es
ta investigacién, se realiz6 un plan de operaciones para el de
sarrollo ejidal del Vvalle, en el cual se programaron las acti-
vidades productivas en sus distintas fases. Su realizacibén es

td4 contemplada en un lapso de 3 aflos, 1980-~1982,

Uno de los objetivos de la Alianza, es incorporar a la mujer en
una fagse determinada del proceso de produccibn y comercializa--
¢cidn; hasta ahora; las mujeres se han limitado a intervenir co-
mo mano de obra en las actividades de los varones, sin partici-

par en los niveles de direccibn y administracién,

Para lograr un proceso pleno de incorporacibén, se hace necesa-
ria la puesta en marcha de actividades de capacitacifn y orga-
nizacién de las mujeres, que les permita hacerse rcaponsables

a esos niveles.

El Programa ha visto con aspecial inter&a este esfuerzo de la

Alianza de Campesinos en Guaymas y conasidera necesario, apoyar
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las actividades de capacitacién y organizacién de la mujer, --
con el proyecto de "Capacitacién y adiestramiento para el tra-

bajo productivo".

Este primer proyecto exige, dadas las condiciones de trabajo -
doméstico de la mujer, otro proyecto simultdneo de: "Mejora- -

miento de las condiciones de vida familiar",

El segundo proyecto contemplard acciones directas de salud ma-
terno-infantil, nutricidén, atencibn preescolar, etc., encomen-
dadas bésicamente a resolver, en parte, las necesidades inme--
diatas de la mujer en sus problemas cotidianos, As{ se podréd
llevar a cabo una nueva organizacién del trabajo al interior -
de la unidad doméstica, gue permita la liberacidn de tiempo a

la mujer para sus nuevas actividades,

Las investigaciones realizadas en el &rea de Guaymas atienden
a los aspectos econbmicos y técnicos de la produccién, En los
niveles socioculturales en cambio, la informacién esta disper~
83 e incompleta; se ha realizado en 1979 una encuesta, cuya in
formacifn se encuentra sin procesar en la localidad, asi cowmo
también existe informacién recogida en la zona por profesiona-
les del Centro de Economfa y Demograffa de El Colegio de Méxi-
co, para un estudio sobre fecundidad y familia, Es decir, en

los aspectos sociales y culturales no se ha formulado un diag-
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néstico que permita planear las acciones con un cierto gradc -
de precisién y conocimiento de la zona. Por lo tanto, los dos
proyectos requerirdn en una primera etapa de la realizacidn de
tal diagnbéstico, con la sistematizacidn de la informacién ya -
existente y la recoleccién de nuevos datos que cubran los ag--
pectos para los cuales no existe informacidn, Se piensa que -
esta dltima etapa, ser8 en lo fundamental de aspectos cualita-
tivos que permitan precisar las necesidades de la comunidad (-
gsalud, educacidn, vivienda, alimentacibn, trabajo, etc.), la --
disponibilidad de mano de obra femenina, el interés de las muje
res en el trabajo y las formas de organizacién, actividades y -
rubros productivos sobre los gue sea posible actuar. Asimismo
se deberfin detectar posibles lideres femeninas, as{ como acti-
tudes de la poblacibén masculina respecto del trabajo y la orga

nizacién de las mujeres, etcétera.
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II. OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

"Fomentar y apoyar a la poblacién femenina para que su incorpo
racién al progeso productivo signifique mejorar los minimos de
bienestar socio-econémico de la comunidad, asi como el mejora-

miento del nivel de vida familiar".

A.l. OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL PROYECTO: "Capacitacién y -

Adiestramiento para el Trabajo Productivo".

1. Enfatizar, en la conciencia comunitaria, familiar
e individual, la importancia que reviste la parti-~
cipacién organizada de la mujer campesina, en los

programas de desarrollo de la comunidad,

2. Obtener, la participacidédn plena de la mujer en los
aspectos de toma de decisiones, organizacibn para -
la produccién, y en el desarrollo de actividades -
para alcanzar y mantener un adecuado nivel de vida

familiar y comunitario,

3. Propiciar a través de oportunidades de empleo, el
arraigo de la mujer campesina en su lugar de ori--

gen.
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OBJETIVOS INMEDIATOS DEL PROYECTO: "Capacitacién y Adies

tramiento para el Trabajo Productivo”,

1,

Motivar, a las mujeres de la zona para que adquie-
ran una mayor conciencia de su importancia en el -

desarrollo de la comunidad,

Capacitar, a grupos de mujeres campesinas en aspec
tos técnicos de produccién, administracibén y comer

cializacién de sus productos.

Fomentar, a partir de la capacitacién, una mejor -

organizacién campesina, con mayor participacién de

1a muijer.

Evaluar, con la participacibén de las mujeres, su in
tegracién en las diferentes organizaciones de la co
munidad, estudiando alternativas para mejorar dicha

integracién.

OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL PROYECTO: "Mejoramiento de -~

las condiciones de vida Familiar”.

1.

Contribuir a un mejor equilibrio entre el desarro--
l1lo rural y la dindmica poblacional, a través de una
participacién mds activa de la mujer en al proceso =-

de desarrolio.
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vincular, intimamente, el proceso de capacitacién

y organizacién de la mujer para la produccién, con

1. vdsqueda de un mayor bienestar familiar y social.

OBJETIVOS INMEDIATOS DEL PROYECTO: '"Mejoramiento de las

Condiciones de vida Familiar*®,

1.

Incrementar, los servicios de agua potable, drenaje
y disposicién de desechos, base fundamental del bie

nestar de la familia.

Impartir a las mujeres gestantes y lactantes, cur--

s08 de capacitacién para el embarazo y puericultura,

Capacitar a la mujer en aspectos de nutricidn, con
el fin de mejorar la dieta a partir de los recursos
disponibles y otros recursos cuya produccidn pueda -

fomentarse en esa zona.

Proporcionar, en coordinacién con las entidades per-
tinentes, atencién preescolar, a fin de coadyuvar a

que el mayor nimero de niflos tengan la preparacién -~
b&sica requerida para gu futura educacién. Al mismo
tiempo esto permitird a las madres disponer de tiem-
po para atender las actividades de capacitacibn y or

ganizacién.
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Promover y organizar la fuerza de trabajo de la fa
milia, con el fin de mejorar las condiciones de vi

vienda y el ambiente familiar,
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III. ACTIVIDADES.

Es importante seflalar que debido a la estrecha interrelacién de loe proyectos "Capacitacién
y Adiestramiento para el Trabajo Productivo" y "Majoramiento de las Condiciones de la vida

Familiar", es necesario realizar las actividades en forma coordinada y simultfénea para que
respondan a los objetivos de cada proyecto asf{ como al logro del objetivo general,

1 9 a 1 1 9 8 2 1 9 8 3
Nims. ACTIVIDAD. dﬁééﬂéﬁg[ﬁgg‘ddg} 318 4 e O O O B OO P R R
R EER A A AR B R E B R
por lo anterior, se plantean -
las actividades eu conjunto.
1N plagnéstico.
1.1, Evaluaci6n y anfliasis de
la informacién existente o
1.2, Preparacién de trabajo ~
de campo. bﬁ
1.3, Trabajo de campo. =
R.4. Anflisis, interpretacién
y resultados. o]
2. Evaluacibn del plan de O-
peraciones del valle de -
Guaymas. (80-02)
P.1. AnAlisis del pPlan,
2.2, FEntrevistas con las ins-
tituciones participantes
y los diriyentes de 1la -
Alianza de Campesinos. =3
b .3. verificacién del estado
de avance del plan, £
P .4. Propuestas para la incor
poracién de la Mujer en
el plan. e
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SEPT
nNov.
DIC.
ENE.
FEB.
MAR.
REBR.
Y.
UL,
cos | ®
EPT.
ov.
DIC .
i
EB.
MAP _
BR.
MAY .
JUN .
JUL,
hCOS. i
EPT.
Dic.

3. Programa de Capacita--
cién.

3.1, Formulacién del progra
ma de Cap. destinado a;

3.1.1.Mujeres que ya estén -
incorporadas al proce-
so productivo.

3.1.2.Mujeres que se incorpo
rardn al proceso pro--
ductivo. !

3.1.3 . Mujeres gue se manten-
drén en sus tareas do-
méaticas.

3.2, Iniciacién de Cursos,
‘fodoa los cursos ten--
drdn contenidos genera
les en una primera par
te; en la seyunda se -
enfocarén:

3,2,1l.Lo8 dirigidos a las my
jeres que ya se ancuen
tran incorporadas al -
proceso productivo y ~
de las cuales ya se sa
ben sus necesidades as
pecificas de conocimimn
to;

3,2.2.A las mujeres que se -
incorporarén y cuya ca
pacitacién serd basada
en el diagndastico con-
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ENE.
FEB.
RBR .
MAY .
JUL |
SEPTA
NOV .
DIc.
ERE.
FEB.
AER-
MAY .
AGOS] ©
SEPT
NOV.
DIC.
ENE.
FEB.
ABR.
MAY.
SUL,.
AGE
SEPL)
ROV -

templado en los 2 pri-
mercs puntos de las ac
tividades,

Contenidos Generales:

= Divulgacién e informacibn
de los objetivos y conteni
dos de los proyectos,

-~ Importancia de la partici-
pacibén femenina en el desa
rrollo.

- Mejoramiento de las condi-
ciones de vida familiar en
alimentacibn,nutricién,sa-
lud,educacién, educacién -
sexual ,mejoramiento de la
vivienda y el ambiente.

contenidos dirigidos a las --

Imujeres qua ya se encuaentran

incorporadas y a las que se -

incorporaré&n al proceso pro--
duct ivo.

~ Aspactos técnicos del pro-
ceso productivo.

- Organizaci6én y funciona---
miento de unidades produc-
tivas,

~ Organizacién y funciona---
miento de cooperativas.

- 0Org. y funclonamiento de -
cooperativas de consumo.

bic.

1
j]
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4, organlzacién.

Mejorar la participacidn
y/0 incorporacién de la
mujer en la organizacién
conjunta de la comunidad

Mediante la:

Identificacién de los re--
querimientos de organiza~-
cibn en base » los estudio
realizados, con la partici
pacién de la mujer.
Divulgacién y capacitacién
{Actividades vinculadag al
proegramna de capacitacidn).
Organizacidén de los grupos
y dotacibn de recursos.
ppoyo técnico administrati
vo para su funciouamiento.

para cada una de las siguien-
tes actividades:
4,1, instalacién de molinos -

de nixtamal y organiza--
cidn de tortillerfas, pa
ra liberar el tiempo de

1a mujer, destinado a ca
pacitacién

4.2. Apoyo a las tiendas de -

autoconsumo existentea,
a cargo de mujeres,

b
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Ndms, ACTIVIDAD

4.3. Apoyo a la organizacién
de las mujeres que par-
ticipan en empresas pro]
ductoras y talleres que
actualmente existen.

4.4, Servicios de apoyo a la
organizacién y sociali-
tacién de tareas domés-
ticas,

4,5. BEmpresas autogestoras -
de mujeres para activi-
dades productivas (par-
cela agroindustrial, taj
lleres artesanales,transj
formaci6n de productos
agropecuarios),y de co-
marcialieacién.

4.6. Conités locales para el
me joramiento de la sa--
1ud, higlene,educacién
y alimantacién.

4.7. Asociaciones juveniles
con fines espacificos.

8.  Elaboracién de informea
semastrales sobre las -
accioneas de los proyec-
tos.

6. Celabracién de reunio--
nes anuales tri-parti--
tas para la evaluacién
de los® proyectos.

T EB.
MAR.
IABR .
MAY .
JUL.
IAGOST
|ISEPT.
INOV |
DIC.
ENE.
FEB.
|ABR .
Y.
JUL .
AGOS .
SEPT.
NOV .
DIC.
ENE.
FEB.
MAR.
ABR.
JUL .
S
OCT .
NOV.
DIC.

[ENE.
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7. Evaluacién de resulta--

dos del proyecto en sus

componentes y en su con)

junto.
7.1, Bvaluacién parcial.
7.2. Encuentro de mujeres rej

presentantes de las ---

UAIMB de las distintas

zonas. .

o Evaluaci6n parcial. S S

3
.4, Evaluaci6n final de los
proyactos,
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Iv. PRESUPUESTOC.

1. Ccooperacidn Internacional del UNFPA.

CODIGO COMPONENTE M/H 1981 L1982+ 1983+ TOTAL
30 capacitacibn.
32-05 Cursos, 42 14,510.00 43,530.00 47,883,00 105,923.00
30-99 Subtotal 14,510.00 43,530.,00 47,883.00 105,923.,00
39 Total Componente, 14,510.00 43,530.00 47,883.00 105,923.00
40 Equipo
41 Equipo fungible
41-01 Material para Investiga-

cién. 198,00 198.00
41-02 Material didéctico, 3,115.00 1,481.00 741.00 5,337.00
41-99 Subtotal, 3,313.00 1,481.00 741.00 5,535.00
42 Equipo ro fungible.
42-01 Molinos de nixtamal. 4 3,176.00 1,747.00 1,921.00 6,844,.00
42-02 Miquina tortilladora. 4 2,018,00 4,438.00 2,442.,00 8,898,00
42-99 Subtotal. 5,194,00 6,185,00 4,303.00 15,742.00
49 Total del Componente. 8,507.00 7,066,00 5,104.00 21,277.00
99 Total de los Componentes. 23,017.00 51,196,00 52,947 .00 127,200,000

Se trabaj6 con un tipo de cambio de: 23,30 pesos mexicanos por un dbélar.

* ge considera un 10% de aumento en los precios del afo anterior,

NorA: La contraparte del Goblerno de México se cuantifica en funcibén de las contribucionen en -
infraestructura, personal técnico y administrativo y otro tipo de apoyos, proveniente tan

to de la FEntidad responsable, como de otras involucradas, de acuerdo a las Sreas de ac---
cibn.
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