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TESIS.-

LA INTEGRACION EUROPEA Y EL GASQODUCTO EUROSIBERIANO




l :
OBSEPRVACIONES




OBSERVACIONES

JUSTIFICACION

Considesro de gran importancia el estudio de la integracidn, tanto econdémica co
mo politica de Europa Occidental, puesto que representa un papel relevante en
el mundo capitalista, asi como en las relaciones internacionales. Con la cons-
truccidn del gasoductio aurosiberiano y el subsecuente conflicto comercial de—
sencadenado entre Europa Occidental y Estados Unidos (que se deriva aparente—
mente ode la injerencia soviética en los asuntos internos de Polonia), se perci
ba un e=lemento méas del deterioro en las relaciones internacionales europeas, y
dicho cambio 3e refleja en una Europa Wmas independiente en la toma de decisio-
nes como consecuencia de su inguietud por mejorar su grave situacidén econdmica,

siendo ejemplo de ello el gasoducto eurosiberiano.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ESPECIFICO

El rompimiento temporal de las relaciones "amistosas" entre Estadoa Unidos y -
Europa Occidental, a raf{z de la venta europea de material para la construccién

del gasoducto eurosiberiano.

HIPOTESIS

La construccién del gasoducto representa para Europa una menor dependencia de

energdticoa con respecto a Medio Oriente, reforzéndose la posicidén de una inte
gracién econdémica europea, lo que necesariamen'é significard una mayor competi
tividad de Europa con respecto a otros paises denominados desarrolladoa, afec-

tando en lo particular la relacidn de Europa con Estados Unidos.



OBJETIVOS

-~ Estudiar las alternativas que busca Europa tratando de resolver su crisis -

econdmica y reforzar su integracidn,

~ Conocer la situacidn energética de Europa Occidental y su avance con respec
to a una integracidn, as{ ccmo su relacidn con la situacidn energética so—-

viédtica y los proyectos norteamsricanos al respecto.

- Ver ai la construccidn del gasoducto eurosiberiano mejora las ralaclones -~

Europa-U.R.S.S.

- Saber 3i la posicidn europea no representa una alianza prosoviética sino la

defensa de sus propios intersses econdmicos.

- Comprobar que Estados Unidos, ante la incapacidad de implementar sus pol(ti

cas en Europa Occidental, se ve obligado a suavizar su postura.



INTRODUCCION




INTRODUCCION

Los problemas de integracidn econémica y sus diversas manifestaciones mon de

creciente importancia en el mundo en que vivimos.

Sin ser necesario recurrir a las tesis de Teilhard de Chardin, es evidente que
la sociedad humana camina hacia una integracién planetaria. El propio desarro
1lo histérico de la humanidad es un continuo proceso de integracidén en todas
3us manifestaciones. Este procesoc se ha visto acelerado en nueétra generacidn
a impulsos de la tecnologia. En el terreno econémico, practicamente todos los
paises del mundo se encuentran dentro de algin sistema de integracidn econémi

ca, independientemente del mayor grado de perfeccionamiento del mismo.

Partiendo de un punto de vista econdmico, la integracion es igualmente un pro
ceso. A través del mismo, dos o mAs mercados nacionales previamente separados
y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un so- °

lo mercado (mercado comin) de una dimensién mas idoénea.

En la realizacién de dicho propésito, es necesario preparar una serie de actua
ciones de acopamiento de las estructuras naclionales, a fiﬁ de llegar con el =~
minimo coste social a un méximo de racionalidad econdmica, politica y social
en el ambito que se pretende integrar. Ello exige generalmente un periodo tran
sitorio mds o menos largo, evitando planteamientos demasiado bruscos o drasti
cos. Dicho periode transitorio es el propio periodo de integracidn, a lo largo
del cual, por lo menos a partir de clerta etapa, se hace précticamente indis-
pensable la transferencia de una parte de las scberanias nacionales a institu-
ciones comunes que adquieran con ello un carécter supranacional. Para lograr -
una verdadera integracidn econdmica, ¢s necesaria una base polfitica supranacio
nal y a su vez el progreso de la integracidn econdémica impone una coordinacién
polftica cada vez més estrecha que a lo largo no puede menos que desembocar en

una unién politica.

Por ello no es posible concebir una integracién econdmica ain implicaciones po

1fticas, as{ como una unidén politica a priori sin tomar decisiones comunes -



sobre cuestiones econdmicas relevantes. Este fue precisamente el fallo de los

intentos europeos de unién politica en el periodo de entreguerras (1918 - 1939).

Un procesc de integracidn puede implicar difsrentes formas en su realizacidn:
sistema de preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras
y uniones econcmicas, a grosso modo {(partiendo de otros criterios podriamos re
ferirnos a integraciones con 6rganos supranacionales o sin ellos, integracién
global o sectorial, etc.). Esta clasificacidn parte de la funcién de arance-
les aduaneros por ser el mecanismo de defensa mas importante de las economias

nacionales frente a las restantes.

En las preferencias aduaneras un conjunto de territorios aduaneros se conceden
entre si una serie de ventajas aduaneras, no extensibles a terceros debido a -
ia aceptacidn internacionalmente de la clausula de la nacidén mas favorecida., -
Ejemplo de ello lo son la Commonwealth Britanica, los territorios de la Unién
Francesa, el Benelux y sus posesiones, preferencias de Estados Unidos con Fili
pinas y otros territorios dependientes de Norteamérica y preferencias latino~—
americanas. Histdricamente las areas preferenciales han perdido importancia o
se Han transformado en entidades de mayor consistencia. Por otro lado, los ves
tigiog vreferenciales que hoy subsisten, se encuentran seriamente amenazados -
por el sistema de preferencias generalizadas. Puede suceder, en un sentido in-
verso, que una formacién aparentemente mds ambiciosa (como hna zona de libre -
comercic), en caso de tropezar con obsticulos serios en su perfeccionamiento,-
gse transforme en una verdadera area preferencial (como sucede actualmente con
ALADI). Por otra parte, puede suceder por periodos transitorios que se intente

negociar acuerdos preferenciales (negociaciones de la CEE con Israel y Espafia).

Las zonas de libre comercio pueden considerarse como un término medio entre -
las preferencias y la unidn aduanera creadas con caracter transzitorio que fi—
nalmente se convierten en uniones aduaneras o desaparecen. Constituyen un Area
formada por dos o mas paises que de forma inmediata o paulatina, suprimen las
trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a -
terceros paises su propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio.
Ejemplo de ello lo constituyen la Asociacidn Europea de Libre Comercio, le Zo-
na Reino Unido - Irlanda y la Zona Australia - Nueva Zelandia.
.



—

Lag uniones aduaneras representan la maxima expresidn de integracidn de dos o
mads economias nacionales. Supone la suspensidn de barreras arancelarias y co-—
merciales a la circulacién de mercancias entre si y la construccién de un aran
cel aduanero comiun frente a terceros paises. Histdricamente no existen porque

al crearlas es necesario realizar una unidn econdémica como sucede con Benelux,

CEE y Mercado Comin Centroamericano,

Dentro de las ventajas de la integracidn econdmica podemos congsiderar las si—
guientes: economias a escala; intenaificacidn de la competencia dentro del nue
vo mercado ampliado; atenuacidn de problemas en la balanza de pagos por ahorro
de divisas convertibles; posibilidad de desarrollar actividades diff{cilmente -
abordables individualmente; aumento de pader de negociacion frente a terceros
paises; formulac@én mas coherente de la politica econdmica; acelerar el desa-

rrollo econdmico; etc.

A partir de este supuesto se desarrolla el presente trabajo, demostrando las -
vantajas tanto econdmicas como politicas que presenta para Europa Occidental -
su propia integracidn, la cual parte de una inquietud por resolver sus necesi-
dades y se refuerza ailn mas con politicas “desatinadas" por parte de Estados -

Unidos en detrimento de Europa.

Un elemento vital a tomar en cuenta en un proceso de integracién con vistas in
dependientes es el abastecimiento de enargéticos. Siendo la energia un elemen-~
to primordial para el desarrollo de cualquier pa{s, su abastecimiento resulta

ser preocupante para aquellos estados que, como Europa, cuentan con yacimien—
tos que no satisfacen su demanda total y consecuentemente buscardn una gran dl
vergificacidén en sus compras. Dicha posicidn en el mercado internacional de -
energia les permite un mayor terreno de accidén otorgando mayor independencia ~

en la toma de decisiones y este es el papel que estd jugando Europa Occidental.

El presente estudio preaenta, en su primer capitulo, el desarrollo de la inte~
gracidn suropea desde su inicio hasta su situacidén actual. En el segundo capi-
tulo nos encontramos con la situacidn energéticae internacional en general y la
europea en particular. El tercer capitulo trata la importancia del gas, la =~
congtruccidn del gasoducto eurosiberiano y la posicidén europea y norteamarica-
na en la primera fase del conflicto y, por dltimo, se plantea el conflicto y‘-

su resolucidn, seflalando sus consecuencias en lasg relaciones internacionales,
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LA INTEGRACION ECONOMICA EUROPEA.




I. LA INTEGRACION ECONOMICA EUROPEA.
a) La Comunidad Econdmica Europea,

Europa, después de haber vivido un gran auge econdmico, polftico y -
social en casi toda su historia y siendo reforzado dicho auge por la
colonizacidn y la Revolucidén Industrial, ve truncado ese poderio en-
tre la Primera y la Segunda Guerra Mundial y la gran crisis econémi
ca asurglda a la mitad de dichos acontecimientos, Estos tres elemen——
tos cambian completamente el panorama europeo y su papel de mando en

relaciones internacionales.

Por cuestiones vitales, tradicionales, o de espiritu propio, llémese
como se quiera (1), Europa necesitaba recuperar un papel de importan
cla a nivel mundial, principalmente después de la Segunda Guerra Mun
dial, perfodo en el cual, después de casi un decenio de depresidén -
econdémica (1929 - 1939) y mds de seis aflos de guerra (1939 - 1945),-
el panorama era devastador. Se hab{a dislocado por completo el nivel
econémico europeo, y su sistema de intercambios, traduciéndose en una

gran depreciacidén de su poder de negociacién (2).

Hablar de poder de negociacidn puede saber a poco fundamentado. Bajo
un criterio objetivo podemos tomar en cuenta tres elementos (hacien-
do abstraccién de las fuerzas militares): los {ndices del producto -
‘nacional bruto, el volumen de comercio y la capacidad de financig——
cién exterior (3). En Europa estos indices habfan bajado a niveles ~
extremos y, mAs ain, en el caso del dltimo criterio, pédr{amos hablar
de su eventual desaparicién (4). Europa sabia que su poder de nego-
ciacién asdlo podria recuperarse, més que proporcionalmente, por me—

dio de una integracién.

(1) Silviu Brucan en su libro La digolucién del poder, siglo XXI. México 1974,
geflala diversas concepciones de distintos autores que analizan las razones
por las que Europa ge unifica. Ver el modelu de la CEE pp. 256-262.

(2) Ver Tamames R. e J opeo. Iber-Amer.
Madrid 1965. i
. {3) Ver J. G8rlch E._Hiatoria del munda. Ediciones M.R. Espafla 1972. La era até

mica pp. 521-568,

(4) Ver Tamames R. Eptructura econémica internacignal. Alianza editorial.México

1980. '



Robert Triffin distingue un perfodo de 'bilateralismo triunfante" --
que va del término de la Segunda Guerra Mundial (1945) a 1847 (5).
En este perfiodo cesaron las hostilidades e inicié un gran auge para
la cooperacidn econdmica internacicnal, firméndose mds de doscientos
acuerdos bilaterales de pagos o de clearing en Europa. Esta exten
sién del bilateralismo que no 38lo regula pagos internacionales, se
encarga también de establecer restricciones cuantitativas y llega a

convertirse en un grave problema econémico.

Ya en un marco de cooperacidn, se tuvieron que dar otros pasos antes
de llegar a la integracién puesto que los tratados concertados bila-
teralmente imped{an el desarrollo de una politica reduccionista aran

celaria intraeuropea.

Dada la escasez de recursos.reales*, la falta de convertibilidad y
la rigidez de los contingentes, el comercio exterior presentaba un -
grave descenso al interior de Europa. Obviamente era necesario dar
golucién a los problemas que presentaban los tres factores menciona- -
dos, de otra forma, seria imposible llegar a la etapa del multilatg

ralismo en los pagos y en la liberalizacién de las importaciones.

Este capitaliasmo descapitalizado fue necesario que acudiera en ayuda
de Estados Unidos, que en este momento era el unico pais en condicio
nes de proporcionarla "... la gituacién econdmica sumamente preca-—

\

ria en todo el viejo continente hacf{a meditar sobre la viabilidad

(5) Ver Triffin R. EL Gaca monetario varsidén espafiohs. Fondo de la Cultura Eco

*

némica. México 1961.

En Reino Unido el laborismo zozobraba al querer volver a la convertibili-—
dad de la lira esterlina, asimismo, al realizar la primera parte de su pro
grama de socializacién, estaba afectando a industrias y servicios de mayor
importancia (hulla, electricidad, ferrocarrileas, Banco de Inglaterra y li-
neas aéreas); Francia nacionalizaba gran parte dz la industria y la banca,
también iniciaba el primer plan de modernizacidn de la economia del pais -
con el Plan Monnet, aportando las bases para que en 1950 se constituyera
la CECA; Alemania dividida en cuatro partzs de ocupacién, vivia el desman-
telamiento de sus fabricas por concepto d: reparaciones de guerra.

Por otra parte, econémicamente Europa termind la guerra con la mayoria de
sus industrias destruidas, sin stocks de materias primas y con grandes deu
das frente a Estados Unidos (Ley de Préstamos y Arriendos). o con repara—
cinnes por pagar en el caso de Alemania e Italia.



que en &1 tendrfa el sistema capitalista en caso de no ser ayudado -

por Norteamérica" (6).

Asimismo, a Estados Unidos le convenia particularmente mantener un -
nivel de actividad elevado al maximo posible, lo cual resuitaria gra
cias a un gran indice de promocién del comercio, créditcs y donacio-
nes hasta que Europa recuperara un nivel normal y pudiera seguir ade

lante por si misma.

E8 interesante detenernos a observar lo que Tamames explica al sefla-
lar que Europa sélo podia esacoger dos salidas: una, ayudarse por Es-
tados- Unidos y continuar el capitalismo; u otra, dar pas: il socia—
lismo, afirmando que Eurcopa Qdccidental optd por la primer salida vy
Buropa Oriental por la segunda (7). Explicacidn que se antoja vaga,
pues no toma en cuenta la formacidn de bloques de poder czn sus -
adreas de influencia, vitalesg para la conservacidon de dichss bloques

y no obedecen a una gsimple eleccidn de dichos palses eurcrsos.

Una propuesta del General Marshall, entonces Secretario e Zstado --
Norteamericano, en una conferencia pronunciada en la Universidad de
Harvard el 4 de mayo de 1347, propuesta mejor conocida coro 21 Plan
Marshall, marcd los inicios de una verdadera cooperacidén sccndmica
intraeuropea, Puesto que Estados Unidos sabia que cualquier ayuda -
no traeria resultados positivos si entre las muchas unidades euro—
peag no gse daba una mayor libertad de trafico, dicho plan llega a -

ECE)

crear la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica (CECZ) de lo

cual hablaremos mas adelante.

El Plan Marshall congtituye un plan de ayuda norteamericana para la

recuperacidn europea, prestando para ello diversas condiciones:

i) Que los paises europeos se pusieran de acuerdo acerca de las he

cogidades.

_ (6) Tamames. Eatructura econdmica internzcional p. 190.

(7) Ver Temames, Emtructura econdmica internacional. El nacimiento de la coope
racién econdmica europea pp. 189-191,



ii) Que contribuyeran con su propio esfuerzo a la tarea de recupers

cidn.

ii1) Que el plan se extendiera a todos los paises europeos, incluyen

do a los socialistas.

Este Gltimo punto viene a constituirse como alge as{ como la gota -~
que derramé el vaso. Es aqui donde se inicia un gran pasaje de nues-
tra historia: "La Guerra Fria", entre Estados Unidos y la Unidén So—
viética que prolifera a partir de las discusiones celebradas en Paris*
donde se discute el Plan Marshall. Dicho Plan ss atacado por la Unidn
Soviética "como un proyecto de log Estades Unidos para conseguir con
las medidas de ayuda econdmica el dominio politico de Eurcpa” (8). -
La Unidn Soviédtica se retira de toda negociacidn v tampoco partici-—
pan los paises posteriormente integrantes del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME)** Dé esta torma el CAME no surge como respuesta a
la Comunidad Econdmica Europea, (como algunas veces se piensa) gino
como respuesta a <l Plan Marshall, dado que la actitud soviética no
ge limitd a una actitud negativa sino que busgcd una contramedida -
(Plan Molotov, llamado asi por el Ministro de Asuntos Exteriores so-
viético participante en la reunidn de Pari{s) que promovia el desarro
1lo de los paizes bajo su influencia, concluyendo un sistema de —
acuerdos comerciales con el doble fin de defenderse del boicot de ~
los paises integrantes del Plan Marshall y de intercambiar experien-
cias econdmicas, prestarse ayuda téecnica, as{ como materias primas, -

viveres, maquinaria, equipos y capitales.

Retomando el Plan Marshall en su discusidn en Paris, diremos que en

1947 se didé el gran paso, al crear el Comité Europeo de Cooperacidn

{8) Modesto Seara Vdzquez. Tratado gensral de .a organizacifn internacional, -
Fondo de Cultura Econdmica, México 1974 pp. 766-767.

* Del 27 de junio al 2 de julio de 1947,

** Creado en 1949,




(9)
(10)

LA d

*ne

Econdémica integrado por diecisiete miembros*, el cual elabora un in
forme sobre el PlanvMarshall. Posteriormente, en 1948, dicho Comité
crea la OECE** que se encargaria de la funcionalidad del informe vy
la aplicacidén del Plan Marshall, asimismo, fomentaria la cooperacidn
scondmica intraeuropea para posibilitar el Jdesarvollo econdmico sin
ayuda externa*** y an 1950 se crea la Unién Europea de Pagos que -
substituye el sistema bilateral por el multilateral en los pages, fa

cilitando al intercambio comercial entre los miembros (9).

Siendo necesaria una Unidn Aduanera {dnico caso exceptuado en el -
Acuerdo General de Aranceles y Comercio en su articulo XXIV), se -
crea el Benelux, unidn aduanera integrada por Bélgica, Holanda y Lu-
xemburgo, firmandose el primer acuerdo en 1944 v entrando en vigor -
en 1948, Este organismo ha sido enormemente elogiado por constituir
un ejemplo de integracidn: "la formacidn de progresos alcanzados por
el Benelux, fueron fuente fundamental de ingspiracidén para los demis
organismos europeos..." (10). Parte de su éxito se debe a que los
propdsitos de estos tres Estados no ge limitan a ellos mismos, sino
que han sido compartidos con demds Estados Miembros de otras organi-

zaciones europeas.

Por otra parte, con cardcter sectorial se crea la Comunidad Econdmi-
ca del Carbén y del Acero (CECA), integrada por Francia, Italia, Re-
piblica Federal Alemana y Benelux, en 1947 -~ 1950 {fecha del Tratado

Ver Seara VAzquez. Ob. cit. La OCDE su creacién pp. 766-770,

Roberto Niflez y Escalante. Compandig de derecho internacional publice. Edi
torial Orion. México 1970. pp. 126-127,

Austria, Bélgica, Dinamarca, Francla, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, -
Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia, Reino
Unido y Estados Unidos.

Integrada por los dieciséis miembros europeos del Comité Estados Unidos vy
Canadd como miembros asociadeos y posteriormente se unen Espafia y la Repa—
blica Faderal Alemana.

El Congreso de Estados Unidos en abril de 1948 adopta la "Foreign Asaistan
ce Act", mediante la cual se facilita ayuda a Europa bajo dos vias: a titu
1o de donacidn y a titulo de préstamo. -



de Paris y la declaracidén Schuman* que lo constituyen) y entré en vi
gor en 1952, con el fin de eliminar barreras aduaneras para el car—
bén y el acero constituyendo una especie de mercado comin para esos
dos productos, instituyendo un mercadoc comun, aunque limitado para
eatos materiales, sirviendo de ensayo para poder realizar, sobre los
resultados experimentados, los pasos necesarios en la modificacién -
de los sistemas econdmicos y politicos de Europa que desencadenaran
finalmente en un sistema propio de integracidn. "De todas las organi
zaciones europeas, ésta fue La primera que se establecid dentro del
grupo llamado "Pequefia Europa”, y podemos decir que su fundacidn fue
el primer paso firme dentro del proceso de integracidén de los paises

de Europa' (11}.

Una Unidn sectorial en Europa obviamente perjudicaria a Llos paisges
que estuvieron fuera de dicHa unidén, toda vez que se maneja no sdlo
la oferta y/o demanda de determinados bienes, sino también todo el -
sistema monetario y fiscal que interviene. Este elemento constituia,
por su propia naturaleza, un elementc de presidén para aquellos pa& '
ses europeos que quedaban fuera de toda organizacidén. Asimismo, cier
tos acontecimientos histéricos** empujaron ain mds para que Europa
se constituyera en una unidén econdmica siendo el dnico camino posi
ble para lograr un papel importante de los paises europeos en las re

laciones internacionales.

En 1955, los tres paises integrantes del Banelux plantean a "los
seis' integrantes de la CECA la idea de crear un mercado comin, sin
embarge, no debemos olvidar que dicho planteamiento no olvida la vi-
8idén sectorial que ya venia arrastrando unos aflos atrds: "el memordn
dum que a este respecto presentaron conservaba aan importantes vesti
glos de la tendencia de integracién sectorial, pues conten{a una deE

cripcidn muy minuciosa de las metas a alcanzar en el campo de los

(11) Roberto Niflez Escalante. Ob.cit. p. 116.

»

9 de Mayo de 1950 tratando de construir una nueva Europa para preservar la

paz, pensando como meta en una Federacidn.

La Guerra de Corea (1950-1953) el fracaso del propésito europeo de consti-
?uir ?na Comunidad Europea de Defensa (1954) y la crisis de Suez y Hungria
1958) .,



transportes, energia convencional y energia atdémica" (12). Ademas,
parecia muy ambicioso pensar en lLa integracidn de toda Europa Occi—
dental.

El Consejo de la OECE decidid, a fines de 1957, establecer una zona
europea de libre comercic narticipando todos los miembros de dicho
oxganismo, dado que se proponian algunds reducciones en las tarifas
arancelarias, se hizo nscesaria una ascciacidn con los paises del --
marcado comin europeo, Para tal efecto se constituye por parte de la
OECE un Comité Gubernamental para iniciar conjuntamente la reduccidn
de tarifas tanto en la CECE como en la CEE propuesta para 1953. Di-
cho Comité encabezado por un representante inglés que discute con la
CEE en'1958 la eventual ampliacidn del Mercado Comin Europeo y el es
tablecimiento de sus relac:iones con los paises integrantes de la -
OECE. No obstante, se forman dos grupos opuestos encabezados por Ing
laterra y Francia: '"De hecho, al fracasar las negociaciones a escala
semicontinental, Europa quedaba separada en dos grupos, el de "los -

geig" y el de los restantes paises de la OECE" (13).

Las pol{ticas enunciadas por cada parte eran las siguientes: Francia,

que proponia un mercado corin ampliado (Unidn Aduanera) en lugar de

una zona de libre comercio, los postulados de una politica comercial,

¥y 8u oposicidn a las definiciones de controles y origen de mercanc{as
y la determinacidn de aranceles externos propios de cada pais. }ngla—
terra, que encabezaba el segundo grupo se negaba a abandonar sus com-
promisos con la Common Wealth, proponiendo la integracién de una zona
de libre comercio y no una Unidn Aduanera. A este dltimo grupo esta-
ban incorporados otros tres: 1) Los Pai{ses Nérdicoes (Suecia, Dinamar
ca y Noruega) muy unidos al Reino Unido que se caracterizaban por el
bajo nivel proteccionista de sus aranceles "De ah{ su recelo a entrar
a la potencial Unidén Aduanera de "los geis" que pensaban habr{a de -
ser fusrtemente proteccionsita” (14); {i) Suiza y Augtria debido a ~
su tradicional neutralidad polf{tica ''mo veian con buenos ojos una -
unién econdmica que pudiese tener también como meta la unidn politica"
(18); 1i1) Los "cinco olvidados" (the forgotten five): Portugal, -~

(12) Tamames. Egtructura econdmica internacional, p. 192,
(13) Ibid, p. 214,

{14) Ibidem,
{15) Traducido del inglés de Swann D.,_ Commop Markat. p. L1l.



(16)
(17)
(18)

* %

Grecia, Turqufa, Irlanda e Islandia, ya fuese por su bajo nivel de
desarrollo econémico, su alejamiento geografico o por su relacién -
con sus colonias (como man el caso de Portugal) ‘''todos ellos manifes
taron por entonces muy escaso interés por el tema de la integracién®

(16}.

La reunidén ministerial del Consejo de la OECE en diciembre de 1958,~
produce una grave ruptura entre "los seis" y ''los once'*, la cual
habfa estado, en muchas ocasiones anteriores, a punto de producirse.
(17).

Lé Comisién de la CEE elabora un informe (en 1959) tratando de resoi
ver el .problema, siendo discutido por sus pafses integrantes por un
lado y por siete paises por otro*¥, estos (ltimos lo rechazan y for
man la Asociacién de.LLbre Comercio, buscando la eliminacién gradual
de tarifas y de restricciones cuantitativas a las importaciones, De
esta forma se constituye la Asociacidn Europea de Libre Comercio -

(AELC), el 4 de enero de 1960,

Mucho se ha discutido el carédcter endeble de la AELC que se ha refle
jado con la salida de tres de sus principales miembros (Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda). "Es muy posible que esta organizacidén tenga un
cardcter transitorio, ya que es manifiesto el deseo de los Estados
que la integran de adherirse a la Comunidad Econémica Europea" (18).

Es por ello que nos centraremos a estudiar la CEE.

Los Ministros de Asuntos Exteriores que integraban la CECA se reunen

Tamames. Egtructura econdmica internacional, p. 214.
Ver Swann D., ob. cit. Tariff disarmament and.trade expansion, pp. 39-42.

Roberto Niflez y Escalante, ob., cit., p. 118,

Los paises integrantes de la OECE eran, como ya se menciond, dleciséis, de
ellos, cinco pertenecian a la CECA: Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y
Paises Bajos.

La Repiublica Federal Alemana sdlo pertenecia a esta Gltima organizacién, -
sumando once y seis.

Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza,



en Mesina en junio de 1955, en una conferencia adhoc acordando que -
una comision de expertos (presidida por el ministro belga de Asuntos

Exteriores) que estudiaria los problemas concretos.

Finalmente, los tratados constitutivos de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea y de la Comunidad Furopea de Energia Atdmica (EURATCM) se fir-
maron en Roma el 25 de marzo de 1957, funcionando a partir del 10 de

enero de 1958, constituyéndose oficialmente la CEE.

El Tratado de Roma contiene los objetivos siguientes:

i) £stablecer una Unidn Aduanera, eliminando todas las restriccio-
nes a la circulacidn de mercancias (abolidas en 1962) y las de-
rivadas de la diversidad en la reglamentacidn fiscal entre pai-
ses miembros que trabajan para liberalizar totalmente el comer-

cio intracomunitario y estableciendo una tarifa exterior comin.

ii) Extender la libertad de circulacidén a las mercancias y a lag -
personas (en 1968 se astablece legalmente la libertad de circu-
lacién del trabajo para nacionales de cualquier pais miembro),-
mejorando las posibilidades de empleo y elevande el nivel de vi
da, asi como la libertad de emplear trabajadores asalariados o
no asalariados, garantizande a estos la libertad de trdnsito, -
domiciliacidén y en el caso de retiro, asi cémo la libertad de -
establecimiento. También, se preve la libre circulacién de ser-
viclos y capitales, liberados estos Gltimos en gran grado en su
circulacién, toda vez que se han armonizado impuestos sobre mo-
vimientos de capital y se han abolido los impuestos gobre inte-
reses. No obstante, los Estados miembros conservan el derecho -
de adoptar medidas exceptuantes en caso de grave perjuicio eco-
némica. '"Desde luego ge preven salvaguardas para el caso de que
la adopcién de estas medidas pueda causar en el orden interno -
de alguno de los estados un desequilibrio de cualquier natura-
leza, a fin de que ésta pueda corregirse y se armonicen los in-
tereses cohunes ain detrimgnto individual de algin miembro de -
la Comunidad" (19).

(19) Roberto Nidez y Escalante, ob. cit., p. 110-111,



(20)

(21)

(22)
*

i1ii) Adoptar una politica comin en la agricultura y transportes (a
partir de 1961 se han tomado medidas que tienen por objetivo -
eliminar discriminaciones en materia de transportes) y su res—

pectivo mercado.

iv) Coordinar las politicas econdmicas de los estados miembrog y -~
prevencién de los desequilibrios de las balanzas de pagos, tam-

bién preve la coordinacidén de una politica energética comin.

v) Armonizar las legislaciones nacionales y adoptar medidas garan-

tes de la libre competencia en la Comunidad.

vi) Crear un Fondo Social Europeo y un Banco Europeo de Inversiones
para facilitar la expansidn de la Comunidad y crear un sistema

de pagos de intercambio monetario.

vii) Asociar los paises y los territorios de ultramar a las tareas -

comunitarias.

Como vemos, el programa es muy completo, abarcando todos los elemen-
tos imaginables. "En general se trata.de asegurar una uniformidad po
litica en materias econémica y financiera, agricola y social y la -
unificacién legislativa" (20).

Es claro que se busca una manifestacién visible de la unidén econémi-
ca europea y su resultante poder de negociacién, el cual "se ha vis
to reforzado en todos los ambitos" (21), como un ente con personali
dad juridica, econdmica y politica propia. "El objetivo bésico del -
tratado era la creacién de un ente supranacional con personalidad -

propia"* (22).

Roberto Nifiez y Escalante, ob. cit., p. 110,

Tamames, Egtructura econdmica_internacional, p. 228.

Tamames. Estructura econdmica internacional, p. 193.

A este respecto, Alfred Vedross en su libro Derecho Internacional Piblico,
nos seflala que la primera organizacidn supranacional es la Comunidad Euro
pea del Carbén y del Acero (CECA). -




Eas importante sefialar que los objetivos de la Comunidad no son solg
mente para beneficiarse a ella misma, 3ino que tratan de ayudar tam
bién a los aemas paises europeos al fortalecer su moneda y lograr -
una unidén econdmica y una politica econdmica comin dando beneficios
para log demas paises "en el preambulo del tratado de Roma, que se
refiere a esta Comunidad, no se habla de fomentar la unidn exclusiva
mente de los miembros signatarios sino de todeos los pueblos de Euro-
pa, con lo que se expresa una vocacidn mas amplia: la de servir de

nicleo para la integracién de toda Europa" (23).

La idea de formar un mercado comin vefleja una clara tendencia a for
mar uma verdadera union econdmica, para =llo se elaboran calendarios
con metas a cumplir que marcaban los periodos transitorios, el cual
dabaria completarse en un pariodo de doce afos, divididn en tres eta
pas de cuatro aros cada una*. De esta forma se constituyd una unidn
aduanera pcr medio del desarme arancelario y la aproximacidn a la Ta
rifa Exterior Comin, asi{ como la suspensidn de contingentes, buscian—
dose la unidn aduanera, econdémica y politica**. Este programa esca=-
lonado tenia como propdsito amortiguar log efectos derivables de la

aplicacién del tratado.

Las caracter{sticas mas importantes de este acuerdo lo constituye la
implantacion gradual del sistema en sus diversos aspectos y laobli~
gacidn por parte de los Estados a no implantar restricciones o prohi
biciones que redunden en un retroceso de los beneficios obtenidos en
cada escaldn, ''se pactan medidas para impedir que la formacidn de mo
nopolios, trusts o cartels, puedan obstruccionar o deformar los sis-
temas de libertad de comercio que derivan de la integraci6n de la Co
munidad y se determinan las practicas que se consideran prohibidas -

por contrariar al espiritu del sistema" (24).

Es importante recalcar que sin este programa escalonado que amorti-

guaba al minimo los sacrificios en el proceso de adaptacidén, no se

(23) Seara Vazquez, ob. cit,, p. 749.
(24) Roberto Naflez y Eacalante, ob. cit., p. 110,

»

un

En la primera se rebajarian los aranceles 30%, en la segunda otro 30% y -
en la tercera el resto.
Swann D., nos da una amplia explicacidn respecto a este punto.

«



(25)
(26)
*
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hubiera logrado el éxito obtenido: como Tamames seflala '"A falta de
esas precauciones, el tratado habria contado con muy pocas posibili-
dades de ser firmado... El planteamiento era, por tanto, bien realis
ta' (25).

La unién aduanera se consumdé en la practica el dia 1 de julio de =
1968, dieciocho meses antes de lo previsto y el 31 de diciembre de -
1969 termind el perfodo de transicién, funcionando desde entonces el
Mercado Comin, con ciertas excepciones, como la libertad de estable-
cimiento y respeto a los monopolios comerciales, cuestiones que no -

pueden ser resueltas a tiempo.

Ciertos acontecimientos actuaron como incentivos para consolidar di-
cha unidn: "fue posible apreciar una serie de momentos de imbUlsién
que constituyen verdaderos jalones en su propio devenir. La "acelera
cién" de 1961, la grave crisis del verano de 1968, la Conferencia de

la Haya de 1970, son tres buenos ejemplos de ello" (26),

Podr{famos agregar la anexidn de Grecia (1981}, Turquia* (1963), Ing
laterra, Dinamarca** e Irlanda, gque también constituyé un impulso -
(1973).

Inglaterra y Dinamarca eran miembros de la AELC, ddndose de baja en
dicha organizacion a fihes de 1972%#**, Noruega firmé los acuerdos
de accesidn en enero de 1972, simultaneamente con los otros pero no
entrd por causa del rechazo del pueblo noruego en la cléusula‘plebig
citaria previa a la ratificacidén de dicho acuerdo. También, gestio-
nan su ingreso Espafla* (1970) y Portugal* (1972). Los acuerdos espe

ciales se han concertado con Suecia y Suiza.

Tamames. Egbructura econgmica internacional, p. 194.

Ibid., p. 195,

Firmando tratados de asociacién pero ain no ingresan a las comunidades.
La entrada de Dinamarca a la CEE constituye un golpe serio para la solida
ridad escandinava, sobre todo si se piensa en los aspectos més firmes de
esa solidaridad, los de cardcter econémico y politico.

En la AELC, los miembros ae dan de baja doce meses después de su notifica
cién.




£1 28 de mayo de 1975 se firma en Atenas el tratado que convierte a
Grecia en el décimo miembro de la CEE. El 19 de abril de 1979 la Co-
misidn Eurcopea aprueba el documento "Reflexiones relativas al proble
ma de la ampliacién a Grecia, Portugal y Espafla, y el primero de ene
ro de 1981 se logra la adhesidn efectiva de Grecia aplicando progre-
givamente los reciprocos mecanismod integratorios, convirtiéndose en

miembro de plero devecho en 1986,

Ya integrada la CEE y concluidos sus acuerdos de asociacidn con miem
bros de la AELC se formé el preludio de la progresiva integracidn co
munitaria, toda vez que Inglaterra le daba mayor fuerza a dicha orga
nizacidn y mayor autonomia. "No se puede argumentar que esta cercana
colaborac i6n es necesaria si las economias de Gran Brertaila y Europa
Continental quieren prevenirse de caer en las manos de Estades Uni-
dos (27).

De esta forma, el mantenimiento del ritmo de trabajo, el cumplimien-
to de las metas, su mayor dinamismo y sus amplias persgpectivas acabg

ron por atraer a los paises de la AELC.

Actualmente la CEE agrupa a cuatro quintas partes de la poblacién de

Europa Occidental (sumando una paoblacidén un poco mds numerosa que la

Unidn Soviética o los Estados Unidos)*. El producto bruto global de

nuave paises comunitarios fue de 1,238,1 miles de millones de unida-

ded de cuentas europeas, representando el 82% del PNB de Estados Uni

dos. £n 1977 las reservas en oro comunitarias eran de 87,600 millo—

nes da ddlares,4.7 veces mias que Estados Unidos. El comarcio axtaerior
representaba 35% del total mundial frente a un 14% generado por los -
Eatadoa Unidos.

La importancia econdmica de la Comunidad ampliada se ponia en relie-
ve agimismo por otros hechos: las reservas de oro y divisas de Esta-

dos Miembros ascendian en 1977 a 87,600 millones de dblares; 4,7 va-

(27) Traducido del inglé&s de Swann D., ob. cit., p. 201.

»

260, 245 y 207 millonea de habitantes respectivamente en 1980,



b

ces las de Estados Unidos, equivaliendo.al 2B% de las reservas mun—
diales y el comercio exterior representaba un 35% del total del in-
tercambio internacicnal mientras que Estados Unidos generaba un 14%

(28).

Las circunstancias por las que atraviesan los paises comunitarios se
podrian calificar como un elevado nivelAde tecnologia y previa coor-
dinacién de esfuerzos, una mejora en politica econdémica impulsando -
su productividad y obteniendo mayores posibilidades de afrontar cri-

sis econémicas y reforzar su poder de negociacién.

Consecuencia de ello ha sido la notable mejoria en las relaciones Eu
ropa Occldental paises del Este. '"La trabajosa y tenaz 'Ost-Politik’
del Canciller y Premio Nobel de la Paz Willy Brandt fue el primer pa
80 en esta direccién, tras lo cual se alcanzd en 1975 el Acuerdo de
Helsinki sobre seguridad europea que supone un avance importante ha-

cla la todavia lejana distensién" (29).

Los ochentas han representado graves problemas econémicos para la -
CEE y ello traeria como consecuencia enfrentamientos de este tipo -
con Estados Unidos. En 1983, el crecimiento econémico de la CEE fue
de 0.9%, mientras que el de Norteamérica fue de 6.0%; el desempleoc -
significd un 10.4% para el primero y 8.2% para el segundo y la infla
cidén de 9% y 3.2% en el mismo orden (30).

Mientras que por otra parte la economfa de los cuatro principales -
paises comunitariosy Estados Unidos se comportaba de la forma siguien

te:

(28) Ver Tamames. Estructyra econémica internacicnal... Consecuencias politicas

Pp.

227-229.

{29) Tamames. Estructura econdmica internacional, p. 228.
(30) Ver Timé, 2 ene. 84, "1983 a chronology', pp. 10-11,



Crecimiento* inflacidn Desempleo
Pafses 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Alemania Occidental) -2.5% 3.0% 4.5% 2.6% 7.8% 9.0%
Gran Bretafla 0 3.0% 6.0% 5.0% 12.9% 12.3%
Francia 0.2% -0.5% 9.8% 9.0% 8.9% 9.1%
Italia 1.0% 0.4% 16.5% 12.5% 9,0% 10.0%
Europa QOccidental 0.5% 1.7% 8.6% 7.5% 10.5% 10.5%
Estados Unidos 6.0% 3.2% 8.2%

*  Porcentaje en PNB.
** Gran Bretafa, Alemania Occidental, Francia, Italia, Bélgica, Paf
ses Bajos, Espaifia, Suecia y Suiza.

Fuente: Time, 20 diciembre 1982, "signs of pickup abroad", p. 34, y
Time, 30 enero 1984, ''some unfamiliar optimisan", p. 36.

Como vemos, la economfa norteamericana se recuperaba rapidamente we—
mientras que la europea bajo innumerablaes sacrificios logra elevar -

un poco el crecimiento, bajar la inflacion y mantener el desempleo.

Por otra parte, una medida de fragil salud la constituye cada reu——
nién en la que existe un desastre diplomdtico. Siguiendo las ddtimas
reuniones, los diez lideres de la CEE en junio dé 1983 en Stuttgart,
los participantes y observadores por igual toman "su usual pequefia

racidn de comodidad" dijo el Presidente de la Comisidn de la CEE -

Gaston Thorn agregando "evitamos el fracaso que temfamos', mientras

que el Canciller de Alemania Occidental Helmut Kohl declaraba ''nues-
tros estados cuando menos estdn trabajando juntos, no peleando” (31).
El tema dominante en dicha reunidn, al igual que en muchas otras, -
fue la discusién de las cuotas de dinero, asi como la austeridad eco
némica para todos los pafses miembros y el resultado, desde luego, -

fue ningin logro.

(31) Traducido del inglés-de Tima, 4 julio 1983, "The Community wrestling with
' the budget crisis", p. 14. '



El presupuesto de la CEE (20,600 millones de dblares en 1982), se ha
discutido por mucho tiempo por sus paises miembros, solicitando, al-
gunos de ellos* que se les regrese su dinero puesto que se utiliza
para subsidiar campesinos que cultivan granos, producen mantequilla
0 vino principalmente y los paises miembros sd6lo reciben de vuelta
un 1% incorporado en el IVA para lograr mayores ingresos a las nacio

nes comunitarias se espera aumentar el IVA.

Los paises pobres aumentan sus barreras arancelarias porque el ”prg
teccionisno es el reflejo automdtico de paises amenazados”, dijo -
Plet Dankert, director alemidn del Pﬁrlamento Europeo, y habf{a del
"pernicicso gremio del jquiero mi dinero de regreso!' (32}, Seflalan
do que 8i no se resuelve la crisis presupuestal, riesgos fundamenta-
les extinguiran las dltimas bscilaciones de idealismo y solidaridad

en la causa de Europa.

A finales de 1983 se celebré la dltima conferencia cumbre de la CEE
en Atenag, tal parece que fue un desastre. El jefe de gobierno grie
go Andreas Papandreou, culpd a los diez paises de la CEE de su fraca
so, seflalando que "la Europa de los diez no acierta ponerse de acuer
do sobre la fisonomfa de la CEE" (33). Ante cada nueva propuesta, -
log jefes de gobierno sélo analizaron cuanto dinero habri{a que pagar
a la CEE y cuanto podrian obtener después de las arcas de la Comuni
dad. "La CEE no ha caido en una grave crisis de la noche a la mafla-
na. Es producto de erosién interna”. Explicando que de cumbre a
cumbre los gobernantes de la CEF han tratado de conjurar y de incu
rrir la crisis con "modélicas declaraciones de intenciones”. El apla
zamiento de los planteamientos sélo ha conducido a un agravamiento
de la situaciéh pues los paises miembros no han podido afrontar los
verdaderos problemas comunitarios, afladiendo que se hizo muy poco pa
ra combatir el desempleo i apenas nada para superar el desfase tecno

1é6gico entre la CEK y los competidores de Eatados Unidos y Japdn.

El 14 de diciembre la policia hubo de proteger sl Parlamento Europeo

{32) Ibidenm.
(33) Heraldo, 15 diciembre 1983, "Papandreou culpa a la CEE del fracaso en Ate

* Gran Bretafia y Alemania Occidental sn primer lugar.



para impedir el paso de 2,500 agricultores franceses furiosos por -
log recortes a las subvenciones comunitarias para productos agrico-—
las y al mismo tiempo pedian que no ingresaran Espaila y Portugal -

puesto que temen a la competencia de sus productos.

La opinidn piblica se inclina a pensar que desde 1965 (aflo en que —
Francia abandona temporalmente su participacidn en las instituciones
comunitarias para defender sus intereses nacionales), no se recuer—
dan fracasos tan rotundos como los protagonizados por la CEE en 1983.
Se dice que existe una gran necesidad de reformar la CEE, todo estc
se deriva de la existencia de dos planteamientos diametralmente -
opuestos: por un lado, el Reino Unido no ha desaprovechado ninguna -
cita europea para exigir la reduccidn de su contribucidn al presu-——
puesto comunitario (que el gobierno britdnico considera excesivo).

Dicha actitud fue calificada, en medios comunitarics y por otros pai
ses miembros de "chantajista", al supeditar el desarrollo de la Comu
nidad a la resolucidén de un problema concreto. Por otro lado, la ma-
yoria de log estados miembros, entre ellos Francia, pretendieron en
1983, alcanzar un acuerdo global, en el que todos los problemas y -
compromisos comunitarios (incluida la ampliacidn) tuvieron el debido

tratamiento.

Al problema de fondo, s® ha unido la pardlisis institucional de la -
Comunidad v la ausencia de instancias decisorias de rango comunita—

rio.

A falta de reformas en 1983, en medios comunitarios se teme que en -
1984 no puedan fijarse los precios agricolas en la precampafia, lo -~
que crearia graves tensiones durante la presidencia francesa primer

semeatre de 1984) del Consejo de Ministroa Comunitario.

Reestructuracién de la politica agri:ola comin, aumento de los recur
sog propios, creacidn de nuevas politicas (industrial, investigacién,

nuevas tecnologfas, etc.) y reformas institucionales son algunos de



los "'dossieres" abiertos que hereda de 1983 la CEE junto con el més

dificil tramo ds2 la negociacidn de adhesién de Espafia y Portugal.

En cuanto a las relaciones exteriores de la CEE, 1983 depard la aper
tura de la renegociacidn del Acuerdo de Lomé (que vincula a la CEE
con mas de 60 paises de Africa, Caribe y el Pacifico) y progresos re
lativos a la normalizacidén y desarrollo de la cooperaciin con Ibero-

américa.

Sin embargo, la CEE permanece realmente unida en lo que se refiere a
la posicidn frente a Estados Unidos en la rama siderirgica y agrico-
la, vy pienso que la crisis politica dentro de la CEE no es mds que
consecuencia de su zozobra econémica "Europa se hace a base de cri-

sig" {34).

A principios de enero de 1984, Gaston Thorn, presidente de la Comi
sidén de la CEE declaraba que 1984 seria el afic de Europa. Al mismo
tiempo, Francia presidia el consejo comunitario, segin la regla de -
rotacidn semestral tras una gris y transitoria presidencia griega -~
que sdlo pudo terminar en Atenas, con el estrepitoso fracaso de la

cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de la CEE.

Los mensajes de Thorn y Mitterrand, actuales presidentes y jefes de
gobierno de la Europa comunitaria alentaban a la recuperacidn de la
"voluntad politica necesaria para relanzar a Europa y sobre todo ha-
llar férmulas de superacion de los problemas que han agarrotado sus
mecanismos institucionales. Para relanzar la construccién europea,-
segin Thorn, "hay que comprometer a Europa en una nueva fase de desa
rrollo para que las querellas presupuestarias no sacrifiquen a esta

Comunidad de desfino" (35).

En medios de la Comisidén Europea, se confia en que, bajo la influyen

te presidencia francesa, la CEE puedu lograr su reforma de la —

{34) Heraldo. 23 diciembre 1983. "Desde 1965 no se recuerdan fracasos tan ro
tundos como los protagonizados por las instituciones comunitarias".
(35) Heraldo, 2 enero 1984. ‘"Para la CEE, 1984 serad el. aflo de Europa".



Politica Agricola Comin (PAC), la correccién de los degequilibrios -~
presupuestarios # imponer una disciplina mas rigurosa en la utiliza-
cidn de sus recursos. Los tres problemas arrastrados desde los afos

setentas, bloquearon como ya se menciond, la pasada Cumbre de Atenas
y van ligados al aumento de los recursos propios y la ampliacidn de

la Comunidad con el ingreso de Espana y Portugal.

La préxima reunidén Cumbre estd planeada para realizarse en Bruselas,
en marzo de 1984 y en junio del mismo afo, Mitterrand informard de -
sus frutos. Ese mes de junio, cuando se realizaran también las elec-
ciones directas del Parlamento Europeo, debera ser "el gran mes del
afio de Europa', si al término de la presidencia francesa, segin con-
f{a la Comisidén, el "Club de los Diez" ha resuelto sus querellas in-
ternas y ha aumentado a doce con las esperadas adhesiones de Egpaifia

y Portugal.

El 23 de enero de 1984 se reunieron en Paris, Margaret Thatcher y -
Francois Mitterrand, para estudiar los principales problemas que -
afectan a la CEE, conatituyenco el primer impulso por resolver y la
primera de las nueve reuniones programadas con los jefes de gobierno

comunitarios antes de la reunidén de marzo en Bruselas (36).

Cuatro dias después, Thatcher se reunié con Bettino Craxi, su homdlo
go ltaliano y una vez mds se quejaba de gque '"la aportacidn britanica

al‘presupuesto de la CEE es exagerado" (37).

Gran Bretafia quiere que s2 introduzcan cambios en el presupuesto por
que alega que aporta unos 800 millones de délares mds de lo que reci
be en beneficios, especialmente en el campo agricola. La reunidn ita
lo-britinica concluyd sin propuestas concretas para la solucidn de -
la crisis de la CEE. En una declaracién comin, ambos jefes de gobier

no destacaron Unicamente en convencimiento de que tras el fracaso de

(36) Ver Heraldo. 24 enero 1984. "Se reunen Francois Mitterrand y Margaret -
Thatcher en Paris", .
{37) Excélsior. 28 enero 1984, "Exagerado aporte britanico a la CEE: Thatcher",



b)

Atenas, habia que dar un nuevo impulso a la CEE. Thatcher rechazd la
propuesta de Craxi de elevar dentro de la CEE el IVA, seflalando que
tendria sentido sélo tras de una reforma a la politica agraria y de

la politica sobre tecnolcgia,

Existe gran optimismo con la presente administracidén de Francia y pa
rece que los problemas se estdn resolviendo, los cuales s6lo necesi-
tan de un reacomode dentro de las actuales condiciones econémicas eu
ropeas. Qtro signo de optimismo lo constituye la lenta, pero real re
cuperacién econdmica que se ha venido desdoblando desde 1983. Con ta
les indicios, no podemos mis que agregar que existen grandes posibi-

lidades de que la CEE continie su integracidn en Europa.

Organismos regionales de Europa Occidental.
BENELUX.

Fundado en 1921 por medio de la Unidn Econémica Belga-Luxemburguesa
(UEBL), en 1944 se unen los Paises Bajos y entran en vigor sus esta-
tutos fundamentarios en 1948. En 1960 forma una unidn econdmica, sus

funciones son:

i) Abolir todo tipo de restricciones a la actividad econdmica en -
cuanto a aranceleg, restricciones cuantitativas y equiparacién

de los productos de cada miembro,
ii) Libertad de circulacién de capitales.

111) Circulacidén y equiparacién a los nacionales en libertad de movi
miento, residencia y establecimiento, libertad de comercio u -~
ocupacidén, incluyendo servicios, transacciones de capital, con-—
diciones de empleo, beneficios de la seguridad social, tasas y
cargas de cualquier tipo de ejercicio de derechos civiles y pro

teccién juridica y judicial.
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iv) Elaborar una pol{tica coordinada en estrecha consulta en los te

rrenos econdmico, financiero y social.

v) En las relaciones con terceros, las partes celebraran consultas
adoptando actitudes comunes en comercio exterior, pagos, trata=-

dos, convenciones y aranceles aduaneros.

Unidn Europea QOccidental (UEQ).

Fundada en 1947 con Inglaterra y Francia, como miembros originarios,
en 1948 se unen Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo y =n 1954 Repibli

ca Federal Alemana e Italia. Sus funcicnes son:

i) Ofrecer una alternativa de poder tipicamente europec frente a -

la hegemonia politica de los Estados Unidos gobre la OTAN,

ii) Solucidn pacifica de controversias entre las partes con recurso
a conciliacidn o jurisdiccidén internacional y renuncia al uso -

de la fuerza en sus relaciones mutuas.

iii) Consultas en caso de amenaza de paz o actos que pongan en peli-

gro la estabilidad para tomar medidas colectivas.

iv) Asistencia en caso de agresidn armada en Europa contra una de -
las partes utilizando las medidas que las partes dispongan, in

cluyendo los militares,

Consejo de Europa.

Fundado en 1948 con Francia, Gran Bretaiia, Paises Bajos, Bélgica, Lu
xemburgo, Irlanda, Italia, Suecia, Noruega: en 1949 entran Dinamarca,
Grecia*, Turquia e Islandia, y en 1951 Republica Federal Alemana, -
en 19656 Austria, en 1961 Chipre, en 1963 Suiza y en 1965 Malta. Sus

funciones son:

Que se retira en 1960,



i) Buscar una mayor unidad entre sus miembros mediante la discusidn
de cuestiones de interés comin y por acuerdos y acciones comunes
en materias econdmicas, socia.es, culturales, cientificas, juri-
dicas y adrinistrativas, asi como el respeto a los derechos huma

nos y libertades fundamentales.

ii) Compartir concepciones politicas fundamentales, tales como la 1i
bertad individual, libertad politica y el imperio del derecho -
que forma la base de toda democracia.

Consejo Nérdico.

Fundado en 1951 por Dinamarca, Suecia y Noruega, en 1955 ge adhiere -

Finlandia e Islandia, entra en vigor en 1957. Sus funciones son:

i) Servir de marco para la celebracién de consultas entre parlamen-

tos y gobiernos, permitiendo decisiones de caracter obligatorio.
ii) Fundamentar la cooperacidn entre los paises miembros, coordinar

sus legislaciones y uniformar las practicas administrativas en

lo que se refiere al estatuto de sus ciudadanos.,

NORDEX.

Fundada en 1957 con Dinamarca, Suecia, Noruega y Finlandia, entra en

vigor en 1970. Sus funciones son:
1) Crear un marcoe institucional para el fomentoc de la cooperacién
entre )Jos miembros de un modo mas amplio que el dado en el Con

sejo Nérdico.

ii) Formar un arancel externo comin con excepcion de algunos produc

tns.

1i1) Cooperacidn agricola y financiera.



iv) Libre movimiento de capitales y créditos comerciales.

Organizacién del Tratado del Atlantico Nerte {OTAN).

Fundada en 1948 y entra en vigor en 1949 con Francia, Gran Bretaiia,
Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo y Canaci, a fineg de 1248 ge inte
gra Estados nidos, en 1949 Oinamarca, Islandia, Italia, Noruega y
Portugal, en 1992 Turquia y Grecia, y en 1355 Alemania 2Jccidental.

Sug funciones son:
1]
i) Legitima defensa.

1i) Preservar para sus miembros el modo de vida que les es propio,
basado en los principios de democracia, libertad individual vy

el imperio del derecho.

iil) Renuncia al uso o amenaza de la fuerza y arreglo pacifico de -

disputas internacionales.
iv) Asistencia en caso de atague armado.

v) Celebracidn de consultas en materia politica.

Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrcllo Econdmico {QCDE).

fundada en 1947, entra en vigor en 1948 y sus miembros son Austria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Lu-
xemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Suscia, Suiza, Turquia vy
Reino Unido, en 19%9 entra Espafa y Alemania lccidental y Canadd y -
Estados Unidos como miembros asociadog {los dos Gltimos), en 1964 Ja
pén, en 1969 Finlandia y en 1971 Australia y en 1973 Nueva Zelandia

y Yugoslavia como miembro especial, Sus funciosnes son:

i) Fomentar el desarrollo econdémico y social de los paises miem-

bros.



ii) Ayudar a conseguir los fines anteriores a los paises subdesarro

llados.

iii) Contribuir a la expansidén del comercio mundial sobre una base -

multilateral y no discriminatoria.

Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).

Fundada en 1957, entra en vigor en 1960 y se integra por Austria, Di
namarca, Ncruega, Portugal, Gran Bretafia, Suecia, Suiza, en 1961 en-

tra Finlandia y en 1970 Islandia. Sus funciones son:

i) Convertirse e¢n una zona de libre comercio sin tarifa externa co

man,

1i) Lograr una serie de objetivos econdmicos y sociales en los pai-
ses de la zona como lc son la expansién de actividades, ocupa--
cidén total, incrementc de la productividad, explotacién racio—
nal de los recursos, estabilidad financiera, mejoria en el ni-
vel de vida, nivelacién de condiciones para la competencia en -
el comercio entre los paises miembros e igualdad de oportunidad

de acceso a materias primas originarias de la zona.

iii) Fomentar el desarrcllc del comercio mundial eliminando las tra-

bas que lo dificulten.

Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

Fundada en 1951 y entra en vigor en 1952, integrada por Francia, Ale
mania Occidental, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, y en -
1973 se adhieren Gran Bretafa, Irlanda ¥ Dinamarca. Sus funciones -

son:

i) Crear una comunided europea del carbén y del acero, basada en -



un mercado comin, en objetivos comunes y en instituciones comu-
nes, contribuyendo a la expansién econdmica y al desarrollo del
empleo, asi como a la elevacidn del nivel de vida de los esta—

dos miembros.

Comunidad Europea de la Energia Atdémica (EURATOM).

Fundada en 1957 y entra en vigor en 1958, integrada por Francia, Ale

mania Occidental, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, y en -
1973 se unen Gran Bretaiia, Irlanda y 3inamarca. Sus funciones son:

i) Contribuir a la e=levacidn del nivel de vida entre los estados -

miembros y al desarrollo d» les intercambios con los otros pai-

ses, favoreciendo con su accidn la formacidn y el crecimiento =

riapido de las industrias nucleares.

Comunidad Ecandmica Europea {(CEE).

Fundada =2n 19%% y entra en vigor en 19858, sus miembros son Francia,-
Alemania Cccidental, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos e Italia, en
1981 Grecia, en 1973 Gran Bretafa, Dinamarca e Irlanda. Sus funcio—
nes son:

i) La unificacidén progresiva de los pueblos europeos.

ii1) Fomentar la unidn no sdélo de los miembros signataries sino de -

todos los pueblos de Europa Occidental.
iii) Servir de nicleo para la integracidén de toda Europa.
iv) Establecer una unidn aduanera, eliminando todas las restricclio--
nes a la entrada ysalida de mercancias entre los paises miembros

y el establecimiento de una tarifa externa comin.

v) Extender la libertad de circulacidn de las mercancias tipicas de



la unién aduanera a las personas, servicios y capitales.
vi) Adoptar una polftica comin en la agricultura y transportes.
vii) Coordinar las polfticas econdmicas de los estados miembros.

viii) Armonizar las legislaciones nacionales y adoptar medidas que ga

ranticen la libre competencia dentro del sistema.

ix) Crear un Fondo Social Europeo y un Banco Europeo para las inves

siones.

x) Asociar los pafses y territorios de ultramar a las tareas comu-

nitarias.
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LOS PETROENERGETICOS EN LA ESCENA INTERNACIONAL.

a)

El petrdleo en la escena internacional.

A principios del siglo presente, el principal combustible era el car
bdn utilizado en las calderas de las fdbricas, con el surgimiento y
desarrollo del automdvil*, los petroenérgéticos sustituyen gradual~
mente al carbdén. En la Primera y Segunda Guerrva Mundial, lcs petro—
energéticos adquieren mayor importancia. En 1911 el consumo de ener-~
gia norteamericana era constituide en una tercera parte por petrdleo
y, en 1929 tanto petrdleo como gas natural elevan su consumo en un -
45% del total. Para 1952 ya abarcaban las dos terceras partes del -~

consumo de energia y actualmente supera las tres cuartas partes.

En Europa Occidental y Japon, en 1950, tras la elevacidén del consumo
de petroenergéticos después de la Segunda Guerra Mundial, el petr&—
leo consumido representaba una séptima y una quinta parte respectiva
mente dada una menor y mds tard{a benanza del automdvil. En 1870 el

consumo de petroenergéticos se elevo a doe terceras partes.

En los paises de economia planificada {soctalistas), fue méds lento -
el cambio, siendc de una séptima parte en 1950, una quinta en 1960 y
dos quintas en 1970 dado el menor auge automovilistico y su tenden—
cla hacia la autosuficiencia, restringiendo el consumo a su capaci-——

dad productiva,

Por otra parte, a nivel mundial, Estados Unidos en 1952, abarcaba el
70% de los petroenergéticos consumidos y producia el 60% (siendo el

primer productor mundial). Esta estrecha correlacién entre oferta y

demanda existia, en parte, debide a que el gas natural (que regular-
mente brota junto con el petrdleo crudo) no podia ser transportado a
través de largas distancias que geparaban a los paises :ubdesarrollg
dos productores** de los paises desarrollados consumidores, siendo

"flameado'en el sitio de su produccidén y gquedando sin uso. En cambio,

Podriamos decir, de una manera convencional, que la.ara del automévil co—
mienza en 1311.
Medio Oriente y Venezuela eran los principales.
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an Estados Unidos era enviado por tuberia para su consumo nacional,~

produciendo un 90% del total mundial.

Una vez sustituido el consumo autdctonn de carbén (a nivel general),
por importaciones petroleras cada vez mas grandes, la lucha por el -
control, tanto de las existencias como del mercado petrolero*, sur-
gi6 una fuente constante de tensidn y atn de guerras, A ello contri-
buydé: a) El hallazgo de enormes reservas de petrdleo crudo de bajo
costo en Medin Oriente** a fines de los treintas y principios de -~
los cuarentas, reservas que fueron rapidamente desarrolladas tras la
Segunda Guerra Mundial; b) El control de los suministros del petré-
leo crudo del mundo capitalista por "las Siete Grandes"*** compafifas
petroleras internacionales tremendamente poderosas gue, en 1949, con
trolaban el 69% de las reservas mundiales capitalistas y el 57% de ~
sus refiner{as, dominaban ipualmente el transporte y el mercado (38).
Es preciso sefialar que el éxitc de estas compafiias para lograr que -
numerosos paises se alejaron de la autosuficiencia en cuanto a recur
508 energéticos se debia a que dentro de sus propios paises ejercen

un enorme poder econdmico y politico, estando dispuestos sus propios
godiernos en general y Estados Unidos en particular, a proteger los
interesgses de estas compafiias, y <)} La completa hegemonia de Estados
Unidos en el mundo capitalista después de la Segﬂnda Guerra Mundial,

guarra que debilité a las antiguas potenciae petroleras (Gran Breta-
fla, Francia y Holanda) .y destruyé a los paises del Eje (Alemania, Ja
pén e Italia) dando lugar a la dependencia {dado que Estados Unidos

reconstrufa) de las compafiias petroleras y el Gobierno Norteamerica-

no.

Walter Levy, jeofe de la divisién de petrdleo del Plaen Marshall, sefla

16 en 1949 que: '"sin el Plan Marshall los negocios petroleros —

Entiéndase petrdleo, gas natural y demds combustibles.

El costo de produccidn en estas reservas era de 10¢ por barril y en Vene-

zuela de 50¢ y en Estados Unidos de $1.25 dblar.

Cinco norteamericanas: Exxon, Texaco, Standard, Mobil y Gulf; una inglesa:
British Petroleum; y una anglo-holandesa: Royal Dutch Shell.

Ver Michae! Tanzer. Energéticos v volitica sundial. Editorial Nuestro Tiem
po. México 1975, Capftulo: las compaiiias petroleras internacionales, pp. -
27-45,



norteamericanos se habrian hecho pedazos", agregando "el Plan Mar——
shall no cree que Europa deba ahorrar ddélares o tener utilidades en
el cambic extranjero, desterrando el petrdéleo norteamericano del mer
cado europeo'. De esta forma, de la ayuda total del Plan (13 billo-
nes de délares), 2 billones se utilizaron en la importacidén de petrd
leo, bloqueando los preyectos de produccidn de crudo europeo y ayu—
dando a ias compafiias norteamericanas a controlar las refinerias de

Europa. Todo esto sin tomar en cuenta los efectos sobre el empleo do
méstico del carbén, la pérdida de la autosuficiencia interna o consi

deracidn sobre la balanza de pagos.

Dado el bajo costo del petrdleo de Venezuela y Medio Oriente, las -~
compafitas fijaban un precio bajo, aseguriandose de que consumidores -~

eurcpeos lo prefirieran sobre el carbdn.

Asimismo, =1 hecho de que las industrias europeas tenian que compe~—
tir con empresas norteamericanas que estaban cambiando en su proceso
productivo hacia la utilizacidn de petrdleo, significaba que Europa,
de una forma realista, no podia bloguear la confianza creciente de -
los suministros extranjeros de energéticos, incluso 8i la ayuda y ~

presidn norteamericana no fuesen factores contribuyentes.

Los paises ads desarrollados*, excepto Estados Unidos {quien no de-
pend{a completamente de las importaciones), as{ como la mayor parte

de los subdesarrollados, se han hecho completamente dependientes del
petréleo crudo para su aprovisionamiento de energia de las fuentes -
extranjeras. Zs importante distinguir que esta fase crucial del desa
rrollo de importaciones petroleras no ocurrid a causa de falta de re
cursos energéticos, sino que se debe a que en este periodo, los pre~
cios de dichos productos petroleros eran mas bajos que el caitodén, =~
Sin embargo, a partir de los setentas, el precio asciende debjdo a ~

diversos factores como son los siguientes:

En 1870 se cierra la TAPLINE (trans-arabian-pipeline), que comunica

los pozos més importantes del Golfs Pérsico con el Mediterréneo, la

* Hablamos del mundo capitalista.
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Fundada en 1960,
Nigeria, Libia y Argelia.
Arabia Saudita, Irdn y Unién de Emiratos Arabes Unidos.

ruptura de este conducto por varios meses elevd los fletes en un -
200%, situacidn que volvid a producirse en 1973, aflo en que se triw
plicaron como consecuencia de la sincronizacién del auge ciclico de

los paf{ses industriales del mundo (todos demandaban).

De 1971 a 1973 la OPEP*eleva los precios debido a la devaluacidén del
délar (de diciembre de 1971 y febrerc de 1973) ya que sus precios se
ajustan a la paridad oro del ddlar. Asimismo, se contraen las reser-
vas petroleras de Estados Unidos (de treinta y cinco afios a diez), -
impulsando medidas para evitar el agotamiento, convirtiéndose Esta—
dos Unidos en uno de los principales demandantes en el mercado mun——
dial petrolero, también las grandes corporaciones petroleras interng

cionales entran en la corriente del alza de precios.

Un estudio de la OPEP revela que de 1960 a 1972 la produccidn se mul
tiplicd por 2.5 amplidndose las regiones productoras en Africa** y
Medio Oriente***. La Baja produccidn europea (0.6% de la produccién
mundial) la sometid a la situacidn mds dura y critica dentro de la -

crisis mundial.

El 16 de octubre de 1973, por la guerra de Yom Kippur (cuarto enfren
tamiento arabe-israelf) y dado el apoyo norteamericano a Israel, los
&rabes utilizan el petréleo como arma politica, embargan exportacio-
nes a Estados Unidos, Holanda, etc., y elevan log precios (de 3.5 a
5 ddlares promedio por barril y en enero de 1974 a 11 ddlares), ele-
vando los demds productores sus precios (menos URSS con el CAME de-

jdndolo en 2 délares y en 1975 a 5 délares).

Por otra parte, con la nacionalizacidén de los recursos energéticos -

.



por parte de los nacionales*, ge da un terrible golpe a las compa-
fifas y la erosidén de sus intereses, convirtiéndolas en empresas pres
tadoras de servicios (explotacidn, refinacidn, transporte, explora-
cidén, etc.), en un marco en el cual, progresivamente, las decisiones
ir{an pasando a los gobiernos, En esa época inclusive se pensaba en
su fin: "como consecuencia de la crisis, estdn produciéndose trans
formaciones cualitativas importantes que podrian sintetizarse come -
el fin del poderio omnimodo de las grandes compafias multinacionales.,
0 para expresarlo de otra forma, de las '"siete hermanas'" y sus "alia
dag" (39). Pero ciertamente, todo ello no ha impedido que en los ﬂl
timos afos las grandes compaidias continben figurande a la cabecera

de las empresas trasnacionales y multinacionales.

En febrero de 1974 se celebrdé una conferencia en Washington promovi
da por paises industrializados para intervenir en la regulacidn del
precio del petrdlec por medio de medidas estratégicas (economizar -

energia, fomentar fuentes tradicionales, cocperacidn en la investiga

cidén, buscar nuevas fuentes, etc.). Formandose un cartel de consumi
dores** con el nombre de "Programa Internacisnal de Energia', para
ser efectuado por la Agencia Internacional de Energf{a (AIE), de 1la

cual son miembros "los nueve" menos Francia, mds Austria, Canadd, Es
pafa, Estados Unidos, Japdn, Suecia, Suiza y Turquia. Su objetivo es
bugcar la autonomia energética a los socics en caso de emergencia

reatringierdo demanda y distribuyendo reservas en forma solidaria#***,

Desgraciadamente no fue posible cumplir dicho plan, y, en una forma
muy realista era imposible, ademds. El cambio radical de politica ex

terior (energética) e interior du. Nixon a Carter (pasando por Ford),

(39) Tamames. Eatructura econdmica internaciopal, pp. 365-367,

* Iran en 1951; Venezuela establece el 50-50%, y no nacionaliza por estar
cercano el fin de las concesiones; Jtalia establece 75-25% a su favor y
en 1961 la OPEP preconiza la naclonalizacidén de los yacimientos, realizan
dola Argelia, Irak, Libia y Arabia Saudita. -

#** En Par{s el 18 de noviembre de 1974,

*#% En la toma de decisiones existe el voto ponderado sobre un total de 148 -
votos. Egtados Unidos tiene 51, Japén 18, RFA 11, Espafla 5, etc., las de
cisiones son por mayor{a o por unanimidad.



¥ a Reagan imposibilité la realizacidén de dicho plan: ".,. a la pos-
tre este ambicioso proyecto Independencia {(de energéticos) formulado
. en la época de Nixon, naufragd visiblemente' (40). La AIE apenas tu
vo virtualidad de 1974 a 1978. La OPEP subid precios sin que sirvie-~

ran los proyectos de control de consumc dentro de la AIE.

Con la caida del Sha de Iran (debido a huelgas y baja en la produc—
cién subsecuente) suben los precios en 1979, elevando los precios la
OPEP (de 21 a 22 dGlares por barril). Sdlo Arabia Sanudita, elevando
la produccidn, los mantuve {18 délares), debido a los activos sau—
dies en Estados Unidos y su tradicional amistad por Norteamérica, -
agravandose el conflicto entre Estados Unidos e Irdn, por la extradi
¢ién del Sha v los rehenes norteamericanos, generandose un embargo -
reciproco de petrdleo por parte de Irfn y de alimentos por parte de

Estados Unidos.

En 1979 ge rennen en Caracas los paisea integrantes de la CPEP y da
da la disparidad de propuestas (Iran, Irak, Libia y Argelia por ele-
var los precios al maximo y Arabia Saudita y Kuwait y Emiratcs por -

mantenerlos), ge acuerda fijar un minimo y un méximo.

Los entonces veinte paises miembros de la AIE concertaron acuerdos -
bilaterales en la fijacién del precio y la AIE pierde aln mids sus -

funciones,

Llos enormes aumentos de los precios han sido pagados principalmente

a los palses productores de petréleo y de manera secundaria a las -—
compaii{as internacionales, por lo mismo, en el momento parece que es
tamos ante una coalicidn temporal de fuerzas entre las compafif{as pe-
troleras internacionales, el gobierno de log Estados Unidos y los -
paises productores de petrdleo. Esta coalicién mantiene el precio -~
del petrélec muy por arriba de su costo de produccidn, permitiendo -
enormes utilidades a pafses productores y porcentualmente a las com-

paiifas internacionales.

(40) Tamames. Estructura econdmica internacional, p. 374.




Como dato curioso agregaremos el estudio de la estrategia que han se
guido las compafifas para poder elevar los precios, la mas recurrida
es la aparente '"'escasez'". Tamames se refiere a un estudio de la —
Exxon el cual predice que para 1985 Estados Unidos importaria la mi-
tad de la energia que consuma y todos los estudios de las demds com
paiifas gse inclinan por predicar la escasez: "... va en el propio in-
terés de las compafiias privadas que controlan la mayor parte de los
recursos enaergeéticos en el mundo no comunista el pintar un cuadro de
egcasez, a fin de mantener los precios a la altura mayor posible®

(41),

Hablande de propaganda de crisis energética, la cual realmente no -
existe en este momento dado que hay recursos, lo que sucede es que -
las compariias quieren aumentar los precios, mencionaremos un ejemplo:
En 1968 1a Suprema Corte de los Estados Unidos dictd una sentencia -
para que la Comisidn Federal de Energia no permitiera el aumento de
los precios de gas natural (presionados por la industria petrolera -
que argumentaba la necesidad de elevar los precios dado que las re—
servas de gas declinaban bruscamente), la Corte sefald una evidencia
gubstancial en el sentido de que las adiciones a las reservas no -
eran insatisfactoriamente bajas y que las variaciones en dichosg anfos
en la relacién reservas-produccién, eran de limitada significacidn.-~
Asimismo, cada afic las reservas excedian de la produccidén. Desde en-
tonces, se desatdé en Estades Unidos una campafia informativa de cons-
tante declinacidn de reservas de gas (y petrdleo), permitiéndose la
importacién de otros paises sacrificAndose las compafiias por el mo—

mento y elevando el precio dada la importacidn*.

De esta forma, las compafifas han logrado culpar a la OPEP y salir -
sin culpa alguna. El anexo No. 1, nos seiflala los ingresos de las -
principales compaiiias petroleras en 1982 que zon EP con $716 millo—
nes de libras esterlinas, Exxon con $4,185 millones de délares, Gulf

con $900 millones de ddélares, Mobil con $1,380 millones de délares,-

(41) Tanzar, ob. cit. p. 25.

»

En 1973 el gas argelino que llegaba a Estados Unidos costaba de cuatro a
cinco veces més que el gas natural domédstico.



RD/Shell con 1,993 millones de libras esterlinas, Stancal con 1,377
millones de dblares y Texaco con 1,281 millones de délares y en el
mismo anexo se aprecia una baja en sus ingresos {en todas las compa-
fiias) a partir de 1981 en general. También, podemos apreciar los pre

cios de las acciones de las principales compafias petroleras.,

La produccidén mundial de petrdlec ha bajado su volumen desde 1980 de
bido a bajas en la produccién exclusivas de la OPEP, Africa y Medio
Oriente. En el periodo que va de 197% a 1982 solamente Europa Occi-
dental, junto con los paises socialistas y América Latina elevaron -

su produccidn mientras que Estados Unidos y Canadd la mantuvieron.

Dentro. de Ruropa Occidental, Austria, Alemania Occidental y Noruega,
disminuyeron su produccidn, siendo Gran Bretafla el Gnico pais que -
la eleva en el mismo periodo seflalado. Por otra parte, es notable el

aumento dentro de la produceidn soviética (ver anexo 2.0 - 2.1),

La produccidén mundial de petrdlec y gas natural licuadc en 1983 fue
de 56.033 mil barriles diarios, de los cuales el 31.40% correspondig
ron a la OPEP*; 15.48% a los Estados Unidos, 5.25% al Mar del Norte;
4.80% a México y 0.67% a Oman. Por otra parte, la Unidn Soviética re
gistré un 21.19% del total mundial y China 3.74%. Como podemos apre
ciar, la Unién Soviédtica es el mayor productor mundial de gas y pe—

trdleo y, por tanto, un' abastecedor potencial (ver anexo No. 3).

Las reservas mundiales de petrdleo hasta el primero de enero de 1984
eran de 668,764,600 mil barriles, de los cuales el 25.25% correspon-
dfan a Arabia Saudita; 9.98% a Kuwait; 9.87% a la Unidén Soviética, -
7.63% a Irdn; 7.18% a México; 6.43% a Irak; 4.77 a Emiratos Arabes -
Unidos; 4.08% a Estados Unidos; 3.71% a Venezuela; 3.18% a Lioia; -

Los paises integrantes de la misma con su respectivo porcentaje en la pro—
duccidén mundial son: Arabia Saudita 9.07%; Irdn 4.33%; Irak 1.79%; Kuwait -
1.92%; UAE Abu Dhabi 1,38%; UAE Dubai 0,56%; UAE Sharjah 0.06%; Qatar 0.53%;
Venezuela 3,19%; Nigeria 2,21%; Libia 1.92%; Indonesia 2.47%; Argelia 1.20%;
Gahén 0.28% y Ecuador 0,42%,



2.86% a China; 2.47% a Nigeria y 1.97% a Gran Bretafla, Concentréndg

se la mayoria en Medio Oriente (55.27%).

En cuanto a las reservas mundiales de gas, al primero de enero de -
1984 se registraban 3,199.950 millones de miles de pies cibicos de -
los cuales la Unién Soviética poseia el 43.75%; Iran 15.00%; Estados
Unidos 6.19%; Arabia Saudita 3,91% y Argelia 3,44%, De esta forma,
el drea comunista posee un 45.21% de las reservas (ver anexo 4.0 -

4.1),

Las importaciones europeas disminuyeron en el periodo de 1975 a 1982,
acentuandoae aun mas en el Gltimo bienio y en el primer semestre de
1983, [gual comportamiento registré Estados Unidos (ver anexo No.
5). Es posible observar una baja en la demanda del mundo capitalista
que se contrarresta con la baja en la produccidn de la QPEP {ver ane

xo8 6 y 7).

b) El comercio internacional de gas y sus implicaciones para Zuropa Occi
1
dental.

El comercio internacicnal de gas se ha elevado a un nivel impresionan
te en los idltimos 20 ailos, representando un 8% del comercio mundial -
de energfa. En 1382, el 12% de la produccién de gas natural (aproximg
damente 1.3 mil millones de metros ctbicos) se exportd siendo 13 pai-
ses exportadores y 21 importadores los que participan en el comercio

internacional de gas que representa un volumen de 154 mm3 en 1982.

Actualmente, Europa Occidental es el principal comerciante de gas na
tural en el mundo abarcando el 53% de todas las importaciones, mien-
tras que Estados Unidos ocupa el 14% (ver figura 1). Este gran porcen

taje ocupado por Europa Occidental se deriva de tres cuestiones: (1)

1 Tomado de Machinek Peter. El Comercio Internacional de Gas y sus implicacio-
nes para Europa Occidental, y de la Comunicacién de la Comisién para el Con-
sejo concerniente a gas natural,



sus palises integrantes son las principales naciones comerciantes, -
sus bienes exportados en 1982 equivalen a un 25% del PNB en el mismo
orden; (2) sus importaciones procedentes de terceros paises en mate-
ria de energia fueron del orden de un 40% del total necesiténdose la
mitad de su ingreso por exportaciones para pagarlas; (3) su nivel de
exportacidén de energéticos es insignificante, exportando principal-—
mente bienes manufacturados y productoé semiacabados, si no importa-
ra energfa, no podria mantener su produccidn ni su nivel de vida a

un nivel normal.

En el sector energético en general, Europa Occidental importa el 50%
de su consumc; Japdn un 85% y Estados Unidos un 17%. Dentro de Euro-
pa, Alemania Federal importd, en 1982 el 63% del total consumido, -
Francia un 78% e I[talia un 88% (ver figura 2). En el mismo aflo, Euro
pa Occidental consumid un 20% de la produccidn mundial generando sé-
lo un 5%, importando un 10% de la OPEP. No cbstante, en el sector de
gas natural el panorama es considerablemente mejor para Europa Occi-
dental, consumiendo un 13% de la produccidn mundial, generando un 11%
de la misma, utilizando, consecuentemente, 82% de gas natural nativo
e importando 13% de la Unién Soviética y 5% de paises de la OPEP -
{ver figura 3). La diferencia en las estructuras de abastecimiento -
de petrdleo y gas para Europa Occidental muestra que el gas constitg
ye una préactica contribucidn a la divergificacién de sus fuentes -

energéticas.

A partir de la crisis petrolera de 1973, la diversificacién ha sido
un factor importante en las politicas energéticas europeo-occidenta-
les, desarrollindose en el abastecimiento de una amplia gama de com-
bustibles importados procedentes de un mayor nimero de paises. El
objetivo es extender los riesgos de las importaciones energéticas y
reducir la dependencia en las importaciones petroleras procedentes -
de la OPEP. No obstante, aln la diveraificacidén de las importaciones
no proveera abacluta seguridad y lo cual demandard que los recursos
regicnales adecuados se encuentren bajo control nacional. De cual—-
quier forma, .as factible reducir la incertidumbre de las importacio-
nes energéticas o, en otras palabras, maximizar la relativa seguri——
dad de abastecimiento de energia.



Como

ya hemos visto, la politica de diversificacién de Europa Occi

dental se base en el compromiso de la industiria del gas en el comer-

cio internacional de gas natural, dadas sus grandes diferencias con

respecto al comercio internacional de petréleo siendo las siguientes:

1)

ii)

iii)

Los contratos internacionales sobre gas natural son acuerdos de
larga duracidn (generalmente de 20 a 25 afios) como resultado de
la gran inversidn de capital necesaria para la transportacidn -

del mismo (gasoductos ¢ transporte de gas natural liquido (GNL).

Cuestiones técnicas, financieras y econdémicas llevan seguimien-
to en las ventas de gas natural a large plazo y obligaciones de
compras acordadas. Este paralelismc de intereses presupone un -
balance razonable en la distribucién de costos de la inversién
original entre el pais consumidor y el productor. En proyectos
relacionados con.Europa'Occidental. generalmente los exportado~
res son responsables del desarrollo y produccién de regervas y
la transportacidén del gas del campo a la frontera del pais im-
portador, mientras que este Gltimo continia desarrollando el -
sistema de transportacidén nacional a consumidores finales, plan
tas asociadas y campos de almacenaje bajo tierra, proporcionan-

do una comparativamente alta seguridad relativa.

A pesar de esta alta seguridad relativa, no se excluye la posi-
bilidad de una falta de abastecimiento, para ello se han tomado
en cuenta diversas acciones como lo son: el incremento en las -
recesiones bajo contratos operacionales; un sistema de gasoduc=-
tos diseflado para tales situaciones con un sobreinterruptor en
plantas en el uso de combustibles duales para fuentes alterna-
tivas de energias y.almacenaje de gas bajo tierra. Actualmente -
se encuentra preparada para una interrupcién del 25% en un pe-
riodo de 3eis meses consecutivos. A pesar de las predicciones -
de reduccién en la demanda, no se han presentado reducciones en
las medidas de seguridad planeadas. El grado de seguridad espe-
rado en 1990 ha sido mejorado, dado que la produccién nativa 8e
r& menor de la que se esperaba pero, en caso de interrupcidn de
abastecimientos procedentes de fuera de {a comunidad, se podria

elevar a un nivel adecuado.



iv) El comercio de gas natural europeo-occidental es principalmente
un comercio entre paises vecinos (62% de sus importaciones se -
generan en la misma regién). Para el comercio con paises veci-
nos, asi como con los que se encuentran fuera de la regidn, la
industria de gas de Europa Occidental ha construido un sistema
de gasoductos de alta eficiencia internacional y continla cre-

ciendo (ver figura 4),

Con respecto a la distribucidn de los abastecimientos de energia, es
importante szfialar que las importaciones procedentes de la Unidn So-
viética también mejorardn la diversificacidén, dado que su equivalen
te era comprado en petrdleo procedente de la OPEP, traduciéndose en
una menor dependencia de esta ultima. Por otra parte, los contratos
de gas natural soviético, asi como los de la propia regién proporcio
nan a los paises de Europa Occidental un costo que permite al impor-
tador revender el gas en competencia con otros combustibles, permi——
tiéndole al gas jugar un papel de alta competitividad. De esta forma,
la venta del gas natural en el mercado europeo—occidental es total -
siendo utilizado en diferentes procesos de calor, generacidn de agua

caliente y cocina.

El gas natural no es un combustible monopdlico en cuestiones técnicas
o econdmicas siendo mads combustible por su competitividad frente a -
otros: combustible de petrdleo pesado, gas oil, cérbén, slectricidad,
LPG o gas liquido del petrdleo. Estas congideraciones demuestran que
un importador responsable s6lo comprara gas natural si se ofrece a
precios competitivos. Estas premisas bdsicas son aplicadas indepen—
dientemente del grado de dependencia energética del pais consumidor.
Una economia carente de recursos energéticos nacionales no valorara
mis el gas natural importado que otros recursos energéticos importa-
dos. Los sistemas de regulacién de precios que no se orientan en la
competitividad diffcilmente tendran relevancia en Europa Occidental,
siendo distinto en el mercado norteamericanc en el cual la industria
ge basa completamente en recursos nacionales bajo el control de la -~
adminigtracidn horteamericann. En Europa Occidental el control de -~
precio gubernamental serfa compietamente imposible por la diferente

situacién de las reservas.



El papel de Europa Occidental en el mercado internacional de gas ha
sido, de acuerdo a la orientacién tomada en las negociaciones de pre
cios y otros términos de condiciones de mercado, el de un socio co-
mercial notablemente dinamico, reflejando al mismo tiempo una atrac-
tiva posicidn al exportador, pagando precios de mercado reales. Su
papel como comerciante de gas natural se inicidé en los sesentas, -
cuando el ‘gas natural holandés se distribuia en los paises vecinos.-
En este tiempo =l gas natural constituia el 2% de su demanda energé-
tica total. Cinco afios después era del 6%, y en 1970 la demanda de -
petrdleo ocupaha sélo el 57%. De 1970 a 1982 el consumo de gas se -
elevd en un 160% siendo, el de los demas combustibles de un 12% sola
mente. En 1982 el consumo de gas abarcaba un 15% del consumo energé-
tico total y en 1984 un 18%. El rdpido crecimiento de las importacig
nes provenientes de fuera de la comunidad, como una parte del abastg
cimiento total de gas natural ha bajado. La accién de las importacio
nes se extendid de l1% del total abastecido en 1972 a 26¥% en 1980, -

pero de ahi en adelante se incrementé s6lo a 30% en 1983*,

La penetracién del mercado varia considerablemente de pa{s a pais, -
siende de 3% en Espafia, un pals comin sin produccién nacional de gas
natural; a un 50% en los Paises Bajos, que cuentan con grandes reser
vas nacionaleg., S6lo tres paises europeos no han desarrollado del to
do la industria del gas natural y la dependencia en el abastecimien-

to varia de 0% a 36% (ver figura 5).

La accifn petrolera en 1982 en el mercado de energia primaria fue -
10% mas bajo que en 1970. Este decrecimiento y el simultaneo incre-
mento en el consumo de gas natural indica claramente que el consumo

de gas natural ha sido substituido por petrdleo. Eata substitucidn -
fue reforzada por el incremento en las importaciones de gas natural

procedente principalmente de Pafses Bajos y Noruega, quienes, a su -
vez, ge benafician considerabhlemente con la exportacidn, obteniendo
ingresos que representan ganancias y el consigulente mejoramiento de
su.posicién en el comercio exterior y el mejoramiento de su balanza

de pagos.

* Tomado de Machinek, ob. cit.



El futuro del comercio infraeuropeo parece estar destacandoe que las

reservas de gas na.ural de Europa Occidental son probadamente recupe

rables y se han triplicado deade que comenzd la distribucidén a cruzar

fronteras y actualmente abastece 4,500 mil millones de m3.

El futuro del comercio internacional de gas natural, asi como la po-

sicion europea occidental trente al mismo se pueden resumir en los -

siguientes puntos:*

1) Después del gran incremento en el consumo de gas de 1960 a 1980,

1)

ii1)

los gsiguientes dos afos presentaron un breve decremento del 2%
anual, debido al alza del precio en 1979/80, siendo ya elevado
en exceso desde 1973/74, la consecuente recesidn, asi como los
esfuerzos por la conservacidn de la energia y el suave invierno

de 1982. en lus primeros ocho meses de 1983 se elevd en un 3.4,

La tendencia del gas natural en diferentes sectores es la siguien

te:

- Mediante un precio competitivo, continuard incursionando los
sactores residencial y comercial donde el principal competi-—~
dor es el gas oil. Este sector ocupa el 46% del consumo total

de gas y probablemente se eleve en el futuro.

- Las industrias utilizan una tercera parte y parece que reten-
drén dicha participacién, la cual podria crecer si la indus~—

tria se recupera.

- En las centrales eléctricas el consumo se ha desplomado de una
tercara parte en 1979 a un 12% debido, principalmente, en la -
competencia del carbdn mads barato y fuel oil pesado, esperando

cambios,

Combinando estas tendencias, podemos afirmar que el gas probable

mente se mantendré o se elevari en una pequefla cantidad, tomando

* Tomado de Machinek, ob. cit.



en cuenta que las ventas de gas natural se relacionan paralela-
mente con todas las ventas de energia, los volumenes se desarro
llardn de la siguiente forma:

- Entre 1982 y 1990 el consumo podria elevarse de 167 a 205 mm3.

- En dicho periodo, las importaciones provenientes de terceros
paises se elevaran de 20 a 30%. Los contratos necesarios ya
fueron acordados.

- ' . < 3
- Para fines del presente siglo, la demanda sera de 225 mm -

siendec necesario realizar nuevos contratos.

Dados los contratos de importacidn concluidos con Argelia, Noruega y
la Unidn Soviética en el periodo 1970-1981 que se basaron en proyec-
ciones de alta demanda, se espera que la disponibilidad de gas natu-
ral exceda a la demanda hasta principios de los noventas. As{i la pro
duccién nativa bajard mas anticipadamente si los contratos de impor-
taciones se operan a un nivel minimo (ver figura 6). Los contratos -
reallzados para el establecimiento de los noventas, indican que cer-
ca del 57% del consumo provendria de la produccidn nativa y 43% de -
terceros paises siendc abastecido por la Unidn Soviética un 19%; Ng

ruega un 14% y Argelia 10%.

Basandose en estimaciones comunitarias, la proyeccidén de la demanda
para el afio 2000 se coloca entre 193 y 220 mm3 (ver figura 7). El an
cho seflalado refleja incertidumbre sobre el desarrollo futuro de ele
mentos tales como crecimiento econdmizo, objetivos en politicas ener
géticas o largo plazo y desarrollo de precios energéticos. Asimismo,
el gas continuara compitiendo en consumidores finales como el fuel -
oil, gas oil y carbdén., Si la presente relacidén entre el precio del -
gas y los combustibles competitivos cambia colocando al gas en des~
ventaja se espera gque la demanda de gas no exceda el nivel menor de
la‘ordenacién. En el renglén de abastecimientos para el aflo 2000 ol
total de las importaciones adin no ha sido cubierta, pues se debe es-

parar a conocer la produccidn nativa y el nivel de con3sumo real en



los 903, A este respecto se espera que la produccién nativa en el -
aflo 2000 permanecera al nivel de 1990, siendo de 108 mm3 en el mayor

de los casos y de 89 mm3 en el menor (ver figura 8).

Los pafses comunitarios se estan organizando con gran éxito en pro—
yectos a futuro. Los Palses Bajos continuaran jugands un papel impor
tante en el abastecimiento de gas en los 90s, dado gu=2 han incremen-
tado sus reservas probadas y probables por lo cual lzs contratos de
exportacidn que expiran en 1990 se podran prolongar parcialmente, Se
cree que la produccidn nativa de los Palses Bajos en 21 afio 2000 cu-
brird un volumen de expartacidn de 13 mm3 sobre las proyecciones Jde
demanda nativa de 27 mma, resultando una produccidn 22zal de 40 mm3

{52 mm3 en 1990). Dicha continuacidn de las exportac:znes holandesas

contribuird significativamente a la seguridad de abas=z2cimiento comuy
nitario de gas. Asimismo, Gran Bretana ha extendido sus actividades

de expansion, dada la necesidad britinica de gas. Su nivel de produ¢
cidn para el adio 2000 serd entre 30 y 40 mma. Noruega 2spera alcanzar
un nivel de produccidn anual de 11 mm3 y explotar nuevss yacimientos.

La evolucidn de los abastecimientos comunitarios ya contratados es el

siguiente (mm3):

Pafs 1082 1990 2000
Noruega 22 27 17
Unidn Soviética 18 37 14
Argelia 6 29 20

Como podemos observar, va a ser necesario contratar nuevas importacio
nes para el affo 2000, aln en caso de que la demanda se mantenga. Dada
la incertidumbre en las proyecciones de oferta y demanda, el volumen
requerido varfa de 20 a 55 mms. Dicha situacidn puede ser explicada

por el cuadro siguiente:



Caso 1

Alta demanda con
baja produccién
nativa

Caso 2

Baja demanda con
alta produccién
nativa

mm3 % mm3 %

1 Demanda total 220 100 193 100
2 Produccibn nativa planeada 89 40 97 50
3 Importaciones contratadas 77 ' 35 27 40
de las cuales: Noruega 17 8 17 9
Argelia 20 g 20 10

U.R.8.S. 40 18 40 21

4 Importaciones por contratar 54 25 19 10
5 Importaciones totales 131 60 97 50

. De esta forma el desarrollo de oferta y demanda comunitaria de gas,~
mostrado en los cuadros anteriores, indica que la dependencia en im-
portaciones se incrementara del 26% en 1982 al 43% en 1990 y a un -

50-60% en 2000.

Cabe sefialar que la entrada de Fspaila y Portugal a la comunidad no -
crearia una diferencia significativa en la situacxén de oferta y de——
manda. Juntos representardn una demanda adicional de 9 mm3 en el afio
2000, de los cuales 2 mm3 provendrén de la produccidn nativa espafio~

la.

Si bien las importaciones adicicnales requeridas en los 90s podrian
ser al nivel menor proyéctado. el futuro de los abastecimientos ex——
tracomunitarios también deberdn ser considerados en el contexto de -
las incertidumbres relacionadas con las proyecciones de demanda y la
posible necesidad de una futura expansién de las importaciones des-—
pués del afio 2000, si la presente hipétesis sobre las tendencias de
la produccidén comunitaria nativa a largo plazo son confirmadas. Las
importaciones adicionales podrf{an provenir de abastecedores tradicio
nales de gas, destacando Noruega, U.R.S.S., y Argelia, o de nuevas -
fuentes tales como Nigeria, Camerdn, Coata de Marfil, Canad&, Qatar
y Abu-Dhabi.

Como resultado del presente estudic sobre Europa Occidental, .ae deri

van las siguientes conclusiones:*®

* Tomadas de Machinek, ob. cit., y CEE, ob. cit.



Es una regidn de suficientes recursos energéticos natives y depen-

diente en el comercio internacional de energia.

La implicacidn principal del comercio internmacional de gas es su -~
funcidn de diversificacidn, distribuyendo el riesgo asociado con -
la importacidn de energfa a diferentes combustibles y a la vez re-
duce la dependencia en las importaciones petroleras procedentes -

principalmente de la OPEP.

Esta diversificacidn se apoya en caracteristicas especificas del -
comercio internacional de gas natural incluyendo, sobre todo, losg

contratos de gas natural a largo plazo y el paralelismo de los in-
tereses técnicos y econdmicos de los socios comerciantes en gas na

tural.

La dependencia en importaciones energéticas ha conducido a una com
petencia orientada a valuar el gas natural, estabilizando las rela
clones comerciales en gas natural y convirtiendo a Europa Occiden-

tal en un escape atractivo para los exportadores de gas natural,

El comercio de gas natural europeo occidental se concentrara primg

ro en el comercio entre paises vecinos. Esta base nativa provee la
.

seguridad necesitada para crecientes importaciones de fuera de la

regidn, Zn suma, el comerciao internacional de gas natural continua

rd siendo efectivamente capaz de soportar y prorover la diversifi-

cacidn de los abastecimientos energéticos de Europa Occidental.

La demanda comunitaria de gas natural para 1990 estd cubierta por
la produccién nativa e importaciones contratadas procedentes de ~

terceros palsea,

El desarrollo de la capacidad de seguridad que permitird a la ine-
dustria del gas cubrir una interrupcidn del 25% en el abastecimien
to comunitario total de gas, se estd realizando.

Demandas adicionales a partir de mediados de los 90s serdén -



. . 3
necesarias y se espera alcanzar un nivel entre 20 y 55 mm~ anuales
en 2000, La dependencia en las importaciones comunitarias se incre

mentard de esta forma del 30% actual al S0-60% en dicho afio.

- Posibles fuentes de importaciones adicionales en los 30s proven——
drdn de Noruega, U,R.S5.5., Argelia y Nigeria. El abastecimiento po
tencial de 2stos pafses excede las necesidades de importacidn espe

radas.

- Para el alcance que la comunidad puede tener en el mercado de gas
y sobre el cual los estados miembros desean ayudarse, 25 pertinen-
te asegurar abastecimientas adecuados para consumidores individua-

les, en el caso de una intsrrupcidn en =1 2bastecimientoa.

- Cooperacidn fronteriza entre compafifas Je¢ transmisidn de gas podria
desarrollarse en mayor grado, principalmente en: almacenaje, inte-—
rrupcidn de contratos a consunidores finales; y flexibilidad de -

produccidén nativa.

-~ La planeacidn y construccidn de interconexiones entre gasoductos -
existentes podria coordinarse entre las diversas industrias de gas,
considerando nuevos acuerdos de importaciones y aspectos de seguri-
dad.

Politica energética comunitaria.
Existen tres razones por las cuales el progreso en este campo ha si-
do limitado:

i) La responsabilidad en materia de energéticos ha sido dividida -
en: a) el Tratado de Paris que fundd la CECA; D) el Tratado de
Roma que establecia qué petrdleo, gas natural y energia eléctri
ca eran tarea de la CEE, y ¢) la fuerza nuclear se le asignd a
la EURATOM.

ii) Ninguno de los treg tratados contiene una palabra sobre politi-
ca energética comunitaria o el establecimiento de su elabora
cién. De -alguna forma, esto es reflejo de las circunstancias
del tiempo en que se elaboraron los tratados dado que pertene
cen al perf{odo del carbén, elaborando programas que garantiza-

ran el abastecimiento de este producto 'inicamente.



iii) Lom gobiernos de los pafses de economia mds liberal, tienden a
cautivar la regulacién del mercado de energéticos: "en la mayo-
ria de los pafses, el Estado controla directamente la investiga
cién y la explotacién de recursos naturales jugados, particular
mente imnortantes para la economia y la seguridad de sus paises:
hidrecarburcs, minerales, agua. La apropiacidén privada estd so-
metida a cierto nimero de garantias y de reglas y el Estado se
resserva solamente el derecho de modificar las garantias produc-
tivas, La contraparte de estas obligaciones e¢s frecuentemente -

constituida por protecciones especiales” (42).

Los pafses integrantes de la CEE no son la excepcidén, el problema re
gional, monopolios estatales, nacionalizaciones y politica fiscal -
gon sdlo algunos de los complicados elementos. Uno de los argumentos
més frecuentemente citados, relatives a las distorsiones que surgen

an la escena de dicha politica es que las politicas energéticas na--
cionales exhiben significantes diferencias y esto afecta el precio -
de los energéticos en mercados nacionales (impuestos, tarifas, acuer
dos sobre pagos, etc.}, porque la energia constituye una proporcidn

significativa del costo total de la produccidn de algunos bienes. Eg
tas diferencias pueden y deben desencadenar en serias distorsiones -
del procesc competitivo. Una ilustracidén de la pos%bilidad de dibtog
8ién se da en la produccidn de acero en que los energéticos constity
yen un 26% del costo de produccidén del articulo; en quimicos, mate—
riales no ferrcosos, transporte, materiales de construccidn (incluyeg

do vidrio) 16, 15, 14 y 12% respectivamente.

La segunda razdn para elaborar una polftica comunitaria en materia -
de energéticos (la primera fue la disparidad de polfticas nacionales),
se relaciona con el incramento de la competencia a la que se han en-
frentado loa productos energéticos, incluyendo el desplazamiento de
unos por otros, esto ha dado lugar a una serie de resultados inclu-—
yendo desempleo, ﬁecllves regionales y el incremento del problema de

»

{42) Traducido del francés de Saint Geours D.JJL4uuJidnus_nnnnnmlnus_dzn_n:ig;
cipaux pays indust ‘occident. Par{s 1969. pp. 269-270. -



seguridad y sstabilidad de abastecimiento de energéticos, dado que —
la comunidad depende principalmente de fuentes importadas su subse-—

cuente elevacidén de precios.

De log cambios en el consumo de energéticos en Europa se derivan va—

rias cosas:
i) Desempleuv en minas de carbdn dada la baja de su consumo.

ii) La existencia de bloques econbmicos (los Estados Unidos y la -
Unidn Soviética) de los que la comunidad cs altamente dependien
te para su abastecimiento de energfa de importacién que se in—
crementaba cada vez mas: "esto elevaba la cuestién de estabili-
dad y seguridad de abastecimiento" (43). Gi hab{a un transtor-
no politico importante en &reas principalmente responcables pa-
ra el abastecimiento de energia para la comunidad, las conse-——
cuencias podrian ser destrozadas, siendo necesario diversificar
los abastecimientos de petrdleo y gas. El descubrimiento en el
Mar del Norte ayud6é a aliviar ese problema. "E]1 Gobierno Norte-
americanc, para proteger el mercado doméstico, aplicd cuoctas de
importacidn como resultado de incremento en el volumen de abas-
tecimiento en Occidente. MAs atin, el Gobierno Soviético decidiéd
vender petrdleo ruso en el mercado mundial" (44); comenzando -
una competencia muy agresiva entre abastecedores capitalistas y

gocialistas en Europa.

iii) Dada una prevencién en la escazez de petrdleo a nivel mundial y
la subsecuente elevacidén de precios, se necesitaron subsidios -
gubernamentales en este tipo de transacciones comerciales y una

mayor presion por disminuir el consumo.

En 1964 la CECA dié el primer paso en la elaboracién de una politica

43) Traducido del inglés de Swann D. The economies of the common market. Lone
dres 1972, p., 114,
44) Traducido del inglés de Swann D. ob. cit., p. 113.-




energética comin (en cuanto a carbdn se refiere, pero estos postula-
dos servirian posteriormente para la politica petroenergética) cuan
do el Consejo de Ministrds formalmente adopté el Protocolo del Acuer
do en politica energética el cual seflalaba bajos precios en estable-
cimiento, seguridad de abastecimiento, condiciones limpias de compe~
tencia entre los diversos recursos energéticos y libertad por parte

de los consumidores para escoger abastecedores, El Protocolo no ela-

boré una ley sobre los detalles de la politica.

En diciembre de 1968 la Comisidn de los 'nuevos catorce hombres" pre
senté un memordndum al Consejo de Ministros titulado: Primeras guias
para una politica energética comunitaria. Este fue un intento para -
poner nuevos I{mpetus después de la bisqueda de una politica comunita
ria, El1 documento es extremadamente detallado adoptando la misma pos
tura que el Protocolo, La Comisién reconoce la "existencia de distor
siones", no obstante sefiala que la solucidn a este problema es la -
completa implementacidn del Tratado de Roma en el campo de la ener—
gia, se propone la armonizacidén de impuestos al valor agregado en el
sector energético, la armonizacidn de impuestos especificos al consu
mo de productos energéticos y la armonizacion de impuestos a hidro—
carburos combustibles en conjuncidn con una pol{tica de transporte -
comin. Mientras que en el supuesto de un completo establecimiento -
del mercado comin en el sector energético podriamos notar que la Co-
misidn llama por una completa implementacidn de libertad de estable-

cimiento y libertad de servicios de abastecimiento,

El memoréndum reconcce que la produccién doméstica de carbén es nece
saria para la seguridad y la real coordinacién de la politica de impor
tacién. También se habla de coordinar reservas y su participacidén -
conjunta si la crisis se eleva, as{ como una politica de abastec{-—
miento comunitario y un programa de abastecimiento comunitario. Indg
dablemente, la intencidn aqui es que la Comunidad lleve un patrdn de
importaciones petroleras en orden de garantizar que son lo suficien-
temente diversificadas y abiertas a la Comunidad. Propone que los -
principios da 1& CECA también sean aplicados a la politica energética

en general,



La Ccmisién también reconoce la necssidad de mantener competencia en
el abastecimiento de energfa. Algunas empresas ocupan posiciones do-
minantes en el mercado de petrdleo, gas natural y combustibles nu~——

cleares.

En noviembre de 1969 el Consejo de Ministros aprobd las lineas bési-
cas del memordndum de 1968 y demandd que se cumplieran tan pronto co

mo fuese pasible.

No obstante, cada paf{s ha mantenido su posicidén en cuanto a abasteci
miento se refiere, y aun mas en las épocas de crisis: "la crisis eco
ndémica que se inicid en 1973... desencadend en una falta de espiritu
de solidaridad entre los paises comunitarios, cada uno de los cuales
mantuvo sus propias posiciones en cuestiones vitales de caricter mo-
netario, industrial, energético y de comercio con los paises socia—

listas" (45).

L.os paises comunitarios productores de petrdleo y gas son Dinamarca;
Francia; Alemania Occidental; Grecia; Irlanda; Italia; Paises Bajos

y Gran Bretafia, siendo este dltimo el dnico que produce montos consi
derables. Otros paises europeos occidentales no comunitarios que pro
ducen petrdleo y gas son Austria, Noruega y Espafia. Podriamos afir—
mar que lo gue produce cada pais europeo, salvo en el caso de Gran -
Bretafia y Noruega, es puco significativo siendo vitales sus importa-

cionea (ver anexo 4.0).

Todos los palses europeos importan petrdleo, de los comunitarios, en
1982 Bélgica importd, en toneladas métricas 16,664; Dinamarca 10,598;
Francia 81,602; Alemania Qccidental 105,248; Grecia 10,438; Italia -
74,225; Luxemburgo 1,021; Pafses Bajos 16,928 y Gran Bretafla 67,249,
Europa Occidental totalizd una demanda de 483,291 toneladas métricas
siendo Alemania Occidental el principal demandante, 21.78% del total

eurapeo (ver anexo 8),
Ahora analizaremos las importaciones realizadas por los pafses e

} Tamames. Estructura econdmica internacional, p. 209.




comunitarios por pais de origen, tomando como muestra un mes de 1983.

Bélgica.

En agosto registrd un abastecimiento del 28.20% de la Unidn Soviéti-
ca; 13.67% de Noruega; 12.29% de Nigeria; 8.19% de Libia y 7.17% de

Arabia Saudita entre otros,

Dinamarca.

En octubre importd un 17.40% de Kuwait; 16.18% de la Unidn Soviética;
14.32% de Nigeria; 13.97% de Noruega y 9.49% de Arabia Saudita entre

otrosa.

Francia.

En noviembre se abastecid en un 21.70% de Arabia Saudita; 21.52% de
Gran Bretafla; 7.03% de Emiratos Arabes Unidos; 6.22% de Argelia y

5.96% de la Unién Soviética entre otros.

Alemania Occidental.

En septiembre compré un 16,96% de sus energéticos importados a Ara—
bia Saudita; 16.82% de Gran Bratafia; 9.38% de Nigeria; 5,49% de Emi-
ratos Arabes Unidos; 4.86% de Argelia y 4.66% de la Unidn Soviética,
entre otrosa.

Grecia.

Entre agosto y septiembre se abastecié en un 65.26% de Irak; 21.63%
de Libia; 12.62% de Arabia Saudita y 0.48% de Tinez entre otros.

Irlanda.

&



Entre julio y agosto importéd un 80.57% de Gran Bretafia ¥y un 3.54% de

la Unién soviética entre otros.

Paises Bajos.

En octubre se abastecieron en un 18,71% de Irén; 17.57% de la Unién
Sovidtica; 10.35% de Nigeria; 10.12% de Kuwait y 7.52% de Arabia Sau

dita entre otros.

Gran Bretaiia.

En octubre comprd un 8,90% a Noruega; 3.06% de Arabia Saudita; 2.77%
de la Uniédn Soviética; 1.93% de Nigeria y 1.70% de Libia entre otros,

{ver anexovs 9.0 - 9,2},

En cuanto a la participacién comupitaria en la AIE, realmente hasta

el presente no ha habido ningin esfuerzo seric para lograr una parti
cipacidn conjunta con los paises de la OPEP, para crear un organismo
comin de negociaciones entre los paises productores de petrdlec que
al mismo tiempo son compradores de tecnologia europea. Esta situa——
cidn es alarmante para Europa, quien no ha hecho nada por remediar -
la situacidn: "tal situacidn es resultado de lacas: absoluta sumi-—
8idn de la Comunidad a los intereses de las multinacionales del pe—
trdleo; que algunas de ellas sean de origen europeo (Shell y British
Petroleum) no exime a los organismos comunitarios de tan grave res—
ponsabilidad” (46).

Reforzados aun mds por la actitud monopolista de las "Siete hermanas",
diversos pafses europeos buscaban abrir mercados de compra y -dejar de
ser dependientas de los mismos (un elemento muy importante era su se-
guridad en el abastecimiento militar cuando fuese necesario), para -
ollo mencionaremos la actitud petrolera de los cuatro principales pa£
ses comunitarios, los cuales jugarin el papel mAs importante en el em

bargo norteamericano al gasoducto zsurcaiberianc.

&) Idem. p. 210.




Francia.

Después de la Primera Guerra Mundial, logra obtener una cuarta parte
del petréleo de Irdn, conatituyendo la Compafi{a Francesa de Petrdleo
(CFP), también obtuvo una cuarta parte en las concesiones de Qatar y
Abu-Dahbi en el Golfo Pérsico. Comc vencedora de la Segunda Guerra -
Mundial, retuvo sus colonias y posteriormente su influencia neocolo~
nial, proporcionandole suministros de petrdleo crudo y mercados para
los productos refinados controlades por los franceses, la mds impor-
tante era Argelia, de la cual pierden buena parte de sus posesiones
frente a la naclonalizacién*.Actualmente las existencias de petrdleo
crudo controlado por las compafiias francesas representa menos de las
dos terceras partes del congumo de dicho combustible en el pais. -
Francia se ha preocupade por la refinacidn y conservacidn de reser—
vas "en el dominio de petrdleo, la ley de 1928 habla de'proteccidén -
de la refinacidn', permitiendo la constitucién de una importante ca-
pacidad de refineria, en parte por fines militares"” (47), El Gobrier
no Francés es dueflo del 35% de las acciones de la CFP.

En el caso da venta de equipo para la construccidén del gasoducto, -~
las compafifas relacionadas fueron Creusot-Loire y Dresser France., -~
Dresser opera en méds de cien paises y es sucursal de Dresser Indus—
tries de Dallas y tradicionalmente realiza 42% en ventas al extranje
ro de su produccidn total. En 1981'obtuvo ingresos por 4,600'000,000

‘de* dSlares (48). La compafiia cuenta con cinco divisiones:

i) éetréleo, incluyendo productos y servicios técnicos ordenando -
mane jos para el mejor andlisis de excavaciones de petréleo y -~

gas.

i11) Procesamiento energético, principalmente incluye compresores co
mo aquellos que la sucursal francesa hizo para impulsar el gas

natural a través del gasoducto soviético,

(47) Traducido del Francés de Saint-Geours J., ob. cit., p. 68.
- (48) Ver The New York Times. 1 septiembre 1982, "Stable Dresaer's rocky year',
* No obstante Francia ayudd a Irak en un boicot hecho por paises capitalis-
tas debido a que nacionalizé petrdleo y ahora que Irak produce més que Ar
gelia y le otorga conceslones a la CFP.




iii) Refractarios y minerales que puedan soportar altas temperaturas
y ser usados en la fabricacién de herramientas de acero.

iv) Mineria y equipo de conatruccién que incluye la operacién de -
cien minas ds minerales metdlicos y no metélicos y la construc-
cién de maquinaria pesada para minas y construccién de vias.

v) Espcciblidadea industriales que incluyen abrasivos usados en la
Jdndustria automovilistica.

A fines de julio de 1982 sus ventas habfan bajado un 20% con relacibn
al aflo anterior en el cual ya habian bajado sus ingresos un 81%. De -
noviembre de 1961 a julio de 1982 se vid obligada a disminuir en un -
16% su fuerza laboral y por‘ello se oponia al embargo a la construc—
cién del gasoducto. (49).

Francia ha logrado disminuir el conswso di petroenergéticos de 1980 8
la fecha (ver anexo 8), bajando principalmente el de fuel oil, mante-
niendo el de gasoil y elevando un poco el de pgas (ver anexo 11.1), y
refina productos tales como: keroseno; gasoil, combustéleos residus—
les. 5Su produccidn dé las refiner{as también ha-bajado.

Gran Bretafla.

El Gobierno Inglés es duefio de la British Petroleum y en cooperacidn
con Holanda fundaron la Royal Dutch Shell®. De no ser aés que por ~
dichas compafifas y por su participscién en la escena internacional,-
as{ como los descubrimientos del Mdr del Norte, no ee ha escrito mu-
cho sobre la historia petroenergética de Gran Bretafia. Los ingleses,
por las mismas razones que los franceses y demés ouropeos (como vere
mos mAs adelante), se opusieron al embargo norteamericano al envio ~
de materiales para la conatruccidn dél gasoducto eurc-siberiano por-
que disminufa sus ingresos bajando el {ndice de produccién y elevan-
do el de desempleo.

' {49) Ver The New York Times. 1 ssptiembre 1982, "Stable Dresser's ruocky year".
¥ Que se deriva de la British Petroleum.



.

Gran Bretaila ha disminuido el consumo de petroenergéticos de 1980 a
1981, en 1982 lo eleva un poco pero en 1983 baja de nuevo {ver anexo
8). Ha incrementado su demanda de gas y disainuido el de gasoil y -~
combustdleo (ver anexo 11). Refina productos tales como: keroseno,
gasoil y combustdleos residuales, los cuales, a nivel general han dis

minuido en volumen (ver anexo 12).

Italia.

Con la Ente Nacional de Hidrocarburos (ENI) constituyd una sdlida -
red de distribucidn de productos e instalaciones para refinacién den
tro del pafs. En ltalia se encuentran cantidades conaiderables de -~
ga3 pero no 2l equivalente en crudo, obteniéndose en el extranjero.—
En los cincuentas se convierte en comprador de grandes cantidades de
petrdleo en subasta (a bajo precio) de la URSS y en las explotaciones
de ultramar extraterritoriales ofrecia a los gobiernos un 73-25% en -
favor de los duefios (en lugar del 50-50 tradicional}, pero no encon-
tré cantidades importantes de petrdlec crudo. Actualmente produce ne
nog de la sexta parte de lo que consume. En relacién a su abasteci-—
miento de gas, el proyecto del gasoducto de Argelin a Bologna se di-
sefié en 1970 negocidndose el contrato original en 1977 con Argelia,-
pero en 1982 Argelia queria renegociar los términos del acuerdo seila
lando que el gas se habfa pactado a un délar por cada milldén de BIUS
{British Thermal Units), y dada la alza en el precio de petrdleo, -
Italia ofrecia un precio de 2,70 ddlares, pero Argelia pedia 5.50
délares*, En septiembre de 1982 se pacta a 4.41 ddlares (50). El
gasoducto de Argelia a Bologna que cruza el Mar Mediterraneo es con-
siderado como un "elefante blanco" por su gran gasto tecmnolégico. Ar
gelia proveerd gas hasta el aflo 2007 e Italia se reserva para el nor
te (dado su desarrollo industrial) el gas soviético.
N
Italia establece en 1973, junto con el gobierno argelino, un contra-

to por la compra de 11.7 mil metros cibicos de gas natural al affo -

(%0) Ver Time. 25 octubre 1982, "Italy Algerian gas“.p. 28,
* Argelia habia prohibido la importacidn de ciertos productos italianos co-

mo medida de presidn para elevar los precios del gas. Con el nusvo acuer—
do se resnuda el comercio normalmente.

kS



por un perfodo de 25 afios. En 1965 con Libia. En 1969 se establece -

otro con Mosci por la venta de gas natural, En 1970 con Holanda (51).

La ENI opera por medio de compafiias que constituyen sectores de cabe

za siendo las siguientes:

i} Energia:

~ Agip, exploracidn y produccién de petréleo y gas en Italia y
el extranjero, utilizacién de recursos geotérmicos y abaste—

cimiento de petrdleo.

]

Agip Petroli, refinacidén y distribucidén de productos petrole-
rog en ltalia y el extranjero, conservacidén de energia y ser-

vicios de eficiencia y substitucidn de recursos energsticos.

~ SNAM, abastecimiento, transmisidén, distribucidén y ventas de -

gas natural, transporte de productos de petrdleo y aceite.

]

Agip Nucleare, ciclo de combustidn nuclear, operaciones en -
reactores, investigacidn y desarrollo de recursos renovables

de energia, conservacidn y eficiencia en el uso de energia.

Agip Carbdéne, ciclo de hulla integrado, exploracién y mine—
ria, infraestructura, investigacidén tecnoldgica y desarrollo,

as{ como su utilizacién y la de sus derivados.

ii) Mineria y metalurgia:

- Samim, exploracidén minera, procesamiento y mercado de metales

no ferrosos y sus derivados.

1ii) Quimica:

~ Anic, quimicos primarios y derivados internedios y quimicos -~

especiales y farmacéuticos.
iv) Ingenierfa y servicios:

{51) Ver Ecos Viaggio “Nel mestiere Saipem".ENI.



- Snamprogetti, ingenierfa, disefio y construccidén de ductos de
gas y petroleo en tierra y mar, plantas petroquimicas, etc.

Ingenieria de otras plantas.

- Saipem, perforacidén y tendido de lineas en tierra y mar, con

servacion de plantas industriales.

v} Manufacturas mecanicas:

-~ Nuovo Pignone, produccidn y abastecimiento de maquinaria y -
equipo, medidas, regulacidn e instrunentos de control para in
dustrias petroquimicas, nucleares y de petrdéles. Proyeccidn -

para la industria textil,

- Savio, produccidn y abastecimiento de maquinarias de industria

textil.

vi) Textiles:

- Laneroasi, todas las fases de textiles e jindustrias paralelas.

vii) Finanzas:

~ Sofid, financiamiento industrial y actividades comerciales -

del grupo ENI.

~ Hidrocarburos int., Ho., f{inanciamiento para las actividades
v

del grupo ENI en el extranjero, compras, yentas, manejo y man

tenimiento de distribucidn y seguridades (52).

Italia importé en 1982, 229.5 millones de miles de pies ciubicos de -
gas de Noruega y la misma cantidad de Holanda y de la Unidn Soviéti-
ca, 70.6 millones de miles de Libia y 440 de Argelia esperando aumen
tar en un 50% su consumo para 1990 y en un 600% el del carbén (53).-
Ha logrado disminuir su consumo de petroenergéticos de 1980 a la fe-
cha (ver anexo B) disminuyendo 21 consumo de combustdleo, mantenien-
do el de gasoil y elevando el de gas {(ver anexo 11) y refina produc~
tos tales como keroseno, combustdleos residuales y gasoil, disminu-

yendo dichos volimenes en los dltimos afios {ver anexo 12},

{52} Ver Business Week International. “ENIY, p. 25.
(53) Ver Time. 25 octubre 1982. "Italy Algerian gas", p. 3B8.




Repiblica Federal Alemana.

Hasta 1970 el gobierno alemdn ayudé a organizar una compafifa de pro-
piedad alemana para buscar petrdleo en el extranjero. En Alemania, -
Dimex y Veba estdn subsidiadas por el gobierno., La comparifa Mannes—
mann ha mantenido grandes ventas con Estados Unidoa y la Unidn Sovié
tica y en e1 mercado de produccién de gas y petrdleo se ha converti-
do en el de mayor prioridad para esta compafiia. Como en el atraso de
la OPEP ge obscurecieron productos para los mercados de Medio Orien-
te y "sin los mercados norteamericanos y soviéticos, el negocio de -
ductos de acero de Mannesmann seria duramente amputado* seflald Nor-—
bert Walter, economista del Instituto Kiel para la investigacién eco
némica mundial (54).

Como el mayor productor de éuropa, Mann abastecid 800 millones de tg
bos de acero a mercados ncrteamericancs y soviéticos en 1981, conati
tuyendo una tercera parte del total de las ventas de ductos de acero
de la compafiia. En aflos recientes, Mannesmann se ha diversificado en
el procesamiento eléctrico de datos a través de las ventas de Tally
Corp., en Kent, Washington y computadoras de Kienzle Apparate, pero
el mayor peso de Mannesmann se encuentra en las operacionea de duc—

tos de acero que generd el 41.0% de las ventas de la compaiifa en -
1981.

Alemania Occidental, al igual que Gran Bretafia, Francia, I[talia y to
da Europa Occidental, se encuentra necesitada de impulsar su nivel -

de productividad y disminuir el de desemplec. Esta es una de las ra-

zones por las cuales no apoyd el embargo.

La demanda germanoccidental de petroenergéticos ha disminuido desde
1980 (ver anexo 8) y demanda gasoil y combustdleo, los cuales han ~

reducido muy poco su volumen en los dltimos afios y ha elevado ligera

-

mente el de gas (ver anexo 11). Refina productos tales como kerose
no, gasoil y combustéleo residual, los cuales han disminuido también
en volumen (ver anexos 12 y 16).

{54) Traducido del inglés de Buainess Week International. 8 noviembre 1982. -
"West German, Mannesmann lands on its feet again', p. 65,




c) Importancia de los hidrocarburos en el consumo energético de la
U.R.S.S.

La experiencia socialista denota un gran contraste al capitalista en
el cempo de energéticos. Al existir una "economia planificada" diri
gida por una sola empresa en lugar de un "mercado libre'" con diver—
sas compaiifas generdndose entre ambas economias una enemistad: impla
cable tanto por las compafiias petroleras internacionales como por -
sus propios gobiernos. En el caso de la economia planificada las de-
cisiones se toman con respecto al desarrollo de la sociedad (relacig
nadas con el nivel de energia que se consuma a nivel interno) y se

enlazan sobre el tipo de sociedad que se busca construir.

Antes de la revolucidon, los zares controlaban la produccidn constitu
yéndose coamo el primer productor sundial. Para 1915, la produccién -
rusa baja y la norteamericana se cuadruplica. La revolucidn bolchevi
que nacionaliza la industria petrolera. Los zares y la Standard y -~
otras compaififias internacionales tratan de recobrar los campos ayuda-
dos por loa rusos blancos, al fallar los intentos de "recuperacién -
violenta" del petrdleo soviético, Standard, Royal Dutch y los zares
convinieron en 1922 boicotear el petrdleo goviético '"siendo el pri-
mer boicot en la industria petrolera" (61). Este intento falld dada
la beja produccidn soviética y los conflictos entre los boicoteado—
res, sin embargo, puso los cimientos para la continua y vehemente

oposicién de las compailfas internacionales a la Unidn Soviética por

ser portadora de la "virulenta enfermedad de la nacionalizacién' (62),

Después de la Segunda Guerra Mundial, la Unién Soviética aumentd su
capacidad de exploracién y produccidn de petrdleo y gas. En 1970 se
coloca como el segundo productor mundial (Estados Unidos ocupaba el
primero), y a partir de 1978 ocupa el primer lugar en produccién y -
ef'torcero en exploracién.

La Unidn Soviética ha mantenido una situacidn energética de posicién
equilibrada, no_ siendo dependiente de una forma importante de los re
cursos extranjeros., Es en el perfodo de 1950 a 1970 cuando se -

(81) Tanzer, ob. cit., p. 1186.
(82) Ibid, p. 117, \



desarrolla nacionalmente el uso del autombvil, aumentando su necesi-
dad de produccién. Las autoridades soviéticas han cambiado los yaci-
mientos de explotacidén*, enfatizando su interés actual en las reser-

vas siberianas.

Dicha explotacidn es técnicamente diffcil y requiere de una gran in-
versidén de capital, tiempo y esfuerzo, por ello, los soviéticos han
estado volviéndose en forma creciente hacia Occidente en busca de -
ayuda financiera y tecnologia en dicha drea. Si esta no llega, y en
gran escala, los soviéticns tendrdn que hacerlo scloe, el acceso a
las grandes reservas de Mesoriente me convirtid entonces en un cen—
tro de gran importancia para ellos. Dado que Medio Oriente es escena
rio de -rivalidades entre la Unién Soviética y los Eatados Unidos, Eu
ropa Occidental y Japbn, es obvio que las decisiones soviéticas en -
el campo de los energéticos ‘estdn estrechamente relacionadas con sus

relaciones internacionales.

De esta forma, después de la Segunda Guerra Mundial, la situacién - ~
energética exterior de la Unidn Soviética ha sufrido dos fases: una
de 1955 a 1961, con un comportamiento "agresivo", sus exportaciones
se elevan drésticamente hacia Europa Occidental (Italia, Alemania

Occidental, Suecia, Francia, Austria y Grecia), Japdén, Egipto, Coba

y Brasil, asimismo, ofrecian ayuda financiera** y técnica en la ex-

ploracién y refinacidn,'socavando el dominio de las compafifas petro

leras internaclonales, desencadendndose una mayor efervescencia en

la "Guerra Fria" acusando a la Unidén Soviética de expansionista.

En 1962, las compaiifas logran que sus gobiernos dentro del foro de -
la OTAN, impuisen un embargo en las exportaciones de tuberia para pe
tréleo a la Unidén Soviética en un intento de reducir las exportacio-
nes de eate combustible a Europa Occidental, ademds, el Banco Mun-—
dial y el FMI impidieron a paises subdesarrollados y més particular
mente a la India aceptar negocios favorables de trueque que se ofre-

cfan por el petrdleo crude soviético.

* Baku era el centro tradicional y ya alcanzé su méximo,
** Préstamos con hajo interés y donativos.



Es muy cierto que la Unidn Soviética practicaba una politica de cor-
tejo con paises subdesarrollados y consideraba el petrdleo como arma
clave mandando tecnologfa y técnicos al pais que deseara desarrollar
su industria petrolera '"... con el pais trabado en mortal combate -
con los Estados Unidos, de un modo particular, tras la conferencia -
de Bandong °n 1955, la Unidn Soviética bajo Khruschev, emprendidé una
politica de cortejo activo a los paises subdesarrollados. Se congide
raba que el petrdleo era un excelente punto de apoyo para obtener

una buena palanca para la influencia soviética en el Tercer Mundo" ~
(63}, ademas de afectar a las compafifias. "Deberia tenerse en mente
que las concesiones petroleras representaban, por asi decirlo, los -
cimientos del edif'icio todo de la influencia politica de Occidente -
en el mundo {menos en los paises desarrollados), para todas las ba-
ses militares y los blogues de agresidon. 5i estos cimientos se agrie
tan, el edificio todo podria comenzar a oscilar y luego derrumbarse"

(64).

En la segunda etapa, en la década de los sesentas, la Unidn Sovidti=-
ca fue menos activa en sus ofrecimientos de ayuda en la industria pe
trolera a los paises subdesarrollados, no obstante, actualmente ven-
de petroenergéticos a paises desarrcllados y subdesarrollades sin ha
cer grandes esfuerzos por lograr invertir en el desarrollo de sus in

dustrias.

En 1982, los paises socialistas produjeron el 26,44% del crudo mun
dial, y 86lo la Unidn Soviética producfa el 22.24% del volumen mun-
dial, colocdndose de nuevo como el principal productor*. La Unién So
viética es prdcticemente el dnico pais autosuficiente en energia, cu
briendo completamente sus necesidades de petrdSleo crudo y gas natu-
ral, contando con cantidadses significativas para la exportacidén, No
obstante, ha bajado su nivel de produccién a partir de los 808 y pa
siblemente en un futuro se encuentre con problemas para cubrir con—

tratos exportables y/o demanda interna.

(63) 1Ibid, p. 123,

(64) Ibfdem.

S61o la Unidn Soviética produjo 12,332 mil barriles diarios, mientras que
todo Medio Oriente registrd 12,229 barriles diarios,



-~ 63 bis -

La Unién Soviética, como los demds paises, estd intensificando el -
uso de substitutos, generando la produccidn petrolera soviética el -
36.1% de la energia que consume, la energia nuclear abarca un 1.5%, -
el carbén un 23.90%, el gas 30.3% y 3.3% de energia hidrdulica. La
exportacién de hidrocarburos representa cerca del 50% de las exporta
ciones totales del pais, ocupando el petréleo crudo 33% en el mismo

rubro, siendo el principal productor mundial de gas, ocupa el primer
lugar en volumen de reservas probadas (41% del volumen mundial). Ac-
tualmente produce 42.5 mil millones de pies cdbicos de gas anualmen-

te (ver anexos 2.0 y 2.1)*.

¢ Tomado de Bravo Gonzalo, Situacién energética soviética. México
1984, Ingdita.
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III. EL GASODUCTQO EUROSIBERIANO.

a)

La importancia del gas.

Cuando el alquimista belga Van Helmont inventé el concepto y término
de "gas" en el siglo XVII, encontrdé algo que enriqueceria al mundo -
¢oh un nuevo material explosivo. Pero ello, algin dia, amenazarfa -
con estallar la Alianza Atlantica a extremos que excederian aun la -

imaginacidn (65).

Mucha gente no le pene atencidn al gas pero estd corriendo la misma
suerte que el petrdleo, se esta convirtiendo en un combustible inte{
nacional y comercializable creando energfa, conflictos y alianzas al
mismo tiempo. Estades Unidos y Europa estén agotando sus fuentes na-
turales de gas y han :omenzaao a buscar abastecimiento en otros mer-

cados.

La importancia del gas es que sirve ccmo substituto del petrdleo con
lo que se disminuye la demanda de este Ultimo y ae abren posibilida-
des a la diversificacion de abastecedores y sustitutos, este juego -
se traduce en una mayor exportacion de gas por parte de la URSS y -
una mayor demanda por parte de Europa Occidental, posibilidad que -
tiene muy preocupados a numerosos oficiales norteamericanos (66), de
sarrollandose contrates entre loa soviéticos y Francia, Alemania chi
dental, Austria, Ttalia y Paises Bajos que encubren a mias de un tri-
116n de pies cibicos anuales de gas y hacen a Europa Occidental de—
pendiente de los gsoviéticos de 20 a 30% en su abastecimiento. Asimis
mo, Canada esta tratando de exportar a Estados Unidos y Japén, Arge-
lia pacta con Europa y recientemente firmaron uno Estados Unidos y -

Nigeria,

No hay duda de que las reservas de gas representan un potencial ener

gético que puede bajar la demanda petrolera sabiendo que dichas -

35} Ver The Wall Street Journal, ! septiembre 1982, "for Europeans, Pipeline

is a business as usual". »
i¢) Ver The National Journal, vol. 13, No. 5, 3 enero 1981, "Energy report. -
Here comes the words gas market more energy and naw uncertainities", 184-

188.




reservas equivalen a dos tercios de las de petrdleo y los montos de

consumo de gas son menores a la mitad del consumo petrolero.

Las reservas probadas actuales se concentran en pocos paises: Unidn
Soviética*(43,75%:, Irdn (15.,00%), Estados Unides (6.19%), Arabia -
Saudita (3.91%) y Argelia (3,44%), (ver anexcs 4.0 y 4.1).

En el pasado lazs compaifas oncontraban gas buscando petrdéleo, pero -
actualments ya ex.sten exploraciones snfocadas al gas, incrementando
reservas y cambiando distribuciones geograficas. Recientes excavacio
nes, por ejemplo, han localizado regervas substanciales de gas en el

Artico Canadiense.

Todo esto tiene un potencial para un vasto conflicto: no sdélo se vig
lumbran disputas en los precios sino que en lcs 80s, las exportacio-
nes de gas natural pueden ser "la contrapieza del comercio Este-Oes~
te', seflala Melvin A. Conant, oficial del Departamento de Energfa -~

(67).

El gas natural representa un 18% del total de la energia usada en Eu
ropa Occidental habiendo subido substancialmente desde el descubri—
miento del gran yacimiento Groningen en los Paises Bajos a fines de
los 50s. Los Paises Bajos abastecen actualmente cerca de la mitad -
de lo que el continante consume, pero estan geriamente preocupados -
por el futuro y aun mds porque numerosas contratos de exportacidn ex
piran a fines de los 80s y en los 90s. A pesar de que algunos de—
mandantes han acudido a los sectores britanicos y noruegos del Mar -
del Norte, los principales consumidores, incluyendo a los holandeses,
estdn acudiendo a la Unidn Soviética y algunos otros paises exporta-
dores de gas natural licuado. En 1981 la Unidn Soviética ya exporta-
bg a Alemania Occidental una quinta parte de su consumo de gas, asi
mismo suced{a con Francia, ITtalia y Austria. Existian otros abastece
doras '"tradicionales" para ciertos paises europeos como Argelia (que

mayormente exportaba a Francia) y Libia (a Italia), (68).

(67) Traducido del inglés de The National Journal, documento citado,p. 185,
(68) Idem, p. 186,
* La Unidn Soviética une reservas probadas con probables,




Los argelinos también representan una fusnte potencial para el futu
ro abastecimiento, si bien han acordado abastecer gas npatural licua-
do a terminales en log Paises Bajos y Alemania Occidental, estdn -
construyendo un gasoducto transmediterraneo via Tunez a Sicilia pa
ra abastecer a Italia, con ello su capacidad de abastecimiento se do
bla. Un grupo de demandantes europeos firmaron en 1981 un acuerdo -
con Nigeria para importar cerca de 0.2 millones de miles de pies ci-
bicos anuales que representan el 2.5% del conswno normal de Europa.-~
Dos terceras partes del gas natural consumido en Europa es utilizado
en calderas industriales y generacidn de electricidad, el resto es -

utilizado en calefaccidn.

El Acta Norteamericana sobre Politica en Gas Natural de 1978, libera
el control de precios para gas natural estimulando su exploracién e
impulsando la produccidén en Yodos sus estades a niveles ain mis altos
de lo que se esperaba hace algunos aflos, pero la mayoria de los ana~
listas ain creen que la baja es inevitable. Una proyeccidn reciente
de la Asociacidn Americana de Gas, estima que la produccidn de 12 a
14 cien mil millones de pies cibicos anuales hasta el aflo 2000 serian
bajos si tomamos en cuenta que el consumo total de 1979 que fue de -

21 cien mil millones de pies cuibices (el resto vine de Canada).

Abastecimientos adicionales vendran de Alaska, Canadd y México, as{
como de otras fuentes transocednicas. Canadd estd considerando pro-
yectos que podrian elevar muy pronto sus exportaciones a 1.8 cien -~
mil millones de pies cibicos. Los abastecimientos mexicanos constitu
ven 10.1 cien mil millones de piea cObices y Argelia estd autorizada

a embarcar 0.4 cien mil millones de pies ciubicos.

Japén, virtualmente sin ningin abastecimiento local de combuatible,
ge abastece mayormente de gaz natural licuado y parece que continua
rd con dicha tendencia. En 1979, de acuerdo con la Compafiis de Gas
Internacional Shell, Japdn importd dos terceras partes de su abaste
cimiento mundial de Indonesia y Dhabl., Para Japén, el gas natural

licuads no sdlo reduce la dependencia en petréleo sino que tambidn



provee un combustible limpio que facilita la lucha contra la contami

nacién y requiere menor mantenimiento.

Como se did anteriormente con el petréleo, la emergencia del gas na
tural comec un combustible internacional parece dejar a los Estados

Unidos y sus principales aliados en un estado de confusidn.

Planes conjuntos sobre los abastecimientos de gas es lo que estan -
planeando los oficiales norteamericanos, seflalando la necesidad para
los europeos de tener planes de contingencia para cualquier reduc-
cién posible del gas soviético. "Los europecs parecen tener una pe-
quefia idea de lo que estdn planeando y de lo que estan haciendo, y
los Estados Unidos, sobre todas las consideraciones externas, saben
que tienen que dar un poco de mis peso a la formulacién de la politi

ca sobre gas natural' (69).

El precio del dilema para los paises consumidores es suficientemente
real, aborrecen atar los precios d=l gas cercanos a los precios del
petréleo porque los expondria ain mds a sus economias a la inestabi
lidad potencial del mercado mundial. Aln ahora los mayores abastece

dores de gas incrementan los precios.

El papel de los Estados Unidos en el comercio mundial de gas, es no
menos que ambiguo, Si los Estados Unidos son el mayor consumidor de
gas natural, abriende su mercado a importar mayor cantidad de gas na
tural- licuado, presumiblemente tendri un mayor poder incentivo para
nuevos proyectos que puedan reducir su demanda de petrdleo. Pero los
europeos y Jjaponeses prefieren aparentemente que Estados Unidos se
avateanga de incrementar sus importaciones de gas, dejindoles mayores

abagtecimientos potenciales a ellos {(70).

£n la administracién Carter se importd de Argelia 0,7 cien mil millg
nes de pies cibicos de gas natural licuado (3.5 del consumo de gas),
todo

(69) Idem, p. 186.
{70) Ibidem.



esto era relativamente nuevo pues el transporte era diffcil y en los
60s se vela como combustible inconveniente, en Estados Unidos se -~
mantuvo el precio bajo estimulando su demanda y en Furopa en general
y Holanda sn paxrticular pensaba si se encontrarian compradores para
sus grandes reservas y nosotros, si bien, debemoa deshacernos de &)
tan pronte como sea posible por todas esas (futuras) plantas nuclea-

res", dijo Everts, especialista holandés en energia (71).

El problemaa actual es que los vendedores quieren aumentar el precio
y los consumidorea no, '"log argelinos han argumentado que el gas na-
tural debe valuarge a la par con el petrdleo, esto significa algo -
as{ como 5.30 y 6.60 délares por miles de pies cibicos. Los paisges ~

consumidores no lo aceptan' (72).

Mil pies cibitos de gas contienen un millén de unidades térmicas bri
tanicas (BTUs) de energia. Un barril de petrdleo tiene ceérca de 5.8
millones de BMWs, significando que mil pies cibicos de gas tienen la
energia de cas{ una sexta parte de un barril, entonces el valor esté

entre 5.30 y 8,680 délares.

El gas natural se usa como combustible calorifico residencial y como
caldera industrial y eléctrica. Los substitutos para este uso son -
combustdleo y petrdleo residual respectivamente., El combustéleo se ~

vende mds que el petrdleo residual por ser un producto més refinado.

Si la demanda ea baja y la oferta limpia, el precio del petrdleo re-
sidual algunas veces decrece mas que el precio del petrdleo. Eso su-
cedidé en 1980 cuando el precio promedio de petrdleo residual bajé a
menos dea 30 ddlares por barril, porque muchas f&bricas tenfan calde-
ras que usaban gas y petrdleo residual. Los dos combustibles son su-
mamente competitivos, '"si el gas esta sobre precio, las compafifas no
lo usan® (73).

Asimismo, la transportacidén d+l gas natural licuado es de cinco a -~

{71) Ibidem.
{72) Idem, p. 187.
{73) Ibidem.




siete veces mis caro de lo que constituye la transportacidn de petré
leo. El gas natural licuado que va de Argelia a Estados Unidos exce-
de de un dolar por mil pies cibicos. La regasificacidn también cues-
ta otro délar. Ambos costes equivalen a doce ddolares en un barril de

petrdleo.

Arabia Saudita adn no ha iniciado proyectos de gas natural licuado.=-
Por otra parte, al problema de los preclios se agrega el de la infra~-
estructura de los abastecedores, tal es el caso de los soviéticos; ~
nigeriancos e indonesios o aGn los argelinos presionando a los euro—
peos y japoneses a comprar gas y que les vendan tecnologia y obte—
niendo moneda extranjera también. Por otra parte, ain si el gas no -
estuviera valuado a la par con el petrdleo, los proyectos de gas adn
ser{an rentables, tal vez altamente rentables, El precio del gas se
ha venido elevando de una pequeda fraccion del precio del petrdles a

dos terceras partes. Los proyectos ahora son mucho mds rentables (74).

De los 3,199 billones 950 mil millones de pies cibicos de reservas -
probadas de gas que existen actualmente en el mundeo sélo 36.5% cons-

tituyen un excedente exportable.

El 31 de diciembre de 1981 se presentd un estudioc sobre el gas natu-
ral existente a nivel mundial, siendo presentado posteriormente‘en ~
un seminario especializado en Venecia, Italia, seﬁélando que las re-~
gervas probadas de dicho energético se dividen en 36.5% en excedente
exportable, 5.7% en comprometido para la exportacidén y 3.3% alejado

de sistemas existentes de mercado doméstico, 11.4% en reservas dife-

ridas y 10.1% inaccesible o liberado.

Segiun el mismo estudio, las mayores cantidades de gas comprometidas

a consumo interno ocurren dentro de la OCDE y la Unidn Soviética.
En tanto que las mayores concentraciones de gas disponibles para --

(74) Ver The Wall Strest Journal., 6 octubre 1982. "The four-letter pipeline’,




nuevos proyectos de exportacidn ocurren dentro de la Unidn Soviética
y la QPEP,

El estudio hace hincapié en que los excedentes exportables a nivel -
mundial se encuentran altamente concentrados en un numero limitado -

de paises: Unidn Soviética, Iradn, Qatar, Argelia y Nigeria.

Por zonag geopoliticas se indica que 13 billones 648 mil millones de
metros cUbicos de gas se encuentran en términos generales en los pai
ses de la OCDE (Europa Occidental y Estados Unidos), 7 billones 22 -

mil =mi1llones en paises no miembros de la OPEP, 33 billunes 839 mil -

en territorio chino-soviético y 31 billones 347 mil millones de me—

tros cilbicos en los paises de la OPEP.

Se indica también que a pesar de las cuantiosas reservas mundiales -
de gas, la produccidén mundial de este recurso representa (nicamente

37% de la produccidén total mundial de hidrocarburcs (75).

Dentro de un yacimiento, el gas natural puede coexistir con el petré
leo en forma de mezcla o de capas de gas; también puede ocurrir que

se les encuentre disociado del crudo.

La produccidén de gas natural en Norteamérica ha disminuido desde mar
zo de 1982; el mismo fendémeno sucede con Gran Bretafla, Paigses Bajos

y Noruega. Para Francia y Alemania Occidental el decrecimiento se da
deasde 1979. Canadé se ha mantenido mas o menos a un clerto nivel e
Italia 1o ha elevado un poco. Los paises que mas han elevado su pro-
duccidn son Mexico y la U.R.8.5. En el anexo 13.0 - 13,1 podemos -
apreciar la gran cantidad de produccidn de gas de este altimo pais y
los Estados Unidos, asi como la tranmsportacidén de gas en los ductos

que van de Canadd a Estados Unidos, el de la Unidn Soviética a Ita-

lia y Austria* y de los Pafiges Bajos a Alemania Occidental, Benelux,

Francia e ltalia.

{75) Excélsior, 10 diciembre 1982. "Concentran cinco paises las reservas expor

tables de gas: 36.5% del total".
Falta Francia por concluir el gasoducto a dicho pafs muy recientemente.



b} El proyecto de construccidén del gasoducto.

Los 4,461 kildémetrom del gasoducto, destinados a suministrar 40 mil
millones de metros cidbicos anuales de gas natural siberiano. El proyec
to serd financiado por bancos occidentales a los cuales se les regre

gard su dinero cuando el gas empiece a fluir (76).

Para la construccidn de dicho gasoducto se requiere del esfuerzo de
doce naciones, docenas de compafiias, mas d2 120,000 trabajadores s0
viéticos, suficiente acero para construir un carril ferroviario -
alrededor del nundo o hacer la mitad de los automdviles que salieron
en Estados Unidos el afio pasado y, para comprar el equipo 1a Unidn
Soviética pediria presvado la mitad del diners jue constituyd el pro
grama de préstamo y arriendc que ayudd al financiamiento de su es
fuerze en la  Segunda Guerra Mundial. Dicho proyecto comenzd a ne-
gociarse con paises ewopeos =n 1981 e inicid su construccidn en -
1982, planeando terminarlo en 1383, pero con <] embargo se pensd que
concluiria en 1984 y con el incendio del que hablaremos posteriormen

te, se dice que concluird en 1985,

La gran transaccidn comercial dada entre Este y Ceste es un misterio
con pequefias ironias, Por ejemplo: el principal cliente de materia
les del gasoducto eurosiberiano, Estados Unidos, gquiere embargar la
parte americana sclamente. El distribuidor de Alemania Occidental: =~
Corporacidn Ruhrgas, ea absorbidc en un 26% por la Corporacidn Exxon,
la Incorporacidn Texaco y la Corporacidn Mobil v ¢l embargo se desig
na como parte para presionar a los soviéticos en Polonia. Ahora, para
seguir aludiendo el disturbio polaco, los planeadoerss del gasoducto -
ge estdn reforzando a través de un satélite soviético mds representa-
tivo: Checoslovaquia, que se ha venido colocando c¢cno un gran ganador
financisro. Lo que es mds, se decia que uno de los aliados americanos
mds antisoviéticos: Israel, probablemente abasteceria algunas de las

bombas, aunque fueran entregadas por un tercer pais (77).

{76) Ver The Wall Street Journal. ! septiembre 1982. "For europeans, pipeline
ia a buasiness as usual".

(77) Ver The Wall Street Journal., 31 agosto 1982, "Anatomy of continuing soviet
pipeline controversy".




78)

{79)

A continuacidn se presenta un recuento de lo que cada pais aportd al
proyecto y lo que recibid, el cual serad profundizado mds adelante al

estudiar la posicidn europea.

Unidn Soviética.

La Unidn Soviética abastecerd el gas natural para el gasoducto del
campo Urengoi, probablemente el campo mas grande de gas natural en
21 mundo. El campo estd en Siberia, donde la temperatura baja hasta
50 grados Farenheith bajo cero, dificultando la construccién. Cabe
seflalar que el incremento en la produccidn de petréleo y gas soviéti
cog se ha slevado en grandes niveles, para darnos una idea diremos -
que la produccidn de petrdleo pasd de 243 millones de toneladas mé—
tricas en 1965 a 609 millones de toneladas métricas vy, por otra
parte, la produccién'de gas se elevd 127.7 mil millones de metros cg
bicos a 465 mil millones en el mismo periodo. Es interesante conocer
que para eievar el estancamiento de la produccidén petrolera, los so-
viéticos planean una gran alza en la produccidn de energia eléctrica
a través de diques hidroueléctricos y todo el desarrolleo hacia fuera

de sug enormes reservas de gas natural (78).

Los rusos estan abasteciendo decenas de miles de trabajadores para
la construccidén. Se espera que los costos laborales sean relativamen
te pequefios, porque los-salarios son mds bajos que en Occidente, as{
como la contratacidén de fuerza y el uso militar, y hasta prisioneros,

dada la gran capacidad de empleo que se genera (79).

Grandes tubos de acero de 58 pulgadas® de didmetro se hardan en la
Unidn Soviética. Alguna prioridad se excluird de otros proyectos 80
bre gasoductos dentro del pais si es necesario, porque el gaszoducto
eurosiberiano es de primordial importancia. Asimismo, constituiri{a
una propaganda victoriosa sobre Estados Unidos y traerd maltrechas

necesidades de intercambio comercial :on el extranjero. El gas -—

Ver la revista Time. 22 noviembre 1982. "“Sinking deeper into a Quagmire",

p.

22.

Ver The New York Times., 1 septiembre 1982. "Forced to work on the siberian
pipeline”,
1,42 metros.




natural puede significar para la Unidn Soviética ingresos por un mon
to de B mil millones de ddlares anuales, otorgdndole el valor mids -

grande de intercambio comercial.

La produccidn de gas es una de las numerosas partes de la economia
sovidtica que se estd desarrollando en condiciones dptimas. Se plag
tea que dicha produccidn se elevarda en un 40 & S0% en el presente
plan quinquenal, El gasoducto incrementara la captacion soviéetica de
exportar gas natural en un 160% a 2.3 cien mil millones de pies cibi

cos por ano.

Los soviéticos también suministran algunas turbinas y estaciones de
compresoras necesarias para regular el flujo de gas hasta el gasoduc
to. Algunos compresores son tan poderosos como los componentes de la
General Electric (embargada entonces por el gobierno norteamericano),

pero aln se encuentra en una etapa de prototipo de desarrollo.

El proyecto en su conjunta demandara una cooperacidn poco usual en
tre la Unidn Soviética y numerosos paises europeos. El Ministro de
Comercio Exterior Soviético, negocid todos los contratos con las com
pafifag extranjeras., No obstante, diferentes divisiones pactaron las
ventas de gas y compra de equipo: ‘'tenemos aproximadamente 60 Minig
tros y probablemente un tercio o la mitad estan inmiscuidos"y dijo

Michael Lysenko, oficial de la Embajada Soviética en Washington (80).

Alemania Qccidental.

Alemania Occidental ha tomado el principal papel en las platicas 80
bre el gasoducto. Comprara cerca del 30% del gas y tiene los mayores

contratos para abastecer equipo (81).

Ruhrgas es el distribuidor de gas de Alemania Occidental, abastecién

dose en un 67% de compafifas petroleras internacionales y 26% de las

{80) Traducido del inglés'de: The Wall Street Journal. 31 agosto 1982, documen
to citado. .
(81) Ver The Wall Street Journal. 28 septiembre 1982. "The pipeline: white ele

phant ar trojan horse',



compafiias norteamericanas Exxon, Texaco y Mobil. Ha acordado comprar
cerca de 370 millones de miles de pies cubicos por aflo de gas natu—

ral para su mercado interno y compradores internaciopales.

Ruhrgas pagara de 4.60 a 4.90 dblares por cada mil pies clbicos en
la frontera checoslovaca. El precio estid evaluado de acuerdo a com

bustibles competitivos, principalmente petrdleo y gasoil.

Los sovidticos abastecerdn sus contratos a 25 aflos, aln si el gasoduc

to no ha sido terminado. Cerca de tres cuartos de gas irdn a Berlin

Occidental. El abastecimiento de energia a Berlin Occidental ha sido

uha gran copntroversia entre Alemania Occidental y la Unidn Soviética
(82).

La composicién de créditos otorgados @ la Unién Soviética para cons-
truir el gascducto por parte de Alemania Occidental, se estructura
por medio de tres bancos alemanes que prestan dinero a productores
alemanes de esquipo para el gasoducto pactados en la Embajada de Ale
mania Occidental en Washington. Los bancos acordaron prestar entre -~
1,13 mil millones y 1.6 mil millones de dSlares a tasas de mercado a
las compafiias alemanas. El Gobierno de Alemania Occidental ha garan-
tizado sus préstamos a través de la compaiiia de seguros Hermes Cre-——

dit, reduciendo la tasa de interés.

Las compafiias manufactureras alemanas prestaron a la Unién Soviética
dinero para comprar el equipo a una tasa de 7.8%. A cambio, los so
viéticos pagardn el equipo a un precio 20% mas alto, haciendo una ta
sa de interés efectiva de 11.2%, declard La embajada. Las compafiias
manufactureras desean que las tasas de interés caigan al nivel y -
tiempo en que los soviéticos puedan entregario y de esta forma las

compafi{as no tendrdn que crear cualquier diferencia con los bancos.

De cualquier forma loa bancos oficiales de Alemania, también acorda-

ron con los oficiales soviéticos en Leningrado el 13 de julio de 1982

{82) Ver The Wall Street Journal. 31 agosto 1982, dacumento citado.




firmando un acuerdo que provee la responsabilidad directa al gobieg
no soviético en términos de crédito después de dos o tres afies, cuan
do el gas comenzara a fluir. De acuerdo con un oficial de un banco
aleman, =1 consorcio de bancos '"tendri eventualments tasas de merca-
do"”, pero no describe los mecanis~ns del acuerdo. Los préstamos cu
bririan el 85% de los costos contratados. El conscrzio de bancos es
dirigido por el Banco Alemdn con Bayerische Llandesbank - Girozenta-
le, Commerzbank, OG-Bank, Dresdner 3ank y Westdeutsche Landesbank

Girozentrale (83}.

Los contratos de abastecimiento de =2quipo para las compafifias de Ale-
mania Occidental suman un total de un billdn de ddlares, substancial
mente menor de los 2,000 millones que esperaba originaimente. AUn -
los contratos son bienvenidos por Mannesmann AG, cuya produccidn de
laminas de acero ha sido retrasada. “anpesmann experta el 60% de duc

tos de gran didametro a la Unidén Sovistica.

En septienbre de 1981 se flrmd un ceatrato por 940 nillones de ddla
reg, entre Mannesmann v la compafiia Irancesa Creusct-Loire 5.4, y 1la
compaiiia soviética Machinoimport para abastecer 22 sstaciones compre
soras. Las estacionses fueron construidas por AEG Kains, que fabrica
turbinas Gmbh, sucursal de AEG-Telefurken AG en un subcontrato de
280 millones de dblares, usando turbinas que la General Electric pa
tentd. AEG también tiene un contrato para el servicio de las estacio

nes compresoras y equipo eléctrico.

Mannesmann por 8i mismo ha tenido acuerdos con la Unidn Soviética pa
ra ductos de acero de gran didmetro que constituyen un 12% del total
de las exportaciones germanas a la Unién Soviética, siendo el princi
pal producto exportado y el primordial para la construccidn del gaso
ducto, De 1378 a 1979 Mannesmann vendio a la Unidn Sovidtica 700 mil

toneladas de ductns para gas (84).

(83) 1bidem.
{84) Ver Business International. 2 marzo 1979. "Mayor international sales to ~
the U.R.5.5. in 1978 - 1979", p. 70,




Mannesmann firmé un contrato valuado en 687 millones de dflares, pa
ra abastecer el acero del ducto a la Unidén Soviética para el bienio
1983-1984, La firma alemana dijo que espera vender tres millones de
toneladas de ductos a los soviéticos. La Unién Soviética normalmente
compra 1.5 millones de toneladas de ductos anualmente y otras compa

fifas contribuirdn a su abastecimiento.

Numerosas pequéﬁas firmas han concluido contratos con la Embajada de
Alemania Occidental en Washington sobre un 90% del contrato de un mil
millones de délares. De darse més contratos, el crédito ; odria incre-

mentarse a 1.6 mil millones de dblares.

Para Alemania Occidental, la realizacidén de la construccidn del gaso
ducto eurosiberiano significa gran importancia. Por una parte, al
vender maquinaria geﬁera empieoa. tan necesarics para toda Europa,
eleva el indice de productividad y tonifica su balanza de pagos, tan
to en la parte de cuenta corriente como en la de bienes de capital,
puesto que no debemos olvidar que existe un préstamo. Por otra parte,
asegura empleo a largo plazo, el que se derive de la transportacién,
utilizacién y mantenimiento de gas, y lo mds importante su abasteci-
miento seguro a largo plazo y el mantenimiento del precio al mismo
plazo, toda vez que se establecié un precio fijo en el contrato de
venta, Consecuentemente, asegura la competividad de sus productos dg
do el bajo costo de la ehergfa que compite con la inflacién nacional
e internacional., Este mismo fendmenc se repite con Francia e Italia,

que también se abasteceran de gas soviético.

Francia.

Al contrario de Alemania Occidental, Francia ha venido prestando di
nero directamente a la Unién Soviética a tasas muy bajas. Un consor
cio da tres bancos respaldados por Credit Lyonnais ofrecieron 850 mi
llones de délares en créditos a un 7.8% para cubrir el 85% de lcs
costos del equipo del gasoducto a ser comprado en Francia reembolsa

ble a diez aflos, La Compail{a Francesa Aseguradora para el Comercio



Exterior, una gran agencia de participacién pablica bajo la supervi

8i6n del gobierno francés, otorgd el seguro a dicho crédito.

“El Gobierno de Francia ha dado habitualmente créditos con bajo inte
rés a contratos que aumenten sus exportaciones", dijo Ed Hewitt, un
experto en asuntos soviéticos del Instituto Braoking, '"nunca se ha
bia dado el caso de otorgar tasas bajas especiales a la Unidén Sovié-
tica" (85).

El gobierno francés argumenta que la tasa de 7.8% constituye la tasa
establecida para paises desarrollados y abarca el soporte de los cré
ditos 'a la exportacién gubernamentales. Realmente esa fue la tasa al
tiempo que la Unidén Soviética firmd un acuerdo de crédito con los
bancos franceses. En julio de 1981 la tasa para la Unidén Soviética
subid a B.5% al pasar a la categoria de pais "intermediario en riqug
za", y en julio de 1982, fue incluida en la categoria de pafses "re

lativamente ricos" ascendiendo su tasa de préstamo a 12%.

Después del acuerdo de crédito inicial, la Unidén Soviética regresd a
los bancos franceses y firmé acuerdos por 140 millones de ddlares
adicionales a tasas de mercado. Credit Lyonnais, Banque de Pari{s &
de Pays Bas (Paribas) y Banque de 1'Union Europeenns prestaron dine
ro sin garantfas gubernamentales. El gobierno francés concedié el

préatamo ain después de la crisis militar en Polonia.

Gas de Francia, la unica compafiia gubernamental acordé comprar 280
millones de miles de pies clbicos de gas natural anuales procedentes
del gasoducto en los siguientes 25 aflos. Ello dobla el nivel actual

de compras francesas a la Unién Soviética. Las negociaciones sobre -
el precio se complicaron por un acuerdo francés con Argelia para pa-
gar 5.20 d6lares por miles de pies clbicos (el gobierno argelino pla
nea incrementar las compras de compafi{as francesas a cambio del alto

precio poco usual).

(85) Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 31 agnsto 1982, documen-~
to citado.




El precio soviético es mds bajo, no obstante, las siplicas de los ar
gelinos a los soviéticos para que los ayuden a que el gas natural -
sea pagado al valor del petrdleo, Francia pagard 4.75 délares por ~

mil pies clbicos en la frontera Checoslovaquia-Austria como mi{nimo,

Creusot-Loire, quien ha firmado un contrato conjunto con Mannesmann,
tiene el mas grande contrato de abastecimiento de equipo. La mayoria
serd subcontratade de otras firmas francesas. Thomson, S.A., firmé -
un contrato por 300 millones de ddélares en diciembre de 1981, para -
vender equipo de telecomunicacién sofisticado para el gasoducto, deg

tinado a utilizarse en ia linea monitor.

Aisthom Atlantique, S.A., ha firmado contratos para abastecer 60 mi-
llones de délares en rotores y cuchillas para las turbinas, usando -
patentes de la General Electric. La gran firma incrementa las entre-
gas que la General Electric ha venido bloqueando en la mayor{a de -
los contratos, debido al embargo norteamericano. Otras dos firmas -
francesas: Tech Nip, S.A. y Vallourec Grup, S.A.* esperan tener ma-
yores contratos. La base francesa de industrias Dresser de Dallas, -
Dregser France, S.A., ha sido ordenada por el gobierno frarcés para
desafiar el embargo norteamericano para el equipo de estaciones de -

comprasores que se ccnstruyen para el gasoducto.

Los contratos valuados en un equivalente de 725 millones de délares,
han sido firmados por los soviéticos con firmas francesas de acuerdo
con Louis Feunier, funcionario técnico del Ministerio Francés de Co-
mercio Exterior. Como ya sefialamos, Francla tenfa las mismas venta-—-

jas que Alemania Occidental con la construccién del gasoducto.

Italia.

Snam SPA, la compafifa italiana distribuidora de gas que pertenece a
la compafifa estatal Ente Nacional de Hidrocarburos (ENI), ha acorda-

do comprar 280 millones de pies cubicos anuales de gas por 20 afios -

* Que junto con Creusot-Loire ya exportaban equipo para la industria petrole-
ra y de gas.



al precio de 4 délares por mil ples cdbicos. El contrato, aprovecha
do por el gobierno, dara a los italianos el mejor precio. Parte de
ello se debe a la inflexible competencia de los argelinos, quienes
han interrumpido la construccidn del gasoducto transmediterraneo. Ar
gelia pide a Italia pagar 4.80 ddlares por mil pies cibicos, pero -
Italia sdélo quiere pagar 4.01 ddlares el precio ruso mas bajo duie
ren que se le ofrezca 1 Argelia", dijo Gerardo Carante, Consejero

Comercial para la Embajada Italiana en Jashington (86),

El crédito otorgado por el gobierno italiano cubre el 85% de mil mi-
llones de délares en contratos, dado a la Unidn Soviética por compa-
fifas italianas. La tasa de interés es de 8.29%. La tasa otorgada a -
los paises desarrollados al tiempo del acuerdo "estamos en favor de
limitar el cradito a la Unidn Soviética™, dijo el sefor Carante, "pe

ro en estes caso particular sl crédito ya ha sido aprobado' (87).

Nuovo Pignone 3PA, otra sucursal de ENI, tiene el mas grande contrate
de equipo. Dicha firma vendid 19 estaciones de bombas por un valor de
650 millones de délares y 750 millones. Nuovo Pignone necesita turbi
nas de la General Electric, para las estaciones, perc la General Elec
tric ya habia entregado el equipo para 14 estaciones a Italia. Caran
te dijo que la compaiiia puede acordar sus obligaciones hasta mediados

de 1983, si General Electric no embarca mas turbinas.

Italsider SPA, efectud un contrato por 230 milliones de acero para los
ductos. Telettra, una sucursal de la Filat 3SPA, también estd inmiscui
da en el proyecto. También, son indudables los beneficios que obtiene
Italia con la construccidn del gasoducto, aparte de lograr negociar

con Argelia precios bajos para el gas.

Bretafla.

Gran Bretafia tiena contratos con el gasoducto valuados en 383 millg

nes de dSlares, abarcando cerca de una docena de firmas, acordando

{86) Ibidem.
~(87) Ibidem.



con Ray Mingay, Consejero Comercial para la Embajada Briténica en

Washington.

Del monto de dicho contrato (226 mil millones de ddlares), las regu~
laciones norteamericanas captan casi todo, pues utilizan tanto equi~
po hecho como patentado por Estados Unidos para ser usado en el gaso
ducto. John Brown Eingineering Ltd's, se comprometié a enviar 21 tur
binas patentadas por General Electric por 181 millones de délares., -

El Gobierno Britanico ha ordenado a las compailias proceder.

A otras compafifas se les ordend realizar los contratos en violacidn
a las sanciones norteamericanas, incluyendo divisiones briténicas de
compafiias norteamericanas: Baker International Corp., Smith Interna

tional Inc. y American Air Filters, Co.

£l sefior Mingay seflald que la compailia britanica Morgan Grenfell &
Co. Merchant bank ha extendido a 348 millones de ddlares en l{neas
de crédito a tasas convenidas en las li{neas de crédito. Esa linea de
crédito son "substancialmente poco usual', dijo Mingay. El crédito
es establecido por el Gobierno Britanico, por medio del Departamento
de Otorgacidn de Crédites a la Exportacidén. Las ventajas inglesas so
bre la construccién del gasoduclo se traducen en intereses sobre los
préstamos pactados, asi como la generacidn de utilisimos empleos, im
pulso a la produccidn industrial y beneficios en la balanza de pagos.

Gran Bretafia se abastece de gas de yacimientos del Mar del Norte.

Checoslovaquia,

Loa checoslovacos eatdn contribuyendo a elaborar ductos y compreso
ras para el gasoducto manufacturados dentro del pais. Para ello no
necesitan gran desembolso "a los checos les gusté que los soviéticos
desviaran el gasoducto de Polonia a través de Checoslovaquia", dijo
Jan Vanoos, experto en economias euripeas orientales de Wharton (88).

Estima que Checoslovaquia cominmente recibe 290 millones de miles de

(88) Ibidem.




pies chbicos de gas anuales de la Unidn Soviética, incluyendo de =~
10.5 a 17.% millones de miles de pies cubicos como pago por transite
por los ductos, que ya corren a Europa Occidental. El nuevo gasoduc-
to trae a los checos de 17.5 a 28 millones de miles de pies cibicos

de gas natural adicionales en pagos por transito.

No obstante, ello no ayudarid a Checoslovaquia a aumentar ganancias
en moneda extranjera. f.os pagos ayudaran a la Unidn Soviética y al
pais en la escala Je regreso a los comités de gas y petréleo de Euro
pa Oriental que han sido grandemente subsidiados. El precio del gas
en el CAME como se menciond en el capitulo anterior, sge mantiene ba
ja y -Checoslovaquia se beneficia con el pago '"en especie’ por el

transito de gas.

Estados Unidos.

El Subsecretario de Estado, James L. Buckley, dijo que las compaiiias
norteamericanas han perdido negoclos potenciales valuados en 800 mi
llones de délares con la Unidn Soviédtica, por las sanciones norteame
ricanas contra el gasoducto. El jefe de las victimas fue Gepneral -
Electric Co., Dresser Industries, Baker International, Cooper Indug
tries y 3Smith International., Algunas de ellas proceden a través de

subsidios o licencias europeas.

Caterpillar Tracter Co., fue contratado para abastecer el equipo de
linea del gasoducto, el cual sera substituido por una compaii{a japo

nesa.

Otros.

Otros paises juegan papeles de menor importancia o papeles eventua
lea en la construccidn del gasoducto. Austria, Finlandia, Suiza, Sug
cia y Grecia, se espera que compren gas del gasoducto. Finlandia tam

bién ha establegido contratos en telecomunicaciones para &1 proyecto.



Hungr{a construiréd un segmento del gasoductoc con bases similares a
Checoslovaquia. Bélgica y los Paises Bajos originalmente jugaban pa
peles mAs importantes en el abastecimiento de equipo y compras de
gas del gasoducto pero se separaron del proyecto (89).

Podemos percatarnos mds claramente de todo este movimiento con el si

guiente cuadro:

Inversiones y ganancias por pafs con el gasoducto eurosiberiano:

Terminales del

gasoducto Inversiones Ganancias

Unidén Soviética | ~ gas - B8 mil millones de dé
- fuerza laboral lares anuales de in-
- compresores gresos en moneda ex-

tranjera.

- fuerza laboral
ductos
- egstaciones compresoras

Checoslovaquia ~ pagos por transito

en gas.

Alemania Occ.

Gran Bretafia

Italia

Francia

1.13 mil millones de
délares en crédito a
7.8%

acero

estaciones compresoras

350 millones de d6la
res a créditc a pre-
cios de la OECD.

385 millones en con-
tratos para equipo.

850 millones de déla-
res a crédito con ta-
sa de 8,5%

ductos

estaciones compresoras

850 millones de déla— |~

res a c¢radito con tasa
de 7.8%

140 millones de ddéla-
res a tasa de nercado
ductos
telecomunicaciones
partes para compreso—
res.

!

370 millones de mi~—
les de pies cubicos
de gas anuales a 4.6
y 4.9 délares por -
mil pies clibicos.
sobrepago del 20% en
compras de equipo.

280 millones de mi-—
les de pies ciibicos

de gas anuales a 4

dblares o menos por

mil pies ctibicos,

280 miilones de mi-
les de ples cibicos
de gas anuales a -
4.75 délares par -
mil pies cibicos.

[ Fuente: The Wall Street Journal. a1 agosto 1982. "Anatomy of conti
nuing soviet pipeline controversy".

(89) Ibidem.




{90)
(o1)

(92)

(93)

c)

Las entregas de gas, bajo el nuevo contrato soviético tienen validez
por 25 aflos de 1984 a 2008, Los soviéticos esperan vender mas de 40
mil millones de metros cibicos anuales (1.4 cien mil mi]llones de -

pies cibicos). El mayor comprador seria Alemania Occidental (90).

Se planed construirlo en un tiempo record de 14 meses, c¢oncluyendo -~
el tendido del gasoducto a finales de 1983 (91), y comenzando el su

ministro en enero de 1984 a Francia (92).
Pogicidn norteamericana.
El 15 de diciembre de 1981, el Senado Estadounidense adoptd una reso

lucidn en la cual se insta a la Casa Blanca a decretar un embargo co

mercial total contra la U,R.5.5. 81 los soviéticos intarvienen en F:

1 X»)

lonia*. Al mismo tiempo, el Secretario de Agricultura, John Block,
dijo qus él recomendaria un nuevo embargo de granosg a los soviéticos
de ocurrir dicha intervencidn. Con respecto a esta Gltimo punto (gra

nos), hablaremos mis adelante,

En ese momento, Estados Unidos decidid suspender la ayuda alimenta-
ria gubernamental a Polonia por 48 horas. 'La suspensidn temporal de
cretada por Washington es 21 primer esfuerzo estadounidense por impe
dir la eliminacidn total y definitiva de solidaridad" (93). Entonces
se seflalaba que las eventuales presiones eatadounidenses podrian ir
desde .1a suspensidn de toda ayuda alimentaria a Rolonia {(pais que ha
bia solicitado apoyo alimenticio por un total de 740 millones de dé-
lares para 1982}, hasta negarse a posponer los plazos para la devolu
cidén de ciertos préstamos proximos a cumplirgae, Asimismo, Washington
pensaba en pregsionar a los soviéticos mediante las negociaciones de

Ginebra sobre los cchetes nucleares de alcance madio en Europa.

Ver The Wall Street Journal. 28 septiembre 1982, documento citado.

Ver Novedades. 27 julio 1983, "Que contribuird a la paz el ya concluido ~
gasoducto ruso".

Ver Heraldo. 3 enero, 1984. "Quince ‘Pershing II' apuntan a blancos estra-
tégicos"”,

Uno més Uno. 16 diciembre 1981, "Embargo total a la U.R.S.S8. si intervie~
ne en Polonia: E.U."

Polonia impone ley marcial el 13 de diciembre del mismo aflo.



Ya entonces se apreciaba la preocupacién del Presidente Reagan ‘'por
la frialdad con que sus aliados europeos han respondido a la ingig——
tencia estadounidense en la aplicacién lnmediata de sanciones econd-

micas a Polonia y la Unién Soviéticu" (94).

El 28 de diciembre de 1981, el Presidente Ronald Reagan, impone san-
ciones econdmicas y comerciales a la Unidén Sovidtica por su preaunia
participacidn en la crisis polaca. Fn ese momento las medidas fueren
adoptadas unilateralmente esperando una sccién concreta de los alip
dos occidentales. Estados Unidos restringe la exportacidn de tecnolg
gia a la U,R,5.58. y suspende temporalmente los derechos aeronfiuticos
y maritimos de los goviélicos en Estados Unidos. Las medidas fueron

tomadas unilsteralmente ante las vacilaciones de algunos pafaes alia
dos. "Es posible que actuemes unilateralmente y despuds pidamos la -
accldn concertada de nuestrea aliados", sefiald un funcionario del De

partamento de Eatado (95).

Ya se vislumbraba la falta de apoyo europec hacia Estados YUnidos y ~
la inguietud de este wiltimo. En Washington el Departamento de Estado
indicé que Egtados Unidos pidid a sus aliados occidentales que toma-
ran medidas sinmilares contra a U.R.5.,5., o "al menos que no adopten
medidas susceptibles de socavar" los resultades por la Casa Blancg -~
{96). Sefialando que también rsexaminarfs Washington todos los acuer
dos soviéticoestadounidenses, asi como su disposicidn por retirar ~
sus sanciones de Poionia cuande "se levante la ley marcial, se ponga
en libertad a los prisionercs v se iniclen las negoclaciones con los

lideres sindicales (solidaridad} y la iglesia" (97).

Poco después, el Secretario de Fstado, Alexander Haig explicéd que la
situacién de Polonia no era asunto interno de los polacos y que man-

tendria estrechas consultas con sus aliados, tratando de conseguir -

(94) Uno més Uno. 28 diciembre 1981. "Mas posible que nunca una intervencién -
militar soviética en Polonia y 1a Unidén Soviética.

{95) Uno_més Uno. 29 de diciembre 1981, "Sanciones de E.U. a la U.R.S.8., por
la crisis polaca',

(96) Uno més Uno. 30 diciembre 1981, "Reexaminard Washington sua acuerdos con
Mosci",

{97) Uno mas Uno. 7 enero 1982. "Estados Unidos no impondrd a la U,R.5.8. un ~

embargo de granos, afirma Haig!.



la derogacidn de) estado de sitio, "Estados Unidos no sblo tiene una
obligacién con el pueblo polaco, sino una responsabilidad* (98). Fi

nalmente Halg no consiguié nada con sus aliados.

Las sanciones se concentraban a la nuspensidn de licencias de expor-
tacién de material de equipo petrolero, incluido el necesario para -
la construccidén de gasoductos; el aplazamiento de las negoclaciones

para la renovacién del acuerdo a largo plazo en la venta de cereales
a la U.R.5.8; la suspensién de todos los servicios de la aerolinea -
Aeroflot a Eatados Unldos y la suspensién de todas las licenclas de
exportacidn de material electrénico y de tecnologf{a avanzada., A di—
chas sanciones se afladfan el cicrre de la central de compras Boviéti
cas en Estados Unldos; suspensién de las negociaclones acerca de la
renovacién de un acuerde mar{timo relativo al acceso de navios movié
ticos a puertos estadounidenses; los acuerdos de intercambios sovié-
ticoestadounidenses que expiraradn en breve no serén renovados. '"Todo
el propésito de nuestra accibén es hablar en nombre de aquéllos que -
han sido silenciados y ayudar a los que han quedad» indefensos", di-

Jo Heagan (99).

Ya entonces se apreciaba el grave problema que se avecinaba en la -
alianza establecida entre Estados Unidos ¥ Europa Occidental y algu-
nos oficiales norteamericanos lo sentfan: "la cuestién de la respues
ta occidental a Polonia encierra potencialmente todos los elementos
necesarios para provocar la mis grave crisis en la historia de la ~
Alianza Atlantica", seflald un funcionario del Departamento de Eatado
Norteamericano (100). Las noticias que llegaban a Washington sobre
logs comentarios en Europa Occidental al anuncio de lus sanciones a -
Mosct por parte de Reagan no eran en absoluto halagliefiaz para el Go-
bierno Estadounidense, la impresidén de Estados Unidos en ese momento
era que el Presidento Reagan enfrentaba una crisis muy delicada pues
to que los proximos pasos podrian crecarle graves complicaciones tan~
to a nivel interno como a nivel internacional,

(98) Uno mds Uno. 30 dicienbre 1981, documento citado.

(99) Ibidem.

(100) Ung mis Unop. 31 diciembre 1981, "Reacclonan con frialdad los aliados euro
peos de E.U. a las sanciones impuestas por Ronald Reagan a la U.,R.5.8.'.



A pesar de ello, Reagan continuabe con su posicién y adn més, al ser
criticado algunas veces como '"moderado" por su mismo gobierno y sien
do objeto de una serie de criticas. "El Presidente, armado impecable
mente con credenciales evangélicas anticomunistas dié une palmada en
la mufieca del Gobiernc Polaco y escribid al sefior Brejnev, pidiéndo-
le que permitiese la restauracidn de loz derechos humanos en Polonia”,
dijo Lane Kirkland, Presidente de una de las més poderosas organiza-
ciones laborales en Estados Unidos" (101). Asimismo, el ex Secreta-
rio de Estado, Henry Kissinger, "acuso &l gobierno de Reagan de exce

siva moderacidn ante el golpe militar de Polonia" (102).

Ante ello, el Presidente Ronald Reagan anuncid el 19 de enero de -~
1982, en una conferencia de prensa que no descarta la aplicacién de
nuevas sanciones contra la Unidn Soviética, dado el deterioro de la
situacidn polaca” (103), y tres dias después anuncid que no negocia
ria una reduccidn de armas estiratégicas con la U.R.S.5., mientras la
crisis polaca amenace las relaciones Este-Oeste (104). De acuerdo -
con observadores diplométicos, la decisidén de acortar los contactos

Haig-Gromyko, previstos para el 26 y 27 del mismo mes “representan -
un claro endurecimiente de la postura de Washington {frente a Mosci",
(108).

Dentro del Departamento de Estado se reconocia que estam subida de tg
no podia inquietar a los paises europeos, para los cuales es muy im-
portante reducir la amenaza nuclear que pese sobre el viejo continag
te. Asimismo, dentro de Estados Unidos se comentaba que el Presiden-
te Ronald Reagan fue sensible a las criticas de la ala dearecha del ~
Partido Republicano y parte de la prensa que le acusaron de falta de

firmeza en el asunto de Polonia.

(102) Uno mAg Uno. 22 enero 1982, "Anuncid Haig que su reunidén con Gromyko ae
reduciria a un solo dfa y abordard bésicamente el tema polaco’,

por su papel en Polonia, asegura Reagan'.
1 (104) Ver Uno més Uno. 22 enero 1982., documento citado.
{105) Ibidem.



{106)

(107)
(108)

A pesar de ello el 23 de enero de 1982, Francia firma el primer con-
trato en el terreno de energeticos con la U.R.5.S., a partir de la -
proclamacidn de la Ley Marcial en Polonia, y ya se habla de una "re
pugnancia a dejarse llevar por Estados Unidos hacia las sanciones -
condmicas contra la Unidn Sovidtica' por parte de Francia (106), y
dos dfas después Maig declara que "informari 1 su colega sovidético -
que Moscl no puede esperar que la apertura de legociaciones sobra Re
duccidn de Armas Estratégicas (START), mientras ciertas condiciones

no se hayan cumplido en Polonia' (107}, presionando adn mas a Europa
a apoyar el embargo, accediendo la CEE, finalmente, a aumentar las -
tasas dc interés en los préstamos a crédito a concederse a la Unidn

Soviética,

A pesar de ello, Reagan continud declarando que existia la posibili-
dad de aumentar las sanciones y que continuaria ayudando 2condmica y
militarmente a sus amigos y aliados (108). También, pensaba en los
granos como se aprecia en una entrevista con la cadena televisiva -
CBS3: "el Presidente Ronald Reagan declard qus no axcluye la posibili
dad de aplicar un nueva embargo 4 la venta de cereales estadouniden-
ses a la U,R.5.5. en caso de que la situacidn en Polonia empeore de
bemos ir mas lsjos y tomar sanciones generalizadas, el cersal sera -~

tomado en coasideracidn' {(109).

Estados Unidos aGn no contaba con el pleno apoyo de Europa en todo -
el terreno de las sanciones, por ello se mostraba =avidentemente preo
cupadq en numerosas declaraciones. Una de ellas es la efectuada por
el Secretario de Estado, Alexander Haig, ante el Comité de Relacio—
nes Exteriores del Senado, en la cual sellald que la crisis "histdri-
ca" en Polonia estaba lejos de haber terminado y '"remueve los funda-
mentos de las relacioneg Egte-Oeste", agregando que "es esencial que
los aliados apoyen la posicion de los Estados Unidos si en verdad de

sean presionar a la Unidn Soviética'. Haig dijo que las sanciones -~

Uno mas Uno. 25 enero 1982, "La dependencia energética de Francia ante -~
la U.R.5.S., peligrosa, afirma Estados Unides'.

Uno mas Uno, 26 enero 1982, "Acuerda CEE represalias contra la U,R.5.5."
Ver Uno m8s UYno. 27 enero 1982, '"Reagan lanza amenazas a Cuba, Libia y -
la U.R.5.8.".

(109) Uno mag Uno, 28 enero 1982. "Polonia, pretexto de E.U., para impedir el

desarme, Gromyko".



aliadas eran necesarias para aliviar la opresién y demostrar una ac-
titud resuelta ante la intervencidn soviética en Polonia", si no -
adoptamos medidas serias, que correspondan al nivel de nuestra preo-
cupacidn, los soviéticos podrian sentirse alentados a probar nuestra
capacidad de respuesta en otros puntos criticos en el mundo" afiadid.
"Estados Unidos ha dejado en claro que no continuard sus negocios -
en forma normal con Polonia o la U.R.$.5., en tanto continia la re-—

presién en Polonia" (110).

El 29 de junio de 1982, Washington dicta nuevas sanciones contra la

Unién Soviética incluyendo una prohibicién a las firmas no estadouni
denses de utilizar licencias de Estados Unidos en negocios con la -
Unidn Soviética. Asimismo, también prohibidé a sus sucursales extrate
rritoriales establecer cualquier tipo de contrato comercial con la -

Unidén Soviética (111).

Obviamente los fleles aliados de Estados Unidos recibieron la noti—
cia con preocupacidn y desagrado "E1l boicot estadounidense puede sig
nificar la pérdida de negoclos por un monto que se estima en mil mi-

llones de dblares" (112), pero de ello hablaremos mis adelante,

El 9 de julio de 1982, el Ministro de Comercio Norteamericano, Mal——
colm Raldrige, declard en una entrevista con el comisionado europeo
para cuestiones de acero Ettiene Davignon que las sanciones impues-
tas a la U.R.S.S. '"no serfan levantadas hasta que se pongan en liver
tad a los prescs politicos polacos, se levante la ley marcial en Po-
lonia y se permita el didlogo entre el gobierno, por una parte, y la
iglesia y los sindicatos por la otra" (113). Como vemos, la postura
norteamericana continlda siendo inflexible a pesar de que la empresa
norteamericana General Electric y sus filialies europeas eran afecta-

dag fuertemente en su economia, puesto que debfan abastecer equipo -

(110) Uno méds Uno. 3 febrero 1982, "La crisis polaca remueve las relaciones -~

Egte-Oeste",

(111) Ver Uno mds Une. 9 julio 1982, "U.R.5.5: el gasoducto serd construido -
con equipo 2xclusivamente soviético",

(112) liha mds Unq. 11 julio 1982, "La ley estadounidense universal'.

(113) Uno mds Uno. 10 julio 1982. "Firme actitud respecto al gasoducto soviéti
col,



(114) Ver
(115) Ver

a la construccidn del gasoducto eurosiberianc. Asimismo, Caterpillar
también fue afectada en su maquinaria para fabricacidn de tubos que
antes del embargo, la Unidn Soviética le habria comprado el equipo -~

(114).

Estados Unidos pensaba que el 22 de julio proximo, fecha en que se =
conmemora la fiesta nacional polaca, podria ser el momento iddneo pa
ra que las autoridades de Varsovia relajaran las sanciones impuestas
contra la poblacidn ecivil del pais. A pesar de ello, la ley marcial
continuaba en Polonia sin dar la impresion de responder a la presidn
de Washington.

Al comenzar Europa a negociar con los soviéticos en el terreno del -
gasoducto, Estados Unidos estaba realmente alarmade y argumentaba -
que ello le brindaria divisas a los soviéticos a largo plazo {con la
compra del gas, asimismo, sefalaban que Furopa seria dependience del
suministreo de energéticos sovieticos, esto, junta con el crédito -
otergado por diversos paises europeos podria aumentar el poderio mi-
litar soviético (115). "El sentimiento en Washington es que Europa
Occidental serd mds dependiente en energia y f{inanzas de la Unidn So
vidtica. También, los soviéticos adquiririn =21 alto y sofisticado -
"saber como' de Occidente. En el futuro la economia soviédtica se re-
forzaria con la moneda occidental que ingresara a través del acuerdo
de gas", ademds es interesante sefialar otras decLaraciones "las otras
objeciones americanas golpean al desacuerdo entre eurcpeos y norteame
ricanos. El Presidente Reagan no ha dejado en claro que estad contra -
los acuerdos de financiamiento y tacnologia con la Unidn Soviética, -
porque mejorardn estructuralmente la terrible situacidn econdémica en
el origen del comunismo, Cualquier cosa que apresure los deseos de -
las politicas econdmicas del Kremlin hard mas ficil a Moscu invertir

su energ{a en armamentos" (116). 'La dependencia europea de la Unidn

Uno més Uno. 10 julio 1982, documento citado.

THETWéLl.StFQGEinyEnﬁl. 6 octubre 1982., documento citado,

(116) Traducido dél inglés de The Wall Street Journal. 1 septiembre 1982, docu-
mento citado.



Soviética en montos substanciales de gas natural encierra las semi—
1las del problema futuro" (117}.

Cuando Dresser de Francia mandd los primeros compresores, el Secreta
rio de Comercio, Malcolm Baldrige, sefiald que "la respuesta de Esta-
dos Unidos fue considerablemente mencs severa de lo que deberia ser.
El gobierno podrfa haber ordenade una aﬁierta prohibicién a las ex-~
portaciones a Francia por las dos compafifas con multas y cércel para
los ejecutives, La accidn,.. representa una medida responsoria que -
esperamos disuada a otras firmas de violar las regulaciones norteame
ricanas” (118). Aqui no queda claro lo que se dice como "podria ha-
ber ordenado una abierta prohibicidn', pues de hecho dicha prohibi—
cibn existfa y habia castigo para quienes violaran dichas sanciones

a la Unidn Soviédtica,

Con el avance de la posicién europea en la ejecucibén de contratos co
merciales, Estades Unidos sanciond a dichas compafifas europeas {(fi-—
liales o trabajadeoras de concesiones de tecnologia). Estas sanciones
fueron desde la suspensién de venta de equipo y material para la cons
truccidn del gasoducto por parte de Estados Unidos desde el momento -
en que efectuaran el primer embarque; hasta la suspensifn total de -
cualquier venta, de cualquier material, con destino o sin é1 a usarse

en el gasoducto.

De esta forma, Norteamérica sefiala que con las sanciones ‘no trataba

de empujar a los soviéticos a la orilla", sino que trataba de:

i) Forzar a relajar el control soviético sobre el bloque de los pai
ses del Este, especialmente Polonia. en la gran carrera la admi-
nistracién quiere que los soviéticos liberalicen su sistema eco-

némico y polfitico,

ii) Negar a los soviéticos tecnologia que reforzard su milicia, Wa-

shington esté convencido de que los Estadog Unidos y las -

{117) Traducido del inglés del: U,S, Department of State Bullstin, vol. 81, No.
2050, mayo 1981: "Energy security and international prepardness", pp.34-37.

{118) Traducido del inglés de Time: 6 septiembre 1982. "Principles US Pride', p.-
22.




compafifas europeas estén lejos de aflojar envios de tecnologia

al bloque Este, con aplicacién en el potencial militar.

iii) Presionar a la U.R.5.S. a desviar recursos de su construccién -
militar. Para ello, la administracifén quiere evitar el envio de
tecnologia que permita a los soviéticos, saltos econdmicos en -
la teorfa de que el crecimiento econdmico les permita elevar su

gasto militar.

iv) Reducir del crecimiento econdmico europeo su dependencia de la
U.R.S.S5. La administracién ve que la fijacién de eslabones co
merciales entre Europa Occidental y el bloque soviético, es pe
ligrosa porque aumenta la confianza europea en materias primas
del bloque Este, tales como gas natural, asi como su dependen-—
cia en trabajos creados por exportaciones al Este. MAs atn, -
lag ventas soviéticas a loa mercados de Europa Occidental dan
a los soviéticos moneda vital que necesitan para comprar tecng
gia critica. Por ello la administracidén presiona a los europeos
duramente para eliminar los subsidios a los créditos al comer=——

cio de exportacidn al bloque Este.

Los proponentes de las sanciones argumentan que armas econdmicas pue
den cumplir estas metas porque la U.R.5.5. necesita bienes occidenta
les y saber como majora; su vacilante economfa "sin infusiones cons~
tantes de tecnologia avanzada y productos de consumo esencial, asf{ ~
como capital de Occidente, la base industrial soviética experimenta-
rd4 un desuso acumulative que apartard el sector militar", sefiala -
Fred C. Ikla, Subsecretario de Defensa "y el siatema econdmico sovig
tico no puede ser reforzado sin una sociedad liberalizada como una -

masa" (119).

Se puede lastimar a la U.R.8.5. dependiendo de cuanto sea necesario
para el pafs de importaciones importantes de Occidente. La adminiswe

tracién geflala que las importaciones de Occidente son cruciales para

(119) Traducido del inglés de Business Week. 2 agosto 1982, "How well do acono
mic sanctions work", p. 44-45.



d)

su desarrollo. Un reciente estudio del Burd de Censos demuestra que
la economia soviética se apoya en las importaciones mis de lo que ge
neralmente se cree y es, de este modo, mias vulnerable a las sancio-
nes economicas. El estudio demuestra que las importaciones soviéti-e
cas captan el 20% del ingreso nacional, "cualquier cosa que lastime

la economia soviética forzard a los soviéticos a reducir su gasto mi

litar" {120).

Posicidn europea.

El 15 de diciembre de 1981, los cancilleres de los diez paises miem
bros de la CEE manifestaron su "profunda simpatia por el pueblo pola
co" en dichos momentos la tension y dificultad pidiendo a todas las
naciones firmantes del Acta de Helsinki* que se abastengan de inter
venir en lcs asuntos internos de Polonia. en una declaracidn conjun-
ta subrayaron su confianza en que dicho pais resolveria "por si mis-

mo sus problemas sin recurrir al uso de la fuerza" (121).

En dicha declaracién conjunta, los cancilleres de la CEE expresaron
su inquietud por el desarrcllo de los acontecimientos polacos y por
la imposicién de la Ley Marcial y la detencidn de dirigentes sindi-
cales. Subrayaron igualmente que seguirian "con atencidén particular"
egte problema y mantendran estrechas consultas al respecto (122). De
dicho documento se traduce, de una forma indirecta su apoyo a la tra
yectoria del Sindicato Independiente Solidaridad, al sefialar que es-
peran que 'este proceso de reforma y renovacidn pueda continuar" en

Polonia (123).

Sin embargo, en dicha declaracién se menciona con respecto a la ayu-
da alimentaria gque la CEE habia acordado a Polonia que ésta se mane

tendria. Desde principios de dicho afio, la comunidad europea entregd

{120) Ibiden,
(121) Uno_mag Uno. 16 diciembre 198l., documento citado.
(122) Ib{idem.
{123) Tbidem.

Firmada por todos los paises europeos a sxcepcidn de Albania e incluyen-
do a Estados Unidos y Canada.



a Varsovia importantes cantidades de productos alimenticios (600 mil

toneladas de cereales, 75 mil toneladas de carne, 32 mil toneladas -
de manteca y 55 mil toneladas de azicar) a precios inferiores a los
del mercado y practicamente a crédito., El gobierno polaco sélo debfa

pagar un anticipo inicial del 5% del valor de las mercancias.

El S de enero de 1982 en Bruselas, el canciller francés Claude Chey-
son, declard que la CEE proyecta adoptar un "importapte plan de reha
bilitacibén con la economia de Polonia, si este pais petorna a las -~
condiciones anteriores al golpe de estado militar'. ¥l canciller pre
cisé que la idea surgié el dia anterior durante la rqunidn del orga-
nismo comunitario (124). El plan, una vez listo, seriia propuesto al
conjunto de paises occidentales y presentarlo a Polunlia en cuanto se
reestableciera la situacidn anterior a la imposicién e la ley mar-—

cial.

Por su parte, el Gobierno de Alemania Federal brindd gu apoyo impli-
cito a las medidas de emergencia proclamadas por el gaobierno polaco,
"'que intentaban restaurar el orden en el pais y evitar| el riesgo de
la intervencidén soviética". El Secretario de Istado Gejpmanoccidental
para la defensa, Klaus Vieter Leister, declaré que estas medidas in-

tentan evitar consecuencias desastrosas en la economia|polaca {125).

A mediados de enero de 1982, se reune en Paris el Comité de Control
Multilateral de las Exportaciones de Tecnologia {(COCOM}|, organismo -
En dicha reunién Estados Unidos intenté poner un reto para Francia,-
Alemania e Ttalia respecto a la transferencia de tecnolggia hacia la
Unidn Soviédtica y la compra de gas siberianc (126), estudiendo la ~
lista de material clasificado como "estratégico desde lopg dias de ~

guerra fria y que ha sido priacticamente ignorado desde lps primeros

{124) Uno mis Uno. 6 enero 1982, "Presiona Reagan a la OTAN para que tome medi

das centra Polonia". -
{125) Uno mds_Uno. 16 diciembre 1981, documento citado.
(126) Ver Uno_mds _Uno, 24 enero 1982, "Compraré Francia el gas de la U.R.S5.S."



dias de la distensidn en la década de los 603" (127). Con el aumen
to en el comerciv entre Este y Qeste europeos a varios miles de mi
llones de ddlares, la conferencia se enfrentd al dilema de si regre-~
sar a las estrictas normas de otrora o si mantener las mismas flexi
bles.

Como consecuencia de dicha reunidén, el 25 de enero de 1982, la CEE
anuncia que se encontraba estudiando la limitacidén de importaciones
de productos suntuarios o9 poco necesarios y la exportacidn con un
valor de 400 millones de ddlares anuales (128}, Posteriormente, se
anuncid que la lista fue reducida por los Estados Miembros a 60 pro-
ductos por un valor de 140 millones de ddlares anuales en ventas y

1.4% de las exportaciones soviéticas al Mercado Comun.

El objetivo de dichas medidas era golpear las exportaciones soviéti

cas y premover las fabricas del Mercado Comdn que enfrentaban una

fuerte competencia por parte de los productos ruscs importados.

En los productos prohibidos de la lista figuran el pescado en conser

va, pianos, alfombras, refrigeradores y otras mercancias facilmente

asequibles de productores nacionales o de otros paises al extranjero.

El 25 de enero de 1982 los Ministros de Relaciones Exteriores de los
diez paises miembros de la TEE acordaron aumentar las fasas de inte~
rés de los créditos que se toanceden a la Unidn Soviética =n represz
lia por la situacidn polaca y decidieron enviar 38 millones de déla
res "en ayuda humanitaria al pusblo polaco", segin expread el canci
ller francés, Claude Cheyssen {129). Afiadid que los Ministros llega
ron a up acuerdo general para pedir a la OCDE que reclasifique a la
Unidén Soviética como uno de los paises mas ricos del mundo, tal me

dida obligaria a la U.R.5.S. a pagar medio por ciento mads de interés

(127) Uno mas Uno, 20 enero 1982, "No descarta E.U. mas sanciones a la U.R.S.S.
por su papel en Polonia, asegura Reagan".

{128) Uno mas Uno. 26 enero 1982, "Acuerda la CEE represalias contra la U.R.S.S5."

{129) Ibiden. '




por los créditos que reciba de gobiernos occidentales. Es decir, la
tasa fue incrementada de 10.5% a 11% en los préstamos concedidos a
mediano plazo (de dos a cinco aflos). Sobre la reaccidén soviética no
3¢ dijo nada, pero es muy probable que no le preocupara mucho puesto
que los grandes préstamos habfan sido ya pactados y para futuros crg
ditos existia el gas como forma de pago o en su defecto, el constan-

te ingreso de divisas extranjeras.

Con estas medidas tomadas (relativa limitacidn de importaciones y ex
portaciones, as{ como la elevacién de la tasa de interés), Estados
Unidos afin no sentia que se castigaba severamente a la Unién Soviéti
ca y se quejaba de que sus aliados europeos 'reaccionaron con frial
dad" a las sanciones propuestas en un embargo a la construccién del
gasoducto. Llos briténicos, los franceses y los germanoccidentales -
estaban ansiosos por impleméntar el acuerdo del gasoducto, porque -~
querf{an asegurar un abastecimiento de energia, entre otras razones,

para una Europa Occidental pobre en energia.

Habfa un extenso sentimiento an Europa Occidental desde el punto de
vista de que el acuerdo de gas incrementaria la independencia de Eu~
ropa Occidental, serflalando que es mejor comprar gas siberiano y no
gastar sus propios recursos, de por sf limitados, rapidamente. Es
por ello que por motivos de independencia se vuelven totalmente de
pendientes en un futurc no muy distante, Y ello es verdad, ain el

mis importante productor de gas en Europa Occidental, los Paises Ba-
jos, incrementaradn su produccidn considerablemente en afios venideros.
Los recursos holandeses no serdn suficientes para otros 30 afios de

uso germano, italiano, belga y holandés.

Mucha gente europea ve el problema de la politica soviética de divez
sos puntos de vista. Nadie quiere los misileg soviéticos, y a poca
gente le agrada el sistema pulitico soviético., Pero hay un histérico
y profundo sentimiento de que los europeos "tienen que vivir juntos

en'el Cabo de Asia que se llama Europa" (130) y los lazos econdmicos

(130) Traducido del inglés de: The Wall Street Journal. 1 septiembre 1982, do-
cumento citado.




y diversas formas de cooperacidn entre las partes de Oriente y Occi-~

dente del contienente son inevitables y de una forma constructivoes.

Bl Primer Ministro Holandés Andries Van Agt, admitid en junio de -
1982 que el acuerdo de gas reforzaria la economia soviética, también
recalcd que desde su punto de vista no es (e interés de la paz mun~—
dial y de la estabilidad internacional para la Unidn Soviética ir 15
chando con dificultades econémicas, Dichag dificultades, de acuerdo
con Van Agt, seran a largo plazo detrimentos de la estabilidad de

sus acclonea internacionales,

En Bonn los presentes lideres germanos creen firmemente que el futu
ro de Europa puede ser seguro, adlo sl la detente y la cooperacidn -

o8 alentada en numerosocs campos.

En Par{s laa voces l{deres seflalan su opinién. La mayoria con una tra
dicidn Gaullista en 3u pensamiento con reapecto a la Unidn Sovética,-
concluyen que el comunismo es sdlo una fachada ideoldgica de las pol£
ticas saviéticas nacionalistas, No temen el expansionismo ideoldgico

de MosclG y quieren hacer negocios politicos y econdmicos con socios -

tradicionales de Europa Oriental,

En Francia, asi como en Alemania se pueden oir opindiones de una Euro
pa Occidental sobrepoblada, con su gofisticacidén tecnoldgica cong——
truird relaciones con socios con diferencias politicas ricos en re-——

cursos, pero con tecnologia no muy desarrollada (131),

La mayor{a de los europeos quieren permanecer firmes en la Alianza ~
Atlantica y no quieren ir mis alld de un vis a vis con la Unién So—
vidtica que luche por mejorar las relaciones y amplie la cooperacidn
que tanto critica el Presidente Reagan. la finlandizacidn por un gi-
gante invalidado econémicamente que aln no puede ganar el soporte de
la poblacidén en su propia esfera politica en Europa Occidental ea, -
en opinién de la mayoria de los europeos una parte del resultado de

(131) Ibidem.



la estrecha cooperacidn con la Unidn Soviética y una muestra de la

creciente necesidad de ampliarlas.

A continuacién analizaré cada uno de los cuatro paises que realiza
ron acuerdos comerciales con la Unién Soviética en materia de cons
truccidn del gasoducto eurosiberianc, el material que enviaron y el

porqué lo hicieron.
i)} Francia.

A finales de junio de 1982, el Presidente Francois Mitterrand
anuncid un paquete de medidas de austeridad que incluyen una de
valuacién del 10% del franco, countra el marco alemdn, asi como
la congelacién de salarios y precios por cuatro meses, hace
ocho meses de devalud en un 8.5% a lo que protestaron fuertemen
te los partidos couservadores y gaullistas (132). Asimismo, el
alza de impuestos a profesionales y  la baja en el presupuesto
gubernamental constituyeron parte de las medidas impopulares
que han anunciado los socialistas en un esfuerzo por borrar el
déficit de 4.3 mil millones de ddlares en seguridad social y -
fondos benéficos para el desemplec. El Gobierno de Mitterrand -
impuso un marcado impuesto en cigarros y bebidas alcéholicas -
que elevaron los precios en un 20%, también ha incrementadv las
contribuciones de seguridad social por trabajadores que se reti
ran tempranc. Mitterrand deseaba que estas y otras medidas nue-
vag de austerldad ayudaran a aligerar la deuda de Francia, asi
como apoyar el franco y restaurar la confianza en sus programas
econdmicos. Pero votaciones recientes indican que la confianza
en el Presidente se eatd desgastando rapidamente. En otro exa-——
men, la revista de izquierda Nouvel Obefrateur revelé que por -
primera vez la mayor{a de las entrevistas creen que las politi~
cas econdmicas de Mitterrand estdn equivocadas y el 57% piensan
que los socialistas no duraran mucho con dicha polfitica econdmi
ca {133},

132) Ver Time. 28 junio 1982, “Let them eat francs", p. 37.
133) Ver Newswesk, 11 octubre 1982. “France troubling polls for Mitterrand",
pp. 2122,
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de que el gobierno francés no respaldaria las sanciones de Esta
dos Unidos que la posicién de Francia se decidiria de comin -
acuerde con sus asociados de la CEE (138). Mientras que el 1l{-
der comunistaz francés George Marchais, dijo éue las sanciones -
estadounidenses contra los soviéticos y poiacos son "initiles,-

inefiicaces e injustas" (139).

El 6 de enero de 1982, Mitterrand dijo ante el Consejo de Mi—
nistros que la ayuda alimentaria a Polonia "no ha de ser inte—
rrumpida bajo ningin pretexto', El Secretario General del Pala-
¢cio del Eliseo, Pierre Beragovoy, expresé a la vez que Francia
mantendrd su ayuda en alimentos y humanitaria, asi como todos -~

sus compromisos de 1981-1982 (140).

El 19 de enero de 1982, fuentes autorizadas del gobierno fran—
cés precisaron que bajo Srdenes del presidente Francols Mitte—
rrand, las ventas de alta tecnologia a los soviéticos fueron co
locadas bajo estricto control adn antes de implantarse la ley -
marcial en Pclonia. Sin embargo, Francia decidié continuar con
el proyecto desl gasoducto ronjuntamente con Boann (141), Y a fi
nes del misme mes funciocnarios franceses y soviétices firmaron
un convenio -2l primero importante sntre un pais occidental y
la U.,R.S.S5., desde la imposicién del estado de sitio 2n Polonia-
por el cual Francid recibe gas natural de Siberia, constituyen-
do el tercer pa{s europeo que suscribe un acuerdo para recibir
gas natural a travée del gasoducto (142), pese a la fuerte opo
sicién de Estados Unidos. Las compafifas Gas de Francia y Soyu-—
gaz Export, acordaron el suministro, durante 25 afios de gas so-
viético a Francia. Las conversaciones al respecto fueron ini—
ciadas en julio de¢ 1980 y se interrumpieron en diciembre de -

1981, debido a que no se alcanzd ninguin acuerdo.

{138) Uno més Uno. 31 diciembre 1981, documenty citado.

{139) Ibfdenm.

{140) Uno mAs Uno. 7 enero 1982, documento citado.

(141) Uno més Ung. 20 enero 1982, documento citado. .

1142} Uno més Uno. 24 enero 1982. "Condicionard E.U. las negociaciones sobre -
armas nucleares a la situacidn en Polonia".
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En el aflo de 1981, Francia realizd un contrato amplio para abas
tecer de tecnologia aplicada a la construccidn del controverti-

do gasoducto.

Después de un nuevo ciclo de conversaciones iniciadas a media—
dos de enero, el 23 del mismo mes se firmé un acuerdo final por
Yuri Baranovski, presidente de ia compaiia soviética, y por Pie
rre Delaporte, por la parte francesa, Dicho contrato supone el
envio de ocho mil millones de metros cibicos de gas soviético -

por afio, a partir de 1984,

El contrato eleva de 15% en 1981 a 30% en 1990, la dependencia
francesa respecto de la U,R.5.5. para aprovisicnamiento de gas.
WNo obstante, el gobierno francés aclaré que no se incrementard
el total de la dependencia energeética respecto de los soviédti-
cos, ya que en contraparte, se preve una disminucidn preporcio
nal de las compras francesas de petrodleo., Jacques At<alyi, ase-
sor especial del Presidente Francois Mitterrand, sefiald que "la
firma de este nuevo contrato de gas no debe ser cons:derada co-
mo un acto de gran importancia", ya que destacd, simplemente gse
trata de que la compra de gas de Siberia sustituye a la de pe—
trdleo que actualmente se compra a la U.R.S.5. (143). La fuer-~
te oposicidn de Estados Unidos, sin embargo, hizo que 2n la fir
ma del contrato se reflejara la voluntad de independencia poli-

tica de Par{s, respecto a las opiniones de Washington.

Asimismo, Francia tiene argumentos financieros significativos,-
ya que la construccidn del gasoducto se traduce, en "muy impor-
tantes contratos para su industria, en momentos en que el pais

tiene dos millones de desempleados" (144).

El 10 de agosto el Presidente Mitterrand advirtié a las cuatro

(143) Uno mds Uno, 24 enero 1982, “Comprard Francia el gas de la U.R.S.S."
{144) Uno méa Uno., 25 enero 1982, documento citado.
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compafifas francesas abastecedoras del gasoducto que serfan “re-
quisadas" si se doblegaban a las presiones norteamericanas. Dre
sser fue la primera en ser advertida, dada su propia fecha de ~

entrega en los contratos {(145).

El 26 de agosto de 1982 se embarca una parte del equipo francés
destinado a la construccidn del gasoducto siberiano (146), pa-
sando inmediatamente la compafiia Dresser de Francia y a Creusot-
Loire a la lista negra del embargo norteamericano. Dresser y -
Creusot~Loire cumplfan con un marklato del gobierno francés de -

mandar los primeros tres compresores para el gasoducte (147).

La administracién Reagan, sanciond a Creusct-loire, compafifa -
francesa constructora de ducteos* y a Dreagser por construir la
magquinaria que ie vendié a Creusot con bienes importados y ser-
vicios de Estados Unidos. Los oficiales de Dresser trataron de
apelar la orden "son patriotas', insistia Rawles Fulgham, miem-
bro de Dresser de Norteamérica, "ellos creen en el mercado li—
bre" (148).

Peroc el libre comercio, especialmente con la Unién Soviética ha
tenido una persistente espina del lado de Dresser. En 1948 el -
Departamento de Comercio suspendid la licencia de la compafiia -
para construir una planta de seis millones de dSlares de licua-
cidn cerca de Moscit. En 1955 el Departamento de Comercio puso -
un alto temporal a las ventas de Dresser de tecnologia de tala-
dros petroleros a los soviéticos. Y en diciembre de 1980 el Pre

sidente Carter revocd la licencia de Dresser para construir una

{145) Traducido del inglés de la revista Time. 6 septiembre 1982. "Principles

1146)
(147)

{148)

*

U.S. pride”, p. 22.

Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 31 agosto 1982, documen
to citado. N
Traducido del inglés de_The New York Times. 1 septiembre 1982, “Stable -
Dresser's rocky year'",

En 1980 la administracidén Carter prohibié las importaciones de productos
de acero de esta compafiia porgue substituia su acero por el importado de
Norteamérica, contrarrestando las sanciones impuestas a Mosci por su in-

tervencién en Afganistén. Reagan las levanta siendo una de sus primeras
acciones al tomar el poder.
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excavadura de petrdleo con valor de 144 millones de ddlares en

la Unién Soviética.

Las sanciones contra las compariias francesas originalmente fue-
ron mas amplias, cubriendo exportaciones de todos los bienes y
gervicins americanos. Pero las penalidades contra Dresser fue.
ron reducidas a cubrir s8lo productos de petrdéleo y gas, y una

reduccidén similar estd pendiente con Creusot-Loire.

ii) Gran Bretafia.

Dé nuevo, para comprobar la no existencia de una corriente pro-
socialista en Gran Bretafla vasta con sefisiar la propia reelec—
cién del partido conservador con Margaret Thatcher, el 9 de ju-
nio de 1983 (149) y un dato que nos puede asegurar la conforta
bilidad de los britanicos ante sus gobernantes es el indice de

desemplec que de 1980 a 1983 bajd de 22% a 3% {150).

En junio de 1383, Thatcher declaraba "nosotros y los Estados -~
Unidos permaneceremos unidos y gracias a la fantédstica generosi
dad de Estados Unidos a Europa, levantandoencs con el Plan Mar-—
shall, se pueden apreciar las perspectivas. La gente no es anti
americana realmente, es como ser miembros de la misma famflia",
(151), Como vemos, no existe ni el mds miniho indice prosocia-
lista en Gran Bretafla. Es interesante sefialar una critica .que -
se hace en la misma declaracidn, la cual sefiala que las relacio
nes con Estados Unidos son excelentemente grandes porque ella -
(Thatcher) y el Presidente Reagan estdn cortados con la "misma

vestimenta ideolégica" (152). En septiembre de 1983, hacia -

otra declaracién contra la propaganda y la actitud militarista

de Mosca (153),

(149) Ver Time. 2 enero 1384, "1983 a chronology",

(150) Ver Time. 20 junio 1983, "Thatcher triunphant",pp. 6-14.

(151) Traducido del inglés de Time, 20 junio 1983, "Thatcher triunphant®, p. 11.

(152) Idem, p. 13.

(153) Ver Novedades. 27 septiembre 1983, "Guerra ideoldgica a Moscd pide That.—
cher a Occldente”.
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En el momento en que Estados Unidos decidié poner las sanciones
en su propio pafs (diciembre de 1981), as{ como en sus sucursa-
les (medio ailo después), voceros diplomaticos britinicos argu—
mentaron gJe las sanciones econdémicas simplemente no surten -
efecto, tal y como sucedid en los casos de Afganistan, Irén, Ro

desia y Sudafrica (154).

En los primeros dias de julio de 1982, Thatcher efectué una bre
ve visita a Italia y a su regreso declard que 'el grave embargo
egtadounidense... ha afectado seriamente a Europa'", a lo que -
agregd "esta actitud va en detrimento de la imagen internacional
estadounidense, ya que en el futuro cuando se quiera firmar con
tratos con Estados Unidos se corre el riesgo de que estos sean
cancelados" (155). Y a mediados del mismo mes la ministra bri-~
tanica da instrucciones'para que las compaiifas britdnicas conti
nden adelante con el suminiatro de 200 millones de délares que
tenian contratados para el gasoducto, '"nosotros dijimos que en-
tregar{amos", proclamé la Primer Ministro Thatcher, "nosotros -
entregaremos" (156). "La decisidén fue directa, clara y legal—
mente unida" (157), seflalé en la Casa de los Lords, Lord Cock-~
field, Sacretario de Estado para el Comercio, quien también or-
dené a las compailias britdnicas no obedecer al gobierno nortea-
mericano con respecto al embargo soviéticc recalcando que no de
seaba escalar una disputa transatlantica, pero determiné defen-
der los intereses briténicos. Asimismo, sefialé que el intento -
de Estados Unidos para bloquear los contratos para el gasoducto
ya existentes es una “extensién inaceptable de la jurisdiccién

extraterritorial norteamericana y de su soberania en un camino

repugnante en leyes internacionales" (158), agregando la --

1154) Ver Uno mAs Uno. 31 diciembre 1981, documento citado.

{155) Uno _més Uno, 9 julio 1982, documento citado.

{156) Traducido del inglés de la revista Time. 13 septiembre 1982. "Ruptures ~
in pipeline policy".

{157) Traducido del inglés de la revista Time. 16 agosto 1982. "The alliance =
pipeline", p. 23.

{158) Ibidem.




(159) Ibidenm,
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posibilidad de una solucidn que resolviera el problema pero, a
pesar de los esfuerzos vigorosos de su gobierno, la administra-

cidén norteamericana no respondié.

En la segunda semana de agosto, Gran Bretafia fue la dltima en ~
la serie de protestas elevadas por parte de Europa Occidental -
con respecto al gasoducto, desordenando profundamente la Alian-

za Atléantica.

Cockfield di6é un pago mas invocando una ley nunca antes usada, -
la Acta de Proteccién de Intereses de Comercio de 1980, ordenan
do a los abastecederos del gasoducto ignorar las prohibiciones

norteamericanas y amenazandolas con procesarlas y con multas no
egpecificas gi faltaban a la realizacidén de contratos. De los -
doce abastecedores britanicos para el gasoducto, cuatro vulnera
bles & las presiones de Estados Unidos, tres son sucursales di-
rectas de compafiias norteamericanas y la cuarta, John Brown En-
genleering Ltd, es abastecedora de 21 turbinas de 25 megawatts,
hechas bajo la licencia de Estados Unidos. John Brown admitid -
que fue auxiliado por el Director Sir John Maynew Sanders, gefia
lando "nosotros (ahora) no tenemos opinidén gino que cumplimos -

las directivas del gobierno" (159).

El 31 de agosto, un buque soviético recoge las primeras seis -
turbinas de disefio norteamericano de un lote de 21 turbinas --
€160), las cuales fueron compradas a John Brown con valor de -
182 millones de dblares,

John Smith, lider del Partido Laboral, seflalé que John Brown de
ber{a ser indemnizado contra las pérdidas porque estaba actuan-

do en defensa de un "interés nacional vital" (161), con ello se

(160) Ver Time. 6 septiembre 1982. "Principles U.S. pride", p. 22,
(161) Traducido del 1nglép de The New York Times. 1 septiembre 1982, "British
load parts for soviet",
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aprecia lo necesarioc que era para Gran Bretafla, cumplir con lcs
contratos establecidcs, ya que su indice de desempleo era del -
129% rivalizando con la depresidn {162} y cualquier pérdida de
negocios para John Brown o cualquier otra compailia como resulta
do de la accidén norteamericana causaria, de por si, graves es——
tragos en la economia britdnica, perscnalidades financieras y -

podria costar los trabajos de 1,200 personas (163).

Periddicos britanices, incluyendo aguellos generalmente simpati
zantes con Estados Unidos y el Presidente Reagan, tales como -
The Daily Telegraph, han criticado iz politica norteamericana -

llamandola errdnea.

Gordon Srachan, Direczor de John Brown, declard en agosto, que
su compaiia no tiepne La intencidn de ser condescendiente a las
presicnes norteamericanas. John Brown tiene 12 sucursales en -
Estados Unidos en los campos de maguinaria textil, eléctrica y
herramientas mecanicas (164). Las turbinas que impulsardn el
gas 3 lo largoe del gasoducto, necesitan rotores gue abastece -
General Electric en Estados Unidos, v esta compafifa no puede -

hacerlo por la poli{tica norteamericana.

Las compaiifas britdnicas tienen contratos por un total de, 385 -
millones de délares para el gasoducto., A excepcién de John — —
Brown, todas ellas se relacionan con sucursales de América como
Baker 0il Tools {iran Bretaifla), Smith International {Mar del -

Norte) y American Air Filters.

Thatcher declard que para crear trabajos "hay que alentar las -
empresas" (165) y John Brown depende enormemente de sus ventas

de turbinas para gas, las cuales, a su vez, necesitan ——

(162) Ver The New York Times, 1 septiembre 1982. "Reagan aides said to propose
casing pipeline sanctions".

(163) Traducido del inglés de The Economigt. 4 septiembre 1982, "Marching to a
Britich tone", p. 67,

(164) Ibidem. '

(165) Traducido del inglés de Time. 20 junio 1983. "Thatcher triunphant", p. 11.



(166)
(167}

(168)
(169)

(170)

1i1)
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tecnologia americana, 'la cual advierte pretextos para tontos,
siendo mas que un simple juicioc de sentencia a un convicto para

ser masacrado pero no detenido" (166),

El gobierno britdnico traté con mas tacto A la administracidn
Reagan que los franceses, posiblemente porque son los més con

vencidos antisoviéticos.

El 10 de septiembre, el Departamento de Comercio impone eancio
nes comerciales contra John Brown interrumpiendo las exportacio
nes de tecnologia para petrdleo y .gas para John Browii "hemos
cumplido nuestro contrato", dijo Jeremy Wyatt, un oficial de
John Brown "donde bajo el gobierno briténico las drdenes se cum
plen" (167).

Los britanicos, como los franceses, han tomado una linea du~-
ra demandando que los abastecedores del gasoducto ignoren las -
prohibiciones norteamericanas. Un oficial briténico dijo "no va

mos a ser 'toreados' por Washington" {168).

Alemania Occidental.

En octubre de 1982, Helmut Kohl gana las elecciones representan
do la Unién Cristianodemocrdtica (169), traduciéndose en una
adversidn contra la Unién Soviética y un "acercamiento” a Easta
dos Unidos "el gobierno del Canciller Kohl perseguiri una ‘po-
litica occidental' bajo las lineas de relaciones econdémicas y
amistosas con loz Estados Unidos" (170). En una declaracién,-
Kohl.afirmé que "la ideologia comunista a través de la década

pasada ha sido y continta siendo agresiva". Los rusos buscan

Traducido del inglés de The Economist. 4 septiembre 1982. “Reagan's new
battle hymn of the republic", p. 19.

Traducido del inglds de The New York Time. 10 septiembre 1982. ‘"British
pipeline supplier to be penalized by U.5.,”

Ver Time. 6 septiembre 1982. “Principles US. pride', p. 22,

Traducido del inglés de la revista Newsweek. 11 octubre 1982, "West Ger-~
mani turnsright", pp. 14-19,

Traducido del inglés de The New York Times. 29 octubre 1982. "“The German
dream -~ to own a piece of The U.5.A."
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el poder mundial. Hay una acta final (1975) de Helsinki (que se
pronuncia por la detente) y contrariamente a ella hay una inva-
3idén en Afganistan y una ley marcial en Polonia. Estos actos in
crementan el miedo y preocupan a la gente que vive aqui" (171),
No obstante, Kohl estd descontento por la evasidn norteamerica-
na a cualquier firma de acuerds econdmico en relacidén a la baja
de interés y la suspensidn de compras de acero (172), (que ana

lizaremos mas adelante),

Como observamos, la posicidn germanoccidental no es prosoviéti-
ca sino netamente capitalista pero, no obstante, en desacuerdo
con Estados Unidos por su politica econdmica que dafla a Europa

Oc¢ccidental en general y a Alemania Occidental en particular.

El 15 de diciembre de 1981, Alsmania Occidental brindd su apoyo
implfcito a las medidas de emergencia proclamadas por el gobier
no polaco 'que intentan restaurar el orden en el pais y evitar

el riesgo de la intervencién sovietica® (173). El Secretario -
de Estado germanoccidental para la defensa, Klaus Dieter Leig—
ter, declard que esas medidas :intentan evitar consecuencias de-

sastrosas en la economia polaca.

El dia 27 del mismo mes, el Ministro de Relaciones Exteriores -
de la RFA, Hans Dietrich Genscher, en una entrevista advirtidé -
contra "cualquier intervencidn occidental en Polonia, al tiempo
que pididé a la U.R.5.3. que no impida la renovacidén" de Polonia
(174). Genscher seflald que los lideres polacos se mantienen -
firmes en los principios renovadores y de cambio, inclusc des—
pués de haber decidido la imposicién de la ley marcial, por lo
que reiterd, todos los paises, tanto del Este como del QOeste, -

deben abstenerse de intervenir en el proceso polaco. "El pueblo

(171) Traducido del inglés de la revista Time. 18 octubre 1982. "An interview
with Helmut Kohl", p. 35,

(172) Time, 13 junio 1983. "After Williamburg', pp. 18-20.

(173) Ung més_Uno, 16 diciembre 198t, documento citado.

(174) Uno més Uno. 28 diciembre 1981, documento citado,



(175) Ibidem.
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peolaco tiene suficientes sufrimientos', dijo el Ministro del Ex
terior germanoccidental, en referencia a la negativa de su pais
de sumarse al boicot impuesto por Estados Unidos y varios de -
sus aliados europeos contra Polonia" (175), y el 7 de enero de
1982 declard Genscher que su pais continuara en ¢l futuro su po
litica de "no intervencién en los asuntos internos polacos, pe
ro también hizo un llamado para quebla U.R.5.5. permita a la na
cibén polaca determinar por si misma su destino. "Polonia da aho
ra a Mogsci la oportunidad de mostrar su adhesidn a los princi—

pios de la Carta de Helsinki" dijo (175).

Todavia, en octubre de 1982 Kohl continuaba haciendo un 1lamado
al fin de la ley marcial en Polonia y lamenté las prohibiciones
ent la solidaridad de la unién comercial y sin mencionar el amar
go desacuerdo entre los aliados con respecto al gasoducto, re-
calcd la necesidad de "mejorar las relaciones con los Estados -

Unidos" (177).

El 30 de diciembre, =1 entonces Canciller germanoccidental Hel-
mut Schmidt, declard que alGn no habia decidido sobre su adhe——
sién a las sanciones contra la U,R.8.5. (decretadas el dia 29),
en un intento por suavizar las declaraciones previas del vocero
del gobierno de Bonn, Kurt Becker, en el sentido de que la RFA
geguia una pol{tica de estricta no inherencia en los asuntos po
lacos y no considera a los soviéticos como los principales ins-
tigadores de la crisis polaca. Becker sostuvo que su pais "con-
tinuard su ayuda alimentaria a Polonia y que ge oponia a sancio

nes econémicas contra el régimen polaco" (178).

Ya el 19 de enaro de 1982 Alemania Occidental encabezaba el re-

chaze al pedido estadounidense de imponer sanciones a la U.R.S.S.

(176) Uno mAs Uno., 7 enerc 1982, documento citado.

(177) Traducido del inglés de la revista Time. 25 octubre 1982, "West Germany,
a modest declaration", p. 16. .

(178) Upo mds Uno. 31 diciembre 1981, documento citado..
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por el problema polaco (179), esperandose problemas en la cons
truccién del gasoducto, pues el 20 de noviembre del aflo anterior
Alemania ya habia dado el visto bueno final a un contrato con la

Unién Soviética para abastecimiento de gas.

Alemania Occ idental se ha convertido en el principal puente de
transferencia tecnoldgica para los soviéticos, incluyendo trans
ferencia de su propia industria altamente sofisticada a los sec

tores soviéticos relativamente primitivos (180).

El 10 de julzo, Helmut Schmidt reitera sn una conferencia de
prensa su voiluntad de hacer caso omiso del "decreto dictatorial”
de Reagan para evitar la construccidén del gasoducto. "Respetamos
escrupulosamente los acuerdos que nuestras sociedades han con
trafdo con la Unidn Soviética" dijo, y afadid que "ello conlle-
vard a alguncs agrios con Estados Unidos" (181). En momentas
en que Aleman ia Occidental atraviesa por serias dificultades de
desempleo como en la mayor parte de los paises de Europa Ocei
dental. En 193l cerca de 2,500 trabajadores fueron empleados en
la fabricaciém de ductos en Mannesmann para la Unidén Soviética
¥y el nuevo gasoducto garantizaréa mil empleos adicionales, -
de acuerdo con Angela Stent, profesora de Georgetown, quien ha

escrito sobre el proyecto (182).

De esta forma, en Alemania Occidental, los trabajos fueron indg
dablemente el principal factor y estaban aln por encima del
plan nacional de energfa que se reforzd cuando los contratos -
fueron negociadoes. "Estaremos en posibilidades de sobrevivir -
confortablemente sin el gas natural soviético", dijo el seffor
Peter Gehring el Ministerio de Economia germanoccidental. "El

contrato del gasoducto fue dictado por pura miseria -~ 108 =

{179) Uno més Uno. 20 enero 1982, documento citado,

{180) Traducido del inglés de la revista Businesweek. 21 junio 1982, "The ger
man toophole in trade crobs with Russia", p. 53. -

{181) Uno més Uno. 11 julio 1982. "El final del boicot de Estados Unidos al ga
soducto sujeto a una flexibilidad soviética en Polonia: Merald Tribune".

(182) Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 31 agosto 1982, documen

to citado.
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trabajos fueron la principal consideracidén" (183).

Cinco dfas después, el gobierno de Alemania Federal anuncid que
se encontraba considerando la aprobacion de una ley destinada a
permitir a las empresas ignorar las sanciones decretas. El Pre-
sidente de la Federacidén Alemana de Industria y Comercio, Otto
Wolf Von Ameronge, puntualizd que no le agradari{a otorgar su -
aprobacidén a la ley destinada a ignorar las sanciones, pero se-
flald que tal vez fuera necesaria para la produccidén de las em—
presas de su pais: "ser{a un paso mas 2n la direccién equivoca-
da", dijo, "pero cuandc la necesidad obliga, se debe pensar en
cosas desagradables', afadidé "en realidad el paso de Washington

pedria abrir el camino a una guerra econdmica" (184).

Por otra parte,‘ei gobierno de Bonn concedia a la compafiia AEG-
Telefunken, una de las los empresas germanoccidentales que par-
ticipan en la construccidn del gasoducto, avales a la exporta-——
cidén por 600 millones de marcos, aproximadamente 250 millones ~
de dSlares. La suma fue destinada a respaldar las exportaciones
de la AEG~Telefunken, que se encontraba virtualmente al borde -~

de la guiebra.

El 15 de julio se firmé un acuerdo entre un banco de Alemania -
Federal y la Unién Soviética en el cual el primersc se comprome-
te a financiar por dos =il ochocientos millones de marcos el ga
soducto eurosiberianc. Los términos del préstamo fuercn garanti

zados por el gobierno alemén (185).

El 21 de julio, Helmut Schmidt declard que el embargo estadouni

dense daflaba ''no s86lo intereses comerciales de las naciones --

(183) Traducido del inglés de_The Wall Street Journal. 2 noviembre 1982. "Ener
gy enigma. European subsidized soviet pipeline work mainly to save Jobsﬁ.

(184) Uno mds Uno, 15 julio 1982, "Estudia RFA medidas en torno a la exporta—
cién de tecnologila para el gasoducto eurosiberiano",

{185) Ver Uno m&s Uno. 15 julio 1982, "Acuerdo Alemania - U.R.5.S."
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europeas, sino también sy soberania" (186). E1 Canciller sefia
16 también que unicamente 6% de las necesidades energéticas de
su pais serfan cubiertas con el gas soviético. Explicd que el -
embargo perjudica el negocio europeo de suministro de equipo a
la Unidn Soviética, destinado a la construccidn del gasoducto -
que llevara el energético de Siberia a distintos paises de Euro
pa. Los gobiernos de Europa Occidental -afadid- insisten en lle
var a cabo los acuerdos concertados con la U.R.5.5,, por 1o que
resulta importante intensificar las consultas con Estados Uni—
dos para que las relaciones mutuas experimenten el menor detri-
mento poasible. "Nc podemos romper contratos existentes", mani—

festd (187).

Respecto a los créditos destinados a la exportacioén, represen-——
tantes de la OCDE acordaron a mediados de julio, elevar los in-
tereses gue paga la Unidn Soviética y el conjunto de paises de
Europa Oriental. Los estados en cuestion, pasaran de la catego
ria "media" a la de "relativamente ricos", por lo que deben pa-
gar, para los empréstitos amortizables de dos a cinco aflos, wun
interés minimo de 12.1%% y para aquellos redituables entre cin-

co y ocho aflos y medio 12, 4%.

Para los germanos, la cuestidn del crédito a las exportaciones,

es distinta a la de los franceses, pues los primeros no apoyan

tanto gubernamentalmente dichos créditos. E1 gobierno sélo pro-
vee un soporte minimo y no tiene mecanismos directgs que garan-
ticen subsidios. Un reporte norteamericano explica que hay un -
gran misterio en el 7.8% atorgado a la Unidén Soviética por ban-
cos germanoccidentales, cuanto en ese momento las tasas de inte
rés se colocaban sobre un 11% (188). Pero esto fue posible gra
cias al pago del crédito a un plazo de diez aflos y pago por me-

dio de gas a un precio muy bajo.

}

(186) Uno més_Uno. 22 julio 1982, "El embargo por el gasoducto dafia soberanfas',
{187) Ibidem.
{188) Ver The Wall Street Journal. 2 noviembre 1982, documento citado,
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Este crédito no se destiné a financier los ductos de gran didme
tro hechos por Mannesmann AG. Por algunos afios; Mannesmann ha
‘estado abasteciendo ductos a los gsoviéticos y los seguird abas-
teciendo por la vi{a que siempre lo ha hecho, financidndose exclu

givamente por los bancos que otorgan crédito a Mannesmann,

El 6 de octubre de 1982, la administracidn Reagan extiende las
sanciones a las dos compafiias germancccidentales gque violaron -
el embargo del Presidente, enviando material en cinco dias an—
tes, Las compaflias afectadas son AEG-Kanis Turdinenfabrik de Nu
remberg and Mannesmann Anlangenbau AG de Dusseldorf, que envia-
ron dos turbinas (189}, Estas sanciones, al igual que las apli
cadas a lag compafiias inglesas, se refieren sdélo a la prohibi—
cidén de recibimiento de partes, servicios o tecnologia relati—
vos a la produccién de petréleo y gas {(como se recordard, dnica
mente con Francia fueron mas severos, prohibiendo cualquier par
te, servicio o tecnologia en cualquier rama de produccidén en -

que estan inmersas las compariias).

Lag sanciones contra Mannesmann incluyerr a dos compafifas sucur-
sales: Essener Hochdruck Robrlei Tungsbau y Kacts Pipeline Pla-
ning G. Mbh.

Para Mannesmann, la Unidén Soviética constituye un mercado muy -
importante. En octubre de 1982 ya habia enviado siete millones

de toneladas de ductos de acero a la U.R.S,5. para el controver
tido gasoducto que aumentd la dgmanda de los productos Mannes-—
mann. La Unidn Soviética firmd contratos con esta compaiifa por
12 millones de toneladas métricas de ductos en primavera de -
1981. Si bilen los ejecutivos de Mannesmann nuestran una excesi-
va dependencia de las ventas hacia la Unidén Soviética, seflalan
que de los tres millones de toneladas de ductos de acero, prodg

cidos en 1981, 86lo se destinaron de un 10 a un 15% a la Unién

189) Ver The Wall Street Journal. 6 octubre 1982, “Reagan extends gas pipeli-
ne sanctions to two west german turbine concerns'.
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Sovidtica, constituyendo un 5% del total de las reservas (190).

En los primeros diag de diciembre de 1982, dos compaii{as germa-
noccidentales: Hoeschwerke AG y Salzgitter AG, recibieron una
peticién de la Unidn Soviética para abastecer 110 mil toneladas
de ductos de gran didmetro para gas natural con alta presidén
(191),

iv) Italia.

En agosto de 1982 el Primer Ministro Giovanni Spadolini, procla
ma un paquete de extrema austeridad y dada la gravedad del mig
mo, se describid como una propuesta de '‘proporcion histodrica' -
(192), protestando fuertemente tanto los socialistas como los
cristianodemdcratas. Bettino Craxi, lider socialigta, sefiald en
eae momento que "bajo estas condiciones, el pais es literalmen
te inaguantable’ (1923), Estas extremas medidas encaminadas a
exprimir mds los réditos de impuestos de la industria petrolera,
aunadas con el indice de inflacidn mas alto de los cuatro paf-
ses estudiados (16.5%), logra que un “renzgado grupo de cristia
nodemdcratas rompieran la disciplina del partido y rechazaran

la propuesta del gobierno... hacia el pais ingobernable® (194},

ddndole mas fuerza al partido socialista y triunfando con Craxi

en las elecciones de julio de 1983, colocdndose coma el Primer

Ministro Italiano (195).

Insisto en hacer hincapié en que este movimiento no significa
un cambio o una direccidn prosoviética, sino que simplemente y

tan gencillo como pasa en Francia, donde ganan los socialistas

(190) Ver The New York Times. 11 octubre 1982. "Shift for german pipe maker",

(191) Ver The Wall Street Journal. 9 diciembre 1981. "Hoesch-Werk AG., Salzgi-
tter receilve soviet pipe contract'”,

(192) Traducido del inglés de la revista Timg. 16 agosto 1982, "Italy, austeri
ty strikes again”, pp. 21-22. -

(193) Ibidem. .

(194) Traducido del inglés de la ravista Time., 6 septiembre 1982, "Carbonara -
copy", p. 19. ’

{195) Traducido del ingles de la revista Time, 8 agoato 1983. “Craxi makes his
move", p. 24,
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las elecciones, dada la grave situacién econdmica del pais y la
bisqueda de nuevas soluciones. Al comprobarse que tampoco dichas
directrices son la solucidn correcta, baja la popularidad del -

partido y en las siguientes elecciones secguramente perderi.

Ante la situacién en Polonia, el Ministro de Relaciones Exterio
res, Emilio Colombo, declardé al cuarto dia de impuesta la ley -
marcial, que el gobierno italiano que decidia intervenir oficial
mente ante las autoridades polacas para pedirles que anularan -~

las medidas de represién (196).

La compafifa estatal ENI habia acordado en octubre de 1981, com-
prar ocho mil quinientos milliones de metros cuabicos de gas so—

viético y enviar 57 turbinas compresoras v ductos de acero.

El 26 de agosto de 1982 manda la primera parte del equipo a la
Unidn Soviética, hechas por Nuovo Pignone de Milén (compaiifa gu
bernamental) con equipo de la General Electric que fue original
mente designado para ser usado en el gasoducto argelino. Nuovo
Pignone pasé a la lista negra del Presidente Reagan el 4 de sep
tiembre (197), siendo la cctava compafiia europea en dicha S8ie—
tuacidén (John Brown de Gran Bretaiia; Dresser France y Creusot -
Loire de Francia y AEG Kanis y Mannesmann de Alemania Occiden—

tal junto con dos sucursales de Mannesmann).

Las sanciones impuestas a Nuovo Pignone fueron similares a las
britédnicas y las germanoccidentales; sélo en partes, servicios

y tecnologia petrolera o de gas.

El l{der italiano Giovanni Spadolini, dijo que las sanciones mo
lestan profundamente a los europeos y que los contratos del ga-

goducto "'deben ser respetados' para preservar la credibilidad -

(196) Una mdg Uno. 20 diciembre 1981, documento citado.
(197) Ver The New York Times. 16 octubre 1982, "U.S. cites pipe sanction in ma
king first seizure". .7
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en los negocios occidentales (198),

" Como podemos obaervar, los paises comunitarios con proyectos re
lacionadcs con el gasoducto mantuvieron una linea uni forme y ho
mogénea, toda vez que todos ellos se declararon en favor de ayu
dar al pueblo polaco, de pactar con la Unién Soviética en el te

rreno comercial y de rechazar las sancicnes norteamericanas.

(198) Traducido del inglés de Thea Wall Street Journal. 4 noviembrs 1982: "y,s,
is 'very near’' an accord with allies to crub soviet trade, italian lea—
der says", '
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IV, PANORAMA INTERNACIONAL.

a) Cambio en las relaciones internacionales.

Al diferir la opinidén de Europa de la de Estados Unidos, se desenca=-
denan una serie de enfrentamientos verbales entre los mismos, pero,
antes de exponerlos, es necesario conocer que pasaba dentro de Norte
américa, que muy posiblemente permitiria una mayor fuerza en la pos-

tura europea:

Una vez impuesta la ley marcial en Polonia, Haig seflald el 22 de di-

ciembre de 1981, qua uno de los principales objetivos de Moscu era -

i

dividir la Alianza Occidental con respecto a Polonia y que por lo

i

tanto "es importante que hagamos todo lo que podamos para mantener
el grado éptimo de la unidad cccidental en nuestro enfoque de este -

problema" (199).

Ya en encro de 1982, se vislumbraba un panorama muy poco alentador -
en las relaciones de la Alianza Occidental. La guerra econdmica ini
ciada por Reagan contra Mosci, parecia ser el comienzo de una cruza-
da reaccionaria de gran alcance. Se observaba que a pesar de que las
sanciones eran amplias, su efecto real no seria muy importante sobre
todo sl no recibian el respaldo de las potencias euroccidentales —
que también se verf{an afectadas de alguna forma por dicho castigo al
cual se le llega a calificar como 'oportunista y en todo caso cobar=-
de" (200) y se preveia que el mayor efecto seria, sin lugar a dudas,
de cardcter politico. "Son medidas para exacerbar la tenaidn general,
cerrar el paso a la comprensién internacional y provocar la hostili-
dad y el enfrentamiento entre los dos bloques que dividen al mundo"

(201).

El 19 de enero, Estados Unidos y sus aliados europeos iniclan conver

saciones en Pari{s con el fin de superar sus diferencias en torno a -

(199) Uno mds Uno. 28 diciembre 1981, documento citado.
(200) Ung mds Une. 4 enero 1982, "El choque E.U, - U.R.S5.S."
(201) Ibidem,
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las exportaciones de tecnologia avanzada a Europa del Este, al tiem
po que Francia, en una accidn scrpresiva ponia bajo conirol taies -~
ventajas, m.entras Reagan declaraba que si las condiciones en Folo
nia no mejoraban se tomarian medidas mds extremas /202): La adninis
tracidn Keagan elevd las tarifas de importaciones de bienes manufac-

turados poiacos.

El 11 de julio, Estados Unidos declara que cesara el embargo inica
mente si el Kremlin permite un movimiento de liberacidn en Polonia
(203). No obatante, ya sabfa que tenia problemas de entendimiento
con Europa Occidental, 'pienso que tenemos problemas econdmicos de -
los gye debemos hablar, porque no nos podemos separar de los deras',
agregando '"hemos estado abliertos a las negociacicnes con nuestras -
amigos y alliados buscando limitar los créditos y dada la presente si
tuacidn econdmica de los soviétices serdn muy efectivag. No podran
hacer mucho al no subsidiar su armamentismo con créditos a hajo inte
rés" (204). Asimismo, se decia que "l proyecto pondria a los euro-
peos a merced del abastecimiento anergético sovidtico y lag otarga
ria a los rusos umna fuente de moneda 2uropea' (20%), afadiendo gque
a3 una cuestidn de seguridad de abastecimiento energético de Eurzpa,
y el peligro que la dependencia en la provisidn soviética "incremen-
tard la vulnerabilidad eurcpea o el deseo de restringir la capacidad
de generacion goviética de intercambic comercial internacional:a tra

véa de las ventas de gas" (206).

Las ventas de gas a Francia, RFA,Italia, Bélgica y otros palses euro
peos le proporcionardn a la Unidn Soviética cerca de 5 mil millcones
de dSlares anuales, una suma que segun el Pentdgono le permitird au-

mentar alin mds su potencial militar.
Resumiendo, podemos sefialar que Reagan se opone a la construccién -

{202) Uno més Uno. 20 enero 1982, documento citado.

(203) Ver Uno mds Uno. 11 julio 1982, "El final del boicot..."

(204) Traducido del inglés de la revista Time, 7 junio 1982. "An interview with
President Reagan''.

(205) Traducido del inglés de The New York Times. 1 septiembre 1982, "Stable -
Dresser's..."

(206) Traducido del inglés de The New York Times. 8 septiembre 1982. "Digging -
Beneath the pipeline effair".
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del gasoducto por dos principales razones: que eventualmente provee
r{a a los soviéticos de 10 mil millones de moneda occidental y que -
haria a los aliados europeos peligrosamente dependientes del abaste-
cimiento de la vital energia de Moscu, también corria el rumor de -
que era una cuestién de lucha de mercados por conquistar. Occidente
busca abrirse paso en Oriente, su economia lo pide y eso es lo que -
ge trata de hacer: "la disputa de los mercados es un hecho. Este y -
Qeste induastrial se encuentran® (207). A pesar de ello, Estados Uni-
dos {(Reagan) continuaba observando el caso como una cuestidén de de—
pendencia europea y expansionismo soviético ''las personas sdlo han -
venido pensando en la U.R.5.5. como un socio comercial y de la deten
te. Nogsotros debemos recordarle la real naturaleza del expansionismo

soviético" (208},

Inicialmente las sanciones hegaban a cualquier compafiia americana o
europea de usar tecnologia americana bajo licencias, recibir exporta
ciones de bienes americanos y servicios si vendian equipo a los so
viédticos para la construccinn del gasoducto, pero la administracién
Reagan limitd las exportaciones a aquellas que se referian a petré
leo y gas. Una de las causas que provocaron esta situacidn (en un
primer momento) fue la gran critica que recibid Reagan por parte de

sus mismos nacionales.

Lag criticas a las smanciones argumentaban que histéricamente, boi-~
cots tales como aquellos contra Rodesia, Cuba, Israel y ain los Esta
dos Unidos (el embargo de petrdlec de 1973), infligen un dolor eco-
ndémico pero de acuerdo con Gary Hufbaver, diputado asistente de la
Secretarin del Tesoro Norteamericana, bajo los Presidentes Ford y -
Carter, quien estudid el tema las sanciones en el Inatituto de Econo
mfia Internacional, sefiala que ''la endeble cadena estd tratando de
trasladar este dailo econdmico en una anhelada accidn politica por el

pais objeto de blanco' (209).

{207) Uno mds Uno. 29 diciembre 1981. "Armard Hammery la U.R.S.S8."

(208) Traducido del inglés de la revista Time. 11 octubre 1962. “Changing of -
the guard", p. 11.

{209) Traducido del inglés de Business week. 2 agosto 1982. "How well do econg
mic sanctions work', p. 45, -



Las criticas no creen que las sanciones forzaran en gran medida a la
liberalizacidén de Polonia, argumentan que la politica de la adminis-
tracidn podria tener efectos dafiinos empujando a los paises orienta-
les a unirse a la U.R.S5.5., dijo el economista Michael J. Ellman, de
la Universidad de Amsterdam, "numerosos paises han incrementado su -

dependencia de la U.R.S.5. el afio pasado” (210).

Aquéllos que se oponen a las sanciones, también creen que la depen-—
dencia soviética de la importacidn de manutacturas de Occidente y su
vulnerabilidad a las sanciones econdmicas es exagerada, y seflalan -
que su dependencia de la maquinaria govidtica no es tan grande como

lo cree la administracidn Reagan.

Los criticos también argumentan que el costo impuesto a la U,R.5.S5.~
por el boicot de la maquinaria no forzara a los soviéticos a desviar
recursos del gasto militar. La milicia tiene tal prioridad eén su eco
nomf{a que los soviéticos cortarfan la inversidén en bienes de consumo
en primer lugar "el Sector Militar en la U.R.5.5. recibiria de todas
formas prioridad para sus recursos" dijo Yves Laulan, jefe de servi-
cios econdmicos del Banco Francés de la Sociedad General (211). Al-
gunos observadores van mAs alld, sosteniendo que la administracién -
Reagan lograra un efecto opuesto sirviendo para incrementar el gasto

militar soviético".

Un punto que todos argumentan es que el embargo de granos con el -
cual se podria lastimar duramente a los soviéticos, "donde son mis -
vulnerables es donde les estamos ayudando" dijo Jan Varflous, especia-~
lista en el bloque Este en la Asociacidn de Predicciones Econométri-
cas de Wharton, y "envidndoles un producto tan crucial que no tiene

substituto: granos'" (212)., Y ahora podria afectarles mis porque con’

Carter no era tan grande su demanda, esto lo veremos mias adelante.

(210) Ibidem.
(211) Ibidem.
(212) 1bidem.
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Establecida la ley marcial, Francia es el primer pa{s en pactar con
la Unién Soviética un acuerdo de gas. La prensa estadounidense y el
gobierno norteamericano abservaron con profunda precocupacién que la
dependencia de Francia de gas soviético pasaria de 15% en la actua-
lidad a 20% en 1990,

Cuando la sucursal francesa de Dresser de Dallas, envid el equipo a
la Unidn Soviética debido a la orden del gobierno de francia, en Es
tados Unidos se seiiald que las compaiifas privadas segufan las leyes
de la tierra en la cual estaban domiciliadas ubicdndose el proble-
ma entre la soberania del pais donde se establece la sucursal o la
"soberania" de la matriz de la propia sucursal. "Estas son aguas -~
inexploradas’ dijo Stanley Marcuss, un abogado de Washington (213},
quien manejé las cuestiones de ultramar del Departamento de Comercio
durante la administracidn Carter. "Los Estados Unidos estdn soste——
niendo derechos extraterritoriales que ningun gobierno extranjero ha

sostenido sobre nosotrog" {(214).

Los abogados de Dresser apelaron a un comisionado de la Administra-—
cién de Comercio Internacional del Departamento de Comercio, para re
chazar la orden temporal de orden penal. La esencia de la apelacidn

fue resumida por Edward R. Luter, Vicepresidente de Finanzas de Dre-
sser. "Estamos absolutamente convencidos de que ningin miembro de la
familia Dresser ha tomado una accidn impropia y que la anexién a la
lista negra a Dresser no garantiza las medidas punitivas impuestas -
no s8lo por cualquier accidn voluntaria de Dresser, sino por la frug
tracién del gobierno que la aprobacidn europea en sus objetivos pol{

ticos extranjeros" (215).

Robert J. Hansell, jefe del Departamento de Estado y consejerc legal
en la administracién Carter y ahora abogado de Washington, dijo que

en terrenos estrictamente legales, "el Presidente indudablemente --

(213) Traducido del inglés de The New York Times. 31 agosto 1982. "Pipeline: -
an impasse with no end in sight".

{214) Ibidem.

(215) Ibidem.
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tiene autoridad para hacer lo que hizo y los franceses, tienen la au

toridad para hacer lo que hicieron" (216).

Las leyes americanas antitrust, las leyes de seguridad, la Acta de
Comercio con el Enemigo y la Acta de Control de Exportaciones, des-
cansan en la afirmacién del control legal americano sobre: "las per
sonas norteamericanas" incluyendo individuales, sucursales de corpo
raciones y compafifas que producen bajo las licencias americanas (217).
Sherman E. Unger, Consejero General del Departamento de Comercio sehg
16 en una entrevista qus el verdadero estatuto que usd Francia para
bloquear la aplicacidon de las leyes americanas en Francia contiene
"una afirmacidén mundial de la autoridad extraterritorial del gobierno
de Francia" (218). En otras palabras, Francia afirma el derecho de
controlar las compafiias francesas en el extranjero, justo como lo ha-
ce Estados Unidos, pero no tiene la intencién de afirmar dicho con-

trol en los Estados Unidos.

El seflor Luter sefialé que Dresser cree en ayudar a los rusos a desa
rrollar su propio abastecimiento energético para disminuir su inte
rés et: Medio Oriente, una fuente vital de petréleo para el mundo -
Occidental, agregando '"ei el gobierno de Estados Unidos dice no pue
den hacer negocios con los rusos esta bien, la dificultad ha estado
en cambiar embargos con cada cambio de administracién" (219). Desta
¢c6é que los Presidentes Johson, Nixon y Ford, alentaron el comercio,
el Presidente Carter lo desequilibra y ahora el Presidente Reagan lo

hace quebrar,

John James, jefe dr dicha compafifa en Texas, se quejé y sostuvo una
batalla de once horas con el bloque del gobierno norteamericano so
bre las acciones a tomar contra Dresser de Francia, '“las leyes de Eg

tados Unidos no son las leyes de todo el mundo" (220).

Ibhidem,

Ibidem.

Ibidem,

Traducido del inglés de The New York Times. 1 septiembre 1982. "Stable -
Dresser's,.." :
Traducido del inglés de la revista Time. 6 septiembre 1982. '"Principles
ViS..."
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En agosto y septiembre de 1982, el Juez de Distrito de Estados Uni—
dos, Joyce Creen, rechazd dos peticiones para otorgar una demora en
las sanciones impuestas a Dresser, puesto que esta compafiia no demoi
tré haber sido dafiada por las sanciones y sefiald que las mismas no -
deberian ser congideradas por la Corte, sino por el Departamento de
Comercio en la administracién encargada de audiencias. Los abogados

de Dresser argumentaban que su negocio habia sido destruido.

Algunas sanciones para las comparilas francesas son eliminadas como -
se menciond anteriormente, pero permanecieron aquéllas relacionadas

con la produccidén de gas y petréleo. Una razdn por la cual las san—
ciones fueron reducidas dijo Malcolm Baldrige, Secretario de Comer—
cio, fue que la prohibicidn ampliada "literalmente tendri el efecto

de forzar algunas de dichas compaifiias a la bancarrota, o podrian te-
nerla" (221), las ventas perdidas por las compaliias podrian ser de
75 millones de ddlares por Dresser y 600 millones de dbélares por -

Creusot-Loire en un periodo de tres afos.
p

Al mismo tiempo, Baldrige reconocid que los movimientos costarén a -
compafifas norteamericanas 600 millones de dbélares en ventas., Algunas
criticas a la politica de Reagan han seflalado que en la larga carre-
ra, la economia norteamericana estara mas lastimada que la soviética

(222).

El 15 de julio de 1982, la Camara de Comercio estadounidense critica
al gobierno de Reagan por extender la prohibicidn sobre las ventas =
de equipos para el gasoducto Siberia~Europa Occidental. E1 rechazo a
la medida fue hecho por Richard lascher, presidente de la institu—
cién, entidad que representa 250 mil firmas y asociaciones comercia-

les (223).

(221) Traducido del inglés de The New York Times. 10 septiembre 1982, documen~
to citado.

(222) Traducido del inglés de The Wall Street Journal, 10 septiembre 1982. -
"John Brown faces gsanctions by U.S. over soviet pipeline".

(223) Ung_mds Ung. 16 julio 1982, "E,U. debe levantar el boicot al gasoducto -
soviético: CEE".




(224)

(225)
(226)
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El 16 de septiembre del mismo afio, el Departamento de Comercio, bajo
presiones de negociaciones, buscaba limitar el impacto de las sancio
nes comerciales que impuso el Presidente Reagan en compaflias occiden
tales reiacionadas con la construccién del gasoducto. "No seria apro
piado perseguir y capturar todos los abastecedores secundarios', di
Jjo un oficial del Departamento de Comercio, 'se tiene gque detener en
algin lugar" (224), otro oficial que pidié no ser identificado sefa
16 que el departamento habia sido inundado por "cientos de compafiias
que necesitan la clarificacidn de su posicidén con la Oficina del Con
sejo General', agregando que "los esfuerzos del Departamento de Co
mercio coinciden con los movimientos de la reciente diplomacia para

regolver la disputa" (225).

Por si loa tedricos europeos no le habian causade suficlente desgra
cia, Reagan enfrentd la oposicidn de su propio partido el 29 de sep~
tiembre de 1982, la Casa de los Representantes pidié al Presidente
Reagan un simbdlico retiro de sus sanciones contra la construccidn
del gasoducto sovidtico. Esta medida fue apoyada por el lider minori
tario republicano Hobert H. Michel, quien pidié apresurar la resolg
cién del conflicto y al mismo tiempo se sometié a votacidn la revi
slén de las sanciouss, Los resultados fueron 206 a favor y 203 en
contra. Como podemos observar, las opiniones ya se encontraban muy
divididas aun dentro del gabinete de Reagan., "Es un problema dentro
del Partido Republicano'", dijo Thomas P. O'Neill, 1lider del Partido
Demcrata, quien participé en la votacidén (226), En el Partido Repu
blicano un total de 124 republicanos votaron a favor de la revisién
y 57 en contra, mientras que en el Partido Demdcrata 82 votaron en
favor y 146 en contra. El autor de dicha mocidn a revisidén fue el Re
presentante Williams Broomfield, republicano de Michigan, pidiendo
levantar las sanciones después de que el Presidente certificé que la

"fuerza laboral esclava"(prisioneros), no se habia usado todo el -

Traducido del inglés de The New York Times. 17 septiembre 19B2. “U.S. is
acting to limit impact of pipeline crub".

Ibidem,

Traducido del inglés de The New York Times, 30 septiembre 1982. "Pro-pi-
peline bid in house narrowly fails".
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tiempo para construir el gasoducto, su versidn fue revisada y aprobg
da por 209 votos a favor y 137 en contra, Las sanciones no podran -
ser levantadas si HReagan certifica que se usaba '"labor de esclavos!,
para construir el gasoducto. En el debate Michel acordd que presiond
para levantar las sanciones por razones politicas, pero 1ns15tid en
que también existen algunas de consideracidn de politica exterior -
(227). Esta proposizién de Michel obedecia a que buscaba reeleccidn
en su distrito, Peoria, representado desde hace 26 afios por 21, pue-
blo natal y lugar donde se encuentran las sucursales de Catarpillar
Tractor, y en él viven sus principales directores®, obvianente se
entiende su papel. En un discurso seflalaba que las sanciones "no es
tan trabajando porque la Unidn Soviética simplemente completarad el
gasoducto usando materijales de otros paises y, al mismo tiempo, divi
diendo a los Estados Unidos y sus aliados sccidentales, quienes se
han rehugsado al alto en la venta de materialss a la Unidn Sovidtica"
(228). Algunos compafleros compartian su posicidn, pues sazbian que

lag sonciones lastimaban a los americanos apoyando a la U.R.3.S.
poy

En octubre, el expresidente Carter, declard su preocupacidon por las
relaciones exteriores rorteamericanas: "las relaciones detericradas
en América Latina, Asia, Europa y Africa, me apenan'", vy sefald que
con respecto a la Unidnm Soviética estaba preocupado 'porque 21 Pre~
sidente Reagan no es guficientemente sansitive a las consecuencias -
de aislamiento excesivo & los soviéticog, necesitamos darles la opor
tunidad a través de lag negociaciones y competencia pacifica, siendo

esto muy importante en el campo militar” (229).

El mismo mes, el expresidente Nixon comenta el caso y sefiald que la
administracidn Reagan es td obstinada en mantenerse en lo que el gaso

ducto de la Unidn Soviética ha hecho "un real daflo" a la alianza y

(227) Traducido del inglés de The Economist. 2 octubre 1982. "Pipeline sanc~—
tions, revolt comes home", p. 30.

(228) Traducido del inglés de The New York Times. 30 septiembre 1982. "Pro-pi
peline bid.,." -

(229) Traducido del inglés de la revista Time, 11 octubre 1982, "The man from

plains sumag it up", p. 47,

Desde 1981 Caterpillar no puede exportar ductos y con la recesidn ha des

pedido a muchos trcbajadores. -
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"sin una buena razén'" (230).

Asimismo, en la revista Time, en las cartas al director, numerosos -
lectores comentaban el problema, la mayoria de ellos no estaban de -
acuerdo con el Presidente Reagan. Una muy significativa sefiala "cuan
do empezara el Presidente Reagan a creer que los aliados eurcpeos no
son sus marionevas para manipular, sino Estades Soberanos con sus -
propias necesidades y politicas exteriores, No queremos ser amonesta
dos con riesgos potenciales derivados del acuecrdo del gasoducto por
algunocs que venden grano a la Unidn Soviética. Esta actitud insolen-
te junto con las altas tasas de interés de América que estan compro=-
metiendo seriamente a lag econemias europeas, estén eventualmente di

rigidas a naufragar la Alianza Occidental® (221).

Por otra parte, desds finalés de agosto, les ayudantes de Reagan ha«
blan de proponer disminuir las sanciones al gasoducto. En un primer
momento piden que sean uniformes (como ya lo hemos visto), siendo en
cabezadas dichas propuestas por el Secretario de Estado, George P. -
Shultz, el Secrstario de Comercio Malcolm Baldrige, el Subsecretario
de Comercio Lionel M. Olmer y el Secretario del Tesoro Donald T. Re-
gan, su proposicidon fue descrita como "de la oposicidn de avanzada',
(232). Los consejeros de la administracidén trataron de describir, -
as{ como explorar como contener lo que muchos analistas consideraron
como el conflicto comercial mds serio del Atlantico desde la Segunda
Guerra Mundial, y como prevenir el deterioro de la polfitica surgida

Jjunto con las sanciones contra las compafifas, las cuales marginaban

a log ampleados de la fuerza laboral europea.

El Representante Comercial Especial de Reagan, Bill Brok, seflald el
31 de agosto qgue el problema del gasoducto demostraba la necesidad

de comprometers= a establecer nuevas negociaciones con los aliados

230) Traducido del inglés de la revista Newsweek. 11 octubre 1982. "Nixon at
home and abroad", p. 32,

231) Traducido del inglés de la revista Time. 23 agosto 1982, "Pipeline pro-
blems", p. 1.

232) Traducido del inglés de The New York Times. 1 septiembre 1982, "Reagan
aids said..."
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europeos para trabajar en un acuerdo comin en relacidn a pactos eco
némicos con la Unidn Soviética "hay dreas de compromiso posibles' di
jo, "sabremos establecerlas y discutir las relaciones estratégicas -
globales", continud “';sera posible gque nosotros como un grupo conti
nuemos subvencionando a iLa Unidn Sovietica?, no debenos encontrar
la forma de reducir la disponibilidad de materiales eatratégicos que
permitan a los goviéticos incrementar su amenaza militar hacia noso-
tros? Ahora es buen tiempo para abrir caminos con los europeos”", y

agregd "esto es lo que la ausencia de acuerdos nos ha trafdo" (233).

El mejor estilo de operar de 3hultz, s5e did en los contratiempos S0
bre el intento de la administracion de forzar a los aliados para sos
tener el ambargo norteamericano, &l pensaba que no era “el fin del
munda libre” (234). Sin embargo, pugnaba por negociar con Europa -~
Occidental y la Unidn Sovidtica, y llegar a un acuerdo mutuo, El, -~
Junto con William Brock pidieron al Presidente Reagan dejar las san-

cliones y acordar con Europa =n su lugar que:

i) Todos los subsidios en comercio con todos los paises industria~
las, incluyendo la Unidn Soviética y Eurcpa Oriental deberan fi

nalizar.

ii) Debera haber una extensidn de la autoridad del COCOM, elsgrupo
que dirige las ventas de tecnologia Este-Oeste, para discutir
todos los acuerdos Este-Oeaste de cierto valor. Esto incluiria
proyectos como el acuerdo del gasoducto, el cual no incluye
transferercia de alta tecnologia pero, por su magnitud, es de
gran interés para toda la Alianza y en particular para los -
Estados Unidos.

iii) Deberd haber una determinacién de mantener, toda clase de -~

{233) Ibidem,
{234) Traducido del inglés de la revista Time. 6 septiembre 1982. "Coolly ta
kin carge”, p. 21..




- 1227 -

sanciones mientras el General Jaruzelski no levante la lsy mar
cial en Polonia. Los europeos deberin decir que no firmaran nin
gin otro contrato sobre el gasoducto con la Unidn Soviética has

ta que se realice un acuerdo especifico {235).

Baldrige, en una declaracidén, sefiala que Reagan cree que "la sancidn
de la libertad humana en Polonia es mas importante que la sancidn en
los contratos de servicio" (236). Shultz y Baldrige recomendaban a

Reagan limitar las sancicnes al mismo nivel para todas las compafiias.

Como resultado de numerosos estudioes dentro y fuera de la administrg
cidn, se creia que al factor riesgo habia cambiado, y no en ventaja

de Estados Unidos, "antes el peligro era que nes pudiéramos ajustar-
nos a la pelea del gasoducto, dijo un estratega de la adminigtracidn
involucrado en la toma de decisiones, "ahora el peligro es que los -~
europeos puedan ajustarse" (237), dijo James Schiesinger y agregd:

"es un muy serio problema, a largo plazo... va a afectar todo".

A las sanciones los europeos lasg califican come extraterritoriales y
como una violacién de su soberania. En respuesta, la administracidn
Reagan traté de suavizar las penalidades, sancionando s6lo el sector
petrolero y de gas de las compafifas embargadas, pero incluyé en la -
lista negra a las sucursales de las compafliias europeas que no hicie-
ron caso de las recomendaciones norteamericanas, argumentando que -

formaban parte de las mismas.

Shultz, quien siempre se ha opuesto al uso del comercio como una ar-
ma poli{tica, presionaba internamente a Reagan para facilitar la posi
cién de la administracién, argumentando que las sunciones podrian he

rir mas a los Estados Unidos que a la Unidn Soviética.
Estados Unidos también criticaba mucho a Europa por no establecer -

(235) Ver The Economist. 4 septiembre 1982. “Pipelines asunder", p. 14,

{236) Traducido del inglés de The Economiat. 4 septiembre 1982. "Reagan's new
battle hymn of the republic", p. 19,

'(237) Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 17 geptiembrd 1982. -
"Allies pipeline discord could hinder progres on defense trade".
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una posicidn, s36lo sabian que no querian aliarse a las sanciones -
"log europeos han venido coordinando su posicién contra nosotros, pe
ro no han trabajado en una posicidén para nada', dijo un estratega -

norteamericano (238).

Estados Unidos parecia gser flexible al seflalar que retiraria las san
clones y Washington ayudaria a Europa a buscar '"recursos alternati-—
vos' {tales como el carbdn norteamericano), para reemplazar el gas -
que obtendrian de los soviéticos. Asimismo, la administracidn recal-
caba que desearia acordar un arbitrioc formal entre Estados Unidos y
Europa Occidental en futuras disputas que abarquen ventas Este-Oeste

{239).

Washington tratd de disminuir la intensidad de la disputa Estados -
Unidos ~ Europa, guardando pronunciamientos oficiales y tratando de
minimizar el envolvimiento piblico del Presidente y otros oficiales
gubernamentales. "Entre mds lideres estén envueltos, serd dificil re
gresar a nada', dijo un consejero norteamericano, "y la administra'—
cién ha callado la boca del Secretario de Agricul tura, John Block'' -
(240) .

Los estrategas de la administracién admitian gque habla un pequefio -
progreso en las sanciones vy algunos no veian mucho movimiento por -
delante: "los Estados Unidos se hundiran en la cuestidn del gasoduc-
to, sdlo porque ya hemos perdido"”, dijo un analista internacional -
muy cdercano a la administracidn, agregando '"el Secretario Shultz ha

comenzado a seguir un curso que se llama cortar o pierdes" (241).

En algo que parece ser una extensidn de esfuerzos para detener la -
construccién del gasoducto eurosiberiano, la administracién Reagan -

escribid a 39 compaiifas para pedirles informacidn detallada sobre -

(238) Ibidenm.
{239) Ibidem.
(240) Ibiden.
(241) Ib{den.
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todas las exportaciones en el campo de tecnologia petrolera desde -
1979, también preguntaba a las compafifas, 38 norteamericanas y una -
canadiense, de revelar cualquier plan que tuvieran, para abastecer -~

equipo o tecnologia para ser ugados en la construccidén del gasoducto,

Asimismo, el Departamento de Comercio alenté a las compaiifas a repor
tar las violaciones de otras '"las animé a contactar con el departa-—
mento, 3i saben de cualquier desarrollo en su drea, del cual debamos

estar enterados' (242).

Los esfuerzos de Reagan para ganar sobre los europeos, no producian
resul tades visibles. A fines de septiembre de 1982, James Buckley,~
Jefe de oficiales, responsable del Departamento de Estado, se entre
vistd con embajadores europeos sobre lag acciones a tomar para hacer
que la administracidn cesara las sanciones. Acordaron los siguientes

puntos:

i) Fin de los créditos subsidiados a la Unidén Soviética, y el esta
blacimiento de un cuerpo formal que monitoree los créditogs Este~

Qeste; posibliemente en QECD o NATOQ.

i11) Restricciones en las exportaciones de tecnologia petrolera y de
gas a la Unidn Soviética, y particularmente para un segundo ga-

soducto.

i1i) Limitacidén de las compras europeas de gas del primer gasoducto
a un 60-70% de su capacidad total y basqueda en su lugar de ~

abastecederos de luentes no soviéticas.

iv}) Estrechamiento del COCOM y el Comité Internacional en la sobre~
vigilancia de las exportaciones de alta tecnolog{a y defensa a
la Unidn Sovidtica por medio de una lista de productos prohibi-
dos del COCOM (243),

242) Traducido del inglés de The New York Times. 1 octubre 1982, "U.S, seeks
export data from pipeline suppirs".

243) Traducido del inglés de The Economiak, 2 octubre 1982, '"Pipeline sanc—
tions revolt,.."




Los americanos creian que QOeste castigaria a la Unidén Soviética por
108 eventos en Polonia, pero también hay una corriente difundida en
la administracidn que seflala que las sanciones del gasoducto realmen
te significan el principio de una politica de contencidn general eco
ndmica de la Unidn Soviédtica y no debido a lo que sucedid en Polonia,
seflalando que los Estados Unidos usaron de excusa la presién soviéti
ca en Polonia, para imponer sanciones en licencias europeas de compa

filas americanas que abastecen e¢i equipo del gasoducto siberlano (244},

El Presidente Heagan continuaba resistiéndose a los esfuerzos del De
partamento de Estado, para modificar las sanciones para asi tranqui-

lizar 4 las muy molestas facciones de los aliados a su pafa,

Washington ha seguido una tendencia de actuar sin el apoyo de sus =
aliados occidentales (y lo hizo de nuevo cuando retird el tratamien-—
to de la nacidn mas favorecida a los polacos). Por ello es que se ha
blaba de consultas comerciales y direccionales en relacidén a la ac—

tuacion de la Alianza Occidental frente al Este,

Evan G. Galbraith, embajador norteamericano en Francia, seflald que -
estata oscilando una compaifia de guerrilla contra los oficiales del
Departamento de Estado, quienes quieren liberar las sanciones porque
el embargo estaba provocando mayor destruccidn en la Alianza Atlénti
ca que en la Unidn Soviética (245}, '

Barber Conable, republicano neoyorquino de la Casa de Comité, sefiald
que estaba en desacuerdo con Reagan con regpecto a las sanciones por
que dejan a las corporaciones americanas fuera de los mercados mun-—
diales. "Uno de los mayores alientos a las exportaciones es el abas-
tecimiento de sucursales americanas en el extranjero, la decisi{dn so
bre el gasoducto dice a los otros paises 'no tomen sucursales de com

paitias americanas sin el esfuerzo de atar un lazo en ellas',agregando

'(244) Ver nal of Comerce. 19 octubre 1982. "The grain pipeline",
(245) Ver The Wall Street «Journal. 3 noviembre 1982. "Dogged diplomat. Ambassa-
dor to France speaks his own mind about soviet pipeline".
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47)

LJS)

249)
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*lag sanciones también tienen un impacto devastador en las implica—

ciones de ventas bajo contrato" {246).

Asimismo, la prensa norteamericana seflalaba que el intento del Presi
dente de castigar a la Unidn Soviética '"no trabajari. Las personas -
recién castigadas son nuestros aliados y nuestra industria doméstica,
la cual perdera las ventas de dichos negocios y se rehusa a jugar -
nuestro tonto juego’™, agregando "sl representante de comercio, Wiee—
1liam Brock tiene la idea correcta. Eg tiempe de sentarnos con los -
paises de la OTAN y establecer una politica a largo plazo que no cam
bie cada cuatro aflos con el cambic de Presidente (247}, también ae

gefialaban otros tdpicos interesantes "si no hay tropas norteamerica-

nas cominmente en combate, la administracidn Reagan estad en pguerra -

oscilante en numerosos frentes. Antes las balas o migiles, ahora las
armas son sanciones econdmicasg' (248). Estas acciones agitaron la -
Alianza Atlantica desencadenando un gran debate sobre si las sancio-

nes al intercambio comercial son sabias o aan efectivas.

na critica abierta a la politica del Presidente Reagan procedia no
s6lo de los europeos, sino también de numerosos expertos norteameri-—
canos en negocios extranjeros y ejecutivos de negocios. Seflalaban -
que Eatados Unidos no gélo habia perdide importantes ingresos finan-
cieros, sino también futuros negociog internacionales como consecuen
cia de su esfuerzo por retrasar o detener la construccidn del geso—
ducta, numerosos ejecutivos americanos consideran que es una politi-
ca equivocada, szseflalando "los embargos comerciales histéricamente no
han cumplido sus objetivos", dijo Ernest Mornenn, director de planea
cién ¥ administracién de las Operaciones Internacionales Mosanto,Co.,
agregando "tarde o temprano el objeto embargado encuentra como traba
jar alrededor de &1. Nosotros ya hemos sido reemplazados por compa-

fiiag europeas y japonesas" (249).

Traducido del inglés de The Journal of Coma2rce., 7 octubre 1982. "Conable
hits sanctions sees 1983 tax hikes".

Traducido del inglés de la revista Time. 4 octubre 1982. “Pipeline pa-———
sgions", p. 5.

Ibidem.

Traducido del inglés de The Wall Street Journal, 3 noviembre 1982, "Exe-
cutives say pipeline sanctions won't stall soviets, will hurt us™.
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Las sanciones representaron un alto costo a la economia norteamerica
na, particularmente en Medioccidente de Estados Unidos*, lugar don~
de estdn establecidas la mayoria de las compafiias norteamericanas -~
que planeaban abastecer el proyecto del gasoducto. 5¢ =5timaba que ~
las ventas perdidas eran mayores a los 800 millones de ddlares. Pero
la mayor preocupacidn de los ejecutivos no eran las ventas perdidas,
sino la imagen de una América abastecedora con potencial irrealiza—
ble y habiendo tecnologia similar en Europa y Japdun. Un ejemplo es -
Caterpillar Tractor, lo que controlaba el 85% del mercado soviético

de compra de tractores hasta que a mediados de 1978, cuando el Presi
dente Carter endurecio la otorgacion de licencias de exportacidn y -
ahora la compatiia japonesa Komatu Ltd., tiene el 85% del mercade. Ca
terpillar estima que perdid 500 millones de ddlares en venta y -

15,000 afios~-hombre de trabajo desde 1978.

El Departaaento de Comercio vecibid 130 peticiones para excepcidn de
las sanciones provenientes de diversas compafiias, todas ellas de una
forma directa o indirecta eran afectadas por el embargo norteamerica
no al gasoducto, y dichas compafilas eran apoyadas por los directores
de comercio y gobernadores, entre otros, de les estados de Illinois,
Texas, California y Oklahoma. "Si queremos ser beligerantes con los
rusos, no debemos hacerle a expensas de la economia norteamericana",
dijo Turner de Baker International, agregando "hemos metido nuestra

hermandad en una esquina’” (250).

George Kennar, anterior embajador norteamericano en la Unidn Soviéti
ca, dijo a mediados de octubre, ''debemos parar inmediata y completa-
mente cualquier tipo de conflicto econdmico, El intento de prevenir
o detener el desarrollo econdmico completo de otra persona no tiene
lugar en las pldticas de un estado democritico en tiempos de paz" -
(251).

(250) Ibfdem.
{(251) Traducido del inglés de Time. 25 octubre 1982, “Trade warfare', p. 41,
* Particularmente Illinois donde estdn 75% de las compafifas afectadas.
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Los oponentes a las sanciones econdmicas argumentan que dichas medi-
das han sido inefectivas y mds aln contraproductivas en el pasado. -
Seffalando al libro Sanciones Econdmicas de la Universidad de Harvard,
centro de negociaciones internacionales, examina numerosas sanciones
econdmicas, tal es el caso de restricciones contra la Italia de Mu—
sgsolini en 133% por la invasidn a Etiopia, la China de Mao; el embas
£0 norteamer.canc a Cuba después de la toma de Castro en 1959, el em
bargo a la Rodesia de Smith, la Iran de Khomeni y la Argentina de -
Galtieri (252). Si bien las sanciones econdmicas fueron seriamente

daflinas, jamds existid una uniformidad de posiciones en las sancio—
nes, siendo paises amigables o neutralea los que ayudan al pais em—
bargado como ayudd Estados Unidos a I[talla, Sudafrica y Mozambique a
Rodesia, la Unidn Soviética a Cuba, etc., y generalmente el pais em-
bargado no desiste de sus propdsitos y mds atn se forza a dichas eco
nom{as embargadas a convertirlas autosuficientes. El libro aflade que
si se quiere castigar a un pais por un acto de agresién, ''lo uUnico -

efectivo es la guerra' (253).

Con respecto a la alianza, se sefiala que en sus 33 aflos de historia,
“no ha tenido una estrategia coherente para la seguridad econodmica",
(254), agregando que lus Estados Unidos daberan tomar la direccidn
creando lazos de alianza estratégicos en resultados econdmicos Este-
Oeste, porque significara el principal poder econdmico en la alianza.
Pero la verdad es que los Estados Unidos no pueden realizar una pol{
tica efectiva jun<zos. S6lo la alianza tiene una masa suficientemente

critica para ser un actor efectivo en esta area.

El 20 de octubre de 1382, Reagan admitid que las sanciones contra el
gasoducto eurosiberiano, habfan herido mas a la economia local, agre
gando que ''entusiastamente considera otras alternativas" (2%f), dada

la impopularidad de las sanciones, el alto desempleo local y dada la

Ver The Economist. 4 septiembre 1982. "Pipelines asunder", pp. 13-14.
Traducido del inglés de Time, 25 octubre 1982. "Trade marfare', p. 4i.
Traducido del inglés de The New York Times. 8 septiembre 1982, documento
citado.

Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 21 octubre 1982. '"Reagan
announces export-credit plan to help boost sagging commodity prices'.
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baja en la produccidén econdmica y agregando que dicha controversia -
"reflejaba mas politicos que politica... Debemos recordar que lLas -
sanciones fueron impuestas como una evidencia tangible de nuestra -
oposicién a la inspiracion soviética de reprimir al pueblo polaco”,-
(256), enfatizaba que se buscaba establecer restricciones que pre-—
sionaran nas a los soviéticos y menos a sus propias compariias. Tane
bidn sefiald que el embargo fue 'una mala politica exterior y una ma-
la politica nacional. Y me alegra que podamos levantarlo" (257), se
explica que no se tenia una definicidén precisa de lco que se queria y
la modificacién no se trataba de un relajamiento, sinc de una "clari

ficacidén".

Reconocidos los errores de Reagan, ahora veamos un poco como se en—
contraba la Unidn Soviética. kl 16 de diciembre de 1981, TASS acusa
a Eestados Unidos de intervenir en los asuntos internos polacos y de
incitar a los ciudadanos polacos a la rebelidn, asimismo, condend -
las intenciones de Washington de '"mantener el caos y crsar nuevas di
ficultades para el abastecimiento de viveres de la poblacién polaca"

(258).

El 27 del mismo, Pravda indicaba que Estados Unidos deseaba una in—
tervencidn soviética en Polonia, para usarla como pretexto y poner -
fin a las conversaciones de desarme en Ginebra, sefialando que 'efrcy
los imperialistas en Estados Unidos y otros paiseé de la OTAN se -
sienten irritados porque los acontecimientos no se han desarrolladoc,
segun sus expectativas, que inevitablemente incluian una interven-——
cidén soviética.., pero la mal habida provocacidn planeada fracasé (y)
Polonia estd resolviendo sus problemas por si misma (259)., Tres dias
después, el Canciller Soviético Andrei Gromyko, se reunia con el Em-
bajador Norteamericano en Mosca, Arthur Martmann, a quien advirtié -
por su calidad de representante de Estados Unidos que "debe cesar to
da injerencia en log asuntos polacos'". Segin los dirigentes soviéticos

{256) Ibidem,

{257) Traducido del inglés de The New York Times. 21 octubre 1982. "Reagan roms
credits to farmers; hints., Shift on soviet pipeline ban".

{258) Uno _més Uno. 16 dici'embre 1981, documento citado.

(259) Uno_mas_Uno. 28 diciembre 1981. "MAs posible que nunca..."
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"la injerencia se manifiesta desde hace mucho tiempo, en diversas

formas, abiertas y disimuladas" (260).

El 30 de diciembre del mismo aflo, TASS seflalaba que la decisién de
Reagan estaba destinada a "envenenar la atmésfera internacional y a
aumentar la tensién' (261), agregando que las sanciones estadouniden
ses pretendian sabotear los cimientos de las relaciones soviéticoes-
tadounidenses establecidas tras largos esfuerzes, y de nuevo pedia

a Eatados Unidos no intervenir en Polonia.

En enero de 1982, TASS acusaba a la CFE de intervenir en los asuntos
internos polacog, pero se congratuld de que los europeos occidentg
vles no se hayan sumado a las sanciones estadounidenses contra la -
U.R.5.5. {(262). Mientras que en México, el Embajador de la Unidén So
vidtica, Serger Rostislav, seflalaba que las sanciones econémicaz que
Estados Unidos aplicé contra Polenia y la U.R.5.5. no tenfan base ju
ridica, puesto que se oponfan tanto al Acta de Helsinki como al pac
to mundial de los derechos humanos, calificando dichas medidas como
""una intervencion directa en los asuntos polacos", a lo que agregé
que la ley marcial que regia en Polonia era resultado de 'una deci
3ién soberana de su gobierno", en la cual la Unidn Soviética no tuvo
injerencia alguna, seilaldé y asegurd que las sanciones econémicas con
tra las dos naciones mencionadas ‘“repercutiran en toda la organiza-
cién econdémica internacional". Entretanto, la U.R.S.S. 'tomara las
medidas necesarias para equilibrar la situacidén en algunas esferas

que se vieron afectadas por dichas sanciones" (263).

Entretanto, Mosci expresaba que no cederia ante las presiones estado
unidenses y que Gromykc mantendra su posicidn de no discutir con
Haig la crisis polaca, sino exclusivamente el aspecto del desarme.

El Kremlin declard en varias ocasiones que la implantacién de la ley

260) Uno mds Uno. 30 diciembre 1981, documento citado.
261) Uno més Uno. 31 diciembre 1981, documento citado.
1262) Ver Uno mas Uno. 6 enero 1982, documento citado.
i263) Uno mds Uno. 7 enero 1982, documento citado,
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marcial en Polonia es un asunto interno, en el cual Occidente no tie
ne derecho a intervenir. Asimismo, Pravda comentaba que 'el objetivo
obvio de la propaganda y esfuerzos del gobierno de Estados Unidos es
agravar la situacidén internacicnal y obstaculizar el desarrollo de -
la cooperacién pacifica en Europa' (264), agregando dias después -
una acusacidn por parte de Andrei Greomyko a Estados Unidos por utili
zar como pretexto la crisis polaca para bloquear las negoclaciones -
gobre limitacidn de armas nucleares, y advirtid gque “toda responsabi
lidad y las consecuencias de esta politica, deben caer sobre el go-
bierno de Washington" (265}, acusandolo de pisotear las normas bési
cas de las relaciones internacionales'" y de practicar "una politica
que pone en peligro la paz y la cooperacidn internacional" (206), -
por bloquear Estados Unidos las negociaciones schre la limitacion de
armas nucleares debido a Polonta. Y aln mas interssante es la siguien
te declaracidn: "El gobierno de Heagan aprovecha la controversia so-
bre Polonia para distraer la atencidn de los estadounidenses sobre -
el desempleo, la carrera armamentista y la inflacidon®, seilaldé Josef
Wiejace, Viceministro de Relacicnes Exteriores de Polonia, después -
de que en 50 pafges se televisd un programa titulado "Permitan que ~
Polonia sea Polonia", patrocinado por 15 palses, Estados Unidos en-—

tre ellos (267).

El 8 de julio, la Unibén Soviética, ante tantos conflictos internacio
nales, declaraba que el gasoducto eurosiberiano serfa terminado y -~
puesto ev gervicio en 'breve" cen equipo exclusivamente soviédtico, -
para iniciar el suministro de gas a Europa Occidental en 1983+, el
Ministro Soviético para la industria del gas, Vassili Dinkov, decla-
ré a Radio Moscu que el gasoducte estarfa terminado en 1984, segin -

estaba programado 'pese a las sanciones digcriminatorias de Estados

{264) Uno mds Uno. 25 enero 1982. "Con Haig, sdlo platicas sobre desarme, ad—
vierte el Kremlin",

' (265) Uno mdg Uno, 28 enero 1982. "Polonia, pretexto de E.U. para impedir el -

! desarme: Gromyko".

‘(266) Ung més Uno. 28 enero 1982, "Culpa el canciller sovidético a Washington -
del fracaso de las negoclaciones nucleares",

(267) Uno més Uno. 1 febrerc 1982, 'Por T.V, Reaogan amenaza otra vez a Polonia",

* Recordaremos que el suministro de gas se inicié hasta 1984 y no precisa-

mente con equipo soviético.
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Unidos" (268), agregando que la Unidén Soviética produce tubos y se
encuentra en condiciones de construir estaciones de bombeo, aunque -
sefiald que ello no significaba que querfan renunciar a la utiliza—
¢cién de equipos occidentales. En diversos centros tecnoldgicos sovié
ticos se empezd a trabajar aceleradamente cuando se supo que el Pre-
sidente Reagan habfa decidido boicotear la construccién del gasoduc-
to. En la empresa de motores Kazan, en la Tartaria, ubicada en el -
curgo medio del Volga, se montd con éxito el motor NK-16-CT, de tur-
bina de gas., Los disefiadores del nuevo motor lograron una potencia -
regular (16 megavatios) en el mismo y con un tamafio reducido. Nikolail
Kuznetsov, disefiador de motores de avidn, logré convertir impulsado~
res de aviones TU-154, para ser utilizados como turbinas que servi—
rian para impulsar gad. Al publicar esta noticia, la Unidn Soviética
critica a Estados Unidos por subestimar a los demds paises "los diri
gentes eatadounidensés, como de costumbre, sobreestiman la mecdida en
que el mundo depende de su economia, técnica, tecnologia, y menog-

precian las posibilidades, en particular de la economia técnicay -

tecnologia soviética (269). La verdad es que el equipo soviético -
tenfz menor potencia que el europeo con tecnologia norteamericana y,
como veremos mas adelante, al levantarse el embargo en noviembre de

1982, la U.R.5.S. continda utilizando equipo europeo.

Por otra parte, Europa en general y la CEE en particular declaraban,
ante la imposicién de ln ley marcial en Polonia, su "profunda simpa-
t{a por el pueblo polaco' en dichos momentos de tensidén y dificul—
tad, solicitando a las naclones firmantes del Acta de Helsinki, abs-
tenerse de intervenir en los asuntos internos de Polonia. En una de-~
claracidén conjunta subrayaron su confianza en que ese mismo pais re-
gsolveria "por s{ mismo sus problemas sin recurrir al uso de la fuer-
za" (270}, En dicha declaracién, los cancilleres de la CEE expresa-
ron su inquietud por el desarrollo de los acontecimientos polacos y
por la imposicidén de la ley marcial, agf como la detencién de diri-

gentes aindicales, Subrayaron {gualmente que seguirfan con atencién

p

268) Uno més Uno, 9 julio 1982, documento citado.

(269) Excélsior. 21 noviembre 1882. "La U.R.S.S5. por si sola, podria haber he-
cho el gasoducto eurosiberianc®. ‘

1270) Uno més Uno. 16 diciembre 1981, documento citado.
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particular dicho problema, manteniendo consultas estrechas al respec
to. No se hace mencidn de una resolucidn con respecto a la ayuda ali
mentaria, mediante la cual, desde principios de 1981, la CEE entrega
a Varsovia significativas cantidades de productos alimenticios que

Estados Unidos pedia suspender.

El 23 de enero de 1982 Italia, Francia y Alemania Occidental, prin
cipales receptores de gas siberiano, rechazaron las sistemdticas pre
gsiones estadounidenses y optan por el realismo: ellos necesitan el
gas y la U.R.5.5. las divisas" (271). Dos dias después, medios di
plomaticos en Ginebra apuntaban que Washington utilizaba como pretex
to la situacidn en Polonia para retrasar las conversaciones 5TART,
que en su Gltima y mAs poleémica fase se referfan al problema de los
cohetes de alcance medio en Furopa (272). Ya en ege momento, era -
inevitable la preocupacidén suropea por la instalacién de los misi-

les y las pldticas sobre el desarme.

Los europeos veian el proyecto del gasoducto, el cual se retrasaria
sin el equipo norteamericano, como necesario para mantener empleo en
sus presionadas industrias de bienes de capital. "El malo de Esta-
dos Unidos parece golpear a los europeos como un desaforade, desde
que se alimenta, deberia crear el sobreempleo que pueda, incluyendo
aquéllos que dependen o mantienen el comercio con el bloque Eate tan

cerca como sea posible" (273},

Las acciones de Estados Unidos fueron consideradas por la prensa eu-
ropea como un intento de aplicar las leyes de ese pais en otros tg
rritorios. Los precedentes abundan y 86lo por recordar dog de los
més recientes, podemos mencionar la lmposicidn de sanciones contra

Iran a rafz del secuestro de los diplomdticos; en esa ocasién el -

(271) Uno més Uno. 24 enero 1982, "Comprarad Francia el gas..."

(272) Uno més Uno, 26 enero 1982, documento citado.

(273) Traducido del inglés de Businessweek. 21 junio 1982, "A move toward glo-
bal inflation", p. 31,
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gobierno estadounidense ordend a los bancos de ese pais y a sus fi—
liales extranjeros que congelaran los fondos iranfes. El otro caso -
notable que ocurrid recientemente, fue cuando una corte estadouniden
se, en su intento de aplicar las leyes antimonopolio, demandd a la -
empresa canadiense Rio Tinto - Zinc que proporcionase evidencia ne
cesaria; es decir, se exporta la ley estadounidense para aplicarla -

en otro pais.

Esta tendencia a querer aplicar las leyes comerciales de los Estados
Unidos extraterritorialmente recibid un fuerte apoyo en 1982 con el
dictamen de la Suprema Corte de ese pais, en el caso Sum Tomo Choji,
a pesar de la existencia de un acuerdo comercial bilateral {Estados

Unidos - Japén), las compafiias americanas subsidiarias no estan exen

tag de lo que establece el derecho civil estadounidense.

Ante estas situaciones, Europa dificilmente puede argumentar en favor
de la bondad de la inversidn extranjera, particularmente de las trans

nacionales con sede en log Estados Unidos.:

El 15 de julio, la CEE entrega una enérgica nota de protesta a Esta-~
dos Unidos, participando al gobierno estadounidense que las sancio—
nes adoptadas por el Presidente Reagan contra el acuerdc de ventas -
de gas entre la Unidn Soviética y Europa Occidental no son, conforme

al derecho internacional de cumplimiento ctligatorio (274).

La Comunidad destaca en la nota que la extensidn por parte de Estados
Unidos del embargo a las exportaciones de tecnologia hacia la Unién -
Soviética a filiales europeas, vulnera la normativa del derecho inter
nacional y debe ser levantado, Se subraya en el comunicado de protes-
ta que la pretensidén de extender la aplicacién del derecho estadouni-~

dense a terceros paises no puede ser nunca aceptada por la Comunidad

{274) Ver lpo még Uno. 16 julio 1982, documentd citado.
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ante su total improcedencia. Se realza, finalmente, gque las medidas
adoptadas por el Gobierno de Reagan, habian comenzado ya a repercu-
tir negativamente en la industria comunitaria, con unas consecuen-—
cias que se hacian notar criticamente en la diffcil situacidn econéd~
mica por la que atraviesa la Comunidad y que la inseguridad que ha -
originade la determiniacidn estadounidense tendrd duraderas consecuen
cias en lo referente a lag relaciones entre firmas europeas y estadg

unidensges.

Los europeos pensaban desde un principio en el gasoducto como una -
fuente de energfa y un escape para su necesidad de trabajos. Asimige
mo, sefialan gque el gasoducto es una aventura comercial y que los -
riesgos {de interrupciones de abastecimientos o cambios) zon maneja-
dos o negociables y que no habia alternativas. "Hemos discutido apar
te los planes americanos para tomar una vista cercana al acuerdo de
ges y rechazar las propuestas americanas., Y, estamos gritande a san-~
gre asesina a Renald Reagan por su deshilado intento de bloquear el

proyecto" (275).

La actitud europea frente al gasoducto soviético debe ser vista en -
el contexto de la politica exterior norteamericana sobre el reciente
pasado. Europa Occidental ain no se ha recuperado del grave papel de
la politica exterior bajo el Presidente Carter, y estd ahora aturdi-

da por la determinacidn y la predicecidn del presidente.

En Francia, el Presidente Mitterrand pidid a sus socios europeos en
Julio de 1982, que tomaran acciones de respuesta y en concreto sugi-
rié boicotear la reunidn cumbre que se tenia programada con Estados
Unidos para 1983 (la cual no se realizd), {276). 'Nosotros, euro-—
peos, ahora tenemosg una gran serie de riflas con los Estados Unidos:

gobre el gasoducto, sobre las importaciones de acerc, sobre una gran

(275) Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 28 geptiembre 1982, do-
cumento citado.

(276) Uno mds Uno. 11 julio 1982. "La ley estadounidense,.."
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lista de cuestiones", dijo un oficial francés, agregando '"nuv estamos
abiertos a la discusidén con un socio que actiia como si tuviera el po

der de ordenar que hagamos cualquier cosa que quiera" (277).

Estableciendo la pogicidn europea, Corges Sokoloff, profesor de la -
Sorbona de Economias Orientales y Soviética, y consejero del Pregi-—
dente Mitterrand, sefialéd "nuestra meta es impulsar & la Unidén Sovié-~
tica a invertir en actividades fuera del sector militar", agregando:
"'Si Reagan prefiere embargos, log europeos quieren nuevosg programas

de cooperacidn” (278).

Por otra parte, la Primera Ministra de Gran Bretaila '"en luna de miel
con el gobierno estadounidense desde la guerra de las Malvinas', se
opuso a la peticidn de Mitterrand, sefialando que "yo no puedo firmar
esa declaracidn y que va mas alld de lo que es aceptable al criticar
piiblicamente a nuestro aliado americano', Apoyada por e! canciller -
alemén, Thatcher logrd que se accrdara una “"linea suave” que busque

un didlogo efectivo con Narteamérica (279),

No obstante, en log primercs dias de septiembre Thatcher eritica -
fuertemente las sanciones del Presidente Reagan, declarando que e -
sentia "profundamente herida por un amigo", agregando pero me gusta
ria decir solamente una cosa, hemos sido fieles amigos de los Esta—
dos Unidos y continuaremos la alianza que hemos obtenido, porque -

ello esta en nuestro interés' (280).

Dias después, un diplomatico briténico en Washington dijo al Presi-—
dente Reagan "hay un punto muerto, lejos de cierto punto usted no se
puede mover, Creemos en la santidad de los contratos y la soberania

de nuestras leyes' (281),

Mientras que en enero Schmidt declaraba que ''un embargo agricola --

Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 17 septiembre 1982, do--
cumento citado.

Traducido del inglés de The Hew York Times. 13 noviembre 1982. "Deep tra
de rift with allies seen". T

'9) Uno mds Uno. 1l julio 1982. "La ley estadounidenseé..."
30) Traducido del inglés de The New Yor Times. 2 septiembre 1882, documento

citado.

31) Traducido del inglés de Time. 13 septiembre 1982. "Ruptures in pipeline",
p. .
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dafiarfa la propla credibilidad del gobierno estadounidense, porque -
el Presidente Reagan levantd el que habia impuesto su predecesor Car
ter y, aparte de ésa, Occidente no dispone de ninguna arma econdmica
eficaz contra MoscQ'" indicéd el canciller (282). Alemania Federal -
exigid el rechazo al pedido estadounidense de imponer sanciones a la

Unién 3ovietica por el problema polaco (283).

En julio, el Canciller Schmidt manifestaba su intencién de seguir -
adelante con el proyecto, con o sin ia oposicion estadounidense. En
ese gentido, fijd la misma posicidn de la CEE, que criticd las obje-
ciones estadounidenses que contradicen el principio de derecho inter
nacional y que considerd inaceptable la "expansidn de la jurisdiccidn
de Estados Unidos a Europa' {284), Al amtsmo tiempo que los diputados
gocialdemdcratas de Alemania Faderal hacian un llamado a los dirigen-
tes de la CEE para "oponerse decididamente a las medidas ilegales es
tadounidenses, haciendo ver al gobiernc de Estados Unidos que de se~
gulr con esa actitud, se¢ producira una guerra comercial con reaccio-

nes en cadena imprevisibles" (28%).

Tres meses después Schmidt declaraba que el gobierno de Bonn no inten
taba alterar la politica sobre comercio exterior con la Unidn Soviéti
ca, "amistad y sociedad y no dependencia' (286), agregando que Europa
Occidental abandonarfa el proyecto si las ventas de granos amegicanos
a la Unién Soviética continuaban, '"ninguno debera demandar al otro lo

que uno no quiere que le demanden" (287).

Otto Wolff Von Amerongen, encargado de la Comisidén de Comercio Este-
Oegste de Alemania Occlidental seflalé que '"claramente, mucha gente en
América preferir{a que no hubiera comercio con el Este" (288), y la

mayorfa de los europeos se inclinan por el comercio Este-Oeste.

{282) Uno més Uno. 6 enero 1982, documento citado.

{283) Uno més Uno, 20 enero 1982, documento citado.

(284) Uno més Upo, 11 julio 1982, "La ley estadounidense.,."

{285) Ibidenm.

(286) Traducido del inglés de The New York Times, 3 octubre 1982. "Pipeline -
project affirmed by 'Kohl'.

(287) Ibidenm.

{288) Traducido del inglés de The New York Timeg. 13 noviembre 1982, documento
citado.
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Friedemann Muller, analista del Instituto para Seguridad Internacio-
nal y Politicas, un instituto de investigacidén germanoccidental reco
nocid que lazos econdmicos cercanos podrian "reforzar el potencial -
militar", pero remarcd que también podrian traer "un nivel de comuni

cacidn que actda absorbiendo el conflicto" (289).

Por otra parte, Enrico Jacchia, director del Centro de Estudics Estrg
tégicos de Roma, seflalé que sus colaboradores de la Unidn Soviética -
han estado en estrecho contacto con Andropov antes de la muerte de -
Brezhnev, comentando que Andropov es mis flexible y mas abierto en -
las relaciones Este-Oeste (290). Jacchia como numerosos eurcpecs, te
men que Washington deje pasar esta oportunidad para lograr su apertu-

ra (291).

A nivel mundial, Estados Unidos preveia desde principios de 1981, la
clara necesidad de entendimiento y la desunidad existente en materia
comercial entre Furopa Occidental y Estados Unidos, la cual debia de
ser de suma importancia para ambas partes porque el Unico beneficig
do de la disputa dentro de la alianza seria la Unién Soviética con -~
el claro detrimento de todos ''lo que parece separar a los Estados -
Unidos de los aliados suropeos y japoneses es una diferencia funda~

mental en la perspectiva y temperamento’ (292),

"No tengo duda de que (el nuevo gasoducto soviético) serd construido"
dijo Dean W. Everts, especialista en energia para la Embajada Holande
sa en Washington, '"entre mas energi{a sea puesta en el mercado, es me-

jor para todos" (293).

Alermania Federal, Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia encabezan la

ligta de paises que més han prestado dinero a Polonia. Medios ——

239) Ibidem.

290) Traducido del ingléa de Time. 29 noviembre 1982. "The Andropov era hegins",
p. 14,

291) Ibfdem.

+92) Traducido del inglés de_The National Journal. 31 enero 1981, documento cl
tado.

193) Ibidem.
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bancarios franceses adelantaban, no obstante, que los principales -
acreedores de Polonia pensaban reunirse en algin lugar de Europa -
Occidental para adoptar una posicidn comin. A dicha reunidn asisti-—

rfan solamente acreedores.

Novostoi aseguraba que la Unién Soviética reemplazaria la ayuda can
celada por Estados Unidogs como consecuencia de la crisis, "Polonia -
tiene bastantes amigos y aliados que no la abandonaran en su hora de
necesidad" subrayéd Novostoi {294)., La afirmacidn se produjo después
de que el Presidente Reagan dijera que los envios de alimentos del -
gobierno estadounidense a Polonia serian suspendidos a causa del ata

que contra Solidaridad,

El 5 ae enero de 1982, el Presidente Reagan y el Canciller Schmidt -
concordaban en que los aliados occidentales debian consultarse antes
de tomar decisiones que sirven a objetivos comunes, segun un comuni-
cado oficial conjunto derivado de la entrevista de ambos. Poco antes
de la reunidn, Reagan insistia en la necesidad de que la OTAN diera
una respuesta “tangible y rapida' a la crisis polaca (29%), vy pre-
viamente al encuentro, Schmidt se lamentd ante legisladores estadou-
nidenses por la falta de consultas de Washington con sus aliados eu-
ropeos en lo que respecta a las sanciones que impuso a la Unidn So—

viética.

De no actuar la OTAN contra la Unidn Soviética, para que ésta deje -
de presionar a Polonia, las relaciones internacionales sufrirfan se-

rias conasecuencias, advirtid Reagan. "Insistf{ sobre mi conviccidn de

que una respuesta tangible de la alianza debe ser dada ahora", agre-
gé (296), El jefe de gobierno de la Repitblica Federal Alemana evité
por su parte, hablar sobre las sanciones que Washington deseaba impo

ner a sus aliados contra la Unidn Soviética y solamente seflald que -

(294) Ung mds Uno. 20 diciembre 1981, documento citado.
(295)_Uno mds Uno. 6 enero 1982, documento citado.
(296) Ibidem.
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Reagan quedd satisfecho con el informe de reunidn de la CEE. "Ambos
hemos indicado nuestra preocupacién por la situacidén de Polonia; que
vista abiertamente los principios del Acta de Helsinki, la Declara-—
cién Universal de Derechos Humsnos y la Carta de las Naciones Unidas"

seflald el comunicado germanocestadounidense.

Las reacciones de diversos paiges europeos y paises desarrollados se
caracterizaron por su rechazo a las peticiones norteamericanas, tal
es el caso de Noruega, donde el Subsecretario de Helaciones Exterio-
res, Evinn Berg, dijo que su gobierno no modificaria su resolucidn -
de no adoptar medidas especiales en relacidén con los acontecimientos
polacos. Canadid también se negd a sumarse a las sanciones contra la
Unidn Soviética y Polonia, que adoptd la administracién Reagan {297),
en Viena, el jefe del gobierno austriaco, Bruno Kreisky, se propun~——
¢i6 por una politica precavida y diferenciada de Europa Oncidental -
frente al régimen polaco (298). En Tokio, £l gobiernc japonés resol
via adherirge a la posicidn de la CEE en lo que respecta a Polonia y
no impondra sanciones econdémicas a la Unidn Soviética (299). "los ja
poneses, como los europeos, encuentran a Estados Unidos hipbécrita vy
contrario a sus propios intereses, y hay una conclusidén creciente de
que los Estados Unidos se estd convirtiendo en un irreal abastecedor

de bienes y tecnologia™ (300).

El 20 de enero de 1982, 'Estados Unidos y sus aliados europeos inicig
ban conversaciones en Paris con el fin de superar sus diferencias en
torno a las exportaciones de tecnologia avanzada a Europa del Este,-
al tiempo gue Francia, en una accidn sorpresiva, anunciaba que habia
puesto bajo control tales ventas. Mientras Reagan declaraba que no -
esperar{a eternamente que la situacién {en Polonia) mejore", dijo ~
Reagan, y agregd '"estamos en condiciones de tomar otras sanciones",-
{301}, Reagan se negd sin embargo, a dar el menor dato sobre la na-

turaleza de esas eventuales sanciones suplementarias.

37} Uno més Uno. 31 diciembre 1981, documento citado,

292} Uno més Ung. 30 diciembre 1981, documento citado.

793} Uno més Uno. 6 enero 1982, documento citado,

%X} Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 20 septiembre 1982,
1} Uno mds Uno., 20 enero 1982, documento citado.



- 146 -~

El 24 de ernero, el Secretario estadounidense de Estado, Alexander Ha
ig, subrayaba al llegar a Ginebra para participar en laa conversacig
nes sobre el desarme, que 'en tiempos de crisis internacional, es -
mds importante que nunca mantener abiertas lag vias de comunicacidn
entre las superpotencias' y manifestd '"tristeza' ante el ehcho de ~
que su prdéxima entrevista con el canciller soviético Andrei Gromyko,
se desarrollard "con el endurecimiento de la situacién en Polonia co
mo telén de fondo'" (302). Mientras que Gromyko acusaba a Estados -
Unidoa de utilizar como pretexto la crisis de Polonia para bloguear

las conversaciones sobre limitaciones de armaa nucleares.

Eh Jjunio de 1982, se celebra la reunidén anual de Versalles y en ella,
el Mintstro Financiero de Alemania Occidental, Manfred Lahstein, se-
flalaba qus Estados Unidos habian adoptado “una filosofia diferente",
(303). Reagan negdé que hubiera algin cambio y Europa sefiald su in-—
conformidad porque no bajaban las tasas de interés norteamericanas,

Log europeos indicaron su disposirsidn para elevar las tasas de inte-
rég en préstamos subsidiados por el gobierno y ventas de exportacidén
a la Unidn Soviética y algunos de sus aliados (como Checoslovaquia

y Alemania Oriental). Dias después, Estados Unidoa presentaba un co
municado que contenia un estudio sobré las tasas de intserés en su -~
pais, esto era para tranquilizar a Buropa quien continuaba exigiendo
la baja de sus intereses. Mitterrand comentd que “era ambiguo y per-

migivo', seflalande que din estaba molesto (304).

Ese aflo, a principios del encuentro, ain se tenfa cierta fe y con——
fianza en las reunionea de Versalles, prueba de ello ea la siguiente
frase: 'contiene (Versalles) la clave de la supervivencia de la Alian
za Atléntica y el asistema comercial internacional" (30%). Lo cierto
es3 que los oficiales norteamericanos no presionaron lo suficiente a
los europeos a frenar su comercio con la Unidn Soviética y a la larga

Egtados Unidos libera las sanciones.

' 302)_Uno_mds Uno. 25 enero 1982. "Con Haig, sdlo platicas...!

1303) Traducido del inglés de Time. 14 junio 1982. “Summitry with style", p.22.
£304) Traducido del inglés de Time. 21 junio 1982, "You are not alone", p. 27.
1 305) Traducido del inglés de Businesgweek. 21 junio 1982, "A move toward...",

31,
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De gran polémica fue el comentario en dicha reunidén en que se criti-
caba la posicidn de Mitterrand, quien, en la reunién de 1981, a pe-
sar de su reconocido socialismo, parecia un firme aliado politico de
la administracién Reagan, tenta en el continente europeo, pues Mitte
rrand daba seiflales de ser malo con los soviéticos, pero la desastro-
sa reunidén de Versalles y los eventos siguientes cambiaron completa-
mente el cuadro, abriendo serios desacuerdos en la politica comer——

cial Este~0este.

La verdad es que los aliados discutian la oportunidad de acordar con
Reagan una propuesta coherente en el comercio con la Unidn Soviética,
Europa acuerda "una estrecha politica de subsidics a la exportacidn,
con destino soviético si América aceptaba el acuerdo con el gasoduc-
to" {(306). E1l plan fracasé porque nadie, en la reunidén, escuchd a -

los demés.

Los europecs y los japoneses han visto el continuo desarrollo de sus
relaciones econdmicas con el bloque soviético, el cual ha elevado su
importancia desde que comenzd la detente con el Presidente Nixon. Pe
ro la administracion Reagan, aparentemente convencida de que la de—
tente fue un fracaso politico y se estd moviendo para reducir el co-

mercio Este-Oeste.

El gasoducto eurosiberiano regresd a Reagan a su posicidn anterior,-
después de una gran e infructuosa reunidn econdmica en la Conferen—
cia de Versalles. Francia dramatizd el conflicto entre los Estados -
Unidos y los otros paises industrializados, relacionados con la -
Unién Soviética. Bajo las atentas precauciones del Secretario de Es~
tado, George P. Shultz, el gagoducto parecia después enfocado hacia

una resolucidn, emencialmente en términos europeos.

Hay una clara motivacidén por parte de los soviéticos para incremen—
tar el comercio Este-Oeste y particularmente en el flujo de recursos

(financieros y tecnoldgicos) de Occidente, La economia sovidtica estéd

1306) Traducido del inglés de The Economist. 4 septiembre 1982, “Pipeline asun-
der", p. 14,



estancada, y ellc ha incrementado presicones del Kremlin para mejorar

las condiciones de los contratos.

La diplomacia americana, incompleta, ha convertido el desacuerdec en
una batalla sobre la soberania que se mofa de la Unidad de la Alian~
za del Atliantico. El dnico posible beneficiario, en este conflicto, -

es la Unidn Soviética.

Es claro que el caso contra el gasoducto, nunca persuadird a los go-
biernos europeos de proponerse reducir su denendencia del petrédleo -
drabe. Cualquier oportunidad de ganarles se perdié en la recesién.

Los contrateos para el equipo del gascoducto estan creando miles de -
trabajos en un continente hambriento de trabajo, también se podria -
persuadir a las compafiias europeas a perder lazos comerciales con -
productores americanos y hacer mas dificil la resolucion de conflic-
tos comerciales y ello podria incrementar el capital politico de =
aquélles que quieren transformar a Europa en una tercera fuerza, tan
independiente de Washington como de Mosci. Lo que no puede hacer Nor
teamérica es parar la construccidn del gasoducto cuya complementa—
cifn se ha hecho materia de Europa Occidental y el honor soviédtico -
una ventaja. “Los principales beneficiados del embrollo son las in—
tentadas victimag de la ofensiva americana: los rusos y los dictado-
res polacos. A la pelea entre América y Buropa se le estd dando ma-
yor atencién pliblica gqué al brutal régimen de Jaruzelski. Los alia-
dos occidentales en desaf{o de todas las reglas sensibles de la di~—
plomacia estin envolviendo una confrontacidn que recompensa a sus -~

enemigos y castiga a sus amigos" (307).

En septiembre, James L. Buckley, oficial del Departamento de Estado,
realiza una misién encargado de ir a Europa a negociar. Gran Breta-
fia, Francia, Alemania Occidental e Italia no se reunieron con &1, -~

disminuyendo las posibilidades de una resolucién (308). Ello fue «-

(307) Traducido del inglés de The Economist. 4 septiembre 1982, “Pipelines as
under", pp. 13-14, -

(308) Traducido del inglés de The New York Times. 4 septiembre 1982, "European
rebuff U,S, on pipeline”
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arduamente criticado por ciertos sectores norteamericanos quienes se
flalaban que Europa no habf{a definido su posicién y por ello se nega-

ban a negociar.

Le Monde seflalaba '"ahora Brezhnev puede regocijarse. A menos de tres
meses de abrazarse y reunirse en Versalles, la Solidaridad Occiden—~—
tal estad agitando sus fundamentos'" {(309). Siubditamente una disputa
que Regan consideraba "familiar", estaba amenazando en convertirse -
en una pelea con "los de fuera'. En ambos lados, orgullo y princi——
pios son un riesgo. En Europa hay una cuestién de celos protegiendo
sy goberania y grandes contratos para industrias plagadas de desem-
pleados. Como podia ver Estados Unidos, el apoyo para convertirse se
rio con respecto a Polonia, requiere una unién de fuerza occidental,
como se d¢ié en la guerra britédnica de las Malvinas durante el cual,-
Estados Unidos apoyé el embargo de su aliado contra Argentina, Posi
blemente, mas pricticamente el Presidente Reagan debiera mantener su
postura para apaciguar su ala derecha, ahora inquieta sobre su cuen—
ta de impuestos y su brumosa politica para armar Taiwan, &1 deberia
no ser visto como "blando" en el resultado del gasoducto, pero esto

no fue posible.

En una visita que efectud Thatcher a China, en septiembre del mismo

aflo, declard acerca de la agresividad mundial '"no debemos dejar ga—

nar a loa tigres" (310). Y dias después sefialaba: "nos sentimos par
ticularmente profundamente heridos por un amigo, ahora, ¢podrian us-
tedes, americanos, entendernos, especialmente ahora que van a: entre
gar trigo a la Unién Soviética? William Brock, representante comer-
cial norteamericano alegd que era '"cualitativamente diferente", por
que las venitas de grano obligaban a los soviéticos desprenderse de -
la moneda fuerte de Occidente y el gasoducto pondria dinero en sus -~

bolsas y la venta de trigo se lo quitaba. Peter Rees, contraparte -

309} Traducido del inglés de Timg. 6 septiembre 1982. "Principles va,..", p.~

310) Traducido del inglés de Iime. 4 octubre 1982. "Diplomacy poking parley',

26.
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briténico respondid "no podria explicar el electorado britdnico por-
que los granjeros de Estados Unidos son amortiguados, pero la gente

que hace las turbinas en Clydeside no" (311},

El mayor riesgo de la cachetada al gasoducto puede derramarse en el

debate sobre el despliegue de los misiles norteamericanos en Europa

Occidental. Los programas estaoblecen misiles maritimos y misiles ti-
po Pershing de mediano alcance en cinco paises europecs, programados
para ser establecidos originalmente en 1983. El publico {europeo y
americanc) se ha opuesto fuertemente a su establecimiento y los polé
ticos europeos temen que Estados Unidos utilice el conflicto del ga-~

soducto para amenazar la renegociacién de los mismos.

A fines de septiembre de 1982, Shultz se reune con sus aliados esuro-
peos* en Nueva York, con el fin de encontrar no sdélo una solucidén a
la controvarsia del gasoducto, sino también sentar las bases para el
futuro del comercio Este~Ceste. Shultz se limitd a olr a los eurom—
peos preguntandoles su actitud frente al comercio con los soviéticos,
los créditos y venta de tecnologia. Un oficial de Alemania Occiden—
tal sefialé que en la reunidn de Shultz con el Minigtro de Estado ger
manoccidental, Berndt Von Staden, se tratd de "captar el sentimien-
to de lo que los europeos piensan y como ven las relaciones zcondmi-
cas Este-Deste en el contexto de las relaciones Este~Oeste como una
nasa, El Secretario del Exterior de Gran Bretafia, Francis Py=m, sefla-
16 que ‘'ge debia renovar el debate de las reglas de la tierra sobre
el comercio Este-leste..., Estamos tratando de reconciliar diferen——

cias que han sobrepasado la proporcidn debida' (312). Los europeos

dijeron que le hab{a dicho a Shultz que no creen que las sanciones -
comerciales tengan un gran impacto sobre la Unidn Soviética. Pym se-
fald que deber{a haber un debate, no sdlo en futuros créditos y en -
las ventas de tecnologia a la Unidn Soviética, sino también en las -

ventas de alimentos.

{311) Traducido del inglés de Time. 13 septiembre 1982. “Ruptures in pipeline"
p. 28, .

{312) Traducido del inglés de The New York Times. 30 septiembre 1982. "Schultz

meets allies on soviet trade",

Los Ministros Extranjeros de Francia, Gran Bretafla, Italia y Alemania -~

Occidental.

*



(313}
1314)
$315)

{316)

Ver
Ver
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Ambas partes, al parecer, sienten que sus diferencias en el comercio
Egste~0Oeste deben ser ventiladas. Los europeos, destacando los francg
ses, aln no estdn listos para enlazar dichas platicas directamente -
con las sanciones del gasoducto. Reagan por su parte, trata las san~

ciones como una preocupacidn principal.

En los primeros dias de octubre, en la 37ava. sesidn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la pieza central de la "turbulenta

semana* fue la reunidn Shultz-Gromyko. El Primer Ministro soviético
se reunid con Secretarios de Estado americanos, presidida por la Em-
bajadora ante las Naciones Unidas. Gromyko did una némina desagrada-
ble de las relaciones Unidn Soviética - Estados Unidos, y la parte -
norteamericana presiond a Gromyko por la intervencidén moscovita en -

Polonia, Afganistan y Camboya (3133,

Washington propone el mismo mes, a los paises de la OTAN reducir sus
representaciones diplomdticas en Polonia y elevar las tarifas en bie
nes de importacidén procedentes de Polonia. :Los europeos no estaban -
de acuerdo y dicha propuesta no obtuvo entusiasmo cuando fue discuti
da por los Embajadores de la Alianza en Bruselas a mediados de octu-
bre de 1982 {314). El General Rogers Lonely, Director de la OTAN de
claraba que la situacidn podia "volverse inimaginable. Antes de sen-
tir presiones politicas, econdmizas, coercidn y correo negro del Es-
te no podriamos resistir", agregando "si los soviéticos son suficien
temente pacientes y nesotros cuntinuamos con la tendencia presente,-
ellos lograran sus netas de dominacién econdmica y politica de Euro-~
pa Occidental sin disparar un tiro" {31%). Los reportes de la reu—
nién acordaba avitar diplomdticamente las palabras de cuatro letras:

“pipe! y "'line" (316},

A fines de octubre, se reunieron los paises de la OCDE acordando “un

pacte de caballeros" en las exportaciones, previniendo una crisis en

Time., 11 octubre 1982, "Shultz's world without end", p. 23.
Time. 18 octubre 1982, "“Requiem for a dream", p, 33.

Traducido del inglés de Time. 25 octubre 1982, "“General Rogers lonely -~
crusade", p. 38,

Ver

The Wall Street Journal. 6 octubre 1982, "The four letter..."
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el financiamiento de la mayor parte del comercio internacional. Los
Estados Unidos reprimieron algunos socios de Europa Occidental por -
dar! millones de dolares en subsidios a la Unidn Soviética para cons-
truir el gasoducto, asimismo, convencieron a sus socies de hacer fu
turos acuerdos comerciales mas caros para Moscl. Los europeos sefala
ban que el contrato del gasoducto se dié por la necesidad de traba—
Jos. "El principal punto del gasoducto fue dar trabajo a los exporta
dores europeos. El gas por si mismo era menos importante”, dijo PLit
Treumann, oficial del Banco de Amsterdam (317). Esto es muy discuti
ble porque si bien es cilerto que Eurcopa necesitaba realmente frenar

el indice de desempleo y evitar cualguler accidn que elic 1o agrava-
ra, también era clierto que necesitaba, entre otras cosas, diversifi-
car sus fuentes de abastecimiento, aumentar el consumo de gis para -
disminuir =1 del petroleo, obtener divisas por medio de exportacio—
nes y, porqué no, 3i Estados Unidos les vendia granos a los soviéti-

cos, Buropi no les venderia tecnologia.

En la misma reunion los Estados Unidos pidieron incluir a la Unién -
Soviética a la categori{a de '"pais rico', para incrementarle las ta—

sas de interés.

En la reunion de Génova de diciembre de 1982, sdlo se habla sobre ar

mamentismo (318).

La reunién de Versalles de 1983, se realizd a mediados de mayo y se
concluye en un reporte de la Oficina del Congreso de Asistencia Tec-
noldgica, que el embargo norteamericano, disefiado para presionar a
los soviéticos por sus acciones en Afganistdn y Polonia, no tuvo ma-
yor efecto en la economia goviética. Con ello en mente, los america-
nos se decidieron por una vaga declaracion que llamaba a las nacio-—

nes occidentales a no dar '"tratamiento preferencial' en el comercio

(317) Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 2 noviembre 1982, docu-
mento citado.
(318) Ver Time, 27 diciembre 1982, "Wink set and nods in Geneva", pp. 4-5,
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con el bloque Este (319). Cabe mencionar que la opinidn plblica no
estaba muy segura del éxito de esta reunidn “después del desastre -
mostrado en la reunidn del aiflo pasado de Versalles, se ha cuestiona-

do aln m&s sobre la sabiduria de realizar dichas reunionesg" (320).

Resolucidn del problema,

El 21 de octubre de 1982, los Estados Unidos proponen a Europa Occi-
dental y a Japdén terminar con la disputa sobre las sanciones al gasg
ducto y no firmar cualquier nuevo contrato sobres el gasoducto eurcsi
beriano., Mientras tanto en la administracidn Reagan se encontraba ax
plorando alternativas y el Presidente Reagan seflalaba que "“hay algu~
nas otras cosas que creemos que castigarian mds a la Unidn Soviética”
{321).

A principios de noviembre los Estados Unidos presionaban a los euro-
peos a finalizar los subsidios a los créditos oficiales de exporta—m
ciones destinados a la Unidn Soviética y Europa Oriental y restringir
el volumen de dicho crédito. Los europeos distinguieron entre reducir
el subsidio en las tasaa de interés, el cual creen que no afectara el
nivel de comercio y reducir el volumen de dicho crédito, el cual si -
atectar{a {322).

El 3 de noviembre de 1982, el lider italiano Giovanni Spadolini anun
¢i6 progresos en las negociamciones después de reunirse con el Presi-
dente Reagan en la Casa Blanca. Spadolini seflald que el plan nortea-
mericanoc para frenar el comercio soviético fue elaborado por los em-
bajadores de paises aliados el dia anterior, agregando que los norte

americanos le aseguraron que como parte de un “plan aliado" para -

Ver Time. 23 mayo 1983. "Warming up for Williamburg”,- pp. 42-43.
Traducido del ingléds do Time. 13 junio 1983, "williamburg", p. 20.
Traducido del inglés de The New York Times. 22 octubre 1982, "U.S. bids
allies shun new soviet gas deals".

Ver The Wall Strest 'Journal. 3 noviembre 1982, “Europe has already deli-
vered on credit reastraints".



limitar el comercio con los soviéticos, facilitarian las sanciones im
puestas a compafiias europeas. Spadolini trataba urgentemente de resol
ver el conflicto porque la compafiia nacional aérea de Italia, Alita—
lia, habia comprado 30 jets DC a Mc Donnel Douglas, Coip., y dicho -
contrato no podia ser completado hasta que las sanciones al gasoducto
fueran levantadas (323). Ue esta forma, su misién era luchar porque
se levantaran las sanciones y tratar de éompletar las ventas, sefla—
lando que '"por la parte italiana, hay el deseo de que en pocos dias

o0 pocas semanas, lasg situaciones relacionadas con estas sanciones ~-

puedan ser normalizadas" (324).

En seis dfas después, Estados Unidos y sus principales aliados esta-
blecieron un virtual acuerdo en la pol{tica para las relaciones eco~
némicas Este-Oeste que permitia al Presidente Reagan revocar las san

ciones. El acuerdo proyectado constaba de dos arreglos:

i) Los Egtados Unidos y sus aliados acordaran un documento para es
tablecer a largo plazo el acercamiento basico en las relaciones
econbémicas Este-Osste en campos tales como comercio, créditos,-~
energia y transferencia de tecnologia, lo cual incluye algunos

pasos que entraran en efecto pronto.

1i) Después de dicho acercamiento formalmente acordado, la adminis—
tracidén levantari las sanciones al gasoducto en términos de un
acercamiento comprensivo que estreche la alianza y haga a las -

sanciones innecesarias.

Los franceses, los cuales han sido los mds afectados no parec{an ha-
cer concesiones para que gse levantaran las sancionea. Asimismo, pre
guntaron por la publicidad sobre el acuerdo, pidiendo que se mantu-—

viera en el minimo.

3 Ver The Wall Streef Journal. 4 noviembre 1682, documento citado.

4} Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 4 noviembre 1982, docu
mento citado.
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Los briténicos tomaron una posicién similar, pero los oficlales sefla
laron de una forma privada que serian mas pragmdticos que los france

ges en las negocliacioenes.

Los gohernantes se quejaban de que los Estados Unidos no tenian el
derecho legal para tratar de bloguear a sus compafifas por comerciar
con los goviéticos, especialmente si se habian eatablecido los con

tratos antes de la imposicidn de la ley marcial,

Para finalizar la desavenericia entre los aliados, Shultz gand la
aprobacidn de Reagan para uit nuevo acercamiente de fronteras. Y los
suropeos acordaron que en principlo negociarian tedes los documentos
de economia politica Este-Qeste, estudiando como debian hacerse en
campos tales como energia, politica de créditos y transferencia de
tecnologia con los sovidticos, asi como una politica general que tra
taria de no subsidiar la economia soviética con crédites u otros be-
neficios més favorables a aguellos ofrecidos & ocros paises y no f{ir
mar mag contravos sobre el gas natural dependiendo de la finaliza-—
cidn del estudio. Los aliados también acordaron en una politica mas

restrictiva que cubra bienes relativamente estratégicos.

Shultz argumentd que tal documento, de entrar en vigor, daria a los
aliados, por primera vez, un acercamiento acordado para pactar con
los soviédticos en una esfera econdmica, igualando el acercamiento -

militar a la OTAN.

Lag negociaciones se habian dado desde fines de octubre entre el De
partamento de Estado y los Embajmdores de Gran Bretafla, Canadd, Fran
cia, Italia, Japdn y Alemania Occidental, as{ como Dinamarca como re

presentante de la CEE,

El principal problema en las negociaciocnes fue la forma en que sa—
rian presentadas al publico, Los franceses y demds suropeos insis—

tian en que las sanciones impuestas por el Presidente Reagan estaban



equivocadas y se condonarfan sin alguna concesién de las demés nacig
nes (32%5).

£1 13 de noviembre de 1982, el Presidente Reagan levanta las sancio-~
nes contra las compafifas occidentales que participaban en la conge—
truccidén del gasoducto eurosiberiano. La razén que adujo Reagan fue
que "Estados Unidos llegd a un acuerdo con sus aliados europeos so—
bre medidas 'mis enérgicas y efectivas' sobre los lazos comerciales
con los soviéticoa", agregando "tengo el gusto de anunciar que las -~
democracias industrializadas alcanzaron esta mallana un acuerdo muy -
importante. El entendimiento a que hemos llegado demuestra que la -~
Alianza Occidental estd fundamentalmente unida y piensa considerar -
thechos. estratégicos al tomar decisiones sobre sus relaciones comer-—
ciales con la Unidn Sovidtica", también seflald que "los paises miem~
bros de la OTAN acoﬁdaron no establecer acuerdos comerciales que con
tribuyan a la ventaja militar o estratégica de la Unién Soviética",-
{326).

La posicidn francesa continuaba siendo de friccidn y declaraban que
las sanciones fueron levantadas porque entre sus efectos negativos,-
ios menorea eran para la Unidn Soviédtica y que Francia no era parti-
daria de ninguin acuerdo, pues se habian impuesto unilateralmente y
por ello, Francia no haria ninguna concesidén pidblica que diera a los
Eatados Unidos una férmula para que levantara las sanciones Los -
oficiales franceses sefialaron que Alemania Occidental y Japdn ofre——
cian a la Unién Soviética mejores términos de exportacidn que Fran-
cia, debido a que registraban menor inflacidén y los franceses no po-
dfan negociar en otros términos (327). En los créditos a la exporta
cién, los soviéticos pagarfan a Francia de un 12.5% a un 12.8% compa
rado con un 9% o un 10% que pagan a Alemania Occidental y siu subsi-
dio del gobierno.

25) Ver The New York Times. 10 noviembre 1982, "“U.S. allied accord on soviet
pipeline described as near",

.28} Excélgior. 14 noviembre 1982, "Levanta Reagan las sanciones por el gaso-

i ducto siberiano”,

27} Ver The Wall Street Journal. 15 noviembre 1982, "“France disavows allied
accord on trade cited by Reagan in lifting pipeline ban".




{328)
{329)
{330)

(331)
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América reaccionaba a ello sefialando que su peor error era haber me
nospreciado el orgullo nacional francés y que ellos, como otros euro
peos occidentales dudaban de las declaraciones americanas de que el
embargo "ayudaria a poner de rodillas a la Unién 3Soviética’  porque
Occidente tenia el recurso para hacerlo, pero "cualquiera que no lo

ecrea, no creerd nada, es obvio, no real" (328).

Reagan impuso las sanciones después de que Francia habia dicho que
no tenian sentido y ahora, los franceses indicaban privadamente que
lo resolverian solos, con un nuevo acuerdo al cual se adhirieron ne
gociadores de Gran 8retafa, Alemania Occidental, Italia, Japén, Cang

d4 y la CEE (329).

La mayor{a de las compafi{as europeas inmiscuidas en la construcciodn
del gasoducto comentaron favorablemente la decision del Presidente
Reagan de condonar las sanciones., "Esto nos permitirda recongtruir ne
gocios que tenfamos con los soviétices'", dijo un of'icial de Caterp£
llar Tractor. Y Jack B, Gatzameyer, director general de General Elec
tric sefdalaba "estamos gatisfechos de que un arreglo se haya establg

cido ya' (330).

Angela Stent, experta en comercio de la Universidad de Georgetown

del Centro de Egstudios Estratégicos e Internacionales, sefald' que

los Estados Unidos creen en el comercio Este-Oesée es "egencialmente
politico, desproporcionadamente benéfico para los soviéticos y moral
mente cuestionable porque no deben ayudar al enemigo"”, agregando que
Reagan tiene '"mds rid{cula definicién" que los europeos sobre lo que
contribuye a seguridad nacional y una mas amplia de lo que es amena
za (331).

Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 15 noviembre 1982, -

France disavows allied accord..,"

Ver The Wall Street Journal. 15 noviembre 1982, "Pipeline sanctions end -
U.S. trade pact with allies is seen as small step to harder line on East",
Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 15 noviembre 1982, "Pipe

line sanctions end..."

Traducido del inglés de The New York Times, 13 noviembre 1982, documento

citado.
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Oficiales europeos estaban de acuerdo en que al levantar las sancig
nes "la peor crisis en la Alianza Atlantica habia terminado" (332},
seflalando que cambios econdmicos y politicos fundamentales se habian
dado en Estados Unidos y Europa Cccidental provocando conflictos den
tro de la alianza mas frecuentes v mas substanciales, con numerosos

choques odiosos a menudo de una f{orma simultdénea,

La Primera Ministro Britdnica, Margaret Thatcher, seflalaba que seria
"diffcil, muy dificil de olvidar" {333). Mientras que Estados Uni—
dos votaba ese mismo Mes (noviembre de 1982), en favor de una resolu
cién de las Naciones Unidas que pedia a Gran Bretafia renovar negocia

ciones con Argentina sobre las xslas Malvinas.

En julio de 1983, la Unién Sovietica anunciaba que habfa concluido -~
los trabajog de tendido del ‘gascduczto y planeaba iniciar el suminis-

tro de gas en 1984 {334).

El primero de agosto de 1983, se levanta la ley marcial en Polonia -
{335), y el 22 de diciembre del mismo afio la CEE decide levantar -
las sanciones econdmicas que impuso a la Unidn Soviética para protes
tar contra la Ley Marcial en Poloniaz a partir del primero de enero
de 1984, dejando de regir las sancicnes. Acordaron que las restric—
ciones a las importaciones habfan curmplido su cometido que era -
enviar una seflal inmediata a los soviéticos sobre el disgusto de -
Occidente por el papel que desempefiaron en la declaracion de la ley
marcial en Polonia y para esta fecha ya no eran necesariag.

La prohibicién inicial* habfa sido renovada por un aflo en diciembre
de 1982, Durante dicho periodo, las firmas europeas que se beneficia

ron con la prohibicidn solicitaron que fuera renovada y otras -

332) Traducido del inglés de The Wall Street Journal. 23 noviembre 1982. "Rifts

in U.S. - European alliance deepen due tc economic strategic differences'.
333) Ibidem.
134) Novedades. 27 jullo 1983. "Que 'contribuird a la paz' el ya concluido gaso
ducto ruso, -

(335) Ver Time. 1 agosto 1983. "Poland. The appearenance of change'.
* Acordada en diciembre de 1981 y, entra en vigor en enero de 1982.
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pidieron que sus productos fueran incorporados a la lista. Pero es
tas peticiunes parecfan derivar mis bien de un deseo de proteccionis
mo econdmico que de sentimientos antisoviéticos, al tiempo que los
importadores de= mercancias soviéticas pidieron que se pusiera fin a

las restricciones (336).

A principios del presente afio, coinciden dos noticias trascendentales:
una es el primer envio desde el Artico Siberiano de 40 millones de ml
les de metros cubicos de gas natural soviético a Francia, y otra es -

¢

que 15 "euromisiles” norteamericanos apuntaban ya a blancos estratégi
cos soviéticos. Mientras que la victoria electoral en Alemania Fede—
ral de la coalicién conservadora formada por les cristianodemécratas

y los liberales levantd los tiltimos obstéculeos a la instalacidén en su
verritorio de 108 cohetes nucleares norteamericanes Pershing 1!, con-
siderados por el Kromlin come armas estratégicas de primer golpe, y -
por tanto no necgociables, dicho gobierno se mostraba intratable res——
pecto a las presiones norteamericanas para rescindir el llamado “con-
trato del siglo”, de suministro anual de 11,200 millones de miles de

metros cubicos de gas natural procedente de los grandes yacimientos

de Urengoi, en la tundra siberiana (337).

Se tiene programado que para junio, estén completas las estaciones
compresoras de gas que daran a la linea su capacidad de operacidn

completa. "Con un aire de satisfaccion y triunfo, Moscd anuncié a me
diados de enero que el gas siberiano comenz6é a fluir a Francia el
primero de enero", reportd la agencia noticivsa soviética Novostoi,

"aunque a Washington le gusto o no, la linea estd operando" (338;.

Por otra parte, Bse rumora que el 15 de diciembre de 1983, se incen
diaron varias cajas de equipo para los 21 compresores que tiene pro-
gramados instalar la Unién Soviética, este incendio ocurrid en la es

tacién Urengoi, y ello impedird que sea concluido en junio de 1984

{336) Ver E! Heraldo. 23 diciembre 1983. "El Mercomén europeo decidid no reno-
var sanciones contra el Kremlin'".

{337) Ver El Heraldo. 3 enero 1984, "Quince 'Pershing 11' apuntan a blancos es
tratégicos".

{338) Traducido del inglés de Time. 23 enero 1984. "East-West, incident at -
Urengoi", p. 6.
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como estaba programado pues ahora, los soviéticos se conforman con -
el funcionamiento de uno o dos compresores (se sospecha <de un retra-
so de seis meses). Realmente hay poca informacién al reszpecto y po
dr{amos sospechar de un sabotaje, cabe seflalar que con este inciden-
te, el retraso en la construccidn y terminacidn del gasoducto alcan-

za ya mas de un ailo.

¢) Situacidn actual de las relaciones internacionales.

En los primeros dias de mayo de 1983, se reunen 45 lideres politicos
oficiales gubernamentales, economistas y estrategas de Estados Uni——
dog y Europa Occidental, diagnosticando las enfermedades d2 la alian
za, reluciendo sus quejas y tratando de encontrar remedissz. Helmut
Schmidt, subrayd en dicha reunidén la necesidad de "una grain astrate-
gia por los aliados de Europa Jdccidental para pactar ceon 1a Unién S0
viética", El socialdeméerata germanoccidental Ulrich Steger dijo "el
resultado econdmico £3 un tépico que afecta a nuestra gente v a la -
Alianza Occidental mds que todas las disputas sobre los misiles”
(339). De acuerdo con Steger, 21 95% de los europeos occidentales -
creen que las politicas econémicas norteamericanas los han empujado
a lo mas hondo de la depresién, pero los expertos reconccen que la -
coordinacidn de politica econdmica entre las naciones indusrtriales -
occidentales son mis faciles de decir que de hacer. El Ministro Ex—
tranjero Francés Jean Francois Poncet, seriald que la politica exte—
rior Soviética "ha cambiado en énfasis en afios recientes desde la in
vagidén en Afganistdn, el péndulo de la confrontacidn ha oscilado de

regreso a Europa' (340).

Louis Kaman, Director de la Comisidn Europea, sefiald que la CEE con-
duce 60% del comercio industrializado Este-Oeste y dicho comercio -
provee estabilidad para las econcmias europeas y de esta forma se es

trecha la alianza. Sir Nicholas Henderson, anterior Embajador -—

(339) Traducido del inglés de Time, 9 mayo 1983. "The Alliance, trying to neal
the rift", p. 23.
(340) Ibidem,
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Briténico en Estados Unidos piensa que si se quiere lograr el neutra
lismo, el antiamericanismo y el pacifismo en Europa, se debe tratar,
antes que nada, de explicar el porqué se piensa que los soviéticos
podrian usar su superioridad nuclear en Europa. "La opinién publica
no cree ain que la Unidn Soviética utilice armas nucleares para lo—
grar sus propositos” (341). Esto obedece a que ante Europa, Nortea-

mérica ha conservado una imagen mucho mas agresiva que la soviética.

Por otra parte, Europa Occidental ya no confia tanto en el apoyo eco
némico brindado por Estados Unidos, y mas aun, existen muchoes elemen
tos que la perjudican como lo constituyen, aparte de los embargos,
lag altas tasas de interés*, Hans Mast, catedrético de la Universi
dad de, Zurich y vicepresidente ejecutivo de Crédito Suizo, teme que
la persistencia de altas tasas de interés puedan abortar la incipieg
te recuperacidn europea. Lo3 tres principales problemas econdmicos a
corto plazo de Europa no se han resuelto y ellos son, desde el punto
de vista de Mast: uno el desempleo, el cual podria elevar los nive
les de peligro social y politico, otro es una deuda de 600 mil millo
nes de délareas de paises en desarrollo que ponen a prueba la cstabi-
lidad del sistema financiero internacioral y el iltimo es la tenden-
cia al proteccionismo comercial internacional, subrayando su presen-
timiento porque se estan cometiendo las miamas equivocaciones que -
llevaron a Europa a la Gran Depresidn. Esto es, se continGa luchando
contra el enemigo nimerv uno que ec la inflacidn, la cual es conse-

cuencia de los tres problemas seflalados (342).

Agimismo, ias deudas extranjeras de Europa se han elevado desde al
primer gran incremento de precios del petrdleo a principios de los
708 y aln mas rapido desde la rapida alza de precios del petrdleo
desde fines de 1978 hasta enero de 1981. Aln mds ahora qu- los go
biernos estdn tomando fiadas grandes cantidades de importaciones pe
troleras y su gasto piblico se eleva mientras que los votantes demag

dan mejores cuidados a la salud, mayores beneficios para log -

(341) Idem, p. 26.
(342) Ver Time. 27 junio 1983, "Some smoother seas", pp. 34-37,

*

Las cuales Estados Unidos ha declarado infinidad de veces que bajarén.
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desempleados y tales amenidades como centros infantiles. Estos bene-
ficios podrian ser financiados facilmente como una préspera economia
mundial, guarde los réditos de impuestos y exporte altos salarios -

(343).

Jan Tumlir, jefe economista del GATT, seriala que las tasas de inte—
rés resultan de los grandes déficits presupuestales en Estados Uni—
dos y Europa Occidental "lags tasas de interés son un simbolo de sen-
timiento general de incertidumbre" (344}, y recordaremos que el dé-
ficit comercial norteamericano en 1982 fue de 42,700 millones de dé-
lares y an 1983 de 6,300 millones (34%).

De acuerdo con Herbert Giersch, director de la Universidad del Insti
tuto Kiel para la Economia Mundial, las economias curopeas dge arrag-
tran detras de Estados Unidos porque ias mismas se han hecho muy ri
gidas a la respuesta rdpida al cambio dinamico de la economia mun——
dial. Durante las pasadas tres décadas, los paises de Euroupa Occideg
tal desarrollaron estados de bienestar inigualables en términos de -
la seguridad econémica gque ofrecen a los trabajadores. Como parte de
un consenso social durante dicho periodo, gobiernos, empresas y unio
nes garantizaron virtualmente que los salarios crecarian mas rapida-
mante que la tasa de inflacidén. Pero dichos logros se han hecho im-
posibles de sostener desde el alza de precios en el petréleo § se -
han convertido en impedimentos al crecimiento eéonémico "NOS arras-—-—
tramos en términos de flexibilidad de fuerza laboral, en tarminos de
innovacidén de productos y también en términos de espiritu empresa-——
rial en comparacién con los Estados Unidos. Ustedes estén conquistan
do nuevas tierras mientras los europeos nos limitamos a nuestras -

fronteras' (346).

Mast dicae que en Estados Unidos los trabajadores han aceptado pagos

menores para conservar sus empleos, pero en Europa el desempleado a

(343) Ver The Wall Street Journal. 14 diciembre 1982. "Paying the piper. In -
Weatern Europe, some countries owe big sums to foreighers',

(344) Traducido del inglés de_Time. 27 junio 1983. "Some smoother seas', p. 35.

(345) Excélsior. 28 enero 1984, '"Déficit comercial de 6,300 millones acusé E.U.
en 1983%,

(346) Traducido del inglés de Time. 27 junio 1983. 'Some smoother seas', p. 35.
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menudo se rehusa a desbaratar su vida aceptando salarios bajos y pre

fiere en su lugar una generosa limosna.

Indudablemente Europa se apoya en Estados Unidos, para crecer, y se-
gun proyecciones de la OCED, su recuperacidn en 1984 serd més lenta

y menos estable gue la norteamericana, "la robusta economia norteame
ricana actuard como una locomotora para los paises europecs de la -
OCED", dijo el jefe suplente de economia Kjell Andersen, ante la se-

de parisina del srganismo (347).

Uno de los mas recientes problemas que aquejan a Europa es "la desa~
gradable posicién de colaboracidn forzada con un fuerte e impredeci-
ble socio japonés, a la que muchas compafiias occidentales se estan -
viendo forzadas, a fin de sobrevivir, no solamente en distantes mer-
cados exteriores, sino también en sus propios paises' (348), todo es
to no es mas que coinversiones japonesas que se han ido apoderando -
del mercado y desplazando del mismo a Europa Occidental, también -
existen otras formas como acuerdos con licencias de uso de tecnolo—
gia, o tratos de utilizacidén de equipo original. Ahora hay una lis-
ta casi interminable de compaiifas occidentales que se apoyan en tec-
nologfia japonesa y con frecuencia en productos japoneses completameg
te terminados. La gama se extiende a productos de alta tecnologia -
tan diversos como robotas, automdviles, circuitos integrados, video—

grabadoras, computadoras e intercambios de teléfono.

No es una simple cuestidn de utilizar equipo japonés para rellenar -
pequeflos baches en la gama de productos de una compafifa, téctica cui
dadosamente practicada hace algunos aflos por las firmas John Deere y
Caterpillar. Los acuerdos con frecuencia tienen un mayor alcance., -
algunos son claborados para cubrir verdaderos abismos en la gama de
productos bdsicos de la compaflia occidental. Entre los ejemplos dra-
miticos estd Thorm-EMI, Telefunken y Thomson, con necesidad por con

seguir videograbadoras de cinta, que resulté en un acuerdo para ~

(347) Heraldo. 22 diciembre 1983. "Europa se apoyard en E.U. para crecer".
(348) Excélsior. 28 enero 1984, "S6lo a Japdn benefician las coinversiones, -—

acusa Occidente".
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construir plantas europeas que hicieran disefios JVC, utilizando mu—
chos de los componentes de fabricacién japonesa. Otros ejemplos in-
cluyen el intento de una compaiiia por aprovecharse de una innovacidn
tecnoldgica que estd a punto de salir al mercado, pero gue no pudie-
ron detectar a tiempo, o en la que no invirtieron lo suficiente. -
Aqui el caso mas claro hasta el momento, fue el anuncio de Kodak en
referencia a que proyecta introducir por vez primera en el mercado -
las "cémaragrabadoras (videocimaras de 8 mm y grabadoras combinadas)
con mAquinas compradas a la Matsushita y cinta de la TDK, pero vendi

das bajo la marca Kodak.

Europa esta descubriendo que ha permitido que sus redes de distribu-
cidén sean utilizadas por el socio japonés, como un medio a bajo cos-
to de probar el mercado y de forjar una reputacién con distribuido-
res y consumidores, Después d= generar el suficiente volumen para =
Justificar politicamente la :itil medida de abrir una féorica local,-
la compaiiia japonesa decide romper vinculos y vender bajc su propio

nombre,

Los europeos paracen estar enfermos de la participacidn de Estados -
Unidos en el frente unido contra el desbordamiento gin fin de las ex
portaciones japonesas*, parecia que los americanos estaban indican-
do su disposicidn de comprometerse en resultados econdmicos a cambio
de un frente unido contra la Unidn Soviética, "Dicha sefia, de ser -~
verdad, constituiria un mayor cambio en la postura de Washington; -
asi como una demostracién imprevista del impacto callado pero innega
ble de Shultz en la politica exterior (norteamericana)" (349). Como
vemos, el juego parece ger muy complicado pero la verdad es tan sen-
cilla como que Europa ne quiere una exagerada y peligrosa interven—
cidén de cualquier economia extranjera (llimese Estadog Unidos o 114~

mege Japdn) en la economfa de su propio continente.

Otroa problemas que aquejan a Europa Occidental lo conatituyen los -

(349) Traducido del inglés de Time, 2 noviembre 1982. "Leling Cha... Uh, Geor-
ge, do it", p. 16,
* Ante el cual ni Estados Unidos ni Europa han sido capaces de hacer algo
para frenarlo realmente.
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dos Gltimos embargos, excluido el del gasoducto, que ha impuesto Es-
tados Unidos a la economia mundial y que también causaron gravisimos
estragos, ya sea politicos (como el primero, el de los granos) o eco
némicos (como el segundo, el del acero). Ambos afectan seriamente -

las exportaciones euroccidentales, y por tanto su economia.

Por parte de los granos, en 1979, el entonces Presidente Carter, re
dujo al minimo las ventas de cereales después de que las tropas so—
viéticas ocuparon Afganistén a fines de 1979, El Presidente Reagan,-
en su campafla electoral de 1980, prometidé a los granjeros que acaba-
rian los efectos restrictivos que impuso anteriormente Carter, sobre
la venta de cereales conforme al cual Egtades Unidos y la Unidén So—
viética establecen un contrato por medio del cual los soviéticos com
praron cereales norteamericanos, por un monto maximo de 23 millones

de toneladas (350). Cabe decir que anteriormente los soviéticos com
praban cereales a Argentina, Australia, Canadd, Nuava Zelanda, y a -
la CEE, entre otros. La CEE cuerita con un sobrante de 6 millones de
toneladas y se encontraba dispuesta a incrementar sus ventas, En di
cho periodo, la Unidn Soviética requeria de 60 millones de toneladas
para completar su abastecimiento interno. A finales de 1981, la CEE
redujo en un 40% las subvenciones a las exportacilones con destino 80

viético ante la cafda de precios registrada entonces.

Durante 1980, la CEE vendié a los soviéticos 3 millones de toneladas
de cereales, Argentina, por su parte, vendid 6 millénes. En octubre
del mismo afio, la Unidn Soviética firmaba un contrato con Canadd pa-
ra el suministro de 25 millones de toneladas de trigo para los cinco
aflos siguientes estipulando los soviéticos su disposicién a comprar

mayores cantidades suplementarias en volimenes ilimitados.

Reagan reconoce que el embargo cerealero era "ineficaz e injusto pa-

ra los agricultores egtadounidenses' (351) y que las habia —

{350) Lno mds Uno. 18 enero 1982. "E.U, podria vender hasta 23 millones de to-
neladas de trigo y otros cereales a la U.R.5.S5., segin el acuerdo B0-82"
(351} Ibildem.



levantado porque tenian un peor efecto en los granjeros americanos
que en la Unidn Soviética puesto que habia muchos lugares donde di

chos granos estaban disponibles (352).

Criticog europeos de la administracidn Reagan comenzaban a murmurar
sobre egte punto, cuestionando una posible mayor afectabilidad a los
govidticos con embargo' cerealero en lugar del hecho al gasoducto eu-
rosiberiano dado que es un producto vital y sin substituto, agregan-
do que en 1982 podria afectar mds porque en 1379 era menor la deman-
da, agregando que las continuas ventas norteamericanas de grano a -~
los soviéticos era la mayor razdn por la cual no cooperarfan con las
sanciohes de la administracion Reagan., Nortemnérica argumentaba que
la venta de granos dejaria a los sovieticos con menor moneda fuerte

pero que no importaban tecnologia y maquinaria avanzada. ":Cdmo pue-
den tener una guerra econodmica con embargos on algunas cosas, pero -
no en granos?" sefalo Gregory Flynn, director diputado del Instituto
Atlantico con sede en Paris. Mientras que =n Esztados Unidos, Miles —
Coatick, presidente del Instituto de Comercio Estratégico con sede —
en Washington agregaba 'para mi, el embargo de granos seria un ele-—
mento muy importante en las sanciones porque reforzarfa las mismas y

soplaria fuera de la navegacidn de Schmidt y Mitterrand" (353).

En septiembre de 1982, el Departamento de Agricultura Norteamericano
declaraba que se habia tenido una muy baja cosecha de cereales, debi
do al mal tiempo y por ello las importaciones soviéticas de los mis-~
mos se reducirian a un nivel record similar al de 1981 (354), La dse
manda soviética aumentaba y recurrieron al aumento de volimenes pro-

cedentes de Canadd y Argentina,

El 2B de septiembre de 1982, Norteamépica anunciaba que la Unidn So-

viética habia regresado a su meicado después de una suspensidén de 6

{352) Ver Time. 7 junio 1982, "An interview with President Reagan', p. 27.

(353) Traducido del inglés de Buginessweek., 2 agosto 1982, "How well do econo-
mic sanctions work", p. 45,

{354} Ver The New York Iiﬁag. 14 septiembre 1982. '"Soviet culting grain imports".
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meses (desde abril) en las ventas de cereal norteamericance (355).

En los primeros dfas de octubre Kohl anunciaba a los americanos que

estaba dispuesto a no abandonar el proyecto del gasoducto si las ven
tag de granos norteamericanos a la Unidn Soviética continuaban (356},
Mientras que los granjeros americanos se quejaban de los bajos ingre
s0s acordando con la administracidn Reagan que extender las exporta-
ciones era una mejor, y mas perdurable solucidén que se podia tomar -

en ese momento (357},

El 15 de octubre de 1982, el Presidente Reagan, anunciaba que habia
ofrecido 23 millones de toneladas de granos a la Unién Soviética, ~-
si los soviédticos acordaban en noviembre comprar tods esta cantidad,
garantizande su entrega en sels meses. La garantia de entrega en gra
nos, era la primera vez que'se daba, pero algunas organizaciones -
agricolas decian que el tiempo limite implicaba que el Presidente -~
Reagan no excluia un futuro embargo en los embarques a la Unién So—
viética, como se habia venido murmurando. las organizaciones agrico-
las demandaban subsidios a la exportacidn de granos para poder comnpe
tir con los paises de la CFE (358). A este respecto, en una plética,
el Presidente Reagan denuncié a los paises europeos por subsidiar sus
exportaciones agricolas y dificultar la competencia de los granjeros
americanos, "“todas las naciones, particularmente nuestros amigos en
Europa y Japtn deben entender que el comercio es una proposicién en-
tre dos' (35%). Lo cual parece ildgico dado su comportamiento con -
respecto a los contratos europeos, "las prohibiciones al gasoducto...

causaron uns amarga division dentro de la Alianza QOccidental. Los eu-

ropeos <censuraron la disposicién americana de vender cereales o los

{385) Ver The Wall Street Journal. 29 septiembre 1982, "Sovieis resume grain -
purchases from The U.S."

{356} Ver The New York Times. 5 octubre 1982,

(357} Ver Time, 4 octubre 1882, "A bitter harvest®, pp. 32-35.

{358) Ver The New York Times, 16 octubre 1982, "President offers big grain -~
deal to Soviet Union".

(359 Traducido del inglés de The New York Times. 21 octubre 1982, documento -
citado.
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rusos, haciendo la prohibicidn en el equipo del gasoducto hipderita"
(360). Preguntandose los europeos porqué debian renunciar a sus ven
tajas del acuerdo de lcs 10 mil millones de ddlares y negarse su -
gran necesidad de empleo y gas saovidtico, cuando los Estados Unidos

se niegan a revivir 2l embargo de granos que hiere a granjeros ameri

canos,

El 25 de agosto de 1983, la administracidn Reagan firma un nuevo
acuerdo con la Unidn Soviética, comprometiendo a este pais a que por
lo menos comprara 9 millones de toneladas d= granos norteamericanos
anuales en los cinco afios prorimos. Este acuerde constituye S50% mas
de lo que ge habia comprado en 1982, Al mismo tiempeo, los precios de
cereales aumentaron notablemente en Chicago, poco Jdespues de que se

habia dads a conocer el nuevo acuerdo con los sovieticos (361),

Las conversaciones de cereales se hicieron simbdlicas en el contexto
de las demandas de Washington para que la Unidn Sovigtica soltara un
poco la presidn que estaba sjerciendo en Polonia, toda vez que en
1982 el Presidente Reagan habia suspendido las negociaciones a largo
plazo sobre el acuerdo de los cereales, debido a la situacidn polaca.
En abril de 1983 lo levanta a pesar de que los funcionarios de la ad
ministracion dijeron que este paso no tenia nada que ver con la si
tuacidn polaca, lo cual os muy cierto, pues tenia mds que ver <on
los granjerns norteamericanos. "Un funcionario de la administracién
di jo que el nuevo acuerdo sobre cereales no significa que sea una me
dida norteamericana para levantar las sanciones en contra de Polonia.
Pero dijo que obviamente seria mds dificil si es que Polonia no hu
biera decidido levantar la ley marcial y aceptar que su santidad
Juan Pablo II visitara Polonia” (362). Asimismo, otros funcionarios
seftalaban que la flexibilidad del Presidente Reagan sobre las ventas
de cereales fue el resultado de la negativa de los paises suvopeos

para ejercer una mayor presidn sobre la Unidn Soviética. “Por esta

{360) Ibiden,

(361) Ver Novedades, 1 agosto 1983, "E.U. incrementari su venta de cereales a
la Unidn Soviética",

(362) Ver Novedades. 1 agosto 1983, documento citado.
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razén, de acuerdo con estos funcionarios, el Presidente se habia ne-

gado durante meses a levantar las sanciones" (363).

Por otra parte, lo que sucedid con el acero no fue precisamente un -
embargo, sino un recorte de las importaciones por parte de Estados -~
Unidos causando graves estragos a la economia europea. El1 8 de julio
de 1982 en Bonn, los diputados del gobernante partido socialdemécra-~
ta en el poder, representados en el Parlamento, advirtieron sobre la
posibilidad de una guerra comercial entre Estados Unidos y Europa, -
la cual se daria en el caso de que el gobierno de Washington aplica-
ra una decisidén reciente de su Ministerio de Comercio, que contempla
impuestos suplementarios a las importaciones del acero europeo. "Los
diputados recuerdan que en la conferencia cumbre de los siete paises
mAs industrializados realizada en Versalles a comienzos de junic, Es
tados Unidos se comprometid a respetar el libre intercambio de mer—
cancias y combatir las tendencias proteccionistas a nivel mundial" -
(364), Mismo, el comunicado elaborado hacia un llamado a los brga-——
nos directivos de la CEE para "oponerse decididamente a las medidas

ilegales estadounidenses, haciendo ver al Gobierno de Estados Unidos
que de seguir con esa actitud, se produciréd una guerra comercial con

reacciones en cadena imprevisibles' {(365).

El dia siguiente el Secretario de Comercio Norteamericana, Malcolwm -
Baldrige en una entrevista con el comisionado europeo para cuestio—
nes del acero, Etiene Davignon, declard que Estados Unidos permane-
ceria firme con respecto a las sanciones al gasoducto eurosiberiano,
pero que aun existia la posibilidad de un acuerdo entre Washington y
la CEE en lo que respecta al problema sobre las ventas de acero rea-
lizadas por los paises comunitarios. Ambos funcionarios destacaron -
que aun se estaba lejos de un acuerdo acerero, y que éate deberia -
conseguirse hasta el 23 del mismo mes, dado que en agosto Estadozs -

Unidos debi{a hacer pubiica su decisifn sobre las tarifas sspeciales

363) Ibfdem.
J64) Uno mds Uno. 9 julio 1982, documento citado.
{365) Ibidem.



{366)

¥
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a las importaciones acereras subvencionadas procedentes de Europa.

A principios de los 80s Europa enviaba a Estados Unidos unos ocho -
millones de toneladas de acero anuales, La CEE se encontraba dispues
ta a reducir las importacionss a sei1s millones, pero el gobierno es-
tadounidense deseaba no superaran los 4.5 millones de toneladas, to-
da esta disputa comenzd a darse desde 1982, cuando la industria ace-
rera norteamericana serfiala que las importaciones la daflaban y el deg

empleo en el gsector era de 30%.,

El 6 de agosto de 1982, el Secretaris de Comercio, Malcolm Baldrige,
negocld un acuerdo basico con los auropeos, sefialando que no habria
renegociacidn del mismo, pero si podria haber unos cambios menores a
considerar. El acuerdo egtablecia disminuir un 5.76%, el total de -

los embarques de la CEE con destino norteamericano, ftransportanda

i

productos tales como carbdn, laminas 1o acero, hojas enrolladas y -~
productos en barras, aleaciones de acaro de alta calidad y tubos, vy
ductos*. Un mes desgpués, sin llegar a ningin acuerdo, Estados Uni——
dos y Europa elaboraban un nuevo acuerdo un el cual los suropeos sa-
crificaban un 5%. Cabe seflalar que el 3fio anterior, las importacio—
nes americanas procedentes de Buropa constituian un 6.3% del total.

En estos momentos, el Departamento de Caomercio ya habia controlado -
las importaciones acereras procedentes de Sran Bretara, [talia, Fran
cia y Bélgica, las cuales eran fuertemente subsidiadas poOr 8US GO
biernos en violacidn a las leyes americanas de comercio**, pero -
otros tres miembros de la CEE: Alemania Jccidental, Paises Bajos vy
Luxemburgo, aclararon de una u otra forma que eran falscs tales car-
gos comerciales y que los subsidios de sus gobiernos constitufan mon

tos ingignificantes (3G6).

El 11 de octubre de 1982, la Comisidn Ejecutiva de la Comunidad Euro

pea declaraba que se proponia agregar algunos productos de acero al

Ver The New York Times. 8 octubre 1982, "Europe - U.5. steel acord expec

ted", .

Estos ultimos representaban en 1981 un volumen de exportacidn europea
con destino norteamericano de 6.5 millones de toneladas.

Nerechos compensatorios.
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El 25 de octubre, el Presidente Reagan consideraba wuna propuesta he
cha por el Representante de Comercio William Brock, a peticidn de la
industria especializada del acero, en la cual se pedia una inmediata
imposicidn de restricciones temporales a las importaciones de acero
inaxidable, procedentes de seis paises europeos*, sefialando que di-
chas importaciones afectaban la industria nacional. El Departamento

de Estado y el tesoro, ge oponian a dichas medidas, argumentando que
era muy proteccionista y eliminaria la competencia, posibilitande la
elevacién de precios, como argumentaba la oposicidn en el caso del -
acero. La Comision de Comercio Internacional seflalé que se trataria
de resolver en tres megses en lugar de seis como es uzual. Al mismo
tiempo la administracidn imponia restricciones a las importaciones -
en embarques de acero especial, procedentes de los palses europeos -
involucradog, basandose en una estimacion preliminar del Oepartamen-
to de Comercio, puesto que no sstaban seguros sobre la fecha en la -
que el Presidente Reagan tomaria una decigidn**, Los productores -
norteamericanos argumentaban que eran despojados de su mercado a pre

cios artificialmente bajos (370).
Aqu{ existen algunas cosas que debemos analizar:

i1} El acuerdo negociado por Baldrige en octubre, da a la industria
americana mds proteccidn de la que hubiera recibido si el gobier
no hubiera sido forzado a imponer impuestos penales en su lugar.
Por otra parte, el acuerdo no limita los embarques de tubos y -
ductos de acere, sector que cubria las quejas originales, y mds
adn impone restricciones a todos los paises europeos, adn a -
aquéllos que claramente no realizan una practica deshonesta que
establece la Comisidn de Comercio Lnternacional de Estados Uni-
dos.

ii) La adminigtracidn, en su necesidad por ganar la aprobacién de -

(370) Ver The Wall Strest Journal. 26 octubre 1982. “Reagan mulls controversial

%

plan to guard specialty steel from import competition'.
Gran Bretafla, Francia, Italia, Bélgica, Austria y Suecia.
La fecha limite para tomarla era el 15 de noviembre.
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la industria norteamericana, reduce las importaciocnes de acero
inoxidable minimizando el rol tradicional del gebierno nortea-

mericano.

1ii) La industria norteamericana recibié todo lo que querfa sin ofre

cer nada a cambio a los europeos.

Por otra parte, el modo de proceder de Baldrige fue muy criticado y
se decfa que Estados Unidos no podia cambiar su polfitica internacio-

nal de comercio, sdlo por deseos de la industria acerera (371).

El 26 de noviembre de 1982, la Comisidn Ejecutiva de la CEE, declara
ba que’ la produccidén de acero se veria reducida a mas de la mitad en
muchos de sus paises miembros, agregands que esperaba alcanzar en -~
1982 una produccidn de 150 millones de toneladas y para 198% su ca-~
pacidad se reduciria a 48 millones de toneladas {372). Asimismo, la
Comisidén Europea se oponia a los planes de la CEE a reducir la capa-
cidad de produccidn acerera entre 30 y 3% millones de toneladas, en
lugar de los 11 millones que proponia la Comisidén. Frans Anderssen,-
el comisionado en turno, declard que no podria estimar *“cuantos de -
Los 530,000 trabajadores del acero perderian sus trabajos, como re-——

gultado de los planes de las comigiones" (373).

El 5 de julio de 1983, Reagan otorga a los fabricantes de aceros es-
peciales la proteccidn solicitada por cuatro aflos, duplicando las ta
rifas de importacién en el primer afioc sobre productos que abarcan -
aproximadamente el 75% del volumen de dicha industria europea; con -
reducciones progresivas en los tres aflos subsecuentes, ademds de cuo
tas de volumen restrictivas., Sin embargo, para los norteamericanos

gélo representn un 10% de su produccidn, argumentando que les resta-

ba ganancias.

{371) Ver The Wall Street Journal. 23 noviembre 1982, "How the steel industry
dictated the trade agreement''.

{372) Ver The New York Times. 27 noviembre 1982, "EEC ateel urged".

{373) Traducido del inglés de The New York Times. 26 noviembre 1882, "Steel -
cutback in Europe".
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Las tarifas se elevaron del 10 al 20% para incrementar el costo de -
dichos productos y que los productos norteamericanos pudieran ser -
mds competitivos y aumentar su precio. Desde hace tiempo Estados Uni
dos ha venido defendiendo su comercio y contrariamente a ello, se ha
pronunciado en contra del proteccionismo y en favor del libre comer-
clo, como sucedid en Versalles en mayo de 1983, Por ello, seria ar—
duamente criticado de nuevo, tanto por su gabinete come por Europa -

Occidental.

Peter Anker, analista de Wall Street, apoyaba a Reagan criticando la
infiltracidn econdmica europea. "Ningin otro pais permitiria el tipo
de intrusidén en su 1ndustria que hemos permitido., Dejamos (a los ex-
portadores extranjeros) correr sobre nosotros' (374). Por otra par-
te, Lloyd Mc Dride, presidente de La Unidn de Acereros de América se
quej& porque el Presidente deberia haber usado cuotas restrictivas -
en lugar de elevar las tarifas para bloquear las importaciones. "Don
de tarifas sustituyen cuotas, no funciona" (375), y Adolph Lena, =
presidente de la compailia acerara Al Tech Specialty Steel Co., cali-

ficé a las medidas como "completamente inadecuadas" (376).

Los europeos se sentian traicionados, ellos embarcaron 92,000 tonela
das de aceros especiales a Estados Unidos en 1982, y son los que -
principalmente acusan a la industria americana de su desgracia, That
cher criticd la accidon de la Casa Blanca, declarando que era una -
"accidén deprorable por parte de los Estados Unidos", y la Comisidn

de la Comunidad Europea expresd su "profundo desacuerdo’™ (377),

ElL 15 de enero de 1984, la CEE se preparaba para imponer restriccio-
nes a las importaciones provenientes de Estados Unidos en substan———
cias quimicas bdasicas y en equipo deportive, en represalia por las -
regtricciones impuestas por la administracidn Reagan en importacio—

nes de acero especial europeo {acero inoxidable)}, presentando una -

Traducido del inglés de Time. 18 julio 1983. "Case hardened. A break on
gpecialty Steels',.

Ibidem,

{376) Ibidem,

(377) Ibidem,
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lista preliminar de productos a los que se piensa elevar la tarifa -
de importacién o imponer cuotas restrictivas; dichos productos tuvig
ron un valor de importacidén de 160 millones de délares en 1983, 'La
Comunidad no esta tratando de iniciar una guerra comercial', dijo el
vocero del Mercado Comin en Washington, agregando "consideramos que
3# trata de un ajuste, y de una aplicacién de los procedimientos del
GATT" (378). Aqui se refiere a un proceso gue dentro del Acuerdo es
tablece uyna compensacidn cuando un pais siente que ha sido afectado

ajversamente por la proteccién que algun socio comercial otorga a

una industria nacional.

Por otra parte, Robert E. Lighthizar, subrepresentante comercial de
Estados Unidos declaraba 'no c¢reo que iniciemos la III Guerra Mun—

dial, pero aan asi es un factor irritante significativo' (379).

La accidn europea significa, de hecho, que las industrias quimica y
deportiva de Estados Unidos tendran que pagar por la proteccién que

el Presidente Reagan otorgd a los fabricantes de acero especial.

Y, por otro lado, el 30 de enero Estados Unidos advertia a Europa -
que podria tomar represalias contra las limitaciones del Mercado Co~
min contra importaciones de forrajes de maiz norteamericano; en lo -
que podria ser, de nuevo, la andada de advertencia de una nueva gue-

rra comercial.

La declaracién de advertencia fue enviada por el Departamento de Esta
do a las embajadas norteamericanas de los diez palses comunitarios y

a su migidén en la sede de la CEE en Bruselas.

Las exportaciones norteamericanas de gluten, un derivado del maiz —-
ugado como forraje de ganado bovino, totalizaron maszs de 500 millones
de ddlares en 1983 y la CEE propuso limitar su importacién por compe

tir con productos cerealeros europecs.

378) Excélsjor. 16 enero 1984, "Bloqueard la CEE a productos quimicos y depor
tivos de T.U." -
{379) Ibldem,
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El Departamento de Estado informg Que Estadog Unidos ne encontraba
justificacién a los esfuerzog Para limitar jaq4 importaciones de gly-
ten de majz, declarande "hemog hecho clarg qQue Estadog Unidos ge ve
rd forzado a tomar medidas para Proteger g5 intersgeg comercialeg
8i la comunidad eurapea fuege 4 imponer Festriccioneg 1 lag Importa-

ciones unilateralmente“. agregando i 3& adopran (medidag Protececig
= 2 L —

Nistas Comerciales on detrinaneg tanto de ja comunidad Europeg como
de Estadosg Unidos. Lag relaciones conerciales eptpe Estacdos Unidos y
Europa empeorarin® (380}, AUNUe |ag Limitaciones 1 las importacig..
nes no han Si1do puestay Lodavia ep efecty Por el Mercadq Comun, la
Comisisn Eurcpea que determing la polftica de 1la Comunidad, ya tomg
los Primeros PA808 para cambiar 15 actual extension de aranceles 4

la importacigén de gluten de maiz,

(380) Heraldo, 31 enero 1984, "Estados Unidos advierte que podri{a tomap repre-
salias por limitaciones a lasg importaciones de forrajeg",
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Ante este panorama, podemos hacernos una pregunta: ;cémo se espera gque Europa
sea consecuente con Estados Unidos, si éste enferma su comercio constantemente
y su economia? Continuas barreras arancelarias, restricciones cuantitativas, -
smbargos comerciales, altas tasas de interés, reforzamiento del délar en detri
mento de las monedas europeas, son algunos de los elementos que a cada paso -
cuestionan seriamente el comerclo entre la Alianza Occidental, y consecuente—

mente su estabilidad politica.

Incuestionablemente, un principal elemento en las alteradas relaciones dentro
de la Alianza Occidental es el cambio significativo en el poder econémico de
105 socios. Cuando se fundd la Alianza después de la Segunda Guerra Mundial ,-
cuando el poder gcondémico norteamericano era sobrecargadamente superior al de
Suropa Occidental. Actualmente, Europa Occidental en su conjunto, es toscamen
e igual si no es que un poco'superior. Los aliados europeos se han convertido
an menos dependientes en comercio y otras transacciones econdémicas con los Es-
tados Unidos y han incrementado sus vinculos con el bloque soviético y otras -

nartes del mundo.

Desde hace mucho tiempo, Europa habia aceptado la proteccidén norteamericana en
+érminos norteamericanos, pero el incremento del poderfo econdémico europeo y -
ia demostrada vulnerabilidad de la economia norteamericana han hecho a numero-
sos europeos interpretar la alianza en un nuevo espiritu de informacién en si
nismos, y no jugar el papel de la servidumbre norteamericana como muchas veces
se ha dejado sentir, sino que se les reconozca independientemente de cualquier

potencia.

Zstados Unidos debiera ser més sensitivo en sus rachas de ansiedad que estreme
cen a Europa y la administracién Reagan, debiera moderar su idioma en los re—
sul tados Este-Oeste. Estados Unidos deberia actuar explicando si buscc supe—
rioridad sobre los soviéticos o si se propone un balance, siendo no necesario
actuar en términos do superioridad o inferioridad, sino en términos de necesi-
dades econdmicas y capacidad de respuesta a dichos problemas en la Alianza y -

es en Europa donde se pacta con la Unidn Soviética.



- 178 -

Estados Unidos promovié el petrdleo como fuente mundial de energia y ahora -~
busca nuevas fuentes, hizo que Europa lo consumiera y ahora se alarma. Deseaba
subir el precic del gas en el mercade mundial, dadas sus reservas, pero ante -
el problema del gasoducto eurosiberiano lo baja y al mismo tiempo habla de me-

nor dependencia energética y actua contrariamente.

La recesidn actual ha agravado indudablemente la tensién econdmica en la Alian
za, y los europeos parecen furiosos de gue la polftica econdmica norteamerica-
na {particularmente las altas tasas de interésg) ignoren tanto tiempo su impac-
to en las sconomias eurcpeas. El alto indice de desempleo ha aumentado la pro
fundidad del resentimiento europeo y con las sanciones norteamericanas, cuo—
tas a embarques de acero y subsidios agricolas, se han exacerbado las disputas

entre Estados Unidos y Europa Occidental.

Por otra parte, Lejano Oriente, Africa, Medio Oriente y América Latina, no sig
nificaran jamds lo mismo para Europa Occidental y para Estados Unidos, y este
es otro punto, si bien menos fuerte, de enfrentamiento dentro de la propia -~
Alianza. Los europeos occidantales tienden a estar menos interesados que Wa-—
shington con respecto a los acercamientos comunistas en numerosas éreas del -
Tercer Mundo, creyendo que dichos acercamientos son temporales y no vale la pe

na la inversién de grandes recursos aliados para contraatacarlos.

Diferencias estratégicas militares severamente grandes incrementan las dudas -
suropeas sobre si Washington de.verdad usaria sus armas nucleares para contraa
tacar una invasidén soviética en Europa Occidental. Los Estados Unidos no quie~
ren convertirse en el blanco. De todas formas, ciertamente prefieren el uso ex
tensivo de armas nucleares tédcticas en Europa, interponiendo misiles con los -

soviéticos. Europa obviamente prefiere lo contrario.

Posiblemente el origen més persistente de friccidén dentro de la Alianza, se de
rive de las diferencias en la forma de la politica aliada en direccién a la -
Unidn Soviética y sus satélites. Europa Occidental alin cree en la sombra del -~
poder militar soviédtico y encuentra a Mosci nenos amenazante que a los Estados
Unidos (y particularmente menos que la actual administracidn Reagan). Bonn,

Par{s, Londres y otras capitales aliadas ven en su propio entendimiento del -
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problema comoe mas correcto y mas sofisticado que los Estados Unidos. Ellos -
creen que el uso inteligente de medidas econdmicas pueden ain lograr mas que ~
una barra militar que los Estados Unidos intentan realizar. Los Estados Uni—
dos, a su vez, piensan que Europa Jeocidental toma una forma de var a los sovig

ticos muy peligrosa, influenciada por un gran deseo de mantener =21 comercio,

Caomo parte del proceso de desarrolio del CEE, Eurcpa crea el Sistema Monetario
Europeo para contrarrestar la fuerza del Fondo Monetario Internac:onal, Europa
absorbe todo el oro de Estados Unidos por medic de la OTAN en inversiones mili
tares para restarle validez al ddlar. En poco tiempo, Europa contenza a gser -
mis competitivo en el mercado {junto con Japson) y Estados Unidos, sara recupe~
rar su hegemonia eleva los precios Jdel petrdleo. Ante este panorara, Europa -
contras la demanda y desarrolla su sector primario, convirtidéndose ANLOIUL L
ciente en muchas ramas de dicho sector (por ello la CEE le vend= grano a la -
Unidn Soviética). Es obvia la imposible separacidn econdmica entre Estados -~
Unidos y Eufopa, lo que si es postble 23 una mayor diversificacidn an abastaci
dores y compradores para ambos sectores y una relativa independencra ascalona-

da que parece ser lo que eosta sucedisndo.

Ante la gradual y constante alza de precios del petroleo en Medio Oriente, la
situacion afectante a Europa Occidental (y Japdn) es alarmante y parsce ser ig
sostenible. No obstante, al recurrir al mercado soviético las condiciones para
Europa se hacen mas ventajosas, y salva un poco su drastico futuro en la impor
tacidén de energéticos (de llegar a pagar precios mas que exorbitantes y, por -
tanto, ingostenibles) dada su estrechez financiera Italia es el ejerplo mias ~
notable. Para los sovidéticos fue el "acuerdo del siglo” {fue asi como se le -~
nombrd muchas veces al contrato del gasoducto), pero los occidentales lo re——
cuerdan como una fuente innecesaria de tensiones entre Estadog Unidos y Europa

Occidental.

Los Estados Unidos no niegan las virtudes tedricas de la diversificacidn pero
con grandes recursos nacionalea, tiende a eatar preocupado por los riesgos y -
costosg de proyectos individuales. En el caso del gas siberiano, dste probable-
mente reemplazard el petréleo que la mayoria de los paises compran a muy altos

precios.
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A pesar de que a norteamérica le alarme la dependencia de Eurcpa Occidental -
frente a la Unidn Soviética, es relativa porque ya mencionamos que el gas vie-
ne a sustituir al petrdleo, y ain en caso de peligro, la dependencia energéti-
ca de los cuatrc paises estudiados aumentard de un 15% actualmente de sus com
pras totales de energéticos a un 30% para 1990, y eso no parece ser demasiado
alarmante si vemos que Ja dependencia existe, de una u otra forma y de unoc u -

otro pais inevitablemente.

Como resultados del embargo al envic de materiales para la construccién del -

gasoducto eurcsiberiano, podemos mencionar l0s siguientes:

i} Las sanciones norteamericanas contra sus sucursales en Europa, hundieron
las relaciones Estados Unides - Europa Occidental a sus niveles més ba-
jos en la década, derramandose en otros resul tados tales como las nego—

ciaciones sobre el acero y las platicas de Génova y Versalles.

ii) El embarge v las primeras restricciones impuestas por la administracidn
Reagan que frenaron las ventas de rotores de turbinas de General Elec~—
tric y de equipos para la linea de ductos de Caterpillar Tractor, costa
ron a los empresarios norteamericanos montos substanciales en pérdidas

de contratos.

iii) El uso de las sanciones comerciales como armas politicas, elevd de nuevo
las dudas sobre si se puede contar con Estados Unidos come un real abas-
tecedor, como se dié con la administracién Carter en el embargo de gra-—

Nnoes.

De cualquier forma es dificil encontrar compradores europeos o japoneses, quie
nes sefialaron estar decididos a poner un alto por el episodio de las sanciones.
Los agentes involucrador en tales transacciones declararon a sus clientes ex—
tranjeros estar mas proocupados por convertirse en dependientes de la tecnolo-
gia norteamericana, Los cinco meses que durd el embarge norteamericano hacia -
fEuropa Occidental expusieron lo obvio de la vastidura de Reagan: que el impac~

to econdmico del embargo no es tan pulverizante como temfan los europeos y que
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gyeria ridiculo para €l poner sanciones de nuevo. Asimismo, las sanciones pare-
cen naper logrado muy poco en lo que se refiere a su objetivo. La ley marcial
polaca se retird casi un afio despuéds de= levantadas las sanciones, y no parece

que hayan lastimado mucho o tanto a Pclonia como a la Union Soviética.

Por otra parte, dicha accidn levantd grandes criticas dentro de Estados Unidos
y de la propia administraciéon Reagan, y levanta acta en la higtoria de las -
disputas surgidag después de la Segunda Guerra Mundial, Asimismo, como 3€ ex—
plica uno de Estados Unidos declare embargo ante una situacidn tan grave de dé

ficit comercial.

La economia norteamericana Se encuentra ahora en un caminc de incremento subs-
tanciail de sus componentes comerciales extranjeros. Después de aflos de penetra
cién activa de mercados extranjeros, principalmente a través de inversiones y

alta tecnologia. La industria norteamericana estd experimentando la otra parte
del sistema libre de comercio internacional {promovido, instalado y defendido,
principaimente por los Estados Unidos). Ahora la industria americana tiene que

competir en cirertos campos.

Los europeos occidentales han notado con interés que hay fuerzas en los Esta—
dos Unidos, que han tomadoe una trayectoria de improvisacidn de competividad -
mas que el establecer barreras arancelarias. La leccidn aprendida por Europa -
es como sSe ajusta enérgica y pragmaticamente al ambiente econdmico intetnacio-

nal.

El gasoducto, los granos y el acero, constituyen problemas econdmicos en dis—
tintos niveles. E1 embargo al gaseoducto molestd mucho a los europeos por consj
derarlo arbitrario y sintoma de superioridad norteamericana sobre Europa (cri-
tica a la infiltracidn en su soberania). Los granoz mds bhien eran un caso de -
orgullo europeo y de lucha por mantener su competividad. ELl acero mas bien es
un caso de queja por el prateccionismo norteamericano que tanto ha criticado -

el mismo, y que aboga por libre comercio cuando procede de una forma contraria.

Cabe sefialar ol mérito de Shultz, quien en el despertar del debate sobre las -

sanciones americanas al gasoducto, vié como crear trabajosamente una politica
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econdémica aliada, llegando a un acuerdo en direccidén a la Unidn Soviética. Los
aliados suropeos mantienen una firme, realista y constructiva actitud hacia la

Unidn Soviética, pero aceptan cualquier movimiento positivo que reduzca las =~

tensiones y su deseo, si las actitudes soviéticas lo permiten, para cooperar
en la reconstruccidn de la confianza internacional. Cuando menos, entre las -~
prioridadas de Shultz, hay un intento por reconstruir la confianza econdmica ~
dentro de la Alianza y proponerlo a los europeos fue bien visto. Asimismo, 8u
lucha contra la invasidn japonesa en el mercado mundial puede ser otro elemen-
te para que la Alianza esté unida en algunos puntes, El panorama que se desea

describir es una alianza, que siempre va a existir mientras Estados Unidos y

Furopa sean capitalistas y haya un socialismo amenazando a un lado. Los inte

reses principales de la comunidad capitalista, siempre se ventilardn en ese fg
ro, pers el comercio internacional existird siempre que haya economias que lu-
chan por activar su economia y dispuestas a negociar sobrantes y feltantes, -

sin importar el modo de produccidn.

La forma que adopta la politica exterior soviética en el area de energéticos -
estd intimamente ligada con la compleja interaccidn entre la oferta y la deman
da soviética de recursos energéticos y con cuestiones mds amplias, tales como
el rumbo general de la economia soviética y la politica exterior global de los

soviéticos,

Actualmente, la Unidn Soviética ha llegado a un acomodamiento con el Occidente
lo suficientemente seguro como para permjtirle aflojar su interés en los vas—

tos recursos petroleros del Medio Oriente.

Ahora con la tendencia a la izquierda de la Francia de Francois Mitterrand, la
Grecia de Andreas Papandreou (1981}, la Espafia de Felipe Gonzdlez (1982) y la
Italia de Bettino Craxi {1983); y la tendencia hacia la derecha de Alemania -
Qccidental de Helmut Kohl (1982), la reeleccidn de Margaret Thatcher (1983), -
los votantes de Europa Occidental no son tan insondables en nuestros dias y no
podriamos etiquetarlas como conductas contradictorias. En un grado considera~—
ble, los electorados nacionales muestran un humor de frustracidén que es aviso
constante que incumbe a los gobiernos de toda clase politica impacientes cen -

el estancamiento econdmico y nerviosos por el desempleo. Los votantes de — ~——
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Europa Occidental muestran que estdn hambrientos de nuevos lideres. La mayoria
no estd lista para encarar soluciones radicales, ya sea de izquierda o de dere
cha, El mensaje, aun no muy madurs, es aun claro, Europa Occidental demanda el

incremento de resultados tangibles en la lucha por la recuperacidn econémica.

La formidable oposicidén a Mitterrand en su pais, que es el '"socialismo", con -
mas edad en Furopa, debido al fracaso de sus medidas econdmicas es prueba de -
lo anterior, y hasta podriamos pensar que existe una elevada marea de conserva
dores dado que se retleja en los palses con menores problemas economicos {in-
flacién y desempleo como Gran Bretaia y Alemania Dccidental). Por ello, las ca
pitales europeas no ven como una avidencia de una tendencia continental hacia
la tzquierda la victoria de lideres socialistas. €n los tltimos cinco afos, -
los socialistas de Gran Bretafa, Luxemburge, Bélgica v Noruega, han perdido po
der y en 1982 lo pierden los de Alemania Occidental, Holanda y Dinamarca. Pare
ce ser que la tendencia socialista se ubica =n et sur de Europa, Jdonde los vo-
tantes han estado desilusionados con décadas de goblernos de central derecha -
inefectivos, pero también es clerto que en 21 sur se encuentran los paises me-

nos industrializades, y con mayores problemas econdmicos.

Lo que sucede con los europeos, tanto a nivel nacional como continental, es -
que se saben con graves problemas econdmicos, necesidad de elevar el Indice de
empleo y de reactivar su industria, y es per ello que desobedecieron y criticg
ron las sanciones de Reagan, puesto .jgue para ellos hay mayores interases que -
frenar su economia sanclonando a determinado pais por su conducta y sanciondn
dose a ellos mismos. Finalmente, Europa honestamente estd viendo por su propia
economia, con sus tres elementos mas criticos en estos momentos: desempleo, dé

ficit comercial y bajos ingresos.

Ante la situacidn polaca, la posicidn europea fue de critica a la imposicion -
de la ley marcial, pero todos los europeos egtaban de acuerdo en la libre auto
determinacidn y apoyaban al pueblo polaco rechazando tanto la injerencia de la
Unién Soviética como la de Estados Unidos. Son muchos los casos en log que se
demuestra homogeneidad en la posicién de los paises curopeos con respecto a di
ferentes ocasiones como sucedid también con el derribamiento soviético del -

avién coreano, el apoyo al gasoducto, la compra de gas, la censura a las s



restricciones de compras de acero, asi como las ventas de granos, Todo ello,
nos muestra las grandes posibilidades de la realizacidn de una Europa unifica-

da y menos dependiente.

Tras los elementos que hasta agqui hemos analizado, acerca del actual desarro-——
1lo europec, podemos gisvalizar lo sigulente: los paises de Europa pueden con
vertirse de nuevo en unz pieza basica del mundo, sin que eilé signifique aspi
raciones de dominacidn de ningin tipo. Decimos esto porque Europa es un gran
centro tecpnoldgico y  duiosamente se encuentra después de Estados Unidos, con
posibilidades de convertirse en el primerc en algunos aspectos sectoriales. Al
propio tiempo, cuenta con muchos elementos para lograr un modelo aceptable vy
evolutivo de desarrollo pelitico, lo cual viene dade en gran parte por su homo
geneidad de poblacién, nivel cultural y eguilibrio social, a pesar de la exis
tencia de innegables elementos contrarios (enfrentamiento excesivo con Estadoes
Unidos por razones monetarias y comerciales, y supervivencia de vestigios na

cionalistas especialmente en Francia).

Por otra parte, ante una ccnstante tendencia a incrementar el consumo de gas,
légicamente el de petrdleo, sino precisamente baja (lo cual estd sucediendo
2n muchos paises) se mantiens, v, consecuentemente se estabilizan sus precios.
3i a este cuadro agregamos la =2stabilizacidrn de los precios internacionales de
zas (dado que la Unidn Soviética ha fijado precios a muy largoe plazo}, nos en
contramos con un panorama que promete pocas alzas en el precio de los petroener
zgéticos. México debe tomar muy sm cuenta esta situacidn, dado que afecta no sd
.2 su economia :interna, sino sus relaciones con el exterior {(como en el caso
izl pago de la Jeuda externa;, 2sperando sdlo alzas de acuerde al indice infla
stonario internacional, impulsario nuevas ramas de la economia que la revitali

:2n a un grado tal que pueda liberar sus compromisos futuros.
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INGRES0S DE LAS PRINCIPALES COMPANIAS PETROLERAS

ANEXO 1.0

(INGRESOS NETOS EN MILLONESl)

alo BP* EXXON®* GULF MOBIL* ¥ RD/SHELL* STANCAL** TEXACO**
1977 304 2 443 740 1 026 1 377 1 004 890
1978 444 2 763 785 1131 1 086 1 106 853
1979 1 621 4 295 1 322 2 007 3 050 1 785 1 789
1980 1 435 3 358 1 407 2 813 2 362 2 401 2 642
1981 1 072 4 826 1 23t 2 a3 1 989 2 380 2 310
1982 716 4 418 900 1 380 1 993 1377 1 281

1 After tax-profits, before extrasordinary items,

¢ Libras esterlinas,

#* Dblares,

~ Fuente: 011 & energy trends, 14 octubre 19863,




PRECIOS DE LAS ACCIONES DE LAS PRINCIPALES COMPANIAS PETROLERAS EN 1983

ANEXO 1.1

FECHA Bp* EXXON®* GULE®Y MOBIL** SHELL* STANCAL®* TEXACO" *
+ & T

31 MAR, 340 30.87% 32.0 28.75 470 38.375 33,1256
29 ABR. 400 35,25 34.25% 31.37% 4498 40.75 36,126
27 MAY. 388 34,25 36.25 29.75 524 37.375 34,628
24 JUN, 438 34,25 36.5 32,128 598 39,32% 35.5

29 JUL. 400 35.875 36.62% 29.75 580 36.0 36.0
26 AGO. 436 37.625 41,8 32,375 618 37,5 37.5

30 SEP. 434 36.5 42.Q 31.0 598 35,625 36.0

7 OCT. 430 44,0 29,625 582 35,375 35.75

37.0

*  Peniques.
s+ Délares.

Fuente: 0il & energy trends. 14 octuﬁre 1983,




ANEXO 2.0

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO POR REGIONES
(miles de barriles por dfa)

MEDIO EUROPA PAIGES TOTAL CANADA Y{ AMERICA TOTAL TOTAL AREA
ANO | ORIENTE | AFRICA | OCCIDENTAL | SOCIALISTAS | HEMIGF. E. E.U.A. LATINA HEMISF. O.| MUNDIAL| OPEP*
1975 19 459 4 995 624 11 831 39 131 11 743 4 392 16 135 55 22t} 27 156
1976 22 071 5 BG5S 909 12 611 43 980 11 325 4 482 15 807 h9 8] 30 /38
1977 22 226 6 261 1 426 13 188 45 887 11 405 4 582 15 987 61 8741 31 252
1978 21 112 6 082 1 828 13 888 45 742 11 845 4 884 16 729 6o ang 29 807
1979 21 535 6 691 2 3N 14 281 47 830 11 979 Y 417 17 396 6h ool 30 929
1980 18 3451 6 203 2 558 14 603 44 455 11 910 5 811 17 721 62 176 26 9673
1981 15 565 4 916 2 757 14 606 40 623 11 681 6 229 17 910 HY By 22 74l
1982 12 229 4 592 3 05%4 14 658 37 173 11 753 6 520 18 273 55 dd40 19 261

* Miembros

Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Venezuela y Zona Neutral.

Fuente:

Dil & energy trends, 14 octubre 1983,

actuales incluidos: Argelia, Ecuador, Gabdén, Indonesia, Iradn, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria,



ANEXO 2.1

PRODUCCTON MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO

(miles de barriles por dia)

ARO AUSTRIA ALEM. 0OCC. NORUEGA G. BRETARA OTRUS TOTAL U.R.S5.5. E.UA 0
EUROPA O+  EUROPA O,

1975 11 113 190 31 249 624 9 863 10 007
1976 38 109 278 246 238 909 10 443 g 736
1977 36 107 279 776 228 1 426 10 995 9 797
1978 36 100 357 1 094 241 1 828 11 500 10 269
1979 35 94 407 1597 258 2 391 11 800 16 207
1960 29 92 629 1 645 263 2 558 12 109 10 216
1981 27 80 506 1 832 302 2 757 12 2863 10 148
1982 ‘26 a5 499 2 121 323 3 054 12 332 10 236

Incluye Turquia y Yugoslavia,
** Incluye crudo condensado y sintético y plantas de licuacién de gas natural (que a partir de 1979 suman
mis de 200 plantas).



ANEXO 3.0

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO Y GNL* EN 1983

{Miles de barriles diarios)

P A 1 S PRODUCCION VARIACION CON 1982 (%)
OPEP
ARABIA SAUDITA 5 085 - 21.2
TRAN 2 426 + 23.5
IRAK 1 005 + 9.0
KUWALIT 1 077 + 30.0
EAU  ABU DHABI 775 - 8.7
EAU  DUBAIL 334 -~ 6.7
EAU  SHARJAH . 38 +444.8
QATAR 295 ~ 10.2
OPEP MEDIO ORIENTE 11 035 - 5.7
OTROS OPEP
VENEZUELA 1 790 - 5.3
NIGERIA 1 241 - 4,1
LIBIA 1 076 - 6.4
INDONESIA 1 385 + 3.4
ARGELIA 675 - 3.7
GABON 157 + 1.7
ECUADOR 236 + 12.9
TOTAL OPEP 17 595 - 4.6
NO OPEP
ESTADOS UNIDOS 8 674 + 0.4
MAR DEL NORTE 2 944 + 13.6
MEXICO 2 691 - 2.1
OMAN 377 + 16.0
OTROS 5 987 + 9.1
TOTAL NO OPEP 20 673 + 4.3
OPEP GNL 964 + 8.0
NO OPEP GNL 2 413 + 5.4
TOTAL PAISES CAPITALISTAS 41 645 + 0.5
OTROS
U.R.S5.8. 11 875 + 0.5
OTROS EUROPA O 420 + 2.4
CHINA 2 093 + 3.2
TOTAL MUNDIAL 56 033 + 0.6

* Gas natural licuado.

Fuente: Petroleum inteligence weekly., 14 febrero 1984, p. 6




ANEXO 4,0

PRODUCCICN MUNDIAL PETROLERA Y RESERVAS PROBADAS

REGERVAS PROBADAS AL 1 ENE. 84 PRODUCCTON
PETROLEO GAS* | (Miles de bSarriles diarios)
P A I S (Millones de (MMeC) | 1982 13873%#¢ | % cambio
barriles) 82/83
ASIA - PACIFICO
AUSTRALIA 1 86 000 17 682 371 405 |+ 9.2
BANGLADESH 7 000
BRUNEL 1 390 000 7 050 151 155 |+ 2.6
BURMA 30 000 180 2 30 L+ 3.4
CHINA, TATWAN 6 200 550 2.3 2.3 0.0
INDIA 3 485 000 14 826 186 9 |+ 1.0
INDONESTA 9 100 000 30 z00| 1 338 1292 |- 3.5
JAPON 58 000 900 7.7 6.9 - 10.4
MALASIA 1 000 000 48 000 306 370 {4 20.9
NUEVA ZELANDA 179 000** 5 533 15 15 2.0
PAKISTAN 82 900 15 800 12 13 |+ 8.3
FILIPINAG 16 300 14 14 15 |+ 7.1
TATLANDIA 45 000 8 500 6 1 e ans
Subtotal 18 969 400 156 235| 2 638 2 705,20+ 2.5
EUROPA OCCIDENTAL
AUSTRIA 122 000 530 25 24 |- 4.0
DINAMARCA 324 000 2 8a7 35 46 |+ 1.4
FRANCIA 139 780 2 422 34 ? |- 5.9
ALEMANIA OCC. 304 000 6 800 82 81 f- 1.2
GRECTA 51 000 3 470 21 25 |+ 19.0
IRLANDA 700
ITALIA 800 000 4 340 25 7 |+ 56.0
PALSES BAJOS 308 700 50 050 o8 a2 15000
NORUEGA 7 660 000 58 800 490 600 |+ 22.4
ESPANA 160 000 2 228 30 59 |+ 96.7
GRAN BRETANA 13 150 000 25 100| 2 070 2280 |+ 1008
Subtotal 23 019 480 157 324| 2 8an 3226 |+ 16,
MEDTO ORIENTE :
BAHRAIN 185 000 7 400 a4 - a1 |- 6.8
IRAN 51 000 000 480 000} 2 391.3] 2 a0 |+ 2.0
IRAK 43 000 000 29 000| 1 012.1 a5 |- 5.6
ISRAEL 800 10 1 1 0.0
XUWAIT 66 747 000 35 153 824.3] 1 070 |+ 29.8
OMAN 2 790 000 2 810 321.9 178 |+ 17.4
QATAR 3 330 333 62 000 332.0 280 15.7
ARABIA SAUDITA 168 850 000 125 150| 6 483 5 2% | - 22.5
EMIRATOS A.U. 31 900 000 31 220] 1 248.8] t 120 |- 10.3
SIRIA 1 490 000 1 290 165 170 |+ 3.0
TURQUIA 370 000 1 010 50 a5 |« 10.0
Subtotal 369 622 800 774 943[12 873.4 | 11 525 | - 10.5

* Milloneg de miles de pies cupicos,
** Incluye GNL.
t*¢ [Egtimacidn,



ANEXO 4.1

RESERVAS PROBADAS AL 1| ENE, 84 PRODUCCION
PETROLEO GAS*! {(Miles de barriles diarios)
P A 1 8 (Millones de ] (MMPC)| 1982 1983%** % cambio
barriles) 82/83
AFRICA
ARGELIA 3 220 000 110 180 704.5 675 |- 4.2
- ANGOLA 1 700 000 1 550 122 174 |+ 42.6
CAMERUN 520 000 4 200 109 114 |+ 4.6
CONGG 400 000 2 150 7 a5 |+ 9.2
EGIPTO 3 450 000 7 100 568 690 |+ 3.3
GABON 490 000 500 195 159 0.0
GHANA 2 800 4 1 1.2f- 20.0
COSTA DE MARFIL 108 000 3 020 13.7 21.1}+ 54.0
LIZIA 21 270 000 21 350f 1 144.5] 1 065 |- 5.9
MARRUECOS 220 9,2 0.2 0.0
NIGERIA 16 550 000 34 800} 1 240,21 1 287 |- 3.8
SENEGAL 750 000
SURAFRICA 115 000 400
SUDAN 300 000
TANZANIA 200/
TUNEZ 1 820 000 4 150 116 120 f+ 3.2
ZATRE 110 000 40 22.9 23,61+ 2.7
Subtotal 56 807 020 189 644] 4 283.81 4 421.1}+ .3
AMERICA
ARGENTINA 2 428 700 29 420 483.9 48 |- o.s
BARBADOS 600 0.4 0.95]- t6.7
BOLIVIA 160 500 4 900 26 22 {- 18,4
BRASIL 1 800 000 2 669 256 315 {4 23,0
CANADA & 730 000 30 500} 1 237 1404 |+ 13.0
CHILE 738 000 2 400 43 39} a3
COLOMBIA 560 000 4 300 144 155 j+ 7.6
ECUADOR 1 675 Q00 3 526 201,4 236 |+ 12.9
GUATEMALA 48 200 33 6.4 7,54+ 17.2
MEXICO 48 000 000 7% 382] 2 750 2695 |- 2.0
PERU 275 100 1150 196 171 §- 12.8
TRINIDAD Y TOBAGO 830 000 13 00 180 198 |- 12.7
VENEZUELA T 24 850 000 54 5461 1 891,21 1 701 {- 5.3
ESTADOS UNIDGS 27 300 000 198 000| 8 652 8 669 |+ 0.0
Subtotal 115 70S 200 474 896[16 067.3 | 16 144 0.65
AREA COMUNISTA
CHINA 19 100 200 30 300] 2 029.9] 2107 |+ 3.8
U.R,5.8, 63 000 200 1 400 000112 253.2 12 388 |+ 1.1
OTROS 2 500 000 16 500 429 450 |+ 5.9
Subtotal 84 600 000 1 446 800} 14 708.1 114 945 {+ 1.6
TOTAL MUNDIAL 668 764 600 3 199 950{53 S10.6| 53 035 |- 1.2

Fuente (produccidn): AQG, ! enero 1984 para OPEP, Africa y principales pafises eu-
ropeos y americanos; 0il and Gas Journal, 26 diciembre 1983,
para demis pa{ses.

‘'uente (reservas): 0f1 and Gas Journal, 26 diciembre 1983,




IMPORTACIONES NETAS DE CHUDO Y

ANEXO 5.0

(Miles de toneladas métricay)

PRODUCTOS PETROLEROS

ANO | BELGICA | DINAMARCA | FHANCIA KA GRAN BRETAHNA ]_l:;;; PAISES BAJOS | TOTAL 16 PAISES | ESTADOS
EUROPEOS UNIDOS*
197% 41 85%9 16 174 102 540 [ 100 917 [313) 322‘ 07 493 22 856 581 ¥23 6 056
1976 § 04 922 15 823 117 743 1 134 222 83 192 91 826 31 115 626 566 7 313
1977] 25 049 16 979 | 110 937 1131 991 54 630 88 397 32 922 584 064 8 807
1978 26 022 16 200 110 293 { 136 236 43 H90 21 b2y 29 084 571 828 8 363
19749 28 0N 1h 102 120 478 | 141 885 21 793 96 570 33 533 590 781 8 756
1980 24 966 be 574 IE o1y [ ¥27 663 614z 93 900 27 973 521 162 6 909
1981 21 801 10 033 91 825 | 106 307 nd 89 621 21 218 nd 5 996
1882 21 404 10 22 84 967 1 100 761 (28 419) 8) 933 19 241 388 799 5 026
¢ Importaciones brutas de octubre de 1977, incluyen reservas petroleras estratégicas.

Fuente: 0il & trends. 14 octubre 1983,




ANEXO 6.0
PRODUCCION MUNDIAL DE CRUDO
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ANEXO 7.0

ABASTECIMIENTO Y DEMANDA DE PETROLEO

CONCEPTO 1983 1983
(PAIS) (MILLONES DE B/D) (% DE CAMBIO DE 1982/1983)

PRODUCCION DE MAY.| JUN.| JUL. |ENE-JUL. | MAY.[ JUN.| JUL.| ENE-JUL.

CRUDO

TOTAL PAISES

CAPITALISTAS 39.59{40.14]41.35 | 38.93 + 1.4/~ 2.3)+ 1.3] - 3.
OPEP 16.98{17.46/18.41 | 16.36 + 5.8/~ 7.5/~ 1.4] -11.0

TOTAL HEMISFERIO

ESTE 36.42|37.97|37.97 | 35.60 + 1.1f- 3.1+ 2.1] - 4.3
MEDIO ORIENTE | 10.76{12.11{12.11 | 10.58 - 6.6{-10.7| - 1.1] -15.7
AFRICA 4.80| 4.90| 4.90 | 4.28  [+13.3]- 4.6{+ 4.6{ - 1.7
EUROPA OCC. 3.34| 3.43] 3.43{ 3.31 +10.5|+ 6.7|+12.3] +10.9

TOTAL HEMISFERIO!

OESTE 18.04/18.2818.28 { 18.21 s2.1¢ 1.7 — | +1.9
CANADA 1.37{ 1.72| 1.72} . 1.52 + 0.9+ 0.6]+14.3] + 5.9
ESTADOS UNIDOS| 10.23[10.21]10.21 { 10.23 - 0.2[+ 0.2]+ 0.1 + 0.3

DEMANDA INTERNA
FRANCIA 1.50{ 1.40{ 1.21] 1.74 +0.2{- 6.4l-17.5| - 4.3
RFA 2.10( 2.16] 2.00{ 2.10  |+13.1f- 1.6|- 1.7] - 2.5
ITALIA 1.34) 1.32] 1.25] 1.4 + 9.1~ 3.8]- 5.6/ - 4.3
ESPARA 0.55| 0.55| 0.58 | 0.63 - 8.9|-17.9}-18.2 - 3.0
SUECIA 0.28{ 0.33] 0.24 | 0.31 - 0.7/- 0.7{- 0.9] -11.2
GRAN BRETANA | 1.23] 1.26| 1.16{ 1.29 |+ 1.3}~ 1.5}~ 6.1 - 3.4

TOTAL 6 EUROPEOS| 7.00| 7.02| 6.44 | 7.48 |+ 4.8|- 4.4/~ 8.1| - 3.8
CANADA 1.31} 1.43f 1.40| 1.36 |- 2.2|- 0.4|- 0.4} - 7.4
ESTADOS UNIDOS|14.25[15,28/14.78 | 14.87 |- 4.0+ 2.3|+ 0.1 - 3.6
JAPON 3.35) 3.61) 3.27 | 3.94 |- 0.9]+ 4.3|-14.2| - 0.6

TOTAL 9 PAISES |25.91/27.34/25.89 | 27.65 |- 1.3]+ 0.6{- 2.7| - 3.3

Fuente: O0il & energy trends. 14 octubre 1983,




ANEXO 8.0

PRODUCTOS PETROLEROS: DEMANDA INTERNA

(Milea de toneladas métricas)

PAISES TOTAL ESTADOS
ANo FRANCIA ALEMANIA OCC. ITALIA BAJOS GHAN BRETANA EURCPA OCC. UNIDOS
1974 104 587 | 120 387 76 025 22 192 93 409 560 409 16 653
1975 96 064 116 118- 73 404 20 599 82 824 538 985 16 322
1976 104 044 12% 701 75 348 24 430 81 579 572 633 17 461
1977, 398 688 123 910 73 817 22 Ba) 82 759 560 961 18 431
1978 102 871 129 776 77 547 22 265 84 144 580 110 18 847
1979 105 335 133 224 80 242 25 799 B84 558 597 373 18 513
1980 98 75% 116 9503 80 142 24 051 71 140 554 140 17 050
1981 87 129 110 122 77 165 21 796 66 256 509 817 16 058
1982 81 602 105 248 74 225 10 928 67 249 483 291 15 253

Fuente: O

11 & energy trends, 14 octubre 1983,




ANEXO 9.0

IMPORTACIONES NETAS DE CRUDO Y SUS PRODUCTOS: 1983

(Millares de tuneladas métricas)

an BELGICA DINAMARCA FRANCIA ALEMANIA OCC, GRECIA
PROCEDENC AGO. OCT, HOV. SERT, AGO-SEPT.
BAHRAIN { 0.1 SR v e B R
IRAN 61.1 s 2347 302.8 i
TRAK a4 .8 e 370.6 57.9 (3.8) 323.7
KUWALT ( 0.0) 93.3 79.6 47.1 ommmmn e
OMAN { o0.1) 6.8 N——— - S
QATAR ( o0.) B 55.2 130.% (0.1) e
ARABIA SAUDITA 64,7 50.9 1 385.1 917.8 62.6 { 0.4)
SIRIA e e e e 26.8 (0.3) ( 0.2)
E.A U, { 0.9) — 448.4 a.9 e
ARGELIA 37.3 e 397.0 a79,7 s e
ANGOLA ( o.n ———— e s e e
EGIPTO { 0.4) e 13%.1 { 0.9) .
GABON - e {  4.3) PR BN,

LIBIA 73.9 e 304.7 760,72 19.3 88,0
NIGERIA 110.9 6.8 7661 724.9 ] e e
TUNEZ e —— ( 11.2) B —— 2,4
LATRE { 0.2} B — ( 12.8) e e B —
INDONESTA e —— | e { 0.2) e
MEXICO e S L8.6 R s e
VENEZUELA 62.8 - 124.0 534.9 USSR —
NORUEGA 62.9 24.9 69,4 306.6 —
GRAN BRETARA 123,34 24.9 1 373.2 1 107.3 (7.7) ( 0.7)
U.R.8.S. 259,49 86.8 380.4 990.2 (0.1) ——em
OTROS PAISES ( 807.7) 124.7 193.4 1 768.7 (30.9) (32.%)
TOTAL 91.9 %536 .3 6 354.0 8 163.6 39,0 380.7

Fuente: World oil trade, enero 1984,
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ANEXO 9.1

INPORTACIONES NETAS DE CRUDG Y SUS PRODUCTOS: 1983
(Millares de toneladas métricas)

RESTINO IRLANDA PAISES BAJOS GRAN BRETARA ESTADOS UNIDOS
PROCEDERGTA JUL.  AGO. acr. ocT. SEPT. oCT.
{Ton., métricas) {niles de b/d}
BAHRAIN - - - 23.4 { 2.1) -
TRAN - - 798.4 103.5 86,1 1.6
IRAK - - ( 0.2) - 25,7 14,0
KUWALT - - 432,1 - 27.1 8.0
OMAN - - ( 0.2) - 131.6 -
QATAR - - { 0.2) - 0.1 -
AHABIA SAUDITA - - 321.3 313.6 584,9 637,7
E.A.U. - - 243.3 158.0 19.3 16.1
ARGELIA - - 160.8 - 413,56 261.9
ANGOLA - - 96.5 94,8 104.8 46,4
EGIPTO - - 68.5 { 0.1) { 0.1) 8.5
GABON - .- 37.3 61.7 99.% 76.2
LIBIA - - 89.1 173.5 - -
NIGERIA - - 441.9 197.9 314.5 307.1
ZAIRE - - ( 19.2) - 15.9 17.4
CHINA - - - - 3.4 40.0
INDONESTA - - - - 516.0 367.9
MALASIA - - - - 4.5 3.1
ECUADOR - - - - 50.8 59,7
MEXICO - - 195.5 82.8 B11,2 753.2
TRINIDAD Y TOBAGO - - - - 82.4 105.6
VENEZUELA - - 68.4 99,4 468.6 334.%
NORUEGA - - 259.0 911.1 74.7 28.8
GRAN BRETANA 326.4 199.3 315.0 - 467.4 412,0
U.R.5.5. - 23.1 749.6 283.8 { 0.1) o 1.3)
OTROS 44,6 * 59,1 (1 765,1) {6 366.1) 929.6 896.4
TOTAL art.0 281.5 2 492.4 3 862,7 5 229,3 4 405.0

Fuente: World oi) trade, enero 1984,



COMERCIO MUNDIAL DE CRUDO
{Ton. de b/d)

ANEX0 9.2

wﬂ CRECIA IRLANDA PAISES BAJOS GRAN BRETANA ESTADOS UNIDOS
PROCEDENC AGO. SEPT. JUL, AGO, OCT. OCT. SEPT. ocT,
IRAN - - - - 188.7 24.4 86.1 11.6
IRAK - 80.2 - - - - 25.7 14,2
KUWALT - - - - 94.7 - - 8,0
OMAN - - - - - - 131.5 -

ARABIA SAUDITA  15.1 - - - 76.7 73.5 655.2 600,49
E.AU. - - - - 59.6 37.1 1.7 16,1
ARGELIA - - - - 31.4 - 5.2 194.3
ANGOLA - - - - 22,8 22.4 96.3 36.1
EGIPTO - - - - 11.6 - ~ 12.6
GABON - - - - - 14.3 99.5 76.2
LIBIA 4.7 9.0 - - 23,5 24.7 - -

NIGERIA - - - - 103.1 46.9 323.6 304.9
ZATRE - - - - - - 15.9 17.4
CHINA - - - - = - - 50.1
INDONESIA - - - - - - 480.2 345.5
ECUADOR - - - - - - 47.6 69.7
MEXICO - - - - 41.8 18.7 776.3 695.6
TRINIDAD Y TOBAGO - - - - - - 73.6 88.7
VENEZUELA - - - - 15,4 20.7 244.8 152.2
NORUEGA - - - - 66.0 235.1 77.1 32.2
GRAN BRETARA - - 26.5 16.4 115.0 - 452.0 395.4
U.R.S.8. - - - - 50,0 25.4 - -

OTROS - - - - 46.1 34.1 408.3 324.1
TOTAL 19.8 89.2 26,5 15.4 946.4 577.3 4 220.6 3 445.8

Fuente: World oil trade, enero 1984,




PRODUCTOS PETROLEROS

ANEXO 10.0

DEMANDA INTEHRNA

(Miles de toneladas métricas)

FRANCIA

ALEMANIA OCC.

Diesel & Combs, fuertes Diesel & Combs. fuertes
ARo Mogas Gasoil Petrdleo  Otros Mogas  Gasoil Petréleo Otros
1974 lg 182 39 913 34 528 15 064 18 048 54 776 24 764 22 799
1975 15 992 37 838 28 831 13 473 19 747 55 171 22 436 18 764
1976 16 748 39 537 32 729 15 030 20 584 60 056 24 306 20 756
1977 16 977 38 608 27 764 15 339 21 809 £8 819 22 063 21 219
1976 17 587 41 554 28 707 16 023 23 018 62 322 22 217 22 222
1979 17 701 40 114 . 28 985 18 535 23 308 63 352 22 344 24 220
1980 17 748 37 780 25 451 17 767 23 886 53 809 19 404 19 784
1981 18 149 33 909 18 209 16 162 22 268 49 698 15 845 22 283
1982 18 132 31 775 16 645 16 050 22 730 a6 832 14 013 21 673

Fuente: 04l & energy irends, 14 octubre 1983.




ANEXO 11.0

PRODUCTOS PETROLEROS:

{Miles de toneladas métricas)

DEMANDA INTERNA

ITALIA GRAN BRETARA

Mogas Diesel & Combs. fuertes Otros Mogas Diesel & Combs. fuertes  Otros
Aflo Gasail Petrdleo Gasofl Petrdleo
1974 10 405 18 650 40 800 6 170 16 48B4 19 099 36 810 21 Q16
1975 1141 19 958 36 500 H 805 16 125 18 464 30 470 17 76%
1976 10 803 20 086 37 050 7 409 16 879 18 578 27 825 18 297
1977 10 550 20 563 35 600 7104 17 33 19 625 27 72 18 026
1978 11 238 22 83% 36 300 7174 18 348 19 477 28 227 18 092
1879 12 128 23 881 36 860 T 473 18 6485 19 861 27 487 18 521
1880 1¢ 368 23 098 37 470 6 7091 19109 17 663 19 156 15 232
1981 12 179 23 114 34 950 6 922 18 717 17 103 15 656 14 780
1982 12 140 ) 23 298 30 4930 7 847 19 248 16 756 16 191 15 0ha

Fuente: 0il & energy trends, 14 octubre 17983,




ANEXQ 12.0

PRODUCCION DE REFINERIAS

(Miles de toneladas métricas)

Gas/Diesel Combs . Produccién
aflo (Gas LP Mogas  Nafta Qasolinas  Keroseno PetrSleo Residuales Otros Pérdidas Total

FRANC1A

1978 2 807 18 103 4 356 4 146 91 ~ - 40 815 34 622 7 797 5 062 112 340
1979 3183 1921 5 383 4 425 13 44 310 37 022 7 183 6 806 120 836
1980 2 934 18 548 4 03% 4 613 136 40 171 31 037 6 834 5 652 108 381
1981 2 736 17 714 2 081 4 390 165 31 198 26 686 6 086 6 519 91 046
1982 2 466 16 790 2 896 4 112 121 28 470 28 L66 3 706 5 714 77 127
1982

ene~jul. 1 504 9 776 1 914 2 7 92 17 050 11 685 3 348 < 386 47 736
1983

ene~-jul. 1 456 9 220 2 062 2 481 153 16 114 9 237 3 317 72 43 040

ALEMANIA OCC,

1978 2835 19 M6 3 930 1 330 43 40 au2 20 614 10 438 7 117 98 659
1979 3 161 21 506 4 313 1 293 67 46 316 22 169 10 987 8 408 109 831
1980 2 408 20 827 4 266 1 299 55 a1 57 20 802 10 794 8 261 102 022
1981 2278 18 932 7603 11 460 46 35 291 21 477 11 825 7 M1 98 912
1982 2265 18 970 6 216 1 387 83 34 748 18 943 11 911 7 468 94 520
1982

ene-jul. 1 250 9 a6 2 067 675 20 17 033 9 275 5 323 3 464 44 939
1983

ene~jul. 1 060 9 409 3 463 610 a2 16 529 7 931 $ 499 3 473 44 %43

Fuente: OQil & energy trends, 14 octubre 1963,



ANEXO 13.0

PRODUCCION DE REFINERIAS

(Miles de toneladas métricas)

Gas/Diesel Combs. Produccién
Afo Gas LP Mogas Nafta Gagolinag  Kerosnno Petrdleo  Residuales Otros Pérdidas Total
ITALIA

1978 2 650 16 383 4 551 4 934 * 29 264 a6 044 3 140 nd 106 966
1979 2 462 16 682 3 332 5 258 30 310 a6 957 4 900 nd 109 901
1980 2 103 15 810 1 73% 4 349 25 807 35 984 4 759 nd 90 548
1981 1 853 14 971 2 H70 3 662 25 403 34 963 3 578 nd 87 000
1982 1 752 15 525 2 b4 3 887 24 194 29 488 3 323 nd 80 693
1982

ene-abr, 667 5 031 88% 1 229 B 493 11 313 816 nd 28 464
1983

ene-abr., 580 a4 727 803 1133 7 691 8 568 87 nd 24 309

GRAN BRETANA

1978 1 613 15 958 4 626 4 783 2 614 24 024 30 518 5 020 7 234 89 146
1979 1 604 16 111 5 242 5 236 2 709 25 449 28 &00 5 632 727 90 583
1980 1 367 16 609 3 541 5 198 2 034 2 152 23 700 4 617 7 166 79 227
1981 1 391 17 140 3 405 a 559 1 904 20 410 19 069 4 128 6 330 72 006
1982 1 400 19 134 3 493 4 458 1 851 20 581 15 BO7 4 022 6 427 70 746
1982

ene-jul. 829 10 607 1 851 2 643 1139 11 80% 9 576 2 413 3 157 40 8673
1983

ene-jul, 939 12 268 2 039 2 733 975 12 243 8 172 2 254 3 522 41 623

* Keroseno incluido en gasolinas.

Fuente: 011 & energy trends, 14 octubre 1983,



ANEXO 14.0

PRODUCCION DE GAS NATUHAL

{Millones de ptes ciabicos)

ESTADOS GRAN PAISES
allo UNIDOS CANADA  MEXICO BRETARA  BAJOS FRANCIA RFA ITALIA  NORUEGA  U.R.S.8.*
1874 56 180 9 370 1 370 3 249 8 101 731 1 909 1 395 - 24 700
1975 55 092 9 419 1 369 3 509 8 802 713 1 728 1 339 - 27 400
1976 54 514 9 459 1 400 3 794 9 402 685 1 808 1 434 - 30 400
1877 54 864 9 925 1 432 4 053 9 387 746 1 826 1 261 279 32 900
1978 54 723 9 653 1 746 3 694 B8 596 762 1 960 1 248 1 438 35 300
1979 54 030 10 225 2‘ 147 3 749 9 348 752 2 002 1 156 2 084 38 700
1960 54 844 9 471 3 547 3 464 8 736 721 1 830 1 110 2 %523 41 736
1881 65 329 9 479 4 053 3 495 a 196 686 1 870 1 289 2 524 45 054
1982 50 773 9 569 4 247 3 329 6 977 638 1 630 1 340 2 481 48 542

* Eatimacién.

Fuente: 011 & energy trends, 14 octubre 1983,
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ANEXO 14.1

PRODUCCION DE GAS NATURAL

(Miles de millones de pies cibicos diarios)
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Anexo 15.

Reflexiones sobre la estrategia norteamericana, 1

El desarrollo tecnolégico propio del proceso de industrializacién convierten el
acceso al carbdén y hierro en su elemento vital en la realizacién del interés na
cional, asi como a una extensa gama de materiqs primas que junto con el creci-—
miento del mercado mundial en las primeras décadas del siglo XX, generan un al-~
to grado de independencia entre los estados nacionales europeos. Esta indepen—
dencia también significa que algunus estados industrializados sean mas depen—
dientes y vulnerables que otros, dado que la distribucién de depdsitos minera-—
1es y de combustibles correspondia a ordensmientos geoldgicos que nada tienen -

que ver con las divisiones territoriales existentes.

Los estados capitalistas m&s "dependientes'" de materia prima estratégica y de
mercados externos se encontraban muichas veces en serios problemas y muchos de
ellons resultaron ser los mas beligerantes, internacionalmente agresivos y ex—
pansionistas, Un ejemplo de ello 1o congstituye la situacidn alemana en el pe~—
riodo anterior a la Primera Guerra Mundial, gque importaba 2b% del hierro y plo
mo consumidos y cerca del 28% del cobre provenientes principalmente de regiones
poco confiables, bajo el control de la Common Wealth briténica. Cerca de 10 mi
llones de trabajadores industriales (aproximadamente el 40%), se mantenfan gra

cias a actividades directamente vinculadas con la materia prima importada.

En una interpretacidén histérica contemporinea de la Primera Guerra Mundial, de
bemos tomar en cuenta no sOlo aspectos politicos y militares, sino también eco
némicos. Fritz Fisher en sus estudios ha presentado abundantes pruehas sobre -
la decisidn alemana por la opciédn bélica, seflalando que obedecié a su desespe-
rado intento por lograr una posicién global similar a la belga y a la inglesa,
sobre la base de instrumentos militares que le permitieran vencer su dependen-
cia de materia prima vital. Fisher muestra que entre los objetivos militares -
de primer orden se encontraban las campafias destinadas a la toma de hierro de
la Lorena Francesa; el manganeso, carbdén y hierro de Ucrania, asi como otros -

recursos estratégicos de Bélgica, Turquia y demis colonias africanas;

1 Tomado de Saxe-Fernandez, Johr. Petroleo y Estrategia
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Una falta de diversificacion interna de materias primas en Europa continental
adquirid mayor peso en los conflictos dados en el periodo de entreguerras pa-
ralelas con el desarrolle social y econdmico propio del proceso de industria-
lizacidn. Deficiencias minerales y de combusgtibles provocan las relaciones de
friccién que culminan en la Segunda Guerra Mundial, comprendiendo tanto con-—
flictos sociales internos y tendencias econdmicas encaminadas a solucionar bé
licamente la crisig, asi como elementos ideologicos entre los que destacaban
el fanatismc nazifascista. Los ataques bélicos eran counsecuencia del entendi-
miento de “dependencia estratégica’ de Hitler, pero los ataques tanto de 1nfa§

teria como aéreos dependian tanto del petrdleo como de otras materias primas -

(metales principalmente)., De esta forma la caida germana se acelerd debido a

que Estados Unidos y la Unidn Soviética paralizaron la maquinaria de guerra

alemana al negarle combustible sintético y el acceso a log campos petroleros -
de Ploesti, fuente de abastecimiento de mds del 50% del petrdleo natural consu

mido por Alemania,

Por otra parte, el modelo de libre empresa organizado bajo la hegemonia nortea
mericana desde 1945 tuvo como fundamento un acceso irrestricto -y de consumo
igualmente masivo~ de fuentes energéticas baratas. El petrdleo, la industria
bélica y la automotriz se trangformaron en componentes vitales y complejos de
la economia norteamericana., De acuerdo con el Instituto norteamericano de psa-
trdleo, Estados Unidos se mantiene como tercer productor mundial de petrdleo,
después de la Unidn Soviética y Arabia Saudita. Por otra parte, Estados Unidos
se constituye como el mayor consumidor de energia en el mundo, su aprovisiona-
miento de petrdleo, ges natural y manufacturado, carbdén, poder hidroeléctrico
y materiales nucleares. De todas estas fuentes, el petrdlec y gas natural re—
presentan un 7%% de las necesidades energéticas de Estados Unidos y su demanda

incrementa dia con dia.

La incapacidad norteamericana para establecer medidas efectivas que controlen
su demanda, ha sido denunciada con tonos de resentimiento, tanto por Europa -
Occidental como por Japén, siendo reflejo de la contradiccidn entre las nece-
sidades del gector empresarial norteamericano y el sistema de relacliones di-
plomatico-militares que sostienen la denominada "alianza" atlantica. Ne esta

forma existe una notable rivalidad entre los aliados nominales, como Estados

.
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Unidos, Europa y Japén y el mundo real de los mercados y los recursos natura-—
les en general. Un ejemplo de ello lo constituye el hecho de que desde princi-
pios de 1970, Estados Unidos empezdé a importar crudo en forma masiva del Cerca
no Oriente, siendo que tradicionalmente las fuentes del hemisferio Occidental
{Canadd y Venezuela) habian satiafecho su déficit. No obstante, el incremento
de la demanda sélo podria satisfacerse de fuentes estratégica y politicamente
inseguras como el Cercano Oriente. Esta tendencia coincidié con aumentos igual
mente notables en la importacidén petrolera de Japén y Europa Occidental y la

creciente rivalidad se advertia desde los 70s.

Durante el embargo 1973-74, el petréleo que consumia Norteamérica (tanto nacio
nal como importado) representaba el 46% del consumo energético total de Esta—
dos Unidos, y para fines de 1976 ese porcentaje aumenté a 47% su demanda de pe
tréleo importado se incrementd después del embargo petrolero en un 39%. Lo que
esto significa polftica y estratégicamente para el sistema de alianzas y para
las relaciones Estados Unidos -~ Europa Occidental y Estados Unidos -~ Japdén -
se aclara teniendo presente que, mientras Estados Unidos se rehusa a adoptar -
politicas adecuadas de consumo petrolero, Francia ha reducido su consumo en -
15%, Inglaterra 12%, Canad& 28%, Italia 7%, RFA 10% y Japdén la ha aumentado en
tan s6lo 0,3%. Estas politicas de austeridad han exigido grandes sacrificios

econdmicos y riesgos politicos para los aliados que resienten y resisten la -
glotoneria energética y de materia prima norteamericana, y a esta situacidén de
bemos agregar que la estructura financiera internacional durante la posguerra,
colocd al capitalismo norteamericano en una situacidn privilegiada permitiéndg
le ajustar la emisidn monetaria internacional a los intereses de su clase domi
nante, Con este fin implantaron barreras proteccionistas y utilizaron el apara
to corporativo transnacional para obtener accesos privilegiados a los mercados
y a las materias primas. Cabe sefialar que Europa Occidental se inclinaba por -
culpar a Egtados Unidos de provocar una inflacidn mantenida por medio del sis-
tema monetario internacional que indudablemente controlaba. En 1973 la alianza
atlantica queda en entredicho, puesto que la pérdida de la influencia norteame
ricana en Europa Occidental y Japén (sus dos baluartes econémico-estratégicos

de posguerra), remarcé las diferencias y antagonismos existentes en las éreas

de comercio y finanzas agregando dos elemencos mas a dichas divergencias: la

seguridad y la energia que tradicionalmente se habfan constituido ccmo emble-

mas de la Alianza.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, el predominio norteamericanco se cimentd
en la reestructuracidn geografica internacional de energia al ser desplazado
definitivamente el carbdn por el petrdleo {mediante una gran inversidn en el -
Plan Marshall). De esta torma Europa Occidental y Japdn (altamente deficita—
rios en petrdleo), quedan a merced de las importaciones petroleras controladas
por las corporaciones norteamericanas y ios intereses politico-militares de Es
tados Unidos. Podemos asegurar que las relaciones energético-petroleras de pos
guerra actuaron como agente integrador de la alianza, ligada {ntimamente a la
seguridad estratégica y geopolitica con tase en la superioridad estratégica -

norteamericana sobre la soviética.

No es diff{cil asegurar la existencia de variables de esta alianza que han modi
ficado tanto a nivel estratégico como en relacidn al concepto de "dependencia

estratégica”. La revolucién irani y la creacidn del sistema monetario europeo
han tenido repercusiones globales estratig:=cas, politicas y scondmicas que evi
dencian la desintegracidn de la alianza. Con: la dinamica del mercado global -
de bienes y servicios {(y de forma central v esencial el mercado internacional

de petrdleo) es determinante de la confrontac:6n del sistema de relaciones de

poder entre las naciones. La decisidn de las principales empresas japonesas de
pagar sus compras de petrdleo irani en marcss alemanes no hace sino testificar
la estructuracidn del sistema global de alianras a que nos referimos. Asimismo,
la postura europea durante la crisis nortearmericana-irani que se profundizé en
los Gltimos meses de 1979 a raiz de la toma de la embajada norteamericana y de
rehenes por parte de estudiantes iranies, el comportamiento de los aliadps re-
flejbé sus necesidades objetivas y, también, =1 estado real.de la situaciodn tri
lateral, Por ejemplo, Francia rehusd respaldar an forma incondicional el boi~
cot econdmico y financiero lanzado por Estadcs Unidos contra Irdn, mientras -
Inglaterra optd por el silencio y Japdn tratd de evitar en todo momento adhe—
rirge al congelamiento de los fondos iranfes =n bancos estadounidenses. La po
sicidn francesa con relacidn a este asunto f{ue claramente en defensa de su in-
terés nacional y el gobierno francés ge comprometid solamente a ofrecer a Eata
dos Unidos su solidaridad para condenar las violaciones a la inmunidad diplomd
tica en Irdn, Japdn por su parte aproveché la crisis para aumentar las compras
de petrdleo de Teherin en mds de 20 millones de ddlares y, mds adn, los bancos
Jjaponeses concediercon también importantes préstamos a elevadas tasas de inte-~

rés, al régimen de Ayatola Jomeini. Esta situacidn impulsa a Europa y Japdn a



diversificar sus importaciones y al mismo tiempo la direccidén de su postura es
tratégica incrementa las posibilidades de éxito en negociaciones internaciona-

les.

La dependencia estratégica norteamericana resultante de la accién de variables
contradictorias, presenta una clara tendencia a disminuir su poder objetivo, -
asto es, estid destinada a enfrentarse a mayores debilidades y desventajas geo-
politicas. Dado que la economia mundial ha crecide mas réapidamente que la nor-
teamericana a nivel generall. a esta (ltima se le dificulta mds adquirir mate-
rias primas vitales. Por otra parte, la competencia europea y japonesa torna -
cada vez mas dificil la realizacidn de exportaciones norteamericanas de manu-—

facturas.

De esta forma tenemos que el concepto de "dependencia estratégica' conjunta -
una gran variedad de fendmenos entre los cuales destaca la sujecidn de la eco-
nomia norteamericana a las importaciohes petroleras. Por otra parte, Estados -
Unidos, Europa y Japbn, asi como los paises del bloque socialista, han entrado
de lleno en una etapa altamente competitiva en referencia a los mercados y ma-
terias primas del tercer mundo, agudizindose en especial los conflictos y fric
ciones entre las potencias capitalistas para lograr acceso a las reservas mun-

diales de petrdéleo y gas.

El panorama internacional parece ger grave y peligroso, toda vez que ocurre en
un ambiente que se caracteriza por una intensificada "militarizacidén” en el -
conflicto del tercer mundo, asi como en el Cercano Oriente, paralelamente con
una transferencia masiva de tecrologia militar convencional, aumentando las -
probabilidades de utilizar el armamento para resolver conflictos internaciona-
les. Como una respuesta a la masiva movilizacidén naval norteamericana en las -
cercanfas del Golfo Pérsico, la Unidén Soviética transportd tropas a unos kild-
metros de la frontera iranj mientras que el anterior secretario de estado nor-
teamericano amenazd a Irdn y de paso a Europa Occidental y Japdn con una posi-

ble implantacidn de blogueo maritimo, a fin de lograr la '"cooperacidén" de los

Hace 25 aflos Egtados Unidos producia casi el 50% de la oferta mundial acere-
ra, actualmente produce menos del 20%. Asimismo, su producciédn petrolera no
llega ni a la cuarta parte de la produccidén mundial, y la de aluminio repre-
senta una tercera parte de la oferta mundial.



aliados para aplicar medidas que van desde la interrupcidn de la entrega de -~
productos alimenticios y de equipo petrolero hasta la ejecucién de un embargo
comercial. Por otra parte, la actual estructura de la OTAN dificilmente resis-
tird tales embates {(la torpe diplomacia de Washington acelera su resquebraja—
miento adn a nivel militar), mientras que una intensificacidén del sistema mGl-
tiple de focos de guerra militarizada no convencional implica en la instala~—
cién de cohetes nucleares pershing y cruise en Europa y en la variante "neutrd
nica", significard necesariamente una intensificacién magna de la demanda meta
largica y energética (y de sus precios consecuentemente), asi como de los nive
les de guerra econdmica que intarrumpird el comercio global y hara efectivamen
te irrevocable el proceso de una escalada terminal a corto plazo y en forma in

tensa,

Actualmente, el regreso a la explotacidon de gas y carbdn como fuentes tradicic
nales de energia, desplazando al petrdleo, constituye un golpe al dominio nor-
teamericano petrolero, Asi tenemos que la estrategia europea se basa en la re-
visidén de su modelo de consumo ensrgético, buscando solucidn a su gran depen—
dencia de petrdleo, Este panorama puede lograr una Europa mas independiente en
su toma de declisiones e integrarla aln mids tanto a nivel geopolitico (sobre el

cual juega un gran papel) comu a nivel financiero, estratégice e industrial.

Cabe seflalar la existencia de una gran disyuntiva entre Europa Occidental y la
OCDE que se deriva a partir de ia contradiccidn de intereses de dichos conjun
tos y diffcilmente se puede esperar un Sptimo funcionamiento de la OCDE dados
los acontecimientos de la Gltima década y el reciente poderic que estd retoman

do Europa.



(55)
(56)
(57)

(58)

*

Anexo 16

Pol{tica energética norteamericana, en relacién a Europa Occidental.

Desde la Segunda Guerra Mundial, la politica energética norteamericg
na se ha concentrado en una palabra: estrategia, enfocédndose a su dg
fensa propia y la de sus areas de influencia siendo Europa Occiden-
tal y Japdén principalmente, catalogadas como "las dos concentracio-
nes mayores de poder econdmico en el mundo, excluyendo a Estados Uni
dos y la Unidn Soviética™ (55}, a quienes consideraba como grandes
aliados pero ahora han sucedido diversos cambios que le permiten a -
Estados Unidos dudar de Europa y estos cambioz ge han dado en el cam
po econdmico y principalmente en el de la energfa.

Sobre la AIE va no se habla mucho dada su ya mencionada poca efica
cia, no obstante, Estados Unidos la considera ain no foro importante
para su "seguridad energética”, y esto se traduce en el siguiente -
pensamiento: "ellos piensan de la Agencia Internacional de Energfa -
(AIE} como un posible equivalente energético de la NATO" (56), argu
mentando grave la dependencia energética de Estados Unidos (que en
1980 importaba el 37% de su abastecimiento), Europa Occidental (81%)
y Japén (100%), seflalando "las naciones consumidoras deberdn acordar
con dos problemas que requieren cooperacidén conjunta, mejorando su -
posicién de recursos energéticos y acordando con contingentes abaste
cedores de petréleo” (57}, Volviendo al problema de siempre, es -
obvio que no se ponen de acuerdo en los abastecedores y cada quien
contrata con quienes les conviene mas, viendo principalmente por su

economia (tal es el caso de Europa).

La politica enerygética norteamericana no ha sido homogénea, cambian-
do de acuerdo al presidente gobernante, un ejemplo de e¢llo lo es Car
ter que trataba de anticiparse a un impacto petrolero*, tratando de
realizar un estado de preparacién, En cambio Reagan despliega una ac

titud de "dejar hacer'" hacia el mercado petrolero mundial {(58).

Traducide del inglés de Energy Policy. Noi 40, otoflo 1980, p. 133.

p. 133-134,

Traducido del inglés de Foreign Affairs, vol. 59, No. 5, verano de 1981,-
1084,

Véase The National Journal, vol. 13, No. 25 del 20 de junio de 1981. Rew~
porte energético. La proxima crisis energética, un trabajo para el gobier
no o el libre mercado, pp, 1106-1109.

De escasez.




En un sentido liberal, los Estados Unidos podrian parecer insensi-———
bles a su posicién como Lideres de la alianza occidental si se habla
de su déficit potencialmente lisiado como un problema a resolverse -
solamente con fuerzas econdémicas de abastec:miento y demanda. El Con
sejo Atlantico de los Estados Unidos en un reporte de politica ener-
getica seflald jue el gobierno ha caido en numarosos esfuerzos margi-
nales al formular politicas contingentes para acordar con “deformacio
nes petroleras’ inevitables a ser tratadas s5lo por el gobierno. Ello

ha hecho que el gobierno muchas veces choque con el sector privado -

productor de petrsleo y atn mas bajo un gobierno republicano en el

cual el presidente toma las decisiones mas importantes:

]

La polfitica energética norteamericana la podenos resumir en cuatro

puntos:

1

i) Un esfuerzo nacional sustancial principalmente en las fuerzas

del mercado para lograr un mayor incentivo que incremente la

t

roduccidn de energia logre una mayor #ficiencia energética.
p 8 8 g

ii) Un comité rirme de cooperacidn en politica energética interna—
cional (en la AIE) para aminorar el dafo en las distorsicnes de
abastecimiento y animar un continuo esfuerzo comGn para reducir

el papel del petrdleo en las economias {(capitalistas).

1ii) Un comité que promueva la fuerza nuclear, y carbén como recurso

de energia, en las democracias industrial:zadas; y

iv) Reforzar y animar los esfuerzos de las naciones en desarrollo -

para incrementar y diversificar la produccidn de energia.

Un punto importante en la slaboracidn de la politica energética nor-
teamericana gira en base a su seguridad energética y ain mas en caso
de peligro y subsecuente ugo del poder militar, renglén en el cual -
ge sienten débi}es: "ahora, los Estados Unides estAn menos prepara—

dos para una emergencia energética que para un ataque militar' (59},

(59) Traducido del inglés de Foreign Policy, ob. cit., p. 133.
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A continuacidén regumiremos algunos de los principales puntos de pol£

tica energética norteamericana en diversos aspectos:
Pol{tica energética:

i) Reforzar la competencia de los Estados Unidos para proveerlo co

mo lider internacional mediante:

- La incrementada dependencia de Europa Occidental de la Unién
Soviética en energia afectard a alguien fuertemente si la ten

dencia continua.

- No habra ayuda significante a corto plazo para los aliados de
Europa Occidental y Japdn en su dependencia de importaciones
.petroleras. Esto puede complicar el intento para desarrollar
un congenso de un acuerdo comun energético de una forma coor-

dinada.

-~ Las acciones en materia de energi{a que Estados Unidos, Japédn,
Canadéd y Europa Occidental tomen de forma individual consti—
tuirdn el principal elemento en sus futuras relaciones y el -

ordan mundial.

~ Motivar el usc de gas reconociendo su creciente abastecimien-
to y potencialidad. Los precios de gas continuarian incremen-—

tdndose de acuerdo a log niveles de combustibles competitivos.

-~ Desarrollar fuentes alternativas de recursos energéticos (cog
bustibles sintéticos, biomasa, solar, geotérmico, etc.), de -
una forma répida, econdmica y eficiente. E1l potencial para la
cooperacidn internacional extensiva es estas areas se realiza
r&d especialmente con Europa, Japén y paises en desarrollo se-

lectos.

11) La conducta energética relativa a la polftica exterior norteame

ricana es la siguiente:

- Los Estados Unidos continuardn oponiéndose, mediante la incre

mentada presmencia de Medio Oriente, a la extensién de la -~



influencia soviética o control en dicha 4rea.

-~ S5i y cuando la Unidn Soviética sea dependiente en el abaateci
miento de petrdleo importado, el acomodo de sus necesidades -
se dara de acuerdo al sistema petrolero internacional existeg
te. Las acciones de la Unidn Soviética para obtener su abaste
cimiento a través de intervencidn indirecta o directa se opon
dran.

- Log Fstador Unidos y sus aliados deberdn tener cuidado en las
implicaciones de su dependencia creciente en la importacidn -
de energdticos, en particular en cuantc la actual y proyecta-

. da dependencia eurcpea del gas soviético.

- Los Estados Unidos deberan tomar medidas necesarias v apropla
das en cooperacidn con sus aliados para incrementar la con——

fianza de la defensa aliada para su seguridad.

~ Los Estados Unidos deberin establecer fusrzas tan pronto como
gea posible en Medio Uriente para reforzar a los paises de di
cha regidn para defenderse de la Unidn Soviética de una influ
encia expandida directa o indirectamente que busca controlar

el acceso a los abastecimientos de Medio Criente.

~ Los Estades Unidos reforzardn la asistencia a paises en desa-
rrollo, incluyendo los préstamos privados del FMI, Bango Mug
dial, Banco para el desarrollo interamericano, Banco de desa-
rrollo asidtico y Banco de desarrollo africano en materia de

energéticos.

i1i1i) Alentar a la Comunidad Europea, Japdn y Estados Unidos para -

adoptar politicas energéticas concentradas como las siguientes:

~ Los Estados Unidos, Eurcpa y Japdén dardn los pasos necesarios
para asegurar que el plan de emergencia petrolero dentro de -
la AIE =mea creible, real y realizable bajo condiciones de --
emergencia, Consultas cercanas continuas con el sector priva-

do de energia son indispensables.

.

- Los estados Unidos, Eurepa y Japdn cooperaran para asegurar -



una fuente pol{tica de conservacién y eficlencia, se alentard
la conservacidén del precio y desarrollo de fuentes alternati-

vas petroleras.

Los programas de investigacién, desarrollo, demostracién y -
aplicacidén comercial de tecnologia energética se cuidarén -

agresivamente entre los gobiernos y el sector privado.

Los Fstados Unidos pueden y deberan asistir a Europa y Japén,
en la reduccidén de su dependencia en petréleo, regresando al
carbdén como principal fuente como propuesta energética. Para

ello, Estados Unidos adoptara politicas que faciliten su segu

ra y competitiva exportacidn.

La inversidn europea y japonesa en las propiedades norteameri
canas de carbén, continuard los gobiernos miembros de la AIE
cooperaran para el desarrollo adecuado, asi como en la coope-
racidn e inversidn de otros productos tales como combustibles

sintéticos.

los Estados Unidos resolverdn las dudas creadas por su politi
ta nuclear de forma que faciliten el uso de montos incrementa
dos de fuerza nuclear en Europa y Japén, as{ como en Estados

Unidos.

Los Estados Unidos tomaran ls iniciativa en la formulacidn y
realizacidn de programas con paises europeos y Japén, por lo
gue técnicos de operacidn de planta y manejo en dichos paises
pueden ser utilizados completamente para un mayor éxito de la

produccidn y seguridad en la generacidén de poder nuclear.

Juntas regulares para explorar y discutir todas las ramas de
energia y sus productos entre los sectores privados europeos,
Japoneses y norteamericanos se deberan instituir con represen

tantes de los referidos campos.

Los Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn ubicarén el pro
blema de seguridad fisica de facilidades energéticas, as{ co~-
mo de abastecedores, reduciendo las vulnerabilidades y alzas

inaceptables para sus viabilidades econdmicas colectivas.,



Recomendaciones politicas:

i) Estrategias para los ochentas. Se recomienda una estrategia com

puesta por los siguientes elementos:

~ Estrechar la capacidad de los Estados Unidos como lider inte£

nacional mediante:

. Asegurande que la politica energética norteamericana ha re
flejado por completo la interaccidn del interés energético

nacional e internacional,
. Organizando para administrar una pol{tica consistente.

. Integrando la administracidn de politica exterior y polfti

ca energética.

. Revisar mis completamente los procesos de mercado y el sec
tor privado de una eficiente politica implementando progra

mas nacionales e internacionales.

. Concediendo a los productores energéticos norteamericanos
la respuesta a los altos precios mundiales para desarro—
llar recursos nacionales y se establecerd una causa que re

duzca sustancialmente las importaciones en los noventas.

- Conducir la politica nacional e internacional norteamericana

para que:
. Asegure el acceso al abastecimiento mundial de petréleo.

. Estreche las negociaciones de los importadores de petréleo

vis-a-vis pafses exportadores.

. Reducir las alzas de los exportadores cortando el abasteci

miento.

. Crear incentivos para exportadores que entiendan la conjug

cidén de intereses en el problema petrolero,

. Ayudar a aliviar gravimenes especiales de pafses en desa—
rrollo no productores de petrdoleo o aquellos que dependan

subsfancialmente de importaciones de energéticos.
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- Animar a la Comunidad Europea, Japén y Estados Unidos a con-——

centrar politicas energéticas para:
.  Reducir la demanda de petrdleo.

. Cooperar multilateralmente para asegurar el acceso a abas-
tecedores energéticos en adicién a la distribucidn de défi
cits en lugar de competir por recursos energéticos insufi-

cientes.

. Desarrollar prontamente otros combustibles que alternen -

con el petrdleo.

. Realizar investigacidn conjunta y desarrollar y demostrar -

programas en conservacién y alternacidén de abastecimientos,
¥

. Reducir la vulnerabilidad a los precios de petrdéleo incre-

mentando interrupciones en el abastecimiento.

ii) Estrechar la capacidad de Estados Unidos para hacerlo lider in-

ternecional en energia.

- Gas, uso y precio. El uso del gas deberd ser animado reconow
ciendo su crecimiento como abastecedor potencial, sus precios
continuardan incrementandose a niveles de combustibles competi
tivos. El ambiente y otras ventajas para continuar el uso del
gas natural en facilidades existentes, debera reconocerse y -
la legislacion que prohibe dicho uso deberi abolirse. El go—
bierno animarid el desarrollo de todos los abastecimientos de
gas con base a precios competitivos en la l{nea de seguridad

y otrns amplios intereses nacionales.
- Relaciones energéticas internacionales:

+ La Unidn Soviética. Los Estados Unidos se continuarian opo-
niendo a su presencia incrementada en Medio Oriente, la -~
extensién de la influencia soviética, o control en dicha -
area. Este esfuerzo es el mids importante en el revivir de
la agresidn soviética en Afganistdn y hay una posibilidad

de que la Unidn Soviética emerja como un neto importador -
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de petroleo y cuando asi sea, sus necesidades se enfrenta-
ran al sistema petrolero internacional existente, las -
acciones para obtener el abastecimiento a través de inter-

vencién directa o indirecta deberan impedirse.

Los Estados Unidos y sus aliados deberan tener cuidado en
las implicaciones de su creciente dependencia en el abaste
cimiento de energia importada y servicios. Nominas estratg
gicas se necesitardn en particular en vista de la dependeﬂ
cia de Europa Occidental de gas soviético, combustible nu-

clear, servicios y electricidad,

Francia, RFA, Gran Bretafia y Canada deberan proveer acti—
vos militares apropiados para Medio Oriente {(Golfo Pérsico)
para incrementar la capacidad de alianza y demostrar la so

lidaridad de los aliados.

Para proveer un beneficio futuro mutuo, se recomienda que
los Estados Ynidos, Europa y Japdn tomen los pasos necesa-
rios para asegurar que el plan de emergencia de distribu—-
cién de petrdleo dentro de la AIE es creible, real y reali
zable en condiciones de emergencia. Mis adn, ellos coopera
ran con la ALE en planes y procederes coordinados continug
mente en bases regulares para asegurar sus capacidades y -
necesidades diversas de todos los miembros bajo potencia—
les de diferentes condiciones de emergencias, asi como la
realizacién de consultas conjuntas con el sector privado ~
energético. Asimismo, la Comunidad Europea y Japdn adopta-
ran politicas que reduzcan presiones en los mercados petro
leros a mediano y largo plazo; reforzar la conservacién vy
eficiencia de pol{ticas de uso de energéticos; animar la -
conservacién del precio de los energéticos y el desarrollo
de alternativas; los paises miembros de la AIE estrecharan
otras politicas y programas que faciliten abastecimientos

alternativos.

Por ofra parte, los Estados Unidos podran y deberan asis—

tir a los palses europeos y Japon a adoptar politicas que



incluyan mis procesos para aprobaciones ambientales y poli
ticas que conduzcan al desarrollo de la infraestructura ne
cesaria tales como vias de tren, ductos ocultos, puertos y
bahfas, etc; Extender el comercio de energéticos Estados -
Unidos ~ Japdn, Estados Unidos - Europa contribuyendo a ~
la seguridad substancial de los abastecimientos energéti-—
cos europeos y japoneses, creando trabajos adicionales en
Norteamérica y mejorando las condiciones econdmicas de Es-

tados Unidos y su posicién comercial.

Los Estados Unidoes, Europa Occidentel y Japdén ubicarén de
problema de seguridad fisica de facilidades'energéticas, -
as{ como abastecimientos, reduciendo vulnerabilidades en -
alzas inaceptables para sus viabilidades econdmicas colec-

tivas.

~ Seguridad de abastecimientos. Los Estados Unidos tomarédn medi
das necesarias y apropiadas en cooperacion con sus aliados pa
ra incrementar la capacidad de la defensa Occidental; particg
larmente, asegurando las lineas marinas de comunicacidn bajo
las cuales Estados Unidos y sus aliados dependen para su abag
tecimiento de petrdlec, contribuyende europeos y japoneses a
loa esfuerzos de defensa comin y con las fuerzas norteamerica
nas en Medio Oriente para su defensa, contribuyendo una fuer-~
za efectiva de répido desarrollo en consultas conjuntas con ~
Estados Unidos y sus aliados con adecuada fuerza de trabajo -
en Estados Unidos y equipo establecido an 4reas prospectivas

de derarrollo.

Como podemos cbservar, todas estas politicas norteamericanas se cen-—
tran en la atraccion del poder a Estados Unidos y su papel de 1lfider
en las relaciones internacionales del mundo capitalista. Su preccupa
cidn por su seguridad energética en caso de emergencia se capta en -
cada momento, as{ como el asegurar su abastecimiento de Medio Orien-

te 'y mantenerlo ajeno a toda influencia comunista.

En 1981 Estados Unidos trataba de mantener bajos los precios de gas



Y lo mismo Sucede en |4 Que va de ]qg ochentag ”Washington espera
reducir jog Precios ge) 848 natyrgy] importado Y& que se tiene con
fianza ep que serg Posible Promulgar ypa ley a1 Fespecto", declarg
Donald g, todel, Secretarjo Estadounidense de Energia (60), Estadog
Unidos 14 importa de Canadé, Argelia v México, Y por otrg parte, hg
blaba alarmadp de 1a e8casez (e energéticos, Seflalandg Que los pajf.
ses desarroliados deben disminyjpr SU consumo de petroenergéticos pa
Ta permitip Que log Censuman ]gg Paises ep vias de desarrollo y lo-
8ren "desarrollarse”.

Estadog Unidog ha disminuido sus importaciones de petroenergéticos
desde 13g0 a la fechy (ver anexo S), pe la migma forma ha disminuide
Su demandy interna pPero degde 1979 (yep Anexo 8}, Sus importaciones,

en 1982 fueron de 5,02¢ mi} barrileg diarjog Y entre Septiembre ¥ oc
tubre ge 1983, México cubris yp 16.23% 4o SU demanda total gn el ex-

tranjero; Arabig Saudity 12.69%; Indonesia 9.17%; Gran Bretana 9.13%;
Venezuela 8.33%; Argelia 7.01% Y Nigeria 6.45% (ver anexo 9,1), En

1982 geners e} 18. 424 de la Produccign Mundia)l (e petroenergéticos -
(ver anexe 2.1).

(60) Excélaiop, 14 Septiembre 1983, "Advierte E.U, sobre una poaihle 93casez -
mundial gg energéticog",
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Figura 2

DEPENDENCIA EN IMPORTACIONES ENERGETICAS EN 1982
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ABASTECIMIENTOS 2IWUNCTARIOS 0K GAS MATUAAL £N 1982

o tatal | Prate c14n fimeresle Tepnrtgclunes de tarcerae palses taportacide de (8 de terceran pafsen )

Fals L] Aty en fatr o =uditario® | Total  Argelin Lidla Nacurgs ©.R3.S.1 K consuma tots) energls % conauss to%al M

[P UUTRUR S IR ST e +

!
tiomeria It .4 15t 1.3 1403 - - o.e 7.9 5.8 3.2
Francis H.2 ».% 4.3 .3 5.6 ~ 2.1 3.1 6.3 5.8
Italsa 22.0 12.6 ‘o i - e.1 - \ 5.4 37,7
Holande e ©2.% - .9 2.8 . - 2.8 - 40 9.
Pdlgicn 6.8 - %.Q 2.% a.3 - 1. - 4.8 29.4
Lus eaburgs 0.3 - 3. - . - . - . -
Gran Aretshe 20,7 e - as - - .9 - a7 3.y
Jriande 1.7 1. - - . - . . - N .
Dinanecca - - - - - - - . - -
Gemcie - Gt - - - . - . - .
Comumitars Va7 L 182 z o 1] s | o | ar | e [ X

* fapsrlacgom oo leportacién s

Fuente: Cnsiz a0 lam Cominadades Futneses, Benanias, 7 abril 1584,
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ABALTEIIDLENTCS CLAuNATARICS DR %ZAS tatural IN 1390

Conaures tatal  Proet ) an Lommrc1y iTgartationes tontratadas 2¢ tercarom Dalses Importacidn de CN de terceros palses
da LN natpre R ETIRY YT Total Argeiis Lible ‘criegs U.R.5.5. ¥ consuno tots! enacgie § Condumo tutel GN

Aergnim Orc. 2.9 i3e 15.9 23.% - . i ] 15.7 1.9 4.4
Franeia 26.3 2.3 3.5 9.5 77 - 14 9.4 3.9 8.0
leslas 32,9 8.3 3.9 2.4 4.8 - - s.8(6.0)¢ 1.4 2.0
“yiands 6.8 52.2 - 7.0 1.6 - - 1.8 - ta 8.0
Bdigaen 8.8 - 3.4 $.3 7 - 2.3 - n.e 0.4
Lusenturgo 0.8 - - - - - - - -
Cren Bretads 5.4 1.7 0.2 1.7 - - 1wt - 5.4 8.0
frlangs 1.3 1.7 ~0.2 - - - - - - -
Linasarce 1.8 2.9ute - 0.2 - - - - - - -

3V 0.4 o.1 . - - - . - - -
Jemunitarion 196,% * na [ £.? 2,0 - .. .9 1.8 1.6

* Contrato adn N0 aprotadoe pour el gobsermn,

% Bacaus en proyecciones de imoridares,

"e% 1.8 para uso commitacio 13.0 totsl dal cual 0.2 se srcorts @ Suecias.

fuente: Comiaidn de lea Casunidades Europeas, Bruselas, 9 anrsl 1984,



FIGURA 7

ABASTECIMIENTOS COMUNITARIOS DE GAS NATURAL EN 2000

Consumo total Produccién Comercio Importuaciones contratadas de terceros paises
Pais de GN nativa Intracomuni tario Total Argelia Libia Noruega U.R.S.S.
Alemania Occ. 56.1 ~ 58.7 9.2 - 142 6.7 20.1 - 2.8 17.3
Francia 1£.7 - 28.5 1.3 2.2 16,0 4.9 1.7 9.4
Italia 36,9 4.3 - 8,5 2.0 23.7 10.9 - 6.0 + 6,8
Holanda 27.6 40.3 - 13.6 0.9 - 0.9 -
Bélgica 9.0 - 11.9 - 2,6 5.0 4.2 0.8 -
Luxemburgo 0.7 - 0.1 - - - -
Gran Bretafla 40.0 - 50.0 30.0 - 40,0 0.2 0-11,0%s* 0.11.,0%4 -
Irlanda '1.8 2.0 - 0.2 - - - -
Dinamarca 2.0 2.3 - - - - -
Gracia 0-1.8 - - - - - -
Comunitarios 192.8 - 219.9 89.1 - 108,3 0 76.7 20,0 17.2 39.5

* 2.0 para uso

Fuente:

comunitario (2.3 total del cual 0.3 se exporta a Suecia),
**%  Contrato aitn no aprobado por el gobierno.
*#%% .Sleipner, en esta tabla, se coloca en Gran Bretafa. Adn no terminan las negociaciones sobre el envio de voliime-

nes al continente y/o a Gran Bretafia.

Comisién de las_Comunidades Euro

peas, Bruselas, 9 abril 1984,



Figura 8

ABASTECIMIENTOS COMUNITARIOS DE GAS NATURAL

Importaciones por contrato

Importaciones contratadas
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Fuente: _Comisién de las Comunidades Eurcpeas, Bruselas, 9 abril 1984.
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"Armand Hammer y la U.R.S5.5,"

"Sanciones de E.U, a la U.R,S.5. la crisis de Polonia".

30 diciembre 1981.

"Reexaminarad Washington sus acuerdos con Moscd".

31 diciembre 1981.

"Reaccionan con frialdad los aliados europeos de E.U, a las sanciones -
impuestas por Ronald Reagan a la U.R.S.S5."

2 enero 1982.

"A quien defiende Jaruzelski'.

4 enero 1982.

"E1l choque E.U. - U.R,5.S."

6 enero 1982.

"Presiona Reagan a la OTAN para que tome medidas contra Polonia'.

7 enero 1982.

"E.U. no impondrd a la U.R.5.5, un embargo de granos, afirma Haig".

12 enero 1982,

"Ayudan indirectamente a la U.R.S$.5. cient{ficos de E.U."

13 enero 1982.

"Desarme. Washington y Mosc( reinician las pléaticas”.

18 enero 1982..

"E,U. podria vender hasta 23 millones de toneladas de trigo y otros ce-
reales a la U.R.S5.S5. segin el acuerdo 80-82".

20 enero 1982.

"No descarta E,U. mas sanciones a la U.R.S.S. por su papel en Polonia,~
asegura Reagan'. ’

21 enero 1982,

"Nada oficial sobre la reunién Haig-Gromyko'.

22 enero 1982,

"Anuncid Haig que su reunidén con Gromyko se reduciria a 8dlo un dfa y -
abordara basicamente el tema polaco".

"E.U. debe preservar en un esfuer2o militar para restablecer su defensa,
dijo Reugan'.

"Una gigantesca manifestacidén por la paz precederd la entrevista Haig y
Gromyko",

24 enero 1982,

""Comprara Francia el gas de la U.R.S.S."

"Condicionard E.U. las negociaciones sobre armas a la situacién polaca".
25 enero 1982.

"La dependencia energética de Francia ante la U.R,S.S. peligrosa, af.uwa
E.U.Y

"Una manifestacidén excepcional'.

26 enero 1982,

"Acuerda la CEE represalias contra la Unidn Soviética".

27 enero 1982,

"Reagan lanza amenazas a Cuba, Libia y la U.R.S.8.%

28 enero 1982.

"Culpa el canciller sovidtico a Washington del fracaso de las negociacio
nes nucleares", ' -
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"Polonia, pretexto de E.U. para impedir el desarme: Gromyko'".
- 1 febrero 1982.
"Por qué Reagan amenaza gtra vez a Polonia',
- 2 febrero 1982,
"Europa® .
-~ 3 febrero 1982,
“La crisis polaca remueve las relaciones Egste-Oeste®.
- 8 julic 1982.
"Medidas para asegurar la construccién del gasoducto soviético,
- 9 julio 1982.
"U.R.S.S: el gasoducto serd construido con equipo exclusivamente sovié-
tico",
- 10 julio 1982,
"Firme la actitud respecto-al gasoducto soviético: E.U."
- 11 julio 1982.
"El final del boicot de E.U. al gasoducto sujeto a una flexibilidad".
"La ley estadounidense universal".
~ 15 julio 1982.
"Estudia RFA medidas en torno a la exportacién de tecnologia para el ga
soducto euroaiberiano’,
"Resumen. Acuerdo Alemania - U,R.S.5."
- 16 julio 1982. '
YE.U. debe levantar el boicot al gasoducto soviético: CEE".
- 22 julio 1982.
"El embargo por el gasoducto dafla soberanias".

U.5, Department of Energy. VWashington, D.C.

Julio 198%,

"Security America's energy future: the national energy policy plan', -
pp. 1-6, 19-21 y 27-35.

World 0il Trade.
- Enero 1984,
"Importaciunes netas de crudo y productos en 1983%,

Machinek Peter. El Comercio Internacional de Gas y sus implicaciones parea
Eurgpa Occidental. Documento presentado por Machinek, Jefe de Relaciones
Piblicas y del Departamento de Industria y Energia, Ruhrgas A.G. Essen,
RFA. 10 ma. Conferencia Anual Energética '"Resultados Econfmicos y Politi-
cos de Gas Natural en el Comercio Internacional". Universidad de Colorado
Boulder., 5 y 6 de octubre 1983.

CEE. Com. (84/120 Final). Comunicacidén de la Comisién para el Consejo con-
cerniente a gas natural. Bruselas, 9 abril 1984.

Saxe-Fernandez John. PetrSleo y Estrategia. México y Estados Unidos en el
contexto de la politica global, Editorial S, XXI. la. Edicién, México 1980,




	Portada
	Índice
	Observaciones
	Introducción
	I. La Integración Económica Europea
	II. Los Petroenergéticos
	III. El Gasoducto Eurosiberiano
	IV. Panorama Internacional
	V. Conclusiones
	VI. Anexos
	VII. Bibliografía y Hemerografía



