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INTRODUCCION

La implantacién del Presupuesto por Programas en nuestro -
pals, aunado a las necesidades de los funcionarios pfiblicos de tomar -
medidas que permitan cerciorarse de la realidad y regularidad de las-
transacciones y conocer el avance cuantitativo y cualitativo de losg fi- ~
nes perseguidos, implic6 la realizacién de una serie de cambios de -
modernizacién y ajuste de los instrumentos y mecanismos de la presu
puestacién, con objeto de lograr mayor flexibilidad operativa, progre -
siva descentralizada y mayor eficiencia y eficacia en las acciones de ~

la Administracion Pdblica Federal.

El crecimiento de log organismos piibiicos descentralizados
ha significado un paso muy importante dentro del Sector Pdblico, ya -
que una gran parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion se des
tina a la satisfacci6n de sus necesidades, y por su complejidad y ca--
racterfsticag particulares en su manejo, requieren de una coordinacién,
vigilancia y control diferente a la de las Empresas del Sector Cen- -
tral.

Mi inquietud por investigar esta clase de organismos, inde--
pendientemente de lo mencionado, fué motivada por las pocas aporta- -
ciones de los estudiantes universitarios al respecto, ademis porque -
consgidero que es un campo de accién muy amplio para el Contador Pa
blico, en donde tiene una importante labor a realizar.

El enfoque principal del trabajo, es dejar presente la partici

pacién de los profesionales de la Contadurfa Piblica Independiente en -

e




las aportaciones que el Gobierno Federal ofrece a sus Organismos Des
centralizados, a través del Presupuesto de Egresos de la Federacifn, -

dirigiendo particularmente la investigacién, a las normas, técnicas y

procedimientos que pueden ser aplicables al ejercicio de presupuesto, -

tomando en consideracién el marco legal en el que se desarrollan.




CAPITULO 1

CONCEPTO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

1.1 ADMINISTRACION PARAESTATAL:

Con el objeto de ubicar a los organismos descentralizados
dentro del subsector paraestatal diremos que: Los Organismos ---
Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal, las.Ins—
tituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Na
cionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de-
Fianzas asf como los Fideicomisos, componen la Administracién -
Pablica Paraestatal. Podemos decir que es el conjunto de 6rganos
que poseen personalidad jurfdica propla e independiente de la del—
Estado, o sea que son personas morales que como tales,son ap—
tos para ser titulares de derechos y obligaciones.

[La Administracién Paraestatal estd formada por empresas
cuyo capital ha sido total o parcialmente aportado por el Estado -
o por algln otro ente paraestatal, igualmente éstas entidades con-

forme a la doctrina, no deben estar sujetas al Principio de Rela---

cién Jerarquica propia de la Administracién Centralizada. Sin em-
bargo existen entidades paracstatales a las que la ley confiere ----
caracter de autoridad. Esto es, la potestad otorgada para ejercer

una funcién pablica y para dictar al efecto resoluciones revesti--—
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das de obligatoriedad.

Administracién Centralizada:

La Presidencia de la Repuablica, las Secretarlas de Estado
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la-
Repablica integran la Administracion Pablica Centralizada, Podemos
decir que es el conjunto de organos que forman parte de la Adminis
tracion Pablica Federal y que estan sistematizados por niveles de -
dependencia a través de la relacién jerarquica. El Presidente de--
la Repfiblica es el Jefe de la Administracién, y el resto de sus Or-
ganos son sus auxiliares y poseen competencia administrativa por--
determinacién de la ley.

Los 6rganos de la Administracién Centralizada, incluyendo-
a los 6rganos desconcentrados, pueden tener caricter de autoridad-
o de auxiliares. Tratindose de los de cardcter de autoridad tienen-
facultades de decisioén y ejecucién. En la 1dmina nimero | se pue-
de apreciar el lugar que ocupan la administracién centralizada y la

paraestatal dentro del sector piblico.

1.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

La Descentralizacién " Es el Régimen Administrativo de—
un ente Pablico que parcialmente administra asuntos especlficos, --

con determinada Autonomia e Independencia y sin dejar de formar--




SECTOR PuBLICO

| SUB SECTOR SUB SECTOR
‘ GOBIERNO GENERAL PARAESTATAL
1
GOBIERNO
FEDERAL
DEPARTAMENTO GOBIERNO DE GOBIERNO DE
DEL DF LOS ESTADOS LOS MUNICIPIOS
¥
ORGANDS
SUPERIORES
ORGANISMOS EMPRESAS DE INST. NAC. ORG. AUX.NAC. INST. NAC.DE
PARTICIPACION SEGUROS Y FIDEICOMISOS
DESCENTRALIZADOS ESTATAL DE CREDITO DE CREDITO FIANZAS

-

ORGANOS

EJECUTIVOS

|

SECRETARIAS
DE

DEPARTAMENTOS PROCURADURIAS

ESTADO




parte del Estado, el cual no presciende de su poder pdblico regula--

dor y de la Tutela .“\v.iministrativa".L

La descentralizaci6én adem&s de ser un principio de organi--
zacién, constituye un reparto de competencias ptblicas, integrédndose
una persona de derecho pdblico, con recursos proplos y a la cual se °
le han delegado poderes de decisi6n, pero sin desligarla de la OL:ien-
tacién Gubernamental.2 Este fen6meno es necesario ante el engrande-
;\clmienco que se le presenta a la Administracién Central en la Actua--
lldad.

La Descentralizaci6n tiene como finalidad disminuir los efec-
tos derivados de que un solo 6rgano lleve todas las funciones adminis
trativas que le correspondan al Estado,3 y para ello se transfieren -
atribuciones a otras entidades creando un desdoblamiento del propio -
Estado, y a su vez se persigue la conveniente distribucién de funcio-
nes, lo cual se obtiene con un equilibrio adecuado entre la organiza-
cién Centralizada y Descentralizada. "Se conffa en que los juristas y
los hombres pdblicos encargados de resolver el problema, han de en-
contrar la l{nea que, de acuerdo con las exigencias Histérico-Sociales,

marquen un nuevo tipo de organizacién estatal, donde puedan conjugar,

1. - Andrés Serra Rojas, Derecho Auministrativo, pédg. 532.
2.- Marcel Waline, Traité de Droit Administrativ, pag. 19o.

3.~ Benjamin Villegas Basavilbazo, Derecho Administrativo, Tomo IL
padg. 293.




corregidos y perfeccionados, los beneficlos que individualmente han -
venido reportando a los gueblos, tanto el primario sistema de la cen
trallzacién, como el novedoso procedimiento de la descentralizacion 4

Gabino Fraga, apunta tres modalidades, a saber: a) Por Re-
gién, b) Por Servicio, ¢) Por Colaboraci6n.

Por lo que respecta a la Descentralizacion por Regién consis-
te en atribuir a un 6rgano dc la Administracion Pablica, con persona-
lidad jurfdica propia, competencia para conocer de ciertos asuntos ad
ministrativos en una circunscripcién territorial y que se visualiza como
una forma de evitar los inconvenientes de la organizacion centralizada.

La Descentralizacion por Servicio existe cuando la entidad Pa
raestatal posee personalidad juridica y patrimonio propios y que es--
competente para atender actividades de cardacter técnico que correspon
dfan al Estado directamente. A pesar de que éstos Entes disponen--
de autonomfa técnica y organica, esrin supervisados por el Ejecutivo-
Federal, en la medida en que lo requiera la unidad y operacién efi---
ciente de la Administracién Pablica. Estas entidades se nombran: ---
Instituto, Institucién, Junta, Comit¢, Comisi6n.

La Descentralizacién por Colaboracién, es la modalidad que-—
se trata de la delegacién de funciones pablicas que hace la Adminls --—

tracién Pablica a personas que no forman parte de la misma, para --

4,- Carlos Roman Celis, Centralismo y Descentralismo en el Pensa
miento Polltico de México, pag. 54.




que las ejerzan., El concurso de los particulares en el desempeiio de
funciones de interes para el Estado es cada dfa mas amplio, pues és
te no puede crear todos los organismos que requerirfa si las atendie-
ra directamente. La Doctrina Mexicana sefiala como casos de ésta -
modalidad a las organizaciones empresariales, que actGan como 6rga-
nos de consulta, y a los establecimientos educativos particulares, que
brindan su cooperaci6én a la Administracion.

En éstos tipos de Descentralizacién, los objetivos son total--
mente diferentes, sin embargo para poder cumplir su cometido se --
presentan caracteres comunes en todos los casos como son:

a) La existencia de un Organismo con Personalidad jurldica.

b) Cuenta con un Patrimonio Propio.

c) Autonomfa Técnica " no estdn sometidos a las reglas de--

Gestion Administrativa y Financiera aplicables a los Servi
cios del Estado ".

d) Autonomla Organica " supone la existencia de un servicio

pablico con prerrogativas propias ejercidas por las auto-

ridades distintas del Pocer Central.’

1.3 DEFINICION Y REQUISITOS:

Se puede decir que Organismo Descentralizado es: La Persona
Moral creada por el Poder Central para la realizacién de actividades-

administrativas con personalidad jurfdica, patrimonio propio y autono-
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mfa técnica y orgénica.

Debido a que mi trabajo se refiere a los Organismos Dencen
tralizados creados por el Gobierno Mexicano, he considerado conve--
niente transcribir literalmente el concepto dado por la "Ley para el-
Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen
tralizados y Empresas de Participacién Estatal"”, en su articulo 2o. -
del Capftulo [ (De los Drganismos Descentralizados y Empresas de -
Participacién Estatal).

Articulo 20.- Para los fines de éste capftulo, son Organis---
mos Descentralizados las personas morales creadas por la ley del --
Congreso de la Uni6n o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera --
que sea la forma o estructura que adopten, siempre que rednan los -
sigujentes requisitos:

1.- Que su patrimonio se constituya total o parcial mente --
con fondos o bienes Federales o de otros organismos descentralizados,
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otor-
gue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especi-
fico, y

1I. - Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio--
piblico o social, la exportacifn de bienes o recursos propiedad de --
la Naci6n, la investigacién cientffica y tecnolégica, o la obtencién y -

aplicaci6n de recursos para fines de asistencia o seguridad social .




1.4 SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

1.4.1.- CONCEPTO Y GENERALIDADES.

Un sector administrativo es un sistema de trabajo por medio
del cual se interrelaciona la actividad de las Dependencias Centraliza
das con la de aquellas Entidades Paraestatales, que concurren al cum
plimiento de los mismos objetivos para incrementar su eficiencia y --
eficacia globales.

El acuerdo que se publica en el Diario Oficial del 17 de Ene
ro de 1977, determina que las Entidades de la Administracién Pdblica
Paraestatal a que se reflere, se agrupan por sectores a efecto de que
sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realicen a través de la --
Secrctarfa de Estado o Departamento Administrativo que se determina.

El establecimiento juridico y operativo de los sectores admi--
nistrativos tiene por objeto vincular estrechamente las tareas de pro-—
gramacioén, prespruestaciOn, financiamiento, informacién, evaluacién -
y control de las actividades de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pdblica Federal con el propésito de que éstas alcancen -
mayor coherencia y se eviten desperdicios y contradicciones.

El agrupamiento de entidades paraestatales por sectores ad--
ministrativos bajo la coordinacién del titular de una Secretarfa de Es-
tado o de un Departamento Administrativo, constituye bAsicamente una

imputacién de responsabilidad que debe interpretarse con propésitos --




de coordinacién programética, de eficiencia y de evaluaci6n de la pro-

ductividad.

La sectorizacién no genera una relacién de dependencia jerir

quica directa entre los coordinadores de sector y los titulares de las-
entidades que lo integran. Implica, por tanto, el pleno reconocimiento
a la autonomia legal, patrimonial, técnica, y orgédnica, que caracteri-
zan la Administracién Pdblica Federal, conforme a las diferentes mo -
dalidades de descentralizacién jurfdico-administrativa que establece la-
ley: organismos descentralizados, empresas de participacién y fideico-
misos.

Lo que se encomienda al coordinador de sector es la respon
gabilidad de armonizar las polifticas y acciones de las entidades para -
estatales correspondientes con las polfticas, tanto de su sector como -
de la Administracién Pdblica Federal en su conjunto.

Las tareas de las Secretarias de Programacién y Presupuesto
y de Hacienda y Crédito Pdblico, tendrdn para efectos de sectoriza- -
ci6n, un triple caricter: normativas o definitorias, en tanto que son -
6rganos de autoridad; de vigilancia y control; y supletorias cuando es-
to resulte necesario ante la inaccibn o inadecuada funci6n de las enti -
dades agrupadas en sector, o en su caso, el coordinador sectorial de-
acuerdo con lo establecido por la Ley. Dichas tareas les correspon -
den con independencia de las funciones directamente operativas que a -
las citadas Secretarfas de Estado encomienda la Ley. Asimismo, debe

coadyuvar a fortalecer la accifn de los coordinadores de sector, vigi-
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lando que ninguna de dichas instancias o niveles de decisi6n sirvan de-
pretexto para la sustitucién o duplicacién de las funciones operativas -
que a cada dependencia o entidad corresponden.

Con objeto de ser mis claros y especificos en el aspecto nor
mativo como en el de vigilancia y control, presento un cuadro sindpti-
co donde se relacionan las tareas permanentes fundamentales de estas-
dependencias de orientacién y apoyo (Secretarfa de Programaclén y Pre
supuesto y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico) con relacibn a

las demas entidades del sector pdblico.




DEPENDENCIAS DE
ORIENTACION Y
APOYO LABORAL

"
SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y <
PRESUPUESTO.

~

-
SECRETARIA DE
HACIENDA Y ' <
CREDITO PUBLICO
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TAREAS O ACTIVIDADES

La formulacién del programa y
el presupuesto de la Adminig--
tracién Pidblica, como tarea --
permanente y contfhua que in--
cluye necesariamente la evalua
cién dinimica del quehacer gu=
bernamental clave para la re—
troalimentacién del proceso.

El ejercicio del presupuesto --
que incluye los aspectos rele—
vantes en materia de control,-
auditor{a y contabilidad, ad---
quisiciones y contratos de ---
obras.

La informacifén y sistematiza--
cién de la informaci6n econémi
ca y social.

La elaboracién del programa -
financiero del sector piblico.

La autorizacién para gestionar
y contratar financiamientos.

El control y vigilancia en el -
uso de recursos provenientes -
de financiamientos.




SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

CONSTITUCI!I ON

|EJECUTIVO]

R

PRESIDENCIA

INSS ISSSTE
INFONAVIT OIF
PN és PV

SECTOR POLITICA ECONOMICA

SECRETARIA DE AGRICULIURA ¥ REXURSCS HIDRAULICNS.

J__ SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

RCRETARIA OF PACGANMACION Y PRESUPUESTO.

Comisién Nacicnal de Fruticultura.

Candsién Nacianal de h\ul Aridas.

Forestal Vicente Guerre

Patrimonio Indigena de!l Vallu del Mezquital.
Productara Nacianal de Semtlla.

Praductara Nacional de Biolfgicos Veterinarios.
Productara Farestal de la Taralwmara.
Prajuctos Forustales Maxicancs.

Centro Nacional de Investigacianes Agrarias.
Productara del Maguey y del Nopal.

SECRETARIA DL HACIENDA Y CREDITO PUBLIM.

lotorfa Nacional para la Asistencia Pdblica.
Instituto para el Depdsito de Valores.
Instituto para el Desarrollo de las Haciendas-
pibiions,

Prondsti cos Deportivos para la Asistencia PO--
blici.

SECRETARIA UE LA REFORMA AGRARIA.

Can{aién para la Reqularizacién da la Tenencia-
de la Tierra.

‘— SECTOR ADMINISTRACION Y DEFENSA

SECRETARIA DE GORERNACICN.

SECTOR PESCA

Gmtro de Invegtigacicnes para la Integracifn =
Sacfal.
_— Praductora Nacional de Radio y T.V.

[[!TARTNINIO UE PESCA.

]

SECTOR INDUSTRIAL

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

SECRETARIA DE PATRIMINIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

PROCURAIURIA GENERAL [E JUSTICIA DEL DISTRITO -

cmisién de Fannto Minero.

Can{sifén Federal de Electricidad.

Caniaién Nacicnal de la Induatria Azucarera.
Consejo de Recursos Minerales.

Instituto de Invest{gacionssz Eléctricas.
Instituto Nacional de Inwstigaciones Siderur-
gicas.

Instituto Maxicano del Petrbleo.

Instituto Racional de Investigaciones Nucloa-—-
res.

laboratorfos Nacionales de Fanento Industrial.
Petréleos Mxicancs.

Establecimiento PGblico Federal Ingento del —-
Mnte,

Uramo de Mixico,

FEDERAL.

SECRETARIA DE RELACIQNES EXTERIORES.

SECRETARIA [E IA CEFENSA NACICNAL.

SECTOR COMERCIO

Instituty o Sogurldad Social para las Pucrres
Aguxias Mexicanas.

SECRETARIA TE MARINA.

SECRETARIA DE CQMERCIO.

Conisitn de TArifas de Electricidal y Gas.
amisién Nacional del Cacao.

Conisftn Nacfonal de la Incustria del Maf: ~ -
para el Congumo Huanano.

Campanfa Nacia al de Subsistencias Populares,
Irstituto Mexicano del Café.

Inatituto Mexicano de Goercio Exterfox.
Inetituto Nacicnal del Conaumtdor.
Prouradur (s Pederal del Cawsmidor,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Caja de Previsién de la Policfa del Distrito Fe—
deral.

Caja de Previsién de los Trabajadores a Lista de
Raya del Distrito Federal.

Indistrial de Abastoa.

Servicios de Transportes Electricos del Distrito

SECTOR TURISMO

Fudarat,
Sistama de Tramxxta (olactivo.

rrmcuu E TURISO.

SECRETARIA DE (CMRIICACICNES Y TRANSPORTES,

Aerqpuertos y Servicios Auxiliarvs.

Cam{nos y Puentes Foderales de Ingresos y Ser--
vicios Conexos.

Ferracarriles Nacionales de México.

Servicios de Transportacién Terrestre del Acro-
puerto Intemacional de la Ciudmd de MBxico.
Servicio Multimodal Tranafamico.

SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS

SECRETARIA DE ASENTAMIENTCS HUMANGS Y CBRAS PU-
BLICAS.

Instituto Nacicnal Para el Desarrollo de la G
nidad y de la Vivienda Popular.

Junta Federal de mjcxu Materiales de Acapuloo-
Guertero {En liquidacién

Junta Federal de mjma Mauu-laln de Costza~——
conlcos, Vor. (En liguidacion

Junta Fodaral de Mejoras Hau:rtnlcl de 'rmxm -
Tasailipas. (En liguidacién).

—— SECTOR EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACICN PUBLICA.

Comité Administradoc del Programa Munl de - -
Construcceién de Escuclas,

Oonsejo Nacioal de Famento Bducativo.

Instituto Nacional de Astrof{sica, (xtica y - -
Eloctrnica.

Instituto Nacicnal de) Deporte.

Instituto Nacional Indigenista.

Patronato de (tras e Instalaciones dal. ln:ut.uto
Politéanico Nacional.

Comitf Orgenizalar de loe X Juogos Universita---
rios Mundiales,

Omsejo Nacicnal de Recursos Para la Aww:ltn -
de la Juventud.

———— SECTOR POLITICA LABORAL

SECRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISICN SOCIAL,

Comisitn Nacional de los Salarice Minimos,
Cansejo Nacional pars la Qultura y Recreacién -~
de los Trabajadcroes

Editorial Popular dn los Trabajadores.

SECTOR SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL

SECHETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

Contro Materno Infantil “General Maximino wila-
Camacho”. .
Hospital de Enfermeras de la Nutricién,

{tal General "Or. Manuel Goa Ganaflez”.
Hospttal I1nfantil de MBxico.
Inst{tuto Naciona) de Cancerologia,
Instituto Nacicnal de Cardiolmia,
Instituto Nacicnal de Neurologfa y Neurocirugfa.
Inetituto Nacional de Psiquiatcrfa.

Instituto Nacional de la Sermctud.

i

FUENTE ' DIARIO OFICIAL OEL (T-EWERO-ive]
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1.5 MARCO LEGAL.

Con la promulgacién de las leyes; Orgénica de la Administra-
cién PGblica Federal y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico -
Federal, la concepcién del ejercicio de la funcién administrativa, su-
fri6 importantes transformaciones, entre las que destaca la ubicacién-
de las acciones del sector piblico en tres niveles o instancias de ac-
cién (global, sectorial e institucional), vinculados estrechamente en -
la planeacién, programacién, presupuestacién y evaluaci6n del queha-
cer ptblico.

Los anteriores ordenamientos aunados a, la Ley para el Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacién Estatal, Ley sobre el Servicio de -
Vigilancia de Fondos y Valores, Ley de Obras Pdblicas, Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda y Ley General de Deuda Pdblica,-
constituyen las principales bases para que el estado ejerza las funcio-
nes genéricas de control y evaluacién a través de su_si depe’qdencias. -
Para efectos del tema he considerado conveniente citar algunos articu-
los que hacen referencia a el Sector Paraestatal y especlficamente a -

los organismos descentralizados.

Ley para el Control, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados

y Empresas de Participaci6n Estatal.




Esta ley, emitida en 1970 establece el 4mbito de control gu-
bernamental de las entidades del sector paraestatal exceptuando a las
Instituciones Nacionales de crédito, a las organizaciones nacionales -
de crédito a las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y a

las instituciones docentes y culturales, pero no a las empresas en -

las que estas instituciones nacionales de crédito hayan suscrito la ma

yorfa del capital social.

Ademéas del control establecido para las entidades antes refe
ridas, las disposiciones de esta Ley son aplicables a los fideicomi-
so8 constituidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico co-—
mo fideicomitente (inico del Gobierno Federal, en todo lo que en ca-
da caso les sea aplicable.

Por primera vez en un ordenamiento jurrdicb quedan sujetas
a control, las empresas de participacién estatal minoritarias.

Con motivo-de las nuevas disposiciones emanadas de la Re--
forma Administrativa, algunas de esta Ley han dejado de ser aplica-
bles.

Entre las que conservan su vigencia existen algunas que trans
fieren a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto la responsabili--
dad de su aplicacin.

En forma concreta, las atribuciones que esta l.ey de control-
establecia para la entonces Secretarfa del Patrimonio Nacional, son —

aplicables ahora por la Secretaria de Programacién y Presupuesto con
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base en el artfculo quinto transitorio de la Ley Organica de Adminis-
tracién pdblica Federal.

Las disposiciones vigentes, relacionadas con el aspecto de --
auditoria, se encuentra contenidas en los articulos 5, 7, 10y 12 --—

que a continuacién se transcriben.

ARTICULO 5o.

La Secretaria del Patrimonio Nacional controlard y vigilard -
la operaci6n de los organismos y empresas a que alude este capitulo,
por medio de la auditorfa permanente y de la inspecci6n técnica, para
informar de su marcha administrativa; procurar su eficiente funciona-
miento econ6mico y correcta operacién; verificar el cumplimiento de-
las disposiciones que dicte la Secretaria de la Presidencia en materia
de vigilancia de las inversiones y con las normas que para el ejerci-
cio de sus presupuestos sefiala la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico.

El control y vigilancia que ejerza la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional serin independientes de los que correspondan a las Secre
tarias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico en el ejerci-
cio de las facultades que sobre inversiones y presupuestos, respecti—

vamente, les confieren otras disposiciones legales.

ARTICULO 7o.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional deberAi:




16

1. - Revisar los sistemas de contabilidad, de control y de -
auditorfa interna de cada organismo o empresa y dictar
en su caso, las medidas que estime convenientes para-

mejorar dichos sistemas.

II. - Revisar los estados financieros mensuales y anuales, -
asf como los dictdmenes que respecto a estos Gltimos~—

formule el auditor externo de cada organismo o empresa.

IIl. - Fijar las normas conforme a las cuales el auditor exter
no debe presentar los informes que la Secretarfa le so-

licite; y

IV. - Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y progra--—
mas anuales de operacion, revisar las instalaciones y-
servicios auxiliares e inspeccior‘mt los sistemas y pro-
cedimientos de trabajo y produccion de cada organismo
o empresa.

En los casos de los organismos y empresas comprendi-
dos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
la Secretarfa del Patrimonio MNacional, ademas vigilara-
que el ejercicio de sus presupuestos se lleve a cabo --

de acuerdo con las normas que establezca la Secreta---

rfa de Hacienda v Credito Pablico.
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ARTICULO 10°

La Secretarfa del Patrimonio Nacional designari y remove--

r4 libremente al siguiente personal:

I.- Al auditor externo de los organismos y empresas, sin —
perjuicio de lo que sobre el particular determine la ley,
decreto o instrumento juridico que los haya creado.

El Auditor externo seré invariablemente un Contador Pd-
blico independiente respecto del organismo o empresa de
que se trate; y

II. - Al personal técnico necesario para llevar a cabo las la-
bores de vigilancia, de asesoria y de inspecci6n técnica.
Los honorarios del personal de auditorfa, tesorerfa y de
inspeccibn técnica a que se refieren las fracciones [ y -
II de este Articulo, serfn cubiertos por la Seqretarr --
del Patrimonio Nacional, con cargo al fondo a que se re
fiere el Artfculo 21 de est8 Ley y de acuerdo con los -

contratos de prestacién de servicios que se celebren.

ARTICULO 12°

L.os organismos y empresas publicardn cada aiio en el diario
oficial de la Federaci6n y dentro de los cuatro meses siguien
tes a la terminaci6n del ejercicio social correspondiente, --

sus estados financieros, para lo que requerirén la autoriza--
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cién previa de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pabli—
co y del Patrimonio Nacional.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional publicara periddicamen
te en el Diario Oficial de la Federaci6n, una lista de los or-
ganismos y empresas sujetas al control y vigilancia del eje—
cutivo Federal, a que se refiere el Artfculo 10° de este capf

tulo.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Esta Ley, vigente a partir del primero de Enero de 1977,
abroga la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, establece --
las bases de organizacién de la Administracion Pablica Federal Centra
lizada y Paraestatal, precisa las responsabilidades que corresponden—
a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos -a efecto
de evitar la duplicidad de funciones y sienta los fundamentos de la or
ganizacién sectorial, o fin de que las entidades paraestatales coordi-
nen sus acciones con las dependencias del ejecutivo como encargadas-
de la planeacion, de la coordinacion y de la evaluacion de la opera---
cion de aquellas.

Entre las principales facultades que la Ley Organica de la --
Administracion Pablica Federal otorga a la Secretarfa de Programa---

cién y Presupuesto y que tienen una relacién directa en materia de -
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auditorfa, destacan las siguientes, sefialadas en los incisos VI, viI, -
XII, XIII y XVII de su Articulo 32.

Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los progra--
mas de inversién pdblica de las dependencias de la administracién -—
pdblica centralizada y la de las entidades de la administracién para--
estatal; (VI).

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el-
control, la vigilancia y la evaluacién del ejercicio del gasto pdblico y
de los Presupuestos de Egresos de la Federaci6n y del Distrito Fede-
ral, de acuerdo con las leyes respectivasg; (VII).

Controlar y vigilar financiera y administrativamente la opera-
cién de los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones-
y empresas que manejan, posean o exploten bienes y recursos natura-
les de la Naci6én, o las sociedades e instituciones en que la Adminis~
traci6én Piblica Federal posea acciones o intereses patrimoniales, y -
que no esten expresamente encomendados o subordinados a otra depen
dencia; (XII).

Disponer la Prictica de Auditorias externas a las entidades -
de la Administracién Pdblica Federal, en los casos que seifiale el Pre
sidente de la Repdblica; (XIII).

Intarvenir en la inversién de los subsidios que concede la Fe-
deracion a logs Gobiernos de los Estados, Municipios, Instituciones o -

Particulares, cualesquiera que sean los finegs a que se destine, con ob
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jeto de comprobar que se efectua en los terminos establecidos; (XVII).

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTQ PUBLICO
FEDERAL.

Esta Ley, vigente a partir de enero de 1977, abroga las Le-
yes Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién y Organi--
ca de la Contaduria de la Federaci6n, teniendo como caracteristicas -
principales las siguientes:

Moderniza la concepcién y manejo del Gasto Pdblico Federal -
al sustituir a la Ley Orgéanica del Presupuesto de Egresos de la Fede
racién para agilizar y optimizar la aplicacién del gasto ptblico.

'Se aplica a todo gasto piblico Federal (corriente, inversién -
fisica, inversién financiera y deuda piblica), asi como a quien lo -—
efectua (Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal ).

Establece bases de confianza hacia las entidades que ejercen-
el gasto ptblico federal, otorgandoles responsabilidad en el ejercicio-
del presupuesto.

Prevee que todas las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Pidblica Federal elaboren presupuestos fundados en programas-
con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucidn.

Establece como obligacién para las entidades que realicen ---
gasto plblico, contar con una unidad que se encarguec de planear, pro-

gramar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al
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gasto publico.

Establece bases para una mayor eficiencia en el control, vi-
gilancia y evaluaci6n del gasto pdblico de los organismos descentrali
zados, empresas de participacidn estatal y fideicomisos piblicos.

Obliga el establecimiento de 6rganos de auditorfa en cada de
pendencia y entidad de la Administracién Piblica Federal.

Establece el control de la Secretar{fa de Programacién y Pre-
supuesto en materia de subsidios.

Precisa la facultad de la Secretarfa de Programaci6n y Presu
puesto, para constituir de manera definitiva las responsabilidades que
afecten a la Hacienda Piblica Federal, a la del Departamento del Dis-
trito Federal y al Patrimonio de las entidades del sector paraestatal -
estableciendo la intervencién, en esta materia, de las entidades y de-
pendencias del Ejecutivo y la participacién de los coordinadores de --
sector.

Esta ley, dentro de sus articulos, establece lo siguiente:

Las actividades de programaci6n, presupuestacifn, control y-
evaluacién del gasto piblico federal, estardn a cargo de la Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto, la que dictard las disposiciones pro-
cedentes para el eficaz cumplimie.nto de sus funciones. (ARTICULO So).

Quienes efectuen gasto pdblico federal estardn obligados a pro
porcionar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la informa-

cifn que les solicite y permitirle a su personal la prictica de visitas-

——-—-_
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y auditorfas para la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones

derivadas de esta Ley y de las disposiciones expedidas con base en --
ella. (ARTICULO 37).

En las dependencias del ejecutivo Federal, en el Departamen-
to del Distrito Federal y en las entidades de la Administracién Pabli—~
ca Paraestatal se establecerdn 6rganos de auditorfa interna, que depen
derén del titular respectivo y cumpliran los programas minimos que -
fije la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Pro--
gramacién y Presupuesto podr4 acordar que no se establezcan dichos-
6rganos en aquellas entidades paraestatales que por la naturaleza de-
sus funciones o por la magnitud de sus operaciones no se justifique.-
(ARTICULO 44).

La Secretaria de Programacién y Presupuesto dictard las me
didas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la Ha
cienda Pdblica Federal, a la del Departamento del Distrito Federal, -
y al patrimonio de las entidades de la Administracién Pdblica Paraes-
tatal, derivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta Ley y de las que se hayan expedido con base en clla, y que se -

conozcan a través de:

1.- Visitas, auditorfas o investigaciones que realice la propia se-
cretarfa;
IL. - Pliegos Preventivos que levanten:

a) Las entidades con mativo de la glosa que de su propia con




tabilidad hagan.

b) Las secretarfas de estado y departamentos administrativos,

en relaci6n con las operaciones de las entidades paraesta-
tales agrupadas en su sector.

c) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y otras auto-
ridades competentes.

Pliegos de observaciones que emite la Contadurfa Mayor de -

Hacienda en los términos de su Ley orgénica. (ARTICULO --
43).




CAPITULO 1II

EL PRESUPUESTO EN LOS ORGANISMOS
DESCENT RALIZADOS

1.1 MARCO CONCEPTUAL

1.1.1 GENERALIDADES

Es el proceso a travds del cual se elabora, expresa, aprue-
ba, coordina la ejecuci6n, evalda (el nivel de cumplimiento de los ob
jetivos y grado de racionalidad del uso de los recursos) la parte del-
programa anual de una institucién ( un sector o una region ) en la —
que se explicitan todos los elementos de la programacién exceptuando
en lo que se refiera a los recursos financieros los correspondientes
a transacciones de ejercicios anteriores y posteriores.1

Instrumento que limita la accién del Estado para el cumpli--
miento de los planes, coordinando los diferentes recursos y activida-
des del sector pablico, en ¢l se establecen las autorizaciones méxi--
mas de gastos que podran efectuarse en un periédo determinado para

cumplir los propdsitos o las metas de cada programa v se incluyen -

1. - Estupiftan Jorge "Segunda Jornada de Presupuesto por Programas--
"Argentina 1973 Conscjo Federal de Inversiones.




las estimacjones de los recursos y las fuentes de fondos para su fi--
2

nanciamiento,

El presupuesto visto dentro de la Teorfa Administrativa reba
sa la fase de formulacién o planificacién administrativa y se extiende
hasta las etapas de Organizaci6n, Direcci6én y Control, lo que permi-
te situarlo en una perspectiva dindmica de conjunto, sujeto a la ac--
cién de todas las partes del proceso administrativo.

Su implantacién supone el pensar no sélo en términos de un-
producto final a alcanzarse, sino también en funcién de meétodos y --
procedimientos racionales para lograrlo.

El presupuesto por programas va mucho mdas alld de la me--
ra elaboracion de un presupuesto, su funcién bdsica es la de adecuar
e incorporar en el corto plazo, los objetivos y metas de largo y me-
diano plazo establecidos en el plan, seleccionar combinaciones de re-
cursos de la manera mas adecuada posible, promoviendo la eficacia--
y eficiencia de toda la administracién, y por Gltimo asignar los recur
sos financiexos.

De esta manera el p3 cumple con sus tres funciones principa-
les que son: Planificacion, Programaci6n y Presupuestacion, respectiva

mente,

2. - Rodriguez Aznar José. " Elementos de Economia Presupuestaria’

Ministerlo de Hacienda, Caracas, Venezuela, 1974.




El Presupuesto no constituye un fin sino un medio para lograr

los objetivos preestablecidos. Su importancia no reside en elaborar --
un buen documento financiero, sino y fundamentalmente en considerar-
los fines que con este instrumento se persiguen ( Mejorar las decisio-
nes, racionalizar el uso de recursos, incrementar la productividad, -
reducir los costos, etc.)

El Presupuesto como instrumento de objetivos mdltiples se --
constituye en mecanismos de decisifn para las acciones del sector pl
blico y de la administracién de los recursos que se le asignen y con-
tribuye a medir la eficiencia con que se ejecutan dichas acciones, --
provee de informacitn a las propias oficinas de presupuesto para cum
plir mejor el desempefio de su cometido, provee de informacién que -
facilita la formulaci6n y revisi6n de los planes y de las estadfsticas--
bédsicas nacionales, proporciona cifras de control del cumplimiento de

los planes.

1.1.2 SENTIDO ECONOMICO SOCIAL DEL PRESUPUESTO.

El problema del creciente aumento de la intervencisn del Es-
tado en la realidad econ6mica social de los paises del Area, se liga -
inevitablemente, a la propia ampliacién de la econoinfa privada, exi--
giendo de aquel el papel de ordenador de las relaciones de produc---

ci6n, distribucién y consumo.

|
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Este hecho hace que el presupuesto se encuentre local izado -
en la Administraci6n Pdblica como un elemento de la m4s trascenden
tal importancia, pues a través de &l se medird el grado de participa-
cién del Estado en la vida econ6mica, el estudio de la conveniencia -
de las providencias gubernamentales y su relacién con el desarrollo -
equilibrado de la economia.

El comportamiento que las finanzas del Estado tienen para --
con el desarrollo econ6mico social, inclusive para la ampliacién de -
las actividades del sector privado, deriva en parte del elevado por---
centaje que las actividades econ6micas poseen para con la renta na---
cional.

El Presupuesto asf interpretado, representa un instrumento a
través del cual se consigna el funcionamiento de redistribucién de par

te de la renta nacional a través del programa administrativo del Go--

bierno.

1.1.3 SENTIDO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO.

Se ha mencionado ya que el presupuesto s un instrumento --
de la Administracién Pfblica, que a través de diversos procesos se --
liga a la realidad socio-econ6mica, y que haciendo uso de mecanis---
mos administrativos bien coordinados, procura atender un plano polf--
tico previamente estainlecido en sus directrices generales con miras -

a alcanzar el perfeccionamiento del sistema de produccién existente.




28

Existe, sin embargo, un componente b&sico que torna a esas
cosas accesibles e ingerrelacionadas, que es el dinero. Es la mone--
da, que como instrumento de cambio como reserva de valor, o como
medio de pago, da valor concreto para todo, liberando bienes y ser—
vicips para el cfrculo econémico y como es 16gico para su utilizacién
social.

El presupuesto, en el sentido financiero, encierra para el go
bierno, en particular, y para la naci6n en 'general un elevado interés
ya que corresponde a la estructura de bienes, destinada a proveer --
los gastos piblicos.

El presupuesto, al comprometer recursos para la ejecucién-
de programas, establece una correlaci6n indivisible entre el plan de -
trabajo de la Administracién Piblica y el plan financiero propiamente
dicho. El simple hecho de que el presupuesto es una prospeccitn --
pormenorizada de lo que el Gobierno pretende hacer en un futuro pro
ximo identifica su caricter de plan y su sentido financiero.

El sentido financiero del presupuesto, no constituye un fin --
y 8 un medio a través del cual, el gobierno procura atender deter--
minadas necesidades colectivas existentes en la gociedad, procesando
una amplia redistribucién de la renta nacional, ya sea a través de -
una adecuada y equitativa tributacién, como as{ también, por medio-

de una racional aplicacién de los fondos piblicos.




1.2 PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO

1.2.1 RELACIONADOS CON LA POLITICA ECONOMICA Y
LA PROGRAMACION.

PROGRAMACION: La determinacién de una polftica, la plani
ficaci6én y la programacién, constituyen las bases sobre las cuales se
prepara el presupuesto, por lo tanto se deben considerar en é}, todos
los elementos que permitan definir y adoptar los objetivos y metas --
prioritarios, las acciones mecanismos a desarrollar para conseguir -

los recursos de todo tipo que demandan esas acciones,

UNIVERSALIDAD: El presupuesto debe reunir todos los ele-
mentos sustantivos que sean necesarios en la elaboraci6n y puesto en

marcha del plan de gobierno, tanto desde el punto de vista financie--

ro como ffsico.

1.2.2 RELACIONADOS CON EL MECANISMO ADMINISTRATI
VO.

UNIDAD: El presupuesto de todas las entidades que conforman

el Sector Pdblico, deben ser formulados, aprobados, ejecutados, con—

trolados y evaluados, en base a la polftica presupuestaria Gnica defi--




nida y aprobada por la autoridad competente, de acuerdo con la ley, -

basdndose en un solo método y expresdndose uniformemente.

ESPECIFICACIONES: Se relaciona fundamentalmente el aspec-
to financiero del presupuesto, en materia de ingresos deben sefialarse
con precigién las fuentes que los originan y en el caso de los gastos,
las caracterfsticas de los bienes y servicios que deben adquirirse, --

gin caer en el excesivo detalle.

PERIODICIDAD: Armonizacién de las caracteristicas dindmi--
cas de la accién estatal de acuerdo a la realidad del pafs con la na--
turaleza misma del presupuesto, a fin de adoptar un periodo presu---
puestario que no sea tan amplio que imposibilite la previsi6n, ni tan-
breve que impida la realizacién de las correspondientes tareas. En --
algunos casos se congideran perfodos anuales para el financiamiento de
los servicios permanentes de apoyo a la gestién gubernamental y ma-
yores de un afio para aspectos seleccionados con la conformacién de -
la infraestructura bdsica social y productiva, lo que caracteriza al --

presupuesto como un proceso continuo, dindmico y flexible.

AGCUCIOSIDAD: Actitud sincera, honesta y precisa tanto en la
fiJacién de objetivos y metas, en el cilculo de los recursos necesa---

riog para alcanzarlos, como en el proceso de cjecucifn control y ~---
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evaluaci6én de los mismos.

1.2.3 RELACIONADOS CON LA PRESENTACION Y CONTENL
DO DEL PRESUPUESTO.

CLARIDAD: Este principio surge del cumplimimiento de los--
anteriores, fundamentalmente el presupuesto debe ser cla;ro, preciso-
y conciso a fin de facilitar la gestién gubernamental y la comprension
de la opinl6én pablica.

EXCLUSIVIDAD: EIl presupuesto debe contener materias pro--
gramaticas y financieras y abstenerse de incorporar cuestiones que
no sean inherentes a los programas gubernamentales.

INTEGRALIDAD: Constituye un corolario de los anterlores y-
a través de ¢l se manifiesta la verdadera filosoffa del presupuesto --
por programas, en este sentido, el presupuesto debe ser: instrumento
del sistema de planificacion, reflejo de una polftica de gasto ptblico-—
tinico, proceso debidamente vertebrado y consolidador de todos los e--
lementos de programacion.

PUBLICIDAD: Todo presupuesto debe tener la difusién necesa-
ria a efecto de informar, tanto al propio sector pablico como al pri-

vado, de las actividades que esta desarrollando el Gobierno.




1.3 EL PRESUFUESTO FGR PRCGRAMAS

1.3.1  LIPECTCS TZORICOS.

CONCEPTO:

Zl presugucsto por programas es un proceso integrado de -
formulacidn, cjecucion, contro! y evaluacién de decisiones,tendien--—
te¢ a lograr una 1mayor racicaalizacidn de la funcién administrativa-
quz parte de una clara definicién de objetivos y metas, y conlleva -~
la determinacién de las acciones alternativas que pueden ejecutarse,
la selecci6n de las méis adecuadas, su agrupacién en programas, su
cuantificacién en funcidén del destino del gasto, asi como una clara -

determinacién de funciones y responsabilidades.

OLJETIVO:

El chjetivo del presupussto por programas es dotar de los-
clementos de juicio suficientes para cvaluar los bcneficios o repercu
siones de un gasto phblico determinado y facilitar por ranto, la to--

ma de decisiones.

METAS:

L.a meta consiste en cuantificar el objetivo a alcanzar en un
tiempo seialado y con los recursos necesarios para ello, debiendo -
ser compatible con el objetive, es decir, asimilarse dentro de éste-

y permitir la medida de la eficiencia de un programa.
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1.32. DIFERENCIAS ENTRE LOS PRE-
SUPUESTOS TRADICIONAL Y POR PROGRAMAS.

PRESUPUESTO
TRADICIONAL

ELEMENTOS DE
COMPARACION

PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

[Pone énfasis cn las co-
sas quc el goblerno - -
compra.

Por la finalidad.

Pone énfasis en las co-
sas que el goblerno ha
ce.

asa en las clasifica
clones institucional y =
por objeto del gasto fun
damentalmente, lo que™
limlta realizar wodo ti -

po de anilisls.

mas de clasificacién.

Jor ‘el uso de los siste

Utiliza muchias clasifica
ciones econémicas. Fun
cional, por programas,

instituctonal por objcto,
segln moneda ctc.

Muy inorgénica y caren

tc de elecmentos de in--
formacion.

tacién.

No facilita la planifica- -
cidn y a veces ni siquicrd
~onsidera este aspecto.

No permite ldentificar -
Llos ubjetivos y mictas por
jue no forma pacte del -

Por la conexién con la
planificacion.

Por la forma de presen

Debidamente estructura-)
da con rclacién a diver-
308 factores que facili -
tan ampila informacion -
sobre cl gasto.

IForma parte del proceso
e planificacién;coordina
ns realizaciones anuales|
~on log planes.

lobjetivos vy metas.

proceso de planificacion.

Por la identificacion de

dentifica las metas con-
relacion a los planes de -

laryo a mediano plazo, -
-

rque ¢s parte del pro -
ceso Je plantflcacion.
1

|




DIFERENCIAS ENTRE LOS PRE-
SUPUESTOS TRADICIONAL YPOR PROGRAMAS.

PRESUPUESTO
TRADICIONAL

ELEMENTOS DE
COMPARACION

PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

Asigna recursos a log
organismos administra-
tivog y seg(in el objeto
del gasto.

Por las unidades de - -
aslgnacién de recursos.

Asigna los recursos a -
los programas y de - -

acuerdo a las metas es
tablecidas por cflcuio -
de costos unitarios.

Pone énfasis en cl con-|
trol financiero y legal.

Por la forma de con- -
trol.

Pone énfasis ademds, -
en las rcalizaciones {f -
sicas.

No puede determinar el
grado de eficiencia por
falta de control de ava

Por la posibilidad de -
determinar la cficien- -
cia.

ces y evaluaci6n de re-]
sultados.

Permite determinar el -
grado de eficicncla co--
mo resuitado del con- -
trol de la ejecucién.

Establece s36lo responsal
bilidad legal y financie-
ra.

e dad.

Por la posibilidad de cs]
tablecer la responsabiif]

Establece, ademés de -
responsabilidad legal y-
financiera, también la

responsabllidad por fal-
ta de ejecucldn,

Por su forma y contcm]
do el presupuesto tradi

tor la posibilidad de e
tablecer la duplicacién -~

cional no permite identi|
flcar las dupllcaciones.

de labores.

ldentifica casi de inme-
diato las duplicaciones -

—— Mmediante la clasificacio

combinada lnstituctonal-
Sectorial.

Proceso cmplrico mecd
nico y unitario.

'Por la naturaleza del -
procego presupuestario.

Proceso con basc técni-
ca y caracterfsticas - -

bicn definidas.
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1.3.3 LIMITACIONES Y VENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS.

LIMITACIONES

SUPEDITADO A UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA OBSO -
LETA E INADECUADA: Se refiere a que al implantarse el sistema, -

los programas y las otras categorfas programéiticas se identificaron

con la estructura administrativa imperante que no habfa sufrido modi

1

ficaciones sustanciales. Pero a partir de 1977 con la reestructuracién -
administrativa que reagrupa a los ramos por funciones, da lugar a que
ya no sea tan inadecuada y obsoleta con respecto al presupuesto por -
programas. Si bien este todavia se identifica con la estructura admi- -

nistrativa, hay una tendencia por parte de la administracidn a ubicar

sus funciones de acuerdo a lo establecido por el presupuesto por pro
gramas.

MUCHAS DE LAS ACTIVIDADES SON COMPLEJAS E INTAN -
GIBLES, LO QUE NO PERMITE DETERMINAR RESULTADOS: Esto es,
porque no existe en el presupuesto por programas una de‘finicidn para-
determinar los productos finales, provocado fundamentalmente por la -
indeterminacién y significado de las unidades de medida técnicas.

ADOLECE DE PERSONAL ESPECIALIZADO ESTA TECNI-



CA. Con el sefialamiento de esta limitacién se indica que existe poco-
personal capacitado y conocedor del sistema, lo cual provoca una ra--
quftica generacién de métodos, instrumentos y mecanismos adecuados-
para su ejecucion, evitando de esta manera alcanzar la implantacién--
de la técnica a nivel nacional en un corto plazo.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. Es un sistema que presta -
mayor atencién a las cosas que un gobierno realiza 'mas bien que a --
las cosas que adquiere. Se desarrolla y presenta a base del trabajo-
que debe ejecutarse atendiendo a objetivos especificos y a los costos--
de ejecucidn de dicho trabajo en funcién de metas a largo plazo como-

son las consignadas en los planes de desarrollo.

VENTAJAS

MEJOR PLANEACION DEL TRABAJO. Ya que permite mostrar
organizadamente las tareas o trabajos que se van a realizar dentro de
los programas.

IDENTIFICACION DE LA DUPLICACION DE FUNCIONES. Evi-
ta que varias entidades estén elaborando proyectos similares y con es-
to reduce en gran medida el costo de dichos proyectos.

DETERMINA RESPONSABILIDADES A LAS UNIDADES EJECUTOQO
RAS. Puesto que hace a los ejecutores del programa comprometerse a-

llevar a cabo las metas de trabajo sefialadas.

MEJOR CONTROI. EN L.A EJECUCION DEL PROGRAMA. Por--
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que al poder identificar a los ejecutores del programa y a las metas
por alcanzar; es posible efectuar el control cuantitativo y cualitativo-
del programa.

PERMITE EVALUAR LA EFICIENCIA CON QUE OPERAN LAS
UNIDADES EJECUTORAS. Al llevar el control de las metas, éstas --
proporcionan los elementos cuantitativos y cualitativos que permiten -
evaluar la eficiencia de las unidades ejecutoras.

MEJOR COMPRENSION DEL EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y --
PUBLICO DEL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO. Se logra con las di-
ferentes clasificaciones en c.lue son presentados los objetivos y metas
por alcanzar en el corto, mediano y largo plazo, asf como por el vo

lumen de servicios prestados a los usuarios.

+

1.3.4 CATEGORIAS PROGRAMATICAS.

El sistema de Presupuesto por Programas estd integrado por
un conjunto de categorlas, en virtud de las cuales se distribuyen los-
recursos para alcanzar las metas programadas.

Estas categorfas conceptuales deben ser definldas en una no -
menclatura uniforme en la que se base técnicamente la programacién -
del presupuesto. * '

Las categorfas programdticas generalmente aceptadas, estable

cen una primera divisién de las actividades del Estado de acuerdo --

a las funciones que desarrolla, es decir: Educacién, salud, tranportes




industria, etc., que en el caso especial de México, pudieran identi-

ficarse con la clasificacién funcional o con la sectorial recientemen-
te establecida.

Dentro de cada funcién se separan, por las caracter{sticas
propias de cada una de ellas, dos clases de programas; los de inver
si6n y los de operacién, los que a su vez pueden dividirse en: bisi-
cos, de apoyo y administracién.

En caso de que los programas requieran, dada su amplitud
y complijidad, una mayor desagregacién de funciones, sin que se tra
te de proyectos especificos, sino méds bien de un agrupamiento de -
los que tengan caracterfsticas homogéneas, se pueden abrir subpro -
gramas.

Con objeto de identificar fA4cilmente log componentes de los
programas O subprogramas de inversién y de operacidn, se ha dado
una nomenclatura en cada caso. De esta manera los programas de -
inversién se dividen en proyectos, éstos en obras, y las obras en -
trabajos. Los programas de operacién se han dividido en actividades
y éstas en tareas.

Las definiciones adoptadas para cada uno de los conceptos

anteriores son las siguientes:

FUNCION:

Es un préposito establecido por los 6rganvs politicos, rque
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debe cumplir el gobierno a través de la prestaci6n de servicios pabli-
cos determinados y de la produccién de ciertos bienes destinados a--
satisfacer las necesidades de la comunidad; estos prop6sitos pueden -
referirse a la educaci6n, salud pablica, defensa nacional, fen6émeno -
econdémico, etc,

PROGRAMA:

Es un instrumento destinado a cumplir las funciones del Esta
do, por el cual se establecen objetivos a metas cuantificables, expresa
das en términos de productos finales, a cumplirse mediante el desa--
rrollo de un conjunto de acciones integradas y/o de proyectos especi-
ficos coordinados, con los recursos humanos, materiales y financieros
asignados, a un costo global y unitario determinado y cuya ejecucion-
queda a cargo de una unidad administrativa de alto nivel dentro del --
gobierno. Por ejemplo, dentro de la funcién educacién se pueden a--
brir los programas de educacién primaria, educacién media, educa--—

cién superiror, etc.

SUBPROGRAMA:

Es una divisién de ciertos programas complejos destinados --
a facilitar la ejecucién en un campo determinado, en virtud del cual-
se fijan metas parciales y cuantificables a cumplirse por unidades de
operacién definidas, con los recursos humanos, materiales y flnénclg
ros asignados, a un costo global y unitario calculado.

Los subprogramas deberfin aplicarse preferentemente en aque




llos casos en que efectivamente se trate de programas complejos ---

y suceptibles de separarse en partes homogéneas.

ACTIVIDAD:

Es una division mas reducida de cada una de las acciones --
que se deben desarrollar para cumplir las metas de un programa o -
subprograma de operacién o funcionamiento, y consiste en la ejecu---
cion de cierto proceso o trabajos, mediante la utilizacién de los re--
cursos humanos, materiales y financieros asignados, a un costo glo—
bal y unitario determinado y que queda a cargo de una entidad admi-
nistrativa de nivel intermedio o bajo, como es el caso de una seccién.
Por ejemplo, dentro del subprograma de enseiianza comercial, se pue
den abrir las actividades de instruccién, medida por el ntmero de ho-
ras de clase dictadas, de duplicaci6én de material didactico, de inves- -

tigacion, etc.

TAREA:

Es una operacion especifica a efectuarse dentro de un proce-
so realizado para la obtencién de un resultado determinado. Por ejem-
plo, dentro de la actividad de publicacién de material didactico se pue
den establecer las tareas de redaccién de textos, de edicion, de dis--

tribuci6n, de almacenaje, etc.

PROYECTO:

Es un conjunto de obras realizadas dentro de un programa o-

.




subprograma de inversién, ejecutadas para la formacién de bienes de

capital, constituidos por la unidad productiva capaz de funcionar en--

forma independiente, como puede ser una escuela, una carretera un -

hospital, etc.

OBRA:
Es un bien de capital especifico que forma parte de un pro-

yecto. Por ejemplo, el quir6fano de un hosgpital, los diques de una

presa, la torre de control de un aeropuerto, etc.

TRABAJO:

Es un esfuerzo sistematizado efectuado con objeto de ejecu-—
tar cada una de las fases que constituyen el proceso productivo de-
una obra, como por ejemplo, el desmonte, la nivelacién, pavimenta-

cion, etc., necesarias para la construcci6én de una carretera,




CATEGORIAS PROGRAMATICAS

[ FUNCION
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
ACTIVIDAD PROYECTO
TAREA OBRA

TRABAJO

OTORGAR SERVI-
CIOS Y MANTENER
EN FUNCIONAMIENTO
AS OBRAS.
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1.3.5. - LA IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PRO--

GRAMAS EN EL SECTOR PUBLICO.

ALTERNATIVAS.

A mediados de 1975,«1#s autoridades encargadas del manejo --
presupuestario, tomaron la decisién de implantar en México una técni-
ca que actualizara mecanismos, procedimientos y permitiera raciona--
lizar el gasto pablico, fué asl como se decidi6 que el Presupuesto por -
Programas serfa la soluci6n a las limitaciones que presentaba el presu
puesto tradicional.

Cuando tomada la decisién, se estudiaron diversas alternati---
vag de implantacion. Estas fueron las siguientes:

Implantacion del Presupuesto por Programas en paralelo con --
el tradicional.

Esta alternativa, planteaba la necesidad de formar grupos de -
técnicos para ambos sistemas, lo que producia un aumento de costos --
que no serfa posible soportar en el Sector Pablico, ademads; al manejar
dos sistemas (Tradicional y por Programas), originarfa un desinterés -
por el sistema desconocido.

Implantacion de un sistema piloto de un Presupuesto por progra
mas.

Las desventajas que se visuallzaron en esta alternativa fueron-
entre otras las siguientes:

Problemas dec avances cntre las entidades consideradas en el
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sistema y las no consideradas, es decir, que aquellas entidades que se
seleccionaron para manejar la nueva técnica, provocarfan despegues -
respecto a las no seleccionadas, adicionalmente se obtendrfa informa-
ci6n de distinto género, con utilidad limitada para analisis globales.

Implantacién del Presupuesto por Programas en todo el Sector
Pablico,

La tercera alternativa estudiada, mas que desventajas pre--
sentaba una serie de aspectos positivos para su desarrollo, ya que per-
mitirfa formar técnicos en un solo campo, utilizacién de una sola ter--
minologfa, estableciendo de un mismo punto de partida para todas las—
entidades y centralizacién del interés en un solo sistema.

Una vez seleccionada la alternativa que fue la descrita ante---
riormente, se disefio una estrategia de implantacién dividida en cinco -
etapas, cuyas caracteristicas basicas se resumen en la grafica No. 2.

La estrategia de implantacién adoptada tiene como finalidad --
establecer un proceso de cambio flexible que partiendo de 1976, afio en-
que se introducen algunos elementos programaticos, se continde avan-
zando gradualmente y se logre en 1981 la consolidacion total de la pro--
gramacién presupuestaria.

1.3.6. - CICLO PRESUPUESTARIO

Se define al Ciclo Presupuestario como un proceso continuo --

dindmico y flexible, a través del cual sé programa, formula, discute,-

aprueba, ejecura, controla,evaloa y reformula la actividad del Sector
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Pablico en sus dimensiones fisicas y financieras.

Su naturaleza interaciiva y el goder financiero que le es inhe--
rente, le conficren un valor estratégico insustituible tanto para lograr-
su prepio perfeccionamiento coimo para inducir cambios en la Adminis-
tracion Paklica,

Dicho proceso indegendiente de su sentido sccio-politico,econd’
mico, financiero, jurldico, ctc. se encuentra enmarcado dentro de un-
centexto mas general, representado por la totalidad del Proceso Admi-
nistrativo. A ccntinuacién sc presentan sus fases,

A) Programacion y Formulacion Presupuestaria:

L.a Programaci6n Presupuestaria consiste en la fijacién de me-
tas y en la asignacion de rccursos humanos, materiales y financieros; -

en owros prlabras es un proceso que transforma las metas de largo v --

mediano plazo en metas de corto plazo definiendo su contenido a través-
de programags cspecifices de trabajo. Estos trabajos deben ser formu-
lados por las unidades de organizacion responsables de acuerdo con di-
rectrices centrales previamente establecidas por el 6rgano nacional --
de presupuesto y/o planificacion.

A fin de procurar una adecuada Programacion Presupuestaria
que cumpla con los criterios de racionalidad y coherencia, es necesa--
rio observar, en los diferentes niveles jerarquicos que participan de --

1a gestion pablica los siguicntes aspectos:
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Comport amiento del Product o Interno Bruto.

Participacién del Gasto Pdblico en el Producto.

Comport amiento y manejo de las categorfas programiticas:
funcibén, subfuncién, programa, subprograma, actividad y/o
proyecto, tarea, obra, trabajo.

Conocimiento y aplicacién de los criterios de apertura pro-
gramaét ica.

Conocimiento y aplicacién de la estructura de las diferentes
categorfas programéticas, fundamentalmente del programa.
Aplicaci6n de metodologfas adecuadas para la integracién de

programas a nivel institucional y sectorial, etc.

L.a Programacién y Formulacién comprende los siguientes pa-

a). - Diagnéstico.- Consiste en el reconocimiento sistemé&tico-

de la actividad regional o econ6mica que interesa planificar, a través

de un examen destinado a identificar los rasgos maés caracteristicos -

de lo que se desea planificar.

b). - Prognosis.- Es la apreciaci6n de lo que ocurrird a la --

economfa en el futuro, en caso de que no se altere el comportamiento

de los diversos factores o variables econ6micas que actGan en el mo--

mento. En el caso de que se introduzcan medidas de politicas socio --

econdémicas que alteren el comportamiento anterior de la economia se




procurard alcanzar una nueva situacién que consistira en una trayecto-
ria planificada.

c). - Fijaci6én de Objetivos y Metas o Seleccién de Alternativas.
No cs una operacion que se efect@ia de una vez para siempre, supone -
un proceso continuo de diagnéstico y previsi6én de situaciones simulta--
ncas con la ejecucion del plan y que permite confirmar las metas o in--
troducir en ellas peri6dicamente los cambios necesarios.

d). - Programacién Sectorial. - Es la selecci6én de objetivos y—
metas sectoriales para predecir el comportamiento de todcs y cada uno
de ellos considerando necesidades y posibilidades de cada sector (indus
trial, pesca, comercio, agropecuario y forestal, turismo, politica, e—
conémica, administracién y defensa, comunicaciones y transportes, a
sentamientos humanos, salud y seguro social, politica laboral y cduca-
ci6n) y ofrecer en resumen una proyeccioén sectorial del total de la de--
manda global nacional.

¢). - Programacion de Recursos Humanos. - Determinaclén de-
objetivos y un andlisis global de la carencia o disponibilidad de elemen-
tos capacitados en todos los niveles, necesarios para la puesta en mar-
cha de cualquier plan, proyecto o programa. Calculo entre oferta y de-
manda de recursos humanos.

f). - Programacién Real o Flsica. - Fijaci6n dc objetivos y com
binacion de reccursos tendientes a la produccitn de bienes y servicios -

g). - Programacion Financicra. - Toma en cuenta las fluctuacio

48
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nes que se registran en los precios de las materias primas, los flujos
de capitales y sus repercuciones sobre el nivel y la distribucién del in-
sreso a fin de lograr estabilidad de 'os precios internos, pleno empleo-
de log recursos, cquilibrio de la halanza de pagos que permitan alcan--
zar las metas que constituyven la concrecién de los objetivos de 1a polf-
tica economica y social,

B). - Discusi6n y Aprobacién (Sancién Legislativa) :

Esta fase tiene por objeto ¢l examen, a través dc comisiones--
especialmente constituidas en el Poder legislativo, del proyecto de pre
supuesto formulade por el Ejecurivo. En dicho examen se solicitan In---
formaciénes y antecedentes a los funcionarios responsables de su pro--
gramacién y cjecucién, sc prepara un informe sobre el documento y - -
1a politica que lo orienta, espccialmente en cuanto a la consistencia ---
de chictives y metas propucstos en los programas de los diicrentes ---
sectores de 1a actividad estatal, a f.in de satisfacer la demanda de bic-
nes y servicios pablicos que plantea la colectividad por su intermedio.

C) Ejecucion del Presupuesto:

Comprende una serie de decisiones y operaciones financieras-
que permiten concretar anualmente los objetivos y metas determinadas
para el Sector Pablico en los planes de mediano y corto plazo y funda--
nmentalmente en el presupuesto aprebado para el ejercicio financiero,

Consiste cn la movilizacion de los recursos humanos, materia

les y financieros, mediante 1a wrilizacién de una serie de téenicas, pro




cedimientos administrativos, contables, de productividad de control, -
de manejo financiero, etc.

Dicha movilizaci6n es realizada por medio de unidades ejecu-
toras o unidades de organizaci6n responsables de la administracién --
de todo el proceso presupuestario en cada unidad programatica, a tra
vés de la programacion de la ejecucién a fin de definir la estructura--
y su dindmica operactonal.

La programacioén de la Ejecucion Presupuestaria, que consig
te en la previsién de las disponibilidades de recursos reales y financie
ros presupuestados o no, para un perfodo determinado, debe tener --
en cuenta de manera general, lo siguiente:

- Las caracterlIsticas del ciclo productivo del sistema econ6 -
mico y las relaciones reciprocas con el proceso presupuestario verifi
cados y planificados.

- El grado de dependencia del exterior, importaciones y ¢x--
portaciones, corrlentes financieras de la balanza de pagos.

- La interdependencia de las acciones presupucstarias entre
si.

- El desempefio y caracterfsticas del movimicnto de los in-
gresos ( niveles, estructuras, origen, vinculacién, otz )

- El grado de vinculacion de los programas presupuestarios -
a los perfodos del ejercicio, ya sca por relacicies esracionales, o --

r disposii i vos normativos de la prestacion de ciertos servicios.
po po
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- Los requerimientos durante el ejercicio de todo tipo de re--
cursos y servicios nacionales e importados.

- El grado de alteracién de las prioridades presupuestarias --
inter e intrasectoriales, a fin de verificar si el sistema estid prepara-
do para atender esas alteraciones.

- La especificacién y cumplimiento de cronogramas de accién-
pblica y financiera, el seguimiento gerencial y posteriormente una eva
luaci6n de resultados para apreciar la eficiencia y eficacia.

D).- Control y Evaluaci6n:

Estas dos fases del ciclo integran el proceso de medicién de-
eficiencia y eficacia. Consiste en verificar y valorar las acciones em-
prendidas con el objeto de apreciar el cumplimiento cuantitativo y cua-
litativo de los prop6sitos y politicas fijados previamente y, al mismo-
tiempo, determinar las acciones correctivas que sean necesarias a fin
de ajustar la ejecuci6én a las previsiones originales o a los nuevos li--
neamientos coyunturales que surjan durante dicho proceso.

Sus etapas son:

- Medici6n de los resultados obtenidos y efectos producidos, -
para lo cual se deben usar indicadores y unidades de medida significa
tivos de volimen de trabajo, de producto final y de realizacién.

- Comparaci6n de los resultados y efectos con los objetivos y
metas programadas, en base a fndices o coeficientes de medici6én del-

trabajo, de rendimiento, de productividad, de costo beneficio, etc.
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- Andlisis de las variaciones observadas y determinaci6n de -

sus causas, asf como las definiciones en el uso de los recursos.

- Definici6n y tipificacién de medidas correctivas que deben -

adoptarse.

- Comunicaci6n y aplicacién de las medidas correctivas.

- Realimentacitn del proceso presupuestario.

1.4 GENERALIDADES DEL EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTARIO
PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

L 4.1 DESCRIPCION

En base al presupuesto autorizado por la H. Cédmara de Dipu--
tados, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, las entidades coor-
dinadoras de sector y las entidades paraestatales realizarén la apertura-
de registros presupuestarios, contables y de metas con el fin de llevar-
un control de los movimientos que se originan durante el ejercicio fiscal
correspondiente, derivando de ellos los reportes financieros y de avance
fisico sobre la situacifn que guarde a las fechas de corte el presupuesto.

Corresponde a la entidad coordinadora de sector lu radicacion -
de fondos, mediante la expedici6én de Ordenes de Pagn, dr: acuerdo con -
los calendarios de ministracién de fondos y las disposiciones estableci--
das. Una vez expedido este documento presupuestaric, es registrado en-

la Secretarfa de Programacién y lresupuesto y radicado en la Tesorerfa
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de la Federaci6n para que con cargo al mismo se puedan expedir --
las Cuentas por Liquidar Certificadas.

En base al calendario de ministracién de recursos federales-
los Organismos Desgentralizados elaboran los Recibos de Ministracién
de Fondos, los que son remitidos a la entidad coordinadora de sector
correspondiente para que esta a su vez elabore la Cuenta por Liqui--
dar Certificada, de acuerdo con la disponibilidad de la Orden de Pago,
asf como de las instrucciones especificas para su llenado y trdmite.

Los casos en que los organismos requieran modificar la apli
cacion de los subsidios y aportaciones, elaboran y presentan su peti-
ci6n a su coordinadora de sector para que esta (ltima proceda de --
acuerdo al esquema normativo.

L.os organismos descentralizados ejercen sus presupuestos --
en base a los programas, calendarios financieros y de metas autori—
zados y de conformidad con las instrucciones establecidas, actualizan
do sus archivos.

Los organismos descentralizados, elaboran mensual mente los
reportes financieros y bimestral mente el reporte de avance fisico. --
L.os reportes que se elaboren serén presentados a la correspondiente-
entidad coordinadora de sector para su conocimiento, registro y con--
trol, misma que los presentari a la Secretarfa de Programacitn y Pre
supuesto. Los reportes son elaborados de acuerdo con las instrucciones

que para tal efecto se establecen en los apartados denominados Repor-




tes de Informacién Financieras y Presupuestarias; y Catélogo de Docu
mentos Financieros.

Los organismos descentralizadog, las correspondientes entida-
des coordinadoras de sector la Secretarfa de Programacién y Presu---
puesto, realizan peri6dicamente conciliaciones de registros presupues-
tariog, financieros y de metas con el propésito de.llevar un seguimien
to de los programas autorizados.

Los documentos que forman parte del presente sistema estén-

clasificados en dos grandes grupos a saber:
a). - Documentos Presupuestarios:

- Orden de Pago
- Cuenta por liquidar Certificada.

- Recibo de Ministracién de Fondos.
b). - Documentos Financleros:

- Flujo de Efectivo Calendarizado.

- Proyecto Programdtico de Presupuesto Calendaris:.lo.
- Origen y Aplicacién de Recursos Calendarizadi:s.

- Metas por Programas Calendarizados.

- Balance General Proforma.

- Estado de Resultados.

- Estado de Costos de Produccién y Venioz,
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Informe Presupuestal del Flujo de Efectivo.

Resumen del Ejercicio Presupuestal Financiero Devengable.

- Resumen del Ejercicio Programético del Presupuesto Deven

gable.

Gastos e Ingresos en Divisas.

c).- Documentos de Avance Fisico:

- Reporte Bimestral de Avance Fisico.
1.4.2 NORMAS

L.a Secretarfa de Programacién y Presupuésto, tiene las si- -
guientes atribuciones en materia del ejercicio de subsidios y aportacio
nes:

a).- Establecer las normas, lineamientos y procedimientos --
en materia presupuestaria para regular el manejo del --
presupuesto autorizado.

b). - Estudiar las peticiones para la modificaci6n de los presu
puestos autorizados que presenten los organismos a tra—
vés de su correspondiente coordinadora de sector.

c).- Registrar los documentos presupuestarios que presente —
la coordinadora de sector para efectos de radicar y mi—
nistrar los fondos, de acuerdo a los procedimientos esta

blecidos.

d). - Captar de los organismos descentralizados a través de su




coordinadora de sector los reportes de avance fisico-fi-
nancieros en los plazos que se establezcan.

e). - Evaluar conjuntamente, con la coordinadora de sector vy,
en su caso, con los organismos descentralizados, los -
resultados alcanzados por estas udltimas.

2.- Las coordinadoras de sector tienen las siguientes atribu

ciones para el ejercicio de los subsidios y aportaciones:

a). - Establecer normas, lineamientos y procedimientos espe-
clficos para el sector que deberdn observar sus organis-
mos, las cuales deben ser congruentes con las que emi-

. ta la Secretarla de Programacién y Presupuesto.

b). - Elaborar y gestionar los documentos presupuestarios pa-
ra la ministracién de los subsidios y aportaciones a que -
tienen derecho sus organismos.

c). - Estudiar y aprobar, en su caso, las maodificaciones pre-
supuestarias que sean de su competencia.

d). - Captar en los plazos establecidos la informacién financic
ra y de avance {isico que elaboren los organisims descen
tralizados para su revisién, aprobacién y cnvio a la Se--
cretarfa de Programacifén y Presupuesto.

e). - Evaluar perid6dicamente los resultados ¢l canzados por --
Sus organismos.

3.~ L.os organismos descentralizados deberdn levar a cabo la




calendarizacién de sus recursos financieros, as{ como de las metas -
por programa y subprograma durante el mes de enero y proporcionar
la informacién a2 més tardar el 31 de enero de afio correspondiente a
las Direcciones Generales de Presupuesto de la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto a través de su coordinadora de sector.

4.- Los organismos deberdn ajustar sus necesidades de finan
clamiento y de recursos federales a las que hayan sido aprobados por
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

5.- Los organismos deberén llevar en cuentas de orden el --
control de los recursos federales que obtenga de la Tesoreria de la -
Federacién de acuerdo al procedimiento que se establece.

6.- Para la ejecucid6n del presupuesto autorizado, los organis
mos deberin llevar sus registros mediante el uso de la clave presu--
puestaria que establece la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

7.- Las modificaciones presupuestarias de los subsidios y --
aportaciones que a continuacién seiialan requerirdn previa autorizacitn

de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

a) Ampliacione's Liquidas

b) Traspaso de un programa a otro

c) Traspaso de un digito identificador a otro

d) Cambios en los calendarios de pagos y de metas

e) Traspasos del capftulo de transferencias a otros capftulose
de gastos o al presupuesto directo de la entidad coordina-

dora.




f) Cambios de metas de programas \

g) Lios traspasos de gastos de inversidn

8.~ L.os organismos deberin presentar a su coordinadora de
sector los reportes financieros y de avance fisico en los plazos y —
fechas que establece la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

9.- Los organismos por conducto de su coordinadora de sec
tor presentaréin a la correspondiente Direccién General de Presupues
to, un ejemplar de su Balance Genera'l y otra de su Estado de Resul
tados al 3l de diciembre del aiio correspondiente, dictaminados por -
el auditor externo, aconpailado de Informe Largo y la Carta de Suge-
rencias en su caso.

10.- Los organismos deberén enviar a su coordinadora de --
sector y a la correspondiente Direccién General de Presupuesto con -
un plazo no menor de cinco dfas anteriores a la celebracién de las -
juntas del Consejo Administrativo Junta de Gobierno o Comité Técni-
co, los informes que sc presentarin a consideraci6n de las mismas.

11.- El importe de los subsidios y aportaciones recibidas -
en su caso, por los organismos descentralizados y no cropados al -
3l de diciembre del afio correspondiente, que forman el saldo de la
cuenta de orden Subsidios y Aportaciones Disponibles a esa misma -

fecha, deberan ser reintegrados a la Tesoverfa de la Federacibn -~
’ g




durante los primeros dfas del mes de enero del siguiente afio.

12.- En caso de que los organismos requieran hacer uso -
de los saldos disponibles por concepto de subsidios y aportaciones-
del Gobierno Federal deberdn presentar su solicitud a la Secretaria

de Programaci6én y Presupuesto, la cual resolverid lo procedente, --

previo anélisis de su justificaci6n.

1.4.3 ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

He considerado conveniente mencionar algunos aspectos im-
portantes sobre elementos de informaci6n contable y presupuestaria,
como lo son los que nos proporcionan el Estado del Ejercicio del --
Presupuesto, el cual por tener la caracteristica de ser interno es -
suceptible de cambios de acuerdo a las necesidades de los diferen-~
tes organismos descentralizados. Este, nos muestra el comporta---—
miento de los recursos presupuestales asignados y finalmente el im-
porte del presupuesto ejercido y por ejercer a un perfodo determi--
nado. Para fines de auditorfa forma parte importante en la determi-
nacién de variaciones, y en la evaluacién de programas, situacién -
que nos permitird opinar sobre el cumplimiento de las metas y obje
tivos fijados por el organismo. A continuacién presento un formato

con el instructivo para su elaboracién.
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E)

G)

)

Apotar el nimero y nombre de la entidad.
Fecha de Corte.

Anotar el nmero progresivo y el total de las hojas utilizadas.

Clave Presupuestaria:

Anotar las claves presupuestarlas en orden numérico progresivo,

La clave debe consignarse completa de acuerdo a la configura--
ci6n utilizada.
Asignacion Original:
Anotar en esta columna el importe por clave presupuestaria del
presupuesto original.
Ampliaciones:
Anotar por clave presupuestaria el importe de todas aquellas --
ampliaciones y adiciones que modifiquen la asignacion original.
Reducciones:
Anotar por clave presupuestaria el importe de todas aquellas -
reducciones que modifiquen la asignaci6én original.
Asgignacion Modificada:
Anotar el importe neto de las asignaciones, es decir, el resul
tado de la suma algebraica de la asignacin original, ias am
pliaciones y ias reducciones a la fecha de corte del estado.
Afectaciones:
Anotar los importes por la expedicién de documentos tales co -
mo: 6rdenes de pago. avisos de pago, consrancias de nombra--

miento, etc , que afectan las asignaciones.




Cancelacién de Afectaciones:
Anotar los importes que cancelan los documentos que son expe-
didos para afectacitn.

Presupuesto por Asignar:

Anotar el importe del resultado de la suma algebraica de las -
columnas Asignacién Modificada, Afectaciones y la Cancelaci6én-
de Afecraciones.

Presupuesto Comprometido:

Anotar en esta columna el importe del presupuesto comprometido
a la fecha de corte del estado.

Presupuesto Ejercido:

Anotar en esta columna el importe del presupuesto ejercido a -
la fecha de corte del estado.

Presupuesto por Ejercer:

Anotar el importe del resultado de restar a la columna de Asig

nacidn, el importe de las columnas Presupuesto Comprometido-
y Presupuesto Ejercido.

Totales Parciales:

Debe presentar sumas de partidas por subprogramas.

Debe presentar sumas de subprogramas por programas.

Totales.
Deben anotar los totales por columna.

El total de cada una de las columnas, Presupuesto por Asignar,




Presupuesto Ejercido y Presupuesto por Ejercer, seré igual -
al saldo de las cuentas del mismo nombre que aparecen en -
la Hoja de Trabajo en saldos previos.

Personas que firman:

Firmas de los responsables de su elaboraci6n, revisi6n y au-

torizacioén.

1l.4.4. REPORTES DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESU
PUESTARIA.

La informaci6n peri6dica que alimentard los registros de la -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, asf como de las entidades-
coordinadora de sesctor, deberd ser proporcionada por los organismos-
descentral izados, durante los primeros quince dias del mes siguiente-
a la fecha de corte, con sus respectivos anexos, exceptuando el Infor-
me Presupuestal de Flujo de Efectivo, que se deberd enviar durante --

los diez primeros dfas.

1. - Balance General.
Mensualmente deberi remitirse este documento, on la forms-
en que se formule en los organismos descentralizados, comparandolo,

con su correspondiente al 31 de diciembre del afo inmaediato anterior,

siguiendo el ordenamiento y nomenclatura utilizada en el Balance Pro-

forma, anexando al mismo la Balanza de Comprobacion. para el efec

to se utilizarén los modelos de furmatos establecidos por la Secreta-
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ria de Programacién y Presupuesto identificados por sus claves: - --
DGP-B-02 y DGP-B-03. Con los datos anteriores, se estari en posi--
bilidades de llenar el formato denominado Resumen del Ejercicio' Pre
supuestal Financiero (Devengable), seg(in modelo del formato DGP-B-
04 en los renglones dé cuentas de balance, as{ como el Resumen —~

de Ejercicio Programético del Presupuesto (Devengable), formato ---

DGP-B-05.

2.- Estado de Resultados.

En forma mensual, deberd remitirse este documento de la -
manera como Se elabora en los organismos descentralizados, ademés
de remitirse el Ejerclcio correspondiente al mes del informe y el --
resultado acumulado a la fecha, con el ordenamiento y nomenclatura-
utilizada en el Estado de Resultados Proforma de acuerdo con el for-
mato DGP-B-06. Con esta informacibn, los organismos desoenr.ralizg
dos procederén a integrar las cuentas de resultados en los formatos-
DGP-B-04 y DGP-B-05 denominados Resumen del Ejercicio Presupues-
tario Financiero (Devengable) y Resumen del Ejercicio Progrématico-
del Presupuesto (D‘evengable) respectivamente; este Gltimo formato de
berd analizarse a nivel de programa y subprograma, segin sea el --

caso.

3.- Estado de Costos de Produccién y Ventas.
Este estado serd remitido mensualmente con el andlisis que-

los organismos descentralizados manejen (linea, 6rdenes o procesos-
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de “produccién, tipos de servicio, etc.) y con el mayor desgloce po-
gible de los elementos que lo integren. El formato DGP-B-07 estable-
cido por la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, incluye la in--

formaci6n necesaria que los organismos descentralizados deberén re-

mitir.

4.- Estado de Variaciones a Activo Fijo.

Este Estado, deber& presentarse trimestralmente en la for--

ma como se elabora en los organismos.

5.- Informe Presupuestario de Flujo de Efectivo.

Durante los diez primeros diags de cada mes, log organis---
mos descentralizados deberdn remitir con periodicidad mensual a las
corresgpondientes Direcciones Generales de Presupuesto este informe-

de acuerdo al formato DGP-B-08.

6.- Informe de Gastos e Ingresos en Divisas.
Este informe, deberd proporcionarse mensualmente, de con-
formidad con el formato DGP-B-09, a nivel de Programa y Subprogra

ma, segln sea el caso.

7.- Reporte de Avance Fisico.

Se presentard en forma bimestral las metas alcanzadas por-
programa y subprograma y la comparacién con las presupuestadas, -
explicando el motivo de las variaciones en su caso, empleando ade-—

mdés el formato DGP-B-10.




66

1.4.5. REPORTES DE INFORMACION FINANCIERA Y PRE-

SUPUESTARIA RELACIONADOS CON LA AUDITORIA
EXTERNA.

Los organismos descentralizados deberin enviar a su coordi-
nadora de sector y a la Szcretarfa de Programaci6n y Presupuesto -—
los siguientes documentos:

a). - Balance General al 31 de diciembre del afio correspon-—

diente, dictaminado por un auditor externo.

b). - Estado de Resultados al 31 de diciembre del afio corres

pondiente, dictaminado por un auditor externo.

c). - lnforme Largo.

d). - Carta de Sugerencias.

e). - Informe que presentari a la consideraci6én del Consejo -~
de Administracién, Junta de Gobierno o Comité Técnico,
procurando enviarse a la Secretaria de Programaci6n y-
Presupuesto a través de' su coordinadora de sector con -
la anticipaci6n a la celebraci6n de juntas.

Las copias de todos los documentos antes mencionados debe-

rén ser remitidos a la Direcci6n General General de Contabilidad Gu

bernamental, una vez revisados y aprobados por sus coordinadoras -

de sector.

|
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CAPITULO 1
NORMAS DE AUDITORIA Y PERFIL DEL AUDITOR

La auditorfa es una actividad profesional. En este sentido-
implica, al mismo tiempo, el ejercicio de una técnica especializada
y la aceptacién de una responsabilidad ptblica, Como profesionista,
el auditor ejecuta sus trabajos por medio de la aplicacion de una se
rie de conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpo-
técnico de su actividad, pero en el desarrollo de esa labor, el audi
tor adquiere responsabilidad, no solamente con la persona que direc
tamente contrata sus servicios, sino con un vasto namero de perso-
nas desconocidas para é1 que van a utilizar el resultado de su tra-
bajo como base para tomar decisiones.

Por este caricter profcsional de responsabilidad social ia--
profesion, se ha preocupado por asegurar que el desempefio de ser-
viciog profesionales se efectte a un alto nivel de calidad, conse
cuente con el caracter profesional de la auditorfa y . 1 las necesi
dades de las personas que utilizan los servicios del auditor y de
las que utilizan el resultado dec su trabajo.

Se pens6 que ese nivel profesional podrla lograrse estudian

do y esrableciendo procedimiemtos minimos ol'igatorios para el --—-

desempeiio del trabajo de auditorfa. Pero pronto la experiencia y -
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las caracterfsticas de la actividad profesional demostraron la impo -
sibilidad practica de lograr este objetivo. La auditorfa no es una-
actividad meramente mecdlnica que implique la aplicacién de ciertos
procedimientos cuyos resultados, una vez aplicados, son de carac--
ter indudable. La auditorfa exige el ejercicio de un juicio profesio
nal, so6lido y maduro, para juzgar de los procedimientos, estimar-
los resultados obtenidos, para adaptarse a las cambiantes circuns-
tancias de las entidades.

L.a imposibilidad de resolver el problema de la calidad --
del trabajo profesional mediante el establecimiento de procedimien-
tos minimos obligé a las organizaciones profesionales de contado--
res pblicos y a los distintos grupos e instituciones que tlenen re-
laciones con la actividad profesional de los auditores, a buscar o.-
tro camino por el cual fuera posible asegurar la suministracion--
del servicios de auditorfz  sobre bases de calidad satisfactorias--
para las personas que dependlan de los servicios .del contador pG-
blico independiente. Sobre esa corriente de ideas se llegé al con-
vencimiento de que, si bien no es posible establecer procedimien--
tos uniformes minimos para auditorfa, si, en cambio, existen cier
tos principios fundamentales que son la base e inspiracién de los-
propios procedimientos de auditorfa y que pueden ser definidos en-
términos generales. A estos principios basicos del trabajo de au-

ditorfa se les llam6 Normas de Auditorfa y se consider6 que, por

]




su naturaleza, son de aceptacién general para toda la profesién por
lo cual, habitualmente, se designan con el nombre de Normas de --

Auditorfa Generalmerte Aceptadas.

1.1. NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTA-
DAD ( * )

Las normas de auditorfa, son los requisitos de calidad re--
lativos a la personalidad del auditor y al trabajo que desemi)eﬁa, que
se deriven de la naturaleza profesional de la acti.vidad de auditorfa -
y de sus caracteristicas especificas. Por lo tanto la auditor{a tiene--
una finalidad y un objetivo que no depende ni de la voluntad personal-

de auditor, ni de l1a voluntad de la dependencia, sino que se despren-

da de la misma naturaleza de la actividad profesional de la auditorfa.

Clasificacidn:

Las normas de auditorfa se clasifican como sigue:

a).- Normas Personales.
b).- Normas relativas a la ejecucién del trabajo

c).- Normas relativas a la informacién y/o dictamninacién.

NORMAS PERSONALES

Las normas personales sc refieren a las cualidades que

( * ) Normas v Procedimientos d. Auditorfa. Instituto “lexicano de --
Contadores Pidblicos.

69
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el auditor debc tener para poder asumir, dentro de las exigencias -
que el caricter profesional de la auditorfa impone, un trabajo de es
te tipo. Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor de
be tener preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional-
de auditorfa y cualidades que deben mantener durante el desarrollo -
de toda su actividad profesional.

Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional.

El auditor, antes de ofrecer sus servicios como tal, debe --
tener una preparacién y capacidad que lo coloquen en condiciones de-
prestar satisfactoriamente sus servicios cuando éstos le son solicita-
dos. EIl hecho de que una persona ofrezca sus servicios como pro--
fesionista, dentro de una rama cualquiera de las actividades profesio
nales, viene a constituir una especie de declaracién piblica, por la-
cual esa persona se manifesta capacitada para desempeflar favorable-
mente las actividades que de modo ordinario corresponden a esa pro
fesién. Si ese ofrecimiento se hace sin tener cualidades de prepara--
cién y capacidad necesarias para el desempefio de la actividad profe-
gional, se estd cometiendo desde el principio, un engafio al pdblico -
que puede solicitar los servicios del profesionista. Por eso es tan —
necesario, como requisito previo que la persona que ofrezca sus ser
vicios profesionales como auditor, tenga previamente un entrenamien
to t&cnico adecuado y una capacidad que le permita realizar las acti-

vidades normales de la auditorla de modo satisfactorio para sus clien
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tes y personas que van a depender del resultado de su trabajo.

El entrenamiento técnico representa la adquisicién de los -
conocimientos y habilidades que son necesarias para el desempefio-
del trabajo y es, por consiguiente, un fundamento indispensable ---
de la capacidad profesional, pero esta dltima requiere, ademés --
una madurez de juicio que no se logra con el simple entrenamien-
to técnico.

La capacidad profesional no se adquiere definitivamente --
una sola vez, sino que es necesario que se mantenga en una conti-
nua revisién de sus conocimientos para estar al corriente de los -

avances de las disciplinas que afectan a su actividad.

Cuidado y Diligencia Profesionales.

No basta, para que &l profesionista cumpla su compromi--
so implicito con su clientela y con la sociedad, que tenga la capa-
cidad para el desarrollo de las actividades de su profesi6n. Es ne
cesario, ademds, que en el desempeiio de su trabajo ponga la aten
ci6n, el cuidado, la diligencia que humanamente puedeu esperarse-

de una persona con sentido de responsabilidad.

La actividad profesional del auditor, como todas las acti--
vidades humanas, estd sujeta a la condicién general de la falibilidad
humana, pero los mdrgenes de esa falibilidad deben ser reducidos,

por el compromiso profesional adquirido, al minimo posible. Para

4‘-—
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esto se requiere que el profesionista, al desempeilar su trabajo, lo -
haga con meticulosidad, con el cuidado y dedicacién razonables, que-

pueden esperarse de una persona que ha asumido actividades de ca--

racter profesional.

Independencia Mental.

La actividad profesional del awditor tiene, ademéas de los --
requisitos comunes a otras profesiones como lo son los dos men--
cionados anteriormente, un requisito profesional derivado de su pro-
pia naturaleza. El auditor es llamado para dar su opinién con res-
pecto a los estados financieros formulados por una empresa. En es
te sentido el auditor actfia como una especie de Juez del trabajo rea
lizado por las personas que prepararon los estados financieros, para
el beneficio de las personas que van a usar esos mismos estados --
financieros. Para que la opinién del auditor sea ftil en estas condi
ciones, es necesario, ademis de que esté¢ fundada en su capacidad -
profesional, que sea dada con independencia mental. Se entiende —
que existe independencia mental en una persona, cuando los juicios
que esa persona formula se fundan en los elementos objetivos del -
caso que va a juzgar, No existe independencia mental cuando la o-
pinion o el juicio es influido por consideraciones de orden subjetivo
independientes de los elementos objetivos del caso.

Si la opinion del auditor va a ser atil a las personas que -

van a usar los estados financieros y si ellas van a poder confiar en
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esa opinién es absolutamente indispensable que el auditor mantenga-
en el desempeiio de su trabajo y en la preparacion y formulacién —
del informe o dictamen en que registra los resultados del mismo, -
una actitud de independencia mental. Es decir, es necesario que la-

opinién del awlitor seca objetiva.

NORileS DE EJECUCION DEL TRABAJO

Estas normas se refieren a elementos basicos en que el --
Contador Pablico debe de realizar su trabajo con cuidado y diligen—
cia profesionales para lo cual se exigen normas minimas a seguir-
en la ejecucién del trabajo.

Planeacién y supervision.

Antes de que el Contador Publico independiente se responsa
bilice de efectuar cualquier trabajo,debe conocer la entidad sujeta--
a investigacién, con la finalidad de planear su trabajo, debe asignar
responsabilidades a sus colaboradores y determinar que actividades
o funciones especfficas debe delegar a sus ayudantes asi como supexr
visar en cualquier proceso el avance de los mismos.

La Delegacién de funciones en los ayudantes no libera al au
ditor de la responsabilidad personal e indeclinable que tiene en todo
el trabajo. Aun cuando la ejecucién material no haya sido hecha --
por él, el auditor es respondable ante su clientela y ante los terce-
ros que usarén los estados financicros sobre los que dictamina. De

ahf que resulte indispensable que la delegacion de parte del trabajo




de auditorfa en los ayudantes vaya acompafiada de un procedimiento

de supervisién que permita dirigir y orientar a los ayudantes en la-
ejecucién del trabajo y cerciorarse de la efectividad con que lo rea
lizan y 'de la autenticidad de los resultados.

Estudio y evaluacién del control interno.

El Contador Pablico independiente, debe analizar a la entidad
sujeta a ser auditada, esto es, estudiar su control interno, con la fi
nalidad de determinar que pruebas debe de efectuar y que alcance de
be dar a las mismas as! como la oportunidad en que deben ser apli-
cadas.

El determinar que procedimientos de auditorfa van a aplicar
se en cada caso y el fijar su extensién y su oportunidad depende de
varios factores; en primer lugar depende de los objetivos generales
del trabajo de auditorfa, también, de la naturaleza de cada una de-
las partidas examinadas y de los principlos de contabilidad aplica--
bles a ellas y por tltimo de las condiciones particulares especfficas
que existen en cada entidad.

El estudio del control interno tiene por objeto conocer cémo
es dicho control interno, no solamente en los planes de la direccion
sino en la ejecucién y efectividad real de las operaciones cotidianas

Obtencién de la evidencias suficiente y compstente.

Ya hemos hablado de que el Contador Pdblico al dictamar es

tados financieros adquiere una gran responsabilidad ante terceros, -
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por lo tanto, su opini6n debe estar respaldada por elementos objeti-
vos y de certeza razonables, es decir, estos hechos deben ser com
probables a satisfaccién del Contador Pablico.

El material o los elementos de juicio es la llamada eviden-
cia comprobatoria. Es decir, elementos que comprueben la autenti-
cidad de los hechos, la correccién de los criterios contables emple-
ados, etcétera.

Esa evidencia comprobatoria debe llenar dos condiciones:--
debe ser suficiente y competente. La evidencia sera suficiente --
cuando, ya sea por los resultados de una sola prueba, o por la con
currencia de resultados de varias pruebas diferentes, el auditor po-
drfa llegar a adquirir la certeza moral de que los hechos que se -

estan ‘tratando de probar o los criterios cuya correccién se estd --—

juzgando, han quedado satisfactoriamente comprobados.

NORMAS DE DICTAMEN E INFORMACION

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o -
informe, Mediante ¢l pone en conocimiento de las persvonas intere
sadas los resultados de su trabajo y la opinién que s¢ ha formado-
a través de su examen. El dictamen o informe del auditor es en -
lo que va a reposar la confianza de los interesados cn los estados-
flnancieros para prestarles fe a las declaraciones que en ellos apa-
recen sobre la sgituacion financiera y los resultedos dec operaciones-

de la empresa, Por dtimo, <5 principalmente, a través del infor-

=S,




me o dictamen, como el piblico y el cliente se dan cuenta del trabajo
de auditor, razbn por la cual se hace necesario que también se esta—
blezcan normas que regulen la calidad y requisitos minimos de los -—
mismos.

Aclaraci6n de la relaci6n con los estados financieros y la res

ponsabilidad asumida respecto a ellos.

Aln cuando la auditorfa de estados financieros con vista a dic
taminar gobre ellos es el campo de acci6n por excelencia del Conta--
dor Pdblico independiente, no es la Gnica actividad que éste realiza en
el desempeiio de sus labores profesionales. No es raro que preste -
otra clase de servicios, diferentes de la auditoria para efectos de --
dict aminaci6n, cuya consecuencia sea que, en una o en otra forma -~
su nombre aparezca asociado a ciertos estados financieros. Entre es-
tos servicios profesionales se pueden citar la preparaci6én de estados-
financieros, de carécter general o para fines especiales, sin realizar
una autidorfa de ellos; la interpretaci6én de estados financieros; las --
revisiones o auditorias parciales de partidas, que estando dentro de -
los estados financieros no formen su totalidad y otros semejantes.

Por otro lado, como la auditorfa con vistas a la formulacifén-
de un dictamen es la actividad principal del Contador Pdblico indepen-
diente y en la mente pidblica su funci6n estd generalmente asociada --
a esta actividad, es posible que si no se aclara especialmente la po—

sicion, el pdblico reciba la impresi6n, siempre que vea el nombre --
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de un Contador Pdblico asociado a ciertos estados financieros de que -
los ha examinado totalmente y estd dando su aprobacién a ellos. Por -
esa razln, por lealtad hacia el pGblico mismo que depende de sus ser
s’/icios y de su opinién y por defensa de su propia posicién y de su res
ponsabilidad, es absolutamente indispensable que ningdn Contador Pdbli-
co permita que su nombre quede asociado, expresa e implicitamente, -
a un grupo de estados financieros, sin que haya una explicacién clara -
y expresa del tipo de esa relaci6n y de responsabilidad que el auditor-

asume con respecto a los estados financieros.
Aplicaci6n de principos de contabilidad generalmente aceptados.

La presentaci6n de la situacién financiera y los resultados de -
operacién que se hacen a través de los estados financieros no es una -
presentacién arbitraria. L.a experiencia, el desarrollo de la técnica de-
contabilidad, la aceptaci6n general, hace que, para que un estado finan
ciero se considere correcto, dichos estados financieros deben haber si
do formulados conforme a principios de contabilidad generalmente acep
tados, es decir para que sea una presentacidn razonable de la situa---
ci6n y los resultados de una empresa.

Solamente la observancia de esos principios hace posible que -
se tenga un grado de certeza razonable sobre lo que representan ---

las descripciones, agrupaciones y cifras que forman parte de los --




estados financieros,

Es necesario que el auditor, al rendir su dictamen o in---
forme, declare si en su opinién los estados financieros examinados
presentan razonablemente la posicién financiera y los resultados -
de operacion de la empresa de conformidad con principios de conta-

bilidad generalmente aceptados.

Consistencia en la aplicaci6én de los principios de ———

contabilidad.

La interpretacion de los estados financieros requiere, en -
la mayorfa de los casos, la poibilidad de comparar la situacién --
financiera de una empresa en distintos momentos de su vida y los -
resultados de su operacién en distintos perfodos de su actividad. --
Esto no es posible si los estados financieros relativos a las distin-
tas épocas o perfodos han sido formulados bajo hases diferentes o-
utilizando principios distintos. Es por eso necesario que los prin-

cipios de contabilidad sean observados consistentemente, no s6lo -

dentro del ejercicio al que se refieren los estados financieros, sino

también en relacién con ejercicios anteriores.

Suficiencia de las declaraciones informativas,
No son los estados financieros descripciones minuciosas -
y exhaustivas de los elementos de la situacion y los resultados de -

la operacion. Sus declaraciones informativas, a través de los me-

I




dios técnicos que los definen, son los elementos que la empresa --
congidera importantes para la informacién a los terceros interesa—
dos en la situaci6én y marcha de la propia empresa.

De ahf se desprende que, a menos que el auditor haga una
declaracitn expresa en contrario, se debe sobreentender que consi-
dera lag delcaraciones informativas que forman los estados financie
ros como razonablemente suficientes.

Por consiguiente, la carencia de una expresi6n en contra—
rio a este respecto, determina implicitamente la declaracién del --
auditor de que las declaraciones informativas de los estados finan—

cieros son razonables.

Salvedades.

En el desarrollo del trabajo de la auditorfa de estados fi--
nancieros, el Contador Pdblico independiente, puéde encontrarse con
determinadas restricciones que le imposibiliten para emitir una opi-
ni6n limpia con respecto a la razonabilidad de la informacién finan-
ciera. Restricciones que pueden tener una importante trascendencia-
en el conjunto universal de los estados financieros, entonces, proce
derd a la inclusi6n de exepciones en algunas de las afirmaciones ge
nericas de su dictamen. Cuando esto suceda el profesional procede-
ra a explicar con toda precisién y claridad los motivos que origina-

ron la o las salvedades.
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Abstencidén de opini6n

Cuando el auditor profesional, por diversas causas que modi
fican en su conjunto la situacién financiera o los resultados de la en
tidad auditada, no se encuentra en condiciones de dar una opini6n -
profesional con respecto a los estados financieros que audita, debe re
visar con toda claridad las causas en las cuales fundamenta su abs---

tenci6on de opinién.

1.2.- NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Las normas que presenta el Manual de Auditorfa Gubernamen
tal emitidas el lo. de Abril de 1981 por la Direcci6én General de Con-
trol y Auditorfa, dependiente de la Secretarfa de Programacién y Pre-
suptiesto, fueron elaboradas considerando los preceptos contenidos en
las "Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas', que el Instituto-
Mexicano de Contadores Padblicos presenta y normas de auditorfa gu--
bernamental suscritas por diversos organismos internacionales; se -
ha pretendido aprovechar al maximo las experiencias en esta materia
adicionandose y adaptandose a los aspectos y necesidades que se han
presentado en la Administracién Pablica Mexicana.

La observacién de estas normas es obligatoria para todos --
los profesionales que examinen operaciones del Sector Pablico, persi-
guiendo cualquiera de los objetivos definidos en la Auditorfa Guberna-
mental. En el caso de la auditorfa externa financiera,los auditores-

tendran que observar las normas emitidas por el Instituto Mexicano




81
de Contadores Pablicos.

CLASIFICACION DE LAS NORMAS BASICAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL.
I: - Normas Generales
IL. - Normas para la realizacién del trabajo

III. - Normas relativas al informe de auditoria.

1. - NORMAS GENERALES

Estas normas establecen el dmbito y competencia de la au-
ditorfa, asf como las cualidades que debe reunir el personal encar-
gado de realizarlas., Las normas correspondientes a este grupo son
las siguientes.

1.~ Tipo y Alcance de la Auditorfa Gubernamental.

La Auditorfa Gubernamental comprende la realizaci6n de au
ditorias financieras, operacionales, de resultado de programas y de
legalidad a las unidades, programas y actividades de las dependen-—
cias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

2.~ Conocimiento Técnico y Desarrollo Profesional

El personal encargado de realizar la auditorfa debe poseer-
(en conjunto) la disposicion, preparacioén técnica, experiencia y capa
cidad necesaria para el desarrollo de sus actividades.

3.- Objetividad y Autonomfia.

El 6rgano de auditorfa y cada auditor en lo particular, man
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tendran una posicién activa objetiva y de absoluta independencia en --

relacién a las operaciones y funcionarios de la dependencia 6 entidad-
examinada.

4. - Esmero profesional y responsabilidad del Auditor.

El auditor es responsable por las opiniones e informes que -
emita como resultado de la ejecucién de sus labores, los cuales de--
be realizar .con el debido cuidado y diligencia profesional.

5. - Honestidad y Confidencialidad.

Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probidad; se --
abstendra de utilizar informacién obtenida para beneficio propio de --

terceros y conservar el carfcter confidencial de su actividad.

II. - NORMAS PARA LA REALIZACION DEL TRABAjO.

Estas normas determinan las bases sobre las que deben ac~-
tuar los auditores en la ejecucion del trabajo. Las normas correspon
dientes a este grupo son las siguientes:

6.~ Planeaci6n de la Auditorfa.

Previamente a la ejecucién de la auditorfa, se debe planear -
cada fase del trabajo a desarrollar, la naturaleza, oportunidad y ex--
tensién de los procedimientos que se van a emplear; los papeles de -
trabajo que se van a utilizar y el personal que intervendri en la re--
visién. La planeacién de la auditorfa debe incluir bfsicamente:

a). - La naturaleza y alcance del exdmen.

b). - L.os procedimientos y Técnicas a utilizar.
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c). - La oportunidad con que deben aplicarse los procedimientos
de auditorfa.

d). - Perfodo a cubrirse

e). - Asignacibén y utilizacién del personal.

f). - La explicaci6n del trabajo a realizar.

g). - Determinar los papeles de trabajo que se requieren

h). - I;echas estimativas del inicio y término de cada fase.

i). - La presentaci6én y contenido del informe.

j). - Coordinacién con otras freas revisoras.

7.~ Supervisi6n de la Auditorfa.

El trabajo realizado por el personal de auditorfa debe ser diri-
gido orientado y revisado en la ejecucién de sus labores, por los inme-
diatos superiores.

La supervisién comprende entre otros los siguientes puntos:

a). - Que se cumpla con las normas bésicas de Auditorfa Guber
namental.

b). - Que se cumpla oportunamente con los programas de audi-—
torfa. En caso de existir desviaciones debezn estar debida
mente justificadas y autorizadas.

c). - Que los papeles de trabajo contienen evidencia suficiente, -
coinpetentes y pertinentes,que apoya el resultado de la au-
ditorfa y que contienen los datos necesarios para la ela--
boracién del informe.

d). - Que se dejc evidencia zscrita de la supervisién en los pa-

peles de trabajo.

]




8. - Evaluacién del Control Interno.

Se debe examinar el sistema de control interno de la depen_
dencia o entidad, para determinar el tipo, el alcance y oportunidad
de las pruebas y procedimientos a utilizar.

9. - Obtencion de Evidencia.

En la ejecucién de sutrabajo, el auditor debe acumular los-
hechos documentos y pruebas suficientes, competentes y pertinentes,
que demuestran la autenticidad de las conclusiones a las que se lle-
garon.

III. - NORMAS REALATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA

Estas normas definen los aspectos que debe observar el au-
ditor para emitir las observaciones, conclusiones y recomendaciones
que resulten de su examen. Las normas correspondiéntes a este -
campo son las siguientes:

10. - Discusién Previa

Antes de elaborar el informe definitivo, las conclusiones ~
y recomendaciones debemn ser discutidas con los funcionarios respon-
sables.

11. - Contenido del Informe

El Informe de auditorfa debe ser claro, objetivo, cenciso, --
y constructivo, respaldado con la suficiente evidencia que permita --

la elaboracién de conclusiones y recomendaciones tendientes a mejo-
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rar las actividades de la dependencia o entidad. Debe observar en-

tre otros los siguientes aspectos:

a) Los hechos deben ser revelados en forma objetiva, es decir, im-
parcial y profesionalmente sin ocultar o desvirtuar informacién -
que puede inducir a error o a la toma de decisiones inadecuadas.

b) Los informes deben ser consisos y precisos, es decir, deben in-
cluir unicamente la informacién necesaria sin hacer uso de deta-
lles excesivos que solo confunden al lector.

c) El enfoque del informe debe ser lo mas positivo y constructivo -
que sea posible, dandole mayor relevancia a las sugerencias o re

comendaciones,

d) Debe jerarquizarse la presentaci6n de la informacién en funcién-
de la importancia de las conclusiones.

12, - Oportunidad y Comunicacién de los resultados.
Los resultados significativos que se obtengan en el curso de

la auditoria deben presentarse oportunamente durante su ejecucion y/

o al final de la misma. El informe que se obtenga como resultado-

del trabajo debe hacerse del conocimiento de los funcionarios respon

sables.
13. - Seguimiento de las observaciones de Auditorfa.
Debe efectuarse un seguimicnto de todas aquellas recomenda

ciones aprobadas como resultado del informe de auditorfa.




CAFITULO IV

DESARROLLO PREVIO A LAS ACTIVIDADES DE LA
AUDITORIA.

1.1.- Planeaci6n de la Auditorfa.

Planear el trabajo de auditorfa, consiste en decidir previa
mente cudles son los procedimientos de auditorfa que se van a em
plear, cuil es la extensi6n que va a darse a las pruebas, en que-
oportunidad se van a aplicar, cufles son los papeles de trabajo en
que van a registrarse sus resultados, as{ como seleccionar el per-
sonal que deberd ejecutarlo.

La planeacidén de un trabajo de auditorfa no puede hacerse-
en forma subjetiva; cada uno tiene caracteristicas y peculiaridades-
propias que exigen que los procedimientos de auditorfa sean adapta-
dos a las condiciones especificas de cada situaci6n. Por consiguien-
te, la plancacién de la auditorfa al ejercicio del presupuesto, requie

re de conocer los antecedentes peculiares del caso.




1.1.1. REALIZACION DE LA PLANEACION.

Los pasos a cubrir en la realizaci6n de una adecuada pla-

neacién son muy variables, sin embargo, con la finalidad de dar -

una gufa de los méds importantes, a continuacién se presenta una -

posible jerarquizacitn:

1.~

3.~

TIPO DE TRABAJO: Debe conocerse que clase de tra—
bajo le es requerido al auditor.

CONOCER LA DEPENDENCIA: Es requisito indispensa
ble para la planeacif6n, que el personal encargado de-
la revisién tenga conocimiento general de las activida-
des de la empresa, por medio de las visitas a las o—
ficinas e instalaciones, con objeto de observar las ---
situaciones, y condiciones en que se desarrollan las -
operaciones; la entrevista con los funcionarios da una-
idea general de las actividades a su cuidado y un cono
cimiento egpecffico de las caracterfsticas de los pro--
gramas a su cargo. Por dltimo solicitud de las dispo-
siciones normativas.

IDENTIFICAR AREAS DE RIESGO: El auditor debe de-
identificar 4reas de problema potencial para la audi-—
torfa. Estas son las que tienen el méds alto riesgo -

de errores significativos en relacién con todas las de-
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mis 4reas bajo examen.,

A medida que el auditor realiza la revisién de los
sistemas contables y presupgestales. puede descubrir-
que un drea que no se identific6é previamente como de-
alto riesgo, tiene un control interno inadecuado. Si —
esta falta de control interno puede ser causa de que u-
na cuenta este significativamente errada, el auditor de-
be afladir pasos a sus procédimientos de auditorfa o --
profundizar en la revisién, para que esa cuenta sea re-
visada adecuadamente.

COLABORACION DE LA EMPRESA CON INFORMACION
CONTABLE Y PRESUPUESTAL: El auditor debe aprove
char los papeles de trabajo que normalmente se elabo—
ran. Por ejemplo: Detalle de los gastos del ejercicio -
endonde especifiquen los gastos habidos en el ejerciclo-
hasta la dltima fecha disponible, con el objeto de apre-
ciar la importancia relativa de las funciones o progra-
mas sujetos a auditorfa. Estados comparativos de los-
resultados del Ejercicio con el presupuesto y con los -
correspondientes afios anteriores. Sintesis del presu--
puesto agrupado por programas y por capftulos de gas-
to, que muestren por separado el gasto corriente y el

de capital, asf como la informaci6n adicional relativa—




a los términos de cumplimiento y a los perfodos de -

control del avance hacia los objetivos, etc.

INFORMACION DE AUDITORIAS ANTERIORES: El exa

men de los papeles de 'trabajo de auditorfas anteriores,
cuando es un cliente al que ya se le han prestado ser-
vicios, o el estudio del informe de otro auditor, cuan-
do ha sido otro profesional el que ha realizado el tra-
bajo en otras ocasiones, son importantes en la planea-
cibn.

De sus propios papeles de trabajo el auditor puede
obtener informaciones importantes. EIl archivo perma
nente le suministra los datos relativos a los elemen--
tos constantes de la empresa., El archivo de papeles-
corrientes le ilustra sobre problemas o dificultades -
egpeciales ya localizados y le permite afinar sus pro-
cedimientos para realizar un mejor trabajo a menor -
costo.

El aprovechamiento de la experiencia propia y aje-
na para la planeaci6n del trabajo depende del acierto-

con que se aprovechen estos elementos de informacion

procedentes de auditorias previas.
1.2. PROGRAMAS DE AUDITORIA

Las nociones generales obtenidas en ¢l desahogo de las -
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consideraciones preliminares y de la informaci6n previa, dan una-
idea suficiente del cardcter de las operaciones de la organizacién-
examinada, detlos objetivos de los programas y funciones que tie-
ne a su cargo,de la importancia relativa de los aspecto de opera-
cioén, de los propositos de la auditorfa y de las circunstancias en -
que va a desenvolverse, con esos antecedentes se formula el pro—
grama de auditorfa, para concentrar el esfuerzo en los asuntos re
levantes para los fines de la revision.

Un Plan de Trabajo €s la Secuencia Predeterminada tendien
te a la Realizacion de la Auditoria y Contiene los Siguientes puntoss

A) Personal jue debe desarroliar el trabajo

B) Fechas en que se desarrollara cada fase de la audito-

rfa,

C) Observaciones importantes de control interno,

D) Objetivos de la Auditoria

E) Descripcion de las pruebas y su alcance.

Si le adicionamos a estos puntos elementos de tiempo, es-
taremos hablando del contenido de un programa de trabajo.

El programa de auditorfa nos auxilia fundamentalmente pa-
ra desarrollar la auditorfa y obtener resultados satisfactorios, guiar
a los ayudantes en el desarrollo de su trabajo, controlar el -—

tiempo real y compararlo con el estimado, determinar el trabajo

que falta por realizarse, estimar los honorarios de base para futu
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ras auditorfas, etc.

El programa de auditorfa toma en cuenta las necesidades-
de la administracién, los objetivos de la auditorfa y la informacién
que debe proporcionarse a los interesados, e indica los procedi---
mientos que han de seguirse para examinar cada uno de los pro-—
gramas confirmatorios que deben respaldar el registro de las tran
sacciones, los estudios de los procedimientos de control interno, -

los criterios de valuacién de la eficiencia.

1.2.1. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE UN PROGRAMA
DE TRABAJO, APLICABLE AL AREA DE RECUR--
SOS FINANCIERQOS, OBSERVANDO ASPECTOS PRE-—
SUPUESTALES?
OBJETIVOS:
~ Revisar que la asignacion al ejercicio presupuestal se =
encuentra registrado correcta y oportunamente, .
- Revisar que en la asignacién y el ejercicio del presu-
puesto, se observe lo dispuesto en el manual de corres
ponsabilidad en el gasto pablico federal.
- Revisar que las metas y objetivos programados se lo--
gren con los recursos presupuestales asignados.
PROCEDIMIENTOS:

1.- Revisar que el aspecto Financiero-Presupuestal, cubre los

]
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siguientes puntos:

1.1. La oportunidad del registro de las operaciones presu
puestales,

1.2. Que el sistema de Registro contempla todas las ope—
raciones presupuestales,

1.3. Que la fuente de los registros es documentacién ori—
ginal,

1.4. Que los Documentos Fuente reunen los requisitos le-
gales, formales y numéricos.

1.5, Que las operaciones se clasifican de acuerdo a su na
turaleza y concepto presupuestal.

1.6, Que los controles presupuestales coinciden con los -
registros contables,

Revisar que la Estructura Organizacional, cubre los sigui

entes puntos:

2.1, Que estan claramente definidos los objetivos de la u-
nidad de Presupuesto.

2.2, Que se cuenta con el Organigrama de la unidad de -
Presupuesto.

2.3, Que exista una descripcién de Puestos de la Unidad —
de Presupuesto.

2.4, Que estan asignadas las funciones.

2.5, Que estdn determinadas las responsabilidades de cada




puesto de la unidad de Presupuesto.

2.6. Que estd definida la Delegaci6n de Autoridad.

2.7. Que existe coordinacitn de actividades entre las 4reas de 1a

Unidad de Presupuesto con lag 4reas Internas y Externas -

que tienen relacifn con aquellas.

2.8. Que existen manuales de organizacibn, polliticas y proce-

dimientos.

2.9. Que existe un programa de capacitacién y desarrollo de-

personal de la unidad de Presupuesto.

2.10. Que las Instalaciones y equipos son suficientes y ade---

cuados.

Revisar que el Sistema Operativo, cubre los siguientes puntos:

3.1. Que las Actividades y operaciones se apegan a los manua

les establecidos.

3.2, Que

clos
3.3. Que
3.4. Que
3.5. Que
3.6. Que

se realizan las revalidaciones por concepto de servi-
personales.

se generan presupuestalmente las nuevas plazas.

se elaboran las polizas de afectacién Presupuestaria.
se registran los compromisos Presupuestales.

se registran las compensaciones por una sola vez.
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3.7. Que se realiza el tragpaso de plazas y/o recursos --
presupuestales entre programas con la autorizacién—-
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

3.8. Que se realizan los cambios de situacién de personal-
por adscripci6n.

3.9. En los casos necesarios, que se llevan a cabo los --
cambios a los calendarios de pagos y de las metas.

3.10. Que se formulan las modificaciones presupuestarias,

3.11, Que se determinan y registran oportunamente log -—
Adefas (adeudos de ejercicios fiscales anteriores)

3.12. Que los Adefas estan soportados por Documentos Rea
les.

Revisar que el Sistema de Informaci6n, cubre los siguien-

tes puntos,

4,1, Que.se elabora la informacién Administrativa necesa-
ria para toma de decisiones.

4.2. Que el contenido de la Informacién cubre las finalida-
des y principlos basicos de Operacién de la Unidad de
Presupuesto.

4.3. Que el personal autorizado de la unidad, de Presupues
to tiene acceso a la Informacion Administrativa que —

se produce en su Area,



4.4.

4.5,

4.6.
4.7.

4.8.
4.9.

Que la Informacion Administrativa que produce la Uni
dad de Presupuesto es clara, oportuna y atil,

Que la Informacién Administrativa producida en la u-
nidad de presupuesto tiene un adecuado control.

Que se cuenta con Informacién Técnica de consulta.
Que se generan los documentos para el Registro con-
table y Presupuestal.

Que se valida la Informacién Presupuestal.

Que se informaalas A.regs Internas y Externas, dentro

de los Plazos establecidos.

Revisar que el grado de cumplimiento de los Programas -

fijados a la Unidad de Presupuesto, cubre los siguientes -

puntos:

5.1. Que estan definidos los objetivos y metas para la uni

5.2.

5.3.

S.4.

5.5.

5.6.

dad de Presupuesto.

Que existe asignacién de recursos presupuestales su-
ficientes para la Ejecucién de sus actividades.

El grado de avance en el cumplimicnto de sus Metas
El grado de avance de su ejercicio Presupuestal.

La determinracién de las Degviaciones a la correcta-—
aplicacion de las partidas Presupuestales.

La Interrelacién légica que existe entre las metas lo

gradas por la unidad de Presupucsto, con el avance—
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de su ejercicio Presupuestal.

6. Revisar el cumplimiento de Normas y Disposiciones legales
que intervienen en la operacitn de la Unidad de Presupuesto.
6.1. Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal.
6.2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y gasto Pdblico Federal.
6.3. Manual de Corresponsabilidad en el Gasto Pdblico Federal.
6.4 Manuales Internos que la Dependencia o entidad ha delinea-

do para el efecto.

6. 5. Otros ordenamientos relativos en materia de Presupuesto.
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CAPITULO V

1.1.~ TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA (*)

Se llama técnicas de auditoria a los recursos particulares de in-
vestigacion que el auditor usa para obtener la informacién que necesita y
as{ poder comprobar la informaci6én que otros le han suministrado o é] --
mismo ha obtenido.

Los procedimientos de auditorfa son el conjunto de técnicas de -
investigacién aplicables a una partida o un grupo de hechos y circunstan--
cias relativos a los estados financieros examinados, y mediante los cud -
les el Contador Pablico obtiene las bases para fundamentar su opinién so-
bre los estados financieros sujetos a su examen,

Puede considerarse que las técnicas son las herramientas de tra-
bajo del auditor y los procedimientos, la combinacion que se hace de esas

herramientas para un estudio particular.

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA

A) Estudio General

Es la apreciacion y juicio de las caracter{sticas generales de las
dependencias, las cuentas o las operaciones, a través de sus elementos -
mas significativos para concluir si se ha de profundizar en su estudio y -

en la forma en que ha de hacerse,

(*) Técnicas y Procedimientos Instituto Mexicano de Contadores Pablicos -
A.C.
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B) Analisis

Consiste en desglosar o descomponer un universo determinado -
en sus partes para su estudio y generalmente se aplica a cuentas o rubros
genéricos de los estados financieros.

C) Inspeccion

Se define como el examen fisico de bienes materiales o documen-
tos con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una o-

_peracion registrada en la contabilidad 6 presentada en los estados financie
ros,

D) Confirmaci6n

Esta técnica consiste en que el auditor debe cerciorarse de 1a au
tenticidad de los activos, operaciones, etc. De la entidad sujeta a exa —
men por medio de escritos de persona o personas ajenag a la organizacién
que conocen las operaciones efectuadas con la misma, asf como las condi~
ciones en que fueron pactadas, de tal manera que esa informacion sea va-
lida.

E) Investigacion

Es la recopilacion de informaci6én mediante platicas con los fun--
clonarios y empleados de la dependencia. Generalmente se aplica al estu-
dio del contro interno en su fase inicial de las operaciones que aparecen -
muy claras en los registros.

F) Declaraciones o Certificaciones

Son documentos o cartas que firman al Contador Pablico las perso




nas que han participado en las investigaciones realizadas por el auditor -

y que incluyen hechos relevantes

G) Observaci6n

Es la forma que el auditor se cerciora de modo abierto o discre-
to, de determinados hechos o circunstancias y de las operaciones que rea
liza el personal de la entidad auditada

H) Cdlculo

Es la verificacion de la correccién aritmética de aquellas cuentas
u operaciones que se determinan fundamentalmente por célculos sobre --
bases precisas.

I) Comprobacién

Esgta técnica consiste en la revisi6n de documentos comprobato—
rios o representativos de las operaciones que se han realizado en la enti-
dad sujeta a examen, Nos sirve para determinar la legitimidad y para --

darle la adecuada interpretacion contable,
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1.2, TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL (*)

Las técnicas que a continuaci6n se presentan de ninguna manera-
pueden consieierarse limitativas, por el contrario la aplicaci6n de éstas, -
puede aplicarse de acuerdo a los requerimientos de la auditorfa y en su ca
so deberén incluirse nuevas técnicas que con el tiempo se vayan desarro-

llando.

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNA -
MENTAL,

Para efecto de la Auditorfa Gubernamental, las Técnicas de Au-

ditorfa se han clasificado convencionalmente de acuerdo a sus caracteris-

ticas particulares y métodos de verificacion, en los siguientes grupos:

A. - TECNICAS DOCUMENTALES:: -Estudio General
-Anélisis
~Confirmaci6n
-Declaracion o Certificacion
-Conciliacion

-Revision selectiva

-Comprobacién
-Célculo

B. - TECNICAS VERBALES: -Entrevista

C.- TECNICAS VISUALES: -Inspeccién

) MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL. SPP. 198l.

L




-Observaci6n
~Comparaci6n

-Rastreo

A, - TECNICAS DOCUMENTALES

ECNICA DE ESTUDIO GENERAL
- Consiste en obtener los datos basicos que le permiten al auditor -

ener un panorama general de la unidad, programa o actividad sujeta a exa
en,

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio general son en-
tre otros los siguientes:
1. - Estructura Organica
2.~ Fundamento Legal
3. - Objetivos y Metas

4, - Politicas, Sistemas y Procedimientos.

El estudio general es el punto de partida de la Auditoria y tiene --
por objeto orientar y fundamentar la aplicaci6n de las otras técnicas,

TECNICA DE ANALISIS

Consiste en separar las operaciones o situaciones a examinar en -
los elementos o partes que la integran, con el objeto de estudiar cada uno--
de sus componentes y conocer con una mayor claridad y comprensién los ~
agpectos sujetos a revision. Esta técnica puede aplicarse a los agpectos —

financiero, operacional, de resultado de programas y de legalidad.
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Dentro del aspecto financiero, el analsis se aplica a las cuen
tas o rubros genéricos que integran los estados financieros. Los and
lisis b&sicamente se efectGan sobre los saldos y los movimientos.

En relaci6n al aspecto de resultado de programas, el analisis
se efectGa sobre la eficacia y congruencia alcanzada en el avance finan
ciero y en el logro de las metas y objetivos establecidos. Llevando a
cabo la separacion de sus elementos con el fin de comprender cada uno
de los procesos que la integran,

Dentro del aspecto operacional, el analisis se enfoca a la es-
tructura organizacional, a los sistemas operativos y a los sistemas de
informaci6n, dividiendo el proceso en sus elementos para identificar -
los puntos especfficos que lo forman.

En lo referente al aspecto de legalidad, el anélisis se reali--
za a la luz de las disposiciones legales, normas politicas aplicables -
a la unidad, programa o actividad sujeta a examen, comprobando el -
efecto que cada uno de estos ordenamientos tiene,

TECNICA DE CONFIRMACION

Implica la obtencién de constancia-escrita sobre la autentici--
dad de las transacciones, operaciones, hechos y circunstancias del as
pecto auditado a través de fuentes Independientes que lo conocen y tie
nen relacién con ello.

Esta Técnica puede dividirse de acuerdo a sus caracterfsticas

en: Confirmacién positiva y Confirmacién negativa,
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Se considera confirmacién positiva cuando por medio de una -
solicitud se pide al confirmante conteste si esta conforme con los da-
tos requeridos. Este tipo de confirmacién se divide directa o indi--
recta, Eg directa cuando en la solicitud de confirmacién se suminis-
tran los datqs pertinentes a fin de que estos se verifiquen, indirecta-
cuando no se proporciona dato alguno, solicitando se proporcionen de-
su propia fuente,

La confirmacién es negativa cuando en la solicitud se pide al
confirmante conteste Gnicamente en el caso de no estar conforme con

los datos que se le envfan,

TECNICA DE DECLARACION O CERTIFICACION

Tiene como finalidad que cuando la importancia de los datos -
recabados asf lo ameritan, se prepare un escrito del resultado de las
investigaciones en memorandos, actas, cuestionarios, resumenes, etc.
firmando de conformidad las personas que tuvieron una participacién -
directa o indirecta con el drea auditada, autentificando de esta mane--
ra la informacién expuesta.

Esta técnica es importante en'la labor de la Auditorfa Guberna
mental ya que otorga una base vilida de los acontecimientos detectados
en la revision.

TECNICA DE CONCILIACION

Tiene por objeto establecer la concordancia de dos conjuntos -
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de datos separados, siempre y cuando las fuentes independientes de in-
formaci6n se originen de una misma base. La conciliacién se efectda -
a una fecha o perfodo determinado, dependiendo del objetivo particular-
de la auditorfa.

TECNICA DE REVISION SELECTIVA.

Consiste er; efectuar un examen selectivo conforme a los obje-
tivos y alcances que se han propuesto, dependiendo del volumen de ope
raciones y transacciones que maneja el drea a revisar.

El grado de revisi6n por pruebas selectivas que se emplean -~
en el desarrollo de la auditorfa debe ser suficiente, de tal manera que
los resultados que se obtengan satisfagan la labor del auditor.

La selectividad comunmente esta basada en la eleccién de una-
muestra al azar, puede aumentarse o disminuirge de acuerdo al crite-
rio del auditor y a los resultados que se van obteniéndo.

En el método estadfstico, una muestra adecuada de partidas --
homogéneas debe ser representativa del grupo universo a examinar.

TECNICA DE COMPROBACION.

Consiste en cerciorarse que una transaccién u operacién esta--
debidamente apoyada por todos los elementos que la Integran, aseguran
dose de que cuenta con la suficiente autoridad, legalidad, propiedad, -
certidumbre, etc.

Para la adecuada aplicaci6én de esta técnica debe tenerse plena

seguridad sobre la autenticidad de los documentos determinados que es




tos no son apdcrifos. AsImismo es importante determinar si las o--

peraciones y transacciones son previamente autorizadas y realizadas-
por el drea auditada en funcién de sus objetivos.

TECNICA DE CALCULO

Consiste en verificar la exactitud de los datos numéricos o -
cilculos realizados, con objeto de asegurarse de que las operaciones-
son efectuadas correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente prueba -
la exactitud aritmética, por lo que se requieren técnicas adicionales -
que determinen la vélidez de las cifras sujetas a examen.

B. - TECNICAS VERBALES
TECNICAS DE ENTREVISTA

Es la técnica verbal por medio de la cual se obtiene informa-
cién complementaria que sirve mas como apoyo que como evidencle -
directa del examen que se realiza, su aplicacién se hace a través de-
entrevistas formales o informales con el personal que labora en el 4-
rea auditada.

Esta técnica es de gran utilidad por la flexibilidad que tiene-
en su aplicacién., Sin embargo, debe tenerse especial cuidado en ase
gurarse que la opinién recibida es veraz y significativa de acuerdo -
a lo que acontece en el area auditada.

C.- TECNICAS VISUALES
TECNICA DE INSPECCION
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Se refiere a la realizacion del examen fisico y visual de bie-
nes materiales tales como activos, obras, documentos, etc., para cons
tatar su existencias y autenticidad.

TECNICA DE OBSERVACION

Consiste en el examen de ciertos hechos y circunstacias, prin
cipalmente los relacionados con la forma de realizacién de las operacio
nes sujetas a revisién, por medio de esta técnica, el auditor puede --—
darse cuenta de manera abierta o discreta de como desarrolla sus fun--
ciones el personal del drea auditada.

Esta técnica se considera la mas general dentro de la awdito--
rfa y su aplicacién es de utilidad en casi todas las fases del examen.

TECNICA DE COMPARACION

Establece la realci6n que existe entre dos o mds conceptos, --
determinando su similitud o diferencia. Este tipo de técnica permite --
confrontar diferentes aspectos, con el fin de determinar el grado de se
mejanza o de variacioén que existe.

TECNICA DE RASTREO

Consiste en seguir una operacion o transaccion desde su inicio

hasta su culminacién, pasando por cada una de sus fases.
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2)

3)

4)

CASO PRACTICO

"LA LOCOMOTORA ABC"

AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS

PLAN DE TRABAJO

DOCUMENTACION PROPIEDAD DEL ORGANISMO,
A).- Presupuesto Autorizado. (Devengable)
B).- Ejercicio del Presupuesto. (Real)

C).- Calendarizaci6n de Metas y Objetivos

PAPELLES DE TRABAJO.

A). - Cédulas resumen comparativas del Presupues-
to autorizado contra el ejercido por programa
y subprograma.

B).- Cédula sumaria de metas alcanzadas.

C).- Estado Comparativo Trimestral de las Metas -

esperadas contra las alcanzadas. (Anexo "A")

INFORME

A).- Antecedentes

B). - Desarrollo y Resultados

C).

Observaciones

D).

Sugerencias

E).- Conclusiones
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LA LOCOMOTORA ABC

FORMULO
PLAN DE TRABAJO DE AUDITORIA FECHA
RESULTADOS DE PROGRAMAS REVISO
FECHKA

DEBE REALIZARLO
Nt O P ERACI ON

A~-A | A~BISUP|GTE|SOC.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1 Determinar s{ se cumple con las
metas y objetivos establecidos -
en los programas autorizados en-
el presupuesto.

2 Determinar que exista congruen-
cia en el logro de las metas y --
objetivos de los programas y el -
avance del ejercicio presupuestal.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

1 Conocer las metas y los objet ivos
que se programaron en el presu--
puesto autorizado.

2 Conocer los recursos que se asig

naron en el presupuesto autoriza-
do, para lograr las metas y obje~
tivos programados.

3 Comparar los recursos ejercidos-
con. los programados en el presu-
puesto autorizado,

4 Comparar los objetivos y metas-
alcanzados con los autorizados en
el presupuesto respectivo,




LA LOCOMOTORA ABC
PLAN DE TRABAJO DE AUDITORIA
RESULTADOS DE PROGRAMAS

FORMULO
FECHA

REVISO
FECHA

O PERACI| O N

DEBE

REALIZARLO

A-A | A-B

SUP|G TE.

SOoC.

Revisar que la aplicacién de los
recursos se canalizan a los pro
gramas para los que fueron au-
torizados.

Revisar que las metas se logra
ron en el tiempo, en el lugar,™
con la cantidad y calidad reque-
ridos.

Revisar que las metas logradas-
tienen una interrelaci6n logica -
con el avance del ejercicio pre-
supuest al.




LA LOCOMOTORA ABC
PRESUPUESTO AUTORIZADO 1980

PROGRANA A) RED FERREA (DEVENGABLE)
SUBPROGRAMA MILLONES DE PESOS
CONCEPTO ENE | FEB| MAR | ABR | MAY [ JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC [TOTAL
GASTO CORRIENTE 30 |30 (30 |30 {3 |3 {3 |30 |30 (30 30 |30 | 360
COSTO DE OPERACION 30 |30 30 30 {30 {30 {30 {30 |30 |30 30 [30 ]360
0. SERVICIOS PERSONALES 15 15 15 i5 15 15 15 15 15 15 15 | 15 180
20. MATERIALES ¥ SUMINISTROS io Jio |10 (10 J1lo {10 10 {10 j10 {10 |10 |10 {120
30, SERVICIOS GENERALES 5 3 5 5 3 5 3 5 5 5 5 5 60
GASTO DE CAPITAL 15 15 15 15 i5 15 15 15 15 15 15 i5 180
K1 SERVICIOS PERSONALES 8 8 8 8 8 8 8 B 8 8 8 8 96
SO BIENES MUEBLES E INMUEBLES 5 5 5 5 5 5 |5 5 15 5 5 15 |60
60. OBRAS PUBLICAS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
SUMA GASTO
PROGRAMATICO 45 |45 |45 |45 45 45 45 | 45 45 45 45 |45 540
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LA LOCOMOTORA ABC

PRESUPUESTO AUTORIZADO 1980

PROGREME  A) RED FERREA (DEVENGABLE)
sysProGramMa OL. VIAS MILLONES DE PESOS
CONCEPTO ENE | FEB| MAR | ABR | MAY | JUN |JUL [ AGO | SEP | OCT | NOV | DIC [TOTAL
e S S ——
GASTO CORRIENTE 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 240
COSTO DE OPERACION 20 {20 {20 [ 20 |20 {20 |20 720 |20 {20 [20 {20 |240
10, SERVICIOS PERSONALES 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 120
20. MATERIALES Y SUMINISTROS 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
30. SERVICIOS GENERALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
GASTO DE CAPITAL 10 10 | 10 10 10 10 |10 10 10 10 10 10 (120
10 SERVICIOS PERSONALES 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 72
50, BIENES MUEBLES E INMUEBLES 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
60. 0BRAS PUBLICAS i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
SUMA GASTO
PROGRAMATICO 30 130 130 1 30 [ 30 130 30 1 o tap |30 130 )30 J360

111
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PROGRAMA

A) RED FERREA

PRESUPUESTO AUTORIZADO 1980

LA LOCOMOTORA ABC

(DEVENGABLE)

susPRoGRaMa 02. CONSTRUCCION DE LADEROS

MILLONES DE PESDS

CONCEPTO ENE | FEB | MAR | ABR | MAY { JUN | JUL [ AGO | SEP | OCT | NOV | DIC |TOTAL
BASTO CORRIENTE 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 }10 120
COSTO OE OPERACION 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 120
10. SERVICIOS PERSONALES 5 5‘ 5 3 5 5 5 5 5 5 5 5 60
20. MATERIALES Y SUMINSTROS 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
30. SERVICIOS GENERALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
GASTO DE CAPITAL 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 60
K SERVICIOS PERSONALES 2 2 2 2 2 | 2 2 2 2 2 2 |2 24
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
60. OBRAS PUBLICAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1 1 jl2

SUMA GASTO
PROGRAMATICO 15 1s |15 15 15 15 15 |15 15 15 15 15 180

(A4




LA LOCOMOTORA ABC
PRESUPUESTO AUTORIZADO 1980

(DEVENGABLE)
PROGRAMA B) FUERZA TRACTIVA
Y EQUIPO DE ARRASTRE
SUBPROGRAMA MILLONES OE PESOS
CONCEPTO ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV { DIC [TOTAL
GASTO CORRIENTE 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
COSTO DE OPERACION 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 |96
10 SERVICIOS PERSONALES 5 5 5 3 5 5 5 5 5 5 5 5 60
20. MATERIALES Y SUMINISTROS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
30. SERVICIOS GENERALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
GASTO DE CAPITAL 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 108
12 SERVICIOS PERSONALES 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 48
60. OBRAS PUBLICAS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
SUMA GASTO
PROGRAMATI!ICO 17 17 | 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 204

e11




LA LOCOMOTORA ABC
PRESUPUESTO AUTORIZADO 1980

(DEVENGABLE)
PROGRAMA B) FUERZA TRACTIVA
Y EQUIPO DE ARRASTRE
susProGRaAMA Ol. LOCOMOTORAS. MILLONES DE PESOS
CONCEPTYO ENE | FEB| MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCY | NOV | DIC |TOTAL
BASTO CORRIENTE 5 5 5 5 5 5 S 5 5 5 5 5 60
COSTO DE OPERACION 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 60
10. SERVICIOS  PERSONALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
20 MATERIALES Y SUMMNISTROS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
30, SERVICIOS GENERALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
GASTO DE CAPITAL 5 S 5 S 5 5 5 S S 5 S 5 60
10 SERVICIOS PERSONALES 2 2 2 2 2 ) 2 2 2 2 42 2 24
S0 BIENES MUEBLES € INMUEBLES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
60. 0BRAS PUBLICAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
SUMA GASTO
PROGRAMATICO 10 10 10 10 10 10 10 10 110 10 10 10 ]120

#11
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PROGRAMA B) FUERZA TRACTIVA

LA LOCOMOTORA ABC
PRESUPUESTO AUTORIZADO 1980
(DEVENGABLE)

Y EQUIPO DE ARRASTRE.

susproGRama 02. CARROS

MILLONES DE PESOS

PROGRAMATICO

CONCEPTO ENE | FEB| MAR | ABR | MAY | JUN | JUL [ AGO | SEP | OCT | NOV | DIC |TOTAL
GASTO CORRIENTE 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 |36
COSTO DE OPERACION 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
10. SERVICIOS PERSONALES 1 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 l;
20. MATERIALES Y SUMINISTROS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
30. SERVICKS GENERALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
GASTO DE CAPITAL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 48
10 SERVICIOS PERSONALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
SO BIENES MUEBLES £ INMUEBLES 1 1 1 1 1 i i 1 1 1 1 1 12
60. OBRAS PUBLICAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1 12

SUMA GASTO
7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 84
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LA LOCOMOTORA ABC
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1980

(REAL)
PROGRAMA A) RED FERREA
SUBPROGRAMA WILLONES DE PESOS
CONCEPTO ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC [TOTAL
GASTO CORRIENTE 28 28 28 28 27 27 27 27 24 24 24 24 316
COSTO DE OPERACION 28 28 28 28 27 27 27 27 24 24 24 24 316
10. SERVICIOS PERSONALES 15 15 15 15 15 13 15 15 15 15 15 15 180
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 10 10 10 10 10 i0 i0 10 7 7 7 7 108
30. SERVICIOS GENERALES 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 i8
[ R [
GASTO DE CAPITAL 13 13 15 15 13 13 13 13 i1 11 11 11 152
12 SERVICIOS PERSONALES 8 § 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
SO BIENES MUEBLES E INMUEBLES 5 5 5 5 3 3 3 3 2 2 2 2 40
60. 0BRAS PUBLICAS - - 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 16
SUMA GASTO
PROGRAMATICO 41 41 |43 43 40 |40 40 40 {35 35 35 35 468
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LA LOCOMOTORA ABC
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1980

(REAL)
PROGRAMA A) RED FERREA
susproGRAMA (L. VIAS MILLONES DE PESOS
CONCEPTO ENE FEB | MAR ABR | MAY | JUN | JUL [ AGO | SEP | OCT | NOV | DIC [TOTAL
GASTO CORRIENTE 19 19 {19 19 19 |19 19 19 16 |16 16 |16 216
COSTO DE OPERACION 19 19 19 19 19 19 19 19 16 16 16 |16 216
K0 SERVICIOS PERSONMES 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 |10 120
20 MATERALES ¥ SUMINISTROS 8 8 8 8 8 § 8 8 5 5 5 5 84
30 SERVICKS GENERALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
GASTO DE CAPITAL 9 9 10 10 9 9 9 9 7 7 7 7 102
10 SERVICIOS PERSOMALES [ 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 72
50 BIENES MUEBLES F INMUSRLES 3 3 3 3 2 2 2 2 i 1 1 1 24
60 OBRAS PUBLICAS - - 1 1 1 1 1 1 6
- —
SUMA GASTO .
PROGRAMATICO 28 | 28 29 29 28 28 28 28 23 23 23 23 318

L1t




PROGRAMA A) RED FERREA

SUBPROGRAMA (02, CONSTRUCCION DE LADEROS

LA LOCOMOTORA ABC

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1980
(REAL)

MILLONES DE PESOS

CONCEPTO ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP [ DCT | NOV | DIC ITOTAL
GASTO CORRIENTE 9 9 9 9 8 8 8 8 8 8 8 8 100
COSTD DE OPERACION 9 9 9 9 8 8 8 8 8 8 8 8 100
10. SERVICIOS PERSONALES 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 60
20. MATERIALES Y SUMINISTROS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
30. SERVICI0S GENERALES ' 2 2 2 2 1 1 1 1 1 i 1 1 i6
GASTO DE CAPITAL 4 4 S 5 4 4 4 4 4 4 4 4 50
12 SERVICIOS PERSONALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
SO BIENES MUEBLES E INMUEBLES 2 2 2 2 1 i 1 1 1 1 i 1 16
60. OBRAS PUBLICAS - - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10

SUMA GASTO
PROGRAMATICO 13 13 14 14 12 |12 12 12 12 12 12 12 150
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LA LOCOIOTORA ADC
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1980
(REAL)
PROGRAMA B) FUERZA TRACTIVA
Y EQUIPO DE ARRASTRE
SUBPROGRAMA MILLONES DE PESQS
cCoMNCEPTO FEB | MAR | ALY | MAY | JUN [ JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC [TOTAL
GASTO CORRIENTE 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
COSTO DE OPERACION 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 96
10. SERVICIOS PERSONALES 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 60
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
30. SERVICIOS GENERALES 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
GASTO DE CAPITAL 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 [108
10 SERVICIOS PERSONALES 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
50 BIENES MUEBRLES E INMUEBLES 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 48
€0. 0BRAS PUBLICAS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
SUMA GASTO 5
PROGRAMATICO 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 204




LA LOCONMOTORA ABC
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1980

(REAL)
PROGRAMA B) FUERZA TRACTIVA
Y EQUIFO CE ARRASTRE
SUBPROGRAMA ()], LOCOMOTGRAS MILLONES DE PESO5
CONCEPTO CNE FEB j MAR | AGR | LAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC |TOTAL
GASTO CORRIENTC 5 S S 5 S 5 5 5 5 5 S 3 60
COSTO CZ OPERACION 5 5 5 5 b} 5 5 5 5 2 5 5 60
10. SERVICIO3 PERSONALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
20 MATERIALES Y SUMIISTROS 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24

30. SERVICIOS GTNERALES 1 1 1 1

GASTO DT CAPITAL 5 5
10 SERVICIOS PERSONALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
50 BIENES NUEDLES E INMUEBLES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
€0 0BRAS PUBLICAS AU 0 W W A W A W 0 U U A U 0 S N S S S B0 S 8
-
SUMA GASTO IS
PROGRAMATICO 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 120




LA LOCOMOTORA ABC
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 1980

(REAL)
PROGRAMA B) FUERZA TRACTIVA
Y EQUIPO DE ARRASTRE
susPROGRAMA 02, CARROS MILLONES DE PESOS
CONCEPTO ENE FEB| MAR | ABR | MAY | JUN | JUL { AGO | SEP | OCT | NOV | DIC OTAL
GASTO CORRIENTE 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
COSTO DE OPERACION 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 36
10. SERVICIOS  PERSONALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
20. MATERIALES Y SUMINISTROS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
30. SERVICIOS GENERALES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
GASTO DE CAPITAL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 48
1 SERVICIOS PERSONALES 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 24
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
60. 0BRAS PUBLICAS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
SUMA GASTO
PROGRAMATICO 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 84
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LA LOCOMOTORA ABC

CALENDARIZACION DE METAS Y OBJETIVOS
DEL 12 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980
(MILLONES DE PESOS)

PROGRAMA Y
SUBPROGRAMA

DENOMINACION UNIDAD DE ! er. 2 do. . OBJETIVOS
MEDIDA.

A) RED FERREA

02. CONSTRUCCION DE
LAOEROS

B) FUERZA TRACTIWA
Y EQUIPO DE
ARRASTRE

O1. LOCOMOTORAS

02 CARROS

-

CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO

REHABILITACION CON
RIEL NUEVO MANTENER EN OPTIMAS

CONDICIONES LA INFRA-

ESTRUCTURA FERROVIA—

REHABILITACION CON RIA.

RIEL DE RECOBRO

ADQUISICION DE
EQUIPO Unidad

DE 2500 HP. C/U
INCREMENTAR LA CAPA-
CDAD DE SU FUERZA

TRACTIVA Y EQUIPO O

ARRASTRE
COCHES PASAJEROS
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LA LOCOMOTORA ABC

CEDULA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
CONTRA EL EJERCICIO REAL CORRESPONDIENTE A 1980

FORMULO
procraMai A) RED. FERREA Eggss}
Cc o NCEPT O PRESUPUESTO| £JERCIDO| VARIACION
AUTORIZADO REAL
GASTO CORRIENTE $ 360 316 (44)
COSTO DE OPERACION 360 3i6 (44)
10 SERVICIOS PERSONALES 180 180 -0-
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 120 108 (12)
30 SERVICIOS GENERALES 60 28 (32)
GASTO DE CAPITAL 180 152 (28)
i0 SERVICIOS PERSONALES 9 96 -o-
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 60 40 (20)
60 OBRAS PUBLICAS 24 16 (8)
GASTO PROGRAMATICO $ 540 468 (72)

MILLONES OE PESOS
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LA LOCOMOTORA ABC
EDULA COMPARATIVA BEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
ONTRA EL EJERCICIO REAL CORRESPONDIENTE A (980 .

FORxRLO ——
ocrama.  A) RED FERREA 371 e —
UBPROGRAMA, 01, VIAS FECHA

[
C 0 NCEPT o RESUPUESTO| EJERCIDO| VARIACION

AUTORIZADO] REAL
GASTO CORRIENTE $ 240 216 (24)
COSTO DE OPERACION 240 216 (24)
10 SERVICIOS PERSONALES 120 120 -0-
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 96 84 (12)

!

30 SERVICIOS GENERALES 24 12 12)
GASTO DE CAPITAL 120 102 (18)
(0 SERVICIOS PERSONALES 72 72 -o-
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 36 24 (L2)
60 OBRAS PUBLICAS 12 6 ()
GASTO PROGRAMATICO $ 36¢ 318 (42)

MILLONES DE PESOS
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LA LOCOMOTORA ABC

CEDULA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
CONTRA EL EJERCICIO REAL CORRESPONDIENTE A 1980

3
-
E4
c
r
(=]

COEERG R 0. "M RO o e LavEROs. RO
comcERT o o] SEremo) wacon
GASTO CORRIENTE $ 120 100 (20)
COSTO DE OPERACION 120 100 (20)
10 SERVICIOS PERSONALES 60 60 -o-
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 36 24 (12)

!
30 SERVICIOS GENERALES 24 16 (8)
6ASTO DE CAPITAL 60 50 Lo)
10 SERVICIOS PERSONALES 24 24 -o-
50 BIENES Quseuzs E INMUEBLES 24 16 (8)
60 OBRAS PUBLICAS 12 10 @)
GASTO PROGRAMATICO $ 180 150 (30)

MILLONES OE PESOS




LA LOCOMOTORA ABC

CEDULA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
CONTRA EL EJERCICIO REAL CORRESPONDIENTE A 1980 .
FeshyLo
PROGRAMA: DB) FUERZA TRACTIVA Y REVISO
EQUIPO DE ARRASTRE. FECHA

P
C 0O NCEPT O RESUPUESTOl EJERCIDO| VARIACION
AUTORIZADO| REAL

GASTO CORRIENTE

COSTO DE OPERACION

10 SERVICIOS PERSONALES

20 MATERIALES Y SUMINISTROS
1

30 SERVICIOS GENERALES

GASTO DE CAPITAL

10 SERVICIOS PERSONALES

56 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 48

60 OBRAS PUBLICAS 24

GASTO PROGRAMATICO 204 -o-

MILLONES 0OE PESOS




LA LOCOMOTORA ABC

CEDULA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
CONTRA EL EJERCICIO REAL CORRESPONDIENTE A 1980

gﬁggggg:AuAB) FUE%ZA TRACTI\éA Y EQUIPO DE A.

FORMULO

FECHA
REVISO

127
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COMOTO FECHA
C 0 NCEPT o PRESUPUESTOl £JERCIDO| VARIACION
) AUTORIZADO REAL
GASTO CORRIENTE $ _60 _60 -0-
COSTO DE OPERACION _60 _60 -0~
10 SERVICIOS PERSONALES 24 24 -o-
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 24 24 -o-
!
30 SERVICIOS GENERALES 12 12 -o-
6ASTO DE CAPITAL _60 _60 =0-
10 SERVICIOS PERSONALES 24 24 -0~
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 24 24 -0-
60 OBRAS PUBLICAS 12 12 -0
GASTO PROGRAMATICO $ 120 Tzo_ -o-

MILLONES DE PESOS
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LA LOCOMOTORA ABC

CEDULA COMPARATIVA DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

CONTRA EL EJERCICIO REAL CORRESPONDIENTE A 1980 .
FEniyL

PROGRAMA : Bz) FUERZA TRACTIVA Y EQUIPO DE A. REVISO

SUBPROGRAMA: )2,  CARROS FECHA

PRESUPUESTOl EJERCIDO| VARIACION

C O N C E P T O
AUTORIZADO REAL

GASTO CORRIENTE $ 36 _36 -0~

COSTO DE OPERACION 36 36 -o-

10 SERVICIOS PERSONALES 12 12 -o-

20 MATERIALES Y SUMINISTROS 12 12 -o-
1

30 SERVICIOS GENERALES 12 12 -o-

GASTO DE CAPITAL

48 48 -o-
10 SERVICIOS PERSONALES 24 24 -o-
50 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 12 12 -o-
60 OBRAS PUBLICAS 12 12 -0-
GASTO PROGRAMATICO $ B84 84 -o-

MILLONES DE PESOS




LA LOCOMOTORA ABC

CEDULA SUMARIA DE METAS ALCANZADAS
DEL 1® DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980.

PROGRAMA Y UNIDAD DE
ENOM 10 {er. | 2do. 40. [+} JETIVOS
SUBPROGRAMA ] INACION MEDIDA er do. | Sec o. |TOTAL 8JE
A) RED FERREA CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO KM. 231 228 216 195 | 870
O VIAS RERABILTACION CON
RIEL NUEVO 176 1176 |166 145 | 663 MANTENER EN OPTIMAS
CONDICIONES LA INFRA-
ESTRUCTURA FERROVIA—
02. CONSTRUCCION DE REHABILITACION CON RIA.
LADEROS RIEL DE RECOBRO 35 52 50 50 207
B) FUERZA TRACTIVA
Y EQUIPO DE ADQUISICION DE
ARRASTRE EQUIPO Unidad 15 15 15 15 60
Ci. LGCOMOTORAS DE 2500 HP. C/U 5 5 5 5 20
INCREMENTAR LA CAPA-
CIDAD OF SU FUERZA
TRACTIVA Y EQUIPO DE
ARRASTRE
02.CARROS COCHES PASAJEROS 10 10 10 10 40

621




LA LOCOMOTORA ABC

ESTADO COMPARATIVO TRIMESTRAL DE Anexo "A".
LAS METAS ESPERADAS CONTRA LAS
ALCANZ ADAS AL 3i DE DICIEMBRE DE 1980
FORMULO
FECHA
REVISO
FECHA
M E T A S z
PROGRAMA o toracl 8
Y S |12 TRIMESTRE | 22 TRIMESTRE |32 TRIMESTRE | 42 TRIMESTRE 1
SUBPROGRAMA | = @
o 2>l E_ A 3 A £ A £ A "E | A g
A) RED FERREA kme| 249 | 231 | 249 | 228 | 251 '| 216 |251 |195 |1000 | 870 | (130)
]
0I-VIAS 187 | 176 | 187 {176 | 188 |160 |188 |145 750 | 663 | (87)
O Eaa N DE 62| 55| 62| s2 | 63 | 50 | 63 | 50 | 250 | 207 | (43)
B) FUERZA TRACTIVA Y
EQUIPO DE ARRAS- | U. 15 15 15 15 20 15 10 15 60 60 | -o-
TRE
01-LOCOMOTORAS 5 5 5 5 10 5 | -o- S5 20 20 | -o-
02~ CARROS 10 10 10 10 10 10 10 10 40 40 | -o-

0ET




LA LOCOMOTORA ABC

INFORME DE LA AUDITORIA DE RESULTADO
DE PROGRAMAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980.
A, ANTECEDENTES

a).- La Locomotora ABC., es un organismo descentralizado

que de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administraci6én Pablica Fede-

ral debe conducir sus actividades con base en las politicas, prioridades
y restricciones que establezca el Gobierno Federal.

b).- Aportaciones del Gobierno Federal. Desde su constitu-
cién, la Locomotora ABC., recibe del Gobierno Federal las aportacio--
nes necesarias para cubrir sus operaciones y sus programas de inver--
giones; de tal suerte, que capta en el afio en que los requiere, los re-
cursos suficientes para solventar su operacién. En los Gltimos afios--
se han recibido aportaciones por 400 millones, 450 millones, 500 millo
nes, 659 millones, 744 millones de pesos.

c).- Los programas a nuestra revisién fueron: Ol Red Férrea
y el 02. Fuerza Tractiva y Equipo de Arrastre con un presupuesto auto-
rizado de 540 millones y 204 millones respectivamente, de los cuales -
gse analizé la eficacia y congruencia alcanzada en el logro de los objeti-
vos y las metas establecidas, en relacién con el avance del ejercicio---
presupuestal,

d). El 5 de Enero de 1981 se di6 inicio a la auditorfa de--

resultado de programas cn el organismo, siendo comisionado el Geren-
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te de Administraci6n, para proporcionar la informacién necesaria ya -
que en su 4rea de responsabilidad se ubica el Departamento de Presu~

puesto el cual se encarga del ejercicio y -control del presupuesto.

B. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL TRABAJO.

1.- Se observé que los objetivos de los programas Red Fé --
rrea y fuerza Tractiva y Equipo de Arrastre son; el mantener la infra-
estructura ferroviaria en 6ptimas condiciones y el Incrementar con nue-
vas unidades la capacidad de fuerza tractiva y equipo de arrastre. Es--
tos serén alcanzados a través de metas trimestrales. A continuacién--
presentamos el porcentaje que se debi6 haber alcanzado en cada trimes

tre.

Programa I° 2° 3% 4° 9% Anual

A).~- Red Ferrea 24.9 24.9 25.1 25.1 100

B).- Fuerza Trac
tiva y Equipo
de Arrastre. 25 25 33.4 16.6 100

2.- Los recursos que se asignaron en el presupuesto autori-

zado anual para el logro de las mectas y objetivos programados tienen--
/

los siguientes importes:
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Gasto Corriente, $ 348.000.000
Servicios Personales $ 204 000 000 =TT
Materiales y Suministros 96 000 000
Servicios Generales 48 000 000

Gasto de Capital 396 000 000
Servicios Personales 192 000 000
Bienes Muebles e Inm, 132 000 000
Obras Pablicas 72 000 000

Suma Gasto P rogramaético. $ 744 000 000

3.- Para establecer diferencias entre los recursos ejercidos
con los programados en el presupuesto autorizado, se elaboraron cédu-

las comparativas en las cuales se determinaron las variaciones siguien

tes:
Presupuestado Ejercido Variaciones
(Millones) (Igliﬂb'nes) (Millones)
A) Programa Red Férrea
Gasto Corriente $ 360 316 (44 )
Costo de Operaci6n 360 316 (44)
Gasto de Capital 180 152 (28)
Subprograma .01 Vias
Gasto Corriente 240 216 (24)
Costo de Operaci6n 240 216 (24)

Gasto de Capital 120 102 (18)
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truccién de laderos.

Gasto Corriente (20)

Costo de Operacion (20)
Gasto de Capital 60 50 (10)

B) En el programa Fuerza Tractiva y Equipo de Arrastre -
que lo componen los subprogramas locomotoras y carros, no se deter
min6 ninguna variaci6n, en virtud de haber ejercido durante el perfodo-
el total de su presupuesto autorizado.

4.- La Gerencia de Conservacién y Mantenimiento de el Or
ganismo, habfa fijado como objetivo anual para el programa Red Férrea,
el mantener. en 6ptimas condiciones la infraestructura ferroviaria a tra
vés de 750 km. de vias y 250 km. de construccién de laderos, de los-
cuales solo se alcanzaron 663 y 207 respectivamente, resultando 130 km.
de variacién, compuestos por 87 del subprograma Vfas y 43 del Sub--—
programa Construccién de Laderos.

Para el programa Fuerza Tractiva y Equipo de Arrastre se
ﬂjé como objetivo anual, la adquisicién de 20 locomotoras y 40 carros,
el cual fué alcanzado a satisfaccién en el tiempo esperado. Cabe hacer
mencién que en el cuarto trimestre no se calendarizé ninguna adquisi-
ci6n, sin embargo se dieron de alta 5 locomotoras que no habfan sido-

‘ compradas en el trimestre anterior cumpliéndose finalmente con lo --

programado.
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A) Red Férrea (Km.) 1000 870 (130)
Ol. Vias 750 663 (87)
02. Construccién de 250 207 ( 43)
Laderos
B) Fuerza Tractiva y
Equipo de A. (Unidades) 60 60
Ol+ Locomotoras 20 20
02. Carros 40 40

5.- Se revis6 que la aplicacién de los recursos hubieran si

do canalizados a los programas para 1ok que fueron autorizados, deter

mindndose en el programa Red Férrea recursos pendientes de ejercer-

por los conceptos e importes siguientes:

Gasto Corriznte

Costo de Operaci6n
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Gasto de Capital
Servicios Personales
Bienes Muebles e Inmuebles

Obras Pablicas

44 000 000

44 000 000

— ——

12 0600 000
32 000 000

28 000 000

— ® Syse

20 000 000
8 000 000

Los recursos asignados para el cumplimiento del programa

Fuerza Tractiva y Equipo de Arrastre fueron correctamente canalizados




136

resultando al cierre del Ejercicio agotados.

T LTSS Slaboraron CEITS ahaTiTiCas™ BOF (TiNieatie; ~eatom =~
de se detallé la informacién resultante de la comparacién de las me—

tas alcanzadas, con objeto de determinar el tiempo en que e logra--

ron,

Se llevaron a cabo visitas selectivas a los bienes adquiri-
dos y los lugares donde se llevaron a efecto obras de mantenimiento -
y conservacién, con objeto de determinar si la calidad y la cantidad-
en las compras y obras era la requerida para cumplir con lo previg-
to en los programas.

En el estado comparativo que se presenta en el anexo "A"
de papeles de trabajo, se precisa la comparacién de las metas espe~—
radas contra las alcanzadas, al igual que se puede observar trimes--
tralmente los resultados obtenidos.

En el programa Red Férrea se deterininé una variacién --
de 130 km. menos de los esperados. En el programa Fuerza Tracti-
va y Equipo de Arrastre se observé que se cumplié con las metas es
peradas, existiendo una variacién er'1 la adquisici6én de las locomoto--
ras, en virtud de haberse obtenido 5 de dstas, un trimestre después-
del esperado; independientemente de dicha situacién, que fué motivada
por el lento trdmite de compra, el Programa cumplié a satisfaccién--
su objetivo,

7).- Como resultado de nuestros comparativos se determi-

nS que efectivamente cxiste una interrclacién logica entre el avance--




137

presupuestal y las metas logradas. Los papeles de trabajo nos propor

cionaron la informacién que nos muestra el comportamiento trimestral
-:i:al.ej'e’r:i.c’l’; ’d;rza;égﬁgu.e;ta.él' Igual q.1e ‘el de Tas T metas Al uiiiuldamy == ==

resultando congruente su avance, en virtud de haberse determinado en-

el programa Red Ferrea, un 86.6% ejercido en su presupuesto y un---

85.6% en sus metas alcanzadas. En el programa Fuerza Tractiva y—

Equipo de Arrastre se cumpli6 con el objetivo esperado utilizando la--

totalidad de los recursos que le fueron asignados.

Presupuesto Metas
Ejercido Alcanzadas
(Millones)
A) Red Ferrea
Gasto Corriente $ 316 87.7%
Gasto de Capital 152 84 .4
01 Vias 663 Km. 88.4%
02 Construccién de Laderos 27 82.8

Promedio de Avance 86.6% 85.6%
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l.- En el Departamento de Presupuesto no se cuenta con la-
informacion verfdica y actualizada necesaria para la elaboracién de los-
anteproyectos, situacién que desvirtifa el logro de los objetivos espera—
dos en los programas.

2.- Los encargados directos de llevar a cabo el programa--
Red Férrea no comprenden claramente las metas trazadas para su cum
plimiento.

3.~ Se nota una falta de apropiada delegacién de autoridad--
y responsabilidad dentro del personal encargado de levar a cabo el pro
grama Red Férrea.

4.- La comunicacién no es la ideal a causa de la poca serie
dad que se le dd4 a la informacién y por la falta de instrucciones por--
escrito.

El Departamento de Adquisiciones tiene un procedimiento --
muy lento para el desarrollo de sus operaciones provocando el desplaza
miento de los programas, motivado por la lentitud con que se les soli-

cita a los proveedores los bienes.

D. SUGERENCIAS
1.~ Con el fin de dar continuidad a el desarrollo del progra-
ma Red Férrea, se recomienda solicitar a las autoridades correspon---

dientes la disponibilidad 6 refrendo, segtin sea el caso, del Gasto Co--




rriente y de Capital no ejercido en el perfodo con objeto de alcanzar--
el objetivo esperado del programa. Es importante considerar dentro--
del costo, los incrementos en los precios, en virtud de haber estado--
planeado para el ejercicio de 1980.

2.~ Tender los canales de comunicacién adecuados entre el-
Departamento de Presupuestos y las Areas involucradas en el ejercicio
presupuestal con objeto de contar con los elementos necesarios para--—
cumplir con su objetivo de control y ejercicio del presupuesto y coad—
yuvar a la implantacién del anteproyecto de presupuesto del ejercicio--
siguiente.

3.~ Instruir al personal técnico, que lleva a cabo la ejecu—
ci6n de los programas, con el fin de que se interioricen en las metas-
y objetivos que se pretenden alcanzar.

4.- Actualizar de acuerdo a las necesidades de la empresa-

el Manual de Organizacién y Métodos asf como el de Sistemas y Proce

dimientos,

E., CONCLUSION

En mi opini6n, con base en lag pruebas que practiqué a los
resultados de los programas Red Férrea y Fuerza Tractiva y Equipo--
de Arrastre, correspondientes a el organismo descentralizado la Loco-
motora ABC, se encuentran razonablemente correctos, observandose la
variacion determinada en la estimaci6n del tiempo de terminacion del-

segundo programa.




140

NS - WX ) = 2 - 2N} 7 S PSR

INFORME

1.- Importancia de la Informacién
a).~ Responsabilidad de Informar.

Es indudable que la informacién que se desprende como re-
sultado del trabajo realizado es tan importante como el desarrollo del-
mismo, por lo que una de las funciones méas importantes dentro de las
actividades que desarrolla el Contador Pablico, asf como la que impo-—
ne una mayor responsabilidad, es la de informar,

Por otra, parte una de las bases més importantes en la toma de
decisiones, es el conocimiento de situaciones pasadas o presentes, que
aunadas a' la vrevision de situaciones o hechos futuros, permiten obte-
ner wna visién mas amplia de determinado acontecimiento.

Es en este aspecto a futuro, en donde la informacién que -
proporciona el Contador Pablico adquiere el caricter de factor deter--
minante, esta es la finalidad esencial que debe tener esta funci6n in --
formativa.

Ademas por ser tan importante la funcién de it}formar, im
pone al mismo tiempo una serie de obligaciones y responsabilidades.

El Contador Phblico debe tener responsabilidad para deter-
minar atinadamente, hasta.donde debe llegar su funcitn informativa, --
pero ademéis, no debe limitarla a la presentacién .aquitica de ciertos

datos, sino también a interpretar esa informacién ya que por medio --
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de los hechos o situaciones que ha conocido a través de la aplicaci6n-
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de las distintas técnicas de su profesi6n, le es posible informar las--

deficiencias que ha encontrado en el transcurso de ‘su revisién, y suge

rir la forma de corregir esas deficiencias.

b).- Requisitos de la Informaci6n.

L.a informacién que el Contador Phblico proporcione, debe
llenar determinados requisitos, entre los més importantes podemos --
mencionar: la significacién, la oportunidad y la veracidad.

L.a significaci6on es un requisito importante que debe reunir
la informaci6n, porque dentro del total de hechos informativos que se-
hayan obtenido como parte del trabajo del Contador Pdblico,se debe -

seleccionar lo més importante y en ningGn momento proporcionar infor

macién que no se necesite,

Esta selecci6n se deberi basar en el conocimiento preciso-
y claro de los objetivos del trabajo realizado. Y ademéis de aquellas-
situaciones importantes en cada decisi6n, ya que no se trata de acumu
lar informaci6n, sino de seleccionar la que se considere mis importan
te y Gtil.

Oportunidad . - Cuando los informes no llegan a la persona--
interesada en el momento en que los necesita es como si no existieran.
Ciertas decisiones que vayan a tomarse estarin supeditadas al factor -

tiempo, es decir a un determinado peri6édo. Por muy bien formulada-

y presentada que esté la informaci6n, si no cumple con este requisito

de oportunidad, podrad resultar in(til, ademés de provocar en la perso-
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na que la recibe el consiguiente menosprecio y posiblemente disgusto--
hacia nuestra labor.
Veracidad.- Para que pueda existir veracida;i en los informes
del Contador Piblico, es indispensable que éste tenga en primer término
una adecuada p.eparacion académica, mediante la cual se hayan adquiri-
do los suficientes conocimientos de la profesién. Ademds de esto se —-
requiere una practica profesional que permita afianzar y ampliar estos--
conocimientos en el mismo campo de los hechos. Por otra parte, para-
lograr efectivamente el requisito de la veracidad en la informaci6n, es-

muy importante tomar en cuenta el aspecto de la independencia del cri-

terio.

2.- Contenido.

El contenido se desa.rolla en funcién del tipo de trabajo que-
llev6 a cabo el Contador Pablico, asf como del tipo de informe que se —
pretenda elaborar.

En el caso de un informe sobre una auditoria practicada a---
el ejercicio del presupuesto puede incluirse una amplia variedad de infor
maci6n, segln las necesidades lo requieran, como lo son las variaciones
y desviaciones determinadas, la razonabilidad del ejercicio del gasto co-

‘rriente y de capital, el avance de las metas y objetivos, etc.

3.- Redaccién y Presentaci6n.

a).- Reglas Basicas de Redacci6n.

El éxito en la redaccién de los informes del Contador Pablico,

_—<—
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depende en un alto grado del vocabulario que se emples, pues la elecs ™ ™~
cién de las palabras adecuadas hard que la explicaci6én de una situacién
o concepto dificil, sea comprendida por el lector sin mayor esfuerzo.

En virtud de la reconocida importancia que tiene el agpec-
to de redaccién para el Contador Pablico al elaborar sus informes, se
r4 conveniente que se observen entre otras las siguientes reglas:

Antes de la redacci6én de un informe, debe elaborarse un -
esquema que sirva de gufa para el desarrollo del mismo.

El abuso de las.conjunciones 'que", '"pero', '‘aunque", "sin
embargo', etc., deben evitarse, ya que éstas entorpecen y alargan el
ritmo de la frase.

No debe abusarse de los incisos y de los paréntesis, ya --
que su abundancia provoca confusi6n en los lectores.

Al emplear sin6nimos para evitar repeticién de palabras, —
debe procurarse que no sean muy raros, ya que de lo contrario po---
driamos provocar que ¢l lector tuviera que recurrir a un diccionario.

El uso de las frases cortas o largas deben basarse en las-
exigencias de la idea que se intenta expresar, sin creer erréneamen-—
te que siempre deben buscarse en empleo de frases cortas.

El empleo de tecnicismos debe evitarse en la medida de lo
posible, y cuando sea necesario emplear alguno, es aconsejable sefia-
lar su significado.

Las abreviaturas no deben emplearse, ya que ademAas que-

pueden provocar malas interpretaciones dan la impresi6n de descuido;
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En el uso de nfimeros deberd observarse consistencia o un-
stilo uniforme. En 'general es aceptable que los informes contengan -
a mayorfa de los nimeros expresados como tales,’ ya que se ha obser
vado que es maés facil leer 348, 820 que ''tresclentos cuarenta y ocho--
mil ochocientos veinte".

Por altimo cabe mencionar que es conveniente releer siem--
pre lo escrito, haciéndolo de preferencia en voz alta, con el objeto de -
descubrir los errores de redaccién, puntuacién, estilo y tono que esca-

paron a la lectura exclusivamente visual.

b).- Terminologia Técnica.

En la terminologia contable tenemos el problema que se rela
ciona con la informaci6n para terceros ajenos a la profesi6n, existen. -
otras técnicas que tienen tratos exclusivamente con colegas de su mate-
ria y que por lo tanto no tienen que preocuparse por darse a entender-
por personas ajenas a su profesion.

El Contador Pblico Gnicamente debe adoptar términos estric
tamente técnicos, cuando asf lo dispongan los organismos colegiados de
la profesién y si existiere la duda de que tales términos pudieran re--
sultar confusos para los lectores, es conveniente hacer las aclaracio--

nes pertinentes.
'

c).- Presentaci6n.

A pesar de que la esencia de los informes del Contador Pa-




145

- o > o e.-
- o - .o
cew e, -

blico la constituye el contenido de 108 MiSMioE,” &8 MAUGHDIE Taer-Ta -~ e mcv-
presentaci6n o formato de éstos es la primera impresi6n que reciben-

los lectores. Debido a lo anterior es muy importante que se cuide---

la presentaci6én, motivo por el cual a continuaci6én se exponen algunos-
comentarios al respecto.

La elecci6n de la papeleria a usarse en los informes, debe
ser cuidadosa; buscando una presentaci6én discreta y adecuada, en la-
que se deje ver la seriedad de un trabajo efectuado por un profesional.

El trabajo de mecanografia debe estar sujeto a una minu- -
ciosa revisién, ya que es imperdonable encontrar faltas de ortografia-
o errores mecanogréificos, asi como de puntuacién en aquello que es--
lo Gnico que recibe el cliente como resultado de nuestro trabajo.

Por lo general es conveniente indicar la ciudad y el estado-
del domicilio de la empresa, sin recurrir en ningGn caso al uso de --
abreviaturas.

En todos los casos, debe indicarse las fechas que abarque-
el perfodo examinado.

El debido orden con que se presentan los comentarios del—
Contador Pablico, los cuadros analiticos que lo ilustran, o bien la in--
formacién obtenida con motivo del exdmen que se le haya solicitado, —
es de una importancia trascendental para lograr que los lectores del--
mismo comprendan fdcilmente y sin lugar a dudas lo que se pretende-

decir.

El contenido y orden de los informes dependen en un alto--

—_
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grado del Contador Pablico que los formul6, sin embargo, en térmitios ~ ~ ===
generales creo que debe buscarse en todo caso, el seguir un orden 16-
gico, de tal manera que el lector conozca en principio cuiles fueron--
los objetivos del trabajo efectuado, cuil es la visi6n general de los---
resultados obtenidos y después cuil es el detalle de tales resultados. -
O sea que en primer término debemos dar a conocer una visién gene-
ral del aspecto examinado, para después con base en lo anterior, en-
trar al detalle de la informacion.

Es conveniente escoger con detenimiento aquellas partes del
informe que es necesario ilustrar mediante estados, transcripcién de -
1a documentaci6n examinada, cifras comparativas, etc. de tal manera-
que logremos Uenar totalmente nuestros objetivos de informacién ha- -
ciéndolo con una claridad que no deje lugar a dudas,

En algunos casos, es aconsejable incluir en nuestro informe
un indice de los asuntos que se tratan, tanto para proporcionar una---
guia al lector como para definir claramente los distintos asuntos co---

mentados.




CONCLUSIONES

El uso del presupuesto como instrumento de control, se ha

© - - rasiecieniu e e pratticw T IEs pet o Tl Presupliesos dnteriores, =~

las revisiones realizadas por la Contadurfa Mayor de Hacienda, 6rgano
técnico de la Camara de Diputados, que implicaron, por primera oca--
sién, la comparecencia de un buen némero de importantes funcionarios,
ante la Comisién de Vigilancia para explicar desviaciones presupuesta -
rias, son un indicio de esa tendencia a ejercer control via presupuesto.
Estas medidas, a su vez, obligan al uso del presupuesto en cada enti-
dad como instrumento de administracién eficiente, lo que redudas4 en-
beneficios sociales, politicos y econémicos.

Por lo que respecta al Presupuesto 1981, e independientemen
te de que es de esperarse continGe la acci6én de Vigilancia y Control--—
por parte del Legislativo, el hecho de que recientemente se haya pues-
to en préctica el Sistema de Control y Seguimiento Fisico/Financiero -
del Gasto Pablico Federal (COSEFF) permite pensar en un claro forta-
lecimiento del uso del presupuesto como instrumento de control y admi
nistracién.

El Presupuesto de Egresos sigue padeciendo vicios estructu-
rales:

a).- El volumen del gasto sigue siendo insuficiente; en 198l-
la infraestructura educativa disponible permitfa atender a 27 millones-

de mexicanos, a pesar de ello, la escolaridad promedio en 1980 era de
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4.53. La cobertura del Seguro Social solo abarca.d cl 60% de la po--
BIECION. LA™V iviehds, SV ITIOTT e DIChS)E; ere - tieien Belicit tam-- -
bién imipoitantes.

b). La formacion de capital en el secror piblico sigue --
siendo insuficiente. El Secror Paraestatal sigue subsidiando a los con-
sumidorcs' en grande cscala, log biencs y servicios que produce se si --
guen vendiendo muy baratos, recurriendo al endeudamiento para finan--
ciar el gasto ptblico.

Para reducir el déficit presupuestario debera darse espe---
cial atencion al Scctor Paraestatal que por su actividad puede, previa--
implantacién de los adecuados sistemas de Control y Administracién, --
mejorar sus ingresos y/o reducir sus costos de operaci6on. Los con-
tadores piblicos, los economistas y los administradores ptblicos al ser
vicio del Sector Paraestatal tienen un reto y una importante labor a rea
lizar en cste campo.

El establecimiento cel Presupuesto por Programas en nuestro
pafs, asi como lo menciono en el contenido de la tesis, trajo ventajas-
y des-cntajas, pero creo que estas Gltimas no justifican la falta de me
jo«es resultados. Existen aspectos que deben ser tomados més en con
sideracion como son los siguicntes:

a) Perfeccionar los sistemas de contabilidad en el Sector-
Pablico, de tal forma, que la claboiacion del presupuesto se base en

informacion contable precisa y su vigilancia y control se lleve a cabo -

con mis ohjetividad. Al respecto so debe preveer la necesitdad ue ob-
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tener, a través de la contabilidad, datos referentes a metas y costos --
UnNitatios Yue siivan paca Hrraleessrcl-sisscma-de .conci!;'k‘-:‘—\_-\h . et e,

b).- Capacitar al personal que interviene en la elaboraci6n,
revisiébn y anilisis del presupuesto por programas, ya que su compleji
dad requiere de una actualizacién contfnua y permanente de las perso-
nas que intervienen en las etapas de los procesos descritos en el con-
tenido de la tesis.

c). Introducir el uso generalizado de procedimientos elec--
tronicos de informacién, ya que los voliimenes qué manejar cualquier -
empresa-del Subsector Central o Paraestatal hacen impréacticos los pro
cesos manuales.

d) .- Definir claramente la ubicacién maéas conveniente de los
responsables de la elaboracién y control del presupuesto. En la actua-
lidad se observa una gran disparidad en los recursos asignados, asl --

como del grado de autoridad que les ha sido conferida.

e). - A consecuencia de la reciente disposicién sobre Corres

ponsabilidad del Gasto Pablico, es necesario definir con precisién la in-
tervencién de las entidades de orientacién y apoyo global de‘los coordina
dores de sector y de las entidades coordinadas, y elevar los niveles de
control interno, ya que en la préactlca se ha observado duplicidad de tra

bajo e informacién.

' Por altimo creo que debe ponerse especial interés en la vigi
lancia y control de las Empresas Paraestatales, que en los Gltimos a--

fios, por cuestiones estrategicas u obligadas tal vez, han aumentado --
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de operaciones que no son de indole presupuestal y en su mayoria se -
trata de cuentas de control en el manejo de los fondos.

ACTIVO DE BIENES DE INVENTARIO. Representa los bienes
e inmuebles que son propiedad del Gobierno Federal, destinados al ser
vicio pablico.

ACTIVO DE ERARIO. Representa los valores de las inversio-
nes que realiza el Gobierno Federal, y los bines que sean susceptibles
de enajenacién, mismos que se adquieren mediante el ejercicio del pre
supuesto de egresos y se recuperan o venden mediante la ejecucién de
la Ley de Ingresos.

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES DE ANOS ANTERIORES.
(ADEFAS). - Es el conjunto de obligaciones contraldas, registradas y -
autorizadas de ejercicios fiscales anteriores con cargo al ejercicio pre
supuestal correspondiente,

ASIGNACION DEFINITIVA, - Indica el monto modificado de la -

asifnacién original mds las afectaciones presupuestarias que pueden ser

ampliaciones o reducciones.

ASIGNACION ORIGINAL O AUTORIZADA. - Es el importe del
presupuesto autorizado por el Poder Legislativo.

CAPITAL DE TRABAJO.- Capital en uso actual o corriente en

la operacién de una entidad paraestatal, el exceso del activo circulan-
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el gasto en capltulos y muestra el tipo de demanda que realiza el sec
tor piblico en bienes y servicios, indispensables para el funcionamien
to de la administracion o la produccién de bienes y servicios,

CLASIFICACION SECTORIAL, - Es aquella que agrupa las ero-
gaciones presupuestales del Gobierno Federal y sus organismos y em -
presas conforme a sectores de actividad econémica, social o adminis-
trativa, )

COORDINADOR DE SECTOR. - Es la unidad que tiene a su car
go tutelar o armonizar las acciones de un conjunto de entidades para-
estatales con la idea de coadyuvar a la racionalizacion del quehacer pa
blico en su conjunto, constituyéndose por ello en el canal de integraci-
6n y presentacion de los planes y programas de dichas entidades ante -
las dependencias responsables de las decisiones a nivel global.

COSTO DE PROGRAMAS, - Es el valor de los bienes y servi--
clos utilizados en las actividades que comprende la realizacién de los-
programas,

CUENTA DE CAPITAL. - Son las erogaciones que hace el Go--
bierno Federal en obras de infraestructura, as{ como en su mantenimi*
ento y reparacién, la adquisicién de inmuebles necesarios para la pres
tacion de servicios administrativos, pGblicos o en las construcciones; -

las asignaciones destinadas a la creacién o incremento de fidelcomisos

44—




para créditos o para inversiones; las cantidades destinadas a la com-

pra de acciones, tftulos, bonos, valores, etc., que adqulere el Go-—

. bierno Federal de instituciones publicas y privadas y los ingresos que

e m e - e
. . . e e -

se originan por la venta de activos flsicos o financieros del Gobierno-
Federal (bienes muebles e inmuebles, valores, recuperaciones de capi
tal, etc.).

CUENTAS DE RESULTADOS. - Son cualquiera de las cuentas -
cuyos saldos se transfieren a utilidades retenidas al término de cada-
eje‘rcicio social, se llaman asI porque estas cuentas reflejan transac—
ciones completas (o terminadas) o costos explrados, una cuenta de in-
gresos o de gastos, contrasta con una cuenta real (o permanente).

CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLICO FEDERAL,
Es el proceso gradual y sistemético que busca modalizar el sistema-
de presupuestacion de la Administracién Pablica Federal con su esque-
ma de organizacién y funcionamiento ‘sectorial, para darle una mayor-
unidad y control al Gasto Pablico Federal en su conjunto e incremen—
tar la eficiencia en su manejo.

DEFICIT PRESUPUESTARIO, - Corresponde al resultado entre-
el deficit financiero contra el aumento neto de la deuda con saldo nega
tivo o bien el monto obtenido al restar de los ingresos presupuestales
los egresos presupuestales, siendo éstos Gltimos de mayor cuantfa.

DEUDA PUBLICA. - Es la suma de las obligaciones insolutas--

a cargo del sector pablico derivadas de la celebracién de empréstitos-

—4_
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sobre el crédito de la Nacién,

«-~...PEVENGADO. - Es el registro de un ingreso o un gasto enel _ _ __ __

perfodo contable a que se refiere, a pesar de que el recibo requerido
o el desembolso pueda ser hecho, en todo o en parte en los perfodos-
anterior y posterior.

EGRESOS EFECTIVOS, - Aquellos que representan una salida- .
mone.taria de las Tesorerfias.

EGRESOS VIRTUALES. - Son movimientos de egreso compensa
dos con ingresos que se registran contablemente sin que haya una afec
tacion a la caja o en las cuentas bancarias de la administracién pG--
blica federal.

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOCS. - Es la aplica--
ci6n del gasto pablico de acuerdo al documento juridico, contable y de
politica econ6mica,aprobado anualmente por la Camara de Diputados-
del Congreso de la Union, a iniciativa del Ejecutivo Federal.

EJERCICIO TOTAL DEL PRESUPUESTO. - Es la suma de los--
importes realmente pagados y los devengados por cada una de las en-
tidades.

EMPRESTITO. - Es la obligacién que contrae el estado hacien
"do uso de su crédito pablico para ejecutar obras de infraestructura o -
actividades de tipo social que exigen cuantiosos recursos monetarios -

que normalmente son superiores a sus ingresos efectivos,

ENTIDAD, - La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli

e




co Federal para sus efectos, denomina asf a los Poderes Legislativo

y Judicial la Presidencia de la Repiblica, Secretarfas de Estado, De

g P P . omm,

part amento Administ rativos, Procur/adu’ffa General de 1a "Repdbiica, =

el Departamento del Distrito Federal, los organismos descentraliza--
dos, las empresas de participacién estatal minoritaria y los fideico-
misos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Depar
tamento del Distrito Federal, algdn organismo descentralizado o em—
presas de participacién estatal.

ESTADOS PRESUPUESTARIOS CONSOLIDADOS. - Son los docu-
mentos que reflejan el conjunto de erogaciones que realiza el sector -
central y el paraestatal, con cargo al Presupuesto de Egresos de la -
Federacion.

ESTADOS SECTORIALES. - Son los estados que muestran las-
erogaciones que realiza el sector central y paraestatal con cargo al -
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, agrupados en los diatintos -
gectores de actividades de la economia.

ESTIMACION PARA FLUCTUACIONES. - Es el cdlculo antici—
pado aproximado para cubrir una probable variacién en las inversio--
nes que tiene el sector paraestatal en empresas filiales.

GASTOS CORRIENTES. - Es el importe de las erogaciones --
del sector pdblico que se consumen en el desarrollo propio de L
funciones administrativas y en la prestacién de servicios que realiza,

ademds de las transferenclas de consumo que efectda a otros sectores. -

Estas operaciones no incrementan los activos de la Hacienda Pdblica Fe-
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deral.

GASTOS DE CAPITAL.- Es el total de las asignaciones des-
las a.la.creacion de bienes de capital y conservacién de los ya —
existentes, a la adquisicién de bienes inmuebles y valores por parte - T
del Gobierno Federal, asf como los recursos transferidos a otros sec
tores para los mismos fines.

GASTO DIRECTO DEL GOBIERNO FEDERAL. - Es una salida
de recursos que efect@ia directamente el sector plblico a través de -
proyectos especificos determinados en el Presupuesto de Egreso de la
Federacién.

GASTO PUBLICO FEDERAL. - Comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversién financiera, asf como pagos de-
pagivo o deuda plblica que efectGen las entidades al ejercer sus fun—
ciones.,

HACIENDA PUBLICA FEDERAL. - Es el conjunto de bienes -
propiedades y derechos del Gobierno Federal.

INGRESO PRESUPUESTAL BRUTO, - Son todas las percepcio--
nes que obtiene el sector pablico de la ejecucion de la Ley de Ingre-
808.

INGRESOS DE CAPITAL.- Son todas las percepciones que ob

tiene al Sector Pgblico de la realizacién de operaciones que no corres

ponde a sus actividades de derecho pablico o como productor de bienes

y servicios para el mercado sino que se derivan de la venta de algu--

——_
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nos bienes de su patrimonio.
INGRESOS EFECTIVOS. - Son todos los ingresos presupuesta-

les netos, con movimiento real en el flujo de caja de la Tesoreria.

et w ma s m e e et it i e -

INGRESOS EXTRAORDINARIOS.: Son todos los ingresos que-
en forma complementaria obtiene el Sector Pdblico de la concentraci6n
de empréstitos del mercado de capitales, interno y externo.

INGRESOS ORDINARIOS. - Son todas las percepciones que ob-
tiene el Sector Pdblico en el desempefio de una actividad de derecho -
pdblico o como productor de bienes y servicios, se clasifican en co--
rriente de capital.

INGRESOS TRIBUTARIOS. - Son los ingresos que tiene el Go-
bierno Federal de las prestaciones, que en forma unilateral y obliga-
toria realizan los particulares, para contribuir en el financiamiento -
del gasto pdblico, de acuerdo a lo sefialado en las leyes.

INGRESOS VIRTUALES. - Son movimientos de ingresos com -
pensados con egresos, que se registran contablemente sin que haya -
una afectacién a la caja o en las cuentas bancarias de la adminis-~
tracién piblica federal.

PASIVO DE ADMINISTRACION. - Son las obligaciones contraf
das por el Gobierno Federal, como resultado de operaciones, que no
de Indole presupuestal.

PASIVO DE ERARIO.- Comprende las obligaciones contraidas-

por el Gobierno Federal, previa autorizaci6n del Congreso de la Unién
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por concepto de deuda pablica interna y externa y su pago requiere
signacion expresa en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
PASIVO TITULADO - Esta representado por bonos emitidos --

w1 el Gobierno Federal y organismoé y emprésas de-participacién es

CaieReie i

atal,

POLITICA HACENDARIA, - Son los lineamientos y directrices
«ue se emiten sobre el ingresos y el gasto ptblico.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. - Es un Instrumento de ac-
cién del estado para cumplimiento de los planes, coordinando los dife~-
rentes recursos y actividades del Séctor Pablico; en ¢l se establecen-
las autorizaciones méaximas de gastos que podrén efectuarse en un pe-
rfodo determinado para cumplir los prop6sitos o las metas de cada --
programa, y se incluyen las estimaclones de los recursos y las fuen-
tes de fondos para su funcionamiento,

PROGRAMA. - Es un instrumento destinado a cumplir las fun-
ciones del estado, por el cual se establecen objetivos o metas cuanti-
tificables, expresadas en términos de productos finales a cumplirse -~
mediante el desarrollo de un conjunto de acciones integradas y/o pro-
yectos especfficos coordinados con los recursos humanos, materiales-
y financieros asignados, a un costo global y unitario determinado y -
cuya ejecucién queda a cargo de una unidad administrativa de alto ni-

vel dentro del gobierno.

SECTOR CENTRAL, - Estd integrado por los Poderes Legisla
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tivo y Judicial, la Presidencia de la Reptblica, las Secretarfas de -

Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General

‘de la Repablica.

SECTORIZACION. & Lnglica la atribucién y delimitaci6n de --
funciones y competencias en sectores homogéneos de actividad, para -
precisar responsabilidades, evitar duplicidad de funciones y permitir-
que las decisiones y acciones gubernametales fluyan de manera répi—
da y eficiente.

SECTOR PARAESTATAL. - Lo integran los organismos descen
tralizados las empresas de partitipacion estatal, las instituciones nacio
nales de crédito de seguros y flanzas, las organizaciones auxiliares na
cionales de crédito y los fondos de fideicomisos involucrados en la rea
lizacion de actividades con expresi6n cuantitativa en el ejercicio pre —
supuestal,

SECTOR PUBLICO FEDERAL. -~ Comprende al sector central

y al paraestatal en presupuesto.
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