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INTRODUCCIORN.

Fuestro 'psf-, a8 10 largo de su exietencia, se ha enfrentado a -
diversoe problemas econdaico-sociales muy diffoiles de resolver, destacan
do entre ellos el prodlema habitacional, el cual se ve afectado por diver
eos factoree de los cualee se pusden mencionar loe eiguientee:s 1la explo-
oidén demugrdfica, el proceso de urbanizacidn, la inadecuada distribucién-
del ingreso, el alto precio de las viviendas en el mercado immodbiliario y

la falta de mecanismos financierve que faciliten la adquisiocidn de wivien

das en forma barata. Con la interscoién de estos faotorss, la gran mayo-

rfa ds los tradajadores tienen dificultades pare poder adquirir en propie
dad wma vivienda.

A ]

K Gobierno Federal, consciente de este gran protlema y en vir-
tud ds la escase:z de fusntee de financiamiento y de los recursos necesa -
rioe para tal efecto, ha realisado diversas acoiomes s travée de diferen~
tes organimmos con el objeto de reducir el déficit haditacionsl. Sin em-
bargo, por muy diversfs rasones, 1as actividades de estos organismoe no -

han proporcionado los resultadoe esperados, por 10 que se necesiiavs

orear un mecanismo financiero que le hioiers frente a este gran probdlema-
creciente.

Asf pues, en 1972 y por medio de diversas modificaciones a la -
Constitucién y a la Ley Pederal del Trabajo se promulgs la Ley que crea -
el Instituto del Pondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, pa-
ra ocoadyuvar & resolver el prodlema haditacional por medio de otorgarls u

los trabajadores financiamiento barsto para la adquisicién de viviendas.




Esta Ley senciona en su Artfoulo Yo. los objetivos pi-hordulos del Info-

navit, los cuales se pusden resumir en:

lo. Administrar los recursos del Fondo Neoional de la Viviendas.

20. Establecer y operar sistemas de finanoiamiento que permitan a -
los trabajadores obtensr crddito barato y suficients pars sdqui
rir en propiedad viviendas cdmodas ¢ higiénicas.

Jo Coordinar y financiar programas de construcoidn de viviendas pa-
Ts que sean adquiridas por los trabajadores.

Para poder cumplir ocon sus objetivos, sl Infonavit integrs su -
_sdninistracién en forma tripartita con representantes del Gobierno FPeds -
Tal, de los trabajadores y 4¢ los eupresarios, quienss a ou ves designan~
a un Director General para que se encargus de ejecutar las deoisiones ema
nadus s

185 ndxisss sutoridades, que son la Asamblea Jenersl y el Conseg~-
jo de Administracidn.

Fl Director General, como responsable directo de la administra-
cidn del Instituto, requiere o su ver delegar aotividades, funciones y —
responsabilidadens en diferentes freas funoionales a fin de eatar en posi-
bilidad de cumplir los objetivos primordiales del Infonavit., De igunl —
foma requiere de las Delegucionen Regionales, las que distribufdas en to

de ol pafs, ponen al aloance de loa trabajadorups la posibilidad de obte -

ner ¢l financiamiento que requieren para adquirir una vivienda.
}




Para desarrollar y controlar sus aotividades, asf oomo los re -
sultados que ss obtengan, sl Infonavit ousnta oon sistemas de oontabili -

dad y de costos que se encargan ds proporcionar infomidn, oontrolar -

las operacionss y los activos y fomentar la efioisnoia en las “ttvigg —
d.‘.

V.04
Los sistemas de ocontabilidad y de costos cusentan oon procedi —
mientos y polfticas contables para registrar lu‘opomtm- que se efec~
tuan, las que & travfs de 10s sstados financieros ss sintetisan a fin de

proporoionar 1os elementos necesarios para la toma ds dsoisiones.

Los aspeotos finanoisros del Infonavit se Danejan por medio de-
los Planes ds Labores y Finanoismientos y ds los Presupuestos de Gastos —
de Administrecidn, Operacidn y Vigilancia, oon 10s cuales se determinan -
los posiblss recursos disponidles pars aplicarlcs u.l finanoiamiento de —
oréditos, a la oonstruooién ds conjuntos habitacionales, a la adquisioidn
de terrencs y en generfl, para solventar sus gastos e invereiones que se-

TequisTen sfeclusr parm coniar oon ios medios necesarios pare poder cum -
Plir los objetivos del Instituto.

Al entrar en vigor la ley del Ispuestc al Valor Agregado en el-
afio de 1980, sl qumvit tomd las provisiones necssarias para controlar-

oste impueato, asf como también dotsrminar el impactc que tiene tanto en-

las actividades oomo en el otormi-nto de los ordditos a partir de dicho
nﬁo.

En virtud de que los resultados de las acoiones reslisadas poT-




cualquier entidad son plassados en los estados financieros, es objeto de-
1la presente investigacién el analizar la formulacién y presentacidn de -
lcs estados financiercoc del Infonavit, asf ocomo sus polfticas y procedj -

sientos oontables en relacién a los Prinoipios de Contabilidad Generalmen

te Aceptados. De igual forms, se pretende deterainar el grado de cumpli-

mionto de los objetivos del Inatituto y si estos objetivos son reflejados

en los estados financieros. Se analisardn taabién las caracterfsticas de

los resultados obtenidos y sf la furma en que se finanoian los oréditos -
os adeousda.

Ya que en 1980 se puso en vigor la Ley del Impuesto al Valor ~-
Agregado, es conveniente deterwinar las repercusiones de onte iapuestoy -

tanto en lo que se refiere a las operaciones que realisa el Infonavit, oo
mo en los créditos que otorga.

Por dltimo y de manera informativa, se presenta ¢l amflisis de-

los estados finanocieros del Instituto, a fin de proporcionar una idesa wm-

poco mfs objetiva podre la capacidad financiera y de los recursos com que
cusnta el Infomavit.




PRINERA PARTE,

CAPITULO 1

EL PROBLEMA HABITACIONAL FN MEXICO Y EL INFONAVIT.
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1. EL PRODLB(A HABITACIONAL EN MEXICO.

1.1. La explosién demogréfica en Néxico.

A través de los ltimos ouarenta afios, nuestro pafs ha tenido -

un acelerado orecimiento demogrdfico, ocasionando as{ problemas econdmico

sociales relacionados con la vivienda. Egte rdpido incremento es caucado

principalmente por mantener altas tasas de natalidad y las de mortalidad-
en disminuoi¢n, pues hasta 1940 se tenfa un crecimiento constante, pero wu
partir de cze afio nuestra poblacién ha aumentado en foma.. notoria, obner-
vé&ndose que de 1960 ;_1976 ge increments en 13 millones de habitantes y -

se estima que para 1980 se tendrdn 23 millones méds que en 1970, Esta ovo

lugifn demogréfica es originada bésicamente por los aspectos siguientes:s

a) Elevado crecimiento de la natalidad.

£l mantenimiento elevado de la natalidad ha causado grandes o

aumentos en nuestra poblacidn, por ejemplo, de 1960 a 1970 w#e registra -

ron 19 millonus de nacimientos, que supera en once pillones a los regis -

trados en el perfodo 1930 - 1940 por lo que, para 1970 se tenia una ta-

sa de crecimionto del 3.4 % anual.

) Niveles generales de focundidad oonstanten.

Las tasas de fecundidnd han pormanecido casi invariadles, ya
que las tasas especificas de fecundidad por grupos de edad de la madre
ban sufrido un intercambio, obsurvdndose que en eodadeg de 15 a 29 aftos

ne
ticne una tendencia a la disminucidn, miontiras quo lan tasas correspon

dientes a madres mayorus de treinta afios se han incrementado.




c) -

flo juvenacimiento en la estructura de la podblacidn.
la disminucién de la mortalidad, sobre todo en las primeras eda

des y el aumento d‘ los nacimientoe, han originado unn‘olev:d. proporoién

de la poblacidn menor de quince afios. Se observa que para 1970 dicha -

proporcién era del 46.2 4, mientras que en 13940 era del 41.2 %.

F1 acelerado crecimiento demogrdfico de nuestro pafs ha reper-

cutido on la falta de viviendas adecuadas, lo cual representa uno de lon-

problenas econdéaico-sociales de mayor importancia. Esta necesidad de VE?

vienda tiene dos diferentes fuentes, que sons

a)

Déficit de viviendas en relacién a la poblacién existente.
El ndmero de viviendas existentes no alcanza a brindar habite-
cién cémoda a gran parte de la pobdlacidén, ya que por ejemplo, en 1970 el-

nimero de familias era de 9.1 millones, miantras que el de viviendas era-

de 8.3 millones, resultandc para ese afio un déficit de 800 mil viviendas.

Este déficit origina problemas de hacinamiento, ya que en promedio las -

viviendas de un solo cuarto ( que represcentaban el 40.2 % del total )

eran habitadas por seis personaa.

©) Déficit de viviendas en relacién 2 nus caracterfsticas ffsicas.

En nuestro pafs, algunas do lans viviendas existentes no estdn-

en condiciones aceptables de habitabilidad, yu coa por sus caracterfoti -
cas de conptruccidn o de los serviciom con quu cuontan. Por ejemplo, en-
1970 de lon 8.3 millones de viviendau, ol 20 % oran de adobe, el 16 & da
madera, ¢l 44.2 % de tabique y ¢l 9.8 7 do barro y otros materinles. En-
cuanto a louw pervicios, in mayorfu do las viviondan no muesctran un grado-




saticlactorio de comodidad, pues para 2ge minmo afio el 45 € de lan vivien

dae no tenfe) servicios de agua corriente en bafio, ni drenaje, ni agua on
tubada.

1.2. FEl proceso urbano on México.

Otro de los aspectos que se relacionan con el problema habita—

cional, ea el proceso de urbanizacién, ol cual se ha presentado con tal -

rapidez e intensidad, que no ha permitido oonocer clféramente sus repercu-

sionos, sobre todo en materia habitacional.

BEn la actuclidad existen dos constantes en el andlicis del pro

ceso urbano. El primero que se refiere a la explonidén demoéfﬁfiCQ, en la
que pe observa que de 1960 a 1970 la pobdlacidn total del pafs crecié un -
38.1 ¢, en tanto gque la poblacidn urbana no inorementd wn 59.8 $. Fl se-
gundo que implica el crecimiento demogréfioo natural, el exddo agrfcola a
lag ciudades, el mejoramiento de loa transporten y la elcvaciGn'de los in
gresos, puous por ejemplo, de 1960 a 1970 la poblacidn rural pasé de 17.2-
a 19.9 millones de habitantes, en tanto que la poblacidn urbana aunentd -
de 17.7 a 28.} millones, por lo que de mantonorse constantes eaias tonden
cias, se tondrén para 1980 22 millones dc habitantes en el 4droa rural y -~
49 millones en la urbana, para lo que debo do oonptruirse una cantidad de

in‘raestructura, viviendas, ocscuelas, honpltnlon, otc., capaz de satisfa-

cer la deranda de estos serviciou.

Con el fin de proporcionar ung idea un poco nfs objetiva del -

proceno urbano, a contimwoidn se pronentan algunus datoo cbtenidos dol -~
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osnso de 1970 que resultan més sobresalientes; ¥n dioho afio, 28.3 mille-
nes de havitantes 1.'1v:|.‘n en 2 170 localidades urbanas y 19,9 millones en-

95 410 localidades rurales, la distribuocidn de las localidades de acuerdo
s su oategoria es la siguientes

LOCALIDADES
CIUDADES 390 o
VILLAS 530
PUERLOS 5.088
CONGHEGACTONES 4 452
HACIENDAS 2 B96
EJ 1108 - 743
RANCHOS %6 203
RANCHERTAS 11 128
COLONIAS 3 592
OTRA3 5 870

" OTAL 97 580

En ouanto a la podblacidén, se presenta la siguiente distribucién
de acuerdo al ndmero de habitantes en la localidad de residenocia

MILES DE HABITANTES

DE 1la 2 499 HABITANTES 19 917
' DE 2500 a 4 999 HABITANTES 413
DE 5 000 a 9 999 HABITAWNTES 3 764
NE 10 000 a 19 999 HABITANTES 3 410
DE 20 000 a 49 999 HABITANTES 3 406
DE 50 000 y MAS HABITANTES 13 598

POBLACION TOTAL 48 225
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Estos datos muestran el desarrollo urbano de nuestro pafs, 1o -

que origina la necesidad de proporcionar habitacién adeouada a un gran nd

mero de familias residentes en ‘el 4rea urbana.

l1.3. La poblacién de México a través de sus ingresos y ocupacidn.

Uno mdfs de los factores que inciden en la problemftica hadbita-—-

cional, es el nivel de ingresos de nuestra poblacién, el cual estd deter-
minado por su ocupacién.

La poblacién de nuestro pafs, desde el punto de viasta ocupacipo-
nal, estd fomu& por dos gruposj el primero integrado por los habitantes
que pueden realizar un trabajo ¥y el segundo, por quienes no ticnen esa po
sibilidad ( nifios menores de doce afion, personan dedicadas a labores del.-

hogar, estudiantes, pensionados y jubilados o inv€lidos ). En 1970, nuss

tro pafs tunfa 12.9 millones de personas en condiciones de trebajar, de =
los cuales 12.4 millones tenfan empleo y 500 mil estaban desooupados} en-

tanto que en 1978 el nimero de desempleados ar: de 1.4 millones, 1o cual

incrementa el problema ocupacional.

llo obstante que el nimero de perconus en condicionec de traba —
jar oc ha incrementado afio con afio, su relacién con la peblacién total ha

diominuido on las Wltimas dos décadas, pues la mayor parte de la pobla —

cién en monor de doce atios,

Huuntra poblacién esta formada por joveneon, en 1970 cercn del-
60 4 de los individuos on condicionen de trubajar tenfan ontre 12 Yy 34 -




>
e

afios. Sin embargo, en la eatructura de eupleo por edades, se ha observa~

do que ontre los jovenos e Tegistran mayores Indices &o desocupacién y -

_ en cambio, a mds edad se observa una tendencia & la inversa.

la poblacidn ocurada es responsable de soctener econdricamento-
a loo demds grupos de la sooliedad cocio son amas de ocasa, deseapleados, —
etc., por 1o cual, de los trece millones de personas que en 13970 trabaja-

btan, a parte de sostenerse a s{ missos, mantenfan a 36 millones de habi—
tantes.

’

Bn relacién a loo ingresos, se observa que el 5 % mdn pobre de-
la poblacidn recibfa en 1975 entre el 13 y el 15 %4 del ingresc total de-
1a sociedad; de ese grupo, el 20 1 menos favoreoido recibfa entre el 1.9-
y el 3.5 % del ingreso total, en canbio, el 20.5 4, s rico de la pobla ~
cién recibia del total de los ingresos entre el 59.6 y el 60.4 4. Bn -

ese migmo afio, el promedio del ingreso mencual de las 10 209 familias, -
era de 3 260 pesos,
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POBLACTON TOTAL B INCREMENTOS POBLACIONALES
SECUN_10S CENSOS REALIZATOS
1895 = 1980

POBLACION  INCREMENTO
EN MILES ¥ HKILES

DE INCREMEN
CENSO DE DE JHABI DE  HABL

I % TO EN RELA-
AR o PORLACION TANTES TANTES INCREMENTO CION A 1900
1895 1 12 632

1900 11 13 607 975 T -
1910 111 15 160 1 553 11.4 11.4
1921 144 14 335 (-825) (5.4) 5¢3
1930 v 16 553 2 218 15.5 21.7
1940 VI 19 654 L ()] 18.7 a4.4
1950 vII 25 791 6 137 3.2 89.5
1960 VIII 34 923 9 132 35¢4 156.7
1970 x 48 225 13 302 38.1 254.4
1975 + 60 145 11 920 24.7 uz.o'
1978 + 66 900 6 155 11,2 391.7
1980 +4 T2 000 23 115 49,3 +++ 429.1

+ Pablacidn proyectada. la goyeccidn de la poblacién fué elaborada por
la Direccidn Goneral de Ectadfstica.

++ Proyoccidén de la Pobdlacidn de Mdxico 1960 - 1980, Rafl Berftez Zenteno
Y Gustavo Cabrera. Banco de México,

+++ El incremento de la poblacidn es en relacidn al censo do 1970.

FUINTE: Para 1900 - 1970 Direccién Genoral de Estadfstica. Conso Gene
ral de Poblacién ( Resumon GCenersl




[ 2]
L WY

TASAS_DE HATALIPAD, MOTTALIDAD Y CRECH:IEITO NATURAL

1940 - 1970
- CRECTKIRNTO
Lo nmmn@ ‘ MORTALIDAD NATURAL
1940 44.:':5 23,35 2,12
1950 45.56 16.11 2.94
1960 46.05 11.53 3445
1970 44,22 10.07 3442

TUEITE 1+ Secretarfs de Progrummoidn y Prosupuesto.

lanual de Estadis
ticas Bdsicas. Tomo I Sociodemogrdficas,

liéxico, D. P, 1378
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PASAS ESPHCYIFICAS T PECHIDIDAD POR EDAD DE LA MATRE
1929 - 1970
+ . + +
TDAD 1329-19131 12}3—1250 1951-1954

1959-1961 1910

15 - 19 0.1345 0.1225 0.1200 0.1048 0.0890
20 = 24 Cel345 063176 0.3020 0.2?93 0.2738
25 = 29 0,2803 043195 0.3135 0.3175 0.3186
30 - 34 C.2239 0.2371 0.2586 0.2692 0.2695
35 - 39 0.0593 0.1557 0.1625 0.2008 0.2014
40 = 49 0.0593 0.0589 0.0637 0.0516 0.0776

4+ ‘'asas ajuntadan.

RS Para 1929 a 1961, Tl Colegio de !éxico. Dindmica de la Pobla
cidn de ldéxico, 1270.

Tern 197G, Garcfa Garma Irma. Indiflorences About Helationship

Tatwoon FTortility and Some Socioeconotle Tactors in According
to the 1970 Cennua of Population. firalajo inédito. 1370,

= L ad
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POD]ACTICH ABSOLUTE ¥ RELATIVA SEOUM ORUPOS QUINQUESALES DE EDAD
1240 = 1970
((¥ILDS RE UAPITANIES )

2oLl 046 I U5 % 1960 4 1o L
ﬁ§“°§aﬁ? 536 2.73 814  3.17 1 144 3.28 1 669  3.46
- 4 2 327 11.86 3155 12.26 4 633 13.31 6 499 13,48
5 - 9 2 829 14439 3 615 14.28 5 317 15.27 7 723 16.01
10 - 14 2 403 12.23 3110 12,07 4 353 12,53 6 396 13.26
15 =19 1 996 10,16 2 632 10,22 3 535 10,16 5 054 10.49
20 - 24 1547 7.87 2299 8.93 2 947 B.47 4 032 B.36
25 = 29 1 592 8,10 2 020 7.84 2 505 7.2 3 26 6.76
30 = 3 1318 6.1 1 432  5.57 2 052 5.90 2 596 5639
- 33 1 372 6.98 1 547 6,01 1921 5.52 2 512 5.21
L e &4 937  %.71 1210 4.70 1 361 3.91 1933 4.0
w49 758 3.85 1074 4.7 1 234 3.54 1631 3.39
50 - 54 601  3.06 geg 3,21 1 063  3.05 1192  2.47
55 = 59 42 2,11 528 26,06 8U0  Z2.29 1012 z.10
60 - 64 420 2.13 554 2415 745  2.14 918  1.90
65 = 69 227 1.16 33 1.30 414 1.19 703 l.46
70 = 14 163 (.83 243 0.93 333 0.95 288 1,01
75 y mds 198 1.00 291 1.3 447 1.29 €01  1.24
Lo indicudos 5 - 41 - 11z - - -
TOTAL 19 654 1CG.0 25 791 100.0

34 923 100.0 A8 22% 10C.C

BENNEECI RSN PR YT LT L W e NAAEARSEEESHW"

FUEMSE ¢ Vi, VII, VIII y YA Couno General da Poblacién { Hoesuron General .
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WUERC DE CUARI0S POR VIVIEIDA Y PROMEDIO DE HABITAUTES POR CUARTO
1960 ¥ 1970
1 9 6 o 1 9 1 o
HUMERO TE PP.O!-?E'DiO NUMERO DB PROMEDIO
VIVIENDAS CCUPAl= PLRITAN VIVIENDAS OCUPAN - HABITAN -
UK ERO DE TES POR TES POR ) TES POR TE3 POR
CUAKIOS  NUe. & CUARTO  _CUARIO NUf. 4 CUARTO  _GUARTO
1l 3 569 557 17 882 Sed 3 7 AG.2 17 992 5.4
2 1 563 24.4 8 806 2.8 2 396 28,9 14164 3.0
3 590 9.2 353 2.0 1.344 <. 13.8. 7030  2:0
4 299 467 1 807 1.5 657 7.9 4.057 1.5
5 143 2.2 885 1.2 M2 38 1958 1.3
6 B2 1.3 s24 1.1 175 2.1 1123 1.3
Tyufs 163 2.5 1484 1.1

215 343 1 901 0.9

6 409 1C0.0 34 923 8 286 100.0 48 225

Socretarfa de Industria y Comercio. Direccidn Ceneral de Zota
dfsticas VIII y IX Cenoo General do Yoblacidn. México.
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PORCEITATS

v

DE VIVIEIDAS SEGWIT EL MATERIAL
FRZIOUIUAITE B LURDS O P/EEDES

1960 Y 1970

1

o 1 9 7 ¢
MUUERO kA N ERO =z
ADORZ 3 135 4947 2 494 3C.1
NADERA 520 9.2 1 318 15.9
TABIQUE 1 55 24.2 3 662 442
BARRO . 5C0 T 422 5l
HMTA e Q. "o ane
LRItV S ] piv ek IV
TOCTAL

e
6 409 100.0

LR LY L EEY I Y L]

8 286 1000
R rETRITIIR IS ERICTLORITR

Secretarie de Industirie y Zoncercio.
Lotadisticu.

iHroccidrn Genercl de
VIIT y IX “rnso Seneral de Poblacién.

P
Vdélica.
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SERVICIOS DE AGUA CORRIENTE - E! MﬁOl
DREIATE Y AGUA REITUBADA B LA VIVIEMNDA

1960 Y 1970

1 9 6 0

TUSTRO DE

CECSCCRENARSZISRENTS

1 9 7 0

TUEO IR
VIVIZIDAS YIVIEIDAS
=i__LILES 2 B _1ILES 1
LGUA CORRIENTE BN BAIC
pImE! 1 336 20.8 2 637 31.8
0 TIEITT 5 073 79.2 5 649 68,2
6 409 100,0 8 286 100,0

LLE T L -t ]

DATNATE
TYENEN 1 851 28,9 3 440 41.5
YO TIENEN A 558 1.1 4 846 58.5
6 409 100.0 8 286 100,0

AGUA EMTUNADA

EEsARCTSESSINENSEE

TIETE a) 2 070 32.2 o) 5 056 61.0
MO PIENEN b) 4 339 6741 a) 3 23¢ 9.0
¢ 409 100.C g 286 100,0

LYY P T T T

poro zenwro éel edificio,.

EEE R o gt

Viviends con agua enlubanda dentro de la vivienda o fuera de 1a viviends,

; Viviende con ague entuludo dentre de lu vivieuda o edificio.
!

Yivionda con agun enlubadn dentro do la vivionda o fuera de ia vivienda
v llave mitlica.

Mo tianen ugua entudnda.

PUZIPE ¢

Secrotarfa du Industiria y Couercic.

Zeteddntica., ITNT oy 1V Cenme Tlonaerad

lilreccidén Gencral de
te vahlneidn., Vd4zico.
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PO3BLACION DE 1iEXICO, KEDIC3 RURAL Y URBANO

1921 4 1950
POBLACIOI!

Ad0 ( m‘m" ) gUSE?QA " _2 znnrgago‘ v A
1921 14 335 4 465  3l.1% 9 870 68,85
1930 16 553 S 542  33.43 11 011 €6.52
1940 19 654 7 056  35.09 12 598  64.91
1950 25 791 1C 984  42.59 14 807 5741
1960 34 923 17 706  56.70 17 217  49.30
1970 48 225 28 308 53.70 19 917 41,30
1975 + 60145 37 951 63.10 22 194  36.90
1978 + 66900 43 485  65.00 23 415 35.00
1 980 ++ 72000 4% 960 68,00 23 040 32,00
+  Poblanidn proyectade por le Direccidn Conaral ds Dstadfstica.

++ Proyeccidn de la podblaciédn en lidxico 1900 - 1980. Banco de iéxico.

FURITE

Secretarfa de Industria y Comercio. Direccidn General de
Zgtadfstica. IX Censo General de Poblacién 1970 ( Resumen
General ).




POBLACION TOTAL Y .3THUCTURA OCUPACTIONAL
1960 - 1978

POELACION HEIOR IZ
12 A0S,

FORLACION DE 12 ANCS
T VAD ’

UBLACTION TOTAL

20

( 1'ILE3 D2 HABITANTES )

+ +4+
1 9 6 ¢ 1 9 7 o 1 9 7 8
PARZONLS 2 PCh3OMAS ¢ PERSOUAY 9

12 880 36.9

22 043 63.1

18 528

29 697

24 536 36,7

42 364 63.3

34 923  1C0.O 48 225 100.0 €6 9CO0 1000
FOBLACICH QCUPADA 1¢ 992 31.7 12 424 2.8 17 043 255
FOBLACION DESCCUPLTA
ABITHD 261 GeT 486 1.0 1 423 2.1
FOELACTION ECONCGHICSH
LINIL ZBOIVA 11 253 32.4 12 910 26,8 18 466 2746
30 T LUDITATA 4
SULAACITND TRL HOGAR 5 973 16.9 10 917 22,6 13 531 2G.3
PCOLICILY DEDICLDA AL
LLTILIC 2 053 Tt 3 550 et 7931 11.b6
TOALLCION COou D“SOCUPA
710 E cUBIEARTA - - - 932 14
FOCLLACICY, UDSAITE 2164 6.2 2 30 448 1 454 2.2
FUTLASTICN .\,C"C"ICLLII
T ATTIVA 1¢ 720 347 16 87 3408 #3 93 35,7
+ 1000 1a '\oll;cuh acondiicimente inaative tonfn coro  [rite infe
Tioy o ocdad D oatos.  In les otras o 64 el 1fmite oo

de 12 nion

~+ Doton eutinades por 1la Hecrolaria de lrogramucidn y Prosupesto.

VEIL s dJeeretarfa do Tuduntria v U arcisa.  Direccidn General de
cataafotion. VLl LY Lemso e s L g Pontaeida. U sl
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POBLACIOl TOTAL, ECONOMICANENTE ACTIVA E INACTIVA
1930 A 1978
( I1=S DE HABITAMTES )
POBLACION ECONOILX POBLACION ZCONO4L
FOBLACION CANEITE ACTIVA CAENTE IFACTIVA
Afto TOTAL HABITANTES 2 HABITANTES

1930 16 553 5 151 3.1 11 402 €8.9
1940 19 654 5 858 29.8 13 796 7042
1950 25 191 8 345 32.4 17 446 61.6
1960 + 34 923 11 253 32.2 23 670 61.8
1970 ° 48 225 12 910 26.8 35 315 13.2
1978 ++ 66 900 18 466 275 48 A34 T245

+ In 1960 1la podlacidn econémicaments inactiva tonfa como limite infe
rior Ge ecdud 8 afios. En los otros aifios el lfmitu co de 12 afios

++ Datos octirados por la Secretaria de Programacidn y Presupuestc.
Dircocidn General de Estadfstica. Enouesta Continua Sobre Ocupaocidén,
Serie 1. Volusen 7 Trimestre Num, 2. liéxico, 1978.

TURLTE 1

3ecrotaria de Indusiria y Comercio.

Direcoidn Qeneral de
=stad{ntica,

Vi1l y IX¥ Censac Guneral de Poblacidn. 1i&€xico.
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PCIOLACION ECOMNOIICS TITE

TS _ACTIVA POR GRUFOS DE EDAD
1960 -~ 1978
{ 11ES DE HABITAITES )
4+
1 9 6 0O 1 9 7 0 1 4y 1 8
WGLERD T2 TUNERO D HU ENO DE
GRUFCS DZ ZDAD HAPITAITES % HABITANTES ¢ HAMFAITES 4
U0 LIDICATA 16 G.l - - 12 0.1
1712 £ 19 ASOS 1745 15,8 2 328 13.1 3261 17.7
IE 20 A 24 ANOS 1 625 14.4 2 038 1%.83 2 980 16.1
DE 25 A& 34 ANOS 2 613 23,2 3 066 23,7 4 44T 24.1
DE 35 A 44 ANCS 2 019 17.9 2 351 18,2 3 386 18,3
DE 45 £ 54 AT03 L1471 13.0 1 496 11.6 2 332 12,6
DE 55 A& 64 A0S 1 628 9.1 945 T3 1, 266 649
DE 65 T VAS X703 736 Ge5 €36 53 782 442
LU L AL 11 2%3 100,0 12 910 100,0 18 46€ 1004
+ Intos eag

tirvudor por 1la Lenreturfn de Fro-ranacidén y Progupuncto.

SRR Secrotarfs ¢e Industrfa  Tonercio. Liscecidn Ganeral de
“stadfsiicas VIIY y 14

Conuvo Gencral de Poulucidn,.




IGRESO FAOUFLIC FAUILIAR

1963 T 19G3

. UILSS OB MANTLIAS Y PESOS LEISUALES

1 9 o 3 1 2 £ 8

FUTRAN DE INGRESOS - FUMERO TE  ILLGRZU MA'BRO TE  1:HORE30
S ILIAR 1 ENSUAL TALILIAS  PRULEDIO FA:ILIAS.  PROLELDIO
HAMTA - 3co 1 346 3 216 438 S 232
W1 - 6o 1 843 437 1 257 406

601 - 1 tco 1 584 11 1 628 839’
1001 = 3000 1 897 1 671 3 325 1719
3001 = 6000 414 4 427 1 06 4 233

6 001 = 10 0CO 121 1 663 216 8 270
10 G y nds 65 13 539 166 18 Zli
TACIONAL 7 330 3 1278 g 191 3 2076

IXH
L

Tance de 'éxico, S.h.

Uncuosta Sobre Ingroesos y OGaston Familiaros.

1’éxico, 1948,




INGRESO PROEEDIO FAMILIAR
19275

BN YILES DS PACILILS Y FEZS0S LEISUALEY

'.. :.; LO ZE IT GL. "‘""S PRI A

ILASTA - 500 1 348 $ 2£E
501 - 700 519 606
700 = 950 194 829
951 - 125 a90 1099,

1 251 - 1 700 919 1 479
1 701 - 2 200 1 064 1 967
2 201 - 3 CCo 1 2%0 2 611
3001 - 4 G0O 866 3 520
4001 - 5200 895 4 584
5 201 - 7 06C0 62¢ 6 G2z
7000 - 9 200 346 7 983
9 201 - 12 2% 283 10 531
12 251 ¥ néo 349 24 385
T A C I O W A | 10 209 33 2®

RruTamEm Emmrsecs

Secretarfa del Trabajo y Previcidn Social. Centro lacional
de Informacién y Lutadfotisau del Trabnjo,

zZncuesta de
Ingresos y Gaston Familiarou. México.




l.4. El cosnto-de la vivienda en México.

Uno m4{s de los factores que inciden en la problemdtica habita -
cional y que eatd en estrocha relaciém con el financiamiento do vivienda-
y el nivel da ingfosos de los trabajadores, es el costo que tiohodﬁ%né vi
viendas on nuestro pafs. El ocosto de una vivienda puede defin;rgé cono = °
la suma dc tres elementos bdsicos, que mont el suelo, la conuﬁrucc16n~y'7
el finanoiamjento. Estos tres clementos se ven afectados en forma drdﬁti_-

ca por el proceso de especulaoién urbano, ¢l cual ha venido reduciendo el

poder adquisitivo de los trabajadores.

El acaparamiento del suslc y de las hadbitaciones limita la ofer
ta de vivienda, con lo cual se clevan sus precios y en consecuencia, limi

ta a los trabajadores do bajos ingresos el poder adquirir una vivienda, -
puss su capacidad de pago no es satisfactoria.

Los srandos'heotoros de nuestra poblaoidén do bajos ingresos es-
taban impedidos para obto;er en propiedad una vivi;ndn, ya que no se on—
contreban en posidilidad de adquirir, a los precios del mercado, las vi—
viendas que Tequioreny por otro lado, lon encargados de proporcionar f{i--
nanciamiento ce resistfan a proporcionar nunvas opciones en materia habj-
tacional, ya que no eran atractivos sus mdrgones de utilidad, aciminmo, -
la banca privada consoidera que las viviendan econémican no conatituyen -
una garantfa aceptadle y el acelerado crecimionto del cogto de lon terre-
noa impide doesarrollar proyectos mds ccondnicos, por Jo que se ha produci
do un al=u constante en los procion do los alquiloras y de las viviendan,

esto ha traido consigo la inflaciédn on lon precios deo las vivicndas y mer
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ma en el poder adquisitivo de la poblacidn,

El precio de las viviendas de interds social cquivale a diez ve
ces el salario mfnimo anual de cada zona, su edificacidn go efectun on te
rrenos de cuando mucho 120 X2. y con 4£reas construfdas de no mds de -
60 N2., por lo que los trgbaaadores, para adquirir viviendas de ente tipo
y con financiamiento privado, requieren tener ingreeos superioreo a 4.5 -
veces cl salario mfniso a fin de que pueda ger considerado como sujeto de

crédito, dada su capacidad de pago.

La mayor parte de nuestra poblacidn tiene ingrenos de entre 1 y
2 veces el salario mfnimo, mientras que otro sector obtione recursos supe
riores que varfan de } a 4 veces el salario mfnimo, por lo que para pobla
ciones con este tipo de recursos les es diffcil adquirir una vivienda en
en propiedad, oomo consecuencia de sus caracterfsticae econdéaican., Por -
lo que resulta nccosario hacer mfs extensiva la atencién habitacional a -

los grupos de ingresos reducidos que no tionen la posibilidad de 8dquiee

Tir au vivie

-
" -l

il

~
s G

wobiliario y tomar las medidas ne~

cesarias a fin de corregir la disparidad orecionte de los precios de lag~

viviendas. Aoimiswmo, es necesario mantcner vigente ¢l equilibrio entre -

capacidud de pago de lop trabajadores de menoron ingreson y los preciog ~

de las vivicnduan.

1.5 Conclucionoy,

En nuostro pnafs aoe ha precentando wio da log problemas mdu i~

ciles do romalver, quo o5 la carencia de viviendu. Bate problema ne ha -~
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hecho nfs patante en los Ultimos dies afios, por la ingercncia que on el -

tienen los aspectos siguiontes:

a)
b)
c)
d)
e)

la esplosién demcaréfica.

la concentraoién de la poblacién en los centros urbanos. ]
El bajo nivel de ingresos de la pbhlacidn.

El oxceaivo precio de las viviendas.

La dificultad de obtener financiamiento a bajo costo.

Fetos factores inciden en la poblacién, originando problemas ha

bitacionales, nc sélo en su tencnoia, sino también en los. requorimientos-

ni{nimos de bienestar con que debe de contar cada una de las viviendas.

{

Para reducir el problema habitacional e& necesaric nfrontarlo-

tomando en oonsideracidén los aspootos siguientest

a)

b)

Construccidén de habitaciones nuevas, a fin de reducir ol déficit

de vivienda en relacidn a la pobiacidn exiiieiits.

Tstablacer programas tendientes 2 mejorar lnm caracterfstican ff
sican da las viviendas, para que cuenton con lag condiciones de-

habitabilidad mininas necesarias, en cuanto a su construccidn y-

a sus sorvicios,

Croar o mejorar sistemas de financiamiente que sean accesibles o

los trabajandores de monores ingrenos.

~ e S
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2. AITECKDERTES A LA CREACION DEL INFONAVIT.

2,1, El problerma de financiamiento de wvivienda en México.

En nuestro pafs existe una clara discrepancia entre loa contos

de las viviendas y la capacidad de pago de los posiblos adquirentes, no -
bre todo do las grandes masas de bajos ingresos, 10 cual sc agudiza por -
la inflaooién y las altas tasas de crecimiento demogrdfice, de donde surge

la nocusidad de recurrir a fuentes de financiamiento de bajo costo.

El financiamionto es un factor limitante para regsolver ¢l pro -~
blema habitacional, por lo que se requiere ampliar la disponibilidad de -~
recursos para hacer frente a este problesma, poro ha sucedido que gran can

tidad de los recursos destinadoa al financiamionto de viviendas ha bene-

figiado a grupos limitados de la podlacién. Se obmerva gus en 1960 el —

54.1 % de las viviendas eran ocupadas por inquilinos, mientras que para -

nta wma lave mejorfa, ya que este porcentaje se redujo al

En Mdxico, hasta antes de la creacidn del Infonavit, las fuon—

tes bfaicas de {inanciamiento eran las siguientuus

a) Fuentes de naturaleza laboral.

b) Fuentus de naturaleza bancaria.

¢) Fuenten de naturalesa civil.




a) Fuentes de naturalesa laboral.

Hasta antes de 1972, en que ge modificé el Artfculo 123 conati-
tucional, los patrones tenfan la obligacién de proporcionar habditaciédn a-
gus trabajadores, cuando 3e cumpliera con los requisitos siguientes:

lo. Que el nimero de trabajadores de la empresa fueran por lo munos

cien.

20. Que los cien trabajadores deberfan ser de planta y con una anti

&lledad mfnima de un afo.,

Con esta obdligacién patronal, uUnicamente se proporcionada a los
trabajadores habitaciones en arrendamiento y no en propiedad, a través =

del cobro de rentas que no excedieran el medio por ciento mensual del va-

lor catastral de la vivienda, por estas razones el financiamiento laboral

era casi nulo y con flujos de rocursos insuficientes.

b) Fuenten de naturalesa bancaria.

La red .bancaria de déposito y ahorro, esc una fuente financiera-
de oran peso en materia habhitacional, yo que no solo canaliza recurson a-
la vivienda a travds de la adquisicién do valores emitidos por la banca -
inmobiliaria, sino que ticno capacidnd de financtar viviendas directamen-

to y de conceder préstamoc hipotecarios para la t:onsntruccién de vivienda,

Husta 1972, les recursos de la banca de ddpouito ;- ashorro purua-




el financiamiento de vivienda ascendisron a 60 mil millones do pesos.

las inotituciones que han canalizado mds recursos para la habi-

tacién han sido las hipotecarias, por medio de la omigién de bonos y cé-

dulas hipotecarias. PYara 1972, los bonos significaron 20 mil millones de

pesos y las cédulas hipotecarias )} 600 millones, permitiendo an{ susti~—

tuir las hipotecas no bancarias por bancarias. Las fiduoiariaus, tambidn-

han significado importantes fuentes de recursos en materia habitacional,-
los que se obticnen por la colocacién de valores emitidos por otras socig

dades crediticias, por concepto de inversiones de ou capital y de nus re-

gervas.
¢) Fuentes de naturaleza oivil.

Bn 1942 se promulgo un decrsto para pProrrogar los contratos de-

arrendamiento sin que mediara un incremento en lac rentas. El 24 de di -
ciembre de 1948, se oxpidié otro decreto, con el cual quedaban suspendi ~
don los vonoimientos de loa contratos en los queo ce pagaran rentas hasta-

de 300 penmos, 8f se colebraban antes de la vigencia del decreto.

El ufocto financicro de estos docrotou, es gue los propietarios
do viviendas finunciuban a sus inquilinos, ya que no se les permitfa nu--
mentar lan rentas, pravocando que los Trecurson dostinados para el arronda
miento de viviend: popular se transfiriera a lns habitaciones rosidencia-
lezs, Anmimisro, la fulta do supervicidn estatal orizind que los inquili--

nos de viviendas populares no contaran con lng connodidades y minimo da nj

ziene requoride, ya que lon propietarios na roinvertiun recurson en el -



mantonimionto y mejoras al immueble.

“ Y
2.2, Instituciones crealdas por el Gobierno Federal para séiugi

problema habitacional. '\

5

onar-wl -

A 4

e

Con el fin dec resolver el problema habitacional, el Zstado Yexi

cano puso en marcha una solucién de cardcter financiero, eatableciendo -

procranas do fomento a la viwvienda, cuya base es la gencracién masiva do-

ahorro popular a través de la banca privada nacioral y la creacidn de nue

vos organiusmos que canalicen recursos a la vivienda. El rosultado de eg-
tos programas ge nuestira a continuacidén:

PERIOIO VIVIEIDAS CORSTHUJDAS
1925 - 1946 9 600
1947 .= 1964 121 200
1965 = 1970 119 749
1971 - 1976 334 262

En total, durante el perfodo 1925 a 1976, el Gobierno construyd

402 566 viviendas y 1la banca privade 182 245 ( 76 433 viviendac de 1965 a
1970 y 1G5 812 do 1971 a 1976 ).

lon recursou canalizados a la wivienda ce distribuyen de la mg

nera siguiontes

£l 8% % a trabujadores urbanos asalariados.

F1 10 % a trabajadores urbanos no acalariados,




El 5 7 a trabajadores rurales.

El conjunto de inatituciones del Gobierno Federal para satisfa-
cer la demanda habitacional esta integrado por varioc organiomos, que di-
fioren on el origen de sus recursos y al grupe al que atienden, pero que-

tienen come objetivo el resolver el problema habitacional., De cstos orga

nismos se describen a confinuaoidn las actividaden realizadas por los uds
importantes.

a) Banco llacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.

{ Banobras )

La accién de este banco, creado en 1933, es la niguientet otor-
ga financiamrientoc al sector oficial y a empresns privadas para construire-
babitaciones, proyecta y oonstruye viviendas a bajo costo, urbanjze pre—

dios, regenera ronas, otorga crédito para adquirir viviendan y.financia -

obras y servicios publicos de interés social, Hasta 1974 oconatruyd 58 -

P R — N . I - . -n - Lol . - -
mil viviendaw con une inversidn de 4 600 willonow de posos. A vsie Lanco

ge le enoomendd el fideicomiso del Conjunto Habitacional Nonoalco Tlalte-

lolco, para construir 11 916 viviendas, con un monto de 1 %80 millones de

pesos,

b) Instituto de Seguridad Social al Servicio de lous Trabajadores

del Bstado ( I, S. S. S, T. E. ).

e

Bn 1924 se entablecid la Direocoidn de Yonsioneow Civiles de Reti

ro, hoy 1.5.5.9,T.E., no solo proporcionaba cva preastacidn, sino Lanbidn-
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otorguba oréditos hij;tomtou en condioiones mfs tuvc;rabloa que en 8l =
mercado financiero., Sus fondos provienen do recursos Tesupuestales y =
ocon 1la aportacién del S % sobre los calarios que paga el Gobierno Federal
¥ los organismos roguluio- por ¢l apartado B de} Artfculo 123 a sus tra-

bajadores. Hasta 1264 construyé 45 .302 viviendss y de¢ 1965 a 1376 5 615.

¢) Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de
la Vivienda Popnlu ( I.X.D.E.C.0. )o

Es un organismo descentralizado de cardcter tdonico, consultivo
y promocional, propone a las autoridades las normas urbanfsticas, arqui =

tecténicas y de edificacifn que han de seguirte para sl decarrollo de la-
comunidad y de 1a viviends popular. Promueve a que la iniciativa privada

canalice sus recursor a viviendas de bajo precio. Coaprs, fracciona, ven

de, permuta y oonstruye inmusbles, por cuenta propia © du terceross Su =

accién en mimeros se pregsenta on el cuadro siguiente:

VIVIFDAS COﬁS'!'RL:!DAS IHVERSIOK PN MILSS DE PESCS

Haata 1958 3161 s 26 000
1959 - 1964 T 439 265 000
1961 . 3 Boo 113 000

1973 - 1976 13 716 + 1 600 000
B8, 32,004 000
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d) rondo de Operucién y Descuento de la Vivienda ( F.0.V.I. ).

Se creé en 1963 con una aportacién inioial’ de 202 millones de-

pcsoa para canalizar ol ahorro captado por lao hipotecarias

Y los dYancoo
de depdoito al Tinesncianiento de vivienda. Apoya o dichas inctituciones-
con créditos relativos a hipotecas, proporciona aprobacidn téonica de pro

yectoo hnbitacionales cuando sean apoyados por ol F.0.G.A. ¥ da agesora--

miento tAcnico en materia habitacional. De 1963 a 1976 conotruyé 16 $83-

viviondas, 4i6 aprobacién técnica para construir 29 756 viviondas, odtuvo

y otorpd apoyo financierc por 1 058 millones de pesos para constlrulr —wee
20 7193 viviendas.

e) Fondo de Garantfa y Apoyo 2 créditos pura Vivienda ( F.0.G.4. ).

Se cred en la misma fecha que el F.0.V.1,, para garantizar la -

recuperacidn de lon ordditon otorgados por instituciones facultuadas para-

realizar hipotecas. Otorga a ecas jnastitucionen la garantfa complementa-

ria para cubrir los margenes de cerantfa lega

financianion
to de vivienda de interds social y compensar a 1as hipotecoarias y bdancae -

de depénito determinador coctoo de cste tipo don viviendas. Con una inver
sién de 391 millones de peuon brinda apoyo a 7 %15 operacioncs de vivien-
dae

£) Fondo jara el leuarrollo Yrbano en la Cludnd de Ndxicu.

O owyreRny )

“a formd en 1973 para rooonlver ol probloma habitacional da la -
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Ciudad de “éxico, integrando al desarrollo urbano loc asentamientos humn-
nos irregularesn, lee zonas ejida}es-y comunales gusceptibles de inocorpo -
rarse urbanfsticarente y regulgfiaar la tenencia de la tierra. Sus recur
sor provienen del financiamiento de 1nlfitu§ionea nacionales de or‘dit@ y

con aporicciones del Gobierno Federal y otras dependenciuc pidblicas, conu

truyendo hasta 1976 6 673 viviendas.

2.3. Conclusionecc.

Las fuentes dc financiamiento que habfa hasta el afio de 1972 se
limiteban, ya sea & proporcionar habitaciones en arrendamiento ( fuente -
laboral ), rentas barates { fuente civil )}, pero no en propiedad, como -
1os crdditos hipotecarios para construccién ( fuente bancaria ), por lo -
que era mfnima la produccién de vivienda nueva, ya que las habitaciones -

eran construldar bdsicamente o través de fuentes de financiamiento banca-

rio, originando que los recursos destinados para tal ofecto fueran pocos-

e incuficientes.

A fin de resolver onte problema, el Godbicrno Federal ha creado-
diversos organinnos que se avocarin a reducir el déficit habitacicnal.
El objetivo de estos organismos era proporcionar financiamiento barato pa
ra la adquisicionde vivienda, cin embargo, su uctuacidn se ha visto limi-

{dde, y2 que se reguicre destinar cantidades oxcesivas de recursos para -

tzal efcctio.

Debjdo a yuo ostos organismos no ouontan con los recursos nece-—

sarioo, ni con una revolvencia adeouada de los mimmos, se requiers oontar
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con un organiomo que no tuviera dificultades on cuanto a la obtencién y -

revolvencia de sus recursos, ddndose de esta manera los antecedentes que-

pirvieron para crear el Infonavite

2

3« 14 CREATION DEL DTAFCHAVIT.

1.1, lodificaciones 2 la Congtitucidn y a la ley Federal del Trabajo,

pora la creacidn del Infonavit,

Para incorporar a los teneficios de una polftica habitacional a
la clase trabajadora, el Gobierno Federal c¢red el Fondo Wacional de la Vi
vienda, con ¢l fin de otorgar créditos al sector obrero, para la adquisi-
cidén, construccidn, reparacidn y mejoramiento de viviondas, para lo cual-
en el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de fobrero de 1972, se publi
c6 la reforma a la fraccidén XII del Apartado A del Artfoulo 123 de nueg——
tra Constitucién, en la quo se modifica la obligacidn patronal- de propor-

cionar vivienda a los trabajadores, por la de efeotuar aportaciones al

Fondo Nacianal de 1z Vivienda, para que todos logs trabajadores reciban

los benelfivios proporcionados por ol Fondo.

2nta nucva obdlijacién, derivada de las reformas al Artfeculo 123'
hace fue se modifiquen varios Artfeculoun de la Loy Federal del Tradajo o -
fin do hacer congruantes ambos lircamientos parn que la clase trabdajadora
veeda ndgquirir en fompe econdmicn una vivienda

sin que ¢l pago do la mizy

na le gauge trastoranos o su wveononfa fumiliar.

A continuacidn se mencionan algunas do lan nodificceionus mdn -




importantaes.

a) Lon trabajadores eventuales también tienen derecho a que Se les-
otorgue habitacidn.

b) Con las aportacionoc que realicen log patrones, se creardn depd-

zitos u favor de los trabajadores para que tengan acceso a 1os créditos -

que otorgue el Instituto. De estas aportacionen, el 4C % se abonard a

los pagos inieial y mensual del crédito otorgado.

c)

Pora amortizar el crédito que sme otorgd a los trabajadores, Se -

los hardn descusntos que no excederdn del 20 4 del salario .

d) Es obligacidn de loe patrones proporcionar habitacién a sus tra-

bajadores, a travds de su aportucién al Pondo.

e) Se exime al patrdn de la obligacidn de aportar por los trabajado
res domécticos.

£) Llos trabajadores domésticon y los deportistas profesionales, nn-

incorporardn.al régimen del Fondo a través de las modalidades que fijo el
Ejecutivo Federal.

#) La base para el cflculo de las aportuaciones serd la oantidnd que
ol trabujador reciba por cuote diaria y lu ndxinmn serf ¢l de diee veoces -

ol salario mfniwmo general de la sona correspondiente,
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h) El Pondo Nacionsl de 1la Vivienda, se sdministrard por un organis
mo tripartita, el cual fijard las normas y procedimientos para el otorga~
miento de créditos. Este orzanismo ccordinar€ y detorminar{ los progra--
mas de financiamiento para construir viviendas, distribuirf equitativamen
to los recursos del ondo en las diversas regiones y localidades del pafe,

asf como entre las empresas o grupos de trabajadores.
i) la asignacidén de los ordditos se realizarf a través de sorteo.

j) Une vez ligquidade el crédito, las aportaciones subsecuentes a fa

vor del trabajador formardn un nuevo depésito, con el que podr{ obtener-
un nusvo crédito.

k) Al cabo de diez afiosy, el trabajador recibird an forwa perfodica-
el saldo de su depdésito.

1) BEn caso de incapacidad total o permanente o musrte del trabaja -
dory ol Honto de wsus duplsiion se entregusd o éi o a cus veneficiarics.
En caco de toner crddito, el trabajador qus estd en estas oirounstancias~

se liverard do lac obligaciones del crédito.

11) Adn cuando el patrén proporcione habitacién en arrendamicnto o=
comodato a gus trabajadores, tiene la obligacoidn de ronlizar las aporta =

ciones al Fondo, inclucive cuando el trabajudor haya obtenido crédito.

m) Cuando el patrén haya otorgado préstamos habitacionales antes de

la vigencia de le Ley, seguird proporoionando diochas prestiacionos, oi el-
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nonto de las mismas es igual o mayor que las de la lay y por lo tanto no-
aportardn al Fondo,

n) Cuando el pqtrdn haya otorgzado en propiedad casa a sus trabajado
rea, ya sea de acuerdo a la Constitucién o en base de contratos kndividug
les o solectivos de trabajo, tendrd la obligacidn de onterar al Foﬁho Na-
cional de la Vivienda el 60 4 de las aportaciones que le corronpondnnf

J

3.2. Iniciativa del Ejecutivo sobre la Ley del Infonavit.

Al aprobarce lao reformes al Artfculo 123 constitucional y a la
Ley Federal del Trabajo, el Poder Ejecutivo en turno ¢s quien expide la -

inioiativa para que se promulgue la Ley del Instituto del Fondo Xacional-

de la Vivienda para los Tratajadores. Los aopectos de mayor relevancia-

contenidos en dicha iniciativa se presentan a continuaoidn.

a) El Instituto del Fondo Wacional de la Vivienda para los Trubaja-

dores, se integrard con trabunjadores, empresarios y gobierno para adminis

trar el Fondo lincional de la Vivienda.

b) FEl Inatituto, en uu cardoter de mecanismo do mervicic social na-

cional, es un organinmo fiscal auténomo.

o)

Fl Entado implantard los mecanisnos necesarios para proteger lao

garantfan do lon trabnjandores y viigilar su cumplimiento,

d) Para que »1 Ingtituto cumpla con mayor ofloacim wu comotido, usu-




coordinard con otros organismos pdblicos que lengan el mismo fin,

e) El Patrimonio del Instituto se integra oon las aportaciones pa -

tronalec, con los recursos que proporcione el Gobiermo y con los bienesn,=-

derechns y rondimientos que se obtengan con dichoo recursos.

£)

Su administracidén estarf a cargo de los orgunismos siguientes:

Asamblea General, que determinard las polfticas y progranmas que regi
ran al Inatituto.

Consejo de Administracidn, que deoidir4 sobro lan inversiones y ope-

raciones del Instituto y rcglamentard sus actividadesn.

Comisién de Vigilancia, que figoalizar{d las operacionen y proporcio-

nard l¢s medidas correctivas para mejorar el funcionamiento del Inutitu—
toe

Cominién de Inconformidades y de Valuacién, que como organismo admi-

nistrativo de cardcter técnico, recolverd lan controversias entre trabaja
dores y empreoas,

Direccidn Genoral, encabeza los 4rganos ecjecutivos y es ol rerresep~
tante legal del Instituto.

Direccionen Sectoriales, son el enlace ontro los trabn’ lores y loze

emprosarios con 1s Direcciédn Genurul.




g) Los patronas estén obligados a aportar el 5 % sobre los salarion

de sus trabajadores y a enterar los descuentos que les hapa para amorti -

zar los erdditos otorgados. .

h)

‘

1a recaudacién y cotro de las aportaciones, estard & cargo de lu

Secretnrfa de Hacienda y Crédito Publico. Las aportacionos las recibird-

al Instituto bimcstralmente ¥ la propia Secretarfa las entregard al Inoti

tuto on plazos fijos y clertos.

i) los oréditos que otorga el Instituto, cauzardn un interés del -

4 ¢ anual sobre saldos insolutos ¥y con plezos de 10 a 2C anos, pudiendo =

ger ejercidos en la localidad que el trabajador designe.

j) Los créditos se otorgarin de aouerdo a las necenidades de los

trabajadores y de sus familias, al salario y a lae caractorfaticas de ou-

havitacidn.

k) Tl Instituto proporcionard informacién sobre el monto de las

aportaciones y de las amortizaciones de los derecho-habientes, los patro-

nes ostdn obligados a entregar constancia del registro en ¢l Instituto a-

los trabajadorer que dejen de prestarle servicio.

1) 21 contro) y vigilancia del Instituto oatd a cargo de la Comji --
sifn Nacional Bancaria y de Scguros y de la Sccretarfa de flacienda y Cré-
dito PUblico. La primera vigila la coniabilidnd, opcraclonss y la audite

rfa intorna del Instituto e inférna a la Secorotarfa de Hacionda sobro las

irreguluridadonj la propia Secretarfa de Hacienda opinard eobre la inver-
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8idn do recursos y vigilarf que sus programas financiercs no excedan a -

sus presupuestoc y a los fimnoiqientos que se le concedan,

Los aspectos anteriof.l son la base sobre la cual se formuld la

ley que regula las operacioncs del Infonavit.

3 - 3 . Itcy del Irlfomvit.

En el Diarioc Oficial de la Federaoidn del 24 de abril de 1972, =
ae publicd la Ley que crea al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Tratajadores, la cual fué aprobada el 21 de abril del mismo afo-

por el Congreso de 1a Unién y entrando en vigor el dfa de su publiomoidn.

A continuacidén se presentan los artfculos de mayor importancia-
para este estudio, obtenidos del texto vigente.

" Se orea un orzanismo de servicio sccial con pa

dica y putrimonio propio, que se denomina " Instituto del Pondo Nacional-

de la Vivienda para los Trabajadores ", . o « "

Artfculo 3.

" El Instituto tiene por objeto:

Administrar los rocursos del Fondo Nacijonal de la Vivienday
Il. Fotaltlecer y operir un sistema de financiamiento que pomita a -

loo trabajadoresn obtener crdédito barato y suficionte paras

a) Lla adquisicidn on propiedad de habitnciones oémodas o higid
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niocas.

%) Lla consiruscidn, reraracidn, ampliacidn o‘xejormiento do -
sus habitacioness y

c) El pago de pasivoa conirafdos por les conceptos antoriores.

111. Coordinar y financiar prozramas de coﬁstruccidn de habitacionez-

dostinadas a se? adquiridae en propiedad por los trabajaduruny "

Artfculo 5.

» ¥l patrimonio del Instituto se integras

1. Con el Pondo Nacional de la Vivienda, que se coastituye con lan-
aportaciones quec deben de hacer los patroncsy . . . y con los -
rendimientos qus provengan de la inversidén de cstos recursosj

I1. Con las aportaciones en numerario, gservicios y subasidios que pro
porcione el Gobierno Federalj

11I. Con los bienses y dercohos que adquiera por cualquier tftulo; y

1v.

Con los rendimientos que obtengn de la inveranién de los recursog

a que se refieren las fracciones II y III. "

. ' s ) .
Ariicuio <S5

" Son obligacioncns de los patrones:

I. Procoher a inscribirne e inscribir a sus trabajadores en el Ina-
tituto, . .
I1. Efectuar las aportacionesc al Inatituto del Fondo lacional de la-
Vivienda para los Tradajadoresy, « « «
III.

Hacer los descuentos a sus trabajadores on sus salarios, « « . -~

que se dectinon al pago de abtonos para cubrir préstamos olorga -
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dos por el Inctituto, as{ como enterar el importe de dichos des.
cuentose. « « o "

Artfoulo 30,

" lLag obligaciones de afectuar las aportaciones y cnterar los -

descucntos « « « tienen ol cardcter de fiscales. "

Art ‘culo 36.

" Los depdsitos constitufdos en favor de los trabajadores, esta
rdn excntos de toda clace de impuestos. "

Artfculo 17.

" lLos derechos de los trabajadores titulares de depdsitos . . .
pregcribirdn en un plaso de cinco afios, "

Artfculo 42,
" lLos recurnos del Instituto se destinardn:

II1. Al pago de los depéaitos qua les corresponde a los trabajadores-
on los términos de lLeys
IV. A ocubrir los gactos de adminjstracidn, operacidn y vigilancia -
dol Inatituto, . « &
V. A la inversidén en inmuebles estrictamente necesarios para sus fi_
neng y
Vi,

A las dords erogaciones relacionadas con su objeto. "
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Axrtfoulo 43.

" El Instituto deberd mantener en efeotivc o an depdsitcs banca

rios a 1a vista las cantidades estrictamente necesarias para la realisa~-

0ién de sus operaciones diariss. Los recursoc del Fonde Nacional, en tan

to se aplican a locs fines sefialados ¢n el artfoulo anterior, deberdn man-

tenerse en el Banco de Héxico, S. A. invertidos en valores gubernamants -
les de inmediata realisacién. "

Artfoulc 44.

" Los oréditcs otorgadcs a los trabajadcres . . . devengarén un

jnterds del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos. . . «

Artfoulo S5l.

" Los oréditos que el Institutc otorgue a los trabajadores, es-
tardn cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total permaw-

nente o de muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de lac-

obligaciones derivadas de los mismes. El coato de este seguro, quedarf a

cargo éel Instituto, *
Artfculo S6.

" El incumplimiento de los patronen para enterar puntualmente -
las aportaoiones y lon descuentos . . . causard recargos y, en eu caso, -

gastos de ejecucidn, . . . "

Articulo 64 .

v g1 Instituto no podrd intervenir en la administracién, opera-

0ién o mantenimiento do conjuntocs habitacionales, ni sufragar los gusios-
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correspordientes a eatos oonceptos. "

Artfculo 66,

» Yo son apliontlos al Imstituto del Fondo Nacional de la Vivienda -

yara los Trabajadores, las. éisposiciones do la Ley para el control por -

parte del Gobiermo Faderal, de los Organismos Descentralizados y BEmpresas
de Participacién Estatal.”

1.A. Concluaiones.

A fin de destinar una mayor oantidad de recursos para soluoio -
nar el vroblema habitacional, se cred el Instituto del Fondo Nacional de~
la Vivienda para los Trabajadores a través de divarsas modificaciones al-
Artfculo 123 constitucional, con lo cual la obligaoidén patronal de propor

cionar vivienda a los trabajadores se subrrogd a estec organismo.

lon reoursos del Infonavit provienen bfzicamente de las aporta-
cioneg quo hacon les patronea a sus trabajadores, sobre la base del cinco

por ciento aobro los valarioc erdinarion, para que de enta mancra puedan-

ser consideradous como nujotos de crédito.

El Infonavit se encargard de uadministrar estoc fondos de manera

tzl que permitan financiar programas de vivionda pura que secan adgquiridas

en propicdad por lou truuajadores. La administracién ce harf oen formma

tripartita por roprosontantes del Gobierno Federal, de lon trabajadoren y

de lor putroneg. Animiamo, e le han considerzde facultedes prra nctuar-




46

comc organismo fimoal auténomo.

En cuanto a las carac*arfsticas del finanoiamiento que el Info-

navit proporciona, se presentan las siguientes:

a) Los oréditos devengardm un interés del 4 %4 anual sobre saldos -

insolutos.

b} Los ocréditos aus se otorguen, estardn protegidos con un seguro.

c) El plazo para el pago de los oréditos serd variadble, de entre 10

¥y 20 afios.

d) Los oréditos se otorgarfn bdsicamente en base a las necesidades-

y al salario de los trabajadores.




CAPITULO II

LA AIMINISTRACIOR DEL INFONAVIT.
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1. OROANOS DIRFCTIVOS.

l.1. Organizacién tripartita y Organos Colegiados.

El Infonavit contempla en su Ley un tipo de organizacién semee~
jante a la de los Tridunales Ladorales y a la Comisién Naoional de Salp -
rios Hinimos, en los ousln.lu decisiones uds inxaertmtoi son tomadas en
forma conjunts por representantes de los trabajadores, ds los patrones y-

del Gobierno. DJentroe del Inatituto, encontramos esta organisacidn tripar

tita en los Crganos Colegiados, que sont

4) Asanblea General.

b) Consejo de Administracién,

¢) Comisién de Vigilancia.

¢) Comisién de Inconformidades y de Valuacidn.

«.) Comisiones Consultivasc Regionales.

Entoc drganos son log que fijan las metas que han de obtenerse,

marcen las directirioces a seguir para cbtener dichas metas, esjercen la vi-

iiuncia de ias actividadus y resuelven las coniroversias suscitadas con-
el Instituto. Laas actividades de cada uno de estos drganos, ostdn sefialo
dac en ls propia Ley del .Institutc y en los reglamenton respeotivos.

A -
continuacién sc hace reforonciz a ios aspectos mds importantes de cada -

uno de eston orzanismos,

&) Asanblea General.

Es la autoridad suprema del Instituto, se integra oon noventa -
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miembros, quince propiotarios y quince suplentes por oads seotor.

atribuciones y funciones sons

Sus =

1. Sxaminar y aprobar el Presupuectc de Ingresds y Bgrescs y los -
Plancs de Laboros y Financiamientos de cada ejercicio.

2. Ixaminar y aprobui los estados finanocieros de cada ejercicio, el
dictamen de la Comisién de Vigilancia y el Informe Anual de Aot}
vidades.

3. Expedir reglamentos para el otorgamiento de créditos y para ope=
rar los depésitos a favor de los trabajadorec,

4e

Examinar y aprobar el Presupussto de Gastos de Administrecién, -

Oporacién y Vigilanoia, el oual no debe de exceder del 1.5 % del

total de los recursos.

b} Conoejo de Administracidne.

Esta intogrado por cinco representanten por cada scctor.
actividndes sons

Sug -

Decidir a propuesta del Director, lz invercidn de fondos y finan

cianlenton.

Txaminar y aprobar la presentacidn que ne hagae a la Acamblea fe=

neral, de lon Prepujpuestos de Ingresos y Fgrecou, Plancs de labo

rot, ostados financileros e Informe do Actividndes.
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4.

c)

Preagentar a la Acamblea Ueneral el Pronupuesto de Gaston de Ad-

ministracién, Operacidn y Vigilancia.

Estudiar y aprobar tabuladoros y prestacionesc al personal a pro

posicidn del Director y conformo al Precupuesto de Gastos do Ad-

ninistracidn, Operacidn y Vigilancia.

Comisién de Vigilancia.

Se integra por 18 representantes, trcs propietarios y trea au -

plentos por cada sector, sus atriduciones son:

l.

2.

3'

d)

Vigilar que los recursos, gaston y operaciones pe apliquen de
acuerdo a la Ley.

Practicar la Auditorfa de Estados Finanoieros.

Dosignar a un Auditor Externo, para que audite y certifique los-

El auditor tendr{ facultaden para revisar

la contabilidad y documenton del Inatituto, proponiendo las

ncciones a seguir para mejorur sus operaciones.

Presentar un dictamen de loc estados financieros a la Asambdblen =

Gencral por cada ejercicio nooial, acompaildncdolo del dictamen =

dnl auditor.

Conisidn de Inconfommidades y dn Valuanocidn.

Resuelve lou inconvenienteo y problemas que tenpan loc trabaja=-
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doren, loc patrones, los causabadiontes y benefiaciarios de acuerdo a los

lineamicntos establecidos. Se integra son un miemdro propietario y unc -

suplente por cada sector.

¢) Comisiones Consultivac Regionales.

Por lo renos deben do integrarse con tres reprecentanton, uno -

For cnda sector. Actuan on lon territorios jue la Asanbtlea les denipne,-

aun funciones sont

l. Sugerir al Consejo, la localizacién wmfs adecuada y lus caracte -
risticas de lac habitaciones de cada regién que sean suscepti--
bles de finanoiarse.

2,

Opinar sobre los proyeclon de habitaocoiones a financiarse en gus-

regiones respectivase

l1.2. Conclusiones.

Para cumplir con suz objetivos, el Infonavit adoptd una entruc-
tura organizacional tripartita, en la cual las decisionea sotre la inver-
5ién de los recursos para la construccidn do habitaciones, parn la adqui-
sicidén de terrenoc, para ¢l financiamiento de crdditos 1lfnecas 11 a V, pa-
ra inversioneu propias y los gastos nocenzrioc, ason realizadas por lon mg

230 Srpganos que son la Asamtlea Ceneral y ol Consejo de Administraciédn,

Etinte aderds otro &riano, fue uuw la Comisién deo Vigiluncia, -~

1: ounl so encarga de vigilar ¢l buen donarrollo de lac actividndos que -
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oe realizan y que 108 recursos ce manejen adecuadamente.

|
Lasc Qomisiones Congultivas Bec&om.lon, cirven para ayudcr al -
Consejo do Administracifn a tomar las decisiones en cuanto & la asignp -

cién de iec rocui-soc pera Tinavciar viwionias en las digtingas reZiones =
que integran el pafs.

la Comisién de Inconformidades y de Yaluacidn, es el orpaninmo-
encargado de resolver las disorepancias que se pPrusentan, ys sea por pupe

te do los trabajadores, por la de los patrones o la de ambos.

Cada uno de estos organismos tiaonen definidas sus funciones en-
la propia Ley del Instituto.

2. ORGANIZACION AIMINISTRATIVA.

2.1¢ la adrministracién del Instituto.

Bn la Ley del Instituto sélo ge expresn que contard con una Di-

raccidn Geanaral. aue oz 1

= N
-=r

toridad sjsou

tive de las decisiones tomadas-
Por la Azanblea y el Consejo. Es la representacidn legal del Instituto.=
Sus funciones ads importantes nons

8) Asictir sin vor ni voto & las nesionas de la Acamblea General -
del Concejo de Administracién.,

b)

Ejdoutar los acusrdos del Consojo de Administraocidn.
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o) Fresentar al Congejo, dentro de los dos pPrimeros neses del affo -~

siguicnte, los estados financieros y ol informe de laa actividades doi
ejercioio anterior.

rresentar al

a) Er Congejoy a nda tardar el $ltimo dfa de octubre de =

ada alio, lo2 Presupuestos de Ingresos ¥ Zgresos, el Proyecto de Qautos y
N

-

on Ylancs de Labores y Finsnoiamientos para el ajio oiguiente.

e) Presentar a consideracién del Consecjo un informe mensual de aoti
vidades.

f) Presentar al Ccnsejo, para su consideracidn y aprobaoién, en su-

caso, los proyectos concretos de financiamiento,

Al realizar ia Direccién General estas actividades, ss ejeroce -

la adninistracidn del Instituto, por lo quo tiene la responsabilidad 4 -

recta del huen funcionamiento del Infonavit,

2.2. Edtructura departamental.

Para obtenor sus objetivos, el Infonavit rquiere que se reali-

cen ciortag actividades, que a su vez demandan la eojecucidn de otras fun-

cionen. [o igual fomma es necesario administrar los recuraos materiales,

hWumanois, Tinarcieros y tecnoldgicons @ fin dn obtenor dichon objetivos, o
For e~.uan razones lac actividades del Inntituto o aprupan de acunrdo o -

furciones gue so realizan, integrdndose an ocho drcas, semin ne mueg-

on ¢u Organigrama @onarzl, Cada drea tiene funciones especificau y -
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determinadas, uuoton"naou a oontinuacién algunas de las mds importantss.

a) Coordinacién de Promocién Social.

Generar y establecer normas y oriterics de carfoter social den~
tro del Initituto a través de 1nvos§'13soionel sooiales permanontes que -

rermitan orientar a los derecho-habientes -::bre aspectos habitacionales,-

de autoadministracién y desarrollo comunitaric. Ademds aporta elementos

de evaluacién sociecondmica de la comunidad y de supervisidén de prugramas
de oocupaoién de vivienda.

b) Coordinacidn General de Delegaciones.
Es un wmecanismo d; enlace entre el £rea oentral y las delegacig
nes regionales, a fin de proporoionarles elementoe matoriales y humance,~
asf como polftiocas y lineazientos emanados de las autoridades del Institu

to. Adends es una entidad de apoyo, eupervisién y vigilancia de-las dele

gacionss regionales.

¢) Coordinacién de ¥valuacién.
Coordina las actividades de planeacidén de las diferentes £reas,
construye los sistemas del Instituto, elabora manuales de organisacidn y-
de procedimientos, estudia la organitecidén a fin de recomendar las modifi

cacionss adecuadas para ¢l buen funoicnamiento organisacicnal.

d) Coordinacién General de Infomacidén y Sistemas.
Asesora a las diversas £reas del Institutc en la sclucién de -

problesas que requieren la utilizacidén de tdonicas y sistemas de odaputo.

Asimiomo, estudia, dingndotica, analisa programa y opera los sistomas de-




ofnputo e informacidn requeridas por las dependencias del Inatituto.

e) Coordinacidn General Administrativa.

Provee los racursos matcriales y humanoo a las diferentes denen

dencias. TPropone, implanta y vigila el cumpliniento de normas adninistra

tives sie mejoren lz organizacién 7, funcionariento del Ingtituto.

’

f) Subdireocién Técnica.

Elabora 7 evalua normas de disefio urbano y vtv(ienda, oon espeoi
ficaciones, costos y procedimjentos constructivos; suporvica y evalua los
prograras de obra en cuanto a calidad, volumen y tiempo. Ticnec a su car-
go el programa de reserva territorial y ouministro deo materialoc. Efeg -

tua la evaluacién de las constructoras a las que se les enconiendan obras.

g) Subdireccién Jurfdica.

Representa al Ingctituto en la formulaoién de actos Jurfdicos.

Intervieno en la constitucién, operaoién y vigilancia de fidoicomisos y -

tormaliza lae adquisioiones de iniucbles. Da

viviendas, representa al Instituto en conflictos juridioos, es responsg-—

tle de log gervicion de orientacidn y difusidn. Desahogs las consultas =

jurfdicas que ne la plantcan al Instituto.

n)  Suldireccidn Finasncleras

L econjcteon los programas finarcicron y croditicios, asf como -
la dotacién de rocurson a todas las dreas del Tnatituto. Controla los in

gronos y opora loo sinteran de oontabilidad y prenupucstos, Connidera la

viavilidad financiern de lag inversiones, incluyendo las de proyaectos do-
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viviondn y Troserva torruoriai. Conooce de los sistemas de otozrgamiento -

de orddito y el control dc la cuents individual de los trabajadores.

2¢.3s Conolusioncs.

A fin de ejecutar las decigiones touadas por loc drganos cola -
ziadoy, existe un Director General, que es el responsable directo del do-

gsarrollo de las actividades que han de realizarse.

Para llevar a oabo sus actividades, la Direccién General cuenta
con una estructura departamental suficientey 2 fin de poner on marcha las

actividades y realizar las tareas y operacionus qus es neceuaric e“"~ctuar

pars obtener sus objetivos.

Cada una de esas £reas ticne definidas sus atriduciones, funcio
nes y obligaciones, por lo que sec puede decir que a este nivel no existe-
traslape de actividade¢s, ods sin enmbarzo, en lon niveles inforiores se =

presentan aotividades que sc duplican o en lau que se tiene un nirero ma-

yor de porusonal del que roalmente se requiere,

3. DELHGACIONES RECICNALESD.

3.1, Red nacional de Delegaclionesn Regionalen.

A fin de juc el Infonavit pudiern satinfacer 1as neocesidades de

ejercicio y adminizirucién de los progranas que nc lo han encomendado,

fué pracisvo iniciar la desconcentrucién de funciones por medio de ofici -




60

nas integradas primeramonte por técnicos responsables de los programas de
obra y despuds por adminictradores, abogadon, economistas, trabajadores—
sociales, clicey hacta llegar a formar un grupo multidisoiplinario, encabe
2ado por un Delegado Rezional o Reprosentante de la Direooidn, que ocoord}i

nara todas las actividadeos que se fueron desooncentrando a travdn del ——
tiempo.

Para inioiar el proceso de desconcentracidén del Instituto, se =
ostablecid una divimién regional del pafs, tomando en ouenta lan experien
cias que en reglonulizaoién han tenido organismos como la Naocijonal Finan-
oieﬁ, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PMblico y la Cominidn Nacional

do Salarios MInimos. Algunos de los criterioo seguidos, son los siguien-
test

a) Que las rogiones y localidades comprendieran toda la repdblios.

B) Que las rogionos comprendan estados complctos.

6) Quo sean regionos reducidas em mimoro de habitantes y amplias
terreno,

d) Dado que ¢l inicio dn programag ¢n todas las entidades no signi-
>

ficaba una carga de trabajo excusiva, no use ontird conveniente crear una

delegacidn on cadn ovstado,

Tomando en cuanta los criterios anterlores y a partir de 1973 -

ol pefo fue dividido en doce delernciones reziunalng. Dospudn de algunon
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o)
-

moses y con motivo de los crecientes programas del Instituto, fue necesa»
Tio que las propias delegaciones se desconcentraran, originando otras nue
vag,; puesto que la ugiomuza?idn original era costosa e inoperante, aaf
pues en 1374 se mtogr‘iron tres nuevas delegacioness en 1975 se orean

otras dos nds y dos ads en 1976, con 10 que'a la feoha aon 19 dolegacio =
neg, de ](as cuales ocho son regionales y once son eatstnha. A oontinua-

cién se presentan las delewionu con que cuenta el Instituto hasta el -
31 de diociemdbre de 1980,

DELBOACIONES REGIONALES DEL INFONAVIT.
AL DE DICTEMERE DE 1

DELBGACION CIUDAD SEIE EITIDADES !‘MAS QUE
LA _INTEORAN .
I HERMOSTILIO SONORA
1I CHIHUAXUA CHIHUAHUA
I1I MONTERREY RUEVO LEOKR
v CULIACAN DURANGO Y SINALOA
v

SAN LUIS POTOSI AQUASCALIENTES, SAN LUIS

POTOST Y ZACATENAQ

i GUADALAJ ARA COLIMA, JALISCO y NAYARIT

Vil NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO

vIII PUEBLA HIDALGO, PUEBLA y TLAXCALA

po g DISTRITO PEDERAL DISTRITO FEDERAL

X JALAPA VLCRACRUZ

X1 CUERNAVACA GUERRERO Y MORELOS

XI1T . MERIDA CAMPECHE, QUINTANA ROO Y
YUCATAN

XII1 CTUDAD VICTORIA TAMAULIPAS

«
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.
IV SALTTLLO COANUTLA
xv WEXICALY BATA CALIFPORNIA NORTE
xvI 120% GUANASUATO Y QUERETARO
xvIL OAXACA CRIAPAS Y OAXACA
xan WORELIA KICEOACAN
XX 1A PAZ

BAJA CALIFOREIA SUR

Con el fin de apoyar, supervisar y vigilar las aotividades de -
1las delegaciones, se ored la Coordinacidn Gensral de Delegaoiones, la .—

cusl sirve de enlace entre 1la Direcciéa Gensral y las Delegaciones Regio~
nales, les propereiona ol.onioﬁ psurtdo'- y I;a-nn y les tranmmite las
solfticas ¥ linssmientos emansdos de los Orgasos Golegiedos del iastitato
asf coud los de la mptn.biuoo@@‘bpmn}.

3.2, Funciones generales de las deleguciones ¥y su estzwoturs operstiva.
Las delegaoiones agtonl,o_'- tiesnen oomo fumoién principel el -
forsular y llevar a cabo los progresas de firanoisaiento pare el otorep -
plento de orédito y ejecutar las mormas y acuerdos de la Asambles General,
ol Consejo de Administracidn y ls Direcoién Gensral. Adends debe de ejer
cer su propic control administrativo y reoibir esoritos de inconformida

des Temitiéndolos a la Comisidén de Inconformidades y de Valuacidn.

Las funciones que tiene 1la delegmoidén mon las mismas que dede -

de efectuar el Delegado, ya que on 61 recse la responsabilidad de que lao-
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delegacién funcione adecuadamento, por 1c¢ que se enousntra dividida en L}
vorsas froas a fin de llevar a cabo dichas funciones.’ Se presentan a ocon

tinuacién las funciones que cada Area debe desarrollar, .aaf como el orga-

nigrans general de una delepzacidn.

a) Adninistracidn.

Proporcionar y controlar, en foma adccuada, lon recur:son humg-

nos {inancieros y materialcs que requiera cada f£rea para el correcto dosa

rrollo de sus actividades.

Ejecutar y controlar, de acucrdo a los lineamienton ectableciw——

dos, todas las sotividades necesariac purs llevar a cabo el proceso oredji
tiedo.

¢) Orientacién y Difusién,

Difundir y pantoner uns buena imagen del Instituto, asf como

orientar y asesorar en sus trdmites a los derechohabienter que lo solici-
ten.

a) Promocién Social,

Jensibilizar ¢ impuluar a la poblacidn de lor conjuntos habita-

cionalos, a fin de lograr una aduptacién al cambio y un mojoramiento rong

ral de sus condiciones de vida.

o) Unidad de Programacién y Eetudios Econdeicos.

Anogurar quo lon programap de financiamiento de obra secan econd

ticmmente viables y controlar ol ejercicio da Jon miunos, a fin de que co
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obtengan recultados finanoieros favorables. Recabar la informacidn de ca

da 4rea a fin de proporoionar informacién de las actividades de 1la

delega
cién,

f) Proyeoton y Construocién.

Supcrvisar el desarrollo de la ejocuoidn de lan obras para asg

gurarue del cunplimiento de los contratos, supervisar sl avance de obra,-

cspecificaciones y calidad de materiales. Determinar la factibilidad téc
nica de los proyeotes a realizar en la delegacidn, vigilar quo los montos
do low presupuestos de obra se ajusten.a-los costou unitarion definidos -

cn la propis delagacién,

g) Servicios Jurfdicos.

Encabezar lac acciones do la delegmoidén dwntro 4o lag digposi—
ciones, reglamentos, decretos y leyes vigentes on las localidades. Aten~

der la adecuada formalizaoidn y requisitacidn legal de actos y-hechos ju-
ridicos.

ORUANTGRAMA TYPO DE UNA DELEGACION REGIONAL.

CHIDAD DE
DELEGATO REGIONAL —-- PROGRAMACION Y

ERTUDIOS FCONOMICOS

P 1

: 1 i
CERVICICS

o AIFINIS PROVOCICH FROY ECTOS
JurIpIcog | | CRELITO TRACTON SOCIAL Y COlG-

l TRUCCION
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.

3.3, Conolmiom-,

A fin de llovar a cabo 1los programas de financiamiento de vi -
vienda en todo el pafs, existe una rqd nacional d4¢ Delegacionoc Regiéng -
les, oncargada de realizar la promoéiGn. supervinién y adminisirzcidn de-

las obras, asf como el otorgamiente de oréditos.

Aotuslmente esta desconcentracién no es llovade a cabo on forna
satisfactoria, ys que ain existe una centralisacidn &e aotividades y de -
informacidén, oon lc cual se obstaculisan las actividades de la delegacidng

oorno ejemplo se pueden mencionar los aspectos siguientosi

a) Llas delegaciones no tienen facultad de dar de alta a 103 nuevos-
acreditados.

b) Fo puede considerar oomo ejercido un orddito, ya que esta labor-

se efectua en la oficina central.

c) lNo controla la ousnta individual de aportaciones de los trabais-

dorecs correspondientes a su delegacidn,

d) lio se le da autonomfa para edquirir terrencs, ya gue esta opera-

cidn pe efectun en oficinas centrales,

o)

la oficina central suminictra matorimies a loe contratistac y —
autoriza pagos de estimaoiones por obra ejecoutada, sin que la delecacién-

correspondiente tenga oonooimiento de ello, sino hamta que se lo indique-
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la oficina central.

f) la recuperacidn direcia de los créditos no es controladu en cada

delcpacién en fomme individual, ya que dicha informacién ge controla en -

aficina centrale

NS o
: Por lo anterior, se puede mencionar que las actividades de la -

dologncién se reducen a captar informacién y a ser enlace entre la ofici-

na contral y los trabajadores de cada Tegién, sin que ne realicen activi-

dades enoaminadas al control de las operacionns bdsicasp del Instituto.




CAPITULO I11

ASPECTOS CONTABLES Y FINAMCIEROS EX EL iHFONAVIT,




1, ASPECTOS COUTABLES.

1.1 Orcanizacién oontaﬁle.

Dentro de las funcicnes gque tienn la Subdireccidn “inanciora, -

ue enoucatran, entre otras, las siguientes:

a} Control, registro y anfliasis de las fuentes de ingreno del Insti
tuto,

) Implantar los sistomas de contabilidad y presupucstoc, auf como-

sus sontroles internos necesarios, para el ooncoimiento y vigilanoia de -

lac operaciomnes que se efeotusn.

Para poder llavar a cabo estas funciones, la Asambles General -
cres el Departamento de Contralorfa General, a fin de proteger los acti -~
vos del Instituto, promover la eficiencia de operacidn finenciera y pro -
percionar informacién finanoiora oportuna con ol mantenimiento de contro-

les y rogistros para optimizar la utilizacidn de los recurson de l.

Tngtj
tucidn,

Ademtds en recponsable de llevar a cabo la organizacidn contabl.

del Instituto, a ¢in de poder determinar, coordinar y controlar los elc

mentos necesarion para el registro de hechos y operuciones. Actualmente

se ticne una organizacidn contable soportada por los elamentos sisuicntes

a, Zcidloze de cuentus.

contivne en forme coeritn lox conceplos por loc cunleos dehen de

carrurng © abonarse las cueninu, indieando aclaruciones, cxccpelonesn y la

vemeely
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naturalesa de las mismas, de esta manera se unifics el criterio contable-
entre la oficina central Y las delegaciones regionales, facilitando asf -

la consolidacién de estados financieros. Kl oatflogo de oueﬁfac usado

PoT el Infonavit es el nurérico decimal, dividido en capftulos, grupog,

olases y subcuentas.

b) Gufa contabilizadora.

En ella se enuncia la clase de opsracidn, su periodicidad, el

documonto de apoyo, el docunmento contabilizador, el documento anexo que

debe formularse y las cuentas y subcuentac a las cuales debe de CATTArNG -

© abonarse.

o) Dooumentacién para captar y comprobar las operaciones renlizadas.

d) Dooumento oontabilisador.

El Infonavit, para contatilizar sus operaciones utilisa el sia-

tena de ouentas por pagar y pélizas de tres registros

®) Controles auxiliares.
En elleon nn realiza o) andlisiy ror medio de microfichac, que -

mengualmente me obtienen a través del sintoma de odmputo y en las cualeg-

se indica la fecha de registro, el nombro y folio del documento contatilj_

zador, ol concepto del regigire Yy loc importan de lesn

PR T
cargoes y abonon.

f) 1ibres intermedios 7 diario.

Con ellon se llega a la sinteain, utilicando listadog computari

zados monsunlen, en los que se indican los naldon anteriorom, log revi -




miontos ¥y 1os nuevos saldos a nivel de subcuenta.

g libvros nayores.

Al igual que en los libros intermedios, se obtionen también lis
tados mensuales cue indican saldes y movimientos a nivel de libro mayor -

por wadio de los cuales se obtienen los estados finanoieros.

El scistema contable incluye también una segregacidén de funcio -
nes en la propia Contralorfa para el registro de diferentes concoptos oo
na non el cjercicio presupuestal, el ejercicio de los contratos de obra y
fideicomicos, el andlisis, revisién y ooncentracién de loo estados finan-

cieros de las delegaciones, anflisis y auditorfa de cusntas, el ocontrol -

de pagos y el control de inversiones.

1.2 Principales operaciones.

Fl Infonavit, de sousrdo a sus objetivos contenidos en el Artf-

zulo 3 de su ley, realiza las siguiontes operacioness

o)

Administrar los rocursos del Fondo Wacional de la Vivienda.

Esta administracidén de recursos e anfoca principalmente a los-
fondca que par concepto de aporiacionen, multas, Tecurgoo e interoces re-

cibe de 1a Secretarfa de lacienda y Crédito Pdblico, Eutos racursos sone

adrinistradon de tal mancra que garantizan niveles adecuados de liquidez,
u través de la uplicacidn razonada de dicho: fondos ze vigila la oportunn
captacién de ingresos y se formula ura adocundn progromacidn de los egre-

£08e Junto con la Tesororfa de la Federacidn, se programan los flujos da
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TACUrGos ﬁrovenientés de aportacionew; multas, recargos e intereses. Pa«

ra controlar y registrar contablemente estas operacionds, se tienen esta-

bleoidas las cuentas siguientes:

Banco de Néxico,

Por medic de esta cusnta se registran los ingresos captados & -
través de la Secretarfa de Haoienda y Crddito Publico y se aplican a la -

inversidén en wvalores y & los diversos pagos que debe de efectuar ol Insti
tuto.

Bancos de Depdsito.

A través de esta cusnta se efectuan erogaciocnes diversas, tales
oomo pagos a contratistas, adquisiciones de activo fijo, pago a notarios,

finanoiamiento de oréditos, devolucidén del fondo de ahorro, etc. y se cap

tan diversos ingresos por ooncepto de amortisaciones de oréditos, difererd
oias de crédito, etc.

Banco de Méxioco ( Valores Gubernamentales ).

In esta cusnta se registran los fondos qus se sncusntran invers
tidos en valores de inmediata realizacidn,; exolusivamente en el Banco de-

Méxioco. A través de esta cuenta so les dota de fondos a las delegaciones

y a,los bancos de depdsito,

b) Uotableoer y operar un sistomn de financiamiento que permita a =

los trabtajadoree obtener cr‘diy.o suficiente para adquirir vivien
das.

Esta es la operacién fundamental del Instituto y se realisa mn-
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dos aupeotos bfsicos, oonstruye directamente habitacionos para los traba-
Jadores, ya sea en promocidn direota o en promocidn externa y proporoiona
recursos monctarios pura construir, reparar, ampliar o mejorar sus vivien

das, adquirir viviondan de terceros y el pago de pasivos contrafdos por -

-—oualquiera de lor conceptos anteriores.

Para contabilizar sstas operaoi-nes, se utilizan cuentas especi

ficas para cada uno de dichos oconceptos y representan cusntas por ocobrare-
a favor del Instituto.

o) Coordinar y financiar programas de oonstrucoidn de conjuntos ha-
bitacionales denstinados a ser adquiridom por los trabajadores.
Para cumplir con este objetivo, mo efactuan adquisioiones de te

rrenos, & fin de crear roservas territoriales susosptibles de ser utilisa

dos para la edificacién de viviendas. Asimismo, inoluys la contratacién-

con constructoras paras que realicen odbras do edificacién, urbamizacién y-

cquipamionto urbano, escolar y comercial. Se controla y superviea ls ca~

lidad do waterialesc, de la mano de obra y do las construcciomnes.

d) Fl pago de depdpitos que correnponda n lon trabajadores on lon -

tfmminos de la Ley.

Ista operncidn se realiza una vorz que ol trabajador titular de-

dopduitos muere, sc incapacita totalmente, ne jubila o pierde relecidn la

boral con empresas obligadas a aportar. En aualquiera de egtos cesos, e}

trabajador o sue bveneliciarios tienen deresho a que se les pague 1la zant
dad quo e tiene a ou favor. Contablemonte se tiene una provisidn pura -~

haovar frente a estus obligaciones, incremontdndoue a nedida que un devuel
con dichion depdniton.
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los cuatro incisos nntor;orea representan lac operacioner funda
mentales que realiza el Infonavit y para las cuclec ouenta cohrholfticas-

¥ procedimicntos contables especifiocos, lou cuales ae mencionan en 8l ~—-

apartado siguiente.

le3e Tolfiicas y procedin.ientes contables.

El Infonavit, como cualquicr ciro tipo deo entidad, cuenta con -

polfticas y procedinientoe contables, con el fin do regisirar sus opera -

ciones. A continuacién se presentan las principales polfticas y procedi-

miontos contables que se han formulado, vigentes hauin el 31 de diciembrs
de 19& -

a) Créditos en Vigor.

Lan cuentas por cobrar por créditos otcrygados & los trabajadg -

rea para la adquisicién de viviendas construfdas jyor el Inatituto, se

gistran cuando se forraliza la operacidén a travé€s de un " Certificado

. YO
e S =

t

k]

dn Yiwienda ", que es un documento provisional hasta que @e obtie

ne la escritura correspondiente.

Bn loa crdditos para la conestruccidn, roparacién, ampliacién, -
rejoraniento, page de pasivos y ndquicicidn de viviendz de tercoros; el -

repipsre ze efostua an bace a un contrulo de wutun con parzntfa nipoiesa-

rig 7 2 una " Hoja de Gtorgumientc de Irddilte, sa jue o Lravds de thone
dac zienton 2n fomraliza el crdéito.
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b) Anortizacién de Créditos en Vigor.

Como consccuencia de que actualnentc estd en proocso de intezra
cidn la cuenta individual de aportaciones de los trabajudores, ia recupe-

~acids de lan orddites otorgndos ce regictra a través de la aplicucién —

sicen) del Anexo T 2z la formu HIZR = 2, de la mancra siguientas

lo. Se acredita el total de los pagos realizados u través del-
Anexo B, a le cuenta de intereses devengados.

20, Cuando la recuperacién es superior a los intereses devenga
dos y registrados, la diferoncia se acredita a la cuenta -
por cobrar a cargo de los trabajadores.

300

El 40 % de las aportacionss jatronales se acredite directa

xzente a créditop en vigoxr.

o) 1Interescs Devengados.

El rezictro de cste concepto se efyctun aplicando el 4 % anuale
sobre loo aaldos do las cuentan por cobrar por créditos concedidon.

d} Provisién para Intorousoen Devengudon no Cotrados.

Eota provisidn ne Toupistra en baze a cflculos actuarialen, acre

ditando a cuaentas de reoul lndou.

Tl Infonawvit, calsula la depresiasidn de los nueblesn « inue =

tlon wnpr el =dtcdo do Y{nea racto A part.r ded areinle asizsuieite &l de-
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adquinicidn y de acuerdo a las tasas fiscales autorisadas.

£} amortisacidn,.

Los gastos de instalacidn se amortizan en base a la duracién de

8 contratos correspondientes.

Loa gantos por avelios y honcrarios por conoeptc de estudios pa
2 la adquinicidn de terrenos, se difieren en un plaro de oincec afios, cn-

1 caso de Que no se logre adquirirloa.

Los gastos de organizacidn y otroe gastos por amortizar, se

-——

plican & los resultados a partir del ejercicio siguiente al de su eroga-
1idn, sobre la base del 5 ¢ anual.

g) Ressrva para Devolucién del Fondo de Ahorro de looc Trabajadores.
Esta reserva, a la cual se refiere la Ley dol Instituto en la -

racoién VII del Artfculo 10, gse integra en base de¢ cfloulos actuariales.

b) Autoaseguro.

El Infonavit tiene lo obligacidn de aucpurar a los trebajadores
ra los casos do: incapacidad permanante o de muerte, para liberarlos a ~

llos o a sus heneficiarios de las obligacionen derivadas de los crdéditoz

ue re les haya otorgado, El costo de este soguro lo absorte ol propio -
notituto, en baso a cdlcules actuarisles aprobadon por la Secrcoturfa de-
‘acienda y Crddito ivdblice y por la Ceominidén Yacionnl Bancaria y de Segu-
8, nobre la bane e 8'55.00 por cada 9 10 000.00 de crédito ctorgado,
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i) Provisién para Gastos de Titulacidn.

El Instituto imputa a los oréditos otorgados a los trabajadores
por vivienda infonavit el 3.5 % para hacer frente a los gastos de esority
raoidn, credndose una provisién para tal efeoto, contra la que se aplioan

las erogaciones realizadas por este concepto.

J) Compensuaoicnes.

, El Institutc sigue ia polftioa de no oonstituir una provisién -
para hacer frente a las obligaciones derivadas de los derechos de su per-
sonal de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo y al Contrato Coleotivo de-
Trabajo celecbrado en los casos de separacidn o despidc injustificado.

lLas erogaciones' por este conoepto se ocargan a los rosulterios del ejerci <
cio en que se efeotuan.

l.4. Las polfticas y procedimientcs contables en relacidn a los Prinof——

pios dao Contabilidad Generalmente Aceptados.

(¥

Eu de gran importancia determinar sf las politicas y procedi: -
mientos contables que sigus el Infonavit pare contabilisar sus operacio--
nes, ue apngan a los Principion de Contabilidad Cenersalmente Aceptados, -

POT 10 que & oontinuacién se analizan diobas polfticas y procedimientos -

contables o la luz de los Principios de Contabilidad,

o se hace refercncia en ninguno de los canos a el Principio de
la Entidud, ya que por las caracteristicas inhurentes al Tnfonavit y por-

el tipo de operaciones que roaliza, ne apega a oste Principio. Es decir,

el Instituto es una entidad perfectamente idontifioadle, que cueunta con -




-3
-3

recursos humanos, ll“?ill.'. financiercs y teonoldégicos, coordinados por
una uutoudnd ejecutiva ﬂpﬁuovtds por la Direccifn General, qus junto~
con ¢l Consejo do Administracién y la Asanblea GCsheral tocan detisiones -~
para obtener los objetivos marcados en la ley. Cuents ademés oon una e3-
tructurs y sedios de operacidn dutm?don a reduoir, en lo posidble, el -~
probvloma habitacional, por lo que en suc sntadosn finanoieros se incluyen-

dniocmonte los recursos, derechon y obligaciones que de mcusrdo & la ley-
le corresponds sdpinistrur.

Por 10 anterior, el Inforavit co encucntra dentro de la defini-
o0ién de entidad enumcisda an lon Boletines del Instituto lexicanc do Cop-

tadores Ydblicos, en los que e SXpTesst * Le aotividad eoondmica nu rede

lisada por entidades tdentificables, las que constituyen combinanciones de

recursos humanos, recursos materialas 7 capital, coordinados por unn auto

ridad que toma decisiones enoaninadas a 1

a oonsecucidn de los fines de la
entidad ".

De igusl manera, los Principios del Valor YHistdrico Original y-
el deo Tuslidal Zovndmicau, &5 splican edcaundarmante en las operaciones, pe

1fticas y procadisisntos contables expresados oon anterioridad. ™ 10 —
que se Te’iere al Valor Bigtérico Orizinal, todus las operaciones son re-
gistredas de acusrdo s 1as oantidades morelarias qus se afeoten, su egui-

valonte o la eutiracién que no hags cuando se han rezlizade contablemente.

tas cifras qie ce afesten por diversos evertos ponteriorms y quo le hacen

perder valor finarciere, =Oh ajustadac a través de procedinjentos cintemd

ticor 7ue hucen mintener la objetividad gue deben de tener lon estados fi

nanoioros.
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Por 1o que respeota al Negoocio en Harcha, el Instituto, dadas -
cus caracterfsticas, tiens ui-topou permanonts y sus estados financig -
ros presentan valores histéricos cbtenidos mediants procedinientos siste-
ndticos; Asimismo, la rmua.g Econdmica se identifioca claramente, ya =
que el origen de sus TFecursos ( aportaciones patronales y del Gobierno Py
deral, las multus, reoargos, intereses, etc. )} se conocen oon exuctitud,e
asf oono la aplionoidn de los nismos para obicner suc objetives, como son
el finangiamiento de or‘dfto., construcoidn de vivicndas, entrega de depd

sitos, por lo que dichos recursos y obligaciones son plasnados en sus eg~
tados financieros.

En las péginas siguientes se hace referencia a cada una de las-

polfticas y procedimientos contables, en relacidn a los Principios de Cop
tabilidad qus se ven afectados.

a) Créditos en Vigor.

Son aplicables a esta polftica los Principios de Realizacidn, -
Parfodo Contable, Revelacién Suficients y Consistencia.

Realizaoién.

las operaciones que efeotua una entidad se deden oonsiderar rea
lizadas cuandot

S¢ han efectuado transaociones con o‘ras cntec econdmicos.

5e prumentan transformeciones internas cue nodifican los recup-

sos y obligacionen,
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Cuando se prosentan eventos ajenos a la ontidad o derivadoi de=

cuz operacionoc y que puedan ser ocuantifiocables.

Con ostos tres postulados b€sicos, la contabilidad cuantifica «

eonetariznenic las operaciones que realiza una entidad. De acucrdo a los
lineamientos de caste Prinoipio, el Infonavit obmserva en forma parcial las

directrices de este Prinoipio, por los razonom que a oontinuacién se men-
cionane

Cuando el Instituto otorga financiamiento, ya sea en vivienda o
en recurcos monetarios, esta operacién se oontabiliza a través de un -

" Certificado de Entvega de Vivienda " o de una " Hojn de Otorgsmiento de

Crédito ", segin el caso. Es decir, el Instituto realisa una transacoidén

en la cunl existe un acuerde de voluntades, puesto que por una parte el -
Infonavit se obligs a entregar una vivienda o los recursos monstarios ne-
cesarios para adquirirla, siempre y ouando se oumplan los requisitos esta
blecidos n las Reglas Generalcs para el Otorgamiento de Crddipq Yy & 8u =
varn el tz.bajador se obliga a liquidar 61 firf;noiuniento que recibe en un

rlazo determinado y por medio de los desoucntos que le hags su patrén en-

Lut sueldoa.

Como consecuencia de que ol " Cortificudo de Entrega de Vivien-
da " y la " Yeja de Otorgamiento de Crédito ", non lon documentos contabi

lizadores quo amparan legalmente el crddito que ne otorgé, se presentan -

r;

situacionsy on lan cuales la entroga £fc:-. « la vivienda se ofceclun an-~

tes de qus la operacién se hava formmalizado, lo ounl idmplica que niiele -

un acuordo de voluntades, pero sin el apoyo forwmal y documental estableoi
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do. Este tipo de operaciones no son Tegistredas uno' hasta el momento en
que se cusata ocon el doowmento contabilisador debidsmente vequisitado, «

por lo qua ests Prinocipio se v afectado, puesto que ol registro no se -

realisa; no obstante de que se tiens oonooimiento de que la opersoién ya-
se ha efectuado.

Perfodo Contable.

En relacidn al Prinoipio de Realissoidn, se encuentra el del Pe
riodo Contable, el cual se ve afectado por la situacidn enunciada snte <
riormente, ya que de acuerdo al Boletin nmimerc tres de Principlos de Con-
tabilidad, se determina que " la necesidad de conocer los resultados de =
oporecidén y la situacién financieri de la entided, que tisne una existep-
aia continua, obliga & dividir su vida en perfodos convencionales. las -
operaciones y eventos as{ oomo suas ofooté"ﬁorivuo., susoeptibles ds sar
cuantifioados, se identifican eon el perfodo en que courrém, yor lo taato,

oualquier informacidn contable debe de indicar olarsments el perfodo a e

que se refiere, Bn tdrmincs senarales, los ocostos y gastos deben de iden

tifioarse con ¢l ingreso que originaron, independientemente de la fecha -
en QU 88 PAgUS. ¥

la afectacién que se sncusntro & este Principio se deriva del -
procediniento adminiatrativo que oe realiza, ya ques en mumerosos casos, -
la entrcga de la vivienda no se registra en el ejeroicio en que la tran -
succién oo llevd a oabo, pucsto que cxisten situaojiones en las cuales los
ordditos otorgandos que pertenvcen a un ejercicio son registrados en el aoi

guiente, con lo cual se afectan los resultados de operacidn, on virtud de

que la utilidad o pérdida quo ne odtonga ocon el financiamiento que se
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otorza, no se refleja en el ojorc;oio a que oomnponilo.

Revelacién Sufioiente.

Uno de los objetivos de la ocontabilidad finanoiora, es el de 1o
grar un medio informativo sobre las actividades que oe han roalisado en -
un porfodo determirado a fin de evaluar su comportanionto en la activi -
dod que se desarrolla para.sloanznr los objetivosn establecidos. lLa infor
mnoién que se obtiene con las operi;oionon que realisa el Infonavit, con
olerne bdsicamente a los trabajadores, a los eapresarios Y al Gobierno, -

Por lo que dioha informaoidén debe ser de utilidad para los diferentes in-

tereses de cada sector,

Tomando on cuenta los aspectos antes menoionados, el sztnoipio-
de Revolacién Suficiente estipula lo siguientes " la hfonuotd’uoont.bf;
presentédn en loy gntados ‘tm.ioro-, ﬁobo oontener on fom ol.u‘: oom
prensible todo lo necesario para jusgar los resultados do oporaoi&xi ¥y le~
situacidn financiera de la entidad. ® De aouerdo & lo mtogtor, on esta-
polftics no so aplice en forma total el Pﬂnotpio de Revelaoién Suficien
tey, pussto que en estados finsnoioros dnicsmente se péountnn cifras que-
no sefialan ¢l dowunpofio del Infonavit en ocuwnto a su aotividad de otorga-
miento de crédito, pues no se indican elementos oualitativos oomo son el-
nitoro de oréditoy otorgados para cada lfnea de orddito, por 1o que es di
ffoil pare los wniarion evaluar las actividades rerlivadas para chtoner -
los objetivos cutublecidos en bnse a dichas cifras. De igunl forma y dada
la inportancia y o} volw.en de rocuersos dentinados n onste conceplo, eg =
neoenurio prenentar por soparado, en notas oxplioativas, ol monto de log-

créditos otorgudon, ol wonto de las amortizacionou Yy ol de intorucos da -




82

vengados quoc afeoten dicha cusnta.

Consistencia.

Este Principio es apliocacdo uleouadnnon'te, ya qua ol registro de
los ordiitos siempre se realiza en base a un documento fomal y mediante-
un procedimients especffico desds el inicio de operadiones del Instituto,
lo cunl pen_ite realisar comparaciones entre diversos gaomioioc ( tomng‘-'
do en cusnta 108 aspeotos seflalados en los Prinoipios anteriores ), ya -

qQue las oifras de esta ocusnta son obtenidos oon los mismos prooedimiontéa
Y bases de valuacidn.

b) Amortisacién de Créditos en Vigor.

Autofn-omhtnto le son nplicqu;'s los Principios de Reali-
‘88016, Perfodo Contible, Revelaoién Sufioiente y Consistenocia.

Realiczsoién.

De acuerdo & lo estipulado por este Prinoipio, la amortiszacidn-

dc oxdditen sn viger oe

Tégistrn en JoTea sdecuais, confiorme a los facto-

res siguientess

El-Tegintro contable de las amortisaciones de crédiito, se efeo-
tua en base a la informacién proporoionada Por la Secoretarfa de Haciondn-
Yy Crédito PUblico, yn que os 1la rropia Secretarfn quien rocauda las anor=
tizaclones. Sin embargo, esta informacidn no oo definitiva, lo cual ori-
gina quo con posterioridad se ajusten dichag cifrun, por lo que os aplica
cadc adocundamente este Principio, puesto que el Instituto Wnicamonte tie

ne la informacidn proporcionadn por la Secretarfa de lacionda y depende -
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de la oalidad de la nisma para que mse refleje en los estados finanoieros

el importe correcto que se ha recaudado. Por otro lado, este Primoipio -

se Ve afectado en virtud de que el monto total de las amortisaciones son-
registradas en la cuenta de intereses y si queda .ls\h rollneuto, eate se
aplica a la amortisaoién de los ordditos, por lo quo enta ltt?.c}dn es in
ocorrecta, ya que cada pago lleva implfoito lu liquidacién pareial tanto -

del oapital del oredito que se otorgé, como los intercses y la utilidad -
oorrespandiente. {

Por 1o que respecta al cuarenta por oiento de las aportaciones,

tanbién se apliocu on base a la informaoidn proporoionada por la Secreta -
ria de Hacienda.

Perfodo Contable.

Este Primoipio se ve afeciadoc en ouanto a la preseatecién y for

nulacidn de estados financierce mensuales, puss no se presentan las oi -
fras correctas sobre l‘u recaudaciones de cada mes; pero en ¢l balance -

anual no se pressnta enta situscidn, va que la apliocacidn ocontable de es~

te conoepto ue realisa en baes a la inforwaoidn que proporoiona la Secre-
tarfu de Hacionda,

Ravelacidn Sufioiente.

Easte Princijpio de Contabilidad es el que mfs se ve afecindo con

entn polftica, ye quo ne prementan las situaciovnes siguienteon:

El monto de las amortizaciones se registran en forma ;lobal a -

una 60la cuentn por vodbrar, gue en el de Viviendn Infonavit, ya uea on ia
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tereses o en capital.

™\ éntnAOl financiercs no se precenta por separado el importe -
de los cxrdditos otorgados, los intcreses devengados y la afeotaoidn del -

cuarenta por cionto de las aportaciones.

El cuarenta por cicnto de las aportaciones se toma on cuenta pa
ra ol cfloulo de los interesss, pero también se aplioca globalmente a una—

sola cuenta por cobrar y no a la que le corresponde de acuerdo al tipo de
crédito que se otorgs.

Consistencisa.

Este Principio se ocbserva uloouuhmto. n que el mcoduhg
to que se utiliza para regietrar lu noruuotmu o8 el que .i-pro n-

ha utilisado, aplicdndose siempre & una sola cuenta, no cHetante qus esto
resulta inocorrecto.

c) intoreses Devengados.

Eata polftica se ve afectsda por los Principios de Realiszaoidn,

Perfodo Contuble, Revelacidn Suficiente, Importanoia Relativa y Consinten
cia.

Roulizacidn,

‘or 1o que oe rofiere a cate Principlo, no uplica adecundanente
de nouordo a lo enunciado para la Amortizaoidn de Créditos en Vigor, ya -

que los intervses so calculan en base a los importes de los oréditos que-

8o han ctorgado y que estdn registrados tomando un cuenta las amortiza -
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cionen { cuando el monto de las mismas excede a los intereses regiutrs -

dos )} y & las a.plicactono- del cuarenta por ciento de las aportaciones.

Porfodc Contable.

Los intorcses que e calculan, son rastntradoa"adccuudumcnte co
. i

no ingresos en el mes & que correspondan y dentro de \ml‘m‘ismo porfodo, -

\ .
sin oonsiderar el efecto que sobre ellos tiene la poliﬂ‘c'n do Amortizg
cidn de Créditecs.

1

Revelacién Suficiente.

Egstoc interegses se pronentnn,adecuadamento en el cetedo de re -

sultados, ya sea en el de un mes o en el.anual, mds sin embargo, como eg-
tos intereses pasan o ser una cuenta por cobrar parn el Instituto, no se-

controlan y- evidenoian de acuerdo a la 1fnea de crédito a que correspon.=
dan, pues ee manejan en uma sola cusnta global sin inorementar las cuen -

tap por cobrar a faver del Infonavit por los oréditon ooncedidos.

rd

Tmportancia Relativa y Conais tencia.

Eston Principios ee aplioan adecuadamentc ya aue el cflcule de-

jou intereses es reflejado en outndos financieras, aungue en forma inco -~

rrocta como se menciona en el parrdfo anterior, pero como uf un zopecto -

importante para la entidad, ol cuul ou susooptible de ser cuantitficadoy =

eg reflejado en los estadoc financieros,., Acimiamo, ol procedimiento uti-

1izado no e ha modificado, por 1o que osun cifrac oon conpurables de un -

rjercicio a otro.
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d) Provisién para Intereses Devengados no Cobrados.

Le mon aplicables los Principios do Realizacidn, Porfodo Conia-

ble, Revelacién Suficiente, Importancia Relativa y Consistencia.

Nealizacién.

Como consecusncia de que adn no se tiene integrada la cuenta in
dividunl de cada trabajedor, gse desconoce ol monto de aportanciones que le

corresponde a oada uno de ellcs y en caso de que el trabajedor tenga crée

dito, el monto de sus amortizaciones, aplicaciones del cuarenta por clien-
to de lap aportaciones, asf como de loa interescsy ol cdlculo de astos a1l
timos es muy posible que resulte en excesc al efectuar la comparacidn con

Ja cuenta individuel correspondiente, ya quo el odloulo global que se rTea
1iza no es del todo correoto, de donde ou desprende que con esta provi .-

pidn se pretende cubsaner el efecto de eute odloulc optimista, por lc que

ge ecte dentro de lo estipulado por este Principio, ys que son transfor-

maciones internas derivadas de decisiones do la administracidny que modi-

fican tunto su estructura como ol resultado de operacién, Sin embargo,

esta provisién no ce registra nonsualmente, nino iunicamenie cadu ClerTe
dn ejercicio, por lo que de acueordo a eastas circunstanciase no se cumple

este Principio cn la forma en que debe de nere

Perfodo Contable.

En virtud de que esta provicidn surgsé a partir del elercicio

I" (3

1919, cote Principio ne cumple de acuerdo n lo sipuicnte:

Bl importe de cnta provisidn reflejn el monto de los intareucn,
gur de wcuerdo nl procedinionto dr cdleulo no hia. deveagndo, prie por lu-
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fulta de cuenta individual no es ponible naber sl es adeousdo o no el im-

porte de esta provieién,

Dado quc no se conoco el monto oxacto aplicable a este concepto,

ase ectublocen estimaciones en base a cdloulos actuariales para conocer -
su morito aproximado.

Como csta provisidn surgid on 1979, fue necesario efectuar apli
cacionous al resultado de ojoroicios anteriores como una partida oxtraor-
dinaria a dicho afio y las que se pressntan tanto en ol balance gonoral co

mo en el estado de Fesultados correcpondiente al ejercicio de 1979.

Una vez qus se conozca la cuentu individual de cdade tradbnjador,
esta pgovigidh deberd ser ajustada do acuerdo a las oifras definitivas —

que- arrojen cada una de las cusntas.

Rovelacién Sufigiente.

Con eata polftida’lo reconoce qua el cflculo de intereses no en
del todo exactc, pues al realizar el céloulo global se obtiens un inporto
meyor al que reglmonte debe de afectar o lon regultados, por lo gue se da

a oonocer a 10s interesados que dicho cflculo, aef como la cuenta por ©9-

brar correspondionte no repronentan exactananto nl importe de los saldos

a favor del Instituto.

Importancia Rclativa.

tn viritud de que ol oflculo de interesos se deriva de lau opera

cionco principales del Infonavit como en el de otorgar financiamientos pa




88

ro adquirir viviendas y como dichos intoreses, de acuerdo a la Ley, deben
te cobrarse al trabajador, asf{ como que el cfloulo rionsual de interecses =
ne realiza en forma global, se ounple por estas rasonos ocon este Princi -
pio, todz vez que csta provisidédn tione gran importancia, no ndlo'cuantitu
tivamente por los millones dc pesos que represcenta, sino también por la -

falta de cuenta individual de los trabojocdores, por lo que se nace nocesa

rio prosentar esta situacidn en loc estados Sinancieros.

Consistencia.

En cuanto a cste Principio, es aplicado adeouadamente, ya que -
oo una operacidn reciente, 1z cunl ha aplicldo ain varinoidh su prochi -
miento de cflculo, su forma de contcbuuulo ¥y su pua-ntaeiﬂn en lo- op-

tados financieros, puecs se enumcia por soundo, tanto qn -0l 'u}mce gene
ral como en el ostado de Tesultados. Hasta 1979 fue cuands se ores enta-
provisidn para evidenciar la situnoidn. conentada utoriemnt.. por lo —
que en clerta forma se afecta 1a oonpu-nbindad de los o-t.doa.ﬁnmcio -

ros correspondientes a ejercicios anteoriores a ese afo.

e) Deprecisciones y Amortizaciones.

Con renpecto a sriu polftioca para deprociar los activos y para
anortizar loy pgantos da i-ntnlacién y de obras no ejecutadas, se cumple -~
totalmente con todos loo P'rincipinn de Contabilidad, pues dedde el origen
de las operaciones que realiza <1 Innstituto no se han modificado cutan -
polftican, ni el procedimionto de cflculo, ni lz fecha en que se inicia -

1a derrac acidn o amortizucidn do ante tipo de activos.
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f) Rouorva para Devolusién del Fondo de Ahorro de los Trabajadores.

La separacién que ce realiza dei total de ln aportaciones para

1a devolucidn del fondo de ahorro de loo trabajadores, tiens por objeto -
reflojar on 10o estado finanoieroc el monto de los recursos oor:prometidos,
a £in dc octar en posibilidad dc efectuar la devolucidn dn log depénitos-

a favor do los boneficiariou o en su caso, al propio trabajador, en loas. -
términou oeiialados en la Ley.

Realizacién.

P) Prinoipio do Realisacidn se obacrva ndeousdenente, ya que ne

pressntan sventos econémicos, que siendo externon, se derivan directancn

te de las polfticas y opersciones realisadas de acuerdo s la Ley del Ins-
tituto, "por lo que se hace necesario reourrir al anflisis actuarial a fin

de ostar en .po'-.ibni.d'nd de determinar el zonto de esta reserva.

Perfodo Contabdle.

Al cuqntiﬂo‘n eata oont'tnc'onoh, se cumple eon ol Prinecipio -
del rorfodo Coniabie, puod ge crea ia provisidn correapundiunie do acusi-
do & daton que, ain cuando son estimados, permiten cuantificar la devolu-
cidn de lam aportaciones cuc ge enpera cfectuar an el futuro, por lo que
estas operaciones’y eventos, nﬁf como sup efecton, se identifican adeoua-
dasente en el ojercicio al que corresponden, cumpliondo de esta mancra -

con lo indicado por nste Princi;io, nue setiala lo ciguiente " . . . 80 vo

totlozcun estimaciones y provisiones que adn cuando ne degconogoa ou tion-

%0 oxuoto y me calculen aproxiradamente, . . » " nin enbargo, para brin-

dzr una mayor informacién on neoenario qun esmta proviscién neo desgloce de-

acusrdo n las cantidades que se uu.timn devolver, tanto a corto plase ( un




afio ), como a largo plazo ( mayor de un afio ).

g) Autoaseguro.

le son aplicables a estes oonocepto los Prinoipios de Realisacidn,

Parfodo Contabtlo, Importancis Relativa, Revolacidn Suficiente y Consisten
cioe

Realizacidn y Perfodo Contabdble.

En virtud de que eeta polfbica tiens por odbjeto asegurar a los-
acreditados o a sus beneficiarios, pars que en caeo de inocapaoidad tot;l;
permanente o Ge muerte, les sea liberado 0’1,.oonpmho oontraido por el -
6rédito que lea fus otorgadoy como’ este pnﬁoun ee calculs en bass & -
datos aotuarisles, ‘o1 Principio de Beal isaolén 7 ol ded. Poi_fodo Contable-
se aplican adecuadaments, y& que en ol primer caso el regietro de bit:;.'—
provisién se efectua en el: por{oqlé en que le corresponde y en btase a los-
montes de crédito que ee han otorgado du::lnto el ejercicio. En tanto que
al cumplir oon osnta obligacidn eatipuleds en la Ley, la cunl traneforms -
lo estruotur: del Instituto, se da oumplimiento al Principio del Perfodo-

Contable, puot dhcha estimaoidn ee inoluye en el perfcdo sn el cual e W

rificcron lut operacionos, Por otro lado, en loe cascs de liberar orédi-

tos por causa do inoapacidad total o paruanente o musrte del trobajadory-
el rogistro contable se rcaliza en base a el acta de defuncidén o a la cer
tificacién correspondiente, por 1o que lun aplicacioncs que so hacen de -

cnte provinién se realizan ern el ejercicio en que son preoontades y auto=-

rizadun las policitudes de liberacién de adoudo.




Importancia Relativa y Revelacidn Suficiente.,
Bn virtud de qus la propia Ley eefiala que cada crédito debe de-

tener un coguro, el cua) serd oin cargo para el trabnj’hor, ol Instituto~

decidié absorver su cogto por medio de la creacidén de una provisién para-
tal efrcte, por lo que osta situncién es presentada adecuadamente en los-

er;tadon financieros, cumpliendo asf oon los Principior de Importancia Re-

fativa y ilevelzeidn Suficiente,

Consistencia.

Por 1o que sc refierc al Principio de Consistencia, se puode de

cir que e¢s obaservado adccuadamente, puos el procedimiento sepuide vara

alcular el monto del aseguro aplicable a cada ejercicio, su forma de re -
gistrarlo en la contabilidad y su presentacién on los estados financieros

no han experimentado modificacién alguna desde el inioio do operaciones -~
del Infonavite,

h) Provisién para Gaston de Titulacién.

El monto de crédito otorpgado al trabajador yu tiene inclufdo el

sosto de 1la titulacién de la vivienda., por 10 que enta provinsidén tiene -

por objeto cubrir lou gastos que se tienen que efectuar pare titular el -

crédito, ropgistrdndone uUnicanmonta por los eréditos pura adquirir vivienda

construida por el Infonavite Enta polftica se relaciona en forma direota

con la do oréditos an vigor, pues se incrementa cadu que se contabiliza -
un crédito, por 1o que deben conoiderarse aplicables a esta polftice lon-
zspecton comentados en loo ordditou‘cn vipgor. De acuardo a lo anterior, -
dnicamento se mencionardn loun anpectos

correspondientes 2 los Principion
de Revolacién Suficiente‘y de Consistoncia,.
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Navelacidn Suficiente,

Por lo quo se refiere a esto Principio, es conveniente mencio -

nar que esla provisién sc mucstra adec.adamente en los estodos finanbig,-
ros ern virtud de la importancia que tiene, pues reprosenta lo que puede-

costar la escrituracidn de los créditos otorgudos por vivienda Infonavit.

Consistencia.

En relacién al Principio de Consistencia se puede alirmar qQUE=
hasta lu fecha se sigue aplicando oorreotamento, ya que el procediniento~

de cdlculo y el registro contable no han experimentado modificacidn algu-

na o lo lurgo de la existencia del Instituto,

1.5. Sistemn de coesteo y los Principios de Contabilidad.

Para coordinar y financiar programas de sonstruccidn de vivien-
das, el Infonavit tiene la necceidad de controlar las operaciones que Trea
liza por este concepto por medio de tres cuentas diferentes en By contabi

lidad, lan guales integran los inventarios del Instituto, que sons Terre

nog, Vivienda en Proceso y Vivienda Terminada.

Con esas tres cuentas se re¢giutran y determinan loc costos de -
log conceptos siguiontest

a) la reserva territorinl oon que cuusntin ol Inntituto, asf como la-

inversidn por urbanizacidn de tcrrenoz en Jous cualos no se ha iniciado 1n

edificacidn de viviendas,




b) Llas inversiones renlizadac para financiar la oonstruccién de oon

juntos habitacionales y que ain no sc terminan.

o) El costo de lan viviendas teminadas y las que tc han devuoltoy =

lds ouales se encueatran pendiaiitas de ser asiznadnge

A continuacién uo dencriben los principales procedinicntons de -

oostoo utilizados para ¢l reginstro contable de eston conceptose.

Torrenos.

En esta cuenta ne rogistran todas las erogacionos gue oe roali-
gan pars adquirir un terreno, como son el costo de ndquisicidn, loo ava =
1dos, los gastos legales y notariales y 1lac indemnizaciones a terceros.

Se controla adends el costo dv los terrenos que eo han dostinado a la edi

ficacién y el costo de los terreonos urbanizadon que no ee han utiligado.

Para obtenep el ocomto de los terrenos que ge han utilizado para
la construocidn de conjuntos nabiteciovnaivs’ &é 4cman sn cusnts dosm cop -

Lo8 L.

oeptos, uno que ac refiere al oonto del terrenc en pgreiia y el otro que e

el oooto del terreno urbanizado, El terrenc en greiin es cuando el predio
@o enouontra tal y como nc adquirié, ce valua prorrateandc el costo de ad

quisicién y los demdu pantos ontre el 4£roa total adquirida, obteniendo -

un cooto unitario, ¢l oual uo multiplica por ol drea utilizada en la cong

truccidn de un conjunto habitacionale El terronc urbanizado ec cuando ae

han renlizado inversionco pura dotarlo de equipmionto urhano, infraog

tyuoturn y urbanimacién, so valia prorratcando ol costo de dicnag inver -

pionos ( mntos concopton de inversidn uc oncuentran regintradon en la
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cuenta de vivienda on proocso ) entre ol frea que se afecté por dichos

conceptos, cbteniéndose asf un costo unitario de urbanizaocién. Ec oonve-

niente mencionar que on la cuenia de vivienda en procenc sne deja \niocamen
te el innorte de la urvanizacidn quo le oorresmponde 2 cada conjunto nabji-

tacional de acuerdo al frea utilizada en su construccidn.

Vivienda en Proceso.

¥l registro y control de oate oonoopfo se ve afectado por las -
carncterfoticas que tenga la construcoidn dol conjumto habitacional, ya -
que pucde efectuarse en promooidn directa o en promocidén externa. Cuando
es promocién externa, la invorsién que ss realiza so regictira en una 80lc
subcuenta denominada " Promooidn y Vontan'", ya& que para el manejo de loc
rocursos destinados a la construccidn de ooﬁ;unioa habitaoionales se cons
tituye un fideicomisc de inversidn y ‘dniniétrcoidn entre ol Inatitubé, -
les trabajodores y una fiduoiaria, 1s cual, on la mayerfs de 10 casos mo

proporcionn la informacidn adecuada y oportuna de las ero;moicmes que pe-

han e¢fectuado. En cambic, ouando es promocidn direota, el Instituto sf -

controla las inveraiones que ne realizan de acuerdo a cada concepto de 2n

versién y oo regiuiran en bane al valor paotado al momentc de que ee lle-

va 2 cabo lo operacidne.

Viviende Terminadae

Pura determinut ol couto de olLra de las viviendus y localen co-

rarcinles que se terminan, use sifuen lou procedinientos siguienteos

lo. Fl cooto unitario fijo de las viviundas tcrminadas habita-

bles, oo dotamina on buse o leu estudios de inversidn recuncracidn que -
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80 rcalizan para cada conjunto habitacional.

20, Fn base a la inversién real de cada conjunto habitacionele

se determina la variacién contra el conto fijo promedio determinado zegin

cctudios de inversidn recuperancién. DEsta wariacién, yz sea favorable o -

desfavorable ne aplica a los rceoultados del cjercicie en el cual se termi

nan y s0:: consideradas habitablen ¢l total de las viviendas y

¥ locales co~
morcinlac,

Jo. Se considera gque un conjunto habitacional estz totulmente-

temminado, cuando ze haya liquidado el importe de las obras contrutadas y

que lan viviendas sean habitablen. las inversiones que se rezlizan con =

posterioridad a esa fecha, ne rogistran directamente como un repultado

del ciercicio en el financiamionlo de vivienda.

4o. Cuando se presentan casos de cancelacidn, devolucidn y rea

pignacién va viviendas ¢ localen comerciales ror parte de los acreditados,
el Instituto etfectiua ogtos regivtiros de acuerdo al costo promedio determi

udlos de inversidén recuperacién.

Estas polfticas y procedimiontos contables para vzluar y regin-
trar les adqu}nicgonen y usos del suelo, lun inversiones de vivienda en -
proceso y las viwviendas terninadnn, se von afectadns por los Principios -
de C;ntnbilidnd Goneralmente Aoceptndos, por lo queo on las pdginas siguien

tes ce woncionan, para cada una do cotns cucntas, loo Principion de Conta

bilidad que ne ven afectadosn.
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a) Toerrencs.

Log, Prinoipion do Contabilidad apiicables a cste concepto se

aplican ndecuadamonte conforme n lo siguiente:

Realizaocidn.

lLas adquinicioncs y unos del suelo son monetirimmonte cuuntifi-

cadac, yu ave e roaliza una trancaccidn con otra enticiud ¢ we elperimen-—

ta una transformacidn interma que modifica la estructure de los recursos.
Las adquisicones y usos del suslo siempre cuentan con docunontacién que -
respalda la operacién como en la escritura de propiedad, el [idaicomiso =
sorrespondiente, la czrin oferta, la promesa de venta, el souordo del Con

sejo de Administracidén y ol recibo por el pago del anticipe parn iniciar-

lac

obrzas, por lo que se obverva que existe un acuosrdo de¢ voluntades o

wia serie de decisiones administrativas que sirven de apoyo o estas opera

ciones.

Pexfodo Contadle.
Zxiste un adecuado corte de operecionen, lo cual pommite realie

sar la valuacidn de

1cs uson del suolo, tanto en greila como urbanivudo y-

on bage ¢ las dreoan que se utilizan pura la edificuacidn de conjunton habi

tacionalesn, rezistidndose on el ejorcicic al quo lo oorresponde. Lo mis—
mo sucede con las adquisicionesn que so realizan, lan ouales se rogistrcan-

on el momento en que el predio ya pertenece al Instituto, adn cunndo no -

se hayn liquidado totalmente.

Valor Histdrico Original y Dualidad Eocondmica.

Estoo dos Vrinoipios se aplican adecoundamonte, ya qua las adgui
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pioiones de tprnndn. loo éanton inherontes o ella y los usos del suslo -
son registrados de aouordo a lan cantidades que ne han pagado o devengado
Y on bnse a lon prorrateos qus no realizan para valuar los uscs del suslo,

tanto cn greila aomo urbanizado.

Al efcotuarse eston rogiciros, se placnu

en la contabilidad lac fuontes y aplicaciones de los reoursos,

Revelaoidn Suficiente e Importancia Relativa,

Este Principio no es aplicado aducuadamente, pucs en los outn -
dos financieros no se presenta el 4drea que me tiene de reserva territy -
rial, no obstante que se tienen los controles neceparios que permiten de-

tominar y cuantificar adecundamente esta inversidn en torrenos dinponi -
bles.

Consiatencia.

Epte Principio es aplicado correotaments, ya que los procedi -
mientos de.valuacicin. la informacién y su regiustra contable no me han mno~
dificado desde el inicio de operuoiones del Institute, por lo quo no hay=-

cambios quo afecten la cowparabilidud de la ini‘nrmuci&u contable,

b) Vivienda en Proceso.

En 1la ouenta de vivienda en proceno, ul igual que on la do te -

rrenos, ge aplicgn adecuadamente los Principlos de Contabilidad que a con

tinuaoidén ee mencionan.
1

Realizacidén y Perfodo Contabdble.

Estos Principios se aplican oorreciamente, ya quo luu operacio-

nes (ua va realizan para construir un éona\mto habitacional se efectuan -
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¢l buge 1 aouordos de voluntadoun, cono mon lum contratos de obra, los

Aoucrdos del Consejo de Administracidn, luu licencias y pormisos de cong
truceidn y otros ooncuptos que intarvicnen en la edificacidn, co.tabili -
zandose ¢ el perfodo al que corresponden, pues cuando existen cstimacio-
nes o i'iniguitos por obra ojec;n.u.da en ol fiunal del ejercicio y que eatan
rendiontos de ser liguidadas, sBe crean log pasivos correspondienton, a -

fin do nuo dichas erojaciones se incluyan on el ejercicio ul que correg -

ponden.

Valor Histdérico Original, Dunlidad Econdmica, Revelacién lufji—

oionte y Consistencia,

Ectos Principios se aplican correctamente en buse a los pontulne

dos de cada uno de ellos.

¢) Vivienda Terminada,
Contrastando con las cuentas de terronos y viviendn en proceso,
encontramoi; que el registro de las viviendas torminuadas no oumpic con lon

irincipios de Contabilidad, por lo que a continuacién uve prementan aque -

=t
,e
a

o que se ven afectadon,

Roalizacién y Consistencia,

Fute Principio se ve afectado por lom oritorios que se han vae
nido utilizando para registrar le vivienda turminada, ya que en ejerci -
oios anteriores ( del inicio de operacionen hnnta 1978 ), 1a eontabiliza-~
cidn o realizaba en basc a los vivimnd'uu torninados, sin importar que -

fueran o no habitadbles o quo existieran pagou pandientos por realizar pa-

ra tominar totalmente las viviendas. En 1979, ol registro ne efeotuatn-
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an base & las viviendas terminadns habitables y parn 1980 adomds se to -

mun en cuonta les vagos por reclizar para terminar en forma total las

obres, nor lo quez no se tenfa bien especificado ol momento en el cual do-

bian regiotrorse las viviendas termminadas,

Por otro ludo, el prooedimiento para la obtencidn del costo de-
cnda viviendz se ha modificado en los ultimos tres ejercicion, puey lLiuutu
1978 ol oosto se determinaba y registraba sin que oxisticra el requisito-
de que todas las viviendes terminadas fueran habitables, por 1o que se rg
gistraba el costo que resuliare mayor ontre el costo real y el costo de -

torminado en estudios de inversidn recuperaoidén. Cada frente de oconstrug

cién ne cerraba contadblemente cuando transcurrian dos ejercicios o partir

del que se habidn iniciado las obras, contabilizando cualquier inversién-

posterior como una pérdida del cjercicio en el cual se erogaba.

Para 1979, el ocosto utilizado para regisntrar las viviendas ter-

minadas Se realizaba adn cuando no fueran habitables y en buse al costo-

determinado en los csfudios de inversidn recuperacidn, obtenidndose una ~

varincidy contra ¢l Gostov real, 1la cual era splicada a resultados del -
ajeroicio. Ll frente se cerraba oontablemsnte dos alios decpués do inicia

da la obra.

El regintro de viviandn terminada para 1930 s5e vealiznba de -

acuordo a las conaidernciones siguienton:

lo. El costo fijo me dotorminaba on bLune a los eotudion de in-

versién rocuporacién,
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20, Seo detemina la variacidn, comparando el costo fijo contr:

el ocouto real, ol oual debe de considerar todos los pasivos pendiontes de

pago.

3o. La variacién, ya sean faverable o desfavorable se aplica a-

lot rosultadou de cada ejercicio.

4o. Xl oierre contable del frente se realiza cuando ya so han-

terminado todas las viviendas programadas y contratudas, las cuales deben

de ser completamente habitables.

50. Dehen de esitar totalmente finiquitados lous coniratos por -

la ejecucidén de la obra.

En virtud de los aspectos goiialados anteriommonte, no existe

an una definicidén gque permita considerar como torminado ur frente de

counstruccidn, por lo uue se ve afectado el Principio de la Consiotencia,—

puct lan hases para determinar el costo han oufrido cambhios en los tres-

ditimon ejurcicios, lo cunl no pemite toner una adecuadn comparabilidad-

del inventario de viviendas terminadas y dn los resultiadoo de cada ejerci
Ci0.

Valor Histérice Originul y Dualidad Eoondmicae.
For lo que respecta o estos dos Prinnipios, se obmerva nue son-
aplicrdos corvectamente, ya que la comperacidn du contos so realiza entre

lo prenrupuostado y lo realmente erosado en ln construccidn do cadn conjun
to habitnoional.
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Inportancia Relativa.

Ests Prinoipio oe observa en forma oorrecta, puscs el imports de
esta cuenta representa el oosto de las viviendas que estan pendientes de-
sor acignadas y entregadas, oin embnargo, ce debe ds hacer una csparacidén-

de les viviendas temminadas y do lac que han sldo'dq—ynlta-. a fin do"pég
rorcio::ar wna informaocidn rds adeounda.

1.6, Conclusiones.

La ostructure oontable del In-tituto';n adeoouada ea 10 que se

rofiore a lon sistemas de registro y oontrol que se utilizan, sin endargo,
no se oucnta oon la calicad que debe do tener osta inf{ommacidn para poder

efeotuar los registros oontables. Asimismo, cnta informnoidn no es opor-

tuna, lo quo origina que los estados {inancierocs no ten;an la oportunidad

oon la que deben de proporcionarse, ya que generalmente tiens un deasfane-

de cuarenta y cinco dfas como mfnimo.

las polfticas y prooediniontos &%ntables que se utilisan, no re
flejan lac situaoiones oon’'las que opera el Instituto, oomc es el caso de
oréditos en vigor, amortizaoicnes de orédito, intercses devengados y la -
provisidn para intereses devengados. Por otro ludo,.loa procedimientog--
utilizados oniln amortisacidn de ordditos on vizor e interesos devengados
no scn del todo adeocuados, ya que no proporoionan informaocidn veras.

Los Prinoipios de Contabilidad CGenoralmente Acepteodos no se

aplican en forma adecuada en algunas de 1as polfticas y procedimientos

oontables, puesto que es presentan faltas en su aplicaoidén, comc por ejei.
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plo los Principios de Revelaoién Suficiente, Runsnéidn. Perfodo Conta =
ble y Consistencia.

En cuanto a los procedimiontos de costeo, también se presentan~
cicrtas anonnlias en los Prinoipios de Revelacidn Suficiente, Consisten -

cia y Realisaocién, ya que no se aplican adecuadamente en el registro y ob

tencién del costo de las viviendas terminadas.
2. 10S ESTADOS FRIACIEROS DEL IIFOITAVIT Y LOS PRINICIPIOS

DE CONTABILIDAD GEIERALMEITE ACEPTADOS,

Ya se ha hecho menocidn de la relacidn que tienen }na polfticas-
Yy procedimientos oonta.bh:a del Infonavit con los Frincipios de Contabili-
dad Generalmente Acepiados, por 10 que ahora oorresponde analizar los es
tados financieros del Infonavit tomados en su conjunto y su relacién con-
los Principios de Contabilidad que le son aplicables, o8 decir que se de-~

torminzard ai dichos Principiou se ven reflejadon en la presentacién y for

nulacién de los estudos finanoicroc.

2.1. Balanoe Goneral,

El balance genoral, como instrumento de toma de decisiones, re-
precenta el estado qus guardan las operaciones realisadss por el Institu-
to a2 una feoha dotomu:.ndc. rara lo oual deben de tomarsc en ouenta cier-

tas reglas, tanto para su presentacidén como en su formulacién, las cuales

ge oomentan a continunoién.
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En el bulanoce goneral anual comparativo sl 31 de diciembre de -
1950 y 1979 dol Infonavit, so presenta la situacidn financiera a eocas fe-

chas, tanto d¢ lic dalezacicnes regionales ccmo de la oficina centraly -
per lo oual es un balance ccﬁeral consol idado. Dicho balance ssneral ceo-
integra por tres grandes divisiones que son el activo, el pasivo y ¢l pa-
trirmonio, pero carece fs un desglcse on rubros homopgénuos que a/rupmwn o -
caan unk de ius cuentoc, ya que ﬁnicamcutn precunta las cuentas oupecifi-
cus qun lo integran, por lec oual ug 8o oumpla el Prinoipio de Revolacidn-
Suficiente, puesto que carece de un;rnd;;uada olasitioscidn de ruores en=~
los qua e agrupen las cueitas, por sjemplo, en el activc es tendrfa un -
nctivo a cortc plaso, en el oual se precentcn lcs valores de inmediata =~
renlizacidn y las cuontas por cobrary otros rubros scrian el de ihvontn -

rics, activo fijo y cargos diferidos.

ner une divisién que contemple el pasivo a corto y a larzo nlazc, reser -

vas de pasivo y erddites difuridos. UJo observa cldramontm que en la pre-

sentacién del belance general no se consideran esios acpeotos, ya que gSu-
estructura atiende nds que nada a la disponibilidad y monto de log recur-
sos de cada una de las cuentas y no a la clasificacién que debe contener-
todo belance general, por 1o aue es oonvenient¢ nue sc regstructure consi

derzndo lou rubros a los que pertenecon ceda una de las cuentas.

A continuacién se aunalizurd cada una de las cuentazs que inte

gran el balance gencral al 31 de diclembre de 1980,

Ixistencia en Caja y Bancos.e

Tl seldo de esta cuentn se integra por los ‘ondos fijot gue

exigten en cada delezacién y los de la oficina centrul, an{ como loun vale

En cuanto al pasivo, se dete do te




doo en cuontns de oheques,

Inversiones en Valores. .

. Esta ouenta se integra con las inversiones en !tlornu, que de -~
acuerdo a la Ley del Instituto me deben de mantener er vuiarou emitidon -
por el Jobierno Federal, 9.! como en Certificados de Tesorerfa y acoionesn
vy obligaciones de Teléfonos de l‘it;b. Por 10 que se refiere a 108 valoe

ren gubernomsntales y a los Cartifioados ds Tesorerfa, se slaboran las

oonoiliaciones respeotivas, sin c-h-r;o, las Qccionou y obligacionss de -
Teldfonos de Eéxtoo‘le sncuentran registradae a su valor de adquisioidn,-
ain oonsiderar el valor del mercado a la feoha del balance general. Por-
otro lado, se deduce al total de las inversiones, lo ocorrespondiente & in

versiones en valores en garant{a de reservas que oorresponds a la ressrva
de autoaseguro, pues de aouerdo a la Ley debe de mantenerse sn wvalores el
importe de la reserva, este concepto debe presentarse inmediatamente des-
pués de inversiones en valores, a fin de tener una revelaocidm suficiente-

y adecuada de los reoursos nmonetarios que se tienen y no presentarse en -

un ren;ldn diferente al que le corresponde,

3ecrotarfc de Hacienda y Crédito Pdclico,

¥l saldo de la Seoretarf{a de Hacienda, representa el adeudo a =
favor del Instituto por la reoaudacidén de aportaciones, recuperacidn de -

crédiiton, rucargoc e intereses que pagan loan patronea y que la Secretaria

de Haoienda no ha entregado al Inatituto, 5u naldo debe precentarse en -

el rubro deo ouentas por codrar, ya que de acuerdo a la clasilicacidén que=

propona o) Instituto Mexicano do Contadoreun Publicoms, debe de efectuarse

en hase al origen del adeudo y agruparsoc por conceplon do acuerdo a su im
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portancia, pusvc se origina de transacoiones diferentes a las sefialadas en
la Ley, que es el de financiar viviendas.

Créditos en Vigor,

los ordéditos cn vipor reprosentan derechos exigidles a favor
del Instituto originados por el otorgamiento de orédito a los trabajado -
res, su valuacidn se Tealisa de acuerdo al Prinoipio del Valor Histérioo,
Yo qus se .ednltm el valor originalmente pactado al otorgarse el orddito.
los oréditos en vigor, como cusnta por ocodbrar, no se presantan adecuads -
mente, ya ‘que su exigidbilidad es u/, largo plaso, pues los ordéditos otorga~
dos tienen un plaso de diez a voili’to afios y sin embargo, el ciolo de ope-

raciones es de un afio, por lo qus deben de considerarse como cuentas por-

cobrar a largo plazo y no deben presentarse como un aotivo a corto plaze.

No se aplica adeocuadazente el Principio de Revelacién Suficien~

te, ya que no se inoluyen por separado los intereses devengados que me ob

tienen por el finanociamiento otorgado, de igual forma, no se plasma la

cplicacidn del ocuarenta por ciento de las aportaciones, el ocual sirve ra-

ri amortizar al avddito.

Intercees Devengados no Cobrados.

Se presenta adecuadamente, deduciendo el monto de oréditos en -
vigor, ya que es una provisidn qus se realiza oon el fin de ocastigar los-

resultados del ejercicio por no contar con la cuenta individual de lon

trabajcdores, dicha suente pormitirfu saber el saldo insoluto de cada cré-
dito,
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Obri torminada, Obre en Procoso y Reserva Territorial.

En virtud de las o.mter!.ﬁim del Infonavit, el concepto de-

invontarios 1o deben de formar las sipguientes ouentasnt

Rescrva Territorial '( en pgreiia y urbanisads ).
Obtra en Proocao.

Obra ‘Perminnde.

o — -

— El orden anterior os como debe de presentarso on el balancc ge-

)
neral, dada la disponibilidzd de los miemos. Por 1o que se refiere a su-

valuacién, esta ya fue oomcntada en péginas anteriorer.

Inversiones on Carantfa de Reservas.

Ente conoopto se deriva del seguro que el Instituto debe de
orcar por loo créditos concedidos ¥y ya que &8 una inversién en valores, -

dcbe ser prescntada en ol rubro de bancos y valoreco, separando el monto -

del seguro de acuerdo al tipo de créditec concodido, para asf tener una ma
yor revelacién.

Deudores Diverson,

Esta cuonta debc sor preasentada en 6l rubro de cuentas por ¢o -
brar, inmodiatamente despudn del saldo de la Secretarfia de Hacienda, y& =+

gue son saldos que ee derivan de olras opersoionec que no son las princi-

vales que realisa el Inetituto. Se deben de separar los saldos que son-—

cfoucdos por parte del porzoanl y lou que correupondan o empresas ffnicas-

o noralen ajenac al Instituto. Asimicmo, debe do crcarse una wrovisnién -

para cuontas incobrables por ostos concepton,
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liunblon e Inmuebler y Cargos Diferidos.

Son presentadosn y valivdos adecuadamente de‘hcunrdo a lzs poli-

ticas y procedimientos dontablos ectatlecidos para tal efecto.

Tondo de shorro de los Trabesjedorez,

Esta cuenta rcpresenta el monto de las aportaciones que hen he-
cho loe patrones a favor de sus tradajadores, do acuerdo & lo indicado en

la Le; del Infonavit, la qus ectipula juc transcurridos dier afios ne ten

drd que devolver dichos dspdsitos, por lo que se debe de considerar como-
un pasivo a largo plazc. El saldo de esta ousnta ya tione deducido el in

porte ocorrespondiente a la aplicacién del cuarenta por ciento de las

H
aportacionss patronales para amortizar los oréditos ooncedidos., De

iguzl ‘foraa, se deduce también el importe correspondionte a la provisi«fn—

para la devolucién del forndo de ahorro por las causnles determinadas en -
la ley.

Reserva para Devclucién del Fondo de Ahorro.

Debe de ser prosentada por cada una do lag ccusales de develu -

wan on la ley

cidn del fondo de ahorro qus ®U menGic Y rrezantaria an el -

pasivo a corto plaro.

Reserva de Autoaseguro.

Su preasntacién debe de realizarse en el rubro correspondiente-

a res2rvan de pagsivo,

Provisién para Gantos do Titulacidn.

Se debe de presentar en el pasivo a corto plaro.

=
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=
=
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Utilidades por Realisar,

Se debe de presentar en el rubro correspondiente a orddilos di-
feridon.

Intoreses por Devengar.

Su prosentacién debe rcalizarse en sl rubro correspondiento a -

ceréditon diforidoss

-—T .

~y

2.2.. Eotado de Resultados,

Otro documento que sirve para 1la toma dio decisionos y evaluar -
las sctividades realizadas en cada ejeroicio, es el ostado de resultados,

en ol cusl se plasman los relultndo-‘_obtonido- en lao coperacionec efectua

dns en cada ejercicio. FEn el eetado de resultados oomparativo por los

ejercioios de 1980 ¥y 1979, se refloja la forma on qus Ae determina la uti
1lidad en ©sos oagrqio;o;. Al 1_;0&1 que el balance gonornl, es un estado-
consolidado que muestrs las opd;;o{one- realizadau por la oficipa central
y las delegmoiones regionales, pero no refleja cual ha aido el resultndo-
aspanffian de laa apemanionaa ranligadas en su actividad prinaipal. qua =
es el finanoiamiente de oréditos, ya que su presentaoién se realiza sepa-
rando 108 ingresos y egresos, por lo que no se oumple en forma adecuada -
con el Principio de Rovelno;dn Suficiente, puon ol estado de resultadoge

que oe presents no cumple oon una adecusda preusntacidn del rosultado ob-

tenido en las operaciones bfmicas del Iustituto.

A contiﬁuaoidp re deosoribem cada uno de los concepton que inte-

gran el estado de "rog\nttm.




Interenes Cobrados sobre Inversiones en Valores.

Repregenta los ingrecos obtenidos por el rendimiento que otor -
ren log depdsitos nue se manticnen en el Banco de Néxico Y por el resulta

do de lac oreraciones realiszadas oon 1os Certificados de Tesorerfa.

]
Intoreses del 4 % :obre Crdditos Conoedidos.

in oste conoepto se inocluyen las proVieioneh que se realizan -

por luo intereses devengados no cobrados, La cifra que 5o presenta por -

este concepto, pertenece al cfloulo que se elabora schre los cr(ditos

otorgados menos las provisiones del 40 % y los abonos por orddito do cada
tipo de orédito.

Intoreses Durante la Etcpa de Construccién.

Son los intereses que se causan en el lapso conprondido entre -
la aprobacidn del orédito y la construccién de 1a vivienda, computdndosec—

on base al monto del orédito otorgado.

.

Ingrenos por Hecargos.

snidos a travds du la Secreiaria de iiacien-
da, por loo reoargos oausados por no cumplir oportunanente con la obligaw~
oidn {imonl de efactuar los entcros correnpondieontes al fondo de ahorro -

de los trabajadores y loo abtonos por créditon quo se les rotiene a log -

trabajadores beneficiados con un crédito.

Lireccién Técnica y Superviusidn de Obra.

liasta el programa de promocidn de vivionda del aiio de 1976, ol=-

Instituto siguidé la polftica de inoluir dentro de los gustos de Adminis -

.
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tracidn, Oparacién y Vigilanoia las erogacionen qus me realizaban para luo
direocién y nﬁporviltdn de obra, oconsiderando ocomo una recuperacidn de di

ohas erozmciones el 1.5 % eobre el imrorte de los ordditos otorgados en -

cade cjercicio sobre vivienda infonavit ( 1fnoa 1 ) correapondiente a

progromas de 1976 y antorioras. A partir del programa de 1977 se aprobd-
la polftica de que los gastos por dirocoidn téenica 7 supervisidén de odra

te carguen al costo de los conjuasos hatitacionzles, en lugar do arwotor-

a lon gastos, por lo que a ‘partir de 1977 ya no se cargard a ouda orédito

el 1.5 % que marca la Ley ( Artfoulo 10, fracoién vI--).

Intereses Devengados.

Corresponden a los intereses devengados a favor del Instituto -

ror las aportzciones, abonos por ordditos, multae y Tecargos que la Seore

tarfa do Hacienda no entrega oportunamente.

Otros Ingresos,

Son los que ge obtienen por la venta de localesn conerciales a -

plazos y por los préstamos al personal para la adquisioidén de vehfculos,-

asf oomo por la utilidad que se obtione en 1a vents de actiys fiic,

Resultado en Financiamiecnto de Vivienda.

Representa 1la diferencia entre el precio de venta y ol costo i

Jo promodio por oada vivienda que se otorga a orédito, ademda ce incluyen
las inverniones adioionales de programas antariores que ae encuentran m
contablomente ocerrados, las cuales se erogan en el ejercicio. Entaws in -

vernionsu adicionales son las erozacionen reslizadas por concepto de ropa

racionos de las viviendas o de loa oonjuntos hahitucionales, cuando no




111

ban sido: entregsdos & las autoridades correspondientes.

Administracién de Crédito.
Be el 2.5 % que se cobra & cada trabajador, sobre sl monto del-
orédito que se otorgm, a fin de sufragar los gastos administrativos del -

otorgamiento, control y manajo del crédito.

Gastos .de Operecidén del Personal.
Son todas las eroghoiones que se realisan paras liquidar los ser
vicios prestados por el porat;nu del Instituto.
Impusstos.
Son las srogaciones que se Trealizan por conoepto de impuestos -
que tiene la obligacidn de liquidar el Institute, tales oomo el 1 %, el -

seguro social, infonavit, etc.

Adquisicidn de Materiales y Artfculon de Operaoidn.
Son las erogaciones que se sfectuan pars adquirir los materia -
les neocesarios paras redlisar las aotividades enoomendadas al Instituto, -
talen oomo papelerfa, artfoulos de dibujo, gasolina y lubrimantes, etc.

Reparaoidn y Conservacién de Bisnes Muebles & Immusbles.
L}
Son lae erogaciones que se efectuan para que los aotivos fijos-

¥y las instalacioncs estén en condiciones adecuadas pars ser utilirados.

Depreciaciones y Amortizaciones.

3on las sfectaciones que se hacen a los resultados. a fin de eg
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tar o condioionos de reponer loc Lienes adquiridos.

Amortisacién de Gastos de Obri.

Es ol oastigo a los resultados por las erogacionec efeotusdas =«
on obras que no se han llevado a cabo.

Costo de Seguros en Créditosn Concedidos.

Es la aplicacién correspondiente a oada ejercioio para asezurar

cada uno de loo ordditos otorgados durante cada ejeroioio.

Quebranton Diversos.

Son erogaoiones por conoepto de vigilancia, mantenimionto y 1lim
pieza de los oonjuntos habitacionales que se han' terminado, pero que no -
gse han entregado al Nunioipio, ademds se registiran oonceptos tales como -

aplicaciones a resultados de ejercioion anteriores, erogaciones de cardc-

ter fortuito, pérdida en venta de activo fijo, etc.

v

Todoas los conoeptos antes mencionados se presentan en el estado
de resultados, zin embarge, su presentacién no es del todo adeouada, ya -
que no permite saber si se cbtiene utilidad en las operaciones princips -

les del Instituto, comc es el otorgamiento de créditos para financiar la-

adquisicién de viviendas. Por otro lndo, no todae estas partidac son ero

gaciones o ingresos reales, oomo gon el interés del 4 %, intereses durane
te 1o otapa de construcoidn, administrecién de crédito, direccién y ouper
visién de obra, intereses devenpadon, los cunles no representan entredase
de rooursos, 6ino que udnicumente son loo ingresos que de acuerdo a la Ley

le correspondc calcular en cada ejersicic y en cada orédito otorzadc.
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El Principio de Conolatendis se ha visto afeotado, puesto que -

las eroganciones rounlizadas por oonoepto de direcoidn téonica y supervi

8ién de obra eran concideradas oomo un gasto y que para poder roCuperar =

estas erogaciones se le oargaba e cads orédito otorgadoen el e3jercioio,=

el 1¢5 .on bvase al nonto de orédito ooncedidos Pero a partir del progra

na de obra de 197} ¥y hasta la feohn, eato. coston de direccidn y oupervi-

sién do obra ce integran al oosto de o‘bra. an lugar de afeotar.a los gas-
tos del ejercioio.

Por lo ﬁue respecta a los Prinoipios de Realizacidén, Perfodo :e
Contable, Valor Himstdérico e Importancia Relativa se aplican adecuadamente

a excepcién de los comentarios heohos en péginas anteriores y que le afeg
tan a los resultados ohtenidos.

2.3« Estado de Variaciones al Patrimonio.

Es un documento que presenta lae modificaciones que ha sufridoe

el patrimonio cel Inetituto durante el ejercicio y como resultado de lasg-

operaciones que realirza.

En ¢l estado de variacionee al patrimonio correspondiente a los
ejercicios de 1980 y 1979, se refleja por una parte el patrimonio con que

cuenta el Instituto y por otray, el resultado obtenido en las operacionce-

gue o realizan. El patrinonic que so prenenta no et el que originalmen

te so hatfa compromstido a aportar el Gobierno Ffederal, por lo que enta =

situnoidn debe de preacntarse cldramente en ol halanco goneral y en este-

doowmsento a fin de cumplir adocundumonte con el Prinoipio de Hevelaoidn-
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Suficiente. A éontinuucidn ge preancnte la [orma an que debe prosentarse-
el pavrimonio.

PATRIMOTIC KILLOHES DE PES0S

e

PAFRIMONIC TODAL

2 2 COG
i30S2
FATRIHONIO PEIDIENTE DE EXHIBIR 1 80C
PATRTAONIO FACAIO 200

ERMZTEALIALIE TN

Tor lo que respecta al rosultado de las operaciones realizadas-
durante el ejercicio, tampoco muedtran adecuadamente las utilidades o Pér
didag obtenidas, pues no se prenonta lia afectacién que se¢ hace & los Tre -

sultados de ejercicios anteriores, por lo que no se oumple con el Prinoi-

p{o de Revelacidén Suficiente.

2.4, Presupuesto de Gastos de Administracidén, Operacién y Vigiiancia.

Es un documente en el que se plasman las estimaciones sobre los

iz admintutvacidn; operanidn y vigilancia ee ne-

cesario realizar a fin de estar en condiciones de desarrollar las aotivi-
éades neceuarias para la obtenoidn de sus cbjetivos plasmadcs en la Leys-
no ec propiumente un sstado financiero, pero es un instrumento de toma de
decisiones que permite predeterwinar el monto de los recurscs quo ae re—
quieren para desarrcllar sus actividades de cada ejercicio, aun cuando no

conaiders el srado de oumplimiento de dichan actividades. Su formulacidn

no os del todo adecuada, pucsto que sc Toealiva en base a cifrun correspon

dientos £l mes de octubre del ejarcicio inoedioto materior al que ne ela-
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bora el pregupuesto y adends no se considors el impacto que reprosenta ol

incremento a los susldos de los empleados.

En cuanto a su control, Unioamente se asientan dilerecnoian en -
tre las cifras presupucstadas y las erogsoiones realizadas, ein consids =
rar el Q\npmito"&o: las actividades por las ouales se determinan las -

cifres. Asinisme, no se mencionan les caunas deo lac varieciones nue se -
presentan.

Se pretende gue ente presupuestc tenga Una orientacidén programd
tica, pero en su formulacién no se t.‘om'tm en cuenta aspectos presupuesta -
rios que sirvan realmente para elaborar un verdadero presupunsto por pro=-
gramas, pues los datos que se toman de base son las cifrna del presupuss-
to del ejercicio anterior, sin relacicnarlas con las actividades especffi
cas que han de Trealisarse, adcmds nc so tienen 1lcs controles adecuados pa

ra determinar la eficiencia en las operaciones, por 1o qua nc se pusde =

precisar con exactitud las oausas de las desviaciones presupuestarias.

Hasta 1980, la estructura programdtica del presupuastc atendfa-

m4ns que nada & las funcicnes do oada drea del Institute, las cuales se di
viden ent

lo. Direcoidén Goneral.
2o. Jurfdico.

lo. Finantas.

4to. Vigilanecia,

50. Sistenas,

Coordinacidén General de lelegncioneu,
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Toe Area 'l“oniu’.

Para el 'e;jeroioio do 1981 ya se tiene una presentascidn gue va -
mda do acuerdo con el ecpfritu del presupuesto por programas, pues en él-

se presentan oincc programas bduoicos, que sont

Prozrara 1.

Adninistracién de las aportaoicnes al Fondo Yacionul de la Vi -
vianda.

Progreana 11.

Operacidn dei Sictema de orédito.

Programa III.

Opeuetdn y financiarientc del programs de construccidn.

Programa IV,

Administracién inteima del Instituto.

Programa V.

Comieidén do Vigilancin.

En cada uno de eston programas ya se definen los subprogranas,-
las funciones y aotividades a realizar, asf como ol monto de recursos deg
tinados a cada uno de elles. 8in 'embnrzo. adn no ne cuenta con los con -
trolec ndacundos nun parmitan avaluar las actividades realizudan

en rela
'ei.dn s los gastos presupuestados y a los efectuadon,

ey - Mg
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la Loy del Inntituto enuncia 4ue para realirar sus actividades

dispondrd anualmente del 1.5 % del total de los recursos de cada sjerci -
ocio, por lo que se oumple oon el Prinoipio de Revelaoién Sufiociente, ya -
que esta situacién es presentada a través de una ousnta de orden denomina
da " Excedente Presupuestal po; Recuperar ", en la que se roflojn el excs

so de los pastos de adminictracién, operacién y vigilancia, on relacidn a

lot recursos totalec de cacda cjercicio. Para el ejersicio de 198 ny pre.

senta un saldo de 151 697 riillones de pesos de excodente presupuestal por
recuperar,

2.5. Conoclusiones.

Lon estados finanoieros del Infonavit, como elementos de toma -

de deoisicnes, no cumplen cabalmonte con esta oaracterfstica, ya qud care

oen de eleientos que son neoesarios considerar para valuar las aotivida -

dos desarrolladas. FEn su formulacidn y presentacién tanbidn o observan—

aspectos que teniendo gran relcvancia, no son reflejados, pues como ya se

rienoiono, los ecstados financieros no observan adecuadamente loc lineumien
tos establecidon pornlm

mos QT e

cincipicve de Contavilinad,

l.on estadon financieros pierden su caracterfisticon de utilidad -
que deben tenor, puesto que el dosfase existonte ontre el cinrre del pe -
rfodo oontable y la formulaoidn, presentacién y andlisie le hacen perder-

la veracidad financiern que use requiere para ln tona de decigiones.

ks necesario adicjonar diversos tipon do informen, como pundene

ser ol estado de crigen y nplloactfp de rocurnva y el ostado do costo de-~
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INSTITUTO DEL WOLIDO HACIONAL DE LA
YIVIEIDA PARA 1OS TRABAJATORES

e e A XL S U )Y Y

PRESUPUESTO DE GASTOS IE AIMTNISTRACION, OPERACION Y
VIGILANCIA PARA 10S PERIODOS COMPRRNDIDOS DEL
lc. DE BYFRO AL 31 DE DICIZIBRE DE 1981 ¥ 1986

( WILES DE PESO; )

1981 1980

PROGRAMA I

ADMTIISTRACION DE LaS APORTACIONES Al

FONDO NACIONAL DE LA VIVIEiDA PARA

105 TRABAJADORES $ 280 1% s 119 7181
PROGRANA 11

OFERACION DEL SISTBMA IE CREDITO 358 671 266 884
PROGRAMA 111

COORDINACION Y FINAMCIAMIRITO DE

PROGRAITAS DE CONSTIUICCION 553 528 375 810
PROGRAMA IV

AIVTIISTRACION INTERMA D=L DISTITUTO 1 070 934 777 140
P?.OC?RA}IA \'

CONIZION DE VIOII.LnCIA 16 403 12 415

————
TOTAL 3 2 280 286 3155 0%




N
ATUTIICI0

RIS
g

e
S Lok

1972
1972
1974
1975
1976

LRI0S 1t

, 2ONI0 I tf

EXCEDENTE PRESUPURSTAL POR _RECUPERA: AL

31 D3 DJCIE:BRE IE 1930
( “ILE: IE PESCS )

RECURICS
TOTULES

$ 1335839
4 713 991

8 944 125

14 363 206

20 390 256

65705 DE
be Co Vo

$ 29 854
162 114
234 654
327 274
449 oa

RECUPZRACION DE CARJAS FINAICIERAS DE
PROGRANAS DE 1973 A 1976

1977
1978
1979
1930

28 780 649
39 482 670
53 511 854
72 260 125

5‘1 393
724 333
687 762
829 205

SALDO AL 31 DE DICIENBRE DE 1980

ol

2.20
3440
2.64
2.28
2.19

19717
1978
1979

1.85
1.83
1.29

1.15

1.5 % D
#ECURE0S
TOTALES
2 20 038
11 610
134 171
215 448
305 854

3 119 648
24 0%2
23 019

431 584
592 240
802 677

1 083 902

-
4
(]

SICUIIITE
POR
HICUPLRAL
$ 9816

90 5C4
1C0 433
111 826
143 187

$ 166 719

$ 289 097
99 809
132 093
(114 912)
( 254 697 )
$ 151 390
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produccién de viviendas, eto.

3. LAS FIIAIZAS DEL LIFONAVIT.

‘A fin de proporcionar un mgrco adecuado parzc znalizar las acti-
vicades guc reelize ol Infonuvit para la obilencidn de sus obietivos, se -
presentan en esta seccidén los aspectos relacionados con gus finanzas, & -
fin do evaluar si la obtoncidén, inversidn y aplicacidn de lou recurnos'se

realiza en forme adecuada y de acuerdo a los objetivos y lineaiientos es-
tablecidos cn su Ley.

“3.1. Plan anual de Labores y Financiumjentos.

Con el objeto de dar cumplimiento a los Artfculos 10 fraccién I

y 16 fraccidn IV de 1n Ley, el Director General dobe de projwroionar

anualmente los planes de laboxes y de financiamientos que han de regir

1las operaciencs del Inntituto durante ceda ejexrcicio. El plun anual de -

labores y {inanciamiontos, es un doounento preparado por li udminiulrg

cién uel lnstituto, en el cunl #¢ describen lag actividados gque han de

realizeroe ¢l cada ejercicio y la manere de obtener y aplicar los recur -

sos requeridos paru cumplir sus objetivos,.

Plan Anual de laabores.

A continuacién se mencionan los aspooton de mayor importancia—

que contienen los planes de labores, desde el ojuroicio de 1973 hasta el-
de 1980.
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3.

e

Se
6.

3.
4.
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Digefio o implementacidn del sistema computerizado parsc el ~

manejo y control de la cucnta individual.

Crear un sistema de calificacidn para la nsimecién indivi-
dual de créditos.

Estudio de la organizacidn interna del Ingotituto.

Actualizacién binmestral de las cuentas individuales de los-
trabajadores.

Sistema para vigilar y hacer cumplir an formn pistemdtica N

constante la l.ey Organica y los Reglwnontos dnl Instituto.

Investigucidn de prototipos de vivienda.

Integracidn del catdlozo de proveedoresn,

Proceso de desconcentrzoidn del sintamn implantndo para el-
control de aportacionss patronales a cada regidn.

Procedimiento para el control presupuesial.

Hojorar la estructura interna del Inutituto.

lejorar los procedimienton y entablecer manuales deo opera -

cidn.
Capacitnr al personal.

Formulaocién y vleno desarrollo del bmnoo de datos para la -

cuentan individual,.
Sistema de recuparacidn da crdditon,

Dinamjizar la asignaoién de viviandun.
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197176,
1.
2.
3.
e
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1-

8.

19117,

2.
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Negularizacidn de la titulacf{n ue viviendas.

Integrar el catflogo nacionil &9 prototipos de viviendas.

Proceso de desconcentracidén de la ounnt‘a. individual.

Tenoconcentracidn contable de papos. ‘I
Heglamento de imposicidn de multag a los infractores deo la-

ley del Instituto.

Identificacidn de organismos piblicos y otras entidnden, a-
fin de pedir fundamentadamente eu regularizacidn.

Emisién perfodica de eatados de cuanta de los trabajadores.
Desconcentracidn del programa de devoluoidn de depdsitos.

La recuperacidn de oréditos estarf en la face de eu comple-

ta normalizacidn,.

~ Bn 1976, ol ritmo de la titulacidn se acelorard a fin de es

oriturar cerca de 20 mil wviviendas.

Ls orgnniancii’n interna del Instituto neguira sicndo objeto
4

[

sjustes, a fin de adecuarlo al volumen y evolucidn de

loo programas.

Implantacidn del sistema de infommacidén rogional, el cual -

casi osta implementado on nu totalidad y su integracién to~
tal para vste aiiv. 4

. . \
Terminar de elaborar loa manualun deo procodimientos de cada

unidad administrativa.

En 1977 se habrd de seguir consolidando ol 3istoma de Admi-
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6.
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10.

11.

1978,

1.
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tisirucidn de la Cuenta Individual ( S. A. C. I ).

In virtud de que por rarones operativas y de costos, se han
provocado modificaciones al proycoto original de expedir g
tados de cuenta a todos los trabajadoruc insoritos, tendrd-
priocrided dar informacién sobre sus fondos de ahorro a los-
trabaja§oros fue expresamente lo soliociten.

El sigtera contcble serd objeto de ajustec técnicos, ge res
lisardn los traspasos a les delegmciones de las operacio -
nes celebradas con anterioridad al 1lo. de enero de 1975 quo
estadan registrados en ofioinas centrales a fin de desoon -
centrar la contabilidads se exceptdan ino inversiones de te
rrenos y obra que ya habfan sido deacontraliz&dos._

Se hard mds efectivoe ol oontrol presupuestal, oon el propé-
sito de que se siga ajustando el ejercioio presupusstal men
sual al presupuesto aprobado por la Asamblea Gencral,

@n 1977 se terminard el proyecto de que cada trabajador ing
crito, entregue al Instituto una tarjeta de informacién, --
con el objeto de medir la necesidad y la demanda de vivien-
da entre los dereohohabientes.

Seguird siendc objoto de preocupacién, el avenzar lo ads po
aidle en la recuperacidn de los crdditos ejercidos.

Acolerar lu titulaocidn de vivienda.

Supervirsur oon mds ripgides a los oonstructores de laus obran

que s8¢ realiznn.

Consolidar la desconcantracidn adminiotrativa y mejorar los
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5.

6.
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sistemas de programacidén, ejecucidn, control y supervisidn-

de las delegmciones.

Acelerar la integracidén de la cuenta individual de loc tra~
bajodores, anf como lz recuneracién de loc crdéditon.

lios manuales de ornanizacidn y de procedimientos, anrdn ob-
jeto de revizidn y actualizacidn, para fue se adecten o las

reformas introducidas a la estructura administrativa del
Instituto.

Se establecerdn las prdcticas de auditorfu permanente sobre

el control de obra por sisteme de prondpticos, a efecto de-

llevar a cabto zuditorfas contablea y administrativan.

Se continunrf con los trabajos de desconcentracidn de lu

-

contabilidad, on lo gue uwe refierec a las oporacionen cele -

bradas con anterioridad ul lo., de encre de 1975 que queda -
ron registradas en oficinas centralen, n oxcepcidn de las -
inversiones en obra y torrenos, las cunles ya fueron dencen
tralizadas cnteriomente.

Perfeccionar el control del ejercicio presupuestali.

Durunie 1570 se avanzard sustancialmente en los procesoz -
previos a 1a integracidén de la cuentu individual.

Se planea quo pars el rrimer momeatre de 1979 se tenga re-——
gistrada la totalidad do loe ordditon otorgados y ne antard

operando el uistema que permita la reoupcracidn de lon mig~

nos.,.

Se dard utencidn onpecial a los simtemas de control do ln -
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cuenta individual, de 1a recuperacién do los ordditos y

lu-
delinformnciGn genoral del Instituto,
Se le darf atencidn u la titulacidn de vivionda.
Se revisardn y actualizar#dn los reilamentos, manuales y pro

cedimientos, a fin de descentralizar las funciones.,

Inplantacidn dol sistena de adminigtracidn de aclaracionoes,

cobranza ¥ cartera vencida.

Se terminard la revisidn de los finiquitos do obra de prO, "~

gramas 1973 o 1978. Abatir el rezago sobre la liquidacién-

final de frentes de programas anteriores, Incluyendo los de
1977 [

En junio de 1979, se tieue proviata la conclusidn dal dive-

fio y la pucsta en marcha del subsistema computarizado para-

el control del activo fijo,

A partir de enoro de 1979, ce contard con informacidn vali-

dada y actuclizada sobre lag aportacionos reoibidaws desde -

el inicio de 1977 a lu fecha.

A partir de enero de 1979, el nuevo sistema de control de -

aportaciones busado en la prementacidn de una sola doclara

6idn anual, detnllande las aportaciones POT ocada trabajador,

entrard en funcidn,
Por lo que se refiere n la validacidn v control do la infor
macién de lus aportaclones do 1972 a 1976, a fines de 1946,
se tondrd controlada 1n intormmncidn sobre ol “U 9

% do lag -
vdontas individunleg,

Lou créditon 1fnea Iy tie aniguntvdn dontro do lon 10 dfnun ol

Juiontes a que no ouonte con procio do venta Y Bu ontroga -
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al derachohnbieﬂto serd 30 dfas deopuds de que soa habita -

ble. b

1l. En la suporviscién de obra se ejercerf un control sobre los-
. Proyectos ejecutivos, para garantizar la realizacidn de las
obras con los elomentos de proyectos suiicientes y vigilar-

que las ompresas cumplan satisfactoriamente con los Lirmi =

nos de la obra contratada.

198ao0,

Se formulardn y en su caso se pondrdn en marcha proyecton -
de reformas a2 los reglamentos, manuales, instructivos, con-
tratos, sistemas, procedimientos y demdso disposicionon admi
nistrativas, as{ como los ajustes presupuestarios qus resul
ten do los gacton de administracién, operacidn y viegilancia.
Se llevard a efectsc una mayor desconcentracidn en lng acti-
vidades y una mds amplia responsavilidad de las delopgacio—
nes regionales on la ejeoucién de los programas, principal=-

mente en lan actividodes de tesorerfa, contralorfa, sinte—

RAl § apo

3}« Se darf prioridad a los programas de informdticu y sistemas

aplicados a Jn intesracién de la cuonta individual s 21 con
trol de crddito, con el objeto de que & la brevedad posible
los trabajedores puedan contar con ol estado deo cuenta de -
su fondo de ahorro.

Se presentard el informe del esizdo que guarda la revisidn-
¥ actualizacidn de los sistomas o recuperacidn de los cré-

diton otorgudos y los términos en que se incorporard. enta-
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informacidn en el eutado de cuenta dol fondo do aherro,

Yo adecuard y mejorard el mistema integral do informacién,-
a fin de que los drganos colegiadom cuenton con los elecmen-
tos indispensables para conocer con mayor oportunidud la -
warcha del Instituto.

Con el objeto de lograr una hayor desconcentracién de las -
actividades de captacidn, procezunionto y valicacidn de la-
informaoidn, se instalardn, durante cl primer semestre, dou
centros de cdémputo regionales.

Se concluir{ el programa piloto para zvaluar y en pu cuso =
poner en marcha el programa de conciliaoidn de informacién-
y cobranza de aportaciones y crdéditos,

Se espera para el mes de junio implentar el sistema para la
deteccidn y control de evasiones, purn tal efecto me conti-
nuard y pondrd en prdctica un proqrnma~de cruzamisnto de da
tos con la Secretarfa de Hacienda y con el Inatituto Mexica
no del Seguro Social.

o mecanizard el cistema de flujo de fondos que permitird —
nonooer, on forma detallada, el movimiento mensual de ofec-
tivo en oada una de las dologuciohon regionales,

ito continuardn las jentiones pars que ne lleve a cobo la -
nportacién de 1 800 millonoo de pnmon que por concepto de =
patrimonio adeuda ¢l Gobiorno Federal,

urante 1980 se continuard utilizunde y ocontrolando el pre-
nupucsto éepartamontal por partida, on Yorin paralela a la-
definicidn e inicincién do las etupar Indianpanuables para -

ontablacer el control pronupuestal fior prosramas y de los ~
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inctrumentos de control del ejercicio correspondiente.

Se tormminard con la regularizacidn de la informacién cobre-
lar aportacioncs del perfodo 1972 - 1976,

5e eantard al corriente en los regintron sobre aportaciones-

tomadas de las declaraciones anuales dc 1377 y 1978 que
obran an noder del Instituto.

Se integrard un solo sistema de recuudncién para loc resis-
tros de pagos rezlizados por las empronas, que actualmente-
se encuentran dispersos en varios archivos, congecucncia de

los diversos sistemas de registro qus han sido aplicados.

Dos mcoes después de la fecha en gue no instalen los siste-

nas regionales de cdmputo en las delegncionen regionales, -
se iniciar{ la desconcentracidn de loa proceson de valida -
cidén de la informacidn sobre aportacionns.

En lo referente a la cntrega de derdriton, ne tiene la finn
lidad de teminar y presentar al Coneejo, los estudios que-
permitan el enstablecimiento de criterion y la definicién do
los procedifientos administrativos nccosarioa para que go -
cunmpla cabalmente con esta obligacidn Jegal.

Estard terminadn la revisidn de los procedimientos que ha -
gan mdn expeditos lou trdmiton para ol otorpaniento de cré-
ditou, -

‘e dard atencidn prioritaria al cintomn integral de crédito.

io prenentard al Consejo, lan medidan para conseolicar la TC

ouperncidn de crédditon y disminuir o) mdximo el lapmo entre

0l ejercicio del erddito y ¢l inicio de in amortizucidn.

n el préximo afio se log~arf{ oumplir con las metan de anig-
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nar le vivienda en un plazo no mayor de 30 dfasc despuds de-

que ge cuente con precio de ventn.

2l. Se vigilerd que las viviendas gue se financien, cean entre-

fgadas a lor benefiqiarios en un plazo no mayor de 30 dfan -
despuds de que se registren como habitables.

Se vigilard que la vivienda este ocupada a mds tardar I

dias desyuds de gue naya sido entregzda,
S5e fijardn los rrecios de venta de las viviendas, cuando gl

avance de obra sea del TC %.

24. Se contard con el estudio para descentralizar a las delewa—

ciones, las labvores de vigilancia y verificacidn del cumpli

miento de los pagos de aportaciones y

\-

recuperacidn de crédi
tos, a partir del segundo trimestre de este afo.
25,

Se iniciardn las acciones corresjondientes para abatir el -

rezago acumulado de titulacidn al 31 de dioiembre de 1978.

Plan Anual de Financiamientos.

11 plan anual de financiamientos, eu el documento en el cual se

plasman log rocursos que se dispondrdn en un ajercicio para la counstruc -

cién, roparacidn, ampliacidn o mejoramiento de viviendas, la adquisicidén-

de vivienda de terceros y el pugo de pasivon., Fote documento se formula-

tomando on ouenta las politicas, recomendacionuyn y criterios de asignz -~

cién de recurscs aprobados por los drganos colupiados del Tnotituto. & -

continuacidn uva presenta el Plan de inanocieamientos para 1980,

Rocurnos disponibles,

Con el fin de caloular la capucidad {innnciera del Infonavit, -
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uo oioctud une wntimneidn, partiendo de lo zijuionte:

1o, lag aportaciones del 5 o gaerdn de 15 165 millones de pesos.
20. La recuperacidn de loc créditos se estind en 1 972 nillo -
nes de pOSOG.
0.

Por nultas y recargo:d se obtendrdn 182 millcones de panos,

¥stos tres conceptos representan 17 322 millones de pesos, nue—
s0 estima recibird el Instituto durante 1980.

Por otro lado y de acuerio al programa de pazos do la Secreta -
rfa de lacienda, ce estima gue el

PENoS,

a

Instituto recibird 19
Ze acuerdo

489 millones de
lo sipuisnte:

2 120 millonese de pirsoc

corraspondienten a la
1979, :

rocaudacién ce

324 millones de posos que quedan pondientes para 1981.

Distribucién de los recursos de inveriuidn,

¥n bass o los recursoa disponiblen, ue cileould que uo

dinpond i

o

. lu invercidn, le cantided de 17 648 millengs de penom, lon cun

digtribuirdn de la sipuionte manera:

14 724 millones de penss para el financiwmiento Ge promocionon~
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de viviendo,

2 A0C millones

95 =illones da pesos para programas especiales.

50 millones dec pesos rarn nrogrames do invectisacidn.

376 nillones de pesos para el programa do control de finuncia -

miento a la construccidn cée vivienda.

Promocidén de vivienda.

Se preveé que al término de 1980, esturdn en proceno 36 111 vi-

viendas del vrograma 1980 para asegurar la secuesncia de los programan de-

vivienda. Por lo que respecta a los programas anterioren au 1980, ne ini-

ciardn 12 939 viviendas, sc terminardn 29 Bl3 y estardn en procouo 7 I04.

De igunl forma, ee preved asi/mar 68 376 viviendasn, entregar 57 809 y ti-

tular 34 925 viviendas,

Adquiticidn de terrenos y urbanizacidn.

Como congecuancia dec la acismacidn de créditon lfnca 1, se ten-
drdn que utilizar a;roximadamente 800 hectdronu on grefic, con valor
arrosinado de mil millones de pegos, para lo cual ge pretende lacer uso -

de una parte de la reserva territorizl disvonible, hacidndone necesario -

wdauirir y urbanizar ¢l resto deo los predios fqua ge requicren en lac pro-
riocionen de vivienda en terronos yropiedad de lerceroun, a r'in de aque lu -

invernién prevista para lfneca I del programa 1980 mantenpe ol nivel de T

goTva que requiere el Infonavit.

g

de pesos para [inanciar crfditos de lfneas I1 a V,
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INSTIUL0 LEL FONDC NACICLAL DB LA
VIVIENDA PARA 105 TRABAJ ADORES

PLAY_DE FINANCIAIZNTOS PARA
1981 Y 1980
SALIDAS DE EFECTIVO
( ¥ILLOYES Dz FESOS )

-~

1981
&) FINKCIASIEITOS LE LINEA I § 22012
b} SINANCIANIEITO DE OTRAS LINEAS 3 445
¢) FROGRIIAS ESFECIALES 16y
&) TLIVESTIGACION 50
e) COWTROL DE FINANCIALIENTO A L4
CO¥3TRUCTICI DE VIVIENDA 553
TOTAL $ 26 1%
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INSTITUTO _DEL FONDO MACIONAL DE LA
VIVIZIDA PAllh 105 TRAR.L ADORES

o e
.. "5‘." 2

DE_ATSULTADCS ITE 1972 A 1981

ACWULLADO AL

ACCUULADO AL
3% 30 2ISITInRT U= SURATL 31 LW DICITUELE 12
L 9.7 0 193520 1230 1983 1 380 1389

I, JLoACTA LITC A
LA COUBRUCCION

( C .0 D VIVIZAIDAS )
COUTRATADLS 224 368 271 549 53 231 54 019 277 643 325 565
INICTATAS 217 A9 266 647 60 230 47 446 277 649 314 693

CCor ¥LISIC TE VIITA 135 369 230 341 42 386 45 174 236 21% 2715 515
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HABITABLES 174 344 213 928 44 217 53 711 218 761 267 639
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AZIGN..OCS 3220 32 330 7797 4742 39 C17 1 0a2
LI AII0S 22 214 36 680 T 197 3713 36 013 9 211
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Crdditos 11 a V,

En ol plan de rinanciamicntos parn 1980, se provod que el otor-
ganjcnto de créditos 11 a V sea alrededor de 7 800 ordditos con un monto-
de 4 499 millones de pesor para vivienda de terceros, 2 226 milloncus de -
vesos & construccién en terreno, propio, 703 millones de pesos para amplia
cidén, reparacién y mejoramiento y 364 millonen de pesos para el pafmn de -
anaivon, 0stos Yltimos no excederdn el 5 % de los recurnos destinaden a -

el total de las otras lineas de crédito.

Distribucidn por niveles de ingreno.

£l 50 7 de los recursos se aplicard al oujdén de 1.C a 1.29 ve——
ces ol salario mfnimo, el 35 ¥ a el cajén do 1.25 u 2,0 vecen el salurio-

minimo y el 15 7. a el cajén de 2 2 3 veces ol salario minima,

3,2 Tuentes de Ingresos

Para pouer determinar las fuenten do ingreso del Infonavit, es-

necesario diferenciar los conce-tos de ingreso y entrada, estas’ acop

ciones, on ol diccionario de la lengua espaiiola tienon lon siguientos oig
niticados:

Entradat ingrese, cnudal guo entra on una cajo.
Inyrrosos caudal que uno recibe y que on de carzo en las cucntas.

Como ne observa, ambas palabras siymitioan lo mismo y son oquie

valentos, sin enbarco, on tdiminoo contablen tionun un si:mificado dife- -




BTSN
rente. ilntrada reproucnta el moviniento de vulores tangibleu flue aumen -
tan 1ot recursos ya exintontes, tien sea en etfoctivo, documentos o mercan

eins. In cunbio el inpreso cignifica un aumonto al patrimonio por gunan-

ciz o producto, a’n cuando no hayz sido recibido unicamente en ofectivo, -

sino también en crédito. In base a eston conceptosn, lus fuenten de ingre

50 del Infonavit son loo siguientest

Lau emnresac anortantes,

De acuerdo a la ley del Instituto, todos los patrones tienen 1n
oblipgioidn de aporzar al Fondo Hacional de la Vivienda el 5 ¢ sobre log -
salarion oréinarios de nus trabajadores, este porcentnje ne ec en sf un-

ingreso prorianente, pero es con eston recursos con los que ge {inancinne

los créditos.

En caso de que los patrones no efectuon oportumanonte dichas

aportaciones, nace ontonces una cbligacidn fisval, reprouentada por log =

Tecarzos causados por no efectuar oportunamento gug pasos,

Banco de México.

El Banco de México, es otra de las {uontos de ingreco, ya Que -~

la Ley dc¢) Infonavit entipula que los recursnon nue maneja el Tnotituto, -

deberdn mantonerne invertidon on valores gubornamentalen de inmediata rea

lizacidn an aicha institueidn, por lo que los inturesas gue ne obtienen -

reprcsentan un inrreso parn el Tnptisuto.

Acraditadon,

Otvra do lus fuontes do ingreso, la rgprescnta lon trabajadorone
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benefioiados con ordditos, ¥a quo también de aouerdo a la Loy, quiones '~

tongan créditos se obligan a pagar ademds del capital que se len prestd,-

los intereses que durante la vipencia del crédito se devenguen n razén

del 4 % anua)l sebre saldos insolutos. Por otro lado, oxiste un: oarga fi

nanciera originzde por ol financiamiento en la construocién de viviendas,
oue también se le carpga al trabajador y al igual que los interonus del -

4 - representa un ingreso para el Instituto.

Los patrones, el Banco de iiéxico y los acreditados, son las
fuentes directas de ingreco para el Instituto, es docir qgue ellos son —
guienes originan los recursos que representan un ingrono. For otro lado,
la Secoretarfa de Hacienda es también una fuente directa, ya que pzga inte

reses derivados de las recaudaciones que Trealiza y las cunles no han sido

entregadas oportunamente al Instituto, lo cual ropresenta una limitante -

para poder financiar un mayor nimero de créditos.

Je¢lde Tlujo de Efectivo.

Yara llovar n cabo las oyeraciones que ae onuncinan on el plan -
de financiamientos dn cnda afio, tambidn se elabora anunlmente un flujo de

efectivo, con 6l objoto do controlar los recurnos que ne deostinan al fi -

nanciamiento do viviendas.

Lon Flujon de Bfectivo correspondicntus a los ejorciclos de

1980 y 1981, ne cladboraron en bnoo n las sipulontou considoeraciones:
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a) Exictoncia inicial.

Es ol prondstico del efectivo al 31 de diciembre de 1979 y 1980
tomando como bagse el saldo al 30 de septiembre para 1979 y al 30 de no =
viembre para 1980, proyectdndone la tendencia de ingresos y egresos del -

{ -
Instituto por los meses siguientes, hasta llegar al mes de dioiemdbre, "

b} Aporiaciones.

ssta oifra corresponde al c£loulo actuarial sobre la tendencia

de lon ingresos, que por concepto de aportaciones viene recuperando la Se

cretarin de Hacienda.

c) PRecuperacidn de créditon.

Se calculan actuarialmente, cobre l.n ingresos que por este con

cepto na venido recaudando la Secretorfa de Hacicnda.

d) Entrega de depésitos.

s el resultado de la aplicacién de recursoe por ontroga de de~
168itos, nuo correspondan a lo previsto por la ley y tomando en cuenta -

Tean
-

avectarfatinaes da 1a pablacidn dereohohabiente en lo gue corresponde

@ cada causal de siniegtralidad.

e) Inversiones propias.

Se integra por las adnuisioionos de mobilinrio, equipo, equipo-

de cémputo, vehfculos y otros equipos.

4) Plan de financiamienton.

Se presupucstdé de acuerdo a lag erognsionos previstas para la -

liquidncién de obra en prooeso, lh iniciacién y terminacidn de obran del-



TISTITUT0 DEL _FONDO NACIONAL D7 LA
VIVIE:DA PARA LOS TRABAJADORES

PRONOSTICO DEL FLUJO DE EFZCTIVO

PARA 1981 ¥ 1980
{ KILLOXES DE PES0S )

.

19 8 1
SISTCHIBLE AL I0INI0 2 253
3 0EAMLS TE ESECTIVO
Y ORTACIONES 3 24 249
RULUPERACIONES DE CREIITCE 2 822
S ULSAS T RECANGOS 282
PLOOS EXTE.FORANZOS -
FROIUCTOS FINAICIZROS 216
LUTOASEIURO 136
CAPFTACION DE ChTA 240
CEPHROFIS

1 528 ¢ 29 479
SALIDLE DE EFELTIVO
GASTOS DE AININISTRACION,

CPERACION Y VIGILAHCIA ¢ 11727
TEVOLUCION DEL FOKDO DE AHCRRO 1 302
LUTOASEGURO 135
TIVERSICHES PROFIAS 152
PR DE PRDIVOD 20 g 3224
PLL! TE FLUANCIAGIENTOS
LIEA I $ 22 0232
LIENS 1T A Y 3 445
PROGRAKAS DLE ENERGEICIA 1co
FROGRALAS DE TNVESTICACION $0

COLTHOL Ll FINANCIALIZINO
L LA CONSTRUCCICH 553 ¢ 26 180

FXISTRICIA PINLL

3 216

- -

144

19

516 145
2 190
187

361

227

178

144

$ 1116
1 084
116

$ 15 724
2 400
98

376

8 0

3 439
3 20 038
2 2616
$ 17 648
3 209

CLELY. 11 4
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Plan de financiamien‘cs ue 1980 y 1981, el financiamiaento- de ordditos on
lan diforontes lineas de crédito, programzs espooiales, programas de in -

ventigacidn y pustos para el oontrol del financiamiento a 1la construccidn.

3.4« Presupuesto-de Ingresos y Egrenos.
N
¥l presupuesto de ingrergos ¥y eusrenos ce otro de los elementos -
nae utiliza el Infonavit para llevar a cabo el control de sus operaciones,
A travdn de 41 se detorminan leos conceptos por los que se obtienen loa in

¢grecon que generan la utilidad del Instituto, determindndose los sgaston =

quo han de rezlizarse para su obtencidn,

El presupuesto de ingreson se formula en baso a criterios pre -

viamente ectablecidos, los cuales so cnuncian a continunoidn.

a) Recargss a empresas en mora.
¥s el reaultado del cdlculo actuarinl, eh base a la tendencia -~
de los ingresos que por este concepto ha venido captando la Secoretaria do

Guenia el imporie del pro-

grame de recuperacidn de aportaoionos omitidas y cobranzas que se planca

para 1980 y 1961,

®) Interoses mobre créditos ooncedidos.
Fota cifra se calculd aplicando el 4 % de interds a los proba -
bles scldon ingolutos sobre créditon otorgados al 31 de diciembre de 1980

¥y 1981 y un porcentaje proporcional calculade tambidn sobre el & % para -

los ordditos que se otorguen on 1980 y 1981,
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(3.3

o) Productos financieros.
Es el importe que resulta de aplicar a los probadbles saldos —

disponibles en el Banco de Néxico 1la tasa del 9 € anual, asf como un

17.5 ¥y 22.2 7. promedio a la vista para 1980 ¥ 1981 respectivamente, que -

pe obtienen con las inversiones on Certificados de Tesoreria.

d) Intereses financieros a la constiruccién.

Taniendo coro fundaients la carpge Tinanciera del 8 § anucl ug =
bre el financieniento a la construceién y de acuerdo al Artfoulo 44 de la
Ley del Instituto asf como on funcién del placo real de finanoiamiento, "=

quo ec deo seis meses, 65 cOmo ge calculan estos intereses.

e) Adninistracién de crddito.

Al importe ustimado de 1los créditos a ctorgar durante 1980 y

1981 se les aplicé el 2.5 < corre--~ondiente a esta carga finunciers.

£) OCtros ingrenos,.

Corresponde pisicamente a los intercses por la venta de locales
comarciales, la wventa de activo fijo, lon intereses por conaepto 4e prén-

tamos al pernonal para adquirir vehfculos, la venta de terrenos, otc.

g) Oastos de administracidn, operacién y vigilancia.

S3e determinan en banc 4 la consulta directa en todas las unida

des‘organizacionulen que integran ol Instituto y atendicndo a la proyoc -

cién entadistica doc sus gustos oporativos. Se toman en cuenta los incro-

mentos a los sueldos del ejercicio anterior, asf como los efoctos do 1ln -

inflacidn en la Eoonomfa Nacional. Do dcuerdc a Jo menciocnade por ol Con
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IESTITUTO DEL FO!-E]X) EACICLAL DE Li
VIVIENDA PARA 10S_TRABAJADORES

FRESUFUZSTO DE IMGRESOS Y BOREY0S PARA
LOS_BIEECICIOS DE 1981 Y 1980
( ¥ILIONES D2 PESOS )

1981 1930
ZOLTS03
KRECAZGCS A ENMFRESAS RV HORA B 286 S 182
IWPERESES SOBRE CREDITOS COICEDIDOS 2 571 1 835
PROUCTOS FLTAUICIZROS 220 269
INTIRESES POR FLULICIAMNIZITO
A LA CQUSTHUCCIOCN! 814 820
ALTHISTRACION DE CREDITO - 564
OTROS TNOGRESOS 294 265
$ 4191 $ 3935
IORESOS
SiSTON G ADILILSTRACION, + ++
OFZRACION ¥ VIGILANCIA $ 1203 S 123
AUTOAS RO 135 136
$ 1 338 € 1373
TNGRISC UZTC AL PLTRIFOIIO 2 2853 2 2562

Incluye 77 millones de pesos por concopto de depreciaciones = amorti
zicionoc.

S

Inoluyo (0 millunes de pasos por concepto da deprecinciones y amorti
zeclonoc.

»
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VIVIENDA PARA 10S_TRABAJADORES |
CALCULO DE 10S RECURSOS TOTALES PARA 1981 Y 1980

( ¥ILLONES DE PESOS )

1981 1980

BALANCE INICIAL $ 72 882 $ 535N

NAS 1o

APORIACTIONES 24 156 15 168

RECARQOS 299 182

UGR¥I0S POR AUTORIZACION DE PAGOS

EXTIIPORANBOS - 400

PROMICTOS FIUANCIEROS 220 269

INTERESES SOBRS CREDITOS 25M 1 835

ATMINISTRACION DE CREDITO - 564

INTERESES SOBRE FINANCIANI ' ITO 814 820

OTROS TNGRESOS 294 265
$ 28 360 $ 19 503

NENOS 3

GASTOS DE AININISTRACION, OPERACION Y

VIOILAICIA 1 203 1 236

DEVOLUCION DEL FOLDO DI AHORRO 1 302 1 084

A0 % BEL FONDO DE AHOERO PARA

CRNEDITOS OTORGAIOS 657 -

AUTCASFEGURO 135 136
$ 3297 8 2 456

BALANCE FINAL $ 97 945 s 170 618

LR LY. 22 21 wURHERREIIRE R
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

VIVIE'DA PLRA 103 THRABAJADORES

1iu61 1920

UOBILLIRIC ¥ TRUIPC 3T OFICINA

z

21140

(X ]
[e})
.

(e

VERICUL0S 18.0 3.8
LDATACIONES E INSTALACIONES B
O TR08 EUIX0S 2440 10.6

Sl

L ICROCOLFUTADORLS ¥ TER.DIALTLS

IOUIRC FAAS TEZVOLUCICHT LIl
"CUIC LI AFCRRO 2540 -

114.0 £040

: t 215.C ¢ 25,0
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sejo de Adntni-u'aoidr!, no se incluye ninguna previsién respectc al ofeg~

to que nobre lon rastos de administracién, opearacidn v vigiloncis, rudie-

ra tener la rvevisidn del contrato oolectivo de trabtajo ;ue se realiza ca-

a8 anoe

h travic de ln corsa Jisencinra relaviva al Zab ~ aenre

[

«s crd

¢itos & otorsar on cada aflo, 86 recuperun asf los gastes de aininistcy -

cidn cCa lo: crdditogs.

Las dopreciacionec y arortizaciones de cada ejercicio, se culcu
lzn aplicando los porcentajes nue la Ley del Impuesto eocre la Fenta onti
pula pare los diversos tipon de nctivos y e base a los saldes protavlone

de oaéa uno de diohos aotivos al 31 de dioiembre de cada aiice

h) Autoaseguro.

Esta partida oe calcula en bare de datos actuariales sobre si -~

niestraliced espverada en 1o gue se reficre al fallecimiento o incaraciiad

total o permanente ce la poblacién acreditada, tomando bdsoicuuente la disg

tribucidn nor edades de dicha poblacidn,

3.5, Financinmiento a la constriuccién de conjuntos nabitacionzles.

Para dar cumplimiento u lo c<tijuledo en el Artfculo 3 de la -~
tey iel Infonavit, se iniciarcen lan actividades corraupendientes con el-

oojnto de financiar prosrchias de constriucceidn de nabitaciones pura ser acd

araridac por :og tratajndores, dic.ios acciones se decarvollun nediantu

tres tipop do financiamiento, que nont
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Finanniamiento de reserva territorial.
Finanoiamiento de pronqot6n directa de vivienda.

Financiamientc de promocifén externa de vivienda.

Financiamiento de reserva territorial.

El finanoiamiento de reserva territorial pexmite contar en cual
quier nomento que se requiera oon el terrseno adecuado para finanoiar la -

construccién de conjuntos habitacionales. Consta de tres etapas, que sons

diagndstico, procesc de adquisiocién y txomwuqurld_‘-

Diagnéstioco.

Con el fin de establever la localizacidén dptima de las unidades
habitacionales, tomando en ouenta los intereses y preferencias de los de-
rechohabientes, as{ con6 1los de la localidad en su oonjunto, es neoesaric

realisar disgnésticos sodre las posibles dreas que han de adquirirse, en-
base a 1l0s nivelss urbanos, sonal y predisl.

El diagnéatioo urbanc implioa que 1la deocisién de adquirir o no-’
un predio propussto ne efectue considerando indicadores bfsicos oomo son
los usos preponderantes del asuelo, los establecimientos urbanos, los ser-
vicios miblicos, el orecimiento histdrico de la ciudad, el programa de «

obras en el lugar, las densidades de podblacidn, el valor comoroial de la-

tierra, cl problepma habitacional local ylla situacidn goneral del mercado

de bienss rafces.

-

El diagndstico zonal se realiva on hune del diagndstico urdano,
el oual proporociona informacidén que sustenta la factibilidad de proyectos

de viviondn unifamiliar, nultifamiliar, de rohabilitacién urbana o de




aprovechamionto do loc terrenos baldf{us urbanizadon,

dios tomando en ouentz ion oriterios siguientest

a)

b)
c)
1)

-
L% 4
ant

Se eligen los pro -

Preferenoia de la poblaoidn trabajadora ( oostumbres, gus -
tos y tradiciones ) .

Libre tendencia de crecimiento del esvacio urbano.

Apoyo a programas gubernamontiales.

Cercanfa con los centros comunales y fuentes de trabajo.

k1l diagnéstico predial oonsidera los aspectos siguientes:

a)

)

d)

e)

Que las gonas tengan tamaiio guficiento para parmitir desa. =~
rrollos urbanos que hagan econdamica y finanoioremente faoti

ble la dotacién de infraestruotura y out‘;blooimientoﬁ‘urb&-

nos.

Que la zona no presente una pendiente muyor del 80 ﬁ. palvo

que se trate de proyectos multifamiliares.

Que los zocidentes topogréfioos no impidan el aproveohamien
to menor ds! 5C %,
Que la oercanfa oon terrenos ojidalesm, federales o m\mioip&

los permita futuran amplimoiones,

Que sea posible técnioamento, la dotacién de serviscios pd -
blicos.

A osBton estudios tdcnicon, se puman lon financieros y jurfdicos,

en virtud de nue la reserva ticne una purticipnacién importante en el coo-

tc totul de la vivienda, ya que pu precio omta sujeto a mevero.control, -

b

At
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puens el tipo de vivienda que ce {inanoie dobo‘-or acorde ocon la capagidad
de pago del trabajador acreditado, por lo que debe de ohservarse el orito
rio finanviero estipulado por la Asamblea Ceneral, de que el valor de losn

terrenos urbanizados no exceda dol 35 7 del importe total de los créditos.

Procens de adguisicidn,

la adquisicién de le tierra se inicia y conoluye en la delega=—-

cién rogional, teniendo ldn etapan siguientent

a)

Se consignan en el banoco de datng de oferta de terrenos de-
cada delezacién, todas las ofertas reoididas.

b) En la delegacién se llevan a cabo los andlisie da faotibili
dad coondémica, de loocalizaocién y de seguridad jurfdica, cap
tindose 1a opinién de las autoridades locales y la de las -

Comisiones Consultivas Regionalen.

Oficinas oontralq; roviga esae etapas y el Conité Ipterno -
de Adquisicién de Inmuobles examina los terrenos. propueatos
en base a los objetivos de lon planes, la existenoia de pro

gramas en desarrollo o por realizarse y los procios‘ptong;-
dio de la regidn,.

d) Sf ol Comité rinde un dictamen favorable, la propuesta del

inmueble se turna a la Direcoién General, quien la presenta
al Consejo de Administracién para nu conocimiento y aproba-
cién en su caso.

Al aprobar el Consojo la adquisinién, se turna a la dolega~-

cidn rogional para que ue formalioe la ouperacién,




Tierra adquirida.

la integracidn y renosioidén de la roserva territorial dobe de =
ser oongruonte con 1n ragnitud de loc progranas habitacionales, por 1o =
que ne instrumenté una polftica inmobviliaria, con objetivos a corto, ne -
diano ¥y largo plazo, pars que 1los recurcos se manejen adecuadzmente y que
otrrnn antidades pitlicas, coi: actividnder gemejantos, contriovuysn a que =
los terrenos sean utilizados para meyor weneficio du la comunidad, prote-

riondo aaf a los terrenos contra las especulaciones con bienes rafoes.

Las consideracicnes financieras para adquirir predios, son cl -
cononimiento del mercado inmobiliario y las tanan financieras vipgenten, =
en ou distridbucién se toman en cuenta cl d4ficit de vivienda, la deranda-

territorial, los fndices de precios en las localidades y el crecimiento -
poblacionnl.

Para mejorar el ocontrol de 1os usos .dei suelo y el estado de la

reserva territorial, se han disefiado sistenas contables y adminintrativos

que permitan el conocimiento de las adquisiciones y las utilisaciones,

los terrenos se han venido adquiriendo por medio del fideicomi-

80 traslativo de dominio, tantn por el trato fiucal eon que goza, como

porque eos un instrumcnto muy flexidle.

Pinanciamiento de promocidn dirmcta de vivienda.
Cuendo nacid el Infonavft, la ofertu do vivionda a bajo preciow
no ern sufioiente ni de la calidad qun oxinfa ¢} onfogue haubitacional del
Instituto, por lo que se hizo preciso inicinr ol programa de financiamion

to do habitnoiones, en tanto reaccionubs ol merondo J @encrara promocio -

b4
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nes de viviends. 1los objetives del programs eran facilitar a los tradajs
dores una viviends digna que forme ¢l marco espacial dJ\lupcfauiGn fani -
liar, promover la construccién de viviendas adecuadas a las carscterfsoti-
oas del demandante, proptoiar_la creacidén de nuevos modos de viéa‘y coad

yuvar a1l mds racional ¥ social desarrollo econémico.

La contratacidn sce ha hecho dando prioridad a empresas locales,
adn cuando implique Tretrasos en la ejecucién de las odbras, ya que 8¢ rg -
quiere promover la construccidn y oapacitacidn regional, pues en numerg =
sas localidades munca antes se habidn llevado a oato acciones de vivienda

popular o bien se habdidn encargado a empresas capitalinas.

La adjudicacién de los contratos de obra se hizo en forma cole-
gisda y & través de un comité de cardoter multidieoiplinario, que evalda

lae propuestas nds idéneas, conforme a los padrones nacionales de contira-

vistas. El Consejo de Administracidn implanté una metodologfa que estd -

tlece un sistema de seleccién por mériton y anteccdentes, que rompe con -

el sistema de concursons, esta metodoloprfa comprende los siguientes aspec-
tos fundamentaless

a) HKegistro-de la constructora.

‘ b) Clasificacién y evaluacién de la construotors.

¢} Concurso de mériton y antecedonten.
d} Contratacidén y evaluacién de lan obras roalizadas para cfectos

do retroalimentacién.

Con bage & estos daton se hacen los trémites con las constructo
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rags oeloccionadas para la iniciaciacién de los Lrabajos mediante la forma

de contratos de financiamiento a la conustruceidén. Dichos contratos pug -

den ser a precio alzado o sobre precios unitarioz, siendo este Wtiro ¢l-

ge utiliza, estableciendo montos mdximes de lo obra,

La supervisién del Infonavit esta proscate en el desarrollo fie-

loz provactos

o]

pare verilicar la correcta aplicncién do los mismoo y para
apoyar a1 disetindor en cuanto a la definicidn de procedinientou construce
tivos y ogpecfficeciones en base a la experiencia adquirida, participa en

la elahoracién de los presupuestog, en la generacidn de cuantifivacionan-—

de oura y en la fijacidn de precios unitarios.

Durante el proceso de la obra se verifica la calidad de la mig-
na a través de muestreos eatadfmticos, a fin de nsegurar que 1la ocongstruc—

tore responsable de le obra se ajuste a las normas que lo fusron propor-
cionadas.

La recepcidn de la obra se hace vivienda por vivienda, ajustén-

dose las ontrngun al avance de obra. Para onta recepcidn cxiste una ta -

ola de toleranciau, le que establece las calidades miniman de lus vivien-
das que ce ectdn revisando, a f'in de rechazar aquella vivienda que no cum

pla con las tolerancias minimas uefialadan. lan deaficionoias que se detec
%“en deben ser corregidas por la construdtora en plazos porentorios.

Pore nsegarar gue un proyecto de invermidn en viviendan ue ef'ec
téo

dontvo de los plazow previatour, we han afinsido los controles para ma-

nejar la informacidén mfs confinble sobre los cortoas unitarios disponi -
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bles en oadn regidn. El control de costos pormite saber 10s ocostos de ca

da conjunto habitacional, a fin de fijar los precios de venta adecuados -

a las capaoidadea de pago de los trabajadores.

Financiamiento a la promocidén externs de vivienda.
Paralelaente a 1a rromocién directa, ue forientd la ronoracidn-
de viviendn a través del financiamionto de nromocionen exiernaz e origen
subernanental, sindical o emprenarial, en los cunles la construccidn de -

viviendas lu realizan promotoren externos con financianiento del Inctitu-

tc y para que sean adquiridas por loas trabajadores.

La polftica peneral para financiar proyecton de esta naturaleze
ha sido que se apeguen a los lineamientos tdcnicos y financieros que ob ~
servan las promooiones directas, a fin de que las viviendan generadas vor
las dos vias tengan caracter{sticas similares en cuanto n contos, dreas -
ﬂtilqs, looglizac;6n do'sdrvicios y concepcidn urh&nfnzicu. L.a participé
cién de log promotores extornoé e8 necesaria para que la acoidn del Info-
navit se limite a su cardoter dg»organiamo financiern y coordinador de -
programas de oonstrucoidn de viviendas, para que ©¢l mercado inmobiliario-

pucda tomar a su carpgo la generacién masiva de viviendas que requiore

ruestra pobdlacidn.

El promotor es responnable de las eventuales deficiencines de o
las obraus, asf{ como del mantenimiento del conjurnto habitacional durante -
el plazo do venta de las viviendas, de esta manera lan promociones oexter-

ney aumentuardn su participacién, duda la accidn del Tnfonavit, lua cusl s

definida mediante el uso de diversos instrumentos de planeacidn a corto ¥
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moeaiano plazo.

Todo proyecto es presentado por la delegacidn al Comité Internmo
que al efecto se fomd pura gue su secretarfa tdonice 1o presentn al pie-

nc de dicho Comit€ una vez que se tieune la opinidn de la Cominidn Consuls

tive Regional. PFn caso de aue el dictamen cea favorable, la Diroccidn Ge

rneral lo presenta nnra su aprooaocién al Consejo do Adminiztracidn y posta

~iormenta se remiteo a la deleracidn para gue se formmalice, an gu cupo ele
financinmiento.

3.6. Financiamiento de ordditos.

Conforme al objetivo del Infonavit de ser un mocnﬁinmo finanoie
ro que abatiera ;l déficit habitacional acumulado y aonsiderando la magni
tud de ila demanda de habitacién no satisfecha, se romolvid nue lu mayor -
parte de los recursos destinados al financiamiento no canalirara hacia la

adquisicidn de viviendas, dejando una porcidn mfninn de recurscn para log

créditos 1T a V, ya que la generacidn de vivienda domanduda ectimula la-

oferia y con ello la ampliacién del inventurio deo vivienda. Para asoegu -

ror aue el mervicio financiero de los ordditos scan lo mfs barato poaible-

se perialan las nipuientes condicioness

a2 los créditos devenpgardn un interds anual del 4 ¢ vsobre suluos in

scluton, ¢l cual es mucho menor al costo de finuneiamicnto de otran fuen-

tes finanocteras.

b} ¥l plazo deo amortizacidn varia do 10 a 20 aflos, e=te Yltimo tipo

cavecinlmonto en pava lom crdditos pura udquirir y construir habitaciones.




o) ¥o es preciso pa/ar ningin enganche.

d) Durante el plasc de amortisacidn, el primer gaeo sexd del 40 € -

sobre las aportaciones que se le han acumulado hasta_le fecha en que se -

le otorgs el orédito. De igual forma se aplicardn dichos porcentajss a ~

las arortaciones patronales subsiguientes.

e) Los abonos no podran exceder del 14 % aobro el salario mfnino. =
del aoreditado o del 18.9 pars sueldos mayoros al mfnimo.

£) Llos patrones descontaran del salaric del trabajador las cantida-
des pars amortisar el crédito y las enterardn al Instituto al efectuar =

las aportacionse correspondieontes a los acreditados,

g) Los créditos otorgados por el Instituto, estdn ocudbiertos porT un-
seguro & cargo del mimmo Instituto; para que en los oasos de inocapacidad-

total o permansnte © muserte del trabajador se libere a €1 0 a sus benefi-
cicrioe de ase adeudo.

n) los créditos que concede al Tnatituto se =

[} ]
-
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cuenta el nivel de ingresos de loe trabajudores, dando preferencia a los-
dc més bajos salarios, grado de necesidad de las viviendas, mimero de
aportaciones i‘oan'ams, minero de dependientes econdmicos que vivan en -
el mismo domicilio, salario o ingreso conyugal ci es que hay acuerdo por-
los interesados, caracterfsticas y precio de venta de la habitacién dispc
nible, ninero de domitorios de la vivienda que habitan Yy cercanfa del

centro d¢ trabajo con la_vtvienda que decean qua me les finanoie.
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Con el objeto de no congelar los recurnos reservados el ejeroi~
cio da los ordditos asignados, sl Consejo da Administracidn mantiens el -
oriterio de cancelar los oréditos cuando el trabajador seleccionado no

iniocia el trdmite morrespondients para ejercerlc dsntro de los seis meses
siguientes a 1la faoha en qus le fué asignado.

El proocedinisnto de recuperacidn consiste en descontar del sala
rio del trabsjador, durente la vigenois del orédito, un porcentaje que -

siempre serd el mismo ( 14 % del salario si no es superior a 1.25 veoces -
ol snlario mfnimo y 18 ¥ sf es mayor ).

la fijacidn de estos porcentajes esta muy por debvajo de los 1i-
unites legales, por lo que el descuento que se haga a los trabajajores --
siempre merd adecuado & 10s ingresos que perciba, oualesquiera que sean =

las variaciones quo sufra su salario durante la vigenciu del orédito.

Por otro lado, el trabsjador cuyos ingresos auaenten durante la vigenoia-
del crédito, destinar{ un porcentaje siempre igual de su malaric a la -

anortizacién del crédito, con 16 cual se reduce ol plazo de la amortiza-

0ién en la medida on que me inoremsnts su salario.

El financiamiento de créditos tieno las sipuientes caracteristi
cast

a) Se garantiza una fusnte importante de recursos, tanto por las =

aportaciones como con las recuperaciones de ordditos.

b) lio se requisren ajustes monetarios pura contrarrestar ol efecto-
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de la inflacién.

¢) Con la certidumbre de los ingresos futuros, e puede planificar-
una polftica de inversidn en reserva territorial, construccién de vivien-

das y financiamiento de créditos que satisfaga la demanda futurs.

d) Los planes anunles ce inversién pueden jerarquizar la damanda de

vivienda, favoreciendo a los trabajzdores de bujosn ingresos.

o)

En virtud de que la recaudacidn de aportaciones y recuperaciones

de crdditos tienen cardcter de fiscales, la cobranzan on lo mfs segura po~
sible.

f) El sistema es financieramente independiente, por lo quo rno re =

quiere de reourucs ajenos al Institito.

g) En virtud de gue las aportacioncs no dovengan intareses para los
trabajadores, las inveusiones no solo son lo monon costogsas, 8ino que se-
independizan de las fluctusoiones de las tasas de interdén, las cuales

tienden & aumontar por efecto do la inflaocidn.

h) Por la contribucién financiera automftisn de las recuperaciones-

de crédito y por la revolvencia de los tondos, us pundon financiar a lar-

go plazo un mayor nimerc de créditos.

i)

La voocuperaciédn de los crdditon en porcentaje fijo de los sala -

rios, pemite ampliar ¢l valor del crdédite mediante prolongacionas del
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plazo de nmortizgcidn, gin afeotar el presupucsto del trabajador scredite
do,

3.7+ la repercusidén del I. V. A. en el Infonavit,

En el aiio de 1980, se puso en vigor la Ley del Impuesto al Va -

lor Agrepnado, abrogdndone divernons leyes imponitivas. Con esta Ley qis -

dan obligandos al pago del 1npuonto, las versonas fisicas y morales que on

territorio nacional realicen los aoctos o actividades siguienteu:

a) BEnsjenncidén de bienes.

1) Preutnocidén de smervicios.

¢) Otorgar el uso o goce temporal de bienes

d) Importacién de mereanoias o servicios.

El contribuyente transladard este impuesto en forma expresa y =

por separado a las personas quo adquieran bienes, los uson o gocen tempo-

almonte o vreciban los serviocloa.

El Artfculo 3} de esta ley estipula que cualquier organismo, ya-
sea federal, ecstutal o municipal, empresas descentralizadas o institucio-
nes de boneficiencia deben do nooptar la truslacién del impussto, aunque-

conforme a otras leyes o deorctos no causen impuestos federules o estata~

les o unten exentos de ellos. TPor 1o anterior, ol Instituto tiene que pa

#ar entu inpucsto y abosorverlo, puesto que no pusde efectuar el acredita

miento, on virtud de que no repercute el I. V. A. a los bonsficiarion de-

los créditos, yn que de acuerdo al Articulo 14 de onta Ley, ol Infonavit-
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os una institucidn que presia servioios ¥ de acusrdo al artfoulo 15 esta

exento del impueeto por ser una tnitituoiﬁ pﬁbuéa. de seguridad social.

Las disposioiones ocontenidas en esta ley afectan al Instituto,-
ya que la cran mayorfa de los insumos estin gr:vado- por este impusatoy =

oy

1o ousl origina que se distraipan recursos, los cuales pudieran ser denti

iados al Cinanciamiento de créditos. )

El mayor impacto qus tiene el Instituto con este impuesto, se -
obsarva en las erogaoiones por finanooamiento a la construccién, ya que -

loe contratos de obra causan ecte impuesto. En el caso do contratos a

precio alzado, el impussto se causa en base al importe total del contrato,
mientras que en los contratos por administracidn, iunicamente se traslada-

r4 el impuesto por los honorarios por servioios profesionales y 1cs mate

riales que se compren a nomdbre del Instituto.

El I. V. A. tiene impacto en 1la capacidad de financiamiento .+
q\m ge les otorga a lds tanulores. pues el costo de¢ lac viﬂond:m cons
trufdas, ya sea en pmocidn dimotn o en promooidn externa, se ve incre-~
nentado, originando as{ que el precio de las viviendas tambidn se eleve,

odn cuando ¢l impuesto no sea expronamante soparado en el crédito.

or 1o que ne refierc al financiasinnto de créditos 1lfnecas 1T a

V, tanbién repercute desfavorablemente al trabajndor, puen sce incrementa-
el costo de los matoriales nnceuuri.os para la consntruccién de las viviene

des, roduciendo anf lan cantidadean do materinl que ne pueden adquirir en-

base al presupuesto aprobado para el finanociamiento quo otorga el Infona-
vite
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El Instituto efectua el registro ocontable del I. V. A. de la ma
nera siguiente:

a) Por ocompras de aotivo fijo y por gastos de administracién, el -

1. V. A. que le sea trasladsdo se registra por secparsdo en una cuenta ca-

pec{fica y desglosado por cada uno de entos conceptos.

b) Por operaoiones inherenten a las obras que finanvia el Instituto,

ol I. V. A. es cargado directamente en el costo ds obra.

3.8. Conclusiones.

El Infonavit, para oumplir oon sus odjetivos tiene 1la noooi;dad
de realizar presupuestos de financiamiento, en los cuales se plas~an los-

recursos quo se obtendrdn y la aplicacién que e lea ha de dar. Eaton =

presupucstos oonsideran tasbién las actividades que han de realisarse pa-

ra la obtencién de sus objetivos.

Lny aotividades que se pretenden realizar eon oada ejerciois ne-

se cuxplen, sino dos o tres cojorciocics despudés ¥y en algunos oasos hasta-

1a fecha no han sido cumplidos. Como ejemplo de los primoros se pueden =

mencionar entre otros, los aiguientess

a) Regularizacién en la titulacién do vivienda,
b) Investigacidn de prototipos de viviondan.
¢) Tntegracidén del catdlogo de proveodoron,

d) DProoedimiento de control presupuovtal.
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o) Sistema de recuperscidn de orduitos.

£) Manuales de proocedimisntos.

g) Ajustes a la estruotura contable.

h) Actualizaocién del registro de oréditos.
1)

Ilplnntuian del sistema de adninistracién de aclaracionss, c0 -~
btranss y oarters vencida.

1)

Acelerscidn del sistema de ulmdi&{a de oréditos.
k) Supervisién sdecusda de las cbras.

En 1o que se Tefiers & los segundos podemos msnoionar los sl =
guientess

a) Control de la cuenta individual.
b) Desconcentrsoién ds aportaciones a cada regidén.
c) Regularisacién de la titulacién de vivienda.

d) Desconcentracién de pagos.

o) Mmieidn de estados de cuenta a los trabajadores

£f) Demconoentracién de actividades hacia las delegaciones regiona -
len.
g) Asignacién de viviendas en plazo no mayor ds 3O dfas despuds de-

que sean habitablss.

Pn los planes de financiamiento, siempre me considesa una hipé-
tesis baja pars oalcular sl monto de lac aportaciones que han de recibir-
se, las cuales resultan inferiores a los montos recaudados por la Seorets

rfa de Haoienda, 1o cual limita el financiamiento do los créditos, ya que

en el transourso del ejercicio no.se realizan los ajuntes oorrespondientes.
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La promocidn de vivienda es lenta en ocuanto n ou aprodacién y -
ejecusidn, ya que la contratacidén de las obras se realiza durante los ne~
ses de junio a agonto, 1o ousl origina lo siguientes

a) Desfane en el inioio & terminacidén de los programes de vivienda.

b) Inerorsnto en el costo de la obra por los aumentos on los pre -
cios do los insumos requoridos de un ejercioio a otro, por lo que se tig-

nen que incrementar loo procios de venta de las viviendas.

. El Infonavit no tiene problemas de liquidez, ya que en cual
quicr momento ocuenta con los recursos suficientes parn oubrir sus pasi -
vos a corto plazo, en virtud de gque sus recursos aumontian aa mismo ritmo-
en que se incrementan los salarios y ademds por los intereses que generan
& nu vez dichos recursos, lo que origina que los presupucstos de inver -

8ién, al no contemplar estos aspectos, resulten inferiores do acuerdo a -

la capacidad financiera que roalmonte tiene el Inntituto.

El Infonavit, no cumple cadalmeontec con ser un organismo finan -~

cierc de vivicenda, ya que 61 mismo, en formmn dirocota, ujecuta diversao
obras.

Por otro lado, las viviendoa que financia son f{sicamente reduci-
das y en ocagiones la calidad de la conntrucoidn deja mucho que desear, -
lo cunl on motivudo por la necesidad de poner al aloanoce de los trabajudo

res de sulerio minimo, les viviendas que uno conntruyen.

Eri cuanto nl sistema de crddito, sute posmite adg:irir o lus

trabajodores, las viviendas oon muochas fncilidnden.
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Lu recuporacién de los oréditos se realisa por-medio de los pa-
trones y do la Secretarfa de Naoﬁ-nda, lo que origina duo muchon d¢ los =

trabajadores evedan los paugos al cambiar de trabajc.

En lo que respecta al I. Ve Ay 08tc impuesto tiene una repercu

sién desfavorable por los siguientes aspectos.

a) En la vivienda construfda por el Infonavit, el costo de las mig-
nac se incrementa, reflejandose este aumento en el precioc de las vivien -
dags, por lo que los trabajadores de menores ingremon tienen mayores difji-

cultades para poder adquirir una vivienda de este tipo.

1) En los crédditos para reparacidn, ampliacidn o mejoramjanto, tam-
bidn se refleja este impuesto, pues eleva el costo de los matariales lo—

cuz) incrementa el precupuesto de obra, por lo que la vivienda no puede -

tuminzrse en gu totalidad.

c¢) Limita la inversidn en ordditos, pues. so distraen recursos pora-

ol pago de oote impuaspnto, o1 oual se repercute on ias estimaciones por

-

obra ejecutadn, on lou pactos de administracidn, operacidn y vigilanoia,-

ao{ como en las inversionen de activo [ijo.




SEGCUNDA PARTE,
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CAPITULO IV,

METODOLOGIA DE LA TNVESTIGACION.
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1. DEFINICION Y DETERMINACION DEL PROZLENA.

En nuestro pafs actualmente se presentan divercos problemas eco
nénice - sociales, comc son la oarencia de empleocs, la oxplosidn demogid~

fioa, le inflacidén, el procesc de urvanizaoién, la falta de viviendas,
etc. De entro eston problemas, la carencia de vivienda age ve reflejada =
nosoriwiacnte en nuentrs poblaoidn, ya que la meyor parto ue clia tienc di
ficultades en cuanto a la propiedad y a las caracterfsticns do salubridaed,

higicene y bienestar deo sus viviendas.

En el problema habitacional conourren diversos factores que im-

piden solucionarlc adecuadomente. De ostos fanctoresc ne pucdon mencionar,

entre otros, la falta do sistemus de financimmionto a bajo costo, el bajo
nivel de ingresos de la poblacidn, la oconcentracidn de poblacidn en las -

grandes ciudades, la ecxplosién demogrdfioca, eto.

Con el objeto de solucionar el problema habitacional de nuestro
pafs, el Gobiernoc Federal, a través de modificaciones a nuestre Constitu-
cién y a la Ley Wedaral dcl Trituju, cred un organiemo denominado Institu
to del Fondo llacional do la Vivienda para los Trabajadores, ol cual tienc
la responsabilidad de administrar los fondon que aportan los patrones a -

nonbre do sus trabajadoren, ya que con dichuo aportacionos se protende

dicninuir ol problema hnbitucional de nuestro pafe.

Con la creacidn de cuto organismo, la ran tnayorfa de las emprc
’ =~

1wy cwedavon obligadas o efectuar aportaciones a favor de sus trabujudo -

ren, a Tazén del 5 % nchre los nusldos ordinnriou que ce paguen a los tra
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bajedorou.

Tomando en ouenta los aspeotos anteriores, sc me presentd la in
quietud do saber, en lo posible, oual ha sido la actunoidédn de cste orga -
nismo para reducir el défioit tabitaocional de nuestro pafs, no solo cuan
titctivamente, sino tanbién en la calidad de las viviendas.

Por otro la~
do, creo gque os de gran importancic el determinar sl osa actuaoidn es

plasnada adecuadamente en la organizacidn, actividadan, polfticas y proce
dinientos contables y financieros y por ende en sun estadon financierog,y -
ya qua on innegable la estrecha relaoién que tienen los esindos financie~-
ros con las actividades rcalizadas por este organismo, toda voz que en -
ellos se plasman las operaciones y resultados que se derivan de la admi -

nistraoién del Fondo Nacional de la Vivienda,
2, FIJACION DE ORTETIVOS.

Lon objetivos generales que se fijaron para analizaxr las activi

dades gue realiza el Infonavit y su reflejo en estados financioros, son -
loa siguienton:s

a) . 2n qué medida han sido cumplidos los ohjetivon del Infonavit.

b} 4 la obtancién do estoo objetivos, es reflejndn adocuadamente -
on lon cuntandos fineancieros del Infonavit., ?

¢ s la formulacidn y presentncidn de low eetadon financineros ne -

roalizn dn ncuordo a los Trincipion do Contabilidad Gonoral -
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mente Aceptados. 7

d) ; Qué caracterfstice tionen los resultadea de operacidén de cada

ejercicios ?

Zs adecuada la forma en que se Tinancian los crédites. ?

£) ; ™ qué foma répercute el I. V. A, eon los crdditos que otor-

ga el Infonavit y cufl es su aplicacidén en los mismos. ?

3. ELEMEITOS DE ANALISIS.

Para poder cumplir con los objetivos que ae plantearon en la

prosente investigacidn, fué necesario recurrir a diversos olementoe, ta -

leog como: Imtos demogrdiicos, como el Censo Nucionnl do Poblacidn de

-

1970 y estadfpticas sobre la poblacién de nmuestro pofn, Elementos jurfdi

cos, como lu Iniciativa de la Ley del Instituto y la propin. ley. Elemen-
tos adminintrativos y operativos, como los lunuales de Organizacién y de-

Procedimientos y loas Reglamentos internos. En cuanto a la oontabilidad -

v & lan finanzas, los elementos utilizados funron lom Manuales de Contabi
lidad, la Gufa Contabiliwadora, lau Polfticas y Procddimicntos Contablesn,
log Flanen de Labores

7 Financiamiontos, los Prosupucrstos de Ingresos y -

Egrecos, los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y lo eco -

rrespondiente al Impueeto al Valor Agregado.

con los elomentos anterioren, asf como con los conocimicnton ad

quiridos on la Facultad do Contadurfs y Adm:nintracidn v la prdetioa pro-
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fesional que hs desarrollado, me permitieron evaluar las aotividades rep- '
lizadas por este organismo hasta el onrcioio tonim& ol 3] de diociem—
bre de 1980, las Polfticas y Procedimientos Contables y su relacidn oon -

los Principios de Contabilidad Generslmente Aoeptados, asf oomo los esta-
dos financieros oorrespondientes.

. i
4. TORMA EX QUE SE IESARROLIO LA INVEBTIGACION.

La investigaoidn se realisé de la maners siguiente:

a) Se investigé cual ers la situscién existente en nuestro pafs has
ta antes de la oreacidén del Infonavit, em lo qus se refiere a aspectos ds
mogréficos, de inventario de viviendas, de fuentes de finanoiamiento, eto.

oon el objeto de determinar si fué conveniente o no la creacidn de este -
organismo.

b) Se investigaron y evidenciaron los aspectos jurfdicos més sodbre-~
salientes de este orgtni.n.no.

¢) Se plasmaron loo elementos administrativos del Instituto, con el

objeto de opinar-ei es 0 no sdecuada, pars obtener los propdsitos que per

sigue.

d) Seo pusieron de manifiesto las Polfticas y Procedimientos Conta -

bles, caf como log estadog financieros correspondientes al ejercicio de -
L}

1980, a fin de analisarlos a la luz de los Prinoipios de Contadilidud Ge-
nersluente Aceptades.
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o) Se hace referenoia scbre los aspsotos finanoiercs del Instituto,
tantoc on la obtencidn comc en la aplicaoidn de sus recurscs, as{ como el=-

inpacto que tendrd o1 I. V. A. en las operacionos que age llevan a cabo. -0

.

-

£f) Con los elementos antericres y el anflisis correspondionte, me -
permitieron llesar a les conclusziores gsodre cada uno de los objativoe quc

ne pratenden cumplir con la prosente investignoidn, los cunles so presen-

tan on el Capftulo V.

g) En base a los resultodos que se obtuvioron y que fueron Plasma -
dos en el Capftulo V, me permiticron llegar 2 lao conclusiones generaleag,

sobre las que me permito hacer cugerencias, que posiblemente zordn de al-

guna ayuda para el Instituto.
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CAPITULO V.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION.




1. EL CUMPLIMIRITO DE 10S OBYETIVOS DEL INPONAVIT.

Los objetivon prinocipales del Infonavit, que son el de reducir-
el ,problena hadbitacioncl de nusstro pafs y 01 de proporoionar finanoia -
miento barato y suficiente, no es pomible determinarlos en forma adeouads,

pucsto que no ee presenta informacidn que pemita evaluar las activicades

do cste orzanimmo a nivel nacional. Por lo que oo refiere a losc objeti -

vos internos y de cada ejeroicio del Instituto, se pusde asegurar que no-
ge Obtienen, ya que el nimero de viviendas que se pretende oonstruir en -

un ejeroicio, no se realisa cabalmente, por ejemplo, en el ejeroioioc de -

1980 se presenta la situacidn siguiente:

VIVIEE DAS PLAR REAL . VARIACION %
AUTORIZADAS 47 291 53 193 6 502 14
INICIADAS 60 230 47 420 (12 810) (21)
CON PRECIO DE VENTA 49 886 32 805 (17 081) ( 34)
TERMINADAS 40 993 37 13 ( 3256) ( 8)
HABITABLES 44 417 39 997 ( 4420) (1)
OCUPADAS 58 634 46 445 ( 12 189 ) (aa)
TITULADAS 34 925 28 1717 ( 6148) (19)
CREDITO! 1 ERCIDOS
18 1 4 57 809 47 468 ( 10 341 ) (18)
LINTAS IT A Y T 197 8 37 740 9

fumo me pucde odservar, lon alcances renles son inferiores n -

lae cifrs presupuestadas.
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Lo anterior ss presenta afioc tras aiio, por lo oual se originan -

Tesagos en la sjecucidn de los progrumas, por 1o que actualrente ce tiene

una variacidén dssfavorable sn relacidn a los programas de financiamiento,

tanto acumuladous como los de cada ejercioio.

For lo que se refiere a las caracterfstioas fisicas de las vi -

viendas financiadas por el Instituto, se obourva que no existe homogenei-

dad ni la mioma calidad de 1la construccidn en las diferentes regicnes del
plfB .

2. L10S ORJETIVOS A TRAVES D& 1038 ESTADOS PITANCIEROS,

Los estados financieros no reflejan los objetivos del Infonavit,

7& que no Tevelan, en forma adecuada, las sctividades realisadas por lo

que Unicamente se presentan cifras, oon las cuales no es posidle evaluar-

los objetivoc logrados de acuerdo a las operaoiones realizadas.

4 continuacién se hace referencia a cada uno de los objetivos -

principales del Infonavit, en relacién a los estados {inancieros.

a) Administrar los recursos del Fondo llaoional de la Vivienda.

Los recuruos captados por el Infonavit, son invertidos en forma
adecuadc y en base a lo seiialado exprosamento en nu ley, sin embargo, la-
aplicucidén de c¢stoo recursos no se realisa andecundamente para el financia
miento, yo que las viviendas, generalmonte, no ocuentan con las caracterfe

tican ffnicus satisfactorins para reducir ol défioit habitacionel en rela

cién a lu oanlidad de las mioman.
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Este objetivo es reflejado en los estados finanoieros a través-

de diversas ouentas, pero no se formula un anflisis detallado de los Te -

oursos obienidos y de la uplicacidén que ce les ho dado a fin de cumplir -

ecte objcotivoe.

b) ELastablecer y oporar un sistena de financiamiento qu» romita a -

lon trabajudoros, outuner orddito barato y suliciente paru adqui

rir una vivienda. .

Epte cbjetivo no ne refleje adecuadamente en los estados finan-

cieros, no obstante que ne cuenta oon dioho sistema, el cual se oncuontra

en operacién. Por lo que debe de reflejarse on estados financieros el -~

rogultado obtenido cen 1la operacién del sistema de financinnionto, o fin-

de evaluar su efioiencia.

e)

Dstzblecer y opoerar un sistema pera coordinar y financiar progra

mas de construccidn de viviendas.

Este objetivo no se refleja on estados finanoieros, ye que Uni-

comente S0 promsenia el moniod orgadon, tanta en 14i{nea I-

oomo en lfnean 11 a V, sin presentar el ninero de los oréditos otorgados,

ni 1a calidad de lea coastrucclonun. Apimismo, ce presenta ‘njcamente la

inversién total que se tiene para la construacién de viviendan, cl de los

terrenon adquirides y el do lan viviendap tomminadas, vero carece de in -
formacién en lo que se refiere a los costos uniterios de produccién de —

1uo viviendes, los metros de terreno que ne tienen on remerva y ol nuiaero

de viviendonn quo ge encuontiron digponibvlos,.
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4) K pago de «mm{. qQue corresponds a los tradajadores, en los-
términos de la ley.

Eate o‘bj‘tivo se refleja paroislmente, ya que UYnicanente se

musstra el sonto de los depésitos que se han devuslto, pero sin especifji-
car cada una de las csusales de devoluoién.

3. 108 PRINCIFIOS DE COUTABILIDVAD E! RELACION A LOS ESTADOS

PIIANCIEROS.

Los Principios de Contabilided Generalmente Aceptados, no se—

aplioan en forma adecuada, tanto en la formulacién como en la presenta «
oién de los estados Cinancieron, pussto que en lae operaciones bdsicas ‘-
del Instituto se presenta faltas a los Principics de Realisaoién, Consis-

tenoia, Revelaoidn Sufioiente y Perfodo Contable. Como ejemplos tenemocs-

el registro de los oréditos en vigor, la amortizacidn de oréditos y o1 -
ocosto de las viviendas, 1los cuales representan ias operaciones fundamenta
les del Instituto Yy que al no cbservar los lineamientos de los Princg -
pios de Contabilided, se pusde inferir qus, en términos generales, no se-

observyan los Principios de Contabilidad Generslmente Acepiwaos en las ope
raciones fundamentales que realiza sl Infonavit,

4. YL REIULTAIO DRl ETERCICIO.

21 resultado que se obtiene on cada ejeroicio, se puede dividir
on dos diferentes fuentes fundmmhlon. una que la representan los ingre

nos reales y la otra que correnpondo u loo ingrenos virtusles. En cuanto

a lon gastos, todos son realen.
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Dentro de los ingresos que realmente se pereidben, tenemos los -
siguientes:

Intereses oobrados sodre inversiones en valores.
Otros ingresos.

Ingresos por reoaraim .

En los ingrecos virtuales se observan los siguientess

Intereses del 4 % sobre oréditos.
Intereses durante la etapa de oonstruccién.
Intereses devengados.

Resyltado en el finsnoiamiento de vivienda.

Direcoién téonica y supervisién de obra.

Como @e observa en el estado de resultados, los ingresos reg -
les son inferiores a 1los virtuales, e3 deoir qus la mayor parte de 1l0s re

oursos que 8@ porotboi en efectivo no se originan de las operaciones -

ssle 9

presentan valores que se han devengado y como tal se registran en los re-

sul tados dol perfodo oorrespondiente, sin embargo, aste tipo de ingre -
sos se obtendrdn wn efectivo despuds de transourridos wvarios ejercicios,-

por 10 que la utilidad es genernda bfsicamente por los ingresos virtualen

que se devenguen en cada ejeroicio. De igual forma, se obacrva que la

utilidad dol ejeroicio oo en uu muyor purte generada por las operaciones-
de financinmiento de oréditos,
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Por otro lado, es conveniente que so obtonga un estado que Te +

fleje la utilidad o pérdidu obtenida en loc progronas de construccidn de-
viviendes, Tinanciamienio de créditos y en cl otorcamiento do loa nismos,
e fin de que oe nuestre, cn fomz nds objetiva, la serie de oreruciones =

que roaliza el Infonavit y -oder decterminar si son a 1o sdecuadan para la

connccucién de log objutives pars los que fué€ creado,
5« ZEL FLIAUCIAUIILITO EN EL LIFQLAVIT.

El sistema financiero del Infonavit permmite finunciar ln adqui-
3icidn de vivienda a un bojo coato, pues el ritmo de cus ingreson wo en -
cuentra al mismo nivel que el de log susldos, yz nue lag aportacionos que

haoen los patrones a nombre de sus trabajadores, se realizan on base de =~

un porcentaje fijo del 5 %, por lo que sus ingresos serdn equipurables al
5 % de los sueldos que se paguen.

Con los ingresoc captados, se pucde financiar la construccidn -
de vivioudas, acf como el pugo e hipotecas, la’ roparacién, ampliacidén y-

nejoramiento du viviendas, usf como la adquisicién de viviendas de torce=-

ros. Este [innnciamionto oz rocupcrado por el Inctituto por mecio de la=-

ancriizacién de los erdditos, la cual se realiza sobre una bage fijo del-

18 °* sobre lon nueldon du Joun trabajadores acreditadou,

Con eatuc fucntes Llnicns de ir;reso, ne impide -ue ol Tuntitus

to tenga nrobleman de liquides, ya :ue gienpre obtondrd recursosn pnra el-

For otrc lado, sxtan dnu f entes de insreco-

generan a su vez olron recurnos, log cualen al invertirlos on valoren dae
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inzodiata roulizacidn, proporcionen un interés del 9 o, anunl.

Como ge p\xede observar, el costo que tiene el finanoiamiento pa
ra ol trabajador es muy bajo, sin embargo, no toda la poblacidn acredita-
Ga en el Instituto, qus roquiere una vivienda, puede aspirar a adquirirla,
puos los programes de construccidn de vivienda se retrasan, tanto en la -
contratecidn como en la iniciacidn de las obras, lo cunl origina que los-
costos #e eleven y por lo tanto el precio de las viviondas también, por -
10 quo se les dificulta 2 los trabajadores con salarios de entre 1 y 2 vo
ces ol malario mfnimo, el poder obtener una viviends financiada por el In

fonavit. .,

Por lo que se Tefiere a los oréditos 1fneas II a V los recursoa
que se destinan son meneres, oon 1o cual la revolvencia de recursos se re
duoce, por 1o que los trabajadores, para poder aspirar a un orédito de eg-

te tipo, deben de tensr un sueldo que sea superior a 2.5 veces el
afninc.

QUSION PN E1, PIMAMOTAUTENTO DET. TEPONAVIT.
Al entrar en vigor osia Ley originé que los costos de construgce
8ién ce elevaran,, por 1o que ol Inotituto aunentd el precio de venta de-

las viviendas que construye, a fin de mantener los mismos mérgenes de uti
)
lidad.

En los ordditos 1fnecs 11 y 1V, ue obmervé tanbidn un incremene

to en los precios do los matoriales, lo que <riginé que los prosupucstos-

que ya su tonfan, ve vieran roducidon.
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Por otro 1ado, ol up.oio"dol 10 $ ortgtnd que se distreajerhn -

xoournoi destinados al financiamiento para oubrir el ifiportc de dicho im-

'pueato;promhnto'do Jas inversiones en activo 2ijo y do los pastos de -

adrinistracién, operacién y vigilancia, puesto que el Ingtituto, como eur

jeto exento del impussto, no pucde acreditar el I. V. A, que le fué tras-

Jadado, por lo que los recursos destinados a8l financianiento se vieron
disminufdos.

Ze conveniente que ‘o1 Instituto fusrs oonsidersdo como sujeto -

con tasa oero para efectos de este impussto, a fin de que pueds Tecuperar

sl I. V. L. que se le trasleda y as{ destinar mayores recursos pars el fi
nanciamiento.



CAPITULO VI.

COUCLUSIONES Y RECONENDACIONES OENERALEN.

[
(¥




1. CONCLUSIONES Y RECOMEN DACIONES OREIERALES,

Como resultado de la investigaoién realizada, se Presentan a -

continuacién las oonolusiones y reoomendaciones generales, las ouales es-
neoesario senoionar.

1. Bn virtud de que las oficinas centraler dol Instituto realigzan,-

ademés de las funciones noimativas y de suporvisidn de delegaciones, acti

vidades operativas, es neoesario desoentralizar dichas actividas cperati-
vas haoia las delegaciones.

2. Es nececarijo acelerar la oontratacidn de las obras, a fin de que
los programas de ejecuoién de odbras, de otorgamiento de créditos y de ocu

paoidén de viviendas no se retracen, puec de lo contrario ase presentardn -

resagos, 1os cuales serdn diffciles de abatir.

3, A fin de que ol Instituto no distraiga reouruos para haoer fren-
te & lo8 gastos de mantenimionto, vigilanoia y limpieza de los conjuntos—

habitucionales, ne requiere acelerar su entrega a las autoridades corrcg-
pondientea.

4. So debe acelerar la intcegracidn y depuracién del banco de datos-

de aportantos y de acreditados, ( actualmente ne enocucntra en proceso ).
-

Y Fo necestrio iniciar la i rlantacidn del procedinionto para la -

resuperacidn oportuna y ndecuadu de lor créditon.
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6. Se debe establecer un sistema de informacidn perfodica de evalua

oién al término de los conjuntos habitaoionales.

T. Se requiere fortalecer y apoyar la atencién a la oontadbilided ps

e que pueda ser la fusnte de informacién pars oontrolar sl Prasupuesto -

de Ingresos y Ezresos y el de Gastos de Administracién, Operacidn y Vigi-
lanoia.

8, Se requiere agilizar, en forma descsntralizadn, el asistemn para-

oontrolar los oréditos a trawvéds de ¥ Ocres ", pues reaulta poco préotioco-

el trdmite para su registro e infoixmacién, tanto en la contabilidad como-
en el banco de datos,

9. Es necesario que los sistemas de registro, infomacién y control

de créditos, obra, devoluoiéu del fondo de ahorro y amortizaciones direc-
tas de crédito se uniformen mediante el uso de formas senejantes en todas
las delegaciones y en oficina central, a fin de gue se garantico la segu-
ridad de 10m daios de esias Sporaciones; mian actualzente existen diver .-
sas fuentes de informacién para un cisco aspecto y lce datos no son produ

cidos y controlados ocn la oportunidad que se requiere pars una mejor to-
ma de decimiones.

10, 9e requinre que los promotores de vivisnda del Inctituto cumplan

cabelmente con pun oblizaciones téonicap y crediticins en las promociones

do viviendun a su cargo, a fin de acoelerar la contratucién, ssignacidn, en

treita ¥ ooupacidén de las viviendan.

-
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1ls Se neocesita wtusilnr ¥y depurar el bvanoo de datos de los traba~

jadores a quienes se les ha devuslto su fondo de ahorro.

12. Es conveniente que la aplicacidn del 40 % de las aportacionss -
que efectusn los patrones en favor de los trabajadores acreditados, nque -

actualnente se recliza en forma global, se lleve & oabo oom mayor goporte

técnioo detallado y por lfnea de orddito.

13. Se requiers intecrar una relacién de los t{rabajadores a quienes-

se 1lem liberé su adeudo a través del autoaseguro, a fin de que se incorpe
Te sl banco de datos y se oomoilie oon la oontabilided.

14. Es necesario establecer un procedimiento desconcentrado en dele-

gnoiones, el oual pemita controlar e incrementar la cobranga de créditos
ooncedidos, ya que la anortizacién de lom créditos no se resliza conforme

al miero de oréditos que se tienen en vigor.

15%. Es neoesario preparar la enirega perfodioca del saldo de los depd
sitos que tengan los trabajadores a su favor oon diet aiice de anteriori -
dad, pars que se faoilite y agilioe el tréaite en las delegaciones regio-
. nales, 10 oual dissinuird el volumen por entidad.

16. Hasta la fecha no se encuentra integrado el bance de datos que -
]

refloje el saldo individurl del Fondo de Ahorro de oada trabojador,
17. Lo nocesario integrar al endlisic de lon ordditon o ercidcs, a =

£in do controlar la recuperacién de las cuentan por cobrar de cada acredi
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tafa, puesto ue atn nc osta integrado y dopurado el bhanco ceo daies de

los créditos ejercidcs, ni tanpoco esta conciliadc con la contabilidad.
Asimisuo, es necesario controlar individurlrente, por acreditade, loc can

celeciones 7 reasizuacionos de créditos 1fnea I, adends de las ventas de-

localcs comerciales. :

3. Tebe descentr-lizarse la operacidn gue sonera lu docuwsienticién -
cororte de los créditon, = .Iin de agilizar y faciliter su ro;istro, infor

nacidén y control administrativo, aof como para rmantencr sionpre iguales -

log rosictros del drea de créiitos y los de la contabilidad.

.

13.

Bs necesaric que el Instituto, como institucidn financiera que -
23, naneje sus recurtos con la mayor revolvencia pousible, a fin de gue .~
los aplique para finonciar um meyor misere de viviendas, por 1o que se re

~uiere poner en prdcticz un sistema que we abogue u la cobranza oportuna-~

> efscundn de la cartera de loo créditoo otorgadou, lo ounl pemmitird un-

mayor control scbre la carterz vencida y la antiglicdad de log saldos de -

lor acroditados. Por otro lado, es necesario que la rocuperacidn de¢

diios en forra directa, cuente con las tablas de amortizacidn e fin de vi

Silar ou pago oportuno y adaeouado.

20. Eb necesaric conciliar los regiutros contalbles y lou datos de .-
1oz créditos ejercldoa en lineca II a V, que so tienen en el archive de -

1a corsputadora.

2l. Na necesario ectond.urizor ©

crmau wara el re letro de SLicnlecio-

nos y rToasiimacioneus do crdditoo do lfnea I.




22. Se requiere oontar individunlmenie, coro auxiliarcs do contabdbily

dad, oon la Telacién de anoreditados que pagaron diforencia en looc orédi -
tos que obtuvieron.

23. Ts necegario establecer un proocediciento para el regirtro indivi

dual del 2 % de interés cobre los créiitos oconcadides,

24+ Se deben ectablooour procedimicntos para la aplicacidn individual

do la recuperacidén de los oréditos ejercidos.
25. Zs necesario establecer el procedimiento y formas para conciliar
monnunlmonie los saldos de anticipos 7 suninistro de materiales, seqin =

tarjotas auxiliares de obra, contra las cuentas contables de control res-

pectivas de cada frente de construccidn.

26, Es necesario establccer polfticas, procedimiontos y formas pora-

regiotrar los gastos de reacondicionanionto de lur viviendan correspon '+

dientes a créditos de‘lfnga I que se i:an cancelado,

27. So requicre establecer polfticas, procedimientos ¥ formas pars -

el control e informacién do las inversiones efectundas a travdu do fidei-

conigos de inversién y administracién, inclurverdo nu conoilincidn contra-
la contabdilidad.

28+, Sec deben de eptablecer proceditientos y formas pera 1o aplica -

cidn individual del 4C 9 le) % dol Fondo de Alorro da los trabajadores -

acraedituadov.
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23. Debon establecerne polftioas, procodimientos y formas para.el T

gistro de las aportaciones voluntarias de los trabajadores, asf oomo para

lc amortizuacidn directa de oréditos.

0. Es necesario establecer cuentas especificas para el control del-

cogto de los terrenos,.tanto en grefia como urbvanizados.

31, En virtud de que las cuentas ocolectivas ( deudores y acreedores-

diversos ) reunen diferentes cusntas, es conveniente separar aquéllas ou-

yu infermacién se requiere llevar en forma individusl y espeoffica.

32. Se debe establecer un procedimientc de control a través de rla -

nos del inventario de terrenos en grefia, urbanizados y en procesc de ur-
banizacién, a fin de que las disposioiones de terreno queden amparadas -
con un documentc disefiado para tal ofecto, dua debverd oontener la autori-

zecién del Consejo de Administracidn para la construccién del Gonjunto ha

bitacional oorrespondiente.

33.

Es neoesario establecer un pistema de registro, infocrmacién y
control que sea acorde & los Prinoipios de Contabilidad, en lo que me Te~
fiere a oréditos ejercidos, cbra en proceso, obra terminada, terrenos y -
recuperacién de oréditos, asf ocomo la obtenoidn de un estado de costo de-—
producoidn y finmnoiamiento de las vivienduu y de los créditon ejercidos.
Asiniamo, s nocesaric que los estados financieros incluyan oiro tipo de-
inforaacidn, oocmo pucde mor el ninero de oréditos ejercidon, el costo do-
las viviendas producidas, loz montos recuperados por 1fnea de crédito, el

monto de los interoscea devengndono, el monto de las devoluciones de aporta




oionon,y ctoe.

34. Con el fin de que los repories y estados financieros que se pro-

ducen, proporcicnen a los Orzanos Colegiados y a la Direccién General ua-
yor informacién relevante para. 1z toma de decisiones y ol control eficaz-
de las actividades del Instituto, se recomicnda quc 8@ obtongan todos los

elementos para poner en funcionamiento los aspectos que so detallan a con
tinuacidns

a)

ue loc estados financiercs mensuales del Instituto sean la
base de corparacidn y evaluacidr de los datos ronles contra los presupues
tos, tanto parc el Presupuesto de Ingresos y Egresos, como para el de Gas
tos Qe Adlinistrac:itfn, Operacidn y Vigilancia aprobadon por. 1a Asanbles -

dc’na:tl..mlfin de poder identificar y controlar las variuoiones significa

tivas, as{ como sus causas.

b) Loas reportes que se formulen para el control de las operg -
y para la toma de decisiones deben aestablecer lus formas que les -

5cn, 2=u finnlided; el responaable de su elaboracidén, la frecuencia

con que debe de prepararse y a quidnes estd dirigide ( dioctribucién ).

Entre loo reportes quo pucden presentarce destacan los siguiontes:

Informacidn nobre crdéditos ejercidos en todas las lineas de crd

dito ( nimero, importe, cancelaciones, hajus por defuncidn o in

3
b

capncidad total permanente, Trecuporuciones, interoses, ctc.

Infornucién sobre la Trecuporncidn du lon oréditos otorgados, en

rolacién al impoerte por cobrar du la cuartora deol Instituto.




Informacién sobre los oconjuntos habitacionnles ( costo presy -

puesto de las viviendas, costc real de lac viviendas, variacio-

nes y onusae de las mismas, etc, ).

Inforaacidn solre el desarrollo de los programas de invoersidn -

{ monto autori. io, [rados de avance en nidmerss absolutos y re-
lasives, pit: . ara s desarrolloy, grados de avance en funzidn

del tiempo, nte. Y,

~
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APENDICE 1

ANALISIS FTINANCIERO.,

En las pfginas siguiontes se hace un andlisis e interpretacidn-

de los dator financieros y de operacidén del Infonavit. El procedimiento-

sozuido es el de presentar por un perfodo de cuatro arios 1o siguientet

a) Balances generales y estados de rosulta.do_s.

b) Porcentajes ds base comin, tantc de datos finanoieros como do -

operacidn,
¢) Razonss de tendencia.

- d) Rasones financisras.

o)

Anmaaiwls sumario e intorpretacién de la situacién financiera cir

oulante, situdcién financiera a largo plazo y de los rosultados-

de operacidn.

A continuncidn se hnce reforencia o los anpoctos financieros y-
de operacién mfs repreosentativos del Infonavit, mencionando los cambios -

que pe han verificado durante los cuatro aficc base ques se tomaren para el

andlisis financiero.

Ixintoncia en Caja y Bancos.

.

La exintencia en Caja y Bancos 3¢ ha visto incrementada de 1977

a 1980 en un 6.8 ¢, porcentaje aue no as de relevanciu, pero en
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relacidn sl total de los recursos de oada afio, se obsorva que -~

se na mantenido constante, sloanzando el 1 % del total de los -

recursos que tenfa el Instituto en cada uno de los afios.

Inversiones en Valores.

Le inversidn de los recursos disponibles del Instituto, ha die-
ninufdc durante los ouﬁtro aiios base, ya que en ‘197'1 repreoontp
ta el 8.3 % del total de los Teoursos, mientras que para 1980 -
eate porcentaje alcanza el 1.5 4. Por otro lado, en relaocidn a
1977 se observa tanbién una p-mtd’n, por ejemplo, en 1978 -
ge inorementd ol 53.2 %, en.1979 el 65.7 % y para 1980 el inore
mento fud del 45.3 $. Eota disminucién de los recursos se debo
bdsicasente a que se na tomado la decinién de invertir la mayor

parte de loe recursoc para incrementar ol finaonoiamiento de los
créditos.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

£1 adeudo que tieno la Secretaria de Hacienda con el Infonavit,
ha diaminufdo, ya quo en 1977 representaba el 6.4 4 del total -
de loe Tecursos de eee afio, aumentando en 1978 hasta el 12.8 %y
pera dionminuir en 1980 hasta el 1.2 %, Por otro lado, on rela-

0ién a 1977 tombién se ha verificado una diaminucidén, ya que en
1980 el incremonto fud del 46.8 %.

Doudores Diversos.

Bnta cuonta po ha nentenido constanta on relacidn al total do -

los reoursos deo cada afio,

1977 .

asf como on rolnoidn a2l ojercicio de-
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Créditos on Vigor.

La ouenta de Oréditos en Vigor, es la representativa do las ope.
racionos que realiza el Instituto, por lo que ha experimentado-

un inorenento, sin embargo, no se puede determinar ei dicho au-

mento ses tanto en ndmero de oréditos, coro en el monto de los-

nismoa. Atendiendo a esto ltimo me observa que en 1977 csta »

cuenta representa ¢l 55.9 <. del total de lot reocuraos, increuen

tdndone en 1330 haota llezar al 67 4. En relacidn al ejercicio

de 1977 el inoremento que se veriiics en 1980 fué del 332 ¢.

Texrrenos.

Obra

Loc recursos destinados a la adquisioién de terrenos han sufri-
do un inoremento en relacién al afio de 1377, pues en 1978 el an
nento fué del 123.7 %, en 1979 del 162.8 7% ¥ en 1980 alcanzé el
303.5 %, sin embargo, en relaoién a los rocurnos totales, se ob

serva que Ynicamonte se presenta una variaoidn del 1.2 %.

en Prooesgo.

41 igusl que en los terrencs, se ba exporimentado un incremento
en lon recursos destinados para la oonstruocién de conjuntos ha
bitacionales, puecs en 1977 se tenfan 4 923,.3 millonen de peoos,

mientras quo en 1930 alcanza la suma do 11 T741,3 millones de pe

808, 0 sea el 238.5 %o En relacién a lon recursos totales de -

onda afio se ohservan altitajas, ya que por ejemplo, en 1978 re-

prosentata el 11.3 4%, miocntrus que on 1980 ora del 16.2 7.
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Obra Torminads .

Ls oifra de 1980 roprocenta el 428 4 en rolacidn al aiio de 1977,
en ose mismo aiio ge observa que en relacién al total de los Te-
oursos 1e tenfa el 5.3 %, experimentando incrementos en 1978 y-
1979 del 12.6 y del 17.6 & respoctivamente, pero en el ejerci -

cio de 1980 unicamente zlcanza el 9 7 del total de log Teouriou.

Activo Fijo.

El Aotive Pijo oon que cuenta el Infonavit ha perTanecido esta-
ble en relacidn al total de los Teoursos, puss la variacidn que
8o tiene es del 0.5 %. Asimismo, Ynicamente se ha inorenentado

un 41 % de 1978 a 1980, en relacién a las cifras de 1977,

Pasivo a Corto Plaso.

El Pasivo a Corto Plazo también se ha mantenido catable en rels
cién al total de Pasivo y Patrimonio de cada uno de los aflos bs
se, pues Unicatento ha experimentado variaciones dol 1.2 9, 8in

embargo, en relecidn a 1977 hn sufrido un incremento del 26] 7~

rara el sjerciocic de 1980.

Fondo de Ahorro,

El Fondo de Ahorro de los trabajadores ha mantenido cierta eata

bilidad, ya que en lon cuatro afios base ha tonido variaciones -

que alcanzan el 4.5 %, nin embargo, en relacidu a 1977, el Fon=

do do Jhorro que ne tiene para 138C se incronento cagi cuatro =

veceois,
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Patrimonio.

71 Patrimonio del Instituto ha aumentado notoriamente de 1977 a
1930, pues para oote ejercicio el incremonto fuf del 840 % en -
relacidn a las cifras de 1977, lo ocual representa que el Infona
vit ha mejorado on sus operacioncc, ya que en 1977 el ?qtri.mg -
nio representaba ol 1.8 ¢ del total de lop reoursos, mientras -

gue pare 198C cste porcentaje alcanzé el 6 %.

Ingresos.

lLos ingrecos obtenidos por el Instituto se han inorementado aflo
tras afio, puss en 1980 aumentd el 149.3 %, en 1979 el 209 ¢ y -

v-ra 1980 el incremento fué del 366.3 % en relacidn al afio de -
19717.

E1 rubro que ha experimentado mayores incremantos en ol del Re-
sultado en Finanoiamiento de Vivienda, el oual de un resultado-
negativo en los ajios de 1977 y 1978, que eran del 18.9 y del -
4.7 ¢ respectfvamente, se transformé on un resultado positivo =

9]
del 2,9 ¢ durante 1979, en tanto que para 1980 ce inorements el

17.4 % en relacidn al total de lou ingresos de cnda aitoe

Por otro lado, ne odbservan disminucioner e¢n los Intercsen Sobre

Inversiones en Valores, en ol interds del 4% y on los intere -

zep durante la construccidn.

Zreinite

l.ois agrenos del Inaotituto se han vonido reduniando en los uiti-
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mos tres aflos, pucs en 1977 represenicban ol 68.8 % de- los in -

cresos, en 1979 el 68.9 % y en 1980 ol 40.6 7.
on

Por otro lado,-
relacidén a los gastos efectuados en 1977, se incrementaron -

el 133.1 % en 1978, ol 209.4 % en 1979 7 el 216.1 % para 1980.

Si ge cbmpara el ritmo de los egresos con el de lon ingresos, -

se obmerve gue ha sido mayor el ineremento ée los ingresos, por

lo que para 1980 la utilidad obtenida hz sido mayor a 1la de los

otros afios.

Resultado del Ejercicio.

El resultado del Zjercioio me hn inorementado afio oon aiio, pues

en 1977 se tenfa el 31.2 %, mientras que para 1980 se inoremen~-

%6 ol 59.4 % en relaciém a los ingresoc obtenido: en oada umo -

de los afios base. En comparaoién a 1977y la utilidad se ha in-

crementado a ragén del 200 % onda afio.
SITUACION FLIANCIERA A CORTO PLAZO.

La olituaoidén financiera a oorto plaso del Instituto es mds que-~
satisfacoria, ya que por un lado el Activa Circulante repregenta el 93.7 %
del hctivo Total, elevindose paru el ejercicio de 1980 hasta el 99,2 %,
Por otre lado, el Pagivo Circulante es muy roducido, en virtud de que los

Tecursos provienen bdsicamente del Fondo de Ahorro de log Trabajadores, -

el cual es un Pasivo & largo Plazo,

Por lo que respecta a la capaoidad do pugo dul Infonavit, oe ob
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serva que es satisfaotoris, tods ves que el Aotivo ctroi\hnto Tepresenta~
al Pasivo a Corto Plaso en 148 vooes, hhiuo. la disponidbilided de -~
efectivo ha d:l.ulnu.!do. pero representa el 41 7 del Pasivo a Corto Plaso,
sin smbargo, esta disninucién se refleja en un aumento a los recursos deg

tinados para el finanoiamiento, tanto para el otorgamiento de oréditos og
mo pare la construccién de viviendas.

En 1980 el adcudo a oarge de la Secretarfa de iacienda reproson
ta el 18,2 £ del Pasivo Cirsulante, en tanto que los Créditos en Vigor y-

los Inventarios oubren perfectamente al Pasivo Ciroulante, pwu'to que re-
presentan un importe mucho mayor.

Por lo anterior, se pusde decir que ¢l Infonavit no tiene pro -
blemas de liquides, toda vez que las Cuentes por Cobrar y los Inventarios
respaldan ampliamente al Pasivo Circulante, sin embargo, debe oonsiderars

se gque tanto las Cuentas por Cobrar como el Pondo de Anhorrv son en gren r
parte a largo plaso.

la actividad financiera del Instituto se ha increnentado, tanto
on el otorgamiento de oréditos, como en el finanoiamiento n la construg «

cién de conjuntos habitacionale:s, cupooialmente en la inversidn de Obra «

en Proceso, Obra Terminuds y en Perronos. Los Créditos en Vigor se han -

inorementado notoriamente, ya que en 1977 representan el 55.9 4 del total

del Activo, mientras gue para 1980 oslo porcentaje se olevé al 67 Lo

1o ar.terior indizu quo ol Inctitute mantiene casi todu su invor

sién en Créditos en Vigo}, Terronos, Obra en Procoso y en Obra Teminada,



o sea ol 38 ¢ del total de los recursos para 1980, por 1o que lao mayor -

parte de los recursos ne ocanalizan al oumplimiento de los objetivos conte
nidos en su ley.

3

SITUACION FINANCIERA A LARGO PLAZO.

£1 Pasive a largo Plazo se encuentra respaldndo por el ActLivo -
Circulante. Este pasivo entn reprosontado bdsioamente por el Fondo do =
Ahorro de los Trabajadores, mientras que el Aotivo (i.rculmto lo represen

tan loo Créditos en Vigor, Torrenos, Obra en Proceso y Obra Terminada,

los que en oonjunto son mayores que el Fondo de Ahorro.

El Infonovit tiene la capacidad de liquidar todo su Pasivo,

pues el total de au Aotivo representa el 106.5 ¢ del Pasivo Total.
RESULTAIOS DE OPERACION,

Los resultados de operacidr del Infonavit son originados bdsica

naente por los ingresos captados o devengados por

ditos.,

La utilidad obtenidu ha auwnentado o relasién el Fondo de Aho -

rro que se tenfa en 1980. Eota nitunoidn pucde considerarse como acepta-

ble, pues el Inatituto no persimue la obtencidn de utilidedes, sino mejo-

rer lau condicicnes de awdittcidn do lon trabejadorss, por lo que es con=-

venienty que las utilidades ge nnlicuen nl titanciamionto do crdditon,

pues 1la davolucidn dol Fondo de Ahorro se lleva a ofecto oin que un gone-




ron intcreses a lfavor de lou treteitdores, por 1o que debe do conaidorar=-
ge en el Plan dc Labores y Finanoiamientos de oada ailo, una partida des-
tinodu o Lucrementar el finaicizmionto de ordditos de cada alo, cargdndo-

nele a la utilidad ottenida y no “liicasente so finaroien con el Fondo Co=-
Ahorro.

Se obsazve que lon Gasios e adninistrecidn, Operacidn y Bk Yor G
luncia representan en 19:G el 33 7, do los inzresos, 10 ocul refleja unn -

nejorfn, ya que en 1977 aloaugaban el 60,1 %. Asimismo, el total do loo-

cagtos he disminufdo alic con afio, vor ejenplo, en 1977 3e tenfn sl 63.8 4

¥ on 1950 el 4C.6 < en relacién a los ingresos de cada uino de eson &iiog.

Por lo que ce reficre al Resultaco en el Finmnciamiento dc Vi =~
+ienda, se observa uns ;Tan azjorfa, ye que en 1977 oe te.fa u: resultado

nezativo del 18.9 o, mientres que sn 190G se presenta un 17.. ¢ pozitivo.

la utilidad obtenide .znta 198C representa el B,7 7 do los crd-

ditas otorjedos, por 1o nuae el nimerc y rmontc ce los mismon debe de incro

mentarsn ¢on las utilidacen aue na nbteangrn; 4 ic

-G 1o preguniia -
giruientos

.

¢ Cunl aerd lu eplicneidn que se le na de dur o loe utilideden gue -

se octensan ?

En contestacién o eute proganta ce reitera, que dete de aplicar
ge 23 Tiuss.ciiniento de crdditos, ei virtui de wue aotes utilidades gon -
seperadas por el Vondo de Alwrro y por les Crdditos on Yirmr, 1lo cual no

descapitulizard al Inatitute, ya aue mientris existe ol Infonavit, contu-

vd con lrn fuentes de ingreno como gon ol Fondo do Ahorro, las anortina -
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sloes Ce crddito, las iavorsiouoz en velores, gue como sou revolvontes

inpiden que se tensa unc estruotura financiera débil.
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DISTITUTO DEL FCIIDO_NACIONAL DE LA

VIVIDIDA PARA 10S TRABATATORES -

ESTADISTICAS SELECCIOHADAS PARA EL ARALISIS

DE LA SITUACION FINARCIERA, DATOS AL
31 DE DICIRBRE DE 1977 A 1980

EXISTZICIA EI CAJA Y BAICOS
TTVERSIONES B VALORES

B. H. C. P,

. CREDITOS B VIOOR

PROVISION PARA INTERESES DEVEIGADOS
TERRENOS

OBRA EN PROCESO

OBRA TERNIFADA

VUEBLES E DIKUEBLES

CARGOS DIFERIDOS

TNVERSIONES EN VALORES B! GARANTIA DE
RESERVAS

ACREEDORES DIVERSOS
FONDO DE GARANTIA

RESERVA PARA DEVOLUCION “DEL FONDO
DE AHORRD

PROVISION Faia TITULACION

FONDO I€ AHORRO D 10S TRABAJADORES
RESERVA DE AUTOASBOURO

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORE3
RESULTADO DEL RYERCICIO

ACTIVO CTRCULANTE

ACTIVO F1JO

PASIVO CORTO PLAZO

PASIVO LARGO PLAZO

PATRT'ON'TO

ACTIVO 'TOTAL

PASIVO TOTAL

%
1971
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
10040
100.0
100.0
100.0

1C0.0
100.0
100.0

100.0
10040
100,0
100.0
100.0
1G0.0
100.0
1000
1000
100,0
100,0
100,0

100.0

%
1978
.4
53.2
276.1
131.4
123.7
90.4
329.0
14349
231.0

11044
144.2
116.8

138.9

194 -2
A 29 0y

135.3
110.4
165.5
185,1
137.1
140.0
140.9
135.2
22545
137.2

1355

%
1979
4.1
65.7
127.4
187.3
100.0
162.8
158.1
624.0
138.4
406.9

122.4
263.6
184.3

219.9

17T N
LR T

180.0
122.4
322.9
209.2
186.4
147.4
222.9
179.8
367.3
185.9
182,6

206

264.1

272 7

A A N1

238.9
16549

5 661,0

698.0
25243
158.1
26142
238,17
840.4
251.1

24041
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INSTICUI0 D FONDO NACJONAL DE Li
VIVIFNDA PARA 103 TRABAJAIORES

ESTADILTICAS SFLECCIONADAS PARA EL ANALISIS
DE LA SITUACION FINANCIERA, DATOS AL
31 DE DICTEMBRE DE 1977 A 1980

% % % %
1977 1978 1979 1980
INGRESOS 100,0 149.3 209.4 366.3

INTERESES COBRADOS SOBRE
INVERSIONES EX VALORES 100.0 1685.4 129.0 256.7
IMTERRSES DEL 4 % SOBRE CREDITOS 100.0 136.9 147.0 232,.6
TITERESES DURARTE LA CONSTRUCCION

100.0 83.4 101.9 269.1
ADEDIISTRACI(_)N DE CREDITO 100.0 94.9 193.5 391.2
INGRESOS POR RECARQOS 100,.0 T1e5 151.3 231.0
DIRECCION TBECNICA Y
SUPERVISION DE OBRA 100.0 37.5 80.7 -
INTERESES DEVENGADOS 100.0 152.5 487.1 158.6
OTROS INGRESOS 100,0 111.1 93,0 534.7
RESULTADO EN FINANCIAMIRITO
E VIVIETA 100.0 61.9 232.7 436.9

BGRESOS 00 133.1 209.4 216.1
GASTOS DE AIMINISTRACION,
OPERACION Y VIGILANCIA 100.0 127.0 146.2 206.2
COSTO DE SEQUROS EN
CREDITOS CONCEDIDOS 1060.0 101.6 120.7 466,8

QUEPRANTOS DIVERSOS 100.0 213.3 140.8 163.3




INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL IE LA
VIVIENDA PARA 10S TRABAJ ADORES

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL AHALISIS

DE LA SITUACION FIMANCIERA, DATOS AL

A1 DE DICIEMBRE DE 1977 A 1980
# %

1977 1978
CAJA Y BANCOS E INVERSIONES B! VALORES
& PASIVO CORTO PLAZO 134.2 49.8
CAJA Y BANCOS E INVERSIONES BN VALORES
A PASIVO LARGC PLAZO 9.2 3.5
CATA Y BAXCOS E INVERSIONES EN VALORES
A PASIVO TOTAL 8.6 3.3
S. B. C. F, A PASIVO CORTO PLAZO 101.3 198.6
S. H. C. P. A PASIVO LARGO PLAZO 649 14.1
S. He C. P. A& PASIVO TOTAL 6.5 13,2
S. H. C. P. A FONDO DE AHORRO 6.9 14.2
CATA Y BANCOS, MIVERSIONES EN VALORES
Y S. H. C. P, A PASIVO CORTO PLAZO 235.6 248.4
CAJA Y BANCOS, THVERSIONES EN VAILORES
Y S. H. C. P. A PASIVO LARGO FLAZD 16.1 1747
CAJA Y BTANCOS, DIVERSIONES W' VALORES
Y S. H. C. P. A PASIVO TOTAL 15.0 16.5
CREDITOS I VIGOR A PASIVO CORTO PLAZO  891.8 31.7
CREDITOS X VIGOR A PASIVO LARGO PLAZO 60.8 59.1
CREDITOS EN VIGOR A PASIVO TOTAL 56.9 %542
CREDITOS EN VIGOR A FONDO TE AHORTO 61.0 59.3
TERRENOS A PASIVO CORTO PLAZO 70.1 61.6
TEZRENOS A PASIVO LARGO PLAZO 4.8 A4
TERRENOS A PASIVO TOTAL 4.5 Aol
TERRE/0S A FOUDO DE AHORNO 4.8 4.4
OBRA EIN FROCESO A PASIVO CORTO PLAZO 273.0 175.2
OZRA E! TROCESO A PASIVO LANGO PLAZC 18.6 12.4
OBRL B! PROCES0 A PASIVO TCTAL 17.4 11.6
OBRA X FROCESO A FONDO DE AHOFRO 18,6 12.5

S
1979
38.9

3.3

3.0
5749
4.9
4.5
4.9

796.8
8.2

Te5
T49.2
63.3
53.4
63.%
51.2
Kol
4.0
43
19346
1644
15.1
1644

208

%
13980

23.0

1.6
13,2
l.4
1.3
1.3

4l1.1
3.1

2.9

1 028.4
T6.7
T1.4
76.9
g1.5
6.1

5e7

IS
£



LISTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
TIVIENDA PARA 10S TRABAJADORES

ESTADISTICAS SELBCCIONADAS PARA EL ANALISIS
DE LA SITUACION FINANCIERA, DATOS AL
31 DE DICTEMBRE DE 197] A 1980

% %
1971 1978

OBRA TERMTNADA 4 PASIVO CORTO PLAZO

: 83.9 195.9
OBRA TERNINADA 4 PASIVO LARGO PLAZO

57 139
OBRA TERMINADA A PASIVO TOTAL 5ed 13.0
OBRA TERNINADA A FONDO DE AHORRO 5e7 14.0
ACTIVO CIRCULANTE A PASIVO CORTO PLAZO 1576 15344
ACTIVO CIRCULANTE A PASIVO LARCO FLAZO  107.4 11C.0
ACTIVO CIRCULANTE A PASIVO TOTAL 10G.6 101.8
ACTIVO CIRCULANTE A PONDO DE AHORRO 107.8 109.3
PATRINONIO A ACTIVO CIRCULANTE 1.9 3.0
ACTIVO FLJO A PASIVO CORTO PLAZO 20.2 2040
ACTIVO FIJO A PASIVO LARGO PLAZO 1.4 1.4
ACTIVO FLJO & PASIVO TOTAL 1.3 1.3
ACTIVO PIJO A FONDO DE AHORRO 1.4 1.4

PATRIMONIO A ACTIVO FLJO 14444 232.6

%
1979
234.0

19.8
18.3
19.9
131.7
111.4
102.7
111.6
3.6
13.3

1.1

1.0

1f1
35949

o
1980

137.9
10.3
9.5
10.3
1522
113.6
105.7
113.8
6.2
12.2
1.0
0.8
0.9
7674
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LISTITUIC DEDL POUI0 HACIO?!_IA;L_DE LA
VIVIEIDA PARA 103 TRABAJ ADORES

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL ANALISIS
I TR TN L e R SIS D
LE LA SITUACION FINANCIERA, DATOS AL
e e LU R T LN

31 DE DICIH:SRE D= 1977 A 1980

% % % %

1977 1978 1979 1980
ACTIVC TOTAL A PASIVO CIECULANTE 159547 155346 1 33048 1 534.0
ACTIVO TOTAL A PASIVO LARGO PLAZO 108.8 107.6 112.5 114.5
ACTIVO TOTAL A PASIVO TOTAL 101.9 103.1 103.7 106.5
ACTIVO TOTAL A FONDO DE AHORRO 109.2 110.7 112.8 114.7

ACTIVO TOTAL A PATRIMOKIO

CREDITOS M VIGOR E INVEITARIOS
A PASIVO CCRTO FLAZ0

CREDITOS EN VIGOR E DIVEITARIOS
A PASIVO LARGO PLAZO

5 4T2.7 3 3297 2 7705 1 634.9

89.9 £9.9 103.9 111.7
CREDITOS ¥¥ VIGOR E INVEITARIOS
A PASIVO TOTAL 84.2 83,9 9548 103.3
CREDITOS I VIGOR E I 'VERTARIOS
A FONIO DE AHORRO 90,2 2.2 164.1 111.9
DIVERSIONES BN VALORE. B! 5 /AMALTIA
DS RESERVAS A CREDITOS i VIGOR 0.6 0.5 04t 0.3
TUVERSIONES E’ VALORES B GARANTIL
DE RESEEVAS 4 FONDO DE AEORRO 0.3 C.3 Ge2 GeZ
PROVISION PARA DEVOLUCION WONDO D
ATIORRO A FOXTIO DE AHORRO 1.9 1.9 2.1 2.1
G. Ae C. V. A ACTIVO TOTAL 2.4 2.2 1.9 2.0
G. A. O. V. A CREDITOS EN VIGOR 4.3 4.1 3.3 2.9
G. I\- 0- V. l\ n:m:‘l‘kﬁICS 8.9 ?n9 5.2 6.4
G. 4. O. V. 4 INORESOS 60,2 51.1 42.0 31.9
G. i. G, Y. 4 CREDITOS =°
YIGOR E INVEITARIOS 2.9 247 2.0 2.0
G. A. O. V. A BODESOS 87.4 83.4 61.1 81,7
CWELRANTCS DIVERS0S A TUGTTOC 5.8 8.2 3.9 2.6
CUBTRAITOS DIVARSCS A Tl 3.4 13.4 5.4 6.5
CUETRIUKIS DITERIOS A 20TV L 1 VTS0R € o7 “el e
QUETRAITOS DIVERSO0Z A TUVELTANIOS 0.8 1.3 0.5 0.5




INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA 10S TRABAJADORES ‘

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL ANALISIS

DE_LA SITUACION FINWARCIERA, DATOS AL
31 _DE DICIEBRE DE 1977 A 1980

GUETRAIITOS DIVERSOS 4 CREDITOS HI
VIGOR E DIVESTARIOS

PROVISION PARA TITULACION A
CREDITO: Hi VIGOR

RISULTADO FINANCIERO IE VIVIENDA A
CREDITOS EXN VIGOR

RESULTADO DEL ZJERCICIO A CREDITOS
&7 VIGOR

RESULTADO EL EJERCICIO A TVENTARIOS

RESULTADO DEL EJERCICIO A CREDITOS
I VIGOR E INVEXTARIOS

RESULTADO DEL ETERCICIO A FTONDO
DE ANMORRC

%
1977

Ge3

2.4
(1.3

2.2
4.6

1.5

¢
1978

( 0.4)

3.1
6.0

211

1.5

Sel
1.3

3.5
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APENDICE I1I.
DEFINICION DE TERMINOS.

Anortizacién de Créditoan.

rorma por medio de la cual se recuperan los oréditos otorzados-
por el Infcnavii .. travéy de le Secretarfa Qo [lucic.un y or 1.e
dio de lac liquidaciones que efectuan loc patrones nor las e -

tencionas efectuadns a los travajadores gue se les ha otorpado-
crédito.

Ctra forma de amcrtizacidn es el pago directo, ol

cual lo reulizan lon trabajadores en las oficincs que tiene ele

Instituto en toda la repiblica.

Anexo B a la Torma HISR 80,

Es el docu.ento a travé: del cual la enpresa ticne 1n obhlize -
cién de enterar los desouentos gque le haga a asu trabajedor para

anortizar los crdditos otorgados por ¢l Infonavit.

2 orteacién del AC Y wel 5 .

Do ccuerdo a 1la Ley cel Infonavit, se octipula que cuando log -

trabajodores obtengan crdédito, se aplicard dol total do lac

aporiacionos que hoys tenido hasta lu feocha e que se otorgd cl

crédito, el 40 ¢’ como papgo inieiul deol orédito. Asimiono, use -

coguird aplloando dicho purcenteje on lan aportacionc.: ponte -
7P p 2

riores para amoriiunr el cr&dito,.

Avigo ¢ Hetla.cién,

En el docwmento jor medio del cual ne notifica 2 ln enprese la-
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cuntidad que Gobe de rescner al trabajador ueneficindo con un -

.oH
orédito otorgadc por el Infonavit,

Tanco do iatos,.

£s el archivo computarizado gue tiene el Institutc sobre los

werecitadosy loo enprecns acorlantes, 13 itrobajuderes, luc

constructoras v lois frentes y localidades en aue se hun otor;o-

do crdéditos o ue han construido conjuntos habitucionwlnu,

caoracterfsticas de Coastruccidn de las Viviendas.

Corresponde 2 la calidad técnica y de mano de obra de la cong -
truccién de las viviendac, osf como la calidad de log tuteria -

les que ce utilirzaron en la oonstruccién.

Certificado de Entreoga de Vivieuda,

todalidad de los Certificados de Participnoién, crousdo por de—-
crcto publiczdo en el Dizrio fi'icial de la federanién. Hon ti-
tulon que rerresenton el derocho uedianto el pago do lu totali-
dad de las cuotaz cutipuledas para gue oo tramsiita la propie -
dud do una vivienda y gozando, entre tanto, del aprovecnamiento

dirccto del inmueble 7 en: cuso de incumnlimiento o abandono, a-

rocuperar’ una perte de dichan cuotas, do acuerdn a los valores-

de rescate quo ue f'ijon,

Crecinjento Teno:rdlico.

Corresronde al awzionto de poblucidn que oxperimenta nuostra pa-

fn cada afio, ya coa on forma ;tenoraly por nctado o por loculi -

-



dad.

Crédito Aprobado.

Bs el resultado del andlisic del expediente del orédito, el -

cual es integrado por el propic trabajador, consigndndose en un

dictanen las causas por las que se concede el crddito.

Crédito Asigneado.

Es el prooeeo electrénico del universo de tarjetas de infomma -

cién, de acuerdo o lcs oriterios establecidos por la Asamblea -

ngorll, para asignar loe créditcs a los trabajadores de una ma

nera imparcial y equitativa.

Crédito Cancelado.

Son aquellos que se declaran indiferentes por no preosentarce el
trabajador dentro del plazo reglamentario, por no presentarse -
el trabvajador en el tranccurso de los seis meses siguientes con
tocdos a partir del dltimo trdmite realizado, por la pérdida de-
i1a Tolacidn 1 hnher nrosentnde nalicitud de continua

cién voluntaria dentro del plazo estableoido, por anulacién do-

bida a falgednd do 1ln informacidn y por ronuncia exypresa del

trabajadaor,

Crédito Fjercido.

¥u nquel que pravia cumplinentacidn o integracién de los reqjue-

rintontos para el otorsnmiento de crédito po formmaliza madiante

enoritura publica o cortificade de ontrogn de vivienda.



Crddito en Trdmite,

Es el osntado Qun guarda un orédito, dende su hsignncidn y el =
inicio de la integracidn de su expediente. Se inicia con la en
trevista al trabajador y mediante el llenado de la golicitud de

orédito.

Crédito Seleccionado.

Son aquellos que los trabajadores obtionen mediante el procoeso-

de asignacién que tione el Instituto.

Crédito Transferido.

Son aquellos créditos que se asipnaron y que por caunus juotifi
cadasy ol ejercicio del mismo se realiza en una localidad dié:

tinta a aquella en donde originalmente fué asipgnado.

Estudios de Inversidn Recuperaoidn. |

'

Son los estudios codre la viavilidad financiera y do recupera -
cidny que se ofnctua como requisito para autorizur el fiéancig

:
miento para la construccidén de un conjunto habitacional.

Finiquito de Obdbra.

Es el documento medianto el oual se realiza la liguicdecién del-

contrato pa®a la conatruccidn de obras fque ce lo cncomiendan a-

las consiructoras.

Hacinamionto.

Se entionde por hacinamiento en una vivioenda, cuendo 1 rinero-
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de dommilorios quo tieno es inferior a la witad del nimero de =

habitantos que residen en ella. Es decir que cada dormitorio -

debe ser utilizado por dos personas como mdxido.

Hoja de Otorgamiento de Crédito.

Es un dooumento intermo del Igatituto, en el oual e oonsignan-—
loe datos ffgicos de la vivienda y los datoc contables del oré=-
ditos. A travds de este documento se registra como ejercido un-

orddito, tanto para la oontabilidad como para el banco de daios.

Inversiones Adicionales.

Son aquellas ecrogaciones que se realizan en los conjuntos habi-

tacionales que contadlemente estdn cerrados y vo encuentran to-

talmente teminadoas,

lionto de Crédito.

Bs el importe méximo que el trabajador pucide aspirar a que se -
le financie. »Dentro de este limite se incluyent el monto de la
operacién, los gastos lepgales y financieros y los cargos por ;g

nejo de orédito y supervisién de obra en um caso.

Organizacidén Tripartita.

Eote tipo de organizacidn se integra oon representantes de tres

soctoran, nque en este caso son el Gobierno Federal, los empresa
q [} P a

riog y Jos trabajadores. Con ostos ires unotoron ce integran -

loo drganon cologindos del Instituto que non la Asunblea fong -

raly, el Contojo do Adminintracidn, la Coninidn de Vigilunoia, -



a1

la €omisién de Inconfomidades y de Valuacién y las Comisiones-

Consultivas Regionales.

Podblacién Hural.

Es aguella que habita en localida’us con menos de 2 50G0 nabitan
tes,

Poblacién Urbana,

Es aguella que habita en localidades de 2 500 habitantes o mds.

Sistema Integral de Informacidn.

Comprenie el conjunto de informacidn téenica y finnnciern nobre
-
la situacién de las obras, de los créditon y en genernl, uobre-

el avance dc los programas que se enconiendan a cada droa de 1o

delegacién. Esta informacidn se proporciona mensualmontlo por -

cada delegmoidén, a fin de mantener informada a la oflcinn ocen -
tral sobre el desarrollo de las actividades, para an{ evaluar -

1las aotividades, tanto a nivel delegacidn oomo a nivel consoli~
dado.

Tarjeta do Informacidne.

Es el documento que todo trabajador dolw llenar para participar

en los procenos de peleccidn de los crdditom, & travdn de ella-

ge conocen lun necesidades habitacionalen, acf como posidles si

tuaciones do nacinaniento y el estado nouviv-acondnico de las

condicionen de vidu el trabajacor.
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Terreno en Gretin.

Son los prodioa que ge aiquieren a fin do contar oon les dreas-

de roserva que sc requieren para la cOﬂstrucéidn de conjuntos—

habitacionzles. En ests tipo de terrencs fmiocamente ue concide

ra el valor del predio y los gasios inherenten & su acquisicidrn.

Tervono lUrienizzdo.
Son aquellos terrenos en los cuales se realizan obras de urbani

zncidn como son lotificaciones, guarniciones, alumbrade midli =

oo, drenaje, etoc., los cuales se utilizardn on wvurios conjuntos

habitacionales.

Vivienda Asipnada.

Es aquella que hn sido seleccionzda j acaopteda libremente per -

el trabajador y reservada por el Instituto en emjera de gue el-

oréddito sea ejercidoe.

Viviendn TFntregada.

Es aquella cuyn posesién o propiedad es tronsmitide al lrebaja-

dor en virud do un crédito concedido por el Infonavit. La vi -

vienda puwde cor entregeda o dos for.:an, con cortificcioc de en

trops de Vivienda o con esoritura publicu.

Vivianda Habitable.

s uauella vivienda torminada, que ademi‘s tiene incorporuuor

loz survicios péblicos indiapensadlen como aout areaals, aten g

onorgfo eldéciricn,.
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Yivienda Infonavit,

Es aquells qus ha sido financiada y promovida directamente por-
el Instituto.

Vivienda con Precio de Venta.
Es aquella vivienda que cuenta con precic do venta aprobado por
el Consejo de Administracién. Para su deteminaoidn se requig~

re de un avance mfnimo del 75 % en la ejecucidn de la obra.

Yivionda en Promocidén Externa.
Son todos aquellos pagquetes de vivienda finunciada o adquirida-

por el Inetituto a través de promotoresn.

Vivienda Terminada.
Es aquella que es recibida por el Instituto, de parte de las =
conpafifas oconstructoras, de oconformidad oon los lineamientos es

tablecidon,
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