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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



PROLOGO

Tomando en cuenta el creciente universo de contribuyentes
y por consecuencia la mayor necesidad de control y revi—
s5i6n por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu~
blico, decidinos elaborar un esboso del marco téorico, --
legal v de Etica Profesional que regulan 2l Dictamen Fis-
cal; ya que se ha convertido en un instxumento eficaz pa-
ra la funcin de Fiscalizacifn.

Asf{ mimmo, el Contador PGblico independiente, se ha ocois-

tituido camo el principal aliado de las Autoridades Hagen

darias para ejercer esta funcifn, por lo quwe consideramos
de importancia, incluir su opinifn sobre alqunos aspectnos
del Dictamen Fiscal,
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS

1.1, DEFINICION

La estructura social en que vivimos requiere que to-
das las personas, tanto fisicas como morales que obten--
gan ingresos, contribuyan con una parte proporcional ---

de éstos, para cubrir los gastos pablicos y la presta---

ci6n de servicios.

El Estado tiene sus fuentes de ingresos por medio--
de los impuestos, derechns y aprovachamientos , siendn--
los impuestos el rengléon mds importante de racaudacidn -

y por lo tanto 21 que mds atencidon merece.
Para que el fisco pueda verificar el enteru correc--
to de los impuestes a los que este afecto el contribu---

sente, exige un reqgistro cronoldgico de las operaciones-

cue realiza 35te., Dichn reqistro se hace en lihros gue-

el mismo fisco sefala, los cuales integran la Contahil -

dad del contribuyente, gque puedrn ser complementadas, --

pero nunca suitituidas con otro tipo de registros Gue -

e pueden servir para control interno a las oarsonas fi-

S5iCdn v moraies
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E1 registro de operaciones que Se mencionan ante-
riormente debe observar determinados principios (Prin-
cipios de Contabilidad generalmente aceptados), los --
cuales se aplicaran en forma consistente, de éste re--
gistro de operaciones es de donde emanan los Estados -
Financieros; ipero c¢Omo y quien puede garantizar al --
Fisco el correcto registro, sin omisiones, sin altera-
ciones, de éstas operaciones?

Aunque el Fisco conserva su facultad de revisar --
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los --
contribuyentes, le seria imposible ejercer un controi-
efectivo sobre &stos, por 1o que se auxilia de un pro-
fesional capacitado que emita sy opinidn sobre la vera
cidad de los estados financieros que presenta el con---
tribuyente, dicha opinién que conocemos con el nombre -
de Dictamen se formula observando 1as normas que dic---
ta la Secrectaria de Hacienda y Crédito Piblico y debe--
ra contener la informacion que 1a reglamentacion vigen-

te schale.
En consecuencia podemos dofinir al Dictamen como:
Es 1a opinidn que emite un Contador

PGblico, despuis de haber auditado-

los Estadds Financieros de una enti




dad. conforme a las Normas y proce-
dimientos establecidos por la pro--

fesidn organizada y reconocida.

En la definicidn antes mencionada se sehala que el-
Dictamen es el resultado de una Auditoria, por 1o que -

consideramos conveniente transcribir 1a definicidén de -

1a misma:

* Es el examen metddico y ordenado

de Ta Contabilidad de una empre-

sa, mediante la comprobacidn de-
1as aoperaciones registradas y la
investigacién de todos squellos-
hecnos qua puedan taner relacién

con la mismas, a fin da determi-

A
nar su correccign".

feta dofinicidn se refiere a ura auditorfi financie-

ra, s3 Guv s2-7a imposible abarcar en una sola defini---

cidn todas '35 auditoriis jue en ia actualidad existen,-
camo son la Auditoria administrativa, la noeracional, --

a so.val, atce.

1 Franc ) Lay

i I
ti g

er Sdnchez Slarcon. PROGRAMAS OF AUDITCRIA




E1 texto del dictamen segin boletfn HO1 de Normas de
Auditorfa nos dice:

" En mi opinién, con base en el ---
examen que practiqué, los Estados
Financieros que acompafian, prepara
dos por la administracién de la ---

compaiifa, presentan la situacién --

financiera de

al 31 de Diciembre de y los-
resultados de sus operaciones por -

el afo que termina en esa fecha.”

Este texto se puede ver modificado en caso de que-
existan salvedades, opini6n negativa o abstencién de--

opinién, puntos que se trataran con m4s detalle poste-
riormente.
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1.2. FUNCION PRIVATIVA DEL CONTADOR PUBLICO

La Contaduria Piblica ha tenido una gran evolucidn
principaimente a finales del siglo XIX, impuisada por-
12 Revolucidn Industrial y la gran diversidad de empre
sas que surgieron, tode« éstas con necesidad de infor-
macidn financiera, de controles sobre sus operaciones,
de esquemas que determinen una organizacién definida;-
Jo cual trajo como comsecuencia que el campo.de accidn
del Contador se viera incrementado y practicamente sin
}imites dentro del &mbito no sdlo de la informacidn --

sino de la eficiencia de operacidn.

En 1a actualidad la actividad del profesionista de

la Contaduria Piblica abarca las siguientes ramas:

a. Organiz acidn.- Tiene por objeto estructurar los pla

nes que van a sequirse dentro de ia empresa.

b. Administracién de Empresas.- Se refiere 2 la planea
cior general de la cimpresa, tanto en 1o referente a
su estructura como a su funcionamiento de acuerdo -
con un programa,

¢

. Finanzas.~ En ésta area el Contador Piblico planea, -

dirige v evalda los resultados en las operaciones.
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monetarias de la empresa.

Asesoria a la Gerencia.- En @ste campo el Contador --
puede asesorar en lo referente a posicidn en el mer--
cado, recursos fisicos y financieros, organizacion y-
productividad del negocio, relacicnes humanas etc.

Auditoria.-Practicar el exaﬁen de los Estados Financi-

ros con objeto de emitir una opinidn sobre ellos.

f. Fiscal.- Dictaminar para fines fiscales y desarrollar-
estudios sobre planeaciones fiscales a corto y largo -
plaz o, asesora y promueve asuntos relacionados a ésta
area.

g.

Consultoria.- En ésta &rea, el Licenciado en Contadu--
ria Piblica tiene capacidad para desempefiar eficiente-
mente tareas muy importantes de cardcter técnico en --
los campos de planeacidn financiera, costos, controi -

interno, etc.

Otros servicios que puede prestar el Contador Pablico
son:

h. Mercadotecnica
i, Administracion de personal
J. Sistemas y procedimientos

k. Reorganizacidon de plantas industriales




Como se puede ohservar una de las actividades del Con-
tador Piblico es la Auditoria, actividad que tiene su ori
gen en la Ley Britdnica de Sociedades Mercantiles de 1862.
Fué ésta quien reconocid de manera oficial los servicios -
del Contador Pgblico; nara 1880 el gobierno inglés recono-
cio al Instituto de Contadores autorizados en Inglaterra--
y Gales para ejercer l1a profesion del auditor.

tn 1917 el Instituto Americano de Contadores Pablicos-
prepard un follete en el cual exponia una serie de métodos
para rzalizar una Auditoria, en el cual se incluia un mode
lo de dictamen; éste folleto significéd ¢l primer intente -
de unificar criterins sobre 1a metodologia a seguir para -
12 revision dge un dictamen.

Para el ano de 1930 todavia se le conocia a éste con --
el nombre de certificado, concepto errdneo, ya que se da --

a entendnr un graac de exactitud que no tienen los estados-

financieros.

Este nomhre se la daba por considerar que la auditoria -

se practicaba con el nbjetc de descubriv ‘rauges.
Zn la actualidao esta idea ya no existe entre los nom--

bres de negocios, debido a 1a divulgacién que nar dado los-
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organismos que_ag}upan 1a profesidn, sobre los trahajos
que realizan los Contadores Piiblicos a1‘11e9ar a cabo -
una Auditoria.

Los primeros trabajos que se desarrollaron en Méxi-
co con el fin de tener bases uniformes para 1a elabora-
¢ion de un dictamen, se remontan al afio de 1939, cuando
el Instituto Mexicano de Contedores titulados de México
rdit6 el folleto denominado la Certificacidn de Balances
para fines de cotizacidn de valores.

Con nr-*erioridad a'éste folleto se editaron aiqu--
nas traducciones de articulos publicados en revistacs
del Instituto Américano de Contadores Piblicos.

En 1955 se forma la Comisidn de Normas y Procadi
mientos de Auditoria, la cual fué establecida por el

Institutn Mexicano de Contadores PGblicos vy que tiene -
como objetivos principales:

1. Determinar las Normas de Auditoria y proaunciamientos

normativos a que debera sujetarse al Contador Piblico
independiente que emits dictamenes para terceros, con
el tin de confirmar la veracidad, pertinencia o rele-
vancta y suficiencia de informacidn de su compe.ancie.
Determinar procedimientos de Auditoria para el examen

de los Estados Financieros que sean sometidos a dicta

meti 40 yn Contador “olico.

S Letorainar orocadimientas g rogquir en ocualquise Lreba
2 e hgditoria en sentidn ampiio, que ileve 4 Labo -




el Contador Piblico cuando actia en forma indepen--
diente.
4. Hacer las recomendaciones que resulten necesarias -

como complemento técnicos emitidos por la propia --

comisidn.
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1.3. BASES TECNICAS Y DE ETICA PROFESIONAL SOBRE. LAS
CUALES SE EMITE UN DICTAMEM.:

Como se sefiala anteriormente para poder emitir un
Dictamen, el Contador Piblico debe de reunir ciertas-
caracteristicas particulares que constituyen las nor-
mas de auditorfa; de ésta misma manera éste profesio-
nista debe de tener ciertas caracteristicas de tipo -
moral que estdn contenidas en el Codigo de Etica pro-
fesional.

De estos dos tipos de normas se hablaran a conti-
nuacion.

BASES TECNICAS
NORMAS DE AUOITORIA

Las normas de Auditoria son los requisitos minimos
de calidad relativos a la personalidad del auditor y al
trabajo que desempena, que se deriva de la naturaleza -

profesional de la actividad de la Auditoria y de sus ca

racteristicas especificas.
CLASIFICACION:
1. NORMAS PERSONALES

a) Entrenamientn técnico y capacidad
profesional
b) Cuidado y diligencia profesional

¢) Independencia mentai.
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2. NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL
TRABAJQ.

a) Planeacion y supervisién

b} Estudio y evaluacidon del Control
Interno.

c) Obtencidn de evidencia suficiente
y competente.

3. NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION Y
DICTAMEN,

a)Aclaracion de la relacion con los
Estados Financieros y la responsa
bilidad asumida respecto a ellos.

h) Aplicacidon de los ¥rincipios

9e
neralmente aceptados.

¢) Consistencia en la aplicacion de-
los Principios de Contabilidad.

d) Suficiencia en las declaraciones-
informativas.

f) Negaci6n de opinign.

Segln el Instituto Mexicano de Contadores Pahl!icos,--

Tas Normas de Auditoria deben considerarse como los princi
pios que dan base a la Auditoria, que controlan la natura-

leza y extensidn de la evidencia que va a obtenerse median-

te los procadimientos de la misma.
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1. NORMAS PERSONALES

a. Entrenamiento técnico y capacidad profesional

E1 auditor debe de tener una preparacifn y capacidad

profesional que 1o coloque en condiciones de prestar satis

factoriamente sus servicios. Debe de tener un entrenamien

to técnico adecuado y una capacidad profesional que le per
mita realizar las actividades normales de 1a auditoria de-
modo satisfactorio.

Esta capacidad la obtiene por medic de la madurez de -
juicio que la adquiere poniendo en prictica sus conccimien
tos académicos.

E1 entrenamiento técnico Yo logra por medin de los re-
gquisitos escolares establecidos para obtener el titulo de-
Contador Piblico.

Pero no solamente acreditando ciertas materias para ob
tenerio, basta para tener los elementos antes mencionados-
se requiere que el Contador Piblico compiemente su prepara
ci6n por medio de lecturas de revistaes,folletos, libros etc.
afines a la materia y ademds que sus primeros trabajos los-
realice bajo la direccion de un auditor con experiencia, --
para que éste Ultimo le trasmita sus conocimientos.

b, Cuidado y diligencia profesional

Cuando se habla de el cuidadn y diligencia profesional
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en un trabajo~se refiere al interés que debe de poner
el Contador Pihlico que 1o esta desarrollando; esto -
no quiere decir que el trabajo se haga sin errores o-
perfecto, sino que debe de tener responsabilidad y --
honradez, ya que de ocurrir errores por negligencia -
de éste, faltard a esta norma y podrd hacerse acree--

dor a las sanciores respectivas.

¢. Independencia mental.

Para poder emitir un dictamen el Contador PGblico
debe de tener indegendencia mental, esto guiere decir
que no se tione que sentir obligado con nadie al expre
sar su opinidn.

Es por eso que en el (6digo de Etica profesional -
en su articulo 2.21 nos dice que no existe independen-
cia ni imparcialidad para expresar una opinién que sir
va de base a terceros cuando el Contador Piblico:

1. Sea conyuge, pariente consanguineo o civil en linea

recta sin Yimitacion de grado, colateral dentro del
cuarto y afin dentro del sequndo, del propierario o
socio principal de 1a empresa o de algun director,-
administrador o empleado del cliente, que %enga in-

tervencidn importante en la administracidn del pro-

nin ollerte,
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2. Sea, haya sido en el ejercicio social que dictamina
o en relacion al cual se le pide su opinidn, o ten-
ga tratos verbales o escritos encaminados a ser di-
rector, miembro del consejo de administracidn, admi
nistrador o empleado del cliente o de una empresa --
afiliada, subsidiaria o que esté vinculada econfmica
o administrativamente, cualquiera que sea 1a forma -

como se le designe y se le retribuya sus servicios.
En el caso del comisario, se considera que subsiste

1a independencia e imparcialidad.

3. Tenga, haya tenido en el ejercicio social que dicta-
mine 0 en relacidn al cual se le pide su opinidn o--
pretenda tener alguna ingerencia o vinculacidn econg
mica en 1a empresa, en un grado tal que pueda afectar
se su libertad de criterio.

4

. Reciba en cualquier circunstancia 0 motivo, participa
cion directa sobre los resultados del asunto gque se -
Ve encomendS de la ampresa que contratd sus servicios
profesionales y exprese su opinidn sobre estados finan
cieros en circunstancia en las cuales su emolumento --

dependa del éxito de cualquier transaccion,
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5. Sea agente de bolsa de valores en ejercicio.

6. Desempefie un puesto piblico en una oficina que ten-
ga ingerencia en la revisidn de declaraciones y dic
tamenes para fines fiscales, fijacidn de impuestos-
y otorgamientos de exenciones, concesiones o permi-
sos de trascendencia y decisiones sobre nombramien-
tos de Contadores PGblicos para prestar servicios -
a dependencias o empresas estatales.

Perciba ce un s&lo cliente, durante mds de dos anos
consecutivos, mas del 402 de sus ingresos u otra --
proporcién que adn siendo menor, sea de tal manero-
importante frente al total de sus ingresos, que le--

impida manter su independencia.

Por otra parte el reglamento del articulo 85, en su

articulo 77 dice que esta prohibido para el Contador --
Publico dictaminar los Estados Financieros de un contri
buyente por afectar su independencia e

e imparcialidad en
1os anteriores casods.
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2. NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO

a. Planeacidn y supervision

Todo trabajo pars que pueda ser culminado eficaz y
eficientemente debe de¢ ser planeado.

Asi el auditor para que obtenga los elementos de -
juicio suficientes y competentes debe de planear la --

Auditoria con sentido de previsidon antes de emprender-
cada fase del trabajo.

Esta planeacion a su vez da por origen que el audi

tor pueda emplear a su personal adecuadamente, dandole-
labores a realjzar de acuerdo a su capacidad y experien
cia, ¥ le permita a su vez ejercer una supervisidén mis-
adecuada y directa ya que &1 1a ejercerd mids estrecha--
en los rubros y operaciones de mayor importancia,

b. Estudio y evaluacidn del control interno.

£1 estudio y evaluacidn del control interno es la --
parte que da cimentacién a la auditoria, ya que median-
te éste se determina el alcance y oportunidad que se --
da a las pruebas, mediante éste estudio se determina --

el grado de confianza que se deposita en cada 4rea o --

departamento.




Este estudio no es meramente tedrico, es decir, no -
se basa solamente en los manuales de procedimientos ni -
en 1o que piensen o digan los directores, sino que se --
analiza en forma prdctica y objetiva la realidad de la -
secuencia que )levan las operaciones, as{ como los con--
troles, autorizaciones, verificaciones y demas a los ---

que debe estar sujeta dicha operacidn,

Por otro lado este estudio y evaluacion del control -
interno permite determinar con mayor facilidad los ovosi--
bles errores, ya que como sabemos el control interno es --
considerado como el "sistema2 nervioso" de uny empresa y -
a5 de ahi de donde se desorenden las orincipales y mds --

importantes observaciones para formular la carta de Suge-

rencias.

.. Dbtencidon de evidencia suficiente y competenta.

fomo se sefala anteriormente el Contador Pabiico al

practicar una auditoria, lo hace <on el fin de emitir un

4ictamen, £ste dictamen debe nacerse en base 3 la revi--

s5i6n exhaustive que hizo de los comprobantes, registros,

ete., de la Con<abilidad. A estos elementos es a 1n0s que

57 lot Vlama evidencia comprobatoria, &5ty evidencia debe

Ler suticiente y compertente. Se dice que es suficiente -
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cuando por una sola prueba o varias pruebas el auditor o
sus ayudantes han obtenido la certeza moral de que ios -
datos son reales y es competente cuando se refieren a --
hechos, circunstancias, o criterios que realmente tengan
importancia.

E1 auditor debe de hacer un programa de tal forma que
le permita revisar las partidas de mayor importancia., Se
dice que una partida tiene importancia relativa cuando --

un cambio en ella, en su presentacién, en su valuacion, -

en sy descripcidn o cualquiera de sus elementos puydiera -

modificar 1a informacién.
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3. NORMAS RELATIVAS A'LA INFORMACION Y DICTAMEN

a. Aclaracion de 1a relacion con los Estados Finan-
cieros y la responsabilidad asumida respecto a -
ellos.

El Contador Pablico por ningin motivo debe permitir
que su nombre aparezca en aquellos Estados Financieros-
en donde no quede explicada claramente la relacidn que-
tienen c¢on esos Estados Financieros, es decir debe de¢ -
aclararse después de su nombre el cargo ¢ 1a labor que-
realizo en dicho trabajo, ya que de lo contrario las --
personas que lean el informe y vean su nombre lo asocia

ran como la persona que revisd todos 105 rubros el 323-

lance y del Estado de Pérdidas v Ganancias, y en conse-

cuencia estaria asumiendo toda la responsabilidad.

b. Aplicacion de Principios de Contabilidad general-
mente aceptados y su consistencia.

Como sabemos los Principios de Contabilidad son con-
ceptos bd&sicos que establecen la delimitacion e i1dentifi-
cacion del ente eccondmico, las bases de cuantificacion de
las operaciones y la presentacion de la informacisn finan
ciera cuantitativa por medio de los Estados Financieros,

Pare que nl auditor pueda emitir su oninion necesita

verificar 1ue 'os Estades Financieros hayan 5ido hechps-
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en base a Principios de Contabilidad y que ademds fue-

ron aplicados consistentemente. Esto es con el fin de

que se puedan comparar con los de ejercicios anterio--

res o con Estados Financieros que corresponda a otras-
entidades.

c. Suficiencia de las declaraciones informativas

Debe de haber suficiencia en 1as declaraciones in-
formativas para que el auditor pueda interpretar lo --
que realmente se gquiso decir.

En los casos en que la informacidn es poco clara o
no se obtuvo la evidencia suficiente y competente el -

auditor debe de hacer excepciones parciales o salveda-

des a cualquiera de esas afirmaciones. Al hacer ésto-
debe de exponer claramente las razones que tuvo para -
ello, y debe de exponer la trascendencia o importancia

relativa que la salvedad tiene dentro del cuadro gene-

ral de los Estados Financieros.

d. Abstencibn de opinidn.

Cuando el Contador Publico no ha podido obtener la

evidencia suficiente y competente para cerciorarse si-
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los Estados Financieros son o no razonablemente correc
tos, debera abstenerse de opinar, y al hacer esto debe
de declarar claramente las causas por las cuales no --

esta en condiciones de hacerlo,
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BASES DE ETICA PROFESIONAL.

Los postulados de Etica Profesional sobre los cua-
les se elabora un Dictamen estan muy relacionadas con-
Yas Normas de Auditorfa, asi por ejemplo, en el C6digo
de Etica Profesional en su articulo 2.04 dice que el -
Contador POblico no deberd aceptar tareas en las que -
se requiera su independencia mental, si ésta se encuen
tra 1imitada y el 2.2. enumera las diferentes causas -
en las cuales el Contador Piblico no podrd dictaminar.

De estos mismos casns habla la norma de auditoria-
referente a 1a independencia mental.

Otra referencia que se hace es la de el articulo=--
2.02 de el Codigo de Etica Profesional que dice gue --
"ningin Contador PGblico que actle independientemente-
permitird que se utilice su nombre en relacidn con pro
yectos de informaciones financieras o estimaciones de-
cualquier indole cuya realiz acidn dependa de hechos -
futuros, en tal forma yue induzcan a creer que el Con-

tador Piblico asume la responsabilidad de que se reali

cen dichas estimaciones o proyectos. A esto mismo se-

refiere 1a norma relativa a la informacidn y dictamen-

(aclaraci6n con los Estados Financieros y la responsa-

bilidad asumida respecto a ellns. )}
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1.4, DIFERENTES TIPOS DE DICTAMEN

Segin lo comentado anteriormente, el Dictamen es
la opinidn escrita que el Contador Piblico hace sobre
los Estados Financieros, después de su revision sobre
bases técnicas y de ética profesional.

Una vez obtenida 1z evidencia suficiente y compe-
tente, el contador esta en posibilidades de emitir --
su opinifn, cuando por cualquier motivo no pueda cer-
ciorarse de la autenticidad de los hechos o tenga res
tricciones a sus pruebas, deb e de hacer excepciones-
al dictamen, de ahi se derivan los diferentes tipns de
dictamen que son:

a. Bictamen limpio
b. Con salvedad
b.1. A los principios
b.2. A la consistencia
b.3. Al alcance
. Opinidn negativa

4. Abstencidn de opinidn.
QICTAMEN L:MPLL

', oaquel en -onde el Contagor Piblico no tuvo limi-

U ataadid 272U Srahalo, no &encontro concepres




-24 -

partidas significativas que estuvieran en desacuerdo -
con Principios de Contabilidad generalmente aceptados-'
y cumpli§ con todas las observaciones de las diferen--

tes leyes que reglamentan a la empresa auditada.

DICTAMEN CON SALVEDAD

Segin el boletin N;. 2 de la Comisidn de Procedi-

mientos de Auditorfa del Instituto Mexicano de Conta-

dores P(blicos define a las salvedades como:

* Las excepciones particulares que el-
auditor hace a algunas de las afirma

ciones genéricas del dictamen normal.”

Cuando el Contador Piblico después de haber reaji-
zado su examen no ha podido 1legar a la conclusidn que
los Estados Financieros en su conjunto presentan corn -
propiedad ia situacion financiera y los resultados de-
las operaciones, deberl poner una o varias salvedages-
2n su dictamen las cuales tienen como finalidades excep
tuar do la opinidn faverable que se ha formado de los-

astados  tomados Iomd un toco ) und 0 varios renglones

que se sncuentran arectaans.
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OPINION NEGATIVA

Un dictamen negativo es una opinion en el sentido
que “Los Estados Financieros no presentan razonable--
mente 1a situacién financiera o los resultados de ope

racion de acuerdo con Principios de Contabilidad gene

ralmente aceptados.

ABSTENCION DE OPINION

Cuando el Contador Publico al realizar su examen
se ha visto limitado en forma importante, ya sea por-
el propio cliente o por las circunstancias se absten-
dra de opinar, ya que no tiene la evidencia suficiente
y competente para poder emitir un dictamen.

Al abstenerse de expresar una opinidon, el Contador
Piblico deberda indicar claramente todas las razones --

o motivos que dieron lugar a la abstencidn.




CAPITULO II
ORIGEN Y FUNDAMENTO LEGAL DEL DICTAMEN FISCAL

2.1, DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION EL 30 DE ABRIL OE 1959,

E1 30 de abril de 1959, es la fecha de nacimiento pa-
ra el Dictamen Fiscal, y para el 6rgano de vigilancia de
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, denominado-
Auditoria Fiscal Federal (Actualmente Direccidn de Fis--
calizacion.)

Este Grgano tenia como funcidn primordial la vigilan-
cia del debido cumpiimiento de las disposiciones fiscales
en materia de impuestos; para lograr una mayor y mis jus-
ta recaudacifn de éstos, asi mismo esta dependencia tiene
facultad para "ordenar que se practiquen auditorias, visi
tas, investigaciones o verificaciones en la documentacidn
contabilidad y bienes de los causantes y de las personas--

refacionadas con ellos.

Estas diligencias seran de cardcter general y no se --

Timitaran a determinado impuesto“]

La respuesta a éste decreto, por parte de la membre--
sfa de la Contaduria Pihlica, no se hizo esperar; en lac

diferentes revistas, se publicaron articulos, planteando-

}. Decreto publicado el 30 de abril de 1959,
Art. 4°
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dudas sobre el decreto.

Se organizaron conferencias, mesas redondas, pldticas
con los funcionarios de la Secretarfa de Hacienda, éstas-
platicas se realizaban periddicamente, con el fin de inter
cambiar impresiones sobre los resultados obtenidos, para -
corregir las directrices fijadas en el decreto y hacer de
éste un Optimo instrumento de fiscalizacion.

Algunos Contadores Piblicos se mostraron inconformes-
sobre 1as consideraciones a que hacia mencidn el decreto-
ya que argumentaban que se deberfa de dar certeza absolu-
ta a 1o que se afirmaba en el dictamen, y no quedar suje-
tos a una probable revisidon; sin embargo ia mayoria lo --
vio muy razonable y considerd que era un gran avance para
nuestra carrera,

Dentro de los considerandos de éste decreto se deja
en lihertad a los contribuyentes para que elijan entre -
los Contadores PGblicos vue tengan registro, para que --
les presten asitencia técnica, los cuales revisarin , -

dictaminardan sus fstados Financieros. La Secretaria de-

Hacienda y Crédito Pihlico por medio de -u dependencia -
{Auditoria Fiscal Feceral} los considerard ciertos salvo

prueba en contrario, todo ésto, as con el fin de evitar-

molestias innecesarias a 105 contrihuyentes honestos y -
cumplidos y que las autoridades puedan orfentar sus re--

v1siones hacia contribuventes ‘efraudadores.
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E1 articulo 6% de éste decreto menciona los requi-
sitos que deben reunir los Contadores Piblicos para po-
der dictaminar y a 1a letra dice:

" Art. 62
Se establece en la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piblico, el registro de Contadores -
Piblicos. E1 registro serd voluntario para -
los interesados y se efectuard cuando satis-

fagan los requisitos siguientes:

a. Ser de nacicnalidad mexicana

b. Tener titulo de Contador Piblico, registra-
do en la Direccidon General de Profesiones.

c¢. No pertenecer a despachos o asociaciones -
profesionales cuando figuren en su denomi-
nacidn o en su direccion técnica nombres -
de personas que carezcan de titulo expe-
dido por instituciones mexicanas autoriza
Jdas para ello por la Direccion Genera)
profesiones y

d. Ser miembro de un Colegio de Contadores -

reconocido por la Direccion General de Pro

fesiones",
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E1 articulo 11 también es importante por que nos-

sefiala 1a documentacién que debe de contener el Dicta

men:

"Art. 1

Las declaraciones a que se refiere el articulo

7°iran siempre acompafiadas con:

[. Un Balarce dictaminado por Contador Pidblico

IT.

I,

registrado en la Direccidn de Auditoria Fis
cal y el Estado de Pérdidas y Ganancias del
ejercicio que se examina comparandelo con -

los estados correspondientes a 10s tres ---

inmediatos anteriores.

Las normas aclaratorias que ameriten las par
tidas de ambos Estados Financieros, a juicio
del Contador, para su mejor interpretacion.

Un informe del mismo Contador sobre el Balan
ce y Estado de Pérdidas y Ganancias que con-
tengan un capitulo especial sobre el cumpli-

miento de las obligaciones tributarias de -

los causantes.

IV. £1 Dictamen del Contador en el sentido de --

que la revisidn practicada se hizo de acuer-




VI.

VII.

Y111,

. Estado del movimiento de 13s cuentas del --
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do con las normas de auditoria generalmen-
te aceptadas, las que se aplicaron de acu-
erdo con las circunstancias que se presenta
ron y que se observaron por el causante los
Principios de Contabilidad, también general
mente aceptados, en forma consistente en re

Tacifn con el ejercicio inmediato anterior.

capital contable.

Estado comparativo del volumen y el costo de
1o producido y de 1o vendido en el ejercicio
que se examina comparandolo con los estados-
correspondientes a los tres ejercicios inme-

diatos anteriores, cuando se trate de causan
tes de Cédula II.

Conciliacidn de la utilidad contable con la -

utilidad gravable.

Relacidon de todas las prestaciones fisca--
les a que estd sujeto el causante, en la -

que hardn constar las bases impositivas.




-3 -
y los importes de los impuestos pagados --

durante el periodo a que se refiere el dic
tamen.

1X. Cédula en que se determinen los efectos en

10s resultados, cuando el causante haya' mo
dificado los Principios de Contabiiidad --
aplicados en el ejercicio inmediato ante-—
rior.

Estado que muestre 1os movimientos de las-
cuentas que registren la estimacion de cre
dito incobrables, provision para fluctua--
ciones en inventarios, provisiones por de-
preciacion y amortizacidn, asi como provi-

siones de pasivos.

Como podemos darnos cuenta la Direccion de Auditoria
Fiscal federal, desde el principio trato de gue hubiera-
uniformidad en 1a presentacion de 1os dictamenes, asi --
como allegarse de la informacidn suficiente y necesaria-

para poder corroborar la informacidon del Contador Pabli-
co.
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2.2.7. INSTRUCTIVOS DE LA SERIE 10

Paralelamente al decreto publicado en el Diario Ofi-
cial el 30 de abril de 1959, se emitieron instructivos de-
la serie 10, que aunque estos mismos lo mencionan que son-
de caradcter interno, se facilitd su conocimiento a los --

Contadores Piblicos para que éstos formularan la informa--

cion requerida por 1a Direccidn de Auditoria Fiscal Fede--

ral, en la forma que ésta dependencia la requeria.

10.1 Se refiere al texto del dictamen que se empleari pa--
ra los efectos del Art. 85 del Codigo Fiscal de la --
Federacion, con el fin de unificar criterios,

Este texto es el que mencionamos en el capitulo I in-
ciso 1, agregandole solamente:

"Declaro bajo protesta de decir verdad, que emito este
dictamen apegandome 3 lo dispuesto en el Art. 85 del-
C6digo Fiscal de 1a Federacidn, que no me encuentro --
dentro de impedimento profesional alguno y que en mi --
revision se incluyo la verificacidn del cumplimiento --
de las disposiciones fiscales federales vigentes en el-
perfodo auditado, sin observar omision alguna de impor-

tancia. Dicha revisién no comprendid el examen de la --




10.2

10.3

debe
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clasificacion arancelaria relativa los impuestos

de importacidn y exportacidn."

Este punto se refiere a los procedimientos que se
seguiran en caso de solicitud de exhibicidon de ex
plicaciones de papeles de trabajo.

En éste instructivo se establecen los requisitos-
de presentacion de dictamenes y el orden en que se
deberdn presentar los anexos, asi mismo menciona -
la informacién que deberd tener la revisién que el
Contador Piblico haga sobre el regimén fiscal del-
causante, También hace mension de 105 anexos com-
plementarios que deberan acompafiar al dictawmen co-
mo son:

a. Estado comparativo de resultados por 105 cuatro
Gltimos ejercicios {podrd hacerse en miles de -
pesos)

fstado comparativo de costo de nroduccidn y de-

ventas de los cuatro altimos ejercicios {Podra-

nacerse en miles de pesos).
Por Gltimo hace referencia a la leyenda de que de--

ri aparecer al calce de los Estados Financieros.




10.4

10.5

10.6

10.7
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Este instructivo nos indica los datos que debe -
contener y 1a forma en que aeberan presentarse -
las solicitudes para dictamenes fiscales. Otro-
punto que trata es el que muestra la forma en -~
que l1a Direccifn de Auditorfa Fiscal Federal ---

autoriza al Contador Piblico para que pueda emi-

tir su dictamen.

E1 instructivo 10.5 sienta las bases sobre las -
cuales se pueden dictaminar fiscalmente varios -
ejercicios sucesivos e indica las declaraciones-

que habran de mencionarse en cada caso.

En éste punto sefliala, que en caso de que resulten
diferencias, en cuanto al pago de impuestos, por-
la auditorfa practicada, estas diferencias se ---
deberdn de pagar con los recargos correspondientes
en declaracién complementaria; el dictamen del ---

Contador Pablico deberd incluir una copia de esta

declaracifn.

Aqul habla de la forma en que se deben de presen--

tar los fstados Financieros de las personas fisi--

cas para poder dictaminarse. Deben de presentar

un detalle completo de todas las empresas que in-
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10.8 En este instructivo seflalan los casos en que el -
Contador Pablico emite un dictamen nugatorio o -

se abstiene de opinar.

tegran su actividad mercantil.
También menciona que en -

caso de que el Contador PGblico emita un dictamen
nugatorio no se dard al dictamen los efectos fis-
cales a que se refiere el articulo 85 del Cédigo-
Fiscal, salvo que por circunstancias técnicas es-

peciales y a juicio de la Direccidn General de --

Auditoria Fiscal Federal o Administracidn Fiscal-
Regional se concluya que la opinion negativa 0 --
las salvedades no afectan la declaracion del lon-

tador PGblico.

10.9 En este instructivo habla que forzosamente el con-

tador pGblico debe de presenciar la toma de inven-

tarios fisicos y debe de practicar la circulariza-
cién de cuentas.

10.10
Se refiere a 1a forma en que deben de incluirse on
el legajo o cuaderno del dictamen para que sean con
sultados los anexos del mismo. Esto es para facili
tar a la Direccion General De Auditoria Fiscal Fede

ral y de Administricidn Fiscal Regional los alemen-
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tos contables y fiscales que le son indispensables
para solicitar en forma minima aclaraciones poste-
riores.

10.11 Este Gitimo instructivo sefiala las sanciones a que
se hacen acreedores los Contadores Publicos que emi
tan un dictamen y hayan falseado las declaraciones-

hechas en el mismo.
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2.2,2. ART. 85 DEL CODIGO FISCAL Y MODIFICACIONES EN EL

NUEVO CODIGO FISCAL,VIGENTE A PARTIR DEL 1°DE -~
ABRIL DE 1983.

Con la publicacién en el Diario Oficial del 19 de -
enero de 1967, del C6dizo Fiscal de 1a Federacibén, se -
derogd el Decreto publicado el 30 de abril de 1959, y -
quedo piasmado en el Articulo 85 de éste Cddigo ia base
que regula ladictaminacifn de Estados Financieros para-
fines fiscales.

7 En términos generales el decreto que se derogd con-
1a aparicidén del C6digo Fiscal Federal es semejante al-
articulo 85, sdlo aue el hecho de haber sido integr.do-
al Codigo antes mencionado nos da una idea de la gron -
aceptacidn y ayuda que significa para el fisco los dic-
tamenes para efectos fiscales.

ARTICULO 85

"Los hechos afirmados en 105 dictamenes
que formulen Contadores Pgblicos sobre-
1os Estades Financieros y su relacion -
cun las declaraciones fiscales, se pre-
sumiran ciertos, 3alvo prueba an Zontra

rio, si se reunen los siguientes requi-

Sitng.




I. Que el Contador Piblico que dictamine

esté registrado en la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico. Se inscri
bird para estos efectos a las personas
de nacionalidad mexicana que tengan ti
tuio de Contador PGbiico registrado en
la Secretaria de Educacidn PGblica y que

sean miembros de un colegio de contado-

res reconocido por la misma Secretaria.

11 Que el dictamen se formule de acuerdo-

con las disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PQ-

blico podrd cerciorarse del cumplimiento
de esta rraccion.

En caso de que el Contador Piblico no -

hubiera dado cumplimiento a dichas dis-

posiciones, Ta Secretaria previa audien
cia suspenderd hasta por tres afios 10s-

efectos del registro a que se¢ refiere la

fraccién anterior. Si hubiera reinciden

cia o el contador hubiera participado en
13 comisidn de un delito de cardcter fis

cal, se procedera a la cancelacion de --

_;
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dicho registro. En estos casos se dara in-

mediatamente aviso por escrito al Colegio -
profesional y, en su caso, 3 la Federacion-
de Colegios Profesionales a que pertenezca-
el Contador Piblico en cuestién.

Las cpiniones o interpretaciones contenidas
en 10s dictémenes, no obligan a las autori-
fiscales, 1as aue podrdn ejercer directa--
mente sus facultades de vigilancia y compro
bacion sobre los sujetos pasivos o responsa
5les soiidarics y expedir las liquidaciones

de impuestos omitidos oue correspondan.

E1 articulo 85 nos menciora en primer término ‘a .cnfip

bilidad que le da la 3ecretaria ce Hacienda y Crédito PGbli

co a los Estados Financierns dictaminados por Lont.do.es -

raulicos titulados, salvo prueba en contraric.

£n la primera fraccidn se establecen lo. reguisitos pa-

ra que un contador pueda obtener Su registrs en dicha Secrg

En la sequnda menciona cue los dictamenes denen de ser

formulados obsarvando las normas que dicta la Secretaria y

hace notar nue se reserva 21 derecnhs de cerciorarse aue --

esten cumpliando con dichas aisposiciones.

tn al sequndo parrafo, incisc 2 sedala las sjanciones -

3 Va4 aque un Contador Puclizo se exnone d¢ ~GQ Iump ir 20n-

Yo% ~.auis1+0s astanlaciios:.
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a0

En el (G1timo parrafo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico se deslinda de cualquier obligacion que pudiera con-
traer por las opiniones o interpretaciones contenidas en los
dictamenes y se reserva las facultades de vigilancia y com--

probacidn sobre los contribuyentes o responsables solidarios
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MODIFICACIONES EN EL NUEYO CODIGO FISCAL VIGENTE A PARTIR
DEL 1°DE ABRIL DE 1983.

En el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1981, se
publict el nuevo CAdigo Fiscal de la Federacion vigente~
a partir del 1°de Octubrede 1982, y Gltimamente diferido
para abril de 1983, en &l se contempla un sinnumerc de -

modificaciones, todas ellas "con el fin de facflitar el-

. s v , 1
siempre conflictivo cumplimiento de los deberes fiscales".

En éste trabajo solo se tocardn los puntos reiativos--
al régimen de dictaminacion fiscal, contenidos en 2l arti-

culo 52 de éste! nuevo cédigo, vy que son:

a. Se incorpora en el Art. 52, segundo parrafo, =1 caric-
ter de ley a las Nonmas de Auditoria, ya que anterior-
mente se consideraban en el Art. 3°del reglamentc del-
articulo 33 del Codigo actual.

b.

En el inciso tres, se hace mension de la obligacidn --
del Contador Piblico a emitir conjuntamente <on 3y ~-=
dictaman un informe sobre la revisidn de la situacidn-

fiscal del contribuyen:e.

Como puede observarse, éstas modifizaciones son bastan
tes tracendentales para ia profesion de ‘a fontaduria, va

que - da cardcter de ley a las Normas de Auditoria aue --
requlan 11 técnica de dictaminac an.
T, CrF

. Lxposic.on 3& wotiics, 2ag. Y, nareava o
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Como se menciona en 1a exposicion de motivos del co-
digo fisca],‘se trata de facilitar el cumplimiento de -~
las obligaciones fiscales y el dictamen fiscal es sin --
duda alguna un instrumento valioso para lograr éste ob--
jetivo, por lo aque a medida que pasa el tiempo, el mar--
co juridico por el cual se rige, tiende a darle bases --
mas sGlidas.

Enunciando 1os pasos trascendentales por los cuales
ha pasado el regimen de dictaminacidn, se encuentran los

siquientes:

a. Aparicion del Dictamen Fiscal, en el Decreto Publica
do el 30 de abril de 1959, _

. Publicacidn del Codigo Fiscal de la Federacidon de --
1967 e inclusion del régimen de dictaminacién en su-
articulo 85,

. Reqglamentacion del Articulo 85 del C6digo Fiscal de-
1a Federacidn, en el cual se trata de fijar un marco
juridico adecuado al Qictamen fiscal.

. Publicacion del C4digo fiscal Federal vigente a par-

tir del 1°de Octubre de 1982, en el cual se afina el

marco jurfdico del régimen de dictaminacidn fiscal.
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Mediante la evolucidn por 1a que ha pasado el Dicta-
men Fiscal, durante sus 22 afios de vida, se ha tratado -
de adecuar a las necesidades imperantes en 1os diferentes
anos debido 4 que ha dado muy buenos resultados mediati--

zando las relaciones entre el contribuyente y el fisco.
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2.2.3. REGLAMENTACION DEL ARTICULQ 85 DEL CODIGO FISCAL

Con la publicacion del reglamento del articulo 85 del

€6digo Fiscal de la Federacidon; en el Diario Oficial de -
fecha 11 de abril de 1980, se da un reconocimiento pleno a
1a actividad profesional del Contador Piblico, y se esta--
blece un adecuado marco juridico que requla los derechos y
obligaciones de las partes involucradas en la emision de -
un dictamen financiero para efectos fiscales.

La importancia basica que tiene este reglamento para--
el profesionista de la Contaduria Piblica, estriba en que se
da reconocimiento a las normas de auditoria generalmente --
aceptadas como podemos darnos cuenta en el articulo 77, en-
donde enuncia 1os casos en que el Contador Pablico, carece-
de independencia mental y el articulo 9% en donde se esta--
blece que " los dictamenes relativos a Tos estados financie
ros de los contribuyentes deberfn formularse de conformidad
con las disposiciones fiscales y las normas de auditoria’, e
mitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos.

Otro punto que senala el reglamento es que el Conta-
dor Piblico deberd emitir conjuntamente con su dictamen,-

un informe sobre 1a revisidn de la situacién fiscal del -
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contribuyente, en el que se consigne:

I. La descripcién de acuerdo con lo que indiquen las re-
glas de cardcter general que al efecto expida la Se--
cretaria acerca de:

E1 régimen fiscal del contribuyente.

La verificacidon documental realizada

La revisidn de bases, cdlculo y enterc de los

impuestos federales correspondientes.

La revisién de la informacion complementaria

incluida 2n los anexos a que se refiere el -

articulio 8°de éste reglamento.

11. La declaracidn bajo protesta de decir verdad -Zel ape-

;0 aal 1 <amen 1 1o ordenado en el artfculo 33 <&i -
£6digo Fiscal d2 la Federacibrn y on éste roglamentc,-

a5i como su opinidn acerca del cumpiimiento de "as o-

bligaciores fiscaies del contribuyente, indicande, #n

su ¢aso, las omisiones observadas

independientemante-~
de su importancia relativa.

También nos natla 2n su artfculn 11, de 1a revisidn-

del dintamen v s

us anexos, oMy que %e tratd en ol punto
“nuiente,




CAPITULO III

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL DICTAMEN

3.1. FACULTADES REVISORAS { Fundamento legal)

Como quedo seflalado en el capitule anterior, la SEcreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico, siempre exige que el Con
tador Piblico que emita un Dictamen tenga suficiente capaci
dad técnica y solvencia moral, sin embargo en el mismo Arti
culo 85 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en el Gltimo pa

rrafo sefiala que puede ejercer sus facultades revisoras aun

sobre empresas dictaminadas.

Asi mismo en el parrafo II del Articulo citado, estipula
que podra revisar los papeles de trabajo con el fin de veri-
ficar que la Auditoria, que sirve de base para emitir un Dic
tamen se haya realizado conforme a las disposiciones gque --~

dicta la Secretarfa de Haclienda y Crédito Pablico.

La Direccion de Fiscalizacidon puede ejercer sus faculta-
des de revisidn sobre los contribuyentes; con el fin de veri
ficar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales

Dichas facultades estan sefaladas en el Articulo 85 del Codji
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qo Fiscal de la Federacién y se llevan a cabo por medio de -

visitas comiciliarias o auditorias.

Al practicar la auditorfa tiene 1a facultad de verifi--
car fisicamente la existencia de toda clase de bienes y su -
respectiva comprobacidn, con documentos que cumplan con ioS

requisitos aue estipulan las leyes fiscales,,asi también

practicar compbulsas.

Estas visitas pueden ser:

3. De inspeccidn.- en las cuales ¢ busca gu-zralments

cumplimiento de un impuesto, normalmente s2 trata
de ravisar 10os impuestos especiales.

wditorfa.- que tiene ccivo finalidad 1a conpro--

bacidn del curplimiento J¢ obligaciones <rioutar:as

por tretarsa de una revisidn gencral de la compania,

£5 mas ertensa y por 10 wising s¢ ocupa maver tiempn.

Otro medio de verificacidn de el carrecto cumplimiento-

do las cbltqaciones fiscales, oy el de la reviaOn e decla-

ralrtane,




]
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Estos tipos de revisifn se les conoce como revisiones
directas, debido a que existe una relacibn entre el con--
tribuyente y el fisco, sin intervenir terceras personas.

La revisibn que realiza 1a Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico de los dictamenes emitidos por los Conta-
dores PGblicos se conoce como revisiones indirectas, ya -
que se revisa el correcto pago de las ob]igaciones‘deI -

contribuyente por medio del auditor, sin tener un trato -

directo con dquel.

3,2. FORMAS DE REVISAR EL DICTAMEN POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

.
Como se menciono anteriormente la Secretarfa efectua-
revisiones sobre los dictamenes emitidos por Contadores -

Piblicos. Esta revisifn puede abarcar desde la revisién-

de papeles de trabajo, hasta 1a visita domiciliaria por -
parte de las autoridades fiscales; observando la secuencia
que fija o1 artfculo 11 del Reglamento del Artfculo 85 del
C6digo Fiscal de la Federacifn, que a continuacidn se se--
falan.

En primer término la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pdblico requerird cuaiquier informacidén, al contador que--
deberd estar inclufde en los estados financieros dictamina

d0s.

Si con ecte requerimiants rn quedara satisfecho, pedird
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La exhibici6n de los papeles de trabajo elaborados en la

auditoria, los cuales deberdn ser la evidencia de el trabajo

realizado; si esto no fuera asi, se procederd a pedir infor-

macion que se concidere pertinente para cerciorarse del cum -

plimiento de las obligacicnes fiscales del contribuyente.

£n el caso que se requiera se pedira la exhibicidn de

1ibros y documentacidn original.

Estos Ultimos puntos se le pedirdn al Contador Piublico,-

y en caso de que éste no los proporcione se requerird al con

tribuyente la informacidn y documentacidn necesaria.

Una vez que se han agotado los procedimientos anteriores
y existen duda sobre la validez del dictamen se procederd en
los términos de la “raccidn 3°del articulo 83 del Cddigo Fis
cal de la Federazidn, que se refiere a la obtencidn de infor

macion de terceros, los que se reconocen en el medic de

Auditoria Fiscal como compulsas.

Si de la revision practicada conforme a las disposicio-
nes de éste articulo sc observan hechos u omisiones en rela-
cion al cumplimiento de ias obligaciones fiscales del contri
buyente, se naran de su conocimiento por escrito, con copia-
al Contador Piblico,a fin de que dentro de Tos veinte dias -

siquientes a2 la fecha cu notificacién, manifieste por escri-




to su incenformidad ante 1a unidad administrativa de la Secre
taria competente para determinar créditos fiscales, ofrecien-
do las pruebas documentaijes pertinentes , mismas que debera -

acompafiar a su escrito o rendir a mis tardar dentro de los --

45 dias siguientes al de su presentacion.

la observancia de éste procedimiento no es obligatoria---
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en-
todos 1os casos ya que pedrda ejercer en cualguier momento ---

sus facultades revisoras que ie confieren el Art. B3, B4 y 85
del Codigo.

3.3. SANCIONES APLICABLES EN CASO DE TRREGULARIDADES

Los beneficios que ha redituado el dictamen para efectos
fiscales, al sistema tributario mexicano e~

positivo sin du-
da alguna.

Pero la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico no des-

carta la posibilidad de que existan profesionistas deshones-

tos que haciendo mal uso de 1a confianza que se deposita en

ellos emitan dictamenes falsos. Por 1o que la citada depen--
dencia tiene que reqular estas anomalias con una serie de --
sanciones, que seran mas drasticas sequn ia Taita on que ---«

haya incurrdo el Contador Piblico.
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Esta serie de castigos se encuentran estipulados en el--

articulo 13 y 14 del Reglamento del Articulo 85 del Cédigo -

Fiscal Federal y son los siguientes:

-’

Amonestacion.- Es una 1lamada de atencidn al Contador-
F)

Piblico por incurrir en cualquiera de -
éstas faltas:

a. Cuando presente incompleta la informa

cidn que exige la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, ésto lo se
Aala los articulos 8°, 9¢ y 107 del
mencionado reglamento.

. Cuando presenta fusra de tiempo el -

dictamen.
. Cuando el Contador Piblico no cumpla
~on los requesiiientos de informacion
que se solicita a 1a Seccretaria con
el fin de verificar 1a validez del --

dictamen segin 10 fija el articulo -

11 del reglamento.

Suspensifn.~ Es la privacion temporal del uso del regis

tro otorgado al Contador Piblico y procede

ra cuando:




Cancelacibn.-
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\

E1 Contador Piblico acumule tres amonesta-
ciones, on cuyo caso 1a suspensibn podr§ -
ser hasta por un afo.

Cuando formule el Dictamen sin observar --
las disposiciones fiscales relativas, an -

gcte caso 12 suspensién podrd ser hasta por
tres ailos.

. Cuando el Contador Piiblico este sujeto a --

proceso por presunta comisifn de un delito

de cardcter fiscal o por delitos intenciona
les contra el patrimonio de la persona, ---
por falsedad en declaraciones judiciales o~
en informes dados a una autoridad o por ---
cualquier otro, también de cardcter inten--
cional, que amerite pena corporal.

En este
caso 1a suspensién durarid hasta 1a resolu~-

cibn definitiva.

Es 1a hnulacifn definitiva de su registro
en la Secretaria de Hacienda y Crédito --
Piblico, y serd acreedor a ésta el Conta-
dor Piblico que :

a. Reincida en formular el dictamen, los-

Estados Financieros y Sus anexos en ---
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contravencion a las disposiciones fiscales;
se le considerard reincidencia a la acumula

cion de tres amonestaciones.

Cuando resuite culpable de 1a comision de al-
guno de los delitos que se mencionan en el -

inciso tres y por el cual inicialmente se ---

le hubiera suspendido.

En caso dé haber detectado cualquiera de las
anomalias antes mencionadas, la Secretaria -
de Haclenda y Crédito Pdblico procederd a --
informar al Contador Publico por escrito, con
cediendole un plazo de 15 dias para que éste-
presente un escriteo manifestando lo que a su
derecho convenga, acompafiado el escrito de la

documentacion comprobatoria que fuera necesa-

ria.

Una vez que se haya llevado a cabo el paso ante-

rior, las autoridades emitiran su resolucion en-

base a los elementos existentes en el expendiente

dando aviso por escrito al colegio profesional y-

en caso de suspensidn o cancelacidn a la Federa--

cion de Colegios Profesionales a que pertenczca -

el Cenrador Pabiico.




Esta serie de sancliones sin de caridcter légal y son

aplicables por las autoridades fiscales, sin embargo los -
profesionistas de 1a Contaduria Piblica, por medio del Insti
tuto Mexicano de Contadores Piblicos A. C., también impone -

sanciones a los Contadoresﬂbﬁblicos que desacreditren la
profesion.

Segin la gravedad de las faltas la sancién podra consti
tuirse en:

a. Amonestacidn privada

b  Amonestacién piblica

€. Suspensidn temporal de sus
derechos como socio

d. Expulsion

Denuncia a las autoridades

competentes de las violacig

nes a las leyes que fijan -

el ejercicio profesional.




CAPITULO IV
PERSPECTIVAS DEL DICTAMEN FISCAL

Como parte final de nuestro trabajo de investiga-

cibn, abordaremos el tema de &1 futuro del dictamen -

fiscal. Para poder cubrir éste punto decidimos rea--

1izar yna investigacidén de campo, efectuando antrevis
tas entre los profesionales que se dedican a dictami-

nar, que elegimos para tal finalidad.

Tratando de obtener informacién mds amplia, apli-
camos el siguiente cuestionario con oreguntas cerra--

das, dejando opcidn a algin comentario adicional,

CUESTIONARIO

St NO
1.

¢Considera usted que el Dictamen Fiscal, ha
coadvuvado en abatir la evasidn fiscal? { )

¢ Por que?

Esta vrequnta esta planteada con el objeto
de sue al Contacor Piblico exponga sus pun
tos de vista, de acuerdo a su experiencia-
sobre 1os beneficins que en su opinién ha-

redituado el que 1a Secretarfa de Hacienda




y Cré&dito PﬁbHco haya 1q)langq4o este sis
tema de &1;tqqnngc16n,

2. iConsidera ust;d,q‘ue 1a reglamentacidn del. ar
ticulo 85 del C6digo Fiscal de 1a Fedéracicn.

consolida al dictamen para efectos fiscales?

iPor que?

Consideramos necesaria esta pregunta, con el
fin de indagar hasta que punto se considera-
firme, dentro de la Contadurfa PGblica al --
Dictamen Fiscal, especfficamente despues de-
las modificaciones de que fué objeto en el--
Diario Oficial del 11 de Abril de 1980, en -

donde aparece la Reglamentaci6n del Artfcu--

To 85 del C6digo Fiscal.

. i{Cree usted que el Dictamen para efectos fis
cales 1leque a desaparecer en un futuro pro-
ximo?

iLPor que?

La tercera pregunta es medular en el desarro
110 de é&ste capftulo, ya que por medio de --
ésta obtendremos op{hioheé relativas a3 las -

perspactivas del dictamen para efectos ?1scg_

Tes.

(
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\
6. iConsidera usted que la informacidn que pro-

porciona el Contador Piblico a la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Plblico a través del -

Dictamen Fiscal es suficiente?

Con éste punto quisimos evaluar que tan sufi-
ciente es la informacién que se presenta ante
la Secretarfa, para que ésta tenga evidencia-
de que el contribuyente dictaminado esta cu--

briendo todas sus obligaciones fiscales.




- 59 -

Una vez que se diseiio el cuestionario por aplicar a -
los Contadores Piblicos que dictaminan para efectos fis-~
cales, procedimos a seleccionar una muestra reducida ----
(50 Contadores), pero representativa que cubre la opinién
de Contadores Piblicos que dictaminan tanto empresas gran
des como medianas y pequefas.

Para obtener esta muestra, tomamos como fuente, infor
macién que nos fué proporcionada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, de los dictamenes emitidos en--

el ejercicio de 1980, respecto a los siguientes datos

fontador Piblico reaistrado

Nimero de giro

Nivel de ingresos

En base al ingreso acumulable, los clasificamos =r --

ocho grupos de la "A" a la "H".

Dentro de los primeros tres grupos los rangos que se-
tomarcn fueron cor:os, ya que 1a mayorfa de las empresas-
se encontraban contenidas en esos Jrupos, a medida de que
los ingresos acumulables aumentaban, se les dfo una

aper

tura mayor, debido a que era menor el nimero de empresas-

con 1nqgrasos altos.
A continuecion se nresenta cuadro que muestra 1a me

canica empleadsr an la selaccifin do 1a muestra:
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DETERMINACION DE LA MUESTRA

RANGO BASE PARA
GRUPQO MILLONEY LA DETER-~ MUESTRA
DE MINACION~ POR- UNT-
PESOS DE LA MUES CENTAJE DADES
TRA.
A 1 15 1348 28% 14
B 16 30 749 16% 8
C 3 50 629 14% 7
D 51 100 666 14% 7
E 101 200 609 12% 6
F 201 500 428 10% 5
G 501 1000 169 4y 2
H 1001 en 114 2% 1

adelante.

Uno de
Uno de
Uno de
Uno de
Uno de
Uno de
Uno de

Uno de

cada
cada
cada
cada
cada
cada
cada

114

96
94
90
95
101
86
84
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Uha vez que se agruparon las empresas dictaminadas-

en los diferentes rangos, se eligieron los Contadores a

entrevistar, considerando las siguientes bases.

a.

Se determind un porcentaje, tomando como base la-
proporcidn en que participan en cada grupo, las -
empresas dictaminadas. E1 total se considerd co-
mo el 100 %.

Una vez que determinamos dicho porcentaje obtuvi-
mos el nimero de Contadores a entrevistar por ca-
da grupo, aplicandole este porcentaje a nuestra -
muestra (50 Contadores).

Para identificar a los Contadores que pretendla--
mes aplicar el cuestionario, dividimos el total -
de empresas dictaminadas en cada rango entrg el -
numero de Contadores a entrevistar en el misme, |
351 obtuvimos que en el grimer grupo escogeriamys
un Contador por cada 96 que apareciera clasifica-

do en el mismo grupo, y asi sucesivamente como se

muestra en el cuadro anterior.

Con ésta seleccion obtuvimos 2i nimero de Contador-

Piblico registradc 3 entrevistar, este datoc nos ayudo a

tocal{zar en el Directorio de Contaderes, su nombre, di

reccibr y teléfono.
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Al identificar un Contador Piblico que fuera resi-
dente de algin estado del interior de la Replblica; de-
bido a las limitaciones de tiempo y costo, se seleccio-

no el inmediato posterior que estuviera dentro de ese -
grupo.

Por medio de éste procedimiento se determinaron los

Contadores a entrevistar,

Al realizar las entrevistas a éstos Contadores se -

encontrd con infinidad de obstdculos, como por ejemplo:

a. El Contador Piblico cambid de despacho

b. La firma a 1a que pertenece cambio de-
domicitio

. E1 Contador Pdblico no era conocido en

la direccidn 6 teléfono que obtuvinos-

del Directorio de Contadores,

Escaso interés y respuesta por parte -

del Contador a entrevistar, al observar

fque se trataba de una investiqacidn a -

nivel académico., etc.

Al cuantificar las respuestas., se advirtid que la -
mayorfa de los Contadores Piblicos tienen 1a misma opi -
nién del Dictamen Fiscal; tomando en consideracidn asta-
situacidn y los impedimentos antes mencionados, se deci-

did disminuir la muestra a 30 Contadures,
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La cuantificacidn que obtuvimos es la siquiente:

CUANTIFICACION DE RESPUESTAS

PREGUNTA RESPUESTAS TOTAL
SI ND
No. 30 -0- 30
No. 26 4 30
No. 3 27 30
No. 27 3 30
No. 29 1 30
No. 30 ~0- 30

En base a lo5 resultados obtenidos en la investiga-

cién de campo, llegamos a las siquientes concluysiones:

1.

E1 Dictemen Fiscal es una herramienta at11 -omo-
medio de fiscalizacidn, ayuda a las sutoricades-

fiscales a tener un control adecusdo de 105 cau-

santes y de ésta forma disminuir la evasiér fig

cal,

Ademds el costo de Ta auditorta as a cargo el -
contr:buyente, y la Secretarfa de “acianda ; “re

dito abli-ze desarrolla la ravii an del Aictimen
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y sistenaticamente los papeles de trabajo.

2. Como todo, el Dictamen ha evolucionado, y con
Tos cambios que ha tenido en diferentes ocasig
nes, se le ha dado bases sdlidas para que per-
manezca en vigor y no llegue a desaparecer ya-

que esto Gltimo tendria graves consecuencias -

como son

a., Evasion de obligaciones fiscalesg

b. Mayor carga de trabajo para las-
Autoridades Revisoras,

c. Incremento en el costo por el au
mento de revisiones.

d. Descontrol de los contribuyentes-
que en la actualidad estan bajo--

el regimen de dictaminacién.

3. La informacifn que proporcionan los Contadores --
PGblicos a la Secretaria de Hacienda y Crédito --
Pablico por medio del Dictamen Fiscal, sus anexos
y el informe sobre la situacién fiscal del contri
buyente, permite que las autoridades se cercioren
de que los causantes cumplen adecuadamente con sus

obligaciones fiscales.




CONCLUSIONES

En distintas actividades humanas se ve la necesi-
dad de efectuar revisiones, supervisar, establecer di

ferentes contrnles para cerciorarse que se esta traba

jundo de acuerdc a normas o reglas establecidas previa
mente.

1. La Contaduria no escapa de ésta situa-~
cién, por 1o que, para la revisidon de --
los registrés contables de las operacio-
nes realizadas por una entidad, ya sea -

fisica o moral estd creada la Auditorfa.

2. Esta disciplina es una funcidn privati
va del Contador Piblico, ya que s6lo -
éste profesionista tiene la suficiente

capacidad técnica para llevarla a cabo.

. Esta capacidad esta guiada por diferen-
tes normas y técnicas emitidas por la -
Contadurfa Publica organizada. Estas -

normas abarcan también el aspecto de --

@#tica profesional.

4. Las Autoridades Hacendarias, ante la neces’
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dad de verificar que los contribuyentes es-
ten cumpliendo adecuadamente con sus obliga
ciones fiscales, cred el régimen de dictami
naci6n para tal efacto, el cual contiene di
ferentes disposiciones, que tienen como fin
asegurarse que el trabajo del Contador PObli
co cumpie con el objetivo para el cual fué--
creado, y en consecuencia que por conducto-
de dicho profesionista, se ejerce una vigi-
lancia adecuada acerca del cumplimiento de-

las obligaciones fiscales de 1o0s contribu--

yentes.

Se considera de gran aceptacifn el Dictamen-
riscal, por parte de Jos contribuyentes y de
utilidad para la Secretaria de Hacienda s Cre
dito Piblico, en virtud de efectuar revisio-
nes de los contribuyentes sin cargo al Erario
Federal y reducir sus costos y tiempos de re-
visidon, al enfocar la atencidn Gnicamente al-
resultado proporcionado por el Contador Pabiy

c¢o a las autoridades.




6.
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Observando estas ventajas y algunas otras que

se mencionan en el contenido de &ste trabajo-

consideramos que lejos de desaparecer en un -

futuro el dictamen debe consolidarse cada ~--

ves mas mediante:

a.

La elevacidn continua de la calidad de los
Contadores PGblicos que se registran ante-
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co para estar en posibilidades de dictami-
nar.

La revisibn acusiosa y objntiva de los dic
tamenes fiscales, por parte de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito P{blico.

La adhesi6n por ambas partes, Contadores -
Piblicos registrados y autoridades reviso-
ras, de 1a reglamentacién existente respec
to a Aste instrumento fiscalizador.

La actualizacién constante de la reglamen-
taci6n, escuchando por parte del Fisco la-

opinidn de 1os organismos profesionales --

correspondientes.




~d

9.

. Wayne S.
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