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IATRODUCC/ON

Para que una empresa tanto privada o piblica pueda crecex
debe mejorax cientos sistemas e instumentos administrativos , en-
el futuro esta tendencia serd todavia mayox, de ahi que el presu~
puesto base cero sea una técnica de planeacidn aplicable a la Ad-
ministracidn , que tiene como objetivo alcangar un mejon desempe-
fio Linanciero de las oxganigzaciones.

Biéxico como pais no es ajeno a estos avances., el cual -
cada dia se esfuerza por no quedar rezagado en el proceso contem-
xondneo y poder incrementax la eficiencia aduinistrativa.

De Lo anterion surge el interés para realizar el presente
trabajo de investigacidn , el cual tiene como objetivo fundamen—
2al estudior esta nueva técnica de planeacidn para Llegar a deter
ainar el incremento de la efliciencia a iravés del presupuesto —
base cero en la administiracidn.

EL alcance que Le doy a esta investigacidn es el siguien-

En el prinen capltulo se definen los conceptos de eficien-
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cia, funciones operacionales,linanzas, andlisis linanciero ,
andlisis de xecursos humancs, con el fin de que sa entienda
con mayor facilidad el tema a tratar.

En el segundo capltulo se define el concepto de admi~
nistracidn, y expango Lo que es el proceso adminietrativo ,
¢ evalucidn de las técnicas de administracidn , ya que el -
presupuesto base cero viene hacer una Aerramienta de Lo al-
ministracidn.

£n el tencer capitulo , e defline -el concepto de ——
Presupuesto y se analizon Llos tipos de presunuestos ( Llm
neal , aelacidn, programas, base cero . ) , paxa determinan
La evolucidn gue Aan tenido y su impacto en la administro—
cidn.

£n el capltulo cuaxto, expongo y comento en fomma —
general el presupuesto base cero.

En el capltulo quinto desarxollo el proceso del pre-
supnesto base cero en fonma analitica e ilustrativa.

&n et capliulo sexto se explicen las fonmas de fe—
rexguigacidn de los paguetes de desicidn y el procedimien-
2o de jenarguizacién paxa poder clasificarlos y legax a la
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tn et dltimo capltulo expongo el caso padctico
aplicable a la Administracidn abakcendo solamenele el drea de -

personal.



! - QDACEPTOS GEAERALES .



1./ QUE SE ENTIEME FOR EFICIEXCIA

£n Los dltimos aiice ee Aa venido Aablando cada vey
con mayor insistencia de La necesidad de incasmentax la efi~
cisncia er el pals , como wo de los medios para obtensk ana
mayor Riguepa gue vidndolo desde un punto de vista prdctico-
viene a xepresentax el uso nde xacional de Los recuress eco-
néaicos , natunales y hmawe , en la consecucidn de una ne-
gox produccidn.

Durante Lo escrito todo estard encaminado a obtener

Eliciencia send :
Un conjunto de métodos g sistemas que obtengan a travds de un
mejox control , wn adximo de rendimiento en produccidn o sen~
vicios con un alnimo de gastos .



1.2 FUAC/ONES OPERACIMALES.

La operacidn es sindnimo de accidn y estd aparece en
La ejecucidn de un trabajo de acuerdo a un plan previamente -
lijado conforme a detemminadas especificaciones.

Funcidn openacional es:
Una pereona 0 un gupo ejecutado un trabajo es decir la ——
accidn.

Es importante la funcidn operacional ya que todas las -
enpresas son grupos dindmicas que encierran ideas, esfueryss -
¢ necsnscs gue irabajan y se combinan,

De ahi que las empresas deben actualizan sus elstemes -
pora evitar gue ee ahoge con su crecimiento todn posibilidad -
de productividad.

Como conclusidn ee puede decir gue las funciones opera-
cionales se nealipen bajo la dineccibn de la aduinistracidn en
La actuacidn. Es La parte abs impontante dentro del desanrollo
de una empresa ya que la operacidn es atravé> de la accidn en-
caupada por noxmas, politicas, procedimientos, especificacio -
nes paxa podex obtener el producto que se desee, en Las condi-
ciones y caracterlsticas con Lo que necesitamos atravégyde —
una operacisn eficiente.



1.3 FIKAZAS

£ concepto de finanpas es privativo da toda
actividad econduica , sea lucrative o no , esta afirmacidn se de-
dado.

Erik. L. Kohler en e diccionario paxa contado-
nes piblicos dice gue Linangas es : " La teonla y padctice de Las
puincipales txanaaciones ( incligendo La especulacidn | en mone-
da y su inversidn nespectiva. ®

Pox Lo gue conclugendo :

Finanpas es la teoxia y prdctice paca la caplo—
cidn de recursos mongtornios y su modo de empleo en la activided-
econdnice , con el fin de Lograrn au dptima utilizacidn.

Las finangas dentro de la emprasa tienen como wa
de sus flinalidades la elaboracidn de los presupueatos en la tota
Lidad de drecs de gue e foxme. De ahl su gran importoncia denteo
de las empresas.



1.4, MALISIS FINACIEAD

la enprasa ¢s una ongmnizacidn seciel en la
cudl podasss encantrar dos caracterlsticas fundamentales ; -
La adniristracidn y Lla actividad finaciera . Dantro de La -
financieas suwge la nacesidal para efectos de infommacidn —
de elabongr los Usmados estados financieros, y dentro dal
dree aduinistrativa surge el andlisis e interpretacidn de —
estos estados ; proceses vitales pora el entendimiento y La
compransidn de Las cifxas gue xepresenian la situacidn eco-
nduice actual y el cuno futuwo de La misma.

fdlisis send;

De acuendo con el diccionerio de la Real —
Acadenia Lapoiola : ” Una distincidn y separacidn de Las - -
partes de un todo Aasta Llsger a conocer sus principios o -
elonantos.

Mdlisis finenciero eand:

Segin el maeatro C.P. Roberto Macias Pineda
® £s un estudio de Las nelaciones que existen enine los di-
versos elemetos financieros de un negocio, manifestados pon
an conjunto de estados contables pertenecientes a un miemo
ejercicio y de las lendencice de sus elementos, mostrados
o wa senie de estados linanciencs correspondientes a va—

rios perlodos sucesivos. *



r:.m.ubaamammp
asncienss de un nagocio, e ghbe pantin de La base de gue es—
2os fusren elaborades en toda s extencidn da acuende a Lo —
principics de contebilidal generalmente aceplados ¢ s db pen-
entadido gue Los difensnies conceptos da Los estados financia
aos han sido epupaios y clasilicados da acuendo a las comacte
alaticas da Las pantidas gue Lo integaan.

Este punte de paxtida, es indispenssble pana po—
dex aplicar @ los estades linanciense tas thcrnices de endlisis
adecuadas.

£t endlisis de Los estados financianse se divide
o dos;

sndlisio exctawo
Andlisis intewme : e dessnnolla pane fines Adninistratives ,
eats es usada pon ‘Los adminietradoxes, gerentes, centraloxes
auditones, es pilan de decisisones finoncienas como sen ; —
adquisicién de activo fijo, manejo de inventanios, capacidad_
de obtencidn de cakdito, planeacidn fiscal, fusrza de trabe-
o &te. 0 saa gue sirve pana :

L~ Medir La eficiencia de operacidn.
2.~ Descubrin y explican los cambios efactundos —

dentro de la situacida financiera.
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¥ e instapratacidn inleresa a auy diversos sectoxes o personas —
gue tionsn aelacidn con la empresa y gue dessan saber y conocer eu
aituacidn como eon : banguexce, auditoxes extemos, acreedoxss.
Mdtodes pona Lleven a cabo el andlisis financiero som :
Rétodo de endlisie vextical :
a) Mtodo da raduccidn de os estados financiercs o -
poxcientos.

b) Rétodo de ragones simples.
c) Kétpdo de xagones estdndan.
Kétodo de endlisie horipmial:

a) Mitodo de amentos y diemirmciones

5) biétodo de tendencias

c) biétodo de control de presupesto.
es obtenen elemenios suficientes de juicio pora fomarse una opi—-
nidn xayonable sobre La fomma en que se desavrolla la situacidn fi

nonciera de La espresa, soialondo tento sue logree como sus debili
dades.

/0



1.5 MAISIS DE RECURSDS A AVOS.,

£L xengtdn mds impontonte en wna empresa co el hu-
a0 , es imposible ixalan de establecer alguna consideracidn ain pax
2in de la presencia esencial del hambre. Pon ello al tenex como preo-
cupacidn bdsica de Lla eficiencia, debemos detenerncs en este campo, -
pena analizar hasta encantrar los elemenics mimimos con que se debe -

Definitivamente, el andlisis de Recursos Humanos,-
€4 un proceso adminisixativo, | pués necesita de planeacidn, oxganiza
cidn, direccidn, ejecucidn, y contral ..), que se encargard de estu—
diar g estructurax de una buena forma a Los individuos y a todos y —
cada uno de los factores ( recursos ) de Los individuos, aplicando —
eatos en la foxma correcia en beneflicio de estas individuos y de Lla -
propia onganizacidn, ya que el destino de estd dependerd en gran par-
2e de sas Recursos Humanos y de la Adminisetracidn de estos.

Caracterlaticas de Los Recurnsos Humanoe:
La onpanizacidn para loghax sus objetivos requiene de una serie de -
vaos, estos son de thes tipos :

MBateriales:
Los cuales son el dinexo, las instalaciones, ma—
guinaria, suebles, materia prima , étc.

(écnicos:
Dentro de los cuales estan los sistemas, los pro-
cedimientos, onganigramas, instmuctives éic.
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Kamancs:

£n Los cuales no &lo el esfuerzo o la actividad
Aumana guedan comprendidos en este grupo de re—
cursos, tambidn intervienen atros factores camo
conocinientos, Asbhilidades, potencialidades étc.

Conclugando podemos decix que el esfuerzo lumeno mesutta vi-
tal pona el funcionamiento de cualguier organipacidn; i el
elemento humawo esta dispuesto a proponcionar eu esfuenzo, -
La oxganizaciin manchard en caeo contasnio, se detendrd , e
incluso fracasard. De agul que toda onganizacidn debe pres-
fox primondial atencidn a sus recurscs kumancs.

/2
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2./ CUCEPTO DE ADuINI STRACIOM.

Son muchas Las definiciones que se han emitido
particulammente sobne Administracidn , sin embargo presentand las que cok
sidens mds impoxtantes , pona después estar en posibilidad de emitin mi -
propéio conceplo.

Koontz and Donnell, considera a la Administra-
cidn camo : " La direccidn de un onganiomo social y su efectividad en —
alcangar eus objetivos, fundada en la habilidad de conducir a sus inte—
grantes.”

C.P. Cnistobal det Rio considexa a La Adminie—
2racidn como, " EL conjunto de procedimientos y técnicas sistemdticamen-
te ordenados, gue conducen al mejox aprovechamiento posible de los ele—
sentos gue intervienen en la estructura y aanejo de los organismos socia
Les.”

Araligando los conceptos y definiciones antenio_
Xes, en mi opinidn considero, que la Administracion es La funciin de lo-
grar que las cosas se realicen pox medio de otros y oblenex xesuliados -
aatisfactonios a travée de otros.

Se observan Las siguientes caracteristicas:

/ .= Lograr provositos y objetivos.

2.- Lognanto mediante onganigacidn, direccidn y

control.

14
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el eafuergo propio
aadiente
o= Logran
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2.2 PROCESD AV A STRATIVO,

£t proceso adninisirativo se nsaliza en

dos etapas :
&) Previaidn
Mécanica 6) Planeacidn
c) Oaganipacidn
Sistema Presupuestal
a) Integracidn
Dindaica b) Dineccidn
¢} Cantnal
Bécanica:
al Previasidn;:

£o el primern elamento del Paoceso Adninisinativo, consiste en la de-
Leminacidn técnicemente aealigada de Lo que se desea lograk por me—
dio de un oxganiemo social, y la investigacidn y valonigacidn de cus-
Les senbn Llas condiciones futuras en que ese oxganismo habrd de encon
2xarse, hasta detemminarn los cursos de accidn posible.

b) Planeacidn:

La planeacidn desde el punto da vieta de la literatuxa de aduinietra-

cifn, es deteminan un curso de accidn., La planeacidn consiste en la
/6



definicidn de objetivos, la ondenacidn de xecursos humanos y materia-
Les, Lla determinacidn de todos Los métodos y las fommas de onganige—
cidn, Funcidn gue tiene pox objeto fijor el curso de accidn concreto-
que Aa de seguinse, estableciendo los principios que habrdn de onien-
tarnlo, las secuencias de operaciones para realizarlo y las detemmina-
ciones de tiempos y rimercs necesarios para su realigacidn.

c) Oxganizacidn:

Cancepto ¢ definicidn: es la estructura do Las relaciones que deben -
davse en Las jerarguias, funciones y obligariones necesarias en un on-
ganiomo social para su mayox eficiencia.

Geonge R. Terry , dice al xespecto , " Onganigacidn es el awneglo de -
Las funciones gue se estiman necesarias porxa logaax el objetivo g es -
una indicacidn de la autonidad y la responsabilidad asignadas a las —
personas que tienen a su cargo Lla ejecucidn de las funciones xespecti-

Dindmica:
a) Integracidn :
¥ Es conseguin y articulan los elemenios materiules y humanos que la
onganizacidn y planeacion seiialan como necesarios .
Es el primer paso de la etapa dindmica de la integracidn depende que
La pante mécanica tenga eficiencia, es el punto de control entre Lo -
Leonico y Lo prdetico.

7



b) Direccidn:

£s el cuarto elamento del proceso, pox sadio de Lo dineccidn nes lUa-
va a impulssr, coondinex y vigiler Las acciones de cada miembo u on-
ganiemo sociel, con el Lin de que el conjunto da todos ellos nealice
de modo mds eficay los planes seralados.

c) Cantxal:

Como iltimo pase del poceso adainistrativo en el gue se encierxa Lo
funcidn eapecifica de Aduinistran, consiste en establacen sistemas -
que perniion medin los resultados actuales y pasados en xelacidn con
Los esperados, pora sabex i se ha obtenido Lo esperado y fonmulon -
nuevos planes en base a Las posibles coxnaciones gue se lengan gue -
hacex.

/8



2.3 BYOUICION OE LAS TECA/CAS OE ADIJAI STRACION.

La Adninistracidn ha evolucionado, adoptando medo
xes adtodos y procedimientos tendientes al mejon aprovechamiento de-
Los sistemas adecuados de la infoxmacidn. Conducin el destino de Las
empresas, no es cosa sencilla, si no se conocen los métodos y proce-
mativos adecuados y actualizados, txatando de xesmix la evolucidn -
de La Administracidn, se puede decir que son tres Las etapas y son:

2o Administracidn Empiri

2'_ “ inist .i C- !oa.

3o~ Administracidn pox Objetivos.

Existe halgo de planeacidn pexo no se basaba en —
principios, se hacia en forma arbitraria o a Lla buena fe, Lo cual -
ocasionaba que si una empresa tendia a crecer no Lo hiciera en la -
foma adecuada y trala consigo ineficiencias.

/9



2.- Adairistracidn Cien (fica:

Se hacer los priveros estudios de como nesolver Las
problemas adrinistrativos y es Federico Y. Taylon el primero que —
ﬂnnuubnmm‘um&dmmbauam—
cientlficas y no sex resueltos pox la sola volwitad de un individuo
o varios en fomma anhitrania. V es Henny Fayol el que realizé estu-
dios mde profindos Llegando a crean la accidn de la Administraciin
on baee a sus principios y postuladss para Levarla en foxma cien-
thlica.

A comparacién de La Administracidn Empirica, es que
La Administracidn Cientlfica pone principal atencidn e las causas y
no a las efecios.

Jo- rxxinistracidn pox Objetivos:

La Adninistracidn non Ubjetivos parte del esta—
blecimiento de objetivoc espociflcos que se han de Logrnan. De acu-
erdo a eaos cbjetivos se wtiliza todo el conunto de principios, -
reglas e instumentos con que cwnta la abvin stracidn.

Bouylos the, Gregor La define como ; ¥ La adminie
Lracidn pon objativos se ocupo Ae) eandeniriento y creclalento on~
denado de tas ongani jociones aediante espec.fi-aclones de lo que -
oe espena er ~xdn wio de s migwtinos y en la med cibn de 1o ue -
weofmonte e ontita Ao gra niragos m '\loa dos dirigentes respon

s0files Y~ vt leger 'sm w Dsgav i de oo resullalos qua produce”’,



La adainistracidn pox objetivos se basa en una direccidn adminitra-
tiva de avriba hacia abajo, agul Los administradones en colaborg——
cidn con sus euperiones, esiablecen objetivos susceptibles de sern -
medidos, para sex alcanpadoe en un periodo especifico de tiempo.

2/



111 - PRESUPUESTOS



3./ (OACEPTO DE PRESUPUESTOD.

Deade La existencia misma, el indi-
viduo ha tenido la necesidad de preveer y planeax el futwwo, ain
cuando esta previsidn fué totalmente empirica en sus inicios, so-
bxe todo se encuenixa que desde épocas muy nemotas, el Estado ya
hablaba de presupuestar, pues los antecedentes de aplicacidn de -
presupuesto Los enconiramos en Inglaterra en el siglo V///, en -
Francia 1820 y 182/ en Estados Unidos. En Néxico apenas hace 50~
aios que se establecieron Los presupuestos en el Gobieao, para-
efectos de estimaciones de inghesos y control de gastos y den--
2rxo de La industria La Genexal biotors y poco después la Ford - —
Batons Company, fueron las primeras empresas que adoptaron la- —
Técnica Presupuestal y en 1945 Los presupuestos, se hiciexon a-
nivel acadesico y hasta nuestros dias estos estudios han eido--
en ciexta fonma Limitados. De acuerdo con alguncs estadisticas-
{ La Administraciin modemna y los sistemas de informacidn; - o,
C.P. y Docton en C.A. Joaguin Gdmez Honfin) efectuados recien-
Zemente se encontrd gque solomente el 3% de empresas importantes
gue opexan en nuestno pals Lienen un slstema presupuestal mds o

nowe completo: La creciente complejidad de Los nego—-

cios, de sus problemas, asl como la tendencia hocia la descrnira
Lizacién de las grandes empresas, se prestan a una mayon atencidn
¢ evaluacibn las cuales necesitan de los presupuestos y sobae todo
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en la indusiria, esto se debe principalmente a que los elementos que in
tevienen en un presupuesto satisfactonio, no e limiton a tdonicas con
2ablas sino que eus bases son mas amplias.
Definiciones de Los presupuestos:

CP. Cecil Guillespie dice; " L presupuesto es -
@ plan de operaciones integrado y coondinado gue comprende todas las -
fases de las actividades de un negocio y que en xeawmen musstra los e~
suliados linanciercs de Uevar a cabo dicho ptan. *

C.P. y H.CA. Cristobal det Rlo Gonpllez Lo defi~
ne como; ¥ £l presupuesto es un conjunto de prondsticos referentes a un
perlodo futuro detemminado. *

En base a las definiciones ateniones se puede de
cix gue el presupuesto es; La técnica encaminada a preveex los resilte-
dos realizables en un perlodo definido, planeando las diversas operacio
nes con el fin de coondinax sus funciones y controlon las veniaciones -
del plan presupuestado. Abl que para cualguier eapresa, el presupussto
serd; la planeacidn, cooxdinacidn y conirol de sus actividades.
Ejamplo:

Planeacitn medionte el presupussto:

La elaboracidn de un prespuests ocbliga a la di—
neccitn a toman decisiones o ads bien a fommar plones, mediante el pre-
sopuesto La direccidn de la empresa se estd comprometiondo pon Lo menos
condicionalmente a un plan dv accidn, esta acclén nequiers decisiones -

aelativas al tamailo y a la sucealdn de las actividades futuras.
23



Coondinacidn medianie el prreipuesto:
amtos de la enpresa para el Logho de objetivos commes, Lamerdoblemen-
e este prondatico mo se logha si estos son interpretados enrdneamente,
puis se pensana pox parte de los subondinados de las empresas, que los
dichas prespuestos fuenon elaboxados para Limitax Los gastos, sintien
do gue su txabajo lo desanmolion con gaandes limitaciones, peno cuando
4e prepanan y se aanejan en foxma apropiada, pueden los presupuestos -
enex una influencia contructiva sobxe el personal de las empresas, —
Los presspuestos pueden sexvix como medida paxa el logro, pox paxte —
del personal dv objetivos commes en todos Los camponentes de la empre
4 y a todos Los gue Lla sixven, en esle sentido el presupuesio tiene -
o influencia coondinadona que da unidad a Lo empresa.
Cantrol mediante el presupuesto:
Debe comprenderse que el presupuesto es un madio para la realigacidn -
de o fin y pon Lo tanto éste serd una nomma o patrdn del gue debe va-
Lerse todo el funcionario ejecitivo de la empresa para medir los resul
2ados a Los que ha Uegado a La préctica. Establecen Los fines a los -
gue cada deportamento y cada obrero deben contribuir con su pante co—
nrespondiente en términos de un plan unificado.
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3.2, T/R0S DE PRESUPUESTOS
3.2, UAEAL:
Pana la elaboracidn de estos presipusstos no
4a Uevaba a cabo La planeacidn, el paasupussto se elaboraba en base a
estimaciones de gastos en forma espirica, en vintud da que no e diepo
nia de la gaan veriedad de recursos técnicos y cientificos con los que
4e cusndan en la actualidad pane La fommulacidn de Los siemo.

3.2.2 RELAC/ON ;

En eate tipo da presupussts ya existe pla-
neacidn eu elabonacidn se basa en la comparacidn da los neeuliados -
obtenidos en ance pusades, o por medio de la eplicacidn de técnicas
de andlisis econdmico.

Dantro de este tipo de pucsupuestos encontramos la siguiente clasifi
cacidn:

a) Privados con lines de lucro

b) Gubeanamentales o del Estado

c) A conto plago

d) A Lango plaz

¢) Generales dentxo de una empresa:

- Presupuesto de ingresos y gastos

~ Presupusstos de tiempo

= Presumstos de espacio

~Presunuestos de gastos de capital
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= Presupussto de materiales y pro-
ducios.

~ Presupuesto de efectivo

- Presupuesto de balance

£) Parciales
¢) Rlgidos
h) Flexibles
i) Funcionales

3.2.3 PRESUPUESTO POR PROGRAYMS :

Hasta hace poco los presupuestos fueron sim-
enpiezon a utilizan la planeacidn, y en el pasado sexenio 70-76 se —
enpezs a implantan el presupuesto porx programas el cual abarca la —
planeacidn y presupuestacién en fomma detalla.

* £t Presupuesto pox Progaamas es un sistema en el que se presta espe
cial atencidn a las cosas que el gobierno xealiza ads bien que a las-
cosas gue adpiiene. Las cosas que el gobierno adgiiens son los servi-
cios personales, provisiones, eqiipo, medios de iransporte étc, no —
4on natunalaente sino medios que emplea para el cumplimiento de sus -

funciones”. (Nanual de Presupuesto pon Programa y actividad de tas -
»



Naciones Unidas. ) EL Presupuesto por Programas se adapta mbs a Los ons
ganismos gubernamentales, empresas descentralizaias, entidades estato—
Les, etc., su uwsw no esta Llimitado a ellas pero pusde adaptarse a cual-
quiex tipo de negocio con xesultados satisfactonios.

£n base a Lo aiterior se pueds decin gue el presu
puesto pox proghamas es un conjunto de técnicas y procedimientos ondena
dos, gue nos Llevan a un programa por medio del cual se desawnollon ta-
xeas para Llegax a las meias asignadas.

3.2.4. PRESUPUESTO BASE CERD

£t Presupuesto Base Cexo es una décnica pa
aa La planeacidn y presupuestacidn, para exminar y neducir gastos fi—
jos, viene siendo una evolucidn natural en la Adninistracidn Presspues
taria abarca la Planeacidn - Programacidn - Presupuestacisn. Las decie
siones de chracten presupuestario y Las de Indole aduiniatrativo se ma-
nejan conjuntamerite, son condroladas constantemente a todos Los niveles
gme fomman La onganizaciin de la expresa, ya que para eu elabonacibn to
dos intervienen, no nada afs los adninistradones se Les involucra en el
presupuesto sino también a los funcionarios presupuestarios dentro de -
Las actividades.
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3.3 DIFEREACIAS EATRE LOS TIPOS Db PRESU-
PUESTOS
3.3.0  PROCEDINIEATO

Lineal:

Su procedimiento de elaboracidn
es en fomma sencilla, se presupuesian Los gasios de acuexdo a la —
importancia que se erela para sex incremeniados.

Relacidn:

Su procedimiento de elabonacion
se puede dividix en dos, el primero se basa en una estimacidn del -

Presupuesto de Ventas
MT"M
En base al dato de vendzs con wridades por producto,
del. eiencicio erterion

Anota el dato anterion en wa hoja smaria del pre—
supuesto de ventas.

%mdp«uu{nmd)’cm[afnea@poa’ﬂmufn-
blecidas.

Presupuesto de Ventas,
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EL segundo en base a los siguicntes estudios :

£EL estableciemiento de un plan general, para un perlodo futuro.

Exposicidn de ese plan a los jefes de depariamentos, pidienddles
que uminisiren estimaciin de sus costos, dunanie el perilodo seiia
Lelo. Junto con esta peticidn deben acompaiiarse todos Los infox—
mes pasados y presentes, gue puedan ayudan ol jefe del departamen
20 a elabonar un presupuesto adecuado.

La coondinacidn de los presupuestos deparxtameniales en un presu—
puesto central, ajustando las desviaciones de lo noxmal y agregan
do mdngenes y tolerancias, segin Lo indigue el juicio y experien-
cia del genente.

Asegquranse de que se cumola el presupuesto, pox medio de compno—
baciones periodicas, sistembticas y de la distribucibn de infor—
mes regulares, enire /05 jefes de departamento. Los renglones de-
costos se observarin estrechamente y se hardn esfuerzos parxa ope-
nar cada divisién, de monera que los costos actuales sean manteni
dos dentro de las catidades asignadas.

Se dice entonces que son cuatro las fases a sequin para la elabo-
Aacidn de dichos presusuestos y son : Ploneacidn, Formulacidn, -

Aprobacidn, Ejecucidn y Control.
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Presupuesto pox Programss;
Su procedinients consists en clesifican
2ados Los gastes pox funciones, progaamas, subproghemas, ectividedss o
proyectos, de cuya clasificacidn dependendn Los planes de accidn ¢ me-
diano y a lango plago.
Ejonple: e desannolia en La U N A B en donde pademcs observen como —
aus gastos se Aan estructurado de ecuendo a un onden eapecifi

Presupuesto pon Programas U/IN/A/N/ .

Ailkones
[ Fenciomas 1977 1978 m
Docencia 8 24 I
Imvestigacidn 72 75 7
Difugidn Cuttural 2 » »
Actividaies de Apo-
w /%8 %2 vl
607 52/ 54
Funcidn Docencia
Progranss - Fommacidn Preparatonia
- Fommacidn Técnica
- Fonmacidn Profesionat

- Estudios Superiones




Dependencia ejacutona del Progacma; Fac. da Contatunia y Addn.

Funcidn Docencia

Progaama Programa auxilien de Docen-
cia.

Sub Programa Canferencia.
A fn Administrati

La actividal senia el cumplisiento de Los programas o sea el producto

iral,
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Presupuesto base Cero:

Eate proceso se aplica a todas las actividades, -
PROGAICS o finciones a las cuales pueda indentificarseles alguna xelo—
cidn de costo/beneficio, aun cuando esta relacidn sea aliamente subjeti
va. £n el gobieno puede utilizarse en todas Las operaciones pexo en la
industria se aplica principalmente a todos los costos indixectos, dado
gue Los costos directos pueden presupuestarios de otra monera, ya gue -
estos Lienen una xelacidn de causa/efecto con Los ingresos. Es un proce
40 L3gico gue convina muchos de Los elementos de una Adminietracidn e—
efectiva, pox ejemplo; la identificacidn de objetivos, la evaluacidn de
alternativas y de cargas de trabajo, medidas de ejecucidn, asi como el
establecimiento de prionidades. Peno si no es nuevo i es aadicalrente
diferente, desde el punto de vista tradicionalmente en cumio a la fox
ma de planear y presupuestar actualnente. Lo que el presupuesto base -
ceno hace difexente es que el p de presupuestaciin es
de Aecho un proceso adminisirativo.

Se elaboxan paguetes d - decisidn, se evaluan y -
deranguizan los paguetes de decisidn, pon medio de un estudio de coeto/
beneficio o en forma subjetiva, y pon dltimo se asignan los Aecunsos -
confomme a Los dos puntos anteriores.
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3e3.2 FlAAIDD

&L padposito fundamental dal presu-
pusate es de axilion a ta Administracidn en el Logro efectivo de eus
funciones bdsicas da plansacidn, coondinacidn y control.

Lineat;

Exa da incrementon e ganancias.

Relacidn:

Agul el sistama de presupuestacidn —
exige una previsidn sistembtica, basada en la experisncia del pasado-
¥ mhm&ﬁmpummdw,pﬁdam‘;
@ cabo la coondinacidn, la nigide adkesidn de algre de sus press—
puestes basados en datos estimados puade producin mas daile gue bene-
ﬁm&wmhdb&mm,ubﬂuw—
evitar. Su finalidal es apudar al control de Las operaciones en la -
puadan tomax Las operaciones. .

Pox Progaamas:

Su finalidad es conocax Los siguisnies
aspacios:

a) Centra eu principal atencidn en los objetivos que realiza un go—
bierno o entidad.

6) Con Los elementos con gue se cuenion, es decin , funciones, pro-
gramas, subprogramas y actividades, desarxollan con mayon eficien
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cia los irabajos a ejecutar.

¢l Las actividades siempre van conpuienies a un subprograma y que -
esfos a su veg van siguiendo wwe programas, paxa que finalmente~
el conjunto de programas culmine con la funcidn pretendida.

d) Pretends ser un inetuumento canalizadon del gasto, en aguellos -
seciones de La economia , que aseguren el mixio benelicio eco-
ndaico y social.

e) Pon iltimo asigna una clara y definida fijacidn de rxesporsabili~-
dades de Los funcionarios, cudles sendn sus logroe.

Presupuesto Base Ceno:
De acuerdo a Las onganizaciones son los

diferentes objetivos y expectativas para fos presupuestos de base —

« Reducin presunuestos racionalmente.

- Readjudican Los xecursos de las dreas de prionidad mds bajas a los
ads altas. '

- Proporcionar una mejon informacidn o justificaciones mis dignas -
de crédito para respaldar Las peticiones de presupuesto.

- Constituin un mejon enlace entre presupuestos y planeacidn, control
operativo.

- Se enfoca al costo/beneficio, participacidn mds aubstoncial de los

gernentes de Linea en la formulacidn de presupuestos.
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3.3.3 LiPACIO Ei LA AD 1t STRACION,

Tomando encuenta este panorama con-
cluimos que el poceso radicional de onientacidn hacia cifras
que conduclan a incrementos o decrementos del presupuesto, no
satisfacia las necesidades de La Administxacidn, ya que la —
infoamacidn nrecibida esta onientada hacia los nimercs, cane-
ciendo de andlisis de operaciones y de proyectos, con la —
mayor parte de las alteanativas disponibles sin identificar -
¢ ain evaluar, y los alios directivos no tienen claramente -
identificadas las posibles alternativas de accidn pora egui-
Librar Los objetivos a Largo plago, las operaciones cornien—
tes y las utilidades.

£n algunas empresas el proceso pre-
supuesianio estd a merudo separado del proceso operacional -
de tomax decisiones. EL proceso presupuestanio es a menudo -
concebido por Los nesponsables de los prognamas o actividades
como un medio para obiener financiamiento adicional.

Lo que la Administracidn necesita-
es contan con un proceso gue exiga una completa revisidn de -
Los programas en mancha, dado que alll es donde mayor oarte
del dinero se utiliza, asl como los nuevos programas, el ——
proceso se desamrolla y el método ha sido denominado, Presu—
puesto Base Cerno, el cubl adopta la premisa furdamental de —
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gue cualquier actividad incorporada en el presupuesto tiene igual
posibilidad de eer financiada, no impoxta si correspande a progra
mas en curso o programas nuevos. Farxa ello la atencidn se cen—
xa en aguellas actividades de La empresa que puedan ftener un va-

£4 un medio para coadipwar a la Adai
nistraciin, pretende mejorar a La Administracidn a thavés de ta -
autina que mejox se adapte a las condiciones donde e Aa de apli

Cake.



IV - PRESUPUESTO BASE CEAD.



4./ CMCEPIO DE PRESUPUESTU BASE CEAD.

Peter A. Pyan sefiala La siguiente deli-
nicidn para el Presupuesto Base Cero:

# Un proceo de planeacidn y presupuesta-
cidn gue xeguiexe de cada gerente justificar su completa solicitud -
presupuestarnia detalladamente partiendo desde el principio ( de agul
deriva Lo de Base Cero ) y deja el peso de La pueba para que cada
genente justifique porqué debe erogar cualquier cantidad de dinero.
£t enfoque neguiexe que fodas las actividades sean analizadas en —
“pagsetes de decisidn © Los cuales son evaluados de una manera eis
Zemdtica y priorigados en onden a su immontancia”.

Esta definicidn se clasifies en primer
Lugon, en un Proceso Administrativo, después un Proceso de Planea—
cidn , gy & apecto en un Proceso Presupuestanio.




4.2 PRINCIPIOS Y ELESEATOS DEL PRESUPUESIO
BASE CED.

Principioa:

a) Eate proceso se aplica a todas las activi~
dades, programas o funciones a la cuales pusda identificdreeles al-
guna rxelacidn de costo / beneficio.

b) EL sello esencial y distintivo de Los Pre~
supuestos Base Cexo, es el enfoque que hacen sobne Lla peticidn de -
an presupuesto total, el nivel actual de gastos no se considera —
como una base inviolable, irmune a un escrutino detallado, las acti
vidades existentes se examinan junto con las nuevas actividades pro
puestas.

d&mmwam
fos incrementales, todos los participantes action como si la pregun
2a ade imporiante fuera : " ; En el margen, es un incremento en el
Programa A ads impontante que wn incremento en el Programa 8 ? "
Las personas gue toman las decisiones se obligan a acepiar o xecha-
Fo% un incremento en el programa o a reducin su contidad. Los pre—
supuestos incrementales, en efecto, niegan a las personas que toman
Las decisiones , La opcidn de negocian un amento solicitado en una
actividad a cambios dk una reduccién en otra.

d) Los presupuestos de Base Cero dan impontdén
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cia primoxdial al hecho de ofrecer a Las personas cue tomon deci-
4iones, una variedad de aliernativas entre niveles aliennce de fi
nanciamiento.

e) De acuerdo a sus Limitaciones de -
ingrescs, puede neducirse o eliminanse iotalmente una activided-
existente, pana dax paso a actividades nuevas, o un programa pue
de recortarse para permitin la expansion de otro. AL ser aplica
dos dichos metddos nos Ueva a tomar un mejox control en la to-
ma de decisiones, y esio puede apdor a descubrin las cavsas —
que oniginanon las deficiencias del Linanciamiento y cudl serd -
La Zendencia cuya comnecidn dismiruge los costos, aumentando asi

Las ganancias y podex alcangax Los objetivos [ijados.
Elementos :
Los tres elementos bdsicos de Los presu
puestos base cero eon :
/.~ Se deben identificar las unidades -

2.~ Posterionmente se analizan las uni—
dades de decisidn, para que se formulen los paquetes de decisi—
én.

3 Lo jeranguizacidn.
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Las unidades de decisidn son las en-
tidades de mds bajo nivel para Las que se prepaxan presupuesios.
Un xegquerimiento imporianie es gue cada unidad de decisidn tenga
cen prionidades y preparax presupuestos para todas Las activida-
des dentxo de au wnidad de decisidn, Los presupuestos base cero-
requienen del andlisis que nealmente mexece el nowbre de “base-
cero” ; un nuevo examén de Los objetivos, actividades y operacio
nes de La onidad de decision, en estd fase analltica se eleboxan
pregunias como estds :

¢ Qué consecuencias se tendrian si se eliminard total-
mente La unidad de decisidn ? -

¢ Cmo se lognanian los prdpositos de La unidad de —
decisidn en forma més efectiva , desde el punto de vista de cos-
108?

¢ Cémo puede mejorarse la eficiencia de las operacio-
nes de La unidad de decisibn ?

EL segundo elemento es la separa—
cidn de las actividades de Las w.idades de decisidn en una se—
nie de " paguetes de decisidn”, el plimen paguete va a contenex
aguellas actividades o ponciones de actividades que se considenen
de mis alta prionidad, el segundo paquete contiene los nenglones
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gue siguen en impontancia, éte. Los costos y consecuencias de ca-
da paguete se documentan para revisanse a un nivel jexdrguico mde
alilo.

La Jerarguizacidn es el proceso pos -
medio del cual los genentes del nivel mis alto establecen las -
prionidades para todos Los paguetes de decisidn de todas Las uni
dades de decisidn. EL conjunto de paguetes de decisidn son clasi
Ficados y luego se jeranguigon por prionidades, posterionmente -
de somelen a una nevision superion a fa {ug del nivel probable -
de financiamiento disponible a la onganizacidn.



4.3. ORETIVOS DEL PRESUPUESTO BASE CERD.

£2 presupuesto base cero es una evolucidn
aatural, no una xevolucidn , en la Adminietracidn Presupuestaria ha
devenido un sistema que esencialmente incorpora el presupuesto al pro
ce40 administrativo constituyendo ambos conceptos ; Presupuesto y Sis
tema de Administracidn , una sola idea.

Los objetivos son los siguientes:
~ Es el de ser un instumento para hacex reduciones al presupuesto.
- Obtener un examen cuidadoso de lo que xealmente esta ocurriendo en
La Eapresa.
- Solicitax de los empleados de menox categonia sus ideas sobre Los
mejones medios para operar el negocio.
- ln estilo de direccidn abierto y descentralizado.
- Obtener un andlisis de costo / utilidad entre las alternativas -
elegidas.
- Salucidn de problemas.
~ £t de mayon impontancia es que ofnece a las personas que tomen de-
cisidngs una variedad de altexnstimas, entre niveles alleancs de -
finociamiento, es decix es mds impontonte el paguete ho. /3 que
ef 23 para au incremento de financiomiento.

De okl que el presupuesto base cero se
desenvuelva con la caractenlsticas siqpuienies :
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£n el primer término, adopta la premisa fundamental de que cualouien

actividad incoxporada en el presupuesto tiene igual posibilidad de -

sex Li iada, no importa 4i corresponde a programas en curneo o a -

PRoghamas nuevos, para ello la atencidn se centra en aguellas activi

dades de la empresa que puedan ienen un valon significativo y que pox
Las Limitaciones de ingresos, pueden neducirse o eliminanse totalmen-
Ze una actividad existente maxa dax paso a actividades nuevas.

£n sequido Ltugar , los gerentes deben analizan y describir cada rni—
dad de decisidn en uno o diversas paguetes de decisidn , el paguete -
de decisiin es piedra angulan del covicepto de presupuestacidn base ce-
%0 , que identifica y analiza cada una de las diferentes actividades -
existoenters y nuevas de la empresa.

Por iltimo asignan los necursos conforme a los dos puntos anterioxes



4.4 POLITICAS DEL PRESUPUESTO BASE CERD.

/.~ Use un oxganigrama o cuadro de operacidn pariiendo de ceno, para
sostran Lla xeponeabilidad funsional de cada ejecutivo cuyas acti
vidades justifiquen el presupuesto.

2.~ Haga ciexto gue la responsdbilidad final para la ejecucidn del -
presupuesto descanse en Lo gerencia de arrniba y de ahi a Los ni~
veles ads bajos.

3.~ Adopte el procedimiento del presupuesto a Las necesidades de Lla

4.~ EL Presupuesto Base Cerno no neduce automiticamente costos o hace

gue las entidades gubernamentales operen de mnera mas eficientes

- ¢ efectivas, siko que pon medio de él se puaden canalipan los fo—
Uas adainistrativas principalmente gue tenga la empresa en fommo-
interna.
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V - PROCESD DE ELABORAC/Oh DEL PRESUPUESTO
SASE R .



5. PROCESO DEL PRESUAUESTO BASE CEAD.
Vemos gue en un proceso tradiciomal bdai-
co puede ser cubierto en cuatho etapas:

a) Planeacidn a largo plago, ee enfoca hacia los objetivos, metas -
estaategicas de la empresa y al de los ruevos programas todo -
esto proyecidndolo a tres o cinco aios

b) Desanrollo de un plan operativo y presupuesto con un enfoque ha-

cl &4 plan y presupuesto operativo se presenta a las alias autorida
des de la Nireccidn narxa su evaluacidn y aprobacidn.

d) Elaboracion del Presupuesto detalldndolo con una gran cantidad -
de nimencs y usualmente clasificado por mes o pox trimestre.

EL Presupuesto Base Cexo necesita del —
compromiso, andlisis y dedicacidn pon parte de todos los niveles —
de la Administracion. Su proceso se constituye en 6 pasos los cua—

Les involucran a la Adainistracidn de la siguiente manera:

PASOS IAVOLLKCRACION ADIN S
TRATIVA.
L.~ Llaborar suposiciones para La Alta Gerencia
oniLicacidn.



2.- Identifican tas Unidades de

3o= Analigax Las Unidades de De~

4.- Revisan y Reasignar Recursos

5. Prepara el Presupuesto

6.- Evaluarn el xendimiento

Genente de Jerarguizacidn ¢
Genente de La Unidad da Deci

Gexente de Unidad de Decisidn.

Atia Gerencia, Depto. de Plani
ficacién, Contralonla, Gte. de
Jeranguizacidn.

Atta Genencia, Depto. de Ploni
Licacidn, Contralonia, Ge. de
Jerarguizacidn, Gte. de Lo Uni
dad de Decisidn



Cuadro de Onganizacidn para la elaboracidn del Prasupuesto Base Cero.

Cdil'w

Divisidn Presupuestal

1

Operativo Gexente Operativo Gerente Operative

! !

Gexente 'de Unidad Gerente de Unidad Gerente de Unidad

|

de Deciaidn de Decisidn de Decisidn.
Gmh,daﬂem Gamu,dzﬂqng Gerente de Depon—
1amento Zamento Lamento

Personal del De- Personal del De- Personal det Depar
pardamertto partamento 1amento



/-’uo/. Mupaampnlawm&l

Deniro de la orxganizacidn se deben satisfacen Las necesi
dades individuales , como colectivas, vemos que dentro de esls -
proceso de planeacidn La base esencial as el apoyo pox porte de
La Alta Gerencia, la cual va ha establecen 4i se aceptan o no Los
gastos detallados pox {os genentes de operacidn para panex en mar
cha el Presupuesto Base Cexo, e debe vex las funciones mds impon
Zantes de la Alia Gerencia que son :
- Latablece y determina objetivos y metas paxa cada entidad onga-
nigacional.
- Determina La {lexibilidad de operacidn.
- Adoripa los gastos aceptables para el aio presupuestario.
- Analizax las actividades, costos y Las prionidades xecormendables
por Los Gerentes de Operacidn.
- Etaborar las modificaciones que sean necesarias.

- Asignarn Los necursos a cada genente de operacidn para el avo pre
supuestado.

£s importante este paco pargue de ahl va a depender gque los gexentes

de los diversos depariamentos puedan iniciar con la elaboraciin de -
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su presupuesto coxrsapondients, este paso sa pusds Aesmin da Lae

£2 inicio comienpa con Lla planeacidn que es la base da xelacidn -
con el presupuesto base caro ( planificacidn-progaasacidn-press—
puestacidn ), denixo de la planeacidn oe establecen planes y pro-
gramas, se lijan Los objetivos, metas pana determinan las pollti-
cas a seguix y Llegar a Lla ioma de decisiones, después se identi-
fican y evalun detalladaments todas las ectividades , attewati
vas y coslos necesarios pora Llevar a cabo dichos planes y progra
m,paiwmumdmpmmdﬂm, y se Lie
gan a determinan las alienativas enine las metlse y cistos para —
dawos el presupuesto y plan de operacidn. )

Paso 2. /dentifican las unidades de decieidn:
tiva paxa detemminan a gue nivel se mantienen los costos dentro ~
de la onganizacién, se ven las funciones de cala actividad que se
vaya a xealizan asl como la evaluacidn de cada una, para gue la -
Alta Genencia asigne fondos para lms decisiones nesultantes, atdn
doto al proceso de La toma de decisiones.
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Su eleboracidn deniro de La onganizacidn debe ser de manexa uniforme
¢ no demasiado extensa ya gue esto provocarla que no se analizandn
debidamente Las unidades de decisidn. La eleboracidn de Las unida-
des de decisidn es Levada a cabo por una persona de alta jexarguia
que viene hacex el genenie de la widad de decision, auxiliado pox

el personal que se veria afectado, esto se hace asi para tenex el

control de Las necesidades financieras y humanas que reguiera el -

presupuesto. De este paso depende de que se elebore de ura

eficag el presupuesto y podernlo Llevax en prdctica.

Resumiendo dicho paso se dice que pon medio de Las unidades deci

4idn se evita que se nepiia en ciclos presupuestiados subsecuentes

a menos que sirva para dan cabida a nuevas actividades o incremen

208, las unidades de decisién son proyectos, programas, funciones

de mercadotécnia, capacitacidn, centros de costos, desamnollo —

adainistrativo, finangas y en anaciones abarcan ciertos mubros —

del cataldgo de cuentas de la contabilidad,

A continuacibn se muestra el fommato de una unida! de decisidn -
¢ 4c ejemplifica wn caso:



FORWIO OE UMA UN DAD DE DECISI0M.

A8) Jeranguizacidn

Incremento de
8 /000 )

(1) Aombae de La unidad de decisidn (9) Descrnibin Los earvicios
que actualmente se pro—
poacionan, los Recureoe—

utiliados, como operxa la
(2) Unidad de la Espresa operacidn unidad de decisidn

(3) Unidad Ongonigative Nivel A

14) Unidad Onganizative Aivel B

15} Unidad Organizativa hivel C

(6) Prepanado pon:

(7) Facha

- (8D} Describin et medio desaado pana alcangan las metas de esta unidad.

(/]) Enummenen las altemnclivas descarxtadas para alcangar las metas de estd ,
unidad de declsidn y Los motivos paxa descaxtan Las altexnalivas.

1/2) Resumen de incremento | afo) {13) Resuman de Voliimen de
rabajo, rendimiento

1/ to / Lo Acumlado acumulado,
Contidad Cdlidad

Prdnosticos para | aiio pasado | da gestos y empleados.




Un) DADES OF DEC/S/OK DEATRD OE UAA ENPRESA - ACTIVIDADES .

Compaila Naviera.

Sovici ionados 0 Aacibidoe.

Contaol de canga ¢ descarga
Contral de irdflico

Conantienla de la Aduanas
Sistengs de congilide

Objeto de Los gastos

Pagas pox. seguros

Pagas da impuestos

Pagos de [letementos

Construccidn da nueves embancaciones
Para et ahorro da xentas de &
Awpliacidn de oficinas portuariae

Raduccidn del costo o incremento en La renia pana el oo fiduro.

dAupliacidn de autas
A Lo Adminisinati

Capacitacitn de personal para sanejon -




Paso 3 rnalizarn cada unidad de decisidn.

ts La parnte esencial de {odo el proceso de desarrollo para que
de ponga en pxictica, el andlisis de cada unidad de decieidn, nos Lleva
a comprender todoe los niveles administrativos, gue es el objetivo de -
L& Plonilicacidn y Presupuestacidn Base Cero. Agul se ven oi los datos-
proporcionados fuexon suficientes y preciscs, de no sex asl no Ueva—
ria a tenex que invextin mis tiempo y ser ads costoso, el andlisis lo
Ueva a cabo un genente de la unidad de decisidn el cual eapecifica su~
objetivo y el propdaito que se persigue , posteriormenie describe la —
forma de como se esta openands y los necursos que se deben utilizan —
( econdmicos y lumanos ), se debe enfocar a Los ads importanies para -
La operaciin de acuerdo a la estructuna organizacional, con esto se mi-
de el rendimiento y volimen de irabajo, por dltimo ewumera alterncti-
vas ndiadzlacamm,mdmfaa-pwadobjgﬁvaylagwdz-
porgue no se habion Uevado a cabo antes y poden detexminan la opera —
cidn apropiada e iniciax el andlisis de incremento ya se miximo o mini-
m0 e decin cual es la necesidad de servicio mds imporionte gue atiende
su unidad, su costo y su beneficio, en términos de volimen de trabajo y
del rendimiento. Ls decir se cuenta con Los siguientes andlisis:

/.- Mélisis de Eliminacidn

2.~ Andlisis de /ncrementos
3.- Mdlisis de Alternativas

4.- Midlisis de Los Niveles da esfuenzo.
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Paso 4. Revieax y reasignan recursos- la jeranguizacidn.

Dentro de las unidades de decisidn se desarrollom otras uni-
dades separadas, conocidas como paguetes de decisidh , para contax —
con una unidad contenida en al misma en base a esto se establecen —
prionidades de acuerdo al nivel de la unidad de decieidn, es decir el
gerente de cada una de las unidades de decisidn debe seleccionar las-
actividades y objetivos principales de su depariamento que se Lleva -
xdn a cabo durante el oo presupuestado, después se reunen 2odos Loe-
genentes de Las unidades de decisidn paxa que conjuntamente con el —
gerente de jerarquizacitn eloboren la tabla de jerarguizacidn que con
po y de la onganizacidn, se hace una escala hasta Llegax a La menoe-
impontante para poden medix el rendimiento y el incaemento y {legan-
waluanlo ( unidades selecionadns ) esta tabla sirve para que la Alta
Gerencia analice pon separado las mis impontantes y vek ai esta ele
vado , o bajo la neduccidn de costos, para poder xecomendax el finan
ciamiento gpropiado para cada unidad oaganizativa.

Resmiendo se puede decin que ya teniindo el apoyo pon paite de la -
Atta G ia el gerente de jerarnguizocidn podnd Llevar a cabo dicha-
tabla gy clasificar las actividades dentro de un onden prionitario —
pana poden hacen los ajustes necesanios durante el aio y Lenea una -
mejorn administrnacidn, a su vey de commnicar a todos los genentes de -
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Las unidades de decisidn, el porque algunas unidades de decisidn fue
non rechagadas y Las que fueron aceptadas ( nivel de Limitacidn de -
fondos nimero de posicidn autonizadal, esto Lleva a gue 4o maneje la
informacidn para la toma de decisidn.
Paso 5. Preparan presupuesto detallado.

Teniendo ya elaboradaa Las decisiones de asignacidn y La -
tabla de jerarguizacidn aprobada pon la gerencia y el contenido de
incrementos de los paguetes individuales de las unidades de deci—

4idn, se elabora el presupuesto detallado y este se agupa paxa -
forman el presupuesto delinitivo [ lo realiga el Comité Gexenciatl).
Paso 6. Evaluar el rendimiento.
£s ef iltimo paso en ef-gue se va a vex el rendimiento -
del presupiesto base cero, { financienos, humancs ) esto Lo Lle-
va a cabo La Alta Gerencia en base a las sifuientes mediciones y
controles:
- Revisidn financiena mensual de cada unidad de decisidn ¢ unidad
de jeranguizacién en base a las erogaciones efectuadas.
- Cada trimestne debe evaluan las medidas de rendiriento de cada
wnidad de decisidn y de la wnidad de jenarquigacidn.
- Cada cuatro meses anatizan el funcionamiento del presspuesto y

ous funciones personales pana poden infommar ( Divisidn Presu—
puestal), a todos Los niveles de la gerencia, Llas vaniaciones -
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ads imporianies del presupuesio, para que sean covegidas a Liem-
po. Se debe revisar todos los planes que se elaboraron con ante—
rioridad para poden ver los factores ambientales, el xendimiento
que se esta teniendo.

£n este paso se ve si se estd LUevando a cabo todo el plan y pre-
aupuesto global de La compaiiia, para tener mejox funcionamiento y
Zenex mefones rendimientos.

A continuacion se mencionan las dreas que abarca el proceso de -
elaboracidn del presupuesto base cero:

Administrativa, Técnica, Comencial, Mencadotécnia, Contabilidad
Publicidad, Procesamiento de Datos, Capacitacidn de Personal étc.
Es importante mencionar que este tipo de presupuestacidn en la -
indusiria no se aplica a Las operaciones directas de produccidn

ni en Los gastos de fabnicacidn, puesto que del aumento de estos
no puede derivarse ningin beneficio, ya que no hay relocidn de -
costo/beneficio, es adgptable a todos los demds gastos que se -
incurne poa los servicios que se proporcionan en las dneas que

se mencionaron.



5.2 COICEP/O DE PAQUETE OE DECIS/0.
£t paguete de decisidn consiste en
un breve documento gue va a identificar y describir cada wnidad de —
decisidn, de ial manera, gue el gerente pueda evaluar las actividades
involucxadas y los beneficios xespectivos, en caso de asignan recun—
4cs, el paguete de decisidn. " Es un foxmato gue realmente hace una -
senie de pregunias " :

¢ Cubl es el objetivo ?
¢ Cudl es el medio propuesto de ejecucidn ?

¢ Cudl es el costo y beneficio ?

¢ Cudles son Las medidns de ejecucidn y de rendimiento?

¢ Qué alternativas son disponibles para hacer el mismo

trabajo ?

Esto nos sirve pana Lla identificacion de altexnativas -
existendes , existen dos Lipos de alternativas gue son las que requie_
ren para Lo evaluacibn de cada paquete de decisidn y son :

/.= Diferentes medios de ejecutan la misma funcidn .

2.- Diferentes niveles de esfuengo pana levar adelon
Le e/ tnabajo.
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Loa gerentes deben identificar y evaluan todas Llas alternativas
aue exisien g tienen La oportunidadl de escogen apuel método que
considenen el mejor ejemplo:

3i tenamos una alternativa a un método co—
xriente de operacidn escogida, estd se debend mostran en el pa-
guete de decisidn con el aétodo coxniente identificado como una
aliexnativa no recomendada. Ahora bien si un paguete de decisidn
ce apueba, el gerente operativo tiene La faculiad de cambiar s
aétodo de tnabajo hacia el que &L ha necomendado, después de que
&L gerente ha detexminado la mejor aliernativa para Uevar ade—
Lonte una funcidn deberd identifican diferentes niveles de ejecu
cidn para su irabajo, ahi se establecend el nivel minimo de es—
ﬁmp,ad&iaminivdadcuﬁmpmmoydum-'
cesanio pueden Llegan a ser el nivel conveniente.

De Lo anterion puedo definin al paguete de decisidn como:

Un nivel de incremento dentxo de una wiidad -
de decisibn de esta monera, pueden existir diversos paguetes den
a0 de una unidad de decisidn.

Los paguetes de decisidn se clasifican en dos
grupos: /.- De eliminacidn mutua; von hacer aquellos -

que representian diversas alternativas para
nealizan La misma actividad, eligidndose -
La mejor y excluyendo los papetes restan-
1eo.



8.- De inmremanto: son aguellos que presentan diferenies niveles de —
actividad o costo.

£&L formato de un paguete de decisidn debe coniener Lo
siguientes datos :

/.- Nombre del Presupuesto ; representa el tltulo del -
Paguete de Decisidn de acuerdo a Los niveles de esfuerzo necomsadado
para ama funcidn especllica se estructura de la eiguiente manera:

Tltuwto (| den )

Titulo ( 2den )

Ejemplo : supongamos que el Zope es de /20% de Los fondos actualmen
2e presupuestados para el dnea de trifico, se preparan —
dos paguetes de decisidn para esa dependencia en La empre
s :

TREFIDD UODEDDS & [de2
Tnélico - 90K de los fondos presupuestardos.
TRFID DOSDEDS & 2de
Tréfico - /20 % de Los fondas presupuestados

Esto se hace para que el nombre identifigue el nivel de esfuerzo del -

paguete y su fincibn bdsica connespondiente.
2.~ Onganigacidn ;: Nombne de la divisidn, organigacidn -

Responsable para esta actividad,



3.- Clasificacidén de los pagueies de decisidn : Se anata
el nimero de clasilicacidn , el cubl va iddican el onden de importan—
cia que iiene el paguete en cuanto a los demds paguetes de decisidn -
dentro de la clasificacidn especifica de Lo empresa, esie nimero puede
variax ya que no es definitivo durante el andlisis, sino hasta que es
aceptado el paguele de decisidn.

4. Benelicio: Seqin sea el objetivo serd el beneficio de
amnera subjetiva y cuantitativa que se pueda tenex y si se debe Lle-
var a cabo dicho objetivo, se anotandn los medidas cualitalivas espe-
cificas cue sean necesanio agregan de acuerdo a la actividad corres—
pondiende.

5.- Alteanativas y Consecuencias: Son las diferentes fon-
azé en que se puede nealizar la actividad valusndose e identificando-
se pana poden decir cuales son las consecuencias que se tendnian, —
se Uevard a cabo el paguete de decisidn, agqul se ve el costo y las -
deaventajas, es Lo base impontante pana gue la Alta Genencia tome la
desisidn de aprobax el paguete de declsidn, o en su defecto sex co-
rregido.

6.~ Fecha de preparacitn : es para vex el perlodo del pa
quete de decisidn | vigencia ).
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7.~ HNombne de quién Lo prepand: pans ven guida s of
xeaporucble y para sabex a guidn dixiginee en caso de cualguien acle-
Aacidn.

Ejamplo de formato de paguete de decisidn :

Formato de Paguete de Dacisidn

Aombne del paguete

Depantamento

Centro de Casto
Concepto
Benelicio Eaperado
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5.4. MALISIS DE LOS PAQUETES OE DECIS/ON .

Se mmalizen Las actividades propusetas, agl
oe identifican aguellas actividades que puaden sex nuevas en el —
dnaa pena el &0 siguiente, tomando como base las operaciones det
pagueie de decisidn preliminanes, el gerente depariamental analizo-
xé sus planes , ( paguetes de decisidn ) para el oo siguiente xe—
Lativos a niveles de actividad para detemminax en forma consecutive
mmm&umdw&m

&L andlisie serd ravisado en superiones grados
0 niveles para tomox una decisidn, un aspecto imporiante es gue el -
popio gerente de la unidad de decisidn es responsable del paquete-
de decisidn se analipa costo / beneficio.

64



Paguete de decisidn para el aio presupuestado.

I(/-A.. det paguete Onganigacidn Clasificacidn

Propdeito : beneficio esperado.

Fomma de Llevar a cabo el presupuesto

ansecuencias de desaprobacidn del paguete
Recursos reguenidos (5) Acusmulado ato pres Consolidado %
puestado . aios ante—  Acumu~
riones Lado -
de Los-]
aios.

Concepto de gasto ( sueldos y salanios )

Otros

Totat

Jefe del vepto. Preparado nor Fecha




Vi . JERMQUIZACION OE LOS PAULTES OE
DEC/ 5104,



6./ Jerarquigacidn de Los paguetes de deciasidn
La jerarquizacidn se Lleva acabo para obie

nex el Linanciamiento de las actividades. Esta jenarguipaciin es Lle-
vada a cabo-por el paopio gexente operativo de una unidad de decisidn
puis se :intups que es él gue Licne mayones conocimientos tiene acens
ca de La operaciin y ademds es él responsable de Uevarlo acabo.

De las propuestas enunciadas en los paguetes
de decisidn y habiendose elegido las alternativas mds convenientes —
el gexente obtiene un plan operatimo y conjuniamente un presupuesto -
de decisidn operativo.

Resumiendo se puede decin que es un método -
de importancia en cuanto a la clasificacidn , que es la que servind -
para evaluax y clasificar los paguetes de decisidn ain cuando el vo -
Limen sea alto.
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6.2 Procadimiento de jerarguizacidn.
La jexanguipacidn inicial se debe hacex
& el nivel onganigacional en el que se desaxrollanon Los paguetes -
de decisidri, para que en Los niveles superiones eean nevizados y con
n&dadumuubjna.aiamlnantambdulum
2es de decisidn, los paguetes de decisidn son anotados de acuendo a
La identificacidn de prionidades que se Lleve a cabo, paxa loghax -
Los siguientes objetivas:
/.~ Tenex ta consolidacidn de Los paguetes de decisidn.
2.~ Pon medio de ella se identifica la valuacidn de los paguetes -
de decisidn pon niveles en forma adecuade y ser acumulados.
3= Se ven las causas y efectos que se puedan ienex y son financie
nos y humaros de Los paguedes de decisidn pox Los nivelées.
4.« Tener La aprobacion pon parte de la alia gerencia en cumnio a
Las reglas de jerarquigacidn para determinar los tipos de acti
vidad, el costo y personal involucxado.

5.~ Seleccidn por parte de L2 alia gerencia de los paguetes de —
deciaidn que sendn nevigados con detalle.

68



La Jexarquigacidn de los paguetes de decisidn se
considera como La técnica mediante la cual se pueden asignan —
Los recursos Limitados de La Entidad, permitiendo al gerente de
pariamenial pensar en cuando y donde se debe gastar, ya sea que
La jenarguizacidn La haga un genente opexativo o un comité, es
xecomendable asignar un voio a cada pagiete en cuanto se Revi-
4an, sobxe todo cuando el nimexo de paguetes de decisidn es ma
yox de 0. La mécanica de votacidn puede sen sencilla o com—
pleja sepin Los elementos y cixcunsiancias del caso como si—
ues
a) Se ve.el ndmero de criterios gue se han de evaluan.

b) La capacidad para evaluar los paguetes en funcién de crite-

e) EL nimero de paguetes de decisidn.

d) £ tiempo destinado al proceso de clasificacidn.

Ahoxa bien vamos a ver las alternativas que -
se pueden considenan para la votacidn y son :

/ = Cada miembno debe tener un voto en escala lija donde se —
utiliza el promedio o el total de puntos para determinar -
Lo clasilicacid

2.- Cada miembno vata conforme a varios criterios se utiliza el
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total de puntos para determinan la clasificacidn.

3.~ Una combinacidn det inciso | y el 2 ya que el inciso | se uti-
Liza para efectuan una clasificacidn preliminan ¢ el 2 para la —
clasificacidn detalle con respecito al nivel de neduccidn.

4.~ Loo, critanios demasiados detallados, inclugen las evaluaciones-
de sercado, los riesgos y similanes, se pueden desorrollon pora juz
gax los paguetes ioles como los de investigacidn en gran escala y
mbomdzdcumlb,a;oulogmnﬁm&ma‘tdo-
de todos los paguetes analigados pox oxden de mayox a menox bene-
Licio, identificados y evaluados en cada nivel de gastos, la jexax
quigacidn inicial debe hacerse a nivel bdsico o de centagg de —
costos, donde se integran Los paguetes con objeto gue cada geren-
e departamental pueds evaluon la imporiencia aelativa de sus pao-
pias actividades y categonizan sus pagietes conforme a ella, esto
se hace en base a una escala de valorizacidn gnulnupum'

ECALAS VALORATIVAS

Indopersaste

Necesidades Legales

Debe procurarce asignon-
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an caso da gue esten diaponi-
bles. o
/ 2 3 4 5
La asignacidn de recursos no
es necesania.
/ 2 3 4 5

#o deben asignarse recurnsos

A continuacidn se muesira el foxmato de la fomma de Jexarguizacidn

ejenplo:

7/



FUriidl DE JERAXQUIZACIOA
Fecha

Departamento Divisidn  Preparado Aprobado Pdgina de

Actividad

Grado ANombre y descripcidn  Aivel Personal 8 Personal § Acum.

Totales Totales
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Posteriommente el adwinistradon del siguiente nivel junto con los
genentes depariamentales revisan y estudian esas jerarguizaciones y
Las utilizan como guia para gue se elabore un solo consolidado , ee
debe constituir un comité formado por los gerenies departamentales—
% un administradox del nivel inmediato auperion gue hiciena la veces
de presidente ejemplo:

Jerarguizacién consolidad de fLos paguetes de Los centro -

de costos.

Se comienza con la jerarguizacidn consolidada de fos paguetes de -
emwdzmmD/ 02 Dj,wpomqaum{namdg_umu—
C, junto con los genentes C; , ('3,d¢utmawv¢;a¢,fmua—
atro consolidado B, en apda de B, Bj,yu(uaai.vauztz/zm
Uegar a la clispide en Lla cual se Llega a formar la consolidacidn
para toda la onganizacidn.

A continuacibn se muestra un ejemplo de niveles de consolidacidn ,
en una estructuna de cuairo niveles.
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Niveles de consolidacidn en una estauctuna de cuaixo

niveles.

A
&Bfi..p{a o el (165 pagts)
nivel superion
5 5
{ 35 pagts) (55 pagtel
G G
{ /0 pagts) ( 28 pagts )
5 b,
{ 5 pagts ) { 8 pagts)

Una clasifico- Clasifi-
cidn para toda cacidn -

la i vacide tida
da finat.
ﬁ] Aivel de
consolida-
(75 pagts) ~ Cion supe-
¢ C3 Nivel de -
consolido—
(17 pagts)  isn inferion
Dj Aivel de —
1 15 pagts) on.gm;.ﬁua’n

(1) Se desarrollan los pasuetes de decisidn ( centros de costos )
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De estd La Alta G ia tiene a su disposicidn analizados
todos Los paqueles de decisidn con un enlistamiento de Las prioni-
dades establecidas pon los niveles inferiores de La direccidn y -
estd en una posicidn que le permite identificar posibilidades de in-
fexcambio entre los srogramas conociendo las consecuencias de los —
Respectivos niveles de gastos, Lo cual txae como consecuencia hacer
ubicacidn de recursos para el Presupuesto ase Ceno que se Uevard a
cabo.
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6.3. CLASIFICACION.
Teniendo ya jerarquizados y con-
solidados los paguetes de decisidn se nealiza el procedimiento -
de clasificacidn utilizando fos siguientes niveles:

/.- hivel Superion ( es el que va a xea-
ligax La clasilicacidn -

2.- hivel de consolidacidn superiox.

3.~ Nivel de consolidacidn inferion.

4.~ Nivel de onganizacidn donde se desa—
rollan Los paguetes de decision ( centros de costos ).

La clasificacidn va identificax y
xecomendan el mejor Lugar donde se debe gastan el dinero, es de-
cix responde a las siguientes preguntas :

¢ Cubnto debemos gastan ?
¢ £n donde debemos gastar ?

La Alta Gerencia es la encargada-
de decidir la nespuesta a estas dos preguntas y asl determinan el
nivel de neduccibn del Linanciamiento y la cantidad de dinero asig
nado para que la onganizacidn pueda esian bien financiada y deci—
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dir que cantidad de pagueies son los que no se van a ponex en marcha
nia del nivel de consolidacidn mds alto y partin de ahl para esta
blecen Las Lineas divisonias para los niveles inferiones. Eato se -
Logra en {orma ads efectiva cuando la Alta Gerencia estime el gas-
20 gue serd gprobado a nivel miximo y fije la Linea divisonia Lo

suficientemente abajo de esta ciira probable de gastos, gue permi~
se esidn jeranauizando asi se podrd valuar mejonr.



VIl . I8PLATACION DEL PRESUPUESTO BASE
GO,



7.4« PROCESO OE /6PLAATACION DEL PRESU-
PIESTO BASE CERD.

Después que se Uev a cabo La consoli~
dacidn de Los paguetes de decisidn , gue es el dltimo paso de la ela
bonacidn del Presupuesto Base Cero, se procede a hacer la implante-
cidn y La revisidn de su connecto y adecuado funcionamiento. Se de-
be conocer Los problemas adminisirativos que enfrenta cada tipo de -
oxganigacion y de acuendo a las circunstoncics , Uevar a cabo Lla -
planeacidn sobre Los puntos bdsicos que deberdn actuax en el proceso
de implantacion del Presupuesto Base Ceno, esto es de acuerdo a la
cidn de los procedimientos que seguird para implantar el POC que -
conaisten en los siguiendess
/.- Ubicacidn de tas unidales o departamentos en Los que puede ins

talarnse el Presupuesto base Ceno y abarca Lo siguiente:
a) Ianaio de Lla Organizacidn
b) Grado de descentralizacidn
¢) Potlticas de La Alta Direccidn
d) Capacidad Genencial
e} Extensidn Onganizacional
) Tienpo

¢/ Formatos.
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2.- Definicidn de los hiveles Onganizacionales que deben desarrollan
Los pagueles de decisidn, estd dependerd de cada onganigacidn to-
mondo en consideracidn Lo siguiente:

al) 7amano de La operacidn.

b) Attemativas ragonables , viables.

¢) Nivel onganizacional en que se realizan -
d) Restricciones de tiempo.

}.-M&mMAMMMy;M

quizarn Los pagetes de decisidn:
Procedimiento de Formulacidn:
3./  Consideraciones:
3./.1 Informacidn requerida para toman la
3./.2 Tipo de endlisis deseado
3./.3 Informacidén adicional o de soporte
3.1.4 Tipo de comnicacisn
3.2 Informacidn :
3.2./ Informacién general
3.2.2 Descripcidn y propdaito  del pro-
grama.
&



4.-

5.-

3.2.3 Coatos.

3.2.4 Benelicios
3.2.5 Altenativas

Describin la Jerarguizacidn de Los Paguetes de Decisidn, como ee Lle
vard el proceso de revisidn y a que nivel de la organizacidn se va -
a consolidar. La jerarguizacidn inicial debe efectuanse en el ni-
vel onganizacional que desarrolld Los paguetes y en Los niveles su-
periones que sendn nevisados y consolidados pox :

4./, Et Comitd o individualmente

.

Ennumerar y analigan las gulas y supuesios que se requieren para -
que Los genentes y directones prepanen y jenarguicen los paguetes -
ﬁ--‘ *

6.- /mplantaciin de los medics de commicacién y administracidn del -

proceso, se puede Llevar a cabo siguiendo los siguientes pasos —

aduinistrativos ( implantacidn POC con un neducido personal cen-

traligado ) cuando la organigacidn tiene rumenosas divisiones -
departomentos o agencias y son :
al Onganizacién y Ploneacién :

Apl se desarnolla el procedimiento de elabonacién del PAC

utilizando Lo siguiente: mawual de instrucclones, formas y -
8/



.l)

a

calendarios de actividades ( para las fechas en que la divi-
4idn u oxganismo estan listos pada sen revizadas pon la Al-
2a Gerencia /.

Renir peraonal ( o grupo ) centralizado para implantar y —
coondinax el proceso entre las oxganizaciones y paxa dax a la
Alta Gerencia el apoyo y andlisis realigados pox el personal.
Cada directon de onganismo o de divisidn debe asignan a una -
persona de su onganizacidn la responsabilidad de implantar el
proceso y de foxmar sus grupos onganizacionales se debe vex -
que o se Leve a cabo.

Realipan la revisidn de los principiocs, procedimientos e ins—
trucciones para el Presupuesto Base Cero , esto Lo Lleva a -
cabo la direccidn ( directivos de divisidn conjuntamente ) . -
¢ con Los grupos del PAC. |

Los gupos de divisidn determinan el nivel onganigacional en -
4us divisiones donde se desarrollan Llos papuetes , { este ni—
vel se puede modificar cuando los grupos del organisomo se per-
catan de que los paguetes son elaborados non el genente y gue
pueden subdividin sus actividades por debajo del nivel ongani-
gacional especifico ). Los grupos también deteminan los nive-

Les en que se han de clasificarn Los paguetes.
.74



ag) Los pupos establecen cualesquiena disacirices de exogaciones
o planificacidn necesarios, gulas de politicas y programas -
dtc., que requieren Los gerentes al prepanar los pacuelies.

ag) Eloborar el calendanio interno pana las clasilicaciones ( Lo
realizan las divisiones ) , xevisiones y fechas de presenta—
cidn para cumplin con los nequerimientos genenales de calen—
dario.

Bo= ILPLAMACION: agul los gupos de divisidn deben distribuin los
aguales de presupuesto base cero y Las formad entre todos Los
gexentes que preparan los paquetes de decisidn, los grumos —
deben onganizan juntas con los gerentes que preparan los pa-
quetes de decisidn, para que se discutan y analicen los proce-
dimientos y Las formas para Logran los siguientes objetivos:

- Determinan el costo de cada funcidn
- Contribuir en el andlisis financiero
- Kevaluar el nivel en que se prepanan los paqueles
Con la implontacidn la Alta Gerencia de divisidn -
y Los gupos tienen La informacisn del progreso , y cuales son -
los problemas que se estan presentando y poden participar en las

decisiones al ser nevizados, el nivel inferion para entenden -
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mejon Los paguetes de decisidn ya clasificados, con esto se
identifica el drea problema en el momenio en gue se pusde -
esprender Lla accidn y con esto se ahomna el tiempo que podni
an invertin los gerentes de niveles inferiones elabonando pa

queles innecesarios.

7~ [Tenex el calendario de eventos necesarios para implantar el
PBC, que consta de Las siguientes actividades:
al Eatablecimiento y comunicacidn del procedimienio.
b) Desarnollo de poguetes de decisidn y jeranguizacisn ini-

cial.

el Revisarn y consolidan paguetes en los distintos niveles -
d) Preparan la presentacién a la Alta Direccidn,
&) Revisidn y jerarguizacién de la Alia Direccidn.

é~ Analizar y establecer las politicas de decisidn es decin tenen
un conin entre todos los genentes para que todo sea aanejado -
en fomma igual y de ahl generalizanlos y podrlan sen:
Cifras a manejan, formas de manejon los incrementos
de sueldos, fomma de manejan los neducclones de personal.
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De este capliulo se resme lo siguiente:

La /nplantacidn del Presupuesto Base Cero, para
que tenga éxito, nequiere de un apoyo y panticipacidn dixectiva y -
da La confeccidn de un disero de presupuesto paxa Las canacterlsti-
cas de La onganizacidn en dorde se han de eplieax, EL Presupuesto —
Base Ceno debe estar integaado al sistema de adminisiracidn y duran-
2e ou implaniacidn debe sex previamenie planeado , siguiendo una -
estrategia de caxdcten graduals
En primex lugar, revisar todas las actividades de Lo espresa paxa —
determinax dinde es conveniente establecer el campo de accidn del —
W,W@Wﬂumb&d&&uw
fes y con Las pricticas administrativas.

En sequndo tugan, nealizan una pueba piloto en una parte significa-
tiva de la onganipacidn, con objeto de obtener experiencia.
£n tercen lugar, implanton el presupuesto totalmente en toda la on-
ganizacidn, poriendo préetica a todo aguello que ha sido aprendido
en Las dos primenas etapas.
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7.2 PROBLENAS EA LA I0PLATACION DEL PRE-
SUPUESTO BASE  CEAD.

Un obstdculo centxal para implaniar el -.
precupuesio base cero es el no lenex el apoyo de la alia gerencia gue -
€4 La base principal y de ahl de acuerdo al tomario de la oxganizacidn -
sendn Los problemas que se presentan y pueden cen :

- Temones y problemas administrativos: Con frecuencia los administrado-
MMMMMWWMEAWGM
decisiones y que Requiera de una revisidn detallada de sus funciones.

- Paxticipacidn : Debe participan todo el cuerpo genencial a diferencia
de los gue necesiton otro tipo de presupuestocisn.

+ Apogo pox pante de Las actividades administrativas y de comunicacidn
al proceso de presupuestacion.

- La elaboxacidn de Los paquetes de decisidn Lo debe Levar a cabo Los
gerentes de niveles inferiones baséndose en las politicas existentes.

- Problemas en la formulacidn de paguetes de decisidn ; asignan las -
actividales funciones operaciones que reguienen la elaboracion de un
pacuete de decisibn, da dificultadad de encontran gerentes que quie-
xan identificar le minimo neal de nivel de esfuenzo pana sus unidodes

de decisidn.
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- La etaboracidn de Los paguetes de decisidn Lo debe Llevar a cabo
Los genenies de Los niveles inferiones, en base a las politicas
existentes, al sex formulados Los pagueles de decisidn se presen
an Los siguientes problemas; el saber asignar Las actividades
funciones u operaciones de los paguetes de decisidn.

La dificutiad de enconirax gerentes que quieran identifican el -
alnimo xeal de nivel de esfuerzo para sus unidades de decisidn .
Reducir el costo al minimo en el paguete de decisidn y consexvarn
el personal al nivel presente.

EL sabex identificar Las medidas de irabejo y detemminarn el nivel
de gastos para cada actividad propuesta por medio de la elabora—
cidn de pagueles de costos y de auditonia y sabexr don La impontan
cia a Las reducciones de costossdeniro de cada actividad.

- Problemas en el proceso de clasificacidn:

EL saber decidin guién debe Uevar la clasificacidn, y determinax,
a gue nivel de la organizacidn sendn clasificados cada uno de Los
paguetes de decisibn que lo integron para Llegar a la clasifica—
cidn se debe tenen conocimiento de todos los pagurtes de decisidn
pon parte de Los genentes y sen Los nesponsables de la clasifica-
cidn. ho iwertin demasiado Liempo en la clasificacidn de paguetes
de decisidn y saber aseguranse de la impontancia del paguete de —
cisidn de acuerdo a Los dembs y por dltimo saber manejar grandes -
volumenes de paguetes de decioidn.
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Pana evitar estos problemas que se presentan
se debe hacer Lo siguiente:

Primero tenex una buena administracidn para -
ten su implantacidn .

Segundo se debe contax con Lo siguiente:

Apoyo pox parte de la Alta Gerencia.

Un disero eficaz del sistema que satiefapa
Las necesidades de las onganizaciones que Lo van a utilizar.



7.3 Desarnollo Prictico del Presupuesto Base Cero.



7.3 DESAXROLLO PRACTIQD DEL PRESUPUESTO BASE
aGR.

{ntroduccidn:

EL objetivo de ejemplilican La implanta -
cidn de la técnica Presipussto Base Ceno a thavés del siguiente -
caso, es el de faciliton en Lo posible su comprensidn, ya que con
pecto.

Ahona bien, si la funcidn de un ejemplo -
es Lla de auxiliancs a entender algo, este no ee justifica si es
Laborioso y dificil de entender; en consecuencia duxande el de-
sovollo de este tnabajo se podad obeervar gue se esta eliminan-
do en Lo posible cifras voliminosas, tecnisiomos y demds aitus—
cianes que no vendrlan al caso, precisamente para presentanlo —
ads claro.

£L caso se desarnolla en el secton guben-
namental ( sechetania, delegacidn estatal ) , abarcando solamen-
te La UN/DAD DE PROGRAVAC/ON, gue cuenta con departamentos que -
cumplen todas sus funciones mediante diferentes actividades y -
aus funciones son las eiguientes:

Las funciones encomendnadas a La Unidad de Programacidn de acuex-
do a Lo estipulado en el Capliulo IV, entloulo séptimo del Dia—
nio Oficial de la Fedexacidn publicada el 2% de diciembne de -

9%



1978, son las siguienies:

1 .= Participar con las autonidades fedenales, estatales y munici~
pales, asl como con las onganizaciones de Los sectones social y
privado, en la elaboracibn de Los planes y programas estatales
de desarrollo econdmico y social de conto, mediano y lango pla-
0.

2.- Apoyan al Conité Promoton del Desanxollo Socio- Econdmico -
del Estado, en la realizacidn de Las siguientes actividades:

a) Elaboracidn de las propuestas anual de inversion pdblica -
federal, formulacidn de proyectos productivos para aprove
charn Los recursos disponibles en el Estado.

b) Elaboran Los programas especiales que Lije el Presidente -
del Comité Promoton del Desarrollo Socio~Econdaico del Es-
2ado

¢} Detector y propician las condiciones que permiton aprove -
chan prodictivamente necursos natunales, factones locacio
nales y las inversiones en la infraestructura bdsica .

d) Incrementar la participacidn empresarial en la produccidn
industirial del Estado, fomentando la creacidn de [uentes -
de ocupacidn, desavollando la eficacia técnica y adminis-
trativa de Llas empresas.
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Las actividades a desarvioliar para alcangar Las funciones asigna-

das a La Unidad son:

« findlisis de /ncrementos para La elaboracidn del Plan Eatatal de
Desannolio.

- Andlisis y adecuacidn de la metodologia paxa la eleboracidn del
Ptan Estatal de Desarrxollo.

~ Etaboracidn de estudios para el funcionamiento de la Delegacidn.

- Revisidn técnica de los estudios sectoniales y subregionales

- Cm&&w&:dgmmdgiudbum sec-
Zones en Los programas y subprogramas definidos, cuidando de que
sean «wtill 6 oo procedimientos, mecaniemos e instrumentos -
para su presentacidn.

LY
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Como puede observarse la estructura organiza-
cional actual es .insuficiente para con ella obtener de monera —
accplable La cobentura de Las funciones encomendadas a La Unidad.

Actualninte nos hemos esforgado pox neajustar
Los necunsos humanos exisientes de tal manera que podawos optimi~
#arlos, pero ain asl las funciones son amplias y Las actividades-
a nealizan xeguienen de therica y copacidad que actualmente es -
Limitada.

AL anatizan las funciones gue los técnicos de
La Unidad han de desanrallar, se observa que en la moyonia de —
ellas deben interactuar con oiras dependencias y al tenex una —
actividad tan diversificada Los nesultados no son Los desaeables
pues no obstante Los esfuenzos nealizados hemos sido nebasados -
poco a poco pon los procesos extenws Lo que ha traldo como con-
secuencia que se pierda el control de la situacidn y la visidn -
del contexto ghdbal.

£n base a Lo anterion se han estudiado las -
difenentes altennativas de solucidn paxa evitar sen nebagados en
calidad y oportunidad de Los procesos, asl como para lograr las
metas en que hemos materializado Los objetivos.

Como nesulindo de este proceso ce presenion a
continuacién Lla apentuna progranditica que estoblece los activi~
dates concretas a nealizan estableclendo lo que para la Unidad es
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4ustantivo y adjetivo, posteriommente se encuentra la prasupuesta-
cidn necesaria pana dicko fin, en la que se utiliza la Técnica de
Presupuestacidn Base Cexo a thes niveles de esfuerzo en dos funcio-
nes gue son Programacidn Lstatal y La de Promocidn y Proyecitos, ya
gue estas da funciones xepresentan unidades decisorias en el ongo-
nigama, cuyos presupuestos periodicos pueden ser elaborados aten-
diendo a objetivos y meias, conforme a la implantacidn del Press—
puesto Base Cero.
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DELEGAC/ON REGIONAL

OBIETIVO__ I XSTITUCIONAL - UAIDAD DE PROGRAVACION

thl:w&ww
Programacidn Global
Congasencia de objetivos nacio-

Funcidn Promocidn y Proyectos:

Coondinacidn Promocional
Coondinacidn Técnica

Formulacidn y evaluacidn de proyec
ZLos.

Apoyo a la programaecidn de inversidn
pdbLica.
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PRESUPUESTO BASE CERD

(1) Unidad de Decisidén | (2) Programa |(3) Aivel | (4] Rango
Programacidn Progr. Estatal inino

15) Descripcidn y Objetivo del Programa.

Colaboracién para zzm&ufmwdzwaw
suente que dentro se contemplen los elemenios necesarios para
que su estralegia alcace Los objetivos de Desarrollo Estatal.

(6) Retas

- Redeterminacidn de objetivos estatales congmuentes a nivel na—
cional y regional.

- Diagndsticos Secioniales y Regionales .

~ Coondinacidn Sectonial y Estatal.

17) Actividades
- Diagnbsticos
- Pronbasticos
= Jeterminacidn de Ubjetivos y materializacién de Objetivos en meias
~ ELtabonacidn de La Propuesta de /nvensidn.

18) Consecuencias de no aprobar el panuete.

La cobertura del serla en porcentaje no significativo -
pox Lo que el Plan de Desavrollo no serla un elemento —

@il pana La presupuestacidn y para la toma de decisiones birn.

79T Aliexnativas de /aplementiacidn
Simnlificacién de la metodologia exisiente.
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PRESUPUESTO UASE CERD

PAUETE DE DEC/SION.
(2) 1. Progn Estatal Recurscs Humancs Ao/ fnt) Propuesto
Incremento |
wefe de Unidad de Programacidn 283,000.00 | 360,000.00
Jefe de Area de Programacidn 229,680.00 |  276,000.00
Analista Sectonial 246,000.00 | 240,000.00
Analista Sectonial 153,600.00 |  240,000.00
Analista Sectonial 153,600.00 | 240,000.00
Aratista Sectorial 198,000.00 |  240,000.00
Analista Sectorial 240,000.00
Awilior Ténico 192,000.00
Awvcilian Técnico / 92,000.00
Secretaria 115,200.00
Totat de Recursos Humanos a
nivel miniso 1'238,8%0. |2'335,200.00

hota: Mo se incluyen apuinaldos.

/00



PRESUPUESTV BASE CERD

r2).2 Recursos ateriales Ao/ At Propueato
/neaemento
Rercta 2,960.00
Siantenimiento 6, 432.00
Papeterta %, 800.00
Fotocopias 23, 520.00
Refacciones y lardeniniento 90, 000.00
Adguiaicidn de Veilcutos: )
2 Vatksmagen 248,000 .00
Adgisicidn de Eguipo:
5 eacritonics con sillin ¥, 296.00
! Bdguina de Escnibin 35, 1% .00
I Cateutadona 1, 238.00
fotat | 45, 102.00
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PRESUPUESTO BASE CED

12).3 « Recunsos Financieros Ao/ fnt. Propuesto
/ ncaemento

Vidticos 160,000.00

160,000.00




PRESUPUESTO BASE CEX)

(/) Unidad de Decisidn (2) Programa (3) Kivet  (4) Rango
Programacidn Progr. Esta Intenmedio
2al.

(5) Deacripcidn y objetivo del programa.

Cotab en la cn hdgtle&WdzMztbhtdn—
nera dﬂdﬂodz&naﬁmmm emplum
via regional, asé como metas y

vmmmmdmw un documento xector dun-
anollo socio - econdmico.

(6) lietas

-Wmamaummw.mam-
Canpmuﬁaa -dnoobptwu estrategias de desamnollo
- en y ¥

- Diagndsticos Sectoniales y Regionales
-Cwn&m.&t&daﬂalyttdal

~ Creacidn de un paguete de técnicos de programacisn.

17) Actividades

’

- Z:-Jm

- congauencia

- BMaterializan objetivos en metas

~ Elaboracidn de la Propuesta de /nvensidn.

f8) Cmmvdmdzmqunbandmm

Se Las actividodes de acuendo a Lo establecido en el
nivel Lo cual significa no lograr la ia de metas
Wmu&lmxw@odzhvuwmu-
mmmmmmmymm
aente la informacidn

197 Atternativas de /mptementacitn.

Creacidn a nivel ceniral de equinos de investigacisn conog-
m‘awm!m,mwmmmﬂm




PAQUE/E DE DEC/SI0N,

/

(2) |. Progr Estatal Recursos fiumanos Aﬁn/ht./l’mpzmb
nchemento

Recursos Necesarios a nivel minimo 2'335,200.00

Coordinacidn Sectorial 264,000.00
Total de Recurecs Humanos al nivel 2'599,200.00
intexmedio.

Nota: No se incluyen aguinaldos.
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PRESUPGESIO BASE CERD

12,) 2. Recurscs Hlateriales Ao/ftd Propuests
Incremento.
Incremento de recurnccs matexiales
propuests a nivel ainimo 05,402.00
Rerta 7,7%0.00
Papeleria /,800.00
Fotocopias 5,880.00
Teléforo 69,853.00
Refacciones y hantenimiento 45,000.00
Adguisicidn de Vehlculos:
/ Volhkenagen 124,000.00
Adguisidn de Equipo:
! escritorio con silldén 1/, 324.00
lotal de Recurnsos Materiales 762,007 .00

propuestos a nivel intermedio.
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PRESUPUESTO BASE CLAD

(2) 3.  Racurecs Financiercs Ao/ Ant.

Propuesto
/ncaemento
Incremento propussto a nivel al~
nimo. 160,000.00
Viatleos 40,000,00
Otnos Gastos 20,000.00
Total de Recursos Financieros
propuestos a nivel medio 220,000.00
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PRESUSPUESTO BASE CERD

(1) Unidad de Decisidn (2) Programa (3] Nivet (4) Rango
Programacidn Progr. Esta Optimo
Zal.

{5) Descripcidn y Objetivo del Programa

[alaborar en la creacién del Plon Estatal de Desarrollo para

¢lnohm¢wdooutablmdo4pudabgmmeldum—
F.m-w&m ,m&ubumfnma%mlnom—

-WMM&M%MW
n de acciones de desanrollo a conto,-

aediano
- Wwﬂmamama

17) Actividades
Joual que al nivel irtenmedio pero mejonando la calidad y -
epontinidat de Los trabajo. ¥

(8) Consecuencias de no aprobar el paguete.

Se nealiganion Las actividodes de acuerds a Lo estoblecido
en el nivel intermedio.

(9) Atternativas de /mplontacidn.

lgual que al pivel intormedio pero mejorands la calidad
opontuida! de 10s tnabagos. Y




PRESUPUESTO BASE CEAD

(2) 2. Recursce biateriales Aro/fnt.| Propuesto
incaemento
Incaemento propueto a nivel
intemedio 762,007.00
Renta 23,220.00
Mortenimiento 4,824.00
Papeteria 3,600.00
F otocopias 17,6%0.00
Moi sicidn de Eouino:
3 esacnitotios con silldn 33,972.00
/ calculadona /1,238.00
Total de Recunsos materiales
al nivel Sotimo

85,50/ .00
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PRESUPUESTO BASE CERD

(2} 3. Recurscs Financiexos Aio/Mnt.| Propuesto
I ncremento
Incaemento propuesto a nivel
intermedio. 220,000.00
Vidticoa 120,000.00
Otnos Gastos 40,000.00
Total de xecursos financieros
a nivel dptimo 000.00
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PRESUPULSTO BASE CERD

(1) Unidad de Decisidn | 12) Programa | (3) Nivel | (4) Rango
Programacidn | Promocidn y - | Miniso
Pm.

(5) Descripcidn y Objetivo del Programa.

Realizacidn de proyecios productivos acordes a Las necesidades -
myfwdh&&m,dzmbmq&woydnbaﬁn-
iones a La taria de Prog

ato

16) kictas.

~ Lograr gue Los sectoxes econdmicos y sociales dal Eatado co-
nogean de las y el papel que desempeia, en el desos--
aollo de La

- /m&wuampﬁmywadaﬁma&mwﬂm

¢ sectores econdmicos y se consideran prioriienios
ycm;momdmwdzhbwdd.

(7) Actividades.

- /! Remiones de trabajo con La participacidn de 30 institu-
ciones.

- Px idn de inversiones privadas y mixtas.

~ Promocidn ante La Dineccidn.

(8) Consecuencias de no aprobar el paguete.

(9) Alternatives db |mplementacidn.




PRCSUPUESTO  BASE CERD

(2).] Racurscs Humaros Ao/ fnd. Propusato
. Jefa del Anea de Promo-
cidn y proyectos. 230,340.00 276,000.00
Secactaria 86,400.00 115,200.00
Covadinadon Promocionat” | 14 ,240.00 20,000.00
Caondinadon [écnico - 2/6,000.00 240,000,00
Coondinadon Técnico 240,000.00 __
Total de recur-

6068 humanos a nivel

_673,980.00

1'1/1,200.00




PRESUPULSTU BASL CERD

(2 ).2 Recursos lateriales Aio/fnt] Propuesto
Incacmento
Kenta 7,740.00
irdeniniont 1,608.00
Papeteria /,200.00
Fotocopias 5,880.00

ouisicidn de mbilianio:
/ Escritonio con ailldn 11,238.00

Total de recursos materiales a
nivel ainimo 27,666.00
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PRESUPUESTO  BASE CERD

(2).3 Recurace Financiemos Ao/ fnt. Propusaete
Vidticos 40,000.00
Otros gastos 40,000.00

&,000.00
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PRESUPULSTO BASE CEAD

(1) Unidad de decisidn| (2] Programa | (3) Nivet |(4) Rango
Programacidn P idn y P {/ntemmedio

(5) Deacripcidn y Objetivo del programa.
Igmat que a nivel ainismo

(6) Betas

Adends de Los de nivel ainimo los siguientes:

~Detectan y pwpician Las condiciones para poner en opexacidn proyec-]

106 especificos de inversidn econfmica y socialsente nentable.

- Propicion el incremento de eficiencia productive de Las esmprescs y
idades buscondo su astopesticn.

(7) Actividades
Adaniis de Los del nivel alnimo las siguiontes:

- Establecimiontos de critenios de selrccibn y prionizacidn del dnea
Prsmociin ante deperdencias ejecut

/ntegracidn de grupos de trabajo y cpoyo

- Presentacibéi de ideas al SIP.

- Imptementacidn del proyects .

18) Cansecurncias dr no aprobar el paguete




PRESUPUESTO BASE CEAD.

21, Recurscs Humancs Mio/Mt} Propuesto
I ncasments
Incaemento propuesto a nivel alnimo 1'111,200.00
Secastaria 115,300.00
Totat de necursos humaos @ nivel /'226,%00.00
intermedi

/
Heé




PRESUPUESTO BASE (LA

(2} 2.  Recursos Materiafas Aia/dnt.| Propussto
/ncagmento
Hacuraos materiales propucsios
& nivel ainim. 27,660.00
Renta 1,608.00
Papeleria /, 200.00
Fatocopias 5,8%0.00
Adguisididn de Vehiculos:
/ Vathesagen 1%0,000.00
Refacciones y monteniniento 45,000.00
Adguisicin de Eguipo:
/ Escritorio con silldn 11,238.00
Total de xecursos mateniales 232,586.00
propuestos a nivel interme~
dio.

Hy




PRESUPULLTD BASE CLAD

{2) 3 Recursos Financienos Aia/fnt.| Propuesto
/ncaemento

Incremento propuesto a nivel

alnino 8,000.00
O#nos gastos %0,000.00
Total de recursos Linancieros
a nivel intermedio ’ 120,000.00




PRESUPUESTO BASE CERD

(1) Unidad de decisidn | (2) Programa | (3) Kivet | (4] Rango

Programacidn Promocidn y - |  Optimo
Proyecto.

(5) Descripcidn y Objetivo del Programa.

Iguat gue el nivel intenmedio

(6) Netas.
Adends de los de nivel intemmedio, los siguientes:

- Hlacer coincidin ta accion promotora de las entidades fedenales
en objetivos comines, en beneficio del desarnollo del Estado.

{7) Actividades.
Adends de las de nivel intermedio la siguiente:
« Colaborar paxa La integracidn de la propuesta de inversidn
plblica federal.

(8) C(cnsecuencias de no aprobar el paguete.

(9) Attermnatives de implementacidn

19




PRESUPUESTO BASE CEAD
Paguete de dacisidn .

(2)]. Promocidn y Proyecto Recursos Aio/fnt.| Propuesto
Aumanos /ncremento
Incaemento promuesto a nivel
intexmedio. 1'226,400.00
Coondinadon promocional 240,000.00
Total de recursos fumanos a nivel /'466,4%00.00

dntimo.

/120




PRESUPUESTO BASE CLAD

(2) 2. Recursos lateriales Aio/fnt.  Propuseto
/ ncaemento.

/md.m_m

propuestos a nivel medio 232,586.00
Renta /1,608.00
Papeteria /,200.00

Fatocopias 5,880.00
Adgiisicidn de Louipo:
| escrito io cdn silldn 11,238.00
/ calculadora 1/,238.00

Tatal de recursos materiales
propuesto a nivel dptimo 23,750.00

12/




PrESUPESTO B4SE CLRD

(2).3 Recursos tinanciercs Ao/ nt. Propuesto

{ncaemento promuesto a nivel

medio. 120,000.00
Vidticos 40,000.00
Otroe gastos 40,000.00
Tatal de aecursss financie-
a0e @ nivel Shtino. 200,000.00

/2




PCSIRIESTO 8ASE CERD.

AASSIS OE QSTOS /ACAERINTALES DE PERIYAL  FOR
AIVELES DE ESRUIERZD ACTUAL.

Concepto Sueldo actual  Presusp Incremento % de incre-
menoual mento.
Unidad de -
Pacgromacidn: :
Jefe de Unidad 8 24,000.00 0,000.00 6,000.00 25
Seceeiaria 7,200.00 9,600.00 2,400.00 33
% de Pro—
Jele de Mea  19,140.00 23,000.00 3,860.00 2
Aralista Sec
Zoxial, 18,000.00 20,000.00 2,000.00 1
Aratista Sec
fowial 12,300.00 2,000.00 7,200.00 5%
fhalists: 5, 12,800.00 20,000.00 7,200.00 5%
Analista 5. 16, 500.00 2,000.00 3,500.00 2
Prcmocidn_
2 Pmopectos s
Jefe de Avea  19,/95.00 23,000.00 38050
Coondinadon T.  //,770.00 20,000,00 8,2%.00 7
Coondinadon P.  /8,000.00 2,000.00 2,000.00 /1l
/M50 25 600 46,1950 .97
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PRESUPUESTU BASE CERD
MAL/S/S DE QOSTOS IMCREWENTALES Be. PERSDANAL PROPUES/O A +IVEL MJIAIND,

Concepto  Sueldo actual  Presipuesto  Increrento % de incre-

mensual. mendo.

§ /59,405.00 2X05,600.00 %6,195.00 =

"2,00000  20,000.00 lao
16,000.00  16,000.00 /o0
16,000.00  16,000.00 /00
9,600.00 9,600.00 /00
2,00.0 _2,000.00 100

5/ 00 _287,200.00 127,795.00 80./

S
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PRESUPESTU  BeSE CEAD.

MALISIS DE COSTOS |RCREREATALES OE PERSBAAL PROPUESTO
A RIVEL  IATEREDIO

Concepto Sueldo actual  Presupuesto Incramento % de /nene-
mensual acnto.

Personcl ac-
tual. 8 159,405.00 205,600.00 %,195.00 &

/neremento-
al nivel ai
nimo. &/ ,600.00 8/, 600.00 100

Incaemento a
nivel inter~-
aedio: .

Area de Pro
gRamacidn:

Coondinadon-

Sectonial 22,000.00 22,000.00 100

Area de Pro-
mocidn y Pro
yecto:

Secaetonia 9,600.00 9,600.00 100

5/9,405.00  ¥8,800.00 IS, 35.00  _99.9%
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PRESUPSESTO BASE CERD

MALISIS DE QOSTOS IHCREKEATALES TE PERSUVAL A 4/VEL OPT/AD.

Concepto Suetdo actual  Presupuest Incremento % de in-

aensual. cremento.
Persanal -
actual. 8 /59,405.00 05,600,00 %,/95.00 2%
Incaemento a
nivel alnimo 8/,600.00 8/ ,600.00 100
Incremento a
nivel interme
dio. 3/ ,600.00 3 ,600.00 100
Incremerdo
hivel Jptimo:
Unidad de Pro
gramacidn:
Aseson [écnico 23,000,00 23,000.00 100
Area de Progra-
Aociliax 16,000.00 16,000.00 100
Coondinadon -
Regional 22,000.00 22,000,00 /00
Area de Promo-
cidn y Proyecto:
Coondinadox Pro
mocional 20,000.00 20,000.00 /00
5 59,405.00 399,600.00 240, 375.00 15/

1%



PRESUPUESTU BASE CLAD.

QWSOL/DAION DE AWALISIS INCREAEATAL .

(Ailes de Pesos .I
1
Programa Nivet dlinino  Nivel Intermedio  Aivet Optimo
PW Eatatal 1,759 2,350 313’
Promocidn y Proyectos 545 905 /1,2%

Totat 3,452 4,530 5,975

127



PRESUPUESTO BASE (0.

COBERTURA DE PROGRAMES A LOS DIFEREATES WIVELES DE ESFUERZDS,

Programacidn

Estatal. 0% 8% .73 100%
Pramocidn y
Proyectos 6% 0% /] 100%

Situacidn Aivel Hinimo Kivel Medio  Nivel Optimo
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CONCLUS/ONES.

/.~ fnte la insistencia gue hemos hecho sobre las bondades

de un buen sistema de presupuestos y de una aplicacidn
sistendtica de sus procedirientos, guizds debemos pre-
guntarnos pox gue de la poca difusisn y det poco —
aprovechamiento de sus benelicios. En efecto son pocas
Las empresas que tienen en operacidn un sistems como -
el que describimos, algunas empresas, sin embargo ini-
cian implantacidn de sistemas, hibridos, algunos incom
pletos, sin embargo la mayoria sigue careciendo de una
buena onientacidn en lo que a presupuesto se nefiere.
Pensamos que la razin del porgue no se implante sea — -
el hecho de que no se irata de vender la idea a Adminis
tradores y propietarnios de empresas.Sin embango la —
naly del problema es en base a lo siguiente:

a) Falta de una buena Administracidn.

6) Promoverse su tilidad.

¢l Costo de su implantacidn.
La Administrocidn es Lo base para que cualguiena entidad
se desavolle mejor, ya que la Administracidn en su Pro-
ceso Administrativo incluye la ploneacin de La que fon-
amn pante los presumestos.
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-

5.-

EL Presupuesto sase Ceno es, en consecuencia un concepto de
Adninistrarn que involucra el presupuesto en forma permanen~
te, en todos los niveles de la organigacidn, no como mate—
ria exclusiva de Los funcionarios encargados de Administran
el presupuesto.

EL Presupuesto, dentro de este concepto de adminisirar,estd
presente todo el tiempo y no es un patrimonio exclisivo de-
Et Presupuesto Base Ceno es una técnica que incorpora el —
) sto al proceso adminisirativo como una sola unidad;

It T

estd enfocade primordialmente a los nesuliados a obienex, -
ads gue a Los nimenos o al imponte de Los gastos; estos son
consecuencias de las acciones o de los nesultados que se —
pretenden y se ajuston automdiicamente a Los recursos dispo
nibles y a La onientacidn de las decisiones, es Lo base po-
xa wna buena toma de decisiones, ya que su elaboracibn se -
basa en La determinacion pana acciones futuras en hechos —
presentes y esto hoce oue la empresa pueds utiligan los me~
jones fondos disponibles.

/3




B/8LICGRA I A,

EYOLUCION Y REYOLUCION COMOME
CRECEN LAS EBPRESAS

PRINCIPIOS OE ADW/AISTRACION

CURSD DE ADLI NI STIACION 00-
ERMA .

APUNTES SOLRE PRESUPUESTACION.

EL PRESUPUESTO, CLAVE IE LA -
PLANEAC/ION Y COATROL.

PRESUPUESTO BASE CERD.
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