UNIVERSIDAD NACIGNAL AUTONOMA DE MEXICO -~
Facultad de Contaduria y Administracidn

EL COMISARS EN LA SOCIEDAD ANONIMA

Seminario de Investigacion Confable

LICENCIADO EN CONTADURIA
P R E S E N T A

net [} ALBOR CALBERON
Director del Seminario: C.P. Arturo Ramirex Mayer

1980



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

COBITULQ. L. 2. . ROC1ERAR. ANQUING

a) Concepto
b) Ventajas
c) Designacién

d) Comentarios

COBITULR. D) .- . EL. COUISOBIQ

1. Antecedentes Histéricos

a) En el Extranjero

b) En” MExico

2.  Carscterfsticas
a) Concepto
b) \ombram:ento

cl Sivel

PAG.

20
20

24



d)
e)
f)
8)

a)

b)

Necesidad de su Exisitencia
Impedimentos
Responsabilidad

Sanciones

Indole Contable

Indole Administrativo

Indopendiente y_el Comisario

a)
b)

Conclusiones

Bibliograffia

PAG.

28
30
32

33
33
40

42
47
49



INTRODUCCIION

Debido al gran desarrollo econfmico que esti teniendo nuestro
pafs, es de primordial importancia que exista una buena admi-
nistracién en las entidades econSmicas; con el propbsito de -

que el auge y avance econbmico, no se entorpezca.

Se hace necesario para una buena administraci6n que exista --
dentro de las sociedades una buena labor de vigilancia. Den-
tro del contexto empresarial mexicano, esta labor en las so--
ciedades an6mimas, que son las que predominan en el pafs, re-

cae en el comisario.

La Ley General de Sociedad Mercantil que es la que legisla a-
las Sociedades Mercantiles fué promulgada desde el afio 1934 y
1a cual se eancuentra afin vigente, sim embargo a partir del -
afio 1981 sufrié aslgunas modificaciones, adiciones y derogacio
nes dadas a conocer s través del Diarjo Oficial de la Federa-
ci6n con fechs 23 de Enero de 1981, haciendo menci6én de que -
dichas modificaciones tendrfn vigencia a partir del 12 de Ene
ro de]l mismo afio; Cabe mencionar que estas modificaciones ba-
sicamente, se refieren a la actualizaci6n de la terminologfa

que se utilizaba y no 8 cambios en forma substancial.



Dentro de los objetivos que me motivaron para llevar a cabo -

esta investigacibn, s¢ encuentran los siguicntes:

Primeramente conocer lo que es un Comisario; su historia, cua
les son sus funciones, obligaciones, quién lo designa etc. Y
en segundo término conocer la estructura legal y el funciona-
miento del Comisario, cuarenta y seis afios después dec haber si
do promulgada la Ley General de Sociedades Mercantiles, aln to
mando en cuenta los cambios que sufri6 ésta en el afio 1981.
Esta situacibn se hace importante debido a que han aumentado
en forma condiderable las Sociedades Andnimas en cstas Gltimas

décadas.



CaRITULS.]

SOCIEDAD ANONIMA.

a)

CONCEPTO.

Es importante analizar lo que es la Sociedad An6nima, ya
que dentro de &sta se encuentra la designacién del comi-

sario.

Existen numerosas definiciones de la Sociedad An6nima, -
sin embargo para efcctos de esta investigacibn se citarén

s6lo dos de ellas:

1 - El Lic. Joaquin Rodriguez Rodriguez, 1a define

de 18 siguiente manera:

"La Sociedad Anbnima es una sociedad mercantil
de estructura colectiva capitalista con denomi
nacibn de capital fundacional, dividido en ac-
ciones, cuyos socios tienen su responsabilidad

limitads al importe de sus aportaciones".



()
]

Y, la que menciona ¢l Articulo 87 de la Loy
General de Sociedades Mercantiles que sefiala

lo siguiente:

"La Sociedad An6nima es la que existe bajo -
una denominacién y se compone exclusivamente
de socios cuya obligaci6én se limita al pago

de sus acciones"”.

Derivada de las anteriores definiciones se podria comple

tar una tercera que quedarfa de la siguiente manera:

3 - "La Sociedad An6nima es una sociedad mercan-
til que existe bajo una denominacibn, con --
capital en scciones, en la cual los socios
tienen la obligacifn limitada exclusivamente

hasts el pago de ellas”.



b

VENTAJAS.

Esta sociedad tienc diversas ventajas, las cuales han -
hecho que el pGblico en general le tenga una gran acep-
tacién, ya que la coloca como la mis utilizada en México.

Dentro de estas ventajas se citan las siguientes:

1 - Tiene personalidad jurfdica distinta a la de

los socios.

2 - La responsabilidad de los socios estf limitada

al pago de sus acciones.

3 - Las ventajas financieras de manejar acciones.



DESIGNACION.

La Sociedad Anénima se¢ cncuentra legislada en la Ley --
General de Sociedades Mercantiles, perteneciente al (6di
go de Comercio, la cual reconoce las siguientes Socicda-

des Mercantiles:

! - Sociedad en Nombre Colectivo.
2 - Sociedad en Comandita Simple.

3 - Sociedad de Responsabilidad Limitada.

4 - Sociedad AnSnima.
S - Sociedad en Comandita por Acciones.

6 - Sociedad Cooperativa.

La Sociedad An6nima se encuentra subrayada debido a que
dentro de &sta se encuentra legislada la presencia del -

Comisario (6rgano de vigilancia) como se¢ verf mfis adelante.

La Sociedad An6nima estd dividada en seis secciones que

son:



"La Sociedad Anénima puede constitufrse por la
comparecencia ante notario de las personas quc
otorguen la escritura social, o por suscripcibn

pGblica”.

Toda escritura constitutijva de cualquiera de las
sociedades reconocidas, deber& contener los si-
guientes requisitos segOn sefialamiento del Art.

60.

e Los nombres, nacionalidad y domicilio de
las personas ffsicas o morales que cons-

tituyen la sociedad.
o El objeto de 1a sociedad.
® Su razén social o denominacibn.
¢ Su duracién.
e El ioporte del capital social.

® La expresién de 1o que cada socio aporte
en dinero o en otros bienes; al valor --
atribufdo 8 éstos y el criterio seguido

para su valorizacibn.



Cuando el capital sea variable, asf sc¢ oxpresard

indiclndose ¢l mfnimo que se fije.

e El domicilio de la sociedad.

e La manera conforme a la cual haya de
administrarse la sociedad y las facul

tades de los administradores.

e El nombramiento de los administradores
y la designaci8n de los que han de lle

var la firma social.

e La manera de hacer la distribucién de
las utilidades y pérdidas entre los -

miembros de la sociedad.
e El importe del fondo de reserva.

e Los casos en que la sociedad haya de

disolverse anticipadamente.

e Las bases pars practicar la liquidacién
de 1a sociedad y el modo de proceder a
1a eleccibn de los liquidadores cuando

no hayan sido designados snticipadanmente.



1a. De la Constitucién de la Sociodad.

(del art. 89 al 110)

2a. De las Acciones.

(del art. 111 al 141)

3a. De la Administracién dc la Sociedad.

(del art. 142 al 163)

4a. De la Vigilancia de la Sociedad.

(del art. 164 al 171)

5a. De la Informaci6én Financiera.

(del art. 172 al 177)

6a. De las Asambleas de Accionistas.
(del art. 178 al 206)

Se snalizarfn aquellas secciones que seflalan blsicamente

1a existencia del comisario, como son:

la. DE LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.

4a. DE LA VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD.
(ver capitulo [l No. 2 inciso d))°



DE LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.

En el Artfculo 89 se sefialan los requisitos que --
proceden a la Constituci6én de la Sociedad Anbnima,

los cuales son los siguientes:

e Que haya cinco socios como minimo y que cada

uno de ellos suscriba una accién por lo menos.

® Que el capital social no sea menor de veinti-
cinco mil pesos y que esté integramente suscri

to.

® Que se exhiba en dinero efectivo cuando menos
el veinte por ciento del valor de cada accibn

pagadera en numerario.

e Que exhiba Integramente el valor de cada accién
que haya de pagarse, en todo o en parte con - -

bienes distintos del numerario.

Con respecto de la Constitucibébn legal de 1a Sociedad

Anbnima, el Articulo 90 sefiala:



Adem&s de estos requisitos, la Sociedad Anb6nima

deberd contener segln cl Articulo 91 lo siguicente:

(¥
'

La parte exhibida del capital social.

El nGmero, valor nominal y naturaleza de
las acciones en que se divide el capital

social.

La forma y términos en que debe pagase

la parte insoluta de las acciones.

La participacién en las utilidades con-

cedidas a los fundadores.
El nosbramiento de uno o varios comisarios.

Las facultades de la asamblea general y
las condiciones para la validez de sus -
deliberaciones, as{ como para el ejercicio
del derecho de voto, en cuanto las dispo
posiciones legales puedan ser modificadas

por la voluntad de los socios.



d)

COMENTARIO.

Como la Ley de Sociedades Mercantiles regula en forma --
Gnica y uniforme a la Sociedad Anénima como se puede ob-
servar, se hace necesario debido al gran desarrollo - -
de la economfa nacional y por ende de las sociedades and
nimas, que la Ley establezca una legislacién separada de
1a sociedad anb6nima- clasificfindola en dos tipos en consi
deracifén al tamafio, de tal manera que se identificaran -
distintos ordenamientos legales para cada una de ellas,
shora bien, se podrfa aplicar un Régimen General aplica-
ble a las sociedades an6nimas pequefias y medianas y un -
Régimen Especial a las grandes sociedades an6nimas que -
se encontraran como ejomplo, en cualquiera de los siguien

tes C8sos:

1 - Que hayan colocado acciones en el pfblico.
2 - Que hayan emitido obligaciones en el pGblico.

3 - Que cuenten con categorfas de acciones con -

derechos especiasles.

4 - Que tengan un capital social igual o superior

a 50 millones de pesos.

5 - Que tengan un activo total superior a 100

milones de pesos.



Esta proposiciébn de regulacién legal se sedala c¢n base o

las siguientes ra:ones:

a) Porque significa reconocer la realidad econbmica
actual de las empresas en nuestro pafs, lo cual
constituye uno de los lineamientos bAsicos de esta

investigacién.

b) Porque una regulacibén uniforme resulta inadecuada
pricticamente, ya que implicaria exigir demasiado

a cierto tipo de empresas y no exigir mucho a otras.

c) Porque la evolucibém del comisario, en algunos - -
paises, como Inglaterrs y Francia, muestran que
por afios se hizo una distincibn entre las grandes
sociedades snbnimas y las sociedades exentas, o
las sociedades que no recurren al ahorro pGblico,

con resultados positivos.

d) Porque implica apoyarse, ya en la experiencia
iniciads por la Comisién Nacionsal de Valores, al
estsblecer requisitos especiales respecto de los
estados financieros de las sociedades que emiten
acciones u obligaciones entre el pGblico y en el
caso particular, no se tratarfa sino de agregar

en esa misma linea algunos criterins adicionales



v de incorporar los preceptos pertinentes
en la propia Ley General de Sociedades --

Mercantiles.



CaRITUR. U

EL CONISARIO.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

a) EN_EL_EXTRANJERO.

El origen del conisario surge en las grandes compafiias
coloniales de los siglos XVII y XVIII en las cuales apa-
rece como vigilante en las operaciones realizadas por -
los administradores de &stas, las cuales en su mayoria -
eran agrupaciones de comerciantes (holandeses y franceses
principalmente) y nace precisamente debido a 1la necesidad
de los dueflos de estas agrupaciones de que alguien vigi-

lara directamente su patrimonio.

Fué hasta el siglo XIX cuando Francia contempl6 la necesi
dad de llevar a cabo la legislacibn de las funciones del
vigilante, esta situacién di6 origen a que otros palses -
adoptaran 1a misma medida, como lo fueron Espafila, Italia,
Suiza, Argentina y Brasil entre otros, los cuales al comi
sario en un principio le dieron el nombre de "Censor de
Cuentas” y en Alemania e Inglaterra se le nombré simple-

aente “Auditor’.



En las legislaciones de estos pafses existfan diversas
tendencias respecto a los conocimientos contables mini-
mos que deberfa poseer el comisario para poder desempe

fiar su cargo, por ejemplo tenemos que:

e Suiza, Brasil y Argentina.
No hacen obligatorio ningfin conocimiento

técnico contable, o de alguna otra indole.

e Espafia, Inglaterra y Alemania.
Exigen una preparacifmn técnica contable

oficialmente reconocida.

o Italis y Francia.
Exigen una preparacién técnica contable
oficislmente reconocids Gnicamente a los
comisarios de las grandes sociedades.

También existfan corrientes con respecto al tipo de vigi

lancis de los comissrios, aqui tenemos por ejemplo:

o Itslis, Francis, Argentins y Brasil.
Exigen la vigilancia contable y 1a regula
rizacién y vigilancisa administrativa, --
entendiéndose ésta Gltima como una "vigi-

lacis general y permanente” con derecho a



asistir con voz, pero sin voto a las
juntas del consejo de administracién

y a las asambleas de accionistas.

Cabe mencionar que en ninglGn pafs de los mencionados
se permite la participaci6n del comisario en la admi
nistracibn, derivindose con esta situacién el estricto
desempefio de ser finicamente vigilante de la administra

cién de la empresa.



b)

EN_MEXICO.

El origen del comisario en México lo encontramos desde
el enfoque jurfidico en el cb8digo de Comercio de 1884 en
el Artfculo 518, en el cual aparece por vez primera el
comisario, sefialado con el nombre de "Consejo de Inspec
cién", integrado por cinco personas que estaban obliga-
das a vigilar la administraci6én de la Compafifa, ademfis
tenfan la facultad, previa ratificacién de los accionis
tas para decretar dividendos y para sustitufir a los - -
administradores; segln consta en el Artfculo 581 del --

propio C6digo de Comercio antes mencionado.

En el C8digo de Comercio de 1889 en su Artfculo 198; se
designa al vigilante ya expresamente con el nombre de -
"Comisario” y hace recaer el nombramiento en uno o varios
socios, los cuales tienen las facultades y obligaciones
casi idénticas a las seflaladas en el C6digo de Comercio
vigente, eliminfndose aquellas que lo hacen partfcipe en
ls administracibén de la sociedad a diferencia del Cédigo

de 1884, para hacer al comisario independiente de &sta.



En 1934 aparece la Ley de Sociedades Mercantiles vigente
actualmente, esta ley derogé ¢l capitulo 11 del libro Il
del C6digo de Comercio de 1889, habla sobre el comisario
bajo el nombre "De la Vigilancia de la Sociedad"; esta -
legislacién es distinta con respecto del C6digo de 1889
en cuanto permite que el comisario puede ser socio o ex-
trafio a la Sociedad, ademfis fija la posibilidad de que -
los accionistas minoritarios nombren un comisario y esta
blece 1a responsabilidad individual de los comisarios por
el cumplimiento de sus obligaciones segln sefialamiento -

del Artfculo 169.

Con este breve repaso de la historia del Comisario nos -
hemos podido dar cuenta de la importancia de la relacién
del Comisario con el comercio en general y en forma par-

ticular con la sociedad anfnima de 18 cual emana.



2.

a)

CARACTERISTICAS

CONCEPTO.

A continuacibn

el comisario.

Comisario :

Comisario :

Comisario :

se exponen algunos conceptos de lo que es

Es el funcionario de una sociedad por -
acciones, designado por los accionistas
para vigilar las operaciones de ella.
(Mancera Hnos. CPT, séptima edici6n

pig. 74)

"Es la persona encargada por los accio-
nistas de vigilar la actuacién de los -
administradores de la Sociedad AnSnima".

(Ley General de Sociedades Mercantiles)

"Es el 6rgano encargado de vigilar perma-
nentemente la gesti6n social, con indepen
dencis de 1a administraci6bn y en interés

exclusivo de la sociedad".

(Joaquin Rodriguez Rodriguez)



Se considera que las tres definiciones son adecuadas, sin
embargo, la definicién de los hermanos Mancera utilizan
el término "funcionario" y esta afirmacién resulta equi-
vocada, ya que por funcionarios se entiende como un em--
pleado de alta categorfa. Y esto no va de acuerdo con lo
que sefiala la Ley General de Socicdades Mercantiles en la
fracci6bn II del Artfculo 165. "No podrfn ser comisarios

los empleados de la Sociedad”

Ya que el comisario no es ni empleado ni funcionario de

1a sociedad, sino 6rgano de la misma, por tanto, no rige
para €1 la prohibicién que impone el Articulo 15 del Re-
glamento del Decreto que creé la Comisién Nacional de Vg'
lores y el Artficulo 2.01 del Reglamento de Etica Profe--

sional en su parte relativa.

Derivado de las anteriores definiciones se puede sefialar

lo siguiente:

Comisario : Es el 6rgano designado por los accionistas
de 13 Sociedad Anénima, para vigilar la -
gestibn social de la administracién con -
independencia de ésta y en favor de la --

Sociedad.



b)

NONBRAMIENTO.

El comisario es designado por la Asamblea General Ording
ria de Accionistas segln consta en el Artfculo 181 frac-

cibén II.

"S61o los accionistas con derecho a voto intervendrfn en

su eleccibén”.

Sin embargo esta afirmacifén tiene su excepcién, ya que en
el Articulo 144 remitido del 171 de 1a mencionada Ley, -
indica que la emisién que representa en 25% del Capital
Social, tendr$ derecho a nombrar un comisario si estos son
tres o mfis. En caso de que los estatutos establezcan que

se nombraran dos, la minoria podrd nosbrar uno.

Ls situacifm actusl conforme a las disposiciones legales
en vigor, es claramente deficiente en cuanto que concede

s la minorfa que represente el 25% del capital social el
derecho a nombrar un comisario; pero Gnicamente en el caso
de que los Estatutos Sociales prevean el nombramiento de
tres o mis, lo cuel en la préctica nunca sucede.

(Art. 144, sl que remite el 171).



Parece evidente que lo ideal serfa que existiera ol con-
senso de los accionistas ¢n cuanto a la designacifn de la
persona del comisario, especialmente si se trata de un -
profesional idéneo, pero se estima fundamentalmente que,
en el caso de que una minorfa que representa cuando menos
el 25% del capital social desienta del voto de la mayorfa,

aquella pueda designar independiente un segundo comisario.



c)

La independencia de la actuacibén del comisario, se con-

templa en forma clara en el organigrama del cuadro No. 1
(ver pag. 25) en el cual muestra al comisario en el pri-
mer nivel junto con la Asamblea de Accionistas, para po-
der as{ de esta manera tener la jerarqufa suficiente - -

para vigilar la administracién de la Empresa.

La accién que la Ley confiere es absoluta, no s6lo frente
a la Asamblea de Accionistas, sino frente al Consejo de-
Administraciém. La preocupacién de la Ley por protoger
y asegurar la mfs absoluts e irrestricta libertad del --
comisario, llega 8l grado de relevarlo de cualquier obli

gacifn de sometimiento a uns votacién mayoritaria.
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d)

NECESIDAD DE_SU_EXISTENCIA.

La existencia del comisario es obligada ya que la Ley lo
especifica en el Artfculo 164 (SBCCION 4A. VIGILANCIA DB
LA SOCIEDAD ANONIMA).

"La vigilancia de la Sociedad Anénima estarf a cargo de
uno o varios comisarios, temporales y revocables quienes

pueden ser socios o personas extrafias a 1a sociedad".

En el régimen especial que se propone, en la Sociedad --
AnbSnims, tendrfan la obligacién las sociedades de que sus
estados financieros fuesen necesariamente dictaminados -
por un Contador PGblico independiente; y en cuanto al de-
sempefio de la funcibn de comisario, podria haber tres --

modalidades:

3) Que el Contador PGblico fuera comisario y

simultfneamente el auditor externo;

b) Que el comisario fuera un Contador PGblico pero
que en su trabajo de revisi6n y vigilancia se -
apoysra en el dictamen de otro miembro responsa

ble de su misma profesién;



c) Que el comisario no fuera Contador PGblico,
pero basara su informe en el dictamen de un

auditor externo.

Cabe sefialar que no se comparte la opinién de algunos -
profesionales que propugnan por suprimir el 6rgano de -
vigilancia en las sociedades pequeflas o medianas, con el
argumento de la imposibilidad préctica de poder designar
a personas competentes ¢ id6neas en todas ellas, porque
se estima que la existencia del 6rgano de vigilancia es
un elemento de estructura bisica que puede coadyuvar el
mejor funcionamiento de esas sociedades y puede ser un -
instrumento de proteccién de los accionistas y un factor

importante para resolver conflictos internos.

Ahora bien, a diferencis del Régimen General, el Régimen
Especial sf requeriria competencia profesional o cuando
menos, que el comisario de no contar con ella, se apoye

en el dictamen de un auditor externo.



IMPEDIMENTOS.

La Ley sefiala en su Artfculo 165 quienes no pueden ser -
comisarios, cabe sefialar que este es uno de los Articulos
que sufrié algunas modificaciones y por lo cual quedd --

nis completo, ya que sefiala lo siguiente:

No podréin ser comisarios:

1. - Los que conforme a la Ley estén inhabilitados

para ejercer el comercio.

2. - Los empleados de la sociedad, los empleados de
aquellas sociedades que sean accionistas de 1la
sociedad en cuestibén por mds de un 25% del - -
capital social, los empleados de aquellas socie
dades de las que 1a sociedad en cuestibn sea -

accionists en mfis de un 50%.

3. - Los parientes consanguineos de los administra-
dores en 1inea recta sin limitaci6én de grado, -
los colaterales dentro del cuarto y los afines

dentro del segundo.



INPEDIMENTOS.

La Ley sefiala en su Articulo 165 quienes no pueden ser -
comisarios, cabe seflalar que este es uno de los Articulos
que sufril algunas modificaciones y por lo cual quedb --

nis completo, ya que sefiala lo siguiente:

No podrfn ser comisarios:

1. - Los que conforme a la Ley estén inhabilitados

para ejercer el comercio.

2. - Los empleados de 1la sociedad, los empleados de
aquellss sociedades que sesn accionistas de la
sociedad en cuestibm por mis de un 25% del - -
capital social, los empleados de aquellas socie
dades de las que 1la socledad en cuestifn sea -

accionista en mfs de un 50%.

3. - Los parientes consanguineos de los administra-
dores en 1ines recta sin limitecifn de grado, -
los colaterales dentro del cusrto y los afines

dentro del segundo.



Se sefiala con énfasis la prohibicién de relacibn del comi
sario con la administracién de la empresa, ya que el - -
Articulo 169 sefiala que "los comisarios son individualmen
te responsables para con la sociedad y lo que sefiala el -
Articulo 166 fraccién VII que s6lo tienen voz pero no --
voto en las sesiones del consejo de administracién, lo -
que explica que no pueden ser responsables de los actos -
fraudulentos de los. administradores ya que la responsa-
bilidad del comisario s6lo opera frente a la sociedad y
1a responsabilidad de los administradores se desplaza --
hsacis terceros.



f)

RESPONSABILIDAD

El tipo de responsabilidad del comisario es de caricter

civil (Artfculo 163).

Esta responsabilidad cesa en el momento que la asamblea

de accionistas aprueba el dictamen correspondiente.

La responsabilidad de los comisarios s6lo podrd ser exi-
gids por acuerdo de 1a asamblea general de accionistas,
1a que designarf la persona que haya de ejercitar la - -

accibn correspondiente (Artfculo 161).

Para llevar a cabo ests accifém por parte de la asamblea
general de accionistas, es necesario que se cumplan con

los siguientes requisitos:

2) Que la demanda comprends ¢l monto total de
las responsabilidades en fsvor de la sociedad
y no Gnicamente el interés personal de los

promoventes.



b) Que en su caso los actores no hayan aprobado
la resolucién tomada por la asamblea general
de accionistas sobre no haber lugar a proce-

der contra los comisarios demandados.

Los bienes que se obtengan como resultado de la reclama-

cién serfn percibidos por la sociedad (Artfculo 163).

A diferencia de los administradores, los comisarios Gni-
camente son responsables para con la sociedad, no asf los
administradores que sdemfis de ser responsables con la --

sociedad son respomsables para terceras personas.



8)

SANCIONES.

En caso de que los comisarios no cumplieran con sus res-
ponsabilidades dentro de la sociedad, tendrfin como san--
cién ser removidos de su puesto s6lo por orden de la asam
blea general de accionistas, y s6lo podrin ser nombrados
nuevamente a su puesto,(nicamente cuando la autoridad --

judicial declare infundada la accibn ejercida en su contra.

Los comisarios cesarfin en el desempefio de su cargo inme-
distamente de que la asamblea general de accionistas pro-
amcie resoluciém de la responsabilidad en que hayan incu

rrido (Artfculo 162).



FACULTADES Y OBLIGACIONES

Se pretende examinar en esta seccifn algunas disposiciones
de la Ley General de Sociedades Mercantiles relacionadas
con las atribuciones de Indole contable y administrativo
que tiene el comisario a la luz de los adelantos de las -
normas y técnicas de 1a revisi6n contable y en especial de
la auditorfa externa, con el prop6sito de formular algfin
comentario para una posible modificacifén de la Ley al res-

pecto.

Las facultades y obligaciones del comisario se dividen en
dos secciones que son:

s) Iadole Contable.

b) Indole Administracibm

e Vigiler les gsrantfas de la sdministracién
(Articulo 166 fraccibn I.)

Cerciorarse de 1a constitucifn y subsistencis de la -
garsntis que exige el Artfculo 152 que sefiala que, --
"“los administradores y los gerentes prestarfn ls ga-

~=saturna en su defecto,



la Asamblea General de accionistas para asegurar la
responsabilidad que pudieran contraer en el desempefio

de sus encargos".

Esta es una informaci6n que debe recabar el comisario --
para efecto de que si existe alguna irregularidad avisar
sin demora a la Asamblea General de accionistas para que

ésta determine lo que proceda a hacerse.

e Exigir estados financieros mensuales.

(Artfculo 166 fraccibén II.)

"Exigir s los administradores unas informacién mensual
que imcluys por lo menos un estado de situacién finan

ciers y un estado de resultsados”.

Este Artfculo también sufri6 modificaciones en cusnto a

los términos contables que ersn utilizados.

Respecto s 1a prioridad de ls informacifn pedids, conven
dris dsrle cierts flexibilidad sl precepto, de modo que
1a documentacién pudiera obtenerse ys sea mensuslmente o
con uns periodicidad distints, atondiendo al tipo y natu

rslezs de ls empresa.



Cabe observar que en proyecto de C6digo de Comercio Mexi
cano de 1964 se introducfa ese elemento de flexibilidad,

al redactarse dicha fraccién II de la siguiente manera:

"Exigir de los administradores periddicamente,
de acuerdo con la naturaleza del negocio una -

balanza de comprobacibn”.

Pars poder emitir el informe anusl a los accionistas es

necesario previamente:

o Obtemer evidencis suficiente y competente de 1las
opersciones de 1a empress ys que as{ 1o sefisla -

el Artfculo 166 fraccifn III el cusl dice:

“"Reslizar un examen de las operaciones, documentacibn
registros y demés evidencias comprobatorias, en el -
gredo y extensifén que sean necesarios, para efectuar
ls vigilancie de lss operaciones que la Ley les impo
ne y para poder rendir fundamentalmente el dictamen;
el cusl deberf reunir los requisitos que sefiala el -

Artfculo 166 frsccibébn 1V. que menciona lo siguiente:



Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria

de

accionistas un informe respecto a la veracidad

suficiencia y razonabilidad de la informaci6n pre-

sentada por el Consejo de Administracién a la - -

propia asamblea de accionistas, este informe deberi

incluir por lo menos:

oo La opinién del comisario sobre si las polfticas

y criterios contables y de informacién seguidos
por la sociedad son adecuados y suficientes, --
tomando en consideracién las circunstancias par

ticulares de 1a sociedad.

La opini6n del comisario sobre si esas politicas
y criterios han sido aplicados consistentemente
en 1s informsci6én presentsds por los administra-

dores.

La opinién del comisario sobre si como consecuen
cis de lo anterior, 1a informacibn presentada --
por los administradores refleja en forma veraz y
suficiente la situacién financiera y los resulta

dos de 1a sociedad.



Derivado de lc. .cquisitos sefialados por la Ley que debe
comprender el informe del comisario, a continuacibn se -

enuncia un texto a manera de ejemplo:

México, D.F., a __ de de 19__

A 1a Asamblea General de Accionistas de la
Compafifa " X ", S.A.
Presente:

De conformidad a lo establecido por el Artfculo
166 do la Ley General de Sociedades Mercantiles, he inter
venido en ls revisifén de los estados financieros de la -
Compafifs "X", S.A. por el ejercicio concliufdo el 31 de -
Diciembre de 19__.

En mi carficter de comisario he inspeccionado -
los libros de contasbilidad que se tienen autorizados para
uso de ls empresa y s base de pruebas selectivas la docu-
sentscién correspondiente s las opsraciones llevadas a -
csbo en el curso del ejercicio social terminado el 31 de
Diciesbre de 19_ .

En mi opinién, las polfiticas y criterios conta-
bles y de informacién seguidos por la compafifa son adecus
dos y suficientes y han sido splicados consistentemente
en ls informacién presentads por la administracibn.

En mi opini6bn, bssads en la revisi6bn llevada a
csbo, los estados financieros que se acompafian presentan



razonablemente la situacién financiera de la Compafifa
"X", S.A. al 31 de Diciembre de 19 y los resultados
de operacibn por el ejercicio concTufdo en esa fecha
y por lo cual para los efectos del Artfculo 181 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, me permito so-
meterlos a la aprobacién de esa Asamblea General de

Accionistas.

Atentamente

Comisario

De este informe destacamos lo siguiente:
1. Haberhecho un examen o revisibén de las polfiticas con
tables y administrativas que hayan sido aplicadas en

forma consistente en base sl ejorcicio anterior.

2. Opinién de que los estados reflejan o né la situacibn

financiera de 1la sociedad.

Este informe deber§ quedar terminado por lo menos quince
dias antes de 1a fechs de la Asamblea General de accionis
tas en 1a que hays de discutirlo. Los accionistas tendrin
derecho a que se les entregue una copif del informe corres

pondiente. (Artfculo 173)



Cabe mencionar que la falta de presentacién de este infor
me, serlllotivo suficiente para que la Asamblea General
de accionistas acuerde la remocibn del comisario(s) sin -
perjuicio que se les exijan responsabilidades en que hu-

bieran incurrido (Artfculo 176).



b)

INDOLE _ADMINISTRATIVO.

Las facultades y obligaciones de los comisarios de Indole
administrativo los sefiala el Artficulo 166 en sus fraccio-

nes V, VI, VII, VIII y IX.
e La Fracc. V. sefiala:

"Hacer que se inserten en la orden del dfa de las
sesiones del consejo de administraciém y de las -
asambleas de accionistas los puntos que crean per

tinentes™.

o La Fracc. VI. sefisla:

Es facultad y obligaci6én de los comisarios:
“Convocar s asssbless ordinarias y extrordinarias
de accionistas, en caso de omisién de los adminis-
tradores y en cuslquier otro caso en que la juzguen

conveniente'’.

e La Fracc. VII.

"Asistir con voz pero sin voto, a todas las scsjones

del consejo de administraci6bn a las cusles deberfn -

ser citados”.



e La Fracc. VIII.

"Asistir con voz pero sim voto a las asambleas de

accionistas”.

o La Fracc._ _IX.

"En general vigilar ilimitadamente y en cualquier

tiempo las operaciones de la sociedad".

De lo anterior se ha desprendido una interpretacibn err6-
nea de que el comisario pueda ser considerado como admi-
nistrador, derivado de 1a lectura superficial de estas --

cinco fraccionmes.

Sin embargo, es indudable que la presencis del comisario
en las sesiones del comsejo, no lo convierten en adminis-
trador, as{ como tampoco su asistencia en las asambleas-

gemersles lo convierte en socio.



COMPATIBILIDAD_ENTRE_CONTADOR_PUBLICO_ INDEPENDIENTE

Mucho se ha discutido acerca de la compatibilidad del
cargo del comisario y el Contador PGblico Independien
te; tan es as{ que aln la Comisi6n Nacional de Valores
no 1z ha aceptado, segfin lo sefiala en el Articulo 15

de su reglamento:

"Los bslances, estados de contabilidad y en general to-
dos los datos comtables que se han presentado a la Comi
sifm o los que &sta requiere que se exhiban, deberfén --
estar sutorizadas con la firma de un Contador PGblico

Titulado (auditor externo) con tftulo registrado en 1la
Direcciém General de Profesionales, de la secretaria de
Educacibn PGblica. Dicho Contador PGblico Titulado no
podrf ser empleado o funcionario de la persona o socie-

dad de que se trate”.

En stencifén a 10 que sefisls este Artfculo, la Comisifn
coloca al comisario como funcionario de 1a Sociedad, y
por lo tanto no permite que ol Contador PGblico Indepen

diente sea comisario de la Sociedad.



Sin embargo es un hecho que no hay ningGn impedimento --
legal acerca de la compstibilidad de los cargos de comi-
sario y de Contador PGblico independiente; De ahf que el
colegio de Contadores PGblicos de México A.C. la acepte
segln consta en la circular de fecha 20 de enero de 1961

1a cual dice lo siguiente:

CIRCULAR

México, D.F., 20 de enero de 1961

ASUNTO:El Comisario y el Auditor
Externo que dictamina los
estados financieros de la
propia empresa.

Muy estimados compafieros:

Este Consejo Directivo, despubs de haber tenido cambios de im-
presiones con miembros del Colegio acerca de la compatibilidad de -
los cargos de comissrio y de suditor externo, opina lo siguiente:

En vista de que en el cspitulo de independencia del actual - -
C6digo de Btics Profesionsl de nuestro Colegio no existe disposi-
ci6n slguna referente al Comissrio, se estima que no se¢ opone a
que dicho cargo y el auditor externo sean desempefiados por la misma
persons, siempre y cusndo sl dictsminar los estados financieros de
la :;spocttn empresa, se ajuste a las normas que el propio c8digo
establece.



También consideramos pertinente dar a conocer que, a pregunta
expresa formulada por 1a Comisién del Colegio ante la Direccién de
Auditorfa Fiscal Federal al Sr. Eduardo Galeana, C.P.T. Director -
de 1a misma, manifesté que dicha Direccién atenta a nuestro cbdigo
de E&tica profesional, acepta los dictfmenes emitidos por contado--
res pblicos sobre estados financieros de empresas de los cuales -
son comisarios.

Muy cordialmente

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS
DE MEXICO, A.C.

Firmado

Wilfrido Castillo Miranda, C.P.T.
Presidente

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MEXICO, A. C.

Y también el Instituto Mexicano de Contsdores PGblicos 1a
ha sceptado en virtud de 1a costumbre de las sociedades
de que el Contador Pblico que les dictamina sus estados
finsncieros ses su comisario; segin consta en su dictamen

sefislando que:

1. Durante mfs de treinta afios (hoy cincuenta) un nGmero
progresivamente msyor de Contadores PGblicos Titula-
dos, hs venido desempefiando simultfneamente las fun-
ciones de Comisario y de Auditor Independiente en -

Tt ‘- 4- 1a Saciedad General y'do las Socliedades



Las funciones del Comisario y del Auditor Indepen-
diente se complementan mutuamente y cuando se ejer
cen simultfneamente, dan dignidad y formalidad al
Comisario y mayor informaci6én y medios més oportu-

nos de expresiém al Auditor Independiente.

El Contador PGblico que cumple con el Reglamento de
Etica Profesional puede ser simultfneo Comisario y
Auditor Independiente de la misma Sociedad Anbénima
sin que las facultades y obligaciones que 1la Ley -
General de Sociedsdes Mercantiles le sefiala al Comi

sario le resten independencia.

Ests decisifn se ha tomado despufs de considerar:

8) ls Ley General de Sociedades Mercantiles que re-

quiere que el Comisario sea independiente; b) la -

oxperiencis que se ha acumulsdo dursnte mis de trein
ta afios en los numerosos Contadores PGblicos Titula-
dos han sctuado simultineamente como Comisarios y -

Auditores Independientes; c) las opiniones de juris
consultos distinguidos; d) la literatura que existe
sobre ests materia, y e) lss consideraciones expues
tas en las Mesas Redondss que han tratsdo este temas

en Monterrey, el 3 y 4 de noviembre de 1959 y en la

Ciudad de México el 2 y 9 de septiembre de 1960,



4. Esta comisibén considera oportunoc hacer las siguien-

tes recomendaciones:

a)

b)

Siempre que un Contador PGblico Titulado rinda
su dictamen como Comisario de una Sociedad And
nima, se deber§ efectuar un examen adecuado de
los estados financieros. Esta obligacibn exis
te aunque el comisario no sea simultfneamente
auditor externo de la Sociedad Anbnima; sin --
embargo, un Contador PGblico puede, a su discre
cién, rendir un dictamen como Comisario, basén-
dose en la opinién y examen de otro Contador -

PGblico Titulado.

Los honorarios no deben ser basados en los re-
sultados del ejercicio cuyos estados financieros
se dictaminan y en consecuencia, cuando el Comi-
sario ses Contador PGblico Tftulado, no deberd
persitir que se fijen los honorarios sobre esa

base.

COMISTON DE PRACTICA PROFESIONAL INDEPENDIENTE
Eduardo M. Creel C.P.T.
Armando Cuéllar C.P.T,
Julfo del Hierro C.P.T.

(Fi rmado)



CONCLUSIONES

o El1 comisario forma parte de la Sociedad Anbnima, la -
Sociedad An6nima se encuentra legislada dentro de la
Ley General de Sociedades Mercantiles y &sta a su vez
pertenece al Cédigo de Comercio, el cual fué promulga
do en el afio de 1934, con algunas modificaciones que

estarfn vigentes a partir de 1981.

e La Sociedad Anénima se encuentra regulada en forma Gni
ca y uniforme, sin embargo, debido al gran desarrollo
de la economfa nacional, las sociedades an6nimas han -
crecido en forma considerable por lo cual serfa justo
hacer uma clasificacifn de acuerdo al tamafio, de tal -
maners que se identificaran distintos ordenamientos -

legales psra cads una de ellas.

e El comissrio no es empleado de la sociedad ya que es
el 6rgsno encargado de vigilar la gesti6n social de la
administracién de la empress.

o El comisario es designado Gnicamente por la Asamblea
General de sccionistas derivéndose con esta situacibn
su independencia total pars desarrollar su funcién de

vigencia de 1s administracién de 1a sociedad.
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e Podr8n ser uno o mis comisarios que serin, temporales

y revocables.

o El comisario tiene facultades y obligaciones que se -

pueden dividir en dos secciones.

1. De Indole Contable
2. De Indole Administrativo

Las de fndole contable se refieren bisicamente a for-
mular un informe anual para ser entregado a los accio
nistas; y por lo que se refiere al de fndole adminis-
trativo al de asistir con voz pero sin voto tanto a -
las juntas de consejo como a las de accionistas.

e Y por Gltimo el papel del Contador PGblico Independiente
como comisario; se ha hecho costumbre en el medio empre
ssrial ys que no hay impedimento legal para haber incom
patibilidad de funciones, mfs aln que se encuentra scep
tado tanto por el Colegio de Contadores Pdblicos de - -
México A.C.; como por el Instituto Mexicano de Contado-
res Ptblicos A.C. derivindose con esta situacibn un -
logro para la Contsdurfa PGblica para que el Contador -
PGblico Independiente desempefie el cargo de ser el - -

comisario en la Sociedad Anbnima.
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