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1 ~ T R O D U C C I O S 

Debido al gran desarrollo econ6mico que estli teniendo nuestro 

pals, es de pri-,rdial importancia que exista una buena adai­

nistr3ci6n en las entidades econ6aicas; con el prop6sito de -

que el auge y avance econ6aico, no se entorpezca. 

Se hace necesario para una buena adainistraci6n que exista -­

dentro de las sociedades una buena labor de vigilancia. Den­

tro del contezto ell)'resarial mexicano, esta labor en las so-­

ciedades an6ni-s, que son las que predominan en el pats, re­

cae en el caaisario. 

La Ley General de Sociedad Mercantil que es la que legisla a­

las Sociedades Mercantiles ful promulgada desde el afto 1934 y 

la cual se ncuentra afm vigente, sia embargo a partir del 

afta 1981 sufrt6 algunas modificaciones, adiciones y derogaci2 

nes dadas a conocer a travfs del Diario Oficial de la Federa· 

ci6n con fedla 23 de Enero de 1981, haciendo aenci6n de que -

dichas modificaciones tendrln vi¡encia a partir del 1~ de en! 

ro del aisao afto; Cabe aencionar que estas aodificacione1 bA· 

sicaaente, se refieren a la actualizaci6n de la teniinolo¡la 

que se utilizaba y no a cublos en formo substancial. 



Dentro de los objetivos que me motivaron pnra llevar a ,abo -

esta investigaci6n, se encuentrnn los siguientes: 

Pri111era11ente conocer lo que es un Comisario; su historia, cu~ 

les son sus funciones, obligaciones, quién lo designa etc_ Y 

en segundo tén1in0 conocer la estructura legal y el funcionn­

aiento del Coaisario, cuarenta y seis aftas después de hnber s! 

do proaulgada la Ley Gen.eral de Sociedades Mercantiles, a6n t2 

undo en cuenta los callbios que sufri6 6sta en el nfto 1981-

Esta situaci6n se hace importante debido a que han awaentado 

en foraa condiderable las Sociedades An6nimas en estas Gltimas 

d6cadas. 



SOCIEDAD ANONIM.1.. 

Es i11portante analizar lo que es la Sociedad An6nima, ya 

que dentro de Esta se encuentra la designaci6n del coQi· 

sario. 

Existen nmierosas definiciones de la Sociedad An6nima, · 

sin ellba_rgo para efectos de esta investigaci6n se ci tarln 

s6lo dos de ellas: 

1 · El Lic. Joaqufn Rodrlguez Rodrfguez, la define 

de la siguiente aanera: 

"La Sociedad An6nima es una sociedad mercantil 

de estructura colectiva capitalista con denom! 

naci6n de capital fundacional, dividido en ac· 

ciones, cuyos socios tienen su responsabilidad 

limitada al importe de sus aportaciones". 



2 Y, la que menciona el Articulo 87 de la Loy 

General de Sociedades Mercantiles quo softala 

lo siguiente: 

"La Sociedad An6nima es la que existe bajo -

una denominaci6n y se compone exclusivamente 

de socios cuya obligaci6n so limita al pago 

de sus acciones". 

Derivada ele las anteriores definiciones se podrla coapl~ 

ur maa tercera que quedarle de la siguiente manera: 

3 - "La Sociedad An6niu es una sociedad mercan­

til qm existe bajo una denominaci6n, con -­

capital en acciones, en la cual los socios 

tienen la oblipci6n limitada exclusivamente 

hasta el paso de ellas". 



,s. 

Esta sociedad tiene diversas ventajas, las cuales han -

hecho que el plíblico en general le tenga una grnn acep­

taci6n, ya que la coloca como la más utilizada en M6xico. 

Dentro de estas ventajas se citan las siguientes: 

1 - Tiene personalidad juridica distinta a la de 

los socios. 

2 - La responsabilidad de los socios est4 limitada 

al paso de sus acciones-

3 - Las Yentajas financieras de •anejar acciones. 



La Sociedad An6niaa se encuentro legislnda en lo Lev ·· 

General de Sociedades Mercont i les, pertene.:icnt<> o 1 C6d.!_ 

go de Comercio, la cual reconoce las siguientes Socieda­

des Mercantiles: 

Sociedad en Nombre Colectivo. 

2 Sociedad en Comandita Simple. 

3 - Sociedad de Responsabilidad Limitada. 

4 Sociedad An6nima. 

s Sociedad en Coaandita por Acciones. 

6 Sociedad Cooperativa. 

La Sociedad An6ni .. se encuentra subrayada debido a que 

dentro de Esta se encuentra legislada la presencia del -

Comisario (6rgano de vigilancia) coao so verl ús adelante. 

La Sociedad An6niaa estl dlvidada en seis secciones que 

son: 



"La Sociedad An6nim11 puede constltu[rse por lo 

coaparecencia 11nte notarlo de las person11s que 

otorguen la escritura social, o por suscripci6n 

p!ib lica". 

Toda escritura constitutiva do cualquiera de las 

sociedades reconocidas, deberl contener los si­

guientes requisitos segCm seftalamiento del Art. 

60. 

• Los nollbres, nacionalidad y domicilio de 

las personas ftsicas o 110rales que cons­

tituyen la sociedad. 

• El objeto de la sociedad. 

• Su raz6n social o deno•inaci6n. 

• Su duraci6n. 

• El importe del capital social. 

• La expresi6n de lo que cada socio aporte 

en dinero o en otros bienes¡ al valor -­

atribuído a 6stos y el criterio seguido 

para su valorizaci6n. 



Cunndo el capitnl sen variable, as! se expresará 

indiclndose el mfnimo que se fije. 

• El domicilio de In sociednd. 

• La aanern confonae a In cual hnyn de 

adainistrarse la sociedad y las fncu! 

tades de los administradores. 

• El nollbraaiento de los adainistradores 

y la designaci6n de los que han de 11~ 

var la firma social. 

• La aanera de hacer la distribuci6n de 

las utilidades y p6rdidas entre los -

•iellbros de la sociedad. 

• El i11p0rte del fondo de reserva. 

• Los casos en que la sociedad haya de 

disolverse anticipadamente. 

• Las bases para practicar la liquidaci6n 

de la sociedad y el aodo de preceder a 

la elecci6n de los liquidadores cuando 

no hayan sido destinados anticipadanente. 



la. De la Constitución de In SocloJnd. 

(del art. 89 al 110) 

2a. De las Acciones. 

(del art. 111 al 141) 

3a. De la Adstinistraci6n de la Sociedad. 

(del art. 142 al 163) 

4a. De la Vigilancia de la Sociedad. 

(del art. 164 al 171) 

Sa. De la lnformci6n Financiera. 

(del an. 172 al 177) 

6a. De las Asubleas de Accionistas. 

(del art. 178 al 206) 

Se ualizarin aquellas secciones que seftalan bisicamente 

la existencia del coaisario, como son: 

la. DE LA CONSTITUCION UE LA SOCIEDAD. 

4a. DE LA \'IGILANCIA DE I.A 50CIEOAD. 
(vrr canírulo 11 ~o. Z inci~o Jl)· 



la. DE LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD. 

En el Articulo 89 se softalan los requisitos que·· 

proceden a la Constitución de la Sociedad Anónima, 

los cuales son los siguientes: 

• Que baya cinco socios co110 mlnimo y que cada 

uno de ellos suscriba una acción por lo menos. 

• Que el capital social no sea menor de veinti· 

cinco ail pesos y que est6 lntegruente suscrl 

to. 

• Que se emiba en dinero efectivo cuando aenos 

el veinte por ciento del valor de cada acci6n 

papdera en numerario. 

• Que exhiba fntegraaente el valor de cada acci6n 

que haya de pagarse, en todo o en parte con - -

bienes distintos del numerario. 

Con respecto de la Constitución legal de la Sociedad 

An6niaa, el Articulo 90 seftala: 



Adea4s de estos requisitos, la Sociedad An6nima 

deber6 contener seglln el Articulo 91 lo siguiente: 

La parte exhibida del capital social. 

El ntiaero, valor nominal y naturaleza do 

las acciones en que se divide el capital 

social. 

3 - La fon1a y tén1inos en que debe pagase 

la parte insoluta de las acciones. 

4 • La participaci6n en las utilidades con­

cedidas a los fundadores. 

S - El nollbraaiento de uno o varios coaisarios. 

6 - Las facultades de la asallblea general y 

las condiciones para la validez de sus -

deliberaciones, asl coao para el ejercicio 

del derecho de Yoto, en cuanto las disp~ 

posiciones legales puedan ser modificadas 

por la Yol1a1tad de los socios. 



Como la Ley de Sociedades Mercantiles regulo en formo · · 

Ílllica y uniforme a la Sociedad An6nimo como se puede ob­

servar, se hace necesario debido al gran desarrollo 

de la econoala nacional y por ende de las sociedades an~ 

niaas, que la Ley establezca una legislaci6n separada de 

la sociedad an6nima· clasificindola en dos tipos en consi 

deraci6n al taaafto, de tal manera que se identificaran -

distintos ordenamientos legales paro cada una de ellas, 

ahora bien, se podrla aplicar un Régimen General aplica­

ble a las sociedades an6ni-s pequeftas y medianas y un -

llgiaen Especial a las grandes sociedades an6nimas que -

se encontraran como ejemplo, en cualquiera de los siguien 

tes casos: 

Que hayan colocado acciones en el p6blico. 

Z Que hayan emitido obligaciones en el pliblico. 

3 - Que cuenten con categorlas de acciones con -

derechos especiales. 

4 - Que tengan un capital social igual o superior 

a SO •iliones de pesos. 

5 · Que tengan un activo total superior o 100 

ailones de pesos. 



1:sta propos1ci6n de regulaci6n kgnl se s,,.,ala en hase a 

las siguientes ra~ones: 

a) Porque significa reconocer la realidad econ6mica 

actual de las empresas en nuestro pats, lo cual 

constituye uno de los lineamientos blsicos de esta 

investigaci6n. 

b) Porque una regulaci6n uniforme resulta inadecuada 

prlcticuente, ya que implicarla exigir demasiado 

a cierto tipo de empresas y no exigir mucho a otras. 

c) Porque la evoluci6n del coaisario, en algunos 

palses, coao Inglaterra y Francia, muestran que 

por dos se hizo una distinci6n entre las grandes 

sociedades an6nius y las sociedades exentas, o 

las sociedades que no recurren al ahorro pCab lico, 

con resultados positivos. 

d) Porque implica apoyarse, ya en la experiencia 

iniciada por la Ccnlisi6n Nacional de Valores, al 

establecer requisitos especiales respecto de los 

estados financieros de las sociedades que emiten 

acciones u obligaciones entre el p6bllco y en el 

caso particular, no se tratarfa sino de agregar 

en esa aisaa Jfnea algunos cr1ter1os adicionales 



v de incorporar los preceptos pertinentes 

en la propia Le~ Gcner31 de Sociedndcs ·· 

~ercantiles. 



EL COMISARIO. 

l. ANTECEDENTES HISTORICOS 

a) EN.EL.EXTRANJERO. 

El origen del conisario surge en las grandes compaftias 

coloniales de los siglos XVII y XVIII en las cuales apa· 

rece co110 vigilante en las operaciones realizadas por 

los adllinistradores de 6stas, las cuales en su aayoria -

eran a¡rupaciones de comerciantes (holandeses y franceses 

principallll!Jlte) y nace precisamente debido a la necesidad 

de los dueftos de estas a¡rupaciones de que alguien vigi­

lara directaaente su patrimonio. 

FIJE basta el siglo XIX cuando Francia contempl6 la neces! 

dad de lleYar a cabo la legislaci6n de las funciones del 

Yigilante, esta sítuaci6n di6 origen a que otros paises -

adoptaran la aisaa aedida, co110 lo fueron Espafta, Italia, 

Suiza, Argentina y Brasil entre otros, lns cuales al com! 

serio en un principio le dieron el noabre de "Censor de 

Cuentas" y en Alemania e Inglaterra se le noabr6 slmple­

:aente "Auditor". 



En las legislaciones de estos patses exist{an div~rsns 

tendencias respecto a los conocimientos contables míni­

llOS que deberla poseer el comisario para poder desemp! 

ftar su cargo, por ejeaplo teneaos que: 

• Suiza, Brasil y Argentina. 

No hacen obligatorio ningCan conocimiento 

dcnico contable·, o de alguna otra lndole. 

• EspaJla, In1laterra y Aleaania. 

Exi1en una preparaci6n t6cnica contable 

oficial•ate reconocida. 

• Italia y Francia. 

Exi,ea ... preparaci6n ticnica contable 

oficialaeate reconocida Cmicaaente a los 

coaisarios de las ,randes sociedades. 

T..a,ifn ezistlan corrientes coa respecto al tipo de vi¡! 

lancla de los coaisarios, aqul teneaos por ejemplo: 

• Italia, Francia, Ar¡entina y Brasil. 

Exigen la vigilancia contable y la regul! 

rizaci6n y vigilancia adainistrativa, -­

entendi&ndo1e 6sta Oltlu coao una "vt11t­

lacla general y permanente" con d!!recho o 



asistir con voz, pero sin voto a las 

juntas del consejo de odministraci6n 

y a las asambleas de accionistas. 

Cabe mencionar que en ning6n pals de los mencionados 

se pentite la participaci6n del comisario en la adm! 

nistraci6n, derivlndose con esta situaci6n el estricto 

deseapefto de ser 6nicaaente vigilante de la acl.ministr~ 

ci6n de la e11presa. 



b) EN_MEXICO. 

El origen del comisario en M6xico lo encontramos desde 

el enfoque jurldico en el c6digo de Comercio do 1884 en 

el Articulo 518, en el cual aparece por vez primera el 

coaisario, sellalado con el nollbre de "Consejo de Inspef 

ci6n", integrado por cinco personas que estaban obliga­

das a vigilar la adainistraci6n de la Compaftla, ademls 

tenlan la facultad, previa ratificaci6n de los accioni~ 

tas para decretar dividendos y para sustituir a los - -

administradores; seglin consta en el Articulo 581 del -­

propio C6digo de Comercio antes mencionado. 

En el C6digo de Coaercio de 1889 en su Articulo 198; se 

designa al vigilante ya expresuente con el nombre de -

"Coaisario" y hace recaer el nollbruiento en uno o varios 

socios, los cuales tienen las facultades y obligaciones 

casi idfnticas a las seftaladas en el C6digo de Comercio 

visente, eliain6ndose aquellas que lo hacen participe en 

la adainistraci6n de la sociedad a diferencia del C6digo 

de 1884, para hacer al coaisario independiente de 6sta, 



En 1934aparece la Ley de Sociedades Mercantiles vigente 

actualaente, esta ley derog6 ol capitulo 11 del libro 11 

del C6digo de Coaercio de 1889, habla sobre el comisario 

bajo el nollbre "De la Vigilancia de la Sociedad"; esta · 

legislaci6n es distinta con respecto del C6digo de 1889 

en cuanto peraite que el comisario puede ser socio o ex· 

trallo a la Sociedad, ademls fija la posibilidad de que· 

los accionistas minoritarios nollbren un comisario y est! 

blece la responsabilidad individual de los comisarios por 

el cuaplilliento de sus obligaciones segtín seftalamiento -

del Ardc:ulo 169. 

Con este breve repaso de la historia del Comisario nos· 

h..,, podido dar cuenta de la iaportancia de la relaci6n 

del Coaisario con el co•rcio en general y en forma par· 

ticalar coa la sociedad an6niu de la cual euna. 



2, CARACTERISTICAS 

A continuaci6n se exponen algunos conceptos de lo que es 

el coaisario. 

Collisario 

Coaisario 

Callisario 

Es el f\Ulcionario de una sociedad por -

acciones, designado por los accionistas 

para vigilar las operaciones de ella. 

(Mancera Hnos. CPT, s~ptiaa edici6n 

plg. 74) 

"Es la persona encargada por los accio­

nistas de vigilar la actuaci6n de los -

adainistradores de la Sociedad An6niaa". 

(Ley General de Sociedades Mercantiles) 

"Es el 6rgano encargado de vigilar penaa­

nenteaente la gesti6n social, con indeperr 

dencia de la administraci6n y en inter~s 

exclusivo de la sociedad". 

(Joaqufn Rodrfguez Rodrfguez) 



Se considera que las tres definiciones son adecuadas, sin 

embargo, la definici6n de los hermanos Mancora utilizan 

el térllino "funcionario" y oste afi rmaci6n resulta equi­

vocada, ya que por funcionarios se entiende como un om-­

pleado de alta cetegorla. Y esto no va de acuerdo con lo 

que seftala la Ley General de Sociedades Mercantiles en la 

fracci6n II del Articulo 165. "No podr4n ser comisarios 

los eapleados de la Sociedad" 

Ya que el co•isario no es ni e11pleado ni funcionario de 

la sociedad, sino 6rgano de la misma, por tanto, no rige 

para 61 la prohibici6n que iapone el Articulo 15 del Re-

11-nto del Decreto que cre6 la Comisi6n Nacional de V~ 

lores y el Anfculo 2.01 del Reglamento de Etica Profe-­

sional en su parte relativa. 

Derivado de las anteriores definiciones se puede seftalar 

lo si¡uiente: 

Es el 6r,ano designado por los accionistas 

de la Sociedad An6nlma, para vigilar la -

gesti6n social de la ndministraci6n con 

independencia de ésta y en favor de la -­

s,,c iedad. 



b) NOMBRAMIENTO. 

El coaisario es designado por la Asamblea General Ordin! 

ria de Accionistas seg6n consta en el Articulo 181 frac· 

ci6n 11. 

"S6lo los accionistas con derecho a voto intervendrln en 

su elecci6n". 

Sin ellbargo esta afiraaci6n tiene su excepci6n, ya que en 

el Articulo 144 reaitido del 171 de la mencionada Ley, · 

iaclica que la eaisi6n que representa en ZSI del Capital 

Social, tendrl derecho a nollbrar \DI coaisario si estos son 

tres o llls. En caso de que los estatutos establezcan que 

se IIOJlbraran dos, la ainorta podrA nollbrar uno. 

La 1ituaci6n actual conforae a las disposiciones legales 

en Yi¡or, es claramente deficiente en cuanto que concede 

a la ainorla que represente el 251 del capital social el 

derecho a nollbrar un coaisario; pero 6nicuente en el caso 

de que los Estatutos Sociales prevean el nollbraaiento de 

tres o ds, lo cual en la prlctica nunca sucede. 

(Art. 144, al que reaite el 171). 



Parece evidente que lo ideal serta que existiera el con· 

senso de los accionistas en cuanto a la designaci6n do la 

persona del collisario, especialmente si se trata de un· 

profesional id6neo, pero se estima fundamentalmente que, 

en el caso de que una ainorla que representa cuando menos 

el 25\ del capital social desienta del voto de la mayor{a, 

aquella pueda designar independiente un segundo comisario. 



cl ~!Y~~-

• 

La independencia de la actuaci6n del comisario, se con­

teapla en foru clara en el organigrama del cuadro No. 1 

(ver pag. 2S) en el cual muestra al comisario en el pri­

aer nivel junto con la Asallblea de Accionistas, para po­

der asl de esta manera tener la jerarqula suficiente 

para vigilar la aclainistraci6n de la Empresa. 

La acci6n que la Ley confiere es absoluta, no s6lo frente 

a la Asllllblea de Accionistas, sino frente al Consejo de­

Adainistraci6n. La preocupaci6n de la Ley por protoger 

y ase,-rar la IIAs absoluta e irrestricta libertad del -­

ccm.isario, lle¡a al ¡rado de relevarlo de cualquier obl.! 

1.acih ele soaetildento a una votaci6n mayoritaria. 



VENTAS 

ORGANIGRAMA EN EL CUAL SE MUESTRA EL NIVEL 

DEL CllUSARIO ES LA SOCIEDAD ANONINA. 

ASAMBLEA a GENERAL DE - - - - - • COMISARIO 
CCIONISTAS 

CONSBJO DE 
AIIII NI s1'RA 
CION -

GERENCIA 
GENERAL 

PRODUCCION 

CUADRO No, 1 

PINAHZAS RELACIONES 
USTRIA· 



La existencia del comisario es obligada ya que lo Ley lo 

especifica en el Articulo 164 (SBCCION 4A, VIGILANCIA DB 

LA SOCIEDAD ANONltlA). 

"La vigilancia de la Sociedad An6nima estari a cargo de 

uno o varios comisarios, temporales y revocables quienes 

pueden ser socios o personas extrallas o la sociedad". 

En el rfgiaen especial que se propone, en la Sociedad 

An6niu, tendrlan la obligaci6n las sociedades de que sus 

estados financieros fuesen neusariaaente dictaminados -

por un Contador P6blico independiente; y en cuanto al de­

seapefto de la funci6n de comisario, podr1a haber tres 

a>dali dades : 

a) Que el Contador P6blico fuera comisario y 

siaultineaaente el auditor externo; 

b) Que el coaisario fuera 1m Contador P6blico pero 

que en su trabajo de revisi6n y vigilancia se -

apoyara en el dictamen de otro miellhro respons! 

ble de su misma profesi6n; 



c) Que el coaisario no fuera Contndor P6blico, 

pero basara su informe en el dictnmen de un 

auditor externo. 

Cabe seftalar que no se comparte la opini6n do algunos 

profesionales que propugnan por supriair el 6rgano do 

vigilancia en las sociedades pequenas o medianas, con el 

ar~nto de la iaposibilidad prlctica de poder designar 

a personas coapetentes e id6neas en todas ellas, porque 

se esti- que la existencia del 6rgano de vigilancia es 

un elemento de estructura blsica que puede coadyuvar el 

aejor funcionaaiento de esas sociedades y puede ser un -

instnaento de protecci6n de los accionistas y un factor 

iaportmte para resolver conflictos internos. 

Ahora bien, a diferencia del Rtgiaen General, el REgiaen 

Especial si requerirla co11petencia profesional o cuando 

aenos, que el c-isario de no contar con ella, se apoye 

en el dicta.en de un auditor externo. 



La Ley seftala en su Articulo 165 quiunes no pueden ser· 

coaisarios, cabe softalar que este es uno de los Art{culos 

que sufri6 algunas modificaciones y por lo cual qued6 ·· 

ids completo, ya que seftala lo siguiente: 

No podrin ser coaisarios: 

l. - Los que confon:ae a la Ley estEn inhabilitados 

para ejercer el comercio. 

2. - Los eapleados de la sociedad, los empleados de 

aquellas sociedades que sean accionistas de la 

sociedad en cuesti6n por ds de un 25\ del· -

capital social, los eapleados de aquellas soci! 

dades de las que la sociedad en cuesti6n sea -

accionista en ds de un SO\. 

3. - Los parientes consangulneos de los administra­

dores en linea recta sin liaitaci6n de grado, -

los colaterales dentro del cuarto y los afines 

dentro del segundo. 



e) INPEDINENTOS. 

La Ley seftala en su Articulo 16S quienes no pueden ser -

coaisarios, cabe seftalar que este es uno de los Artlculos 

que sufri6 algunas aodificaciones y por lo cual qued6 --

111.s completo, ya que seftala lo siguiente: 

No podrin ser coaisarios: 

1. - Los que confonae a la Ley es tEn inhabilitados 

para ejercer el coaercio. 

2. - Los eapleados de la sociedad. los empleados de 

aquellas sociedades que sean accionistas de la 

sociedad en cuesti6n por ds de un 251 del - -

capital social. los empleados de aquellas soci! 

dades de las que la sociedad en cuesti6n sea -

accionista en .as de 1m SOi. 

3. - Los parientes consan1ulneo1 de los adllinlstra­

clores en linea recta sin liaitaci6n de arado, -

los colaterales dentro del cuarto y los afines 

dentro del se11mdo. 



Se seftala con 6nfasis la prohibici6n de relaci6n del com! 

sario con la adainistraci6n de la empresa, ya que el 

Articulo 169 seftala que "los comisarios son individualmen 

te responsables para con la sociedad y lo que seftala el· 

Articulo 166 fracci6n VII que s6lo tienen voz pero no 

wto en las sesiones del consejo de administraci6n, lo 

que explica que no pueden ser responsables de los actos· 

fraudulentos de los. adainistradores ya que la responsa­

bilidad del c011isario s6lo opera frente a la sociedad y 

la responsabilidad de los adainistradores se desplaza 

hacia terceros. 



f) RESPONSABILIDAD. 

El tipo de responsabilidad del coaisario es de carlcter 

civil (Articulo 163). 

Esta responsabilidad cesa en el momento que la asllllblea 

de accionistas aprueba el dictamen correspondiente. 

La responsabilidad de los comisarios s6lo podrl sor exi­

&ida por acuerdo de la asaablea general de accionistas, 

la qae designarl la penona que haya de ejercitar la - -

acci6a correspondiente (Articulo 161). 

Para llevar a cabo esta acci6n por parte de la ullllblea 

,-eral de accionistas, es necesario que se cuaplan con 

los si,uientes requisitos: 

a) Que la deaanda comprenda el monto total de 

las responsabilidades en favor de la sociedad 

y no 6nic.-nte el inter6s par1onal de los 

proaoventes. 



b) Que en su caso los actores no hayan aprobado 

la resoluci6n toaada por la asallblea general 

ele accionistas sobre no haber lugar a proce­

der contra los coaisarios deaandados. 

Los bienes que se obten¡an coao resultado de la reclama­

ci6D serln percibidos por la sociedad (Articulo 163). 

A diferencia ele los acbúnistradores, los coaisarios Cmi­

caaente son responsables para con la sociedad, no asl los 

aat.istl'alllorea que adellis de ser responsables con la 

sociedad - respouüles para terceras personas. 



&) SAliC IONES. 

En caso de que los coaisarios no cuaplieran con sus res· 

ponsabilidades dentro de la sociedad, tendrln como san-­

ci6n ser reaovidos de su puesto s6lo por orden de la as~ 

blea ¡eaeral de accionistas, y s6lo podrln ser noabrados 

nuevaaeate a su puesto,6nicaaente cuando la autoridad -­

judicial declare infundada la acci6n ejercida en su contra. 

Los collisarios cesarin en el deseapefto de su cargo inme­

dia~te de que la aslllblea general de accionistas pro­

a-ele resolaci6a de la responsabilidad en que hayan iDC.!!, 

rriclo (Articulo 162). 



l. FACULTADES Y OBLIGACIONES 

Se pretende exaainar en esta secci6n algunas disposiciones 

de la Ley General de Sociedades Mercantiles relacionadas 

con las atribuciones de lndole contable y administrativo 

que tiene el coaisario a la luz de los adelantos de las· 

noraas y tEcnicas de la revisi6n contable y en especial de 

la auditoria enema, con el prop6sito de fonular algCm 

~tario para una posible aodificaci6n de la Ley al res· 

pecto. 

La9 facaltades y obli¡aciones del coaisario se dividen en 

dos sacci- q• son: 

a) lúole Coatllble. 

b) llhlole Adainistracih 

a> IIDOI.! _ cowr AILI!. 

• YiJilar las sarantfu ele la adainlatraci6n 

(Articulo 166 fracci&n J.) 

C.rciorarsa de la coastltuci6n y sub1i1tencia de la· 

,arantla que exiae el Articulo 152 que seftala que, ·· 

"101 adlltntstradores y 101 aerentes pre1ur6n la 11· 

--·••utn• en su defecto, 
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la Asaablea General de accionistas para asegurar la 

responsabilidad que pudieran contraer en el deseapefto 

de sus encargos". 

Esta es wa infonuci6n que debe recabar el comisario -­

para efecto de que si existe alguna irregularidad avisar 

sin demora a la Asuiblea General de accionistas para que 

fsta detel'lline lo que proceda a hacerse. 

• Exigir estados financieros mensuales. 

(Articulo 166 fracci6n II.) 

wex11ir a los adainistradores una infonuci6n mensual 

que iaclUT• por lo aenos un estado de situaci6n fin8ª 

ciera y 1111 estado de resultados". 

Este Articulo t ... i6n aufri6 modificaciones en cuanto a 

los t6rainos contables que eran utilizados. 

Respecto a la prioridad de la inforucl6n pedida, conven 

drla darle cierta flexibilidad al precepto, de modo que 

la doc-ntaci6n pudiera obtenerte ya ,ea aensualaente o 

con una periodicidad distinta, atendiendo al tipo y naty 

raleza de la empresa. 



Cabe observar que en proyecto de C6digo de Comercio Mexi 

cano de 1964 se introducla ese eleaento de flexibilidad, 

al redactarse dicha fracci6n II de la siguiente aanera: 

nExi¡ir de los adainistradores peri6dicuente, 

de ac1»rdo con la naturaleza del negocio una· 

balanza de coaprobaci6n". 

Para ,.,_r eaitir el informe anual a los accionistu es 

necesario preYi-te: 

• Obteaer eYicleacia suficiente y coapetente de lu 

operaciones de la eapresa ya que asf lo seftala -

el Articulo 166 fraccih 111 el cual dice: 

.... alizar un euaen de las operaciones, docwuntaci6n 

repstros y cleah eYideaciaa coaprob1torl11, en el -

1rado y eztena16n que sean nace11rio1, para efectuar 

la Yililancla de laa oper1clona1 que 11 Ley le1 111112 

ae y para poder rendir funduentalaente el dlctaun¡ 

el cual daberi reunir los requl1lto1 que 1eftala el · 

Articulo 166 fraccl6n IV, qua aenclonn lo 1l1ulente: 



;¡ 

Rendir anualaente a la Asllllblea General Ordinaria 

de accionistas un inforae respecto a la veracidad 

suficiencia y razonabilidad de la info1"111aci6n pre­

sentada por el Consejo de Adllinistraci6n a la 

propia asllllblea de accionistas, este informe deberl 

incluir por lo aenos: 

•• La opini6n del coaisario sobre si las pollticas 

y criterios contables y de lnforaaci6n seguidos 

por la sociedad son adecuados y suficientes, -­

t-.lo en conslderaci6n las circunstancias par 

ticalares de la sociedad. 

N La opiai6n del coiúsario sobre si esas pollticas 

y criterios han sido aplicados consistentemente 

en la inforaaci6n presentada por los administra­

dores. 

•• La opini6n del coaisario sobre si coao consecuen 

cia de lo anterior, la inforaaci6n presentada -­

por los adaini1tradore1 refleja en foras veraz y 

suficiente la situaci6n financiera y los result! 

dos de la sociedad, 



Derivado de le. ,dquisitos seftalados por la Ley que debe 

coaprender el infonie del coaisario, a continuaci6n se -

en1D1cia un texto a aanera de ejeaplo: 

M6xico, D.F., a_ de 

A la Asaelea General de Accionistas de la 
eo..-afa .. X ... S.A. 
P re s e n t e: 

____ de 19_ 

De conforaidad a lo establecido por el Articulo 
166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, he inter 
Yenido en la revisi6n de los estados financieros de la -­
Collpdla "r", S.A. por el ejercicio concluido el 31 de -
Diclellbn, de 19 -· 

1!11 •i carlcter de coaisario he inspeccionado -
los libros de contabilidad que se tienen autorizados para 
modela eapresa y a base de pruebas selectivas la docu­
-ntaci6a corrnpondiente a las operaciones llevadas a· 
cabo ea el cvrso del ejercicio social terainado el 31 de 
Dicie•re ele 19_ 

Ea ai opini6n, las pollticas y criterios conta­
bles y de inforaac16n 1e1uido1 por la coapaftla son adecu! 
dos y suficiente• y han 1ido aplicados conaiatenteaanta 
en la inforaac16n presentada por la adainiatraci6n. 

En •1 opini6n, ba1ada en la revis16n llevada a 
cabo, los e1tado1 financieros que se acoapaftan praaentan 



razonableaente la situaci6n financiera de la CoinpaJlia 
"X", S.A. al 31 de Diciellbre de 19 y los resultados 
de operaci6n por el ejercicio conclüldo en esa fecha 
y por lo cual para los efectos del Articulo 181 de la 
Ley General de Sociedades Mercantiles, •e permito so· 
•terlos a la aprobaci6n de esa Asublea General de 
Accionistas. 

Atentamente 

Coaisario 

De este inforae destacaaos lo si1uieate: 

1. Haberbecho UD e:uaen o revisi6n de las poUticas con 

tables y adllinistrativas que hayan sido aplicadas en 

fonia consistente en base al ejercicio anterior. 

z. Opini6n de que los estados reflejan o n6 la situaci6n 

financiers de la sociedad. 

Este informe deber6 quedar ter•inado por lo aenos quince 

dfas antes de la fecha de la Asallblea General de accioni! 

tH en la que haya de discutirlo. Los acclonht11 tendrin 

derecho I que se les entregue una copla del lnforae corre! 

pondlenu. (Artículo 173). 



Cabe •ncionar que la falta de presentaci6n de este info! 

•, sera 110tivo suficiente para que la Asamblea General 

de accionistas acuerde la reaoci6n del coaisario(s) sin· 

perjuicio que se les exijan responsabilidades en que hu· 

bier1111 incurrido (Articulo 176). 
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b) INDOLE_ADMINISTRATIVO. 

Las facultades y obligaciones de los comisarios de lndole 

aclainistrativo los seftala el Articulo 166 en sus fraccio­

nes V, VI, VII, VIII y IX. 

• La Fracc. V. seftala: 

"Hacer qm se inserten en la orden del dla de las 

sesioaes clel consejo de adllinistraci6n y de las -

u•leas de accionistas los puntos que crean pe~ 

tinentes". 

• La fracc. VI. sellala: 

Es facultad y obli1aci6n de los coaisarios: 

"Conyocar a asalll>leas ordinarias y extrordinarias 

de accionistas, en caso de oaisi6n de los adainis­

tradores y an cualquier otro caso an que la juzguen 

conYaniente". 

"Asistir con voz paro sin voto, o todas las 101lone1 

del consejo de adllinlstracl6n a las cuales deher&n · 

ser citados". 



• La_Fracc._VIII. 

"Asistir con voz pero sin voto a las asaallleas de 

accionistas". 

• La_Fracc. __ IX. 

"En general vigilar ilillitadaante y en cualquier 

tieapo las opera.ciones de la sociedad". 

I' 

De lo anterior se ha desprendido una interpretaci6n err6-

- de q• el coaisario pueda ser considerado co110 adai­

llistrador, derhaclo de la lectura superficial de estas -­

ciaco fraccioaes. 

Sia ••arao, es iadudable que la presencia del coaisario 

ea las sesiones clel consejo, no lo convierten en adainh­

trador, asl ~ taipoco su asistencia en las asaableas­

,...rales lo convierte en socio. 



COMPATIBILIDAD_ENTRE_CONTADOR_PUBLICO_INDEPENDIENTE 

Y. EL_ COMISARIO. 

'' .,_ 

Mucho se ha discutido acerca de la co11patibilidad del 

car¡o del coaisario y el Contador PCiblico Independieª 

te; tan es asl que afm la Collisi6n Nacional de Valores 

no la ha aceptado, segfm lo seftala en el Articulo 15 

de su reglaaento: 

"Los balances, estados de contabilidad y en general to­

dos loa datos c011tables que se han presentado a la Coa! 

si6a o los que 6sta requiere que se exhiban, deberln · · 

estar autorizadas con la firaa de un Contador PClblico 

Titulado (auditor externo) con titulo registrado en la 

Direcci6n General de Profesionales, de la secretarla de 

Educaci6n P6blica. Dicho Contador P6blico Titulado no 

poclrt ser eapleado o funcionario de la persona o socie· 

dad de que se trate". 

En atenci6n • Jo que seftala este Articulo, la Coaisi6n 

coloca al coaisario coao funcionario da la Sociedad, y 

por lo tanto no i,eraite que el Contador POblico lndepeª 

diente sea coalsarlo de 1• Sociedad. 



- 1 ' 

Sin eabargo es un hecho que no hay ning6n impedimento -­

legal acerca de la compatibilidad de los cargos de comi­

sario y de Contador Pllblico independiente; De ahl que el 

colegio de Contadores P6blicos do Ml!xico A.C. la acepte 

se,on consta en la circular de fecha 20 de enero de 1961 

la cual dice lo siguiente: 

C I R C u L A R 

Nlixico, D.F., 20 de enero de 1961 

Muy estiudos coapafteros: 

ASUJll'O:El Comisario y el Auditor 
Externo que dictamina los 
estados financieros de la 
propia empresa. 

Este Consejo Directivo, despu6s de haber tenido callbios de im­
presi-• con aieeros del Cole1lo acerca de la coapatibilidad de 
los careos de comisario y de auditor externo, opina lo 1i1ulente: 

l!n vista de que en el capitulo de independencia del actual - -
C6dl,o ele Etica Profesional de nuestro Colegio no existe disposi­
ci6n al1una referente al Comisario, 1a estima que no 10 opone a 
que dlclao cario y el auditor externo sean desempeftados por la misma 
persona, 1inpre y cuendo al dictaminar los estados financieros de 
la respectiva empresa, se ajuste a 111 normas que el propio c6digo 
estelllece. 
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TUlbiEn consideraos pertinente dar a conocer que, a pre¡unta 
expresa foraulada por la Coaisi6a del Colegio ante la Direcci6n de 
Auditoria Fiscal Federal al Sr. Eduardo Galeana, C.P.T, Director -
de la aisu, aanifest6 que .dicha Direcci6n atenta a nuestro c6digo 
de Etica profesional, acepta los dict&aenes eaitidos por contado-­
res pliblicos sobre estados financieros de empresas de los cuales· 
son coaisarios. 

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS 
DE NEXICO, A.C. 

Fil'llado 

Wilfrido Castillo Miranda, C.P.T. 
Presidente 

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DB NEXICO, A, C. 

Y taáifa el Instituto Mexicano de Contadores Pllblicos la 

ba aceptado en Yirtud de la co1tl.lllbre de las sociedades 

de que el Contador PGblico que les dictaaina sus estados 

finaaciero1 sea su coaisario; 1eg6n consta en au dictamen 

sellaludo que: 

1. Durante als de treinta aftos (hoy cincuenta) un nlillero 

proaresivaaente aayor de Contadores P6blico1 Titula· 

dos, ha venido de,eapeftando slaultlneaaente las fun­

ciones de Coaisarlo y de Auditor Independiente en· 

~- 1 • ,ncledad Genero! y do la• S0ciedade1 



2. Las funciones del Coaisario y del Auditor Indepen­

diente se coaple•ntan autuaaente y cuando se eje! 

cen si1111ltlneaante, dan dignidad y formalidad al 

Coaisario y aayor inforaaci6n y aedios mls oportu­

nos de expresi6n al Auditor Independiente. 

l. El Contador P6blico que cuaple con el Regluento de 

Etica Profesional puede ser siaultlneo Comisario y 

Auditor Independiente de la aisu Sociedad An6niu 

sin que las facultades y obligaciones que la Ley -

Gelleral ele Sociedades Mercantiles le sellala al Co•! 

sario le resten independencia. 

Esta decisi6n se ha t-do daspu6s ele considerar: 

a) la Ley General da Sociedades Mercantiles que re­

qaine que el Coaisario sea independiente; b) la -

esperiencia que se ha ac-lado durante ds de trein 

ta allos en los numerosos Contadores PGblicos Titula­

dos han actuado si1111ltlneuente col'IO Coaisarios y -

Auditores Independientes; e) las opiniones de juri! 

consaltos distinguidos; d) la literatura que existe 

sobre esta aateria, y e) las consideraciones expue1 

tas en lu Mesas Redon4as que han tratado este te•• 

en Monterrey, el l y 4 de noviembre de 1959 y en la 

Ciudad de Mfxico el 2 y 9 de 1eptiellbre de 1960, 



4. Esta coaisi6n constdera oportuno hacer las siguien­

tes recoaendaciones: 

a) Sieapre que UD Contador POblico Titulado rinda 

su dictaMn coao Coaisario de 1D1a Sociedad An! 

nima, se deber4 efectuar \DI exaaen adecuado de 

los estados financieros. Esta obligaci6n exi~ 

te aunque el coaisario no sea siault4neuente 

auditor externo de la Sociedad An6nhla; sin·· 

ellbar10, un Contador Ptlblico puede, a su discr~ 

c16n, rendir UD dictaaen co-, Collisario, bas4n-

4ose en la opini6n y exuen de otro Contador -

Pflblico Titulado. 

b) Los honorarios no deben ser basados en los re­

sultados del ejercicio cuyos estados financieros 

se dictuinan y en consecuencia, cuando el Coai· 

sario sea Contador PGblico Titulado, no deberl 

penitir que se fijen los honorarios sobre esa 

base. 

CONISION DE PRACTICA PROFESIONAL INDEPENDIENTB 

Eduardo M. Cree! C.P.T. 

Anundo Cu6llar C.P.T. 

Julio del Hierro c~P.T. 

/Ft MBBdol 



CONCLUSI 9NES 

• El coaisario foraa parte de la Sociedad Anónima, la -

Sociedad Anóniu se encuentra legislada dentro de la 

Ley General de Sociedades Mercantiles y Esta a su vez 

pertenece al Código de Coaercio, el cual fuE promul@ 

do en el afio de 1934, con algunas modificaciones que 

estarin Yigentes a partir de 1981. 

• La Sociedad Anóniu se encuentra regulada en forma 6n! 
ca y múforae, sin eabargo, debido al gran desarrollo 

de la econollfa nacional, las sociedades anóniaas han -

crecido en foraa considerable por lo cual serta justo 

hacer 1m& clasificación de acuerdo al taaafto, de tal -

-raque se identificaran distintos ordenamientos -

leples para cada 1.ma de ellas. 

• El coaisario no•• éapleado de la sociedad ya que es 

el ór...,o ncargado de vigilar la gestión social de la 

administración de la eapresa. 

• El coai1arlo es designado 6nicuente por la Asamblea 

General de accionistas derivandose con esta situación 

su independencia total para desarrollar su función de 

vigencia de la adainlstración de la sociedad. 



• Podrln ser uno o mis coaisarios que serln, teaporales 

y revocables. 

• El comisario tiene facultades y obligaciones que se -

pueden dividir en dos secciones. 

1. De lndole Contable 

2. De lndole Administrativo 

Las de tndole contable se refieren blsicaaente a for­

-lar un inforae anual para ser entregado a los acci~ 

nistas; y por lo que se refiere al de lndole adminis­

trativo al de asistir con voz pero sin voto tanto a -

las juntas de consejo co-, a las de accionistas. 

• J por 6ltiao el papel del Contador POblico Independiente 

co• coaisario; se ha hecho costumbre en el aedio eapr~ 

sartal ya que no hay iapediaento legal para haber inco~ 

patibilldad de funciones, a6s a6n que se encuentra ace2 

tado tanto por el Colegio de Contadores PGblicos de• -

N6xico A.C.; co-, por el Instituto Mexicano de Contado­

res PCiblicos A.C. derlv,ndose con esta situacl6n un -

logro para la Contadurfa PObllca para que el Contador 

PCibllco Independiente deseapefte el cargo de ser el 

comisario en la Sociedad An6nlma. 
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