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INTRODUCCJON 

El presente trabajo de investigaci6n tiene como objet,!. 

vo el proponer a trav~s de un caso pr4ctico, la incorpora­

ci6a de la tEcnica presupuesta! denominada presupuesto en 

base cero, al campo administrativo de una entidad educativa 

como es la Universidad Aut6noma Chapingo. 

Para llevar a cabo la investigaci6n, se consideraron 

tres capttulos. El primero de ellos se refiere al marco tc6 

rico de los.sistemas presupuestales que hasta la fecha ·han 

existido •encionando los conceptos básicos y pr~sentandó un 

al•••rio de u:rminos que trata ya de ubicarnos en el desarro 

llo de este trabajo. 

Una vez que tenemos el marco conceptual, se analiza e1 

proceso de for•ulación del presupuesto en cada una de sus et~ 

pas, •encionando las caracteristicas principales de cada una 

y presentando al final las ventajas y los inconvenientes que 

presenta esta nueva técnica. 

En el tercer capitulo se desarrolla el caso pr§ctico 

ioaaado como unidad piloto al Departaraento de Preparatoria 

A1rtcola de la Universidad Autónoma Chapin~o; hay que hacer 

notar que en este c~so solo se consideran técnicamente el es 



tablecimiento de distintos niveles de esfuerzo y no la prop~ 

sici6n de varias al terna ti vas para lograr e 1 mis1no fin. 

_ Finalmente se presentan las conclusiones ha que so han 

llegado, ast como algunas sugerencias posibles que harían a 

juicio personal, mis fácil la incoTporación de esta técnica 

presupuestal a la entidad en cuestión. 

Como elemento de apoyo se anexa a este t~abajo una se­

rie de formatos con el fin de que la recopilaci6n de la in­

fonaaci6n sea homogénea y nos permita una codificación más 

fluida de esa informaci6n. 

La causa fundamental para el desariollo de esta inves­

tig·aci6n está dada en la necesidad de la incorporación de 

las nuevas técnicas y procedimientos administrativos, a los 

organismos que por su importancia necesitan de nuevas formas 

para la racionalización de los recursos con que se cuenta. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES 

CONCEPTOS 

GLOSARIO 0[ TERMINOS 



CAPITULO I 

ANTECED~ES 

Con la f~nal idad de· P'od'er' Úbicarnos en el cont:exto a.ufJ 

este trabajo se propone· es· necesario conocer aunque sea de 
.. 

forma somera lo que ha venido siendo la t6cnica presupue~tal .. : . 
a trav6s del tiempo. 

Considerando lo anterior.' e.s. conveniente realizar un re 

corrido hist6rico del desarrol:lo:de las diferentes t!cnicas 

del control presupuestal, en el q~e se refleja como han su~-

1ido para tratar de solucionar las deficiencias t·écnie.t'.s d.e 

las anteriores. 

El primer intento fon1al por controlar los gastos na· 

ci6 en In¡laterra en el siglo XVII c:oono punto de partid.-i pa .. 

ra el buen funcionamiento del pr6ximo afto, de esta forma fue 

presentado ante el parlamento un presupuesto de egresos aco~ 

paftado de un documento que proponla las diferentes form:1s cl0 

atraerse el dinero necesa~io para absorber esos gastos; ade­

m4s de una serie de sugerencias para la aplic3ci6n y control 

de ese presupuesto. 

Esta forma de presupuestar se conoce como presupuesto 

por ren8lones o presupuesto por objeto del gasto. 



Consiste básicamente en desglosar el total del gasto a 

su nivel más detallado, lo que da origen a las partidas pre­

supucstales, mismas que al agruparse forman los conceptos. 

Tradicionalmente los presupuestos por objeto del gasto 

tienden a ser revisados de una manera incremental. 

El requerimiento de una dependencia para el presupues­

to anual es considerado en término de los gastos noraalesdel 

presente afio, más los incrementos que se consideren necesa-­

rios. 

Es importante hacer notar que en esta t6cnica en nin-­

gGn momento se relaciona lo gastado con el logro de los obj~ 

'tivos o el cumplimiento de las metas establecidas. 

Consid~ra la operaci6n del nivel presupuestario co;uo un 

todo similar con el mismo grado de importancia, y sus incre­

mentos se realizan sobre bases porcentuales sobre los montos 

asignados con anterioridad, de esta forma podemos ver que la 

revisi6n est4 orientada sobre el gasto de dinero m4s que a 

los servicios prestados. 

El acelerado ritmo de desarrollo de nuestro medio ha 

venido exigiendo cada vez con mayor premura la implementa-· 

ci6n de técnicas presupucstales que contemplen y analicen en 

tod·a su magnitud la complej ida'd de las administraciones mo· 

detnas. 

2 .. 



Obedeciendo a esto aparece hacia 1929 la técnica pr~ 

supuesta! conocida como presupuesto por programas, que nos 

proporciona, con respecto al presupuesto por renglones la P2 

sibilidad de relacionar lo gastado con el logro de los obje­

tivos, propone ya una distribuci6n del gasto considerandola~ 

actividades principales de la instituci6n identificadas es-­

tas como sustantivas, y las de menbr importancia, o de apoyo 

como adjetivas, permite tambi~n la evaluaci6n de los recur­

sos en función de los resultados de los programas, es quizás 

este el elemento más importante que esta t6cnica proporcion~ 

A diferencia del presupuesto por renglones o presupue~ 

to por objeto del gasto, el presupuesto por programas se ba­

sa en funciones, programas, actividades y proyectos y la re­

visi6n está orientada hacia los servicios prestados y el cos 

to de cada servicio más que al simple gasto de los recursos. 

Si bien el presupuesto por programas representaungran 

avance con respecto al presupuesto por renglones no signifi­

ca esto que fuera la solución al problema, considerando que 

se encuentran aun desvinculadas las fases primordiales, que 

para un proceso Je planificaci6n de desarrollo deben estar 

estrechamente ligadas. 

Considerando esas tres fases como independientes lapl! 

neaci6n, la programaci6n y la presupucstaci6n, se provocaba 

gran diferencia de criterios entre estas áreas, y la falta 

l 
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de apoyo a lo planeado por lo programado y lo presupuestado. 

Es así como aparece en la década de los sesenta un sis-

tema que incorpora los tres elementos; planeaci6n, programa-

ción y presupuestación, y los relaciona evitando las defi--

ciencias que representa el presupuesto por programas, de es-

• ta forma se logra integrar un proceso que permite una evalun 

ci6n más significativa de lo realizado. 

Bajo esta amplia adaptación del presupuesto por pro-

gramas, dice Arthur Smith: Las actividades son agrupadas 

dentro de programas objetivos. 

La revisión se enfoca hacia los insumos y rendimientos. 

La relación costo-beneficio juega un papel importantí-

simo, y los objetivos de m5s alto nivel son considerados pl~ 

namente. 

Aun considerando todas las ventajas que esta nueva t6c 

nica nos proporciona presenta todavía un grave problema, que 

es la ccntrali::1ci6n del proceso en unn soln unidad, ln cual 

se cncargnrá de formular, distribuir y evaluar lo asignado y 

los resultados obtenidos. 



PRESUPUESTO TRADICIONAL POR RENGI.ONES: 

- CARACTERISTICAS: 

1. FUE EL PRIMER INTENTO PARA CONTROL EL GASTO PUBLICO EN 
UN PERIODO DETERMINADO. 

Z. PERMITIO CONOCER COMO SE INTEGRABA Al. PRESUPUESTO POR 
TIPO DE GASTOS 11 ES DECIR SUELDOS 11 SALARIOS 11 COMPRAS 11 ETC. 

3. EL GLOBAL PARA EL SECTOR PUBLICO, PARA UN SUBSECTOR O 
PARA UNA INSTITUCION. 

4. SE BASA PARA SU JUSTIFICACIO?l EN DOS MONTOS DE EJERCI- -
CIOS ANTERIORES. 

- DESVENTAJAS 

1. NO RELACIONA EL GASTO CON LA CONSECUCION DE OBJETIVOS Y 
METAS. 

2. NO PERMITE GASTAR ADECUADAMENTE EL PRESUPUESTO Y PROPI­
CIA EL DESPILFARRO. 

3. NO PROPORCIONA ELEMENTO DE EVALUACION DE LA EFICIENCIA Y 
EFICACIA ADMINISTRATIVA. 



PRESUPUESTO TRADICIONAL POR RENGLONES: 

• CARACTERISTICAS: 

1. FUE EL PRIMER INTENTO PARA CONTROL EL GASTO PUBLICO EN 
UN PERIODO DETERMINADO. 

2. PERMITIO CONOCER COMO SE INTEGRABA Al. PRESUPUESTO POR 
TIPO DE GASTOS, ES DECIR SUELDOS, SALARIOS, COMPRAS, ETC. 

3. EL GLOBAL PARA EL SECTOR PUBLICO, PARA UN SUBSECTOR O 
PARA UNA INSTITUCION. 

4. SE BASA PARA SU JUSTIFICACION EN DOS MONTOS DE EJERCI~­
CIOS ANTERIORES. 

- DESVENTAJAS 

1. NO RELACIONA EL GASTO CON LA CONSECUCION DE OBJETIVOS Y 
METAS. 

2. NO PERMITE GASTAR ADECUADAMENTE EL PRESUPUESTO Y PROPI­
CIA EL DESPILFARRO. 

3. NO PROPORCIONA ELEMENTO DE EVALUACION DE LA EFICIENCIA Y 
EFICACIA ADMINISTRATIVA. 



PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

-
- CARACTERISTICAS: 

1. DESARROl.J,A PREVIAMENTE A l.A ASIGNACION DE RECURSOS LA FASE 
DE l.A J>ROGRAMACION. 

2. 
• 

ESTO PERMITE RELACIONAR 1.A ASIGNJ\CION DE RECURSOS CON 
LOGRO DE OBJETIVOS Y METAS • 

EL 

3. EN LA PROGRAJ.tACION IDENTIFICA LAS ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD. 
SUS OBJET 1 VOS Y METAS. 

4. SE RELACIONA CON El. MEDIANO Y CORTO PLAZO. 

• VENTAJAS: 

1. AYUDA AL LOGRO DE METAS Y OBJETIVOS. 
2. RACIONALIZA EL GASTO EN 1:UNCION DE PRIORIDADES 
3. DA ELEMENTOS DE EVALUACJON DE LA EFICIENCIA Y DI! LA EFICACIA 

DE CORTO Y MEDIANO PLAZO. 

• DESVENTAJAS: 

1 • 

2. 
CENTRALIZA LA FUNCJON DE PROGRAMACION Y PRESUPUUSTACION . 
DESINTEGRA A LA PLANIFICACJON EN: PLANEACION POR UN LADO 
PROGRAMACJON Y PRESUPUESTO POR LA OTRA.· 

• REQUERIMIENTOS·: 

1. ADECUADOS SISTEMAS DE INFORMACJON 
Z. RECURSOS HUMANOS CAPACITADOS 
S. APOYO POLITJCO PARA SU IMPLANTACION 

y 



CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PLANE/\ClON, PROGRAMACION Y PRESUPUESTOS 

VENTAJAS 

1. INTECRA LOS TRES ELEMENTOS EN UN SOLO PROCESO 
• 

Z. PERMITE LLEVAR A CABO LO PLANEADO, APOYANDOLO 
CON ACTIVIDADES Y RECURSOS. 

DESVENTAJAS 

1. GENERALMENTE SE CENTRALIZA LA ACCIONEN UNA 
OFICINA CENTRAL. 

2. SEPARA A LOS ADMINISTRADORES DEL PROCESO. 



EL SISTEMA DE PLANEACION ESTA FORMADO POR: 

PLANEACION PLANES 

PROGRAMACION PROGRAMAS 

PRESUPUESTACION PRESUPUESTOS 



GLOSARIO DE TERMINOS 

PRESUPUESTO 

Es la estimación programada en forma sistemática de las 

condiciones de operación y de los resultados a obtener por 

un organismo en un período determinado. 

PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO. 

Consiste en distribuir el presupuesto en renglones es­

pecificas que representan las partidas presupucstales. 

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVTDADf:S. 

Conjunto de técnicas y procedimientos que sistemática­

mente ordenados en forma de programas, subprogramas y proyc~ 

tos muestran las tareas a efectuar, señalando objetivos esp~ 

cificos y sus costos de ejecución, odcm5s de racionali:ar el 

gasto pOblico mejorando la selección de las actividades gu­

bernamentales. 

PROGRAMA. 

Es un plan de ejecución de un conjunto de acciones ten 

dientes a lograr una meta anual. 



SUB-PROGRAMA. Acci6n complementaria en la cual se le 

asignan metas parciales para ins·trumentar la ejecución de los 

pTogramas. 

ACTIVIDAD. Es la división de las acciones programadas 

en términos de procesos operativos. 

TAREA. Es una operación específica que forma parte de 

una actividad. 

PROYECTO. Es un complejo de obras complementarias en­

tre si de un programa o subprograma de inversión. 

OBRA. Es la crcaci6n de un bien de capital específico 

que forma parte de un proyecto. 

TRABAJO. Es la ej'ecución de las diferentes fases de 

una obra. 

SISTEMA DE PLANEACION PROGRAMACION Y Pl~ESUPUEST.\CIOJ\ 

Consiste en ln integración de las tres fases planea-­

ción, programas y presupucstnción en un mecanismo de planifl 

caci6n global. 

Presupuesto Base Cero: 

Metodolog1a de planeaci6n y presupuesto que trata de 

10 



revisar cada afio todos los programas y gastos de una entidad 

organizadora. 

Niveles de Consolidaci6n.- Jerarquizaci6n consolidada 

es donde se reunen los paquetes categorizados. 

Paquetes de Decisión. 

Documento que identifica y describe una actividad espe 

ctfica de tal manera que la administración pueda evaluarla 

jerarquizarla con relación a otras actividades, que compiten 

por los mismos o similares recursos limitados y decidir si 

la aprobará o desaprobará. 

Paquetes de exlusión mutua.- Identifican diversas for­

mas para cumplir la misma función. 

Paquetes de Incremento.- Reflejan los diferentes nive­

les de esfuerzo que ~e pueden destinar a-una función detcrmi 

nada. 

Paquete Base.- Representa el nivel minimo de opcracio-

nes. 

Paquetes de Negocios como Siempre.- Representan el ni­

vel y m6todo de actividad vigente en formato de paquetes de 

decisi6n. 



Jerarquización.- Consiste en listar todos los paquetes 

identificados por orden de mayor a menor beneficio para la 

empresa. 

Niveles Alterno~. 

Asume que el desempeño de una función específica puede 

ser descrito por una serie de paquetes de decisión donde los 

incrementos sucesivos, de recursos asignados pueden ser rela 

cionados a ·incrementos del rendimiento. 

Nivel Ordinario. 

Representa el nivel que estaría en el presupuesto si 

las actividades anuales incluidas en un presupuesto fueran 

transportadas al ejercicio del presente afio o a otro ejerci­

cio sin mayores cambios en la politica. 

Nivel Mínimo. 

Nivel de asignación prc$upuestaria <lebajo de la cual 

no es factible continuar para el cumplimiento de su objetiv~ 

Juego de Paquetes de Decisión. 

Serie de paquetes de decisión que presenta el total de 

lo ~equcrido por el prcsupuestb para una unidad de decisión. 

12 



Paquete Consolidado de Decisión. 

La sumatoria de la información de los paquetes indivi­

duales que refleja las prioridades asignadas . 
. ~ .. 

Unidad de Decisión. 

El programa básico o la entidad- organizacional para la 

que se prepara la petición presupuestaria. 

Objetivos Principales 

Logros y rcnd1mientos esperados para un programa o uni 

dad de organización. 

Objetivos a Corto Plazo. 

Los servicios o productos a proporcionar para un nivel 

dado de asignación presupuestaria de fondos Durante el afio 

de presupuesto. 

Caminos Alternos. 

Diferentes formas que se tienen para lograr el objeti-

vo. 

13 



Jernrquiz.ación. 

Proceso mediante el cual los directores ordenan los ni 

veles Je programa o actividad en orden decreciente de prior! 

dad. 



CAPITULO II 

PROCESO DE ELABORACION 

a) Definición de' actividades 

b) Elaboración de Paquetes de Decisión 

b.1) Excluyentes 

b. 2) Bdsicos 

b.3) Incrementales 

e) Clasificoción y Jerarquitación 

c.1) Niveles de Consolidación 

d) Asignación de Recursos 

e) Beneficios e Inconv~nientes 

r .J 



..... 
CAPITULO II 

PROCESO DE ELAIORACION 

Dentro del desarrollo del proceso 4• •laboracl6a coaai -
deramos cuatro pasos b4sicos de los que se 4eTlYar'8 los ... 

mis e.lementos que dar4n finalmente foTaa al p.e•upue•to ea 

base cero. 

1. Determinaci6n de actividades 

2. Elaboraci6n de los paquetes de •eclsi6n 

3. Clasificaci6n de los paquetes·•• clecisi6" 

4. Asignaci6n de recursos. 

En el primer punto se incorporaTln la ident1ficaci6a, 

el an4lisis y la descripci6n de todas las activi4ades edsten -
tes, ast como de aquellas nuevas que se pretendan incluir en 

cada paquete de decisi6n. 

La elaboraci6n de los paquetes de decisi6n presenta ya 

el mecanismo básico de elaboraci6n de paquetes, cuando ya ban 

sido seleccionadas las actividades que se afectarla en este 

proceso. • 

La clasificaci6n de los paquetes de dec1si6n se refie• 

re a evaluar y categorizar todos los paquetes cletlecisi6a a 



trav6s de un an4lisis de costo beneficio, ordenlndolos al 

grado de importancia y la prioridad que estos ten¡an. 

La asignaci6n de recursos representa el fin del proce­

so; la estructuraci6n del presupuesto definitivo para cada 

actividad. 

Por lo que respecta a la descripci6n de actividade~es 

indispensable que presente una serie de inforaaci6n que se 

puede reducir a los siguientes puntos: 

1 Objetivos y metas: 

Entendiendo a los objetivos como aquellos que se pre-­

tende lograr y las metas como la representaci6n cuanti 

ficada de los objetivos. 

2 Medidas de rendimiento: 

Unidades de medida, que ser4n los eleaentos b4sicos pa 

ra realizar la evaluaci6n. 

3 Otras alternativas: 

Que muestran diferentes formas de acci6n para conse-­

¡uir los mismos objetivos. 

4 Costos y beneficios: 
.-:-i;.. ...... 

Relaci6n que se presenta con respecto a cada una de las 

alternativas presentadas. 

17 



5 Consecuencias de no aprobarla: 

Importancia de su consideración en los paquetes de de­

cisión.· 

• 

Elaboración de paquetes de decisión: 

Es i~portante determinar cuales son aquellas activida­

des, fun~iones y/o operaciones para las que se requiere ela­

borar un paquete de decisi6n. Esta determinaci6n es varia-­

ble pues depende Je lo que resulte significativo para los e~ 

cargados de la toma de decisiones y de acuerdo a la naturale 

za prcipia de la organi:aci6n que se presente. 

La identificación de las unidades de decisión respons! 

bles de cada una <le las actividades seleccionadas para la 

elaboración <le los paquetes de decisi6n, en ln mayoria de las 

ocasiones c~tan íntimamente ligadas con la estructura organ!_ 

:acionnl, de tal forma que la presentación de un organigrama 

nos darfi la rcprcscntaci6n jerárquica funcional dentro de to 

da la orgnni:nción. 

Una ve: .¡u1..' tcncmof. itlcntificadas las actividades que 

rcqucrir:rn Jl-. la claboraci6n de un paquete de decisión, apa­

rece la nccc::.idCLd de ubicarlos dentro del tipo de paquetead~ 

cuado. Para logr~1r identjficarlos correctamente, retomare-­

mes los conceptos presentados en el glosario de términos del 

capitulo anterior, Je esta forma conceptuali:arcmos a los P! 

18 



Paquetes de exclusi6n mutua: 

Que son aquellos en los que se identifican diferentes 

formas para realizar la misma funci6n y que al selec-­

cionar alguna alternativa las demls se desbecban. 

Paquetes base. 

Son aquellos que representan el nivel a1nill0 de.opera­

ciones. 

Paquetes de incremento. 

Reflejan los diferentes niveles de esfuerzo que se pue­

den destinar a una funci6n determinada. 

Hay que considerar en el proceso de eleboraci6n el es­

tablecimiento de un nivel m1nimo de operaci6n, el que aene-­

ralmente se encuentra identificado con el nivel actual de o~ 

raci6n, lo que da origen a los paquetes preliainares; en es 

te paso no se trata de proponer opciones o increaentos, sino 

de identificar cada actividad al nivel y m6todo de operaci6n 

vigente. 

Después de que se tienen los paquetes preliainares se 

tomar4n en cuenta las suposiciones de planeaci6n y las polt­

ticas de desarrollo de carácter general que la eapresa tien~ 

como es el caso de incremento de salarios, presentaciones, 

19 



etc., para formar los paquetes de negocios COllO siempre* que 

solo nos indican las operaciones del afto vigente en tEl'llinos 

de costos para el pr6ximo año. Posteriormente a esto se ini 

cia la desagregaci6n de los paquetes de decisi6n de negocios 

como siempre para otorgar a cada actvidad seleccionada el ti 

po de paquete, que requiera ya sea base, de incremento o ex­

cluyente. 

Por lo que se refiere a las actividades nuevas identi­

ficadas se les elabora un paquete de decisi6n correspondien­

te y se incluye en el conjunto gener~l de paquetes. 

De lo anterior podemos resumir que existen tres 

fundamentales en lo que se refiere a la formulaci6n 

paquetes de decisión. 

pasos 

de los 

1. Fonnulaci6n de paquetes de negocios como siempre. Aqut 

solo se presenta el nivel y forma de actividad vigente. 

En formato de paquete de decisión, en t6rmin~s de cos­

-~ tos para el año siguiente. 

2. Formulación de paquetes de decisión. De un paquete b~ 

se se derivan las alternativas, respecto a todas las 

demás actividades vigentes. 

*Peter PyHRR. Biblioteca Harvard de Admon. de Empresas _ 47 

Pág. 6. 
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3. Formulaci6n de paquetes de decisi6n para nuevas activi 

dades. Aqui se elaboran los paquetes de aquellas acti 

vidades que anteriormente no se consideraban y que en 

ese momento son de importancia para los niveles gener~ 

les. 

Un aspecto que es importante.en la formulaci6n de los 

paquetes de decisi6n es identificar el nivel de operaci6n en 

donde deberán de elaborarse. 

A este respecto dice PyHRR,* 

Los paquetes de decisión se suelen formular a nivel bá 

sico ya que esto estimula la identificación detallada de ac­

tividades y alternativas, y genera el interes y la participa 

ci6n de los admnistradores que serán los responsables de las 

opciones del presupuesto aprobado. 

Alberto de Paz** 

Considera al igual que Petter Pyhrr que los paquetes de 

decisión se elaboran desde la base del organigrama haciaarri 

ba, ya que nl contar con una serie de paquetes de decisión 

en donde han participado todas las unidades decisorias de la 

Presupuesto Base Cero.- Método Práctico para eva)Uar ga~ 

tos. 

**Presupuesto Base Cero.- Conceptos Elementales. 
\ 

L<''. ), 
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organi:acidn con relación a sus objetivos y metas, presenta-

das en niveles diferentes de los que habrá que elegirse los 

más adecuados a través de una jerarquización y clasificaci6~ 

Clasificación y Jerarqui:aci6n. 

Una ve: que han sido elaborados los paquetes de deci-

si6n, los altos niveles de la organización se presentan ante 

la disyuntivá d8 cuánto es lo que se debe gastar y en qu.é se 

va a g;;,ist:ir. 

La gerencia puede clasificar todos los paquetes deacue!. 

do a un.orden decreciente de importancia para la organiza--

ción, y una ve: conocido el monto presupuestal los paquetes 

serian aceptados hasta llegar al nivel de erogaciones. 

Tc6ricurncntc esta clasificación nos proporcionarla la 

asignaci6n correcta para cada unidad de decisión, aunque de­

pcnJcr::i ele la rn:-igni tud de la organi:ación y de la cantidad de 

paquetes de dccisi6n que sean formulados.r 

Para el caso Je una institución de ·gran magnitud resul 

tarL1 para el nivel gerencial, un.:i. labor gigantesca el esta 

blcccr un ~~squen:a Je prioridaJcs que incorpore a todos los 

paquetes de dccisi0n cl.:lbor::idos. Aunado a esto habrá que 

e o ns id e r :.ir que n o r :na l ;nen te;· e i t i e· m p o e o n que e u en tan 1 os a 1 -
1 

tos ejecutivos no lo podrian dedicar exclusivamente a esta 

--
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Tomando en consideración estos dos aspectos Petter 

Pyhrr 7opina que la forma de solucionar el problema anterior, 

puede estar dada en la creación de un comité en que interve~ 

gan los niveles gerenciales de la organizaci6n y presenten un 

esquema en el cual se relacionan los distintos niveles de or 

ganización de operación y de supervisión con la finalidad de 

ir desarrollando una clasificación de paquetes de decisión -

en orden ascendente y que al final estarán representados por 

una sola clasificaci6n consolidada para la organización la 

que será sometida a revisión exclusivamente en los 

ejecutivos directivos de la empresa. 

niveles 

Los niveles superiores de la empresa en base a los su-

puestos de planeaci6n estratégica y desarrollo-organizacio-­

nal serán los que decidan sobre esta clasificación final. 

Otra metodología para la elección de paquetes de deci 

sión seg(m Alberto Paz* consiste en el establecimiento de tres 

rangos o niveles dentro de los cuales los paquetes de deci­

sión tienen una dosis de prioridad ineludible. 

1. Nivel Mínimo. 

Este nivel estará compuesto por aquellos paquetes de 

decisi6n quc·t1enen una alta prioridad o sea que son indis-­

pensables, hay que considerar que este nivel dcbcri ser con­

gruente con el gasto que se considere como irreductible esto 

es, el nivel de gasto mínimo para que una unidad de decisi6n 

siga. operando a} ritmo actual. · 
'.: - . . .·.,,: ' " 
', ".,:'·~ · .. ¡:~,_:·-~.·-. ;.\',\;'.·'. \., ,,·,.~;\),~(-'.:,-
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Z. Nivel Medio o Moderado. 

En este nivel estarán incluidos aquellos paquetes que 

de existir fondos disponbiles serian tomados en considera-­

ci6n para la asignación de recursos y representa una mejorta 

en el aspecto de operación de la organización. 

3. Nivel Optimo. 

En este nivel se incluyen aquellos paquetes de deci-

si6n que tienen una prioridad mínima y solo se les asignará 

presupuesto en caso de que la instjtuci6n estuviera operando 

en su mejor forma. 

Otra forma de clasificaci6n puede ser la siguiente: 

Cada ejecutivo dentro de su .nivel de operaci6n podrá 

aprobar determinado nivel de gasto para una serie de paque-­

tes de decisión que se encuentren dentro de su área de res-

ponsabilidad a los que se les dará una prioridad mAxima y los· 

restantes tendrán una clasificación dentro de un cuadro esp! 

cifico el cual presentará en lo general un posible grado de 

reducción de nGmcros de paquetes, scftalados en el orden de 

prioridades establecidas. 

Clasificación por el método de corte. 
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La forma de clasificación por el método de corte, con~ 

siste en trazar una linea en.tre cada nivel de consolidación -\~, 
\ 
' -·, 
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partiendo del más alto hacia los niveles inferiores. 

Para utilizar este método se parte del supuesto de que 

ya se tiene una·estimación del monto del presupuesto pr6ximo, 

y se cuenta con la relación de los paquetes de decisi6n deb! 
,, 

damente jerarquizados de acuerdo a una escala de prioridades, 

quedando así bajo la línea aquellos paquetes que por su im-­

portancia tienen una prioridad inferior a los básicos. 

Hay que considerar que las lineas se fijarán antes de 

iniciar la consolidación a cualquier nivel. 

El proceso de jerarquización generalmente implica tres 

problemas*. 

t. Namcro excesivo de paquetes de decisión a evaluar y ca 

tcgoriz.ar. 

2. Dificultades conceptuales para jerarquizar los paque-­

tes considerados obligatorios desde el punto de vista 

opcr;.itivo. 

3. Insuficiencia Je capacidad para juzgar la relativa im-

portanc~J de las actividades diferentes en reng~ones 
) 

que requieran eva1uación cualitativa. \ 
'\ 
¡ 
\ 

~ Presupuesto Base Cero 
C.P. Cristóbal Jcl Río G. 
Apuntes F.C.A. Pag. V-10 

\ 
\ 
\ 
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Asignación. 

Conocido el monto del gasto para el año que se está 

presupuestando y una vez que han sido clasificados y jerar-­

quizados los paquetes de decisión, se seleccionarán aquellos 

que por su prioridad estén considerados dentro del nivel del 

gasto y los restantes se deshecharán quedando asi conformado 

el nuevo pre.supuesto. 

Beneficios. 

Exige la participación de los responsables de todas las 

unidades de decisión de los distintos niveles de la organiz~ 

ci6n. 

Se logran formular mejores planes de desarrollo y mejo 

res presupuestos. 

Proporcionará beneficios continuos a trav6s de la eva­

luación y el control del desarrollo de las actividades en re 

lación con el ciclo presupuestado y lo que facilitaría iden­

tificar las actividades que no estén funcionando de acuerdo a 

lo planeado y a lo presupuestado. 

Propicia el desarrollo del equipo de administraci6~, 
',, 

' ... , 

Permite mejorar la comunicación interna de la organiza 

ción, que servirá como retroalimentación al sistema. 

26 
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Inconvenientes. 

Resistencia al cambio 

Exceso en el manejo de información 

El primer año requiere mas tiempo que los otros proce­

dimientos. 

Selección de Actividades que requiere elaboraci6n de 

formar paquetes de decisión. 

Establecimiento de niveles de esfuerzo 

Problemas para determinar los criterios de clasifica--

ción y jerarquización. 

Se refiere solo a las ireas de servicio 

Implementación. 

Para establecer un sistema de esta naturaleza y hacer 

que proporcione los éxitos pretendidos, deberán considerarse 

ciertas condiciones en el momento de llevarlo a cabo. 

En principio se deberá dominar la naturaleza y las ·~-
·""-.. , 
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racterísticas de la organi::.ación; así como la conducta de su "''-,""'-

personal. 

Otro punto scrfi el considerar la magnitud de los pro-­

blemas en cuanto al tamafio de la instituci6n. 

De los puntos anteriores se deriva la necesidad de re~ 

lizar un diagnóstico, que presente el estado actual de la or 

··, 



ganizaci6n; dicho diagnóstico deberá incorporar no solo lo 

referente a los aspectos económicos financieros sino, tam·· 

bién el nivel de sus recursos humanos y el adelanto de sutec 

nología administrativa. 

Obviamente, la estrategia para llevar a cabo la imple-. 

mentaci6n es diferente en la empresa cuenta con esperienc1a 

previa sobre el manejo de presupuesto. 

Una vez hecho el diagnóstico se procede a realizar el 

plan de desarrollo. 

Deber5 prcse11tarse especial interés a la capacitación 

de recursos humanos, ya que los procedimientos requieren que 

el comportamiento y lu preparación de los que intervienen en 

el proceso, sen homog6nco. 

La prcscntuc16n y elección de alternativas representa 

otro de los puntos e11 que los recursos humanos son definiti­

vos; en ]3 prcscntnci611 se requiere creutividad y proyección 

dc11tro de lo~ llncnmicntos estuhlecidos en la organi:aci6n v 

para la elección es necesario el concenso de los responsables 

<le la toma de decisiones por 1nedio de la homogeneización a 

que se hace rcfcrc11c1~ en el punto anterior. 

En relaci6n con los puntos anteriores es importante r~ 

saltar un aspecto htlsico para el desarrollo del sistema, que 
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Cualquier innovación pretendida por la institución se 

tiende a veces como una medida para reducir personal lo que 

dría afectar incluso los puesto de los mismos participan-· 

s en la planeación. 

Otro de los vicios más comunes en la formulación del 

·esupuesto, se presenta cuando qu¡enes preparan los presu-­

testos inflan las cifras con el propósito de tener reservas 

lardadas~ el regateo en las asignaciones ha provocado que 

presupuesto se convierta solo en un mecanismo para la ne­

lciaci6n de la asignación de recursos y no como instrumento 

~ planeación racional de actividades. 

La sistemati:aci6n de la información, es útil para el 

~sarrollo de sistema por lo que ser§ necesario identificar 

iales ser:1n l:ts dependencias que manejarán esta información 

s1 scr5 trat~<la a truv6s de registros electrónicos o mee§­

¡ (os. 

Es necesario hacer notar que en un sistema como este no 

ista planear y ejecutar, sino que es necesario controlar. 

Lo e se r i t u hu s t :1 ahora , se in e 1 u y e en 1 as e tapas de p l ~ 

~ación, lG CJ0cuc1fn consistir5 en llevar a cabo esas acti­

idadcs dentro de un marco de referencia, pero para identifi_ 

ar si esas actividades se encuentran realmente dentro de ese 

arco de referencia, scrd objeto de algfin sistema de control. 

se debe.rá 
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sistema contable - presupuestal que permita tener la inform~ 

ción oportuna y veraz, y que esté de acuerdo a los planes e! 

tablecidos en la que se distribuirá por unidades de responsa 

bilidad de tal suerte que tendrá que haber cuentas para cada 

uno de los centros. 

Pero no solo se clasificarán' los gastos y los costos 

sino que será indispensable llevar el control del cumplimie~ 

to de las metas con respecto a los objetivos de la institu--

ción y a los progr~~as establecidos para su desarrollo. 

El lograr un sistema de control nos proporcionará la 

información necesaria para la retroalimcntaci6n del sistema, 

para el conocimiento de las desviaciones y el establecimien-

to de medidas correctivas para el logro de los objetivos ini 

ciales. 
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CAPITULO III 

EL PRESUPUESTO BASE CERO 

3.- CASO PRACTICO: Universidad Aut6noma Chap~na~ 

una nueva alternativa. 

3. , . -

3.2.-. 

3. 3. -

3.4.-

3. 5. -

3. 6. -

ANTECEDENTES 

LEGISLACION 

ESTRUCTURA ORGANICA 

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 

SISTEMA PRESUPUESTAL 

DESARROLLO DEL CASO PRACTICO 

Unidad Piloto Depto. de 

PREPARATORIA AGRICOLA 
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3. CASO PRACTICO 

Una ve: conocido el proceso de elaboración en general 

para esta técnica de Control Presupuestal, asi como los bene 

ficios y lo~ inconvenientes que su' implantación presenta pa­

saremos en este capitulo a desarrollar un Caso Prictico to­

mando como Unidad Piloto el Departamento de PreparatoriaAgrf 

cola de la U.A.CH. 

Para el desarrollo Je este caso consi~eraremos aspee-­

tos generales de la entidad como son los Antecedentes, la L~ 

gislación y las estructuras que prevalecen actualmente, con 

la finnlid.:id de ubicarnos. en el contexto v la naturaleza de 

la Unidad Piloto utili:ada. 

Con el objeto Je que la información que se recopile sea 

presentada en forma 11omogénea, se utili:an los formatos pre­

sentados en e 1 ;ipén<lice ":\" de este trabajo, en el que se des 

criben los form:itos principales, así como la Cédula de Requ~ 

rimientos ror :\reas. 

Finalmente es necesario mencionar que el desarrollo de 

este caso prjctico presenta solo la opción del establecimien 

to Je distingos niveles de esíucr:o para la formulación del 

Presupuesto. 
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3. 1 • ANTECEDENTES 

.. La Universidad Aut6noma Chapingo, anteriormente Escue-

la Nacional de Agricultura fue la primera en América Latina 

que se dedicó a impartir cursos Teórico-Prácticos para Agri­

cultor en el barrio de San Jacinto en México, D.F., dando 

inicio a sus actividades el 22 de Febrero de 1854. 

En 1892 se creó un nuevo curso, que era para mayordomo 

en Fincas Rústicas y un año más tarde la carrera de Ingenie­

ro Agrónomo-Médico Veterinario. 

En 1903 fue cuando definitivamente se estableció la ca 

rrera de Ingeniero Agrónomo, con una duración de S años y 2 

afios mAs para poder obtener el titulo como tal; a esta escu~ 

la podian entrar todas aquellas personas que hubiese~ cursa­

do su Educación Primaria. 

Como consecuencia de la Revoluci6n de 1910, la escuela 

se mantiene en receso de 1914 a 1919 y con el triunfo de la 

misma se le da más importancia al aspecto agrario, ycon ello, 

más auge a la cnsefianza agr1cola y a la Escuela. 

Fue en e 1 afio de 19 2 O cuando comienza e 1 proceso de ca!!!. 

bio de la Institución con el sistema de selección de alumnos 

que propiciaria con ello la creación de las especialidades de 

Ganaderia, Irrigación y Servicios Agrícolas. 

En el afio de 1924 se traslada la lnstituci6n a la Ex~ 

:u 



Hacienda de Chapingo con el objeto de dotarla de la superfi­

cie y medios adecuados para el mejor desarrollo de sus fun--

cienes. 

Tiempo más tarde cuando transcurrían los años 1941-1962 

se estableció el ingreso a la Institución después de haber 

terminado la institución secundari~, dando como resultado que 

la duración de la preparatoria agrícola fuera de 3 años, y 

4 años más para la especialidad. 

En 1963 la Institución reglanentó el ingreso después de 

haber cursado su Bachillerato, en cualquier~ de las Prepara-. 

torias Universitarias del Pais, con el cual redujo a S años 

la estancia en la escuela, cursando un año de propedéutico 

(homogcni:ación de conocimientos), y 4 años de especialidad. 

Actualmente la escuela cuenta con la Preparatoria Agr.!_ 

cola y con las especialidades de Ingenieria Agricola: 

- Bosques 

- Economía Agricola 

- Fitotccnia 

- Industri3s Agrfcolas 

- Irri(T:.ic1ón .:::> 

- Parasitología 

- Sociología Rural 

- Suelos 

- Zoo te en :i ~1. 
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3.2. LEGISLACION 

Por decreto presidencial el 30 de Dicieabre de 1974,la 

Escuela Nacional de Agricultura, legalaente se constituyd en 

Universidad Aut6noma Chapingo, con el objeto de dar nueva 

perspectiva a la educaci6n Agr1cola, que permita atender las 

necesidades del pats y ast poder producir los recursos Hwaa· 

nos que requiere el sector Agropecuario para su desarrollo. 

El Decreto presentado por el Congreso de la Uni6n al 

Presidente de la Rep6blica Lic. Luis Echeverria Alvarez es­

t4 integrado por cuatro capttulos y un apartado especial de 

Artlculos Transitorios. 

El Primer Capitulo incorpora todo lo que se refiere a 

la Naturaleia, Los Objetivos y Medios con que la Instituci6n 

contará, ubicándola ya como un organismo descentralizado del 

Estado, con personalidad Jurldica y Patrimonio propios y con 

sede de gobierno en Chapingo, México. 

La Universidad podr4 crear centros regionales en los 

Estados de la República, en el Area Rural. 

Los objetivos de la U.A.CH. son: 

ARTICULO 3o. 

11.· Impartir educaci6n de tipo superior t6cnico, de 

licenciatura y de postgrado para formar personal docente, i! 
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vestigadores y técnicos con juicio critico, democr4tico, na­

cionalista y humanístico que las capacite para contribuir a 

la soluci6n de los problemas del medio rural, tambi6n si la 

Universidad lo estima conveniente podr4 prestar enseftanza a 

nivel medio. 

11.- Desarrollar la investigación cientifica, blsica y 

tecnológica, ligada a la docencia para obtener el mejor apr~ 

vechamiento económico y social de los recursos agropecuarios 

forestales y otros recursos naturales del pais y encontrar 

nuevos procedimientos que respondan a las necesidades del de 

sarrollo nacional independiente. 

111.· Preservar, difundir y acrecentar la cultura y pr~ 

mover la realización d~l hombre especialmente en el medio ru 

ral para lograr una sociedad más justa y creadora. 

IV.- Propiciar la libre investigación a trav6s de la 

participación de alumnos y personal académico en un proceso 

educativo abierto a todas las corrientes del pensamiento. 

V.- Promover la formaci6n de profesionales de alto ni 

vel.conforme a programas académicos y de investigaci6n que 

colaboren al establecimiento de una estrategia viable para 

combatir el subdesarrollo. 

VI.- Pugnar porque las innovaciones cientificás y tec-

nol6gicas lleguen oportunamente al sector rural, a fin de 

soci.al para lograr un 

l6 



co y cultural de sus miembros. 

VII.- Procurar, en coordinación con otras instituciones 

de carácter agrícola, una adecuada planificación de la agri­

cultura, especialmente de la de temporal, atendiendo a los 

aspectos ecológicos, de crfdito, rnecanizaci6n agrtcola, per­

feccionamiento de sus tecnicas de producción e industrializ~ 

ci6n, fertilizante.s, sanidad vegetal, seguridad agricola, e~ 

mercialización agrícola, formas de organización, servicios 

asistenciales y otros, a fin de elevar la productividad, in 

gresos y nivel de vida de los campesinos y otros trabajado-­

res del campo. 

En este primer capitulo se hace referencia también a 

las atribuciones 4ue la Universidad tiene para el cumplimie~ 

to de sus obj~t1vos y para la creaci6n de Unidades y Centros 

Regionales así como las medidas para conservar la estabili-­

dad y continu1J:1<l de las actividades propias de la Universi-

dad. 

El Capítulo ~egunJo se refiere a los aspectos relacio· 

nados con los autoridades Universitarias mencionando expres~ 

mente los cuerpos colegiados y los puestos representativos de 

la Comunidad Universitaria; de esta forma se presenta al Con 

sejo Universitario como el cuerpo de mayor jerarquia; el que 

estará formado por los representantes de cada uno de los de- · 

partamentos de ensefianza más diez representantes de la Comu­

nidad Universitaria. Se anotan la naturaleza del puesto de 

así como las 
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par el puesto. 

En este capitulo se da a la Universidad la posibilidad 

de escoger las formas y los procedimientos que consideren ne 

cesarios para gobernarse internamente. 

En el Capítulo Tercero se mencionan las actividades re 

lacionadas con el patrimonio de la Universidad y la forma en 

que está constituido, se consideran los bienes que el Gobier 

no Federal le asigne y que estuvieran al servicio de la Es­

cuela Nacional de Agricultura y del Colegio de Postgraduados, 

asi como los subsidios que se le otorguen y demás ingresos -

propios. 

El Capitulo Cuarto marca las disposiciones diversas de~ 

tro de las que se encuentran las excenciones de impuestos de 

los ingresos de la Universidad, las relaciones de trabajo y 

su Legislación, la Identificación de las puestos de confían-

za. 

En el Apartado de los Artículos transitorios, se pre--

senta la fecha en que entrará en vigor la Ley que crea la 

Universidad Autónoma Chapingo, así como los mecanismos y pr~ 

cedimientos que se deberán utili:ar para la formulación de 

los Reglamentos Internos, la supresión de los cuerpos direc­

tivos anteriores y el establecimiento de los nuevos Organos 

de Dirección, así como el reconocimiento de los derechos ad-

quiridos por el personal que ha venido prestando sus servi·-

, ·· cios a .la Escuela N~cional de, Agricultura. 
,,,,- t~},:i>'/:.;.· ·.:',~:.:1 :';()"0:.3~;~.,;,?·K.,:¡~.AL.'L\~,d. r'.~: ':· ... ~D~1,!Lt;,~.:::i·~::~jr~f;,:,, 
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3.3. ESTRUCTURA ORGANICA 

Al transformarse la Escuela Nacional de Agricultura en 

Universidad Autónoma Chapingo surge la necesidad de contar -

con una organización que cumpla con los objetivos que ha fi­

jado la ley que le da origen. 

Por lo anterior se concibe la organización corno instr~ 

mento de cualquier Institución para lograr sus objetivos. 

La Estructura en mención tiene dos niveles básicos, el 

primero: llamado Unidad Central y el segundo: denominado Uni 

dad Regional Chapingo. 

La Unidad Central se estructuró así para facilitar la 

agilidad en la torna de decisiones por parte de los órganos de 

gobierno centrales; que cuentan con el apoyo de las unidades 

asesoras, transmitiendo lineamientos a través de las coordi-

naciones, por lo que el reducido número de órganos no es gra 

vosa en t~rminos presupucstales. 

nos: 

La Unidad ~entral está formada por los siguientes órg~ 

- Consejo Universitario 

- Rectori~ 

- Secretaria Particular 

Tesoreria 
) 

' 
- Contraloríf 

¡ 
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- Juridico 

- Unidad de Planeación 

- Relaciones Públicas 

- Comisión Interna de Administraci6n. 

- Coordinación Académica y de Investigaci6n 

- Coordinaci6n Administrativa 

La Unidad Regional Chapingo, está formada por dos gru­

pos de 6rganos: ¡as unidades administrativas y las divisio-­

nes académicas. El primero se constituye por: Los órganos 

aut6nomos, que llevan a cabo el cumplimiento de los objeti-­

vos de enseñanza e investigación de la Institución. 

En el caso de la Unidad Regional, los 6rganos de go­

bierno son: 

• Consejo Regional 

• Vicerrectoría 

Las Unidades Asesoras son: 

- Unidad de Programación 

- Unidad de Procesamiento de Datos 

- Unidad de Organización y M~todos 

- Comisión Interna de Administración 

Para la operación de las funciones se proponen tres 
l 

4reas que corresponden a tres direcciones: 



- Tt:cnica 

- Extensión 

Con la función de apoyo académico me 

diante la orientación académica y la 

coordinación de la investigación. 

Con la función de difusión cultural, 

divulgación de innovaciones cient1fi 

cas,rnanejo de la información y actip 

vidades de desarrollo físico. 

- Adrninistraci6n Ejerce funciones de apoyo administra 

tivo, a través del manejo de los Re­

cursos Humanos, financieros y mate-_­

riale.-s y la prestación de servicios 

generales y asistenciales. 

El segundo grupo, está formado por las divisiones acap 

d~micas, constituidas por la integraci6n de los departamen-­

tos de ensefian:a afines; con cierto grado de autonomía para 

la toma de decisiones coordinadas y acatan normas de los ór­

ganos y aprovechan los servicios y apoyos de las restantes 

Unidades Administrativas. 
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- T~cnica 

- Extensi6n 

Con la función de apoyo acad~mico me 

diante la orientación académica y la 

coordinación de la investigaci6n. 

Con la función de difusión cultural, 

divulgación de innovaciones cientifi 

cas,manejo de la información y acti· 

vidades de desarrollo físico. 

- Administración Ejerce funciones de apoyo administra 

tivo, a través del manejo de los Re­

cursos Humanos, financieros y mate-­

riales y la prestación de servicios 

generales y asistenciales. 

El segundo grupo, está formado por las divisiones ~ca· 

d~micas, constituidas por la integración de los departarnen-­

tos de ensefian:a afines; con cierto grado de autonomía para 

la toma de decisiones coordinadas y acatan normas de los ór· 

ganos y aprovechan los servicios y apoyos de las restantes 

Unidades Administrativas. 



............ .. ............... 

CONSEJO UNIVUtSITAAIO 

......... , .. IM.~, •• , •••• 

Htii6Nito IUCTO .. ll 

ClllfllALOlllA 

~•Ut U H)l'tl_.: f' ft tt Hft•I 

............. .. ...... . ............. 

•••'-• ...... 

.. ..... "_ .. ......... ...... . .... " ..... .. . .......... 

DIVISIONES ACAOUUCAS 

llNIDAO C>E PLANUCIOll 

í, ---::. •• :~---,¡ 
•o•·•••'••ttwtl 

1 l 
1 1 í-----------1 
1 •• ..,, ''º"'' 
1, 1 •t••1••,•• l ___________ j M ... tO• • .. ..... . ·-·- , ...... u-• . ..... .. ...... "' .. 

,' 

flt•11ttue1 e••••ICA 
UNIYllltllil IUtt•Oflll et C•6'tt1• 



3.4. ESTRUCTURA DE PROGRAJ\tAS Y SUBPROGR.~\tAS 

La estructura programática elaborada por la Universi-­

dad Autónoma Chapingo quedó integrada de la siguiente maner~ 

Se origina de tres funciones básicas, como podemos ob­

servar en el organismo anexo. 

función 01 

Función 02 

Función 03 

Enseñanza e Investigación 

Administración 

Apoyo a la enseñanza 

/ 

Derivfindose de estas ftincioncs los consecuentes progr! 

mas y subprogramas. 

Función 01 

Programa 01 

Enseñanza e lnvestigaci6n 

Formaci6n de Recursos Humanos 

Este programa se refiere básicamente a la 

capacitación de Recursos Humanos, en las 

distintas actividades agropecuarias div! 

diéndose a su vez. en dos subprogramas: 

01 Formación a nivel 1Licenciatura 

02 Formación a nivel Técnico 

El primero formado por las die~ especialidades de ense 

ñanza que a continuación se mencionan: 
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- Economía Agricola 

- Fitotecnia 

- Irrigación 

- Industrias Agricolas 

- Parasitología Agricola 

- Sociología Rural 

Suelos 

- Zonas Arida.s 

- :ootecn1a 

El segundo subprograma está constituido solamente por 

l<i enseflan:a ('n': 

- Propedéutico 

- Preparatoria Agrícola 

Propedéutico. Se llama así al año previo a ingresar a 

cualquiera <lt' las especialidades, para los alumnos que no 

p1ovicncn Je la preparatoria de la Universidad Autónoma Cha­

pingo. 

Func ió1~ O 1 

Programa O~ 

Ensefian:a e Investigación 

C1enc1a y Tecnología 

Este programa ~e encarga de realizar las 

actividades <le investigación y desarro-­

llo experimental que tiene la Universi-· 

dad Autónoma Chapingo, dividiEndose en 

los siguientes subprogramas: 
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01. - Investigación Aplicada. Aqui se ub!_ 

can todas las actividades de inves-

tigación que realizan las diez esp~ 

cialidades a nivel Licenciatura. 

02 .. - Desarrollo Experimental. Se ubi-

can dentro de este subprograma to­

das las actividades concernientes ~ 

- Campo Agrícola 

- Granja Experimental 

- Centro Regional en Agricultura Tropical 

Funci6n 02 

Programa O 1 

Función 02 

Programa 02 

Administración 

Planeaci6n 

Dentro de este program~ se ubicaron to-· 

das las actividades d~ desarrollo de la 

institución teniendo como subprograma: 

01 Formulación de .planes, programas ypr~ 

supuesto, estando a cargo de que se 

lleve a cabo, el Departamento de Pla 

neaci6n. 

Administración 

Administración 

Este programa est& enfocado básicamente a 

todas las actividades de carácter adminis 
. . 
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dividiéndose en cinco subprogramas, los 

cuales se mencionan a continuaci6n: 

01 Organización mejoramiento Administra-

tivo 

02 Administración de Recursos Humanos 

03 Adrninistracti..ón de Recursos Materiales 

04 Administración de Recursos Financie--

ros 

05 Servicios Gene:rales 

El Subprograma 01 se refiere a las actividades que la 

Instituci6n pretende llevar a cabo con el objeto de poder 

• instrumentar la Reforma Administrativa que le servir~ de ba-

se para alcanzar sus objetivos. El Departamento encarga-

do de realizar estas actividades es el de Organizaci6n y Mé· 

todos. 

En el Subprograma 02 se incluyen las actividades inhe­

rentes n Recur$OS Humano~. Y est5 formado por los Departa--

mentes de Selección e 1nducci6n; desarrollo, capacitaci6n y 

evaluación; y sueldos y salarios. 

El Subprograma 03 se refiere a las actividades que re~ 

lizar~ la Subdirección de Recursos Materiales estando a car-

go <le ello los Departamentos de Compras y Almacenes e Inven~ 

tarios. 
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cieros se incluyen todas las actividades que servirán de ca~ 

tación de fondos que la Universidad Autónoma Chapingo necesi 

tar~ para el log~o de sus objetivos, estando a cargo los De­

partamentos de Contabilidad, control y evaluaci6n presupues­

tal y gestión presupuestaria. 

El Subprograma OS garantiza ia operación de activida-­

des de Administración, no específ~ca en otros subprogramas 

donde se incluyen las actividades de Rector1a, Dirección de 

Administración, Dirección Docente, Archivo y el Juridico. 

Función 03 

Programa 01 

Función 03 

Apoyo a la Enseñanza 

Asistencia Técnica 

Programa enfocado a dar asistencia t6cni 

ca a los productores agropecuarios. 

Asi mismo dentro de Este se ubica el sub 

programa: 

01 Conservación de Recursos Naturales.-

, Que tiene como fin asesorar a los eji 

datarios y pequeños propietarios mini 

fundistas en la producción y conserv! 

ci6n de los Recursos Naturales, toma 

como proyecto al mismo tiempo al De-· 

partamcnto de Asistencia Agrícola y 

Agraria, 

Apoyo a la Enscfianza 

~7 



·, 

En este programa se incluyen las. activi­

dades de edición de revistas, folletos, 

libros, etc., teniendo como subprograma: 

01 La Editorial . 

.f 
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UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO 
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

DENOMINACION DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS 

P Y P UACH-1 
s E F p s p 
u N u R u R 
B T N o B o 
s I e G y 
E D I R p E D E N O M I N A C I O N 
e A o A R e 
T D N M o T 
o A G o 

"; 

R R 
A 
M . 
A 

1.1 217 01 00 00 00 ENSERANZA E INVESTIGACI<>.N 
1.1 217 01 01 00 00 FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 
1.1 211 01 01 01 00 NIVEL LICENCIATURA 
1.1 21' 01 01 01 01 BOSQUES 
1.1 21' 01 01 01 02 ECONOMIA AGRICOLA 
1.1 211 01 01 01 03 FITOTECNIA 
1.1 2li 01 01 01 04 IRRIGACION 
1.1 21i 01 01 01 05 INDUSTRIAS AGRICOLAS 
1.1 21i 01 01 01 06 PARASITOLOGIA AGRICOLA 
1.1 2li 01 01 01 07 SOCIOLOGIA RURAL 
1.1 21i 01 01 01 08 SUELOS 
1.1 211 01 01 01 09 ZONAS ARIDAS 
1.1 211 01 01 01 10 ZOOTECNIA 
1.1 211 01 01 02 00 NIVEL TECNICO 
1.1 21"l 01 01 02 01 PREPARATORIA AGRICOLA 
1.1 2l"l 01 01 02 02 PROPEDEUTICO 
1.1 211 01 02 00 00 CIENCIA Y TECNOLOGIA 
1.1 211 0.1 02 01 00 INVESTIGACION APLICADA 
1.1 211 01 02 01 01 BOSQUES 
1.1 211 01 02 01 02 ECONOMIA AGRICOLA 
1.1 211 01 02 01 03 FITOTECNIA 
1.1 2l"l 01 02 01 04 IRRIGACION 
1.1 ¿l"l 01 02 01 05 INDUSTRIAS AGRICOLAS 
1.1 217 01 02 01 06 PARASITOLOGIA AGRICOLA 
l. l 211 01 02 01 07 SOCIOLOGIA RURAL 
lU 217 01 02 01 08 SUELOS 
1.1 217 01 02 01 09 ZONAS ARIDAS 
1.1 217 01 02 01 10 ZOOTECNIA 
1.1 217 01 02 02 00 DESARROLLO EXPERIMENTAL 
l.l 217 01 02 02 01 CAMPO EXPERIMENTAL 
1.1 217 01 02 02 02 GRANJA EXPERIMENTAL 
1,1 217 01 02 02 03 CENTRO REGIONAL EN AGRICULTURA 

TROPICAL 
1.1 217 01 00 00 00 ADMINISTRACION 
1.1 217 02 01 00 00 PLANEACION 
1.1 217 01 01 .,,,~l 00 FORMULACION DE PLANES PROGRAMAS Y 

PRESUPUESTO 
. 
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~ tJlfIVERSIDAD AtrrONOMA CHAPilfGO 
DEPAR'rAMEN'rO DE PROGRAMACION Y PRESUPU!:S'!O 

D8'0KI.NACION DE PROGll.AM.AS y SUBPROGJWIAS y no·-rsc:-=m-s 
S S B P 
E U N U 
C B '? N 
'! S I C 
O E D I 
R C A O 

! D N o 
R 

p s p 
R U. R 
O B O 
G y 
R P E 
A R C 
14 O T 
A G O 

R 
A 
M. 
A 

OJ 1.1 217 02 02 00 00 
0] 1.1 217 02 02 01 00 

0] 1.1 217 02 02 02 00 

0] 1·.1 217 02 02 03 00 . 
01 1.1 217 02 02. 04 00 

01 1·.1 217 02 02 05 00 
01 1.1 217 03 00 00 00 
01 1.1 217 03 01 00 00 
01 l•l 217 03 01 01 00 
01 1.1 217· 03 01. 01 01 

01 1.1 217 )3 02 00 00 
01 1.1 217 J) 02 01 00 

AD?fiINIS!RACION 
ORGANIZACION Y llF..108A11IE'ft'!O ADllI­
NISTRATIVC 
ADMIHIS'~RACION DE RBCUllSOS HDllA­
NOS 
ADllINIS?RACION DE DCUHSOS lleBBIA 
LES . -
AD1'1INIS'fRAC~ON DB BBCUUOS n11t.1-
CIEROS 
SERVICIOS GENERALES 
APOYO A LA ENSSNANZA 
ASISTENCIA TBNICA 
CONSERVACION DE RECURSOS NA'fllRALIS 
D. A. s. A. Y. A. DP?O. D6 ASISTEC -CIA AGRICOLA Y AGRABIA. 
DIWLGACION 
EDITORIAL 



3. 5 SISTEM1\ PRESUPUESTAL 

La formulación del.presupuesto de la entidad, en ause~ 

cia de un plan operativo anual, se hizo atendiendo a la·"so­

licitudes" de los diversos departamentos de la Institución, 

sin analizar si estas eran acordes a las necesidades reales 

de la entidad, principalmente por ¡a falta de un sistema de 

información~ sobre recursos y necesidades. 

La presentación del presupuesto anual de la entidad e! 

taba dividido en dos documentos presupuestales, con distin-· 

tas fechas de presentación, el primero denominado "Presupue~ 

to Tradicional", en el cual se solicitaban los recursos fi-

nancieros necesarios para la supervivencia de la entidad, cl!_ 

sificado por partidos presupuestales. El segundo denominado 

"Presupuesto de Inversiones", en el cual se deberían incluir 

clasificados por partidas presupuestales los proyectos de in 

versi6n de li entidad, sin embargo este presupuesto de inver 

sienes se ha degenerado en un documento similar al tradicio­

nal en donde se mezclan gastos corrientes y de inversión, de 

tal manera que si por política económica, el Gobierno deci--

diera reducir o eliminar los presupuestos de inversiones, la 

Escuela tendría que eliminar el 70~ de sus funciones corrien 

tes incluídns en él. 

Por otra parte al no haber una real congruencia entre 

las solicitudes y las necesidades y principalmente por, el 
1 

"vicio" de inflar los presupuestos, para que cu3ndo se haga 

la "negociación" y el recorte, queden recursos suficientes P! 
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ra el desarrollo de las funciones de un año determinado, si 

~os presupuestos fuesen autorizados como so~ solicitados, la . 
entidad no podria hacer uso de todos los recursos, asignados 

en las diversas partidas presupuestales, como ya sucedi6 en 

el año de 1973, cuando por decisión presidencial se autoriz6 

una cantidad mayor a la de otros ejercicios y al no estar 
• preparada la Institución para ejercer un presupuesto mucho 

mayor tuvo que "devolver" parte del presupue~to asignado. 

Este somero análisis sobre el sistema presupuestal, se 

incluyó debido a que se considera que par• el caso de la en-

tidad piloto el presupuesto debiera ser un instrumento de 

planificaci6n de corto plazo, y la manera como este se inte· 

gró refleja el estado de la planificaci6n en ese periodo y 

considerando que la planificación de corto plazo refleja el 

estado de la planificación de mediano plazo y ésta a su vez 

dé la de largo plazo, se deduce que a través del análisis de 

los presupuestos, entre otros indicadores, se puede conocer 

el estado general de la planificaci6n de la entidad. 

A partir del primer año de gobierno de este nuevo r~gi 

mcn presidencial, del Lic. L6pez Portillo, se ha reformado 

el aparato administrativo del Estado Mexicano, d5ndole gran 

impbrtancia dentro de este proceso de reforma administrativa 

al uso de la planificaci6n, como instrumento de desarrollo, 

de tal manera que se creó una secretaria de estado para ins-
. 

titucionali:arla, siendo este 'organismo la Secretaría de Pr~ 

que unifica las funciones 



dispersas de formulacion, ejecuci6n y evaluaci6n presupuesta 

ria y anexa además las de planificaci6n y programaci6n. 

A escasos meses de su creaci6n la S.P.P. pretende im-­

plantar dentro del sector pfiblico mexicano, un sistemadepl! 

nificaci6n quinquenal 1978·1982 y la formulaci6n del presu--
• puesto de egresos para el año de 1978 en base a programas y 

subprogramas, integrados coherentemente a niveles global, sec 

torial e institucional. 
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3.6 DESARROLLO DEL CASO PRACTICO 

En este'apartado se mencionarin las .fases que se ~P! 

nen pa~a llevar a cabo la formulaci6n del presupuesto en ba· 

se cero en la Unidad piloto seleccionada de la Universidad 

Aut6noma Chapingo . 

. 
El proceso consta de tres etapas blsic:as que son las 

si¡ui~ntes: 

1.- Divulgaci6n 

2.- D~agn6stico 

3. - Formulaci6n 

Se presenta tambi6n el llenado de los fonaat.os.pTl•i· 

pales utilizados en el desarrollo de este caso, c:oao la Cid! 

la de Requerimentos por Area, la CEd~la que Jiuestra el c:on•• 

cepto del gasto y el origen del financiamiento y la C'4ula • 

que desc:·ribe los objetivos y los diferentes niveles de .Oper! 

ci6n que han sido presupuestados. 

I. DIVULGACION 

Es la fase inicial del proceso y tiene como prop6sito 

difundir las caracteristicas generales del.sisteaa para Pl"!!. 

porcionar a las Unidades, un marco conceptual que les pen1i· 

ta tener un ambiente adecuado para su desarrollo • 

. . Esta f~se presen~a. tres· fo~as. en q11•: se i..a d,, 1].~~<> 

,'.:/~";;M~~xtf'.1~::;g11,:.1:;1- •• :,·0'i.{;;~~it~1~~;.~;;i;.~~¡j J~i.~fo· 



1.1. Folleto de Divulgaci6n, que tiene por fin b&si.Ca· 

mente cumplir con lo expuesto en el plrrafo aate· 

rior. 

1.2. Capacitaci6n en las Unidades, se darl capacita--

ci6n a los responsables del proceso de f oraui~ 

ci6n del presupuesto en cada unidad de decisi6np! 
• 

. ra que conozcan y manejen adecuadamente los prin­

cipios, objetivos, y los mecanismos y elementos de 

operaci6n que se utilizar4n para garantizar la 

congruencia normativa del proceso. 

1.3. Asesoramiento. La divulgaci6n s~ extender$ hacia 

las demis fases del sistema, a trav6s de la aseso 

r1a continua por parte de la Unidad Central Coor­

dinadora que para este caso en particular est4 re 

presentada por el Departamento de Programaci6n y 

Presupuesto de la Universidad Aut6noma Chapin¡o. 

II. DIAGNOSTICO 

En esta fase se pretende conocer la situaci6n actual de 

la Unidad de decisi6n en cuanto a tres aspectos principales: 

1.- Operativo 

i. - Del Gasto 

3 ... Ecológico 

2.1. Diagn6stico Operativo, en este rengl6n se preten· . 

·-



de conocer la situación actual de la operación de 

la Unidad, su problemática, así como las acciones, 

recursos y costos necesarios para llevar a 

esta operación. 

cabo 

2.2. Diagnóstico del Gasto, aquí se pretende conocer 

el gasto irreductible de cada Unidad de Decisión 
• 

de acuerdo a los programas y subprogramas en que 

participa. 

2.3. Diaenóstico Ecológico, se pretende conocer los as 

pectes ambientales de mayor relevancia, que sien­

do ajenos al proceso pueden influir en su desarro 

llo; es decir se trata de determinar si estamos en 

el momento oportuno para iniciar nuestra formula­

ción presupuestal. 

1 I I. - Foru.IULACION 

Esta es la parte medular de todo el proceso ya que co­

rresponde a la solicitud de recursos de cada unidad para el 

desarrollo de los programas y subprogramas relacionándolos ~ 

con el logro de los objetivos y metas; presentando la justi­

ficación de dichos recursos en los diversos niveles presupue~ 

tales en que fue formulado el presupuesto. 

3.1. Nivel Hínimo. Este nivel estará identificado con 

el gasto irreductible, es decir aquella asigna--­

ción mínima para que una Unidad de Decisión siga 

ritmo actual. 
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3.2. Nivel Medio o Mejorado. En este nivel se inclu-­

yen aquellos gastos que proporcionan a la Unidad 

una mejoria en el aspecto de operaci6n; pero que 

de no ser aceptados no pondrian en peligro la con 

tinuaci6n de la operaci6n de la Unidad. 

3.3. Nivel Optimo. Aquí se consideran aquellos gastos 
• 

que tendrian una prioridad minima y que solo se 

aprobarían en caso de que la Unidad estuviera ope 

rando en su mejor forma. 
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CD an 

1 Programa: Formación de Recursos 
Humanos 

(2) Departamento: 
Preparatoria Agrfcola 

Descripción General de los Requerimientos 

El desarrollo de las actividades del Area Agronómica 

son la base del funcionamiento del Departamento de Preparato­

ria Agrfcola. Se considera necesario, el desempeño de las ac­

tividades docentes relacionadas con la introducción práctica­

al campo de la Enseñanza Agronómica Incluyendo la organlza--­

ción de los alumnos en sus trabajos de campo, tanto en la lns 

tituciór. como en los recorridos de prácticas a·las diferentes 

regiones agrícolas del paTs. 

Es Indispensable fomentar el principio de la inves--

1 tlgación básica, para lo que será necesario crear más labora­

torios y zonas de experimentación agrTcola en Chapingo 

Los beneficios derivados de esta área se verán re-­

flejados en un mayor número de Investigaciones y prácticas -

realizadas, que representan el llevar a la práctica los cono 

cimientos teóricos adquiridos 

CEDULA Df REQUERIMIENTO POR AREA 

(3) Area: 
Agronomía 

Concepto del Gasto 

1. Gasto Corriente 

1. 1. Servicios Perso 
na les. 

1.2. Bienes de con su 
mo para opera--
ción 

1.3 Servicios Gene-
rales 

1. lt Servicios As is-
tenci al es 

2. Gasto de lnver­
s Ión. 

2.1. Obras Públicas­
Y Construcciones 

2.2. Equipo y Maquina 
ria 

2.). Bienes de Fomen­
to y Conservación 

TOTAL 

(4) Fecha 
Agosto 19 

(5) Preparada por: 
C. Urbalejo 

.. ·. 

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total 

61059 000.00 11 616 200.00 1 951250.00 9 626 450.00 

3'181 500.00 1'124 700.00 T 485000.00 5'791 200.00 

795 000.00 135 000.00 135000.00 11 065 000.00· 

270 000.00 84 000.00 60000.00 lfl 4 000.00 

11 812 500.00 272 500.00 271250.00 2'356 250.00 

2 1 616 000.00 .778 800.00 309300.00 r_z_o4 10~ 

-
675 000.00 360 000.00 ---- 1 '035 000.00 

1 1 425 000.00 285 000.00 219300.00 1'929 300.00 

516 000.00 133 800.00 90000.00 739· 800.00. 

8 1675 000.00 2'395 000.00 2'260550.M ¡ "· ;;<. O.ó-1.W • 

. 



Pr09r.-: ForrNclón de Recurso& Hwnanos 

De1crfpcl6n General de los Re9u~rfMl•nto1 

Los roquerlmlentot p•ra esta ¡rea ton t.¡slc.,..nte 

de do• tlpo1. 

Servicios Personales. Para l• Sacc16n de Hateml-­

tlces, que Impartiera los cursos te6rlco1 4e las c¡tedras de 

Algebra, Trlgonometrfc. Geometrfa y c¡1culo, asf como I• 11e-• 
sorfa a los alumnos del Departamento y de las especialidades. 

La Sección de FTsic~ requiere para su funclona--­

mlento además de la lncorporacl6n de más profesores el acondl 

clonamlento de aulas y laboratorios, y para lstos últimos el­

equipo necesario para impartir Jos cursos pr¡ctlcos que com-­

plementen la enseftanza de la teorf~. 

Departa....nto: 'r•paratorla Ar .. : Ff1lco-Mat8MAtlca1 
Agrf col• 

1. Gasto Corriente 

1.1. Servicios Person•· ... 
1. 2. llenes de Consu1RO-

para operac16n. 

1.). Servicios Generales 

1. ... Servicios Asisten--
el a les 

2. Gasto de Inversión 

2.1. Obras Pub.y Cons-· 
trucclones. 

2.2 Equipo y Maquina-­
ria 

2.). llenes de fomento­
y Conservaci6n. 

TOTAL 

Hlval Nlvel 2 

2 IJI 000.00 895 800.00 

2'121 000.00 7~9 800.00 

530 000.00 90 000.00 

180 000.00 56 ººº·ºº 

1 '744 ººº·ºº1 519 200.00 

4SO 000.00 2q0 000.00 

950 000.00 190 000.00 

31tlt 000.00 89 200.00 

lt'S7S 000.00 415 000.00 

Fecha 
Agosto 19 

Nivel 

1
1
120 000.00 ' ª" .. jj 

, ,,.. ··~ ..... 

990 ooo. oo J 160 IOO~~ 
,t_' 

'º ººº·ºº "º 000.00 

110 ooo~• 
216 ooo.Q4 . ''/,· 

206 200.00 2 469 1tootil 

146 200.00 1'286 200.0C 

60 000.00 493 ZoOf' 

1 •326 200.00 7')16 2oói0i 



-
Programa: Formación de Recursos Humanos Departamento: Preparatoria 

Agrícola 

Descripción General de Jos Requerimientos Concepto del Gasto 

Dentro de Jos ppjet jyos par ti q.¡J il res de) l'lt:!pil r ta- 1 . Gasto Corrie1ne 

mento de Preparatoria Agrj ca!;,¡ se encuentril e] de proporcio--, J. 1.Servicios Persa 

ni! r a 1 es t11cl i ante las bases de formac.i!ln llumilnísticc¡ q4e-I 
f]él 1¡::5 • 

una 
1 ·7-aienes de Con su Je perrriitci qct4ar libre y i::oncjentemente en lél trilnsformilciónl mo p<irél Opere¡--

de su mecjjo. i::ión. 

1.·3. Si::rvii::ios Gene-

Para cumplir con i=ste ol>jet ivo, el a rea i.Je HwnFrni 
rciJes. 

. . J .~.$ervicjos cjades reqq¡e1e de Jos ete111entos m1111111os c¡qe le perm1~cin qtf:!n-¡ 

cler los aspeqos ele ref4erzo a J.1s &reas p~sjcc¡s, así cnmo ~~l 2 . 

Asjs-

real izar pr¡cticas que Je otor94en al educanda un panoramc¡ 

1 

~t!llC.Í él les 

(j¡¡sto de Inver­
sión. 

más amplio del desarrollo social en el país. 

Se requiere además instalar un laboratorio d~ --­

idiomas para lo cual es necesario un local, eq~ipo y personal 1 

especializado para cumplir con su cometido. 

2.l Obras P~bl icas­
y CClnstruccjo-
nes. 

2.2 Equipo y Maqui­
na rl a. 

2.J.Bienes de Fornen 
to y Conserva-­
c i ón. 

Total 

1 

1 

1 
1 

1 
i 

r 

Area: Humanidades Fecha: 
Agosto 19 

Nivel 1 Nivel 2 . tlivel 3 

1 

1 

loo oo r:~I 778 000.00 502 250.00 

060 500.00 374 900.00 495 Q00.00 
1 

1 
265 000.00 1 

45 ººº·ºº! 45 000.00 
1 
i 

90 000.00 28 OC0.001 20 000.00 
' : 

362 500. 00 : 51¡ )00. :)0 ' 54 250. ºº 
! 

1 

_ª-E_ __ ~o~~-= DO ! ~_?_9_ iD_Q_ !JQ · l_ql_l_°-Q_._ 00 

1 ' 

i l 
225OQ0.001120 OOÓ.00

1 

1 

475 000.00; 95 oor1.00 73 J00.00 

1 
¡ 

1]2 000.00 ¡ l¡I¡ 600.00 30 000.00 

2 650 000.001 762 000.00 

===-:-~=.:-.. ·~ ~ :.- 1 ·-------

717 350.00 

. -'·'' 

·_:,. 

Preparado ~f1 
C. Urba Jejo :~: 

,; ,~~''·· 

> 
Total 

-:'.'::· 

2189~ 650.00]. 

J '910 ~QO.OD 

1 355 poo. on · 
! 
1 
t l38 000.QQ;, 
l 
i 

471 250.0Q,,, 

"'· ·:!'. 
L/¡6 600.0((é 

4 1 129 350.oO~;¡ 
'.·. "'. ;:~'.>¿~ 



Programa: Formación de Recursos 
Humanos 

(2) Oep.Jrtamento: Pr.::pa 
ratorla Agrícola. -

(3) Area: Servicios 
Generales 

(4) Fecha: 
Agosto 19 

-----------------------~-1-.-----------------------------------

(&) 
Descripción General de los Requerimientos 

En esta área se incluyen aquéllas actividades que 

~irven de apoyo a las áreas académicas. 

En el aspecto administrativo es necesario cuntar­

con el personal con estudios de administraci6n para coordinar 

toda la infraestructura interna del Departamento, así como -­

conocer los mecanismos y procedimientos que emunen de la ---­

Oirección de Administración. 

Se ir1cluye ~n esta are,1 ,.J ¡:.rr.•gra",¡:¡ J¿ fo1111ación­

dc profesores ya que dPp»ndcrii dir .. cto11•1c•nte d<> la s11l>-jefatu­

ra académica, quien so::rá la encarqad.""l d'" dictar las norrn;is de 

funcionamiento . f'ara el fu11r:irJnamie11t<J de este prngra:na será 

necesaria la capacitaciñn <lel pers0nol r¡11e se hará car!:JO de -

él, así como la construcción de c11Uculos y acondiciona:nien­

to de ;iulas para ciar asesoríac; y ciítedr;is respectiv;i111ente. 

1 

(7) 
Concepto del Gasto 

1. Gas to Corriente 

1.1. Serv!cios Perso 
na les 

1.2. Bicn!~S de Con su 
mo para Operación 

1.). Servicios Genera-
les 

1.4. Servicios Asisten 
ciales. 

2. Gasto de lw1ers ión 

2.L :)bras Plib 1 i C.)5 y -
Construcciones 

2.2. Equpo y Har¡u i na ria. 

2.3. Bienes de Fo1nento-
y Cons"-'rvación. 

Total 

(8) 
Nivel ' 
2' 123 250.00 

1'590 750.00 

1 

397 500.00 

135 000.00 

---

.!2º~'.?~0.: 00 

337 500.00 

712 500.00 

2:.8 ººº·ºº 
3'431 250.00 

(5) E J.,i:;or ..;do Por:. 
c. U1h alejo 

- ..... -~---~-

(9) ( 10} (ti) 
Nivel 2 Nivel 3 Total 

1 

fil_?so.oo 1 840 000.0 o 3'635 100~ 
.. 

- .,~ 

562 3SO.OO 742 500.0 o 2 189S &oCf. 

67 500.00 67 soo.o o s32 ·sDtit 

1 
......... ~ 
-' . ..,._,.!,:, 

42 000.00 30 000.0 o 207 000~ 

! 
., 

~~-~¡: 
- -- i ---

1 
' ' : .~ ' 1 

1 

389 f¡(J0.00 151+ 6SO.OO 1 '852 050 •. ----- -·-··---
., 

180 
·,::"~~f 

OfJ0.00 517 50(}~ 
«i"<; 

142 500.00 109 650.00 961+ 650;; 
-,~;.,;: 

•, ~::_-~' 

66 900.00 1¡5 ººº·ºº 369.900~ 

1 '061 250.00 994 650.0Q, 1 5''687 15~~; 
----- 1 ==_:=== l . 

_t_r_u_c_c_i_ó_n_d_e_:_:_:_:_~_e_:_:_:_i_:_e_:_:_:_:_,_ª_:_:_:_:_:_:_ª_:_:_~_d_~_tª-~_~_;_:_c_::_-_"c_o_~_-_-__ ~~-----------~-------~-----J ____ j '~ 
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Programa: Furnwción de Recursos Humanos 

CEDULA PE REQUERIHIENTOS POR AREA 

Area: Química Fecha 
ricola liol· ica A osto 19 

Descripción General de los Requerimientos. 

Dentro del Area Química - Biológica, se incorporar¡n 

aquéllas actividades de docencia a las materias de Botánica Sis­

temática, Zoología, Biologfa y Botánica General para la Sección­

liológica. 

Para el caso de la Sección Química se atiende la 

ensei'ianza teórica y práctica del campo científico de la Químic;a. 

Pa1a el de5arrollo de las ~ctivid~des docentes de -

ésta área son indispensables la adquisición de personal especia 

1 i.tado, mejorar las instalaciones ya e>d'>tentes y complementar­

la'> con la adl!uisición de nuevo equipo para laboratorio, así co 

n10 la ampli•ción de las áreas de trabjo para la realización de­
prácticas de laboratorio tanto en la Sección Química como en la 

Biológica. 

Concepto del Casto 

1 • 

1.1 

L2 

1.) 

2. 

2. 1 

Gasto Corriente 

Servicios Peno 
na les 

Bienes de Consu 
mo p.lra opera-­
ción. 

Servicios Gene­
rale'So 

Servicios Asis­
tenciales 

Ga~to de Inver­
sión. 

Otir<1s Públicas­
y Con5Lruccio-­
nc'> • 

2.2 [<¡uipo y 11aqui­
naria. 

2.3 Bienes de fornen 
to y Conserva-­
c i ón. 

Total 

Nivel 

~·988 750.00 

2'651 250.00 

662 soo.oo ! 

225 000.00 ! 

1 '.450 000.00 

i 2 1 180 000. ºº ' 
¡-···---·---. 
1 

l 1 
562 500. 00 ! 

1 1 1 1 i 1 

1 1 187 1 soo.oo i 1 1 

1 

430 000.00 

7'168 750 00 

Nivel 2 Nivel 3 

1'337 750.00 1 617 000.00 

937 250.00 1'237 500.00 

112 500.01) 112 500.00 

70 000.00 50 000.00 

218 oon.oo 217 000.00 

649 ººº·ºº 
1 

257 750.00 
---· - --~-- -- - ----

1 
300 000.00 1 

! 
1 

237 soo. 00 ! 182 750.00 

1 
111 500.00 1 75 000.00 

1 •98-~~_:~º l ''874 750.00 

<~"j 
7'94} soori 

··~-. '¿"-<'_» 

4 1 826 ooo:: 

.. · .',,:;¡.;¡ 

JltS oóOJ.i 
,' --·;:;)1:?:~ 

3'086 750.00 
, .·<! 

1 '607 750.óO 
• :.¡'1:,"'-·' 

·616 sooi'&i 
11 ·010 2so~ói 

-~ 
;-·~ 



. OESCRIPCION DE OBJETIVOS Y NIVELES DE OPERACION 

-
2) J) 4) FECHA 5) 

¡ .. ·~ ~ 

1) PROGRAHA: For111ación de SUBPROGRAHA: Nlvel DEPARTAMENTO ELAIOMDOiPC 

Recursos Hu11111nos Técnico rreD•r•tOrf• Aarfcol• Aaosto 1979 c. Urbel~t~'j 
. ··'"•<'·I 

6) DESCRIPCION DE OBJETIVOS: Capacitar a 101 •IU11n01 a nivel técnico medio superior en las lr .. 1 •grfcolas, d¡ndoles los el~ntos •fnlmos pera.·:·:·;·"···'·m.}.·.· 

poder 1eleccion•r dentro d• l•s e1peci•lidade1 que•• imp•rt•n en I• Unlveraid•d· · 

9) DESCRIPCION-DEL NIVEL BASICO DE OPERACION (1-J) 

La •slgnación de este nivel permite atender el número de -
•lumnos con que se cuent• •ctu•lmente, asf como el desarrollo 
de las Investigaciones ya existentes y el desarrollo de la -­
mlsnia c•ntldad de pr¡ct~c•s •grfcol•s y socl•les. Llmlt•ndo -
como consecuencia cualqúler incremento poslbJe. 

10) DESCRIPCION DEL NIVEL MEJORADO DE OPERACION (2-3) 

los recursos adicionales provistos por los fondos propor­
cionados • este nivel permitirán atender a un incremento del-
15\ tanto en et número de alumnos como en las prácticas y pa­
ra las Investigaciones será del 12% y se incorpora un progra­
ma de formación de profesores para capacitar a un total de --
15 profesores en áreas agronómicas 

11) DESCRIPCION DEL NIVEL OPTIMO DE OPERACION (}-}) 

Los incrementos para este nivel representan el funciona-­
miento 6ptirno del departamento se atenderfan J6.Ji más de --­
alumnos un J3% en las investigaciones, el 30% para prácticas­
agrfcolas y sociales; por lo que respecta al de profesores 
capacitados se lncrenient• en 60%. 

7) UNIDAD DE "EDIDA 

No. de Alumnos 

No. de Investigaciones 

No. de rrácticH 

No. de Alumnos 

No. de Investigaciones 

No. de Prácticas 

No. de Profesores 

No. de Alumnos 

No. de Investigaciones 

No. de Prácticas 

No. de Profesores 

8) RECURSOS NECESARIOS 

'''875,000.00 
)'000,000.00 

)
1 625,000.00 

22 850.000.00 

3 600,000.00 

.. 170,000.00 

3 500,000.00 

26 831 000.00 

.. 050,000.00 

.. 712,500.00 

5 700.000.00 

"ET AS 

z zoo 
so 
70 

2 530 

56 

81 

51 

3 500 

95 

200 

25 



CEOULA QUE MUESTRA El COHCEPTO DEL GASTO Y EL ORIGEU DEL FINAUC IAMI ENTO 

No. de 
Cuenta 

1000 

1001 

1002 

100} 

lOOlt 

2000 

2001 

2002 

1) PROGRAHA 

CONCEPTO DEL GASTO 

Gasto Corriente 

Servicios Personales 

Bienes de Consumo para Opera~ión 

Servicios Generales 

Servicios Asistenciales 

Gasto de Inversión. 

Obras Públicas v CoJ15trucciones 

Equipo y 11,u¡u I n't r i a 

TOTAL POR NIVELES 

--------- -----
CLAVE 

01 

02 

01 
o:. 
os 

ORIGEN OFL Fl~ANCIAMIENTO 

RECURSOS FISCALES 

RECURSOS PROPIOS 

CREDITO INTERNO 

CREO ITO EXTERNO 

OTRAS 

2) SUBPROGRAMA 3) OEPARTAllENTO 4) FECHA 5) ELAHORAOO POR: . 
NIVEL NIVEL 2 NIVEL 3 T o t a 1 '-.; 

11 780 ooo ._oo_-+ __ s __ o_2_,...:.· o_o_o_._00 ___ ...,._ __ ,_1 i._2~5º·º .~o-------L=_3_8 __ 9-~; s~~;o_-o ___ . :_:'~; 
10 605 000.00 3 749 000.00 4 950 000.00 1 19 304 000.00 

2 6SO 000. 00 4SO ººº. 00 450 ººº- 00 ¡ 3 s~o 000. 00 

900 000.00 

3 625 000.00 
f 

280 000.00 

545 000.00 

200 000.00 

542 'ºº·ºº 

, 

¡ 
¡ 
i 

• 1 380 000 .00 

4 712 500 00 

_8__;7_2_0_0_0_0 __ ._o_o_+-_2;;;.....:s-=9~6_0_0_;0_._o"""o----+---:.......:.0.:..3...:..1 _0'-o_o~---t-__ 13.__ l!! 7_ .°:~~~- r.1_0 ____ _ 

2 250 000.00 

4 750 000.00 

200 000.00 

950 000.00 731 0(10. 00 

__ !_. 72_o __ o_~o_o _____ 1,_116_0_00_._oo ___ -?-____ J_o_o_ Ollú_:!!.~---- _ 

26 500 000.00 1 620 000.00 7 173 500.0U _______ ...._ ______ ·--- --·-·· 

26 500 000.00 7 620 000.00 7 1/3 500.00 

3 l,';.fl 011ti.OO 

(, 4} 1 (Jl)(i l¡[l 

--t---- --- .?_ ~(,(_, _,~)_('~·~'-º- - ·- -

41 293 )O(J.00 

-- . ---- - ----- -- --- - ---·'"' 

4 1 2 9 3 "ºº . 00 

' ., ;.;~ ____________________ __., _____ _ 
--------·--------- - --·· ---·-·---------------- ---·- .. ··<~?' 

< :-,.:·.' 

TOTAL POR NIVELES 26 500 000.00 1 620 000.00 7 173 500.00 41 293 500.00 )~;¡; 



CONCLUSIONES 

La técnica de presupuesto en base cero requiere para 

su implantación de un cambio en los aspectos conductuales de 

mentalidad de los participantes en el proceso. 

La incorporación del presupuesto en base cero a cual­

quier entidad, implica cambios en los procedimientos adminis 

trativos establecidos. 

La prisibilidad de aplicar el presupuesto en base cero 

en la Universidad Autónoma Chapingo, es amplio debido a la 

naturalc?a de la institución ya que dentro de sus funciones 

principales está la de brindar servicios y es este el renglál 

básico de aplicaci6n de esta técnica. 

El principal obstáculo que se presenta para la incorpo 

ración de esta t6cnica dentro de la Administración PQblica es 

la escasez de personal administrativo con conocimientos so­

bre nuevas t6cnicas presupuestales. 

El Presupuesto en base cero representa una herramienta 

muy avan:ada, pero adaptable a nuestro medio y para esto se 

requiere de una etapa de sensibilización que permita poco a 

poco vencer la natural resistencia al cambio que provoca la 

65 



El presupuesto en base cero no sustituye a la t6cnica 

del presupuesto por programas sino que la complementa. 

La utilización de un sistema presupuestal en la Univer 

sldad Autónoma Chapingo, es consecuencia del gran desarrollo 

que ha tenido el renglón de la educaci6n en el país y espec! 
' f icamente la preparación para la explotación racional de los 

recursos naturales abundantes en nuestro pais. 



SUGERENCIAS 

Para la incorporación de esta técnica a cualquier ins­

titución deberá capacitarse al personal administrativo que 

participe en el proceso. 

Implementar un sistema de información en la entidad p~ 

ra evitar pérdida de tiempo y recursos durante las diferen-­

tes fases del proceso. 

Emprender una eta~a de sensibilización a través de plA 
. . -

ticas, conferencias y reuniones semejantes para su posible • 

incorporación con mayor facilidad. 

67 
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APENDICE "A" · 

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION 
DEL PRESUPUESTO BASE CERO 

1 ! DESCRJPCION DE FORMATOS PRINCIPAI.ES 

zi FORMATOS ANEXOS 



Lle11ado Jc1 Encdhc:z<1do de· los Formatos 

En todo:; los fur1íl:1tos apnrecen j11varíablerr1ente espacios para consign;Jr los siguientes 

Jatos: 

!'ro!'. 1 .1 n1:.1 

En esr<>s 1.''.-':¡>:1cius se r1..:gist1·ará el nombce tlel programa y L•l suJ.programa a los 

q11e crJrn.~~;¡:1nid<.· 1:1 fl\t;:;1J!:1,·ifi11 prc';i1pw·sté1l, p:tra este caso se uti 1 iz.ar5 como documento 

í11ente lrt e:-;t:nH:t11r:1 ¡•rngr:1;!l:Ítica. 

Tkp:-irta111cnto: 

r: n e s t e · e s p :1 e i o s e ;1 no t a r á e 1 no m b re el e d epa r t a mento , que será to m ;id a de 1 a e é d u 



--

Descripci6n de Objetivos y Niveles de Operaci6n 

Descripcjón de los objetivos: 

En este espacio serfi descritos claramente y en forma breve los objetivos del de 
. 

p<1rt.llllL"lll1) ljllC pilrticip:t )' estarfÍll representados por }OS propósitos que <;e deSL'Hll al-

canzar en tan tiempo determinado. 

Unidad de Medida: 

!'ara este efecto se considcrar5n ios elementos y actividades m§s representati-~ 

vos de las fu11c iones Jel dcpar·ta111ento y tendrán que tener la cual i-Uad de ser cuantifi-

cables y específicos rnra cada meta por alcnnzar. 

Recursos Ne~csarios: 

Aquí se regis.trarfí el imp_orte que se reou_iere.n:tr~ r!ul<> ".;.,,.,.1 "'"' ------.!~- '-~ 



Fecha: 

Se anotará la fecha en que sea llenado el formato 

Elaborado Por: 

En este es¡1acio se anotará el nombre de la persona que se encargue de elaborar 

el presupuesto de ese departamento. 



Metas: 

Son la expresi6n cuantificada de los objetivos y se registrarln para cada uní-­

dad de medida, dentro de los tres niveles de operaciOn. 

Descripción de1 nivel básico de operaci6n (1 - 3) 

En este espacio se anotarán las consideraciones principales en el desarrollo del 

departamento tomando como base la asignaci6n del nivel básico identificado este con el 

gasto irreductible. 

Descripción del nivel mejorado de operaci6n (2 -3) 

Estará representado por los incrementos en la asignaci6n con respecto al nivel 

básico y reflej~ una mejoria en la operación del departamento; pertenece ya al gasto 

reductible. 

Descripci6n del nivel 6ptimo de operaci6n (3 • 3) 

Está formado con el anterior mAs los incrementos necesarios para que se 

un 6ptimo h1~~ionarniento del departamento, asf como la repercuci6n en las metas. 

tenga 



Nivel 2 

En este espacio serA registrado el incremento con respecto al nivel b4sico con­

siderado para que la institución opere con el nivel mejorado de operaci6n ~Z - 3) 

Nivel 3 

En esta columna será registrado el incremento de recursos necesarios para que 

la unidad opere en forma óptima ( 3 - 3 ). 

Total 

En esta columna se registrará la suma de los tres niveles por cada concepto del 

gasto. 

Total por niveles 

Esta colun1na se llenari con la suma en vertical por cada nivel de gasto y para 

cada concepto. 



C6Jula que muestra el concepto del gast~ y el origen del financiamiento 

?·!ú me ro <le cuenta 

En esta columna será anotallo el número que le corresponde a c:1J~ concepto del 

gasto, <le acuerdo a la clasi fic:::ciún que se presenta en la estructura del gasto para la 

jnsUtución. (ver cél1ula de estructura <lcl gasto) 

e o a e e p to J e 1 f..i.~ s t o 

CorresponJe al nombre que tiene Jentro de· la cstructur:1 <lel gasto cada uno de 

los conceptos. 

Nivel 1 

En esta coJurnna se anotará la cantj.lla<l de recursos ($) que se han presupuestado 

p3ra el nivel b5sico <le oper~ci6n (1 - 3) 



"' ,....: 

Clave 

Se anotarA la que corresponda de acuerdo al tipo de financiamiento que la insti 

tución tenga. 

F i n ~111 e i : 1 mi t: n to 

;\quí se ¡_rnotarfi el concepto por el cual se reciben los fondos para el funciona-

miento <le la 11nidatl. 

En Lis C 1.:lu:1,na~ siguiciitcs se rcgist1·arf'i e1 monto t1c los n~cursos necesarios P! 

ra la 0pcración <le c:11.la uno 1.le los 11ivL·les de presupuestación y para cada uno de los 

e o n e ('. p t o s <l e l o r i g ,.:~ n d e f i n a n e i ~1 m i e n t 0 . 

Total nor llivcles 
------~--·------- -

Ser5 el r~s11ltado Je sumar en forma vertical cada uno de los niveles de presu--

pul'stación. 



CEDULA DE REQUERIMIENTOS POR AREA 

Programa.-

Departamento.-

Area.-

Fecha.-

Elaborado por.-

En este espacio se anotara el nombre del programa al que corresponde 

la formulaci6n del presupuesto. 

En este espacio se anotará el nombre del Departamento que elabora el 

Departamento. 

Aqui se anotará el nombre del irea correspondiente en la formulaci6n 

del presupuesto. 

Se anotard la fecha en que sea llenado el formato. 

En este ~spacio se anotar! el nombre de la persona que se encargue 

de elahorar el presupuesto de esa 4rea. 

.. ~:. 



Desciipci6n General de lóal Requerimiento~ 

En esta columna se anotar4n en forma general los requerimientos de esa lrea en 

p~rticular. 

Concepto del Gasto 

En esta columna se anotar! el concepto del gasto que sea afectado. 

Nivel . 1 , 2, 3. 

En estos espacios será anotado el importe solicitado por es~ Area para cada uno 

de los conceptos del gasto afectados. en los diferentes niveles en que sea elaborado 

el presupuesto. 

Total 

En esta columna -se registrar4 el importe solicitado por esa .área en los tres n! 

veles de presupuestaci6n y para cada uno de los conceptos del gasto que se afecten. 



CEDULA QUE KUESTltA EL CONCEPTO DEL GASTO Y IL OIIGEN DEL FillANCIAHIEllTO ···• i'I 
: <.'} 

1) PKOGRAHA 2) SUBPROGRAMA ,, DEPAltTNtENTO 11) FECHA 5) ELABORADO POI i1: 
. 'i 

Ho. DE 
·;; 

CUENTA CONCEPTO DEL GASTO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 TOTAL ' 

el" 
... !: I• 

•:.i\ 

{:~ 1 

-~ li 
..•. 1;; ,. 

' .' 
' ·. ?~ i 
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