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INTRODUCCION .

| El preSente trabajo de investigacifin tiene como objet£~' 
vo el proﬁoner a través de un caso prictito,,la incorpora-
cibn de la técnica presupuestal denominada presupuesto en
base cero, al campo administrative de una entidad educativa

como es 1la Universidad Aut6noma Chapingo.

Parayllevaria‘caboviavinveStigaciGn, se considerafon'
tres ;apitulos. El‘primero‘de ellos'Se refiere al marco tel
rico de los sistemas presupuestales que hasta la fecha han
existido mencionando los conceptos'bé§i¢¢sAyfpresentand6, un
f.lo;ario de términoﬁlqué tragi”y;,de‘ubic:rﬁosrgn'el.desétrgi

" 110 de este trébajdg

‘Una ver que tenemos el marco conceptual, se analiza el
‘proceso de formulacién ‘del presupuesto en cada una de suseta
pas, nencionandd las caracteristicas‘principales de cada ““3,

y~pre$entando al final(las ventajas y los inconvenientes que

presenta esta nueva técnica.

En el tercer capfitulo se desarrolla el caso prictico
tomando como unidad piloto al Departamento de Preparatoria

Agricola de la Universidad Aut6énoma Chapingo; hay que hacer

‘potar que en este caso solo se consideran técnicamente el es




tablecimiento de distintos niveles de esfuerzo y no la propo-

sici6n de varias alternativas para lograr el mismo fin.

Finalmente se presentan las conclusiones ha que sz han
llegado, asi como algunas sugerencias posibles qus harian a
juicio personal, mis ficil la incorporacidn de esta técnica

presupuestal a la entidad en cuestidn.

Como elemento de apoyo se anexa a este trabajo una se-
rie de formatos con el fin de que la recopilacién de la in-
formacifn sea homogénez y nos permita una codificacién mas

fluida de esa informacién.

La causa fundamental para el desarrollo de esta inves-
tigacién estd dddé en la necesidad de la incorporacidn de
las nuevas técnicas y procedimicntos administrativos, a 1los
organismds que por su importancia necesitan de nuevas formas‘

para la racionalizacién de los recursos con que se cuenta.




CAPITULO 1

~ ANTECEDENTES
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GLOSARIO DE TERMINOS




CAPITULO I
 ANTECEDENTES

Con 1la f;nalidad‘dg'pbdér=ﬁbicarnos en el contexto aue
este trabajo se proponé-éb‘necé#drio conocer aunque sea de
forma somera lo que ha,venidq.siéndo la técnica presupucstzl

a‘través del tiempo.

Considerando lo anterior es. conveniente realizar un re
_corrido histbrico del desarrollé;de las diferentes t&cnicas
del control presupuestal, en el'dge se reflcja como han sur-
gido para trdtar de solucionar las deficiencias técmices de

1as anteriores.

El pfimér intento foinalkpor controlaf los gastos na-
cié en lnglaterra'en el siglo XVI1 como punto de partida pa-
ra el buen funcionamiento del préximo afio, de esta forma fuc
presentado ante el parlamento un presupuesto de egresos acom
pafiado de un documento que proponia las diferentes formas de
atraerse el dinero necesario para absorber esos gastos; ade-
mis de una serie de sugerencias para la aplicacién y control

de ese presupuesto.

Esta forma de presupuestar se conoce como presupuesto

por renglones o presupuesto por objeto del gasto.




Consiste bidsicamente en desglosar el total del gasto a
su nivel nis detallado, lo que da origen a las partidas pre-

~ supuestales, mismas que al agruparse forman los conceptos.

Tradicionalmente los presupuestos por objeto del gasto

tienden a ser revisados de una manera incremental.

El1 requerimiento de una dependencia para el presupues-
to‘l anual es considerado en término de los gastos normales del
 presente afio, mis los incrementos que se consideren necesa--

~ rios.

,kHEs'imppftante‘hécer notar que en esta técnica en nin--
gn momento se relaciona lo gastado con el logro de los obje

iivos o el.cumplimiehto de las metas establecidas.

,'“Considéra‘la operacifn del nivel presupuestario como un
todo simi1ar éon el mismo grado de importancia, y sus incre-y
mentos se realizan sobré_béses porcentuales sobre los montos
asignados cdn anterioridad, de esta forma podemos ver que la
revisifén esti orientada sobre el gasto de dinero mis que a

los servicios prestados.

El acelerado ritmo de desarrollo de nuestro medio ha
venido exigiendo cada vez con mayor premura la implementa--
cién de técnicas presupucstales que contemplen y analicen en
toda su magnitud la complejidad de las administraciones mo-

~dernas.,




Obedeciendo a esto apareée hacia 1929 la técnica' pre
supuestal conocida como presupuesto por programas, que nos
proporciona, con respecto al presupuesto por renglones la po
sibilidad de relacionar lo gastado con el logro de los obje-
tivos, propone ya una distribucién del gasto considerando las
actividades principales de la institucibn identificadas es--
tas como sustantivas, y las de mendr importancia, o de apoyc
como adjetivas, permite también la evaluacién de los recur-
sos en funcibén de los resultados de los programas, es quizis

este el elemento mds importante que esta técnica proporciona

A diferencia del presupuesto por renglones o presupues
to por objeto del gasto, el presupuesto por programas se ba-
sa en funciones, programas, actividades y provectos y la re-
visi6n estd orientada hacia los servicios prestados y el cos

to de cada servicio mis que al simple gasto de los recursos.

Si bien ¢l presupuesto por programas representa ungran
avance con respecto al presupuesto por renglones no signifi-
ca esto que fuera la solucidén al problema, considerando que
se encuentran aun desvinculadas las fases primordiales, que
para un proceso Jde planificaci6én de desarrollo deben estar

estrechamente ligadas.

Considerando esas tres fases como independientes lapla
neacién, la programacidén y la presupuestacién, se provocaba

gran diferencia de criterios entre estas 4reas, y la falta



de apoyo a lo planeado por lo programado y lo presupuestado.

Es asi éomo aparece en *a década de los sesenta unsis-
tema que incorpora los tres elementos; planeacidn, programa-
cidén y presupuestacibn, ¥y los relaciona evitando las defi--
ciencias quc representa el presupuesto por programas, de es-
ta forma se logra integrar un procéso que permite una evalua

cibén mids significativa de lo realizado.

Bajo esta amplia adaptacidn del presupuesto por. prb-
gramas, dice Arthur Smith: Las actividades son agrupadas

dentro de programas objetivos.
‘La revisién se enfoca hacia los insumos y rendimientos.

La relacidn costo-beneficio jucga un papel importanti-
simo, y los objetivos de mids alto nivel son considerados ple

namente, -

Aun considerando todas las ventajas que esta nueva téc
nica nos proporciona presenta todavia un grave problema, que
es la centralizacidn del proceso en una sola unidad, la cual

se encargard de formular, distribuir y evaluar lo asignado v

los resultados obtenidos.




PRESUPUESTO TRADICIONAL POR RENGLONES:

- CARACTERISTICAS:

1.

2,

- DESVENTAJAS

1.

2.

FUE EL PRIMER INTENTO PARA CONTROL EL GASTO PUBLICO EN
UN PERIODO DETERMINADO.

PERMITIO CONOCER COMOISE INTEGRABA AL PRESUPUESTO  POR
TIPO DE GASTOS, ES DECIR SUELDOS, SALARIOS, COMPRAS, ETC.

EL GLOBAL PARA EL SECTOR PUBLICO, PARA UN SUBSECTOR O
PARA UNA INSTITUCION.

SE BASA PARA SU JUSTIFICACION EN DOS MONTOS DE EJERCI--
CIOS ANTERIORES.

NO RELACIONA EL GASTO CON LA CONSECUCION DE OBJETIVOS Y
METAS.

NO PERMITE GASTAR ADECUADAMENTE EL PRESUPUESTO Y PROPI-
CIA EL DESPILFARRO.

NO PROPORCIONA ELEMENTO DE EVALUACION DE LA EFICIENCIAY
EFICACIA ADMINISTRATIVA.



1.

2,

- DESVENTAJAS

.‘.

2.

PRESUPUESTO TRADICIONAL POR RENGLONES:

- CARACTERISTICAS:

FUC EL PRIMER INTENTO PARA CONTROL EL GASTO PUBLICO EN
UN PERIODO DETERMINADO. :

PERMITIO CONOCER COMO SE INTEGRABA AL PRESUPUESTO  POR
TIPO DE GASTOS, ES DECIR SUELDOS, SALARIOS, COMPRAS, EIC.

'EL GLOBAL PARA EL SECTOR PUBLICO PARA UN SUBSECTOR O

PARA UNA INSTITUCION.

. SE BASA PARA SU JUSTIFICACION EN DOS MONTOS DE EJERLI---

CIOS ANTERIORES.

NO RELACIONA EL GASTO CON LA CONSECUCION DE OBJETIVOS Y
METAS.

NO PERMITE GASTAR ADECUADAMENTE EL PRESUPUESTO Y PROPI-
CIA EL DESPILFARRO.

NO PROPORCIONA ELEMENTO DE EVALUACION DE LA EFICIENCIAY
EFICACIA ADMINISTRATIVA.




PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

- CARACTERISTICAS:

- VENTAJAS:

- DESVENTAJAS:

‘.
2.

: DESARROLLA PREVIAMBN]E A LA ASIGNACION DE RECURSOS LA FASE

DE LA PROGRAMACION.

ESTO PERMITE RELACIONAR LA ASIGNACION DE RECURSOS CON  EL
LOGRO DE OBJETIVOS Y METAS.

EN LA PROGRAMACION IDENTIFICA LAS ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD,
SUS OBJETIVOS Y METAS.

‘SB RELACIONA CON EL MEDIANO Y CORTO PLAZO.

1. AYUDA AL LOGRO DE METAS Y OBJETIVOS.

RACIONALIZA EL GASTO EN FUNCION DE PRIORIDADFS

DA ELEMENTOS DE EVALUACION DE LA EFICIENCIA Y DE LA EFICACIA
DE CORTO Y MEDIANO PLAZO.

CENTRALIZA LA FUNC]ON DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

DESINTEGRA A LA PLANIFICACION EN: PLANEACION POR UN LADO Y
PROGRAMACION Y PRBSUPUESTO POR LA OTRA.’

- REQUERIMIENTOS:

1.
2.
3.

ADECUADOS SISTEMAS DE INFORMACION
RECURSOS HUMANOS CAPACITADOS
APOYO POLITICO PARA SU IMPLANTACION



CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPULSTOS

- VENTAJAS

t. INTEGRA LOS TRES ELEMENTOS EN UN SOLO PROCLSO

2. PERMITE LLEVAR A CABO LO PLANEADO, APOYANDOLO
CON ACTIVIDADES Y RECURSOS.

- DESVENTAJAS

1.. GENERALMENTE SE CENTRALIZA LA ACCION EN UNA
OFICINA CENTRAL.

2. SEPARA A LOS ADMINISTRADORES DEL PROCESO.



'EL SISTEMA DE PLANEACION ESTA FORMADO POR:
- PLANEACION - PLANES
- PROGRAMACION - PROGRAMAS

- PRESUPUESTACION - - PRESUPUESTOS



GLOSARIO DE TERMINOS
PRESUPUESTO

Es la estimacidn programada en forma sistemitica de las
~condiciones de operacidn y de los resultados a obtener  por

un organismo en un periodo determinado.

PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO.

Consiste en distribuir el presupuesto en renglones es-

pecificos que representan las partidas presupuestales.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

Conjunto de técnicas y procedimicntos quc sistemdtica-
mente ordenados en forma dec programas, subprogramas vy pfoycg
tos muestran las tarcas a efectuar, sefialando objetivos espc
cificos y sus costos de ejecucién, ademids de racionalicar cl
gasto pGblico mecjorando la seleccidn de las actividades gu-

bernamentales.

PROGRAMA.

Es un plan dec cjecucién de un conjunto de acciones ten

dientes a lograr una meta anual,
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SUB-PROGRAMA. Accibn complementaria en la cual se le

asignan metas parciales para instrumentar la ejecucidn de los

programas.

ACTIVIDAD. Es la divisidon de las acciones programadas

en términos de procesos operativos.

TAREA. Es una operacidn especifica que forma parte de

una actividad.

PROYECTO. Es un complejo de obras complementarias en-

tre si de un programa o subprograma de inversidn.

OBRA. Es la creacidén de un bien de capital especifico'

'que forma parte de un proyeccto.

TRABAJO. Es la ejecucidn de las difercntes fases de

una obra.

SISTEMA DE PLANEACION PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Consiste en la integracidn de las tres fases planea--
cién, programas y presupucstacién en un mecanismo de planifi

cacidn global.

Presupuesto Base Cero:

Metodologia de planeacién y presupuesto que trata de




revisar cada afio todos los programas y gastos de una entidad

organizadora.

Niveles de Consolidacién.- Jerarquizacidn consolidada

es donde se reunen los paquetes categorizados.

Paquetes de Decisidn.

Documento que identifica y describe una actividad espe
cifica de tal manera que la administracidén pueda évaluarla
jerarquizarla con relacidén a otras actividades, que compiten
por los mismos o similares recursos limitados y decidir si

la aprobard o desaprobari.

Paquetes de exlusién mutua.- Identifican diversas for-

mas para cumplir la misma funcidn.

Paquetes de Incremento.- Reflejan los difercentes nive-
les de esfuerzo que se pueden destinar a-una funcidén determi

nada.

Paquete Base.- Representa el nivel minimo de operacio-

nes.

Paquetes de Negocios como Siempre.- Representan el ni-

vel y método de actividad vigente en formato de paquetes de

decisién.
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Jerarquizacién.- Consiste en listar todos los paquetes
identificados por orden de mayor a menor beneficio para 1la

empresa.
Niveles Alternos.

Asume que el desempefio de una funcidén especifica puede
ser descrito por una serie de paquetes de decisidén donde los
incrementos sucesivos, de recursos asignados pueden ser rela
cionados a incrementos del rendimiento.

Nivel Ordinario.

Representa el nivel quec estaria en el presupuesto Si
las actividades anuales incluidas en un presupuesto fueran-
transportadas al ecjercicio del presente afo 0 a otro ejerci-
cio sin mayores cambios cn la politica.

Nivel Minimq.

Nivel de asignacidn presupuestaria debajo de 1la cual

no ¢s factible continuar para el cumplimiento de su objetivo.
Juego de Paquetes de Decisidn.

Scrie de paquectes de decisidén que presenta el total de

lo requerido por el presupuesto para una unidad de decisién.
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Paquete Consolidado de Decisién.

La sumatoria de la informacién de los paquetes indivi-

duales que refleja las prioridades asignadas.
Unidad de Decisidn.

El programa bdsico o la entidad organizacional para 1la

que se prepara la peticifn presupuestaria.
Objetivos Principales

Logros y rendimientos esperados para un programa o uni

dad de organizacidn.
Objetivos a Corto Plazo.

Los servicios o productos a proporcionar para un nivel

dado de asignacidn presupuestaria de fondos Durante el ano

dc presupucsto.

Caminos Alternos.

Diferentes formas que se tienen para lograr el objeti-

vO.
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Jerarquizaciodn.

Proceso mediante el cual los directores ordenan los ni

veles dJde programa o actividad en orden decreciente de priori

dad.




a)r

b)

c)

d)

CAPITULO I

PROCESO DE  ELABORACION |

Definicidén de actividades
Elaboracién de Paquetes de Decisidn

b.1) Excluyentes

b.2) icos

o
s
i

b.3) Incrementales

Clasificacidén y Jerarquizacidn
c.1) Niveles de Consolidacidn

Asignacidn de Recursos

Beneficios ¢ Inconvenientes




CAPITULO II

PROCESO DE ELABORACION

Dentro del desarrollo del proceso de elaboracita comsi
deramos cuatro pasos bisicos de los que se doriflril 108 de-
mis elementos que darén finalmente forma sl presupuesto en

base cero.

1. Determinacibén de actividades
2. Elaboraci6bn de los paquetes de decisibn
3. Clasificacifén de los paquetes de decisifa

4. Asignacibn de recursos.

En el primer punto se incorporarén la identaificacifnm,
el anélisis y la descripcibn de todas las actividades existen
tes, asi como de aquellas nuevas que se pfetendan incluir en

cada paquete de decisidn.

La elaboracién de los paquetes de decisién presents ys
el mecanismo bdsico de elaboracién de paquetes, cuando ya han
sido seleccionadas las actividades que se afectarfn en este

proceso.

La clasificacién de los paquetes de decisién se refie-

reyg_qvaiuar y categorizar todos,lgs paquetes deidgcisiéu' a




través de un éhAIisis de coéto beneficié, ordenfindolos al

grado de importancia y la prioridad que estos tengan.

La asignacién de recursos representa el fin del proce-

so; la estructuracibén del presupuesto definitivo para cada

actividad.

Por lo que respecta a la descripcibén de actividades, es
indispensable que presente una serie de informacién que se

puede reducir a los siguientes puntos:

1 Objetivos y metas:

Entendiendo a los objetivos como aquellos que se pre--'

tende lograr y las metas como la representacifn cuanti

ficada de los objetivos.

2 Medidas de rendimiento:

Unidades de medida, que serin los elementos bisicos pa

ra realizar la evaluacibn.

3 Otras alternativas:

Que muestran diferentes formas de accibn para conse--

guir los mismos objetivos.

4 Costos y beneficios:

e meesrewe oo i,

Relacibén que se presenta con respecto a cada una de las

alternativas presentadas.

17




5 Consecuencias de no aprobarla:

Importancia de su consideracidén en los paquetes de de-

cisiodn.

Elaboracidén de paquetes de decisidn:

Es importante determinar cuaies son aquellas activida-
,dés, funciones y/o operaciones para las que se requiere ela-
borar un paquete de decisién. Esta determinacidén es varia--
ble pues depende de lo que resulte significativo para los en
cargados dc la toma de decisiones y de acuerdo a la naturale

za propia de la organizacibébn que se presente.

La identificacién de las unidades de decisidn responsa
bles de cada una dec las actividades secleccionadas para la
elaboracidn de los paquetes dc decisiédn, cn la mayoria dec las
ocasiones cstan Intimamente ligadas con la estructura organi
zaclional, dc tal forma que la presentacidn de un organigrama

nos dard la representacibén jerfrquica funcional dentro de to

da la organizacidn.

Una vez quo tenemos identificadas las actividades que
requerirdin de la claboracién de un paquete de decisidn, apa-
rece la neccesidad de ubicarlos dentro del tipo de paquete ade
cuado. Para lograr identificarlos correctamente, retomare--
mos los conceptos presentados en el glosario de términos decl

capitulo anterior, dc esta forma conceptualizaremos a los pa

“quetes decisién en:

R £



Paquetes de exclusién mutua:

Que son aquellos en los que se identifican diferentes
formas para realizar la misma funcién y que al selec--

cionar alguna alternativa las demis se deshechan.

Paquetes base.

'Son aquellos que representan el nivel minimo de opera-

ciones.

Paquetes de incremento.

Reflejan los diferentes niveles de esfuerzo que se pue-

den destinar a una funcién determinada.

Hay que considerar en el proceso de eleboracibn el es-
tablecimiento de un nivel minimo de operacibn, el que gene--
ralmente se encuentra identificado con el nivel actual de ope
racién, lo que da origen a los paquetes preliminares; en es
te paso no se trata de proponer opciones o incrementos, sino
de identificar cada actividad al nivel y método de operacibn

vigente.

Después de que se tienen los paquetes preliminares se
tomarin en cuenta las suposiciones de planeacifn y las poli-
ticas de desarrollo de caricter general que la empresa tiene;

como es el caso de incremento de salarios, presentaciones,

19
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etc., para formar los paquetes de negocios como siempre® que

solo nos indican las operaciones del afio vigente en términos

de costos para el préximo afio. Posteriormente a esto se ini

cia la desagregacibn de los paquetes de decisibn de negocios
como siempre para otorgar a cada actvidad seleccionada el ti

po de paquete, que requiera ya sea base, de incremento o ex-

cluyente.

_Por lo que se refiere .a las actividades nuevas identi-
ficadas se les elabora un paquete de decisién correspondien-

te y se incluye en el cdnjunto general de paquetes.

De lo anterior podemos resumir que existen tres pasos

fundamentales en‘lo que se refiere a la formulacién de los:

paquetes de decisién.

1. Formulacibén de paquetes de negocios como siempre. Aqui

solo se presenta el nivel y forma de actividad vigente.

En formato de paquete de decisidén, en términos de cos-

“tos para el aiio siguiente,

2. Formulacidn de paquetes de decisién. De un paquete ba
se se derivan las alternativas, respecto a todas las

demds actividades vigentes.

*Peter PyHRR. Biblioteca Harvard de Admon. de Empresas 47
Pég. 6. '
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3.  Formulacién de paquetes de decisién para nuevas activi

| dades. Aqui se elaboran los paquetes‘de aquellas acti
vidades que antériorménte no se consideraban y que en
ese momento son de importancia para los niveles genera

les.

Un aspecto que es importante'en la formulacidén de 1los
paquetes de decisibén es identificar el nivel de operacién en

donde deberan de elaborarse.
A este respecto dice PyliRR, *

LOS paquetes de decisidn se suelen forﬁular a‘nive} ba
siéo ya que esto estimula la identificacidén detallada dé ac-
tividades y alternativas, y gcnera el interés y la participa
cién de los admnistradores que serdn los responsables de las

opciones del presupuesto aprobado,
Alberto dc Paz**

Considera al igual que Petter Pyhrr que los paquetes de
decisién se elaboran desde la basc del organigrama haciaarri
ba, ya que al contar con una scrie de paquetes de decisibn

en donde han participado todas las unidades decisorias de la

*# Presupucsto Base Cero.- Métode Préctico para evalar gas
tos. '
** Presupucsto Base Cero.- Conceptos Elementales.




organizacidn con relacién a sus objetivos y metas, presenta-
das en niveles diferentes de los que habrd que elegirse 1los.

mids adecuados a través de una jerarquizacidén y clasificacidn

Clasificacidén ¥y Jerarquiczacidn,

Unea ve: que han sido elaborados los paquetes de deci-
'sién, los altos niveles de la organizacidén se presentan ante
la disyuntiva de cudnto c¢s lo que se debe gastar y en qué se

va a gastar.

La gerencia puede clasificar todos los paquetes deacuer
do a un.orden decrecicente de importancia para la organiza--
cién, ¥ una ve: conocido el monto presupuestal los paquetes

serian aceptados hasta llegar al nivel de erogaciones.

Tedricamente esta clasificacidn nos proporcionaria 1la
asignacidn corrccta para cada unidad de decisidn, aunque de-

penderd de la magnitud de la organizacidn y de la cantidad de

paquctes de decisién que sean formulados.

Para ¢l caso dc una institucién de ‘gran magnitud resul
taria para el nivel gerencial, una labor gigantesca el esta
blecer un esquema de prioridades que incorpore a todos los
paquetes de decisidn olaborados. Aunado a esto habri que
considerar que normalmente el tiempo con que cuentan los al-
tos-cjecucivos no lo podrian dbdicar exclusivamente a esta

labor.



Tomando en consideracidn estos dos aspectos Petter -
Pyhrr “opina que la forma de solucionar el problema anterior,
puede estar dada en la creacién de un comité en que intervég
gan los niveles gerenciales de la organizacién y presenten un
esquema en el cual se relacionan los distintos niveles de or
ganizacién de operacidén y de supervisidénm con la finalidad dev
ir desarrollando una clasificacién de paquetes de decisiébn -
en ordén ascendente y que al final estardn representados por
una sola clasificacién consolidada para la organizacién - 1la
que serd sometida a revisién exclusivamente en los niveles

ejecutivos directivos de la empresa.

Los niveles superiores de la empresa en base a los su-
puestos de planeacibn estratégica y desarrollo-organizacio--

nal serdn los que decidan sobre esta clasificacidén final.

Otra mctodologia para la eleccidén de paquetes de deci
sidén seglin Alberto Paz* consiste ecn el establecimiento de tres
rangos o niveles dentro de los cuales los paquetes de deci-

si6én tienen una dosis de prioridad inecludible.

1. Nivel Minimo.

Este nivel estarid compuesto por aquellos paquetes de
decisién que-tienen una alta prioridad o sea que son indis--
pensables, hay que considerar que este nivel deberd ser con-
gruente con el gasto quc se considcre como irreductible esto
es, el nivel de gasto minimo para que una unidad de decisibn

siga operando al ritmo actual.




2. Nivel Medio o Moderado.

En este nivel estarin incluidos aquellos paquetes que
de existir fondos disponbiles serian tomados en considera--
cidén para la asignacifén de recursos y representa una mejoria

en el aspecto de operacidén de la organizacifbn.

3. Nivel Optimo.

En este nivel se incluyen aquellos paquetes de deci-
si6n que tienen una prioridad minima y solo se les asignari
presupuesto en caso de que la insti:ucidén estuviera operando

en su mejor forma.
Otra forma de clasificaci6én puede ser la siguiente:.

Cadé cjecutivo dentro dersu.nivel-de.operacidn podré'
aprobar determinado nivel de gasto para una serie de paque--
tes de decisibn que se encuentren dentro de su &rea de res-
ponsabilidad a los que se les dard una prioridad mixima y los’
resiantes tendrin una clasificacién dentro de un cuadro espe
cifico el cual prescntari en lo general un posible grado de
reduccidén de nGmeros de paquetes, scrfialados en el orden de

prioridades establecidas.

Clasificacidén por el método de corte.

La forma de clasificacidn por,el método de corte, con-

siste en trazar una linea entre cada nivel de consolidacién \\‘




partiendo del mis alto hacia los niveles inferiores.

‘Para utilizar este método se parte del supuesto de que
ya se tiene una estimacidon del monto del presupuesto prdximo,
y se cUénta con la relacidén de los paquétes de decisibén debi
damenée jerarquizados de acuerdo a una escala de prioridades,

quedando asi bajo la linea aquellos paquetes que por su im--

portancia tienen una prioridad inferior a los bésicos.

Hay que considerar que las lineas se fijaran antes ‘de

iniciar la consolidacidn a cualquier nivel.

El proceso de jerarquizacidén generalmente implica tres

probiemas*.

1. Niamcro excesivo de paquetes de decisién a evaluar y ca

tegorizar.

2. Dificultades conceptuales para jerarquizar los paque--
tes considerados obligatorios desde el punto de vista

operativo.

3. Insuficiencia de capacidad para juzgar la relativa im-
portancia dc las actividades diferentes en renglones

que requieran evaluacidn cualitativa. A

* Presupucsto Base Cero ' IR SR -
-~ C.P, Cristdébal del Rio G, ’ ‘ o R
- Apuntes F.C.A, Pag. V-10 - e '
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Asigggdién.

Conocido el monto del gasto para el afio que se esta
presupuestando y una vez que han sido clasificados Yy jérar-;
quizados los paquetes de decisién, se seleccionarin aqueilos
que por su prioridad estén considerados dentro del nivel del
gasto y los restantes se deshecharin quedando asi conformado

el nuevo presupuesto.

Beneficios.

Exige la participacidén de 1los reSponsab1e5~deftodas las
unidades de decisién de los distintos niveles de la organiza

cion.

Se logran formular mejores planes de desarrollo y mejo

‘res prcsupucstos.,

Prbporcionaré beneficios continuos a través de la eva-
luacidén y el control del desarrollo de las actividades en re
lacién con el ciclo presupuestado y lo que facilitaria iden-
tificar las actividades que no estén funcionando de acuerdo a

lo planeado v a lo presupuestado.

Propicia el desarrollo del equipo de administracidn.

hS

S
Permite mejorar la comunicacibén interna de la organiza

cidén, que servirid como retroalimentacidn al sistema.




‘Inconvenientes,

Resistencia al cambio

Exceéo en ¢l manejo de informacidn

El primer aflo requiere mas tiempo que los otros proce-
dimientos.

Seleccidén de Actividades que requiere elaboracién de
formar paquetes de decisidn.

Establecimiento de niveles de esfuerzo

Problemas para determinar los criterios de clasifiéasa
cidén y jerarquizacidn. |

Se refiere solo a las dreas de servicio

Implementacién.

Para establecer un sistema de esta naturaleza y hacer
que proporcione los éxitos pretendidos, deberdn considerarse

ciertas condiciones en el momento de llevarlo a cabo.

En principio se deberd dominar la naturaleza y las‘ta;
.

racteristicas de la organizacidn; asi como la conducta de su ™.

personal.

Otro punto scrd el considerar la magnitud de los pro--

blemas en cuanto al tamafo de la institucidn,

De los puntos anteriores se deriva la necesidad de rea

1

lizar un diagnéstico, que presente el estado actual de la d;




ganizacidn; dicho diagndstico deberd incorporar no solo 1lo
referente a los aspectos econdémicos financieros sino, tam--
bién el nivel de sus recursos humanos y el adelanto de sutec

nologia administrativa,

Obviamente, la estrategia para llevar a cabo la imple-.
mentacidén es diferente en la empresa cuenta con esperiencla

previa sobre el manejo de presupuesto.

Una vez hecho el diagndstico se procede a realizar el

plan de desarrollo.

-Deberﬁ presentdrse‘especial interés a la capacitacién
de recursos humanos, ya que los procedimientos requierén que'
el comportamiento y la prcpafacién de los que intervienen en
¢l proceso, sca homogénceo.

;

La presentacién y eleccidn de alternativas representa
otro de los puﬁtos en que los recursos humanos son définiti-
vos; cn la presentacidn se requicre creatividad y proyeccidn
dentro de los lineamientos establecidos en la organizacién v
para la eleccidén es necesario ¢l concenso de los responsables
de la toma dc¢ decisiones por medio de la homogeneizacidn a

que sc hace referencta en el punto anterior.

En relacidn con los puntos anteriores es importante rc
saltar un aspccto bisico para el desarrollo del sistema, quc

consiste cn la resistencia-al cambio.

28
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Cualquier innovacién pretendida por la institucidén se
tiende a veces como una medida para reducir personal lo que
“dria afectar incluso los puesto de los mismos participan--

s en la planeacidn.

Otro de los vicios mds comunes en la formulacidn del
‘esupuesto, se presenta cuando quienes preparan los presu--
iestos inflan las cifras con el propdsito de tener reservas
lardadas; el regateo en las asignaciones ha provocado que
 pte§upuesto serconvierta solo en un mecanismo para la ne-
)clacidén de la asignacidn de recursos y no como instrumento

» planeacidén racional de actividades.

La sistematizacién de la informacidén, es Gtil para el
»sarrollo de sistéma por lo que seri necesario identificar
1les serin las dependencias que manejardn esta informacidn
s1 serd tratada a través de registros electrdnicos o mecé-

icos.

Es neccsario hacer notar que en un sistema como este no

asta plancar y ejecutar, s$ino que es necesario controlar.

Lo escrito hasta ahora, se incluye en las ectapas depla

¢idén, la ejecuc:ifn consistird en llevar a cabo esas acti-

™
~

o]

idades dentro de un marco de referencia, pero para identifi
ar si esas actividades se encuentran realmente dentro de ese
arco de referencia, seri objeto de algln sistema de control.

Dentro del sistema:de-control, se deberi considerar un




sistema contable - presupuestal que permita tener la informa
cidn oportuﬁa y veraz, Yy que esté de acuerdo a los planes es
tablecidos en la que se distribuiri por unidades de responsa
bilidad de tal suerte que tendrd que haber cuentas para cada

uno de los centros.

Pero no solo se clasificardn’ los gastos y los costos

sino que serd indispensable llevar el control del cumplimien

to de las metas con respecto a los objetivos de la institu--

cién y a los programas establecidos para su desarrollo.

El lograr un sistema de control nos proporcionari 1lg
informacidén necesaria para la retroalimcntacién del sistema,
‘para ¢l conocimiento de las desviaciones y el establecimien-
to de medidas correctivas para el logro de los objetivos ini

ciales.,
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3. CASO PRACTICO

Una vez conocido el proceso de elaboracidn en general
para esta técnica de Control Presupuestal, asi como los bene

icios ¥y los inconvenientes que su'implantacidén presenta pa-

e

saremos en este capitulo a desarrollar un Caso Practico to-

mando como Unidad Piloto el Departamento de Preparatoria Agri

cola de la U.A.CH.

Para el desarrollo de este caso consideraremos aspec--
tos generales de la entidad como son los Antecedentes, la Le
gislacidn y las estructuras que prevalecen actualmente, con
la finalidad de ubicarnos.en el contexto vy la naturaleza de

la Unidad Piloto utilizada.

Con el objeto de que 1la informacidén que se recopile sea
prcsentada en forma homogénea, se utilizan los formatos pre-
sentados en ¢l apéndice "A" de este trabajo, en el que se des
criben los formatos principales, asi como la Cédula de Reque

rimientos por Areas,

Finalmente es necesario mencionar que el desarrollo de
este caso practico presenta solo la opcidén del establecimien
to de distingos niveles de esfuerzo para la formulacién del

Presupucsto.




“3.1. ANTECEDENTES

La Universidad Autdnoma Chapingo, anteriormente Escue-

la Nacional de Agricultura fue la primera en América Latina
que se dedicd a impaftir cursos Te6rico?Pr5cticos para Agri-
cultor en el barrio de San Jacinto en México, D.F., dando

inicio a sus actividades el 22 de Febrero de 1854.

En 1892 se credé un nuevo curso, que era para mayordomo
en Fincas RGsticas y un afio més tarde la carrera de Ingenie-

‘ro Agrénomo-Médico Veterinario.

En 1903 fue cuando definitivamente se establecié la ca
rrera de Ingeniero Agrénomo, con una duracién de 5 afios y 2
aios mis para poder obtener el titulo como tal; a esta escue
la podian entrar todas aquellas personas que hubiesen cursa-

do su Educacidén Primaria.

Como consecuencia de la Revolucién de 1910, la escuela
se mantiene en receso de 1914 a 1919 y con el triunfo de 1a
misma se le da mds importancia al aspecto agrario, ycon ello,

mids auge a la cnsefianza agricola y a la Escuela.

Fue en el afio de 1920 cuando comienza el proceso decam
bio de la Institucibn con el sistema de seleccidn de alumnos
que propiciaria con ello la creacién de las especialidades de

Ganaderia, Irrigacidén y Servicios Agricolas.

. En el afio de 1924 se traslada la Institucibn a la Ex-.

a3



3

Hacienda de Chapingo con el objeto de dotarla de la superfi-
cie y medios adecuadosrpara el méjbr desarrollo de sus fun--

ciones.,

Tiempo mds tarde cuando transcurrian los afios 1941-1962
se establecid el ingreso a la Institucidn después de haber
terminado la institucidén secundaria, dando como resultado que
la duracidén de la preparatoria agricola fuera de 3 afios, y

4 afios mas para la eSpecialidad.

En 1963 la Institucidén reglamentd el ingreso despuésde

haber cursado su Bachillerato, en cualquiera de las Prepara-

torias Universitarias del Pais, con el cual redujo a 5 afios
la estancia en la escuela, cursando un afio de propedéutico

(homogenizacién de conocimientos), y 4 afios de especialidad.

Actualmente la escuela cuenta con la Preparatoria Agri

cola y con las especialidades de Ingenieria Agricola:

- Bosques
- Economia Agricola
- Fitotecnia

- Industrias

.
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- Irrigacidén
- Parasitologia
- Sociologia Rural

- Sueclos

. . ” iy sy e i
- Agriculturag con Zonas Joldas




3.2. LEGISLACION

Por decreto presidencial el 30 de Diciembre de 1974, 1la
Escuela Nacional de Agricultura, legalmente se constituy8 en
Universidad Auténoma Chapingd, con el objeto de dar nueva
perspectiva a la educacibn Agricola, que permita atender las
necesidades del pais y asf poder producir los recursos Huma-

nos que requiere el sector Agropecuario para su desarrollo.

El Decreto presentado por el Congreso de la Unién al
Presidente de 1la Répﬁblica Lic. Luis Echeverria Alvafez‘es-
ti integrado por cuatro capftulos y un apartado especitl de

Artfculos Transitorios.

El Primer Capftulo incorpora todo lo que se refiere a

la Naturaleza, Los Objetivos y Medios con que la Institucién
contars, ubicdndola ya como un organismo descentralizado del
Estado, con personalidad Jurfdica y Patrimonio propiosy con

sede de gobierno en Chapingo, México.

La Universidad podrd crear centros regionales en los

Estados de la Repiblica, en el Area Rural.

Los objetivos de 1la U.A.CH. son:
ARTICULO 3o.

II.- Impartir educacibn de tipo superior técnico, de

licenciatura y de postgrado para formar personal docente, in




vestigadores y técnicos con jgicio ;titico, democritico, na-
cionalista y humanistico que las capacite para contribuir a
la solucibén de los problemas del medio rural, también si 1la
Universidad lo estima conveniente podri prestar ensefianza ‘a

nivel medio.

II.- Desarrollar la investigacibn cientifica, bidsica y
tecnol6gica, ligada a la docencia para obtener el mejor apro
vechamiento econdmico y social de los recursos agropecuarios
forestales y otros recursos naturales del pais y encontrar
nuevos procédimientos que respondan a las necesidades del de

sarrollo nacional independiente.

IIl1.- Preservar, difundir y acrecentar la cultura y pro
“mover la realizacién del hombre especialmente en el medio ru

ral para lograr una sociedad mds justa y creadora.

IV.- Propiciar la libre investigacién a través de la
participacibén de alumnos y personal académico en un proceso

éducativo abierto a todas las corrientes del pensamiento.

V.- Promover la formacién de profesionales de alto ni

vel conforme a programas académicos y de investigacién que
colaboren al establecimiento de una estrategia viable para

combatir el subdesarrollo.

VI,- Pugnar porque las innovaciones cientificds y tec-
noldgicas lleguen oportunamente al sector rural, a fin  de

“promover el cambio social para lograr un mejor nivel econémi:



co y cultural de sus miembros.

VII.- Procurar, en coordinacidén con otras instituciones
de caricter agricola, una adecuada planificacidén de la agri-
cultura, especialmente de la de temporal, atendiendo a los
aspectos ecoldgicos, de crédito, mecanizacidén agricola, per-
feccionamiento de sus tecnicas de produccidn e industrializa
cién, fertilizantes, sanidad vegetal, seguridad agricola, co
mercializacién agricola, formas de organizacidn, servicios
‘asistenciales y otros, a fin de elevar la produétividad, in
gresos y nivel de vida de los campesinos y otros trabajado--

res del campo.

En este primer capitulo‘se hace referencia también a
las atribuciones que la Universidad tiene para el cumplimien
to de sus obictivos y para la creacién de Unidades y Centros
Regionales asi como las medidas para conservar la estabili--
dad v continuidad de las actividades propias de la Universi-

dad.

El Capitulo segunde se refiere a los aspectos relacio-
nados con las autoridades Universitarias mencionando expresa
mente los cuerpos colegiados Yy los puestos representativos de
la Comunidad Universitaria; de esta forma se presenta al Con
sejo Universitario como el cuerpo de mayor jerarquia; el que
estard formado por los representantes de cada uno de los de-
partamentos de ensefianza mds diez representantes de la Comu-
nidad Universitaria. Se anotan la naturaleza del puesto de

. Rector asi como las caracterfsticas que deben reunir paraocu




par el puesto.

En este capitulo se da a la Universidad la posibilidad
de escoger las formas y los procedimientos que consideren ne

cesarios para gobernarse internamente.

En el Capftulo Tercero se mencionan las actividades re
lacionadas con el patrimonio de la Universidad y la forma en
que estd constituido, se consideran los bienes que el Gobier
no Federal le asigne y que estuvieran al servicio de la Es-
cuela Nacional de Agricultﬁra y del Colegio de Postgraduados,
asi como los subsidios que se le otorguen y demds ingresos -

propios.

El Capitulo Cuarto marca las disposiciones diversas den
"tro de las que se encuentran las excenciones de impuestos de
los ingre;os de la’Universidad, las relaciones de trabajo y
su Legislacidén, la Identificacidén de las puestos de confian-

za.

En el Apartado de los Articulos transitorios, se pre--
senta la fecha cn que entrard en vigor la Ley que crea la
Universidad Autdénoma Chapingo, asi como los mecanismos y pro
cedimientos que se deberin utilizar para la formulacibn de
los Reglamentos Internos, la supresidn de los cuerpos direc-
tivos anteriores y el establecimiento de los nuevos Organos

de Direccibn, asi como el reconocimiento de los derechos ad-

quiridos por el personal que ha venido prestando sus servi-- =~



3.3. ESTRUCTURA ORGANICA

Al transformarse la Escuela Nacional de Agricultura en
Universidad Autd6noma Chapingo surge la necesidad de contar -
con una organizacidén que cumpla con los objetivos que ha fi-

jado la ley que le da origen.

Por lo anterior se concibe la organizacidn como instru

mento de cualquier Institucién para lograr sus objetivos.

La Estructura en mencidn tiene dos niveles bdsicos, el
primero: llamado Unidad Central y el segundo: denominado Uni
dad Regional Chapingo.

La Unidad Central se estructurd asi para facilitar 1la
agilidad en la toma de decisiones por parte de los Organos de
gobierno centrales; que cuentan con el apoyo de las unidades
asesoras, transmitiendo lineamientos a través de las coordi-
naciones, por lo que el reducido nimero de 6rganos no es gra

vosa en términos presupuestales.

La Unidad Central estd formada por los siguientes 6rga

nos:

- Consejo Universitario
- Rectoria

- Secretaria_Particular
- Tesoreria |
Contralorié
SN




- Juridico

- Unidad de Planeacidn

- Relaciones PGblicas

- Comisi6én Interna de Administraci6n.

- Coordinaci6n Académica y de Investigacién

- Coordinacidén Administrativa

La Unidad Regional Chapingo, esti formada por dos gru-
pos de'érganosi las unidades administrativas y las divisio--
nes académicas. El primero se constituye por: Los.6rganos
autébnomos, que llevan a cabo el cumplimiento de los objeti--

vos de ensefianza e investigaci6én de la Instjtucién.

En el caso de la Unidad Regional, los 6rganbs de go-

bierno son:

- Consejo Regional

- Vicerrectoria
Las Unidades Asesoras son:

- Unidad de Programacidn
- Unidad de Procesamiento de Datos
- Unidad de Organizacién y Métodos

- Comisién Interna de Administracidén

Para la operacidén de las funciones se proponen  tres

‘fireas que corresponden a tres direcciones:




- Técnica ~ Con la funcidn de apoyo académico me
diante la orientacidn académica y la

coordinacidn de la investigacidn.

- Extensidn Con la funcidén de difusidén cultural,
divulgacidén de innovaciones cientifi
cas, manejo de la informacidn y acti-

vidades de desarrollo fisico.

-_Administracién Ejerce funciones de apoyo administra
tivo, a través del manejo de los ke—
cursos Humanos, financieros y mate--
riales y la prestacién de servicios

- generales y asistenciales.

El segundo grupo, esti formado por las divisiones aca-
démicas, constituidas por la integracibn de los departamen--
tos de ensefianza afineé; cdn cierto grado de autonomia para
la toma de decisiones coordinadas y acatan normas de los 6r-

ganos y aprovechan los servicios y apoyos de las restantes

Unidades Administrativas.
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- -Técnica

- Extensidn

- Administracién

Con la funcidn de apoyo académico me

diante la orientacidén académica y la

coordinacién de la investigacidn.

Con la funcidén de difusién cultural,
divulgacidén de innovaciones cientifi
cas, manejo de la informacidn y acti-

vidades de desarrollo fisico.

Ejerce funciones de apoyo administra
tivo, a través del manejo de los Re-
cursos Humanos, financieros y mate--
riales y la prestacidn de servicios

generales y asistenciales.

El segundo grupo, esti formado por las divisiones aca-

démicas, constituidas por la integracibén de los departamen--
tos de enscihanza afines; can cierto grado de autonomia para
la toma de decisiones coordinadas y acatan normas de los or-
ganos y aprovechan los servicios y apoyos de las restantes

Unidades Administrativas.
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3.4. ESTRUCTURA DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

La estructura programitica elaborada por la Universi--
dad Autdnoma Chapingo quedd integrada de la siguiente manera:

Se origina de tres funciones bisicas, como podemos ob-

servar en el organismo anexo.

Funcidn 01 Ensefianza e Investigacidn
Funcidn 02 Administracidn
~Funcidn 03 Apoyo a la enseiianza

Derivindose de estas funciones ‘los consecuentes progra

mas y subprogramas.

Funcidén 01 Ensefianza e Investigacién

Programa 01 Formaci6n de Recursos llumanos
Este prbgrama se refiere bisicamente ala
capacitacién de Recursos Humanos, en las
distintas actividades agropecuarias divi

diéndose a su vez en dos subprogramas:

01 Formacién a nivel Licenciatura

02 Formacién a nivel Técnico

El primero formado por las diez especialidades de ense

fianza que a continuacidn se mencionan:




,F Economia Agricola

- Fitotecnia

- Irrigacién

- Industrias Agricolas

- Parasitologia Agricola
- Sociologia Rural

- Suelos

- Zonas Aridas

- lZootecnia , RSN

El segundo subprograma estd constituido solamente por

14 ensefianza en":

- Ptopedéutico

- Preparatoria Agricola

Propedéutico. Se llama asi al afio previo a ingresar a
cualquiera de las especialidades, para los alumnos que no
provicnen de la preparatoria de la Universidad Autbénoma Cha-

pingo.

Funcién 0V Ensefianza e Investigacidn

Programa 0O: Ciencia y Tecnociogia
Este programa se encarga de realizar las
actividades de investigacidén y desarro--
1lo experimental que tiene la Universi--

dad Autbnoma Chapingo, dividiéndose en

los siguientes subprogramas:

q
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. 01.- Investigacidn Aplicada. Aquf seubi
| can todas las actividades de inves-
tigacién que realizan las diez espe

cialidades a nivel Licenciatura.

~02.- Desarrollo Experimental., Se ubi-
can dentro de este subprograma to-

das las actividades concernientes a:

- Campo Agricola
- Granja Experimental

- Centro Regional en Agricuitura‘Tropicalf

‘Funcidn 02 Administracidn

Programa 01 Planeacién

Dentro de este programa se ubicaron to--
das las actividades de desarrollo de 1la

institucién teniendo como subprograma:

01 Formulacidn de‘pianes, programéS)fprg
supuesto, estando a cargo de que se
lleve a cabo, el Departamento de Pla

neacibn,

Funcién 02 Administracidn

Programa 02 Administracién

Este programa esti enfocado bdsicamente a

todas las actividades de carédcter adminis




dividiéndose en cinco subprogramas, 1los

cuales se mencionan a continuacibn:

01‘Organizacién mejoramiento Administra-
tivo

02 Administracidn de Recursos,Huménos

03 Administracdidn de Recursos Materiales

04 Administracién de Recursos Financie--
ros

. 05 Servicios Generales

El Subprograma 01 se refiere a las actividades que 1la

Institucidn pretende llevar a cabo con el objeto de poder
C ; | | R

instrumentar la Reforma Administrativa que le serviri de ba-

se para alcanzar sus objetivos. El Departamento = encarga-

do de rcalizar estas actividades es el de Organizacién y Mé-

todos.

En el Subprograma 02 se incluyen las actividades inhe-

rentes a Recursos Humanos. Y esti formado por los Departa--

mentos de Seleccidn e¢ Induccidn; desarrollo, capacitacibén Yy

cvaluacidn; y sueldos y salarios.

El Subprograma 03 se refiere a las actividades que rea
lizard la Subdireccidén de Recursos Materiales estando a car-

uo de ello los Departamentos de Compras y Almacenes e Inven-

tarios.

46
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cieros se incluyen todas las actividades que serviridn de cap
tacién de fondos que la Universidad Auténoma Chapingo necesi
tard para el logro de sus objetivos, estando a cargo los De-
partamentos de Contabilidad, control y eQaluécién presupues-

tal y gestidn presupuestaria.

El Subprograma 05 garantiza da operacidén de activida--
des de Administracién, no especifica en otros subprogramas
donde se incluyen las actividades de Rectoria, Direccién de

" Administracién, Direccidn Docente, Archivo y el Juridico.

Funciéﬁ 03 Apoyo a la Ensenanza

Programa 01 Asistencia Técnica

Programa enfocado a dar asistencia técni
ca a los productores agropecuarios.
Asi mismo dentro de éste se ubica el sub

programa:

01 Conservacidén de Recursos Naturales.-
'Que tiene como fin asesorar a los eji
datarios y pequeiios propietarios mini
fundistas en la produccién y conserva
cidén de los Recursos Naturales, toma
como proyecto al mismo tiempo al De--
partamento de Asistencia Agricola y

Agraria,

Funcidén 03 Apoyo a la Ensefianza

Programa 02  Divulgacién
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En este programa se incluyen las activi-
dades de edicidén de revistas, folletos,

libros, etc., teniendo como subprograma:

01 La Editorial.
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3.5 SISTEMA PRESUPUESTAL

La formulacidn del presupuesto de la entidad, en ausen
cia de un plan operativo anual, se hizo atendiendo a la '"so-
licitudes" de los diversos departamentos de la Institucidn,
sin analizar si estas eran acordes a las necesidades reales
de la entidad, principalmente por la falta de un sistema de

informacidn, sobre recursos y necesidades.

La presentaciodn del'presupuesto anual de la entidad es
taba dividido en dos documentos presupuestales, con distin--
tas fechas dec presentacidn, el primero denominado '"'Presupues
to Tradicional', en el cual sé solicitaban ios recursos fi-
nancieros nccesarios para la supervivencia de 1la entidad, cla
sificado por partidos presupuestales. El segundo denominado
"Presupuesto de Inversiones'", en el cual se deberian incluir
clasificados por partidas presupuestales los proyectos de in
versién de la entidad, sin embargo este presupuesto de inver
siones se ha decgenerado en un documento similar al tradicio-
nal en dondec se mezclan gastos corrientes y de inversion, de
tal manera que si por politica econbmica, el Gobierno deci--
diera reducir o eliminar los presupuestos de inversiones, la
Escuela tendria que eliminar el 70% de sus funciones corrien

tes incluldas en é1.

Por otra parte al no haber una real congruencia entre
las solicitudes y las necesidades y principalmente por, el

"vicio'" de inflar los presupuecstos, para que cuando se haga

~la 'negociacidén” y el recorte, queden,recursbsbsuficicnteS'pg
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ra el desarrollo de las funciones’de un aﬁo'determinado, si
1los presupuestos fuesen autorizados como son solicitados, la
entidad no podria hacer uso de todos los recursos, ésignados
~en las diversas partidas presupuestales, como ya sucedié en
el afio de 1973, cuando por decisidn presidencial se autorizd

una cantidad mayor a la de otros ejercicios y al no estar -

" s . - . .
preparada la Institucibén para ejercer un presupuesto mucho

~ mayor tuvo que ''devolver" parte del presupuesto asignado.

Este somero anéiisisrsobre el sistema presupuestal, se
incluyé debido a que se considera que para el caso de la en-
tidad piloto el presupuesto debiera serluh in;trumento de
 p1anificaci6n de corto plazo; y la manera como este se inte-
gr6 ref1éja el estado de la planificacién en ese periodo ¥y
éonsiderando que la planificacidén de corto plazo refleja el
‘estado de 1la planificaciéh de mediano plazo y &ésta a su vez
dé 1a de largoe plazo, se deduce que a través del anéliSis de

los presupucstos, cntre otros indicadores, se puede conocer

el estado general de 1la planificacién}de la entidad.

A partir del primér afio de gobierno dc este nuevo régi
men presidencial, del Lic, Lépez Portillo, se ha refofmado
el aparato administrativo del Estado Mexicano, dindole gran
importancia dentro de este proceso de reforma administrativa
al uso de la planificacidn, Cdmo instrumento de desarrollo,

de tal manera que se cred una secretaria de estado para ins-

titucionalizarla, siendo este 'organismo la Secretaria de Pro -

~ gramacién y Presupuesto, que unifica las antiguas funciones .

s ‘::S;z{[,"ﬁ




dispersas de formulacion, ejecucibn y evaluacidén presupuesta

ria y anexa ademds las de planificacibn y programacibn.

A escasos meses de su creacidén la S.P.P. pretende im--
plantar dentro del sector piblico mexicano, un sistema de pla
nificacién quinquenal 1978-1982 y la formulacién del presu--
puesto de egresos para el ano de 1978 en base a programas Yy

subprogramés, integrados coherentemente a niveles global, sec

torial e institucional.




- 3.6 DESARROLLO DEL CASO PRACTICO

En este;apartado se mencionarin las.fises que se propo
nen para llevar a cabo la formulacién del presupuesto en ba-
se cero en la Unidad piloto seleccionada de la Universidad

Auténoma Chapingo.

El proceso consta de tres étapas bisicas quc‘$on, ias‘

siguientes:

1.- Divulgacibn
2.- Diagnéstico

3.- Formulacibn

Se presenta también el llenado de 1los fornatosaprtici—
pales utilizados en el desarrollo d¢ este caso, como la Cédu
la de Requerimentos por Area, la Cédula que iuesfraiel con--
cepto del gasto y el origen del finanéianiento y li Cédula -
que describe los objetivos'y los diferentes niveles dc,ojcig

cién que han sido presupuestados.
I. DIVULGACION

Es la fase inicial del proceso y tiene como propésito
difundir las caracteristicas generales del sistema para pTro
porcionar a las Unidades, un marco conceptual que les permi-

ta tener un ambiente adecuado para su desarrollo.

Esta fase presenta tres fo




- 1.1, Folleto de Divulgacibén, que tiene por fin bdsica-
mente cumplir con lo expuesto en el pirrafo ante-

rior.

1.2. Capacitacién en las Unidades, se dari capacits--
cibn a los responsables del proceso de formuia
cién del presupuesto en cada unidad de decisibn pa
.ra que conozcan y manejen adecuadamente los prin-
cipios, objetivos, y los mecanismos y elementos de
operacibn que se utilizarin para garantizar la

congruencia normativa del proceso.

1.3. Asesoramiento. La divulgacibén se extenderi hac1a
las demis fases del sistema, a través de la"aseSQ
‘ria contfinua por parte de la Unidad Central Coor-
dinadora que para este caso en particular estd re
presentada por el Departamento de Programacién y

Presupuesto de la Universidad Autb6noma Chapingo.
II. DIAGNOSTICO

En esta fase se pretende conocer la situacién actual de

la Unidad de decisibn en cuanto a tres aspectos principales:
1.- Operativo
2.- Del Gasto

3.~ Ecolbgico

2.1. Diagnéstico Operativo, en este renglén se preten-




2.2.

2‘3.
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~de conocer la situacidén actual de la operacidn de

la Unidad, su problemitica, asi como las acciones,
recursos y costos necesarios para llevar a cabo

esta operacidn.

Diagndstico del Gasto, aqui se pretende conocer

el gasto irreductible de cada Unidad de Decisidn

de acuerdo a los programas y subprogramas en que

participa.

Diagndstico Ecoldgico, se pretende conoéer los as
pectos ambientales de mayor relevancia, que sien-
do ajenos al proceso pueden influir en su desarro
llo; es decir se trata de determinar si estamos en

el momento oportuno para iniciar nuestra formula--

cidén presupuestal.

III.- FORMULACION

Esta es la parte medular de todo el proceso ya que co-

rresponde a la solicitud de recursos de cada unidad para el

desarrollo de los programas y subprogramas relacionindolos -

con el logro de los objetivos y metas; presentando la justi-

ficacidén de¢ dichos recursos cn los diversos niveles presupues
1

tales en que fue formulado el presupuesto.

3.1.

Nivel Minimo. Este nivel estarid identificado con
el gasto irreductible, es decir aquella asigna---
ci6én minima para que una Unidad de Decisidén siga

operando al ritmo actual.
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3.2, Nivei Medio b Mejbrado. En eéte nivel se ihclh—-
yen aquellos gastos que proporciocnan a la Unidad
una mejoria en el aspecto de operacibn; pero que
de no ser aceptados no pondrian en peligro la con

tinuacidén de la operacibén de la Unidad.

3.3. Nivel Optimo. Aqui se consideran aquellos gastos
que tendrian una prioridad . minima y que solo se

aprobarian en caso de que la Unidad estuviera ope

rando en su mejor forma.
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"CEDULA DE REQUERIMIENTO POR AREA

Pfograma: Formacidn de Recursos (2) Departamento: (3) Area: . (4) Fecha (5) Preparada por:
Humanos * Preparatoria Agricola Agronomia Agosto 19 €. Urbalejo
Descripci6n General de los Requerimientos Concepto del Gasto Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
El desarrollo de las actividades del Area Agrondmica 1. Gasto Corriente | 6'059 000.00 [1'616 200.00 [ 951250.00 9 626 450.00 i
. son la base del funcionamiento del Departamento de Preparato- 1.1. Servicios Perso S 7{%
L} ] 1 E
ria Agricola. Se considera necesario, el desempeiio de las ac- nales. 3'181 500.00 |1°124 700.00 11 485000.00 5751 200'00“73
tividades docentes relacionadas con la introduccidn practica- 1.2. Blenes de consu : ;
mo para opera-- .
al campo de la Ensefianza Agrondmica Inciuyendo la organiza--- ., cidn 795 000.00 135 060.00 135000.00 1'065 000.00"
cidn de los alumnos en sus trabajos de campo, tanto en la Ins 1.3 Servicios Gene- :
¢ . .
titucidon como en los recorridos de practicas a las diferentes rales 270 000.00 84 000.00 60000.00 114 000.00
. . : 1.4 Servicios Asis- .
regiones agricolas del pafls. tenciales 1'812 500.00 | 272 500.00 | 271250.00 | 2'356 250.00 -
Es indispensable fomentar el principio de la inves-- 2. Gasto de Inver- |2'616 000.00 778 800.00 309300.00 3'704 100.00
- - - . - - s‘én‘ - : ‘
tigacion béslca, para lo que sera necesario crear mas labora 2.1. Obras Pablicas- ) :
torios y zonas de experimentacion agricola en Chapingo y Construcciones 675 000.00 360 000.00 -——— 1'035 000.00"
, 2.2. Equipo y Maguina | 1'425 000.00 | 285 000.00 | 219300.00 | 1'929 300.00 -
Los beneficios derivados de esta irea se verdn re-- ria S
flejados en un mayor nimero de Investigaciones y pricticas - 2.3. Blenes de Fomen- e
realizadas, que representan el llevar a la practica los cono to y Conservacioni 516 000.00 133 800.00 30000.00 733 800.00
cimientos tedricos adquiridos TOTAL 81675 000.00 | 2'395 000.00 {2'260555.00 ! {3-230 =23, G6600




CEDULA DE REQUERINIENTD POR AREA

Progrema: Formacidn de Recursos Humanos Dspartamento: Preparatoria | Area: Flsico-Matemiticas Fecha
Agricols Agosto 19
Descripcidn Genera! de !os Requarimientos Concepto del Gesto Nive) 1 Nivel 2 Nivel 3
Los requerimientos para esta §rea son blsicamente 1. Gasto Corrlente 2 831 000.00| 895 800.00 11120 000.00
“de dos tipos. 1.1. Servicios Persona-
‘ les 2'121 000.00 | 749 800.00 930 000.00
Servicios Personales. Para la Seccién de Matemf-- 1.2. Blenes ds Consumo- O
‘ticas, que Impartiera los cursos teSricos de las Cltedras de {° para operacién. 530 000.00 30 000.00 3¢ 000.00 no °°°fg
 Algebra, Trigonometrfe, Geometrfa y Cilculo, asT como 1a ase- 1.3. Serviclios Ganersles 180 000.00| 56 000.00 50 000.00 2761999.0
‘sorfa a los alumnos del Departamento y de las especlialidades. 1.4, Serviclos Asisten-~
' ciales --- -=- ---
‘ La Seccidn de Fisica requiere para su funciona--- Gasto de Inversidn 11744 000.00¢ 519 200.00 206 200.00
miento ademds de la incorporacidén de mis profesores el acondi 2.1. Obras Pub.y Cons--
. cionamiento de aulas y laboratorios, y para &stos Gitimos el- trucciones. 450 000.00} 240 000.00 Tt
equipo necesario para impartir los cursos précticos que com-- ‘
: . 2.2 Equipo y Maquina--
- plementen ja ensefianza de la teorfa. ria 950 000.00| 190 000.00 146 200.00
2.3. Bienes de Fomento-
y Conservacién. 344 000.00| 89 200.00 60 000.00
TOTAL 4'575 000.00{ 415 060.00 11326 200.00
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Preparado po

! Programa: 'Formacidn de Recursos Humanos Departamento: Preparatoria Area: Humanidades Fecha:
! Agricola Agosto 19 . Urbalejo
Descripcion General de los Requerimjentos Concepta del Gastao Nivel 1 Nivel 2 tivel Jotal
Dentro de Jos ebjetjyvos particuylares de} Peparta-| }. Gasto Corriente ] 778 006.00 | 502 L400.00 ) 61L 250.00 21894 650.0ﬂé
‘mento de Preparatorja Agricola se encuentra e} de proporcio--! 1.}.Servicius Perso o
. .. . jles. 00.400 4 900.00 4 Do. t 400.00
npar al estudiante }as bases de upa formacidn Humanistica que- nales 1 R60 500.0 37 3 B0 on 11330 400 Dq
. le permita actuar lijbre y concjeptemente en la transfarmacian ]'2'3g62:;adgpg:258 ";;f
de su medjo. cinvn. _ 265 000.00 1 LS 000.00! 45 000.00 355 foo.on-
1-3.Servicios Gepe- 6 8 af :
. . - . . 0 1000. 28 0€G6.0 2 60.00
Para cumplir can este objetivo, e| area de Humanj} rajes 30 000.00 . 0! 20000.0 138 000.Q
‘ - T . ) 1-h-Seryicijos Asjs- '
. dades requjere de jos elepentas mipimos que le permitan aten tenciales 362 500.00 1 5k 500.00 54 250.00
der los aspectos de refuerzo a Jas jreas h§sicas, asi como -- 2. Gasto de Inver- % i
realizar pricticas que le atorguen al educanda up panorama -- sidn. fl_?g"OOQ_CLD_f 259 600.00: 103 100.00 11234
mas amplia del desarrallo social en el pajs. 2.1 Dbras Piablicas- |
y Capstruccjo- ) ! ;
nes. 225 000.00 ¢ 120 0N0.00 --- 345 OL2.2f
Se requiere ademas jnstalar un Jaborataorio de --- 2.2 Equ7pu y Maqui- ’ N
' idiomas para lo cual es necesario un local, equipo y personal narla. 475 000.00° 95 007.00: 73 100.00 643 100.00
. especializado para cumplir con su cometido. 2.3.8ienes de Fomen ! i
to y Conserva-- .
cion. 172 000.00 [ & €0D.00{ 30 000.00 46 600,
Total 2 650 000.00 | 762 000.00| 717 350.00 | 4'129 350.
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Programa: Formacidn de Recursos

(2) Departamento: Prepa

(3) Area: Servicios

(4) Fecha:

(5) Elatorado Por:,

Humanos ratoria Agricola. " Generales Agosto 19 €. trhalejo
‘ - ---—1r- —
(6) : n (8) (9) (10) ()
- Descripcion General de los Requerimientos Concepto del Gasto Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total -
En esta drea se incluyen aquéllas actividades que 1. Gasto Corriente 2'123 250.00 671 350.00 840 000.00 | 3'635 100.
sirven de apuyo a las areas académicas. 1.1. Servicios Perso :
nales 1'590 750.00 562 350.00 742 500.00
En el aspecto administrativo es necesari mtar= 1.2. Bienss de Consu
pecto adm i &5 necesarto contar mo para Operacién 397 500.00 67 500.00 67 500.00
con el personal con estudios de administracign para coordinar 1.3. Servicios Genera-
toda 13 infraestructura interna del Departamento, asi como -- les 135 000.00 42 050.00 ¢ 30 000.00
~conocer los mecanismos y procedimientos que emanen de la ---- 1.4. Servicios Asisten !
‘Dfreccién de Administracion. ciales. T T
Se incluye en esta area e} programa de Tormacion- 2 Gasto de Inversidni 1'308 075.00 385 finn.00 154
“de profesores ya que deprnderd directamente de la sub-jefatu- 2.1. dbras Pablicas y - :
: - . . - . < i > T E f
ra academica, quien serd la encargada de dictar Yas normas de Construcciones 337 500.00 150 000.00
8 . - . . - 0‘ - i i r }
funcionamiento . Para el funcionamiento de este programa serd 2.2. Equpo y ﬂaqurn?roa 712 500.00 1h2 500.00 109
- . ) . . . : ; e . 2.3. Bienes de Fomento-
necesaria la capacitacinn del personal que se hara caryo de y Conservacidn. 258 090.00 66 900.00 45
el, asi como la construccion de cukiculos y acondicionamien-
. t C ' I
to de aulas para dar asesorfas y citedras respectivamente. Total 3'431 250.00 1'061 250.00 994
i
Es necesario como apoyo al departamento la cons--
truccidn de un almacén general para bicnes de operacidn




- CEDULA DE REQUERIMIENTOS POR AREA
" Programa: Formacion de Recursos Humanos Depactamento: Area: Quimica Fecha
. Preparatoria 5gricola Bioldgica Agosto 19
Descripcion General de los Requerimientos. Concepto del Casto Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
‘ Dentro del Area Quimica - Bioldgica, se incorporaran | 1. Gasto Corriente | 4'988 750.00 | 1°'337 750.00 | 1 617 000.00
' aquéllas actividades de docencia a las materias de Bot3nica Sis- | 1.1 Servicios Perso | ,
(] . ]
temitica, Zoologia, Biologfa y Botdnica General para la Seccidn- nales 2'651 250.00 937 250.00 | 1237 500.00
(S T 1.2 Bienes de Consu i
“Biologica. mo para opera-- ! |
: ‘ cion. 662"500‘00 ! 112 500.00 ° 112 500.00
Para el caso de la Seccion Quimica se atiende ia -- | 1.3 Servicios Gene- , ' ‘
‘ : ]
- enseianza tedrica y practica del campo cientifico de la Quimica. rales 225 000.00 ; 70 000.00 . 50 000.00
1.4 Servicios Asis- |
i tenciales " 1'450 000.00 218 000.00 217 000.00
Para el desarrollo de tas actividades docentes de -
: , 2. Gavto de Inver- . :
- @sta area son indispensables la adquisicion de personal especia : sion. | 2*180 000.G0 . 643 000.00 257 750.00
lizado, mejorar las instalaciones ya existentes y complementar- 2.1 Obras Pablicas- T T o7
. s s . L ; . . : y Construccio-- |
8 las con la aéquasnc:on de nuevo equipo para laboratorio, asi co nes. 562 500.00 ' 300 000.00 .
~ mo la ampliacion de las 3reas de trabjo para la realizacion de- . ,
: 2.2 Equipo y Maqui-
; practicas de laboratorio tanto en la Seccidn Quimica como en la naria. 1'187 500.00 237 500.00 182 750.00 11607
f Bioldgica. 2.3 Bienes de fomen
to 'y Conserva--
cion. 430 000.00] 111 500.00 75 000.00 616 5
Total 7'168 750.00| 1'986 750.G0 | 1'874 750.00 | 11'030 25(
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. DESCRIPCION DE OBJETIVOS Y NIVELES DE OPERACION

1) PROGRAMA: Formacion de 2) SUBPROGRAMA: Nivel

Técnico

Recursos Humanos

3)

OEPARTANENTO

Preparatoria Agricols

) fFetna
Agosto. 1979

5) ELABORADO
C. Urbale

6) DESCRIPCION DE OBJETIVOS:

poder seleccionar dentro de las especialidades que se impartan en la Universidad.

Capacitar a los alumnos a nivel técnico medio superior en las §reas agricolas, dindoles los elementos nfnlnoi;p.

9) DESCRIPCION-DEL NIVEL BASICO DE OPERACION (1-3) 7) UNIDAD DE MEDIDA 8) RECURSOS NECESARIOS METAS

o . . 19’ . ‘
La asignacidn de este nivel permite atender el numero de - No. de Alumnos 9'875,000.00 2 200

alumnos con que se cuenta actualmente, asl como el desarrollo No. de investigaciones 3'000,000.00 50 @

de las investigaciones ya existentes y el desarrollo de la -~ e o . “”

misma cantidad de pricticas agricolas y sociales. Limitando - No. de Pricticas 3'625,000.00 70 :

como consecuencia cualqiier incremento posible.

10). DESCRIPCION DEL NIVEL MEJORADO DE OPERACION  (2-3)

’ Los recursos adicionales provistos por los fondos propor- No. de Alumnos 22 850,000.00 2 530 i
cionados a este nivel permitiran atender a un incremento del- No. de Investigaciones 3 600,000.00 56
15% tanto en el nimero de alumnos como en las practicas y pa- ‘
ra las investigaciones serd del 12% y se incorpora un progra- No. de Practicas 4 170,000.00 _ 81
ma de formacion de profesores para capacitar a un total de -- _
15 profesores en 3reas agronémicas No. de Profesores 3.500,000.00 51
11) DESCRIPCION DEL NIVEL OPTIMO DE OPERACION  (3-3) No. de Alumnos 26 831 000.00 3 500

Los incrementos para este nivel representan el funciona-- - s

miento Sptimo del departamento se atenderfan 36.3% m3s de --- No. de Investigaciones % 050,000.00 35 .
alumnos un 333 en las investigaciones, el 30% para practicas- . ‘
agricolas y sociales; por 1o que respecta al de profesores -- No. de Practicas % 712,500.00 200,
capacitados se incrementa en 60%. ‘ No. de Profesores 5 700,000.00 25
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CEOULA QUE MUESTRA EL CONCEPTO DEL GASTO Y EL ORJIGEN DEL FINANCIAMIENTO

1) PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA 3) DEPARTAMENTO L) FECHA §) ELABORADO PCR:
No. de CONCEPTO DEL GASTO NIVEL } NIVEL 2 NIVEL 3 Total
Cuenta
1000 Gasto Corriente 17 780 000.00 § 024,000.00 6 142 500.00 28 946
1001 Servicios Personales 10 605 000.00 3 749 000.00 4 950 000.00 19 304
1002 Bienes de Consumo para Operacion 2 650 000.00 450 000.00 450 000.00 3 550
"1003 A Servicios Generales 900 000.00 280 000.00 200 000.00 * 1 380 000.
1004 Servicios Asistenclales 3 625 000.00 545 000.00 542 500.00 4 712 500 .00
¥
2000 . Gasto de Inversidn. 8 720 000.00 2 596 000.00 1 031 000.00 N 12 347 00v.00
2001 Obras Pablicas y Construcciones 2 250 000.00 1 200 000.00 --- 3 460 Guu.00
2002 Equipo y Maquinaria h 750 000.00 950 000.00 731 60G0.00 £, 431 000 G0
2003 Bienes de fomento y conservacion 1 720 000.00 446 000.00 300 00U.60 2 465 a00.00
TOTAL POR NIVELES -26 500 000.00 7 620 000.00 7 173 500.00 Ly 293 5006.00
- i o e e o e 21+ 6 o et & s om0 e o e o,
- CLAVE ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO
01 RECURSQOS FISCALES 26 500 000.00 7 620 0100.00 7 V73 500.00 43 293 500.00
02 RECURSOS PROP!OS - - - - - - - - - - -
03 CREDITO INTERNO . T - - - - - - - - - -
o4 CREDITO EXTERNO - - - - - - - - - - -
05 OTRAS - - - - - - - - - - -
TOTAL POR NIVELES 26 500 000.00 7 620 000.00 7 V73 500.00 43 293 500.00




CONCLUS IONES

La técnica de presupuesto en base cero requiere para
su implantacidén de un cambio en los aspectos conductuales de

mentalidad de los participantes en el proceso.

La incorporacidn del presupuesto en base cero a cual-
quier entidad, implica cambios en los procedimientos adminis

trativos establecidos.

La posibilidad de aplicar el presupuesto en base cero
en la Universidad Auténoma Chapingo, es amplio debido a 1la
naturalecza de¢ la.institucién vya que dentro de sus funciones
principales estd la de brindar servicios y es este el renglén

bisico de aplicacidn de esta técnica.

El principal obsticulo que se presenta para la incorpo
racidon de esta técnica dentro de la Administracidén PGblica es
la escasez dec personal administrativo con conocimientos so-

bre nuevas técnicas presupuestales,

El Presupuesto ¢n base cero representa una herramienta
muy avanzada, pero adaptable a nuestro medio y para esto se
requiere dc una etapa de sensibilizacidén que permita poco a

poco vencer la natural resistencia al cambio que provoca 1la

inclusién de una nueva técnica

65
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El presupuesto en base cero no sustituye a la técnica

del presupuesto por programas sino que la complementa.

La utilizacidn de un sistema presupuestal en la Univer
s idad Autdénoma Chapingo, es consecuencia del gran desarrollo
que ha tenido el rengldén de la educacidén en el pais y especi

, .
ficamente la preparacidn para la explotacidn racional de los

recursos naturales abundantes en nuestro pais.
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' SUGERENCIAS

Para la incorporacién de esta técnica a cualquier ins-
titucidn deberd capacitarse al personal administrativo que

‘participe en el proceso.

Implementar un sistema de informacidén en la entidad pa
ra evitar pérdida de tiempo y recursos durante las diferen--

tes fases del proceso.

Emprender una etapa de sensibilizacién a través de pli

ticas, conferencias y reuniones scmejantes para su posible -

incorporacién con mayor facilidad.
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APENDICE "A"

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION
" DEL PRESUPUESTO BASE CERO

'DESCRIPCION DE FORMATOS PRINCIPALES

FORMATOS ANEXOS




Llenado del Encahezado de los Formatos

En todos los formatos aparecen invariablemente espacios para consignar los sigulentes

datos:

Proviama

Sub-Programa
Departamento

Fecha

Llaborido por:

Programa y Subprogramn:

Fn estaos cspacios se registrard el nombre del programa y el subprograma a los
que correspende Ta formuloactdn presupuestal, para este caso se utilizari como documento

fuente la estructura progranmiitica.

Departamento:

n cste-espacio se anotard el nombre de departamento, que serd tomada de la cédu

- ' - 9 & @ a e e L T . . I T Y T



1

Descripcibn de Objetivos y Niveles de OperaciGn

Descripcién de los objetivos:

En este espacio serd descritos claramente y en forma breve los objetivos del de

partamento gue participa y estardn representados por los propdsitos que se desean al-

canzar en un tiempo determinado.
Unidad de Medida:

Para este efecto se considerardn 1os elementos y actividades mis representati-
vos de las funciones del departamento y tendrdn que tener la cualidad de ser cuantifi-
cables y especificos para cada meta por alcanzar.

Recursos Necesarios:

Aqui se registrari el importe que se recuiere.nara cada nival da ava—o--3s- oo
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Fecha:

Se anotard la fecha en que sea llenado el formato

Elaborado Por:

En este espacio se anotarid el nombre de la persona que se encargue de elaborar

el presupuesto de ese departamento.
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Metas:

Son la expresifn cuantificada de los objetivos y se registrarin para cada uni--

dad de medida, dentro de los tres niveles de operacidbn.
Descripcién del nivel basico de operacién (1 - 3)

En este espacio se anotarin las consideraciones principales en el desarrollo del
departamento tomando como base la asignaci6n del nivel basico identificado este con el

gasto 1irreductible.
Descripcidn del nivel mejorado de operacién (2 -3)

Estard representado por los incrementos en la asignacién con respecto al nivel

biasico y refleja una mejoria en la operacifn del departamento; pertenece ya al gasto

reductible.
Descripcidén del nivel 6ptimo de operacibn (3 - 3)

Estd formado con el anterior mis los incrementos necesarios para que se tenga

un 6ptimo funcionamiento del departamento, asf como la repercucibén en las metas.




oy

Nivel 2

En este espacio serd registrado el incremento con respecto al nivel b&sico con-
siderado para que la institucifn opere con el nivel mejorado de operacifn LZ - 3.

Nivel 3

En esta columna serd registrado el incremento de recursos necesarios para que

la unidad opere en forma Optima ( 3 - 3 ).

Total

En esta columna se registrard la suma de los tres niveles por cada concepto del

gasto.

Total por niveles

Esta columna se llenari con la suma en vertical por cada nivel de gasto y para

cada concepto.
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Cédula que muestra el concepto del gasto y el origen del financiamiento

Miamero de cuenta

En esta columna seri aznotado el nlmero que le corresponde a cadu concepto del
gasto, de acuerdo a la clasificacidn que se prescnta en la estructura del gasto parala

institucidon. (ver cédula de estructura del gasto)

Concepto del gasto

Corresponde al nombre que tiene dentro de la estructura del gasto cada uno de

los conceptos.

Nivel 1

En esta columna se anotard la cantidad de recursos ($) que sc¢ han presupuestado

para el nivel bisico de operacidén (1 - 3)




.15

Clave

Se anotard la que corresponda de acuerdo al tipo de financiamiento que la insti

tucion tenga.

‘

Origen del Financiamicnto

Aqui se anctard el concepto por ¢l cual se reciben los fondos para el funciona-

miento de la unidad.

En las celunnas siguientes se registrard el monto de los recursos necesarios pa
ra la operacion de cada uno de los niveles de presupuestacion y para cada uno de los

conceptos del origen Jde financiamiento.

Total por miveles

Serd el resultado de sumar en forma vertical cada uno de los niveles de presu--

puestacion.




76

CEDULA DE REQUERIMIENTOS POR AREA

Programa. -

Departamento. -

Area.-

Fecha. -

Elaborado por.-

Aqui se anotari el nombre del drea correspondiente en la formulaciﬁn f'
Se anotard 1a fecha en que sea llenado el formato.

- de elaborar el presupuesto de esa 4rea.

*

En este espacio se anotard el nombre del programa al que corresponde

la formulacibn del presupuesto.
En este espacio se anotari el nombre del Departamento que elabora el

Departamento.

del presupuesto.

En este espacio se,anotarﬁ el nombre de la persona que se encargue



Descripcibn General de 1ds‘Requerimiento§

En esta columna se anotarin en forma general los requerimientos de esa frea en

pérticular.

Concepto del Gasto

En esta columna se anotari el concepto del gasto que sea afectado.

Nivel.1, 2, 3.

En estos espacios seri anotado el importe solicitado por esg 4rea para cada uno

de los conceptos del gasto afectados, en los diferentes niveles en que sea elaborado

- el presupuesto.

Total

En esta columna se registrari el importe solicitado por esa frea en los tres ni

veles de presupuestacibn y para cada uno de los conceptos del gasto que se afecten.




CEDULA QUE MUESTRA EL CONCEPTO DEL GASTO Y EL ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO

1

1) PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA {3) DEPARTAMENTO | 4) FECHA 5) ELABORADO PO
‘Ho. DE
CUENTA CONCEPTO DEL GASTO NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 TOTAL
TOTAL POR _NIVELES
CLAVE ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO

TOTAL POR NIVELES




CEDULA DE REQUERIMIENTO POR AREA
ey

Programa: Formacién de Recurso (2) Departamento: F()) Area: (8) Fecha (%) Preparads por:
Humanos Proparatoria Agricola Agronomia Agosto 19 C. urbalejo

80

Oescripci8n General de los Requerimientos ’r.'c?g’c’gggp de) Gasto] Mivel 1 [Nivel 2 | Mivel 3 Total
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RTENES PARA OPERACION

1) PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA 3) DEPARTAMENTO 4)  FECHA 5)  ELABORADO POR
3] 7) PARTIDA PRESUPUES 8) 9) DESCRIPCION DE 10S | 10) FECHA DE 11) 2) IMPORTE
CLAVE TAL AFECTADA | CANTIDAD BIENES REQUERTMIENTO JUSTIFICACION (PLS0S)




SERVICTOS PERSONALES

1) PROGRAMA

2) SUBPROGRAMA

3) DEPARTAMENTO 4)

FECHA 5)

ELABORADO POR

GC\,LAVE 7)No. DE

8)

FUNCION A DESEMPERAR

3) HONORARIOS [0) PERIODO DE

MENSUALES

| CONTRATACION

11) REPERCUCION|12)
ANUAL,

JUSTIFICACION




DESCRIPCION DE OBJETIVOS Y NIVELES DE OPERACION

PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA 3) DEPARTAMENTO 4) FECHA 5) ELABORADO POR

‘ -
k}-DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS

9) DBSCRIPCION DEL NIVEL BASICO DE OPERA| 7) UNIDAD MEDIA 8)‘RECURSOS NECESARIOS METAS
- CION (1-3) .

10) DESCRIPCION DEL NIVEL MEJORADO DE ~

 OPERACION (2-3)

11) DESCRIPCION DEL NIVEL OPTIMO DE
- OPBRACION (3-3)

.‘k VL \
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SERVICIOS ASISTENCIALES

1) PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA 3) DEPARTAMENTO 4) FECHA $) ELABORADO POR
) 7)PARTIDA PRESUPUESTAl] DESCRIPCION DE LOS SERVI-
) AVE Rl s ainthar- A 9) JUSTIFICACION 10) IMPORTE
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SERVICIOS GENERALES

N

1)  PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA 3) DEPARTAMENTO 4) FECHA 5) ELABORADO POR
6) 7) PARTIDA PRESUPUES-|8) 9) ' , 10) -
CLAVE TAL AFECTADA. DESCRIPCION DE LOS BIENES JUSTIFICACION IMPORTE




8s

OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES

3) DEPARTAMENTO

1) PROGRAMA 2)  SUBPROGRAMA 4) FECHA 5) ELABORADO POR
6) 7) PARTIDA PRESUPUE] 8) ' YFECHA ~
CLAVE TAL AFECTADA DESCRIPCION DE 1AS OBRAS DE INICIO 110) jusSTIFICACION [11) DRORE

Y TERMINACION
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EQUIPO Y::MAQUINARIA

3)

1) < PROGRAMA 2) SUB FROGRAMA DEPARTAMENTO 4) FECHA S) ELABORADO POR
6) 7) PARTIDA PRESUPUES- | 8) 9) 10) FECHA DE REQUE-{ 11) 12) IMPOKIE
CLAVE TAL AFECTADA. CANTIDAD RIMIENTO. JUSTIFICACION (PESQS)

DESCRIPCION DE LOS BIENES
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BIENES DE FOMENTO Y CONSERVACION

1) PROGRAMA 2) SUBPROGRAMA 3) DEPARTAMENTO 4) FECHA S) ELABORADO POR

5) 1) 3) DESCRIPCION DE 10S|10) FECHA DE {11) 12)
PARTIDA PRESUPUES- [8)

CLAVE FAE RPATRER CANTIDAD BTENES R EQUERTMENTO JUSTIFICACION IMPORTE
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