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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico -
durante los Gltimos affos , ha hecho hincapié en todos -
los foros y niveles de adoptar un nuevo orden en el gra
vamiento de los ingresos obtenidos por loe diferentes -
entes econdmicos conformantes de la economfs del Pais.

Zn la exposicién de motivos de 1la Ley del Im--
puesto al Valor Agregado presentsdo por el Ejecutivo ,
se hace hincapié que.el actual sistema adoptado desde -
hece méds de treinta afioe de gravar dichos ingresos ( Im
puesto sobre Ingresos Mercantiles) , respondi§ favora-
blemente a las condiciones fiscales operantes en el Pa
{8 en equellos tiempoe , abandonando gravémenes que oca
sionaban incrementos desordenados en la carga fiecal y
dando lugar a numerosas obligaciones secundarias que @
levaban los costoe de los ceusantes y afectaban loe ni-
veles de precios, Tal fue el caso del Impuesto Fede-
ral del Timbre Sobre Facturas que debfan de expedir los
comerciantes , masl como los impuestos estatales de pa--
tentes o eobregiros comerciales.

Lag mismes autoriduades han recconocido que en in
contables ocasiones las tasas del Impuesto Sobre Ingre=~
goa Mercantiles ufectaban en condiciones desfavorables-
a los habitentes con més escasos recursos , dudo el ¢
fecto en casceda , principal caracterfstica de dicho im
pussto , en la que aparentemente una tasm general del -
4% ge ve urecteda en el proceso productivo de bienes o
pervicios a tasas muy superiores al 10% como consecuen-
cia de la carga oculta que provoca ) efecto repetitivo
del actual impuesto,

Fue aa{ que surgié la idea de impluntar tasas -
impositivas Buperiores al 4% con el fin de hacer una a
feotacién superior en aquellns parsonae oon mayores re-
cursos , provocando un asparente esquilibrio entre los in
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gresos obtenidos tanto por la Federacién como por el Es
tedo y los recursos de las clases sociales existentes -
en nuestro Pafs. En la préctica se observé gque dichas
tasus especiales tienen numerosos defectos en su aplica
cién y frecuentemente han afectado a pequefios producto-
res 0 han fevorecido a ls importecidén o al contrabando-
de mercanc{as provenientes del eaxtranjero,

Dichas cargas en cescada , asimismo , han situe
do al Pafs en numerosss deasventalae en ei comercio in--
ternacional ya que no han sido establecidas formalmente
las cergas compensatorias a la importacién de hienes y-
en materia de devoluciones de impuestos por las exporta
ciones ; generalmente se considera una etapea de gravéme
nes cuando en realidad la carga fiscal puede ser consi-
derablementes mayor por virtud de los efectos acumulati-
vos del impuesto sobre los bienes de cepital y sobre -
laes meterias primas y servicios intermedios,

As{ puée , desechando la idea de la potenciali-~
dad de un efecto en cascada para actuar congruentemente
sobre los fenémencs del comercio internacional , ya que
por una parte provocan distorsiones internas en la inte
gracién empresarial y en los precios , por la excesiva-
acumulacién de gravémenss ; y por la otre , es incapéz-
de generar la informacién adecuada para estublecer medi
das compensatoriaes a la importacidén y sxportacién de =~
mercancfas , propiciatorias de le neutralidad interna--
cional del impuesto , se opté por estudiar otras posibi
lidades de imposicién a las ventas més adecundas ocon el
desarrollo econémico modermo.

Posteriormente se estudid la posibilidad de la-
implantecién de diversos impuestos en una sola etapa ,
ya sea a niveles de produccién , mayoristas o detellis-
tas , pero quedé demostrado que ningln impuesto de una-
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sola etcpa de proceso econdmico , garantiza la comple-
ta neutralidad en materia de imposicién al consumo.
También se observé gque al crear un impuesto de esta na-
turaleza , lleva implicito un aumento de la tasa reapec
to del efecto en cascada y ello , por una parte desfavo
rece al sector gque debe paguarlo y , por otre , invite -
al ceusante a una abierta evasién.

Conforme a lo anterior , una salida més racio--
nal para transformar el sistema de imposicién a las ven
tas , ea la de aplicar el Sistema de Impuesto Sobre Va-
lor Agregado que representa la tendencia fundamental de
todos los paf{ses gque se comportan o pretenden comportar
ge en forma més agresiva en su comercio internacional.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en —
su gerie de "Investigacién Fiscal" (No.56) nos de una de
finicién del Impuesto al Valor Agregado que en un momen
to determinado nos da una clare visién de la posture adop
tada por nuestras autoridedes con respecto a la impoei-
cién de dicho sistema :

" 21 Impuesto al Valor Agregado es en esencia —
un impuesto sobre las ventes de bienes y servicios en —
goneral, Idealmente , deade el punto de vista econé-
mico , debe gravar el universo total de los bienes y ser
vicios que se adquieren en el marcado interno, En -
realided por razones de politica social , y también por
rezones précticas ese ideal no es asequible, Se exi-
men productos de consumo popular y , de hecho , cierto-
auto~consumo imposible de controler administrativamente
a costos tolerables ",

Ios impuestos pueden ser divididos en dos gran—
des clasificaciones : directos e indirectos.

Los directos sun aquellos que afectan sl patrimonio de-
quien los page , siendo un ejemplo de ellos el Impuesto
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Sobre la Renta cubierto por las personas en sus sueldos.
Le Caracterf{etica de los impuestos indirectos , es que-
en teor{a no afectan al patrimonio de quien los paga ,
pués los pueden trasladar. Hernos hecho hincapié que-
en teor{a no afectun el patrimonio , pero en realidad -
observamos que de una u otra forma todos los impuestos-
en un momento determinado son de naturaleze directa en-
al Gltimo paso del proceso acondmico referido al consu-
mo.

Todos loe impuestos en procesos intermedios den
tro de la economfa son de naturaleza indirecta , o sea,
son repercutidos , y en reaiidad el sujeto que absorbe-
en su totalidad todas les cargas impositivas es el con-
sumidor,

Una vez expuesto lo snterior , procederemos a -
enumerar las caracterfsticas que eumarcan el Impuesto -
al Valor Agregedo : )

1) Se causa en todas les etapas del proceso eco

némico (importacién , produccidén , distribucidén y consu
mo).
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2) Se finpanc{a el gobierno , ya que dicho impues
to es cobrado inmedistemente después de la operacién en
el proceso econdmico.

3) Se repercute al cliente el impérte Yy se dadu
ce el impuesto pagado en le etapu precedente.

4) Dieminuye la evasién fiecal , ys que permite
un mayor control desde el inicio hasta la culminacién de
la operacidn.

5}Es neutral respecto a la competencia.

6) Tiene un impacto econdmico conocido , ya que
es fijo.

7) Favorece los productos exportados ys que estén
exentos y absorbe dicho impuesto el gobierno.

8) liivela fiscalmente el precio de productos im
portados con los necionales,

21 funcionamiento bdsico de dicho impuesto esté
englobado en cade etape de traneferencies de los bienee-
Yy servicios grevados en gue se causa el impuesto ; sin
embargo , le tasa de impuesto grava en cads etapa sélo
la parte del valor del bién o mervicio que fue agregado
al mismo por el (ltimo tranaferente.

Finalmente , al lleger al adquirente , el impues
to total caussdo equivale u la aplicacién de la tasa por
una sole vez sl velor total del bién o servicio. Pa-
ra obtener dicho resultado gque evita todos los efectos-
distorcionadores de un impuesto en cascade como el de -
Ingresos Mercantiles , se puede seguir el método consis
tente en calcular un impuesto tentativo en cada trensfe
rencia sobre el valor total de la misma , para después
otorgar un crédito contra este impuesto por el gravémen
pagado en etapas enteriores.

fs8te método fue propuesto paru la implantacién
del Impuesto al Valor Agregado y aceptado por los legis
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ladores para ser implantado a partir de enexro de 1980 -
dentro de las disposiciones fipecales que deben cumplir-
todos los ceusantes,
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Hacia los aflos de 1948 México , dejando atrds u
nae serie de impuestos obsoletos que limitaban el cumpli
miento por parte del causante de sus obligaciones fiaca
les tales como el impuesto del timbre sobre las ventas
¥y los impuestos estataleg sobre giros comerciales , im-
plant6 en aquel entonces novedogo impuesto sobre Ingre-
so8 Mercantiles , que significaba el inicio de una nueva
etapa fiscal simplificando en mucho la forma de causacién
de impuestos , permitiendo us{ al causante el correcto
cumplimiento de sus ohligaciones fiscales .

El Impuesto Federal sobre Ingreeos Mercantiles
pretendié establecer un impuesto sencillo y fécil de ad
ministrar , con sflo una tasa que afectdse a todas las=-
etapas de comercializacién e industrializacién de bienes
o servicios , siempre y cuando fueran de caraocter mercen
til,

A partir de ese afic , ol Impuesto sobre Ingresos
Mercuntiles ha sufrido diversas modificeciones y adicio
nes , con la pretencién de eliminar ciertas deficiencias
econémicowsociales que han venido surgiendo o incrementén
dose en el desarrollo de nuestra economfa.

Pue asf{ que en el afio de 1971 , se vié en la ne
cepidad de imponer uns tasm ademfs de la existente de -
un 10% con el objeto de gravar todos aquellos articulos
o servicios limitados a un sector muy escogido de nues-
tra sociedad y hacer recamer en 61 una mayor carga impo
pitiva gue permitiera la nivelacién de los ingresos del
Estedo por este concepto , sin afectar mas ain clases-
marginadas con un menor potencial econdmico.

Finaimente , la Ley Federel del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles durante los aflos de 1973 , 1974 y
1978 , pretendiendo nivelar los productos o servicios
comerciaslizades o industrializaedos con una cadena rela
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tivamente corte en su proceso con aquellios de cadena més
larga y que en la mayor perte de los cascs era referida
a satisfactores bdsicos de los sectores de la poblacién,
modificé y adicioné nuevas tasas impositivas , pasando
de una tasa general del 3% al 4% e implentando las tasas
del 5% , 7% , 15% v 30% que regirdn en nuestro pafe -
hasta el 31 de diciembre de 1978,
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El legislador , auxiliedo por especialistas en
el ramo fiscecl y econémico y apoymdo en estudios reali
zados en uno de los mercados de mayor potencial econémi
co que es la comunidad Europea , estudid le wvaenera en-
que se debe pretender la armonizacién en benaficio del
mercado a base de legislaciones relatives a los impues
toe sobre el monto de las transacciones ccmerciales ,-
& ciertos derechos y a troe impuestos indirectos , in-
cluyendo asimismo las medidas de compensacién aplica--
bles.

Fue asf{ como nacié el concepto del Impuesto al
Valor Agregado en México , aparentemente novedosv , pe
ro que en realidad ha sido adoptado en nusetro pafis en
base a las vivencias y experiencias obtenidas sn otios
paises tanto en su economf{a interna como exterwa.

En Francia , précticemente fi:o aplicado este sis
tema desde el afio de 1937 como consec:er.cia del régimen
del impuesto sobre le produccién y posteriormente del
régimen de pagos fraccionados euoptados en 1348, Ep
ta experiencia impuso las p-utas a muchoe mfia estadoe,
reconociendo a éste el "fnico eistema"” cepdz de asegu-
rar una perfecta neutrulided en las transaccionss intexr
nacionales y de eliminar las distorciones causadas por
un impueato de caracter en cascada.

Posteriormente , el Consejo de la Comunided E-
conémica Europea en el ailo de 1967 , adoptS el sistems
por el cual los egtados miembroe substituyen su siste-
ma actual de impuestos sobre sl monto de lae transacoig
nes comerciales por un sistema comn de Impuestc sobre
Valor Agregado , de impuestos compensatoirios a la im--
portacién y de bonificeciones a la exportacién , calcu
lJados en base de tasas medias. Eat¢ implicaba en esos
paises miembros de dicha comunidad , una equilibrada -
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nivelacién de sus precios de venta tanto en &l mercado
internacionsl como interno , con su consecuente nivela
cién de importaciénes en base a sus exportaciones.

En dichos acuerdos hubo peises que se mostraron
excépticos ante el impuesto , tales fueron Bélgica ,-
Luxemburgo , Holanda e Italia , que no han dado a cono
cer le intencién de establecer el régimen comin antes-—
del primero de Enero de 1970 ; y otros pafses como fue
el caso de Alemenia , que lo implanté desde el primero
de Enero de 1968.

Posteriormente diversas naciones a2l observar =
las ventajas que ofrecfs un impuesto de esa naturaleza,
io edoptaron como fue el caso de Irlanda , Reino'Unido,
Chile , Argentina , Espalla y otros muchos més , que en
la siguiente tabla se ilustra con su afio de adopcién y
la tese que se implanté: '

Pefe Aflo Teea
Francia 1954 17.6%
Costa de Marfil 1960 15 %
Merruecos 1962 ) 15 %
Senegal 1966 9 %
Uruguay ‘ 1967 20 #
Brasil 1967 +
Dinamarca 1967 15 %
Costa Rica 1967 8 %
Suecia 1968 17.1%
Alemania - 1968 12 4
Rep. llalgache 1969 12 %
Holanda 1969 18 %
loruega 1969 20 %
Ecuedor 1970 5 %
Tunez 1970 +
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Pais
Luxemburgo
Bélgica
Bolivia
Austrie
Irienda
Iteliea
Reino Unido
Honduras
Colombie
Chile
Argentina
Panamé
Pert
Espafia

Aflo

1970
1971
1972
1973
1973
1973
1973
1973
1974
1975
1975
-+
1976
1979

10
18

5
18
20
14

8

3
15
20
16

.
20
10

+ No se pudieron verificar los datos faltantes.

15

Tasa

AR R TR R AR TR R CTATM A

R R



Bs conveniente destacar que desde el afio de -
1952 en nuestro pafs se adoptd un principio bésico del
sistemu de impuestoa tipo Valor Agregado , cuando se -
establecidé la causacién del impuesto sobre la diferen-
cia entre el precio de compra y ei precio de venta , -
cuya aplicacidn a los ar.izulos de primera necesidad -
produce desde entonces ventajms por la disminuciédn del
precio a los consumidores finales.

Indudablemente es que dfa a dfa se estd adqui-
riends mayor conciencia ciudadana y es mucho mayor la-~
praeocupacién de la preparacién para administrar los im
puestos con la participacién eficiente de las entidades
federativas , y es as{ que México estd capacitado para
ls aplicacién del Impuesto al Valor Agregado,

Este ya experimentado gravémen , supera en mucho
los problemas que lleva impl{icito el Impueato Federal-
sobre Ingresos Mercantiles los que se desprenden de la
existencia de miltiples impuestos especiales.

A partir de Enero de 1980 , este impuesto su--
pliréd 17 impuestos especieles y la Ley Federal sobre -
Ingresos Mercantiles , lo que serd traducido en une -
importante simplificacién del esistema tributario nacio
nel , con las conseecuentes ventajas que en ests breve-
trabajo de informacién ee pretenden ilustrar. A oon
tinuacidn se presenta un esquema de las Leyes y Decretos
que ss abrogan a partir de Enero de 1980 , que pueden~
comprobur lu simplificecién enunciada en el pérrefo
y &stome BoOn i "

+ Ley Federal de Impuests Sobre Ingresose liercantiles.
+ Ley de¢l Tmpuesto Sobre Reventa de Acsites y Grasas -
Lubricantes.

+ Ley del Impuesto Sobre Compra-Venta de Primera Mano-
de Alfombres , Tepetes y Tapices.

+ Ley del Impuesto Subre Despepite de Algodén en rama.
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+ Ley del Impuesto Sobre Automéviles y Camiones Eneam-
blados.

+ Decreto por el cual se fija el Impuesto que causarén
el Benzol , Toluol , Xilol y Neftas de Alquitran de -
Hulla , destinedos al coneumo Interior del Pais.

+ Ley del Impuesto u le Produccién del Cemento.

+ Ley del Impuesto Sobre Cerillos y Fésforos.

+ Ley del Impuesto Sobre Compre Vente de Primera Mano-
de Arti{culos Elsctrénicos , Discoe , Cintss , Aspirado
ras y Pulidoras.

+ Ley del Impuestc Sobre Llantes y Cédmaras de Hule.

+ Ley del Impuesto a las IEmpresas que BExplotan Estacio
nes de Radio o Televisidn.

+ Ley del Impuesto Sobre Vehiculos propulsados por Moto
res Tipo Diesrl y por Motores acondicionados para uso
de Gas Licuado de Petréleo.

+ Ley de Compra Venta de Primera lano de Artfculos de-
Vidrio o Cristel.

+ Ley Federal del Impuesto Sobre Portes y Pasajes.

+ Decreto Relativo ai Impuesto del 10% Sobre las Entra
das Brutas de los Ferrocarriies. :

+ Decreto que Establece un Impuesto Sobre Uso de Aguas
de Propiedad Nazcional en le Produccién de Fuerza Motriz.
+ Ley del Impuesto Sobre la Zxplotecién Forestsl.

+ Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacién Pesquera.
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E LIMINACICON LPLCTC EN CASCADA
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A Gitimas fechas con los resultados obtenidos-
por los Pafses que han implentado el sistema Impuesto-
al Vglor Agregado en la gravacién de sus ventas , han-
surgido numerosss polémicas en nuestro Pafs a fin de -
encontrar una solucidén que pretenda poner en iguaidad-
todae las opereciones de naturaleza mercantil , logran
do asf , un equilibrio que cologue en situaciones simi
lares a los integrantes de un mercado con resgpecto a -
loa competidores ¢ equellos futuroe de serlo.

El Impuesto Sobre Ingresos liercantiles ha sufri
do muy dures criticas en su caracter{stica referida al
efecto scumulativo o en cescada que 1lieva implfcito en
su mardo fiscul econémico , resultado del cual dicho -
impuesto recese en forma discriminade e incontrolable -
sobre el consumidor finel. Cebe aclarar que en dicha
caracter{stice , el Impuesto Sobre Ingresos Mercentiles
es potestativo , maa no obligetorio , pero en Gltima -
instancia todes lae pol{ticas de verita llevan ya enmar
cado el Impuesto Eobre Ingresos Mercantiles , por lo -
que medimnte publicidedes comerciaslmente bién enfocedas
se dirigen hacie los establecimientos en donde se anun
cia que el producto o servicio se enajena o se presta-
libre de impuestoe ; en estos casoe el consumidor no -
tiene la posibiiidad de apreciur que tel hecho estd muy
lejos de ser cierto , porque el impuesto acumulativo -
que viene arrastrando el producto ya forma parte de su
coeto ,y el que se genere por la (ltima operacién libre
de impumsetos se incluye dentro del precio.

Otra de las consecuencias también ya muy discu
t{ida del efecto ecumulativo del Impuestn Sobre Ingresos
Mercantiles , es la regresivided tan notable gue en la
mayor parte de las veces afecte en mayor proporcién a-
quienes tienen ménqr capacidad contributiva , partiou-
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larmente en los casos de productos de primera necesidad
no exentos , cuyo proceso de comercializacién , y en -
algunos casos de produccidén , es més largo. Bsta con
secuencia se traté de combatir a base de tmsas especia
les que afectan ciertos servicios no fundementales o bie
nee no indispensablee o tradicionalmente de importacién
llamados "Artfculos Suntuerios" (denominacién que va -
muy fuera de la realided) , resultado gue el objetivo-
no fue logrado totalmente , pués ademds de la problemd
tica administrativa que originé la multiplicecién a seis
tasas , se incremeni® el contrabando por el monto tan-
elevado del impuesto resultante.

Otra de lus ctusales también dursmente critica
bles del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles , es la -
derivede de la imposibilided de determinar la carga real
impositiva de incidencim sobre los bienes exportados.
El Gobierno Federal con la finalided de subsanar les <«
excesivae cargas impositivas sobre los productos o ser
vicios exportados establecil el sistema de los Celis-
(Certificados de Devolucién de Impuestos) con el pro-
pdsito de incentivar la enajenacidén de bienes o servi-
cios al extranjero. Este otorgamiento a nadie satis
fizo , ya que significa una complejidad administrativse
por la dificultad que implice &l estimar el monto de —
los impuestos indirectos a devolver,

Es indudable que ademfAs de todas las distoroio
nes en que cae el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles ,
existe una méds al observar un desequilibrio muy marcado
entre el tratamiento dado a los productos nacioneles -
en relacién con los importados , al no afectar a &atos
ltimoa con un impuesto equivalente al momento de su -
internacién al Pafs. fsto origine que les produotos
nacionales tengan una carga fiscal mucho mayor que los
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importados .

Mencionade lo anterior , nos encontramos que la
misma estructura del Impuesto Sobre Ingresos Mercanti-
les posibilite la evasidn , pués 1la mecdnice del impues
to no oblige la existencia de correlacién entre las ena
jenaciones de un contribuyente y las adquisiciones de-
otro , siendo sus efectos totales sobre la carge impo-
sitiva de la etapa en gue ocurre.

Concluyendo , las distorciones que provoca en-
la economfa el actual Impuesto Sobre Ingresos Wercanti
les , situan sl Pals en la proyeccién de un Impuesto -
al Valor Agregado en lugar del actual impuesto obsoleto
a las ventas , ya que las distorciones de €ste dltimo
son abundantes y hay una creciente conciencia de ellas.
Eliminando el efecto en "casceda" , se establece un im
puesto neutral , ya que no favorece la integracién ver
tical y el monopolio de grandes empresas que en la actua
lidad disfrutan de ventajas srtificiasles en sus precios.

Ademéds El Impuesto al Valor Agregado impide la
distorcifn permanente en la estructura de precios ya -
que no representa un impacto ciego sobre los mismo o
sea , impide el impacto que depende del nimero de transac
ciones por lae que pasan los productos intermedios entes
de constituir un producto final. Agimismo , el Impues
to rl Velor Agregudo es un impuesto neutral que favore
ce en igualded de circunstancias a las industrias de -
cupital intensivo y a las de obru de mano intensiva.

Otrat ventaja que representn la eliminacidén del
efecto en “"cascada" con el Impuesto al Valor Agregudo,
es que neutraliza el mercado exterior ¢on el interior ,
ye que permite los ajustes adecusdos purs las importg
ciones y exportuciones , en tanto que hace posible me-
dir las devoluciones de impuestos necessrios para las-
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exportuciones ; los impuestos compensatorios sobre les
importaciones , a fin de lograr un equiparsmiento sobre
les cargas fiscales.



EFECTO EN CASCADA DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES

€e

COMPRA PRESTA SERVI] COMPRA VENDE| compra E
_CIOS - I
PAPEL LAMINA PRODUCTOS
TINTA VIDRIO QUIMICOS
MAQUI- tmrazsxon DE| ETIQUETAS | ENVASES | UTENSILIOS COLORANTES
NARIA ETIQUETAS PLASTICO DE LABORATO
TIPOS RIO
GUILLO ENVASES
PINAS
IISOI. IDSIIIMQ [CSCIIMD I.S.Ilu ICS.IDM.
DISTRIBUIIWR DE CAMIONES RICANTE DE TE§%§ )
COMPRA 2 RA ENDE RA !
JUNTAS MOTORES CAMIONES ALGODON
BANDAS LLANTAS REPACCIONZS COLORANTES
COMBUSTIBLEY MOTORES |CRISTALES [CAMIONE] ACCESORIOS CAMIONZES | MAQUINARIA
PIEZAS DE / LAMINAS COMBUSTIBLES EQUIPO DE
HIBRRO TROQUELADAY PUBLICIDAD rnanggggmn PELA
5. T.1. SIS syl PAPELERIA ENPA
I.5.,1.M 1.5.1.M.] 1.5 B T34 PUBLICIDAD
MANTENIMIENTG
FABRICANTE DE CAMARAS SERVICIOS DE T V  AGENCIA PUBLICITARIA | LUZ
DE T Y vERpE— LS. LM, 1.5.I.M.]
VENDE ] COMP VENDE | GOMPRA v =
'g%¥§§£tﬁ§; R WADIOS
CABLE PANTALLAS TV
FOCOS CAMARAS | CAMIONES T Vv |PERIODICO PUBLICIDAD
PLASTICO SERVICIOS PAPELERIA
I.8.I.M. I.S.I.M,{I.8.I.M. |I.8.I.M} I.S.I.M. I,8.1.M,
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COMO OPERA EL IMPUESTO SOBRE INGRESUS MERCANTILES ( 4% )
Y COMPARACION D& EFDCTOS COHTRA EL I.V.A. { 10% )

IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES

IMPORTADOR IMPORTADOR FABRICANTE
VALOR IMPTO VAIOR IMPTO VALOR IMPTO
COMPRA 100 -,- | VANTA AL FA 200 8 | VENTA AL MA 300 12
BRICANTE YORISTA
INGRESO AL 8 | INGRESO AL 12
FISCO = | rF1sco —_
MAYORISTA DETALLISTA
VALOR IMPT VAIOR IMPTO VAIOR IMPTO
VENTA AL 400 16 | VENTA AL 500 20 300 36
DETALLISTA CONSUMIDOR - _ =
INGRESO AL INGRESO AL
FISCO 16 | FISCO 20

- RESUMEN DE EFECTOS

IMPUESTO SOBRE EGRESOS (I.V.A.): IMPUESTOC
ENTERADO POR IMPORTADOR 10 ENTERADO
ENTERADO POR IMPORTADOR 10 ENTERADO
ENTERADO POR FABRICANTE 10 ENTERADO
ENTERADO POR MAYORISTA 1 ENTERADO

IMPUESTO INCLUIDO DENTRO DEL COSTO IMPUESTO

118 13

SOBRB INGRESOS MERCANTILES
POR IMPORTADOR 8
POR FABRICANTE 12
POR MAYORISTA 16
POR DETALLISTA 20

INCLUIDO DENTRO DEL COSTO

[
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62

IMPUESTO AL VALOR AGRLGADO
EFECTOS COMPARATIVOS EN I.V.A. B I.S.I.M.
POR VARIACIONES EN LA CADENA DE
PRODUCCION = DISTRIBUCION

VARIACION EN PRECIO VARIACION EN EL NO,DE ETAPAS

IBV.L, I,5.I.M, I.V.A, 1,9, 1. M,
ETAPA VALOR CAUSADO C ENTERO ENTERO |ETAPA VALOR CAUSADO A/C ENTERO ENTERO

m. 100 10 . 10 - mP. 100 10 bl R 10 bl R
INP. 200 20 10 10 8 IMP. 200 20 10 10 8
FAB, 300 400 40 20 20 16 FAB, 300 30 20 10 12
MAY.400 450 45 40 15 18 |MAY, 400 40 30 10 16
DET. 500 50 45 5 20 {1/2MAY, 450 45 40 5 18

DET. 500 50 45 5 20
PAGADO AL GOBIERNO 50 62 50 T4

SEGUN CUADRO DE COM
PARACION DE I.S.I.N.

E I.V.A. ' 50 56 50 56
4.

DIFERENCIAL / 8 L/ 18




9c

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ( 10% )

COMC OPERA EL I.V.A.

IMPORTADOR IMPORTADOR FABRICANTE
VALOR IMPTO VAILOR IMPTO VAIOR IMPTO
COMPRA 100 10 VENTA AL FA 200 20 VENTA AL NMA
BRICANTE YORISTA 300 30
MENCS: MENOS:
INGRESO AL INPTO PAGADO IMPTO PAGADO
FISCO 10 AL IMPORTAR 100 10 POR FABRICANTE
EN COMPRA 200 20
YORISTA DETALLISTA RESUMEN
VAIOR IMPTO A

VENTA AL DE 400 40
TALLISTA

MENOS:

IMPTO PAGADO
POR MAYORIS-

TA EN COMPRA 300

NETO A PAGAR

I3 I8

VENTA AL CON 500 50
SUMIDOR

MENOS:

IMPTO PAGADO

POR DETALLIS

TA EN COMPRA 400

NETO A PAGAR

=S

INGRESO AL FISCO PAGADO POR EL:

INPORTADOR( IMPORTAR)
IMPORTADOR(vender)
FABRICANTE

MAYORISTA

DETALLISTA

MENOS:
IMPTO CUBIERTO POR EL

CONSUMIDOR

IMPTO A CARGO DE LAS
EMPRESAS

10
10
10
10
10

13
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Fomento en Exportaciones
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In la actuelidad dfa & dfa hemos observado que~
el impuesto en cascada u las ventas constituye una dis-
torcién en medidas de faltes de control en los impuea—-~
tos causados en les diferentes etapaus por las que atra-
viesan los bienes y servicios hasta llegar a su exporta
cibn, Dichas distorciones provocan muy a menudo que-
las devoluciones de impuestos en lus exportaciones sélo
afecten a aquellos impuestos plenamente identificados -
en el bién o servidio exportado pero dejan implfcito y
diffcilmentes identificable el impuesto en casceda a las
ventas , ya que seris muy diffeil precisar con exactitud
cuantas etapas ha sidec en que dicho impuesto he interve
nido en cascada.

fste situacién he provocado gque los productos -
nacionales frente a los extrenjeros se encuentren en -
desigualdad , ya que los extranjeros no llevan implfci-
t0 , en muchos casos , impuestos que esta naturaleza -~
que intervengan en forme directa o indirecta en suse cog
tos de produccién y de ventas. -

Zs asf que en el aflo de 1970 , en la Segunda -
Reunidn de los Directores de Tributacién Interna de los
Paises Miembros de la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio , se hizc énfasis en la impoeicidén de un <
sistema tributario a las ventas de tipo Valor Agregado-
pare lograr un justo equilibrio de los productos e nivel
internacional.

Pertiendo de dos principioes fundumentalea , como
lo son el Principio Compatible con la supresién defini-
tiva de todo control tributario en las fronteras nacio-
nales , y el Principio de que el impuesto debe ser impac
tedo en aquellos productos bienes y servicios en el pais
del consumo , més nc an el productor , observamos gue el
Inpuesto de Tipo Velor Agregedo no violae dichos princi-
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ploe aprobados a nivel internecional,

Por otra perte , observamos que el comportemien
to del Impuesto al Valor Agregado no afecta en nada , =-
8ino que al contrario , de un mayor empuje y fuerza a -
los objetivoes implicitos en nuestra estructura juridica
meanifestade por aquel entonces Secretario de llaciende y
Crédito Plblico el Lic. Antonio Ortfiz Mena:

1.~ Poner en igualdad de trato , por lo que to-
ca & la imposicién interna , a las mercancfas extranje-
res con las nacionales. En la actualided , observe--
mos que el funcionumiento de Ingresos liercantiles en mu
chos casos , sitls & los productos importados en situa-
ciones mucho mas benéficas que aquellos productos manu-
fecturados nacionalmente, feto lo observamos fdcil--
mente al contar con los intermedierios de productos im-
portados a los nacionales.

2.~ Descargar de impuestos internos en forma e-
fective y completa a todoe los bienes producidos en terri
torio nacional y que se enfocan & la exportacién. Con
el actual Impuesto Sobre Ingresos liercantiles , resulte
imposible determinar con exactitud la carga impositiva-
implfcita en los productos exportndos en muteria de ven
te , resultado que provoca que en inumerables ocasiones
la devolucién de impuestous internos se hega en forma ten
tativa sujete a criterio de nuestras autoridedes , y que
en ningdn momento proyecte con examctitud la informacién
necesaris para devolver o compensar dichos impuestos.

Otra situmcién gue exige a los pafses que son o
pretenden ser exportadores , en le imposicién de un im-
puesto a las ventas sobre Valor Agreguado , e8 que dfa a
dfa se pretende cremr un nficleo de paf{ses exportudores-
como es el caso de Merosdo Conmiin Latinoamericano. Or
ganizaciones econémicas que pretenden darle una mayor a
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gresivided & sus productos en el mercado competitivo in
ternacional.

Hesta hace unos cuantose afios , en nuestro pafe-
se le hab{a dado poca importencis al impuesto sobre las
ventas ya que tradicionalmente hemos sido exportadores-
de productos con baje incurrenciu menufecturersa, Pe-
ro dado el impuleo que ha tenido nuestra economia en los
8ltimoe afloe de menufacturar productos y exportarlos ,
llevando implfcita une mayor cantidad de tecnologla y -
de procesos productivos , hemos observado que en e. exte
rior nuestros productos se hen visto en desventajas com
petitivas con productoe manejados en el Mercomién ¥uropeo.

Para la cracién de dicho Mercado Comin Latino-
americuano , serfa necesario la implantacién de un siste
ma que permitiers un equilibrio en costos y en.precios-
de venta en productos enfocados a la exportacidén , para
lograr asf un justo mercado competitivo que permitiera-
un equilibrado dessrrollo econémico en todoe los paises
conformantes de dicho Mercomin.

Concretamente en México , ya se encuentra esta-
blecido un sistema de devolucién de impuestos sobre lose
ingreasos obtenido absorbidos directamente por el produc
tor y hace falta implantar un sistema que exima de todos
aquellos impuestos que nretendan graver el consumo y -
que en &l paso de lae exportacionee son absorbides por-
el exportador.

8l Impuesto al Valor Agregndo permite la devolu
¢ién o compensacién del impueeto a la vente ebsorbido en
etapas anteriores por el axportedor. En la irplanta-
cién de este sistems , podrian aparecer tras situaciones
especificas para compensar ¢ devolver el impuesto & la-
venta absorbido en el Sltimo paso por el exportedor.

Le primera situscién serfa la referida a lus em
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presas destinades exclusivemente & la exportacién , si-
tuacidn que no provocarfa protlema alguno en lau devolu-
cién del Impuesto el Valor Agregado , ya que el importe
del total del mismo se devolverf{a sutométicemente en el
momento de la exportucidn.

La segunda situacién serfs le que pudiera presen
tarse en agquellos entes econémicos cuye produccién se des
tinara , por una parte a la exportacién , y por otra ,-
ol consume nacional ; eituacién que no retlejarfia proble
ma slguno , ya que el Impueato al Velor Agregado por de
volver en productos exportedos , se compensaria , por -
el Impuesto al Valor Agregado a pegar en productos de -
conpumo intermno,

Una tercera situscién se presentarfis en exporta
dores de productos exentos en todo el proceso producti-
vo afectado por el Impuesto al Valor Agregedo , como serie
el caso de los productos agropecuarios , situacién que-
no provocarfa v»roblema slguno , ya que dichos productos
por naturalezs propia quedarfan en igualded impositiva-
en el mercado extranjero.

Dicho lo entericr , ee provocaria un nueve pro-
blema , ya que ai el productor agropecuario , por ejem-
plo , efectin directamente la exportacién , tendréd dere
cho a la devolucidén del ‘mpuesto al Valor Agregadc absor
bido por &1 en materia de maquinaries , fertilizentes ,-
semillas , etc. y si por el contrario , el productor ena
Jjena sus mercencias agropecusrias e une agencia de expor
taciones , &sta no tendrd derecho a devolucidn alguna -
de impuestos en este rengién.

Une nueve modalided que se podrim implantar en el
Impuesto al Valor Agregado y que de hecho ha quedado —-
implantoda , es en la integracidn a dicho sisteme de 1la
exportacidn de servicios que df{a & dia son més comunes-
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encontrar en nuestro pefs , como es el caso de la Trans

ferencie de Tecnologia & base de contreto de Regallas o

de Servicios Técnicos , la cual se verfa afectade por -

la miema compensacién , o en su caso , por le devolucién
de impuestos & la venta repercutidos.

Es as{ que en los puntos tratados en dicho cepi
tulo ponen énfasis y pretenden dar el enfoque positivo-
que en un momento determinado puede representer el Impues
to al Valor Agregado , logrando el establecimiento de un
sistema moderno de imposicidn a las ventas que permita-
le descarga {ntegra de los impuestos internos al consumo
cuando los bienes se exportan , medida congruente con -
el principio del pa{s de destino y que ha sido reconoci
do amplismente en materia de comercio internmcional.
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INCENTIVO A LAS EXPORTACIONES .
I.V.A.

DOLARES, MARCOS, FRANCOS,
ETC.

/& ORTACION
agonu‘
RETA

INCREMENTO EN EXPORTACIONES EvalrL.
POR MENOR PRECIO.

MAYOR INGRESG DE DIVISAS AL < =
PAIS.

MAYOR APTITUD DE CREAR FUENTES ***g.
DE TRABAJO, '




ACREDITAMIENTO POR EXPORTACIONES

VALOR ¢ 1,500.00
KXPORTACION

HECHO EN MEXICO

FACTURA

COMPRA DE
INSUMOS

I.vV.A.

TOTAL

$5,000 {
300

$3,300

EXPORTADOR

DECLARACION
COMPRAS I.V.A.
$3,000 $300

VENTAS AL
EXTRANJERO
$1,500

IMPUESTO QUE
ACREDITA 150

SALDO A FAVOR
PENDIENTE DE
ACREDITAR  $150

10% DE VENTAS

EL ACREDITAMIENTQ SE HACE POR EL 10¢
DEL VALOR DE LOS BIENES O SERVICIOS EXPORTADOS
HASTA AGOTAR EL SALDO MENSUAL PENDIENTE DE ACREDITAR.
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NIVEL DE IMPORTACIONKES A NIVEL EXPORTACIONES,
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- 0%ro de 1los grandes puntos a tratar por los le-
gisladores progresistas con conciencie de les grandes -
deficiencias implf{citas en el actual impueasto en casca-
da a las ventas , es8 el referido a la obtencién de una-
térmula mfs eficdz que permitiera poner en igueldad de
condiciones en la imposicifn de gravémenes en veutas a
la produccién de bienes o servicios nacionales con loa-
extranjeros en el pais.

El Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles ponfa en
desventaja & los productos necionales , yu que los impor
tados en su primere meno no llevaba implicito gravémen-
alguno referido a su enajenacidén , afectando as{ los -
costos y gastos determinantes del precio de venta.

Asimismo , al exportar bienes o servicios nacig
nales al extranjero , éstos se vefan afectados por el -
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles poniendo en desven-
taja los bienes o servicios nacionales en el mercado -
competitivo internscional.

Fue asi que el concepto Impuesto al Vaelor Agrega
do vino a evolucionar el actual obsoleto sistema de im-
posicién a la enajenacifn , cumpliendo el principio de-
derechv internacional de que los productos causaran im
puesto en éste rubro en el lugar de consumo , mds no en
el lugar de produccién.

Una de las formas con las cuales se tratd de evi
tar el inadecuado tratamiento fiscal entre productos im
portedos y exportados , fue el del sistema de loe Certi
ficados de Devolucién de Impuestos (CEDIS) que preten--
dfan la devolucién de los impuestos implicitos en el -
producto por exportar y de este manera lograr un equili
brio en lu competencia internacional de nuestro produec-
to.,

En realidad , &1 resultado de dichos Certifica=
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dos fue poco halagador , ya que implicaba numercsas com
plicaciones pars la determinacién actualizada del im--
puesto real dentro de los costos a los productos a expor
tar aunada a dificultedes administrativas observedas -
dentro del mismo legislador por medio del ejecutivo.

Algunos de los impuestos que hacen inferencias -
en los productos o servicios exportados si son de fdcil
identificacién , como podria aser loe impuestos especia-
les & la produccién , el Impuesto Sobre la Renta , pero
en el caso del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles no -
resulta fdcil su identificacién por las etapas acumulati
vas que precedié el producto o servicio exportado en eta
pas anteriores , ocasionando précticamente la imposibi-
lidad de precisar el impuesto repercutido para solicitar
su devolucidn.

El Impuesto al Valor Agregado pretende evitar -
confusiones como las que se comentan en el pérrafo an--
terior , ya que es une tasa fija sobre el precio de ven
ta en el dltimo eslabdén de la cadena productiva , y en
el rengién de exportuciones , basta lnicamente el apli-
car el impuesto que fue repercutido en dichas mercancfas
o servicios y soliciter su devolucién. Esto implica-
que los productos nacionales en el merceade internacional
estarfn libres de gravémenes y podrfan estar en justa -
competencia en los mercados del exterior.

Ahora bién , en las importeciones el Impuesto -~
al Valor Agregado grave éstas y les da el mismo trata--
miento que loa productoe nacionales , cumpliendo asi el
principio de equidad el darle un tratemiento indiscri-
minado a los productos nacionales con los extrnjeros -
consumidos en el pafs.

En un momento dado , el Impuesto al Valor Agre-~
gado implantedo en nuestro pafs , da un paso adelante -
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y pone pautas necesurias a seguir para la creacién de un
Mercado Comén Latinoamericano (tan discutido en nuestros
dias) , permitiendo una justa defensa con respecto & los
mercados de otroe pafses.

La implantacién del Impuesto al Valor Agregado-
en nuestro pafs , implice una nivelacién de precios tan
to en las exporteciones como en las importaciones , Yy
que en un momento dado podr{e formar perte entre todes-
las causales necesarias para la nivelacién de nuestra ,
desgraciadaments , raquitica balanza de pagos intervinien
do en alguna proporcién al desarrollo integral aermonioso
de la economfa de México.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
COMO_OPERA EN IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

1a. ETAPA NIVELADOR DE 2a,ETAPA 3a. ETAPA NIVELADOR DE
IMPORTACION EXPORTACION
VTA IMP VIA IMP VIA IMP VIA IMP
C. 100 V. 200 48 V. 300 T2
menoss menos:
9. 100 I.N. 24 0120 24 |02 48
A PAGAR 24 A PAGAR 24 A PAGAR
VIA IMP VIA IMP VIA IMP VTA IME
V. 200 48 V. 300 72 V. 300 72
C. 100 24 menos menoes IVELA
C. 100 %} C. 200 48 R (12)
A PACAR A PAGAR 77 300
e
VIA IMP VTA IMP _ VTA INP VTA IMP C.=COMPRA
_40. 300 V. 400 44 {V. 500 55 I.N,=IMBUESTO NIVEIADOR
enost menoms V.=VENTA
C. 300 I.N. c. 300 C. 400
A PAGAR A PAGAR A PAGAR
VIA IMD VIA IMP
v. 500 &5
menost
. 300 33 C. 400




Iv

CONTROL DE EVASION TISCAL.
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Z1 contro fiscel en nuestros dias impliica un -~
factor preponderante dentro de la polftica fiascal segui
da por los legisladores y por el Ejecutivo conformantes
de nueetra estructura nacionel.

El control fiscal es un factor de principal impor
tancia para la obtencién de una adecuamda y suficiente re
caudacidén. Cuando por razones de tipo econémico , -
social o polftico , dicha recaudacién resultara insufi-
ciente , la polftica fiscal deber§ adecuarse a medios -
para cubrir las necesidades que estd destinada a solven
tar ; de este modo , se verd en la necssidad de recurrir
a soluciones més pfdcticas , aunque posiblemente injus-
tas , para aumentar la recaudacién , traduciéndose en fre
cuentes y no siempre afortunadas reformas fiscales , —-
que no representan més que un efecto de aumento en las-
tasas fiscales,

Otras de les formas con que el legielador fiscal
incrementa la recaudacién , es la préctica de poner -
mas limitaciones en las deducciones de ceracter fiascal,
obteniendo de esta forma una mayor base para el cobro -
de los impuestos. .

¥n relacién a la politice fiscal gravatorie a -
las ventas , el legislador estd dando un nuevo enfoque-
a2 lo que tradicionalmente ha impuesto en torno a las -
ventas ; en lugar de incrementar las tesas gravetoriae-
a que estdn sujetas le enajengcidén de bienes o servicios,
bueca una restructuracién en la polftica fiscal , pre-
tendiendo una equivalencia de ingresos por parte del -
estado igual o ligerumente superior a la obtenida en la
actualidad por el impuesto en cascada a lae ventasm.

Se debe de considerar que para la obtencidn de-
un eficientes control en la avasién fiscal , hace falta-
tomar en cuenta tres factores preponderantes que deter—
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minan el cumplimiento de todas las obligaciones fisca--~
les.

Estos tres factores son:

1) Conciencia Civica.

2) Temor & le Sencién.

1) Eficiencia en lg Adminietracién PSblica.

La Conciencia Cfvica es un factor que significa
que todos los habitantes , principalmente aquellos con-
obligaciones fiscales seancs concientes de que el pago-
correcto de los impuestos (ue nos corresponden es un de
ber necesario y el mejor cemino pare lograr el progreso
de nuestro pafa. El Impuesto ul Vaior Agregado ha -
caousedo cierto temor de que es un impuesto inflecionario
al observar de que de una tasa del 4% se paseré a una -
del 10% al Velor Agregado. Dehemos crear conoiencia-—
solidaria por parte de los productores de bienes o ser-
vicios , de que el cambio del tradicional impuesto en -
cascaeda 2 les ventas al Impuesto al Valor Agregedo , no
significard incremento alguno en los costos de operacién
y de vents y , por lo tento , inviterlos a una nueva re
valorizacién en sus poli{tices de ventas.

En refarencia sl sejundo factor que contorma el
control fiscal , observemos gues en inumerables ocasiones
el temor g le sancidn invita & loe ceusantes & un mejor
cumplimiento de lus disposiciones fiscales.

Pgra un mejor y mas sano control fiscal , es ne
cepuario la total y completa eplicacién de las leyes , e
vitando el trato preferencinl con que en algunas ocaseio
neg se hau tratudo al causante incumplido , como es el -
cego de los convenios , que en realidad han signifiocado
un menoscabo en la recesudacién fimcal y casi en ningin-
momento 8e ha logrado un eficiente cumplimiento. La
eplicacién total m indiferente ha cualquier peraona de
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las leyes fiscales vigentes , estd basado en el Geber -
jur{dico definido como la prohibicién o mandsto categd-
ricos contenidos en el tipo. Zn nuestro caso particu
lar éste se enuncia en forma de prohibicién , ya que va
a prohibir el engeflo o aprovechamiento de error.

El causente debe tener conciencia de lo que suce
deri en csso de incumplimiento o de evasién fiecel ; ¥y
el legislador por su parte , deberd de utilizar las san
ciones como un factor para la correctm splicacifn de la
ley.

EL tercer y Qltimo factor conformante de un mes
seno control fiscal , es el de la eficiencia en lo admi
nistracién de los impuestos. Este concepto comprende
muy diversos aspectost Desde el menejo del presupues
to de la nacién , y en el sentido de que los fondos que
ae recaben por concepto de impuestos , cuotas , contri-
buciones y otros apruvechemientos , son emplesdos efi--
cientemente para resolver jerarquizeademente y en adecua
da proporcién los problemes dei pafs , hasta la calidad
de servicios y atercién que merecen cade uno de sue ha-
bitantes , considerados individualmente y en relacién a
la mctivided que cada uno desempefia.

Logrando lo anterior , el ceusante al Impuesto-
gl Valor Agregando se verd en la necesided de cumplir en
forme més eficiente con su vbligacién fimcal.

1 principal medio de control que utilizard el
Estedo para evitur males splicaciones en lams disposicio
neg contenidas en is Ley del Impuesto al Valor Agregedo
gerd el de autocontrol por parte de los causantes. ~ Ese
wutocontrol estd implfcito en la misme Ley , ya que auto
rize 1la deduccién o la devolucién en caso de exportacidn
del Tmpuesto al Valor Apregado que n la vez ha sido re-
percutidc.
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De esta forma , el causante procuraréd llevar un
cuidadoso y analftico control del Impuesto al Valor Agre
caco que le han repercutido , pure que posteriormente -
lo deduzca a la parte proporcional Impuesto al Valor -
Agregando que por ley deba enterar.

En caso de revisiones directas por parte de las
autoridedes sobre la veraecidad del Impuesto sl Vaior -
Agregedo enterndo , deberd de continuar por la cedens -
que este miemo impuesto impondréd en loe diversos secto-
res productivos de nuestro pais.

Concluyendo , el Impuesto al Valor Agregado por
naturaleis es un impuesto que se sputocontrola y permite
una eficiencie tento en recaudacién fiscal como en igual
ded y justicia en el juego econémico cada dfa més agresi
Vo en que ge encuentran los mercados.
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AMPLIACION DE LA BASE CONTRIBUYENTES.
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En nuestro actual sistema tributario correspon-
diente a la enajenacién de mercancf{as o servicios im--
plantado desde hace mas de 30 afios , siempre se intentd
mas no fue logrado , un perfeccionamiento llevado a tal
extremo que permitiese el yravamiento mas general conser
vando las caracter{stices de justicia y equidad que re-
quiere un sistema tributario en esta materia.

Se observé que el sistema de gravamiento en cas
cada iimitabe en mucho las diversas y complejas activi-
dades comerciales , ocasionando que ias tasas gravato--~
rias recayeran sobre un sector especifico de la poblacién,
impidiendo la racionalizacifén de las cargas impositivas
sobre todo los sectores integrantes de la economifa nacio
nal.

Era necesario e imperioso la creacién de un sis
tema de imposicién a les ventas que permitiese uns mas-
justa racionalizacién del impuesto , y fue as{ como na-
ci§ el Sistema de Valor Agregado que pretende gravar al
valor gque genera O se syprega en el acto o actividad rea
lizado por une persona en cada etapa de la octividad eco
némica. .

¥l sctual sistema de impoeicién a las ventas en
cascada , grava aguellos ingresos obtenidos por:

1) La enajenacidén de bienes.

2) E1 arrendaemiento de bienes.

3) La prestacién de servicios.

4) Comisiones y medimciones mercantiles,

5) Ventas con reserva de dominio.

Podemos observar que en estos objetos gravados-
por el Impuesto Sobre Ingresos Mercentiles estdn limite
dos y reducidos a un sector de la pobliacién , por lo -
que en base a lo explicado en los pérrafos anteriores -
d= este capftulo , era necesario la ampliucién de dicho
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objeto considerando las complejas operaciones mercantiles
existentes en nuestro pais y pretender englobar todas a
quellas que de una u otra manera afectan el patrimonio
de cada uno de los contribuyentes. Fue asi que el ob
jeto del Impuesto al Valor Agregado gue entrard en vi--
cor el primero de inero de 1980 , estd grvendo todo ti~
po de ensjenacidn de bienes , la prestacién de servicios
independientes , la consecucién del uso o goce temporal
de bienes y se esté considerando un importante rubro no
tomado en cuenta en el Impuesto Sobre Ingresos liercanti
les que &8 la importucién de bienes o servicios , y to-
do esto gin la exigibilidad del requisito de la mercan-
tiiidad ni la ceracterf{stica de la habitunlidad conside
redas en la Ley de Ingresos Mercantiles.

Podemos observar que en este renglén la Ley Tri
butaria de nuestro pafs , ha dado un paso adelante al -
considerar un objeto mucho mas emplio , logrando asf |,
que la carga impositive en eate rubro sea efectuada en-
forma mas juste y equilibrada scbre un némero mayor de
actividades de ceracter mercantil ocasionandc un notable
inceremento a los ingresos del Estado sin grevar en mayor
cantidad el actual patrimonio de los coutribuyentes.
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Aeimiemo , eras necesaria una ampliacién en loas-
sujetos a estos impuestos. Pare efectos del Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles , es considerasdo sujeto a -
squella persona fisica o moral que habitualmente obtie-
ne el ingreso con motivo del objeto de enta ley , que -
sean realizades o que surtan sus efectos en territorio-
nacional , haciendo hincapié que las asociaciones y so-
ciedades civiles , afn squellas destinadas a finea no -
lucrativos pero que realicen este tipo de operacién , -
causardn dicho impuesto.

Ahora bien , observamos que el sujeto considera
do para el gravamiento Impuesto al Valor Agregado es to
da persone fisicam 0 moral o la unidad econémica gue rea
lice el acto o actividad gravados , incluyendo & las en
tidades gubernamentales cuando loe efectiien y no corres
pondan a sus funciopes de derecho péblico , am{ como -
loe organiemos descentralizados y lus demds personas -«

exentas de estos gravémenes. Interpretedo lo anterior
nos podemos percatar de que ios sujetos al nuevo siste-

ma grevatorio a las ventas han sido ampliados en relacidn
al actual orden impositivo e las mismas , ya que se eg-
t4 considerando como sujetos a este impuesto a todas lae
dependencias gubernamentales y empresas descentranlizadas
que hasta la fecha han gozado de impunided a este reapeg
to en sus costos , situdndolos en una relutiva ventsja
sobre otras de caracter privado , desbalanceando de eatla
forma la libre competencia reconocida de derecho en nues
tra legislecidn.

ILos ingresos obtenidos por el Estado también se
verén incrementados al amplier los sujetos del impues.-
to & las ventas , sin caer en el error de castiger ocon
tasas adn mas altas al reducido sector econémico absor-
vente de este impuesto , logrando ae{ la captucién de -
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recursos en une forma mas equitativa y recayendo sobre-
un mayor nimero de contribuyentes en la economfs nacio-
nal.
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Partiendo del efecto eliminatorio que representé
el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles de~sde hace mas ~
de 30 afios sobre impuestos obsoletos que caussban desdr
denes dentro de los entes econémicos elevando desordena
damente los costos al incrementar cargas fiscales y aumen
tando paulatinamente el grado de incertidumbre al hacer
mes compleja la estructura fiscal , podemos observar que
el Impuesto Sobre Ingresos lercantiles cumplié con su -~
tuncién ye que vino a sustituir a todos aquellos que re
presentaban dichas incertidumbres como lo fueron el Im-
puesto Federal del Timbre sobre Facturas y los Impuege-—
tos Estatnles de Patentes o sobre giros comercieles.

En diche etepa tembién se pudo en una mejor for
me controler hasta cierto grado las cargas fiscales y -
por lo tunto , obtener un mejor control sobre las alzas
sufrides en los precios en lo referente e carges imposi
tivas.

Dicho control obtenido , se observa que no fue-

lo suficientemente efectivo en la medicién y repercusién
de cargas fiscales ocultas en los precios de venta,
Es asf , que surgié la necesidad de una modificacién o-
pustitucién en el motual sistema impositivo scbre las -~
ventas que permitiese la obtencidn de datos exactos -
que pudiesen significer un mayor control sovbre los pre-
cios y poder as{ medir consecuencias sobre variantes de
las cargus impositivas en este renglén.

Ia principal causal del descontrol sobre ocargams
impositivas del Tmpuesto Sobre Ingresos Mercentiles ep-
el del afecto en cascada que 1lleva implfcito , ya que -
con éste es muy diffcil precisar la carge reel de impues
to y asimismo , de controlar en un momento determinado-
cuanto representa dicho impuesto en los costos absorbidos
vor el precio de vente , limitendo de esta forma la ade
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cuacién de una razonable polfitica de ventes dentro de la
unidad econfémica de que se trate, Un efecto considera
do ocasionado por dicha caracteristice embarcante del -
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles , fue la ocultacién

de la carga fiscal en los precios y asimismo , un descon
trol dentro de los mismoe causantes y del consumidor,

Es asi que el Impuesto al Valor Agregudo viene a sustituir
estas dos grandes causales de inflacién descontrolada y
permitir una correcta adecuacibén de los {ndices tolera-
bles de inflacién en nuestroe dias.

El Impuesto al Valor Agregado representa un nue
vo concepto en la politica tributaria del pafs que permi
te una mejor coordinacién con las otras actividades eco
némicas e jercidas por el Estado que permite un mas exac
ta planeucién de polfticas que pueden hacer en un momen
to determinado mas exacta la predeterminacién de la eco
nom{s nacional desde un punto de vista de cargas fisceles
e las ventas.

Al implantarse el cistema Impueasto al Valor Agre
Zado en México me pueden preveer alzas en el nivel de -~
pracios , algunas de émstas en forma temporal y otras en
torma permanente.

Las alzas permanentes que serdn provocades por-
este sistema serdn resultantes de: '

1) En importacién de mercanc{as y activos fijos,
ya que éstes se verén mln mas gravedas de 10s que estén
en la actunlidaed y debido al ntimero muy reducido de in-
termediarios incurrentes en ellas,

2) En el Impuesto al Valor Agreygado el nimero de
exenciones serd mucho mae reducido que en el Impuesto So
bre Ingresos Mercantiles. Esto puede ser interprete-
do desde dos puntos de viata: El primero , es que si
efactivamente provocard un alzs permanente en el nivel-
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de precios debido a que le base contribuyentes serd am-
pliada y elgunos costoeg se veran incrementados , cosa -
que no ocurrfa con el Impuesto sobre Iugresos Mercanti-
leg 3 el sepundo , es la postura de gue une exencién -
an el Impuesto al Valor Agregado podrfa perjudicar mus
que beneficiar , ye gue el Impuesto al Velor Apregado -
que 8 la vez fue repercutido s este tipo de empresrs ,-
no podfa ser trasledado e otra y de esta Tormu ser sbsor
bido por &ste , incrementando de ests forme sus costos.

3) Zienes sujetos m inpuestos especimles ya que
4stos demds de la tesa del Impuesto al Velor Agregudo -
que serd mayor que la del Impuesto Sobre Ingresos Mercan
tiles , estardun sujetos u otros impuestos y gravdmenes-
especiaisc,

1) Caussntes exentos , ya que por razones enume
redae en al punto dos tendrdn que inevitablemente elevar
suR precios povra recuperar el Impuesto al Valor dgrega-
do y a éste seri superior al actuul impuesto en cascada,

5) Otra rezén que provocerd un nlza permanente-
en el nivel de precios serd la cadena de produccién y -
de distribucién de los diferentes satisfuctores produ-—
cidos , y» que si diche csdena es corts , repercutird en
mayor fuerzo el efecto del Impuesto al Valor Apgregudo.

6) La refarmsrte a una sctitud negative por par-
{te de los empresvrios ol no eliminer el Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiies sobre sus precios de vente y reper
cutir el Impuesto 8l Valor Agregudo correspondiente,

Como podemos observar , lee alzas permenentes -~
implfcitans en el Impuestv al Valor Agregado son perfects
mente previsibles y controlablee al poder variar su tasa
y poder situar lom fndices influcionarios en un nivel g
decusdo ol desarrollo integrel econémico de nuestro peis,

Ahorae bién , les alzas temporaies provocadus por
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el Impuesto el Valor Agregado , serén port

1) Le felta de conciencie por parte de los cau-
santes de que dicho impuesto no repercute en la economia
del productor de bienes o servicios , sino que es abmoxr
bido en forma directa por el consumidor.

2) Por reestructuracién de precios y de polfti-
cas de ventae , ya que a partir de 1980 el impuesto a -
1s venta quedard fuera de los precios compra venta.

Cabe aclararque las alzae tento temporsles como
permanentes , también podrédn ser llevadess por el riesgo
psicolégico que el Impuesto al Valor Agregado represen-
ta , a8l crear desde su inicio cierte incertidumbre y des
control tanto por perte del causante como del consumidor,
pero gracias a informeciones adicionales que serén propor
cionadas por parte de las autoridedes , permitird ir dis
minuyendo pauleatinemente dichos temores y adoptar la con
secucién de polfticae de ventas que permitirén la ade—-
cuacién de precios.

Por lo anterior , el Impuesto al Valor Agregedo
representa un paso adelante dentro de las polf{ticas fis
cales adoptadas por el legislador , que repsrcutird en
una mejor planeacifén y coordinacién por parte de las au
toridedes y de los interventores de le economf{a nacio--
nal desembocendo en un adecuado indice de inflecién que
significard una dtil herramienta pura el deeerrollo inte
gral econémico de lMéxico.
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CONQLUSIONES

60



Finalmente , después de haber efectuado un anéli
sig de las principeles ventajas y desventajes que presen
ta el Impuesto al Valor Agregmdo , presentamos a conti-
nuacién las conclueiones a que hemos llegudo en diche -
investigacidns

1) Es un impuesto indirecto al consumo.

a) Lo paga el consumidor final.

b) Generalmente se traslada separadamente en
les faoturas relativas a la operscién.

c) No afecta los costos y gastos del importa
dor , fabricante distribuidor o comercian
te,

d) Se paga en las diversas etapas del proceso

econémico (importacién , fabricacién , distribucién , g
venta al detalle) deduciendo el impuesto que se traslada
el impuesto previamente pegado o trasladado.

2) Evita el efecto multiplicador.

3}) Es mas equitativo,

4) Evita el efecto regresivo.

5) Se aplicaré en México con una sola tesa del-
10%. '

6) Disminuye la evasién fiscal.

7) Iguala fiscalmente a los productos nacionales
con los importados,

&) Es neutral en la integracién horizontal o ver
tical de les empresas. :

G) Favorece neutralizer la carga fiscal interns
en los productos de exportacién.

10) Sustituye al Impuesto Sobre Ingresos Mercan
tiles y a la mayorfa de los impuemstos especia
les.

11) No repercute en los gastos de operacién,
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e2) Por tratarse de un impuesto al consumo lo

b)

page el consumidor final.
Representa un costo financiero por las di
ferenciss temporales entre el pago del im

puesto y el cobro o pago del impuesto a -
clientes y provesdores.

12) Muyor costo administrativo.

a)

b)

E1l Impuesto al Valor Agregado requiers de
sistemas de control y registro de operacio
nes para cumplir con las disposiciones le
gales,

Establece reglas para el acreditemiento -

del impueasto que requieren control adecua
do.

13) Efecto en costos y gastos , utilidades , pre

a)

b)

cioe y recaudacién.

TeSricamente deberfan de reducirse loe pre
cios manteniendo el margen de utilided de
duciendo el efecto en cascada del Impuesto
Sobre Ingresos Nercantiles contenido en el
valor de los articulos. )

Dependiendo del niéimero de etapas de comer
cializacién habria una menor o mayor inoi
dencia del impuesto en el costo final,
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