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1, Introduccién.

Fl objetivo de esta investigacidén es, a) hacer un es
tudio del fendmeno de la emigracién de trabajadores mexi-
canos a Fatados Unidos, para que de esta menera, se pue—-—
dan =nalizar lss problemédticas que €1 mismo estéd suscitan
do. Existe una, entre ellas, que (desde un punto de vista
muy particular) merece el mayor interés y atencién posi--
ble; me refiero precisamente a la urgsencia de darle pro—-
teccidén al trabnjador migratorio indocumentado, ya qug --
por su misme situacién, dicho individuo no se encuentra -
con la posibilidad de hacnr valer sus derechos respecti—-
vos, como trabajador y como ser humano; b) también se pre
tende dar algunas alternativas de solucién al problema en
cuestién.

Como hip6tesis, se trata de comprobar que un trabaja
dor extranjero con categor{a de irregular, ruede gozar, -
8i no de los mismos derechos civiles, polfticos, sociales,
econdmicos y culturales, sf{ de una proteccién contra los-
abusos e injusticias, as{ como su mejorarmiento de vida y-
de trato., Ello se puede locrar por medio del estahleci-—-
miento de un orden jurf{dico, es decir, la elaboracién de-
ecuerdos bilaterrles, como ¢s en el czso Xéxico-Estados -
Uhidos, o multilntersles, derendiendo de los pafses que -
intervengzen en el conflicto,

Para poder fundementzr lo anterior, nste *rabajo se-
desarrolla nertiendo de lo generzl (en su nrimers parte)-

a lo particular (en su segunda rarte). Planteando la pro-




blemdtica respectiva en cada una de ellas,

I Parte.- Esta se subdivide en dos arartzdos més;-
pero antes de ello, se menciona el problema de ls protec-
cién Adel trabajzdor migratorio a nivel internacional.

- ®En el primer apartado, comenzamos con el aspecto -~
teérico, es decir, se hacé referencia a los documentos de
tipo jurf{dico méds importantes donde se estipula la igual-
dad de derechos entre trabajadores nacionales y trabajado
res extranjeros, emitidos por la Organizacibdn de las Na--
ciones Unidas (ONU), y uno de sus orgsanismos especializa-
dos, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Los
documentos a 108 que nos referimos son, la Declaracién --
Universal de los Derechos Humanos, la Carta de la ONU, y-
el Cédigo Internacional del Trabajo.

- El1 segundo apartado, se refiere al aspecto prdcti-
co, en el cufl se describe la situacién de los trabajado-
res migratorios en Europa (con especial referencia a Ale-
mania Occidental, por ser £ste el pafs con mayor nimero--
de trebajedores extranjeros en ese continente), y América
del Sur; al igual que leos polf{ticas que se han tomado co-
mo medida de solucién, baszins &stes nrincipalmente en —-
los documentos de tirco juridic9 enuncindos en el apartado
anterior.

II Perte.- Se principia con el -~roblema d4e la pro-
teccifdn a trebaj~deres indocumentzdos, vero ya especifi--
céndolo en el caso México-Tstados Unidos, siendo ello en-
rezlidad el punto a seguir dAe asta investi-~acién, debido-
a que este tino de fendmeno es el rrinciral, en su espe--

cie, a nivel mundizal. Ademés &3 un tema de gran relevofie=




2.1

cia en las relaciones entre 103 gobiernos mexicano y esta
dounidense, ya que ha llerndo a tener gran influencia en-
la polftica exterior de nuestro pefs hacia acuella vecina
nacién.

Como se veré en el desarrollo de esta parte, se tra-
tard de explicar que dicho fenémeno es el resultado de la
interaccién de una serie de factorcs emensdos de la dispa
ridad existente en las estructuras econéfmicas de los dos-
Estados tratantes., Por lo mismo, el problema no conciernz
solamente a nuestro pafs, al contrsrio, ha llegado a cons
tituirse en un verdzdero problema que necesita soluciones,
pero de carfcter bilateral., Es decir, se requiere de la -
‘participacién active de las autoridades gubernamentales -
de 2mbas naciones.,

¥n es*a parte del trabajo, se plantea que con &l ~--
transcurso del tiempo, el fendmeno de la emigracién se h-o
vuelto mAs conflictivq y complejo, hasta llegar a confor-
mar en la actumrlidn? dos tipos de problemética:

a) Una a nivel in%arior, como lo es el incremento de
esta corriente migratoria, cz2usada nrinciralmente por el-
alto {ndice de crecimiento demogréfico y el desempleo;

b) .Y una a nivel exterior, como lo es la carencia de
proteccidn social al trabsjador migratorio e igualdad de-
derechos con l0s nacionsles. Al resnecto diremos que, ge-
neralmente, un trabsj~ior extranjero indocumentado, reali
za tareas pesadas, con r-munrracifn defieiente qua, sin -

embnargeo, es atractiva para anuellos decempleados y subem-—
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nle=dos de los pafses en desarrollo, convirtiéndose en un
esnejisno laboral que frecuentemente imrlica préctices de
exrlotacidn y violacifn de los derechos humanss. TSsto es,
en nuestro c~30, los emplesdores norteamnericanos se apro-
vechan de le situacidn irregular de los tr=b=j=dores mexi
canos vrivédniolos de %0do derecho relacionado con el #Area
laboral, as{ como son por ejemnlo: un salario justo, =--
igualdad de tr=2to, derechos sindicsles y ben~aficios socia
les. Incluso, debido a 1r situacidn ilfcite del trabsja--
dor, los empleadores evaden el pago de los impuestos y —-
123 cuotas de Segsuridad Social, lo que les avuda a acre—-
centar sus ganancias.

En concreto, a causs de la situacién indocumentada -
de 1los trabajadores migratorios, €stos no se erncuentran -
con ningung posibilidad de hacer valer sus Jderacho3s por -
12 via legel. Como mencionamos antecriormente, deben coin-
cidir esfuerzos bilaterales para dar alternativas de solu
cién, no parciales ni momenténeas, sino conscientes y ra-
dicales.

Mientras los gobiernos de México y Estados Unidos --
continian tomando el problema de la migracién como un ele
mento de negociacién del cudl se obtengan beneficios rolf
ticos y econémicos,se estard lejos de una solucién efecti
va.,.

Nabe sefialar como aclaracién, que no se toman el ca-
so Europeo y el Sudamericano como modelo a secuir para so
lucionar el nroblema de la emigracién mexicana hecia Ista

dos Unidos, sino que Unicamente se trata de demostrar que




3.1

3i se toma una real conciencia del problema y la voluntad
de resolverlo, claro que existirfa la posibilidad de dar-

le una mejor soluciédn,



2. la situsncién de los trabajadores migrstorios como pro-

blema internzacional,

La mieracién es un fenémeno social sumamente arraiga
do. Los individuos tienden a trasl=darse 2 lugares donde-
puedan setisfzcer mis cebalmente sus necesilzdes esencia-
les. A lo largo de la2 historia de 1la huranidad, factores-
tales como la desigual distribuciédn de 1a rigueza, las Qdie
paridades en los niveles de desarrollo, 12 explosién demo
gréfica, los cataclismos naturales, las luchas polfticas-
y las guerres, han hecho que el hombre se vonra en movi--
miento y trascienda frecuentemente las fronteras naciona-
les. TModos estos fzctores, individualmente o en conjunto-
han ido zcrecentando el fenfmenc de la migrzcién interns-
cional, y conformando, entre otras, una problemética en -
torno a la proteccién social y la igualdad de derechos de
los trabsjadores migratorios, frente a los trabajadores -
nacionales, que recuiere soluciones integcrales.

Las motivasciones acue impulsan la migracién han sido-
vividamente descrit=zs ror Siacinto lMasselli:

"¥é&s de una vez se hs dicho que sSi un -
hombre auedz confin=lo en su aposento -
sin luz ni salimentos, sélo qu?dan dOS m-
nosibilidsdes de sclucién extrems, 0- -
bien ese hoxrbre nperece, o0 se derriba- ..
la muertz parz de¢jerle libre su dere- -
cho a 1la vida. Sin embzrzo, existe o- -
tra solnucidn, jue serfs la mejor: A-— -
brir la ruerta y dar a nuestro hombre la



posibilidad de ganar su sustento...l)

De acuerio con lo anterior, se pnodrf{as plantesr que —-
la mipgracién s un fendéreno natural bi o multilateral, que
responde a2 fac*ores que van més all4 de lag fronteras na--
cionales. Entre estos factores se encuentrz la divisién in
ternacional del trab-.jo, que en Luchos casos geners desem-
pleo en las regiones en proceso de dgsnrrollo, y la exigen
cia de mano de obra barats en las freas industrializadas -
de mayor desnrrollo relsativo. Las toreas son bastante pesa
das y con remuneracién deficiente pero, sin embargo, apa--
rentan ser para los desplaza.los y marginados de los pafses
en vias de desarrollo, se convierten en un espejismo labo-
ral que & menudo implica pricticas de explotacién y viola-
cién de los derechos humanos.

En general, no existe la iguald=d econémica y social-
para el trabaj-dor extranjero. Si bien la migracién puede-
considerarse una necesided, un fenémeno natural derivado -
de la sumamente dispareja divisién internacional del traba
jo ¥ 1la riqueza, as{ d= lugar 2 un problema verdaderamente
internzcional: el debilitamiento paulatino de los princi--
pios bédsicos del Derecho Internacional, ya que figuran en~
tre ellos, la igualdad, la justicia, la libertad y la paz,-
y que nrécticamente se violan éstos de manera constante.

Ser un trsbajador migratorio constituye, a menudo, --
"el destino de %todos zquéllos, cuyas dificultades econémi-

cas, el desempleo y el hambre, les impulsa a ponerse en --

1) CGiacinto Masselli, "la Protecciédn Social de los Traba-
jadores Nigrantes", Artfculos de Seguridad Social, Gi-
nebra, 1960, p. 104,



camino" Q)hacia otro paf{s de mayor desarrollo relativo. En
ocasionies, el hecho en s{ de ser un trabajador extranjero -
es conaiderado précticamente como un delito, relacionado di
rectamente al fenémeno del rechaso social. E1 trauma psico-
social del rechazo es intensificado por la accién de los me
dios de Aifumién y comunicacién, y de ciertos grupos con mo
tivaciones politicas y raciales.

El estigma de trabajador migratorio se convierte en -
un obstéculo insalvable, en cuanto a las posibilidades de ~
integrarse al nuevo medio socio-econémico. Los trabajadores
migratorios deben enfrentarse a problemas tales co 1los re
lacionados con el idioma, ¢l acceso a las prestaciones socia
les y al movimiento de ideas. El aislamiento resul tante con
tribuye a la creacién de un clima psico-social hostil y de-
pricents.

Bl planteamiento de la situacién existencial de los -
trabajadores migratorios implica el reconocimiento de dos -
categorias. 3) Dentro de la primera categorfa, se encontrg
r{an todos aquéllos que se trasladan a otro paf{s en condi-
ciones regulares y legales, para deasempeflar un trabajo por-
un:periodo de tiempo més o menos extenso. Entre las cuestio
nes primordiales refererntes a la proteccién social de esta-

categorfa, se podrfan mencionar: la protcccién del trabdaja-

2 ) Abdernezak Benhaji, "Retorno de los Trabajadores Migran
tes a su paf{s de origen", gn Reseiila Laboral 9-12, Vol.
2, Publicacién mensual de la Secrectar{a del Trabajo y-
Previsién Social.



dor migratorio en la fase de contratacidén; la preservacién-
del principio de la igualdad de trato en el medio laboral;-~
la abolicién de las pricticas discriminatorias y la protec-
cién de la identidad cultural. Ya que su estancia estf le--
zalmente ampar:da, los trabajadoreé dentro de esta catrgo--
~fa pueden disfrutar de ciertas prestuciones sociales.

En la segunda categorfa se incluye a todos aquéllos-
ue se internan en otro pafs en forma irregular, o ilegal,-
ron el propésito de buscar un trabajo que les permita cu-——-
orir todas sus necesidades bédsicas. Estos trabajadores indo
cumentados se ven a menudo privados de sus derechos humanos
y socio-econémicos.

La necesidad de proteccién social de los trabajado--
res migratorios, a nivel internacional, independientemente-
de la categor{e a que pertenezcan, se plantea en términos -
de la preservacién de sus derechos humanos y socio-econémi-
cos bajo un orden jurf{dico equitativo, En este sentido, un-
factor clave serf{a el reconocimiento del hecho de que la re
lacién laboral engendra derechos no tan solo laborales, si-
no también civiles. Es decir, el desempeflo de un empleo po-
ne en vigencia la necesidad bAsica, como seres humanos, de-

derechos civiles y prestaciones socisales,

En el marco de la primera categorfs de trabajadores- .

migratorios, denominada de diversas maneras, i. e, organiza

da, legnl, oficial, la preocupacién y el interés que han de

3) Véase Javier Patifio Camarena, "Lineamientos para estrugc
turar una polftica en materia migratoria", Resefia Labo-
ral V11, Secretarfa del Trabajo y Previsién Soed-"

110, 1975.



Gustiauo alpgunos gobiernos (sobre todo en Furopa), por solu
cionar los problemas derivados del fendmeno de la migracién
principalmente en 1o que concierne a la proteccién de sus -
ngcionalas contra cualquier abuso por parte de otros Esta—
dos los han llevado a elaborar acuerdos bilaterales o multi
laterales. En eastos acuerdos se prevé la incorporacién del-
trabajador migratorio a las remuneraciones y prestaciones -
de trabsjo, en condiciones de igualdad. En estos convenios-
de trabejo se especifica lo con;ernionto al lugar ; tiempo~
de contratscién, nimero de trab:jadores, término de vigen--
cia, pago de pasajes, establecimiento de condiciones para -
la solucién de controversias, indemnizacién, duracién de la
jornada de trabajo, remuneracién adecuada, trato justo y ==
equitativo, tipos de trabnjo, trabajo extraordinario, fon--
dos de aﬁorro, préstamos, disposiciones en materia habita--
cional y alimenticia, y otros puntos. los convenios tienden
a seguir los lineamientos de los convenios y recomendacio=-
nes vigentes elaborados por la Organizacién Internacional -
del Trabajo.

Dentro de la Comunided Europesa, ha adopcién de la 1li-
bre circulecién de trabajadores por medio de convenios, ha-
conducido a la eliminacidn de casi la totalidad de las mi--
graciones irreguleres.

Con respecto a la segunda cateéoria, es importante -
subrayar el hecho del trato discriminétorio que se le tien-
de a dar sl trabajador irregular o indocumentedo, con lo que
se agudizan los problemas que ya de por s8{ se afrontan los=-

trabajadores migratorios. lLa situacién de este tipo de tra-



bajado. 3 ..  vorecido la apsricién de mecanismos de explo
tacidn, que vinculan a los traficantes de los pafses involu
crados con los contratistas que lucran con la manipulacién-
de loa trabaejadores migratorios. Por otra parte, los emplea
dores ge aprovechan del status irreguler de los trabajado--
res, privédndolos indebidamente de beneficios asociados con =
toda relacién laboral, tales como salar:o justo, igualdad -
de trato, derechos sindicales, acceso e beneficios sociales,
educativos, econémicos, administrativos, y otros. Ademés --
las condiciones 11fcitas de este tipo de migr=cién a menudo
permiten a los empleadores evadir el cumplimiento de otrase
obligaciones regulares, como son las aportaciones a las ins
tituciones de seguridad social y el pago de impuestos, con-
lo cual acrecientan sus ganancias, A causa de su situacién-
como indocumentados, dichos trabajadores migratorios se ven
imposibilitados de hacer valer sus derechos por la via le--
gal.

El fenémeno natural de la migracién, promovido por la
distribucibén desigual de la riqueza y del trabejo entre los
diversos pafses, constituye la raf{z del problema internacio
nal de la falta de proteccién a los trabajadores migrato——-
rios. En tanto no se reconozca el problema en su dimensién-
integral, los intentos de solucién quedarédn tan solo en eso,
medidas infructuosas planteades a partir de un enfoque uni-
lateral,

La Organizacién Internacional del Trabajo ha elabora

do une serie de convenios y recomendaciones, n2r~ “aniljtar




la solucidn del rroblzara de 1a Srotecxifa =ncial de los
trabajslores migratorios. Desafortunadsente, la ratifi
cneidn de los misnos no ha aido unfnime en todos los ca
s08. Sin embzrgo, estos earuamas aenatituyen un indicio
Ae g0lucidén al rroblema.

Los trabnrjodores misr:torios, inderendisntenante de
la enteporfa a que nertene=cen, compartea una fundamen-
tacidn comin, i. e., la existencis de un~ relaecidsn labo
rzl, comn runto de partida de sus derechos humanos y so
cialen. Tl hecho de realiz=r una =zctividad social y eco
néuicamente til, deberfs otorgar el derecho a la igual
444 de trato y de oportunidadea., 71 plantramiento debe-
partir, necesariamente, del reconocimiento de la vali--

dez de los nrincipios del Drrecho Internacional.

2,1 L& Orranizacién de las Naciones Unidas en los Dere-

chos humanos v las libertaides fundarentales.

Dentro de los objetivos de la ONU est4, el dar so-
luciones a problemas econdémicos, socisles y humanita-—-
rios.

Tata Orranizacidén ha tenido gran intzrés en la pro
mocién y "roteccién del respeto universal de, y el cum-
plimiento con, los derechos humanos y las libertades —-
fundomentalss rars que sean Jiafrutados nor todos los in

dividuos en todas nartes.

2.1.1 ClAusulas relativaz a los Derechos humanos-—

en la Carta de las Naciones Unidss.

La Carta de las N=cionesn Unidns, que fue anrobada-

en forma undnime por la Conferencis de San Francisco, -



..
el 25 de junio de 1945, hace referencia a los derechos-
humanos, y a las libertrdes individunles en varias -—--
cléusulas,

¥n el rredmbulo, los Estados miembros de la Organi
zacidén expresan su decisibén A4 "resfirmar la fe en los-
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el-
valor de 1la persona humana, en la igualiad de derechos-
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y peque-—
fing," de crenr condiciones kt=jo l-s cuales puadan mante
nerse la justicia y el reapecto a lne ob‘égaciones enana
dcs de los tratados y de otr4as fuentes del Derecho Ine--
ternacional" 4).

En el artfculo 1, se habla de "desarrollo y estimu
1o del resreto a los “erechos humanos y a las liberta—-
des fundsnen*ales” y "ayudrr a hncer efectivos los dere
chos humanos v lzs liberizdes fundamsntalss 4’1).

En los artfculos 13 v 62 se hace referencia de las
funciones y poderes de la Assublaen Genernl y el Consejo
Teondrico vy Socizl, en ambos es*d &l fin de fomentor la

cooreracién internacionsal en materias de cardcter econd
mico, social, culfuf%l, educstivo y senitario; y ayudar
A hacsr efectivos los derechos humahos y las liber4ndes
fundamen*ales del individuo.

En el ~rtfculo 5% se incluye el fomento del "recsre

to universe® a los Aer~chos rumz2nes v =~ lag librrteieg-

fundsment2lcs Adez *todos sin “-~cer distiacitn ror motivos

4) Naciones Unidas. Corte_de lnciones Unidas. NMueva —-
York.

2.1) Tbid., Artfeulos 1, 55 y 56 recpestivumente.
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Ae raze, sexo, idiorn o religidn 4'1)".

Y en el artfculo 56 de dicha Cartas, todos los miembros

de las Naciones Unidas sce comrrometen & "emprender zcciones

colectives o nor gn:‘u—:y‘-"do 4'1)".

Todos estos rropdsitos expresados en difersntes articu
los de 1la "<orta,

"....deb=n de ser tomados er considera
cién =21 introducir el Derecho Interna
cional a lea rrécticas mirratorias, a
través de unz eveluacidn de la legali
d21, desde un enfoaus int-rnacional,-
Ae lg§ medidss mi-ratorizs domésti---

1"

cea

«1.2 Declarscidn Univerazl de los Derechos Humanos.

2

En bese 21 interés de la CNU, rrsnecto a derechos hu-—-
mancs, en el artfculo 6] de la Zarta, el Consejo Econémico-
v Snciz2l tiene roderrs ~a2rz estuablecer comisiones en los can
nos econémico y social, y para la rromocién de los Derechos
Mumanos. De acuerdo a ello, el Consejo establecié una Comi-
sién de Terechos Humanos s prrincipios de 1946. Y es nsf, co
rmo el Tonaejo Rcond.ico y Social, la Asamblea General y la-
Corisidn de Nerechns Fumanos ayudaron a la elaboracidn de -
"1a Declarzcién Universal de los Dercchos Humanos" (1948).-
Bste es anrobada como el ideal romin por el gque todos los -
“stzdos deben esforzarse por »romover el resreto a los dere

chos : 1libertaies del hombre,

-

5) Jemes A, R. Nafziger, "A policy for regulating the flow
of undocument~d Mexicen Alirns into the U.S.", Oregon -~
Law Review, Vol. 56, Number 1, 1977, p. 83.
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ILa Decl-r cibn eatd conatitulda por un Predmbulo y 30~

artfculos, NMencicnnremos los méds imrortante de ellos.

Bl =2rtfculo 7 establece que, "todos lox seres humenos-—
necen libres e iguales en dignidnd y derechos y, dotados co
mo estfn de ra=zdn y conciencis deben cormrortrrse frnternal-
cente 1098 unos con los otroa" 5.1)

81 Artfculo 2, es*t:blece losrrircipios bLfésicos de igusl
dad y no discriminzcidn, ya que rrohf{te la "distincién de -
cualauier clase con bzse en la raza, color, sexo, idioma, -
religién, oprinién polfitics...., posicibédn econémica o naci--
miento" 5.1)

En los ortfculos, del 3 hestn el 21, se procleman los-
derechos civiles y nolf*icos, es decir, el derecho a la vi-
dr, a lea libert:d y a ls seguridad de la nersons; la liber-
ted con*trn la esclavitud y la servidumnbdbre; la libertnd con-
tra la tortura o renss crueles, inrumsnng 0 degradant.s; el
derrcho 2l roconocimiento en todrs rartes de la personali--
dzd jurfdica; el derecho A un recurso judiciel efectivo; 1la
1iber+sd contra l= ietencifdny prisidn o prisién o destierro
arti*rarios; el derechn = unn z2ulienciz p’blieca juste por -
un tribunnl inderendiente e i rereiel, el derechs 2 que se-
cresurma su inoscencis mientras no se pruebe su culpabilidad,
el dereclko crntr» 1lrs injercnci=s arbit:-rios en su vidg -~
rrivadz, st familia, su domicilio o s corrrsrondencies; el-
derecho 2 circenlar librrrente y 3 eclerir g» rrsidencia; el-

derechn de 23ilo, el dereccho & uns nacionnlidnd; el derecho

5.1) Naeicnes Unid-s. Los Derechos Yumscnos y 1los MNaciones-
Unidss Nueva York, 197¢.
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A crsarse y fundar una familias; el derecho a la libertad --
de pensamiento, de conciencia y de relirién; el derecho a -
la libertad de opinién y de expresidn; el derecho a la li--
berta? de¢ reunidn y de asociacién percificns; el derechn de-
todn persona a nnrticipar en el gobierno Je su rafs; y el -

dereche de *ods rersons al ~cceso, en condiciones de igual-

dad, = l=s funciones pdblicas en su pafs. 6)

%n los artfculos, del 22 al 27, se estublecen los dere

chos econdnicos, socisles y culturales de los que también de

be gozar el ho bre como miembro de una scciedad. En estos -
ar+fculos se incluyen el derescho a 1ls seruridad social, el-
derechn al tr=2b-jo, el derrcho al salario ipfuzl por trabajo
ifFual, el derscho &l descenso y sl ‘isfrute del tiempo li--
bre, el derrcho a un nivel de vida_adenuada para la sslud vy
el bienestar, el derecho a la Zduczcidn, y el derecho a par
ticinzr en la vidz cultural de 12 CTomunidsd.

Los articulos, del 28 al 30, reconocen que toda perso-
nz tiene derecho a un orden social e intsrnacional, en el -
que los derechos humanos y l2s libertades fundamentales --

puedan ser rezlizados nlenarente.

Por dltimo, el artfculo 30 advierte que cualquier Esta

do, grupo o rersong no vodréd intcrrreiar lo estipulado en la

Declarzcidn v=rn rezlizar nctos tendentrs a la supresidédn de

cualquiera de los derechos y libertades contenidos en ella.

Inflvenciz de lz Declzrscién Universal de los Derechos

Humanos en Convenciones Internacionzsles, Constitucio--

nes N=acionrles, v en algunes Decisiones de las Cortes,

Los princicioes establecidos en la Decli rscién Uni--
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veraal de los Derechos humanos hen sido comentados y aclarg
dos en a) convenciones multilaterales, como nor ejemplo: -
el derecho a la icusld=ad y ng}? no discriminscién con base-
en la raza, color, s=exo, idiomﬁ, nicionrnlidad, ete., estd -
earantizaedo por 1~ Convercidn In+* 'rnacionzl sobre la elimi-
nacién de todns las formas de Discriminacidn Racial basada-
en el articulo 2 de 1la Declar cién. As{ gerantiza el dere--
cho a no ser sujeto a esclavitud y servidumbre, bzsado en -
el artfculo 4 de la Declarrcidn. b) Convenciones Rerionales
como por ejemnlos:s 1. la Convencidn Furonea para ls Protec—-
cién de los Derechos Fumenos ¥ 128 libertades individuales-
firmada en Romp, el 4 de nobierbre de 1950. Ests, establece
en su rredmbulo, la resolucidn de "los gobiernos de los pai
ses euroneos del mismo narecer y que tengsan un patrimonid -
comin de trediciones politigns, ideales, libertzd e imperio
de la ley, de *omar 1lr35 ~rimer's medidns para la aplicecién
colectiva de ciertos derrchos humanos establecidos en la De
cleracifn tinivaraal® 7); 2. 12 Convencién Americanz de De--
rechos humsnos, firmasa en l1lma Conferencia ez ecielizade in-
teramericans sobre Derechos ilumsnos en San José, Conta Rica,
el 22 de noviembre de 1969. L2 cufl se refierc al goce de -
los derechos civiles, polfticos, econdmicosg, culturales y -
sociales nor el hombre.

Por otra »erter, 1a Declrrncién ha tenido influencia en

cerati*uciones nncionrles nromulcsdns lesle 1943, Por ejem-

rlo, en 12s constitucionecs de los Pueblos de Guinea (1958)-

£) Ibid. pn. 653-655.
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(S

Madarsgcar (1959), Costa de karfil, Mali y Mi{ger (1960), —--
fabén y Mauritanis (1961), Purundi (1962), Zamerdn (1972) y
otras mAs, efirmsron su dedicecién y adresidén a los rrinci-
nins ratebhlecidon en las Nezl-srscién.

Asf mismo, vari-s leyes y decretos municipales han si-
Ao rrennlesdos basfndose en €l nrincipio de izueldad y no -
discriminncidn de 12 De~laraciéa "mivernal de los Dereschos-
Tumanos. Por ejemnlo 7), en algunos estotutos contrz la disg
criminacién rromulgados en 2lgunas rrovincias del Canadd., -
“n Bolivin, un decreto exnedido en 1955 en Acnde decleore ——
nue l2 educscidn nacional se inspirzrd en la Declerncidn -
Univera=l de loc Derechos umanos., En Psna 4, uns ley r"ro--

rara nrohibir la Aiseriminacién.

-

muleeds en 1966
I=s Aisvnosicinones de la Declar=cién han sido tomades -
en rroncesos judicizles y citndens en decisiones y opiniones-

1

en ~uchos tribunales nzcionrles, al izual que en la misma -

10}

Corte Internacional de justinia,

Sarf{a pertinente tzmbién, menciornar una rerie 4= Resolny
~iones recientes emitides por distintos 4rganos Ae la Orra-
nizacién de 1-=8 Naciones Unidas, que subraran 1a rreocura—-
¢idn’'de sus "ot dns miembros sobra el tema de los trab-jade
res migratorios, ya aue &str 23 nnestro odbjeto de estudio.

Ia Regolucidn Mo, 1704 (LIII), sdoprtsla por e? Consejo
Ycondmico y Social de 1a ONT el 28 de julio de 1972, conde-
na 1a evrlotacién y el abuso d2 la msno de obra 2 través —-—
del *r4fico ilfcito y claniestino de la miama, y pide a ===
los gobiernos involuer-Jlos poner en efecto medidas, tanto -

\
para evitar Jich:zs rrdctices rbusives, asfl como pora eprehen



8)

der a los que las comaten .

La NReanlucidn No. 2920 (XXV1l), adoptadia por 1la Asam--
blen General de la ON' el 15 de noviembre de 1972, también-
abords el tema de ln exrlotaecidn y el trAfico clandestino -
de 1la fuerza de tr=brjo. ZBn 1la misma, se nide a los pafses-
de Eurora y otrcs continentes que implementen medidas para-—
dar fin 2 los tratos discriminatorios 4e que son victimas -
los trab-jadores migratorios. Espec{ficamente, se "invita -
a todos los gobiernns a hacer rr3petar las disrositiones de
la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todes -
lan form=3 de discriminacién racial 9). Igualmente, se pi-
de a la Comisién de Derechos “umahos y a la Orcanizacibn ~-
Internacional del Trabjo continuar los estudios que se han
realizado sobre el tridfico ilfcito de la mano de obra ex-—-—-—
tranjera.

La Resolucidn MNo. 3 (XY1YX) de la Comisién de Derechos-
Humanos, adopindas el 13 de marzo de 1973, pide aue"...la —--
comisién de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a -
las minorfas... recomiende las nuevas medidns que sean nece
sarias rzra proteger sin distincidén los derechos humanoz de
los trabzjrdores extranjeros." Con resrecto a la condicibn-

jurfdica y soecinl de 1la mujer, esta Resolucién plantes que-

7) Las Nsciones Unid=3 y los Derechos Humanos. On, cit, —-—
p. 30 ¥y n. 32, respectivamente. .

8) Anexn 1l.- Resoluciones de 1las MNaciones Unidas. Conf. -
Internacional Ael Trabnjo. 5%a. Reunibn, 1974. Inférme -
(1) sobre trabajadores migrantes. C.I.T.~ Ginebra 1975.-
p. P4.

9) Ibido De 85.



15.1

se"exemine 1a cueatidn de la exrlotacidn de l=s victimas -
del tréfico clmaniestino de la niano de obra, en particular -
las mujerecs jévenes." 10)

La Resolucidén de las Nzciones Unidas de diciembre de -
1975, concerniente 2 los derechos humenos de los trab=jado-
res indocumentrdos, constituye una exhorttcidn a los esta—-—
Aoy miembros pars ".... recordar a sus =utoridades adminis-
trativas comretentes su obligacidn a reipetzr los derechos-
humanos de todos los trabajndoras migrstorios, incluyendo a

nnuéllos que son indocumentz:dos o irregularas" 11)

. Al mis
rno tiemro, en es*s resolucidén se nide 8 los sobiernos de los
Tstados miembros "ayudar 2 los asgentes diplomsticos y consu
lares en la proteccidn y defenss de los Aderechos humanos de

. . . 12
estos trabajadores miecratorios." )

Aunque no es obligato
ria, esta resolucidn es una manifestacién de ciertos ratro-
nes de conducta que se esrerasn por parte de los gobiernos -~
de 1a comunidad internsacional.

Finelmente, la Resolucién de la Asamblea General de la
ONU del 1A de diciembre de 1977, recomienda a los Nstados -
niembros tomar medidas para mejor=r la situscidn, y gzran--
tizar el resnreto = los derechns huranos y lo dignidsd de --
todos los trab-jadores migrctorios. Se destaca una profunda
oreocupacibén por la discriminacién que afecta a los trab=zja
dores extranjeros. Igualmente, se plantea la implementacidn

de nolfticas en mnteria de salud, servicios socizles, Vie--

vienda y desarrollo educativo y cultural, que fsvorezcan <

10) 1Ibid. p. 86.



tanto a los trabsjindores migretorios como an sus familias%B)

?1 "Plan 4e Accién sobre la Poblacién Nundial", endosa
do por las delegacicnes de liéxico y Estedos Unidos en la —-
Conferencia sobre la Pobl=cidén Mundial, que tuvo lugsr en -
Bucrrest en 1974, represents una sceptecién de ciertas poLi
ticas migratorias nor rorte de los rsfses involucrados. ®n-
este documento, se recomiendz que "los gobiernos y las orga
nizaciones internrccionnles generalmente faciliten los movi-

7/

mientos voluntarios (de poblacidn) internzcionales" y que -
se rrotejan los derechcs y el bienestar de los emigrentes.-
Asimismo, se espera la asistencia de los gobiernos para evi
tar la iscriminecidn y el rerjuicio, syudar z reunir a lsas
familias, y proporcionnr servicins de bienestar rrorios y -
edecuados. Con resreccto & los extranjeros indocumentados, =
gu trato deke incluir "consideraciones hurenitrrizs”, 14)

Como nuestro especizl interés son los trabaj=2dores mi-
gratorios mexicsnos en F.U., un ssrecto del Plan rarcce es-—

tar directzmentes relacionadc con el caso 3de la migracibn me

xicenn a Tstzdos nidos:

11) TResolu*ion 449 (X¥X), "Mecsures to ensure the huran -
rights and dignity of all migrant workers," adopted --
by the Cenzral Assembly of the United Nations during -
its thirtieth session, 16 3evnt.-~ 17 Dec., 1975, Gene--
ral Asserbly, Cfficial Pecords: Thirtieth session, Su-
plemen* No. 24 (A/10034), United MNations, New York, -
1976, ». 90,

12) 1Ibid. p. 91,
13) Seccibén de Documentes, Revista del 7Tentro dc Peleciones

Internacionnles, Facul%=3 Je Cienci:s Polfticus y So--
cirles. Vol. V1, No. 20, Enero-Y¥erzo, 1978. n. 82.
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" A11f donde la inmigracién ha demostra
do ser de naturaleza a largo plezo, -
se invita a los pafses a exnlorar las

pogibilidades de extender derechos ci

viles nacionales a los inmigrantes.” 15

Ademds, se insts a los refses afectados por un nimero~
elevado de trabajadores migr=2torios a "concluir acuerdos bi
laterales o multilaterales que regularifan la migracién, pro
tegerfan y asistir{en » los trabajadores migratcrios, as{ -
como logs intereses de los rafses involucrados." 16)

%n este mismo documento, se arremia @ los paflses més -~
desarrollados a prrestar asistencia en el objetivo de crear~
mejores oportunidsdes de empleo en zquellos pafses en donde
se origina un flujo masivo de trzbajadores migratorios. EIs
vecificendo, en el ceso de la migraciédn mexicsnz a Estados-
Unidos, se deberfa subrayar este comvromiso, en vista de ~~
log estrechos lazos econémicos entre ambos rafses, La nece~
sidad de una solucién bilatersl pora este nroblema particu-
1ar debe plantearse en el ccntexto més amrlio de miltinles-
vinculos sociamles, econémicos y polfticos.

En el nasado, Estados Unidos ha intervenido consciente
y voluntariamente en el pLoceso de migracidén, cuando su pro
pio desarrollo econdmico ha estado en juego. Siquiera un mi
nimo de responsebilidad econdmicz estot:l, parecer{s dictar

una actitud abierta y flexible con respecto a la situacién-

actual,

14) Report of the United Nations World Population Conferen
ce, Bucharest, 19-30 August, 1974, United Mations, New
York, 1975, pp. 16 y 17.

lsg Ibid. p. 17

16) JTdem.
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2,2 La accién de la OIT.

2.2.1 Trayectoris y fines de la OIT.

Antes de abordar este punto, es necesario dar una vie-
£ién genersl de 1la OIT, es decir, su objetivo, orfigen, es—-
tructura y funcionamiento. Con ello se comprenderd més fécil
nente la gran inmportanciz que tiene esta Organizacién en re
lscidén a nuestro temz de estudié, los trabajadores migrato-
rios, mis espec{ficamente el caso México-Estados Unidos.

/
Objetivo.- La OIT es uno institucién internacionsl, -=

“nrmada actualmente por 144 miembros 17)

y la cudl se intere
sa por la proteccidn de los derechos del trabajador en to--
dos sus aspectos: avoya a los distintos pafses por conse———
guir empleo, por elevar el nivel de vida del trabajador, --
por proteger su vide y salud, ¥y adémés por fomenter una cog
peracibén entre emnrleados y empdleadores para lograr resolver
12 rroblemética con que se enfrenton; en términos generales,
el objetivo de 1la OIT es nromover el nrogreso social para -
un mejor desarrollo econdmico-socizl.,

Orf{een.~ Con el sursimiento de la industrializacién y
con el naso del tiemno, la exrlotacién y 12 injusticia al -
trsbzjzdor se iban scentuando aln m#s, a la vez aue el des-
contento del mismo, dando lugnr =2 ello 2 la formocidén de or
geniznciones sindiecrales nue liichaben nor mejorar su situa--
cién.

Mientrss tsnto, los intentos sesufra. En 1920 en Ber--—-

1fn, se convocd uns Sonfercncia (z proposicién de Suiza) ,-
» 1

17) OIT.- Zsta2dos miembros de 1a 0I%. 4 3¢ junic e 19%0,--
Y&xico, Oficins Internccionnl del Trabnjo.




en la que asistieron 12 pafses industriales europeos; en —-
ella no se adoptaron decisiones, peroc s{ gce formularon vVo--
tos y sugerencias pare la creacién de una legrislacidn inter
necional del trabsjo, entre ellss: ... "Prohibir completa--
nente el empleo de niffos menores de 12 afios; tampoco debe--
rfa permitirse el empleoc de ningdn nific por la noche o Qu—-
rante mAs de seis horas consecutivas; ni las mujeres ni los
nifos menores de 14 afios deberfan de trubajar en minas., 18)

As{ también, la Conferencia se ocupé del descanso sg
manal como de l=2s mediduss de seguridad e higiene en los lu-
gares de trsbajo y del securo de accidentes,

Todas estas sugerenciss se transmitieron a los go---
biernos, y una vez més, no se hizo nada en concreto inmediz
tamente; pero s{ se cunsiderd un gran adelanto, puesto que-
fue una importante pauta para seguir luchando por el mismo-
objetivos justicia social por medio de una legislacién in--
ternacional del trabajo.

As{, se fueron creando secciones nacionales auténo--
mes finenciadas voluntariamente por sus mismos gobiernos, e
incluso por particulares, hasta que el conjunto de ellas --
4i6 origen en 1900 a la Asocizcién Internacional para la --
Proteccién de los trebejadores, constitufde por una Secreta
rfa Permanente (en Basilea, Suiza), y una Oficina Interna--

rional del Trebajo encargads de recopilar, tralducir y publi

18) OIT., - La OIT al servicio del progreso social.-~ Gine--
bra 1969. Poe 33




car las nuevas leyes que se nromulgaban en los diferentes -
palses.

Dicha Asociacién se reunié en 1905 en ¥ernn, Suiza,-
con un mayor nimero de participantes, en donde crearon dos-
textos de convenios: un convenio prohibiendo el trabajo nogc
turno de las mujeres en la industria y otro prohibiendo la-
utilizacién del fésforo blanco en la fabricscidn Ae ceri—--
llas; &ste dltimo s causa de que tol tipo de fésforo es ve-
nenoso, pudifndose reremplazar por el fésforo rojo./Esto -
constituyd un problems para aquellos pafses que adoptaron -
el fésforo rojo, puesto que ers mds caro, creando en senti-
do comercial, una desventija para nquéllos que segufan pro-
duciendo fésforo blanco. De ah{ gue surgibé la necesidud de-
un acuerdo internacional, logrado en la misma ciudad de la-
Conferencia vn afio después,

Ne menerz, que al adoptarse formalmente estos 08 -~
convenios nacié 1a legislacidn internacional del trabasjo. -
Con estu reanlizacién zrfctica sc dié un paso importante al-
movimiento hacia la cooperacidn social internacional.

MAs tarde, se pensé aue darfa un resultzdo nds efi--
c2z reunir a2 empleniores v trabrjadores, y & reszar de que -
habfa estallado n Primera Guerra Mundial, tsl idea segufa-
en rie, lo vemoa claramente cuando la TFederacidn Americana-
del Trab-=jo sugirid aue se¢ celebr+urn una Confersncia Inter-
nzcionna? de Trav jedoren gl mismo tiemrno 3y on 21 micmo lue-
£2r oue la futura Confersnein de la Poz, nrononiendo que £s

tz contuvierz cléusul~s rcovecirles Ade lesisloceidr 1-toral,



Dicha peticién fue llevada a los rcpresentantes de los sin-
dicatos, y en 1916, éstos se rednen ean Leeds donde acepta——
ron dichu proposicién.

As{ fue como, duraunte la Conferencia de Paz por la -
Jociedad de Naciones en 1919, en Par{s, los representantes—
le los trabajadores y Je los emnleadores 3e rednen, y junto
-on los representuntes de los gobiernos dan lugar a la crea
2ién de la Orcanizacién Internacionsl dal Trabajo, cooperan
1o entre sf para promover la justicia y el progreso social,

Ezto es precissmente lo primordial Je la 0IT, su ca-
rdcter tripartita. Wsta organizecidén fue la primers institu
c¢ién internacional de la historia en que participaban trubz
jadores, empleadores y los gobiernos para examinar a nivel-
internacional los problemas relacionados con el trubajo.

Muchos fueron los factores que la llevaron a su ori-
gen, nero el fundamental fue le necesidad de estublec:r la-
paz sobdbre la base de la justicie social, lo tenemog clara——
mente expuesto en su constitucidn: ... "existen condiciones
de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y-
privaciones perz pgren ndmero de seres humanos, que el des——
contento causado constituye una amenaza prarn la paz y »rio-
nfa universales"... 19)

Bs entoneces, que surge la OIT, bajo la ingquietnd y -
preociipacidn de cune la carencisa de justicia socinl conducia
al descontento de log trabajalores amenazande 10 pnz min—--

dial,

19) Bernard Bfguin.- "Le Tripartisme dans 1'Orsanisation -
Tntarnationale du Travail.- 3inebra 1959,




Estructura y funclionamientos

Son tres los 4rganos principuales que aseguran el fun
cionamiento de esta orpanizacidn:
~ Conferencia Internacional del Trabajo:

Es la Asamblea de los Zshndos miembros; se reldne ha-
bitunlmente durante el mes de junio en Ginebra.

Cada paf{s estd representado en la Conferencia por 4-
delegados acompaiiados de Consejeros técnicos; de los delega
do3, dos representan al goblerno, uno a los empleéﬁores y -
otro a los trabajadores. Cada delegado goza de loa mismos -
derechos,

Las decisiones se adoptun por mayorf{sas de votos, Son-

varias las funciones de la Conferencia, una de las més impor

tantes consiste en adoptar los convenios y recomendacionea-
internacionales del trabajo y someterlas a consideracién de
los gobiernos, al mismo tiempo que velar por su cumplimien-
to. Incluso, entrs otras estd el adoptar resoluciones que -
constituyen a orientar la polftica general de la OIT.
También 1a Conferencia puede introducir enmiendas en
la Constitucién de la Orpanizaciédn, las cuales entran en vi
gor 31 son ratificndas por dos terceras partes de los esta-
Aos miembros. Cnda dos afios la Conferencia aprueba el pro--
grama de trabajo, decide lo relativo a los asuntos presu—--
puestarios y fijn el monto de las contribuciones que han de
pagar los estsdos miembros; para darse una idea de este ti-
po de gastos, tanemos el ejemplo del nresupunsto del bienio

1974~1975 para la Orranizacién, siendo de 93,590,000 dls. 20

?0) OIT.~ lLa OIT y el Fundo del "rsbajo.- Ginebra 1974, p.

12,



Para su labor, gran parte se lleva 3 cabo por comi--
giones constitufdas al principio de cada reunién de la Con-
ferencia,

Se puede deducir entonces, que la Conferencia Interna
cional del Trabajo constituyve un gran foro internacional en
el que se debaten los grandes problemas de ~ctualidad,

- Consejo de Administracién:

Carece del cardcter soberano de la Conferencia. Pero

'xigten ciertas caracteristicas que le confieren un cardc-—-

ar casi excepcional, como el de la misma Conferencia. Ejer
Y una poderosa influencia sobre ella y la Ofiecina; su prin
..pal tares es velar por que las decisiones de la Conferen-
-2 se lleven &8 1la prfctica y tiene que vigilar constante—-
ante las actividades de la Oficina.

Establece el orden del dfa de cada reunién de la Con
'erencia y decide las medidas que se han de tomar en lo re-
ltacionado con las resoluciones por ella aprobadas. También-
‘esigne al director general de la Oficina, y estudia cuida-
dosamente la partida de gastos.

El Consejo se redine 3 6§ 4 veces al afio, Su estructu-
ra es tripartita. Esti formado por 56 mienbros, la mitad de
ellos son representantes de sus gobiernos, la otra mitad son
representantes de los empleadores y de los trabajadores, --
elegido por cada grupo respectivo de 1la Conferencia,” pero -
no repnresentan a sus pafses, sino al grupo al que pertene~-~
cen.

- Oficina Internacional del Trabajo:

Con sede en Ginebra, es la Secretar{s Permanente de-
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la Organizacién Internacional del Trabajo. En calidad de -
tal prepara las reuniones de la Conferencia, del Consejo, -
as{ como los informes que sirven de base a los trabajos de—
la organizacidn, dirige las actividades de cooperacién téc-
nica de 1la OIT en el mundo, publica obras y revistas espe——
cializadas, y mantiene relacién con las demds instituciones
internacionales, con los ministerios del trabajo y de asun-
tos socinles de los estados miembros, as{ como con las orga
nizaciones de trabajadores y de empleadores.

Se puede concluir entonces, que la Oficina es al mis
mo tiempo una administracién, un lugar tanto de investiga-——
cién como de documentacién, y ademds un centro de accién.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha elabora
do un conjunto de textos para uso de los Estados y de la Co
munidad Internacional. A lo que ha denominado C§digo Inter-
nacional del Trabajo. Es una compilacién de normas sobre ma
terias comprendidas dentro del 4&mbito competencial de la —-
0IT, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo
y que revisten la forma de convenios y recomendaciones, los
cuales tienden a la proteccién de la libertad y dignidad --
del trabajador. Y as{ garantizar las condiciones propicias-

para la realizacién del individuo.

2,242 Resoluciones, Recomendaciongs y Convenios hagta 1969.

La OIT se ocupa especi{ficamente del problema de la -
proteccién social de los trabajadores migratorios, entre —-
otras cuestiones. La preocupacién de la OIT con respecto a-

la situacién de los trabajadores migratorios estd snunciada
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en el predmbulo de su constitucién, donde se plantea la pro
teccién de los intereses de los trabajudores ocupados fuera
de las fronteras de sus respectivos pafses ae origen, 21) -
Desde su creacién, en 1919, le OIT ha venido realizando es-
tudios, investigaciones, reuniones, e intercambio de infor-
macién a nivel internacional, que han result=do en conve-—-
nios, recomendaciones y resoluciones, muchas de ellas refe-
rentes al tema de los trebajadores migratorios, Convendr{a-
hacer referencia a los convenios y recomendaciones que se -
relacionan con los trabajadores extrsnjeros, ya sea directa
mente, o en cuanto a la cuestién de igualdad de oportunida-
des y trato en materia de empleo y condiciones de vida y de
trabajo.

Desde el comienzo de sus actividades, la OIT manifes
té su interés en la cuesatién de los trabajadores migrato—-
rios. Bn la Recomendacién # 2, de 1919, se pide a los paf—
ses miembros que garanticen a los trabesjasdores extranjeros-
y a sus familias, sobre una base de reciprocidad, "el bene-
ficio de las leyes y reglamenos de proteccién obrera Yy el=
goceé del derecho de asocizcién legalmente reconocido a suse-
propios trebajedores.” 22)

La preocupacién por contar con una base informativa-
adecuada pare plantear pautas de accién se manifieste en la

Recomendacién # 19, de 1922, en la cuél la OIT pide a los -

rafses miembros que remitan comunicaciones a la Organiza—--—

21) Estatutos de la OIT.
22) WVashington, 1la. Reunién, 1919. Recomendacién 2. Sobre-
la reciprocidad de trato e los trebajedores emtranjera
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cién sobre informacién estadfstica o de otro género relati-
va a la emigracién e inmigracién, y a le repatriacién y —--=
trdnsito de los emigrantes, 23)

La Recomendacién # 20, de 1923, trata sobre los ——-
principios generales de organizacién de servicios de inspec
cién para garantizar la aplicacién de las leyes y reglamen-
tos de proteccién a los trabajadores migratorios, en lo con
cerniente a sus condiciones de trabajo. 24)

El Convenio # 19, de 1925, reafirma la Reco;endacién
# 2, de 1919, poniendo énfasis en la igualdad de trato en--
tre los trabsjadores extranjeros y nacionales en materia de
indemnizacién por accideates de trabajo. En el mismo, se pi
de a los pafses miembros que lo ratifiquen, que concedan a-
los nacionales de otros paf{ses dicha igualdad por concepto=
de indemnizacién. 25) Igualmente, la Recomendacién # 25 de
1925, pide a los Estados miembros que tomen las medidas ne-
cesarias pare otorgar, y agilizar ean caso de conflicto 0 ==
suspensién, el pago de indemnizaciones a los beneficiarios-
en materia de indemnizacién por accidentes de trebajo. 26)

F1 Convenio # 66, de 1939, tratu lo relativo al re--

clutumiento, colocacidn y condiciones de trabajo de los =--

23) Ginebra, 4a. Reunién. 1322, Recomendacién 19. Sobre 1la
comunicacién a la Oficina Internacional del Trabajo en
toda clase de informacién estadf{stica o de otro género
relativo a la emigracién e inmigracién y a la repatripg
cién y trénsito de los emigrantes.

24) finebra, 5a, Reunién, 1923. Recomendincién 20, Sobre --
los principlos generales de organizacién de servicios-
de inspeceidn psra garnntizar la anlicacién de las le-
yes y rerlarmentos de proteccidn a los trubajadores.
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trabsjundores migratorios., La ratificacién de este Convenio-
compromete a los pafses miembros a mantener un servicio -
apropiado de informacién y ayuda a los emigrantes e inmi-—-
grantes, el cual estard bajo la direccién de las autorida—-
des pYblicas, 27
La Recomendacién # 61, de 1939, vuelve a retomar el-

tema de la igualdad de trato entre los trabszjadores naciona
les y extranjeros, al ignal que entre sus familias respecti
vas, en lo referente al reclutamiento, colocacién, y condi-
ciones de trabajo. En los casos en que el empleo de los tra
bajadores extranjeros esté sujeto a restricciones, é&stas de
berdn ser suprimidas si los trabajadores han residido regu-
larmente en el pafs durante un perfodo de més de 5 afios. I~
gualmente, se deberdn eliminar las restricciones de las con
diciones de residencia para la mujer y los hijos en edad --
econémicamente activa, siempre y cuando estén autorizados a
acompafiar al trabajador migratorio. 28)
Esta Recomendacién, también hace mencién de los ca-

so0s de repatriacién por acuerdos previos, en los cuales el-
\paIs receptor deberi cerciorarse de que el trabajador haya-

agotado sus derechos a las prestaciones de seguro de desem~

pleo, que se le haya avisado con anticipacién suficiente pa

25) Ginebra. 6a. Reunién, 1924, Convenio 19. Relativo a la
igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros -
y nacionales en materia de indemnizacién por accidente
de trabajo.

26) Ginebra. 6a. Reunién, 1924. Recomendacién 25. Sobre la
igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y
nacionales en materia de indemnizacién por atcidentes.

27) Ginebra, 25a. Reunién, 1939. Convenio 66. Relativo al-
reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de-
los trabajadores migrantes,
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ra que pueda liquidar sus bienes, y que se adopten 1ss medji
das adecuesdas para que el trsnsporte del trabajador y sus -
familiaas no sean cargas paru £3tos. En todo caso, los afec-
tados por medidas de repatriacién deberén ser trat-dos con-
humanidad. 29)

La Recomendacién # 62, también de 1939, hace hinca--
pié en la necesidad de colaboraciédn antre los Estados rara-
cumplir los objetivos del Convenio ¥ 66 y 1la Recomendacién-—
# 61, Aquf se apoya la idea de 1la celebracién de acuerdos -
bilaterales o multilateralas para la aplicacién de dichas -
disposicionea. 30)

Por otra parte, la Recomendacidén # 62 sefiala, como -
cuestiones claves en lo referente al trato de los trabajado
res migratorios, la necesidad de eliminar la propaganda ile
gal en contra de los mismos, las facilidades para la expedi
cién de los certificados o documentos de identidad que nece
siten aquéllos, as{ como el reconocimiento de sus derechos-
en los pafses receptores. Igualmente, se plantea la necesi-
dad de métodos adecuados de reclutamiento, introduccién, co
locacién, y repatriacién de los trabajadores migratorios., -
En esta Recomendacién se seiiala que deben liquidarse los de
rechos de pensién de los trabajadores migratorios, en lo re

lativo al seguro de vejez, invelidez y muerte, si la conser

28) Ginebra. 25a., Reunién, 1939. Recomendscién 61, Sobre -
el reclutamiento , colocacién y condiciones de trabajo
de los trabajadores migrantes.

29; Idem.

30) Tlnebra. 25a. Reunién, 1939. Recomendacién 62. Sobre -
la colaeborecién entre los Estados en materia de reclu-
tamiento, colocacién y condiciones de trabajo de los -
trabajadores migrantes. '
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vacidn de estos derechos no estuviere ya acordads y organi-
zada entre los estados interesados, 3)

Todos estos convenios y recomendaciones adoptados --—
desde 1919 por la OIT, excluyen generalmente toda discrimi-
nacién en contra de los trabajadores migretorios.

Conviene entonces, continuar con aquéllos que siguen
una polftica general en cuestiones de seguridad social e =
igualdad de oportunidades, y de trato en materia de empleo-
de condiciones de trzbajo y de vida, que es parte del obje-
to de nuestra investigacién.

Tenemos el Convenio 97, de 1949, en el que en uno —-
de sus artfculos estublece

®,eo que todo miembro para el cuél se halle
el vigor el convenio, se obliga a aplicar-~
a los inmigrantes que se encuentren legal-
mente en un territorio, sin discriminacién
de nacionalidad, raza, religién o sexo, un
trato no menos favorable que el que apli--
que a sus propios nacionales, como es la -
remuneracién, horas extraordinarias, vaca-
ciones pagedes, afiliacién a las organiza-
ciones sindical«~s, la vivienda, la seguri-
dad social (accidentes de trabejo, materni
dad, enfermedad, vejez, muerte y desempleo)”
32 ).

Existen problemas de restriccién de empleo para el -

trabajedor emigrante. En muchos pefses, lus leyes y regla—

31) Idgm.
32) Ginebra. 32a. Reunién, 1949. Convenio 97. Relativo a -
los trabajadores migrantes (revisado en 1949).
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mentos limitan, al menos durante cierto tiempo, las posibiw

lidades de los trabajadores inmigrantes, sea en cuanto a —--

los

empleos a que pueden tener acceso, o en cuanto a los lu

gares que pueden trabajar (o renspecto a ambos aspectos a la

vez), ya sea a causa de la prioridad concedida al empleo de

los

nacionales, Al respecto, la Recomendacién # 86 (revisa-

da) 33) nuestra los principios siguientes:

1.~

2."’

"Los trabajadores migrantes al residir en un territorio
y los miemdbros de su familia autorizados a acompafiarlos
deber{an, siempre que fuere posible, ser admitidos al -
trabajo en las mismas condiciones que los nacionales."
En los pafses donde el empleo de 1los trabajadores mi---
gratorios eatd sujeto a restricciones, éstas dederfan,-
siempre que fuere posibles a) "Cesar de ser aplicadas &
los trabajadores migrantes que hayan residido en sl
paf{s de inmigracién durante un perfodo determinado, cu-
ya duracién deberfa no exceder de 5 afios. D) Cesar de-
ser aplicadas a la mujer y a los hijos en edad de . trads
jar, que estén autorizados a acompafiar al trabajador mi
grante, al mismo tiempo que cesen de aplicarse a este -
dltimo, " 34

Afios més tarde, esto parece superarse por medio de -

la Recomendacién # 100, en la gque se promueve, una accién -

33)
34)

Ginebra. 32a. Reunién, 1949. Recomendacién # 86. Rela-
tiva a los trab-jsdores migrantes (revisada en 1949).
Ibid. PArrafo 16.
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prdctica de las autoridadesa con el fin de corregir las desi
gualdades de oportunidad y a eliminar la discriminacién, le-
hecho, se establece el principio de que

"eeo toda discriminacién contra los tra-
bajadores migrantes debiera ser elimina
deeee” y precisamente entre otras cosas,
eee que deberf{a hacerse todo lo posible
para asegurar que los trabajadores mi--
grantes disfruten de condiciones de vi-
da y de trabajo igualmente favorables -
que las previstas por la ley... para —-
otros trabajadores ocuniados en los mis-
mos empleos; ademés deber{n uaceptarse -
el principio de oportunidades iguales -
de trabajo para todos los sectores de -
la poblacidn, inclufdos los trabajado--
res migrantes. ™ 35

A este respecto, la Recomendacidn precisa que, "a re
serve de la aplicacién de las leyes especiales con relaci’n
al empleo de los extranjeros en los servicios pdblicos,"” se
deberfa aceptar el principio de la sbolicién de los obastécu
los que impidan o limiten 1la admisién a determinados tipos-
de trabajos o emplecs, inclufdo el caso de los trabajadores
migratorios; adorté alermfds, disnosiciones tendientes a pro-
mover la igualdad de c¢: rtunidades y de trato en materia de
zdmisién a empleos calificados, de formacién rrofesional, -
de actividades sindicales, 4e JDeguriidnd Tocial y de Seguri-

. . - . 5
dad e Higiene en el trabajo. 36)

35} Ginedra. 38a. Reunif:, 1955. Kecomendaciédn 100, Sobre-
la proteccidn de loc trabrjadores migrantes en los naf
ses y territorioc insuficientemente desarrollados. PA=
rrafos 5, 20, 37 y 38.

32)  Ibid, Ver pfrrafos 39 a 4%9.
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Existe cierta contradiccién entre la Recomendaciédn -
# 100 y el Convenio y Recomendacién # 111, Pues si en la Re
comendacién # 100 se refiere a la eliminacién de toda dis--
criminacién y al otorcamiento de ig:nld:d de opor*tunidades-
de empleo psra todos los sectores de la poblacidn, incluyen
do los trabajadores migratorios, es de suponerse que en el-
Convenio y Recomendscién con ndmero 111, relativo a la eli-
minncién de discriminaciones de empleos y ocunacién, se re-
fiers tembién a la eliminacién de discriminaciones con res-
vecto a los trabejadores extranjeros, sin embargo, no es ~-
naf{, pues Unicamente hace mencién a los trabajadores con la
expresién de "ascendencie nacional®, 37) por lo que se dedu
ce 1la exclusién de %rabajadores migratorios en este impor--—
tante convenio, que no deberfa de hzbar asido asf,

Serfa conveniente hacer alusién a la creacién de cisxr
tes lgyes, como sone la ley de 1953 sobre précticoas equita-
tivas de empleo, en Canadd; lz ley de 1964 sobre derechos -
ci{vicos en Estados Unidos; le ley de 1968 sobre discrimina-
cién por motivos raciales; la ley sobre relaciones raciales
de 1971 en Nuevu Zelandia, etc.; las curles se refieren en-
lo que al empleo y trabajo conciernen, & toda una serie de-—
préctices discriminatorias como son el despido, la discrimi
necién en la remuneracién de empleo, la negativa a contra--
tar un empleo, les medidas de restricciédn, de segregacién -

de trabajadores o de mienbros de los sindicatos en catego--

37) Ginebra. 42a. Reunidn, 1958, Convenio y Recomendacién-~
111. Relativos & le discriminacién en meteris de em=——-—
pleo y ocupacién, )




32

ri{as con objeto de privarlos de la igualdad de oportunida-——
dest la utilizacién de anuncios discriminatorios, la priva-
cién de la calidad de afiliado a una orranizacidn sindical;
también existen disposiciones contra las précticss diserimi

natorias relativas a la vivienda y condiciones de vida del-

38)

Actueslmente, existen en verios pafses aleunas medi--

trabejador migratorio.

das para poner en prictica la promocién de la igualdad de -
oportunidades y de trato. Como ejemplo tenemos, que en la -
Repiblica Federal de Alemania, en Dinamarca, Francia, Suiza
y Suecia, se crearon las organizeciones sindicales de traba
jadores inmigrantes pare el estudio de sus problemas y para
el asesoramiento de cuestiones laborales; asimismo, crearon
también comités integrados por trabajadores extranjéros que
examinan permanentemente los problemas de promocién profesic
nal y social, y otrcs cuestiones como son viviendas y escug
las, de los trabajzdores inmigrentes. Publican folletos dan
do informacién sobre el procedimiento de entrada al pais, la
obtencién del permiso de residencias, derechos y deberes del
trebajador, contratos colec*ivos, beneficios de Jeguridad -
Social y una ~ran Qdiver=idad de rsuntos imnortantes paré —
loz trabcjcdores extranjeros,

E1 probleme de la desisuzldud entre trabajadores na_
cionsies y extranjeros, se iba zcrecentendo, de maners que-

su importancia fue nmayor ror lo que se originaron nuevos —-

3%) Oficine Intern2cionsl del Trezbajo. Trah:jerjores Vigran
n

el
t‘:‘s. Ginebra' 19750 [ 28.




convenios. Asf{ tenemos el Convenio # 118 39), el cufl dice
que todo estado miembro deberd aceptar las ramas siguien—-—
tes concernientes a Seguridad Social (siempre y cuando ra-
tifique especificando lags rcmas que puede aplicar) ¢
a) asistencia nédice
b) prestaciones de enferinedad
c) presteciones de maternidad
d) prestaciones de invalidez
e) prestaciones de vejez
f) prestaciones de sobrevivencia
£) prrestaciones en caso de accidente del trabajo o de-
enfermedazdes profesionales
h) prestaciones de desempleo
i) prestaciones familiares
Estas presteciones deberdn ser aplicadas con iguale—
4ad de trato de sus derechohabientes nacionales y a los tra
bajadores migratorios sin inportar nacionalidad, ni raza, y
sin condicién de residencia.
Tarbién se pide 1s participaciédn de los Rstaios miem
bros en un sistema de conzervacién de'derechos adquiridos y
en vi{as de adquisicién,
Como vemos, ea z2ste Convenlo, el trabajador migrato-
rio vuelve a ‘tener une importancia mids decisiva en el dnbi-
to de la JSeguridzd Socigl, que como y2 sabemos, este tipo -

de interfs se despertS en un »rincipio en el Convenio § 48,

19) Ginebra. 46a. Reunidn, 1962, Convenio 112, Relativo a
’ la izual2azd de tre to de nazcionples y extranjerow en
materiz de Deguridud FoeioY,
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Sobre la conservacién de los trabajadores migrantes en mate

ria de Seguridad Social.

2.2.3 las Resoluciones de 1971-72 su_impacto posterior,

Posteriormente, a pertir de 1971 haste nuestros dfas
se han adoptado los Convenios, Recomendaciones y Resolucio-
nes mis importantes,

Con lo que respecta a estas Hltimas se elaboraron --—
dos Resoluciones que se ocuparon en la cuestién de la elimi
nacién de las medidas y de las précticas discriminstorias a
que extdn expuestos los trabajadores migratorios en su em-—
pleo, sus condiciones de trabajo y de vida en los pafses -~
donde éstos realizan sus servicios,

En 10 que concierne a la primera de elleas, 40)

ge --
muestra una gran preocupacién ante las précticas discrimina
torias que se ejercen contra los trabajadores migratorios y
sugiere 108 medios para poner una solucién a esa situacidn;
pidiendn al Director General a través del Consejo de Admi--
nistracién de la Oficina Internacional del Trabajo, que se-
dé prioridad al prodblema de la migracién de los trabajando--
res y se prepare un programa de accién con objeto de crear-
un ambiente propicio a los trabajadores extranjeros, as{ co
mo promover y lograr 1ls igualdad de trato entre nacionales-
y extranjeros. Menciona también que la presencia de trabaja

dores migratorios no se utilice con fines de presién y que-

se garantice la seguridad, tanto de las personas como de -

40) Ginebra. 56a, Reunidén., Resolucién sobre la accibn de -
la OIT pera promover la igualdad de los trabajadores -
migrantes en todas las cuestiones sociales y laborales,
adoptada el 22 de junio de 1971.




3%

los bienes. Ademés condena las préoticas discriminatorias -
que se den al trabajador extranjero, pide se realice una in
vestigacién sobre el cardcter y extensidn de las mismas pa-
Ta darles remedio, en especial ..."lo que se refiere a posi
bilidades de empleo, la remuneracién, las condiciones de --
trabajo y de vida, la vivienda, los derechos sindicales y -
las libertades civiles, la posibilidad de recurso ante los-
tribunales u otros organismos independientes para solucio--
nar las diferencias relativas al contrato de trabajo...™ 41)
Con 1o que respecta a la segunda Resolucid’xz,) se hace
referencia a ciertas iniciativas pendientes a conceder a --
los trabajadores migratorios mayores garant{as y asistencia,
a fin de asegurarles una igualdad efectiva de trato y as de¢
rechos, 1o expresa claramente al pedir que..."la necesidad-
de que se apliquen rigurosamente los reglamentos, acuerdn:
bilaterales y multilaterales sobre la emigracilén, y se res-
peten los acuerdos internacionales, Se 4é prioridad a la —-
creacién de nuevos empleos en los pafses en vias de desarro
1lo a fin de reducir las migraciones forzadas...que sobre -
todo en situaciones monetarias y econfmicas desfavorables -
aseguran la més estricta observancia de 153 medidas de pro-
teccibn de los trzbajndores migrantes, de manera gque reci--
ban' prestaciones de todas clases y garsntfas iguales a las-
concedidas a los trabajadores nacionales, en particular en-

en 1o que se refiere a 10s despidos, los horarios reducidos

41) Ibid. Pérrafo 2, apartado C,



de tribajo y el desalojo de sus viviendas..." 43)

A rafz de estas dos Resoluciones ge enfatizéd la nec
sidnd de darle proteccidn al trzbojador migratorio, dando
las pautas a segcuir pars la formulacién de un nuevo Conve-
nio y una nueve Recomendacidn sobre iguald=d de oportunida
des y de trato,

As{ surgen entonces el Convenio i 143 44)

y lz TNeco-
mendacidn * 1'514'5 ). De manera general enunciaremos su cop
tenido para después detallar los puntos méAs importantes de-
ambos.,

Fl Convenio # 143 se divide en dos partes. Por un
lado, 1o relativo a las migraciones en condiciones abusivar
y por el otro, la igusldad de oportunidades y de trato, dar
do 1a facilidad de que los estados miembros, en caso de que
as{ 1o quisieran, ratificar sflo una de las partes. Con lo-
que respecta a 1a primera de ellas, contiene nueve artfcu--
los en los que se entcblece el compromiso de tomar las medi
das necesaring pers poner fin a las migraciones clandesti--
nas y sl empleo ilesdl de trabajadores migratorios, ponien-
do sanciones de tipo administrativas, civiles y penales.

La sepunda parte consta de cinco artfculos, en dond
te plantea la adopeién de medidas destinadas a facilitar 1o
ndaptacidn de los trzbajadores migratorios, la libre elec--

2ién del emrleo después de dos afios, la igualdad en nateric

7) Ginebrs. 57a. Reunién. Resolucién sobre las condicio--
nes y la igueldnd de trato de los trabajadores migran-
tes. Adoptadsa el 27 de junio de 1972.
‘3% Ibid., Pédrrafo 2, apartado C.
¥Inebra. G0a. Reunién, 1975, Convenio 143. Sobre las
migraciones en condiciones abusivas y la promocién -
de igualdad de oportunidsd y de truto.
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de empleo y profesién (comprendida la Seguridad Social), de
derechos sindicales y de libertades individuales y colecti-
vas.

La Recomendacién # 151, abarca 34 pArrafos, subraya-
la necesidad de que los Estados adopten una polftica de mi-
graciones que responda a ciertos criterios generales.

Est4 Aividida en tres partes y que respectivamente -
tratan de la igualdad de oportunidades y de trato, de la Po
1{tica social y del empleo y residencia. los puntos més so-
bresalientes serfan, la creacién de una polftica de empleo-
con respecto a las migraciones basadas sobre las necesida—-
des econfmicas y sociamles de los pafses de origen y acogida
por aquéllos que se encuentren legalmente en el territori&-
de un miemdbro, asimismo la jgualdad de oportunidades y de -
trato con los trabajudores nacionales, en 1o relativo entr-
otras cosas a la seguridad de empleo, remuneracién por tra-
bajo de igual valor, sfiliz=cion a organizaciones sindicales,
posibilidades de ocupar cargog en los sindicatos y organis-—
mo3 de relaciones profesicnales, condiciones de trabajo y -
de vida incluyendo el zscceso a los servicios gociales y a -
las instituciones docentes y senitariss y ficilidades para-
reunir & los trebajadores migratorios con sus familias espe
cificando los Estados miewbros en el acuerdo bilateral o mul
tilateral que lleguen a efectuar.

Para asegurzr en la préctica la iguesldad de oportuni
dades y de trato es esenciel que las disposiciones legisla-

tivas o lss précticas administratives no permitan ninguna -
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diferencia de trato, pero esto no basta, puesto que er nate
ria de trzb-jo y condiciones de vida, los trabajadores mi--
gra*torios, m&s que cuaslquier ctro grupo, son victim=z=s de --
prejuicions y de otras actitudes desf2vorables,

Ademfs, su falta de informecidn y de conocimientos,-
a 1lc que a menudo se agregan Jdificultad-s de orden lingli{s-
tico, hace que no siemrre puedan hacer valer sus derechos =
que les correspounden. Por este motivo, los ingtrumentos de-
1975 (Convenio # 143 y Recomerdacidn # 151), conticnen dis-
posiciones que no solemente requieren la eliminacién de las
medidas discriminateriss, legales o administrativus, sino -
que zderds exigen una accidn positiva de los poderes pibli-
co3 para promover la igualded de oportunidades en la précti
ca.

Como hemos viuto, el Convenio indicu claramente el -
elcance y el contenido de la polfitica a seguir: "Aseguraer -
la igualdad de oportunidndes y de trato, en Derecho y en la
prictica", en cada una de las materias enunciadas anterior-
mente. Esta polftice deja a cada Estado la libertad de ele-
gir los métodos para formularle y aplicarla, dependiendo de
las normas constitucionales o legislativas de cade Estado.

En lo que respecta a algunas meterias abarcadas povr-
dichos instrumentos cabe mencionar lo siguientes

Empleo y Ocupacidén.

Los términoo empleo y ocupacidn incluyen tanto el -

"acceso a los medios de formacidn profesional, y le cdmi-e-

816n en el empleo y en las diversss ocupaciones como tembif
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las condiciones de trabajo." 46)

Con lo que respecta al acce3o a los medios de forma-
cién profesional y la admisién en el empleo, se indica que=-
la igualdad efectiva de oportunidades y de trato de que de-
ben disfrutar los trabajadores migratorios y los miembros -
de sus familias, deberd aplicarse "al acceso a 103 servi-—-—-
cios de orientacién profesional y de colocacibn, a la forma
cién profesional y al empleo de su propia eleccién, a la --
promocién, de acuerdo con sus cualidades personales, expe--
riencia, aptitudes y aplicacién al trabajo, a la seguridad-
del empleo a la obtencién de otro empleo, a las obras pars
abasorver el desempleo y a la readaptaéidn profesional. 47)

En 10 que se refiere a las condiciones de tradbajo, -
Se menciona

"La remuneracién por un trabajo de igual

valor, las condiciones de trasbajo, in-—

cluso la duracién del trabajo, los pe--

rfodos de descanso, las vacaciones anua

les pagedss, las medidas de seguridad y

de higiene del trabajo, asf como las me

didas de seguridad social y los servi--

cios y prestaciones sociales relaciona-

das con el empleo."” 48)

Con lo que respecta a Seguridad Social, el Coanvenio-
# 143 habdla de la aplicacién de una polftice en este tipo -
de materia. 49) liientras el Convenio # 118 se basa en el —-

principio de la reciprocidsd previendo la igualdad de trato

45) Ginebra. 60a. Reunién, 1975. Recomendacién 151. Sobre-
trabajadores migrantes,
46) 1Ibid. Pérrafo I,
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86lo para los nacionales de loe pafses que han ratificado -
el Convenio, en algunes disposiciones del Convenio # 97'50)
y del Convenio # 143 51) se aplican a los trabajadores mi--
gratorios legales y a los miembros de su familia indepen-——-
dientemente de que los pafses de su nacionalidad hayan rati
ficado o no el Convenio en cuestién. Este Ultimo, prevé el-
principio de la igueldad de trato en meteria de seguridad -
socisl de una manera general y en consecuencia no excluye ~
las prestaciones que no demanan de las cotizaciones.

Este mismo Convenio 52) prevé también que la polfti-
ca de igualdad de oportunidades y de trato debe aplicarse a
los "derechos sindicales™, Fl contenido de esos derechos se
describe en particular en la Recomendacién # 151 53), refe~
-rente a la afiliacién & las organizaciones sindicales, a —
los ejercicios de los derechos sindicales y a la posibili-
dad de ocupar cargos en los sindicatos. ®se pérrafo mencio-
na, sdemfés la posibilidad de ocuper cargos en lom organis-.-
mos de releciones profesionzles, inclufdos los Srganos de -

representacién de los trzbajadores en las empreses.

47) Ibid. Ver Recomenfzcién ¥ 151, pérrafo 2, apertados —
a, b, ¢, ¥y d. Y Convenio # 143, art. 8, pérrefo2 de -~
la parte I.

433 Ibid. Recomendézcién 151. Pérrafo 2, apartzdo e y f.

49) Up. Zit. Convenio 143, art. 10,

50) er &rt. 6 del Convenio 97. 32e. Reunidn. Ginelra, -—-
1948, Relativo a los trubajadores rizrantes.

51) Op, cit. Disposiciones de la perte II del Convenio 143

52 Idem. .
53) Tp. cit. Recomendzcién 151, pirrefo ? g)
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n este mismo articulo 54 del Convenio 3e hizce ine-
clusibdn de las libertades individuales y colectivas, Fsto -
ha sido obj2to de largos debates en la Comisidn de la Confe
rencia, hzbiéndose Tormulado cicrtas reservas e 12 concer-
niente 2 log derechos polfiticns, DIstas reservas fueron resu
midas de la siguiente manera en el informe preparado por la
Oficina Internacionnl del Trab=jo con miras a la segunda --
discusibén en 1a Conferencia:

1» adicibén Ae las palabras "y de libertades indivi--
duales colectivas”, que se decidié en la primera discusién,
sigue suscitando objeciones y peticiones de aclaracibén. Se-
desprende claramente de la discueiéh que los miembros traba
jadores de estu enmienda tenfan presente esencialmente "li-
bertades como las de informacién, de expresién y de reunién"”
y no "los derechos polfticos”. Después de rechazar una sudb-
enmienda que tenfa por objeto especificar la exclusién de -
los derechos de carfécter polftico, dos miembros gubernamen-.
tales estimaron que los derechos polfticos estaban incluf--
dos en 1las libertades individuales colectivas. Sin embargo,
esta interpretacién no fue aceptada por los miembros emplea
dores y trabejadores. En escs circunstancias, es evidente -

que aunque la mayorf{a de la Comisién quiso evitar el efec-
to negativo que habrfa tenido una exclusidén expresa, el tex
to propuesto no tiende a incluir los "derechos politicqs" -

sino a gar:ntizar el ejercicio de diversas libertades, como

54 Op. Cit, Convenio 143. Art. 10,
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son la de reunién, informacién, opinién y expresién, que es
td4n relacionadas con el ejercicio de los derechos en mate--
ria 1nboral y sindical 55). '

En fin, el hecho de que no existan leyes discrimina-
torias o incluso, de que la legislncién prohiba la discrimi
nacién y prevea medidas contra quienes la infringen, no bas
ta para garantizar en 1la préctica la igualdad de oportunida
des y de trato.

La adopcién y aplicacién de medidas de orden préecti-~
co pare asegurszr la aceptaciédn y obaervancia por la socie--
dad en general del principio de no discriminacién y para —
ayudar a los trabajadores migratorios y a sus families a ha
cer uso de las posibilidades que se les ofrecen en materia-

. de igualdad de trato oonstituyen un elemento fundamental de

la politica prevista en los instrumentos de 1375,

En el Convenio # 143 se enuncia 56) una serie de -
medidas que habrédn de tomarse, mediante métodos adecuados -
a las condiciones y a las précticas nacionsles, con objeto-
de promover la obaservancia efectiva de la pol(ticg de igual
dad de oportunidades y 4e trato. Con miras a este fin, se -
mencionan por ejemplo, a) lea contribucién que han de apor--
tay las organizaciones de empleadores y otros 4drganos apro-
piados, b) las medidas tendientes a informar y educar al pi
blico, programas de educacién y otras medidms encaminndas -
a ayudar a los trabajadores migratorios y a sus familias a-

ejercer sus derechos y a compartir las ventajes de que dis-

55) 60a. Reunién. Informe V (2), Ginebra, 1975. p. 17
56) Op. Cit. Convenio 143. art. 12,
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frutan los nacionales, A continuacién se analizan estos —
tres tipos de accién.

a) Colsboracién con las organizsciones de empleado——
res y 4¢ trabajadores y otros organiemos. .

En el Convenio # 143 se insta a loe Estados miembros
5T ) para que hagen lo posible por obtener la colaboracién
de estos organismos y organisaciones apropiados para promo-—
ver la aceptacién y obeservancia de la polfitica nacional oon
respecto a los trab-jadores migratorios.

Un importante medio de obtener tal coleboraciém con~-
siste en que estas organisacicones participen en la formrle-
0ién de la polftica nacional relativa a los .y -
en las medides destinades a aplicarla. For ej o, e la -
Repdblica Pederal de Alemania 58), ce establecié una comi--
sién especial em 1la que participabzin representantes de lav
organizaciones de empleadores y de trab:jadores, encargadsa-
de elaborar una polftica global de alcance nacionml relati--
va al empleo de los trabajadores migratorios y s la integra
cién social de sus familias. Lus recomendaciones de la c
8ién constituyeron la beze de la actual poli{tica del goﬁio;
no, que estd aplicéndose en estrecha colsboracién con todas
les partes interesades.

59)

Bxiste otro »zfs ccocmo 1o es Luxemburgo , Ol cual

.
nos ofrece un ejerplo interezante 2e estrecha participacién

gg) Ider.
o Cit. "™rub:jsdores migrantez. r. 121
59; !Ela. p. 120
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de las organizaciones de empleadores y de trabajadores eén—-
las medidas en favor de los trabajadores migratorios por me
‘dio de una representacién en el comité directivo del Servi-
cio de Inmigracién, encargado de estimular, sostener y coor
dinar las actividades de los demés servicios en favor de --
los inmigrantes, de prestar ayuda a éstos para adaptarse a-
la vida en el pafs, de tomar las disposiciones necesarias -
para proporcionarles vivienda, de proponer nuevas medidas -
parsa ayudarles y, en particular, de colaborar con las orga-
nizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores so-—
bre cuestiones relacionadas con el medio ambiente de traba-
Jo y la seguridad social de los inmigrantes y de sus fami—
lias,

Un ejemplo, digno también de mencionar, es la crea—
cién en Canadéd 50). de una comisién de empleo ¢ inmigra-—-
cién compuesta de cuatro miemdbros, de los que uno represen-
ta a 1los trabajadores y otro a las empresas; estos miembdbros
son nombrados previa consulta con sus organizaciones repre-—
sentativas y se mantienen en estrecha relacién con sus gru-
pos constituyentes para que la comisién adopte sus decisio-
nes tomando debidemente en congsiderscién las posiciones de-
aquéllos. .

Otra forma de accid:, es por ejemplo, en el Acuerdo-
de 25 de febrero de 13975, entre la Federzcién de Sindicatos

de Noruege y la Confederacién de - plezdores de loruega 61)

9
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en donde las organizacicnes nocionales de empleadores y de-—
trabajedores se compromatieron a asegurar la obssrvancia de
un principio dictado por el Parlamento; sesin £Aste, sdélo se
otorzarfun permisos de trebzjo si ge concedfan a los treba-
jadores extranjeros iguales salerios y condiciones de traba
jo que a los nacionnles.

Se encomendd a los sindicatos locales e velar por -
el respeto de eate principio en el lugar de trabajo y se —-—
digpuso que se podrfan celebrar convenios colectives indivi
duales con los empleadores auniorizados parza contratar mano-
de obra extranjera.

Un punto muy importante, es que existen otros acuer-
dos colectivos (en Pafses Bajos) en donde figuran cldusulas
especiales con el fin de responder a las necesidades parti-
culares de los trabajadores migratorios, as{ entre otras co
sas, al concederles tiempo libre paras asistir a cursocs de -
lenguas, 0 reincorporarse al trabsjo despuées de haber tome-
do una licencie para visitar a2 la familia en sus respecti--

2)

vos pafses 6 .

En realidad, en la Recomendacién ! 151 63), se reco
noce la contribucién que pueden aportar las organizaciones-
de empleadores y trebejadores en el suministro de servicios
socisles para los inmigrantes. Sin embargo, s8lo dos pafses

han enviado informacién en 1o que concierne a las activida-

62) Ibid. p. 124
63) Op, Cit, Recomendacién 151, pfrrafo 25, 2)
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des sindicales en favor de los trabajadores extranjeros, -
En uno de ellos, Checoslovaquia 64 ), ademés de organizar -
ciirsos sobre higiene y seguridad en el trabajo, y publicar-
material impreso en los idiomas de los inmigrantes, ha cele
brado un acuerdo con la central sindical del principal pafs
de emigracibn, en virtud del cudl se establecen secciones -
sindicales especiales en cada empresa que emplea més de ==
quince trebajadores procedentes del misno, encargadas de ve
lar por los intereses de esta mano de obra extranjera. El -
comitf de empresa y el comité sindical de distrito tienen -
que examinar dos veces al afio como minirmo los problemas re-~
lacionados con dichos trabajadores.

En el otro pafs, Australia, loe sindicatos organizan
clubes y actividades recreativas para los trabajadores mie-
grantes,

b) Informacién y educacién del pdblico.

Para lograr que los trabasjadores y sus familiass se -
edapten a la vids del pafs de empleo y gocen efectivamente-
de 1= igusaldad de oporiunidsdies y de trato, tunto con respec
to 8l empleo y ocupsciféan princiralmente, es preciso que la-
pol{tica nzcional sea u=reptada y observada no s6lo por los-
empleadores y los troabajadores, sino por el reste de ls po-
blacifn (runto muy importaante, rues en ls mayorfa de los -

4

pafses no oeurre =s{)., En 1 Convenio ¥ l43"se dice que se-

64) Op. Cit., Trabzjadcres Nigrantes. Checoslovaquia: a-
cuerdo celebr=zdo entre €l Tonsejo CTentral de Sindica-
to v el 3Sindicato Centrzl de Polonia,., p. 140,
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deberdr. prorover log pron nuw sdieeatives gue resvlien Lee——
cesarios pare logror dicha ncepsieldn o dicle otuervanicisn -
65 )

y ¥ en la Reconenduceidn [ 101 66), S€¢ especifican que
Jeberfan sdopterue lus wedidas vdecusdoy parus hacer compren
der y acepter ol piblico log principios de igunldad.

Como e¢jenyplo de estes nedidas, tcnemos que en Austra
lie ‘y @€ nu evtublecido un Consejo de relaciornes de la-
comunidad encargado de asesorar y hacer recomendaciones so-
bre la observancia y aplicacién de las prescripciones legig
lativas que prohfben la discriminucién por motivos de razsa,
color y ascendencia u origen nacional o &tnico, asf como de
promover programas de educacién, estudioc e investigaciones
y la publicacién y difusién de documentacién en la materia-
y de favorecer la comprensién, tolerancia y cordialidad en-
tre los grupos raciales y &tnicos.

En algunos pafses, como son Australia y Noruega, e--
xisten programas de informecién y educacién especialmente -
concebidos para conseguir que la poblzcién nacional acepte-~
a los trubajadores migratorios y sus familias como miembros
de la sociedad en un pie de igualdad. Estos programas con-
. 8isten en particular en emisiones de radio y televisién en-
torno a les necesidedes y problemss de los inmigrantes en -
el pai{s de empleo y a la cultura y modo de vida prevalecien

te en sus pafses de origen.

65) Op. Cit. Convenio 143, art. 12, b)
66) Ope Cit. Recomendacién 151, pérrafo 4
67) Op, Cit, Trabejadores Migrantes. p. 125
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Y en otros pafses como son por ejemplo, Australia, -
Luxemburgo, Noruera y Paf{ses Bajos, una de las funciones de
sus servicios sociales, consiste en suministrar al pdblico-
informacién general sobre cuestiones relacionadas con los -
inmigrantes, a fin de lograr la aceptacién por parte de la-
colectividad de le polftica nacional en esata esfera. Esto -
puede llevarse a cabo por medio de campafias de publicidad -~
en 1as que se haga uso de los grendes medios de informacién
a la publicacién de boletines, periédicos y de folletos con
informaciones sobre los diferentes palseg de origen de loa~-
interesados y a la creacién de un servicio encargado de reg
ponder a las solicitudes de datos, ya sea por escrito, teld
fono o personalmente.

¢) Programas de Bducacién y otras medidas para loa -
trabajadores extranjeros,

Un importante modo de favorecer le iguzldad efectiv-
de opOrtuni&ades y de trato para la mano de obra migratorin
consiste en darles loc medios de ejercer sus derechos y de-
aprovechar las ventajas que ae les ofrecen en el pafs de in
migracién, es por lo *anto esencial que, segin se dispone -
en el Convenio :! 143 69, se les informe cabalmente acerca
de sus derechos y obligaciones; se les preste ayuda efecti-
vz ‘para el ejercicio de sus derechos y se sige una polfitica
social que les permitua Jdisfr.utar de les ventzjas concedidas
& los necionales, teniendo en cuenta al miamo tiempo las ne

cesidades perticulares que puedan tener durante el perfodo-

68) Op. Cit, Convenio " 143, ert. 12, c) y e).
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de adaptacidn a4 1= sociedad del pafs de emplev.

Ahora bien, para‘'que los inmigrantes puedan disfru-—-
tar de los beneficios otorgados a los nacionczles, "se re—-
quieren wwcedidas de asistencia a wés largo plazo,” 69) aun-
que esta exigencia no deberfa de existir, puesto que el tra
bajador extranjero merece un trato igual al del nacional, -~
de acuerdo a las disposiciones de la Declarzcién de los De-
rechos del Hombre, sin necesidad de requisitos o reglamentg
ciones.

En el aspecto educativo, es indispensable ofrecer la
posibilid~d de adquirir un conocimiento suficiente del idig
ma del pafs en que se encuentran. Tenemos el caso de Austrg
lis, que cuenta con un prosrama nuy completo de educacifn -
para trabajadores migratorios adultos. En 61 se prevé la en
sefianza del idioma junto con una introduccién a la forma de
vida del pafs; y comprende cursos a tiempo completo y par--
cial mfs 0 menos intensivos, cursos de noche para completar
el curso inicial intensivo, cursos en la empresa, un progrg
ma de ensefilanga a domicilio, cureos para las mujeres, ense-
fianza por radio y televisién.

Pata amplia serie de cursos permite responder a las=-
necesidades de los inmigrantes con niveles de elucacidn dife
rentes, as{ como a 1la de los miembros de sus familiae, de -

distintas edades,

70

En algunos pafsnr3 como 10 es por ejemplo Francia A

69) Tdem.
70) Op, Ci$, Trabajadores Migrantes. Pranciat Circular #-
944, de 21 de mayo de 1975, del MNinisterio de Trabajo.
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la enseflanza lingii{stica se considera como una forwa de ca-
pacitecién permunente y es financiads en parte por el Esta-
do y en parte por los cmpleadores,

Un aspecto de gran interés y preocupacién, es el re-
ferente a 12 ensefinnza de¢ los hijos de los trabajadores mi-
gratorioas, que aparte de la enseflanzz del idioma, algunos -
pafses, como son Repdblica TFederal de Alemania, Francia, --
Paf{ses Bajos, Suecia y Suiza, también dan cursos e?peciales
de orientacién profesional, ya que la ~nseflanza linglifstica
no es necesariamente la nica formacién especial que requie
ren los trehajadores extranjeros. ®n alsgunos c¢asos son tra-
bajadores no calificados o pertronecientes a culturas muy di
ferentes, por lo que es preciso prestarles una ayuds espe—-
cial a fin de que nuedan asistir a los cursos de formacién-
e la disposicién de todos. Consciente de esta necesidad, -~
Trancie mn ), se ha venido interesando desde hace unos sfios
por la formacién profesional, con la finalidnd de preparsar-
a los extranjeros, ya scan jévenes o adultos pora la forma-
cién profesional propiameinte dicha.

Este sistema estd a disposicién de quiehes buscan un
empleo y de quienes ya trabsjan, y corre a cargo del Estado,
que para también un subsidio e los educsndos desenplendos y
contribuye a la remuneraciédn de los que trabajsen.

En otra esfera, es de vital importancia mencionnr —-

T1) Op. Cit., Trabajadores iligranteca. Trancias Circnlar-
# 03-128, de 25 de marzo de 1377, sobre el acteso de-
los extranjeros a 1= ascistencina de los servicios de -
enloencién,
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aue se debe de ayudsar y llever a ls nrfctica lo que dispone
la ley, es dacir, rque unn accién judicianl se encargue de ha
crr efectivo el derrche que tiene el tralinjador misratorio-
a la igualdn? dc tia%o, de un nucional 72)

Generalmente, la o~cidn judicial svele inicierse co-
mo un dltimo recurso. Ta numeroscs rpafsca, el sistzoma naéig
nel de relnciones de tratajo prevé nrocodimicentos 2e conci-
ligcién o arbitraje rara exoiiner y troter de resolver liasi-
wuejos individuales,

Bl btrobajalor extrenjere que costima no gozsr de la -
ipgualded de trato, pucde recesitar consejos naru decidir en
t1re los diferchites procedimientos y presentar su queja al -
Srgure competentes Fota funcidn la decempefiwy los sindice—-
tos, =sf tenewos por cjenzlo a la Repidblica Tederal de ile~

. . : .
rcenia y Austrelio,

Ahora bien, las actividzdes relctivas a los tradbaja-
dores migratorios y a sus feniliasz, son sctualmente una de-
l2g Jominzntes Jel vrograma ¥y mresupuasto de la OIT 1976~ -~
1981, resultzdos de lz Reunién de Txpertos de tr(gaﬁadores-
migratorios.

Iste programa 73 ), couprende dos suspectos esencio—-
les: por una parte, intents mejorar la condicién de los treg
bajadores migretorios y de suy familias. Y evitar gque las =
migraciones de trabajudores no creen tensiones ni molestias

excesivas en los pafses interesados. Por otre parte, tiene-

72) Op. Cit. Ver Recomendacién 151, pdrrafos 23-29,
73) 0IT, Informe de lz Reunién de Expertos sobre Trcbaje-
dores Migrantes. Ginebra, 15=-24 de oct. de 1975.
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por objeto mejorar la orcanizacidn de las migrsciones entre
pafges intercuades. Pir otra parte, tiene nor objeto mejo—-
rzr la orgznizacién de las migr-ciones entre pefses, tenien
do en cuenty las necesidadey del desurrollo econémico y so-
cizl, y de la promocidn del empleo productivo.

El progrume hzce mencidén de que con la forwacidn de-
Cooreratives y la ayuda de 1l2 sccidn conjunta de otros orgz
nisimos interesados en el fenbmeno, se logren con mayor efec

/
tividad sus objetivos,

La Seguridad Sociel €3 un zspecto importante que in-
cluye el marco de nuestro tema de estudio, por eso también-
se haréd referenciz de los Convenios y Recomendaciones m#s -
sobresalientes realizados por la QOIT en tal asunto.

Corenzaremos con la formacién del Convenio / 3 74),-
Sobre la protecciédn de la maternidad (1919), aplicedo a to-
da mujer, cualquierza que sce su nacionalidad.

El Convenio ¥ 19 75), Sobre la iguszldad de trato en
tre trzbajadores nzacionsles y extranjeros (1925), en mate--
ria de indemnizacién por zccidentes de trabrjo. Es intere—-
cante znotar que la igualdad de trote en materiz de Seguri-
dad Sociul se otorgt: sin cordicidn s resiiencia previe, con
cierta duracién y ni siquierz sujetz a reciprocidad.

El “onvenioc 7 4R 76), Sobre la Codservicidn de los-

74) Tashington. la. Reunidn. Tonvenio 3. RWelativo al em—-
pleo de lus mujeres antes y despuds lel rurto. 1619,

75) Gincbra. Ga. lleunibn, 1925. Couveunic 19. Relutivo a -
le igualdz2 de trito entre los trchy jualuores extranje-
ros » nacionales, en actaria e indewniz-cidn por so-

cidzntcs dc trcbsjo.
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"~ . v

wezelore tlodividog y oen Vins e fdquizicidn de los MNigron-
teg (1225). Mreee wa eondant s e principios en 108 scpuros
e dnvelidey, volew ¥y otneshe 2ot nervido eaco buse e inspd
reeddon Lo e a0 Ao 0d8ns bileteenlod o aultiloterales
(ude: 22elaate B Wed alginoes eajemplon Y. 1 Tonvenio estoble
e 1a colabnraetdn ~dodoistr-tive entre Tes cutorideden ¢ -
inotituecliones e Seguro Je 000 Tostoedo rienbro eon 108 eee
atroas Motados, en aoteriss toles como reconociniento mfdico,
investigsciones, couwprobeclones y ango de pragtucioness, to-
10 Yo cual permite ¢l funcionzmiento del sister~ en 1 prfe
tiesrs Bs iatervasnte nencionnav, que Tog saflses wnericanos -
10 1o han ratificsdo,

BY Convenio ! 66 77), Sobre los trabzjudords migron
tz4; entre otros wapectos, se refiere a la isnaldsd Je tra-
to en 1.9 cotizaciones pura la Sepuridad Social, Lo que po=-
ard condicionarse o recigrocidad.

21 ZSonvenis % o7 78), Sobra trobajsdores migrontese

78 ), que reafirsa el prineipio de la ignualdsd de trato, -
entre otras comss, a 1o Seguridnd Joecial,

El Convenio # 103 79 ), Nelntivo 2 12 proteceidn de-

1a maternidad, es apliccdle » tod~ rarvaons “e aexc femenino

cualquiers e ses si nucionalid:d, raoza o creencsia religio

34,
76) Ginebrz, 19a. Reunién, 1935, “onvenio 48, Relativo a-

1a conservnciédn de los derechos del sepuro Je invali-
dez, vejez y nuerte, OIT.

77) Ginebra, 25:. Reunidun, 1939. foanvenio 56, Relstivo al
reclutamiento, coalicibn y condiciones de trabsjo de-
los trabajadores migrnntes.



Tl Convenio ¥ 118 80 ), (nencionado antcriormente),-
relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros
en materia de Seguvridad Social, otorga gar:sntfas an los na--
cionales de todo Tstado miembro, en cuanto a la admisién al
Seguro y a las prestaciones de la Seguridad Social (sin re-
sidencia) que 3e hayan inclufdo en las oblig~ciones del Con
venio; la igualded de trato se extiende a los derechoabien-
tes de rensiones sobrevivientes de cualquier naciqpalidad -
entre los BEatsdos que ratificuen el Convenio. Este también-
garantizs la conservacidn de derechos sdquiridos de presta-
ciones por riesgos vrofesionnles, invalidez, vejez y muerte,
en caso de residencia de los beneficiarios en el extranjero.

Los Convenios # 121 81), Relativo a las prestacio--
nes en c3so de accidente de trubajo y enfermedades profesig
rnales y el # 130 BQ, Jobre rnrestaciones nonetarizs de en-
fermedad, gnrantizan a los extrunjeroa igualdad de trato --
con los nacionzlec de todo Tetado miembro, respecto al dere
cho a2 las prestociones previstes en los Convenios

Tg irnortante mencionnr que todo Nstado nierbro de -

la CIT después 1o vatificar »Ypgia convenio, ticne 1a obliga

r)
=7

cifn de torer las 1idaz neceaarins vrra h cer efecectivas -

las Adisposicicnes el mismo; 1la DIT ha crccdo vy puesto en -

78) finabra., 32a. Reunién, 1042, Oonvenis 97. Nelotivo n-
los trabajedores odgr-ates, NTIT,

79)  “in-hra ’4~ Rennidn, 1900, fonvenic 103, Jobre 1o -
;rot&ncidu de 1o ..-teraiingd (rnV'""dn . O1m,

80) Ti4ecbrn, AR=, ”ovv'fh. 1260, Oonveais Y10, Telutive -
o ig uu.dud de biat, e nauiouulru g nabrnloron en -

neterdio e Sestvided TNocia 0IT,

91) “nebra, 47+, *‘emu(.‘, 1004, Scavenlns 121, e at
Log pregtaciones en czse de ceeide cben de Freolo ooy
caolep e Inies J2of i al . OTIT,
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awstelin tolo nn o stens e oeontrolese M Toda Tstalo dele pre

senter rerfadicirer'e iaformes sobire e ¢ LA onlendo en-
. 3 - - 3 PO 83 ) 11, M T 4
efecto los Tonvenics gue Lo rotificodo o Al SORLIBLION -

Te expertos en ¢ rlinlcidun de convenins y rocomendoeiones -
erunina los iufermes g cusclo es prrocedeate pide woyor in--
formacifa o foruuls ohrervuciones al gobierno reasgectivo., -
T este puntn {n*ervioene vnn de los prirncipios pgeneiales —-
el deravto, cono ou el de Tactz Surnt Jervande, el cunl --
afirne "la ahlipg-tcriedzd de low Traisdoz respecto o les —-
perioen 84 3, " nffediendo adends le wecidn de vcuerdo w Su-
Buatie e,

Lo podemos Jemostrzr en l2 priectica con algunos eje

ples en loz que ayuedd té&eonicamenie lu CIT,

Fl Accerdo sobre Seguridad Socinl de le Comunidad Eu
ropes del “exbdn y del Acero en 19%4. Tl cual reafiine la -
igueld:-a de trato, estzblece norras sobre le legislncidn --
a2plicnble para determinados cuson y garsttiza la conservae-
cidn de los derecios adquiridos.

Estos aisnos objetivos en 1947, en Aumérica, son per-
seguidos por nmcdio del Tonvenio de %eguridzd Socizl de Cen-~
tro Anérica y Panund, suscrito por los ministros de trabajo
de los seis pafses centrosuericanos,

También =stos objetivos son puestos en 1971, en el--

Convenio Zeners) de Segurided Social de la Organizacién Co-

32) Sinebra. 52a. Reunibn, 1969. Convenio 130. Sobre pres
taciones mone tarias de eufermedad. OIT,

33) Dr. Alfredo lallet. Aspectos Jurfdicos en la protec—-
cién de le nenuzidad Social Je los trabajadores mi---
grentes. Revista Mexi de Segurida #11. né
xico, 197
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min Africena Nalgache y Mauriciena, rztificado por quince -
paf{scs de 1la regién africana.

El acuerdo sobre regulacién del ewmpleo, entre Yugos-
lavia y Repuiblica Tederal de Alemania (1969). Contiene cin-
co estipulaciones sobre los derechos y obligaciones de los-
trabejadores yugoslavos en la Repiblica Tederzl de Alemania,
como scnt "las condiciones de vida y de trzbejo iguales a -
las del trebajador alemén.eS)“, en caso de disputa, los tra
bajadores yugoslavos pueden buscar protecciédn de lgs tribu-
nales alemanes y de las autoridades administrotivas, Los =
trabajedores yugoslavos estfn agsegurados obligatoriamente,-
de acuerdo a los reglamentos slemanes de seguridad social.-
Antes de tomar un empleo, a los trab:jzdores se les dard un
contrato de trebajo, al igusl que al trabajador elemén.

la situacién ha cambisdo en ls actualidad. Ya que la
evolucién de los conceptos en materic de Jaguridad Social =
ha originado una diversificaciér de los sistemas nccionales,
que incluyen prestzciones no contributives o atribufdas $ni
camente con arreglo a condiciones de residencia, DNiversifi-
cecidn pare la cuzl el Convenio ! 48 concebido dnicamente =
en funcién de la técnica de los seguros socizles, ha resul-
tado msl adaptado, y que e necesita su revisidn, dade la -

importancis de las migruciones iunternucionales, por lo que-~

84) Yodesto Seara Vézjuez. Derecmo Intarnacionzl Niblico.
v&xico, 1974. nd. Torrda. p. 57. _
85) Op. Cit. Reseila Laboral. V.2. Tebrero de 1S75. p. 4.
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e subrays lu argencis de los problemss que ge plantean & -
corto ¥y a largo rlazo en el tarreno de la Sezuridzd Social.
Todo ello inderendientenentc de lzs diversas formns de esau
rigrzciones, nue por otrs rerta vorfan segfn los continen~-
tes (migracliones permsnentns o no verashient s, Je corta o -
de larga duracidn, inclufdos los movimientos estacicnnles y
fronterizos y 15 misiones ternoralesn, el desplazamiento de
e trabsjndores no calificados o, nor el contrarin, de una-
man6c de obra altamente especislizndn y Jde personal de direc
cidn, etc.) )

Por ssta razdén, el Consejo de Adminisiracidn de la -
Oficine Intceruncional del Trabsjo, decidid en su 21la, Reu-
nidn (novienbre e 1979) inscribir en el To. punto del 0r—-
den del afz de la 6T7a. Reuniédn (19°1) de lz Zonferencia In-
ternacional del Trebajo, la cuestidn siguiente: Conserva——-
c¢ién de los derechos de los trabajndores migrentes en mate-
ria de Seguridsd Tocial (Revisidn del Convenio 2% 48),

Sabenos, que la OI@, entre otros a-pectos, ha treba-
jado por garantizar la proteceién de los trubajadores migra
torios en meteria de Seguridad Social. Se ha traducido ante
todo en el estrblecimicnto de normas internncionnles relati
vas a la igualded de trato. !la propuesto un sistema interna
cional Je coordinacién de 173 legisliciones relativas a las
pensiones de inveslidez, vrjez y muerte, con el objeto de ga
rantizer a los trabajadores migratorios la conservacién de-
sus derechos en curso de adquisicién.

Al respecto, con la Revisidén del Convenio # 48, que-
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ae efectuard en junio de 1921, la Oficins Internacional del

Trabajo elabord un informe preliminar para que sirve de ba-

se a la primera discusién de esta cuestién. En el que se ha

ce una descripcién de los nrincipales problemas planteados-—

y de sus rosibles soluciones, asf como de las consideracio-

nes realtivas a la preparscién de un nuevo instrumento in--

ternacional. Se concluye este informe con un cuaestionario--
que fue enviado a los gobiernos de los Estados miembros de-
la OIT, a quienes se rogé que enviaran sus respueé;as de mo
do que llegsran a la Oficine a mds tardar el 30 de septiem-
bre de 1980. Posteriormente se elabor§ un segundo informe,-
el cual 32 basa en las respuestas recibidas de los gobiere-
nos, que, en lo esencial concluye con algunas propuestas, -
con miras a la adopcién de un convenio.

Los principaléa puntos tratuados en estas propuestas-

son los siguientes 86 )s

a) Aplicacién de un convenio a regfmenes generales y a los
regimencs especiales de Seguridad Social, de carfcter -
contritutivo o0 no contributivo.

b) Obligacibdn de los miemdbros ratificantes a satisfrcer --
sus obligaciones demsndentes de las disposiciones del -
convenio.

¢) Aplicacién del Convenio a todo tiro de trabajador migra-

torio.

d) Sistema de conservacibdn de dereclios adquiridos y de de-

36) Conferencis Internncional del Mrrbajo. A7-. Reuwridn
19°1. Inforre V11 (?), Conserv-eién de 1ns Jerechios
2e las tr boisdores nisrontes en o oteria de Dasurids
Jania? (Revisidn 1sY fanvasia 1A9Y AT A mYenioner

oy |
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rackos en vizs dn adiquisicidn y nl otorzar.iento de las
prestaciores en 21 extranjaro.

e) Oolnboracidn ~dminiutrativa y ayufa - los miprsntes y-
a los miemnbron e sus farilias,

f) Sinitcia de totalizacidn de soguro

wmn

Propuestas. p. 90C.
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D2 1o mercionsdo hasta este momento: es decir, todo lo
estipulado en la C=2rta de las Naciones Unidas, la Declara--~
cién Universsl 3e los Derechos !lumanos y el Cédigo Interna-
cionsl del Trabajo, no implica obligatoriedad, ni entra en-
vigor antomdticamente (2l menos que ratifisunen un convenio-
los rafses en conflicto). No obstante, los artfculos y dis-
posiciones reforidos en tzles documentos juridicos, consti~
tuyen un recordatorio de 1= rreocupzcidédn creciente comporti
d» por la comunidnd mundisl con respecto a la exis*encia de
desigualdades socio—-econémicas, la necesidnd 4e avanzar ha-
cia 1la reelizacién de la ipgusldsd de oportunidzdes, y los -
religros inherentes en el énfasis excesivo en los in%tereses
por perticulsres de los nemcionea. La carenciz de un stntus-
legal no justifie= la nesmcién de derechos humanos b4sicose

La creciente interdrrendencia entre los nnciones s —-
un fszctor Ae anoyo a volfi+ticna mirsrstorias més flexibles y~
comnrensivas.

Ahora bien, una ver tratado el asrecto jurf{dico a ni--
vsl internecionsl sobre los trabsjslores mieratorios, y el-
respeto = susg derechon civiles, nolfticos, econdmicos, so--
cizles ¥y cultursles, rasaremos 21 23r-cto rrféctico de este-
runto, es dJecir, 1= nituaecidn =enersl 3e la misrecién en -
Turopn y Amérien el Sur, con l2s polfticn~ gue se han 1le-
vado A e~bo, basadas en 1la ecvaes%ifr jurfdira mercionada en-

tndo 2 punto 2,
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2.3 3ituacién generel y polftica de migracién en Furopa-

y Anérica del Sur,

Después de América del lNorte, es Buropa considerada-
en su conjunto, el continente en el que las migraciones in-
ternacionales tienen nayor importancia.

31 se consideran las migraciones a efectos de empleo,

el "principal movimiento migratorio intraeuropeo tuvo lue--
gar prinmero en el curso de los 50, de Italim hacia Francia-
y Suiza". 87)

Después de 1960, otros pafses de Europa como son "Eg
pafia, Italia, 5recia, Portugal y Yugoslavia, han originado-
emigraciones cade vez mis numerosas, principalmente a la Re
piblica Federal de Alemania, BElgica, Francia y Suiza", ==
siendo la Repiblica Tederal de Alemania la de mayor flujo -
de inwigrzcién (1,060,000) y luego Francia (940,000)" 88).

Debido al incremento del flujo migratorio de trabaja
dores de un pefs menos desarrollado a otro con mayor grado-
de deserrollo, en 1973 la msyorf{sz de los pafses comenzaron-
e adontar les medidas necesarias pars evitar o estabilizer-
tal fendneno. Lota preocunacién e interés estén manifesta--
dos en las Resoluciones adop;tadas de 1971 a 1973 por la OIT
y la ONU, ya mencionadzs anteriormente,

Debido al incrcmento del flujo migratorio de trabaja

dores de un pafc necnos desarrolizdo a olro con mayor grado-

87) OIT. Lus MNigraciones Internacionales 1945-1957. Se--
rie No. 54. Ginebras 195G., p. 12
88) ILe mouvement des migrotions internationsles 1950-1970

Document prepsré par le Seeréftaciect des “ations Unies
pour la Conférence j"undiale de lo populatio.. "ucge-
rest aout 1974, p. 12
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de desarrollo, en 1273 la mayorfa de los :-{i: _.omenzaron-
a adoptar las medidas necesarias par- rvitar o estabilizar—
tel fendmeno. Ista preocupacién e interés estdn nanifesta--
dos en las Resoluciones asdoptadas de 1971 a 1973 por la OIT
y la ON'l, ya mencionados anteriormente.

Bn 1974, el nimero de innigrados nscendfa a 13.5 89)
millones, tomando en cuenta les familiss que les acompafla—-
ban, De esta cifra, 7.8 millones son de trabesjedores migra-
torios. Son tres los pnfses que relnen canjuntamente el 807
de los inmigrados: Repiblice Tederal de Alemania con 2.2 mi
llones, TFrancia con 2 millones y Reino Unido con 1.8 millo-
nes. Y los vafses de origen gque cuentan con mayor ndmero de
emigredos en Ruropa son: Italia con casi 2.2 millones de ==
los cueles son trabajadores 1.1 millones; Turqufs con 1.2 =~
millones, de los cucles son trabzjadores 700,000; Espalia —-
con 1,1 millones de los cuales son tralnjadores 600,000; y-
Tortugal con cnsi un millén del cual 500,00C son trzbajado-
res 90),

Mzstn hace pocos afios, el nimero de trabajadores mi-
gratorios en la periferia le Buropa, era deterninsdo debido
a las exigencins del nercado del enprleo en los lugares de -
acogida. Neduciéndose cuslquier nolfticas a orzaonizar el re-

clutemiento, transportes y servicios sociales y a ~stshle--

?9) Informnzciones sobre condiciones generales del trabo-
jo # 34. J. M. lasserre Rigorry. Trabajadores Migran
tes: Ponorems de lasrrinci-gles migraciones interna-
cionales contemporfneas con fines de emnleo. Cinebra
1975. p. 21. .

90) CCDE. Systeme 4'observation permanente des mirrations
Reprorts 1973 et 1974. Zatadlstidss facilitadas pura
1975 en "Proyecciones de munc de obra 1965-1085",
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cer normas minimas en materia de alojamiento,

Esto era ccnsiderado especialmente ventajoso nura -
los pafses de inmigrucién. Peru Jecde entonc:s todo ha cam—
biado fundamentalmente, debido @l crecimiente de la inmigra
cién de trabajadores en los ;=fses de acogida,

Fue entonces que en 1963 en Suiza, que se tomaron -=
las rrimeras redides pera liwmiter la eatrada de trabajadores
extranjeros regulando el ndmero de &stos, ocupsdos por cada
empresa. Yo que para 1973, habfan cerca de 8.5 miliones de~-
trabajadores migratorios en el Noroesta de Luropa. De los -
cuanles de 1.5 millones han residido fuers de sus hogares —-
més de 5 afios 91).

Se tenfen pues, que tomar medides en el momento en -
que se necesitaran pers estabilizar el ciclo econémico., Asi
también, en la Repiblica Federul de Alemania, durante la re
cesidén de 1967 se suspendid considerablemente el reclutie—-
miento de trebajadores extranjeros, aplicd leyes restricti-
vas y les condiciones ofrecidas eran menos favorzbles para=
el trazbajedor, de manerz que descendié la cantidad de traba
jadores migratorios, "de 1.3 millones g 0.9 millones" entre
1967 y 1968 92 ),

Esto ha dado lugar & que & partir de 1973, actualmen
te se esté eplicando una polfticu con el objeto de reducir-
la mano de obra extranjera mediante cupos rigidos de inmi--
gracién., BEn noviembre de este mismo afio la Repiblica Fede--

rel de Alemnniz suspendié el reclutamiento de trabajadores-

91) Europe turns its basck on migrsnt workers. U.3. News-
and World Report, Cct. 29, 1979,
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originarios de paf{ses que no son miexbros de la Corunided--
Buropea. Isto formé parte del plan de accidn paru consoli--
dar el empleo de los no nucionales., In 1976, se cred une co
nisién integrodz por repregsentantes del Gobierno Federal y-
de los gobiernos locales, con la que colaboraron los copar-
t{cipes sociales. La Comisidn adoptd, en febrero de 1977 --
"propuestas paras el establecimiento de ana pol{tica general

93)

de empleo de extranjeros" que més tarde fueron sproba

das. Tste polfitica se funda en la interdenendencia y la ——-

igual importancia de lcs necesidades sociales y del empleo.

Busca integrzr mejor a los extranjeros, y en particular a =

los niflos y los jévenes duranite su estancia en la Repdblice

Tederal y tiende sistemfticamente a ls estabilizacién de =-

los extranjeros en nateria de ewpleo. Dicha estutilizacién-

permite a los trabzsjadores extrunjeros volver a encontrar -

un empleo cuando estdn desempleados y, si lo tienen, les per
mite conservarlo.,

La polftice de estabilizacibn, en conjunto, favorece
la integracién de los trabzjadores extranjeros y de sus fa-
milias, ya que ha limitado el ndmero de personas que habré-
que asimilar.

" La aplicacién de 1~ propuestas de la Comisién de-
los gobiernos federal y locales en materia de polfticz de =
empleo de extranjeros hz progresado mucho" 94 ). En cuanto

a 1la polftica ucerca de los trabajadores migratorios y sus—

92) OIT, Revis*a Internacional del Trabajo. Glnter Schi-

ller. Diversas Polfticas pars encuauzur la migracién-
con especial referencim a la Repdblica Pederal de ——
Alemania, Ginebra, abril de 1975.
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familius, se llevu a cab) en colaborecidn estrecha con to—-
dos los medios intereszdoy,

Actualmente s6lo se otorpz visado de entreda al pafls
para ocupar un empleo, fuera del procedirientv de recluta--~
miento y bajo reservi: Je priorided & los trobajadores alemg
nes y #similedos, & cliertus cutegorfss de trubajsdores.

Los medics de lucha contra el ezpleo ilegal de eXe——
tranjeros "han sido reforzalos por la ley de 2?5 de junio de
1975, por la yue se wodifica la ley sobre el fomento del em
pleo y la ley sobre subcontratacién de mano de obra® 95 ).
Bl reclutumiento, coloczcidn, subcontrztucién y empleo de -
manera ilegal de los trab:zjudores extranjeros se castigun -
con penss de hasto cinco afios 3e prisién o 50,000 wercos de
multe (acordadc ezto el 30 de cctubre de 1974) 96).

A partir Jel lo. Qe adbril de 1979, una reglamenta~-
cidn de los plazos de euspere por c¢xs0 individual reemplaza-
la prohibiciéa de trabajar a los cédnyuges ingresados después
del 30 de noviembre de 1974 y a los hijos ingresados después
del 31 de diciemdbre de 1976, de los trabajaudores extranje--
ros originarios de pafses que no son miembros de la Comuni-
dad Buropea. Bajo reserva de 1la prioridad acordalda a 108 —=
alemanes y a los ciudndsnos de los afses miembros de la ==

Comunidad Furopea por el art, 19 de la ley sobre el fomento

93) Ibid, p. 393,

94) OIT. Repiblica Tuderal de Alewsnis. Convenio 143, y=-
Recomendeciones 86 y 151. la. Ddicién. Ginebra-1980-

95) Social end Tiabour Bulletin. Op, Cit. Bill proposes =
more severe penaltiles for'ilIegaI enployment of ww=
foreign workers. Tederal Republic of Germany. p. 85

96) Idem,
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el empleo (ley del 25 de junio de 1975), los hijos menores
y los ednyuges ingreasdos en virtud de la polftics de reu--
nidn fanilisar, despufs de Jos nftos pars los hijos y de cua-
tro affos pars los cédnyuges, pueden ocupsr un empleo en los-
sectores en los que ascasena la msno de obra, con previa ob-
tencién de ur. nermisn de trabajo de conformidad con el art,
lo. d¢ la ordenan~s sobre permisosa de¢ trabajo.

Cnsndo la escasez de mano de obrua provocs una canti-
dad excesiva de vscantes temporarias o permanentes, la admi
nistracién local del truzbajo puede reducir el plazo de espe
ra de los cényuges o tres afifos, Los hijos que hen llevado a
cabo un progrema de iniciscidn profrsional de por lo menos-
seis meses también pueden obtener una reduccidn del nlazo -
de espera,

Los j6venes, después de cinco afios de estadfa y de -
cinco aflos de estadfa de uno de sus padres, tendrén derecho
a obtener un permiso de trabajo privilegisdo sin ninguna re
serva de priorid«d pars los ciudadanos alemanes y de los Es
tedos miembros de la Comunidad Europea. Pero el 29 de agos-
to de 1978 surge una ordenanza que modifica la snterior so-
bre permiéos de trabajo, y permite que los j6venés puedanee
prevalecerse de este derecho, incluso, después de la edad =~
de 18 afios y 1o mantiene para después del cumplimiento del-
servicio militar en el pafs de origen. lLos jévenes que se -
hubiesen reunido con alguno de sus padres que ejercfa un em
pleo en la Repdblice Pederal antes de haber cumplido los --=
trece aflos pueden obtener un empleo cualquiera que sea la -

11tuncién del mercado, a diferencia de los jévenes que no =
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han adquirido, por cohabitar con su familia, el derecho a -
residencia,

Tembién tienen derecho a permiso de trabajo privile-
£iado los extranjeros que hubiesen trasbajado 1egalﬁente por
cinco aflos ininterrumpidos en la Repdblica Pederal.

La nueva Ordenanza suprime el derecho de los cényu--
ges de los trabajadores extranjeros (después de cinco aflos-
de estencia personsl y cinco de estancia del traba;ador) a-
obtener un permiso privilegiado,

Bl principio de la reunién familiar sigue aplicéndo-~
Se en su mayor extensién a sus cényuges y a los hijos meno-
res y solteros de los trabajadores extranjeros, generalmen-
te después de un aflo de estancia del trabajador.

La proteccién de la seguridad social para los desem-
pleados extranjeros se ha ampliado: los trabsjadores extran
jeros obtienen asignaciones y prestaciones de desempleo du-
rante por 1o menos un afio en 1lse mismas condiciones que los
alemanes. Los ciudadanos de Estsdos miembros de la CEE y --
los extranjeros con derecho a permiso de trabajo privilegia
do tienen derecho s prestaciones m#&s amplias de desempleo,

Los trebajzdores extrsanjeros disfrutan, mientras se-
encuentran en el pa{s, de 18 mismas ventajas que los ciuda
danos alemanes en materia de seguro de enfermedad, de segu=~
ro contrs accidentes y de pensiones. Los trabisjadores ex——-
trenjeros “"empleados ilegalmente también tienen, en la medi
da en que rednen las condiciones aplicables a %todos los de-~
m4s ssecurndos (por ejemnlo, pasar las cotiznciones), los -

mismos derechos y obligreclones en esas msterins que los tra
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“.a3 extranjeros en posesién de un permiso de trabajo -~
- regidencia y nue los tr-bajadores aolemancs., También --
2t ’en haeer uso de los recur3sos establecidos por la ley -—-
cot ‘ra 1rs decisiones de los orgsniscos de sefuros o de los
triiuneles”, 97)
El pérrafo 34, 1), b), de la Recomendaciédn # 151, To
10 *rabajador migrsnte que ce marche del pafs de empleo de-
Lei s tener derecho, indepeadientemente de que su estoncia-
eri ¢l pafs haya sido legal 0 not ..."a las prestaciones que
we e debieron por concepto de nccidente del trabajo o en--
fr rmedad prrofesional® 98 ), no puede¢ ser aceptado, M arti
¢ 1o 625 del Céddigo de Jeguro 99) dispone en efecto que -
-5 prestaciones del neguro legnl Je accidentes s los dere-
."abientes extraznjeros se suspenden por el tiempo ygue €s-
permane~can voluntaria y habitualmenie fuera del terri-
de menera que este derecho no puede ser ejercido,
Totd estudidndose un sistema de nliento & ls repa—e-
ta {4n voluntariz bajo la forma de un programz de Crea—-—-
cié.. T empleos en el pafs de origen,
Fl mejoramiento de lz situacién de los nifios extran-
j.ro: 2n la enseflanza es un elemento import:nte de la polf-
ica !-. integracién. Al respecto estin reslizéndose esfuer-
ns puoo dessrrollar y aplicar en todo el territorio fede--
Y us programa de enseffanza Jel alemdn a los niflos extran-
ot nsy mejorar las relaciones entre maestros y slunnos en -

luc e..ases donde se encuentran niffog extranjeros; mejorar -

27) Op. Cit., OIT, Repiblica Federsl de Alemania. p. 6.
98; Op., Cit. Recomendacién 151,

99

Up, Cit. Repiblice Tederal de Alemania. p. 7.
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la formaucién y favorecer el perfeccioniuiento de los docen-—
tes que deben ocuparse de nifios extranjeros; establecer pro
grames de engeflanza intensive del idioma a los nifos extran
jeros que estén terminando la escolerilded obligatofia.

Bl gobierno federal ha iniciado una serie de medidas
que servirdn para la integrascién profesional de los jévenes
extranjeros y el perfeccionamiento profesional y lingli{sti-
co de los extranjeros en general, y son los siguientest: ayu
da para hacer loa deberes en la casa; programe de integra--
cién social y profesional de los jévenes extranjeros sin —-
certificado de estudios secundarios (cursos intensivos de -
idiomas, completados con cursos de integsracién social y de-
orientacién profesional de un aflo), curso de perfecciona=—-
miento profesional y lingli{stico para adultos; mejorer pro=
mocién de la ensefianza lingH{stica,

la inforirecién a los extranjeros se ha mejorado gra-
cias a la multiplicecién de los servicios sociales (oficina
de orientacidbn); 1la contratacién de ccnsejeros para los jé-
venes en las instituciones sociules y en 1lz38 orgenizaciones
de tr=abajadores; el perfeccionamiento profesional de 108 ==
esistentes sociuzles; la publicacién de boletines de informa
cién en los idiom-s de los trabajudores inmigrados (griego,
italiano, portugués, espafiol y turco.)

La polfltice de inmigracién y la polftica en materia-
de trebaj:dores inmigrantcs y sus femilias son objeto, des-
de hcce zfiog, de cnluboracién entre el Sobierno Federsl, ==

los gobiernos loceles, las orgs=nizaciones de w.fis £1to nivel
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las etnpresas 100) impone 8l ernpleador y a los Cinsejos de--
emhrese la obligacidn de velar porque nndie sea tratado de-
una n=nera diferente por su cacendencia, su nacionalidad o-
su crigen., Ader?3, en virtud de los srtfculos 7y 8 de di--
cha ley los trabzjadcres son electores y pueden ser elegi--
dos pars los consejos de enpressa en las mismues condiciones-~
que 1los nacionales. De maners que no es el Estilo el que ve
la por la igualdad de condiciones de trzbajo pars los traba
Jedores extranjeros, sino el emplesdor y los Condejos de em
prese,

Por otra parte, en América del Sur, hasta el final -
de la primera mitad del siglo XX, 1la smplitud de las migra-
ciones continentales fue relativamente modesta. A medida -~
que se producfa el crecimiento demogrifico y el que cesaran
casi por completo las migraciones intercontinentales (Espa-
fla y Portugal primeramente, después Italia y Grecia) hacia-
América del Sur, se desarrollaron movimientos de poblacién-
ceda vez m&s numerosos entre los diferentes pafses de este-
regidn. Se estims actualmente en "unos 5 millones el nmero
de migrantes continentales de América del Sur: 3 millones -
de trabsjedores, migrantes propiamente dichos, hombres, mu-
jeres y j6venes; un nillén y nedio de fariliares y unos ==

400,000 trabsjadores fronterizos" 1oﬂ.

100 Idem,

101; Ya condicién de los trabajadores migrantes en Améri-
ca del Sur. Documento de trabajo preparado por la —-
Oficina para el Senminario regional tripartita organi
zado enznoviembre de 1974 en Buenos Aires., OIT, 197%.
pp. 19-20
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Los dos principales pafses de inwigracién o de em—-
pleo son Argentina (1,620,000) y Venezuela (720,000). Y los
principales pafses de origen son Dolivia (715,000), Chile -
(400,000), Colombia (680,000) y Paraguay (690,000). Colome-
bia, que es origen de uno de los principsles movimientos —-
migratorios continentales de la regién hacia Venezuela, re-
cibe el mismo tiempo unos 60,000 trabejasdores de Zcuzdor, -
que a su veZz recibe unos 50,000 colombienos 102). ,

Segin rinrtas previsiones publicadas al principio —-
de 1974, 103) Bolivia y Paraguay seguirin contando con una
emigracién pers el afio 2,000 muy considerable. Durante este
mismo perfodo, Argentina sufriré siempre una inmigracién ne
ta bastante significative,

Fundaonentalmente, estos movimientos migrotorios son-
de origen rural y se dirigen hacia las zonas rurales cerca-
na: a la frontera que separa @ uno y a otro pafs. Con fre—-
cuencia, estas migraciones tienden a prolongarse y muchas—-
veces a converitirse en uns estancia permanente. La mayor —-
parte de estes migraciones son irregulares e incontrolades,
por lo que muches persongs sn encuentren sin documentacidn,

A pesar de los esfuerzos reulizades por las autorids
des de nigracidn, un ndmero considerztle de trabejadores se
encuentran en une situacidén precaris, le neyorfa czrece de-

formacidn :rofesionnl.

102) “entro latinoamericano de Terograffa., TNoletin demo~-
rffico, alio V11, nim, 13, TCantioge de Chile, cnero-
de 1974. '

103) Tden. Detos catedfcticosy to.w:los de otz misme obra.
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-

Tig congecuencing de estm problemétics desrertd gran
preocunacidn ea los pafses miembros del grupo andino. Lo ==
que originé el Pacto del miswmo nombre, vasudo en el Acuerdo
de Cort=gens de 1969, formado por Wolivia, Chile, Colomhia-
Zeuador, Perd y Venezuela.,

Tl objetivo de dicho Pacto, era llezar a ftener un me
jor desarrollo socio-econdmico zbierto n le soliduridud de-
sus pueblos, participade s nivel regionnl pars lograr un mag
yor acercamiento entre ellos, "y= que nuda vale aumentar ren
tog, riqueazns y produccidn, si sus frutos y resultados no se
encaminan a conseguir, dfa a dfa un wayor bienester y una na
yor dignidad personz=l parw el hoibre gue log origina". 104}

Y que 22 utilizar una polftica social y lzboral a —-
través de convenios, se borre la actusl inclinucidn a perpe
tuer la desiguzldad.

Uno Qde los terzs de wmayer luportancie aboridade en el
Pacto, es que, tenie:indo en cuentz la urgencis de regular ju
rfdicsumeante 1z gituacibdn de los trebajzdorzs de estos pafe-
3123 gue se trasladan a otray naciones del grupo andino. ¥ -
que por falile de norrotividad luboral son objeto de sbusos;
abrir las fronteras =21 flujo de los trabujedores on migra--
cifn de un pafs a otro, y de lz misuw menera se efectde unez
integrecién laboral y de Seguridad Sociel (Jdado que 8sta es
rropie de lz condicidn humana, justiecia materiszl que todos-
1os Botades deben de gervntizar a lus sociededes), con cu—-

rdcker interreginnal, pars lograr dentro Jel dereclho, wn ==

104) Discurso prenunciado . por el 5. Coronel de Istodo NMa
yor Ternando Dobruonski Cjeda, Oercrite Tenersl del —-—-
Instituto Ecuatorizne de Seguridnd Soeial en 1973,

-
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trato comdn » la mons de obra extranjory y aucioudl cun igua-
les a’t=teman de proteceidn socinl, al igual que la generzcidn
de nusves enpleos,

Je hnce mencidn de la creacidn de Cficines de Zoloca--
cidn (urt. 3) de cada pafs interesado para que fusrnn las en=~
cargadas de hacor todos los trdmites pars la contratecidn de-
trabajsdores mnigratorios. Unn vez que dichos tr=bnjsdores es-
tuvieran ubicados en sus nuevos puestos, podrdn enyiar, desi—-<
paés de haber =ido revisados como juztos salarios, a su pafs~
Qe origen por cualquier wedio legal, las remuneruciones por -~
su trabzjo personal (art. 12). Otra fucilidzd dada el trabaja
dor migratorio (al igual que el Convenio 143 y Recomendacién-
151 de Ya OTT), es el de poder tramitar la resgrupacién fami-
liar (ert. 13) = trovés de las Oficinas de Colocazcién, tenien
Ao tanto trabajadores como familiares el misto goce de dere—-
shos (art. 16) a los trabajadores del ufs receptor 105).

Tarbién se presentd en el Acnerdo, el Proyecto de Con-
venio Andino de Jegurilad Social. 7n donde ze presentan bases
como, elaborar un "Convenio Miltilateral"” mediante el cual se
establezcan los mecanismes sdecuados pars la concesidn de ——-
presteciones reciprocas a los nsegurados y beneficiarion del-
Sistena fc Teguridsd Socisl (pensibdn e iavolides, enfermednd,

vejez, maternided, accidentes, 106 ) qd

e los pefses miembros,-
que se desplucen s otros nafses del %rupo Andino. Y la crea—-
cifn y Adegarrollo de un Danco Iheroamericsno de Teguridad So-
cinl, que sivve coro iastrumento econdmicn financiero, de in-
verszién, rvomoeidn y renlizecidn de rrogramrs recinrocos de Se

gucridsd Social,
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Czbe dictincir tombién, aue en & rroposicidn de un-
estudio 2e riicrrzidn de trabsjadores hechn .or el rismo acuer
Ao, se menclone le "lezelizzeidn de¢ Ja citnnecidn Jde los trabe

adorea naseionnlen e vn ~2f2 del Truso Ardinc jue e¢3tdn tra-

J
bzjando en ntre y qus So eronentran en o 1ided de indocumenta

107

doz" 7'. Tate &3 une encn*idn muy important: rors nuestro-
Ny T

te~ Aa or~tiidio, N3 ralevante turtién mencionar "e) carfoter

c
trivartits que a:rqctzriza al Adcusrdc d¢ O-riozena" )
Jecir

, e estenlece Vo purlicipzeidn 3¢ los sectoress gobier-

v
()

ne, trabojcdores y enprounriovg,

Tl Taete Andine e entoncen un conwiderable indlcio co
an 2irectriz en Américe Lebting Jora el recovaocinmiente de la -
Cegoridsd Soclal como derecho Taivereunl del Youbre. Scbre to-
Ao para hacer reflexifn en Jo que csacierne a la neceésided de
sroteceidn 2l trabajador nigratovio indocumentade, que os gl-

gue 1o urge un mayor bienestor en toldes sug cspectos,

105) Ver icuerdo de fzricpens. wulto-Beuador. larzo 30-Atril
2, 1973. |

106) Social and Lebour Bulletin ¥1l. Andean Puct. The Sociszl
Affairz Touncil considsr instrumezts on migration and-
Soecial ccur;t; Tor wmigrenis. Geneve liarch-1975, p. 86

107) Junta del Acterdo de fartagena. la. Reunién de Minig--
tros de Trubzjc de loa yaiseo del Grupo Andino. Quito-
Ecuador. merzo 30-Abril 2, 1973. p. 129,

108) Social =sud Lobour I ullotin # 1. Op. Cit. p. 87,



A manera de conclusién, se ha tratido de demos
trar en toda esta I Parte, la imrortencia que se le
ha dado a nivel in*erancional, t~nto teédrica como -
nrécticamentas, 2l rroblema que suscit2 la falta de-
proteccidrn n trabajadores migratorios.

Nos dimos enenta de ello, pornue es tal la ne
cesidnd de rrotezer al trabsjdor extranjero, ﬁue-—
se ha despertado una grsn iaquietud e interés en al
gunns Orrenizecciones internacionnles, principalmen-
te en las referid=2s al interior de esta parte., Eso-
1as ha llevado a2 1la elaboracidn de instrumentos ju-
r{dicos que ~4s tarde han servido de base pars crear
como rmedija de snlucidn, scuerdos bilaterales o mul
tileterales, claro, derendiendo del tiro Ae conflic
to en cuestidn.

A continurcién verenos la II Parte, la cufl se
referird, como se menciond al comienzo del trabdajo,
dnica y exclusivamente al problema de los trab: jAe-
dores migratorios mexicanos en E.U., d4ndole un enfo
que y 1zna alternativae de solucidn, eminantemente —-
bilateral. Al ignual que un anélisis un noco nfs de-
tallado, debido a nue este &3 el runto en cnestién-

de en%z investirssacién.

~—
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3. Orfgenes evolucidn de los movimientos migratorios de-—
EraEajanres mexicanos hacla L8tados Unldos.

1 D1 contexts ldstdrico le 1a fnci;racidn e los E,U,
3.

Tn log sipglos XVTIT § YVIXII E. U. recibid la influeni—-
¢l de un incipilent~ cupltulismo oceidental, y fue precissanen
te eslo lo que Teternind en un futuro una estructura econdmi-
oo W09 zvunzalz que la le nuestro rals,

A fines del siglo AVIII, leg iuvenclioues y descrubri—-
claltos clentfficon ayudzron a los B, U. a der un cambio en -
#1 . .30 Jde produccidn industrial. Far: ello se requerfa unc -
.entilad de mano de ovbra proporcional al nuevo potencizal de -
arolaceidn. Pero en la medida en que lo demanda de estz mano-
2 g quedaba setigfeche, aunentebz la inmigraciéng esto -
C2odujo un proceso acelerado de expansidn econdnicz en log —-
oo Ces Tzbia entonces una relacibén directa eatre los incremen-—

2, *tanto del crecimiento econémico como el de la manc de --—
airz, Bn refersncis s esto, dice Prindley Thomas 109)

esesese In tieumpo de expansibn en los
negocios, cuunde los capitelistas bus
can dénde invertir y los recursos del
pafs son enérgicamente deserrollsados,
esees Llos inmigrantes aumentan en nf-
mero participando del aumento Je salga
rios y empleos; pero en tiewpos de de
presién en los negocios, el ndmero de
inmigrantes disuinuyfeccecee

n el perfodo de 1820 a 1340, la primera immigracién -
mesiva que influyé considersblemente en el desarrollo inci---

piente de la industria y el transporte en los E.U., fue la ir-

109) Jorge A. Bustamente. Espeldas Mojadass meteria prima -
ara la expansién del capitel norteamericano. Cuaderno
# 9. CB3, Colegio de México. Néxico 20, D.P. 1976.
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landesa. ¥ que por sus grandes necesidades fue objeto de un -
maycer grado de explotacidn. Tal hecho did lugar a una reduc—-
cidn en los costos de produccidn y un aumento en lus utilida-
des del contratante. De equf se desprende un punto'muy impor-
tante y que ha llegedo # constituir un verdalero problema hag
ta nuestros dfas: a causa precisamente, de que el inmigrante-
sea aceptado como meno de obra barata propiciéd a que fuera —-
diseriminado socialnente y que por lo mismno ge viélen la necg
sidad de ocupar una posicién més baja.

A partir de entonces, la reaccién de la sociedad nor—-
teamericana, adenfds de considersrlos como indeseables en Bsta,
se redujo a un mayor grado de explotacién hacia el trebajador
inmnigrante.

Posteriormente, en la §ltims década de 1840, 1llegé una
segunda inmigracidn mesiva mds a EB.U.: le alenzna. Diche acep
tacién de meno de ohra y esta sctitud Aiscriminatoria conti—-
ndan existiendo en la scciedad norteamericana. Esto se torna-
diferente cuando la inmigracidn ya no proviene tanto de paf--
ses lutines y eslavos. A la primera se le lland innigracidn -
antigua, y 2 le segunda, inmigracién nueva. 120 )

mal distineidun tenfz un carfcter despreciativo hacia -
la nueva imndgrscidan. Yo que 3¢ le vonsiderzba de iadessable-
por constituir Z3{e un factor pavs la corrupcidn de las coSe—-
twibres y valores e su sccieded § gue :dewds provocabszn un =

desplazo de eviplecs e losm htruhujudores nobives,.

110) Ihii‘\o Eo 11
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Tute hace aue surjaz ¢or orden del Congreso ls creacidn
do uca Tomisidn sobre iiwigrzcidn, 1wz cual conflria yue la in
migracida [ rovenients del 3Sur y Tste de Burora actia negati--
venignhs liacie 1o socied: 1 oovtewericuns ein ceeptar sus valg

res, J oea el ronento onogen oe ereon lew sindientos obreros -

en Reley que »ahife conn ensalsive de r -ochaso &tnico y cucial

el tr-ta Jlgarinina toric toma un anyor dnfasia. Tn ene entane

]

en se eren Ta Tion e ra o exelusidn Asifitics, compuents pe-
nerslments por organizacioanss laboralss del estado de Califor

nia. 9 arrts constitutive (1905) deneloarsabn en snws nrinecipios

lo siguiente:s 111)

eeveses"Ty nernervacidn de ls raza blan
ea sobre €Y guelo amariecano, particulor
mente el de Yla costn oceidentul, rejuie
re de lx adopcibn de toda cluse de medi
das tendientes s prevenir o minimizia -
1o dnnigrreidéin de Acifticos a Américao.-
Tms razas blanea y asidtiea son inamisi
blesessse Tor sus cur-aterfsticss inhe-
rentes, la raza osidticn es la menos --
adnptsds a lag condiciones de vide ori-
ginadas en na territorio dadose...”

Con ello sce demuestrn gue lus organiuaciones obreras,-
ereadns s principios de 3iglo, habfan tomado como suyas las -
ideas que originalmente pertenecfan = los propietarios de los
medios de prosuccidn,

Bstes idesns expresadas wnteriormente surgen de 1o desi

111) Ihid. pp. 12 y 13,




77

- ¢1 distribucibdn del producto entre el duefio del cupital y -
el trubojador. Y persisten rcentuudameinte dentro de ls proble
rfitica actual que sec estf suscitundo en E.V, con los trabaja-
dorcs mexicanos indocumentados,

3.2 DIvolucién Histérica.

Ocn la polftica expansionist: Ael Destino Manifiesto -
Yy 1la invesidn 8 México en 1947, 112) se apoderd de casi la -
mited de nuestro territorio "unos dos millones de ymﬁ 113) "y
que hoy constituyen los estados de Texmns, MNuevo México y gran
parte de Nevada, Utsh, Colorado, Arizona y California. Legali
z4ndolo y dando fin & ls guerra Méxicownorteamericsna con el-
Tratado de Guadalupe !idalgo, firmazdo el 2 de febrero de 1848,
-De manera que a los mexicanos residentes en esos lugares,
‘se les dié un plazo de un afio nara abandonor sus territorios,
de 1o contrario, &stos cambiarfan de nacionalidad. Tue asf co
mo mis o menos T3 000 mexicenos se convirtieron en cindadanos
estedounidenses.,
¥l niencionado tratado, en su artfculo VIII estipulaba-
=5 misma2s garantfas de propiednd que los ciudadanos de los =-

~ ye

+""sy pero zne cometiaron miltiples violaciones contrs loa bie

hes de los ciudadanos de origen nexicano 114)

. Incluso, se -
les reprimid su cultura, religidn y lenguaje. Tato puede de—-

cir que t2) tratado favorecid Cnica y exclusivarente a 108 ==

112) Jogefina Toraids VY4zquer. Mexizanos y Nortenrericanos-
onte la guerra del 47. pp. 17 =~ 27,
113 Adolfo 6illy. Ta Revelucidn Interrumpiida, n. 7

114 Chinago Manifiesto. New York: The liciillan Co., pp. =
71 a “5.
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we lo adauisicidin de esos territorios anplib y forta
lecid 1n expansidén del sistema de produceién capitalista, no-
solo a nivel intcrno, sino en cuanto & 12 dominacién en la zo
na fronteriza y torbién con respecto a tolas sus relaciones -
con el vecino pafs del Sur.

Es cierto que n partir de 1848 conerzd el movimiento -
Ae emigracidn Lacin los Z.U., pero no fue twr importunite como
el que se¢ dessrrollé s nrinecinios del s.le ¥X, ya aue comen-
zé = incrementarae esta corriente, debido a las transformacig
nes aue ne orernban en EJU, y a la diffcil situecidn sociono-
1ftice ;7 econdmics por la que 2travecaba nueztro pals.

s decir, ror un l2do, teneros Au2 en B.U. habfendose-
va durliendo su nok¥lzeidn, y desrudés Ae Weberne asprendido un
procecso de industrislizacidn y ampliade o secter agrfeola —-
oue lss hizc passr a la primers filu de las s~rrndes potenciss
industrierles, 1z rsgidn del SW expandc su sgricultura y se eg
teklece la construcsidn de minas y ferrocarriles, los cufles-
conecterinn a arbos nalses.

Y ror otro lado, Néxico atravezzba en ese entonces ——-

unc crisis sccicecondmica. No olviiemos que zn nuestro pafs,-

en 1~ 8poez dcl Forfiriato, para 1900, el 1% de 1a poblacién-

)

etonteba 21 805 de las tierras cultivables del pals, mien--
teps gne 2l 960475 e las fTumilies cawpesines ne povefa biem——
rras. Tato trovoed un sector agrfcols con poco dinzmismo, el-
enzl geaeraba uns escasa producceidn de vlimentos. Crigindndo-
1e antoncss un 8lza en el coslo de los preclos y heclendo pa-

ver a los obreros, cinpesines y empleados, la geor Je las mi-

cering, Adeuwds de 4ue eran mel nutridos, eran mal pagados y -
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mal aelojados, Estas eran las condiciones de vida del 70% de -
la poblacidn mexicana s principios del siglo XX,

Tal situacién atrajo en 1902 una atencidn nacional; -~
400 lrombres dejaron uns comunidad en Zacatecas para buscar --
trabajo al norte del rfo grande, en junio del aflo siguiente =
aurents a 672 trabajadores y en febrero de 1910 el ndmero fue
de 2380 119, pues se hebfan operado varios camnbios en las =
estructuras polfticas y econdmices de la sociedad‘pexicana -
con la revolucién.

Como cada afio, iba aumentando la inmigracién en E.U,,-
pues sdewnds de recibir a trabajadores mexicanos, también reci
bfa a trabajedores provenientes de Italia, Alemania, Irlanda,
China, etc. En 1903, la Comisién de inmigracién, con el obje-
to de prevenir la eatrada de cualquier trabajador extrenjero.

De 1910 a 1920 es cuando verdaderamente se inicia el =
movimiento migratorio masivo de México. Este movimiento se en
cuentra relacionado tanto con la demanda de mano de obra deri
vada en los E.U. de la salida de tropas para la Primere Guerra
Yundial, como por factores de rechazo que en México se mani—
festaron desde principios de siglo, dentro del Porfiriato, y-
que se vieron acrecentados después en 1910 por la contienda -
revolucionaria.

En lz primera 3écadz de este #iglo fueron sedmitidos -—-
49,000 mexicanos en los E.U, 116), tanbién entraron, de acuer

do con el servicio Nortesmericano de Inmigrecién 678,000 tra-

11 Jorge Bustamante. Ispaldas Mojadée. 0 Cit. p. 18
11 Rosa Ma. Pomo y Marfa de Lourdes UrbIna. la polftica -

exterior de México y los E.U, frentc al problema de —-
los trabajadores migratorios. Revista de Relaciones —-
Internacionsles # 20, p. 21
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bajudores mexicanos legales; el Departemento Mexicano de Mi-
grecidén registré 769,000 trabejodores migratorios a E.U., se
estima que el nfimero de este tipo de trzbajadores no regis—-
trados fue considerable 117 ).

Tn sintesis, lo que propicid al aumento en la contra-
tacién de trabajadores mexicanos en los E.U, durante la se--
gunde déceda de este siglo se debib a lz bisqueda de mejores
salarios y al temor a una situacién polftica y econémica di-
ficil a causa de la Revolucién Mexicana, a la terminacién de
los ferrocarriles que unen ambos lados de la frontera, a la-
participacién de E.U. en la primera guerra mundial, al aumen
to de industrias de defensa y a le disminucién del voldmen -
de inmigracién proveniente de Europa y Asia,

En los afios 20, ain cuando la principal actividad que
acaparsba la mano de obra mexicana siguié siendo la agricule-
tura, crecerfa tawbién su participacién en actividades rela-
cionadas con la minerfa, los ferrocarriles y la industria de
la construccidn.

Considerando por una parte le situacién econdmica del
cempesino mexicano, el poco riesgo de ser aprehendido y de—-—
portado por la patrulla fronteriza, el tienpo empleado en =-
ser procesado judicialmente en la frontera, y por otra, las-
ventajas de ser empleade en los E.U,

Pero hubo un fendmeno que cambié el sentido de este -

117)  Gouses of Mexicen Emigration to the United Statest A-
Summary View, perspectives in American history. Core-
ving, Arthur F. 1973. p. 7.
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movimientos la crisis econdmica de 1929,

E.U., junto con todos los demés pafses del mundo en-—-
traron a un perfodo de depresiédn habfa una total inestabili-
ded eoondémica. F1 pafs vecino del norte fue uno de 108 més -
aefectados,

Se encontraba con una saturacién de su mercado en pro
ductos industriales y conjunturmente con una polftica de man-
tener los precios y salarios invariadbles, Esta satyracidn de
bienes provocd el cierre de f&bricas y un gran desempleo a -
su vez. Originando una superproduccién y una inadecuada de—-
manda, ya que la desaparicién de los ingresos de los obreros
(disminuyeron un 38%) despedidos reducfa radicalmente su ca-
pocidad de compra de bienes de consumo.

También, por otra parte, la produccién agrfcola Buwe=
frié el mismo proceso y esto vino a perjudicar antes que na-
da a los trabajadores mexicanos en E.U.

En ese momento, los graves nroblemas de sobreproduce-
cidn y desempleo, y las presiones de los grandes sindicatos-
en los E.U, que generaroin la crisis del 29, "los trabajado—-
res migratorios fueron utilizados por la clase dominante co-
mo chivos expiastorins, culpAndolos de ser los caussntes de -~

118) Bsto fue difundido a través de los divere-

12 misma"™.
gos medios de comunicacién.
ubo descidos mnsivos, y contra ellos se apoyaron en-

toda una ideologfa funlamentadn en unc disceriminccida tanto-

118) Revista de Nelaciones Internscionsles # 20. Cp., Cit.-
Pe 23.
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accio~scondmica como racial, que ya hadbia aparecido con el -
mismo desarrollo de la poblecidn estndounidense., Tan solo de
1930 a 1932 fueron derortados abroximadsnente 415,000 mexica
nos de los E.,U, 119 ).

Tsto nos muestra que la polftica norteomericana, a --
rafz de le crisis de 1929, se volvid mis restrictiva.

Posteriormente, con 1a segunds guerra mundial, volvid
a surgir 1a recesidasd de muno de obra b2rata en los E.U,. Y-
despuls de hegber rechszado &ste varius veces la formulacidn-
de un prograna de bracoros, en junio de 1942, en vistas de 13
creciente falt: de brazos en ciertas comarcas agrfcolas, el-
United States Employment Service, recidid uns peticién de --
los cultivadores de remolacha del ZIstado de California en la
que é&stos solicitaban los servicios de braceros nexicanos. -
Esta solicitud certificéd a Innigraticn and Naturalization —-
Service que se necesitarfan por lo.menos 3,000 120) gexica-
nos en el Estado para trabajar en los campos de remolacha. =
Ademés por otra parte, México se vefa envuelto en la guerra-
mundiasl contra leas potenciass del eje, y como =2liado puso de-
menifiesto su buena voluntad proporcionando trabajadores a -
®.U. como parte de su contribucién de guerrs.

A rafz de estos dos factores partié la necesidad de -
negocincién entre ambos gobiernos, dando como resﬁltado el 4
de agosto de 1942 la realizacién formal del primer convenio-

internacional para 1la importacién temporal de braceros mexi-

119 Ibid. p. 24

120 Los braceros mexicanos en los E.U. durante el perfodo
bélico. Robert C. Jones. El1 Programa Mexicano estado-
unidense de prestacién de mano de odbra. ppe. 1 a 3.
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canos en E.U., quedando como responsables para el cumplimien
to de este acuerdo, por parte del gobierno norteamericano, -
la Agencia Parm Security Administration, que posteriormente-
pasé a la War Food Administration; y por el lado méxicano, -
el Servicio Consular,

3e puede decir que el Programa de los braceros en -
E.U, comprende dos perfodos. El primero empezé en agosto de-
1942 y terminé. en diciembre de 1947; el secgundo épprcé desde
febrero de 1948 hasta 1964; pero este Hltimo perfodo puede =
dividirse en dos subperfodos més:

o) Tl prirmero va desde 1648, durante el cual, la importacién
de trabajadores era sobre una base semindividual bajo diver-
sos convenios cjecutivos,

b) T segundo comenzé més aue nzda como resultado de la gue-
rra 2e Coren y fue causa de que se aprobarz la ley piblica -
7P, bajc la cuzl se llevaron grandes cantidades de braceros-
tern.ind oficialmente.

Bl Acuerds de 1942 se mantuve vigente como lz base =-
wora 1a iaportzcidn de braceros husta 1947. Este comprendfa-
) siguientéé 121)

Los braceros cstarfan exentos del servicio mwilitar, -
a0 sufrirfen nctos dlscriminatorios de ninguns naturaleza (-
segin orden del ejecutivo # 8802, dictade el 25 de junio de-
1941), diafrutarfsn de gar ntfus de transporte, alimentos, -
hospedaje ¥y repatriacibn, no gerfan empleados para degplazar
o otros trabajudores nil puars #holic salarios previcnenle es-

tablecidos en los N.U.. 2n elfusulun subsipuientes se debae-
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11uka 1o foroulaeidn de contrutons, los *trdmites de admisién-
y retorun, trazasporte, gorvicios wédicos, zloj:smiento, sala-
rioz, condiciones generelos le empleo, No habfa 1fmite cspe-
cffico de¢ tiempo. Cuelquiera le arbos goblernoy podfa dar --
por terminado el pycto, con ua previo aviso de 90 dias.

En 1943 3¢ rexliizd otro scuerdo para reglamentar lu--
sontiwtscidn de trabejadores no mgricolss, previsto en el -
seuerdo de 1942, en el cufl se dispuso que el trabajador me
~icuno no especializado tendrfa posibilided de ser contrata
do en log E.U, dentro de los nrocedimientos establecidos en
los contratoms,

n abril de ese mismo affo, se modificéd tal convenio -
bdaico en vista de le experiencia en las operaciones del pri
mer aflo. Pues ya 1no era el gobierno nortecamericano el que ==
contrataba al bracero, sino el campesino norteamericeno indi
vidual o su representante,

Durante el perfodo 1942-1947 se dié empleo a mis de -
200,000 breccros-en veintidn estados de E.U. 122), la mayo-
ria trabajaron en California., Se empezd en 1942 con la con=-
trotacién de 4,000 honmbres; al afio siguiente la cantided su-
bié con 52,000 trabajadores més y fue descendiendo répidamen
te en 1947 con unos 30,000, esto debido el gran negocio que-
»otaban efeetuando los patrones nortcamericanos, ya que se -

asecité una mayor afluencia de trabajadores mexicanos indocu

'21) Los Braceros Mexicanos en los T.U. durente el perfodo
béliCOo Op. Cit, DPDe 15 a 180
122) ratt., S. ﬁe!er y Pelicieno Rivera. lLos Chicanos. pp.-

312 y 313.
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L :ntados en E.U., denominadas cominmente "espaldas mojadas®,
Tal situacién estabe incontrolable, y en un acuerdo informal
con México, E.U., permitié le legalizacién de 55,000 123 ) .
trabajedores que se encontraban en Texas en ese tienpo.

El trabajo de los braceros hizo posible cultivar y —-
recoger las cosechas que requerfa la fuerte demsnda de tiem~
po de guerra. Pero no todos los braceros trabajaron en la -
egricultura, en mayo de 1943 empezé en Néxico la antrata--
cién de obreros nara la conservacién de vfas, Tueron las 32-
Corpefifas Ferroviarias que solicitaron y consiguieron obre--
ros mexicanos hajo un convenio que inclufa un salario mfnimo
(al principio 45 centavos la hora, posteriormente 57 centa=-
vos) y une garantfe de empleo de 90% durante el perfodo nor-
mal de 6 meses del contrato 124), regresando a México al fi
nalizarlo. Con el tiempo se contrateron mds de 80,000 brace-
rog para los ferrocarriles, y al término de la segunda gue--
rra mundial, a mediados de 1945 el contrzto de mexicanos pa-
ra los ferrocarriles tuve su fin.

Por otra parte, los agricultores y rancheros de Te-=-
xas apoyaban le politica de frontera abierta, habiéndolz favg
recido grandemente durente la segunda guerra mundial. Pero -
esta polftica era opuests 2 la de los convenios,

3in embarro, fueron contratados los mexicanos en Te--

xas, fuera de estos convenios, ror particuleres. Y el depar-

123) anuel Millor Mauri. Un enfoque interno de la ;roble-
ndtica de los trabejadores migrutorios mexicanos., Re-
vizta e Telzciones Interascionzles # 20, On, Cit. -
pe. 40,

124) Jwoe Ohicunos Cpe. Cit, p. 317.
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rzrento de imigracidn, sl 11 de mayo de 1943, wutorizd lu -~
r.igibn de turjetas cor. perniso para un afio de trabajo, lo--
ceron entrar o Texst eproximadanente 2,C00 lexicanos 125 ).
'Sxlco se oponfs a gue trabejuran sus cliuleadanos en ese esta
ic, y& aue rabfs recibido la S.R.E. un grarn admero de quejas
le ¢8nsules mexicanos sobre Ja discriminacidn contra estos -
trabujedores, Bsta actitud era comin en btodon los estados, -
pero en Texas cra intolerable, ¥ en tzin ¢ a las negativas —-
de nuesltro gobiernc, no le yueldd otre opciba a la legislatu-
ra de Texrz, wes gue aprobar 1o Chucssian Tace Solution, que
recomnendabs 1a igualdsd de derechos en lTugnres pﬁblicos de =
nagocios y diversidn, Pero esta solucidn prometida no se e=-
iparsaha o la magnitud del) problama. Por 1o que Texus ya no
consignis braceros en loe 3 affos siguientes,

A fines de 1945, se di8 fin o 1a guerra mundial, y en
n046, &1 godbievro nortramericano notificd al gobierno mexicn
no au deseo de terminar el convenio de los braceros, congi—-
Siiiéndolo en 1947, ’

™ el perfodo de post-guerrs niguaié la contratucidn -~
de trabajadoress mexicsnos en T.ll., origindndese dos conve=—-
nios: el del 21 de febrero de 1948 v el del lo, de sgosto de
1949. Con el cmmbio de que no era unh arreglo especifico en-
tre ambos gobirernos, sino jue ers entre trabajador mexicano-

y granjero norxtesmeriecsno, con la Unica supervisibdn del go-—-

bierno de N&xico,.

125) Tdem,.
126) Ibidem. p. 230,
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ooeino de México,

Pero 1las condiciones de trubzjo Jde 1os briceros, Suee
frieron considerableanenta, 3in goranting de salario minimo ni
otros heneficios que habfan disfrutado durante la segunda gue
rro mundial.

Mientras tanto, en ese nismo afio ae rcconoce que 0l—-
tr&fico de indocumentados mexicanos perturbs en gran medida-
1a préctica eficaz de un acuerdo de contratecidn, jor lo que
E.U. adoptarfa las medidas disponidles para suprimir dicho -
tr&fico. Puaron legulizados en 1949 87,000 y deportados casi
200,000 1267,

A finalez de 1950, durente los gobiernos de Miguel —-
Alenédn en México y Harry S. Truman en E.U., se formé una Co-
misién Mixta con el fin de asegursr las condiciones dignas -
de trabajo y trato de los braceros. No resultd ningin acuer-
do formal, pero si seflalé MNéxico los lugarés en donde no en-
viarfa ningin trabajedor més.

TLa situacién se fue tornando més compleja. El mal tra
to, en todos nspectos, a braceros, era mucho mayor, incluso-
los sindica%os nortenmericanos tomaron y fomentaron una acti
tud totslmente en contre de los trabajrdores mexicenos, Yng-
ta. que en julio de 1951, el Presidente Alemén decidid que no
se verritirds fs 1o emigracién de brsceros, a menos fue el-
gobierno nortasrericano volviera a intrrvenir en el asunto,.-
Ya no se sacertarfan rm4s =cuerdos inforiiules,

Fosteriornente, a causa de unn novilizeaeidn militar,-

or lo iantervercidén de Z.V. en ¢l Tur de Coreu, la Jroduc——e
D ’




a8

cién rorteariericans de nbastccimientos descendid aconmpafifndo
la una inflscién. E.U, necesitsaba manc de obra para equili
brar de nuevo la produccién y precios; debido a euto, aceptd
con ogradto la wmsno de obra rexicesna, y el 12 de julio de ese
mismo aflo arrobds la ler ondiblica 78, conocids como "Migratory
Lator Agrcement® 127),

Tsta ley, bYdsicamente delinesba un nuevo programs de —-
braceros, detsllando las esrecificacions:s para un mejor con-
trol administretive de la migracién y haciendo, de hecho, al
Deyvto. del Trabajo, el contiatista dnico. Bajo este nuevo —-
arreglo, ¢l secretario de ente depsrtzmente certificé la ne-
cesidnd de brasceros, zutorizé su enganche en MNéxico, 108 =—=
transporté desde lo3 centros de inscripcién a2 los campamen—-—
tos laborales, y garantizé que se cumplirfa con todas las -~
condiciones contractuales.

Dicha ley especificaba que a2 los breceros ce les con-
trotorfa por perfodos de 6 semanas a 6 meses, durante 10s —-—
cuales se les gsrantizaba trabajo el 757 del tiempo, se les-
pagarfan los szlarios esztablecidos por el Secretario del De-
pertamentc del Trabsjo y sus condiciones de vivienda, alimen
tacién, transvorte, etc. serfan mejores,

En 1951 fuiagg\192,ooo los braceros contratados, y en
1952 fueron 197,000, ﬁn 1953 se querfan emprender negociacio

nas pars rencvar las disposiciones de dicha ley, dos cofios =-

127; Un enfoquc intrrno de 1z rroblemftice. Op. Cit, p. 41
128 Los Chicanos. Op. Cit. p. 232.
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mé3. Pero el pobierno mexicano amenaz~bas con la tcrminacién-
de ese abnstecimiente de gerte, 31 no riejoraban la estructu-
ra salrsrial psra los obreros. Antc citn actitud, en cnero de
1954, ZT.U. procedc 2 un sistema temporal de engenche en la -
frontera, independientemcnte del convenio y de las protestas
fe nuestro pafs; sin poder evitar nuestro gobierno el paso--
de sus nscicnoles al otro 1lado de la frontera.

Tal sistonz finzlizé on fobrern de 2se mismf afio., Es-
o vino a2 producir adn ofs ¢l aumento de espaldas mojedas.

Si entre 19551 y 1952 Tfueron detenidos y devueltos a =
Y8xico mis Jde 500,000, en 1953 alcanzd eproximadamente 875,-
€00 emplesdos mexicynos, tanto en la egricultura como en law-
industris 129).

Ante esto, los sindicatos norteamericeanos c¢cnda vez -
rostrzbun wds descontento.

De modo, due lz existencis de la inmigracifu ilegal =
ea Jos E.U., los obligd e tomer serius medidas, tal como la=-
cperacida Wetbzelr, por ricdio de la cual, en 1953 aprehendiee
ron y deportaror 3075000 ingresados ilegelueate. 130 ) Algl
nos de los cunles ya tenfan viviendo wés de 10 afios ahf. Te-
ta operacidn, viold las libertades civiles y los derechos hu
marnos. Twbo faliz le respeto y rudeza, adegés separd unidoe—
des fzumiliarec,

Ta Ley Péblica 72 £i& rrovrogeda por rerfodos de dos-

129) Ibid. p. 222,
130) Tdewn.
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ofiog, en 1954, 1¢56 y 1958, IT1 moviniento de Lrzceros alcan-
2é su wdxino cn 1950 cun lu odmisidn de 445,000 mexicenros.

En el =Jc de 1958 se hizo una invectigacidén, teniendo
como resultado grundes criticas y controversias con respecto
al progruma braceril; pero en 1960, hubo un gran debate en -
el Congreso sobre 1o continuweidn de la ley Riblica 78, exci
tundo grandemente la opinidn pdblica reapecto al ewpleo de ~
obreros nexicenos, "Il MNotionel Catholic Welfare Council, el
National Council of Churches of Chist ian America, la National
Coasumers League, le Auericans for Derocrztic Action, la Na-
tioral TPFarmers Union, la Agricultural Workers Organizing o
Committee, de la ATL-CIC 131)," y otros oraanismos pidig=-
ron que se diera fin al progr=ma de los braceros, Asf estuvo
este situacibn, hastaz que en diciembre de 1963 se scepté la-
prérroga por un afio m#s. Zn 1964, la terminscién del progra-
na bracero fue definitiva. 5e han hecho varios intentos de -
revivir este prograne; pero los esfuerzos realizados no han-
dado resultzdo.

la terminacién del Convenio mencionado anteriormente,
trejo como concecuencia uns gran concentracién de la nmano de
obra en la zona fronterize mexicane. A esto, el gobierno de.
nuestro pefs did un intento de solucién, creando en 1965 el-
Programa industrisl Fronterizo (PIF), con el objetivo de de-
sarrollar cconémicamente el &rsa que conforma le frontera, -

estableciendo industrizs mequiladoras, las cufles iban a ayu

131) Ibidem. p. 236.
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dar a crear nuevas fuentes de trabzjo para el trabajador mi
gratorio. Istas ex,resas fueron instaladas a lo largo de la-
frontera, encontrfadose en varias de ellas el 1007 de capi--
tal nerteacericano,

En el perfodo 1967-1974 se instalaron aproximadamente
700 plantaes maquiladoras, pero esto no ayudé a resolver el -
problena como se esperaba,

Bl 22 de junio de 1973, Mé&xico expidid el reglamento-
de la Comisién Intersecretarial para el Fomento Econbuico de
le Tranja Fronteriza Norte y Zonas libres del pafs; pero a -
peser de la existencia de una sbundancia de maquiladoras, -=
E.U. se aprovecha de la mano de obra barata contribuyendo a-
sus mismos intereses.

El nimero de trabajadores migratorios mexicanos iba -
en aurento, Segin lecs estimaciones del SIN, ya para ese aﬁq-
ge contaben 5,222,000 mexicenos indocumentados en E.U, 13?’.

Posteriornente, en 19795, nuestro gobierno expidib un -—-
nuevo regleamento para el funcionsusiento de la Couisién Coor-
dinzdora del Progrzuz Nzcional de Deserrollo de lus Tranjes—
Fronterizas y Zonas libres, voniéndole = cargo de la Secreta
ri{a de Prograsccida y Fresupuesto pzre que junto con tael Co-
misién, rcolizer el objetivo de =eeleror de .anera definiti-
va el desurrollo econbmico y socizl de l:is zouus fronteri--

zas del pufs donde exioten mercados de otenciel econbmico;—~

132) ‘“zauel furefz y Diexo. la rolé.icz sobre wl.voldmen de
lz enigruzcidn. Indocumentedoss nitos y reslidqdes, W=
Solagio de ™8xico, 1C79, . 213
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]

peso que deven soportar una competancia cuda ves .83 fuerte
con Yos prodactos nogrtezamericznog,

Pera 1975 LU, se enfrentéd w uns nusva eriszis econd-
mica wecanioneda rrinclpalaente gor la cxicliy unergéticaqui
3ial. Te yue viao u origlucr wn wlto fulice de desenleo, ¥
obviauente, log trauzjadoves nigretorios Tucron leg prime-—
ros wfectados, sobreviniéntose unz deportucidn usiva, le -

aproximzdanente 40,000 reslcunos,

3.3 “aetoccs causales de 1o wmigracidén,
Jea0 foriaswo. parte de une sociedad interaacional, -

obvismente, 1o gue une o TNfxico ¥ o~ DU, no son simples rao-
rctones Je omdintald, siona interaics, due si llesun 2 coinci
S
At r "de podrfa hobla=r da crwonfs o de cordiz1idaa® 133 / gne
las relucionas Ac osbos pafses, Pero snbemos que 1o que rifis
ha subsistido aon 1us relaciones de conflicto. Jnd riejor --
ejerplo que €1 yo rencionzde fendrieno o La nigv.cida de —-
travsjzdoras rexlco.nos a D.U., jque hi 1legndo a considerar-
3a como un =lewento detersiinonte le conflieto en las relao--
ciones entre aesztos pafaen desde el comienzo el siglo W,
stas constiatos relsciones de conflieto son atribuf
Aus & tres faetores, sestin Trene 7en Prado 134):
z) el desizvsl dssarrolls histdrico de ombos nufsen,
b)Y 15 forca come esldn estructurades plotel y purti-
culazeente al sistens c¢apitalista,
c) y 1z situncidn de vecindad que guardan entre sf.—

En rrimer lugnr, tanto MExino conmo E.U. recibieron -

133) Irene %on Prado. Revistu del Centro de Relaciones In
teraacionslaes. TaCul org 06 Clencing ToITTIcas ¥V oo==

HAN. i ?0. Vol. VI ., Enero-Msrzo 1978. p. 7
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influencisn de la cultura occidental. In los siglos XV y XVI
aquél recibib la influencia de caricter sefiorial de esa épo
c2, ¥y en los siglos XVII y XVIII, este ltimo recidbié la —-
influencia de un incipiente capitalismo de un gistema mfs -
svanzgado., Bsto determiné en un futuro una estructura dife~-
rente psra ambos pafses. He aquf la causa principal de la =
desigualdad de desarrollo socioeconémico de dichas naciones,

Ya que mientras E.U. tuvo la oportunidad deldesarro-
llarse intensameﬁte por el dominio de una nueva tecnologia-
V&xico se desarrolla para ser subordinado; y debido a una =
herencis més atrassda hasta ese entonces no habfa conforma-
do una estructurs firmne socioeconémica.

El resultado de todo esto fue el surgimiento de una-
nacién altamente desarrollada y un pafs subdesarrollado. Ll
uno es consecuencia del otro y viceversa,

En segundo lugar, existe una vecindnd geogréfica en-
tre ambss naciones, aue ade:fc de provocar los problemas ca
racterfsticos que ésta misma implica, ejerce una atraccién
monopolizadora que se extiende a todos los niveles, como —-
gon: comercio, inversién, finanzas, tecnologfa, patrones =
culturales, etc,

Dentro de este contexto se »nuede enmarcar precissmnen
te a1 conflicto entre E.U. y México, coustitufdo por la in-
migrecibén de trabajadores indocumentados en E.U,, y que al-

isual aque en Europa, no se puede ya considerar cofio un mo--—

134) Ibia. Nhe T a l1l2.
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vimiento poblacional, sino como un movimiento de fuerzaz de-
trabajo de los pafzes menos desarrollidos o los méAs avenza-
dos. Dichos trabajadores fornan parte del ejército de reser
va de mano de obra para el mismo incremento econémico de es
tos rnoises.

De dickro desijunl desearrollo entre E.U., y nuestro —-
vafs cemane unz 3zerie de frctorss de cadr uno de ellos que ~
han ayudado al surgimiento del fenémeno migratorio.

Por un 1~do se encuentran todos aquéllos Jue operan-
como fuerza de exrulsién sobre lz emigracién de un lugar o=
pafls determinados, conocidcs como fzctores expulsivos.

Y por otro lz2do estfrn todos 23uéllos que operan como
fuerza de atraccidén de la inmigracién, llamnzdos fsctores de
atraccidn,

Por e3to mismo, ¢23 nccesario enfocar nuestro objeto-
Ae estudio deade un nunto Je visita binscional o internzcio-

nal,

3¢3d Pactores exnulsivos (M8xico).

=

Condiciones togoqréficas:

a) Gran sarte del +erritorio nacional oz desértico o-
£rido vy 1ss 2/3 pzrtes son montafiosas,

b) M5 de 2~ nited 3e la poblmcifn es raral,

¢) Ahora bien, la cantidad de %ierrzs disiribufda es-
rucho menor en pronorcién a la poblacién campesing.

d) Mo exisiten eliuw fevorable y agua suficiente, ni -

loe 1wedios nccessrios pera la produccién sgricola,
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Con esto yueremos decir, que edends de que la produg
‘ivided agrfcolu es muy baja, existen miles de campesinos -
e buscern lus coudiciones neceserias para seguir subsis—ee
.iendo, conduciéndolos esto & ewigrar z las grandes ciuda--—

les 0 a E. YU,

Crecimiento demogrdfico y desarrollo econémico del --

Eais.
México est4 entre los cinco pafses del muando cuya -

tasa de poblacién medis anual es de 3.5%.

Fn los ®ltimos 23 afios, el fuerte cumento de la pPo—-=
"lacién es une de las causas més importantes que ha limita-
o la tasa de desarrollo de la economfa mexicuna, mientres-
.ue el producto nacional bruto va en desceunso,

Venos que en el perfodo 1934 - 1950 el pafs alcanzé-

na elte tasa de desarrollo, debido a jque la tesa del creci
..lento de la poblacién fue moderuda y, por lo tanto, el cre
‘imiento del PNB fue fuerte.

Tero ya 2 partir de 1953 a 1973, existe un estanca-=-
iento en lz tasa de desurrollo de nuestro pafs. La tendenw
‘ia del PNB es descendente, mientras que la tendeacis del =
recimiento de le poblzcidén es nscendente,

Le tendencis del PNB inicié su partida en 6.5 en --

r~ 4

353 ¥y termina en 5.5% en 1972. En consecuencie, l: tenden-

.is de 12 tasa de deserrollo baja de 2.97 en 1935 a 1.4% en
1972, 135) :

135) “nrique Pedilla ftregéns México Desarrollo con nobreza
Ver gr&ficas # 3 y 4, tesa del crecinicnto dcl PNB en
térnminos reeles y tosa del crecimiento de la poblacién
perfodo 1934-~72. Edit. siglo ¥XXI, liéxico 1378.
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"sto ey muy importante porque cade dfa wfs ve en au-
mento el grado de pobreza y esto constituyes otro factor pe-
ra lz emigricibn de trabajodores o lugeres con un nivel de-
vide més vlto, cowo lo 3 en nuesiro ccso Z.U, Ante esto -
es esencicl analizor el ingreso per-capite,

Yodelo Je deg=zrrclle e ingreso ber-cazpita,

Tn los {l4inos 30 :los nuestro pafs ge ha dewerrolla
do wds an €l sec'or industrizl que en el sector a%ricola.

T) producte de la ggriculturz crecid ripideauente de-
1945 a 1955, = una tarc aruel de 8.67%, Alsminuyendo esta ta
sa en Yn alznlente J&eala a 4,105, Date se Aebid ¢ ne la de

bilided A T2 de.nads awterna vednjo su tuse wauwl de creci
micn%o Jde 12.97 en &) priner nerfodo a 3.97% anual en &) pe-
rodo 1956-19G6. Actinlmente, 1a damnends extorna sigue dise
ninuyendo. T 1567 @1 {ndice e o produceidn sgrfcola pars
exportucibdn coin base 1959-1861 = 100 fue de 114.0 puatos y-
en 1271 habfa bojodo a 111, peatos micntres que ) {ndice-

de e produecidn corfeoln poare coosumo interno subid de —ee

s

J47.% pintos en 18977 o 171,72 runton en 1971 13@.

Pevo este aumenbo da proaduceibdn para el consumo ine-
terno ae ha gued: do auy abrfs con respecho o la producc%ﬁn—
inlastrizn,

T3 torres como hane el afo 1950, el fndice del sle-

nento Ao la ,roduceidn agrfeols oweantd coroxioc Asiennte dos

veean ¥y - citin Je 19950 o 1270 aqbiendo de 100 o 267, sichne—-

136)

+4
o
[
[
-

fzve 300w 37,
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trzs que el {ndice del voldmen de la nroducciérn ranufscture
ra se multiplicéd por 5, de 100 en 1950 a 496.3 er 1970137)‘

%3 entonces que existe un rran desequilibrio estructu-
ral del1 desarrollo econdmico, produciendo un detrimento so-
bre todo, del biensster de la roblucibn 2grficola. Lsto nos-
lleva a pensar que también exist~r un desecuilibrio en la —-
distribucién de la riquezz en el ~2{s = una concentracién -
del inereso. Vedmoslo a continu-cidén,

Sélo tres entidﬂdesl38), recistran en 1965 un producto
bruto por habitante entre 7 y 12 mil pasos, ellas son el --
D.?”., Nuevo Leén y Beja Cszlifornia; 12 entidades (entre las
cusles estdn las del Norte y NW con sus distritos de riego),
que tienen un producto per-carita de 3 a 7 mil pesos; y el-
resto, 17 entidrdes vegetan con menos de 3,000 pesos. Lo -~
grave es que entre ellas estédn 1las en*tidzdes més pobladas,--
como son las de 1a zona Centro y SE del rafls.

Mientras qunr en Yéxico la poblscién rural es muy alta-
y su produccibdn es wuy reouerfa, en E.7., la poblacién rural

129) 71 desequi-

ee reducida y tanbién 1o es eu rroluccidn.
librio ¥ cquilibrio resgnec*ive de cnd: nals y el graido de -
robrez- aute existe en rfs e 11 mitad de la poblac:ién mexi-

cana, l= evpl vive en en*id-s2s3 no de~»rrollsies, 140)

127) Idem.
138) Zstudio sobre el Pas-rrollo Reriornl, rublicado por -

Macionzl Pin=nciera ..., en el lercsdo de Valores No.
1Y, t~rzo 1 de 1872,

130) é&xico, desarrollo ccn tobreza... Op. Cit. p. 21.

1403} Itid. Yer grific=ts 17 ¥ 13.
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Deseripleo v subempleo.

Anteriormente mencionabaros gue el sector industrial
a8 el mAs desarrollndo; peroc esto no implica jque satisfaga-
la gran demanda de empleo con que se encuentra nuestro pais,
pues no tiene 1la suficiente capacidad para hacarlo,

Nuestra misma baja tasa de crecimiento de desarrollo
conduce inevitablemente a originar un alto fndice de desem-
pleo y subempleo. y

La deficiente remuneracién, ¢l gran crecimiento de -
la poblacibn, 1z falta de tisrras y tecnologfa adecusda pa-~
ra cultiverlss, en gencral, la gran pobreza que invade las-
entidades egrfcolas provocan el traslado de miles de campe-
sinos a ciudades donde frecuentemente no encuentran emnpleo,
continuando su bisnueda a pefses desarrollados, como lo es-
E.U,, con el fin de mejorur su nivel de vida econémico.

No hay cifras muy exscctos, pero mencionzaremos algu—-
nas, El nivel de descmpleo consignado en los censos es muy
bajo: alrededor del 1% de la fuerza de trabajo, uproximade-
mente 100,000 personss, en el de 1960; y el 3.8%, casi -—-
500,000 perscnas, en el de 1970. Fn este mismo aflo, el ni--
vel de subempleo de lo fuerza de trzbejo fluctuabs entre el
37 y 457%, es decir, nue habfa en el »0fz de 4.9 a 5.2 mil",
de subemrlcados. Tl nivel de subempleo en ¢l zeetor agrope-
currio ez muy elevadc, -~leznze un 627 y un 587 de 1~ fuerzes
de tratajo ccunudsa en cl misrc. 141)

21 3c coocls 62 ccnmcepto de subemrlco & lus cetividg

141) Trancisco Alba, Iandacimentoos, wmiton ¥y roslids?on, -
p't-. Cit. p. 10’
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Lonte oen 265 sncs 2 1070, enmioun €07 ds 1. fusroe Ae trg

Bejc del n-fr s crzantrlibn Yo pleada, soabre tedo e ol -
LesUul L Liosiebaric, comercic 4o ocrevvigics,

AR SR 4

otre foetor g Luwrtanbe couw cous: de le-

coldloroeifn de derenda2 3o o ToT., suee la poldfticu de de--

29

. -
Vo &
- 8 e

. . N . . - . s N I . R R I - P
oo L iles e dendoansn 2oege Jals, se conslders oo

T

mo e vALvule de escrrs, laoen®l v o oayuda s ostinvar los

probla s teeloecun i deos faterinows de México.
3e3e2 IT-othicres A :-ticceldn, Tstodos Tnidos).

Lo fuerss de atlreccidn la orlglag csa gren difersn—-—
Gia que, comce subenos exlste eutre las econonifus uexiceona y
estudounilense,

Jorn verios los fuctores de wtroceidn yue intervicren

en el feabueno de la icwigracida sexiczune havia DUl 8

"~

S puede decir aue en wan gran goreidn de Y- regién-
SW de Tstados Unidos, resilde wiz consilsrable poreidn de mg
xicano-norteuvuericzaos, lc fque fuacilita Je permsnencia de -
trabajadoras indocumentados mexicanos ea cze uis,

Crupos de rresidn v coulisbilidud de los trabaiadores

mexicenosg,

En Z.U. existen zsociaciones, sobre todo de agricul-
tores, ng.e haa llegzdo u ucturr como "zrupos de presidn" --
frente vl gobierno nortzumericuno ¥y que han apoyedo la imni

gracidn de trubajsdores mexicanos en agquel rafs, Todo esto-
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nropicia le inmigracién indocumentada, pudiéndose de esta-—
menera explotar la mano de obra pagdndole un salario de muy
bajo nivel.

Dichos grupos de presién arcumentan que el mexicano-
posee tanto una habilidad ffsicy como los conocimientos —=-
esenciales para 1ls agricultura, caracterfsticas que no po--
see el trabzjrdor estzdounidense.

FEstos grupos argumentan tumbién, que existe toda una
mano de obres disponible pera sus trabajos, en cuanto a cali
dad, porque saben que la mayor parte de indocumentados mexi
canos son relativamente jévenes; y en cuento a seguridad, -
porque Saben que permanecerdn en su trabajo mientress éste -
exista.

Por otro lado también, en nuestros dlas, se han in--
tegrado una seric de sgrupaciones de trabajzdores indocumen
tedos que .han llegado a constituir un efectivo mecanismo de
lucha en la defensa de sus derechos civiles y laborales. Te
nemos por ejemplo, la Unién de Trabzajadores Agricolas de Te
xas, la Unién de Trabajadores Agrfcolas de California y el-
Sindicato de Trabajadores Agrficolas de Arizona, que entre -
otras cosas, han demandado a decenas de granjeros estsdouni
denses que explotan a trabejzdores indocumentados.

Todo esto de una maners u otra, propicia la inmigra-

cién mexicene indocumentada en E.U.

Mejor ingreso y bienegstar del sector agrfcola del Su
roeste.

Con lo que respecta al ingreso, mientres en kéxico,-
un trebejedor =zgricola puede ganar un selario de aproximada

mente 30.06 pesos, en los E.U, este mismo trabajesdor puede-
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cenar esa nmiaus cantidad, pero en solo une hora de trabajo. )
Nsto es wmuy relativo porjue el nivel de vida es muy diferen
te ontre uho y otro nafs, por lo taato, el 3zlerio es de =-
acuerdo =2 2zda nivel de vids,

& WeU. le conviene reciliir a ese tradbajader porque,-
si no existicra todz ess wano de obra buruta en lo que consg
tituye el sector agricola del S5W de E.U., el costo de la =-
rroduccidn se elevarfa constantemente nn perjuicio}del sgri
cultor y del consumidor, y en general de lea econowfc norte-

americena,

3.4 ontinuidad del fendmeno:

Fl fendmenc migrutorio entre 1éxico y Z.U. continda-
BU CLI'SO,

™ 1975 se realisd ua cstudio, comnocido como Infornme
de Leske Assuciutes 1375, en el cudl e ha basudo el SIN pa

. 142 )
ra sug conclusiones 42 j

respecto 2 lu existeacia del ndug
ro de trabajadores mexicznoes ladvcuwinzsntzdos en B.V., ¥y 2l -
jupacte que *Leacn cobye 12 Teonowufa e MNérico o de los .U
A rculos seadénicos de wvos ufues hon eriticudn --

la metodoYogln vuplendce nor eute infor-

143)

eo So dles fag Yo Dendameatoeida Yo oside enpfieies

L oclue Toaa i fryess v Yooe 3130 cen i, T 20 n i 2"\&'.7!‘. cahndic,
e .{bﬁ_o, Yoo Yo¥Yawpcs A0 caotadio de Tarth v Mans
L) L 4 -—
144 . .
tLn 4 4' TELEL Lo ot lstontan conn oo Loy nn f.m;’{ ion de r,ﬂ_.

»

142) T' C.“"n'”“""l.' 'vn'i't\.ll.i: N i "-US 3’ 'l"-"~;4} i'.‘\f.l"‘t.‘f"o C“c {‘Ii to f'. ??0

"t'.' 2,
143) o * )
144) Thite r. 70,
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Do, como o 8T T VW pande en 1975,

M Einswente ho habido obdves investigocionss jue haiie
demostrado las dificultades y probleuss wotadedgicaos de --
les estadion Je campn 7 seren de log budgrantes indocumenta
dort oen Yas B.l.

De = nf ue deduce qune no anarecon Aoing racisus 50—
tre o1 nifrievo de indecuwsentzdos on B0,

Txisten Qoo favesticneiones ctualmente, una Jivigi~
da por Alejondro Tordes de la Upivecsidsd de Duke ¥y &l otro
ror Wayne Zornelius del Instituto Teenalbpice de Massnchue-
setts, con la finolidrd de abtener el nfimero de indocunients
dom y estndicr Yo regidin de los Altns de Jeli=zco.

Tanbifn el Colegis e Mxico ¥ o) Centro MNacional de
Inforr=cidn Bgtudfoticn del Trabzjo (Secretavis del Trukajo)
estin 1levando a esbo unza investizucifn Tnnnds en uns enm—-
cuesta o nivel nacionnl sobre las nigracionas internus e in
ternacicnales con logs objetivos de 145):

8) deterainar el voldmen de trabajidores lesgales e indocu--
mentsdas en E.U,

b) fijar el costo bLaneficio de emte fendneno .igratorio des
de los puntos de vist: del eudgraate y de 12 econonfa ng
cional y,

¢) identificar las condiciones socioecondmicns que aparecen

relecionndas con o) fondieno migratorio, %anto en México

145)  1Ibid., 5. 29
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cono en S.U,, con el objetivo de poder orientar la toma —w-
de decisiones = nivel nucional y de polfitica exterior (pun-
to muy interessnte).

Nste estudio buses superar una de los nés seriss de-
ficiencias de investig-mciones previss: la fulta de represen
tatividad de los A=tos sobre €l fendmeno de emigracién a --
los B.U, « Y e3s precisamente lo que busca esta investiga--
cién: encontrar un estudio tésico que sea represegtativo ra
ra el fendmeno en su totalidad.

Ahora bien, si no se sabe la cifra exacta de los tra-
bajrndores indocumentados que existen en E.U., s{ se sabe --
que cada dfs va incrementindose (se dice que hay aproximada
mente 8 millones de extranjeros indocumentados en E.U,, de-
Los cunles el 607 son mexiconos 146 Yo Y junto con ello -

. el aumento de sedidzs dArfstices en lo gque concierne a la --
detencidn de la inmigracién ilegel, siempre y cuando sea el
nonento indicado en que, de acuecrdo a determinados intere—-
ses norteamericanos, se deba de fecurrir 8 diversss formas-

de restricciédn prara un objetivo de negociscién.

146) "™he rlien wrve", Newawack, 197G. h. 55.
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4, Tl contexto jurfdico en Xstados Unidos.

4,1 Perfil del trabsjador indocumentado.

Diversas fuentes oficiales del gobierno estadouniden
se manifiestan la orinién de que 103 extranjeros indocumen-
tados constituyen un factor de importancia dentro del merca
do de tratajo de ese pnafs. Sin embargo (como habfamos dicho
anteriormente), se conoce m&s sobre las caracteristicas de-
los indocumentados que sobre su nimero. El prrfil que r~mer-
ge es el giguiente:

-~ Jévenes

- Principalmente hombres

- Solteros, o separados Je sus espocas

- Con un nivel edvcativo considerablemente mds bajo que el-
de los trabajadores norteamericanos, y

- Con un dominio limitado del idioma inslés 147).

Los extranjeros indocumentados en Estados Unidos pré
vienen de diversos pafszes, tal como lo confirma su distribu
cién geogrifica en ese pafs. Las caracteristicas de los in-
documentalos mexicanos y aquellos'no-mexicanos son substan~
cizlmente diferentes. Ademds de los atributos ya nenciona--
dos, los indocumentados mexicanos comvarten los siguientes-
rascos:s
- Son principalmeante, aunque no de manera exclusiva, resi--

dentes rurales, y la mitad han sido anteriormente trabaja
dores en el sero.

- Ustén motivados por consideraciones econémicas.

147) Y i Polici i United Sta-

J2g, vationsl Commission for Nanpower Policy, Washing

ton, D.C. 197, p. 119.
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- Mientras que la mitad son solteros, muchos tienen fuertes
vinculos femiliares en Véxico, y envian una proporcién —-
significativa de sus ingresos nercibidos en kstados mi--
do8 a sus depandientes en México 148).

Zs significativo que los iniigrantes mexicanos, en -
general, muy jévenes (cerca del 707 se encuentra entre los-
10 vy los 40 afios); esta concentracién en los estratos demo-
grfficos més jévenes es adn m4s pronunciada entre los hom--
bres inmigrantes. Este hecho podrf{a plantearse como una —-—-
prueba de la importancis del fendmeno migretorio como un mo
vimiento de fuerza de trabsgjo 149). Sii embargo, resulta-
necesario subrayar que "... no hay evidencia directa de un-
desplazamiento de trabsjadores estidounidenses por perte --
de los trebajadores mexicanos indocumentados, al menos en--
aguellos sectores del mercado de trabzjo en donde los mexi-
canos generalmente se ocupan 150).

4,2 Definicibén jurfdica del trabajador indocumentado.

La definicién jurfdica de un extranjerc sin dere--

cho e residir leralment~ en IEstacos Unidos es 1le siguiente:

"Cualquier extranjero que 1) entra a Es
tados Unidos a cualquier tiempo o por-
cualouier luger que no haya sido desig
nado como propio por las autoridades -
migratorias, o0 2) elude la revisién o-

148 Ibid. p. 123

149 XIbz Hernéndez, Op. Cit. pp. 156 y 1%7.
150 Corne%ius, "La ilgracidn ilegal mexicena”, op._cit.,
p. 408.
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inspeccién por parte de las autorida
des migratorias, u 3) obtiene la en=-
trada a8 Estedos Unidos a través de -
uneg representacién voluntarizcmente -
falsa o engafiosa, o del encubrimien-
to voluntsrio de un hecho material,-
seré, por la primera perpetracidén de
cualquiers de tales ofensss, culpe--
ble de un delito de menor cuzntfa™’

Con respecto a aquellog inmigrantes indocumentados--
que no permanecen en Estados Unidos, o que son detenidos re
petidas veces, un estudio ha tratado de demostrar "... el-
proceso de cambio por el que un ilegel mexicano pasa de ser
un infractor ocssional s ser un violador crénico de las le-
yes migratorias 152)". Un“violador crdnico" se define co-
mo un extranjero con més de seis arrestos en sus anteceden-
tes. L1 desarraigo cada vez m4s intenso, resultado de las -
repetidas entradas a Zstados Unidos y deportaciones de vuel
ta a 1éxico, desgarra los lezos familiares del inmigrante,-
hasta que gl tiempo que se convierten en verdaderos violado
res crénicos, han perdido 1ls mayor vesrte de estos lazos rer
sonales o nacionales con su pafs nativo 153). Sin embargo-
es preciso tener en cuente que estos dltimos casos tienden-
a ser la excepcién en la emipracidn mexicsna.

4,3 legulnciones federsles y estotzles relativas al tra-
bajador indocumentado.

En Estados Unidos hay diferencizs legftimas entre —-

151 8 U.S.C. 1325 (1970) ,

152; Omar G, Rfos, "The Chronic lexican—-Alien Immigration
Offender”, Federsl Frobestion , Volume XXX1V, Number 3
Seotember, 1370, Weshington, DeC., pp. 57-59,
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ciudadanos y extranjeros, las cuales justifican un trata--~
miento discriminatorio hessta cierto punto, por ejemplo, en
cuanto a$ el derecho al sufragio; ciertosprivilegios e in-~
aunidades aque son eplicables solamente a los ciudedznos; -
la durccién del status como ciudadanos, necesaria prra de-
sempeficrr cargos piblicos. Por otra parte, la Constitucifén-
de Estados Unidos determina la autoridad federal exclusiva
3obre las pol{ticas de nsturalizacibdn e inmigracién (id. -
art. I8, cl. 4) quedando a csrgo del Congreso "el ;stable-
cer un Reglamento de Naturalizacién uniforme" 154).

Se podrisn citar dos argumentos bisicos de los ex--
tranjeros para disputer las repulaciones que discriminsn -
en su contra. El primero mantiene que la discriminscién es
tatutaria en contra de los extranjeros es sospechosa cons-
titucionslmente, bajo la cldusula de irualdad de vroteccién
de le l4a. Fnmienda de la Constitucidn de Estados Unidos.-
La Suprema Corte de Justicia establecid temprunamente que-
la l4a. Enmienda era aplicnble tanto a extranjeros como a-
ciudedanos, en el caso Yick Vo v. loppins (118 U.S. 356, -
1886), al determinar que

"La l4a. Enmiendz a la Conntitucién no es
t4 reustiringida a la proteccién de ciuda-
danos. 3e expresa en ella'" 'Ningiin Esta-
do desrojerd a ningune persona sin el de
bido proceso leral; ni neparéd a nincune-
percona dentro de su jurisdiccién, la --
iFualdad de proteccibdn de las leyes.' |
tas eztinulaciones son univernnles en =

o




~e
(S

aplicacién, a todas las personas dentro
de la jurisdiccidn territorial, sin mi-
ramientos por diferencias de raza, co--
lor, o nacionalidad 155 ) v

La Cl&usula de Igueslded de Proteccibdn no ha signifi
cado una garant{a absoluta para los extranjeros. In alfu-~
nos casoz 1ls Suprema Corte no ha considerado la clasifica-
cién estetutoria de los extranjeros come particulsrmente -
sospechosa, por ajemnlo: Ohio ex.rel. Ciarke v. Deckenbach,
274 U.S. 392 (1927); Patsone v. Pennsylvania, 232 U.S. 138
(1914); Terrace v. Thompson, 263 U.3. 197 (1923); Heini v.
licCall, 239 U.S. 175 (1915). No obstante, la Cliusula de--

sualdad de Proteccién continda siendo uno de los ejes de-
la argumentacidén en contra de la clesificacién ectatutaria
" basada en la condicién de ser extranjero 156).

Sin embargo, esta argumentacidén pareceris quedar in
validade, 2 primera vista, por el hecho de la residenciaz -
ilegal. Ya que los extranjeros indocumentados carecen de -
la rFutorizacién federzl para ingreser a Estedos Unidos, y-
por consiguiente psra residir y trabajar en ese pafs, no -
habr{a hases jurf{diec=zs pcra sustenter sus demandas releti-
vas a me jores oportunidades de emnleo ¥y programas de bene-
ficio bzjo la igualdad de proteccibn de la ley.

Une serunda argumentacidn podrf{a ser nds pertinente

a l2 gituacién de los extrenjeros ilegales. Aqui se plan--

154) Gerhsrd A. 1liller, "lImmigration and lationality -—---
Law", Annual Surve{ of American Law, New York Uni--
versity Sciool of Law, Uccana Publications, Inc, —--
New York, 1978, p. 205.
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tear{s la autoridad exclusiva del fgobierno federal sobre -~
los extranjeros, en base a lo cual las r:gulaciones estata
les quedarf{an como una usurpacidn iupermisible; es decir,-
los intentos de hacer valer las regulaciones eatmtzles en-
materia de indocumentadcs conatituirfesn una intrusién e:n -
un campo reservado exclusivuamente al Congreso 157). De g
cho, las Cortes por lo genrral han acatado las decisiones-
de los poderes Zjecutivo y Legislativo, ateniéndose a la -
/

autoridad absoluta del Congreso sobre la inmigracién.

Les reclamaciones contra leyes y recgulaciones esta-
tales que discriminan entre ciudadanos y residentes leso-—-
les a menudo han tenido é::ito, en base a las dos fundamen-
taciones anterioress Igualdad de ovroteccién pror la ley, de
acuerdo con la l4a. Tnnmiendg; y la "Cldusula de Supremac{a"
en los conflictos concernientes a la sutoridsd federsl so-
bre materins primersnente migraztorias, derivada de 1z Cong
titucién., Sin embargo, en slgunas Jdecisiones recientes de-
la Surnreria Corte han t-ndido a examinar criticamente las -

polfticas migratories de los otroo dos Poderces del gobier-

no.
T“ste escrutinio ha revelado cicrtas dudss resnecto-

a la prosicién de 1a Suprema Corte., Yor cjemplo, en el caso

De Canas v. Bice (424 U.S. 351, 1976) la Suprema Corte de-

15%5) Citndo en Taresa N, Schwertz, "State Discrimination
against i'exican Aliens," The George Washing~ton Law=-
Review, Voluue 35, MNwuber 5, July, y Pn. 1069 y
1100.

154 Ibid., PR 1100 y 1102,

g BDerke, "The Doctrine of Preemption and the Illegal-

Alien: A case for S5tatke Terulation and a Uniform --

Fre-emntion theory", 13 Szn Diego Law Revizw 106,--

1975.




110

mostré una inclinacién a abandonar la actitud de acatamien
to 2 los temas de supremacfa y autoridad exclusiva. En for
ma undnime, la Suprema Corte reafirrmd la validez de un es-
tatuto del Tstado de California (3eccidn 2805 del Cédigo -
de Trabajo de California), que prohibe a los empleadores -
contratar a sabiendas extranjeros ilegales, cuando dicha -
contratacién afecte a 1o residentes legales 158). En nom
bre de 1la Suprema Torte, el juez Brennan planted que:

"... aunque la autoridad para regular la-
inmigracién reside solamente en el nivel
federal, el simple hecho de que un exe-—-
tranjero sea sujeto de un estatuto local
en 9f no significa que dicha ley gen una
regulacidén migratoria inv4lida 19%/n,

Gsta decisién parecerfa socavar el planteamiento de
exclusividad de la autoridad del gobierno federal sobre ~-
los extranjeros, y de hecho da lugar a algunas importantes
simplificaciones. De acuerdo con l=a decisién, la Suprema -
Corte permitirfa ciertas regulaciones estatsles discrimina
torias de los extranjeros. Las leyes del Congreso sobre In
migracién y Naturalizacién parecerfan concernir bédsicamen-
te & la inmigrecién legal., Tinalmente, 12 decisién podria-
tomerse como prrueba de la atencién creciente por parte de-

la Sunrema Corte 2zl tema de los inmigrantes indocumentados
160 )

158) Miller Gerhard. Op. Cit. p. 228,
160) Ibid., p. 229.
W) Tbid., pp. 230-232.
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4,4 Tos extranjeros indocumentados en el contexto del te-~
r.e. 3.2 los Derechos Civiles en Eatados Unidos,

Al annlizer el desarrollo reciente del teme de los~
derechos civiles de los extranjeros indocumentados, es pre
ciso tomar en cuenta una consideracién cleve: el extranje-
ro ilegal no es el Unico blanco de las polfiticas federales
y estatales con matices discriminatorios, ya que los ciuda
danos norteamericanos de oriren mexicano tembién sufren su
impzcto. Ambos grupos comparten caracteristices cuiturales,
linglifsticas y raciales comunes, y para el resto de la so=-
ciedad estadounidense su diferencisciédn resulta muy diff--
cil, o irrelevunte, Se podrfa plantear que

"eee ¥Ya que los no-ciudadanos comprenden-

une porcién considerable de la poblacidn
mexicena residerte en ILstados VUnidos, —-
las leyes estatules que discriminan en -
contrz de los extranjeros tienen un im--
pacto significativo y cont{nuo sobre lo-
corunide¢ dr ~rigen nexicano en su con--
junto." 161 .

En 1970, le Tomisién de Derechor Civiles en fstados
Unidos hizo del conocimiento miblico “evidencis de petro-—-
nes genernles de male conducta policizl contra los llexica-

162 )y o

no-amerijicenos en el Suroeste En el estudio corres-

pondiente se exrvonfia que

151) Schwertz, Op. Cit., p. 1092
162) Y"YMaxican-imericans mnd the Adminictration of Justi-

ce in the Southwest" 22, U.S5. Commission on Civil-
Rish%s, 1970.
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"Tnles pstrones incluyen: a) incidentes de
excesive violenria policisce contra los -
rexicano-americsnos; b) trateniento dig—-
criminatorio de los jévenes nor norte de-~
los funcionarios policiacos; ¢) descorte-
gfa hacia los mericano-americanos; d) eje
cusién discriminatoria de las ordenanzes-
automovil{sticas; e) prdctica excesiva de
arrestos pesra propbsitos de 'investiga——-
cién y detencién de cnteo'; f) interferen
cia con los intentons de rehabilitar a los
drogadictos 163 Ju,

Zn los casos en que las vietiaas de estos actos ha-
yen sido ciudadanos mexicenos, esto traerisn & colocién el-
teme de la resronsatilidad de loaz IZstados por lss acciones
de sus zutoridedes, considerando el hecho de que en muchos
ces08 no se hz castigado a los funcionarios responsables.

En cuanto & las violaciones delos derechos civiles-
que han dafiado 8 la poblacién mexicsno-americana en conjun
to, seris rertinente indicar que los afectados son, por lo
general, renuentes a exponer las précticas discriminato——-
rias. Por ejemplo, la Comisién de Oportunidades para la I-
gualdad en el Empleo ha renortado que el porcentaje tan ba
jo de quejas planteadas por le poblacién hispano-perlante<
".es nNo es de ninglin modo una mecdids adecuads del grado de
la discriminacidén existente 164)".

Desde otra perspectiva, algunos autores plantean --

15 Idem.

152% ¥oual Employment Opportunity Commission, Second -~
Annual Feport 6, 190, citado en Schwartz, op. cit.
p. 1092,
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aque los mexicano-ariericanos han tenido que hacer frente, =
no a3dlo a las barreras temporales que obstaculizan a casi-
todos los grupos que llesan a Estedos Unidos, sino también
& la barrera adicional del recismu. S5iguiendo este razona-
miento, los merxicano-armericenos deberfan, po1r consiguiente
tener derecho a la prrotecciédn de la =z2ecciédn 1981 del Acta-
de Derechos Civiles de 1866, que se promulgd en aquel en--
tonces pars asegurar la ipgualdad ante la ley de los negros
165 ‘e De hecho, en el caso Guerra v. Manchester/Termi—-
nal Corp., los tribunales sostuvieron que la seccién 1981-
claramente aplicable a los extranjeros, quirnes quedaban -
comprendidos dentro de ia égid= de la categorfa "todas les
personss" 166). lgualmente, en el caso Sabala v. Vestern-
Gillete Inc., los tribunales dictsminaron que los mexiceno
amrricanos que sufran discriminscién en razén de su origen
&tnico podrf{an entablar juicio bzjo la scccién 1981 167 ).

Por otra narte, la Ley de Derechos Civiles de 1964 ~-
otorga proteccidén en contrs de la discriminacién en el em-
pleo, quedando establecido como prictice ile~2l por parte-—
de los patrones el evitar o negarse a emplear, o el diseri
minar a cualquier individuo, en base a su raza, color, re-

168 )

ligién, sexo, u origen nacionsl « Lo anterior parece

ria constituir una funlsmaen*eciédn jurfdica paras 1= defensa

165) Act of Arril 9, 1856, ch. 31, 14 Siat. 27, 42, U.S.C.
1981, 1970. Las imrlicaciones de e~+a fActa pere los
meviceno-~ariericanos son analizadas cnt: Gary A. Green
field and Don B. rates Jr., "iexicen-Aucricans, Ra-
ciel Discriminstion and the Civil Rithts Act of 13GA"
California Law Review, Vol., 63, Ilo, 3, ilay, 1975.



de los derechos de 1oy mexiczno-zmericanos, ya que éstos -

han sido reconocidos como un grupo étnico identificable, -

vara propésitos de broteccidn equitativa.

Se podrfa h2tlar de una trilogfa compuesta dec los -

trabajadores indocumentados, los ciudadanos norteamerica--

nos de origen rmexiceno, y €l Yervicio de Inmisracién y Na-

turalizacién, cuye interzcecidn ilustra el alcunce y las 1i

mitaciones de loz derechos estublecidos por la 4z, FTnmien-

ia a lo Constitucidn de Estados Unidos, la cuzl estipula -

que

"El derecho de los habitantes 3el »afs a
estar seguros en sus personas, hogares,
documentos, y efectoz, en contra de re-
£istros y detenciones irrazonabvles, no-
serd violzdo, y ninguna auntorizacién al
efecto sers expedida, si no estd basada
en una causa probable amparada por un -
juramentc o afirmacién, y que describa-
en narticular el luger a ser registrgdo,

Yy las persoans o cosas a ser detenidas."
169

Por consiguiente, los "registros y detenciones” que

se llevan a cabo en puestos de verificacién temporales o -

permanentes, o por las patrullas froanterizas, debean reali-

zarse de acuerrdo con la proteccién otorgada por la 4a. En-

166)

167)
168)

169)

Case Guerra v, Nanchester Terminal Corp., 350 P =
Supp. 529 (S.D. Tex, 1972), affirmed, 498 ¥, 24, -
641 (5th. Cir. 1974).

MTase Sabala v, Yestern Gillete Inc., 362 F. Supp.-
1142 (S.D. Tex. 1973).

Civil PRights Law of 1964, 42 U.S.C. 2000 c.2 (a) ==

1980,
U, S. Consntitution, IV Amendaent.
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mienda, AdemAs, ésta no limita su proteccién a los ciuda=-—
danos, sino que la extiende a todas las "“personas",

Por otro lado, las inspecciones porparte de las pa-
trullss fronterizas de automéviles y sus ocupantes tienen-
lugar bajo el amparo de la autorided conferida a través --—
del Acte de Inmigracién y MNaturalizacién, que establece la
autoridad Ae aquéllos psra "interrogar & cualquier extran—
jero o persona de qvrien se sospeche que es extranjero, —--
acerca de su derecho a estar o permanecer en Estaﬁ;s Mmi~—-
dos...”" y para detener a cualquier vehfculo para buscar ex
tranjeros 170 ). Obviamente, se pueden apreciar ciertas -
contrzdicciones entre lo dispuesto por la 4a. Enmienda y -
las facilidades otorpadas a los agentes del Servicio de In
migracién y Naturalizacidén.

La Suprema Corte recientemente he intentado delimi-
tar lo que constituye bdsquedz«s y detenciones "razonables”
y alcanzar un equilibrio entre la 4a. IZnmienda y la autori
dad establecido 2 trzvés del Acta de Inmigracién y llatura-
lizacién, a través de unz serie de decisiones que, de he--
cho, han resultado en una limitacién de los derechos otor-
gados por la 4a. Tnmienda,

Como antz2cedente a las decisiones recientes de la Su-
prema Corte, en 1971, en el caso Au Yi Lan v. Inmigration-

171 )
]

erd Maturalization Service la Corte de Anelacién -~-

170) Imuisration and Naturclization ict, 8 U.S.C. 1357 -
(a) (1)-(3) (1970)

171) Au Yi Lon v, Immigration and Naturalization Service,
445 P, 2nd. 217 (D.C. ir.), Cer. denird, 404 U.Z.-
264 (1971).
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del Distrito de Columbia sostuvo que los agentes de inmi--~
grecidn pueden leralmente detener a un individuo temporal-
mente, pars propdsitos de interrogacidn, bajo circunstan--
cias de gsospecha razonahble, las cuales serfan de menor gra
do a lus nue justificeorf{an un arrecsto. ®ste caso sc tratéd-
de extrznjeros indocumentados que huyeron al percatarse de
la presencia de agentes del Servicio de Inmigracién y Natu
ralizacidén, desndo lugar con este hecho & una sospecha "ra-
zonable" que justificaba la detencién temporal.

Podrfa plantearse que, al requerir una "sospecha ra
zonable" en este caso, la Corte de Apelacidn reconocid el-
derecho de log extranjeros a l2 proteccidn de la 4a., Ene--
mienda. Los tribunales no distinguieron entre extranjeros-
legales o ilegales y, ya que el caso en cuestién involucré
a extranjeros ilegales, 3e podrfa llerar a la conclusién -
de cue la proteccidén de 12 4a, Enmienda contra "bisquedas"
y"detenciones" es aplicable también a ellos. Sin embargo,-
debe notarse que la Suprema Corte se rehusé a revisar el -
caso 172).

En otros dos casos la Suprema Corte sostuvo que se re
querfa una causa "probable". In el caso Almeids~S&nchez y-
?pe nited States 173 ), un c¢in¢ -dano mexir=no con derecho
a trabe jer en Estados Unidos fue detenido 25 millas al nor

te de la frontera por una patrilla mévil fronteriza y sen-~

172)  Arturo Géndnra, "Chicanos y extranjeros ilegales. -
La conjuncidn de sus derechos constitucionnles fren
te al Estado Norteanericano" Foro Internacional, --—
Vol, XVIII, Yo. 3, Enero-Marzo, 1978, El Colegio de
México, pp. 482 y 483.

172)  Almeida-34dnchez v. U.S., 413 U.C. 266 (1973).
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tenciedo por recibir, esconder y transportar meriguana. La
Suprema Corte dictamind en contra de la detencién.

%n el caso nited States v. Ortiz 174) el acusado-
fue capturado en un puesto de revisién permanente y scnten
ciado por tranarortar extranjeros indocumentados. Nuevamen
te, la Suprema Corte dictaniné en contra de la detencién,-
arcumentando que la 4a. Enmienda prohibfa a los agentes de
la patrulla fronteriza inspeccionar vehf{culos pnarticulares
en puestos de insreccién distantes de 1a frontera,/en la -
ausencia de causas nrobables.

La Suprema Corte parecf{a estar interpretando la 4s.
Enmienda en una manersz ~ceptnble =2 1los derechos constitu-—-

™

cionales de los mexicano-americ~nos. Bn otro caso, United-
States v. Prignoni-Yonce, 175) se reforzé enta tendencia.
En este caso, una patrulla fronteriza Jdetuvo un automévil-
porque sus tres ocupantes parecfan ser de origen mexicano.

De los tres, dos resulteron ser indocurmentados y el--
tercero un ciudadano norteamericano quien, posteriormente,
fue sentenciado por transportur erxtranjeros indocumentados,
La Svprema Corte sostuvo que la 4a. Tnmiendn no permitfa a
los agentes migsratorios dectener un veh{culo e interrogar a
sus ocunantes cuando 12 dnica base de sospecha fuers su e-

parente ascendencia mexicana, Ns decir, los ~gentes debe--

riz2n poder seSaler otroshechos especificos y cl:«ros.

174) U.S. v. Ortiz, 422 U.S. 891 (1975)
175) U.S. v. Brienoni-Yonce, 422 U.S, 873 (1975).
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Sin emktargo, a pesar dc las decisiones antceriores,-
176 ) -

en otro caso, United St~tes v. Martfnez Fuerte, La on

prema Corte hizo caso omiso de los requisitos e sospecha-
razonable cucndo un vehf{culo es deteaido en un puesto de ~
revisién permanente para cucstionar a sus ocupantes. De -
acuerdo con esta decisién, era constitucional para la pa=--
trulla fronterizs envisr a ciertos ocupsntes de veh{culos-
g &reas de inspeccidn secundaria para interrogarlos acerca
de su status miazratorio, auln cuznda la scleccibdn se hacfa-
sobre la base 3e que los individuos parecfan ser de origen
mexicano. La decisidn en el caso U.S. v. Martinez Fuerte -
es signifientive,

".,.s porque marca la primera ocasién en que-
la Corte ha permitido z los agentes a cargo
de la ejecucidén de la ley, iniciar intrusie
nes de la privac{a de los individuos sin --
ninguna juctificacidén objetiva y articulada.
Al menos en el contexto de las operaciones-
de la Patrulla Fronteriza que tienen lugar-
en el interior de L[stados [lnidos, se consi-
dera que el interés pdblico en la ejecucidn
efective de la ley pesa 43 que las modeS—-
tas ingtrucciones en los intereses de la --
4a. Pnmienda., Por esta razén, KNertinez Fuexr
te representa una crosién de la proteccibn-
constitucional en contra de la conducta ar-
bitraria por parte de la volicfa, en el con
texto de ambas wonnos, la froq%?{i"a Yy en el
interior de Estaios Unidos m,

176)  U.S. v. Martfnez Fuerte, 428 U.S. 543 (1976).
177) Mary Y. Pose, "Illegal aliens =nd the btorder patrol-
' veh{iculos 'con razonahle sospecha' detenidos para in
terropsntorio en pucstos de insneceidn rarmanente ubi
cados en el in%erior ie Z.U.", New York University——
Journal of International Law and Politics, Vol. 9 #2
!RII, 1974, p. 564-
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El Maristredo Brennan, de la Suprems Corte de Justi
cia de Tstudos lUnidos, sdvirtié en relrcidn a este cauo ~-
que los derechos acp=r:dos por la 4a. Znrienda nstaban ==
simndo erosionados, posiblemente debido a la inquietud pd-
blica con los crecientes {ndices de criminalidad. lio oba—-
tante, la 4a. Bnmienda fue prolon;ada precisamente para --
evitar que el gohbicrno "...sucumbiera a la tentacidn natu-
ral de inmiscuirse en el drea de 1las libertades individue-
les, para proteger & la sociedud en conjunto 177 )t. £l -
dafio ocnsionado por ls Jecisién "Martfnez-Tuerte" llegss a-
lg misma esencia de lzs protecciones de la 4a., nmiends.

La eliminzcidén de todos los pctrones de proteccién-
inicisl en el caso "lart{nez-Tuerte" d: substsncis a los -
temores expresados por el Magistrado Douglas, quien desine-
tié en otrs decisién de la Suprema Corte, Terry v. Ohio 172
la cual disminuyé le imrortancia del patrén de "causa pro=-
bable", En este contexto, esta decisidn contribuyd a incre
mentar la posibilided de oue la creciente disminucién de =
los dereches individuales no se limitarfa s la préctica de
detencién y coteo sino que, de scuerdo con Douglas, serfa-
“un paso mfs por el camino totzlitsrio” 180}.

En la decisién 51 caso martinez-Fucrte, la Suprenra-

Corte demostré una nreocurecién sunstancial con el proLle-

ma e los inmigrentes mericonos indocumcntados. Fero, en -

17q% merry'v. Ohio, 392 U.3.1,
120) Citado en Pose, Qp. Cit., p. 332,
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los términos en los que se planted la decisién, no hay na-
da que sugiera la limitecidn de la utilizacién de puestoe-—
de revisién y de la précticz de detenciones frecuentes. la
posibilided de que la préctica de hostigamiento sea lleva=-
da a extremos tales como ls detencidn e interrogacién de -~
individuos a discrecidén de los agentes y el scordonamiento
de sectores de la ciudad propensos al crimen, euté directa
riente relocionzda con el deterioro de 1l¢#3 medidas lezales-
de proteccién inicial al individuo. En otras palabras, "si
por s{ solo un fuerte interés pdiblico puede pesar m4s aue-
la proteccidén legal inicial sin unza cuid-.dosa considera——e
cién de las altcrnativnee, 1- 4a. Enmiendz es un grave peli
gro de extincién 181 )".

En el campo de protececidn jurfdica al individuo esta-
blecida por la 4a. Enmienda, la accién legal reciente ha -
conducido, de hecho, a una limitacién indirecta de los de-
rechos constitucionales y civiles de los ciudadanos nortea
mericenos de origen mexzic~no, sencillamente por el hecho -
de que ellos y los inmigrantes indocumentados son diffci--
les Je diferenciar, a los ojos de los agentes migr=torios.
Las con:ecuencias de le decisién kartfnez-Fuerte estén es-
trechamente ligedes al tema de los extranjeros indocumenta
dos. Por otra n=rte, se podris argumentar que la sccidén de

la ratrulla fronteriza en el rcaso Martinez Tuerie es una -

191) Rose, OE. ’:’it.’ Pe. 3330
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violucidn del dercclio constitucional que otorga la igual—-
da ' de la proteccidén de la ley, a través de las garantias-
de procedimientos legnales estoblenidas por la Sa. Fnmienda
\
g la Constitucidn de Est:dos Unidos 182
Por dltimo, en relacidén al tema de los derechos ci-
viles, se podria plantear el hecho de que a los hijos de -
los trabajrdores mexiconos indocumentados, muclos de los ~
cuales han nacido en Estados Unidos, se les niega el dere~
/
cho a 1a educacién en 12 mzyorf{a de los distritos escola--
res del Suroeste de ese pafs. La arsumentacién usual por -
parte de l2s autoridndes es que son demesiados, y que re--
presentarfan una carga finenciera para los distritos esco-
lares, Sin embargo
"El hecho es que estos nifios y sus padres-
pagan impuestos y coatribuyen a2l bieneg--
tar econémico de la comunidad, al igual--
que los residentes. El arcumento (oficial)
es el mismo que por 2%os mantuvo fuera de
123 escuelss o los hijos de nquéllos que-
carecf=n de ~ropiedndes, pero ese arrumen
to, o={ rensframos, quedd desacreditado -
v Aon
v A3

haen le un siglo  1837%,

1TE ofndara, On, Ci-., . 440,
103, Joe C, (r%c %, "rlight of the laxican Wethsck", Ame-
riesn Gar Asszoci~tion Jouraal, Vol. 58, msrzo, 1372

n. 7R3,
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5. Situacién actual de los trabajadores mexicanos indocu-
mentados.

5,1 Condiciones de vida y trato a los trabajadores in
documentados en Estudos Unidos y MWéxico.

Condiciones en Estados Unidos.,

La situacién actual de los trabajadores mexicanos in
documentados en Estados Unidos estd mstizada por mfltiples-
instancias de abusos por parte de sus empleadores, y de bru
talidad policiaca, que ilustran la necesidad de iniciativas
urgentes para proteger sus derechos civiles y laborales.

A mediados de 1981, un grupo de ciudadanos norteame-
ricanos de origen mexicano, representantes del Comité Pro -
Derechos de Chicanos, con sede en San Diego, California, de
nunciaron ante las autoridades federales una escalada de —=-
violencia y violacién de los derechos civiles y constitucio
nales de personas de origen latinoamericano por agentes de-

la patrulla fronteriza. Entre las violaciones se relataron-

- el encarcelamiento de nifios, la separaciéan de padres e hi--

Jos, los abusos ffsicos contra mujeres, y casos de indivi--
duos heridos o asesinados mientras se encontraban bajo cus-
todia. En ocasién de dicha denuncia, el dirigente mexicano-
norteamericano Herman Baca advirtié que, de no ser atendi--
das estas demandas, se recurrirfa "a organismos internacio
nales y a las Neciones Unidas, 8{ es necesario, porque no -

estamos dispuestos a tolerar més atropellos en contra de —-
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nuestra gente." 184)

En mayo de 1981, un informe del "Texas Advisory Co--
munittee" y la Comisién de los Derechos Humanos, y los repor
tes de dieciseis organizaciones chicanas, plantearon que de
cuatro y medio millones de mexicanos indocumentados deporta
dos durante los tltimos cinco afios por el éervicio de Inmi-
gracién y Naturalizacién, dos millones setecientos mil, es-
decir, el sesenta por ciento, fueron victimas de gpusos y -
violaciones a los derechos humanos, desde "raciasmo morboso",
sadismo, vejaciones, golpes y humillaciones, hasta asesina-
tos, Este documento s3e dirigié al Secretario General de la-
O.N.U. Kunt Waldheim, con copias a los presidentes José Lé-
pez Portillo y HRonald Reagan.185 )

El Sindicato de Trabajadores Agricolas de Arizona ha
denunciado la existencia de campos de concentraciédn, donde-

viven esclavizados miles de mexicanos indocument:idos que --

son vendidos a 500 délares cada uno. Estos centros operarfan

en ranchos del Sur de Estados Unidos, en contubernio con au
toridades migratorias y gobiernos locales. 186 )

Victimnes del racismo, los trabajadores indocumenta--
dos no sélo padecen las penurias de trabsjas infrahumanos,-
sino también 1lm rersecucién de otros grupos de la sociedad-

norteamericana, 1o cual crea una situsacién social cada vez-

184) "Crece en Estados Unidos la violencia contra latinos?
Uno més Uno, sbril 24, 1981, pp. 1 y 6

185) "Vejaciones a 60 de los deportudos", Excélsior, mayo
30, 1981.

1PR) "Trato de esclavos a indocumentados: STAA", Excélsior

Junio lo. de 1981, pp. 1 y 19.




124
més explosiva.

En relacién a las condiciones de trabajo, en zonas -
donde el salario minimo vigente es de 3.35 d6lares por hora,
el trabajador indocumentado percibe solamente entre 80 y 90
centsvos por el mismo tiempo, y ademdés se le niegan todas -
las oportunidades de servicios sociales y médicos de que £0
za el "trabajador normal," 187)

Los estados surefios de Estados Uaidos han sido esce-
nario de una slarmante intensificacién de las actividades -
represivas en contra de los trabajzdores mexicanos. El Sin-
dicato de Trabajadores Agricolas de Arizona ha denunciado -
que més de siete mil indocumentados mexicanos se encuentran
mometidos a torturas y vejaciones en cérccles del suroeste-
de Estados Unidos, 187 )

La represién en contra de los indocumentados mexica-
nos provienen no tan sélo de las fuerzas policiacas y patru
llas fronterizas, sino también de bandas armadas organiza--
das por empresas transnacionales afectadas por huelgas de -
trabajadores agricolas de origen mexicano. 189)

A finales de 1978, el Procurador General Adjunto de-
Tastados Unidos, Benjamfn Civillette, se vié obligsdo a rea-
lizar una gira por el sur de ese pafs, debido a las denun--
cias planteadas por 24 organizaciones chicanas. Aunque no -

se publicé ningdn informe oficial, Civillette tuvo conoci--

" 87) "lLos indocumentados, victim=s de racistas", Excélsior
junio 8, 1981, pp. 1 ¥y 16.
88) " Sometidos a vejaciones, 7 mil obreros indocumenta-
dos en el suroeste de E.U., "Uno més Uno," abril 22

1981, p. 7.




miento de que tan sélo en 1973, habfan sido asesinmdas 81 -
personas de origen mexicano en condiciones inciertas, en co
nexién con actividades polici=cas. En ese afio, sbflo en Te--
xas y Arizona, hubo 948 casos de agresién y brutalidad por-
parte de las autoridades. El temor a las autoridades no es-—
nads nuevo para la poblacién de origen mexicszno, espccialmen
te en el sur de Texas, donde la temida policf{a montads de -
ese estado ha logrado mantener por la fuerza la he;emonia -
englosmericana. Pero, en afios recientes, los mexicanons y -—-
chicanos bajo custodia policiaca han muerto en nimeros alar
mantes, no 86lo en el sur de Texas, s8ino en otras partes --
del estado como Houston, Dallas, San Antonio y Odessa. 190)
En abril de 1981 se denuncid la existencia, a 15 mi-
llas de la ciudad de Laredo, Texas, de un peculiar "campo =~
de concentracién", establecido espcecialmente para confinar-
all{ a mexicanos indocumentados. El llamado Centro de Deten
cién de Indocuwentados del Condzdo de Webb constituye, de -
hecho, "une enorme jaula de 3,000 metros cuadrados", purgan
do cadenas de entre 30 dfas y 6 meses, por violrcién a las-
leyes migratoriss de Estados Unidos. Les instalrsciones son-
custodiadas por gusrdianes con 6rdenes de "tirar s matar" -
a quien intente evadirse. %n opinién del Cénsul Nexicano —-

en Loredo, el despliegue de vigilantes armacdos en un centro

180) Pedro Garcfa, Boletfn de Informacién Intzrnscional,-
Secretarins de Programacidn y Presuruesto, No. 50, 26
de marzo de 1979, p. 55

ANy Ibid. N
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supuestamente proyectado como de "seguridad minima", hace -
asemejarse al Centro "méds a un campo de concentracién de 1=
époce. nazi, que a un centro de reclusién para personas cuyo
dinico delito, en todo caso, es venir a buscar trabzjo". 191)

En abril de 1981, el Tribunal Nacional Chicano sobre
Inmigracién (INCI) denuncié 52 de los m&s notables "crimenes
pol{ticos" perpetrados por el gobierno cstadounidense con--
tra chicsnos y mexicanos, dAurante las administraciones de -
los presidentes norteamericanos Richard Nixon, Gerald Ford,
James Carter y Ronald Reagan, y urgié a los Presidentes Jo-
s8 1épez Portillo y Ronald Reagsn a establecer una comisién
binscional para investiger las violaciones a las garantf{as-
individuales de 1la poblacién de origen mexicano 192). Por
otra parte, sin embargo, el secretario general del Sindica-
to Internacional de Trubajadores Generales de los Angeles,-
California, José Jacques Medina, ha sefilalado recientemente-
que bajo el gobierno de Ronald Reagan se han intensificado-

las acciones polfticas y policiacas contra los mexicanos in

documentados. 193)

Posibilidades de educecidn y asistencia médica.

La posibilidad de otorgamiento de servicios de educsg
cién y asistencia médica a los trabsjadores indocumentados-
y a sus dependientes familiares ha sido un aspecto cr{itico-

del tema de la emigracién mexicana hacia Estados Unidos. --

191) Miguel Cabildo, "Permiso de mater s los ilegales que-
intenten la fuga", Proceso, No., 223, abril 20, 1981,-
pp. 14 y 15.

192) "Denuncian 52 crimenes polfticos cometidos en Estados
Unidos contra indocumentados'", Excélsior, abril 20, -
1981. po 4-Ao

193) " Reagen intensificé la accibén policisca contra ilegz
les", Excélsior, mayo 23, 1981, p. 4




127
Las decisiones de las Cortes nortramericanas, relatives a -
estos servicios sociales han sido a rienudo contradictorias,
reflejando la controversia cntre diversas tendencias de opi
nién en Estados Unidos. Los acontecimientos m%s recientes -
ilustran el estedo del debate bajo la adiministracién de Reg
gan,

Durante el mes de inarzo de 1981, lz: cinco principa~-
les autoridades del Condado de los Angeles votaron en favor
de la suspensién del servicio mé&dico a indocumentados. lLa -
orden, que entré§ en efecto el lo. de abril, se implementard
mediante la e;pedicién de "tarjetas especisles” por la Ofi-
cina de Inmigrecién y Naturalizacién, que permitirén contro
lar el acceso a los servicios médicos., La medida ha provoce
do la formacién de una Coalicién de Grupos Comunitarios y -
Empleados Médicos de la regién, que se oponen a la misme., -
Entre los argumentos de este organirzacién se menciona el he
cho de que numerosos grupos de indocumentados trabajan ~n -
la industria de alimentos, lo cual podr{a ocasionar epide--
mias. Por su parte, el diricente chicano Herman Baca expre-
sé que esta decisidn constituye "una evidente violscién a =~
toda la ley internscional contra los derechos humanos y es-—
racista e ilégica", ya que la mayorfa Je los indocumentedos
pagen los servicios médicos s trovés de los descuentos q: e~
les hacen sus empleadores por concepto de impuestos 194}.

En relacién a los servicios «ducntivos, la administra

124} Miguel Cervantes, "Racistu, la suspensibn de ayuds -
médica a2 ileralea", Uno m4s Uno, marzo 19 de 1971, =,

n. y "Demandardn no suprimir o3istencia médicr a los
indocn.entrdos en E.U.", Uno mds uno, marzo 20, 1981,
SeD.
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cién Reagan ha desechado la ensefianza bilinglie que habia si
do rromovida anteriormente por el ex-presidente Carter. El-
programs vigent~ desde hacfa 15 afos habrfa cubierto even—-~
tualmente a 3,500,000 nifios, de los cuales el 75% son de o-
rigen hispano, y entraba en efecto en cualquierr distrito es

colar en donde el nim-ro de estudiantes de habla extranjera
Iarn

.

excediera de 25 o« Al respccto de la decisién de supri-
mirlo, el dirigente de la "League of United latin American-
Citizens" (LULAC), Rubén Bonilla, opiné que "es un golpe —-—
trégico” a la comunidad de origen hispano. Por su parte, el
dirigente chicano Herman Baca calificé la medids como "ra--
cista". Los lfderes chicanos recordaron amargamente que Rea
gan, como candidato a la presidencia y en ceampafia en el Es-

te de los Angeles, habfa elogimdo leos8 fines de la educecién

bilinglie, afirmando que era necesaria para la comanidad His
'\06

-~

pana .

En lo que respects al derecho a la educacién piblice
para los hijos de indocumentados, este t'ma ha adquirido es
pecialmente una relevancia en el estrdo de Texas. El argu-—-
mento involucra la constitucionalidad de una ley estatsl --
promulgada en 1975, que suprimié los subsidios estatales a-
los distritos de escuelas locales, debido a los costos que-
la educacién de los hijos de inmigrantes ilegales suponfa.-

Segiin dicha ley, los distritos escolares podri{an impedirles

19%) "Desecha E.U. la ensefianza bilinglie promovida por -~
Carter, Excélsior, febrero 3, 1981, p. 3-A.
106) Miguel Cervantes, "Acabar la educacién bilinglie en -
e E.U., 'racismo' ", Uno més Uno, febrero 4, 1981, pp.
' l y6.
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1la entrsd: a la escuela, o bien cobrarles colegintura, una-
alternntiv: que, dada la pobreza de la mayorf{a de las fami-
lias de indocumentados, ten{a el mismo efect0197 ).

Sin embargo, el Tondo para la Defensa Legal y la Edu
cacién Nexicano-Norteamericana, desafié ante las Cortes la-
imposicidn de cuotes a 16 nifios de familias de indocumenta-
dos que asisten a escuelas en el distrito escolar de Tyler,
en Texas. Tanto la Corte de Distrito de Estadds Unidos como

A /
el 50. Tribunal de Apelaciones de Circuito, coincidieron --

con la demanda entzblada, en cuanto a que la ley de Texas-

da a la Constitucién de Estados Unidos. Dicha cléusula pro-
hibe a un estado "negar la efectiva proteccién de lns leyes
a cualquier persons que Se erncuentre dentro de su jurisdic-
cién 198).

Hacia principios de septiembre de 1980, graciaa.l la
disposicién dictada por el juez de la Corte Suprema, Lewis-

Powell, unos 120,000 niflos de extranjeros indocumentados se

vieron posibilitados a asistir a la: escuelas pdblicas de -~
QG)

- o

Texes por prrimera ves en cinco afios 1 . Como eomplemen-
to de esta decisién, a principios de Mayo de 1981, la Supre
ma Corte acordéd decidir cuando puede rehusarse Texas a pro-
porcionar educacién pdblica gratuita a los hijos de inmi——-

. 2n0)
grantes indocumentados e

1~7 Linda Greenhouse, The MNew York Times, mayo 4 de 1981,
Aparecié como "Texss debera educar a indocument=dos, |
decide le Suprema Corte Estadounidense", eon Excélsior |
mayo 5, 1981, p. 17.

-]A‘ﬁ\ Idemo

M "Acudirén a las escuelas piblicas de Texas 120,000 ni
fios indocumentwdos", Excflaior, sep., 6, 1980, s.p.

|
<
viold la cliusula de igualdad de vroteccién de la X1V Enmien



~,1.2 diciones en México.

5i bien, las condiciones de vida y los derechos civi
les y lsborales de los indocumentados en Estedos Unidos de-
jan a menudo mucho que desear, seri{a pertinente mencionar -
brevemente algunos aspectos de 1las condiciones internas en-
México, que inciden directzmente sobre el fenémeno migrato-
rio. Es necesario reconocer que falta mucho por hacer en Mg
xico, para erradicar situsciones de explotacién, as{ como -
problemas socioeconbuicos como €l desempleo, que zfecten en
especiazl e la roblacién en las 4reas rurales del pais,

Un ejemplo reciente de esta problemftica lo constitu
ye las declaraciones de los Secretarios de Accién Sindical-
de las Ligas de Comunidades Agrarias de la CNC de Oaxaca, =-
Veracruz, Sinaloa y Nuevo Leén. Fn abril de 1981, estos di-
rigentes se manifestaron acremente en contra del caciquismo
y la explotacién laboral prevalentes adn en muchos casos, =
Ante esta reelidad, a menudo la Unica salida es la emigra--
cién s Estados Unidos. Los Secretarios plantearon, en efec-
to, que de continuar la .explotacién,

"la produccién de cultivos bdsicos de-
separccerd, ya que estamos dispuestos
a abendonar el campo mexicano para -

201
buscar fortuna en Estados Unidos. )e

Por otra parte, s8i bien es cierto que la demands de-

mano de obre mexicana en Estaedos Unidos incide directamente

200) Greenhouse, Op. Cit,

201) Carlos Velasco Molina, "Mejor emigrar que ser explo-
tados: Jornaleros", Excélsior, abril 21, 1981, pp. 1
y 12,
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sobre el flujo m rratorio, también es un hecho que la falta
de oportunidades .. empleo en México contribuye al fenémeno.
Por ejemplo, la creciente utilizacién de tecnologf{a avanza-
da en el agro continda desplazando a la fuerza de trabajo.-
En el Valle de Mexicali la mecanizacidn ha desplazado en &l
gunos casos al 70% de la mano de obra, en tanto las condi-—-—
ciones de vida son a veces deprimentes:

"Mientras las centrales oficiales con-
oficinas en la localidad se disputan-
la organizacién sindical en el campo,
miles de obreros agr{colas -méds del -
504 de ellos nifios menores de 13 afios
-~ trabajan a destajo en los cultivos-~
de exportacién y viven en condiciones
infrahumanas, bajo los £rboles 0 en ~

chozas de cachihilla de una sola pie-
za® 202 ),

Ante este tipo de situaciones, resulta obvio que e=.
impone la accién del gobierno mexicano para mejorar las copn
diciones y oportunidades de trabajo en el agro mexicane, --
por medio de la utilizacién de tecnologfas intermedias que—
no prescinden en un rfrado excesivo de la mano de odra, y el
énfasis en los cultivos destinados al mercado interno y no-
a la ezportacién. Es claro que tales politicas incidirfen -
favorablemente en el 4mbito interno, sobre la distribucién-
delbingreao, y en el externo sobre la bzlanza de pagos de -
México.

Por otra parte, es preciso insistir en la necesidad-

202) Teresa Gil, "Aumenta en la frontera norte el desem--
pleo”, Ugo més Uno, mayo 1%, 1981, pp. 1 y 12,
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de que las autoridades migratorias y policiscas en México—
tomen conciencia de su responsabilidad y su labora de servi
cio social ante la situacién de muohos campesinos mexicanos.
A principios de 1981, los dirigentes chicanos Lupe Sé&nchez-
y José Jacques Medina, de los Sindicatos de los Trabajado--
res agricolas de Arizona y de trabajadores generales de los
Angeles, manifestaron que a menudo la rapresién que sufren-
los trabajadores indocumentedos es méAs grave en el lado me=-
xicano que en Estados Unidos, esto debido a 1las arbitrarie-
dades y despojos cometidos por los agentes de la polic{a Jju
dicial, aduaneros y policfms preventivas. Los dirigentes —-
consideran "necesaria la intervencién del gobierno de Méxi-
6o para poner fin a la rapifia de que son victimas los traba

jadores indocumentados." 203 )

5.2 Medidas de vigilancia y control en la frontera por -
parte del gobierno norteamericano.

La reaccién de les autoridades norteamericanas al —-
problema de la migracién indocumentada ha oscilado entre ‘en
sayos de negociacién bilateral que integren un enfoque glo-
bal al tema, y medidas unilaterales ie vigilancia y control

en la frontera. La dificultad del segundo planteamiento es-

obvia, ya que las causas de la migracién mexicana son milti |

ples, y deben por necesidad inscribirse en el marco general
de las trensacciones econfmicas entre ambos pafses., Por =

otra parte, la regién fronteriza es précticamente una uni--

203) Prancisco Salinas, "El Ilegal, més exaccionado en su
pafs™, Excélsior, marzo 25 de 1981, pp. 1 y 8-A.

P
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dad en s{ misma, 204 ) en 1la que se fonfunden elementos so
ciales, econdmicos y cultur:zles de México y Estados Unidos,
en una amalgama Sumamente compleja.

Sin embargo, el gobierno estadounidense ha tendido a
eagrimir las medidas militares y policiascas como una carta-
8 jugar, con variante intensidad, cuando la situacién as{ -
lo amerite. Por ejemplo, a fines de 1977 el Departamento de
Justicia de ese pafs anunciaba un programa de vigilancia y-
seguridad con seis mil agentes federales y ocho mfl agentes
de Texas, Nuevo México, Arizona y California y ciudades —-
fronterizas, a implementarse paulatinamente en un lapso de-
tres efioa, 205 )

A mediados de julio de 1980, el gobierno norteameri-
cano dispuso diversas medidas, inclusive el uso de una fuer
za militar limitada, para intensificar la vigilancia en la-
frontera con México y reducir =s{ la afluencia de indocumen
tados. En ese entonces se informé que el ejército de Esta--
dos Unidos ayuderfis al Servicio de Inmigrascién y Naturaliza
cién a vigilar la frontera con México, con helicépteros y -
otro equipo. 206 )

M4s recientemente, la "guerra contra indocumentados"
ha continuado a lo largo de los 3,000 kms. de frontera en--

tre iéxico y Estados Unidos:

"Vehfculos motorizados, caballos, helicédpteros,

204) Ver John M. Crewdson, "Border region is slmost a ~-
country into itself, neither Mexican nor American",-
The New York Times, febrero 14, 1979, p. A22

205) Yausto F. Ponte, 14,000 atentes de E.U., vigilarén -
la frontera con México", Exc&lsior, nov. 29, 1977 p.1l

206) Fausto F. Ponte, "Con equipo miilitar refuerza E.U.--
la vigilenciz en le frontara", Excélsior, meyo 22, -
1981, p. 1.
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aviones ligeros y modernos aparatos de rayos
infrarrojos y sensores, como los utilizados-
en Vietnam, son empleados para impedir el pa
so de indocumentados 207).

Durante 1980, més de 400,000 personas - entre mexica
nos, centro y sudamericanos -, fueron deportades, luego de-
ser aprehendidas en diferentes partes d=21 territorio esta--
dounidense 208).

Sin embargo, la futilidad de medidas unilaterales —-
planteadas en términos de vigilancia y control militar-poli
ciaco, es fAcil de percibir, ya que la migracién de indocu-
mentados constituye un fenémeno natural y estructursl egtre
las economfas de ambos pafses. Por ejemplo, es un hecho que

3i cientos de miles de mexicanos llegan a Estaios Unidog —-

por oleadas, ello se debe & que 8llf existe un mercado de -

.
~——

trabajo disponible. Como contraparte de lo anterior, las in
versiones norteamericanas en México se concentran en indus-
trias que utilizan intensivamente el factor capital, 10 =-
cual contribuye a empeorar el problema del desempleo en MNé-
xico. La problemdtica, en efecto, apunta hacia soluciones -
integrales por medio de la negociacién bilatersl.
5.3 Organizaciones de autodefensa de los trabajadores me-
xicanos en Estados Unidos.
Una de 1as respuestas légicas de 1los trabajadores me
xicanos en Estados Unidos, ante condiciones de vida-

v trato que dejan mucho por desear, ha sido la organizacién

207) Robarto Gonzélez P., "En 3,000 Kms., la guerra con--—
tre. indocumentados", Excélsior, mayo 22, 1981, pp.l-
y 20,
ar™) Narxo Ruiz Fedondo, "Deporté E.U. a 400,000 inmigran
tce este nfio", chélaior diciembre 22, 1980. pPe 1.

|
|
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eyt D *

sindical. La organizacién central de trabaj:zdores mé&s gran-

b
'

de de Estados Unidos, la AFL-CIO (American Federation of La
bor - Congress of Industrial Organizations), ha subrayado -
recientemente su ant=gonismo tradicional hacia los trabeja-
dores migratorios. En enero de 1981 la AFL-CIO manifesté al
presidente norteamericano Ronald Reagrn su oposicién extre-
ma al establecimiento y aplicacién de un programa para ime-
portar mano de obra mexicana, ya que tal programa tender{a-
a aumentar la inmigracién mexicana, en vez de reduéirla, o

\ incrementaria los niveles de desempleo en Estédos Unidos, -
De acuerdo con la AFIL-CIO,

"Un programa de trabajsdores huéspedes
(contratecién temporal) socava lo0S --
ideales del trabajo en Estados Unidos

! ¥y las leyes laboreles por cuyo logro-

la AFL-CIO ha l?chado durante largo -
209

tiempo."

Los dirigentes de la AFL-CIO consideran que un pro--

Fgrama de contratacién temporal no contribuirfa g mejorar --
Alas relaciones entre México y Estados Unidos sino que, por-
, el contrario, las empeorarf{a. Los casos de trate discrimina
torio o de negacién de derechos lsborales a los trabajuado—-
res mexicanos, son considerajos por el gobierno mexicano co
mo una fuente de discordia en las relaciones entre los dos-

pafses. Le dnica solucién a los problemas bilaterales sobre

el tema de la inmigracién indocumentads de mexicanos, segin

209) "Extrema ovosicién de AFL-CIO a un Flan de Braceros",
Excélsior, enero 22, 1981, p. 1.
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la AFL-CIO, es que México desarrolle por s{ mismo oportuni-
dades de empleo hacim los mexicanos ?10).

La posicién de la AFL-CIO es, obviamente, bastante-
parcial. La inmigracién mexicana hacia Estados Unidos no se
deriva de ningdn modo exclusivamente de factores internos -
en México, s8ino que es el resultado de una intrincada red -
de conexiones bilaterales, socioeconémicas y polfticas. Por
lo tanto, la solucidn no puede ser unilateral.

El especialista en temas migratorios entre México y-
Estados Unidos, Jorge Bustamante, como elementos de anfli--
8is para entender la posicidn de la AFL-CIO, plantea que di
cha organizacién ha sido "un factor de legitimacién del sis
tema econémico y polftico de Estsdos Unidos", en otras pala
bras, de lo que 1los c{rculos dominantes de ese paf{s conside
ran como el "interés nacional". Esta funcién legitimadora -
consistirfa en iluminar la responszbilidad directa del sis-
tema por las crisis de desempleo, inflacién, y disminucién-
del ingreso real de los trabajadores estzdounidenses, atri-
buyendo estos problemas a la presencia en Estados Unidos de
los indocumentzdos. De esta manere, dice Bustamante, se de-
riva "la atencién de la clsse trabajadore de Estados Unidos
hacia un enemigo de paga" 211).

Bustamante aclara que hay una contradiccidn entre 1la

posicién de la AFL-CIO, que pretende la restriccién total -

210) Ibid., p. 17,
211) Jorge A, Bustamante, "AFL-CIO, rechazo & los trabeja
dores inmigrsntes", Uno més Uno, febrero 2, 1981, p.
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de la inmigracién de mano de obra mexicana, y de hecho de -
que existe una demands real de esa mano de obra, necesaria-
para los grupos empreseriasles estiudounidenses. Lo anterior-—
es, de hecho, un choque entre la funcién polftica de la AFL
~CIO, y los intereses econdémicos de los empresarios nortea-
mericenos. Sin embargo, por el momento, el resultado de las
presiones anti-migratorias de la AFL-CIO se traduce en medi
das restrictivas y una opinidén pdblica hostil, que hacen al
trabajador mexicano més susceptible de ser explotaao. 212)

Sin embargo, a pesar de la oposicidén de la AFL-CIC,
y el anteogonismo generalizado, y manipulado, en Estados Uni
dos, hacia los trabasjadores mexiconos indocumentasdos, estos
han alcanzado logros significmativos en sus intentos de orga
nizacién sindical. En los dltimos afios, se han integrado —-
una serie de agrupaciones de trabajadores indocumentados —-
que han venido a constituir un efectivo mecanismo de lucha,
en la defensa de sus derechos civiles y laborales.

Un caso en cuestién lo constituye el de la Unién de-
Trabez jadores Agrfcolss de Texas, que ha demandado a decnnas
de granjeros estadounidenses por la evplotacidén de que han-
hecho victimas a indocumentados. Algunos granjexos han teni
do que pagar indemnizaciones hasta por 200,000 d61ares.gl3)

Otros ejemrlos de organizacidén de trab:j:dores indocumenta-

dos son le Unién de Trabaj. lores Agsricolzs de California, y

212) Idem.,

213) Selvador Aguilar V., "Granjeros Texanos pagan . 28,39
por dfs a los indocumentados", Excélsior, abril 29 -

1981, s.p.
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el Sindicato de Trabajzdores Agricolas de Arizona. Entre -
los obs*dculos para organizarse sindicalmente, es preciso ~
destacar el temor le los indocumentrdos de ser deportados -
por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, ssf como -
la total dependencia de los propietarios agricolas, en lo -
concerniente a todos los servicios y facilidades disponji—--
bles en los campos.

Sin embargo, a medida que los dirigentes sindicales-
han podido gan»r la confianza de los indocumentados, éstos-
han sido recentivos a la necesidad de organizacién. Se tra-
ta, en fin, de combatir la discriminacién, los abusos, la -
faltz de educacién, buena nutricidn, cuidailo médico, servi-
cios legales y vivienda decente, y la carencia de derechos-
civiles y laborales 214).

Por otra parte, estas orranizaciones sindicsles tie~
nen como uno de 3us principales objetivos la internacionali
zacién de la 1lucha de los indocumentados. En este sentido,-
han participado en reuniones teles como la Primera Conferen
cia Internacional en Defensa delos Derechos Plenos de los ~
Trabs jadores Indocumentados, que se llevé a cabo en la ciu-
dad de Néxico del 28 al 30 de abril de 1980. Esta conferen-
cia , en la que participaron sindicatos y organizaciones co
munales, legales y relirsiosas tanto de Estcedos Unidos como-
de NMéxico, suscribibé una Declarncién Ae los Derechos de los

Trabajadores Indocumentados, as{ como resoluciones, recomen

214) Guadalupe L. S4nchez y Jesds Romo, "La organizacién-
de Trabajadores mexicanos indocumenteailos en ambos la

dos de la frontera", El Dia, mayo 18 de 1981, p. 8
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daciones, y un Plan de Accién. Quizés mds importante, la -

Conferencia impulsé la formacidn de un Comité de Coordina--

cién Internacional, compuesto de mds de 60 oremnizaciones -

de Estedos Unidos y México comnprometidas con la orcanizacién
y defensa de los trabajadores indocumentados, 215 )

En enero de 1981, los diversos grupos de trabajsdiores
indocumentados y chicanos habfan anunciado la intencién de-
crear un Sindicato Necional 216). Ya para abril de este -
mismo afio, 1la "Comisidn Internacional Coordinadora’por los-
derechos plenos de los Trabajadores Indocumentados" hacfa -
sentir su presencia frente al consulado general de México -
en los Angeles, manifestando su apoyo A los esfuerzos del -
gobierno de México en favor de una solucién realista y de--
fondo del problema de 1las violaciones sistemf&ticas de los -
derechos laborales de los indocumentados ?17).

Los frutos de 10s esfuerzos de estas organizaciones-
sindiceles pueden también apreciarse en el reconocimiento =
paulatino de las mismas porpirte de al-unos sindicatos esta
dounidenses ya esteblecidos, asf{ como en el progresivo apo-
yo, e identificacién de los chicanos con la causa de sus =—-
hermanos indncumentados.

En el Estalo de Arizona, en la ,rimavera de 1979 se-
firmé el primer contrato que cubre a trabajadores agr{colas

que sean extranjeros ilegales, en el cual participé un agri

215) Idem.

216} "Creardn los chicanos un Sindicato N:cional", Excél-
gsior, enero 22 de 1981, p. 11-A,

217) "Pitin de apoyo a JLP de la Central de Sindicatos de-
Trabajadores Indo-urient~dos de Los Angeles", Excél--
gior, abril 22 de 1981, s.p.



cultor con el hernano del Senador republicano de esa enti--
dad, Bany Goldwater. En otro caso, el Sindicato de Vendedo-
fes al Menudeo en Celifornie inicié une Campaiia para organi
zar a losgs extranjerogs indocumentados, de acuerdo con las —-
tareas que desempefian. En la industria del vestido también-
en Californi, tres sindicatos, el I.L.G.W.U., el Sindicato-
Agocizdo do la Industria del Vestido y los Trabajadores tex
tiles, y el Sindicato Unido de Costur~r: 3, han comenzado a-—
agremicr a los indocumentados 218). Fn septiembre de 19%0-
el Sindicato de Trabajadores de la Electricidad, R=dio y Ma
quinaria (UERNWA), que agrupa a més de 165 mil trabajadores
de Estados Unidos y Canadf, durante su Congreso anual, mani
festd su oposiciédn contra el racismo y la discriminacién de
las minorf{as, y reafirmé que defenderf{a los derechos de los I
trabajadores indocumentados 219).

Por su parte, las agrupaciones de indocumentados ha-
cen también su aportacidn al sindicalismc de Estados Unidos.
De scuerdo con el Sindicato de Trabijadores de la Industria

Avtomotriz estazdounidense, la participacién de trabajadores

en el Sur de Texas a principios de 1981, fue un factor deci
givo para el triunfo de sus demandas laborales 220 ).
De cualquier forma, los dirigentes de los principa--

les sindicatos que organizen a trabajadores migratorios me~

21°9) Robert Lindsey, "Los Sindicatos aceptan orcsenizar a-
extranjeros ilegales", The New York Times, junio 3 de
1979, p. l. - Aparecid en Boletin de in-orwacién In-—
ternacional, Afio 3, No. 105, Secretarla de rrograma-
cién y Presupuesto, México, junio 20 de 1979, pp. --

l
!
4
1
mexicanos, en su mayorfa indocumentzdos, durante une huelga
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»diconos parecen ver en el sindicalisazo independiente la me-
jor posibilidad para hicer valer los derechos l-bornles de-
los mexicanos en Istsdos Unidos. En el momento actual, debi
do a los efectos necativos para los programaes socisles pro-
vocados por el plan econémico del presidente Reagan, miles~—
de trabajedores estudounidenses han comenzado a abandonar -
las organizaciones gremisles sdscritas a la AFL-CIO, y a -~
buscar representecidn en los sindicutos indenendientes. Los
dirigentes sindicales chicanos perciben 1la situacién actusl
como propicia para

"estar en este momento laborsl en Esta
dos Unidos en condiciones de crecer y
arraigamos, no como un moviriento de-

. w 27
raza, 8ino de clage" - .

Tredicionalmente, se han manifestado funciones y en-
frentumientos entre los trabejadores indocument.dos y los -
cticanos, en relacién a lo competencia para obtener los es-
c2908 empleos disponibles, Esta situecién ha comenzado a ce
der su lugar a un sentimiento de confr»ternidnd. Por e¢jeme-
plo, en octubre de 1977, al tiexno en que la organizacién -
racista norteanericoans Ku-{lux-Ilan eapostsbo patinelas en -
1- frontera con Néxico pars impedir el paso y agredir a los
isdocumentados, ls organizacién peramilitar chicans Boinas-

7 f8s se movilizé rers scudir teowbién a la frontera, con el

"19) "Defenderé a los ilerales el poderoso sindicato de --
los electricistas", Uno més Uno, sept. 25, 1980, s.p.

220) "Indocumentados mexictnos hacen su aportacién al sin-
dicalismo de Tstados Unidos", Uno mis Uno, marzo 13-
de 1981, p. 10, ’

221) “El Sindicalismo independiente, posibilidad para haee-
cer valer derechos l-borales de me:xicenos en Ustudos
midos", Uno més Uno, sbril 6 de 1981, n. 3.
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fin de impedir que se srrediera a los mexicenos 222 ).,Més—
recientemente, en marzo de 1981, diversas organizaciones —-
sindicales de chicenos anunciaron qu< se reunirfan durante-

el mes de abril en un tribunal para juzgar las violocionrgo=

a los derecros humanos e los indocumentados 223 ).
[
207) "Chicanos frente a KKK desde hoy, en Texas", Excél--
sior, octubre 30 de 1977, p. l.
AN "Organizaciones de chicanos interesarén a Lépez Por-

tillo y Rearan sobre los derechos. humanos", Uno més

uno, marzo 23 de 1981, p. 6.
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6. Formulecién de la polf{tica oficial ante el oroblema de-
los trabajadores indocumentados.

6.1 La pol{tica migratoria oficial de Estsdos Unidos.

La percepcién pdblica de la migracién mexicana indo
cumentada en Fatados Unidos debe analizarse en el contexto-
de la dinfmica nolftica de ese pafs. Los cfirculos guberna--
rentales norteamericanos han tratczdo de establecer una rela
cién causal entre la inmigracién mexicana y los niyeles de-—
desempleo, es decir, se plentea que la inmigracién indocu=—
mentada, un factor externo, ocasiona un desequilibrio entre
le oferts y la demandc de fuerza de trabajo en Estedos Uni-
dos. De este menera se moviliza a la opinidn piblica en con
tra de los indocumentados y el gobierno a su ve7, actia en-
respuesta a los deseos de los votentes 224 ). Asf, de acuer
do con Jorge A. Bustamante, son las mismas autoridades nor-
teamericanas las que inflaman la hostilidad y el antagonis-
mo de la ciudedsnisa en contra de los trabajadores migroto--
rios, al nresentarles como una carga pdblica que, aden®s in
crements 1os Indices de desempleo y criminalidad 225 /, Plan
tes Bustemante,

"Hay una an2rente corresyondencia in
versa entre la funcién polftica en-
México de la vdlvulae de escape apli
da & 12 emigraecién, con la funcién-

Jorge A. Bustemante F., La migracién Mexiccna en la-
Dindmica Politica de las Percepciones, Centro de In-
vestigncién y Docencis Lconémicas, Instituto de Estu
dios de Estados Unidos, Segundo Seminario Internacio
nal, "Mecanismos de Toma de Decisiones del Gobierno-
Norteamericano frente a América Latisa, Guanajuato,=-
julio 28 - apgosto lo., 1980, pp. 1-7.

™
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polftica en los Katedos Unidos de ha
cer de la inaigrecién de trabajado--
res mexicanos el criwvo expiatorio de
su desempleo 29@.”

Lo anterior ocurre, en parte, debido a la carencia -
de poder polftico y representetivided de los trabajzdores -
migratorios, en ambos pafses. De esta manera, las autorida-
des no incurren en ningin costo polftico al adoptar decisig
nes que afectan a los indocumentados 21

Hay numerosos ejemrlos de la reacciédn desmesur:ada de
los medios de definicién estzdounidense ante la migracién -
indocumentada. Los titulsres de dos artfculos de la revista

conservadora News znd "orld Report, de 1977, "la crisis ~-
228)
y

Fronteriza: los extranjeros ilegales fuers de control"”

porque no habrd un fin a la -

b

y "Bomba de tiempo en México
2

r

invssidn de los ilegales ilustran la febia en contra-

;

5)
?
de los indocumentados. kés recientemente, en abril de 1981,
el diario The Christian Science Nonitor planteaba que la re
cesidén econémice en Estados Unidos estabs intensificendo la
actitud de rechazo y la tensién del pdblico norteamericano-~

hacia 10s indocumentados, a quienes se nercibe como una car

225) Bustemante Jorge A., "México frente a Estsdos Unidos,
sin reciprocidad", Uno mé&s Uno, marzo 13 de 1978, p.2
206) Bustanente Jorge 4., WhBreoceross vdlvula de escape —-
en Léxico y chivos expiatorios en E.U.", Uno més Uno,
8 de enero, 1977, p. 5

i) Tdem.
28) "Border crisis, Illegal Aliens out of control?,” N-5-

News and World Report, abril 2%, 1977, pp. 33-=39.

n2g) "Mime Dorb in nexicot +hy there'll Le no end to the in
vasion by illegals", N-5. News and Vorld Report, jul.
4’ 1977, ppo 27-30.
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cibe como una carse social  uns de lvs causas del 2lto {n-

dice de desempleo 230 ). En junio de 1981, The New Yorlk Ti-

mes planteaba nue ¢l problema de los indocument2dos estaba-~
adquiriendo dimensiones 4e crisis nacional, ya que el flujo
contfnuo de inmigrantes empobrecidos y oprimidos incidirfa-
sobre los conflictos socisles inherentes en una sociedad ya
de por 8{ multilingtie y multicultural, como la est2douniden
se 231 ).

Lejos de ayudar s resolver el nroblema de 1os traba-
jadores mexicanos indocumentrdos, la polfitica oficial del -
gobierno norteanericano ha mntribufdo al deterioro de la si
tusacidn. In ejemnlo clave de lo anterior lo constituyen las
enmiendas de 1976 a la ley de Inmirracién y Nacionalidad. -
Las enmiendan de 1965 habf{an impuesto un tope a la inmigra-
c¢ién rroveniente del hemisferio occidental, por primera vez
en la historia dec Estedos Unidos, limitando la inmigracién-
total de los p:-.fses en el heaisferio a 120,000 personas por
afio. Sin embargo, la inmigracién proceif{a de acuerdo con el
orden de 1l1s fechas de solicitud; es decir, no habfa res—--
tricciones numéricas Jiscriminede=s. Esto cambié radicalmen-
te a nartir de 1lns enmiendas de 1976, que extendieron al he
misferio Occidental el l{mite de 20,000 rersonas que previa

mentec habf{za est..do en efecto sol-mente en el henisferio —-—

230) "Gran preocupacién ea L.U. por el aumento de ilega--
les mexicanos", The Christian Science lonitor, 13 -
de abril de 198), reproducido en El Teraldo, abril-
John Ii. Crewdson, "Toma dimensiones de cri=is nacio
nal el problema de indocument=ios en E.U.", The New

York Times, junio 10 de 1981, reosroiucido en Excél-
sior, junio 2 de 1981, r. 18-aA.

~d
\,J
bad
~
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»)

oriental "7 7,

A primera vista, esta nueva disposicién parecerfa -
traer consigo un incremento global en la migracién proceden
te del Hemisferio Occidental. En realid:xd no ocurre ecto, -
ya que por razones3 geogsridficas, entre otr .s, son pocos los-
pafses en el 4rea que envian 20,000 emigrantes a £3tado3 -—-
Unidos,., El verdadero efecto de 1l=s enmicndes de 1976 a la -
Ley de Inmigracién y Nacionalidad ha sido el de reducir a--
bruvtamente la inmigracidn procedente de ANéxico. Al tiempo-
en que las presiones pura incrementar la inmigracién mexica
na estén en aumento, tales medide.- pueden ton solo exacer-—-
bar el problema, y de paso provocar el efccto opuesto, es -
decir, una intensificecién del flujo migratorio. ‘n efecto,
las enmiendas de 1976 coastituyen un rechazo el socorrido -
planteamiento de una "relacién es2ecial® entre Estados Uni-
dos y México, 1a cual ast# corroborada y justificzia, de he
cho, por rzzones histéricas, sorizles, econdmicas, polfti--
cas y geogréficas.

Recientemente, en mayo de 1991, diferentes personali
dades de la vida pdiblica norteamericsns, incluyendo al reve
rendo Theodore M. Hesburgh, presidente de la Comisién Selec
ta sobre Inmigrzcién y Politica de Refuginios, el Senador -
Edward Kennedy, y el Senador slen K. Simpson, »presidente --

del Subcomité de Inmirsrucidn y Polftica de Refugiados, coin

n30) "Tllegal Aliens "Analysis and Background," Report of
the Education and Public Welfare Division of the --
Congressional Research Service, for the use of the-
Committee on the Judiciary, N-5 House of Representé
tives, U.S. Govt. Printing Office, Washington, 1977,

p. 40,

[
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cidieron en sefilalar que la polftica mirrntoria estedouniden
se debe revisarse profundamente 723 ). A fines de ese mismo
nes, un Comité de asesores rresidencinsles prezidido por el-
Procurador General, William French Smith, anuncié que rcco-
mendar{a al Presidente Ronald !l'eaz n que nida al Congreso -
la duplicacidn del nimero limite de inmigrantes lezrales, ~-
tanto de Xé&xico como de Cannid, a 40,000 por afio 234).

Dos propuestas legislativas de i.ediados 7e la década
de 1970, ilustran dos vértices de opinién entre los c{rcu--
los gubernamentales de Estados Unidos, en lo relativo a po-
l1{ticas enfocadas hacia la corriente mirrztoria de indocu--
mentaios mexicanos. El Proyecto de Ley Rodino (H. R. 8713),
planteaba la imposicién de una serie de sanciones graduadas
& los empleadores que conscientemente emplearan a extranje-
ros indocumentados ?35). Sin embargo, estas medidas igno-
raban 1las causas de fondo de la migracién; por otra parte,—
podrfan der lugar a una discriminacién més acentusda en las
précticas de contrat:cidn de cmplcos, en contra de 1los ciu-
Aadanos de oriren hisp=no,.

La segunda propucsta, el Proyecto de Ley Lennedy, --

propon{a disposiciones cue rozularnn el gtatus del extranje

ro ilegal, sin obligarlo a re-~resar a su pafs de origen, -—-—

"33) “"Debe revisarse la polftica migrstoria estadcuniden-
) se" Uno mé4s Uno, 6 de mayo de 1981, s.p.
714) Robert Pear, "Solici*ncién e Reagan que dunligque el

nimero l{mite de inaigsrant«s" The .ew York Times, -
may0129, 1981, Aparecid cn Ecélsior, mayo 30, EQél.
p. 1.

227 “Froposals to prohibit ewployment of illegsal alicns",
Lesislative Analysis No. 6, 94 Congress, 37 october
1975, American Enterrrisc lnstitute for lublic loli
cy Reaenarch, “es™ington, D. ¥, p. 5. -
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mientras su caso estuba en nroceso. tn efecto, este proyec-—
to subsitufa la amnistfa por las sancionea =1 empleador, =—-
permitiend: que "... cualquier extranjero, sin importar las
restricciones nunéricas existentes, aue hubiese estado fisj
canente presente e zstedos Unidos por tres afios con fecha-
de enero lo. de 1975, pudiera solicitar una repgulacién de -
su stetus migratorio 23h )."

Bstas medidas reconocen los nanestos negativos de —-
las sanciones a los empleadores, ya que inevitablemente ——-—
treerfan consigo la discriminecién. A la vez, parecerfan —-
constituir un paso en la direccién correcta, manifestando -
la futilidad de intentar "“dar un enfoque de criminalidad a-
un fenédmeno sociolégico" 23T ). Sin embarro, en todo caso-
el Proyecto de Ley Xennedy, necesitarfa ser suficientemente
global varz =2tecar ¢l problema en todas sus dimensiones, —-
tanto en Istados Unidos como en liéxico.

Posteriorrente, el Fresidente Carter presentd un —-
plan para abordar el nroblema de los indocumentzlos. El —-
Plan Carter pretendfa incluir: un control més estrecho de -
la frontera, sanciones a los emplesdores, y amnistfa a las-
personas au~ heon rcsidido en Estados Unidos por un veriodo-
de tiempo razonable, y asistencia econdmica e los pafses —-

P3g)

proveedores de itrabajedores indocumentados A pesar -

736) Ibid., pr. 6 y 7.
"27) Austin Fragomen Jr., "Regulating the illegal aliens",

International Migration Review, vol. 8, Winter, 1974,
Center for Figration otudlies, New York, s.f., s.p.
Ver losa lia. Romo y Ka. de Lourdes Urbina, Op, Cit.-

"La polftica exterior de México y los Estados Unidos
frente al problemz de los trabejadores migratorios",

T3
(e8]
0
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de ello, este plzn, 21 ij,ual que 103 rroyec*os de Ley ante-
riormente mencionandos, se juedé en la etapa enunciativa.
Serfa conveniente mencionsar aquf, nu:vanente, las co
rrientes de onpinién contradictorias en Fstudos Unidos en re
lscién al problema de la mipracidn mexicana., Este fzctor, -
por sf{ sélo, es suficiente pcra explicar los vaivenes de 1a
rolf{tica oficiel nortearsericana, que trate de hacer eco a -
miltiples demandcs y peticioines de grupos Jde presidn cuyos—
intereses, por lo comdn, no son coincidentes. A mediados de
1981, la Casa Z2lanca era eseenario de "enfrentsmientos y —-
fuertes disputas" entre erupos que defierden posiciones ——-
opuestas con respecto gl flujo migratorio 239 ).
Por lo general, como ya se ha mencionado, los grupos
sindicales s8e oronen a cualquier prograna de braceros 0 =—-—
trabe jedores huéspedes., Aquf se incluye 2 sindicatos, Dipu-
tados federales de 1v3 grandes ciudzdes estadounidenses don
[a)
de hay unua zslte tase de desempleo, y grupos de hispanos ‘ Q.
Por su parte, al mismo tiempo que Se solidarizan con la lu-
cha por los derechos civiles y laborales de los indocuments
s/
dos, los sindicatou chicanog, alpunos Je los cuales inclu—-
yen & indocumentados, tambié: s3e oponzn & los prosremes de-

trabajaedores huésp-des o de braceros, tal cemo lLan S8ido ===

239) "Enfrentemicrntos y disputas en la Case Blanca por —-
las propuestas pars solucionar el problemz de lo3 -
ilegales", Uno més Uno, junio 5, 1981, p. 9

240) "Se opone la AFL=C10 al plan bracecro" Uno afs Uno, -

' junio 8, 1981, pp. 1 y 9. Ver tanbién “"tresionan o=
Rearan poderosoz fruros nars cerrar la frontera g -
brageros: Bebbitt", Zxcélsior, junio 2, 1921, pp. 1
y 1B=4A,
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planteados hasta ahora, ya que contribuirfan a legalizar la
explotacidn M >. Por otra parte, los represcentantes de -
los intereses agricolas del Juroeste de Estados Unidos ven-
como necesaria le inmincrscién mexicans ?4?). Este enfren—
tamiento entre grupos de presién eatodounidenses con una di
ferente perspectiva del problema, continucréd siendo un fac-

tor de considerzcidé: en cualquier esquema de solucién.

.~ La politica migratoria oficial de Néxico.

En el contexto de la pol{tica mexicana, el tema de -
los trabajsdores migratorios nunca ha alcanzedo el nivel de
atencién por parte de los niveles de decisién polfitica, ni=-
de debste piblico, que en Estados Unidos. La polfitica del -
gobierno de Néxico se manifiesta Ae forma contrastante. Por
un ledo, en cuanto al frente externo, se ha mantenido una -
actitud de protests ante el gobierno norteamericano por los
malos tratos y abusos contre los indocumentados. Sin embar-
g0, por otro lado, no se ha actuadoc consistentemente pera -
desnlcntar la migr=acién, sino m?s bien lo contrario. El pro
blema se presenta cn relacién a la defenss de los derechos-
de los trabajadores indocumentados 243).

Durante la primera mitad de la décade de 1970, bajo-

241) "Oposicién Sindical al Programa de Braceros o Trsbe-—
jadores Huéspedes", Uno més Uno, mayo 22, 1981, p.7.
T Ver por ejemplo: "Favorece el alcalde de San Diego-

el trabajo de indocumentados en £Z.U.", Uno m&s Uno-
junio lo., 1981, p. 5; "E.U. necesita la ilnmigracién
mexicana: Revists Forbes", Excélsior, abril 19, --
1980, s.p.; "El ingreso de mano de obra, vital para
E.U,", Excélsior, junio 2, 1981, pp. 1 y 18-A

743) Bustamente Jorge A., La migracifn mexicana en la Di
némice polftics de las percenciones, Op.Cit.pp. 7-24
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bajo el gobierno del Presidente Echeverrfa, tuvo lugar un -
canbio notable en el enfoaue nolftico de 1la migracién indo-
cumentada, hoecia urna poatura ern contra de posibles conve——-
nios gokre trzbajedores misratorios. 3in embergo, csta apre
ciacién no era comr~rti’: por todos los miembros del gabine
te de Echeverr{s., Por ejemplo, los Secretsrios de Relaciones
Exteriores y de Gobernacidn no dejaron de insitir cbierta--
mente en la rosturs tradicional Je pugnar por l1la renovacién

de los convenios ?44).

De esta manera, a nivel dé los cir
culos pol{ticos dirigentes en Mévico, se ha dado, por lo ge
neral, unz densidad de puntos de vistz con respecto al pro- |
blema de la misraciédn hacin Egstados Unidos.

Uasta la fecha, el gobierno de México no ha formula-
do una polfticn concisa y bien definida con lo referente a-
la emipgracién hacia E.U.. Q2uizés el enfoque m’s especifico
al nroblema fue planteado por el Fresidente Lépez Portillo,
durante su visita a E.U, en febrero de 1977. Lépez Tortillo
vislumbra una alternativa bésic:. entre 2barcar los efectos-
o las cnusas del problema; obviamente, 1la sepunda opcibn se
ria preferible, z resar de 1la dificultad »ari su implementa
cién. El1 Presidente mexicino puso énfasii, en aquella oca--
gién, en que el rroblemr serd solucionado en la medida en -
que México logre uan equilibrio cconédmico, que fecilite la -

creacibén de fuentes de eupleo. En este sentido, e3 nreciso-

244 Idem.

BRER 1 Xy =
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que el nroblema se enfoqus integrelimente, consideriando to--

das sus dimensiones, como e3 su relacidén directa con el in-

tercambio econémico y comercial entre México y Estados Uni-
dos ?45>.

Lépew Tortillo también dejd establecido que si Esta-
dos Unidos eliminara las restricciones a 1las exportaciones-
mexicanas, esto contribuirfa a generar mnéds emrleos en Méxi~
co. Igualmente, sefiald que los trabajadures migratorios son
parte de un mercado de trabajo que no existirfa si no gse ==
diesen condiciones tanto de demanda como de oferte. La solu
cién que Lépez Portillo propuso en esa ocasidédn podrfa sinteg
tizarse en dos puntos:

-~ El gobierno de E.U. deberfe relajar un tanto sus leyes mi
gratorirs pars mantener abierta, al menos a corto plazo,-
"la vdlvula de escape" para el problema crénico de desem-
pleo en México. Z1 regreso repentino de un ndmero elevado
de trabajadores indocumentados a liéxico, tenderfa a exa—-
cerbar serios problemas intoernos en México,

- Es necesario equilibrar la balanza comercial entre liéxico
y Estados Unidos, y promover inversiones estadounidenses-—
més cuantiosas en el sector industrial de la econom{a me-
xicana, para crear m#s emnleos 246 ).

' La realidad econémica parecerfa apoyar la posicién -

de Lénez Portillo: en 1980, el déficit comercial de México-

"45) "Nexican leader, outlining plans, sees a challenge -
in national crisis", The New York Times, febrero lo.
1977, p. 1.

”4R) "Mexico, The Road Bock to Zonfidence", Time, febrero

21, 1977. pp. 16-22.




con Estados Unidos ascendid a 2,500 millones de¢ délares. -
Desde la perspectiva del impacto numérico en total menos de
dos millones de inmigrantes mexicanos docunentados han sido
admitidos en E.U. 247). Un observador nortearericano ha -
planteado que las medidas legales-primitivas

"...e8 probasble que ocasione dislocaciones
econbmicas y sufrimientos humanos a gran -
escala en léxico... éste no serd simplemen
te un problema pera Néxico; las implicac%g
nes para lz polfitica econdédnmica y oxterna de
Estados Unidos son obvies 248)."

Por otra parte, en lo referente a la situacién exis-
tencial de los trabajadores mexicanos en Estados UniAdos, el
Presidente Lépez Portillo reconoce el derecho inalienable -
de ese pafs, como nacién soberann, a poner en efecto 1las ~=
disposiciones migratorias que <stime conveniente. 3Sin embar
go, también deben de reconocerse y respetarsc los derechos-
de los trabajadores. Ya desde 1977, Lépez Portillo habfa de
clarado al resvecto que,

".ee. no se deben de ninsguna manera confun-
dir los disposiciones de laz laeyes migrato
riss, co:r less disposiciones de la ley del-
trabajo. 'm2 ley de migracién no da dere--
cho e violar una ley de trabajo, porque
porque el derecho al trabajo esté por enci
ma, a nuestro modo de ver, del derecho mi-
gratorio., Esta es una 4e nuestras tesis »-
fundamenteles ?49)."

247Y Julién Zarora, Los llojados: The Wetback Story,(Notre-
Dar.e University y Notre Dene rress, IQWIF, De 57
742} Cornelius, "%hen the door is close? to illeval mliens"

o. C' . Y -2 ] A
~pny Wt B e fer a1

*] crecimiento por creciniiento gs absurdo ijo Jo
s@lLdpez Portillo a Le F asrow}nﬁxc.lsior dicf7caé¥% .
3";‘ .
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I3 decir, para el gobierno mexicano, el nunto clave-
del problema eu la necesidad de racionalizar las condicio--
nes de trabajo mediante medidas que impida.. el abuso, le ex
plotacién y la dizcrimineciédn, De acuerdo con el Presidente
Lépez Portillo, se trata Je tres juersos de dereci:o que de-—
ban relacionarset: los derechos migratorios y sus sanciones;
los derechos del trabajo; y los derechoss humanos. e meznera
més especificas

"eeol0os derechos migratorios que en uso-

de su soberanfa Estados Unidos ha impues

to y que hacen resge+tar; 1los derechos del
trabajo de quienes lo desempefian aqufi --
(E.U.) ¥y que yo encuentro, pueden ser vig
lados aunque los trabajadores no hayan —-
cumwplido con las leyes migratorias, son -
distintos; y en el trasfondo de derechos-~
migratorios y de derechos del trabajo es-—
t4 el derecho elementzl de “o0do cer hunma-

no a que se le respete su dignidsd de hom
bre ?50).u

En 1979, el Presidente Ldépez Portillo da vitalided a
la polftics de proteccién de los indocumentados en Istados-~
Unidos, y crea la Direcciédn Genersl de Proteccién en la Se-
cretar{a de Relaciones Ixteriores. En este sentido, resul--—
ta de gran importancia la labor de los Concsulados mexicanos
en £stados Unidos. A principios de 1981, comenzé a ponerse-

en marcha el Sistema de Proteccidn Consular o los indocumen

250) Conferencia de Prensa de José Lépez Portillo, Atlaco
mulco, iMorelos, 21 de enero de 19785. Aparecié en In-
documentados, cuadernos de Filosoffa Pol{tica, No.44,
dicierbrc de 1980, Secretaris de Programacién y Pre-
supuesto.



tados < . 3e trata de ofreccr servicios jurfdicos de -
proteccién a los trabajsdores indocumentados, tmles como la
defensse de sus derrchos laborales y su proteccién contra el
abuso de los eanganchadores y le diseriminacidén. Sin eabargo,
aparentemente falte mucho por hacer. A mesdiados de 1981, el
dirigente de Sindicato de Trabzjrdores Genernles de los An-
geles, José Jack Vedina, denuncié que los Consulados Mexica
nos en el Sur de Estados Unidos se muestran indiferentes an
te los problenias de los trabajadores indocumentados 252 ).

Al tiempo en que México plantea la defensa de 108 —-
derechos de sus nacionales que han emigrado a Estados Uni--
dos, una situacidén similar estd iesarrollédndose en la Fron-
tera Sur de México con Guatenala. De manera creciente, ciu-
dadanos guatemaltecos y de otros prafses centroamerieanos se
internan ilegalmente en México, unos para nroseguir camino-
hacia Estados Unidos, otros para permanecer en territorio -
mexicano como jornaleros agrfcolas en su mayorfa. Estos emi
grantés huyen de lz aguda crisis econémica y polftica que -
envuelve a la regidn centroamericans,

Los agentes misgratorios mexicanos han negado que ha-
ya refugiados polfticos entre los indocumentados guatemalte
cos y centroartericanos, los cuales viven bajo el riesgo per

253 ),

ranente de la deportacién Para abril de 1981, se re

251) Blanch Petrich, "Instrucciones a las misiones consu-
lares de México en Estados Unidos para proterer indo
cumentados", Uno m#s Uno, 7 de enero de 1981, s.p.

252 "Indefensoq, % millones de indocument=dos"™, nxcélsxnr
7 de junio, 1931, pp. 1 ¥y 17.

2r3) MNartha Aurora Espinoza,'"Zn la frontera 3Sur los campe
sinos guatemaltecos viven bajo el ries-o nermanente=
de la deportscidén", Uno mAs Uno, s.p.
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forzé 1la vigilancia del ejército mexicano con el objeto de-
controlar el ingreso "ilersal" de los inmigruantes centroame-
ricanos. Procurzdores de Justicia del Sur de México, sostie
nen que los inmigrantes provocan "desempleo y descontento -

254
entre los chiananecos

" En junio de 1981, la expul—-—-
s8ién forzada en transportes militeres mexicanos de aproxima
damente 400 rustemaltecos desatd una ols de protestas por =
parte de la Comisién Nexicana de Ayuda a Refugiados que, —-
junto con asilajos guatemaltecos de VMéxico, temfan por la -
integridad ffsica de los deportados en su pafs de origen. -
Fste acto parecerf{a ser incongruente con la pol{tica exte--
rior de México 275).

Fl problema de los indocumentados centroamericanos -
parecerf{a trnder a empeorar. Se ha estimado que en léxico -
tendré al finalizar el decenio 8 millones o mfs de extranje
ros. Esta ola migratoria serd muy diffcil de detener, y el-
gobierno mexicano deberéd enfrentarse a decisiones polfticas

. o5
crucisles “’6).

De crucial importancia en este asunto es-
evitar que la situacién sen parzlela a la existente con los
indocumentados mexicanos en Estados Unidos y, en especial,-

impedir la violacién de los derechos laborales y humanos de

254) QMNario Garcf{a Sordo, "Fue reforzada la vigilancia en-
la frontera Sur para controlar la entrada de migran-
tes," Uno_més Unor 27 de abril de 1981, s.p.

255) Jorge Wodrlguez, "En 96 horas se determiné que los -
refugiados no eran perseguidos", Proceso, No. 239, -
junio lo. de 1981: pp. 6=8, Proceso.

?256) Jorge Rodrfzuez, "Contradicciones en la polftica mi-
gratoria", Proceso, No. 240, 8 de junio de 1981, p.-
1l2.
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los inmigrantes centroamericanos. En juego esti la credibi-
lidad y seriednd de la posicién mexicana vis a vie el go——-

bierno norteamericano.
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Te La necesidad de proteccién social para los trabajado--

res mexicanos en Egtados Unidos en el contexto de la--

experiencia internacional.

7.1 *n Seguridad Social como derecho universal para los
trabajadores legalizadog e indocumentados: pogibili
dades y limiteciones,

La importancia de la Seguridad Socisl como elemento
de proteccién al trabajador:

Antes que nada es necesario definir el concepto-~

/
257)' "la Seguridad So

de Seguridad Social. Segin un autor
cial es el instrumento jurf{dico y econémico que establece ~
el IEstado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciu-
dadano el derecho a un ingreso, para vivir y a la salud, a-
través del reparto equitativo de la renta nacionel y por me
dio de prestaciones del Seguro Social, al que contribuyen -
patrones, obreros y el Estado o alguno de éstos como subsi
dios, pensiones y atencién facultativa y de servicios sociz
les, principalmente de las contingencias de la falta o insu
ficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de la fami
lia."

El régimen de Seguridad Social por considerarsc como
un factor en el reparto equitstivo de la renta nacional, de
be favorecer a todo hombre y no sélo a quienes contribuyan-

8l sostenimiento de los seguros sociales, sino a todo tipo-

de trabejedor.

257)  Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociasles a la Se-
guridaed Social. p. T722.
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Segdin otras definiciones, la Seguridad 3Socisl es un-
derecho piblico de observancia obligatoria y aplicacidén uni
versal, comprendiendo la liberacidén de la miseria, la salud,
la educacién, las condiciones decorosas de vida y el traba-
. 258
jo .

¥l sistema de Seguridad Social ha expresado grandes-
propdsitos en varios documentos jurifdicos emanados de las -
reuniones de cardcter internacional. A continuacién mencio-
naremos, entre otros puntos, algunos momentos en los que tu
vo especial relevancia.

Estados Unidos fue el primer pafs que utilizé el con
cepto de Seguridad Social en su legislacién. La ley del 14~
de agosto de 1935 "Social Security Act", promulgada por ele
Presidente Franklin D. Roosevelt, introdujo un Programa de-
Sesuridad Social contra el paro laboral y ls vejez, as{ co-
mo la broteccidn a los nifics, las medres y los ciegos. Este
programa se ha considersdo como uno de los antecedentes de-
12 Segurid=zd Sociel en el mundo.

Hasta la década de los 408, los yafses habfan organi
zado sistemas de proteccidn sociml basados en la asistencia
social y el seguro sociaml. Pero la seguridad social, como -
una consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se plasma ob
jetivos m&s amplios de proteccidn social que hasta entonces
habfan realizado los gobiernos, incluyendo no sélo a los —-

gobiernos, incluyendo no sélo a los trabajadores, sino a to

258) Attmeyer, A. J. "El Desarrollo de la Seguridad Social
en los Estados Unidos." Seguridad Social # 14. Méxi-

co, 1955. p. 8.
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da la poblacidén, excediendo as{ los l{mites de los scguros-
sociales implantados en esa &poca. A partir de este momento
es cuando la Seguridad Social empezé a tener una gran impor
tancia en el panorama internacional, consideréndose que la-
realizacidn y publicacién del Plan Beveridge o Proyecto de-
Seguro Social obligatorio para la Gran Bretafila, en el afio -
de 1942, cs una de las primeras consecuencias de las aplica
ciones précticas de 1lo0s principios emanados de 1la Carta del
Atléntico, enuncidndose entre éstos el de promoverlla mAxi-
ma colaboracién entre naciones en el campo econémico, a fin
de que todos puedan lograr mejores condiciones de trabajo,-~
adelanto econémico y Seguridad Social 259).

Dicho Plan tuvo gran influencia en el desarrollo de-
los sistemas de seguridad social de otros paises, llegando-
a alecanzar une consider-ble proyeccidén en sus legislaciones

Segiin este Plan, se emplea el término de "Segurida:i-
Social" en el sentido de asegurar un ingreso que substituya
a las retribuciones normales del trabz=jo, cuando éstas que-
den interrumpidas por paro, enfermedai o zccidente, que per
mita retirarse del trabajo al llegar a determinada edad, --
que supla la pérdida de recursos para vivir, motivada por -
el fallecimiento de 1la persona que trabajaba para proporcio
narlos y que aticnda a2 los --stos extraordinarios en las --
circunstancias peculiares, tales como boda, parto y defun--

"
cién. Ante todo, Seguridad Sociml significa un ingreso supe

259) Beveridee, %illiam Henry. El1 Sercuro Socinl en Ingla-
terra. Plan Beveridge. liéxico, Linerva, D. 47.
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rior a un minimo determinado, pero su concesidn debe estar-
combinada con el vrocedimiento que se 8iga vara lograr que-
la interrurcién de los ingresos normales sea lo mAs breve -
pogsible 26@".

Al formular dicho Plan, tenfa como propésito el com-
pensar las desigualdades econémico-sociales entre los ciuda
danos briténicos, que empleaban el Seguro Social y las asig
naciones familiares, & efecto de redistribuir los ingresos-
equitativamente entre todos los ciudadanos.

El informe Beveridge ejercié y continda ejerciendo -
una considerable influencia en la opinién de los tratadis~-
tas sobre Seguridad Social, y especialmente en las legisla-
ciones nacionales de aquellos Estados que organizaron su --
sistema de indemnizacién contra los riesgos. Fueron tres ~-
los pafses (Gran Bretafia, Francia y Bélgica) principalmente,
en los que influyé dicho Plan y en donde le cl~se trabajadg
ra logré una aplicacién inmediata al finalizar la Segunda -
Guerra Mundial.

Otro momento histérico importante de la Seguridad Sg
cial, lo podemos encontrar en la Declaracién de Filadelfia-
(10 de meyo de 1944) emitida por la XXVI Reunién de la Con-
ferencia Generel de los representantes de l1os miembros de -
la 0IT, que al promover el bincnrstar de cada nacién, esta--

blece la obligscién de fomentar entre las naciones del mun-

260) Idem.
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do, prograrnas que rermiten alcanzar la nrlenitud del empleo-

y 1» elevacidn de los niveles de vida; el empleo de trabaja

dores en las ocunsciones en nus pueden tener le satisfaccién
de dar la m#ds amplia medida de sus habilidades y sus conoci

mientos y de anortar una mayor contribucién al comin bieneg

tar humano; la extensién de medidas de Sezuridad Social pa-

ra proveer un ingreso bédsico a los que necesiten tal protegc

cién, una asistencia médica completa, proteccién adecuada -

de la vida y de lz salud de los trabajadores en todas las -

ocupaciones; proteccién de 1la infancia y de la maternidad;-

el suministro de alimentos, vivienda y facilid~des de recreo
y cultura adecuados y la parantfia de oportunidades educati-

vas y profesionales 261).

Se mencioné también a la Seguridad Social en la "Con
ferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de -
la Paz", celebrada en la ciudad de Néxico, el 8 de marzo de
1945. Entre otros casos, propone un amplio plan de eoopera-
cién internacional pars lograr un minimo suficiente de Segu
ridad Social. Esto adquirié mayor importancia al incorporar
se 2 la 0. E. A.

En 1la Declaracién de Principios de la Organizacién -
Mundial de la Selud (1946), el concepto de Salud es el pun-
to mfs importante en la Seguridad Social. Su obtencién y --
mantenimiento se considera un derecho humano y aparece como

parte funiemental en la Declaracién de Principios de la ONS.

261) Véase OIT. Constitution of the International Labour-
Organization (Annex). Geneva, International Labour -
Office, 1973, p. 23-25,
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Mencionaremos algunos postulados al respecto, que han teni-

do gran import. 1ias 262 )

- La salud es un esiado completo de bienestar fisico, men--
tal y social.

- E1 goce del grado mlAximo de salud es unc de los derechos-
fundamentales de todo ser humano, sin distincién de raza,
religién, ideologf{a poli{tica o condicién econdmica y so0--
cial y que para lograrlo depende de la cooperacién de las
personas y de los Estados.

En la Carta de Bogotd (1948), con lo que respecta a-
la Seguridad Social, el Continente Americanc también tomé -
en cuenta este concepto para el cumplimiento de los dere--—
chos humanos y manten ento de la paz. As{ lo podemos ob--
servar en el inciso h), del artfculo 5, del canftulo II, de .
la Carta Constitutiva de la O.E.4. : "La justicia y la Segu
ridad socisles son bases de una paz duradera", (hasta la ¢
cha, este inciso prevalece en su forma original.)

En la octave Conferencia de los Estados de América -
miembros de la OIT (Otawa, 1966), hubo un acuerdo denomina-
do "Resolucién sobre el papel de la Seguridad Social en el-
orogreso social y econémico en las Américaes", conocida tam-
bién como "Programa de Ctawas de Seguridad Social", entre cu
yos postulados sz encuentra el siguiente: "La Seguridad So-

cial debe ser un instrumento de auténtica polftica social,-

"
262 Alfredo linllet. Op. Cit, Aspectos jurf{dicos de la ——
) proteccidn de le Sepuridad Social de eese
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para Farantizar un equilibrio en el desarrollo 3social y £Co
ndmico y una distribueidn equitativa de 1a renta nadional

Ahors bien, =al dernos ya una idewx de la importancia-
de la Seguridad Social desde el punto de vista jurfdico, pa
sarenos brevemente a la importancia que constituye deade un
runto de vista sociolégico.

Una de las expresiones tipicas de la legislacidédn so-
cial contemrorénea es la extensidén de los derechos de 1la Se
guridad Social més alld del Ambito nacional para asegurar -
a los trabajadores y sus familisesres una proteccién adecuada
cualquiera que sea el lugar de prestacién de servicios o de
residenoiaﬂ

Fsto ha llegado a ser el resultado de perfeccionamien
to pauletino de la Seguridad Social y de adaptacién de sus-
principios a nuevas exigenciss jur{dicas, econdémices y 80=-
cinles, relacionadess principzlmente con la constante movili
dad de mano de obra entre paf{ses y la integracién cada d{a-
més estrechs de la vida econémica-social internacional.

Desde este mismo punto de vista, el concepto de la -
Seguridad Social estd vinculado a las necesidades de protec
cién y de bienestzr, individuszles y colectivos. "“Las formses
primariss de previsién, inseparables de la comunidad del ==
grupo y del medio familiar, se fuaron transformando en un -

sistema legalmente ordenado de Seguridad Econémice y S3Socisl

263) 0.I.T. El Programa de Otawa de Seguridad Social paras
las Américas. Otawe, Oficina Internzcionsl del Traba
jo, 12=-23 de septiembre de 1966,

»

1)6‘ 3) 1
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de los trabajalores 264)".

3ahemos que en todas las &po---
cas se han formz~ <~ostunbres y normas 3ocisles con el fin-
de prestar eyudas & 1los necesitadoa. Pero se llegéd un momen-
to en que la proteccidén fumiliar o el zhorro individual pa-
ro cubrir esa necesidad eran insuficientes. De esta manera-
el Estado cred instituciones de asistencia pblica y de ayu
da. HYasta que se originé lo que hoy constituye la Segurided
Social.

Cabe seflaler que la Seguridal Social, en la mayorfa=-
de los npfses, aun no ha 2lcanzado su reta final, Y por lo-
tanto, depende en gran medida de 1las posibilidades econdémi-
cas y de las condiciones sociales nacionales,

En s{, la Seguridad Sociual se orienta a distintos --
métodos de proteccién: indemnizacién, prevencién y readapta
cién. la conjuncién de esctos tres elementos a desarrollarse
en un sistema unificado o mediante una coordinacién de ine-

tituciones.

Principios y Problemas de la Seguridad Social para -
los trabajadores migratorioss

Aqu{ cabe mencionar el principio de la internaciona-
lided, vinculado a la creciente solidnridad entre las nacig
nes.

¥l trabajzdor que traspasa las fronteras de un pafs,
pof lo genersal arriesge sus derechos de Seguridad Social., -

Esto ha sido motivo de preocupacién, no sélo a nivel naciow=

2h4) Lineamientos Internczcionsles de la Sepuridad Sociale-
y la Froteccidn de 1los trabairdores misr-ntec. Bole~
tin del Instituto hrcionel de Previsidn Sociml. # 67
por Ilicardo Moles. p. 952.




nal, sino en el plano internacional por parte de organig—-—-
mos como el Comité Intersubernamental para las migraciones-
europeas y la Oficina Internacionsl del Trabajo, tratando -
de asegurar garantf{as a los trabajadores migr:-torios median
te instrumentos internacionales idéneos.

Este problema debe de ser enfocado bajo tres aspec——

tos:
a) derechos adquiridos, b) derechos en vias de adqyisicidn,
c) e igualded de trato. Tales derechos dependen de dos prin
cipios fundamentzles, el de la territorialidesd y el de la -
personalidad.

En el lo., se reconocen las prestaciones dentro del-
émbito nacional, y e}los son otorgadas en funcién de servi-
cios prestados en el territorio o por la residencia en el -
mismo. En cembio, en el 20, las prestaciones se adquieren -
sin sujecidédn jurfdica al lugar de residencia.

Generalmente, las legislaciones se rigen por el prin
cipio de la territorialidad, el cu#dl representa una limitan
te pera la proteccidn de los trabajadores migrotorios; pues,
por imperio de tsles normas los derechos se susienden al --
trasladarse el trabajador a otro pafs. También, al interrum
pirse los derechos en vias de adquisicién debido a la falta
de una Segurided Internacional, se verjudican a los trabaja
dores migratorios jévencs o de mediann edzd sobre todo, en-—
lo que resnrcta a las presteciones 2 largo plazo pare las -
que se ncreditaron cotizaciones desde la iniciacién de la -
vids laboral,

Los regimenes de Sepuridcd Social encucdriados en el-



plano nacional, presentan pues, serios inconvenientes para-
los trabe jadores migratorios 8i no se les coordina en el --
campo internacional por melio de tratados bilaterales o mul
tilatersales.

Los primeros constituyen la solucién méds corriente,-
pues no sélo tienen en cuenta los problemas y las necesida-
des de les partes contratantes, sino que responden también-
a las exigencias reci{procas perfectamente evaluadas. Este =
tipo de tratedos son ain mds factibles cuando las legisla--
ciones de los pafses contr:tantes poseen principios mds o -
menos andlogos. Pero resultan insuficientes cuando contem—-
plen situaciones especiales, como la de aquellos trabajado-
res que en forma sucesiva precten servicios en més de dos -
pafses; en estos casos, la solucién deberd encontrarse en -
los tratados multilaterales.

Con lo que resnecta a le igualdad de trato, la nece-
sidad de este requisito surge en agquellas legislaciones que
establecen una discriminacién basada en la nacionalidad de-
los trabajadores, y por lo tanto, que sélo reconocen dere-~-
chos a los nacionsles, Esta situacién es bastante critica -
y debe de ser estudiada para dédrsele las posibles solucio--
nes. Se debe de tener en cuents, que en la Seguridad Social,

la igusldad de trato es correslativa de la igualdad ante la

ley. Esto constituye un especto fundamental en la Seguridad
Socinl porgue de ello depende que se reconozca sSin limita--
ciones el otorgamiento de beneficios econdmico-sociales en-

el plano internacional.




A nivel mundial, se presenta cada df{a mfs un nimero-
mayor de convenios bilaterales, regioneles y multilaterales
que entrelazan los sistem~s de Seguridad Social, en espe-~-
cial en el plano europea. Indiscutiblemente, esto constitu-
ye una manera de solucién, presentando diversas alternati—-
vas de acuerdo & las condiciones psrticulares de cade caso.

En Américe Latina, se observa un incremento paulati-
no, hacia el reconocimiento de los derechos de Seguridad So
cisel pars los trabajadores migr-torios, siendo estg por me-
dio de convenios bi o multilaterales, debido a que "como un
resultado de la creacién de empresas binecionales y multina
cionales, acuerdos de cooperacién econdmica, la realizacidn
de obras piblicas comunes, los trabejos de aprovechamiento-
recfproco de los recursos naturales, los planes de comple--
mentacién e integracién socioeconémicos y otras formas de -
cooperacién internacional, plantean la necesidad de garantii
zar el derecho a las prestaciones de la Seguridad Social y-
faciliter su otorgamiento 3in restricciones en pro de los -
trabajadores migrsntes; pero huelga admitirlo, las solucio-
nes a este respecto son relativas y su eficacia resultas —--
cuestionable 8i no estdn apoyadas en una extensién efectiva

de la Sesuridad Social en el plano nacional 265 ).

Dentro -
de este punto, se confirma la necesidad de una proteccién -

mucho més complets parz los trrbajadores migrstorios, basa-

265) "pAspectos Jurfdicos de los Trabajadores Vigrantes --
por 1a Seguridini Social". Ponencia AISS. Ponente Ri
cardo Xoles, Director de la Oficina Regional para -
lns Américas dn la AISS, Congreno Interamericuno Ju
rfdico de 1o Seguridad Social. p. 9.
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d» en el princivio, cada vez més amplio y profundo de la -
"igualdad de trnato con los nucionales del pafs en que se en
cuentren sobre bases de reciprocidad juridica266 ).

Para ello, es necesario seguir traspasando las firoun-
teras nacionales en 1o jue respecte a Seguridad Social, es-
decir, internacionslizarse para poder lograr nuestro conoci
do objetivo. Por esto se han ido creando en el transcurso -
del tiemno, diversos organismos internacionales, entre los-
que destaca la 0.I.T. (mencionada ya principalmente al co--
mienzo de e3ta investigacién); la cudl ha mostrado las pri-
meras manifestociones de la Seguridad Social en el &mbito -~
internacional.

El estudio de varios Convenios, como son por ejemplo

el # 19, "Sobre la Igualdad de Trato" en 1925, el # 48,”30-

bre la conservacién de los derechos de pensién de los migran

tes: 1935, y el # 118, “Sobre la isumldad de trato (Seguri-
dad Social)? 1962; nos muestra el proceso de internacionali
zacién que han tenido los seguros sociales y la Seguridad -
Social, sobre todo en el campo de los trabajadores migrato~
rios, Pero a pesar de todo, la igualdad de trato para los -
trabajadores extranjeros como si fueran nacionales, dista -
mucho de ser efectiva a nivel internacional a causa de una-
diversidad de dificultades que han ido surgiendo de la limi

tacién legal y técnica de los pafses.

266) Idenm.
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7.2 :Hacia_la posibilidad de un Convenio Internacional?

Durante la primera mitad de 1981, se han registrado

miltiples propuestas de solucién al problema de la migra--
¢cién mexicana indocumentada. Jorge Bustamante ha delinea-
do un espectro de propuestas de solucién en el que sobresg
len las siguientes 267 ):
a) Una ampliacidn del programa de visas H-2. LEste programa
consiste en esquemas unilaterrles de contratacién {bajo la
seccién H=2 de la ley de inmigracién de E.U.), aprobado —-
por el Departamento de Trabsjo al certificar la ausencia -
de disponibilidad local de traba jadores nacionales,

Este tipo de soluciédn ha sido criticado por los di-

rigentes de los sindicatos que incluyen a los indocumenta-
dos, y del movimiento chicano, ya que serfe una forma de -
"legalizacién del sistema de exrlotacidn de los trabajade
res mexicanos sin que se resuelvsn los ssrectos de leyes -
laborales que regulen sus relaciones con los ratrones y —-
les permitan organizarse”. 268 )
b) Un incremento de la cuots de visas pzrs residentes con-
cedidas a ciudedsnos mexicernos por el gobierno de E. U, .-
Fsto involucrarfa un cambio en 1-8 leyes migratorias nor--
teamericanas,

c) La "leralizacién, regularizacién o ajuste de calidad m_

"
2€7) Bustamente Jorge A., La Migracién Mexicanz en la
nénica Folftica de las Percepciones, Op. Cit. ,
pp. 25"'290
768) "La Forma H-2 legalizard la explotacién. Jacques -
"Excélsior", 25 de marzo de 1981, pp. 1 y 9-a.

b
!




gratoria", que vienen s ser una "amnist{z", gracias a lo -
cual se permite la permanencia en E.U, de un cierto ndimero
de indocumentados, con der~cho a trabajar. La amnistfa ha-
gsido perte de numerosas propuestzas de soluciédn. En mayo de
1981, un Comité Asesor a nivel de gabinete recomendd al -—-
presidente Reag=n la aprobascién de un programo de amnistia
para cerca de un millén de indncumentandos. Esto seri{s con-
traproducente, ya que la arnistfa puede llegar a actuar co
mo un incentivo y provocar una mayor afluencia de trabaja-
dores mexicanos.

d) Un incremento de los efectivos Qe vigilancia aportados-
en la frontera por el gobierno de E.U.

Esta medida ha estado casi siempre inclufda en las-
propuestas de solucién norteamericanas, y lo dnico que pro
duce ag el zumento del mal trato al trabajisdor indocumentg
do.

e) La deportacién masiva,

Esta posibilided siempre latente recibié una contra
partida del gobierno mexicano durante la reciente reunién-
presidencial, cuando Lépez Portillo planted que muy pronto
'necesitaria el retorno de los trabajadores mexicanos ahora
en F.U., para satisfacer los requisitos de expansién econd
mica en México.

Esto imptica una gran contradiccién de la pol{tica-
hasta ahora llevada a cabo por el gobierno mexicano, ya que
el problema de la migracién de los trabajadores, ha pasado

de la nocién de una "védlvula de escape", a la nocién de ~--
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‘ "invitrcidn al retorno de nuestros trabajudores indocumen_
‘ tados".
Cabe hacer la aclaracidn de que ademéds se trata de-
"yna invitacién selective y no demagédcica al retorno" 269),
ag decir, de todos aquellos obreros calificados y semicali
ficados de los que empieza a haber escasez en México.

Le deportecidén masiva como medida de solucién al --
probleme serfe inconveniente para nuestro pafs. Esto se re
jucirf{a a un mero conflicto social a nivel nacionai.

f) En marzo de 1981, Reagan plante la posibilidad de ha--
cer de la frontera una via doble para los trabajadores de-~
ambos naf{ses, lo que podrfas interpretarse como una nueva -
era pol{tica de "frontera abierta. 270)

Reagan dice que en Kéxico predomina el problema de-
desempleo y con una gran necesidad de una "vAlvula de esca
pe" para su estabilidad. Por lo que la frontera se coanver
tirfa en una via de ida y vuelta para toda la gente, me——-—
diante una legislacidén y otorramiento de visas a quienes -
estuvieran intnresados en trabzjar en los L.U., donde los-
trabajadores mieratorios pagorf{an impuestos por lo que ga-
naran y se eviten los abusos contra los indocumentados,

En México, lo anterior se interpretd como una fron-

tera anierta, mediante la regularizaciédn de los indocumen-

tados y la expedicién ilimitaida Ae visas a todos los mexi-

"
269) Bustamante Jorge A. ¢ Trabajadores huéspedes?. Repa-
triar, nuevo camino." Uno mé&s Uno. 15 de junio de -
1981, s.p.
270) Pustamante Jorge A., "De 1la Apertura a la Apertura",
Uno més Uno, 13 de abril, 1981, p. 2.
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canos que descearan tratajar en E.U.,, pero a esto se hizo -
una aclnracién por parte del Secretario de Prensa del Pre-

gidente Reagan, en el sentido de que las visas a las que -

habfa hecho referencia el Fresidente, eran sélo para entrar

a trabajar por la maflsna y regresar al finel de la jornada
a México,

Todo esto no contenfa una propuesta, ni mucho menos

reflej2ba una decisién polf{tica acabada.
&) El establecimiento de un nuevo progrsma de visas para -
"trabajadores huéspedes". Este programa seguirfa el ejem~-
plo de modelos en vigor en Europa, y particularmente en -~
Alemania Occidental,

Esto no se podrfa llevar a cabo, puesto que en pri-
mer lugar, el programa debe de estar respaldado por un con
venio ratificado por amhos gobiernos.

Para mayo de 1981, el gobierno de Reagan estudiaba-
seriamente la posibilidad de este tipo de programa 271),_
y precisamente durante la reunién entre Lépez Portillo y -
Reagan, en junio de 1981, el presidente norteamericano =-
planted la nosibilidad de un "plan piloto" que comprende--
riz la contrataciédn temporal de mano de obra "huésped’ 272)

Esta no fue una propuesta protocolaria, sino una —--
proposicién informal, a la cufl el presidente mexiceno reg

pondié negativamente. Jorge A. Bustamante ha criticado la-

271) "Estudia Estados Uniodos establecer un programa de-
trabajadores huéspedes", Excélsior, 12 de mayo de -
1981. p. 4-A.

272) "Plan Piloto para resolver la NMigracién de Indocu-—-
mentados", Excélsior, 10 de junio de 1981, p. 1.
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posibilidad de un "programa de trabajadores huéspedes", ya
que implicar{a la Aaceptaciédn por rarte de México de que -~
los trabajadores migratorios vendrfan a constituir, formal
mente, una 'subclase", sin los derechos que las legislacio
nes de E.U, y México otorgan a sus trabajadores.

Por otra parte, el programa es en realidad, un es—-
quema de visrs temporales, que no incluirfan un marco jur{
dico de proteccidn.,

Finalmente, la aceptacién del programa implicaria -
le colaboracién por parte de léxico con las fuerzas po%;——
cidcas estadounidenses a cargo de controlsr la migraciéAts)
h) Una renovacién de los convenios de braceros.

Sestin Jorge A. Bustamante, lo que implicarfa un nue
vo convenio de braceros serfa lo siguiente 274 )3

Los principales beneficiados serfan los empresarios
norteamericanos quienes as{ asecurarfan nuevamente, no sé-
lo la disponibilidad de mano de obra explotable al miximo,
sino el aumento considerable de la oferta de trabajo como-
resultado del estimulo a la emigracién mexicana.

Dar proteccidn a los trebajadores mexicanos no docu
mentados en los E.U. implicarfa necesariamente legalizar -
de alguna manera su estancia en aquel pafs, de otra forma,

la proteccidn no pesarfa de meras declaraciones. Repgulari-

zar 0 legalizer la estancia de los inmigrantes indocumenta

273) Bustamante Jorge A., "Cuatro peligros del programa-
bracero", Uno més Uno, lo. de junio de 1981, p. 2.

274) Bustamante Jorge ., Espaldas mojadas: Materia pri-
ma para la expansiédn del capitel nortnnmericeno, -

Op. Cit. pp. 40-46,




dos siznifice reducir enormemente la2s posibilidades de su -
explotabilidad por parte dec los empressrios que los emplean,
miama que se deriva por su falts de defensa que se acentia.
con la ilegalidud mirratoria,

Reducir el grudo de explotabilidad del trabajudor me
xicano significz darle posibilidades de que defienda sus in
tereses y de que luchke por mejorar sus salarios y condicio-
ne3 de vida. Para el patrén norteamericeno, esto significa-
riz la terminacidn del atractivo principal de la mano de —-
obra mexicona indocumentzda que es precisamente su alto gra
do de explotubilidad, Por otra parte, se podrfa argumentar-
que la realizzcién de un convenio también incrementar{s 1lzs
fuerzas coercitivas en la lfnea divisoria de ambos pafses,-

cuestién contradictoria a nuestros propésitos.

3i nuestro principal objetivo es encontrsar medidas -
de soluciédn, principalmente en lo que resvecta al otorga=—-
miento de proteccidn 2l trabsjzdor migr=torio mexicano, asf
también, de 2lsuna manera, reducir en sentido numérico la -
corriente migratoria, un convenio representurfa quizi la al
ternativa més rancional con l2 cue se cuents en l1as Relacio-
nes Internscionales para Jdirimir conflictos. Sin embargo, -
esto no serfa conveniente. La realizacién de un nuevo conve
nio internacional, no parece tencr por ahora, posibilidades
de negociacién.

No basta tan sélo producir una reclamentacién jurf{--

dica por medio de un convenio, sino que se tienen que anali
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zar las condiciones reales de negociacidn de las partes en-
conflicto. Por un lado, estd el losrar un trato méds justo -
para el trabajador mexicano en los E.,U.; por el otro, ambas
naciones se benefician del fenémeno migratorio, ya que Z=,U,
necesita de una mano de obra para determinados trabajos, y,
en el caso de méxico, al no ser capaz el sistema econémico-
nexicano de absorber tanta mano de obra, la deja escapar -.-
de) paf{s a manera de paliativo.

De todo lo anterior, se podrf{a concluir que/no exis-
ten las condiciones m&s propicias para la realizacién de un
convenio internacionAl de braceros. Tal convenio en el mo--

mento actual podrfa resultar contrario a los intrreses de -

ambas partes.




8. Perscectivas y Recomendaciones.

Actualmente, las fricciones entre iiéxico y E.U. conti
ndian. Sabemos que por el lado norteamericrno, 1os rroyectos
de ley en contra del trebejrdor extranjero siguen su curso,
Ejermplo de ello es 1la ley Rodino I'.R.981, que ya fue aproba
da por la Cémarsa de los Diputsdos, la cudl propone el térmi
no del trato preferencial a la inmigrecién de los pafses --
del hemisferio occidental. Estas medida, en caso de ser apro
bada por el Senado, reducirfa lss posibilidedes de’ obtener-
empleo en los E.U. para un buen nimero de mex.cenos, Tamee-
bién estd 1la ley Rodino H.F.982, que ya fue aprobada por la
Cémara de los diputedos y aue podrfa convertirse en el apo-
yo legal que justificera una deportaciédn masiva de mexicae--
nos.

Esto significe, aue el gobierno estadounidense adn si-
gue ejerciendo presiones a nuestro pafs, con las deportacid
nes masivas. Si no se toman las medidas necesarias para des
shogar estzs presiones, ello se reducirfa a una crisis nacio

nal.
Debe de existir una accién gubernsmental que cubra las

dimensiones interna e internécional.

a) Si sabemos, que uno de los rrincipeles factores inter-
nos que pyrovocan el fenbmeno migratorio es el desempleo, es
esencierl por una parte, dar énfasis a las Agroindustrias --
con vistes a le generacibén de empleos a ccrto y mediano pla
0. Y por otra psarte, alternar con elles, una especie de ta
lletes donde el proceso de los productos sen de tipo manu--

fe~cturero. Es Aecir, esteblec~r actividades con el fin prin

c.pal de absorver la mayor cantidad posible de meno de odbra,



El problema de la emigracién se encuentra totvaimei-
te vinculado con los grandes nroblemas del subdesarrcllo -
nacional, fundamentalmente en el campo.

También un f=ctor importante como lo es la alta ta-
sa de crecimiento demopgrifico, plentea habitualmente dos -
nroblemasgs: una creciente demanda de zalimentos y una cre—-—-
ciente demenda de trabajo, causas principales nor las que-
2l campesino emigre a las ciudades o hacia E.U.. Es de vi
tal importancia evitar la disminucién de la poblacién rural
para que asf, aumente el campo su capacidad generndora de-
empleos y, reducir de esta manera la corriente emigratowmw—-
ria.

Una polftica tendiente a reducir la desocupacién y-
a erradicar la pobreza, tiene que poner atencién en el de-
sarrollo y transformacién de la agricultura tradicional. -
Ya no es eficaz el sélo hecho de repartir la tierra para -
darle solucién a los problemas del camno. No basta con sé-
lo combatir el latifundio y su parcelacién, es necesario -
nantener la tierra como unidades productivas agropecuarias
y trabajarlas en forma colectiva,

Sabemos que las tierrss han sido explotadss con fi-
nes de lucro y psra la exportacién, descuidando las necesi
dadeg ! ncionzles de alimentos y de materias primas para el
desarrollo del proceso industrial.

A groso modo, entre los grandes problemas nacionge-

les de desarrollo, y gue estén Intimamente vinculsdos, te-



nemos el de la produccidn, la productividua y e v, — -

£l respecto podemos decir lo siguiente:

Se debe contrarrestar la inflacidn,

Se deben crear nuevos distritos de riego en tierres de -
temroral.

Un punto muy importente es la sportacién de el mayor nd-
mero de conocimientos posibles sobre los diversos usos =
del suelo y de rotacibén de cultivos, gque no empoPrezcan—
la tierra ocasionando bajos rendimientos.

Debe de haber disponibilidad de fertilizantes y abonos -
quimicos para el incremento de la produccién agr{cola y-
de la productividad de la tierra.

BEs esenciel cont-r con técnicas sgrfcolas (tractores, --
restreadorss, sesgadoras, trilladorzs, etc.), que levan-
ten oportunamente la producciédn egrfcola facilitendo as{
la siembra y cosecha de la misma.

Hzcen falts mejores servicios de comunicacién y transpor
te.

Pero no s8flo basta incrementar le productividad del

mpo para combatir el problema del desempleo y subemnleo,

necessrio también, pera mitigar la demienda de ocupacidn,
nalizer una gran centid:d de rccursoz financieroz al de-
rrollo industrial agrfcola, esto es, la industrialisge-—-
6n del campo, impulsar y estimuler las zsroindusirians, -
n 18gica empreserial y fines productivos que generen ine-
‘ee0a para poder financisr su prorpio desarrollo.

Pensar en el desarrollo sconbmico de liéxico es desa



rrollar microrregiones, con infreectructura y apoyos uisc,
t0s a la agricultura, as{ como acciones en comunidades es-
pec{ficas, tel como las agroindustrias, para retener de es
ta manera a la gente.

Las agroindustrias deben promoverse colectivanmnente,
por niedio de cooperativas integradas por los ejidntorioes,-
comuneros y pequefios propietarios para nfue atiendan a las-
necesidzdes del pafs. Se debe de poner ia industria alimen
ticis en manos mexicanes y no en las de compaiifas transna-
cionales como lo es en el csso de lNéxico. Las inversiones-
de estas dltimas empresas ho son destinadas a buscar el in
cremento del desarrollo agricols, sacarlo del retraso, si-
no cuando mucho para sdaptar su propie tecnologfs, y lo de
mAs redunds en tratar de sacar el mayor provecho posible,-
pues absorben una gran cantidad de divisas mediante benefi
2ios, intereses, regalfas, patentes, etc., dafiando més e——
Auestra balanza comercial, lz que desde 1943, ha arrojado-
1aldos desfavorables para el pals. Estos tienden a sumen--
ar, ya que la brecha entre las exportaciones e importacig
1es se abre cada vez més,

Incaminar inversiones productivas al campo, es la =
forma en que se combatirfan los problemas existentes en M&
xico. El primer objetivo que se debe realizar en nuestro -
pafs, es el de ser autosuficiente en materia de alimentose
Para ello, la industrializacién del campo es una forma de-

considernr a la meyorfa de la poblecién, es nn meAdin Ae ha



cer més equitetiva la aistrioucién del ingreso. Pensar en-

en el desarrollo del camro es impulsar y estimular las -—-

agroindustrias en unog sectores, y la tecnificacién e irri
gecién en otros,

Las agroindustrias son la nolftica econdmica que un
pafs en vias de desarrollo debe aplicar nars lograr las me
tas de desarrollo necessrias para el pafs. Ultimamente se-
han ido desarrollando estec tipo de industrias, principale-—

/

mente la destinada 2 la breservacién y conservacién de los

alimentos.

Las a2groindustrias asegursrian:

-~ 1la ocupacién de la mzno dc¢ obra,

- absorberfan le mano de obra no calificada y calificada,-

- otorgarfan a los productores una gafantia de compra de=-—
sus productos a un precio estable y durante todo el afio,
de acuerdo con las condiciones regionales de producciédn-
y tomando en cuenta niveles ruazonailes de nroductividad,

- sustituirfan el fuerte vollumen de importaciones de pro--
ductos que con adecuads tecnologfa pueden fabricarse en-
el pa{s.

- frenarfen la erosiédn sociul campo-ciudad crecndo fuentes
de trabzjc que convenzan al campesino a permanecer y o -
arraiguarse e¢n su lugar de origen,

- elaborazrfan productos gue, nde.fs de cubrir le demsnda in
ternz incrementen las exportzcionog,

Bien se ha dicho que "la industr! “ta insta



1rdes en el medio rurel puede ser un imnortante eleriento --
nromotor e desarrollo agricole” 2175)

Actualiente Néxico €3 un importante exportador de -
etrédleo, ror lo que tiene que importar una creciente tec—
10logfe parz llevar a cgbo su estracciédn. Precisamente, ==
s0r la imnortancis que tienen aquellos productos de expor-
tocidn, principalmente como lo e3 el petrdédleo, hacen que el
gobierno y el cector privade, canalicen gran partec del gas
to piblico y de la inversidn nrivads al desarrollo del sec
tor inustrial, restando atdn més dinamisno al sector agro-
pecusrio.

Ia creciente demandz de alimentos, el crecimiento -
de la péblaci6n y la poca productividnd del campo, hacen -
que la produccién de slimentos decrezca, y se importen cre
cientes cantidedes de alimentos. Alimentos que antes expor
tédhamos, nos vemos shora en la necesidsd de importarlos, -
repercutiendo el déficit en nuestra balsnza comercial.

La coyuntura actusl del zgro mexicano, se debe a la
conjugccién de los siguientes fcctores 276): la falta de-
planeccién de la produccidén; a la deficiente tecnologfa em
pleada; al recducido avoyo finsncieroj; al bajo nivel educa-
cional de la roblacidn rural; o la deshonestidud y demago-
gie de funcionariosz pfiblicoz y l1fd:res campesinos; y a la-
inflecidn que =fecte -1 sector ~gropecuario.

Tvidentemente, es neceszrio una nuevs férmuvls y una
nu~va solucidn Aimtinta.

b) 2 cortn mazo, incrementar y mejorar las medides por =-
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parte de los Consulados mexicanos para proteger al traba ja
dor indocumentado.

c¢) Une vez rcalizedas las medidus anteriores y segidn hayan
funcionado, se procederfa a la elaboracibén de un convenio-
de braccros. Ssto serfs a medisno o (en Ultima inatancia)-
a largo plazo.

De 1la dnica menera en que éste podrfa funcionar, es
que sea de tipo bilzateral, es decir, ratificado qu ambos-
gobiernos (mexicano y estadounidense), pura que su velidez
y efectividad fuera méds factible.

En caso de hnlerse logrado el objetivo de las egroin
dustrias, y otre serie de medidns en el campo, ya no se ==
correrf{a el riesgo del incremento del flujo de trabajado--
res hacia E.U. . Con la firma del convenio, el dnico fin-

)
de éste, ya no serfa tanto pars regular la corriente migra
toria, sino para otorsarles proteccidn a todos wguellos --
trabajajores indocumentados, defenderlos contra la explota
cién, credndoles ciertos derechos civiles y laboralas.

Dentro de este mismo coavenio, serfs conveniente e
laborsr un programa donde 3e planteen cuestionea tulas co-
mos
a) Derecho a servicios médicosc, suesto jue a2 todo trabaja-

dor, =es extranjerc o no, 56 le descenantn 12 cuota de—-
seguridad social, Con respecto a este punto 3e ruede de
cir, que en junio de 1981, en la YIY1l¥Y Reunién Anual de
12 Asoci~cciédn Tronteriza Vexinrno-"ist:dounidcense de Sae-

1ud en ~ubon -+ foer, mediants el andl se sursntice el -



derecho a la salud de lous aexiewnce wen terri' =7 ¢ nor.

tearnericano y de lon estndounidenses que vis:- -« G P

co., Tsts medida perwitirfa en lo futuro protecer - " :

mexicznos legzales e indocument:dos an E.ll., en o: s

enfermedad o accidente 277).

b) Un mejor salario, determinedo de acnierio a 1- ram.: en-
que desempefie el trabajador susa actividades.

c) Derecho a ensefianza 4el idioma extranjero y educacin,
tanto al trabajudor como a su familia, durante su ¢ --
tancin en ese pafs.

d) Pacilidnd Ae disponibilided de hospedaje y habitacidr .

“n fin, un progrerns de oeuerdo a las necesidades -
del trabajadjor en ese momento.
Un convenio, como lo habfaros mencionado anterior--—

mente, legalizarfa la situacidn del trabajador mexicano y,

por lo tanto le Jdarfa nosibilidades de mejorazar su salario-

y sus condiciones de vida. Se dice que esto ya no serfa --

atractivo vara el patrén norteamericano, al no considerar-—

Se ya la mano de obra como"barata". Eso no serfa un obsti

culo, nuesto que ¢l tipo de trabajo que desempefia el mexi-

cano no se nodrfa suplir por el est dounidense, ya gque nun
ca ha aceptadjo &ste ese tipo de empleos. huchas veces, y -
lo hemos mencionado anteriormente, el norteamericano ha em
pleado la premisa de que la condicién del ciudadano mexica
no esté hecha parz trsbsjos de un nivel muy bajo y muy ru-—
do. De manera que el eapresario norteamericano seguirfa con

tr. *ando mano de obrs mexicana, sl «rr -z :._ido -7 2mnleo



por el mismo norteamericano.

Otra cuestién importante serf{a también, que con la-
creacién de fuentes de trabajo en nuestro pafs, se dismi--
nuirf{a el ndimero de mexicanos en E.U,, y que en la vigen--
cia del convenio ya no serfa necescrio el incremento de —-—
las fuerzas policf{acas en la frontera para regular la co--
rriente migratoria,

Mientras no se tome conciencia y voluntad de solu--
cionar progresivamente el problena de la emigracida a E.U,,
y mientras se siga tomando éste como un medio de negocia--
cibn, seguirédn aumentando las fricciones en las relaciones
de ambos pafses.

Es imposible que se nueda hablar de desarrollo eco-
némico y social, cuando el mismo gobierno descuida los in-
tereses nacionales de la poblacién y se le da nuestra po=-
tencialidad a los intereses extranjerbs, convirtiéndose eg
td en un obsticulo para el desarrollo y el crecimiento --

econémico de nuestro pafs.

275) Gobian Calindo Alejandro. "Una alternativa para la-
generscién de empleo"™. Tesis Profesional. E.N.E. -
U.N.AeM., 1976. p. 45.

276) Inzunza Rosales Jergin. "la indus*rializaciédn de la
paps como alternativa en el desarrollo de las agro-
industrias en el pafs. Tesis Trofesional. ".N.,A.¥.-

1979. p. 17.

277) XXX1X Reunién Anual de la Asociacién fronteriza MNe-
xicano=Es trdounidense de 3alud. Junio de 1281, Uno-
m4s Uno, S.p.
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