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INTRODUCCION

El presente trabsjo tiene 12 intencién de ser un breve
estudio de la forma en que se manejan las operaciones de co-
mercio Internacional en México asi como su relacion con las
politicas gubernamentales sobre la materia y surge de mi trato
mas O menos constante con este sector y el conocimiento de s
Inexietencia hasta hoy de un texto simllar que pudiera servir de
alguna manera al curso de Comercio Exterior de México que se

imparte en la facultad.

Por una parte se tratardn las polfticas que sobre co-
merclo exterior se han establecido en México, asf como su ubi-

cacién dentro de lo teorfa del Comercio Internacional en su con

junto, pera r las finalidades perseguidas con ellas y como
cada una responderfh a clerta etapa del desarrollo econdmico

del pais, o st ha existido continuidad en todas ellas.

El otro aspecto del trabajo se reflere a la situacién
jurfdica, a la fundamentacion legal de las actividades del frea

as{ como a su organizacidn como parte del sector publico en ME




xico.

Estos aspectos se encuentran {ntimamente relaciona-

dos ya que la existencia de If fentos guber les respon
de a una situacion dada del sector mismo y por lo tanto de la
economfa nacional, y la instrumentacitn jurfdica es una respues

ta a ella en el sentido préctico.

En el desarrollo del trabsjo se veran por lo tanto,
las polfticas de Comercio Exterior en uns primera instancia, co
mo el cuadro polftico y econbmico en el que se desarrolla la ac
tividad del comercio exterior del pafs, que explica y es a la vez
justificacion de la si ion préctica.

Para analizar el manejo dec las operaciones comercia
les con el exterior sc seflalarfin las instituciones que intervienen

en su organizacion y ej I6n y cuyas ¢ clas se

3}
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tran plasmadas en diferentes leyes. Sin embargo no amalizare la
actividad del Instituto Mexicano de Comercio Exterfor pues estf
enfocada mAs quc nada a la promocion de expartacfones y su es-
tudio represemta salirse un poco de lo que trato de analizar aquf,
la organizacién polftica - juridica del comercio exterior en su

conjumto.




Dado que dichas dependencias e instituci se auxilian de dis-

posiciones legales que regla o regulan el procedimiento
de las operaciones comerciales citadas o que de alguna forma in

fluyen en las mismas se dedicard otra seccidn a &stas.

Considerando que el aspecto financiero de las opera-
clones representa un importante papel en su realizacion se dedi-
cara un capftulo a su estudio tomando en cuemta a organismos pG
blicos y privados para conocer el alcance real de su pardcipacitn
y de su influencia, sin abarcar las operaciones de crédito que los
miemos efectuan.

Es rio hacer el scfialami de que gran parte
del material y la informacion que sirve a la elaboracion del pre
sente trabajo, surge de mi permanencia en la Secretarfa de Co-
mercio, lo que me ha permitido tener conocimiento de ciertos
mecanismoe pricticos, ademis de la investigacion directa hecha
en la propla dependencia.

Oxra parte del material como es obvio, son las leyes
y reglamentos vigentes para lo realizacion de las actividades a

que nos referimoe en ¢l desarrollo del trabajo. El trabajo bi-




bliografico sc utilizd principalmentc para la claboracion de la
primcra seccion que ¢s Ja que imvolucra realmente el material

tedrico de la Investigacion realizada.

A este aspecto de la economfa del pafs, el comercio

exterior, se le¢ han dedicado un gran nt de trabajos y es-

tudios analfticos que cabc tomar ¢n consideracion. algunos de
ellos bastante fuera de actualidad v otros vigentes. Sin embargo,
un enfoque diferente al que pudiese haberse dado al mismo tema

es el que Intentaré realizar.

Cuando se hahla de la vinculacién econdmica de Mexi-
co con el resto del munco, sc hace una brevisima resefla histd-
rica, en la que sc toma un perfodo de tiempo que abarca desde
la conquista hasta la ctapa de industrializacién. Sin embargo, ea
necesario precisar el perfodo en que se ubica cste trabsjo, ya
que dadas sus caracterfsticas no puede ser en absoluto general
sino muy concreto, de manera que si bien se hace referencia a
un perfodo actual de goblerno hasta 1978, pues como se tratan
leyes, decrctos y organizacion administrativa, y &stas camblan
continunmente, cs claro que cl trabajo en sf ¢sté sujeto a cam-

blos continuos.
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Es necesario sefalar que este trabajo debe enmarcar
se en un cuadro conceptual que ubica a México cn ¢l ambito du
Relaciones Internacionales cn las que opera un sistema de domi
nacion entre los pafsecs, mismo que se ha desarrollodo a traves
de la historia y en cl que México forma parte de los pafses do-
minados.

La concepeitn tedrica que se plantea en el trabajo que
da plasmada en sus razgos mas gencrales ¢n ¢l siguiente capftu-
lo, sin embargo puede adelantarse que la conceptualizacion a que

A "

hacemos referencia implica ¢ ar un de Relaciones

liternacionales fopolfticas y Omi cn el que existe un

centro pincipal de decision ypoder, E.U. en este caso, puntos

subordinados que serfan los pafses latinoamericanos.

Este sistema enmarcado geogrificamente en ¢l conti-
nente americano, no estd de ninguna mancra separado del contexco
mundlal y cs a la vez condicionado y condicionante del mismo.
Esta situacion queda clara en cl primer apartado del siguierte
capftulo.

El sistema econdmico mundial en & que se desenvuel-

ve México, presenta caracter{sticas importantes para el tema




que intento abordar v una de cllas ¢s precisamente la ublcacion
de los diferentes palses v zomas del mundo en clertos polos en

basc o sus condiclones proplas de desarrollo v crecimiento. Es-
tc contexto permite entender las posibilidades v alcances de una
polftica naclonal que serfa en cste caso la polftica comercial de

Mtxico con ¢l extertor,

Dichos polos scrfan los siguientes:
A)  Polo desarrollado. Formado por E.lU'., la comu-
nidad ccondmica curopea: Japon, Canadd, Nueva Zclandia, Noruc

ga, Sudifrica, Finlandia.

Ias cxportacionvs de estos palscs son predominante-
mente de capital y bienes manufucturados asf como grandes can-
tidades dc materias primas. Sus Importacioncs son bdsicamente
petréleco, manufacturas de ¢scaso valor agregado o materias pri-

mas y aGn bienes de consumo de los pafses mas atrasados.

Dadas estas caracterfsticas, ln polftica de comercio
exterior que practican consiste cn un libre comercio combinado

con un fuertc proteccionismo.

B) Palo dependiente. En este grupo los pafses expor-




tan principalmente matertas primas v algunos biencs “de consumo
y manufacturas primarias, micntras quc sus Importaciones sc
constituyen por capital y bicnes de produccion (materias primas

y maquinaria y equipo) asf como biencs de consumo. la balanza
comercial de cstos pafses c¢s invariablemente desfavorable v su
polfdca comerclal se caracteriza por la practica de un liberalis-
mo comercial combinado con cicrto control del comercio exterior.
La competitividad de¢ sus productos en ¢l exterior sc debe bdsica
mente a rebajas de precios obtenidos madiante subsidios, devalua

clonvs y mano dc obra barata.




CAPITULO 1.

BOSQUEJO GENERAL Y PRINCIPALES CORRIENTES
TEORICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

En cste capftulo trataré de bosquejar brevemente las
distintas téorias sobre comercio Internacional como marco de
referencia del tema del presente trabejo, aclarando que es una
{ntroduccién muy general y por lo mismo Incompleta.

1. Importancia de) comercio Internacional y caracter(sticas
que reviste en lo actualidad.

El Comerclo Exterlor ha sldo considerado por muchos
autores como un elemento bésico en el desenvolvimiento de to
dos y cada unv de los pafscs, y actualmente es de primordial

fmportancfa para la ec fa de los mi . Esta considera -

cién ha llevado o la ciencia econSmica a ahondar en su estudio,
de manera que a través del tiempo se han elaborado diferentes
teorfas, mismas que sedalaremos a continuacién aunque de ma -
nera esquemfitica por ser de gran importancia para entender la

situacién del comerclo exterior en nuestro pafs.




En su lUbro “Historia General de Comercio Exteror
Mexicano”, Guillermo Tardiff sefals que “la importancia que
tiene pera la vids y prosperidad de los pueblos el comercio ex
terior, y consecuentemente, el valor e interés de su historia,
e pone de relive si sc toma en cuenta que la polftica es el eje
de la grandezs y la decadencia de los pueblos. La polftca, o
eoa ol arte de gobernar, en nuestros dfas descansa en la eco
nomfs y ésta depende de la capacidad productora: pero la pro
duccién de eatisfactores no tiene utilidad ni valor 8i no llega 8
quienes la necesitan, y ésta es la funcién del comercio. (1)

Por su parte, los autores Witker y Pereznieto consi-
deran que el comercio exterior constituye un tactor estratégico
en el desarrollo econdmico de un pafs, pues representa su in-
sercién en el resto de la comunidad internacional. “Su Importan
cla ha sido destacada desde los tiempos de los economistas clf
sicos, los que sefalaron que un pafs puede crecer més rapida
mente cuando vende en ¢l exterior, més allf de su mercado in

terno”. (2)




Cabe considerar en este punto que el comercio exterior
so desenvuelve en el mercado mundial, mismo que ha sido Crea-
do por el capitalismo y que por lo tanto esté sometido a lasle
yes econdmicas de éste y béei a s ley fundamental: ls

obtencién de la ganancia.

Los razgos esenclales del mercado capitalista mundial

pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Se basa en la divisién internacional del trabsjo.

Esto es, la especializacién de alg fees en la produccida de

unas u otras mercancfas para su venta en el mercado externo.

b)  Existe una produccién anfrquica (no planificads)

que estd sometida a la competencia.

c) Los pafses Incorporados al mercado se encuentran

en los més disintos niveles de desarrollo.

Dada esta caracterizacién, surge la pregunta de cémo
surge el comercio exterior, el mercado mundial. Intentaremos

responder esta cuestién,




El comercio exterfor como sc¢ le conoce actualmente
tione sus orfgenes en la &poca inmediata posterior a la gran re
volucién industrail ingless de mediados del siglo XIX (3), sin
que osto quiera decir que no hayan existido intercambios de pro
ductos entre diferentes regiones y ciudades del mundo en fechas
anteriores.

Segln la teorfa Marxista Leninista, la existencia y ne-
cesidad de los mercados extoriores en el capitalismo se despren
de do las condiclones histdricas del desarrollo del modo capita-
lista de produccibn.

Lenin eefiala que “las asociaciones monopolistas de ca
pitalistas- carteles, sindicatos, trusts- se reparten entre sf, cn

primer lugar el mercado interior, apoderandose de un modo més

[ pleto de la produccién del pafs. Pero bajo el capi-
taliemo el mercado interior estf inevitablemente entrelazado con

ol exterior”. (4)

Por otra parte Marx, en la tercera seccién del tomo
dos del capital apunta:” la produccién capitalista es Inseparable

del comercio exterior. Y el supuesto de una reproduccién normal
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a base de vna escala dada, lleva aparejado el supuesto de que
el comerclo exterlor s6lo supla los artfculos del interior del

pafs medlante artfculos de otra forma Gil..." (5)

De estas afirmaciones podemos inferir que el comer -
clo exterior se desarrolla a la par con el capitalismo, como una

necesidad de liaci6n de sus mercados y la tendencia hacia la

P

divisién del trabajo que presentan los diferentes pafses al ir evo

lucionando la concentracién de capital.

La concepci6n marxista del comercio exterior es el
resultado del desarrollo de las teorfas que sobre la materia, ee
han planteado a través del tiempo. A continuaci6n trataré de
presentar brevemente las diferentes corrientes de pensamiento

sin hacer a un lado los sehalamientos que va hemos hecho.
2. Lo teorfa del comercio Internacional.

La teorfa del comerclo Internacivnal estudia, para de
cirlo brevemente, “Los flujos de bienes vy servicios entre pafses’”
(6), es decir, nos proporcfona Instrumentos para analizar, emy

dlar y explicar los Intercambios (exportaciones e importaciones)
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tanto do mercancfas como de serviclos prestados: tales como
financiamientos, turismo, transacciones fronterizas asf como

servicios de nacionales hechos en el extranjero.

Del seno de la economfa feudal surge el capitalismo
comercisl (etapa mercantilista); éste evoluciond luego hacia un

capitaliemo industrial (etapa librecambista) y posteriormente ha

cla e} capltalismo polfco y fi lero (fase imperalista). (7)

La economfa feudal: que desc ba en un régi de

servidumbre en ol area de la producci6n agrfcola, y gremial en
el de la manufactura, acompahada por un escaso y rudimentario
sistema de transporte era de cardcter predominantemente auto

consumidor, de manera que el comercio exterior précticamente

no extetfa.

El paso del feudalismo al mercantilismo se df como

un proceso lento que atravicza varias hasta b

L

en la época en que aparecen los estados naclonales que se con
sideran como centro productivo y los artfculos se elaboran con

fines de exportacién preferentemente.
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2.1. E) mercantilismo.

E] mercantilismo surge como la primera corriente cu
yo punto de atencién cs el intercambio internacional, ya que co-
mo sc ha schalado, las caracterfsticas de la economfa en el mun
do no hablan propicfado la existencia de un intercambio mundial
importante. Su presencia sc ubica en los siglos XV-XVIII, aun-
que varios autores sefalan que ha existido controversia sobre el
perfodo en ¢l que surge csta corrlente asf como sobre sus carac
terfsticas, pucs mds que una teorfa en forma, como se conside-
ra lo de los clisicos, se trata de la “aparici6n cn varios pafses,
de una scric de teorfas que explicaron durante mucho tiempo la

conducta de los cstados y les sirvieron de fundamento”. (8)

Tanto la ampliacién del mercado naclonal como la ex
pansién del comerclo internacional fueron causa y a la vez efec-
to de la producin industrial en gran escala, del desarrollo de
los transportes, del uso intensificado del crédito y lo moneda y
sobre todo de la divisién Internacional del trabajo (9). Todos es
tos factores son las condiciones objetivas son las que provoca-

rén ol surgimiento de la corriente mercantilista.




E] centro de atenci6n del mercantilismo fué el forta c

cimiento del do y la laci6n de metales preciosos cor .

fuente de la riqueza econSmica y poderfo militar del mismo.

Propone con ese fin la eliminaci6n de imp s y de
1a anarqufe monetaria fiscal y de medidas, asf como la lucha
contra todo proteccionismo local que pudiera impedir el libre
juego de Jos Intereses econSmicos, lo cual significaba terminar

coon los razgos de la economfa feudal en materia de comercio

Sus proposiciones partfan de que la actividad econdmi
ca es un medio para fortalecer el estado mediante el logro de
una balanza comerclal favorable que proporcionarfan los metales

preciosos.

La forma fniclal del mercantilismo fué el ststema mo
netario, segin el cual el objetivo primordial de la polftica comer
clal era atraor al pafs los metales preciosos y asegurar por dis
tintos medios una balanza monetarla favorable, es decir, la im-
portacién de dinero debfa supcrar a su exportacién del pafs y el
comercio en 8f cra considerado como un medio para alcanzar es-

te objetivo.
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Con el desarrollo de la industria doméstica y la produc
ci6n manufacturera y del comercio exterior -como efecto de los
descubrimientos geogréficos- el sistema, cuyo objetivo principal
cra la atraccién del oro y la plata al pafs, ya no respondi6 a
los Interescs de los productores de manufacturas y de los comer
clamtes de grandes volumenes de mercancfas. Se unifica el capi-
tal comercial con el industrial y s¢ presenta entonces la expor-

taci6n de artfculos acabados y la Importacibn de materias primas.

En este momento el mercantilismo entra en una segun-

da etapa (10) proponiendo fund ar tedric la polftica

econdmica de los pafses cuya burguesfa comercial es favorecida
con ella. Esta segunds ctapa ya nu presenta como primordial meta
la acumulacién de metales preciosos. Pretendfan més bien el de-
sarrollo del comercio exterfor y constderaban que la exportaciba
deberfa superar la importacién a fln de que la balanza comercial
presentara superavit. Con este fin consideraban necesaria una
polftica industrial que protegiera sobre todo, las ramas de la in
dustria naclonal dedicada a exportar. Cuando el capital comercial
termina su cxpansién y ¢l capital industrial necesita desarrollar -

se, la politica mercantllista resulta un obsticulo y es desechada




atacfndose el monopolio comerclal y la intervencibn del estado.
Esas polfticas ee sustituyen después por las del librecambio.
Bl librecambio econdmico nacional que se habfa puesto en boga
ya no era suficiente para el capitalismo industrial que necesita
be que fuera ampliado el mercado disponible para sus mercan

cfas producidas mast

2.1.1. Los f@ielécratas.,

Aparece entonces en Francia, la doctrina de laiseez
falre, que postula que la mejor polftica que puede seguir el es-
tado es la de abstenerse de interferiv ¢l lbre juego de las fuer-
zas econdmicas; la ley de la oferta vy la demanda se encargarfan
de regular la economfa, permitiendo el mejor empleo de recur

08, un mercado amplio y el equilibrio de la produccidn. (11)

2.2. Los clfsicos.

Los economistas clsicos elaboran la primera tedria

del comercio internacional con base on las aportaciones de mer-
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cantilistas, flsi6cratas y la teorfa monetarista de Hume, que
intenta completar a las otras, asf como las aportacicnes de
Perty, Locke, North, Law y otros. Se considera que el clast -
ciemo ee inicia con la obra de Adam Smith a(n cuando se ba-
se on trabsjos dc economistas ingleses de principios del siglo
XVIll. Los represemantes de esta teorfa son Adam Smith, Da-
vid Ricardo y John Stuart Mill.

2.2.1. Adam Smith.

Este tedrico plantea la teorfs de la ventaja absoluta
a comienzos del siglo XIX indicando que los intercambios con
los pafses extranjeros pueden hacer algo més que procurar me
tales preclosos no disponibles en el pafs. Segin &1 la divisida
del trabajo, hasada en las condiclones objetivas de cada pafs,
favorece la oficiencia a nivel internacional; st un pafs puede produ-
cir un bien con menos trabajo que otro y sf éste puede producir
algin otro bien con menos trabajo, ambos perderfan si coati

nuaran produciendo ambos blenes, De esta manera propone que




cada uno se concentre en producir el blen que le represente me
noTr costo de trabsjo o en el que tenga ventaja, para después In-
tercambiar su produccién d por aquellos prod que

necesita y cuya produccién es més ventajosa para otro pafs. Se-

gin este razonamiento cada pafs debfa especializarse en la pro-

ducciln do los bi que le unjdades de trabajo
que a cualquier otro pafs.

2.2.2. David Ricardo

Después de Adam Smith, aparece David Ricardo quien
domostrS que la ventaja absoluta no era un requisito necesario
para el que el comercio Internacional proporcionase ganancias a
dos pafses, sino que era suficiente que presentaran lo que &1 lla
mS ventaja comparativa;dos pafses que produzcan clerto bien
con costo menor al blen que produce otro pafs v viceversa y
comienzan a comerciar, cada unv podré adquirir mayor cantidad
del bien que produce el otro, que si lo produjera por cuenta pro
pla.

De esta manera cada pafs se especializarfa en produ-
cir aquellos bl que le resul 8.




Con este simple ejemplo Ricardo & ré que los
pafses pueden hacer uso del comercio internacional no sSlo para

Iy?

aberatar sus existencias de oro sino t para incr ar

Ia cantidad de bienes disponibles por sus habitantes, y que esto
e8 posible no solo si un pafs puede producir un bien miés econs-
micamentc en terminos de hora-hombre y el otro pafs el segun-
do bien (diferencia absoluta de costos), sino también si un pafs
e8 menos cficiente en todas las lineas de produccién aunque no

de modo uniforme (diferencia comparativa de costos). (12)

2.2.3. La teorfa de lao demanda recfproca y la relacién real
de Intercambio.

J.S.Mill se empei6 en deflnir los factores o fuerzas
que determinan la relacién real de intercambio entre los pafses
y toma como punto de partida el nivel de pruduccién de clerta

cantldad de trabajo para compararlo de pafs a pafs.

La relacién real de Intercambio es la cantidad de im -
portaciones que sc obtienen a cambio de cierto volumen de ex-

portaciones.
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Por otra parte, para lograr el equilibrio de las expor -
taciones y las importaciones Mill propone que el valor de cam-

bio de las fas intercambiadas se ajuste necesariamente
a las cantidades que cada wno demande para de esta manera, ser
pegadas mutuamente (demanda recfproca).

2.3. El marxismo.

De la tedria clisica parten dos corrientes; la Marxis-
ta, que no estudfa el comercio internacional- ya hemos visto la
concepcién marxista de la economfa y el mercado mundial- v la

llamada teorfa neoclfsica que veremos en el siguiente apartado.

Segin el Marxismo, el surgimiento y desarrullo del
mercado depende del desarrollo de la divisibn del trabajo v de
1a producci6n mercamtil. La esfera dc intercambio de mercancfas,
s amplfa a medida que se desarrolla la especlalizacién de la
produccién en distintas regiones. Cuando csta esfera de Inter
cambio se sale de las fronteras de algin pafs, la Jivisién social
del trabajo se convierte en internacional y surge el mercado mun

dial.




Este hecho 86lo se presenta después de formarse el
mercado nacional Gnico, cuando se crea la industria mecénica

durante la revoluci6n industrial.

Con la produccién masiva, se abastece el mercado na-
clonal y se buscan otros, exportdndose la produccién industrial
y crecen las relaciones econémicas y se incorporan cada vez

més palses al comercio mundial.

De la teorfa Marxista sobre el mercado mundial, cu-
yos razgos esenclales hemos intentado delinear, se desprenderdn
posteriormente algunos estudios que tratan de explicar la situa-
cién de las relaclones econémicas internacionales, como es el

realizado por los 1l dos dependentistas y que trataremos en

un capftulo posterior.

2.4. Los Neocldsicos

El sistema neoclfsico aparece an la segunda mitad del

siglo XIX en la que el industrialismo adquiere el papel primordial
en el desarrollo econSmico de algunos pafses.
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Esta corriente modifica el modelo clisico tratando de
1oals lidad, eliminando los supuestos simplificado-

res o irreales de manera que ¢l modelo se hace mis complejo.
Sin embargo continGan aceptando los principios clisicos funda-
mentales. (13)

El neoclacisismo impera desde 1870 hasta que apare-
ce la corriente Keynesiana en 1936. Sus principales exponentes
son Marghall, Wickeell Clark, Pigou y Heckcher y Ohlin.

Heckscher y Ohlin, en sus trabajos consideran que
los costos comparativos no explican el comerclo internacional
aino la existencia de diferentes regiores que producen diferen-
tes factores, de manera que la diferencia de oferta de estos v
su precio influye sobre la localizacién de la producciban y la
direcclén del comercio. Esta teorfa es conocida como la tefria

del equilibrio econémico general.

2.4.1. La corriente Keyncslana.

La situacién imperante cn el mercado, después de la




primera guerra, que desemboca en la gran depresién de 1929,
influye en las teorias economicas y aparece la “Teorfa general
de] empleo, del interés y del dinero” de ).M. Keynes.

Esta teorfa, construfda sobre el supuesto de una eco
nomfa cerrada, incluye novedades y reconsideraciones a la teo-
rfa tradicional del comercfo internactonal. Sin embargo, el de-
sarrollo de las ideas Keynesianas sobre el ares de comercip in-
ternacional es desarrollada principalmente por la Sra. Robinson
y R.F.Harrod, después de los cuales aparecen otros autores que

conforman esta corriente.

El Interés en aplicar esta teorfa en el ares de polfti-
ca econ6mica se presenta hasta la etapa de la segunda posgue-

rra.
Las principales aportaciones de csta corriente son:
a) La existencla del desempleo general involuntarfo.

b) El tipo de cambio es un instrumento para lograr

el equilibrio de lo balanza de pagos.




c) La tasa de crecimiento del ingreso es el principal
factor de la demands de shorro, y el volumen del ingreso es el
factor predominante en ls generaci6n de oferta de los mismos.

Segn la teorfa Keynesi d a el vol

de ocupacién se eleva el ingreso real de la saciedad, al saturar
el ingreso las necesidades vitales de la misma, el consumo se
incrementa en una tasa menor y aumenta la propensién a ahorrar.
Del ingreso, una parte se dedica a importar, y estd condiciona-
da por una serle de factores. Las varlaciones en el Ingreso na
clonal reprercuten en las importaciones y el gasto que se efectua
en su compra repercute en el ingreso como es el caso de las

exportaciones.

Para la teorfa Keynesiana existe una “relacién recfpro-
ca mayor entre el nivel del ingreso nacional y el comercio ex-
terfor que entre éste y el nivel de precios, debido a que las al-
teraciones del ingreso nacional de un pafs dan lugar a cambios
del mismo signo en sus Importaciones y por su parte, los cam-
bios de las exportaciones de un pafs tienden a producir cambios

del mismo signo en el Ingreso naclonal. Deduciendo de ello que
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el proceso de ajuste principalmente tiene lugar por los cambios
en el nivel de ingreso y de lo ocupacién” (14) La corriente Key-
neslana plantea que la existencia del equilibrio puede lograrse

sf el gasto nacional se ajusta al producto nacional y si las ex-
portaciones son iguales a las importaciones o si el deficit de

1a cuenta externa es financiada con importaciones autéoomas de

capital,




LA POLITICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

2.1. Lincamientos generales de la polftica del Comercio Exterior

Las condiciones de negoclacién comercial que enfrenta

México estén dadas de por la ml vinculacién que
o0 realiza a través de los afios desde ¢l momento de la conquis-
ta, al igual que América Latina en su conj , con los pafi

de Burops.

Después de la cafda de Espana y Portugal como poten-
cias mundiales y el ascenso de Inglaterra en su lugar, quien a-

yuds en gran dida a las luchas {ndependentistas de los paf:

latinoamericanos, tiene lugar una nueva y mayor integracin de

los nuevos pafses al mercado mundial.

Son aquellos pafses con cierta infraestructura econémi -
ca y condiciones polfticas més estables, los que sc relacionan

més proato con el mercado exterfor directamente. Chile, Bra-




sil y posteriormente Argentina incrementan sus exportaciones de
alimentos vy materias primas por créditos que serfan «ilizados
en infraestructura y que de alguna forma abren mercado s los

productores de Inglaterra.

Con el ascenso de Alemania y E.U. en el Gitimo cuar-
to del siglo XIX, el comercio de los pafses latinoamericanos co-

mienza a canalizarsc hacia éste Gltimo.

Para este momento ya existe una fuerte concentracién
capltalista, se han desarrollado los monopolios y se ha acelera-
do el proceso de Industrializacin en los pafses capitalistas dess
rrollados por lo que se cxperimenta una fuerte demanda de los

prod lati Icanos de exportacién. Sin embargo el hecho

de que sean monoproductores los pone ante la situaci6n de cu-
brir sus necesldades de consumo ¢ inversién a través de impor-

taclones.

Aunado a oste desarrollo de monoexportacion se produ-

ce también una {ndustria de bi de ¢ >, marcad

artesanal. (15)
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Ee ema inciplente industria lo que tratard de desarro-
larse, al encarar el mercado mundial la imposibilidad de satis
facer las demandas de productos Industriales por estar los pafses
dessrroliados dedicados a la actividad bélica, y la que con el
impulso que le permite la 2a. guerra mundlal procurard efec-
tuar su programa de sustitucién de importaciones que serd finan

clado con el producto de la exportacién. (16)

Al tener abastecido el mercado nacional con productos

industriales de « | diato, se pr la necesidad de

comenzar a producir bienes intermedios para producir a la vez
bienes de consumo final, pues sl bien es clerto que va no se
importan éstos, se continian comprando al exterior los elemen-

tos necesarios para hacerlos o sea maquinaria y tecnologfa. (17)

Este tipo de industria estaba enfocada bésicamente
hacia el mercado interno, al contrario del sistema de producir
para exportar y hacfa necesar{o un sin nimero de obras de in-
fraestructura de las que se encargd ¢l estado con ayuda del ca-
pltal extranjero. Se trata éste, de un desarrollo basado en “la

defensa de las divisas olxenidas con la exportacién, en el est(-




mulo y proteccién a la industria naciomal”. (18)

En México se inicla formalmente el programa de sus-
titucién de importaciones en 1947 que aumenté la proteccién a
casi todas las categorfas de bienes de importacién. Este pro-
gramoa se complementa con la alta inversién en infraestructura
y servicios que ademfis de hacer que las inversiones fueran alen

tadoras sc ampliara el mercado interno del pafs.

La etapa de industrializacién en México se ve acompa-
fado, al Igual que en los pafses de América Latina, por esta
polftica. En 1948 la que era Secretarfa de Economfa es faculta-
da para establecer restricciones directas a la importacién y la
exportacién ante la necesidad de consolidar un sistema de con-

troles que sc¢ hallaba disperso en varias dependencias.

Esta medida administrativa aticnde a los problemas
coyunturales de bhalanza de pagos del inicio del proceso industria
lizador de la scgunda posguerra v la inminenciy de la guerra de

Corea.
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Aperece el decreto de organizacion que trataremos
méis adelante y medlante cl cual se establece el régimen de per
miso previo a la importacién, con la intencién de evitar un exe-
sivo gasto de divisas, evitar la importacién de productus que se
fabricaran en el pefs y alentar las inversiones en la industria

al ofrecer al empresario un mercado cautivo para su producto.

La polftica comercial de México ha estado muy relacio-
nada con el proceso de industrializacién del pafs y més que un
programa consecuente parece responder 8 las coyunturas que va

enfrentando.

A principios de los afos trcintas ln balanza de pagos
tenfa como principal caracterfstica su cstabilidad debldo al "ca
racter ablerto de la economfa y a la ausencla de controles eco-
némicos”, (19) La polftica comercial ¢cs més bien liberal v el

proceso de industrializaci6n comlenza a tencr auge.

A partir de e¢sta década lus aranceles aumentan gra-
dualmente. La principal fuente de ingresus del gobierno fueron
los Impuestos a la importacién, adn cuandv fueron establecidos

con el fin de estimular la produccion de manufacturas van ad-
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quiriendo cada vez mayor influencia en la polftica comercial. En
1938 se utilizaron como mecanismos para estabilizar la balanza
de pagos que a partir de la depresién de 1929 y ls segunda gue

™

rra Ipr serios desequilibrios.

Dado que los problemas de balanza de pagos continua-
ban, se amplié el sistemsa de permisos de Importacién a partir
de 1947 y se elevaron los impuestos, ademds de devaluarse la
moneds en 1948 reduciendo los precios interfores respecto a los
de importacién. Estas medidas, sin embargo, no pudieron evi-
tar el ya permanente desequilibrio en la balanzs de pagos, que
fue necesario flnanciar con capital extranjero, préstamos exter-

nos y/o inversi6n extranjera. (20)

Esta medida sirve en primera instancia, como meca-

nlsmo para evitar la inml devaluacién de la da nacio-
nal, misma que no pudo ser detenida en 1976, El sistema pro-
tecclonista que prevalece en el comercio se acentis con el trans
curgo de los afos. En 1956 de las 214 000 fracciones de la Ta-
rifa de Importacién so encontrahan sujetas al régimen de permi-
80 previo cerca de 2 000 lo que representa alrededor de 14.3%.
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Diez afios después ese porcentaje se eleva a 33.3% al elevarse
las tracciones controladas 8 3 803. A principlos de 1975 se en-
contraben bajo el régimen de permiso previo 5 449 fracciones,
aunque el total de ellas en la Tarila del Impuesto General de Im-
portacién se habfa reducido a 7 373, representaban ya el 74.6%.
El 14 de julio de 1975 se sujeta el régimen de permiso previo
el 100%, de las fracciones de la Tarifa. (21)

Esta polftica responde en parte a la agudizacién de los
problemas de balanza de pagos que afronta el pafs, sin embargo
como el 14 de jullo se habfa adoptado una medida de emergencia,
al primero de diciembre de 1976 se liberan aproximadamente 900
fracciones y es en este momento cuando entra en funciones la

actusl administracién,

2.2, Lineamientos de polftica comercial 1977-1982.

En el primer informe de gobierno del actual régimen

se hacen importantes consideraciones respecto a la polftica que

se seguird en comercio exterlor, pues ¢s aquf donde se plasman




las caracterfsticas que la diferenciarin, en cierta forma de una
Ifnea més o menos continua a partir de la década de los afios

cuarenta.

Se sefiala que “la industria nacional ha superado la eta
pa en la que debe ser protegida indiecriminadamente de la com-
petencia internacional”. Esta declaracién permitiré considerar la
posibilidad de dar un giro a la actitud tradicional que se habia
sostenido en lo que respecta a las transacciones de comercio ex-
terior, actitud que ya hemos visto en el apartado anterior y que
se basa ¢n lo existencia de mecanismos que ofrecen a los indus-

triales un mercado nacional cautivo para sus productos.

“Hemos (niciado una nueva polftica de comercio exterior.
La tradictonal sustitucidn de importaciones, manejada principal-
mente a través del mecanismo de permiso previo, se sustituiré

paulatinamente por el uso mds flexible de los aranceles..." (22)

"La polftica de comercio exterior ha estado oriemada
a la exportacién de mercancfas para las que hay capacidad de
produccion excedente y blenes tanto agrfcolas como industriales,

que requieren uso Intensivo de mano de obra. Debemos superar-
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nos a fin de reducir en lo inmediato las presiones de la balan-
za comercial y en el largo plazo, hacer de nuestro pafs un s6-

lido exportador y un racional importador”. (23)

Es notorio, que los objetivos de la polftica comercial

siguen siendo los mismos que en las décadas asteriores y que

se pl la tdad de cambiar la estrategia para su conse-
cuciéa.

A principlos de 1977 1a Secretarfa de Comercio como
cabeza de sector, di la impl acién de un programa de

accién para el comercio exterior y en los documentos elabora-
dos para discusién se plasma lo que serfa la pawta para las de-

pendencias de goblerno encargadas del mismo,

Dentro de los objetivos generales del sector comercio
exterior para e} perfodo 77-82 se presenta como objetivo gene-
ral bésico, el "contribuir a fortalecer la economfa nacional a
través del comercio exterior con el fin de asegurar que la im-

portacién corresponda a las necesidades de desarrollo econdmico

y social del pafs” asf como "incrementar la captacién de divisas

a traves de las exportacimes favoreciendo la de aquellos produc -
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tus con el mayor valor agregado posible con el objeto de mejorar
1a balanza comercial”. (24) Los avances que a la fecha han po-
dido obtencrsc pueden apreciarse si observamos el comportamien
to de la balanza de pagus del pafs en una serie de anos, mis-

mas que ancxamos a continuacién.

Estos lineamientos son de uno generalidad notoria, lo
que permite tantas modificacivnes comu puedan necesitarse. Sin
embargo abarca los Jos aspectos bésicos del comercio exterior,

importaciones y exportaciones.

Como se ha visto en el apartado anterior de este cnpg
tulo, hasta 1976 se ejercié una polftica, que, con el fin de pro-
piclar primero y después alentar v proteger la industria nacional,
ovité 1o competencia de ésta con productos del exterior mediante

el esublecimiento del permiso previo.

La nueva polftica de comercio exterior que se declara
inagurada en el primer Informe presidencial da un giro muy im-
portante: los permisos se irén sustituyendo por aranceles, tenden
cla contrarta en términos generales a la anterfor, y que comen-

26 a ponerse en marcha desde diciembre de 1976, como se ha se-




EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
(Milicoes de DSlares)

VARIACION
1970 9711 1972 1973 1974 1975 1976 874 76/75

% 4
IMPORTACION | 23268 2254.0 2717.9 3813.4 60567 65802 60324 - 8.6 - 8.3
SECTOR PUBLICO $57.6  453.2 6453 12227 22020 24981 2167.6 < 13.4 13.2
SECTOR PRIVADO 1769.2 1800.8 2072.6 259.7 38547 4089.1 35646 + 5.9 5.3
EXPORTACION 1 281.3 1363.4 16653 2070.5 2850.0 28586 3264.7 + 0.3 -+ 14.2
BALANZA COMERCIAL ‘! O45.5 - 890.6 -1052.6 -1 742.9 3 206.7 3721.6 -2767.7 =+ 16.1 2.6

FUENTE: Direccién General de Esadfaics.
Secretarfa de Industria y Comercio.



RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS &/

(Millones de Délares)

v & b
CONCEPTO 1976 1977 lory  yarteelbe LAV

I CUENTA CORRIENTE 10686 15%.3 24625 -912.2  sax
Il CUENTA DE CAPITAL 5220 25133 26085 %0.2 1.6
Il DERECHOS ESPECIALES DE

GIRO - - -
IV. ERRORES Y OMISIONES -2 454.2 - 485K 810 $40.4 o
V. VARIACION DE LA RESERVA

DEL BANCO DE MEXICO, S A.

(Svma de I, I, Il y IV) 320.9 S04.2 2.5 -7 559

p/ Citras preliminares.

y
)

Reserva compitada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional, més la plata.

No hubo movimiento.

El aigno (-) negativo, eignifica egreso de divisas.

FUENTE: Banco de México, S. A. Con dstos p: blicados en La Economfa Mexicans en cifrss
Ia sltvaci3n econdmics de Wxico

No significativo.

Nacional Financlers, México 1978. Y Examen de
BANAMEX, México 1979 No. 640.



flalado ya.

Las metas que se buscan con esta polftica en el sec-

tor importaci son bésl , la "reduccién del déficit co-

mercial, el mejoramiento de la balanza de pagos y en consecuen
cla, disminucién de la dependencia del exterior” asf como “for-
talecer el poder de decisi6n del goblerno en cuanto a la selec-
cién de los importaciones en funcién de sus propios objetivos de
desarrollo” y una "mayor captacién de ingresos para el gobier-
" (25)

Para las exportaciones sc buscan, como metas, “lograr
una especializacién sobre las bases de las ventajas comparativas
del pafs y orientadas hacla el exterior para alcanzar una mayor
penotracién en el mercado internacional” y en clerta forma “ali-
viar al productor de blencs de cxportacién del incremento en
sus costos debido o la importacién de insumos mds caros por la

devaluacién del peso”.

Esto conlleva necesariamente un sitema de (ncentivos
fiscales, tales como excension de impuestos a la exportacion v

de los Impuestos Indircctos subre insumos. (26)
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Si en el dmbito gubernamental se plantea la necesidad
de crear un amblente propicio al incremento de las exportacio-
nes aunque no en la misma medida que durante 1970-1976, tam-
bién por e) lado de la iniciativa privada se busca un amplio apo-

yo a sus actividades en el comercio exterior.

En ¢l "Seminario sobre planeacién del comercio exte-
rlor" organizado semestralmente por la Asuciacién Nacional de
Importaciones y Exportaciones de la Repiblica Mexicana (ANIERM),
la iniciativa privada hace patentes sus requerimientos a las auto-

ridades del ramo.

Por lo que toca a la polftica que el goblerno plantea,
éswa es nuevamente sefialada por el entonces Secretario de Co-
mercio, quien en un discurso hace notar que tanto en importa-
clones como en exportaciones “sc tiene el propdsito de cambiar
lo mfs pronto posible los {nstrumentos burocrdticos. Se aspira
a crear un clima de donde los empresarios mexicanos tengan

confianza en sus previsiones..."

En cl seminario citado, sc seilala que la reorganiza-

cién del sector externo “tienc por objeto asegurar la coordina-
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cién de las entidades que tienen finalidades comunes, cvitar la
divergencis de pronuciamientos y sobre todo evitar la divergen-

cla de accién...” (27)

"A tal fin, se reducirdn gradualmente los obsticulos
representados por los actuales permisos. En su lugar se dard
cada vez mayor preponderancia a los aranceles como regulado-
res de las compras en el exterior. Liberalizar gradual y razo-
nablemente los controles a la importacién serd la medida funda-

mental para estimular la exportacin..."” (24)

Sin embargo, en este punto, cabe sefialar por una par-

te las reiteradas declaraciones sobre la incapacidad de la planta

fonal para incr dr los voli producidos, y por otra,
la falta de competitividad de los productos nacionales en ¢l ex-
terior,




CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR
DE MEXICO
Es comprensible que los lincamientos de polftica exte
rior deban ser instrumentos de alguna manera para su realiza-
cidn, asf como cualquier otra palftica gubernamental v lo que po
drfa considerarsc “polftica de comercio exterior” no puede ser

la excepcibn.

Leglslativamente, las atribuclones de las diferentes de
pendenclas gubernamentales sobre la actividad, estan sciialadas
en distintos instrumentos jurfdicos quc trataremos en orden de

importancia.
3.1. Constitucion Polftica Mexicana.

En cl artfculo 89 de la Constitucion sc scfialan las fa-
cultades y ohligaciones del presidente de la RepGhlica pero no se
hace ninguna referencia especffica a las atribuciones del miemo
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en materia de comercio exterior.

£l artfculo 131 de la Constitucién sedala por su parte,
que "el ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién
pera sumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacién e importacién expedidas por el propio congreso
y para crear otras; asf como para restringlr y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y cl trénsito de productos.
artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular
el comercio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad dc la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otruv propésito, en

beneficio del pafs”.

En la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materla Econdmica se sefala que "El Ejecutivo Federal estard
autorizado para imponer restricciones a la importacién o expor
taclén, cuando asl lo requieran las condiciones de la economfa

nacfonal y el mejor abastecimiento de las necesidades del pafs.”

El artfculo 22, fraccién V1 del Cédigo Aduanero asien-
ta como facultad del ejecutivo el “Prohibir o restringir la impor

tacién, exportacién o trdnsito de las mercancfos que considere




nocivas a la salud piblica, que afecten la moral, al decoro na-

clonal o a lo economfa del pels.

El artfculo 90 constitucional precisa que "para el des
pacho de los negocios del orden administrativo de la Federacida
habrd el nimero de secretarios que cstablezca el congreso por
uns ley, Lo que distribuiré los negocios que han de cstar a car-
go de cada secrctaria”. Esta ley es la Ley Organica de 18 Ad-
ministracién Piblica Federal a la que nos referimos en el si-

guiente apartado.

3.1.1. Ley Organica de lo Administraci6n Piblica Federal.

(Primero de encro de 1977)

Esta ley que “establece las bases de organizacia de
la administracién puiblica federal” en su artfculo tercero, indica
que “el poder ejecutivo de la UniGn se auxiliard, en los térmi
nos de las disposiclones legales correspondientes de las siguien
tes entidades'”: mismas que en el articulo 9o0. estfn considers-
das para conducir sus actividades "en forma programada y con
base en las polfticas, prioridades y restricciones, que para el

logro de los objetivos y mctas de los planes de gobierno esta-




blozca el presidente de la Repiblica, directamente o a través
de las depondencias competentes”.

Al frente de cada Secretarfa hay un secretario de es
tado a quien se le permite auxiliarse del personal nccesario pa-
ra el despacho de Jos asuntos que le competan.

“Correesponde originalmente a los titulares de las Se

cretar(as y Departamentos administrativos el trédmite y resolu-

cl6n de los de su p {a”, pero para la mejor or-
ganizaci6n del trabajo podrén delegar en funclonarios tales como
directores, subdirectores etc., "Cualquiera de sus facultades

excepto aquéllas que por disposicién de ley o del reglamento in-
terior respectivo, deban ‘ser ejercidas personalmente por dichos

titulares”.

Las atribuciones de cada una de las Secretarfas y De
partamentos administrativos asf como las de sus unidades ad-

minietrativas se sefialan en los Reglamentos Interiores corres-

pondientes a cada una de ellas, expedidas por ¢l presid de
1a Repiblica.
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L.as dependenclas que se scfalan como existentes pa

ra “el estudio, planeacién y despacho” de los a dministra

tivos del poder ejecutivo son:

Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretar(o
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa

de Gobernacién

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional

Marina

Haclenda y Crédito Piblico
Programaci6n y Presupuesto
Patrimonio y Fomento Industrial
Comercio

Agricultura y Recursos Hidraulicos
Comunicaciones y Transportes
Ascntomientos Humanos y Obras Piblicas

Educacidn Piblica

§ § 8 5§ 8 8§ %8 8 8 8 8 8

Salubridad y Asistencis
del Trabajo v Previsién Soclal

de 1o Reforma Agraria

Departamento de Pesca

Departamento del Distrito Federal
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Dentro de estas dependencias sblo la Secretarfa de lo
Defensa Nactonal, de Haclenda y Crédito Piblico, de Patrimonio
y Fomento Industrial, de Comercio y de Agricultura y Recrusos
HidratGlicos esifn relacionadas por sus funciones con el comer-
clo exterior, y segin la ley citada tienen las sigulentes funcio-

a) A la Secretarfa de la Defensa Nacional le corres-
ponde, segin el Inciso XVII de la ley a que nos referimos, in-
tervenir en la importacién y exportacién de toda clase de armas
de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios

y material estratégico.

b) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico parti
cipa dirigiendo los servicios aduanales y de inspeccién, asf co-
mo la determinacién de criterios y montos globales de los estl
mulos fiecales que el comercio exterior goza, y a los que nos

referimos mds adelante.

c) Dentro de las funcioncs de lo Secrctaria de Patri-
monio y Fomento Industrial estdn las de intervenir, asesorar,

fomentar y organizar a la Industria nacional. Considerando que




esta funcién se haya fnt relacionada con la del control

del comercio exterior, esta secretarfa particips activamente en
las disposiciones sobre regulacién de importaciones y exportacio
nes, ya que al contar con programas de fabricacién para indus-
trias especfficas es indispensable que los productos de las mis-
mas tengan alguna regulacién en su importacién y exportacién.

d) La Secretafa de Agricultura y Recursos Hidradli-

cos tlenc encc dada lo pl {6n, fomento y asesorfa técnica

de la produccién agrfcola ganadera, avicols, apfcola y forestal
en todog sus efectos. En lo que toca a la importacién y expor-
tacién de productos de la rama agropecuaria, csta dependencia
debe dar su opinin previa, para que la Secretarfa de Comercilo
determine finnlmente, ¢l permiso de tmportacién o exportacién

de aquéllus productos sujetos a requisito de permiso previo.

¢) A la Secretarfa de Salubridad v Asistencia corres
ponde el control higiénico e inspeccién sobre ls preparacién, po-
sesidn, uso, suministro, importacibn, exportacién v circulacién
de comestibles v bebidas asi como el control de la preparacién,
aplicaciin, tmportacidn de pravctos bioldgicos, excepcién hecha

de Jos de uso veterinario,




f) Segin el artfculo 34 de la Ley Orginica de la Ad
ministracién Riblica Federal, a la cual nos hemos referido, co
rresponden a la Secretarfa de Comerclo emre otras funciones:

a) Formular y conducir las politicas generales de
comercio del pefs.

b) Fomentar el comercio exterior del pafs

c) Estudlar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar los precios flacales, escuchando la opini6n de la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Piblico: estudiar y determinar las res
tricclones para los artfculos de importacién y exportacidn, y par
ticipar con la menclonnd{n secretar{a en la fijaci6n de los crite-
rios generales para cl establecimiento de los estfmulos al co-

mercio exterior.

d) Estudiar, proponer y determinar, escuchando la
opinién de la Secrctarfa de Haclenda y Crédito Piblicu, los estf-
mulos flacales necesarios para el fomento de las exportaciones
y participar en el estudio v propusicion de los subsidios a las

importaciones,
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g) Intervenir cn las ventas cuando loe productores
naclonalcs los hagan directamente a compradores radicados en

cl cxaranjero.

Estas funcioncs nos dan una idea de la organizacitm de
la Sccretarfa de Comercio que veremos con detenimiento en ol
capftulo cinco.
3.1.2. Participaci6n de diversas Insdtuciones en el Comercio

Exterior de México por disposicion de la Ley Organmica
de la Administracion Poblica Federal.

Para alg prod! ) al requisito de permiso
previo es necesario que algunas dependenclas den su opinitn an-
tes de que la Secretarfa de Comercio resuelva las salicitudes de
importacion o cxportaclén de mercancfas cn razbm de que aquéllas
de alguna mancra tienen relacion con los productos que se quieren
Impartar o exportar. Estas dependencias pueden ser cmpresas de
participacion l o 1 (TABAMEX. CORDEME. exc.)

que explcean 1o produccibn y comercializacion de las mercancias
(PEMEX): goadas de la regulacidn de sus procios en e mer-
cado interno (CONASUPO) o bien de instinutos creados para el

mejor estudio y cjecucion de algunas tareas, como el Insututo
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Mexicano de Comercio Exterior, el Instituto Mexicano del Caté
y el Instituto Nacional de Encryfo Nuclear.

Ademds de las Secretarfas que sc sefialan en el apar-
tado anterior, se (0oma en Cuenln a cstas otras entidades por ra-

zones imrinsecas al fundamento de su creacia.

En actividades conexas al comercio exterior, intervie-
nen; la Secretarfa de Relaciones Exteriores, por ser la encarga
da de realizar la cclebracién de tratados (nternacionalcs entre
ellos los comerciales; la Secrctarfa de Comunicaciones y Trans-
portes, que se cncarga del control, fijacién y aprobacién de nor
mas y tarifas de transportacién por tierra, aire y mar de s

Y

pr que se lan dentro del territorio nacionol; la Se

cretarfa de Marina que maneja ln vigilancio y mantenimiento de
puertos maritimos y a través de su Comisién Nacional de Fle

tes Marftimos controla las companfas navieras naciounales y ejer
ce vigilancia portuaria; La Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto, a través de la Comisién Nacional Coordinadora de Puer-
tos, que ademés de coordinar los medios de transporte que ope-

ran en los puertos nacionales, vigila en ellos el ejercicio de las




atribuciones de las diversas dependencias del ejecutivo federal
en esas zonas y recoplila la estadfstica portuarfd proponiendo
esquemas que mejoren su funcionamiento (29). la Secretarfa de
Turlsmo que emite opinién sobre los casos en que la inversia
extranjera concurra en proyectos de desarrollo turfstico o en el
establecimiento de serviclos turfsticus y gestiona la celebracibn
de convenios internacionales que tengan por objeto promover y
tactlitar ¢l (ntercambio de dJesarrollo turistico con intervencién
de la Secretarfa de Relacivnes Extertores v las dependencias

competentes. (30)

En este apartado se pueden mencionar también, los or
ganismos publicos descentralizados que apoyen cl desarrollo del
comercio exterior vy que se Jedican, en su mayoria a actividades
flnancleras que se tratan en el apartado respectivo por lo que no
se Incluyen aqui. Por otra parte, debo sefalar que una relaciéa
sobre las fuentes jurfdicas que regulan el comercio exterior pue-
de consultarse en “cinco afos de comercio exterior” publicado
por el Instituto Mexicano de comercio exterior en 197¢, con la
aclaracién de que dicha publicacién ha sufrido cambios que se

detectan al leer cl presente trabajo.
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A continuacién presentamos un cuadro en el que puede
apreciarse a todas las entidades pGblicas y privadas que de al-
guna maners {ntervienen en las actividades del comercio exterior

de México. (31)
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3.1.3. Ley del Impuesto General de Importacion.

Medlante decreto dirigido por el Congreso de la Unibn
al Presidentc de la RepGblica v publicado en el Diario Ofictal de
la Federacion cl 27 de diciembre de 1974, se pone en vigor la
Nomenclatura Arancelaria de Brusclas (NAB) para la clasificacion
de los productos de importacibn, v sc establece la Tarifa del
Impuesto General de Importacion, ¢n la que se sedala el Impues
to advalorem que regirfa a partir de csa fecha para cada produc
to y la unidad dc medida de cada una de cllas asf como los pre-

clos oficlales respectivos.

La Tarifa del Impuesto General de (mportacidn, crea-
da por la ley a que hemos hecho referencia, puesta en vigor
desde el primero de cnero de 1975 persiguc varios objetivos
fundamentales, cntre ellos el de conformar de acuerdo a las
situaciones camblantes de la cconomfa Internacional, el trata-

micento fiscal de los productos que se importan: que la protec-
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cl6n a la Industria nacional no sca excesiva nl perjudique los in
tereses del consimidor; establecer las bases para estimilar la
importact6n de aquéllos blenes escasos: adeciar los aranceles
de los prodictos cuya importacién es vital para ¢l constmo o la
inversién y desalienta la de blenes qie resultan de consumo 8-

perflu o desperdicio de recirsos.

Entre otras ventajas de la nieva tarifa, debe mencio
narse también, que, ordena las tasas arancclarias en ¢l menor
nimero posible de fraccionecs, elimina la ciota especffica v ha
ce una nueva agrupacién de prodictos a fln de facilitar s\ apli
caclén a quienes comercian con el exterior. (32) Seg(n el artfcu
lo 5/0 de la Ley del Impiesto General de Importacién, los pre-
clos oficlales se ennblec._en y modifican tomando en cienta el
precio al mayoreo en el mercado del principel pafs exportador
a México, considerando que se trate de “un mercado libre, ac-

cesible a cualquler comprador independi de los dedores.

En caso de qre existan pricticas desleales de comercio, la Se
cretarfa de Haclenda y Crédito P'blico queda faciltada para es

tablecer precios oficiales con bases distintas...”
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4.1.4. Ley que crea 1o Tarifa del Impuesto General de Expor-
tacién.

A semejanza de la Tarifa del impuesto General de Im-
portacién, esta ley se origina en un decreto del Congreso de la
Unibn dirigido al Presidente de la Repiblica y publicado en el
Diario Oficial el 23 de diciembre de 1974.

En este decreto se publica la tarifa que clastfica los
pusibles productos de exportacién, sefalando las unidades de me
dida y el impuesto que se aplicard cn basc a la misma, que s

8u vez puede tener un "'precio oficial”.

Dicho precio oficial se fija por la Secretarfa de Haclen
da y Crédito Piblico al igual que para los productos de importa-
cién, y deben ser publicadas en el Diarto Oficial sefalando la

fecha en que los mismos entran en vigor.

Esta tarifa, estd estructurada conforme a la nomencls
tura arancelaria de Bruselas, se corresponde con la del lmpues-
to General de Importacién y abandona la clasificacién que habfs
hecho la ONU, conocida como "Clasificacién Uniforme del Comer

clo Internacional”,
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“La nueva tarifs constituye un importante paso en pro
de las exportaciones mexicanas ... con vistas a lograr nuevos
mexcados y ampliar loe tradicionales. Su clasificacion arancela-
ria y las disposiciones al respecto permiten, al mismo tiempo,
estimular las exportaciones y regular la venta al exterior de pro
ductos que, en una forma u otra, son bésicos para cl desarrollo

del pafs”. (33)




CAPITULO V.

REGLAMENTACION DE LAS OPERACIONES DE
IMPORTACION Y EXPORTACIONES
Ya hemos schalado cual es la basc legal que fundmen
ta la intervencion de determinadas dependencias y organismos en
el manejo del comercio exterfor del pafs, sin embargo, existen
otros instrumentos y disposiclones jurfdicas que de una u otra

mancra sc encuentran encaminadas a dicha actividad.

En algunos casos cstas disposiciones. reglamentan los
mecanismos dc las opcracioncs comerciales, v en otros impul-
san la exportacion o limitan la importacitn.

4.1.  Reglamento para la expudicién de permisos de imporwma-
clon de mercancfas sujctas a restricciones, del 28 de
noviembre de 1956,

En este reglamento. publicado durante el régimen de
Adolfo Rufz Cortfncz sc hacen los seflalamlientos que se consi-

deraron necesarios para regular la expedicion dc permisos de




importacién, facultando a lo entunces Secretarfa de Economfa pa

ra que los awutorizara.

Es un d menos completo, més escueto que el

regla actual, debido 8 la iIncipiente organizacion del sector

externo de la econom(a nacional.

£] unlco aspecto de comeriio exterior que s¢ reglamen
ta es el dc los fmportaciones v se especifica que J.9 permigsos

de importacién podfan extenderse s6lo en lus siguicntes casos:

a) Si los artfculos no podfan sustituirse nor Rros de
produccién nacional, o sl la que existicra no fuera suficiente pa-
ra satigfacer el consumo fnterior o hublera interrupcion en su

produccibn,

b) Cuando los articulos de produccién nacional se ad
quieren cn ¢l pafs en condiciones Jesventajosas respecto a los

productos extranjeros, a criterio de la Secretarfa.

c) En caso de que sc considerase a juicio de lo Se-
cretarfa, la conveniencla de realizar resarvas dc materias pri-

mas o de productos elaborados
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Los permisos sGlo se otorgaba: stempre q.e la Secre
torfa conslderase qi e los prodictos importados no perjidicarfan
a la econumfa del pafs. En cste caso, se sedala que la Secre-
tarfa deberd tomar en cicata “las necesidades reales de los 8o
licftantes, ¢l uso que estos pretenden uscer de lo que se les
permita importar, las necesidades también reales, de la Indis
tria y el comercio del pafs, v lo posibilidad efectiva de pro-
veer a cllas en sus diversos aspectos, asf como la oportu nidad
y las condicfoncs econémicas en q.¢ pi edan obtencrse los pro-
ductos, mercancfas o efectos que se requieran, sin danos rea-
los para las respectivas actividades ind: striales v comerciales”

(art. 2)

Se Jejaren a la Secretarfn, la fuci ltud de otorgar per -
misos s6lo por Ia cantidad v clase de prodictos que a s, Jut
clo, reqiieran cada solicitante para "¢l desarrollo normal” de
su propla industria o comerclo v las resoluciones deterfan rea
lizarse en un plazo de 30 dfas a partir de que el interesado
hublera aportado todos lus clementos necesarios para emitir

las (art. 2)
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Para resolver las solicitudes, la Secretarfa se auxilia
bs con la opinién de los comité asesores que estimara conve-
nientes.

Dichos comités ascsorcs, se constitufan bajo la vigi-
lancia de la misma Secretarfa y sc conformaban tomando en cuen
ta lo naturaleza de lus distintos productos. Existfd pur ¢jemplo
el comité de productos quimicos d+ proxuctos agropecuaring: de
pleles y cueros; de blenes de conrumo: del pap:l. de clectrodos
y abrasivos; de hojalota y lémina Je hierro v aceru Je apara-

tos y dispositivos elctricos. ctc.

Estos comlités debfan presentar pertddicamente a la Se
cretarfa sugerencfas sobre la polftica adecuada para la tmporta
cl6n de productos y en los casus Je las solicitudes de 1mporta
c16n dictaban su opinidn por mavorfe absoluta aunque el presi

dente tenfa voto do calidad.

Si bien los comités estaban facultados para opinai las
solicitudes v en la préctica su opinie tenfa mucho pes e re

servaba a la Direccién Je Comercio la resolucidn tini




Cuando las resoluciones de la Secretarfa sobre los per
misos afectaban a los Interesados, estos podfan solicitar la re-

conslderacién de los respectivos acuerdos.

En el caso de que no se cumpliera con las especifica
clones que se hicleran en el permiso sobre las condiciones de
la Importacién, o se tratara de importar sin el mismo, el regla

mento establecfa multas monetarias sobre la infracci6n.

4.1.1. Reglamento sobre permisos de importacién o exporta
clén de mercancfas sujetas a restricciones, del 14 de
septiembre de 1977.

Seg(n sc sefiala en el mismo, este reglamento actuali
za ol anterfor en base a consideraciuones tales como la necesidad
de adecuarlo a la nueva polftica de comercio exterior. Esta polf
tica ee {dentificarfa por una “sustituciSn gradual y selectiva de
los controles cuantitativos por los arancelarios”: la necesidad de
que el proceso adminlstrativo de permiso previo sea més flufdo
y 1a urgencla de regular la expedicién de permisos de exporta

cién que no ec prevee en ol reglamento anterfor.

—
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Bn este reglamento se faculta expresamente a la Se

cretarfa de C fo pera bl o elimi las restriccio
nes a la imporwacién o exportaciSn, fijar cvales serdn los re-
quisitos necesarios para cimplir con éstas y otorgar los per-

misos correspondientes. (cap. 1 art. 2)
A) Disposiciones Generales

Respecto a las disposicioncs generales sohre los per-
misos se sefiala que las solicitudes de Importacién o exportacién
deberén ser Intransferibles y firmadas por los Interesados, que
pueden ser personas ffgicas o morales o por las personas auto-
rizadas por €stas, ante la Secretarfa de Comercio en un regis-
7o que la misma deberd’ llevar.

Las solicitudes de permisos de importacidn contienen
los datos y anexos que la misma Secretarfa establece y el trd
mite se deja al arbitrio de sus consideraciooes, mismas que
#0n publicadas en el Diario Oficial al igual quo sus modificacio

Una copla de las sulicitudes autorizadas, se envfa a




1o Direccién General de Aduanas de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico la que a su vez informard a la Secretarfa de

Comerclo del ejercicio de los permisos otorgados.

Por lo que toca a los permisos expedidos por Comer-
clo, se sehala que éswe deberd indicar las modalidades, condi-
clones y plazo de vigencta de los mismos y fijard el o los pro-
ductos y su valor, la cantidad o el volimen que se permita im
portar o exportar y los demds requisitos que considere coave-
nilente, entre los cuales sc sefialrd la aduana por donde habta

de efectuarse la importacién o exportacién. (cap. 1 art, 8)

En los permisos se fija el plazo dentro del cual debe
realizarse la importacién o exportacién, pudiendo existir prérro-
gas, mismas que se solicitan antes de que el primer plazo sefia
lado haya vencido y sdlo se aprueban si no se contravienen ias
conslderaciones que el propio reglamento establece para otorgar

permisos de importacién y exportacica.

Ademds de la prérroga, que es una ampliacién del pe-
rfodo en el que se puede realizar la operacitn solicitada, existe
la posibilidad de ofectuar modificactones respecto al valor de
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las mercancfas, al pafs de procedencia o destino, a la aduna o

a la descripcién del producto pero sin alterar su naturaleza.
B) Los permisos de importacibn,

Sélo se expiden si la concurrencia de los productos
tmportados en el mercado nacional beneficlan el desarrollo del
pafs, a juicio de la Secretarfa (art. 13 cap. II)

E) artfculo catorce deja a la Secretaria de Comercio
Ia facultad de que determine la procedencia o no de una opera-
clén, en casos de “interés general”, o cuando se trate de com-

trol 8 mercanc(as que anteriormente no estaban restringidas.

El reglamento ‘sefsla que las importaciones no se au-
torizarén:

a) Si se hubi fijado, di acuerdo de la Se-
cretarfa, y publicado en el Diario Oficial, el volimen y valor

de la importacién en base a las necesidades del mercado nacio-
oal y ya se haya cublerto.

b) St los productos importados provocan précticas in-

convenientes en la comercializaclién.
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c) Cuando se trate de artfculos suntuarios o que pro

duzcan consumos innecesartos.

d) Cuando exista produccién nacional suficiente del

producto solicitado o sustitutos del mismo.

e¢) En el caso de que 8e trale de maquinaria o equi-
po que necesite de subsecuentes importactiones para su operacin,
salvo que el artfculo de importacién no pueda producirse en el

pafs y sea necesario para su desarrollo.

f) Cuando el precio del producto de importacién sea
superior al del mercado nacional o el producto no reins la co -

lidad requerida.

g) Si los productos de Importacién no ostentan las
unidades de medida de uso obligatorio en el pafs, excepto cuan-

do asf se requieran.

h) En caso do que existan acuerdos internacionales
del pafs que pudieran contravenirse al realizar la operacién co-
merclal en cueetién, o cxista cualquier otro impedimento dispues

to por autoridad competento.
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En el permiso de Importacién o en documentos anexos
se Indicen las condiciones en las que sc concede el mismo. En-

tre estas condiciones se encuentrun:

a) La obligacién de exportar determinda cantidad ft-
jada por la misma Secretarfa.

b) El uso o destino que s¢ ke dard al producto impor

tado y la forma de su distribuci6n.

Si las condicioncs establecidas no fueran cumplidas la
Secretarfs puede cancelarlos sin perjuicio de la aplicacitn de las
sanclones procedentes.

Los permisos de Importacién para operaciones de tipo
temporal s6lo tendrdn este cardcter, y en caso de que se desea-
ra dejar en cl pafs, parte o la totalidad de la mercancia impor-
tada, el interesado deberd tramitar un permiso de importacién
definitivo.

Se pueden solicitar permisoe de impurtacién de dura-
cién anual que pueden ser aprobados por la Secretarfa medisnte
wa resolucién global, sefalando las modalidades v condiciones




de su ejercicio.
C) Permisos de Exportacién.

El reglamento establece que los permisos de exporta-

clén se otorgardn siempre que:

a) El mercado nacional no estuvicra abastecido y fue

ra conveniente al pafs cubrir el déficit con importaciones.

b) No se venda a un precio Inferior al que se expor

ta la mercancfa generalmente.

c) EIl producto no esté a cargo de un orgnismo publi
co, pues en este caso los permisos serdn concedidos a éste en

caso de proceder.

d) Alguna parte o componentc del producto tenga un
precio fijado oficialmente y sea inferior al que rija en el exte-
rior, salvo 8l la exportacién se reallza bajo las condiciones que

fij» la Secretarfa.

e) No exista otro impedimento legal dispuesto por

autoridad competente.
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D) Consecjos consultivos v grupos técnicos.

R > a los ¢ )oB consultivos y grupos técnicos.

L

el reglamento sefiala que se cons.ituyen para que “colaboren en
los estudios para el establecimiento de criterios generales, re-

lativos a las materias que regula” (cap. IV art. 25)

Los consejos consultivos se constituyen por las ramas
de produccién que la Secretarfa considere conveniente y se in-
tegran con “‘representantes y especialistas de alto nivel de las

cAmaras, asoclaciones y organismos piblicos o privados’.

Los consejos se abocan al andlisis de las ramas de
produccién que les corresponde estudiando aspectos tales como

comercializacidén, cruerlbs para la exportacién etc.

Los grupos técnicos se constituyen para el anfhisis de
determinados productos y s¢ {ntegran con expertos en la materia

a tratar, fendo pricti las mi functones que los

consejos consultivos,




El capftulo IV del reglamento, especifica que en lo res-
pectivo a vigilancia, sanciones y recursos, serd la Secretarfa de
Comercio quien vigile el cumplimiento de las modalidades y condi-
clones a que sc sujeté la expedicién de permisos, sin perjuicio de
las facultades de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Riblico, para
o cual podrd realizar inspecciones y requerir las informaciones pe

cessrias,

En caso de que un Interesado estuviese en desacuerdo can
la resolucién dictada por la Secretarfa, puede solicitar la reconst-
deracién de la misma en un plazo de 8 dfas hébiles, después de la
fecha de notificacién, ofreciendo todas las pruebas que se esimen

pertinentes.

En caso de que un interesado cstuviese cn desacuerdo con
la resolucién dictada por la Secrewarfo, puede solicitar la reconst-
deracién de la misma en un plazo de B dfas hibiles, después de la
fecha de notificacién, ofreciendo todas las prucbas que se estimen

pertinentes,

St no se presenta el recurso de reconsideracifa o no se

cumplen las condiciones para su interposicién, se considerarén de-
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finitivas las resoluciones emitidas por la Secretarfa.
4.2, Oxras Disposiciones sobrc Comercio Exterior.

La reglamentacion propia del comercio exterior, a la
que me he referido en cl apartado amerior, se encamina a cu-
brir el aspecto jurfdico y administrativo de las operacioncs co-
merciales con el exterior. Sin cmbargo existen otras disposicio-
nes que de alguna manera influyen en éstas con el fin de hacer-
las més dgiles y proporcionar beneficios tanto a importadores
como a exportadores.

Por lo que toca a los mecanismos administrativos v de
sistematizacion del comerclo cabe seflalar que en 1964 se cam-
bio en la Tarifa de Impuesto Gencral de Importacidn ¢l sistema
CUCI de nomenclarura por cl de la Nomenclatura Arancelaria de
Brucelas (N.A.B.) ya que el uso de esta nldma cstaba mas gene-
ralizado.

En 1975 se unifica ¢l sistema de nomenclatura cn ambas




tarifas, la de importacion v la de exportacidn, actualizando la
primera e introduciendo el sistema NAB en la segunda, reestruc-

turando esta vez cl sistema impositvo.
Esta renovacion tenfa los siguientes fines:

1) Establecer niveles arancelarios segin el grado
de elaboracion de los productos de Importacidn.

2) Eliminar los impuestos sobre camidad y estable-

cerlos sobre el valor (Tasas ad-valorem)

3) Eliminar los subsidios a la importacion de maqui
naria que se habfan cstablecldo con la Icy de industrias muevas y

necesarias,
4) Reducir el nimero de fracclones.

“En julio y agosto de 1978 se anunciaron nuevas medi-




das fiscales de alieto a las exportaciones y restriccién & las
importaciones, con la meta de red cir el déficit de la balanza
comercial”. (34)

Entre estas disposici qie tienden a & la ex

portacifn y resrigir la Impx i6n d las sigul

1.  Elevaci6n selectiva de los imprestos a la impor-
wacibn.

2. Supresifn casi total de impuestos a la exportacifn.

3.  Atenci6n especial a la importacién de maquinaria
para producir blenes de exportacién y blenes de capital.

Las medidas tomadas ese afio, ateniaron la tendencia
al déficlt comercial pero no fueron suficientes, ya que no ataca

ban las cavsas estructurales de su origen.

A partir de 1976 ee cambia nuevamente la polftica
arancelaria, El {mpuesto a la importacién se redujo un promedio

de Sof%, llegando a la 16n de gr en articulos destinados
8 la agricultura. Respecto a la maquinaria y equipo, la reduc:
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cib6n fué de 20 a 25%.

° Pars la exportacién también se disminuyeron las tasas

ad valorem aplicando una tasa de 9% a Jos productos sin elabo-
rar, 5% a los de bajo grado de elab 16a y P do del ps

g0 a las manufacturas. (35)

Acompafiado a estas didas, se ofrecen mecanismos

que permiten, de alguna manera, hacer atractivo y reatable el
comercio exterior, para el sector privado. A estas medidas noe

referimos en este apertado.

4.2.1. Certificados de Devolucifn de |

L4

Los otorga la Direccién General de Estfmulos al Comer
cio Exterior a través de la Secretarfa de Haclenda y Crédito PG
blico con la finalidad de que los productores o vendedores que
exportan, recuperen parte de los impuestos indirectos pagados
al fiaco al reallzar sus operaciones, medlante cédulas que pue
den utilizarse en el pago de sus préximos impuestos.

El Diarlo Oficial del 16 de mayo de 1977 esablece las




reglas geoorales e Instructivo para la aplicacién del decreto pu-
blicado el 1o. de abril de 1977, que dispone se devuelvan a los
exportadores de productos industriales de manufsctura nacional,
los impuestos indirectos y el gencral de importaciSn.

4.2.2. Certificados de Origen.

Son expedidos por la Direccién General de Estfmulos
Fiscales do la S rfa de C 1o y cumplen con el fin de

hacer constar, como documento oficlal, la procedencia de los
productos que ee exportan,

Dado que euluqn acuerdos de preferencias comerciales
con algunos pafses, es importante hacer la certificaci6n de pro
cedencla para que los artfculos de exportacién gocen de las pre
rrogativas convenidas.

Este tipo de documentos funciona también como salva
guarda en los casos en que por algdn motivo, sanitario, comer
clal o adn polftico, se haya Impuesto algin tipo de barreras o

prohibici a los prod provenientes de determinado pafs.




4.2.3. los programas anuales de importacién.

En base al artfculo 17 del reglamento para la importa-
clén y exportacién de mercancfas sujetas a rest ricciones, que in
dica textualmente que “se podrdn solicitar permisos de importa-
cl6n en forma programada para cubrir necesidades de mexcancfas
de procedencia extranjcra, requeridas pera la operacién normal

de una empresa durante los 12 ig a lapr
cl6én de sus peticiones. La Secretarfa emitiré una resolucién glo-
bal y, en su caso cxpedirs los permisos correspondientes sefia-

lando las dicl y modalidades para su ejercicio.

Los programas anuales de importacién son permisos
anuales para importar un paquete de productos o un monto con
siderable de alguno, otorgados por la Secretarfa de Comercio, a
través de la Direccidén General de Controles al Comercio Exterior
mediante la programacién de las necesidades anuales de importa-
cién de una empresa.con el fin de evitar la repeticién y miltiple
presentacién de solicitudes de importaci6a. Esta modalidad de pex.
miso de importacidn permite a la empresa contar con permisos

de materias primas, refacclones y maquinaria que le permitan
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aseguraree el abestecimiento de los artfculos necesarios para

su produccién o comercializaciin,

Las personas {nteresadas que pueden ser empresas,

, ew,, pr a la Subdireccién adjunta de contro
les de la Direccién Genersl de Controles al Comercio Extericr,
un cuestionario resuelto, que serf proporcionado por ésta y en
el que especificardn Jos productos, la cantidad y el valor de ca

da mercancfa a importar.

La Subdireccién de Controles, estudia y resuelve lo
concorniente al programa, consultando para ello, las polfticas
vigentes para cada producto,

Dentro de los programas anuales dc importacién que-
dan comprendidas, las solicitudes de los programas de integra-
ci6n o fabricacién que coordina la Secretarfa de Patrimonio y Fo
mento Industrial,

Cabe sefalar que sl bien es cierto que algin importa-
dor no tlene posibilidades dc olxener un permiso para adquirir

alsladaments cierto producto en ¢l extranjero porque exista una
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polftica en tal sentido, ¢s posible que no tengs ningfin problema
8f la solicitud de importacién forme parte de un programa de

tabricacién que justitique la necesidad de dicha importaciéa.




CAPITULO V.

ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO

El siguients capftulo, que trata sobre la organizacién de
1a Secretarfa de Comercio y concretamente sobre la Subsecrewa-
rfa do Comercio Exterlor, se incluye, considerando la coanvenien
cla do tener una idea clara de la situaci6n edminisrativa de la
misma, en base a las funciones que desempeda.

Puesto que esta Subsecretarfa es la dependencia pGblica
que se encarga de la coordinacién y manejo del comercio exte:
rior del pafs, vale la pena hacer una evali aci6n de sus funcio-
nes, counslderando que este trabajo intenta presentar un panoras-
ma completo del sector.

De la Subsecretarfa de Comercio Exterior, la mayor
importancia ee 1a daré a la Direccién General de Comrales al
Comercio Exterior debido a que es la encargada de atender en-
tre Otyos asuntos, lastramitaciones necesarias para efectuar
opersclones comerclales con el exterior, asi como el control

del comercio con el extranjero.




Si blen es clerto que pudiese parecer un tanto drido, es
te capftulo permite apreciar, al observar la estructura de la de-
pendencla analizada, lo que de ella espera la administracién pu-

blica actual.

Se enfocard bdisic al andlisis de la organizacifn y

funcionamiento de la Secretarfa de Comercio, que antes d= la
reforma administrativa de 1977, inclufa dentro de sus funciones
las tarcas relativas a la industria, mismas que actualmente rea
liza la Secretarfa de Patrimonio Nacional.

La acutal organizaci6n de la Secretarfa de Comercio da-
ta de 1977 afio en que fué recstructurada quedando como se mues

tra en el organigrama anexo.

S.1.  Reglamento interior de la Secrctarfa de Comercio.

Las funciones y el dmbito de competencia de la Secre-
tarfa dc Comercio quedan establecidas en su Reglamento Interior
publicado en el Diario Oficial de la FederaciSn del 25 de abril de
1977 y modificado el 23 de enero de 1979. Este reglamento es




1a norma constitucional que rige su funcionamiento y le faculta
a actuar dentro del &mbito del comercio exterior de México co
mo regidora de la importacién y exportacién de mercancfas, del
comercio internacional del pafs.

Segin el reglamento sefialado, la organizacién de la Se-
crotarfa es la sigulente:

La Secretarfa se considera como una Dependencia del po
der efecutivo que “tiene a eu cargo el despacho de los asuntos
'qmmnmuulemonumdmhuyOmnludehAMc-
tracifn PGblica Federal y otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y Srdenes del Presidente de la Repblica”. A estas fAm

ciones nos hemos referido ampliamente en el capftulo tres.

"La representacién, trémite y resolucida de los

de la competencis de la Secretarfa” corresponde al secretario de
estado, quien a su vez emd facultado para delegar funciones en
empleados subslternos, sefalando que los acuerdos respectivos a
estas finciones deberfn ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacia.




Los empleados subalternos a los que nos hemos refert-
do, generalmente son en la prictica los encargados de las uni-
dades administrativas en que se divide la Secretarfa de Comer-
cio "para el esudio, planeacién y despacho de los asumntos que

lo competen”.

Para los fines de este trabajo trataremos sSlo de aqus-
llas secciones que tengan relacién directa con el comercio exte-
rior y que como se aprecia en el organigrama de la Secretarfa

oon las siguientes:

Formando parte de la Sub fa de C fo Exte-
rior se encuentran las Direcciones Generales que se sefialan a

continuaci6n:

DIRECCION GENERAL DE ARANCELES

En el reglamento Interior a que nos hemos referido se

sefialan como funciones de esta direccida.

a) Hacerse cargo de las "modificeciones a la nomen-

clatura arancelarla; >8, disminuct y supresi: a las
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cuotas de las tarifas de los i.apuestos de Importacién y exporta-

cifn asf como la creacién de nuevas fracciones arancelarias™.

b) Proponer los precios oficiales de las mercancfas
de Importacién y exportacifn.

c) Atender los asuntos correspondientes a la industria
maquiladors y fronteriza.

d) Aplicar las disposiciones sobre articulos de coneu-
mo frooterizo, centros comerciales ubicados en zonas fronterizas
y zonas perimetros libres, asf como participar en el esableci-
miento y modificacién de los estfmulos a las ventas de productos

naclonales a dichas zonas.

e) Puw:l?ur en la ejecucion del decreto que declara
do uilidad lonal a las pequefias y medi industrias de la
franja fronteriza norte y de las zonas y perfmetros libres del
pafs.

f) Proponer medidas para el establecimiento y opera-
cién de zonas y perfmetros libres hando las
Secretarfa do Hacienda y Crédito RAiblico.

de la

La
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Como se observa, esta direccién se encarga, como se
sefiala en el inciso c) de las modificaciones necesarias a la ta-

rifa de importacién a la que sc hace amplia referencia en el ca-

pltulo cuatro,

Oxra funcién es la de regular y fomentar la industria y

el comercio que se realiza en zonas fronterizas.

A la fecha se ha propuesto la organizacién de comités
que trabajen en dichas regiones en colaboracién con la Secretarfa
de Comercio. Se encuentra trabsjando ya el Comité de Promocifa
EconSmica del Estado de Baja California a través del cual, los
comerciantes e {ndustriales del estado presemtan sus opinicoes y

peticiones a la Secretarfa.

DIRECCION GENERAL DE ESTIMULOS AL COMERCIO EXTERIOR

La funci6n principal de esta Direccién es la de estudiar,
evaluar, proponer y difundir los estfmulos al Comercio Exterior.

El reglamento sefiala otras funciones de igual importan-

cla pero més concretas tales como:
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a) Estudiar, determinar y :2solver las solicitudes de

em{mulos flscales pars el fom de las exportaciones de pro-
ductos, servicios y tecnologfa y para promover la venta de pro-
ductos nacionales en las zonas fronterizas y zonas y perfmetros
libres del pafs.

b) Proyectar y proponer los estfmulos a las empresas
que operen en el sector externo y otros sistemas y operaciones

de comercializacifn internacional.

c) Intervenir en el esmudio y proposicién de los subsi-
dios & las importaciones.

d) Requerir informaci6n sobre el cumplimiento de los
programas de exportacién.

e) Expedir certificados de origen para los productos
que vayan a ser exportados.

f) Participar en la organizacifn de exposiciones, ferias

y congresos relscionados con las actividades del fo inter-
naclonal.




Las actividades de csta Direcci6n confluven con las de
la Direccién General de Aranceles en cuanto a que la primera
propone y resuclve los estfmulos fiscales necesarios para las
zonas fronterizas, de cuya promocién econémica se encarga Aran

celes.

DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES COMERCIALES IN-
TERNACIONALES

Estructurada como todas las direcciones de la Secreta-
rfa ésta se encarga biisicamente de proponer planes y programas
de negoclaciones comerciales internacionales para fomentar el

comercio exterior del pafs, ademfis es la encargada de:

a) Proponer y coordinar las medidas de defensa de los

derechos ¢ Interosecs del pafs en materia de comercio exterior.

b) Programar, ejecutar y coordinar las negociaciones
relativas al comercio Internaclonal, especlalmente las del Acuer
do General de Aranceles Aduanervs y Comercio (GATT):; del Co-
mité de Protocolo de Negoclaciones Comerciales entre pafses re-

lativos a la reglomentacién del Comercio Internacional de mate -
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rias primas y productos especf{ficos.

DIRECCION DE COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL

A ema Direccién se le encargan las sigulentes funciones:

a) Proponer polfticas de comercio exterior del pafs v
criterios para la elsboracién de planes y programas de fomento

al comercio exterior.

b) Proponer y coordinar las polfticas generales de coo_

peracién comercial y econémica internacional.

c) Conducir conforme a las directrices que se le se
falen, la participacién del pafs las reuniones bilaterales sobre
acuerdos comerciales o de couperacibn econdmica internacional:
los acuerdos de cooperacién econdmica con la Comunidad Econé
mica Buropea, el Consejo de Ayuda Mutua EconSmica, el Pacto
Andino, el Mercado Comiin Centroamericano, la Comunidad Eco-
némica del Caribe y otras semejantes, como son los organismos

de Naciones Unidas, la OEA v la UNCTAD.
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l.a otra parte de sus funciones consiste en elaborar in-
formaclones sobre polfticas econdmica v acuerdos de organismos

Internacionales de cooperacién comercial.

Las funcioncs asignadas a esta direccién se asemejan en
gran medida a las de la direccién de Negoclaciones Comerclales
Internacionales ya que en ninguna de las dos se delimitan las
competencias especfificas ain cuando se sedalen asuntosé de Orga-

nismos internacionales diferentes pera cada una de ellas.

DIRECCION GENERAL DE CONTROLES AL COMERCIO
EXTERIOR

Segin el reglamento interior de la Secretarfa de Comer-
clo a esta direccién lo corresponde el estudio v la propuesta de
los controles al comercio exterior asf como el andlisis y evalua-
clén do los controles vigentes, debe analizar, tramitar y despa-
char las solicitudes de permisos de importacién y exportacién
definitiva o temporal, incluyendo aquéllos correspondientes a los
programas de fabricacién; proponer las cuotas méximas de im-
portacién o exportacién asf como su distribucién, para aquéllos

productos en que asfconvenga al interés nacional.




Como puede observarse, las funciones de la direccién
so dividen en dos tipos, una con caracterfsticas de andlisis, eva
luacién y estudio en lo respectivo al funcionamiento de los con

'Y

troles al comercio que estén ados en un y deter -

minado asf como lo correspondi alac iencia 0 no de

modificarios o implantar otros nuevos; el otro tipo de funciones
tendrfa un carécter més bien administrativo y de trdmite y en
el cual se enmarcarfan tanto el despacho de solicitudes de im
portacidn y exportacién ya sean temporales o definitivas como la
proposicién de cuotas especfficas por producto de exportacién e
fmportaciéa.

Bstas cuctas se dan en base a polfticas de importacién

para aquélios proc s a roquisito de permiso previo y

quo preseatan clerta problematica dada su produccifn, su consu-
mo y las repercusiones que su Importacién tiene en la economfa
nacional.

Las funciones principales de esta direccién pueden re-

sumirse sl se sehala que exabl los mecani necesar{os

para efectuar el control de las importaciones y exportaciooes,

R

-~
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que incluye el anflisis, trdmites v despacho de solicitudes; el

estudio de los hechos y fenémenvs que afectan la polftica de con
troles y las repercusiones de estos. Analiza y aprueba en caso,
los programas de importacién y establece cuotas de importacién

y exportacién para productos conflictivos o de interés nacional.
5.2.1.  Anterfor Organizacién de la D.G.C.C.E.

Con el nombre de Direccién General de Comercio funciona
be anteriormente la actual D.G.C.C.E. y si bien tenfs practics -
mente las mismas funciones no contaba con la misma organiza-

ci6n interna.

Considerando que existfo como ain existe, el requisito
de permiso previo para importar algunos productos, funcionaban
los Comités Consultivos de Importacién por ramas de productos
y tenfan un nimero determinado como clave de identificacidn.

Estos comités se formaban por un presidente y un secre
tario, empleados de la Secretarfa de Industria y Comercio y por

representantes de las diferentes cdmaras empresariales del pafs
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que gener: eran repr de la empresa o empre
sas, solicitantes de la importacién. Sesionaban dos o tres ve
ces por eemana y el presidente del comité era el responsable
do las opiniones dadas a cada solicitud. Aquéllas solicitudes de
montos elevados en su valor y que tuvieran alguna complicaci6n
para su ejecucién, se turnsban generalmente a la direccién o
afn a la subsecretarfa, ya con la primera opinién del presiden
te del comité y se resolvfan "por acuerdo superior”, es decir

los funci: fos lonados se hacfan responsables de su eje

cucién.

Por Jo que toca a exportaciones, también exietfan co
mn&lquomlumnyorrn‘nonm_‘ ban dado el reducido niime

ro de solicitudes de exportacién que atendfan, se concretaban

. tverlas sin ef reuni como las de los comités
de importacitn,

5.2,2, Manual de funciones de la D.G.C.C.E.

Bn este documento, elaborado por funcionarios de la
Direcci6n se sefalan las funciones y procedimientos de la mis -




ma, asl como su estructura, las cuales entraron en vigencia a
partir de medlados de 1977 y que se afinan en los Gltimos me
ses de 197b.

En base a este doc la Direcci6n se divide en

tres subdirecciones generales que a su vez se apoyan en sub

direcciones adjuntas.

5.2.3. La Subdirecci6n Técnica.

Su objetivo es el de disefiar, analizar, evaluar y actus
lizar las politicas y los controles del comercio exterior y sus
funciones especfficas se determinan en términos generales de la
siguiente manera:

Analizar conjuntamente y en coordinacién con represen
wantes del sector privado, la problemftica de cada rama indus-
trial para dieefiar y actualizar las politicas y los criterios ge
nerales para los programas de importacidn y exportacia de
productos especfficos. Por otra parte se le encomienda el esta
hlecimi de ismos que permitan evaluar los efectos de

las politicas y controles emitidos asf como el anflisis legal de
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Jos decretos y acuerdos que sc tomen en materia de comercio

extsrior.

Esta subdireccién estd encargada, dadas sus funciones,
de programar las reuniones de los Consejos Consultivos y los
grupos de trabajo.

Los Consejos Consultivos se forman con funcionarios
de la Secretarfa y del sector privado, tales como representan
tes de asociaciones o consorcios o bien de empresas especfh -
cas por frea de produccitn.

For su parte, los grupos de trabejo son integrados con
representantes de dlhxequl dependencias gubernamentales y por
£res de productos para un fin especffico.

Por ejemplo, a fines de 1977 y a mediados de 1978 ee
formaron diferentes grupos de trabajo, para dictaminar sobre
la liberacién o permanencia del permiso previo para una serie
de productos cuyo control de importacién vencfa para esas fe -
chas.
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EZstos prupos Je tratajo son coordinados por la Coml-
8i6n Naciona) de Aranccles, cuvo {fn ¢s supervisar algunas
oparacfones comerciales con ¢l exterior v se encuentra forma
da por representantes de lo Secrctarfa de Comercio, de Haclen

da y Cré&dito Pihlico vy de Apricultura v Recursos Hidrfulicos.

Regresando o las funciones Jc Ja subdireccién téenica,
cabe sefalar que para el fin de anflisis legal que deban reali-
zarse en materia de controles al comercio exterfor, ésta cuen
ta con un frea especffica encargada de coordinar las activida
des legales de toda la Direccién en acuerdo con la Direccién
General de Asuntos Jurfdicos. Entre cstas actividades se englo
ban los proyectos de decreto que emite la Secretarfa de Comer
clo, mediante los cuales se sujeta a régimen de permiso pre
vio fracciones determinadas de la Tarifa Gneral de Importa-
ci6n o Exportacién de mercancfas; la elaboracién de proyectos
de decreto de prérrogas del régimen de permiso previo y las
publicaciones de los mismos en el Diario Oficial de la Federa
cién.




Otra de las arcas especificas con la que cuenta esta
subdireccion es la de evaluacion de polidcas cuyas funciones
denen un caricter de invesdgacion y analisis para permur cva-
luar los efectos de las polfdcas y criterios adoptados para cl
control del comercio exterior, para detectar problemas y sugerir
las medidas correcdvas adecuadas, adem#s de hacer un anali-
8is que permita colocar al pafs en el contexto intermacional y

a la polftica de controles dentro de un marco general.

La tercer &rea cs la programacién de reunjones cu-

ya funci6n es realmente mfnima ya que se concreta a comuni-

car a los pardcip de las i que organice la Direccion;

efectuar el control de asi cias dc las mi y w

registro de acuerdos tomados cn ellas.

Adjunta a la subdireccion téenica se encuentra la Sub-
direccion de Polfica cuyas funciones son en tArminos genera-
les, las de sisehar, analizar, evaluar y actunlizar las polfticas
y criterios para cada producto sujeto a permiso previo, que
ademAs deben ser compatibles con las polfticas por ramas eco-

nodmicas y por otra partc, supervisar quc las rcuniones de los




grupos de trabajo v los consejos consultivos respectivamente se

realicen dentro de las normas que la Secretarfa establezca.

Esta subdireccién adjunta es la encargada de mantener
un permanente comtacto con Ja Direcci6n General de Aranceles
para coordinar las labores que asf disponga la Secretarfa.

Cuenta con cinco Departamernt 0s que se distribuyen el
trabajo de la subdireccién, divididos por &reas de productos y

Departamento de Exportacifn.
Departamento de Materias Primas.
Departamento de Maquinaria y Equipo.
Departamento de Refacciones.

Departamento de Bienes de Consumo.

Las otras dos &reas o subdirecclones son la de Ejecu-
cién y la de Operacibn. En la primera se tramitan loe permi-
808 correspondientes mientras que la segunda recibe y entrega
todos los documentos que el importador o exportador desea tra-
mitar ante la Direccién General de Controles.
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5.2.4. La Subdirecci6n de Ejecucién.

Esta subdireccién ticne como objetivo general, el de
“dictaminar las polfticas de importacién y exportacién a la luz de

las polfticas y controles comerciales existentes”.

La base del funcionamiento de esta subdireccién son

las politicas que la subdireccién técnica le proporci ya que en

base a ellas serén determinadas las respuestas que se dardn a
cada eolicitud de importacién y exportacién, lo que no la exime
de analizar la problemética especifica de las empresas y de las
ramas industrisles para que sus dictémenes tengan los mayores

elementos de juicio.

Por otra parte, se le encarga de analizar y opinar
los programas de fabricacién, de importacién y exportacién que
se lo presenten, que como ya sefialamos deberdn recaer bajo la
jurisdiccién de la subdireccidn de controles, asf como sugerir

modificaciones a las politicas y controles establecidos.

Existen dos subdireccloncs adjuntas, cuyas funciones
son précticamente las mismas que las de la subdireccibn de eje-

cucin, quicnes a través de sus diferentes departamentos de and
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lisis y dictimen de dreas divididas también por tipos de produc-
tos, analizan y opinan las solicitudes de importacién y exportacién

que les scan turnadas.
5.2.5. Subdireccibn de Operacibn.

El objeto general de esta subdireccién es cl de reci-
bir, concentrar y tramitar las solicitudes de importacién y expor

tacién y expedir el resultado de las mismas.

Otras de sus funciones son las de orientar al pGblico
sobre trdmites y requisitos necesarios para solicitar un permiso

de importacién o exportaci6n.

Informar al importador o exportador sobre el estado

que guarde su trémite;

Coordinar las labores de la Unidad de Informatica con
la Direccién; Evaluar y controlar la eficiencia y eficacia de los

trémf y procedimient dministrativos.

Canalizar las quejas y sugerencias del piblico con el

fin de mejorar ¢l servicio al mismo.




Se divide en cinco departamentos cuyo nombres dejan

sclarada su funcién principal.

Departamento de Orientacién e Informacién
Departamento de Recepacién y Entrega
Departamento de Camacién de Datos.
Departamento de Evaluacién y Control

Es ante los distintos dcpartamentos de esta subdirec-
cibn donde cl piblico sc informa y realiza los trémites para
efectuar las transacciones de comercio cxterior y la encargada
de tramitar al lugar correspondicnte, detro de la misma Direc-

cién, los asuntos que a ella competen.




CAPITULO VI,

ORGANISMOS FINANCIEROS DEL COMERCIO EXTERIOR

las empresas, dentro de su conformacién y desarrollo

necesitan del financiamiento. Esta necesidad, puede pr ]
en diferentes Sreas tales como capital, trabajo, instalacién, am-
pliacién y/0 modernizacién de planta y equipo y descuento de

ventas a plazo.

En cualquiera de estas dreas puede encusdrarse el fi-
nancliamiento a8 que nos referimos en este capftulo va ses la que
lo empresa dedique a la exportacién toda o Slo parte de su pro
duccién. El financlamiento dedicado directamente al comercio
exterior de las empresas permite el desarrollo y ampliacién de
volimenes de produccién con la meta de penetrar en el merca-
do externo, buscando elevar la calidad y mejorar los precios

del producto exportado.

El constante aumento de los requerimientos de capital

es el resultado del desarrollo tecnolégico de la empresa capi-




talista en su conjunto que cxige de cada una en particular in-

versiones en activos fijos que por la misma razdn sufren de

preclaciones aceleradas. Por otra parte, las venuas a crédito

y a plazos obligan al empresario a contar con un capital que

14,

p sus operaci .

En México existen institucioncs pGblicas y privadas
que se dedican a financiar algunas actividades de comercio ex-
terior de las cmpresas. La actividad de financiamiento en ¢l
pafs estd enfocada bisicamemtc a lograr una mayor capacidad

de exportacion de las cmpresas nacionales.
6.1. Organismos Financieros del Scctor Publico.

El financlamlento puedc provenir del exterior v cuando
vaya orientado al comercio cxterior y sca hecho por la banca

privada debe ser autorizado por cl Ranco de Mexico, S. A,




1o hanca privada cstd autorizada para obtener cré&dito
externo o corto y largo plazo cuando desee financlar importa -
ciones, por su parte los bancos comercilales e instituciones
financieras puedenscr avales cuandu una empresa obtenga finan
clamicnto en ¢l exterlor. Estos créditos pueden w«ilizarse por
la banca comercial para refinanciar la venta de productos nacio

nales en cl exterior. (3t)

Por otro lado, como fuente interna de financiamiento
existe el depisito obligatorio en moneda extranjera de los ban-
cos comerclales y socledades financicras, el Fondo para el Fo
mento de las exportaclones de productos manufacturados y las
Ifneas de crédito que otorga el Banco de México, S. A., a los
bancos de depSsito. (37)

Por lo que toca a los productos agrfcolas, las faculta
des de crédito a ls exportacién, espcialmente al algodén, estén
limitados a la concesién de créditos a corto plazo, por las

caracterfsticas intrfnsecas de los productos.

La instituci6n activa en cste campo es el Banco Nacio-

nal de Comercio Exterior, S. A., de carécter gubernamental,
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cuya principal funcién es promover, desarrollar y organizar el

comerclo exterior de México.

Bl Banco Nacfonal de Comercfo Exterior, en sus acti-
vidades con el sector agrfcols, otorga cré&ditos de produccién y
de comerclalizacién, y no créditos a las exportaciones propia-
mente dichas. Los prodictores de algodSn, vno de los principa
les prodictos de exportacién, pueden recibir créditos a corto
plazo, removables dentro de un perfodo de un afio Esta activi-
dad es parclalmente financtada con préstamos concedidos al Ban
co Naclonsl de Comercio Exterior por bancos norteamericanos.
El plazo de estos préstamos ha sido gradualmente ampliado has

t8 un affo.

For lo que toca a las exportaciones de prodictos indus:
triales tenemos que los créditos industriales a corto plazo, que
en realidad pueden ser utilizados para el financiamiento de ox

1 4 [

por se p de los bancos comerciales y la

Naclonal Financlera. Estos créditos generalmente se conceden
a un plazo de SO dfas que puede ampliarse hasta un afio con re

novaciones sucesivas.




Para algunos sectores de actividad industrial en los
cugles las transacciones de exportacién usualmente se levan a
cabo sobre bases de corto plazo (fertilizantes), los créditos pue
den utllizarse para el financiamiento de exportaciones, sunque
no existe descuento o redescuento de dacumentos de exportacién.
En clertas ocasioncs la Nacional Financiera concede créditos
en conexién con la exportacién de blenes de capltal y otros pro
ductos industriales cuando la transaccién se hace sobre bases

de plazo muy corto.

Las empresas industriales pued bt del si

bancarifo créditos de inversién a mediano plazo, con un vencl_
miento de hasta S anos, (créditos de refaccién) con una tasa
que varfa entre 9 y 10} cuyo costo final es de 12%. Estos cré

ditos ayudan (ndirectamente a promover las exportaciones.

6.1.1.  Banco Naclonal de Comerclo Exterlor.

Esta {nstitucién, la de mayor Importancia en el frea
que tratamos, faicié sus actividades el 2 de jullo de 1937, con
basc en su oscritura constitutiva otorgada el § de junio del

mismo aino.




En dicha escritura se especifica que la Secretaris
de Hclenda y Crédito Publico (SHCP) otorg6 concesién a la Na
élonnl Financiera, S. A., para el esuablecimiento de una insti
tucida de crédito “cuya finalidad scré promover, desarrollar y

organizar el comerclo exterior de México".

E| Banco Nacional de Comercio Exterlor, BANCOMEXT,
se rige, segun la escritura citada, por la Ley General de Insti
tuciones de crédito y Organizaciones Auxiliares y por la Ley
General de Socledsdes Mercantiles.

Medlante una modificacién hecha a la clfusula primera
de la escritura constitutiva en 1968, se define el banco como
una (nstitucién cuyo cardcter espec(fico es la promocién del co

| merclo exterior. (38)

|

‘ La participacién del gobierno federal dentro del capital
| social del banco, no puede ser desminufda sin su consentimien
|, gerantizando de +sta formo el cardcter piblico del capital

! de la (netituci6n,

|

_




E) organismo superior del banco es el consejo de ad-
ministracién, quien determina la polftica que el mismo debe se
guir y estd formado por los titulares de diferentes secretarfas

de estado.

La actividad del Banco puede clasificarse en tres rubros:

Créditos de Exportacién., Estos créditos cubren todo

tipo de productos, primarios, semielaborados o elaborados.

Dentro de los créditos a la exportacién existen varios

tipos:

a) Créditos normales a la exportacién. Permiten al
exportador nacional ofrecer condiciones de pago a plazo a los
compradores extranjeros. El Banco mantiene lfneas de crédito
con bancos centrales de Centroamérica y el exportador puede

obtener el pago de su venta a la vista de documentos.

b) El banco proporciona capltal a los exportadores
que dispongan dc pedidos en firme, o blen que necesiten finan-
clar existenclas en el extranjero. Los recursos pueden ser pro

plamente del banco o del Fondo para el Fomento de la Exporta-
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c) Financlamiento de las artesanfas.

d) Financlamiento a la prestacién de servicios en el

exterfor.

Créditos para sustitucién de importaciones. El banc.
otorga estos créditos a través del redescuento a bancos priva-

dos de d pr I de la venta de productos manu-
facturados que antes se importaban y que ya se fabrican en el
pafs. (39) Se canalizan como financiamiento a la fabricacién de
equipo e instalacién para producir bienes que se importen a to

do ol pafs o a las zonas fronterizas.

Créditos a las Importaciones. - El Banco otorga crédi-
tos para financiar importacioncs de materias primas y bienes

intermedios destinados a la elaboracién de productos que se des
tinen a la exportacién o que scan esenclales para el desarrollo
econémico del pafs o sean dc Interés social. Por lo que se con
cede;: generalmente a las entidades del sector publico. Por es

ta razén deben ser aprobados por ¢! Comité de Importaciones




del Sector Piblico creado para analizar y resolver las solicitu

des de Importacién que el sector presente.

Se observa que, en términos generales, las operaciones
financieras del Banco se pueden dividir en dos grandes éreas,
aquéllas destinadas a la produccién y las dedicadas al comercio.

Sin embargo, “a partir de 1903, los créditos al comer
clo registran una tendencla creciente dentro de las operaciones
financieras que realiza el Banco. Por su parte, los créditos a
1a produccién observan el comportamiento contrario en virtud
de que el Banco ha cedido el fin tamiento de la Produccién

a otras {nstituciones financieras. Ello se debe a que el Banco
ha reorientado su actividad dando un enfoque prioritario al fo

mento del Comercio Exterlor de México”. (40)

6.1.2. Fondo para el Fomento de las Exportaciones.

El otro organismo del sector ptblico, de gran importan

cla en el drea, es el Fondo para ¢l Fomento de las Exportacio

nes (FOMEX) y se crea de la siguiente forma:
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En la ley de ingresos de la Federacién para 1962, se
crea el impuesto de 10% ad-valorem, a la importacién de cier
tos artfculos que son considerados como suntuarios asf como
de algunos que se importan al amparo de las fracciones llama-
das "genéricas” de la Tarifa del Impuesto General de Importa-
cién, pera consitulr un fondo para el fomento de la exportacién
de productos manufacturados (FOMEX)

El 14 de mayo de 1962 se suscribe un contrato de fidei
comiso entre la Secretar(a de Haclenda y Crédito Piblico y el
Banco de México, S. A., mediante el cual el Banco toma a su
cargo el programa financiero del Fondo.

El Fondo proporc¢iona varios servicios, a saber:
Financlamiento a la ventas.

E) fiduciario (Banco de México, S. A.) estd tacultado

para flnanciar ventas de bi facturados, bi de capi
tal y algunos pro'aucton semimanufacturados a plazo corto y me
dio.
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Financlamiento a la Preexportacién.

Los recursos del Fomex pueden emplearse en el finan

P

clamiento de la produccién y exi fas de uras que
se destinen al exterior, Lo que permite financlar las sucesivas
etapas del proceso de exportacién o sea, la producciéa, exis-

tencia y venta del producto terminado.

Programa de Garantfas.

El1 Fomex otorga garant(as que protegen a los exporta
dores o a las instituciones de crédito que los financian, contra
los sigulentes riesgos a que estdn expuestos los créditos dert-
vados de exportaciones de toda clase de bienes o servicios me

xicanos.

a) Inconvertibllidad y/o Intransferibilidad de los pa
808 hechos por los importadores.

b) Falta de pago del crédito derivado de la exporta-
ci6n a consecuencla de disposicién expresa de carécter general

de una autoridad gubernamental.
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c) Falta de pago del crédito derivado de la exporta
cl6én, originada directamente por requisicién, expropiacién, o
confiscacién de los blenes del importador.

d) Falta de pago del crédito derivado de la exporta
cién, por causa de incumplimiento del importador y de su ga-
rante, 8l lo hublere, siempre y cuando el uno o el otro fueren
un banco o bien una entidad péblica o de servicio piblico, acep

tables para el fiduclario.

Sustitucién de Importaciones.

Dado que el fln Gltimo de las instituciones oficiales
creadas para incentivar gl comercio exterior es el de promo
ver ls exportacién y sustituir las importaciones, en 1967 el Fo
mex inici6 un programa de apoyo @ las ventas al mercado na -
clonal de la Industria mexicana fabricante de equipos e instala-
ciones siempre que estos sustituyeran importaciones de produc -

tos semejantes,

De esta forma, al propiclar la produccién y venta de

bienes nacionales ee ayuda a

ir los fines pl dos co
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mo mctas del sector comercio: nivelar el desequilibrio de la

balanza de pagos mediante la disminucién de importaciones.

A0n cuando debe scfhalar la imposibilidad de estable-
cer el nivel de eficacia y alcances de las instituciones sefialadas,
la actividad financicra que ¢l goblerno desarrolla a traves de las
instituciones a jue nos hemos referido, se considera como un
elemento que conforma la estructura v organizacion del comer-
clo exterior del pafs y es por csto que se incluye en el presen-
te trabajo.

6.2. La Banca privada mexicana vy su participaci6tn en o comer-
clo exterior.

La documentacién de cste tipo de informacion, dispo-
nible al poblico cs verdaderamente cscasa, aun cuando la parti-
cipacion del financiamiento privado a las operaciones de comer-

clo exterior y al comercio en gencral se presume impartante.

El sector privado considera importante el establect-
miento dc relaclones estrechns entre el sector empresarial y el
financiero stendo el primero el principal usuario del creédito "ya
que ambos comparten en gran medida, la responsabilidad de lle-

var a cabo en forma armdnica los destinos del pafs” (41)




Como habfa sefalado en el apartado anterior, la ban

ca liza financiami en lquicta de los diferentes mo-

1.

mentos de la producclén asf como en la comerclalizacion. DNe
esta manera tenemos siete posibilidades segin que el financia-

miento se dirija a:

1)
2)
3)
4
5)
6)
7

Para el asunto que tratamos sblo nos interesa el fi-
nanclamiento de las ventas de exportacion de las existencias, pa
ra el financlamiento de otras Areas que pudicran estar relaciona
das con el comercio exterior, como la adquisicién de maquinaria
y equipo para la produccién de artfculos que sc destinan a ls sus
titucfon de Importaciones, existen o tros fondos de financiamien

to que funcionan a través del Banco de México.

Estudio de preinversion.

Adquisicion de terreno y construccion de planta.
Adquisicion de maquinaria y equipo.

Capital de trabajo y adquisicion de materia prima
Existencias.

Ventas nsclonales.

Ventas de cxportacion,
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Por lo que respecta a las ventas de expartacion pue-
de distinguirse: el financlamiento para venta de productos prima-
rlos y el de productos manufacturados. En el caso de los produc
tos primarios tambitn s¢ hacc diferencia segun el tipo de produc
ctos, tradicionales o no tradicionales. y el mercado al que se

exporten.

A traves de la Banca privada se ofrecen también faci

lidades destinadas a financlar la produccion y mantenimi de

existencias en el pafs y el extranjero de artfculos manufsctura-
dos de exportacitn, asf como el financiamiento de ventas a plazo
al exterior, de cualquier producto cxcepto algunas materias pri -
mas tales como algoddn, café, azGcar, minerales, etc. por con-
siderarse cxportaciones tradicionales que por su cuantfa se ex-

cluyen de las facilidades a tipos dc interés reducidos (42).

Los principales servicios bancarios que se ofrecen son
la transferencla de fondos y las cartas de crédito documentarias

en sus diferentes formas.

las relaclones comerciales entre exportadores e im-
portadores principlan usualmente, medlante remesa de fondos por

anticipado o cl establecimiento de cartas de crédito documentarias
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a favor del vendedor, la segunda etapa implica cl pago contra
documentos de embarque o mediante aceptaciones que represen-
tan plazos concedidos por el exportador, ¢l Glimo tpo de pago

consiete en vender en cuenta ablerwa.

Existen servicios gencrales que la banca privada pres

ta al exporwdor:

1.  Investigacion de mercados.

Las instituciones bancarias con corresp -
les en el extranjero, que a salicitud de los interesados pueden
explorar las posibilidades de colocacion de los productos, con el

fin de programar con bascs sblidas los viajes de promocibn.

2. Bosqueda de repr cn ¢l exterior.

Cuando 8e ha establecido que existc la postbilidad de

\ {6n del prod en el mercado externo, el siguiente paso
es el contacto con las firmas importadoras o encomtrar alguna
firma que por cuyo conocimiento del ramo y solvencia, represen-

te al exportador.
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3. Informes comecrciales sobre firmas extranjeras.

El banco proporciona informes respecto a la solven-

cla y métodos de pago de firmas extranjeras que soliciten cre-
dito al exportador.

4. Expedicidn de cartas de presemtacion.

Estas sirven al industrial como refercncia ante las
instituciones y empresas extranjera en sus viajes a otros merca-

dos para obtener informes directos sobre la situacion actual y

las proyecct dmi y fi ieras de los pafses que vi-

site,
5. Oficinas de representacion.

Dichas oficinas sirven como mecanismo para facilitar
las operucloncs financicras que sc realicen en el exterior asf co

mo para atender a loa clientes en el momento y lugar oportuno.

Como puede apreclarse, segtn el somero comemtario
que he rcalizado, existe un sinumero de servicios que la banca
privada proparciom al cmpresario que sc interese en el comer-

clo exterlor, sobre todo en el Area de las cxportaciones. Pudie-

_
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rs ampliarse enormemente el estudio dc este tema dada la im-
portancia y las caracterfsticas que reviste sin embargo este pro
posito se sale de los fines que cste trabajo se plantea, por lo

que me limitaré a dejar hasta aquf el desarrollo del mismo.

Considerando que se han scfialado loe difcrentes as-
pectos del comercio exterior que habfan sido previstos al inicio
del estudio, en el sigulente capftulo me dedicaré a hacer las ob-
servaciones que creo pertinentes sobre los capftulos preceden-




CONCLUSIONES

Puede decirse que 86lo se encuentra una polftica de co
mercio exterfor en México hasta el perfodo posterior a la pri -
mers guerra mundial y no sc presenla como una estrategia or
ganizada sino mds bien como respuesta a las condiciones inter
naclonales quc enfrentaba el mercado: falta de abastecimiento
de productos manufacturados e {nterrupcién en las adquisiciones

de las materias primas por parte de los pafses industrializados.

Cabe hacer hincapié en el hecho de que esta polftica,
que es mds que nads una serie de lincamientos que funcionan
hasta hoy, sélo atafien a las operacivnes comerciales en sf, ya
que la posicién gubernamental respecto a la balanza comercial
ha sido sicmpre la de buscar cl establecimiento de un equili-

brio que nunca ha existidv.

Desde la época en que pucde hablarse de una clerta
estructuracién del sector comercio del pafs, se habla seguido
el programa de sustitucion de importaciones y fomento a la ex

portacion. En el perfodo de gobierno 197¢ 1952, al que nos

Siempre me referiré a Comercio Exterfor




hemos referido en los capftulos precedentes, se anuncio una
"nueva polftica” que intenta sicanzar los mismos objetivos que
s anterior: el equilibrio dc la balanza de pagos. Sin embargo,
los mecanismos para conseguir tales objetivos varfan, si no

abeolutamente sl en lo que respecta a las importaciones.

Respecto a las exportaciones se mantiene el interés
por la expansién y blsqueda de nuevos mercados asf como la
diversificacién de las exportaciones, aunque ya no en los tér-

minos del perfodo de gobierno anterior.

El Interés, que se habla encausado con enfasis al fo
mento de las exportaciones durante el perfodo 1970-1976, se
enfoca en el presente ciclo gubernamental al drea de las fm

portaciones, mismas que pretenden abatirse al mdximo.

Ya seflalamos que la estrategia que se plantea en el
primer informe de goblerno establece que la polftica de susti-

tuciéa de Importaciones que se habf@ hecho ya tradicional y que

implicaba principal el uso del requisito de permisv pre-
vio, camblarfa éste por ¢l uso de los aranceles con el fin de

proporcionar una {ndustria nacional competitiva.




Es8 notorio que no existe en lo real la "nueva polftica™
que se anunci6 formalmente. Sin embergo, el proceso de elimi
nacién del requisito de permiso previo y la instauracién de
aranceles mds elevados para los productos liberados del mismo,
ha mantenido un ritmo importante, sobre todo en los dos Gltf
mos afhos. Esto no implica de ninguna manera que México se
haya salido de sus lineas de crecimiento marcadas por los raz-
gos internos que la caracterizan y las condiciones que presenta

el dmbito internaclonal,

Respecto a las condiclones quec marcan las posibilidades
y akances, asl como 1a propla conformacién de una polftica de
comerclo exterior en este caso, ya hicimos clertos sehalamien
tos en el capftulo introductorio del tratajo. En este punto pue-
de sedalarse que lo falta de cambios radicales en el d4mbito in
ternacional que afecten a nuestro pafs, por afectar las relacio-
nes de poder cn 1o zuna geogréfica en la que predeminan los
Estados Unldos, ha mantenfdo los mismos intereses y posibili
dades de desarrollu en México. De esta forma, los objetivos
que llamarfamos “nacionales”, no pueden variar grandemente,

asf que nu se encuentra tampoco en el sector comercio un cam




bio dréstico. Por otra parte, es rio hacer hincapié en cl
hecho de que exa estrategia de comercio exterior puesta en vi
gor a pertir de 1976, fué dictada por el Fondo Monetario Inter-

nacional (FMI), como perte de un programa de recuperacién eco

némica para el pafs a bio del financiami que el mismo
necesitaba ante la agudizacién de sus problemas financieros des
puéds de la devaluacién del peso.

Por lo que toca al manejo de las operaciones comercia
les en sf, ain cuando se registran cambios en 18 organizaci6n
de las dependenciss encargadas, estos se producen mds que na
da como parte de la reforma administrativa que realiza el nue
vo gobierno, que como parte de una nueva polftica en el sector
comercio, 10 que no les resta validez o eficacia en el logro de

sus objetivos.

En el caso de la Secretala de Comerclo y de su Direc

clén General de Controles, éstas habfan sido ya pl das con

anterioridad al {niclo del nuevo perfudo gubernamental.

Los razgos fund ales que pr a la reurganiza

clén del sector comercio exterior se identifican pur tratar Jde
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colocar la responsabilidad en un centro, que serfa la Secreta-
rfa de Comercio a través de lo Subsecretarfa de Comercio Ex-
terfor. Sin embargo, como puede apreciarse en el desarrollo
del trabsjo, continGan participando en gran medida otras secre-
tarfas y dependencias tales como la Secretarfa de Agricultura y
Recuros Hidréulicos, de Patrimonio y Fomento Industrial, el
Instituto Mexicano del Café, la Compadfa Nacional de Subsisten
clas Populares, etc.

Este intento tiene como objetivo, el centralizar la fa
cultad de organizacién y manejo del comercio exterior, lo cual,
-permide clertamente un mejor aprovechamiento de los recursos

del sector.

Dicha centralizaci6n de la responsabilidad, aunado a la
modernizacién de las disposiclones juridicas sobre las operacio
nes de comerclo exterior que sc plasman el "Reglamento sobre
permisos de importacién o exportacion de mercancfas sujetas
a restricclones” publicado en septiembre de 1977, permite ha-
cer mds adecuado la adminisiracion pliblica del comercio ex
terior con las neceswlades reales de los importadores y expor-

tadores,

———
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Por otra parte, al entrar en vigencia el nuevo regla-

mento, 8¢ reestructuran p los mecani para la

expedicién de permisos de importacién y exportacién con la fi-
nalidad de eliminar clertos viclos que se venfan presentando en
los comités & que hemos hecho referencia en el desarrollo del
trabsjo, y eran quienes determinaban sobre las solicitudes.

St blgn es clerto que el principal problema que se repre
sentaba en la anterfor organizacién era la falta de polfticas de
finidas para cada rama de produccién y cada producto en parti
cular, con la reorganizacién y actual estructuracién de la Direc
clén General de Controles al Comercio Exterior (D.G.C.C.E.)

se trata precisamente de proporclonarlas.

La creaci6n de tres dreas dentro de la D.G.C.C.E.
permite la elaboracién de directrices que permitan hacer mids
objetivo el manejo de las operaciones comerciales al existir
un drea técnica un frea ejecutiva y otra operativa. De esta ma
nera, un érea debe realizar los andlisis y estudios necesarios
para establecer polfticas por ramas de produccién y para pro
ductos espec(ficos micntras que las otras dos deben dedicarse

a la atenclSn al piblico y al manejo de solicitudes, respectiva

—_—
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Los principales problemas a que se enfrents una verda
dera puesta en marcha de la actual organizacién y funciones de
la Direccién en especial estén representados por la carencia de
informactién sobre ramas y productos que se analizan, asf la
inexistencia hasta ahora a pesar de estar prevista su formacién,
de grupos técnicos que realicen un trabajo constante de anélisis
y estudlos serios sobre la actividad econémica del pafs, pro-

blema que estd (ntimamente relacionado con el anterior.

No puede negarse que existe unsa reestructuraciéa del
sector comercio exterior que ain cuando no marcha en todas
sus plezas dentro de la Secretarfa Je Comerciv, significa un
avance y una actualizacidn de la administracién piblica del pafs,
en este punto pucde senalarse la nueva ley de valoracién adua-
nera, publicada en cl Diario Oficial de la Federacién y cuyo
objetivo final es el establecimiento de impuestos mas reales,

de la cual ancxamos copla.

Esto es por lo que toca precisamente a la casufstica

jurfdica v orgdnica Jel comercio exterior Jel pafs,
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Respecto a la polftica de Comercio Exterior a la que
nos hemos referido en este ultimo apartado cabe cuestionarse
1a validez de la que puede considerarse como nueva estrategia

gubernamental.

Es un hecho la eliminacién progresiva del requisito de
permiso previo para la importacién de productos y el estable-

clmiento de aranceles en lugar de los mismos.

Esta situacién origina dos tendencias contrarias en el
seno de la Secretarfa de Comercio y de los grupos de trabajo
que se re(men cada vez que vence el plazo de vigencia de coa
trol para clerto nimero de productos, ya que la nueva estra-
tegla plantea como supuesto el hecho de que un arancel deter -
minado puede proporcionar a la producciSn nacional el mismo
nivel de proteccién que le proporciona el requisito de permiso
previo y aln prevalece la tendencia de considerar a éste como

el nico medio de ar el funcic fento y en ciertus ca-

908, la existencia miema de una industria y produccidn nacio

nal eean o no competitivas.

—7
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Considerando lo tan cercana existencia de un mercado
poderoso y una industria capitalista tan avanzada como la que
poseen los E.U.A. cabe el cuestionamiento de la posibilidad de
alcanzar el objetivo de una indistria mexicana cormpetitiva, si
ee toman en cuenta las miltiples posibilidades de situaciones

An

de, J] que pueden pr ree para la misma.

Si bien es clerto que existen condicicnes desfavorables
para México con una estrategia comercial como la actual, tam.
Kén es clerto que es necesario porbar las posibilidades de
avance de la indistria nacional en condiciones de libre comer -
clo, qie permitan conocer sus potencialidades ante el mercado
internacfonal como respiesta a 1na exigencia de una organiza -
cién financlera dentro del marco de capitalismo dependiente en

que se desenvuelve el pafs.

Por otra parte, y como objecién al srgumento que ma-

neja la corriente que apoya la actual estrategia, cabe sefalar

que la polftica comercial que ja los pafi pitalistas de
sarrollados consiste en un sinnmero de mecanismos protec -

clonistas que impiden el acceso de importaciones a sus respec

tivos mercados.

_
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Lo anterior denota que los duefios del capltal financiero,

1 "

quo estf Imp el crecimt del pafs, exigen y necesitan

1s exisoncis de mercados de ficil acceso para sus productos,
mientras que las industrias en los pafses dependientes no cuen -
ta con posibilidades resles de acceso, pues cuando cumplen con

los requisitos de calidad y preci leten otros {smos que
los detienen.

Bn base a eso, puede schaslarse que la estructura que
presenta la estrategia respecto a las operaciones comerciales
responde & compromieos de carécter internacional del goblerno

aln do p rleagos para el sector productivo nacfonal,
en base al modelo de crecimiento por el que se ha optado. Exis
ten pues, dos factores bsicos que determinan la actusl extra
tegia de comercio exterior; el tipo de crecimlento por el que

ha optado el goblerno y en consecuencia, las coerciones a que
se ve obligado para poder llevarlo a cabo y que afectan en es-
te caso a la pequefia y mediana industria nacional.

Bn este punto debe sefialar que existen factores que

pueden modificar ampliamente las condiciones actuales del co-




mercio exterior de México, tales como la venta de petrfleo y
la participacién dentro del Acuerdo General de Aranceles Adua

neros y Comercio que se negocla actualmente.
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO 1970 1975
(Millones de Délares)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975
1. BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS - 945.9 - 726.4 - 761.5 -1 175.4 2 258.1 -3 692.9
A. Exportacién de mercancfas y servicios 2 933.1 3 167.1 3 800.6 4 828.4 6 342.5 6 305.5
1, Exportacién de mercancfas 1 281.3 1 363.4 1 665.3 2 070.5 2 850.0 2 861.0
2. Produccién de plaral 66.4 46.9 51.1 69.8 148.9 148.7
3. Turismo 415.0 461.0 562.6 T4.2 842.0 800.1
4. Pasajes internacionales 30.3 47.3 $9.5 63.4 78.1 88.7
5. Transacciones fronterizas 878.9 966.9 1 057.0 1 207.7 1 872.9 1 541.6
6. Servicios por transformacin 80.9 101.9 164.7 277.6 443.5 454.4
7. Ortros conceptos 171.3 179.7 240.4 415.2 607.1 414.0
B. Importacion de mercancfas y servicios
) 3 879.0 3 898.5 4 562.1 6 003.8 8 900.6 9 998.4
1. Importaci6n de mercancfas 2 326.8 2 254.0 2717.9 3 813.4 6 056.7 6 580.2
2. Turismo 169.7 172.2 220.4 258.0 334.8 3994
3. Pasajes internacionales 538.9 54.3 65.7 72.6 96.8 13¢.1




2.

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975
4. Transacciones fromerizas 585.0 612.5 649.3 695.0 819.2 957.7
5 ﬂ“iﬁp“?iz."é‘.?.fﬁ:‘;‘;i.ﬁ:”;ﬁﬁ?:m 357.5 383.0 451.5 528.4 633.7 632.6
6. Intereses sobre deudas oficiales 229.2 236.8 261.8 378.5 588.5 850.9
f) Nacional Plnancieray otros 210.6 219.3 241.5 357.6 $60.3 752.3
if) Gubernamertal 18.6 17.5 2.3 20.9 28.2 98,6
7. Otros Conceptos? 156.9 180.7 195.5 257.9 370.9 3.5
II. Errores y omisiones 498.7 217.7 23.5 378.4 185.8 - 460.0
I. Capital a largo plazo (neto) 508.9 669.1 758.5 1 676.1 2 730.8 4 318.0
} 1. Inversiones extranjeras directas 200.7 196.1 189.8 286.9 362.2 295.0
2. Compra de emresas extranjeras - - 10.0 - 2,2 - 21 - 85.9
| 3. Operaciones con valores (neto) 7.2 52.0 62 - 103 - 59.8 6.0
4. Créditos del exterior (neto) 4.2 450.6 546.0 13707 1999.2 38 5829
8) Sector Publico (neto) 263.1 286.4 859.7 1 046.6 1 672.9 8 058.8
b) Sector privado (neto) 61.1 164.2 186.3 M.l 326.3 479.1




CONCEPTO 1970 1971 12 1973 1974

1975
S. Deuda Gubernamental (neto) - 23 - 2.9 3.8 69.9 470.9 456.1
6. Cré&ditos al exterior - 11.8 - 0.7 - 16.3 - 18.9 - 89.5 4.9
IV. Derechos especiales de giro 45.4 39.6 39.2 - - -
V. Variacién de la reserva del Banco
ds México, S. A, (suma de I, I,
my 3 102.1 200.0 264.7 122.3 36.9 168.1

1, Deduciada al plate wilizada en el pafs para fines industriales.

2. Incluye la importacién de oro destinada a la industria.

3. Reserva computada de acuerdo con el criterio del fondo monetario internactomnl, més la plata.

- No hubo movimiento,

(-) Bgreso de divisas.

FUBNTEB: BANCO DE MEXICO, S. A.

DUPLICADO BN: La Economfa Mexicana en Cifras. Nacional Financlera, S. A. México, 1978. p. 383-384.
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