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INTRODUCCION

Atendiendo a la preocupacidn que la presente pro
blem@tica internacional ha originado en la propia Organiza
cidn de las Naciones Unidas y en los circulos académicos
~mas allegados a sus actividades, asi como a las innumera - =
bles propuestas hechas para fortalecer su actuacidn y a -
nuestra premisa fundamental de que la actual sociedad in-
ternacional tiene, indudablemente, su maxima expresidn en
las Naciones Unidas y que todo estudio de la Organizacidn
mundial adquiere un valor relevante no sdlo por su estre-
cha relacidén con la evolucidn paulatina del Derecho Inter-
nacional (desarrcllo de conceptos tedricos), sino por su
creciente importancia politica y préctica, con el presente
ensayo se ha buscado responder a la serie interminable de
preguntas que con respecto a la reforma de la Carta y, lo
que es mas importante, al futuro de la Organizacidn, opera
en detrimento del funcionamiento eficaz de la ONU.

La oportunidad de nuestro anélisis se evidencia
por el hecho de que aunque la Organizacidn fundada en San
Francisco ha cambiado para dejar las concepciones predomi-
nantes en 1945 y adentrarse por nuevas veredas; la QOrgani-
zacidn de hoy en dia no se ha compenetrado de las ideas que
caracterizan a la comunidad de Estados. Las N.U. se #ncuen
tran, por lo tanto, en una etapa decisiva dentro de dicho
proceso. Es decir, la turbulencia creada por el choque ~
entre furzas nuevas y nocicnes tradicionales plantea un mo
mento inico para la Organizacidén la cual, evidentemente,
se debate ante las disyuntiva de renovacidn o inevitable
estancamiento y/o ulterior desaparieidn.

Para considerar los numerosos y complejos proble
mas que se relacionan con la reforma de la Carta se conside
rd conveniente recurrir al método selectivo que permite to
mar como base los problemas mis controvertidos de la Orga-

nizacidn y confrontarlos con los supuestos juridicos enmar
cados en la Carta.



En otras palabras, se ha procedido (Capitulo II)
a analizar la incongruencia existente ehtre los principios
establecidos por la Carta y la practica seguida por los -
Estados. Este fendmeno gue ha sido la causa fundamental -
que sustenta los esfuerzos que se llevan a cabo para enmen
dar la Carta; esto es, para adecuar la teoria con la reali
dad, a la vez, ha propiciado el sentimiento de frustracidn
.y desencanto que los propios Miembros, y la sociedad inter
nacional en general, experimentan con respecto a la "utili
dad" de la Organizacidn.

En consecuencia, al Capitulo II le ha correspon
dido responder a la pregunta de ¢Por qué se pretende la re
forma de la carta de las Naciones Unidas 2.

Tal ané&lisis nos lleva directamente (Capitulo III)
a preguntarnos cfales son los métodos para reformar la Car
ta y si conforme a las normas incorporadas en la misma ¢es
posible reformarla, mediante qué mecanismos, bajo que su-

puestos?.2Se han utilizado los métodos previstos en la Car
ta para su reforma ?

En primer t&rmino, se deben precisar los métodos
constitucionales contenidos en la Carta y que establecen
los mecanismos idbneos para enmendarla y- revisarla, ex
plorando los problemas que su implementacidn ocasiona y -
las "fallas" inherentes al procedimiento de reforma. Asi-
mismo, se tiene que gonsiderar la enmienda de algunas dis-
posiciones de la Carta ya realizada.

-E1l método formal de reforma de la Carta, a la -
-vez, propicia (puesto que la enmienda de la Carta es cons
titucionalmente posible) la presentacidn de propuestas ten
dientes a mejorar el funcionamiento de la Organizacién.
(¢Qué propuestas se han elaborado en concreto?). Estas han
sido tan numerosas,que en este caso la seleccidn de las -
mismas tiene que hacerse con todo rigor, y tan variadas =
( incluyen desde meros cambios administrativos hasta radi-
cales alteraciones estructurales) que el Capitulo III se-
ha dedicado casi en su totalidad a su estudio.
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En el Capitulo IV la idea predominante ha sido
la de establecer si existen otras alternativas para "modi-
ficar" la Ccarta ( aGn el procedimiento de reforma) y refor
zar las actiyidades de la ONU como institucidn mundial. Pa
ra tal efecto, ha sido necesario distinguir entrelos métodos

informal y formal usados para la enmienda de los tratados
‘internacionales.

En el mismo Capitulo IV se han esquematizado los
principales "cambios" hechos con respecto al funcionamien-
to de la Organizacidén y a la interpretacidn de la Carta con
forme al método informal.

En virtud de que la reforma &é la carta de las -
Naciones Unidas no depende Gnicamente de los supuestos cons
titucionales, gueda por determinar si las condiciones inter
nacionales son favorables para emprender la revisibn o la
reforma de la Carta. Dichas condiciones, obviamente, son
el resultado tanto de la posicidn de los Estados Miembros
en forma individual como de las relaciones que surgen de -
su actuacidn internacional en- conjunto (Capitulo V).

Las conclusiones, finalmente, incorporan todos -
los elementos considerados hasta ahora para ponderar si:la
reforma, y quiz& la revisidn, de la Carta y la reestructu
racidén de la Organizacidn responden efectivamente a las ne-
cesidades y a los deseos de la comunidad internacional,



CAPITULO I

ANALISIS ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE
LAS NACIONES UNIDAS

( Planteamiento del Problema )

Las Naciones Unidas se establecieron en 1945 como
resultado de la Qltima conflagracién mundial y con el objsto
de ayudar a formar el mundo del futuro que los estadistas de
San Francisco habian vislumbrado, y cuyos supuestos se basa-
ban en la conocida f6rmula del mantenimiento de la paz y la -
cooperacibn entre los Estados.

la organizacidn de las Naciones Unidas como institu
cidn mundial sigui® el patrbn establecido por los intentos an-
teriores, especialmente por la Sociedad de Naciones, aunque -
los problemas a los que tendria que abocarse diferian conside

rablemente de los que tradicicnalmente habian dominado las re-
laciones internacionales. ‘

Es asi, que desde su concepcidn la Organizacidn de-
las Naciocnes Unidas, en términos generales, se encontrd enmar
cada en un esquema pasado para solucionar prcblemas futuros.
Esta incongruencia, que ha persistido durante los Gltimos 30
aflos, ha contribuido a alentar las criticas y las prontas desi-
lusiones que han caracterizado el debate en torno a la "utili=-
dad” y funcionamiento de las NU,

No obstante, dicho debate no siempre se ha conducido
con la debida atencidn y distincidn de las cuestiones constitu-
cionales de los problemas de politica internacional, esto es,
de las actitudes de los miembros de la sociedad internacional.
Consecuentemente, la. polémica no ha escapado el perderse em -
innecesarios argumentos ideolbgicos que en lugar de aclarar su

objeto de discusidn han desvirtuado su naturaleza y creado ma-
yor confusidn.

El andlisis de las causas que originan la confronta-
cibn entre los fundamentos constitucionales y la situacidn real
del mundo actual ser& el tema central del siguiente capitulo.
Por el momento; permitasenos apuntar, en primer lugar, algunos
de los elementos que condicionaron el establecimiento de las -

Naciones Unidas, y en segundo, los que ahora demandan su trans
formacidn.



1. RAZON DE SER DE LAS NACIONES UNIDAS

Al salir de un conflicto mundial era natural que
a los fundadores de las Naciones Unidas les preocupara en
especial concebir un sistema de mantenimi¢nto de la paz, con
el que se pudiera evitar una repeticibén de la desastrosa ca-
dena de acontecimientos que llevd a la Segunda Guerra Mundial..

La ONU, que responde a esta aspiracidn, se establecid de con-
formidad con cuatro conceptos bésicos :

1°la Organizacidn mantendria, no crearia la paz,

2°actuaria con base en el acuerdo unidnime de las
cinco grandes potencias,

3°daria especial importancia a los problemas eco=-
ndricos y sociales, y

4° se abocaria al problemz del Desarme (1)

Para ello, la Organizacidn contaria con una Asamblea
General que seria el centro que armonizara los esfuerzos de -

" los Estados para la consecusibn de los principios y propbsi -
tos de las Naciones Unidas (2)..El Consejo de Seguridad seria
el Organo ejecutor de la voluntad mayoritaria para mantener la
paz y seguridad internacionales (3). Y asi como el Consejo Eco
nbmico y Social seria el medio por el que se crearan las anhe-
ladas condiciones de estabilidad y bienestar entre las naciones,
el Consejo de Administracidn Fiduciaria lo seria para los terri
torios fideicometidos (4). Los asuntos administrativos estarian
a cargo de la Secretaria, cuyo representante oficial seria el -
Secretario General(5). Finalmente, las diferencias entre los Es
tados podrian dirimirse pacificamente gracias a la intervencibn
de la Corte Internacional de Justicia (6).

Sin embargo, esta imagen ideal, como es bien sabido,
no ha dado los frutos esperados porque uno ¢ varios de los en
granes de la maquinaria no esté&n operando conforme al plan -
original, como se ver& posteriormente.

—_— s e . Gt S . o S e

Wilcox Francis O, & Marcy Carl M. Proposals for Changes in

the U.N,, The Brookings Institution, 1953, p. 56.

2) Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

El Conmejo de Seguridad no es un drgano subordinado a la A-
samblea General. Actua a nombre de los Miembros de las N.U.
Articulo 24 de la Carta.



Por otra parte, los nuevos antagonismos que se
produjeron inmedi&tamente despues de la guerra entre los Es
tados participantes en ella y la evolucidn del mundo de -
post-guerra - incluida la aparicibén de las armas nucleares,
la formacidn de los pactos militares regionales, el ritmo a-
celerado de la descolonizacibn, los extraordinarios avances
de la ciencia y la tecnologia aplicadas, .al gran. aumen-
to de poblacibn y el surgimiento de un grupo de naciones en
desarrollo independientes - han creado una nueva estructura
geopolitica en los Gltimos afios.

En otras palabras, las Naciones Unidas censtituidas
bajo un .conjunto de principies y metas consagrados en su Carta
Fundamental,cuyo fin ultimo es-la - paz,, son  a ‘
vez,una institucidn mundial con una compleja estructura ~ es
tablecida también en la Carta~ para alcanzar dichos proptsi-
tos. Es por ello que resulta altamente arbitrario separar a
la Organizacidn de la Carta, ya que la primera es la entidad
juridica que ademis compvende la parte fisica del concepto de
las Naciones Unidas; la Carta es el instrumento legal que o-
bliga a los Miembros de la Organizacibn a actuar en un deter
minado sentido; la primera es el producto de la unibdn de un -
nimero mayoritario de Estados, la segunda a m&s de ser el do-
cumento enunciativo de las disposiciones que regulan el fun -
cionamiento de la Organizacién es la culminacién de un intenso
proceso de negociacidn y sobre todo representa el acuerde fi-
nal logrado por las naciones vencedoras en la @iltima guerra -
para creat a las Naciones Unidas, La Organizacidn sin la Car

ta no podria ser, la Carta sin la Organizacidn no tendria ra=-
zbn de ser,

De igual forma, es sumamente impré&ctico calificar
las disposiciones de la Carta ( que se gepara de la Organiza-
cibn Gnicamente para efectos anallticos) de rigidas y est&ti-
cas. Si bien existe un detallado procedimiento para reformar
la, la Carta ha sido modificada informalmente en innumerables
ocasiones. A la par que la situacidn internacionalha cambiado
de una manera que era imprevisible en San Francisco, la Orga-
nizacién sorprendentemente ha demostrado una capacidad notable
para emprender nuevas tareas, adaptarse a un mundo cambiante

4) Articulos 55 y 76 de la Carta.
5) Articulo 97 de la Carta.

6) Cfr. Estatuto de la Corte Internacional de Justicia anexo a
la Carta de las Naciones Unidas.



y hacer frente a nuevos y diversos problemas, al mismo tiem
po gque ha desempefiado un papel indispensable en los difici~
les ajustes y adaptaciones de las relaciones resultantes de
ese cambio politico mundial, dentro del marco conceptual y
organizacional establecido por la Carta.

La Carta, por lo tanto, no puede dejar de refle-
jar las condiciones politicas que condicionaron su creacidn,
como tampoco puede dejar de desconocer la realidad socio-poli
tica y econbmica que permite su continuo funcionamiento. El
factor determinante es, entonces, el comportamiento que sigan
los Estados tanto como componentes de la sociedad internacio-
nal como miembros del organismo mundial por excelencia.

2. LOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

2.1 Creacidn de la ONU.-~-

Lineas arriba se habld de la influencia que *el £la
gelo de la guerra" habia tenido para que los Estados se hubie
ran decidido a crear la organizacidn mundial que nos ocupa.
Otros factores influyeron también, como el hecho de que los
Miembros fundadores de la Organizacidn pertenecieran a la mis
ma alianza victoricsa que permitid una identificacidn de ac-
ciones y fines que no se volveri a ver en la jdven vida de
las Naciones Unidas : alianza gue, como se recordarda, Iue po
sible en parte debido al nimero reducido de participantes,

cuyos integrauntes (*) no se distinguian por marcadas diferen
cias socio-econdbmicas. )

— .
%

2.2 rFormacidn de una nueva realidad.-

La formacidn de una nueva situacidn internacicnal
se inicid con la divisidn del mundo en bloques ideoldgico -
politicos que la llamada Guerra Fria cristalizd en =l enfren
tamiento armado gque tuvo como escenario a la peqguafia Replbli
ca de Corea en 1950, asestando un duro golpe a la efectividad

de la Organizacién en cuanto a su capacidad para mantener la
paz mundial.

*) Con excepcidn de la URSS.



Asimismo, este mundo bipolar presenciaba el nacimien
to de nuevos participantes gracias al fructifero proceso de
la descolonizacibn que ademis de restaurar en parte el pres-
tigio de las Naciones Unidas, la proveyd de nuevos miembros,
los que a su debido tiempo transformar&n radicalmente las
prioridades de la Organizacidn,

Adem&s, se inicia el establacimiento de una nueva
jerarquia entre los Estados con la aparicién de otras catego-
rias : Superpotencias, po*encias medianas y las no potencias,
El eriterio para semejante divisidn podia aun encontrarse en
el potencial b&lico de los paises.

2.3 Contraposicidn con esa nueva realidad.-

Para principios de la década de los aflos setenta el
cambio de las condiciones imperantes en 1945 habia sido total.
No podia hablarse mids de guerra, aunque tampoco de paz; el
avance econdmico de algunas potencias y la distencidn lograda
entre las dos superpotencias habian disminuido, aunque no eli
minado, la importancia de las zonas de influencia y de la bi
polaridad este-oeste, donde el elemento ideclégico permanecia
como una variable decisiva en las relaciones entre los bloques.

El nGmero de Estados Miembros de la Organizacidn se
habia casi triplicado y sus diferencias entre si ahondado. Los
Estados ahora se separaban por mundos en relaciba a sus logros
econdmicos, industriales, tecnoldgicos y bélicos. En el primer
mundo se mantenian las dos superpotencias: en el segundo, las
antiguas potencias intermedias y en el tercero el resto de la
humanidad ( vy aun este Gltimo se habia dividido para hablar de

un cuarto mundo que comprendiera a los m&is pobres de los po-
bres).

De manera extremadamente simplificada, las complejas
relaciones entre Estados se esquematizan como el surgimiento
de una nueva bipolaridad, eata vez econdmica y entre el Norte

y el Sur, entre los que tienen y entre los que carecen de
todo ( Pig. 1).



Las divisiones y conflictos entre los Estados se
han acrecentado significativamente en su representaciédn y
participacidn en las Naciones Unidas, estableciendo patro
nes de comportamiento que han pasado de :
a. una identificacién casi absoluta del voto de
los Estados Unidos con los de las pequefias
y medianas potencias en la implementacidn de
su politica nacional por intermedio de la ONU, a
la consolidacibdn de una corriente moderadora
de paises “"no alineados" con timidos intentos

por defender sus politicas e intereses particu
lares, a finalmente

-

* En el presente modelo las coordenadas internas gque forman
la "cruz" representan las relaciones comerciales-econbmi-
cas entre cada uno de los "npuntos cardinales"”, que a su -
vez representan grupos de Estados. Las lineas gue unen los
puntos cardinales son esquematicas de las relaciones poli-
tico-militares. Esta figura no pretende describir las relacio
nes internacionales en su totalidad sino simplemente descri-
bir dos de sus elementos sobresalientes. Tampoco pretende co-
locar en un segundo plano las modalidades de las relaciones

entre el mundo capitalista y el blogque socialista,entendidos
en su mas amplia acepcidn.



c¢. la franca confrontacién entre paises desarro
llados y paises en desarrollo para hacer de
las Naciones Unidas el instrumento esencdal
de la cooperacidn internacional.

En consecuencia, la transformacidn del mundo ha
presionado el marco operativo de la-Organizacidn de las Na
ciones Unidas de una manera tal que para muchos de sus Miem
bros se hace imperativo un cambio total en la institucidn
mundial, " si se quiere que esta esté a la altura de las
expectativas,y en posibilidad de afrontarlas, de acuerdo
con las necesidades de los paises en vias de desarrollarse®,
Desde 1946 se vienen proponiendo ciertos caidbios, aseguran,
¢ no es hora ya de que se lleven a la pr&ctica ?, preguntan.

(7).

3. REALIZACION DEL CAMBIO EN LAS NACIONES UNIDAS.

Al considerar esos"ciertos cambios® en la estructu-
ra y/o en la organizacidn de las Naciones Unidas hay que ha-
cer una distincidn entre cambios de forma y cambios de fondo.
Esto es, los primeros no requieren la enmienda formal de la

Carta, mientras que los segundos normalmente se refieren a
alteraciones de contenido y de principios.

A reserva de que mids adelante ge les analice con =-
todo detalle, cabe hacer mencidn de algunos ejemplos. Un cam
bio que no implicara la enmienda de la Carta consistiria en

la reestructuracidn de los sectores econdmicos y sociales de
la Organi=-

——— - — s oy 2o b e Y s

7) vid infra Capitulo IIX.



zacidn para atender las presiones del mundo no desarrollado
con la simple racionalizacidn de esfuerzos y una firme vo-
luntad politica.

El cambio substancial lo constituiria la acepta-
cidn de la legendaria iniciativa para que se elimine la de-
sigual representacidn de los Miembros de las Naciones Unidas
en el Consejo de Seguridad, evidenciada por el derecho de -
veto que cinco de ellos disfrutan de manera permanente.

Para llevar a la prictica esos cambios se presen-
tan dos alternativas. La primera estaria en negociar, y en
Gltima instancia solucionar, las diferencias que separan a
los miembros de la sociedad internacional fuera del seno de
las Naciones Unid»s. Tal pr&ctica ya ha sido ensayada (pro-
blemas de desarme, negociaciones SALT, Di&logo Norte-Sur, etc.
etc.) y es el objeto de otro tipo de estudios.

La segunda alternativa es la que ocupa la atencidn
del presente trabajo y consiste en explorar las posibilidades
existentes para adecuar la labor de las Naciones Unidas con
el mundo de hoy y del futuro dentro de su propio contexto.

La Carta y el funcionamiento de la Organizacibn han
demostrado que el cambio que sufran las N.U. puede ser total
o parcial. Para ser total, es decir, para reformar completa-
mente a las Naciones Unidas, se pueden seguir tres caminos :

1. cumplir con los requisitos establecidos en la -

Carta para llevar a cabo la " revisidn " de la
Carta de la ONU (B)

2. crear " otras Naciones Unidas " puestas al dia -
con la realidad aetual

3. hacer de las Naciones Unidas que conocemos un go-
bierno supranacional.

8) Articulo 109 de la Carta.



De manera parcial se puede. :

1. EBnmendar los postulados obsoletos de la Carta
siguiendo el procedimiento fijado por la misma(9)

2. Sin alterar formalmente el texto de la Carta, se
pueden modificar sus contenidos generales hacien
do una interpretacidn amplia y flexible,

3. Restructurar, sin modificar la esencia de la Car
ta, las disposiciones y organismos que se han -
creado ya sea en virtud de las interpretaciones
que sobre el texto constitucional se han hecho,
o en virtud de la aplicacidn rigurosa de las fa~
cultades expresas concedidas por la Carta.

Sea cual gsea el método que se adopte y la orientacibn
que se le dé al problema del cambio en las Naciones Unidas, este
ser& tema de constante preocupacibn y tema de estudio tanto pa-
ra las Naciones Unidas como para la comunidad académica interna
cional durante los proximos afios. Es por ello, gue en esta opor
tunidad nos proponemos delimitar los parametros dentro de los -
cuales se debate la reforma de la Carta de las Naciones Unidas
seflalando a la vez, las alternativas de la Organizacidn de las
Naciones Unidas como méxima institucidn mundial.

9) Articulo 108 de la Carta.
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CAPITULO II

LOS PROBLEMAS REALES Y EL MARCO JURIDICO -
POLITICO ESTABLECIDO POR LA CARTA

Es evidente que los problemas reales y el marxco
juridico-politico establecido por la Carta no se han de-
sarrollado en forma paralela. Por ello, la eficacia de
la Organizacidn para tratar con tales problemas se ha -~

visto considerablemente reducida y severamente cuestiona~-
da.

Muchas, no cabe duda, han sido las disposiciones
de la Carta que durante sus treinta afios de vigencia han
sido exhaustivamente analizadas : algunas han quedado en
el olvido por la relatividad de su importancia, otras se

han constituido en el centro mismo del debate en torno a
la Reforma de la Carta.

Las causas que han creado la disparidad entre lo
que dice la Carta y lo que en realidad sucede pueden en-
contrarse ya sea en disposiciones constitucionales redac=~
tadas en forma obscura e imprecisa, como en meras diferen
cias de conceptualizaclon acerca de lo que las NU son y deben

Al considerar los problemas constitucionales (1)
que los organismos internacionales tienen que confrontar,
en el caso de las Naciones Unidas, ciertos elementos rele
vantes se pueden distinguir como comunes a sus seis brga-
nos principales, a pesar de que cada uno de ellos presen-
ta problemas individuales caracteristicos de las funcio-
nes gque le son encomendadas y de la naturaleza de los -
problemas con los que tiene que trabajar. Aquellos se re
fieren, en forma general, a la composicidn de los pro -
pios drganos, a la distribucidn de los Miembros de la -

-t - - s . 4 o0t e o

1) Estos se consideran como complementarios de los proble-
mas substantivos, que son los problemas con los que las
organizaciones internacionales tienen que trabajar.

ser.
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Organizacidn en ellos, a los procedimientos de votacidn y

a la asignacidn de competencias para cada uno de los érga
nos.

No obstante que dentro de los drganos de la ONU
se han establecido prioridades en cuantc a la urgencia -
para enmendar las discrepancias que impiden a la Organiza
cibdn desempefilar un papel mds activo en la conduccidn de =~
las relaciones internacionales, es sumamente dificil' sepa
rar una area de otra en virtud de que sus problemas estén
estrechamente interconectados; sin embargo, siguiendo la
distribucidn establecida por la Carta misma ge puede in-

tentar un breve andlisis de sus principales caracteristi
cas,

CONFRONTACION TEORICO-~PRACTICA DE LOS PROBLEMAS
FUNDAMENTALES DE LA ONU

.

1. LA ASAMBLEA GENERAL

Ccomo es bien sabido la Carta le ha asignado a la
Asamblea General, como el drganc m&s representativo de la
Organizacidn, las mas amplias funciones deliberativas, ya

gue este es el finico foro en el que participan todos los
Miembros de las Naciones Unidas.

1.1 Representacidn y Procedimiento de Votacidn

En la Asamblea General la representacibn estd in-

timamente ligada al procedimiento de votacidn : a cada Es-
tado un voto. (2)

2) Articulo 9 de la Carta : " La Asamblea General estari -
integrada por todos log Miembros de las Naciones Unidas

... Ningfin Miembro podr& tener mis de cinco Representan
tes en la Asamblea General "

Articulo 18 : " cada Miembro de la Asamblea tendrd un -
voto... Ras decisiones de la Asamblea en cuestiones im-
portantes se tomaran por el voto de una mayoria de dos
tercios de los Miembros presentes y votantes.... Las de
cisiones sobre otras cuestiones... se tomar&n por la ma
yoria de los Miembros presentes vy votantes "

o
D s e
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En teoria la sencilla f6rmula consagrada en los
articulos 9 y 18 de la Carta constituye el reconocimien=-
to mismo de la igualdad soberana de los Estados. En la =
prictica la propia Organizacidn, al determinar, por ejem
plo, la escala de contribuciones de los Estadcs para el
sostenimiento de las N,U., reconoce la desigualdad, al
menos econdmica, existente entre sus Miembros. Es decir,
mientras que por una parte las disposiciones del arti-
culo 2 pérrafo 1 de la Carta elevan el principio de la
igualdad juridica de los Estados a la categoria de prin
cipio fundamental de las Naciones Unidas; por la otra,
la representacidn y la férmula de votacidn aceptadas en
la Asamblea General equivalen, ironicamente a eguipararxr
el voto de los Estados Unidos con el de, digamos, Costa
de Marfil cuando ni las obligaciones ni las responsabi-
lidades de ambos Estados se pueden comparar.

Conforme a este plantamiento la debilidad de -
los paises pequeflos no se puede compensar con una supues
ta superioridad - o por lo menos igualdad - moral. La i=-
gualdad de derecho de los Estados y la igualdad de sufra
gio son cosas muy distintas,., La primera es un principio
fundamental de la vida internacional contra el que no se
puede atentar. Pero en una institucidn internacional lla
mada a desempefiar un papel activo para mantener el orden
internacional y hacer respetar los derechos de todos, es
a la vez legitimo y necesario establecer una cierta rela

cidén entre la toma de decisiones y la aplicacién de esas
decisiones (3).

Actualmente todos los Estados, sea cual sea su
porlacidn y su desarrollo econbmico y social poseen un
voto en la Asamblea General. El resultado es gue las de
cisiones tomadas en la Asamblea, afin por la mayoria de
dos tercios, pueden carecer de autoridad y no reflejar
la opinidn internacional mayoritaria. La poblacibn de -
una  gran potencia puede scbrepasar la poblacidn de cin-

3) Giraud Emile, La Revision de la Charte des Nations Unies
Recueil des Ceours ,1956 p. 410.
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cuenta Estados pequefios o medianos y representar una fuer
za mucho mis grande que todas las fuerzas adicionales.Eso

hace que el sistema de las Naciones Unidas no esté& adapta
do a la realidad (4).

Por otra parte, el procedimiento de votacibén en
la Asamblea General ha propiciado, y aun hecha necesaria,
la formaciédn de bloques y grupos de Estados para asegurar
se el mayor nimero de votos para la implementacidn de una
politica dada y por la necesidad de organizar coaliciones
de intereses con la sihficiente fuerza para conseguir que
cada blogue o grupo obtenga el mayor namero de asientos en
los Consejos y en la Asamblea General como sea posible{ 5 ),

4) Ibidem, p.451.

5) Cfr. Hovet Thomas Jr, Bloc Politics in the United Nations
Harvard University Press, 1960, p. 59-119. El Sr. Hovet
clasifica a los grupos y blogues que actuan en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en :

a) Blogues, gque son los grupos de estados gque se reunen
regularmente y cuyos miembros gquedan obligados por -
-las decisiones del bloque al emitir sus votos, como
sucede en el blogue socialista.

b) Grupos de discusidn ( Caucusing groups)}-cualquier gru
po con cierto grado de organizacibén formal con frecuen
tes reuniones antes de la celebracidén del periodo or-

"dinario de sesiones de la Asamblea Generxal.

¢) Grupos de distribucidbn geogrifica.-~ Normalmente opera
para distribuir los asientos que le corresponden al gru

po en los Consejos, y Ootros organismos.

Grupos regionales.~ No tienen organizacidn formal y més

bien operan " entre bastidores" y estan ligados por fac

tores externos a la Organizacidédn ( Grupo de Palises Ara-

bes) .

e) Grupos de Intereses comunes.- Tienen ciertos elementos
en comGn que les permiten actuar al tnisono en determi

nados asuntos,

Grupos temporales.- Se forman para defender o represen

tar- una posicidn especifica.

a)

f)
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La caracteristica de estos blogues se encuentra
no 8dlo en la identidad de intereses y propdsitos comu-
nes, sino también, como en el caso del Grupo Latinoameri

cano, por la cercania geografica de los Estados que los
forman.

El resultado inmediato de su actuacidn se deja
sentir en el " comercio desmesurado " que se instituye
para- obtener votos por el simple juego aritm&tico que per
mite a las alianzas més disimbolas aprobar resoluciones
aun sin la anuencia, y en muchas ocasiones con la abier
ta oposicidn, de las grandes potencias.

De igual forma, la continua accibn de esos gru-
pos ¥ bloques extiende la posibilidad de los pequefios Es
tados para ejercer una influencia desproporcionada tanto
con respecto a su poblacidn como a su importancia politi
ca cuando combinan sus votos en cuestiones particulares.

Resuminando, la igualdad soberana de los Estados,
la votacidn igualitaria representada por la maxima de -
"un Estado un voto" y la formacién de blogques de Estados
en la Asamblea General han atraido criticas que se diri-
gen no sblo a la responsabilidad de los Miembros para a-
doptar e implementar decisiones mayoritarias, sino tam-
bién a la credibilidad de la Organizacidn para cumplir
con sus tareas. En este sentido, es comlin que el proce-
dimiento de votacidn y por lo tanto la representacibdn en
la Asamblea General sean calificados como " la tirania
de la mayoria" y de " amenaza para la potencialidad de
las N.U. como instrumento de cooperacidn internacional...

Y para la observancia de las reglas y aun de la propia
Carta " (B).

Los acontecimientos recientes ( predominio de =
las politicas seguidas por los paises &rabes-petroleros
enmarcadas en el conflicto del Medio Oriente, insistencia
del Grupo de los 77 para gue asuntos econdmicos de espe~
cial significacidn para sus miembros sean considerados en
los debates de la Asamblea, intentos por finiquitar las

6) United States Departament of State, U.S. Position at 29th
UN General Assembly, Special Repori, p. 22.
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cuestiones coloniales y solucionar las que se refieren a
la discriminacidn racial y problemas del Apartheid,etc.,
etc.) han colocado aparentemente a la Organizacidn ante
la disyuntiva de " tratar de representar los puntos -de
vista de la mayoria numérica del dia o tratar de ser el
portavoz de una opinidn global general " (7).

Alterar el procedimiento de votacidbn-= la Asam-
blea General requiere necesariamente una alteracidn de -
fondo de la Carta. Sin embargo, mucho se ha dicho del pa
pel decisivo que la voluntad politica de los Estados jue
ga en este respecto, Cabe entonces preguntarseien qué me-
dida pueda la participacidn de los Estados Miembros ayudar
en la "dignificacién" de la Asamblea General y en que me-
dida estd, dentro de su competencia, el adquirir funciones
mas especificas y determinantes para poner en practica los
propdsitos de la Organizacidn ?

1.2 Funciones

De la lectura del articulado de la’Carta relativo
a las funciones de la Asamblea General se deduce que esta
" podr& discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro -
de los limites de esta Carta o que se refieran a los pode-
res y funciones de cualquiera de los drganos creados por -
esta Carta y ... podr& hacer recomendacicnes sobre tales =~
asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas
© al Consejo de Seguridad ... : Articulo 10,

Ademis, la Asamblea General podr& considerar los
principios generalas de la cooperacién en el mantenimien-
to de la paz vy la seguridad internacionales, incluso los
que rigen el desarme y la regulacidn de los armamentos, -
promover estudics y hacer recomendaciones para fomentar la
cooperacidn internacional en los campos politico, econdmico
sutial, tulturai;, educativo y sanitario e impulsar el desa

7) Ibidem.
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rrollo progresivo del Derecho Internacional y su codifica-
cién. Finalmente, podr& recibir y considerar informes de -
los demés drganos y examinar el presupuesto de la Organiza
cidn. {Articulos 11,13,14,15,16 y 17 de la Carta ).

En pocas palabras las funciones de la Asamblea Ge
neral se reducen a discutir, recomendar, considerar y pro-
poner estudios: y aunque la Asamblea podr& llamar la aten
cidn del Consejo de Seguridad hacia situaciones suscepti-
bles de poner en peligro la paz y la sequridad internacio
nales, no podri tomar decisiones en esta materia.

a) Competencia.

Las funciones conferidas a la Asamblea General a-
barcan practicamente todas las reas de interés internacio
nal, siendo su finica limitacidn lo estipulado en el Articu
1o 12, que a la letra dice :

" Mientras el Consejo de Seguridad esté& desempe-

fiando las funciones que le asigna la Carta con -

respecto a una controversia o situacidn, la Asam
blea General no har& recomendacidn alguna sobre
tal controversia o situacidn, a no ser que lo so-
licite el Consejo de Seguridad ".

El problema con respecto a la Asamblea General,co
mo representativa de la Organizacidn, ha sido el confundir
los limitres que a su competencia le ha impuesto la Carta.
Pues si bien es cierto que posee amplias facultades, estas
no trascienden el ambito de la recomendacidn.

La Asamblea General no representa a los Miembros
de la Organizacidn ni actua en su nombre. La Asamblea por
intermedio de sus resoluciones uUnicamente sistematiza vy
presenta a la opinidn piblica internacional los puntos de
vista de los Gobiernos que en su seno debaten y discuten
los asuntos que requieren con mayor urgencia su atencidn.
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b} valor de sus Recomendaciones.

Asi como a la representacidn de los Mienmbros de
la Asamblea corresponde el problema de la votacidn, a las
funciones de la Asamblea Beneral corresponde el del valor de
sus recomendaciones. Y esto es asi porgue la Asamblea que
puede conocer de cuestiones gue afecten la paz y seguridad
internacionales, no puede actuar eficazmente mientras su
proceder se limite a la mera emisidn de recomendaciones, que
si bien son loables, carecen por completo de valor juridico,

es. decir, no obligan a los Miembros para cumplir con su con
tenido.

Por lo anterior, resulta evidente gue una organiza
cidn internacional cuya eficacia depende de que se respeten
sus decisiones y que tiene que operar sobre la base de los
Principios de la Carta y del Derecho Internacional no esta-
r& en condiciones de cumplir con sus obligaciones de mante
ner la paz de manera eficiente y segura.

El hecho de que el inevitable resultado de las de-
liberaciones de 1la Asamblea sea una recomendacidn no tiene
su fundamento en sus propias acciones sino,como va se dijo,
en el contexto mismo de la Carta. Y agui entramos al problemé
tico tema de la competencia funcional entre la Asamblea v el
Consejo de Seguridad. Por el momento, va gue esta relacidn
serd tratada mas adelante, aceptemos como concluvente el ra
zonamiento basado en el Articulo 25 de la Carta que resuelve
la pregunta & por qué se pretende que la Asamblea asuma
papeles que no le corresponden de acuerdo con la estructura
de la Organizacidn claramente definida en la Carta y que o-
torga facultades decisorias dnicamente al Consejo de Seguri
dad, - y al decir toma de decisiones se hace ineludible re-
ferencia al acuerdo convenido por los Miembros de aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad.

Una vez establecido que la Asamblea sblo puede re-
ccmendar, cabe reflexionar sobre el verdaderoc valor de esas
recomendaciones. El internacionalista Jorge Castafieda (8)1
ha hecho y ha llegado a la conclusidn de qye existen dos ti
pors de resoluciones : 1) las internas y 2) las externas.*

8) castafieda,Jorge, EL Valor Juridico de las resoluciones de
las Naciones Unidas, El Colegio de M&xico, 1967, p. 22.

* Estas Gltimas a su vez se subdividen en : recomendaciones,
decisiones obligatorias, determinaciones y declaraciones.
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En primer lugar, la Carta establece expresamente
el cardcter obligatorio de la mayoria de las resoluciones
que se refieren a la actividad interna de la Organizacidn,
como son las resoluciones que se ocupan de las autoriza -
ciones presupuestarias (Articulo 17 de la Ccarta), del es-
tablecimiento de brganos subsidiarios (Articulo 22), de
peticiones de opiniones consultivas a la Corte Internacio
nal de Justicia (Articulo 96), de la suspencidn de dere-
chos y privilegios de la calidad de Miembro (Articulo 5)

y de la expulsidn de Miembros de la Organizacidn (Articu
lo 8).

En cambio las resoluciones dirigidas a los Esta
dos Miembros - o externas - en términos de los Articulos
10 a 14 (Ccapitulo 1V) que permiten a la Asamblea ocuparse
de asuntos relatiwvos al mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales, sbdlo tienen caracter de recomen-
dacidén y no obligan legalmente a los Estados. (9}

En idéntico sentido se pronuncia Kelsen (10) en
su estudio de la Carta al decir que :

" Bl articulo 13 autoriza a la Asamblea a hacer
reconendacmones en el campo de la cooperacidn internacio
nal, y el Articulo 14 la autoriza a recomendar medidas -
para el arreglo pacifico de controversias o de cualquier
situvacidn que considere gue pude perjudicar el bienestar
general o las relaciones amistosas entre los paises, sin
restriccidn alguna en cuanto a las personas o autoridades
a las que se pueden hacer recomendaciones. Por su propia
naturaleza las recomendaciones no constituyen una obliga-
cidn legal de comportarse de acuerdo con las mismas".

La Corte Internacional de Justicia también ha emi
tido su opinidn_ sobre esta importante cuestidn al declarar

9)Dugard John, N.U.,Derechos Humanos y el Apartheid, en Foro
Internarional, Oct.-Dic., 1970.

10) Kelsen Hans, The Law of the U.N., Praeger, 1966, p.63.
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que

" Las resoluciones de la Asamblea General en la
mayoria de los casos no son obligatorias, sino que Gnica-
mente tienen el caricter de recomendacidn, especialmente
las relativas aX mantenimiento de la paz mundial (1l).

En breve, a las actividades internas de la Orga
nizacidn corrasponde en términos generales, sagfin Castafieda
la resolucidn obligatoria; a lia actividad externa corres-
ponde, también en principio, un tipo de resolucibn gue no
entrafia para el destinatario la obligacidn juridica de cum
plir su contenido, esto es, la recomendacidn (12).

En fin, el problema de la obligatorisdad de las
resoluciones determinativas, y en general de todas las re-
soluciones de los organismos internacionales est& estrecha
mente vinculado con el problema de la aplicacibn coercitiva
de las normas internacionales y " este es nada menos gue el
problema de la jurisdicidad del Derecho Internacional”, (13)

Pero aun aceptando ' la na obligatoriedad de las re
comendaciones de la Asamblea General, gqueda por explicar el
porque se incluyd semejante disposicidn en el texto de la
Carta. Un pramer intento de explicacidn podria basarse en el
principio de la soberania de los Estados, que precisamente
se manifiesta, salvo contadas excepciones, en el hecho de no
acatar las exhortaciones en ellas contenidas (14).

Para que la Asamblea General ejerza comitrol sobre
las acciones de los Estados Miembros tendria que reformar-
se la Carta. Sin embargo, de poco serviria una reforma a -

11) pugard J., op cit, p. 292.

12) castafleda J., op cit, p. 70

13) 1bidem, p. 141

14) Tunkin I.Grigori, La coexistencia pacifica y las N.U., en
Fouro Internacional, Oct.-Dic,, 1970, p. 414,
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la Carta en la que solamente se facultara a la Asamblea a
decretar decisiones obligatorias para los Miembros, si se
dejara intacto el aparato institucional para la solucidn

pacifica de controversias, y lo que es mads importante,el

no aceptar las sentencias de la Corte Mundial.

Poxr Gltimo, la accidn de la Asamblea General que—~
daria incompleta cuando alguno de los Miembros de la Orga-
nizacidén se situara del lado de los quebrantadores de la -
ley internacional, si se carece de una fuerza coercitiva -
bajo el mando de las Naciones Unidas, que respalde las de
cisiones adoptadas por cualquiera de sus drganos. (15)

15) cfr. capitulo II, Seccidn 2.
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2. EL CONSEJO DE SEGURIDAD

La carta de las Naciones Unidas concibe al Consejo
de Seguridad precisamente come el drgano bajo cuya responsa
bilidad cqueda el que los Miembros de la Organizacidn acaten
las deciones de las N.U, Conforme al multicitado tratado,
el Consejo de Segquridad no es Gnicamente uno de los drganos
principales de la Organizacidn, sino el drgano principal en
cuanto se refiere al mantenimiento de la paz mundial. El Con
sejo actua en representacidn de las Naciones Unidas, cuyos

Miembros se han ccmprometido z acatar sus decisiones (Articu
los 7, 24, y 25 )

Por ello, la labor:- encomendada al Conseio de Segu-
ridad, como ya se dijo, es la de mantener la paz y la seguri
dad internacionales, la cual se identifica plenamente con la
razdn de ser de la ONU.

Para el desempefio de sus funciones el Consejo de Se~
guridad cuenta teoricamente con el apoyo incondicional de los
Miembros mis poderosos de la Organizacidn, quienes disfrutan
de asiento permanente en su seno y privilegios inherentes es-
peciales de acuerdo con esta condicidn.

2.1 Representacidn

El Articulo 23 de la Carta determina que la RepGbli-
ca de China, Francia, la Unidn de Repliblicas Socialistas So -~
viéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Nor
te y los Estados Unidos de America serén los miembros permanen
tes del Consejo de Seguridad y que otros diez Estados, elec-

tos por la Asamblea General para umperiodo de dos afios, seran
los miembros no permanentes.

Salvo la distincidn entre Miembros originarios y miem
bros admitidos de la Organizacidn de las Naciones Unidas hecha
en los Articulos 3, 4, y 110; la distincidn entre Miembros es-
tablecida en el Consejo de Seguridad es la Gnica clasificacidn
formal de este tipo hecha en un &rgano de la Institucién.
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La desigualdad existente entre los miembros del Con
sejo de Seguridad se puede explicar desde diversos puntos de
vista : el aspecto histdrico se remite esencialmente a las -
condiciones dominantes poco antes y durante la Segunda Guerra
Mundial; las razones politicas se refieren al predominio mi=~
litar vy a la influencia internacional adquirida en ese enton-
ces. Los fundamentos legales alin se estln discutiendo.

El hecho es que la Carta consigna esta distincidn
con el proposito fundamental de lograr consenso un&nime de

las mayores potencias para alcanzar, estabilizar y preservar
la paz.

El Consejo de Sequridad, en opinidn de los Constitu-
yventes de San Francisco, deberia constar de un nimero de miem
bros tal que le permitiera movilizacidn casi instanténea en -
caso de emergencia; pero la accidn deberia, indudablemente,
estar respaldada por los Estados Miembros que pudieranedados
sus recursos financiero-militares - tomar efectivamente las me
didas adecuadas. Los restantes diez miembros se escogerian en-
tre aguellos paises cuya contribucidn al mentenimiento de la
paz se hubiera hecho evidente, cuidando la m&s amplia repre-
sentacidn geografica posible. De hecho, los Miembros permanen-
tes no han desempefiado sus funciones en la forma prevista y la
eleccidn de los miembros no permanentes se ha regulado casi ex-
clusivamente por el requisito de la representacidn geogré&fica.

Ademas cualquier Estado, Miembro o no de las N.U., po-
dria participar -sin derechs a voto- en las discusiones del Conse
jode Seguridad que concernieran directamente a sus intereses,

segun las reglas establecidas por el mencionado drgano (Arti-
culos 31 y 32) (16).

16) Esta disposicidn ha llevado a algunos autores a la creen-
cia de que existe otra categoria de miembros en el Consejo
de Seguridad, sin embargo resulta dudoso puesto que la -
membresia implica obligaciones precisas y permanentes, no
por un periodo determinado y para un asunto particular.



2.2 pProcedimiento de Votacidn

Al igqual que en la Asamblea General los miembros,
permanentes y no permanentes, del Consejo de Seguridad tie-
nen un voto. Per- en vista de la propia composicidn y de la
delicada respconsabilidad conferida al Consejo conforme al
Articulo 27 " las decisione del Consejo de Seguridad sobre
todas las demds cuestionus ( que no sean de procedimiento)
serin tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, inelu
yendo los votos afirmativos de todos los miembros permanen=—
tes”, Er térr 108 llaros, esta usituacidn se conoce conmo el
derecho de * :0 de los miembros permanzntes.

En la realidad, la situacibn crucial de la politi
ca mundial se refleja puntualmente en el procedimiento de
votacidn del Consejo de Seguridad, en el que el veto gene-
ralmente es considerado como el defecto critico de las N.U.

El veto representa, por un lado, la facultad que
cinco mienmbros permanentes tienen para frenar ¢ retra
sar la accidn de la Organizacidn en materia de mantenimien
to de la paz, cuando en una votacidn importante ya no cin-
co, sino simplemente unoc de ellos puede interponer su voto

negativo contraviniendo asi la disposicidn del articulo 27
arriba citada (17).

los

Por el otro, es la rEondicidn necesaria para que la
Organizacidn pueda actuar y asegurar la participacidn de -
las grandes potencias=duefias del poderio militar necesario=—
para respaldar las decisiones del Consejo de Seguridad(18).

Ciertas caracteristicas particulares del derecho
de veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguri
dad se pueden distincuir. Una de ellas es la relativa a su
anlicacidr. puss el :eto sdln ticne valider cuendo se apli-
cé en la votacidr d: cuestiones importantes{19). Esto es,

e e oo e ot e o vt o

17} Las grandes pot:ncias pueden destruir a la ONU siguien

do politicas rigidas y de mentes estrechas ; o la pue
den salvar, y aun propiciar su desarrollo evolutivo, in
erementando corrientes flexibles y de cooperacidnlDeutsch
Karl, The Analysis of International Relations, 1968,p.178.
Wilcox Francis & Marcy -arl, Proposals for Changes in the
UN Brookings Instituti-n, 1955, p. 311l.

18)
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la obligacidn. de los Miembros de la Organizacidn se limita a
la observancia de las decisiones del Consejo de Seguridad,
no asi a las recomendaciones, como sucede con 2l Articulo

36 referente a los procedimientos para el arreglo pecifico
de controversias.

También se ha limitado el campo de accibn en el
que los grandes Estados podré&n aplicar el veto : el Conse
jo de Seguridad podr& decidir que medidas que impliquen o
no el uso de 1la fuerza armada han de emplearse en casos
de amenaza a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de
agresibdn (Capitulo VII de la Carta).

A partid del momento en que el Consejo de Seguridad
‘toma una decisidn, los Miembros de las Naciones Unidas tienen
la obligacidén de acatar y cumplir con la decisidn adoptada,
en virtud de que esta es la norma' por la que las N,U. pue~
den desempeflar cabalmente la funcidn de guardian, arbitro vy
protector tan vital sobre todo para las naciones mids pegue
flas y menos poderosas (20).

En la priactica esto no ha sucedido siempre asi.Hasta
la fecha, muchas de las decisiones tomadas por el Consejo de
Seguridad han sido mis bien una excepcidn a la regla previs
ta en el Articulo 27, pues no en todos los casos se ha conta-
do con el estricto consentimiento undnime de los cinco miem
bros permanentes como lo prevee la Carta.

El derecho de veto en este sentido ha servido de igual
forma, para propiciar que las grandes potencias queden al mar
gen del derecho, de cuya aplicacién han sido encargadas. El ve-
to se ha usado indiscriminadamente en materia de solucidn pa
cifica de controversias, en materia de admisidn de nuevos miem

bros, en cuestiones que afectan directamente la paz y la segu
ridad internacionales y en cada situacidn en que las grandes

potencias ven amenazados sus intereses vitales.

19) El llamado doble veto se ha relacionado con una facultag
implicita en los poderes de las grandes potengias para im
pedir que la Organizacidn, es decir, el Consejo_de Seguri
dad, conozca de algun asunto de interés particular para
las mismas, al evitar la unanimidad e€n cuanto a si ese a-
sunto se considera como una cuestidn de procedimiento o no.

20) N.U. Introduccidn a la Memoria sobre la labor de la Organi-

zacibdn, 1974, p. 10.



En conclusidn, el veto, que en principio estaria
limitado por el c¢ddigo de conducta que para su uso acorda
ron las potencias (21), no ha respondido a la preocupacibn
de equilibrar los derechos de las grandes potencias con
sus responsabilidades y dotar al Consejo de Seguridad de
autoridad suficiente para ser consecuente con sus decisio-
nes. Unicament2 ha permitids que una sola potencia obstru
ya la voluntad de las ctras cuatro grandes potencias y de

todos los dem@s miembres del Consejo de Seguridad y de la
Organizacidén. (22).

Hay sin embargo, quienes consideran que aungque el
Consejo de Sequridad rara vez funciona en la forma prevista
en la Carta se ha adaptado a las realidades de la época, al
proporcionar un foro en el que se pueden plantear abiertamen
te las controversias y los conflictos mas asperor y peligro
sos y donde se puede conseguir tiempo y oportunidad para el
proceso de conciliacidn {23). Es evidente gue ese no es ni
el espiritu ni la letra de la Carta; como tampoco se puede
aceptar la idea de que el veto haya sido " incluido deli-
beradamente en la Carta como un medid de obstruccidn, como
una fdrmula para indicar que los grandes podrian no poner-
se de acuerdo y por lo tanto ciertas medidas tendrian gue
tomarse fuera de la Organizacibn Mundial" (24).

La objecidon real al derecho de veto no es gue sea
una reminiscencia de la regla de la unanimidad, sino que de
hecvho sea una regla de la minouria puesto que confiere a la
minoria de uno la competencia de procedimiento v autoridad

moral para determinar la politica de la Qrganizacidn de una
manera negativa (25).

En este contexto, se plantean dos métodos a seguir

para corregir las deficiencias creadas por el derecho de -
veto.

2]1) En la Declaracidn Coajunta de las Potencias sobre el Proce
dimiento de Votacidn en el Consejo de Seguridad se estable
ce que su excepcional posicidn en la votacidn seria usada
con el mayor sentido de responsabilidad y consideracidn
para con los intereses de las pequefias nacicnes.US Senate
Report to the President on the Results of the San Francis
co Conference, 1945, p.129,

22) Giraud, E. op cit, p. 411.

23) UN Introduccidn a la Memoria de 1975, p. 6

24) Alan James,Las Funciones de Seguridad de las N.U., en Fforo
Internacional,1970,p.161.

25) Claude Inis, Swords into Plowshares, Rendon House, 1964,p.117
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El primer camino buscaria que los cinco grandes
se pusieran de acuerdo para no utilizar el veto tanto en
la solucidn pacifica de controversias como en la admisidn
de nuevos Miembros. La Asamblea General preocupada por la
paralisis del Conseio de Seguridad en 1949 recomenddé "dis
cresidn" en el uso del veto y una “auto-imposicién en la
definicidn de intereses vitales", a mis de encomendar al
Comité Interino el estudio del problema gencionado. El Co
" mité presentd un reporte, pero a partir de esa fecha, no
se le ha vuelto a considerar, aunque constantemente es men
cionado y criticado por los Miembros de las Naciones Unidas.

El segundo camino consiste en reformar la Carta
para modificar o abolir el derecho de veto. Como mera po-
sihilidad tebrica, el Articulo 108 de la Carta prevee que
la Carta se considerara reformada cuando las propuestas de
enmienda hayan sido aprobadas y ratificadas por el voto
de las dos terceras partes de los Miembrcs de la Asamblea,
incluidos todos los miembros perpanentes del Consejo de Se
guridad. La Carta no puede, por lo tanto, ser revisada,o
reformada, mis que con el consentimiento de las grandes
potencias, quienes de esa forma se han asegurado el pante-
nimiento de la posicidn que disfrutan en el Consejo de Se
guridad por tiempo indefinido (26).

Aun mas, cualquier miembro permanente ( y aun un
nGrero substancial de no permanentes) puede impedir la -
adopcidon de una reforma a la Carta rehusandose a ratificar
la (27).

26) Giraud, E., op cit, p. 365.
27) vid infra capitulo III.
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2.3 Funciones
a} Mantenimiento de la Paz

El punto crucial que sirvid de base para la funda-
cibn de las Naciones Unidas y que alin constituye el eje
mismo sobre el que giran las actividades de la Organizacidn
es el problema del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales(28). Sin embargo, las N.U. no han podido,
cuando la paz ha sido violada, castigar al autor de la agre
sién por su conducta ilegal y prevenir una nueva agresidn
perpetrada por ese Estado o por algun otro; a pesar de que
los Miembros de las Naciones Unidas, a fin de asegurar ac-
cidn rapida y eficaz por parte de la Organizacibdn, han con
ferido al consejo de Seguridad la responsabilidad primor-
dial de mantener la paz y la seguridad internacionales (Ax-
ticulo24), el cual, en caso de controversia, ante todo de-
berd buscar la solucidn pacifica de la misma por los méto
dos tradicionales (Articulo 33).

para evitar toda duda de si una controversia ame-
naza o no a la paz el Consejo de Seguridad también determina
ra la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento
de la paz o acto de agresidn y harl recomendaciones o decidi
r& que medidas seran tomadas(Articulo 39). Una vez determinada
la amenaza a la paz, el Consejo decide que medidas tomar (29).
Para que las medidas sin uso de la fuerza se 1lleven a cabo
el Consejo de Seguridad podri instar a los miembros de las
N.U. a que apliquen dichas medidas. Pero si estas resultan
inadecuadas, los Miembros de la ONU se comprometen a poner
a disposicidn del Consejo de Seguridad, y de conformidad con
un convenio o convenios especiales, cuando este lo solicite,
28) Articulo 1 de la Carta : Los Propdsitos de las Naciones
Unidas son :....1l. Mantener la Paz y la sequridad inter
nacionales, y con tal fin tomar medidas colectivas efi-
caces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y supri
mir actos de agresidn u otros gquebrantamientos de la paz,
vy losgrar, por medios pacificos y de conformidad con los
principios de justicis y del Derecho Internacional, el -
ajuste o arreglo de controversias o situaciones interna-
cionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de
ia paz....".
29) Estas medidas pueden ser las que no impliquen el uso de
la fuerza armada y las que se ejercen por medio de fuer
zas aéress, navales o terrestres (Articulos 41 y 42).
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lag fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades incluso el
derecho da paso, que gsean naecesarias. En consecuencia, los
mienbros -mantendrén contingentes de fuerzas aéreas nacionales
inmedidtamente disponibles para la ejecucidn combinada de
una accidn coercitiva internacional; y el Consejo de Sequri
dad, a su vez, estableceri un Comité de Estado Mayor para
que lo asesore y asista en todas las cuestiones relativas a
lag necesidades militares. (Articulos 41,42,43,45 v 47).

El an&lisis de las disposiciones arriba resumidas
pone de manifiesto la perfecta actuacidn que la Organizacidn,
en forma coordinada, con todos sus Miembros desempefiaria en
caso de que la paz mundial se viera amenazada. La realidad
ha sido muy distinta : Cuando el Consejo de Segquridad califi
ca una situacién como comprometedora para el orden mundial,
recomienda medidas, que no impliquen el usc de la fuerza ar
mada, que los Estados Miembrog deberin tomar para solucionar
el conflicto. Pero estos guedan en comp! .a libertad para
cumplirlas pues sdlo ha sido una recomendacién.

Decisiones que- impliquen el uso de fuerzas armadas
conforme a las estrictas disposiciones de la Carta no han si-
do tomadas,ademas de gue al presente nege han concluido los
convenios especiales a que hace referencia el Articulo 43.
(EL Comité de Estado Mayor en sus esporidicas reuniones no
pudo llegar a un acuerdo concreto sobre la forma en que lle
varia a cabo las operaciones que le encomienda la Carta. El

Comité dejé pricticamente de existir poco después de su es
tablecimiento).

Tampoco se ha cumplido con el Capitulo XVII sobre

Acuerdos Transitorios sobre Seguridad, cuyo Articulo 106 es
tablece que :

" Mientras entran en vigor los conveénios especia-
les previstos en el Articulo 43, que a juicio del Consejo
de Seguridad lo capaciten para ejercer las atribuciones a
que se refiere el Articulo 42, las Partes en la Declaracibn
de las Cuatro Potencias firmada en MoscG el 30 de octubre
de 1943 y Francia, deber&n conforme a las disposiciones del
parrafo. 5 -de esa Declaracidn, celebrar consultas entre si,
y cuando a elloc hubiere lugar, con otros Miembros de la Or
ganizacidn, a fin de acordar en nombre de esta la accién
conjunta que fuere necesaria para mantener la paz y la se
guridad internacionales".
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_ ta critica principal a la desviacibn que las funcio
nes de la Organizacidn han sufrido se refiere a que el Conse
jo de -Seguridad no ha sido el érgano ejecutor previsto en la
Carta, a que las grandes potencias no han utilizado la. ma-
quinaria, ni siquiera la temporal, creada por la Organizacidn
para repeler y castigar actos de agresidén y a que los Miem
bros de las N.U, no han prestado su colaboracifn ni puasto

al servicio de la Organizacidn las fuerzas y facilidades ne
cesarias para restablecer la paz ( 30).

Esto no quiere decir que la Organizacidn- de las Na-
ciones Unidas no haya hecho sentir su presencia, y afin toma
do severas medidas para restablecer el orden mundial; lo que
es notorio =8 su falta de apego a las digposiciones de la Carta
especialmente a las contenidas en el Capitulo VII y en el men
cionado articulo 106 gque en buena medida no dejan de ser letra
muerta en materia de seguridad internacional (31).

De inmedidto surge la pregunta de por qué las Naciones
Unidas enfrentan tan desagstrosa pe¢rspectiva en lo que respecta
a su fin primordial., Para responderla, en primer t&rminc, se
debe establecer una conexidn con la sitvacidn internacional de
hoy en dfa, la cual no ha permitido que los Estados se decidan

a poner a disposicidn de la Organizacidn sus efectivos milita
res nacionales. ‘

a.l Fuerza de Seguridad

En segundo término, el sistema de geguridad colectiva

30) Los Miempros de las N.U. prestar&n a la Omrganizacibn toda
clase de ayuda en cualquier aceidn que jerza de conformi

dad con esta Carta, y se abstendr&n de dar ayudzs a Estado
alguno contra el cual la Organizacibn estuvier< ejerciendo
accibn preventiva o coercitiva; a mls de que entre si debe
rén prestarse ayuda mutua para llevar a cabo lag medidas
dispuestas por el Consejo de Seguridad(articulos 2p.5 y '49).

31) vid infra capitulo 1IV.
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contemplado en la Carta, gue tiene como objetivo el sefiala-
miento del Estado agresor y la defensa de la victima, ha re
sultado ineficaz.

Supuestamente una sancidn no puede, en principio,
existir sin que exista una voluntad que disponga de los me
dios necesarios para ponerla en ohra, Tzmbién es del domi-
nio com@in que esa voluntad no puede ser sino la de los go-
biernos de los Estados, y tradicionalmente son los de las
potencias dominantes quienes asegquran la ejecucidn de la
sancidén o permiten hacerlo a otros estados, o finalmente,
lo hacen de acuerdo con varios Estados secundarios, sea en

el marco de una organizacidn internacional, sea sin el ln
termediario de tal organizacidn (32).

Por lo que se refiere a las Naciones Unidas la vo-
luntad ejecutoria son los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad que, como hemos visto, no han logrado acuerdos
significativos al respecto. "Otros Estados" conforme a lo
dispuesto por la Carta, no pueden atribuirse las obligacio
nes otorgadas por el mencionado tratado al Consejo de Segu-
ridad: y, finalmente, la actuacidn en concordancia con Esta

dos secundarics también est& limitada por las provisiones
de la carta { 33).

Sin las fuerzas armadas que los miembros suministra
ria con sus contingentes nacionales, y obviamente sin ninguna
otra fuerza policiaca, paramilitar o militar permanente al
servicio de la Organizacidn, la Carta carece de un mecanismo
coercitivo eficaz y las Naciones Unidas, como institucibn mun

dial, por lo tanto, carecen de los medios efectivos para pre-
servar la paz.

32) Rintelen Ernest Wilheim Von, La Carta de las Naciones Uni
das y la validez del Articulo 2 pirrafos 3 y 4, en Foro In
ternacional, 1964, p. 351.

33) Las cuales limitan también los esfuerzos de los Organismos
Regionales en acciones de tipo coercitivo en su &rea espe
cifica de operaciones (Articulos 52 y..53).Cfr. Capitulo VIII
de la Carta de las Naciones Unidas.
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b) La Solucidn Pacifica de Controversias

La obligacidn tanto de los Miembros de la Organiza-
cidn como del Consejo de Seguridad antes de tomar cualquier
medida para mantener la paz internacional es la de buscar la
solucidn del problema en forma pacifica. para tal efecto, el
procedimiento establecido por la Carta se refiere, por una -~
parte a la Corte Internacional de Justicia y por la otra, al
propio Consejo de Seguridad. (34)

Este iltimo puede recomendar las medidas que pueden
tomarse pero, como en todos los procesos de solucidn pacifi-~

ca, no puede imponer ni hacer que una de las partes se some-
ta a &l. :

—————— — . Ty o S S o

34) vid infra Capitulo II Seccidn 4.



3. EL CONSEJO ECONCMICO Y SOCIAL

3.1 Representacidn

El Consejo Econdmico y Social estd integrado por 54
(35) Miembros electos por la Asamblea General, de los cuales
nueve se eligen cada afio por un petiodo de tres pudiendo, los
miembros salientes ser reelectos para el periodo subsiguiente.
En el ECOSOC cada Estado tiene un Representante (Articulo 61).

La distribucidn de asientos en su seno ha seguido un
patrdn definido gracias al "Acuerdo de Caballeros",posterior-
mente aceptado por la Asamblea General, en el que se fija el
nmero de asientos a que cada grupo tiene derecho. Asimismo,
el acuerdo se extiende para asegurar la presencia de las prin
cipales potencias en los debates del Consejo Econdmico y Social

al otorgarles asiento permanente "de facto"reeligiéndolas con
tinuamente.

En el Consejo Econdmico existe una modalidad particu-
lar en relacidn con la representacidn pues ademds de sus miem
bros regulares y de los Miembros de las Naciones Unidas pero
no de ECOSOC que pueden participar en sus reuniones sin dere-
cho a voto, puede " hacer arreglos para que representantes
de los organismos especializados participen, sin derecho a
voto, en sus deliberaciones y en las de las comisiones que es
tablezca" (Articulo 70).

Es una caracteristica de ECOSOC no tenar problemas sn
cuanto a su procedimiento de votacidn. las votaciones simple-

mente se toman por la mayoria de los miembros presentes y vo-
tantes. Por supuesto, cada Estado tiene un voto.

3.2 Funciones

Las criticas contra el funcionamiento del Consejo
Econdmico ¥ Social se han dirigido con frecuencia hacia la
forma en que ha desempefiado las funciones que caen dentro de

35) La Resolucidn 2847 (XXVI ) del 20 de Diciembre de 1971 de
La Asamblea General aumentd el nGmero de miembros de ECOSOC
de 27 a 54, vid infra Capitulo III.
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su competencia. Este ha sido mis bien un problema de organi
zacidn y no de facultadesa.

a) Cooperacidn Econdmica Internacional

La complejidac de tareas que el Consein Econdmico
y Social tiene que desempefiar salta a la vista de inmedi&to
ya que ECOSOC se encarga no sdle de los problemas interna -
cionales de caricter econdmico v social sino que también,
conforme lo establece la Carta (36), de los de tipo cultu-

ral, educativo, sanitario, humanitario y de otros asuntos
conexos.

En este vasto campo el ECOSOC tiene un estrecho mar
gen de accidn, que como era de suponerse finicamente ha fomen
tado la desorganizacidn y la duplicacidn de tareas.

Por una parte, ECOSOC "sdlo" estd facultado para ha
cer recomendaciones; emprender estudios: formular proyectos
de convencidn; convocar conferencias internacionales sobre
asuntos de su competencia; coordinar las actividades de los
‘organismos especializados, de los cuales podra presentar in-
formes y hacer observaciones; suministrar informacidén al Con
sejo de Seguridad; prestar los servicios que los Miembros de
.las Naciones Unidas y los Organismos especializados le soli-

citen ; y, finalmente, celebrar consultas con organizaciones
no gubernamentales.

Ademds, ECOSOC tiene la responsabilidad conjuntamen
te con la Asamblea General de (37) promover, con el propdsi-
to de crear condiciones de estabilidad y bienestar basadas -
en el principio de la igualdad de derechos, la solucidn de
problemas internacionales econdmicos y sociales y el respeto

universal de los derechos humanos y las libertades fundamen
tales de todos.

- o 20 ot W v i o e

36) Articulo 62 de la Carta.
37) Articulo 60 de la Carta.
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Por la otra, aungue ECOSOC cuenta con el compro-
miso de los Estados Miembros de la ONU para realizar conjun
ta o separadamente en cooperacibdn con la Organizacidn los
propdsitos consignados en el Articulo 55 de la Carta, no ha
logrado su completa implementacidn porque, como se despren
de de lo anteri r, no puede obligar a los Miembros a cum -
piir con sus recomendaciones ni posee los recursos necesa-
rios para fomentar el desarrollo de los paises que con ma=
yor urgencia requieren su ayuda,

Obviamente, por cooperacidn internacional se entien
de, no la transferencia de recursos a la QOrganizacibn, y en
este caso al ECOS0OC, sino la coordinacidn de la transferencia
que los propios Estados hagan dentro de wun espiritu de mu-
tua ayuda, de sus recursos financieros, tecnolbdgicos y aun
humanos; sin embargo,esta temdtica corresponde a lo gque con
forme a nuestra clasificacidn inicial denominamos como pro-—
blemas substanciales fle las Naciones Unidas,

b) Coordinacidn Interagencial

El problema de la coordinacidn en y por el Consejo
Econdmico y Social constituye el punto medular del presen
te andlisis.lLa labor de ECOSOC se ha complicado precisamen
te por lo general de sus atribuciones. Porque si bien es -
cierto que el Consejo Econbmico es el brganoc principal encar_
gado de las cuestiones econdmicas, la Asamblea General de -
acuerdo con el Articulo 10 de la Carta, también tiene ingeren
cia. Y aGn mé&s, las agencias especializadas vinculadas a la

Organizacidn, en su mayoria operan en el mismo campo de ac-
cidn que ECOSOC.

No es extraflo encontrar que un mismo asunto esté
siendo considerado por varios organismos a la vez duplican-
do asi, y hasta quintuplicando, esfuerzos. Se crea un circu
lo vicioso en el que los mismos asuntos, aunque en ocasiones
considerados desde distintas perspectivas, van por conducto

de reportes e informes de un organismo a otro, y asi sucesi
vamente.

Para regular el flujo de documentos y actividades
provenientes no sdlo de los organismos especializados sino
también del propio ECOSOC y sobre todo de sus comisiones per
manentes, el Conseijo Econdmico con anterioridad, habia busca-
do la racionalizacidn de sus trabajos, como cuando cred el



Comité Administrativo de Coordinacidn.que fue notoriamente
‘avasallado por 1la magnitud de la empresa.

c) Temas Sociales : Los Derechos Humanos

Especial atencidn dentro del &mbito sscial ha me-
recido la cuestidn del respeto y observancia de los derechos
humanos. La Carta especificamente estatuye que el ECOSOC de-
berd establecer una comisidn permanente para la promocidn
de los derechos humanos (38). Encomiable producto de la Comi
5idn de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social,que
comenzd sus trabajos en 1947, por ejemplo, ha sido la Decla
racidn Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948 por
la Asamblea General, y las mis recientesg Convenciones sobre
Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales abiertas a la firma en 1966 (39).

Como consecuencia, al igual que en las cuestiones
econdmicas, en el campo social se estd luchando por la im-
plantacidn de un sentido de responsabilidad colectiva para
impulsar el bienestar general em los paises no desarrollados.

Tomando en consideracidn el contexto politico de la
sociedad internacional actual, cabe resaltar el papel funda-
mental que los drgancos de las N.U. han pasado a ocupar ante
las depandas de los paises que forman lo gque se ha denomina
do el Tercer Mundo, por una equitativa distribucidn de la
riqueza mundial conjuntamente con el mejoramiento de las con
diciones sociales. No obstante, estos mismos paises wienen
pugnando porque efectivamente se promueva el progreso social
Yy se eleve el nivel de vida de sus pueblos dentro de un con
cepto mas amplio de libertad, por lo que la transformaciédn del
ECOSOC para cumplir con estos nuevos cometidos se presenta co-
mo inminente; sobre todo en el &rea de los derechos humanos
donde se piensa gque la Organizacidn puede desempeflar un papel
mucho mas decisivo der que hasta ahcra ha representadc.
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38) Articulo 68 de la Carta.
39) vid infra Capituleo IV.
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4. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional de Justicia, uno de .los 5rga
nes principales de las Naciones Unidas, ha sido eclipsa-
da por los bérganos poliiticos de la Organizacibn. Concebi-
da originalmente como el foro en el que los Estados Miem-
bros dirimirian pacificamente sus diferencias, con suma
frecuencia es pasada por alto. Los Miembros de las N.U.
reafirman constantemente su lkaltad hacia la Carta, pero
pPrestan poca atencidn al hecho de que el Estatuto de la

Corte es parte integrante de la Carta (Articule 92 de
esta Qltima) (40).

4.1 Los Jueces,

La Corte Mundial es uncuerpo de 15 magistrados de
distintas nacionalidades independientes propuestos por la
Corte Permanente de Arbitraje y elegidos por la Asamblea

General por un periocdo de nueve afios con posibilidades de
reeleccidn.

La Corte ejerce sus funciones en sesidn plenaria,
donde basta un quorum de nueve para constituir la Corte,
{ la cual adem&s establece gnualmenté una Sala de cinco Magistra
dog vy cuando es recesario, otrAg Salas de tres o mé&s ma-
gistrados).

Aunque el Estatuto de la Corte Internacional de Jus
ticia no contiene disposicidn alguna para que haya un juez
representativo de cada una de las grandes potencias, normal
mente siempre hay un magistrado de la Gran Bretafia, de Fran-
cia, de la Unidn Soviética y de los Estados Unidos, a pesar
de que no en todos los casos se trata de distintos sistemas
juridicos (41),come lo prevee el propio Estatuto.

40) N.U. Introduccidn a la Memoria sobre la labor de la Orga
nizacidn, 1974 p. 18.

41) Eichelberger Clark, New Dimentions for the UN, Oceana,
1966, p. 149,



4.2 Procedimiento para la Presentacidén de los
Cagos, Las Opiniones Consultivas,

Los Estados partes en casos ante la Corte en soli
citud escrita dirigida al Secretario indican el objeto de
la controversia. Posteriormente, en la fase oral donde las
partes se hacen representar por agentes o abogados se pre-
sentan los alegatos que resumen el procedimiento escrito
gue comprende las ccmunicaciones a la Corte, las memorias,
las contramemorias y las réplicas. Las vistas de la Corkte

generalmente son pGblicag y su fallo definitivo e inapela
ble.

En otras palabras, los Estados que son los fnicos
facultados para comparecer ante la Corte tienen que cumplic
con un mero procesc rutinario parz la presentacidn de sus
casos, lo gque de manera general deberia presentar una ven
taja para que los Miembros de la Organizacidn hicieran un
uso mas frecuente de la Corte Internacional de Justicia.

La Corte también tiene otras funciones, ya que
podra emitir opiniones consultivas respecto a cualquier
cuestidn juridica, a solicitud de cualgquier organismo au-
torizado para ello por la Carta & las N.U., o de acuerdo
con las disposiciones de la misma fArticulo 65 dal Esta tutec)
pero . que relativamente han sido poco utilizadas.

4,3 La cliusula de jurisdiccidn obligatoria

Resulta paradbgico gue los Miembros de las Naciones
Unidas, que son miembros ipso facto de la Corte, se resis
tan a acatar las sentencias del drgano judicial, cuando
virtud del articulo 94 de la Carta se han comprometido a
"cumplir la decisidn d= la Corte Internacional de Justicia
en todo litigio en que sean partes”.

en

En verdad es paraddgico sdlo a primera vista, por-
que si nos referimos al Articulo 36 del Estatuto encontramos
que los Miembros tienen la opcidn de declararse en cualquier
momento " obligados ipso facto y sin convenio especial, res
pecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligaciln,
(por) la jurisdiceidn de la Corte en todas las controversias
de crden juridico", ¥ =i a esta opci®n sumamos el derecho -
gue los Estados Miembros tienen al entregar su declaracidn
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aceptando la cliusula de jurisdiccidn obligatoria de la

Corte a hacer reservas, queda resuelta la supuesta contra
diccibn.

Esto es, los Estados Miembros dé las Naciones Uni
das tienen la facultzd de decidir a) si aceptan el quedar
obligados por las seatencias de la Corte en cualquier dis-
puta en que sean partes y b) . delimitar el campe ==~
de accidn en el que zceptaran la jurisdiccidn de la Corte
Internacional de Justicia, lo cual equivale en Gltima ins-
tancia a anular la ccrnpetencia de la misma.

Todavia m&s, suponiendo cue un Estado acepte la
jurisdiccidn de la Corte ¢ qué sucede con su contraparte
en la disputa ?, Este fltimo #stado puade no aceptar la
misma cbligacidn, o en si ya la ha aceptado puede rehu-
‘sarse a cumplirla. Lz Carta en principio tiene solucidn
para este nuevo procizma

fo3

12

-«. Si una de las partes en un litigio dejara
de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la
Corte, la otra parte podra recurrir al Consejo de Sequri-
dad, el cual pedré, si asi lo cree necesario, hacer reco-
mendacicnes o dictar medidas con el objeto de que se lle-
ve a caboc 1la ejecucidn del fallo ¥ : Articulo 94.

No obstante, dicha disposicidn resulta inoperante
puesto gque, suponga=os gue ese miembro renuente a acatar
la decisidn de la Cor:te sea uno de los cinco miembros per
manentes del Consejc de Seguridad ( o alguno de sus alia-~
dos), en ese caso tal Estado podré& hacer uso de su derecho
de veto ya sea para evitar que el Consejo conozca de la
situacidn de referencia o que se llegue a tomar una deci-~
8idn al respecto. Sin embargo, el Articulo 27 de la Carta
obliga a las partes en una controversia a abstenerse de vo
tar, pero solamente en las decisiones que se tomen en vir

tud del Capitulo VI o del parrafo 3 del Articulo 52 de la
Carta.



4.4 Competencia

De acuerdo con el Articulo 36 del Estatuto de la
Corte su competencia " se extiende a todos los litigios que
las partes le sometan y a todos los asuntos especialmente
previstos en la carta de las N.U., o en los tratados y con-
venciones vigentes".

a) Juridica

Sin exbargo, el Articulo 36 parrafo 3 de la Carta
instruye al Consejo de Seguridad para gue al hacer recomen-
daciones tome en consideracidn que las controversias " de
orden juridico®, por regla general, deberin ser somstidas
por las partes a la Corte Internacional de Justicia. De don
de se desprende gue la Carta hace una distincidn entre con-
troversgias juridicas y politicas.

La jurisdiccidn &e la Corte en todas las controver
sias de tipo juridico, como es bien sabido, versa sobre la
interpretacidn de tratados, cuestiones de Derecho Internacio
nal, violaciones de obligaciones internacionales, y repara

I
ciones por el quebrantamiento de una obligacidn internacional.

En los primeros 20 afios de su existencia la Corte In
ternacional de Justicia habia conocido 36 casos contenciosos
y dado 12 opiniones consultivas (42). En ese mismo lapso, ade
més, habia hecho una contribucidn impresionante para la cla-
rificacidn y el desarrollo del Derecho Internacional ({43).

] No siempre, sin embargo, el prestigio de la Corte se
ha podido poner en alto, consecuentemente sus fracasos y sus
contradicciones se han hecho mas notorios y su uso menos fre-
cuente. En particular llama la atencidn la inconsistencia en
la praActica de la Corte y alin més, con respecto a la funcibn
dudicial misma, s posible observar gue la Corte en términos
generales ha adoptado una actitud bastante conservadora(44),

42) Cheng Bin, The First Twenty Years of the I.C.J.,The Year-
book of World Affairs, Praeger, 1966 p. 241

43) Ibidem p. 244

44) Ibidem p. 253
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cuyo resultado directo se manifiesta en la actividad de la
Corte, la cual se ve severamente lesionada por el juicio
de valor subjetivo que los propios Miembros tienen del ér-
gano judicial. En efecto, los nuevos paises consideran que
al acudir a la Corte se verén sujetos a la aplicacibdn de
un derecho que ya de por si es “injusto", pues fue creado
durante condiciones<opuestas totalmente a las gue imperan
en la actualidad, cuando muchos de elleos afin eran colonias.

Aparte, existe la creencia de que los Jjueces de la
Coxte tienen la tendencia a inclinarse por conceptos tradicio

nalistas, gue por innovaciones gue permitan un gradual pro
greso del Derecho Internacional.

b) pPolitica : Problemas Vitales de los Estados

Por supuesto, también se di el argumento contrario
para justificar el por qué las grandes potencias se abstie-
nen de recurrir a la Corte. Se dice gque esta negativa de los
gobiernos a permitir que sus problemas vitales se resuelvan
en los tribunales internacionales ro se debe tanto a que te
man ser Victimas de decisiones injustas como su "oposicidn
al riesgo de una decisidn adversa resultante de un proceso
judicial imparcial®(45)}.

El hecho es que ninglin grupo de paises utiliza los
servicios de la Corte como se esperaba v su actuacidn se con
sidera casi nula., pPara sacarla de su estado comatoso se han
ofrecido mQltiples propuestas; la QOrganizacidn misma se pro
puso hace tiempo, en vista de la ineficacia de su Corte,ress
tructurar su funcionamiento (46}.

Al igual que las recomendaciones de la Asamblea Gene
ral, las sentencias de la Corte alin a pesar de gue adquieran
obligatoriedad legal para todos sus miembros, careceran de sen
tido si los posibles violadores no son reprimidos por sus ac-
45) Falk Richard, N.U. Varios Sistemas de Operacidn, en Foro

Internacional, 1970, p. 155.
46) N.U., Memoria sobre la labor de la Organizacibdn, 1974,p.89
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ciones iiegales. Sobre este punto volveremos méds adelante.

5. EL SECRETARIO GENERAL Y LA SECRETARIA
5.1 Funciones Politicas del Secretario General

Comparando las funciones del Secretario de la Socie
dad de Naciones con las del Secretario General de las Nacio-
nes unidas en el campo politico el avance logrado es en ver
dad significativo, pero no radical. La Carta le confiere a -
este Gltimo limitadas funciones politicas en el Articulo 99,
va gue 2! gSecretario sdlo podr& llevar a la consideracidn del
Consejo de Seguridad aquellas situaciones susceptibles de -
poner en peligro la paz mundial. Esto es, el Secretario no -
estd autorizado para hacer que el Consejo, por ejemplo, pres
te atencidn a los quebrantamientos y violaciones de la Carta
" que no pongan en peligro directo a la paz " (47).

De igual manera el Secretario General no puede ha-
cer recomendaciones a los Estados Miembros, ni muchc menos,

emprender motu proprio acciones en representacidn de la Orga
nizacidn.

La situacidn en la gque se encuentra el Secretario Ge
neral, quien se limita al papel de mediador y a ofrecer sus
buenos oficios, en parte se debe al procedimientc que la Car
ta establece Para su eleccidn, debiendo contar para ello con
el apoyo mayoritario de la Asamblea General ( dos terceras
" partes de los votos), y con la recomendacidn del Consejo de

Seguridad, donde es factor esencial la unanimidad de los cin
co miembros permanentes.

La competencia mancomunada de la Asamblea General v -
el Consejo de Seguridad para seleccionar al Secretario General
se reduce, por Gltimo, al acuerdo que exista entre los Miem
47) Bentwich Norman & Martin Andrew, A Commentary on the Charter

of the U.N., 1950, p. 173.



- 42 -

bros permanentes, pero sobre todo, entre las dos superpoten
cias. De ahi que el Secretario General electo se halle en

una posicidén delicada balanceindose de un extremo a otro -

para no comprometerse con un bloque determinado ni compro-

meter la lahor de la Organizacidn.

Realmente el papel del Secretario General en asun-
tos politicos es minimo si se toma en cuenta que la politi
ca exterior de la Organizacidn la deciden los Estados Miem-
bros y no el Secretario. No obstante; los cuatro Secretarios
Generales de las Naciones Unidas han sorprendido a los pro-
pios Miembros con la flexibilidad con que han llevado-a ca-~
bo sus funciones, afin en momentos decisivos para la Organi-
zacidn y sus Miembros,

5.2 La Administracidn de la Secretaria

El Secretario General es el mas alto funcionario
administrativo de la Organizacidn y en tal calidad el encar
gado de nombrar al personal de la Secretaria de acuerdo con
las reglas establecidas por la Asamblea General ( Articulos
97 y 101 de la carta ). El Secretario y su personal son res
ponsables Gnicamente ante la Organizacidn.

La Carta establece como requisitos para reclutar al
personal de la Secretaria, la necesidad de atender el desa-
rrollo de los asuntos sometidos'a las NU con'un alte grada de
eficiencia,competencia .« integridad y las mds amplia represen
tacion geogrdfica posible,

Los Miembros de las N.U. a su vez se comprometen a
profesar un absoluto respeto por el carlcter exclusivamente

internacional de los funcionarios y empleados de la Organi-
zacidn.

a) La Burocracia Internacional

La tarea del Secretario General para llenar las va-
cantes en el personal de la Secretaria no ha sido facil.Por
una parte, algunos de los Miembros no han respetado el carc
ter internacional de los empleados y han ejercido desorbita
das presiones para que el Secretario General nombre a los na
cionales que ellos mismos escogen aunque no siempre con la



debida atencitn a los requisitos ya sefialados.

Por la otra, el Secretario General tambié&n se ha en-
contrado con una notoria falta de funcionarios internacionales
capacitados provenientes de los paises gque recientemente han
adquirido su independencia. Temerosas de que sus pocos técni-
cos abandonen el servicio civil de su pais, las naciones del
Tercer Mundo, cuando han aceptado que sus profesionales traba
jen en la Secretaria, lo han hecho a condicidn de que sea en

forma temporal, retrasando de esta manexa la formacidn de un
servicio civil internacional.

Asimismo, se argumenta que la Secretaria de las N.U.
no ha escapado a los males innatos de cualquier burocracia,
inclusive la ineficacia, el excesivo volumen de material es~
crito y la disparidad entre remuneraciones y capacidad para
ocupar ciertos cargos, sobre todo a nivel superior

Con relacidén al problema cuantitativo, no hay que ol
vidar, sin embargo, que la Secretaria no sdlo es compartida
por varios brganos de las Naciones Unidas ( Articulo 101), si-
no también por otros organismos del sistema, 1o gque aumenta

la necesidad de tener personal adecuado para estas nuevas fun
ciones de coordinacién,

b) Los Problemas Financieros de la Organizacidn

Otro inconveniente gue, desde el punto de vista de los
Estados Miembros presenta el personal de la Secretaria es el
elevado costo que se paga para su sostenimiento y que muchas
veces no va de acuerdo con las funciones que realiza (48).

- " s S o o o

48) Una de las causas que girve de base a los opositores de las
N.U., sobre todo en los Estados Unidos, es la cuestidn de
los salarios que se pagan al personal de la Organizacidn.

El Congreso Norteamericano, por =2jemplo, en un Informe re-
ciente del Comité de Operaciones Gubernamentales del Senado
se quejaba de los “excesivos niveles salariales de muchas -
organizaciones internacionales incluidas las agencias espe-
cializadas de las N,U,, cuyos beneficios a sus empleados ex-
ceden hasta en un 73% a los del servicio civil norteamerica-

no y que de acuerdo con el reporte no est&n en concordancia
con la calidad de los empleados”. Otra razdn que con £frecuen

cia se sefiala-comprende la duplicidad de los puestos "tan -~

bien remunerados" en <8 agenciag separadas, vV que del presu
puesto anual (360 millones de ddlares en 1978) casi la nitad
se destine a gastcs administrativos.La fuerza laboxal de las
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Pero el problema del costo no es exclusivo del per-

sonal de la Secretaria sino que es un critico problema de la
Organizacidédn en general.

, El presupuesto regular de la ONU se financia median

te contribuciones de los Estados Miembros segin una escala de
terminada por la Asamblea General cada tres afios de acuerdo con
la recomendacidén de su Comité de Contribuciones. Este Comité,
compuesto de expertos financieros y econdmicos, determina el
porcentaje del presupuesto neto total ( es decir, sin incluir
el ingreso que obtiene la ONU en varias otras fuentes tales
como las contribuciones de los Estados no miembros ~ Suiza, el
vVaticano, Liechtenstein, Mdnaco, San Marino- que por decisidn de
la Asamblea hacen comc participantes en otros drganos y activi
dades del sistema) que los Estados Miembros deben pagar, siendo
los criterios principales de esa determinacidn la capacidad de
pago, la poblacidn, el ingreso per capita y otros. (49)

En realidad, los Estados no siempre pagan con puntuali
dad el total de sus cuotas, aunque cuidan no hacerse acreedores
a la sancidn estipulada en el Articulec 19 de la Carta (50) .Esto
ocasiona que la Organizacidn no disponga de los recursos apropia
dos para cubrir sus necesidades y que vaya con el paso del tienm
po acumulando déficits por esta razdn. Ademads los Estados Miem~
bros generalmente hacen sus aportaciones en monedas nacionales
que no son facilmente convertibles en el mercado internacional,
limitando asi la potencialidad de la QOrganizacidn.

En lo referente a los programas de las N.U. el proble

ma es mayor puesto que para operar dependen enteramente de con

tribuciones voluntarias. Finalmente, la Organizacidn en vista

de las desigualdades econdmicas de sus Miembros se ha encontrado

devendiente de unos cuantos paises con los recursos suficientes

para atender sus requerimientos. ( Cuadro # 1).

N.U, a fines de Junio de 1976 totalizaba 40,707 empleados.Este
problema es particularmente sensitivo en los E.U. porque como
el contribuvente mas importante (sufraga un cuarto del presu-
puesto de la Organizacidn) mantiene una constante preocupacidn
por lo que "obtiene a cambio de su membresia y de lo que paga®
vy si en verdad " el mundo estid siendo efectivamente servido y
si el precio no es muy alto".Sherman William, The U.N. Today"
reproducido en US Congress,Congresgsional Record May 16,1977,

49) Ryan Stanley.Los Problemas Financieros de la ONU,Foro Interna
cional, El Colegio de Méxdico, # 51 pp. 385-386.

50) "El Estado que esté en mora en el pago de sus cuotas financiera:
para los gastos de la Org., no tendrd voto en la Asamblea cuando
la. suma adeudada sea igual o superior al total de las cuotas
adendadas por los dds afios anteriores completos”.



CUADRO I

PRINCIPALES CONTRIBUCIONES A LAS NACIONES UNIDAS

1976 ‘
ACTIVIDADES TOTAL CONTRIBUCIONES DE CONTRIBU&IONES DE CONTRIBUCIONES DE
(Dolares) ESTADOS UNIDOS. 16 PAISES COMUNIS 78 NACIONES NO ALI
Millones (Millones y Prociento) TAS. NEADAS .
Presupuesto Regular $ 370 92.3- &6 24.9% 93.3 6 25.2% 16.4 6 4.4 %
Ayuda al Desarxollo 459 i00 6 22 % 12.5 6 2.7% 15.9 & 3.5 %
Agricultura y Alimentos 395 93.6 &6 23.7 % 10.7 6 2.7% 36.2 6 8.3 %
Fuerza en el Medio Oriente 80 23.1 6 28.9% 16.6 6 20.8% 0.6 & 0.8%
Refugiados Palestinos (1975) 107 42,1 6 39.3 % : 25,000.6 0.02 16.2 6 15.1 %
Programas de Educacion y
Sociales 77.9 3.5 6 4.5 % 19.6 & 25.2% 3.3 6 4.2 %
Fondo para la Nifiez 96.3 17.0 6 17.7 % 2.0 6 2.1% 4.8 6 5.0 %
Energia Atbmica 34.2 9.5 6 27.8 % 7.0 6 20.5% 1.2 6 3.5%

* Nota : Las cifras incluyen promesas de contribuciones en varios casos. El rengldédn de Agricultura

Alimentos incluye al Programa Mundial de Alimentos y sus contribuciones en 1975. En el de
Programas de Educacibn y Sociales se incluye s&lo una parte de la contribucibédn normal de los
Estados Unidos, pues el resto lo retuvo como protesta contra la UNESCO por las acciones que
en su seno se tomaron en contra de Israel.

Fuente : Naciones Unidas, United States Congress, Congressional Record, Enero 19,1977 pp. E 218-219.

Y



CAPITULO III

LAS PRINCIPALES PROPUESTAS PRESENTADAS PARA
LA REFORMA DE LA CARTA DE LAS N.U.

I. LA CARTA COMO INSTRUMENTO PERFECTIBLE

Los tratados multilaterales que sirven de funda-
mento constitucional a los organismos internacionales rara
vez pueden considerarse como modelos de precisidn; mas bien,
consagran las ambiguedades creadas por el desacuerdo de las
Partes. Asi, los "errores" de las constituciones a menudo
traducen las ignorancias, las incomprensiones y las ilusio-
nes reinantes en un momento dadso en la sociedad politica gue
las adopta. Es por ello gque al cabo de cierto tiempo se plan
tea la necesidad de revisar o enmendat* algunas de sus dispo-
siciones incongruentes o que han sido superadas por el desa-
rrollo histdrico de la sociedad.lLa revisibn de los documen-
tos constitutivos de los organismos internacionales aparece,

entonces, como unc de los problemas centrales del derecho
constitucicnal de dichas instituciones. (1)

Conforme a la teoria constitucional gue distingue
entre constituciones flexibles y rigidas, los tratados cons-
titutivos de los organismos internacionales corresponden a -

estas Qiltimas y para enemendarlos formalmente es posible adop
tar tres métodos :

l.seflalar en el propio tratado mediante una cléusula
expresa el procedimiento de reforma,
2. concluir un protocolo especial sobre reformas,
3, a través de la operacidn de reglas del derecho in
ternacional consuetudinario (2)

La Carta de las Naciones Unidas, aunque menos rigida
que los documentos constitucionales de las Agencias Especiali
zadas, ha optado por el primero que comprende dos operaciones

1) Lachs, M., Los Tratados Multinacionales,

2) zacklin Ralph, The Amendment of the Constitutive Instruments
of the UN and specialized Agencies, 1968, p. 2!
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principales en el proceso de revisidn, a saber : 2aj el voto
en un drgano, ya sea Asamblea o Conferencia en el gue estén
representados todos los miembros de la Institucidn, v b) 1la
ratificacidn emitida posteriormente por los miembros: incorpo
rando asi el principio general de que cualquier modifica -
cidn al instrumento constitucional no puede ser oblizatoria
para las Partes sin su concentimiento expreso. (3)

Aungue la ONU representa a la Organizacibn interna-
cional con la mayor obligatoriedad y permanencia, a la vez
incluye un métcdo flexible para cuando enmiendas deszables,

y afin necesarias, se tuvieran gque adoptar y gue esti® conteni-
do en el Capitulo XVIII de la Carta.

Bs decir, la cuestidn de la reforma de la Carta se
plantea desde el momento en gue dicho tratado incluvz a2ntre
sus disposicionss constitucionales los procedimientc: que de-~

berin seguirse para su enmienda y posibls revisidn -

f

7 por la
descripcidn de los problemas que las Naciones Unidas tienen
gue enfrentar en su sinuoso camino hacia la paz munéizl hecha
en el capitulo anterior, es obvio gue existe acuerdc zn que
cambios especificos en el sistema de las N.U. son posidkles,
independientemente de que puedan existir serios proktlsmas con
respecto a la oportunidad de tales cambios y a los =8todos

para llevarlos a cabo.

1. PRGCEDIMIENTO PREVISTO EN LA CARTA PARA ST
REFORMA ( ARTICULOS 108 Y 109 )

Los articulos 108 y 109 de la Carta estipulza res-
pectivamente que :

ARTICULO 108

Las reformas a la presente Carta entraran sn vigor
para todos los Miembros de las Naciones Unidas cuan-
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do hayan sido adoptadas por el voto de las dos ter
ceras partes de los Miembros de la Asamblea General
y ratificadas, de conformidad con sus respectivos -
procedimientos constitucionales, por las dos terceras
partes de los Miembros de las Naciones Unidas, inclu

yendo a todos los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad ",

ARTICULO 109

" 1. Se podré& celebrar una Conferencia General de los
Miembros de las Naciones Unidas con el propbsito de re
visar esta Carta en la fecha y lugar que se determi
nen por el voto de las dos terxrceras partes de los Miem
bros de la Asamblea General y por el voto de cuales-
quiera nueve miembros del Consejo de Seguridad. Cada
Miembro de las Haciones Unidas tendr& un voto en la
Conierencia.

2. Tcda modificacidbn a esta Carta recomendada por el
voto de las dos terceras partes de la Conferencia en-
trard en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus res
pectivos procedimientos constitucionales, por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Uni-
das, incluyendo a todos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad,

3. SI no se hubilere celebrado tal Conferencia antes
de lz décima reunidn anual de la Asamblea General des
pues de entrar en vigor esta Carta, la proposicidn de
convocar tal Conferencia ser& puesta en la agenda de
dicha reunidn de la Asamblea General, y la Conferen
cia serd celebrada si asi lo decidieren la mayoria de
los Miembros de la Asamblea General y siete miembros
cualesquiera del Consejo de Seguridad ™.

Como puede apreciarse, ambos articulos requieren de la
payoria de dos tercios, pero mientras que el Articulc 108 para
la "adopcidn de reformas" habla de los Miembros de la Asamblez
General, el Articulo 109 estipula que las"modificaciones sean
recomendadas"” por los miembros de la Conferencia General. (4).

- - " 2 . . o 2 o -

4) La mayoria de dos tercios, en todo caso, se puede calcular
de dos maneras : 1)} por la mayoria del total de los Miembros
de las N,U. y 2) por la mayoria de los votantes que han

emitido un voto,va sea afirmativo o negatiyo.Giraud,op cit.
p. 360,
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Asimismo, en los dos casos, tanto las “"reformas"”
comoc las "modificaciones" para ser consideradas como com -
pletamente aceptadas, deber&n ser ratificadas de acuerdo
con los respectivos procedimientos constitucionales de los
Estados Miembros; esto es, cuando se hayan depositado las
ratificaciones de las dos terceras partes de los Miembros
de lag Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros per
manentes del Consejo de Seguridad., Sin embarxgo, ninguno.de

los dos articulos fija fechas limite para entregar las ra-
tificaciones.

En tal virtud, podria considerarse que la reforma
de la Carta constituye una cuestidn importante que debe ser
aprobada por una mayoria calificada { dos tercios) y acepta
da por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, no
obstante este asunto no estd enlistado en el Articulo 18 de
la Carta que especifica cuales son las cuestiones que la A-
samblea General calificard como impertantes.

Otro aspecto relevante lo zonstituye la provisidn
del Articulo 109 de la Carta para gua se celebre una Confe
rencia General de Revisidn, la cual podrd convocarse cuando
asi lo determinen &os terceras partzs de los miembros de la
Asamblea General y nueve cualesquiera del Consejo de Seguri
dad, pero si dicha c@onferencia se celebra desples del ¥ Perio
do ordinario de sesiones de la Asamblea bastarid gue la deci-
sibn sea tomada por la mayoria de 1los miembros de la Asam-
blea General y siete cualesquiera del Consejo de Seguridad(s)
Por Gltime, si la Conferencia no se hubiere celebrado antes
de esa sesibn de la Asamblea General, la proposicidn de con-
vocarla deber& inscribirse en la agenda de dicha reunidn.

5) vid infra Capitulo III, Seccidn II.
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1.1. Terminologia utilizada

varias interrogantes con respecto a las disposi-
ciones de los articulos concernientes a la reforma de la -
Carta surgen del uso de su particular terminologia. Los ins
trumentos constitutivos emplean una variedad de términos en
sus respectivas cllusulas de enmienda v revisidn para desiq
nar actos similares. Estos términos incluyen enmienda, revi
8idn, reforma, modificacibdn, alteracidn v cambio (6).

D& esta profusién de términos, no obstante, los -
mas comunes son revisidn v enmienda, entendiéndose por el -
primero el término aplicade a un tratade, acuerdo, conjunto
de reglas o situacidn para designar la cperacibn de proceder
al examen tendiente a efectuar modificaciones va

sea necesa
rias o Gtiles. Enmienda es

l2 modificacidn hecha a una o va
&= una convencidn internaciotnal
2s o por el procedimiento previstoe
para tal efectc en la propia convencidn (7).

Es interesante obssrvar gue la Comisidn de Derecheo
Internacional se ha inclinado por el uso de la expresidn -

6) Los textos en inglés y francés se refieren respectivamente

a :"amendments, reviewing v alteration; amendemen:zs, revi-
sion v modification! Zacklin R., op cit, p. 3

El Diccionario de Términos Juridicos en general define :
"Reformar" como reparar, restaurar, arreglar,

corregir, en-
mendar,

"Modificar" es reducir las cosas a un estado o calidad que

se distingan unas de otras, vy

" Revisar" es someter una cosa & examen cuidadoso, a fin de
confirmarla, modificarla, revocarla,corregirla o repararla.
Rivera,G.I., Diccionario de Términos Juridicos, p. 246.



“enmienda" que por el de "revisién" ya que es el que aparece
con mayor frecuencia en las constituciones de la ONU y sus
Agencias Especializadas (8).

Basandose en las definiciones anteriores, por lo tan
to, la distincidn entre los dos términos carece de significa
cidén legal, y si llegara a existir alguna distincidn entre -
ellos esta ser& de grado y no de substancia, De hecho algunos
autores consideran que la palabra " enmienda" puede emplearse
para describir el cambio de una provisidn particular; y “revi
sidn" para el cambio de una serie de disposiciones o la =tota-
lidad del documento de que se trate (9).

En segundo lugar, los articulos <o la Carta concer-
nientes a su reforma utilizan otros dos términos cuya distin-
cidbn de igural forma carece de importancia legal. Puede zonsi-
derarse que la "recomendacidn® a que hace referenc
culo 199 no puede estar

ia el Arti-
dirigida a la Asamblea General

Dles -
esta, una vez convocada la Conferencia General de Revisidn de
ja de tener ingerencia =n el procedimiento de reforma, sino a
los gobiernos de los Estados Miembros como una invitaciZna para

que ratifiquen la medificacidn o modificaciones propusstas; es
decir, para que las " adopten" como lo estipula

el Articulo -
108 de la Catta. (10)

En tercer lugar, otra distincidn que se ha preszada a
confusidn es la relativa a la membresia. El Articulo 108 hace
mencidon de los Y Miembros de las Naciones Unidas " v &z los
" Miembros de la Asamblea General" y aungue en principic ambos
comprenden a los mismos Estados, en el primer concepto puede
incorporarse a los miembros de las Agencias Especializadas y
stros organismos del sistema de las Naciones Unidas, sin em-
bargo, tal suposicidn resulta inaceptable pues noc puede conce
birse que otros estados'ajenos"a la Organizacidn puedan zadop-
tar decisiones al momento de reformar la Constitucidn e la -
ONU, como la maxima organizacidn mundial.

A su vez, el Articuloc 109 no sdlo considera a los -
"Miembros de las Naciones Unidas" y los de la "Asamblea General"
sino tambi&n a los participantes en la Conferencia General de

8) Zacklin R., op cit, p. 4
9) Giraud E., op cit., p. 348.
10) 1biden.
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Revisidn dando cabida a suponer, como efectivamente podria
darse el caso, de que los "Miembros de las Naciones Unidas"
v/0 los "Miembros de la Asamblea General" no fueran estric-
tamente los mismos que los de la Conferencia ya que algunocs
Estados pueden abstenerse de participar en esta Gltima.

_ Cuarto, con respecto a la convocacidn de la Confe-
rencia el Articulo 109 prevee dos votaciones segfin el tiem-
po en que se le convogque. En el pirrafo 1 el voto es por -
"nueve" miembros del Consejo de Seguridad siguiendo las dis
posiciones del Articulo 27 de la Carta; pero en el parrafo
3 se mantiene el de 7 miembros cualesquiera del Consejo de
Seguridad, que era la mayoria requerida antes de que se au~
mentara el nmero de miembros no permanentes (11).

Quinto, el Articulo 108 toma en consideracidn a -
"la presente Carta" y el Articulo 109 a "esta Carta", la dis
tincidn sin embargo, sdlo viene a reforzar la idea de que la
Carta desde su origen fue concebida como susceptible de cam

bios y por lo tanto podria haber otra gque no fuera " la pre-
sente o esta Carta" (12).

La Carta, resultado del compromiso de las Partes, es
defectuosa desde el punto de vista de la forma; abunda en re
peticiones e impresiciones y crea mayor confusidn por el wuso
indiscriminado de diferente terminologia, No obstante, 1o v
que debe preocupar no es el simple uso de las palabras siuv -~
la implicacidn postericr que pueden tener. En ese sentido, la
"presente Carta" después de modificada serd "otra Carta", la
cual - y he aqui el centro del problema - puede no contener
las obligaciones y derechos originalmente aceptados por los
Estados Miembros (13' Esa nueva Carta no seria la Carta de
las Maciones Unidas actuales sino, si los cambios son consi-
derables, de otra Organizacibén. (14).

11) vid Infra Capitulo III Seccidn II.

12) Kelsen,H. op ecit., 1ll2.

13) Wilcox, F., op «it., p. 462.

14) Con respecto al Estatuto de la Corte Internacional de Jus
ticia cabe nacer notar que los articulos 69 y 70 se refic
ren a la reforma del mismo. ElL Articulo 69 establece que -



1.2 Ia Reforma de la Carta y el Veto

Dentro de las m&s destacadas corrientes que se han
avocado al estudio de la reforma de la Carta de las Naciones
Unidas poca atencidn se le ha prestado, en general, al proce
dimiento de revisidn establecido en el citado documento. Los
problemas apremiantes de 1la Organizacidn han -impedido o por
lo menos retrazado la consideracidn de los problemas apremian
tes de la Carta.

Principalmente, se ha dicho que si la revisidn de la
Carta sblo se puede llevar a cabo mediante la aplicacibn de
los articulos 108 y 109, la revisidn deberia empezar por ellos
mismos. Como se recordard, ambos establecen que entre las ra-
tificaciones de las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas deberé&n estar incluidas las de todos los miem-
bros permanentes del Consejo de Seqguridad., En otras palabras,
la unanimidad de las grandes potencias para adoptar enmiandas
a la Carta es requisito fundamental; de tal forma que si algu-
na llegara a demostrar su oposicidn mediante un voto negativo,
a pesar de que la enmienda hubiera sido adoptada y atGn ratifi-

o s e e o e Pt S e s

las enmiendas al Estatuto se adoptaran siguiendo un procedi
miento idéntico al utilizado para enmendar la Carta de las
Naciones Unidas. Esta regla se amplia, sin embargo, para

dar cabida a la provisidn adicional de que la Asamblea Gens
ral bajo recomendacidn del Consejo de Sequridad puede adop-
tar disposiciones relativas a 1a participacidn en el proceso
de enmienda de los Estados que forman parte del Estatuto
pero que no son miembros de las N.U.

Adem&s, en virtud del Articulo 70 del Estatuto la Corte In-
ternacional de Justicia est& facultada para proponer las re
formas que juzgue necesarias a dicho Documento, comunicando
las por escrito al Secretario General de las N.U. a fin de
que sean consideradas de conformidad con las disposiciones
del Articulo 69 ya citado.

En este caso, el Estatuto adopta dos variantes con respec-
to al procedimiento establecido para reformar la Carta. Ellos
son, la supeditacidn de la Asamblea General a la previa reco-
mendacidn del Consejo de Seguridad para fijar las condiciones
de participacidén de los Estados no miembros de las Naciones -
Unidas {Actualmente estos son San Marino,Suiza y Liechtenstein)




- 53 -

cada por la mayoria de los Miembros de la Organizacidn y
los restantes cuatro miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, dicha modificacidn no entraria en vigor.

Es verdad que la convocacidn de la Conferencia
General no requiere de la decisidn unénime de los cinco
miembros permanentes, pero seria poco realista celebrar
una Conferencia en la gue ni siquiera uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad estuviera presente.

También es verdad que el procedimiento para re-
formar la Carta brinda a la vez la oportunidad y la posi-
bilidad de que las naciones menos poderosas adquieran una si
tuacidn relativamente fuerte, puesto que la formula de las
dos terceras partes estaria a su favor cuando las grandes po
tencias intentaran introducir enmiendas contrarias a sus in-
tereses. Sin embargo, dadas las caracteristicas de las re-
laciones internacionales y de las disposiciones suscepti-

bles de enmienda, esta es una posibilidad cuya implementa-
cidbn seria poco exitosa.

En fin, ante la virtual imposibilidad de reformar
la carta, dado el circulo vicioso que se crea por los Arti
culos 108 y 109 de la Carta, tal parece ser gque la Organi-
zacidn estl destinada a perpetuar el status gquo y, por lo
tanto, los problemas que enfrenta y que ya fueron brevemen
te resefiados. Cabria,por ltimo, preguntarse si en reali-
dad no se est& buscando enmendar el Capitulo XVIII de la

Carta como un primer paso para la reforma del citade do-
cumento.

proponer reformas gue juzgue necesarias.

Finalmente, ni la Carta ni el Estatuto determinan el
procedimiento de votacidn ni el nGmero de votos nece-~
sarios para adoptar las reformas. (El Estatuto (nica-

mente hace referencia a "reformas" y al "presente Es-
tatuto").
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1.3 Retiro de la Organizacidn por enmienda
de la Carta

Una vez que una enmienda ha sido ‘adoptada y ratifi-
cada por la mayoria necesaria, obliga a todos los Miembros, -
sin exceptuar a aguellos que votaron en contra en la Asamblea
General o en la Conferencia de Revisidn o no hubieren deposi-
tado su instrumento de ratificacidn (15).En consecuencia, si
un Miembro considerara que su presencia en la Organizacidn,en
caso de que se modificaran los conceptos, los propdsitos v -
principios fundamentales originales, no est& acorde con sus
intereses podria salirse de la misma. Sin embargo, la Carta -
no contempla tal situacidn y por lo tanto no hay normas apli-
cables a semejantes casos pues contravendrian, adem&s, la
idea de universalidad tan cara a las Naciones Unidas.

No obstante, la Conferencia reunida en San Francisco
en 1945, a instancias de la delegacidn norteamericana,previnien
do que " una enmienda adoptada de acuerdo con el procedimiento
establecido por la Carta, incrementara las obligaciones de los
miembros sin su consentimiento” adoptd una declaracién inter-
pretativa (16), la cual establece que " no
miembro a permanecer en la Organizacidn si sus derechos y obli
gaciones como tal fueran cambiados por una enmienda a la cCarta,
en adopcidn de la cual no hubiera participado encontrindose -
asi imposibilitado de aceptarla, 0 si una enmienda conveniente
mente aceptada por la mayoria necesaria de la Asamblea General
o de la Conferencia General no obtuviera las ratificaciones ne
cesarias para que dicha enmienda entrera en vigor". Esto es,
los Estados Miembros tienen la opcidn de retirarse de la Orga-
nizacidn si se acepta una enmienda contraria a sus intereses
0 si se deja de aceptar una que les sea favorable.

se obligara a un -

15) Esta es otra muestra de la revaluacidn que la Carta hace
de las concepciones tradicionales de soberania e igualdad
entre los Estados. Bentwich,N. op c¢it., p. 187.

16) US Senate, Report to the President..., p. 61l; Giraud E.,
op cit., p. 370.



- 59 -

2. LA ETAPA LEGAL DE REFORMAS : 1945 -~ 1955

En vista de que ninguna Constitucidn puede conside-
rarse como definitiva (17), los Autores de la Carta previe =-
ron que podria presentarse la necesidad de revisarla despues
. de diez afios de experiencia, si no es que antes. Es asi que -

la Asamblea General, bas&ndose en la facultad que tiene de escu
char  las proposiciones que al respecto se hagan, desde 1946
. ha considerado las provenientes, como es natural, de los Esta
dos Miembros, quienes las mis de las veces han tratado la re~
forma de la Carta de una manera indirecta cuando se encontra-
ban debatiendo otro asunto., Por tal motivo,no se ha llegado a
elaborar un plan que abarque la totalidad de los articulos de
la Ccarta; consecuentemente, cada propuesta tiene que ver con
aspectos determinados, los cuales son muy numerosos pues no -
pasa dia en gue las disposiciones de la Carta no sean aplica-
das, interpretadas o enmendadas informalmente.

Sin embargo, algunos Miembros desde los inicios de -
las labores de la Organizacidn propusieron que se enmendara la
Carta para que las Naciones Unidas fueran en verdad el instru
mento internacional esencial de la cooperacidn entre las na-
ciocnes. Entre dichas propuestas cabe destacar las siguientes
por order cronoldgico :

En la Primera Sesidn de la Asamblea General, Cuba pi-
did la Convocacidn de la Conferencia General de los Miembros de
las Naciones Unidas conforme al Articulo 109 a fin de revisar
la Carta. La propuesta a la que se unid Filipinas despues de -
retirar su propia propuesta y que hablaba de "revisibdn" pero
que de hecho se encaminaba a modificar el contenido del Articu

lo 27 parrafo 3, fue rechazada por 26 votos contra 8, con ocho
abstenciones (18).

i A - D ok S et S A S S

17) nie T., In the Cause of Peace, p. 426 Cfr. Articulo 109 (3)

18) ciraud E., op cit, p. 351; Naciones Unidas, Memoria del Se
cretario General sobre la Labor de la Organizacidn, 1948,



_ Durante la Sesidn de 1947, Argentina bas@ndose en
la propgsicidn cubana volvid sobre el tema buscando la adop
cidn de una decisidn al respecto. Su critica se dirigia ade
més del problema del veto, a la composicidn del Consejo Eco
nbémico y Social, por lo que recomendaba la enmienda del axz-
ticulo 61 de acuerdo con el procedimiento previsto en el Ar
ticulo 108 de la Carta. La votacidén le fue contraria por 22
votos contra doce., Diez Estados se abstuvieron (19).

En virtud de que la reforma de la carta se reducia
al problema el veto, a instancias de Australia y sin perder
la linea conductora de la revisidn, se optd por concentrarse
en el primer punto. Su estudio se dejd en manos del Consejo
de Seguridad quien en ese mismo afioc establecid un Comité de
Expertos, que no logrd ningun resultado positivo,

En 1948, en el Primer Comité de la Asamblea General
el representante de los Estados Unidos presentd un proyecto
de resolucidn en el que se pedia que el Comit@ Interino des-
pues de estudiar la cuestidn del procedimiento de votaciln en
el Consejo de Seguridad presentara un informe. De igual for
ma, el proyecto invitaba a los miembros permanentes a sostener
consultas entre si para acordar medidas que mejoraran el fun-
cionamiento de dicho Consejo. El proyecto fue aprobado por el
Primer Comité& y subsecuentemente por la Asamblea General y el
Conité Interino se dedicd a trabajar en su reporte final que
contenia una visidn general de las posiciones de los Estados

Miembros y del consenso que se alcanzd

sobre esta cuestidn
(20).

i Al cumplirse el primer lustro de vida de las Naciones
Unidas sus problemas parecian insuperables y las demandas para
reformar la Carta se hacian cada vez m&s apremiantes, Esta que
es una de las etapas mAs turbulentas en el funcionamiento de
la Organizacidn no propicid, sin embargo, la reforma formal de

la carta aunque las medidas y decisiones que se adoptarcn en
ese entonces transformaron substancialmente las relaciones entre

19) 1bidem.
20) Ibidem.
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la Asamblea General y eX Consejo de Seguridad (21).

Posteriormente, ante la cercania de la fecha limite
fijada en el Articulo 109 parrafo 3 de la carta, durante el
Octavo Periodo de Sesiones seis paises - Argentina, Canadi,
los paises Bajos, Nueva Zelandia y Pagquistén - propusieron -
que " El Secretario General preparara cierta documentacidn
( travaux préparatoires ) sobre la historia de la Carta y que
invitara a los Miembros de las Naciones Unidas para que die-
ran a conocer sus puntos de vista sobre la revisidn de la Car
ta", Esta propuesta fue aceptada y el Secretario General en
cumplimientoc de lo dispuesto por la Asamblea inicid el estu-
dio de la préctica seguida por los drganos de las N.U. (22).

Al mismo tiempo otra propuesta, hecha por Costa Rica
y Egipto, preveia el establecimiento de un Comité Consultivo
compuesto por 15 miembros para redactar un cuestionario y pre-
sentar un informe a la Asamblea General, pero después de un =
animado debate fue rachasada. Dos argumentos b&sicos contribu-
yeron a su derrota, El primerxro, de orden juridico, se basaba en
que la Asamblea deberia convocar no preparar la Conferencia. El
sequndo, de caricter politico, creia que la preparacifn de la
Conferencia de Revisidn era prematura.

2.1 La Conferencia General de Revisidn

Cuando el término sefialado por la Carta para la Convo
cacidn de la Conferencia General de los Miembros de las X.U.
para la revisidn de la misma al fin se presentd los Estacdos -
Miembros " concientes de la necesidad de revisar la Carta ...
bajo circunstancias internacionales propicias " decidiercn que
" la Conferencia General se celebraria en el momento oportuno "
vy mientras eso sucedia, establecieron " un Comit® compuesto por
todos los Miembros de las Naciones Unidas para fijar, de acuerdo
con el Secretario General, el lugar y fecha asi como la organi-
zacidn y procedimientos de la Conferencia ". Sus recomendaciones

21) cfr. Capitulo 1V.

22) Asamblea General, Resolucidn 796 (VIII) del 23 de noviembre
de 1953.



- 58 =

deberian ser presentadas en el doceavo periodo de sesiones(23f

El Comit® Preparatorio de la Conferencia para Revisgar
la Carta se reunid en 1957,1959, 1961,1962,1963 (24) y en 1965
(25) presentando su informe final en 1967; esto es, doce afios

despues de la fecha en que el tema de la revisién de la Carta
se le encomendd (26).

En vista de que los problemas que la revisidn de la
Carta presentaba eran tales gque en lugar de irse disipando,
acrecentaban el desacuerdo entre los Estados Miembros la de-
cisidn mAs aceptable a la que pudo llegarse fue a la de pos-
poner toda accidn para revisar la Carta (27).

No puede decirse que el Comité Preparatorio haya de-
jado de cumplir con su objetivo principal, puesto gque teniendo
en mente el requisito central seflalado por la Asamblea de que
tal conferencia deberia celebrarse bajo los mejores auspicios
internacionales que,como es obvio, no se presentaron y que
eran totalmente ajenos a las deciesiones y a los deseos del Co

mit&, este haya determinado no hacer ninguna recomendacidn al
respecto.

Tampoco, con esta actitud se logrd ninguna solucidn
gque pusiera fin al problema y dejara satisfechos a los parti-
cipantes. Sin embargo, el Comit& Preparatorio en sus largos -
debates propicid la tipificacidn de las " lagunas y defectos"
de la Carta. Esta ayuda fue indirecta y bastante limitada,
pero gracias a ella pudo destacarse como uno de los problemas
mis urgentes al de la desigual representacidn de los Miembros
en los trabajos de los bdrganos de la ONU, ya que el aumento de
los Miembros de la Organizacién habia hecho, de manera natural,

T~ — v et " . e et Sy S it S e e et . e

23) Asamblea General, resolucidn 992 (X) del 21 de nov. de 1955

24) con anterioridad en 1963 dentro del propio Comité se cred
un Subcomité encargado de mantener contactos entre los di
versos grupos y con cada Estado en forma individual.

25) Esto fue posible por las prdrrogas que la Asamblea General
concedid al Comité para que prosiguiera sus trabajos en las
siguientes resoluciones : 1136(XII)del 14 de oct. de 1957,
1381 (X1v)del 20 de nov, de 1959, Ll670(xvI)del 15 de dic. de
1961 y 1756 (XVII) del 23 de oct. de 1962.

26) Asamblea General, reaolucidn 2285 (XXII) del 5 de dic. de 1967

27) Asamblea General, resolucidn 2552 (¥XXIV)del 12 de dic. de 19569
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que ‘a mayor parte de los nuevos contribuyentes no estuvieran
propoxcionalmente representados, Esta disparidad tuvo que co-

rregirse con la enmienda de los articulos de la Carta corres-
pondientes.

2.2 Inclusidn del tema en la Agenda de la Asamblea
General.

En efecto, conforme a lo estipulado en el Articulo
109, el tema de la reforma de la Carta se incluyd nominalmen
te en la agenda de la Asamblea General y en ella permanecid
mientras el Comité Preparatorio de la Conferencia estuvo fun-
cionando. Sin embargo, la enmienda de la Carta ccmo tal no me-
recid mayor atencidn en ninguno de los drganos de las Naciones

Unidas en parte tal vez por que se esperaba la resolucidn de-
finitiva de dicho Comité,

3. LA REVISION DE LA CARTA A PARTIR DE 1956

Debido al estancamiento en gue se enconttaron las ne-
gociaciones en el seno del Comit@& Preparatorio la cuestibn de
la revisidn de la cCarta fue perdiendo fuerza y cediendo su lu
gar a los diversos elementos que de alguna manera habian he-
cho pensar en la reforma del mencionado documento. Los puntes
que atraian la atencidn de los delegados, que empezaban a supe
rar el tenso ambiente de la " guerra fria" y a adentrarse en
el proceso de la descolonizacidn de las naciones afro-asibti-
cas, eran fundamentalemente los que se relacionaban en forma

directa con la votacidn y composicidn de los principales drga
nos de las Naciones Unidas.

De igual forma, comienza a cuestionarse el papel que
la Organizacidon deberia desempefiar en los campos econdmico, so-

cial y de seguridad internacional ante las nuevas circunstancias
a nivel mundial.
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3.1 Revisién de la carta

La descripcidn de los froblemas sobresalientes de
los brganos de las N,U. hecha hasta ahora ha puesto.de mani
fiesto los puntos claves para proponer la reforma de 1la Car
ta, quedando por seflalar los argumentos m&s persuasivos que
se han esgrimido para emprender o no semejante tarea.

Posterior a la X Reunién de la Asamblea General, sig-
nificativamente la cuestidn de la reforma de la Carta deijd de
ser tratada como un problema imminente y con un alto grado de
cohesividad. Efectivamente, los Estados Miembros en sus frecuen
tes criticas contra el funcionamiento de la Organizacidn se -
habian refugiado en el procedimiento de enmienda detallado en
el tantas veces citado documento para remediar sus males, pero
a medida que transcurria el tiempo este método se mostraba -
pricticamente imposible de implementar; asi, la agenda de la
Asamblea General se sobrecargd con numerosos temas - que obvia
mente no requerian la enmienda de la Carta - propiciando a la
vez la proliferacidn de igual nGmero de Comités y Comisiones
encargados de estudiar dichos temas ( 28), dentro de los cuales
se destacaban por ejemplo :

H

a) el de buscar los mecanismos adecuados para lograr
la observancia de las resoluciones de las N.U.,

b) fortalecer el papel internacional de las Naciones
Unidas con respecto al mantenimiento y consolida-
cidn de la paz y seguridad internacionales,

c) el fortalecimiento de la seguridad internacional,

d) el desarrollo de la cooperacidn entre todas las na
ciones y la promocidn de las normas de Derecho In-
ternacional en las relaciones entre Estados,

e) la racionalizacidn de los procedimientos y organi-
zacidn de la Asamblea General, y

£f) fortalecer el papel de la Corte Internacional de -
Justicia,

28) cfr. N.U. Memorias del Secretario General sobre la labor
de la Organizacidn, 1948 - 1977.
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Como en toda discusidn, las partes en ella se divi-
dian en grupos en pro y en contra de la susodicha reforma de
la carta. Los primeros alegaban y aGn sostienen que la Orga-
nizacién vive en una gituacibn falsa, donde existe frente a
una abrumadora mayoria de paises que no participaron en su -
preparacibn y conclusidn una situacidn de privilegio para sola
mente cinco de ellos., Las Naciones Unidas tienen que reconstruir
se para enfrentar, entre otros, los retos que plantea :

1. el ajuste de su organizacidn y procedimientos apro
piados al voto de Estados grandes y pegueflos,

2. mejorar el proceso de creacidn del Derecho,

3. pasar de los armisticios y ceses de fuego existen-
tes a arreglos de paz genuina y reforzar el siste-
m2 de mantenimiento de la paz, arreglo pacifico de
controversias y sequridad colectiva, buscando el -
desarme total.

4, asegurar que las regiones "libres" de la tierra y
el espacio sean para el beneficio de toda la huma-
nidad,

5. reducir el abismo creciente que separa a las nacio
nes pobres de las ricas y fomentar la proteccidn
de los derechos humanos y la eliminacidn de los Gl
timos vestigios del colonialismo y la discrimina-
cibn racial. (29)

6. Implantar la observancia de las recomendacionas de la
Asamblea General y la jurisdiccidn obligatoria de
la Corte Internacional de Justicia.

Para los opositores, no es indispensable ni deseable
enmendar la Carta porque esta ha demostrado por el simple hecho
de haber sobrevivido 30 afios su vitalidad y flexibilidad: por-
que sus principios fundamentales en este lapso no han perdido
su vigencia y la Carta ha sido y sigue siendo el in&trumento

generalmente aceptado para lograr esos objetivos; y porque,
finalmente, no existe otra alternativa ({ 30).

29) Eichelberger, op cit., p. 2-3

30) " El hecho de que durante casi un tercio de siglo no ha -
habido una guerra global justifica, en mi opini®n, la existen
cia de las N.U, La paz es afin su objetivo primario,pero lasg
otras preocupaciones principales muestran la habilidad de la
Organieacidn para enfrentar inesperados retos, peligros y -~
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La Carta y por ende la Organizacidn han necho evi-
dente su utilidad al servir como el Gnico drgano deliberativo
en el que se pueden examinar y resolver problemas, asi como
preveer y prevenir situaciones conflictivas entre Estados.

El éxito o fracaso de las Naciones Unidas en filtima
instancia no dependerd de los terminos de la Carta sino de
la voluntad de los Estados para cumplir con sus responsabili
dades ( 31). rLas facultades contenidas en la Carta son mis
que suficientes para lidiar con cualquier situacidn interna-
cional, lo finico que hay que hacer es llevarlas a la practica
{32); por lo tanto, resulta ildgico hablar de enmienda cuando
sus disposiciones no han sido cabalmente implementadas.

Las Naciones Unidas son una institucidn democrética:
cada delegacidn tiene la oportunidad de expresar sus creencias

y preocupaciones, cada delegacidn tiene un voto y la mayoria
decide ( 33).

Por Gltimo, la Carta es derecho internacional y al -
cambiarla se trastornaria la superestructura de las relaciones
internacionales contemporaneas ya que aguella les sirve de ba-
se a cientos de acuerdos bilaterales y multilaterales (34).

3.2 Necesidad de Examinar las Propuestas para la Re-
visidn de la Carta.

En 1967 el Comité& Preparatorio de la Conferencia Gene
ral de todos los Miembros de las Naciones Unidas recomendd pospo
ner toda consideracidn de esta cuestidn, no obstante, el lo, de
diciembre de 1969 la Asamblea General a instancias de Colombia
sugirid la Necesidad de examinar las propuestas relativas a la
revisién de la Carta y remitid su estudio al Sexto Comit& ( Le
gal). Al afio siguiente, cuando la comunidad internacional cele-

e e e g o v S e (s s e

prioridades, al mismo tiempo gue continua considerando los
legados del pasado”. Remarks of the Secretary General at
the Rotary Club. United States Congress, Congressional Re-
cord, July 15, 1977.

31) U.S. Senate, Hearings before the Committee on Foreign Rela-
tions submitted by the President of the United States on -
July 2, 1945 p. 86.

32) M.U. Introduccidn a la Memoria del Secretario General sobre
la Labor de la Organizacidn, 1948 p. XVII.

33) Neilson W.& F. The U.M.: The World's last chance for Peace,
1975, p. 165.

34) U.N. Document A/3L/33 p. L6.
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braba el XXV Aniversario de la fundacidn de las Naciones -
Unidas, sus Miembros encargaron al Secretario General " rea-
lizar una encuesta entre los Estados Miembros para determi-
nar sus puntos de vista sobre la conveniencia de revisar la
Carta y las sugerencias actuales que tuvieran al respecto(35).

Como la respuesta de los Miembros fue poco alentado
ra (36) la Asamblea General en 1972 se vid obligada a reiterar
su llamado contenido en la resolucidn 2968 (XXVII) del 14 e
diciembre de 1972 y a pedirle al Secretario General que pre-

sentara un informe a la XXIX sesidn con su opinidén y sugeren-
cias.

En el Sexto Comit&, 35 paises del Tercer Mundo " to-
mando nota de las observaciones de los Gobiernos en respuesta
de las resoluciones 2697 (XXV) y 2968 (XXVII) v de las sesio-
nes de la Asamblea General, incluyendo las sesiones XXIV,XXV,
XXVII y XXIX dedicadas al tema " propusieron la creacidn de un
Comité de 32 miembros para " discutir en detalle las observa-

ciones recibidas y presentar un informe sobre su trabajo a la
XXX Asamblea General " (37).

3.3 Estructura de las Naciones Unidas para la Coope-
racidn Econdmica Global

Por afios ha persistido un sentimiento general de insa
tisfaccidn con la estructura institucional del sistema de las
Naciones Unidas en el area econdmica, donde frecuentemente se
sobreponen funciones cuyo resultado es la ineficacia operacio-
nal y el desperdicio de recursos egcasos. Como va se dijo, la res
ponsabilidad para llevar a cabo las tareas de desarrollo y coo-
peracidn econdmica es compartida por mas de una docena de agen-
cias especializadas conjuntamente con un nlmero substancial de.
8rganos subsidiarios, aunque la coordinacidn de dichas activi -
dades descansa en el Consejo Econdmico y Social.

35) Asamblea General, resolucidn 2697 (XXV) del 11 de dic. 1970,
aprobada por 82 votos a favor contra 12, con 1l abstenciones.

36) A lo més 40 Estados respondieron el cuestionario del Secreta
rio General.

37) Asamblea General, documento A/9950 del 13 de dic. de 1974,p.7



Por ello, en 1974 la Asamblea General decidid hacer
un serio esfuerzo para iniciar reformas estructurales. Esta,
en parte, fue la razdn para convocar el Séptimo Periodo Extra
ordinario de Sesiones y pedirle al Secretario General que nom
brara a un Grupo de Expertos de alto nivel para que hiciera
propuestas y lograr que la Organizacidn " estuviera capacita
da para tratar los problemas de la cooperacibn econdmica in-
ternacional de una manera comprensiva" (38).

La decisidn de la ONU no fue sfibita; es indudable que
desde hace tiempo aunque muy lentamente se viene operando un
cambio en el sistema internacional gue ha atrapado a las Nacio
nes Unidas en el centro de los problemas de orden econdmico y
social. A pesar de que no han desplazado a los problemas poli-
ticos tradicionales, lasgs cuestiones concernientes a la equita-
tiva distribucidn de la riqueza y recursos y al bienestar huma
no han sido por lo menos elevadas a igual rango. Dicho movimien
to tiene como fundamento los principios del Nueve Orden Econd-
mico Internacicnal (39) cuyo establecimiento ha sido propuesto
en foros tanto dentro de las N.U. (como la reciente Conferencia

de UNCTAD celebrada en Nairobi,Kenia) como fuera de ella ( Dia-
_logo Norte-sur).

Sin embargo, la urgencia para buscar soluciones précti
cas a estos problemas se evidencid en los aiflos 1973-1974 por el
creciente deterioro de la situacidn econdmica de la mayoria de
los paises en desarrollo, el incremento en el precio del petrd-
leo y en la deuda exterior de esos mismos paises, aunados a la
peor recesidn del periodo de post-guerra en los paises industria
lizados, que a la vez estaban siendo afectados por elevados ni-

veles de inflacidn y desempleo combinados con inestabilidad mo-
netaria.

38) Asamblea General, resolucidn 3343 (xxix)del 17 de dic.1974
39) La Sexta Sesidn Extraordinaria de la Asamblea General, gque
se reunid en abril de 1974, adoptd dos importantisimas re-
soluciones haciendo suyos la Declaraciédn y el Programa de

Accidon para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional.
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Al principio las economias occidentales se mostraron
reacias a aceptar estas nuevas obligaciones; la divisidn que
separaba al Norte del Sur llegd a su cliimax durante la cele-
bracifén de la 29 Asamblea General que siguid a la Sexta Se-
8idén Extraordinaria y sin embargo en dicha Asamblea se adoptd
la carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
{40) que reitera los principios fundamentales del Nuevo Orden
{41) ., Posteriormente el didlogo se restablecid y la politica,

40) La resolucidn 3281 (XX1X) de la Asamblea General fue apro
bada por 120 paises contra 6 con 10 abstanciones.

Entre los principios basicos, los menos controvertibles po
liticamente incluyen la igualdad soberana de los Estados;la
integridad territorial vy 1la no intervencidn; la igualdad de
derechos y la autodeterminacidn de los pueblos; la solu -
cidn pacifica de controversias vy el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. En la parte econdmi
ca : la ampliacidn de la asistencia a los paises en desarro
l1lo ( sin préstamos atadocs); tratamiento preferencial y no
reciproco; condiciones favorables para la transferencia de
recursos financieros a los paises en desarrollo, cuyo acce
so a la moderna ciencia y tecnologia deke ser asegurado.

Los principios del Nuevo Orden Econdmico Internacional difi
" ciles de aceptar por los paises industrializados comprenden :
la total soberania de cada Estado sobre sus recursos natura
les; el pago de compensaciones por la expropiacidn de pro-
piedad extranjera conforme a la ley nacional del pais empro-
piante; la regulacidn, también conforme a la ley nacional -
del pais huésped, de la inversidn extranjera; la regulacidn
y supervisidn de las actividades de las corporaciones trans
nacionales; el derecho de los Estados, territorios vy pueblos
para la restitucidn y compensacidn por la explotacidn y de-
pletacidn de los recursos naturales resultantes de la domina
¢idn colonial; una justa y equitativa relacidn entre los pre
‘cios de las importaciones y las exportaciones de los paises
en desarrollo{indizacidn) y la formacidn de asociaciones de
paises productores. UNA/USA Issues before the 3lst General

Assembly of the United Nations, September, 1976.

41)
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por lo menos de los paises occidentales, ha comenzado a va-
riar.

Mientras tanto dentro de las Naciones Unidas esta
presibébn se traducia, por una parte, en la persistente idea de
reformar la Carta; y por la otra, en la imperiosa necesidad -

de reestructurar a la Organizacidn, por lo menos en sus secto
res econdmico y social.

a) La enmienda de la Carta : Comités sobre la Carta.

Debido a la fuerza que las naciones del Tercer Mundo
habian adgquirido en la Asamblea General fue posible reintrodu-
cir el tema de la reforma de la Carta, aunque ahora enmarcado
dentro de la nueva modalidad de la cooperacidbn econdmica global.

La Asamblea General siguiendo la recomendacidn de los
35 Estados Miembros ya mencionada, adoptd la resolucidn 3349 (HIX)
por la que creaba el Comité& Ad Hoc sobre la Carta de las N.U. (42)
gue se compondria de cuarenta y dos miembros y discutiria, inter
alia, " los puntos de vista y propuestas de los Gobiernos refe-
rentes a esta cuestidn”. No obstante, la posicidn de los Miem--
bros con respecto a la misma permanecia invariable. Baste sefia-
lar, a manera de ilustracién, que debido a la inflexibilidad de
su postura, la constitucidn de dicho Comité Ad Hoc se retardo
por mads de seis meses (43) ; y cuando al fin se formd, tuvo que
comunicarle a la Asamblea General (44) que se encontraba imposi
bilitado para cumplir con su cometido(45).

Al afio siguiente, el 15 de diciembre, la Asamblea Gene
ral, por recomendacidn del Sexto Comité, adoptd la resolucidn
3499 (XXX) por la gue, después de " haber tomado nota de las re
soluciones pertinentes a la reforma de la Carta, y las relati-
vas al Fortalecimiento del Papel de las N.U. y considerando las
observaciones, propuestas y sugerencias presentadas al Comité
Ad Hoc sobre la Carta" establecia otro Comité - el Comité Es~
pecial sobre la Carta de las Naciones Unidas y el Fortalecimien
e ————————— - e
42) Fue adoptada el 17 de diciembre de 1974 por 82 votos a fa-

vor, 15 en contra y 36 abstenciones.
43) Documento A/10100 del 13 de junio de 1975.
44} Documento A/C.6/SR.1522 -~ 1582
45} En concreto se hacia referencia al parrafo l(d) de la citada

resolucidn,por el que se pedia ennumerar las propuestas de
mayor interés,
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to del Papel de la (Organizacidn, —en sustitucidn del Comité
ad Hoc.

Al nuevo Comité se le encomendd :
a) examinar en detalle las observaciocnes de los go-
biernos recibidas relativas a :

1. la Carta de las Naciones Unidas, y

2. al fortalecimiento del papel de las N.U, c¢on
respecto al mantenimiento y consolidacibn de
la paz y seguridad internacionales,

b) considerar cualquier propuesta adicional que los
gobiernos pudieran hacer para reforzar la habilidad de las N.U.
para lograr sus propbésitos, y

¢) hacer una lista de las propuestas identificando -
aquellas que hayan despertado mayor interé&s. Ademas, deberia dar
prioridad a las propuestas presentadas o por presentarse en las
que fuera posible acuerdo general.

Los Estados Miembros quedaban invitados a poner al dia
sus propuestas o entregar nuevas y el Secretario General a pre=
parar un estudio analitico de las opiniones expresadas por los
Gobiernos con respecto al funcionamiento de las N.U., incluyen-
do los aspectos especificos relativos a la Carta, y a prestar -
toda la ayuda necesaria al Comité Especial, incluso para la pre-
paracidn de las minutas de sus reuniones.

A este respecto cabe sefialar que aungque en principio
la reforma de la Carta permanecia como punto central, al Comité
Especial, de igual forma, se le encomendd el estudio del tema -
denominado " Fortalecimiento del Papel de las Naciones Unidas"
que en- 1973 introdujo Rumania(46), en la inteligencia de que en
filtima instancia lo que se buscaba con la reforma de la Carta -
era precisamente el fortalecimiento de la Organizacidn.

El Comité Especial, compuesto de 47 miembros (47), se
reunid por primera vez del 17 de febrerxro al 12 de marzo de 1976
y decidid encomendarle a su Grupo de Trabajo ( en el que parti-
cipan todos los miembros del Comité Especial) la consideracidn
de los puntos citados. M&s, en su primer reporte a la Asamblea
General, tuvo que informarle gque * su labor esencialmente habia
46) Resolucidn 3073 (XXVIII) del 30 de noviembre de 1973.
47) México es parte del Comit@& Especial, como lo fue del Comité

Ad Hoc sohre la Carta de las Naciones Unidas.




consistido en analizar el estudic del Secretario General pre-
sentado conforme a la resolucidn 3499 (XXX) pero que no habia

logrado consenso en las prioridades con que deberia empezar a
trabajar (48).

De hecho, tanto por los comentarios de los Miembros
al informe preparado por el Secretario General, como por las
observaciones hechas por este ltimo, se pueden distinguir cier
tos aspectos que dominan el debate en torno al fortalecimiento
de la Organizacibébn y, por lo tanto, a la reforma de la Carta.

En primer término, reszltan las opiniones expresadas
gue claramente contrastan las concepciones gue sobre la Orga-
nizacién y su Carta tienen los Estados Miembros, Asi, para unos
( paises industrializados) la Organizacidn representa tUn “walio
so instrumento para la cooperacién constructiva” y el "centro -
gue armoniza las acciones de los Zstados democratizando la vida
internacional®, lLa Carta es " un documento de importancia histd-
rica, cuyos principios no han peréido vigencia", Para otros, (Ter
cer Mundo), la Organizacidn " no estd funcionando como era e -
esperarse; sOlo ha obtenido un é&xito relativo en cuanto al mante
nimiento de la paz, en cuestiones de desarme v en la observancia
Yy respeto de los derechos humancos”, La Carta, en consecuencia,
debe enmendarse para definir la paz y seguridad internacionales,
incluir las obligaciones y principios del desarme e instiifuir
métodos para una amplia participacidn de los Estados pegquefios v
medianos en el sistema de seguridad colectiva " (49).

En segundo lugar, de igual forma resultansignificati-
vas ciertas ideas relativas al fortalecimiento del papel ds las
N.U. En opinidn del primer grupc de Estados. tal fortalecizien-
to se podria lograr cen sdle que los Estados demostraran su fir-
me intencidn de respetar la Carta y las resoluciones de los brga
nos de las Naciones Unidas y de emplear los mecanismos prewvistos
en ellas. De lo contrario, si se enmendara la Carta, Gnicamente
se desataria una cadena interminable de sucesivas reformas. Para
los segundos, el papel de la Organizacidn se podria reforzar si
se reconocen y legitimizan las responsabilidades especiales que
algunos miembros de la Organizacidn llevan a cabo, aungue a ni-
vel redional, pero que de igual manera son comparables a las de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

En tercera instancia, se habla de reformas y cambios

48) Documento A/31/33,
49) Documento A/AC.182/1..2 and Corr 1.
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porque la situacibén mundial en si ha variado -la comunidad in

ternacional enfrenta nuevos problemas a nivel global nunca an

tes considerados : produccidn y potencial escasez de alimentos,

crisis energética, explosiébn demografica, escasez de agua, de-
sertificacibn de vastas zonas en los cince continentes,cuestiones
de asentamientos humanos y urbanizacidn,etc.,etc., que afectan
tanto a los paises desarrollados como a los no industrializa-
dos=- y la Organizacidn de las Naciones Unidas ha permanecido
invariable evidenciando sus fallas sobretodo para contener lo
que se conoce como " guerras localizadas" y para utilizar los
mecanismos preventivos para el mantenimiento de la paz.

En fin, la idea de reformar la Carta permanece, aungue
no es aceptada por la totalidad de los Miembros de las N.U. Los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad ( excepto quizas
China Popular) se rehusan a considerar cualquier cambio en la -
Carta y en especial cualquiera que atente contra el derecho de
veto: no obstante, favorecen una reorientacidn administrativa
y una mejor utilizacidén de la maquinaria existente. Por otra -
parte, con la unidn de los dos temas ( la reforma de la Car:a
y el Fortalecimiento del Papel de la Organizacidn) los paises
menos poderosos mantienen la esperanza de atraer la atencidn de
los cinco grandes hacia los trabajos del Comité Especial ya que
en &l,de alguna manera,se diluye el viejo tema de la revisidn de
la Carta que tanto perturba a las potencias.

Concluyendo, el Comité Especial sobre la Carta de las
Naciones Unidas y el Fortalecimiento del Papel de la Organiza-
cidn ha considerado con todo detalle el estudio analitico del
Secretario General, pero no ha podido enlistar las areas que -
despiertan mayor interés entre los Miembros ni examinar las pro
puestas con el fin de fijar prioridades dentro de aquellas en
que puede haber consenso general ({50).

Por su parte, el Grupo de Trabajo del Comité& Especial
se ha concentrado en la discusidn de los puntos especificos con
tenidos en el Documento de trabajo presentado por México (51),
dandole prioridad a la solucidn pacifica de controversias y a

la consideracidn de la cuestion de la racionalizacidn de los -
procedimientos existentes. (52)

50) Resolucidn 32/45 del 8 de diciembre de 1977.

Los temas comprendidos en el documento mexicano(A/AC.lBZ/L.l3)
ser&n tratadosposteriormente,

52} Documento A/AC.182/L.18 del 23 de marzo de 1978.
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b) La Reestructuracidn de la Organizacidn.

Como la reforma de la Carta permanecia como un asun-~
to de gran importancia tedrica, pero de implementacidn a muy
largo plazo, los Estados Miembros conscientes de que factores,
tales como la universalidad creciente de la Organizacién, la
interdependencia de las relaciones econdmicas y la interrela-
cidn de los problemas mundiales, asi como la proliferaciédn ins
titucional dentro de las N,U, y del patrdn bilateral que domi-
na las relaciones internacionales, habian colocado a la Qrgani-
zacidn en un punto decisivo que, por una parte alentaba la po-
sibilidad de renovar su capacidad para tratar con las cuestio-
nes centrales que enfrenta la humanidad en este Gltimo cuarto
de siglo, pero gque,por la otra, ponia en evidencia el peligro
de que las Naciones Unidas perdieran en efectividad, daban al
mismo tiempo los pasos necesarios para reestructura el sistema de
las N.U. (53)y determinar la direccidn que estos seguirian e in-
fluenciar las decisiones que sobre politica econdmica se adopta
ran en los a"os venideros.

Esta preocupacidn se cristalizd con la solicitud de -
la Asamblea General (54) para que un Grupo de Expertos elahora-
ra un estudio conteniendo propuestas encaminadas a efectuar cam
bios estructurales. La responsabilidad recayd, como ya se dijo,

en las 25 Personalidades que el Secretario General nombrd para
constituir dicho grupo (55).

Las propuestas del Grupo de Expertos, dadas a cono-
cer en 1975, estén dirigidas a capacitar a las Nacionas Unidas
para :

1. mejorar de manera efectiva la consideracidn de los

problemas internacionales contemporineos mediante

una mejor coordinacién del sistema de las N.U. como
un todo,

53) Lo que se denomina el sistema de las N.U.en el &rea econdmi-
ca comprende : 12 programas operacionales, 5 comisiones regio
nales y 15 agencias especializadas sin mencionar los numerosos
comités intergubernamentales, los organismos de coordinacién y
los grupos ad hoc,U,N., Documento E/AC.62/9,1975, p. 64

54) Resolucidn 3343 (XXIX) del 17 de diciembre de 1974.

5% Vid supra pégina 64.
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2. armonizar las diversas concepciones de los paises
Miembros hacia esos problemas

3. contribuir a la transferencia real de recursos y
tecnologia a los paises en desarrollo

4, promover la cooperacidn econdmica enfre los Esta
dos, incluyendo a aquellos de diferente sistema -
social

5. incrementar la capacidad de las Naciones Unidas -
para proporcionar servicios esenciales a sus Miem-—
bros

6. mejorar la administracidn de recursos disponibles
para la asistencia de los paises no desarrollados
maximizando los beneficios.

7. responder con eficacia a las oportunidades que -
brinda la cooperacibén econdmica mundial

8. fomentar la potencialidad de la cooperacidn econd-
mica y técnica entre los paises en vias de desarro
llo

9. hacer de las N.U. el instrumento para el estable-
cimiento de un nuevo, mds racional y justo orden eco
némico internacional (56).

Considerande que una de las principales debilidades
de las Naciones Unidas ha consistido en la ausencia de un con-
junto de instituciones centrales para delinear los diversos ele
mentos que afectan el desarrollo de politicas globales coheren-
tes, el Grupo de Expertos presentd una serie de recomendaciones
para tal efecto, cuya caracteristica esencial es que pueden ser
iniciadas por la Asamblea General sin tener que enmendar la -
Carta, Estas pueden sintetizarse de la siguiente manera :

s

La duplicacidn y fragmentacidén de esfuerzos (57 que
durante la Gltima década han retrazado la actividad de la Orga
nizacidn empieza en la Asamblea General misma, donde dos de sus
Comités Permanentes est&n encargados de los problemas que afec-
tan el desarrollo socio-econdmico de los paises en desarrollo.
Por ello, el Grupo de Expertos recomendd una reorganizacidn subs-
tancial que incluyera : la transferencia de los temas sociales
del Tercer Comité ( gque se llamaria Comit& de Problemas Sociales,
Derechos Humanos y Actividades Humanitarias) directamente rela-

5¢) Documento E/AC.62/9 pp. 3-4

57) Con cerca de 100 organizaciones intergubernamentales, con
un millar de conferencias & més celebradas anualmente y -
aproximadamente 150 Estados participantes, el sistema in-

ternacional se ha convertido en una pesada carga para los
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cionados con el desarrollo econémico hacia el Segundo Comité

( ahora llamado Comité de Desarrollo y Cooperacidn Econbmica
Internacional o en forma abreviada, Comité de Desarrollo);

la elevacidn a nivel ministerial de la consideracidn de los te
mas claves propuestos para toma de decisiones y la consulta

con el ECOSOC para la elaboracidn de las ageandas de dichos -
comités.

En general, la Asamblea General deberia dar priori
dad a la convocacibn de sesiones especiales de alto nivel de
representacibn pero sblo cuando hubiera certeza de que se po-
dria adoptar una decisidn y utilizando el procedimiento de -
caso por caso; esto es, deberia detenerse la reciente tenden
cia para convocar miltiples conferencias mundiales y explorar
con maycr detalle el mecanismo del consenso.

Con respecto a ECOSOC, los expertos creian que "la
revitalizacidn del Consejo Econdmico, mediante cambios de lar
go alcance en sus métodos de trabajo y funcionamiento era ¥y
es vista como una de las condiciones principales para fortale
cer la estructura central del sistema y capacitarlo para desem
pefiar un papel eficaz en los asuntos econdmicos mundiales"(58)
porque a pesar de las repetidas afirmaciones de su papel en la
Carta, ECOSOC nunca ha tenido los medios adecuados para asegu-
rar la implementacidn efectiva de sus recomendaciones. Sin em-
bargo, con el reciente aumento del nlGmeroc de sus miembros se -

considera se han creado los preregquisitos necesarios para im-
pulsar su nuevo papel.

Como la maguinaria del Consejo Econdmico y Social,
cuyo crecimiento continuo ha llevado al volumen de documenta-
cidn y el nlmero de temas de la Agenda de ECO30C a proporcio
nes fuera de control y desviado la atencidn del Consejo de si-
tuaciones mis urgentes y significativas, a grandes rasgos el
Grupo de Expertos recomendd :

a) reorganizar el periodo de sesiones de ECOSOC &

una manera bienal,

b) otra importante innovacidn consiste en el establg

cimiento por parte de ECOSOC de pequeilos grupes -
gobiernos, tanto por el costo como por la capacidad fisica
para participar en &l; adem@s de que la responsabilidad -
dispersa enivre tantas instituciones reduce inevitablemente
el impacto de todas y cada una de ellas. U.S. Departament

of State,Bulletin Aug. 29,1977, Vol, IXXVII # 1992, p.z288.
5 8) Documento E/AC.62/9 p. 13
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de negociacidn para conocer de asuntos econdmi-

cos determinantes que en opinidn del Consejo re

quieran ulterior consideracidn para llegar a so=-
luciones aceptables -

c) recomendar a los Estados Miembros que tomen las
medidas necesarias para asegurar una asistencia
sistemética de funcionarios de alta jerarquiz a
las reuniones del Consejo. Asi como fomentar la
activa participacidn de los jefes de las agen -
cias especializadas

d) reducir la maquinaria subsidiaria, con excepcidn
de las cinco comisiones regionales, la comisidn
de Estadistica, la Comisidn de Narcbdticos y dro-
gas, la Comisidn para la Planeacidn del .Desarrollo
la Comisifn sobre Corporaciones Multinacionales
vy la Comisidn de Derechos Humanos. Las comisiocnes

y comités permanentes del Consejo deberéan akto-
lirse (59).

A este respecto cabe hacer notar que el Grupo <= Ix
pertos elabord, con relacibén a la representacidn en ECOSOC,una
serie de recomendaciones y sugirid la creacidn de un Conseijo
sobre Derechos Humanos para reemplazar al Consejo de Admiais-
tracidn Fiduciaria y servir como drganoc principal de la Orga-

nizacibén, pero cmmo estas requieren la enmienda de la Carta,
ser&n tratadas mis adelante.

- -

59) Documento E/AC.62/9 pp. 13-19. Las Comisiones que desapa-
recerian incluyen a las de Recursos Naturales, Poblacida,
para el Desarrollo Social ( antes Comisidn Social), sozre
el Status de la Mujer y los Comités de Vvivienda,Construcs-
cidn y Planeacibdn, Consultivo para la Aplicacidn de 12 --
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo (expertos) y sobre
la Prevencidn y Control del Crimen.

Con anterioridad ya habian dejado de existir otras comi-
siones como la de Economia,Empleo y Desarrollo en 1951,
la Fiscal en 1954, la de Transportes y Comunicaciones en
1959, la de Comercio Internacional y Productos Basicos gug
en 1935 se transfirio a UNCTAD y la de Desarrollo Industrial
que en los sesentas se convirtid en UNIDO. Sepiilveda,C
ECQSCC Y México, en Foro Internacional # 42, p. 234,

.
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Dentro de la Secretaria el Grupo de Expertos pro-
pone, adem&s de una reorganizacibn general para tratar asun
tos econbmicos, :

a) reorientar las funciones del Departamento de -

Asuntos Econdmicos y Sociales ( Figura 2)

b) crear un nuevo puesto : el de Director General

para el Desarrollo y la Cooperacidn Econdmica -
Internacional directamente responsable ante el
Secretario General y asistido por dos Subdirec
tores Generales.Uno para Investigacidn y Politi
ca v el otro como Administrador de la propuesta
Autoridad de las Naciones Unidas para el Derarrg
llo (60){ El cargo actual de Subsecretario Gene-
ral para Asuntos Econdmicos y Sociales desapare-
ceria).
El Director General, que seria nombrado por el -
Secretario General y confirmado por la Asamblea
General, deberia ser de un pais en desarrollo -
cuando el Secretario General fuera de uno desa-
rrollado. De hecho, tendria que ser electo al -
mismo tiempo que el Secretario General para el
mismo periodo de cingo afios.

Para subsanar la falta de mecanismos conjuntos para
evaluar resultados y comprender el proceso del desarrollo den-
tro de una corriente multidisciplinaria, el Grupo de Expertos
aconseja se establezca un Comité Asesor Interagencial sobre Co-
operacibn Econbmica y Desarrollo bajo la Presidencia del Direc-
tor General para el Desarrollo.

El Comit& Asesor estaria compuesto por el Director
del Fondo Monetario Internacional, el Presidente del Banco -
Muyndial, el Secretario General de UNCTAD, el Director Ejecu-~
tivo de UNIDO, los Directores Generales de FAO,OIT,UNESCO,

- — - — o .t = T S0 o > v

60 La Autoridad administraria toda la asistencia técnica y
las actividades de pre-inversidn. Al mismo tiempo el Gru
po de Expertos reconoce la necesidad de consdlidar los -
Fondos de las Naciones Unidas en un solo.
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FIGURA 2

NUEVA ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
' COOPERACION ECONOMICA GLOBAL.

| Secretario General

Director General para el Desarrollo
y la Cooperacidn Econdbmica Internacional

Dirxector General :
Presidente

-

Comité Consultivo sobre Coope
racidn Econdmica y Desarrollo
{ Directores de FMI,BIRD, UNCTAL

ONUDI, OIT, FAO, UNESCO y OMS,
Comisiones Regionales).

) i
l Personal para Programacidn,Pla
neacidn e Investigacidn Conjunta

Asistente del Director General
Administradoxr de la Autoridad de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Asistente del Director General para
Investigacidn y Politicas.

- ¥
Personal para PNUD, PNUPAM,PMA y el Personal para la investigacidn interdisci
Fondo Especial + 10 otras agencias plinaria y el andlisis y la preparacidn

de documentos para ECOSOC.
Fuente :

N.U., Informe del Comité de Expertos sobre la Reestructuracidn de las N.U.

" yna Nueva Estructura de las Naciones Unidas para la Cooperacidn Econdmica
Global ", Documento E/AC.62/9, N.U., Nueva York, 1975, p. 20.



0MS, los Serretarios Ejecutivos de las Comisiones Regionalas
v los dos nuevos Subdirectores. Ademis, se podria invitar al
Director General del GATT.

Su principal tarea seria la de revisar la situacida
econdmica y social mundial y llevarla a la atencidn de ECO30C
conjuntamente con sus recomendaciones y los puntos que a su -
juicio reguieran la toma de decisionas.

En materia dz personal, los Expertos aconsejan se -
unifiquen las politicas y sistemas de salarios, jerarquias,con-
diciones de servicio y contratacidns y con relacidn a los pro-
czdimientos coasultivos interagsnciales se recomienda una me-
jor coordinacidn madiante la creacida de Grupos da Negociacidn.

Las Naclionss Unidas y las agsncias especializadas,en

a del Grugo de Expertos, debarian adoptar una metodolo-
ol madios de projramacibdn presupuestaria comparables aungue
no n=ce=arxan n”= idénticos, para gue la sincronizacidn ds los

ciclos d21 presupuesto permitiera llevar a cabo coasultas pre-
vias a su adopeidn.

simisno, para estar acords con los cambios en la es-
cuotira central, cambios colaterales serdn nescesatrios a nivel
giocaal. En prinzizio, se propone una mayor descentralizacidn
»o teadiente, =n iltima instancia, a contribuir con la apre-
acidn g2an2ral gile ECOSCC, a través de la informacién suminis~
ada por las Zorisiones RXegionales, haga de la situacidn mun-
ia :
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El Gruso d2 Expertos, por otra parte, concluyd que
struztuzacida no dsberia quedar en los érganos institu-
onales da2l sistema internacidnal. Las Naciones Unidas dabe~--
an adoptar medidas mds especificas para acelerar la coopzra-
o
T

I raa2

o

D i~

A entre los paises en 4reas tales como comercio, induszria,
icultura, £inanciamiento y otras relacionadas con 21 sector

condmico (61).

i
i
i
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51 )Dichas medidas comprenden, encre otras, la adopcida d2 an
nuevo cddigo pata lz liberalizacidn del comercio, nuevas =~
reglas para 21 fomenzo dz las exportacionesz de los paises
en desarrolls, fortaleciniznto 2= UMCTAD al gjrado 22 trans-
formakla =2n una 2Jryanizacidn de= Comercio Internacional,re-
lacionar formalmznte al GATT con las MN.U., reciclar los pe-
trodblares ror conducto del FMI, substituir la resserva de
oro por DEGs, llavar a cabo una redistribucidn de votos -~
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Por Gltimo, la manera como el Grupo de Expertos veia
la viabilidad de implementar sus recomendaciones y canalizar
todas las propuestas institucionales, incluyendo aquellas para
la convocacidn de conferencias especiales, era que el Secreta-
rio General "designara un Comité& sobre la Estructura del Siste
ma de las N.U. para estudiar e informar regularmente a la Asam
blea General sobre el progreso alcanzado" y diera sus opiniones
antes de gue la Asamblea o algun otro organismo interguberna-
mental afiliado con las N.U. tomara sus decisiones.

. La corriente de reestrucruracién dentro de las Nacio
nes Unidas no ha quedado en el informe preparado por los 25 Ex-
pertos ni tampoco se inicid con &l. Un nimero considerable de
Estados Mienmbros ya habia observado con anterioridad que los -
defectos de la Organizacidn obedecian a la manera como se con-
ducia el trabajo cotidiano de las Naciones Unidas y en particu-
lar de la Asamblea General. Esa era la razdn por la que se habia
creado, entre otros, el Comité Especial para la Racionalizacidn
de los Procedimientos y Organizacidn de la Asamblea General{ 62).

dentro del FMI con el f£in de que refleje el nuevo balance
del poder econdmico mundial, establecer una "Tercera Venta
nilla"en el Banco Mundial y revisar su procedimiento de ve-
+tacidn, incrementar las facultades de UNIDO concernientes
a la oferxta y demanda del sector industrial, etc. Como pue-
de apreciarse algunas de estas sugerencias ( sobrecodo las
relacionadas con las agencias £financieras internacionales)
ya han sido llevadas a la pré&ctica y otras més son objeto
de discusidn en los distintos foros incernacionales.

62) Algunas de sus recomendaciones comprendian : que la elec-
cidn de los principales funcionarios se hiciera con ante-
lacidn a la celebracidn de cada sesibn, que se redujera -
el nGmero de resoclucionas adopatadas en cada periodo,ss -
limitara la duracidn de los discursos y evitara la repeti
cidn de debates sobre temas en los gue no hubiera una cla
ra posibilidad de progreso. Ademds, revisar el procesoc de
eleccidn del Presidente y los Vice-Presidentes de la aAsam-
blea General. Documento A/AC.182/1.2 pp. 79-80
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En una medida conexa (63) la Asamblea General habia
decidido celebrar un periodo estraordinario de sesiones de al
to nivel, inmediatamente antes de su XXX periodo ordinario de
sesiones en el que ademis de examinar las consecuencias poli-
ticas y de otra indole del estado del desarrollo y de la coo-
peracion econdmica internacicnal, y de ampliar las dimensio-
nes y concepciones de }a interdependencia mundial, se analiza
ria el lugar que, dentro del sistema de las N.U,, le corres-
ponde al objetivo del desartollo (64).

Como se sabe, el Séptimo Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Rsamblea General tuvo 1lugar del 1 al 16 de -
septiembre de 1975 con la activa participacidn de 108 nacio-
nes. En general, ha sido calificado como uno de los periodos
mé&s fructiferos en la vida de la Organizacidn, cuyo esiuerzo
final culmind con la adopceidn por consenso de la resolucidn
3362 (S-VII) (g5), cuya parxte correspondiente al tema que nos -
ocupa establece, conforme a la recomendacidn del Grupo de 25
Expertos ya citada, el Comité Ad Hoc de la Reestructuracidn de
los Sectores Econbmico y Social del Sistema de las Naciones
Unidas. Este se instituyd como un Comité del pleno de la Asam-

blea abierto a todos los Estados Miembros y encargado de prepa-
rar propuestas detalladas de accidn.

63} Resolucidn 3172 (XXVIII) del 17 de diciembre de 1973.

64) N.U. Memoria del Secretario General sobre la labor de la -~
Organizacidn, 1974 pp. 71. En parte también esta decisidn
se adoptd como resultado de la preocupacidn expresada por
el ECOSOC en su resolucidn 1768 (LTIX) del 18 de mave de 1973,
con respecto a la capacidad del sistema de las N.U. para
cumplir en especial los objetivos de la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las N.U.
para el Desarrollo de manera eficaz y coordinada.Ibidem,p.l46

65) Esta se divide en siete partes que reflejan los temas trata-
dos durante sus largas y penosas deliberaciones v que inclu--
yen : 1., Comercio Internacional,2.:transferencia de recursos
reales para financiar el desarrollo de los paises en desa-
rrollo y Reforma Monetaria Internacional, 3.Ciencia y Tec-
nologia, 4.Industrializacidn, 5.Alimentac®bn y Agricultura,
6.Cooperacidn entre los paises en desarrcllo y 7. Reeatruc
turacidn de los Sectores Econdémico v Social del Sistema -
de las N.U. 7°Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asanm
blea General. Resumen y Resolucidn.
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Su labor, que deberia comenzar de inmediato, consis-
tia en la presentacidn de un informe a la Asamblea General en

ese mismo afio, vy en los subsiguientes por conducto de ECQSOC.
{68) .

El Comit@& Ad Hoc sobre Reestructuracidn se reunid en
noviembre de 1975(67), pero no es sino hasta 1976 que pudo -
identificar ocho "areas problema"” y comenzar a trabajar en sus
recomendaciones y en una serie de principios rectores para las
areas identificadas que comprenden :

1. La Asamblea General,

2. El Consejo Econdmico y Social

3. Otros Foros

4. Estructuras para la cooperacidn regional e inter-

regional

5. Actividades operacionales de la ONU

6. Planeacibn, programacibdn, presupuesto y evaluacibdn

7. Coordinacidn interagencial, y

8. Servicios de apoyo de la Secretaria (68).

Por ger cuestiones de orden administrativo,los puntes-
5,7 ¥ 8 se pospusieron y los restantas se esquematizan en el =

Cuadro II (69),
sin llevarlas a votacidn, el Comité Ad Hoc, despues de
dos afios de arduas labores adoptd sus recomendaciones dirigidas
a que la Organizacidn responda adecuadamente a los requerimien-
tos del Nuevo Orden Econdmico Internacional. Estas incluyen(Z0):
1. Invitar al Secretario General para que nombre un
funcionario de alto nivel para que lo asista en sus
responsabilidades en los sectores econdmico y social.
Dicho Director General para el Desarrollo y la Coo-
peracibn Econdmica Internacional seria electo por -
un periodo de cuatro aflos.

66)Ibidem, p. 18
67) Documento A/10005
68) Documento A/31/34 p. 19
69) Ibidem, pp. 7-15.
70) Documento A/AC.179/L.11.



CUADRO II

PROFUESTAS PRESENTADAS POR_EL, PRESIDENTE DEL COMITE SOBRE LA REESTRUCTURACION DE LOS
SECTORES ECONOMICO ¥ SOCIAL DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA GENERAL CONSEJO ECONOMICO

Y SOCIAL

OTROS FOROS COOPERACION REGIONAL PRESUPUESTO

l.deberfa promover -
soluciones a proble-
mas econbémicos,socia
les y servir de foro
para la negociacién.
2. concentrarse en -
el establecimiento -
de estrategias,poli-
ticas y prioridades
con respecto a la cg
operacién internacio
nal.

3. apoyar provisio-
nes para asistencia
de los paises en de-~
sarrollo.

4. preparar con todo
cuidado sesiones so-
bre temas que requie

l.servir de foro pa
ra la discusibn de-
asuntos econémicos

y sociales de caréc
ter global.

2. evaluar 1lha imple
mentacién de las es
trategias,politicas
Y prioridades esta-
blecidas por la A -
sanblea General.

3. coordinar las ac
tividades de la Or-
ganizacién en los -
campos econdmico y

social.

4, revisar las acti
vidades aoperaciona
les del sistema de

1.todos los 6rganos,pro-.
gramas y agencias espe -
cializadas de las N.U.de
berén dar pronto cumpli-
miento a las recomenda =
ciones especificas de la
Asamblea General y del -
ECOSOC,

2. todas deber&n estar -
guiadas por el mismo mar
co operacional estableci
do por la Asamblea Gene-
ral y ECOSOC,

3.reforzar el papel de --
UNCTAD como 6rgano para
la deliberacibén,negocia-
cibn,ravisién e implemen
taci6bn de.la cooperacién
en lo relativo al comer-

1. las comisiones regionales
deben constituirse en los -

principales centros para el

desarrollo econémico y soci-
al en las regiones respecti-
vas,coordinadas con el PNUD

con respecto a las activida®
des de cooperacién técnica.

2. pueden convocar reuniones
periédicas con objeto de med
jorar la coordinacién a ni -
vel regional.

3. deberéan desempefiar un pa-
pel fundamental de consulta
pata los O6rganos encargados

de tomar decisiones,asi co-

mo para fijar objetivos y es
pecificar las necesidades y
condiciones de sus regiones

J1,desarrollar métodos -,
presupuestarios que ase
guren su implementacién
2. el Comité para Progra
macién y Coordinacibn de
'berd hacex recomendacio-
nes para establecer pro-
gramas a mediano plazo
3. el Comité para Progra
macién y Coordinacibn de
iber4d reorganizar sus mé-
todos de trabajo y pro r
gramacién

4. desarrollar métodos -
para asistir a los 6rga-
nos intergubernamentales
como lo requiere la Uni-
dad Conjunta de Inspec -
cibn.

ran urgente atencidn
S.racionalizar sus -
métodos especialmen~
te los de su 2°%y 3°

las N.U.

5.asistir a.la Asam
blea General en la-
preparacién de sus

cio internacional.

respectivas.

4, adoptar definiciones co-
munes de regibn y subregibn
5. fortalecer las relaciones

5. adoptar una metodolo-
gia presupuestaria comGp
para la clasificacién de
programas y la descrip -

comités. trabajos en estas -
Greas.

6.0rganizar su tra-
bajo en forma bie -
nal,acortando sus -
sesiones.

7. al formular su -
programa de trabajo
|ECOSOC debe indenti
'ficar los temas que
lequiaran atencion-
prioritaria y consi
derar la convenien-
cia de convocar se-
siones especiales.
8.convocar reunion
es periodicas a ni
vel ministerial pa
ra revisar la situa
cién socio-econédmi~
ca mundial
9.absorver lo mas -
posible el trabajo
de sus 6rganos sub :
aidiarios T
10.invitar a los Es
tados no Miembros a Sl
sus deliberaciones S T
asi como al Becreta
rio General y a los
Directores de las A
genriag eennnializa
das y otros organis
nos .,

ll.reforzar sus re-
laciones con las or
ganizaciores no gu®
bernamentales.

de las comisiones regionales
y de la on

6. asistir a los gobiernos -
de los paises en desarrollo
a identificar proyectos y -~
prepara programas.

7. extender los acuerdos --
existentes para el intercam-
bio continuo de informacién !sabilidades del Comité -
8. un mayor grado de autori- !Consultivo sobre Cuestio
dad depe delegarse a las -~ .lnes Administrativas y rre
comisiones recionales. supuestarias y aumentar
el nOmero de sus partici
pantes por lo menos a ir
dieciseis ( 71).

ci6én de conceptos

6. resolver sin dilataci
6n los problemas técni -
cos que impiden la efec-
tiva aplicacién de los -
iprocedimientos existen-
tes.

7. redefinir las respon-

7) En la seccibdn I1I parrafo 4 de la resolucibn 3392 (XXX) del 20 de noviembre de 1975, la Asamblea General solicitd
al Comité Ad Hoc sobre la Reestructuracién de los Sectores Econémico y Social del Sistema de las Naciones Unidas
examinar el papel del Comité Consultivo sobre Cuestiones Administratiwas y Presupuestarias dentro del contexto de
posibles modificaciones en la estructura y funcionamiento de las NaU. incluyendo, inter alia, el mandato y compo-
sicién del mencionado comité. Con anterioridad, la Asamblea General en el parrafo 2 de la resoluci6n 2924B(XXVII)
del 24 de noviembre de 1972 decidié revisar en su 312 sesién la maquinaria de las N.U. y del sistema seguido para
‘ el control administrativo y presupuestario y su investigacién y coordinacién, y por tal motivo, solicitar los pun
| tos de vista del Secretario General como Jefe Administrativo y del Presidente del Comité Administrative sobre Coor

dinacién los puntos relevantes de los 6rganos ejecutivos de las agencias especializadas, del ECOSOC, del Comité so
bre Programacidn y Coordinacién y de la Unidad Conjunta de Inspeccifn; asi como-los comentarios y recomendaczones
del .Comité Consultivo en Cuastiones Administrativas ¥ de Presupuesto. N.U. Documento. 8/31/34 p, 18.
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2. que la Asamblea General considere y apruebe acuer
dos financieros y presupuestarios que coadyuven
a una mejor coordinacidn entre las agencias espe-
cializadas,

3. ECOSCC deber& reunirse en sesiones més cortas pero
més frecuentes vy reprimirse de establecer nuevos -
organismos subsidiarios y asumir las tareas de los
comités que desaparezcan o se reagrupen,

4. considerar la posibilidad de hacer de ECOSOC un br-
gano mas representativo ( para compensar la falta
de representacibén resultante de la desaparicibn de
los bdrganos subsidiarios),

5. seflalar medidas que deberdn adoptarse con respecto
a los programas y fondos de las N.U. financiados
con recursos fuera del presupuesto y llevar a cabo
una sola conferencia anual donde se hagan todas las
ofertas de contribucidn para las actividades para
el desarrollo,

6. aumentar el nGmero de miembros del Comité& Consulti-
vo sobre Cuestiones Administrativas y Presupuesta-
rias por lo menos a 16 para asegurar una mayor re-
presentacidn, en especial de los paises en desarro
llo, vy

7. racionalizar las funciones de la Secretaria,.

Las areas de desacuerdo que permanecen comprenden, en-

a} la manera en que el Director General deber& ser -
confirmado por la Asamblea Beneral, sobre el papel
que desempefiard y el nivel que dentro de la escala
de funcionarios de la Secretaria ocupara.

b) tampoco se llegd a acuerdo sobre la forma en que -
ECOSOC asumiria las funciones de los drganos subsi-
diarios,y

c) las implicaciones financieras y administrativas que
las recomendaciones del Comité Ad Hoc ( segfGn for-
muladas en su Gltimo reporte)tendrian.Estas fueron ana
lizadas en concreto por el Secretario General gquien
concluyd que (72) debido a la redaccidn de las mis-
mas, dichas recomendaciones tienen varias interpre
taciones y por lo tanto ofrecen varias opciones con
diferentes implicaciones. De igual forma, el Secre-
tario General considera que las funciones de la Se
cretaria se pueden redistribuir en cuatro nuevas -
oficinas, a saber :

- el Departamento de Cooperacibébn Econbmica y Desa
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rrollo( encargado de la investigacibn, progra-
macidn y planeacidn) seria dirigido por un Sub-
secretario y dos asistentes del Secretario.

- Departamento de Cooperacidn técnica para el DeO
sarrollo { a establecerse en enero de 1978), el
cual asesoraria en cuestiones té&cnicas relacio-
nadas con las actividades socio-econdmicas no -
cubiertas pox otras agencias.

~ una entidad organizacional de la Secretaria para
que asista en forma integrada a la Asamblea Gene
tal y al Consejo Econdmico y Social, vy

~ otra unidad encargada del andlisis y las inves=-
tigaciones mo cubiertas hasta ahora.

Como puede apreciarse, las recomendaciocnes del Comité
Ad Hoc sobre la Reestructuracidn de los Sectores Econdmico y So-
cial del Sistema de las N.U. a grandes rasgos coinciden con las
del Grupo de 25 Expertos expuestas lineas arriba. El problema,
sin embargo, radica en que el Comité Ad Hoc tiene que llevarlas
a la practica y es aqui donde el desacuerdo entre los Estados -
Miembros se ha acentuado. No obstante, es en este campo donde
paradojicamente se espera el mayor avance dentro de la corrien

te por mejorar la estructura y la organizacidn de las Naciones
Unidas.

——— oy o o D e e S et e S e . e

72 ) Documento A/C.5/32/86. Este documento en general fue acogi-
do con mucha reserva por parte de los diversos bloques re-
presentados en el Comité Ad Hoc.
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II. ENMIENDAS A LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

A lo largo del presente estudio hemos hablado de la
"reforma de la Carta" aunque en verdad se trata de la reforma
de diversas disposiciones del multicitado documento. También
hemos dicho que hasta el momento la Carta no ha sido revisada,
lo que es muy cierto, pero en cambio si ha sido enmendada for=
malmente conforme a lo dispuesto en el Articulo 108.

La idea de reformar la Carta convivid con el movi-
miento general de revisarla, y en parte, surgid de &l puesto
que una de las criticas méds sefialadas durante su consideracidn
fue la que se dirigia contra la desigual representacidn de los
Miembros en los drganos de la Institucién. Gacias a ello, pos-
teriormente, fue posible fijar la atencidn de la Asamblea Gene-
ral en los problemas que la limitada y poco equitativa membre-
sia del Consejo de Seguridad vy del ECOSOC traian consigo.

Aungue la idea surgid® en 1947 cuando Argentina hizo -
directa alusidn a la enmienda del Articulo 61, no es sino hasta

1957 cuando aparece como tema separado en la Agenda de la Asam
blea General (1)

Las principales razones que sustentaban este cambio
habian surgido durante las deliberaciones del Comité& Preparato
rio de la Conferencia General de Revisidn puesto que en &l se
habia hecho notar " la urgente necesidad de dar adecuada re-
presentacidn a los nuevos Estados Miembros, especialmente aque
llos de Africa y Asia, en los drganos de las N,U. y en particu-
lar en ECOSOC y en el Consejo de Seguridad" {2). Mas afin el pro-
pio Consejo Econdmico y Social le habia pedido a la Asamblea -

- —— e o e ot B e et e o v W o S e

l) .a " Cuestidn de la Enmienda de la Carta para aumentar el
nlmero de miembros del Consejo de Seguridad y aumentar la
membresia del ECOSOC y de la Corte Internacional de Justi-
cia" estuvo intimamente iigada al de la revisidn de la -
Carta y por lo tanto a los trabajos del Comité Preparato-
rio de la Conferencia para Revisar la Carta. Memoria del Se
cretario sobre la labor de la Organizacidn, 1957.

2) Documento A/5487 p. 2
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General (3) que tomara las medidas pertinentes para que du-’
rante la celebracidn de su l1l8°periodo de sesiones, aumenta-
ra el nGmero de sus miembros®.

La tarea no era f&cil. Innumerables preguntas so-
bre.la Carta tenian que ser contestadas :

- ¢ qué disposiciones especificas se enmendarian?

- ¢ con qué criterio se haria la seleccidn?

~ Ante la impreci sidén de la Carta, ¢ cfial seria la
naturaleza de las enmiendas en cuestidn ?
¢ cliando y en qué forma entrarian en vigor las -
enmiendas contempladas 2.

Sin embargo, poco a poco las dudas se fueron disi-
pando y estableciendose un consenso sobre los temas mé&s con-
flictivos. Finalmente, se llegd al acuerdo de que :

1. las disposiciones susceptibles de enmienda se -
limitarian al aumentd del nGmero de miembros del
ECOSOC y de los miembros no permanentes del Con-
sejo de Seguridad. Los procedimientos de votacidn
no sufririan modificaciones radicales.

2. la enmienda se haria conforme al procedimiento -
previsto en el Articulo 108 de la carta, y no la
revisidn de que habla el Articulo 109,

3. Por Qltimo, se acordd que las propuestas para aué
mentar el nGmero de miembros en los Consejos se
considerarian como un "asunto técnico" y no como
una cuestidn politica y que las enmiendas citadas
afectarian Qinicamente la maguinaria funcional de
la Organizacidn, sin alterar su estructura (4).

1. MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 23, 27 Y 61 DE LA
CARTA DE LA ONU.

En esencia, las resoluciones que la Asamblea General
congiderd en 1963 proponian dos enmiendas concretas. Una, que
se incrementara la membresia del Consejo de Seguridad de 11 a

.3) ECOSOC, resolucidén 974 B y C (XXXVI) del 22 de julio de 1963,
4) U.N. Repertory Of Practice of UN Bodies, supplement # 3,
Vol. IV, 1973, p. 251.
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15 ( aumentindose la mayoria en las votaciones de siete a -
nueve) y del ECOSOC de 18 a 27. La otra, consistia en que -

los nuevos miembros se eligieran en base a su distribucibdn
geogr&fica.

Resueltos los obst&culos iniciales, la Asamblea Ge
neral aprobd las enmiendas a los Articulos 23 y 27 de 1la Car
ta (5) que como se eabe corresponden a la composicidn y a la

votacidn en el Consejo de Seguridad. Las enmiendas consisten
en

a) en el parrafo 1 del Articulo 23 la palabra "once”
en la primera frase quedd sustituida por la pala
bra "quince"; y la palabra "seis" quedd sustitui
da por la palabra “"diez" en la tercera frase. Esto
es, los miembros del Consejo de Seguridad aumen-
taron de 11 a 15, de los cuales la Asamblea Gene0
ral ahora elige diez en lugar de seis.

b) en el parrafo 2 del Articulo 23 en la segunda fra
se se £ijd el método de eleccidn de los miembros
no permanentes durante la primera eleccidn despues
de modificado el Articulo en cuestidn,

¢) en el Articulo 27, en los parrafos dos y tres se
sustituyeron las palabras " seis" por las palabras
"nueve". Es decir, que las decisiones sobre cues
tiones de procedimiento se toman por el voto afir
mativo de nueve miembros en lugar de seis, y las
decisiones sobre todas las demfs cuestiones por
el voto afirmativo de 9 en lugar de 6.

El Articulo 61, a su vez, fue enmendado en la misma
fecha, Su primera reforma coincididé con la de los Articulos 23
y 27, cuando se aumentd de 18 a 27 el nGmero de miembros del Con
sejo Econbmico y Social. (6)

5) Resolucidn-1991 A (XVIII) del 17 de diciembre de 1963.
6) Resolucidn 1991 B (XVIII) del 17 de diciembre de 1963.Ambas
entraron en vigor el 31 de agosto de 1965.



La adopcidn de las resoluciones 1991 (¥VIII) cons
tituye el Gnico hecho objetivo con el gue hasta hoy se cuen
ta para analizar y ponderar las posibilidades reales para -
reformar la Carta de las Naciecnss Unidas.

Argumantar que la mera duplicacién =n el afimero de
Miembros de la Organizacidn haclia imperativo incrementar la
membresia de dos d: sus principales Conssjos n2 era suficien
te. Otras razones de igual peso coadyuvaron para gues esto -
fuera posible.

Asi, tien= gque ten=arse muy en cuenta =21 zarfcter -
wismo de las enrisndas gue se adoptaron. E
realistas y equitativas, sino qu:z ademfs p

223 10 36lo aran

reses vitales de los miembres permanentes 4

guridad aungue, al misme zilsrpo, rasvitabilis

la Organizzcida al permitir una mavor particig =
auewvos Estados. Es dezir, la carac:zeris-ica agzrzizl 3z Iz23
enmniendas @s que 2ran simples 4= Zorma v ¢con oan dpdetive =s-
tricto y sorprandentemante limitado.

Perc lo mas relevante 20 so5n las divarsas dispesi
ciones de las resoluciones 199L{XVIII} v las imclicaciones -
que se desprenden de su adopcidn.

Con respecto a las primeras, en los 2%rrafos 3 ds
las citadas resolucicnes se 2szazleca e ia =

bucidén de asientos en los dos Conse]
ne

rentes comisiores y oiros organismes se&  ha guia
"Acuerdos de Caballeros” que determinyn 2l nimers
tar ez qua cada blogue o reqidn gaogrifiza tendrd .
consecuentemente, al aumentarse el niimexo d= mi=mbro
Consejos de 3ejuridad y Econdmico y Sceial esca prac
formalizada con su inclusidn en la resoclucidn 19

NARLS]

1.

En otras palabras, la equitativa reprasantacidn de
los miembros, especialmente de los auevos, gquedd garantizada
con la fdrmula de la distribucidn por regidn geogrifica y por
1o tanto acabl con la rotacidn o el ccmpartir de asientos entre
arunos 1nsyficientemente representados {7) ( Véase Cuadres
oI

2 e e s mm M st 8 A e e o s ot e S

TV e aoanadecuada representacidn varios grupos tuvieron gue

tuimaran cada aflo de los dos para log gue fueron electos en
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CUADRO III
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
jrmmm——————— e ————— e ——————————— e e o]
Regiones i N.U. Miembros | Distribucion de |
| lo4s 1965 ! Asientos (1965} !
------------- S B s
i i
Europa,E.U,, . E i
Yy Otros. 13 21 { 7 1
America Latina 120 22 \ 5 ]
Africa v Asia 13 61 | 12 ;
Europa Oriental i '
v la URSS - i 10 H 3 '
Total: 51 114 27 *
CUADRO IV
CONSEJO DE SEGURIDAD

------------ T T e e T T T T T TS e I STt Y
Regiones | N.U. Miembros !  Distribucidn de |
} 1945 ¢ 1965 | Asientos (1965) |
RSN S S Wi .
o | :
Europa Qcc. 110 | 18 i 2 1
América Latina 120 i 22 H 2 i
Africa y Asia 12 i 60 i 5 |

{Europa Oriental | 4 H ) ! 1

IMiembros Perma- | : !

Inentes. HI:) ! 5 | 5 !

Total:s 51 1l4 15

e T G (i S "t S e i B T A ) i o k. D . A o Sl D il U S . e P D A il e P S e S e e S e W S S A N AN G G W e Gl

Fuente : US Congress,Senate. UN Charter Amendments. 89th Con
gress, lst. Session.

el Consejo de Seguridad. Esto ocurrid entre Yugoslavia y -
Filipinas (1956-57), Polonia/Turquia(1960-61), Liberia/Ir-
landa (1961-62),Rumania/Filipinas (1962-63) y Checoslovaguia-
Malasia (1964-65). US Congress, Senate, UN Charter Amend-
ments, 89th Congress, lst. Session.

*) La resolucidn 1991 B(XvI1Il) distribuye Gnicamente los asien
tos de los 9 miembros adicionales, de la siguiente manera :

7 para Africa y Asia, 1 para América Latina y 1 para Europa
Occidental.
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De igual forma, las resolucibnes 1991 resuelven el
problema de las ratificaciones al fijar como fecha limite -

para la entrega de los instrumentos de ratificacibn el 1l°de
septiembre de 1965 (8).

Con la adopcidn de las citadas resoluciones, por
otra parte, se presentd otro hecho interesante. Como se re
cordara la Unibn Sovi&tica invariablemente habia retrazado
Y en muchas ocasiones paralizado la accidn de las N.U. por-
que se negaba a actuar conjuntamente con los demds miembros
mientras no se solucionara el crdnico problema de la repre-
sentacidn de la Repiblica Popular China en el Consejo de Se
guridad en particular y en las N.U. en general. Esta cues-
tidn, naturalmente, también la habia esgrimido en el caso de
la reforma de la Carta, pero adem&s la URSS se negaba irreme

diablemmnte a siguiera considerar las reformas propuestas en
este campo.

En consecuencia, cuando se presentd la proposicidn
para aumentar el nimero de miembros en los Consejos, la Unidn
Soviética, al igual gque Francia, votd en contra de las men-
cionadas resoluciones( los Estados Unidos, la Gran Bretafla y
China se abstuvieron, pero la Repfiblica de China votd a favor
del aumento de los miembros del Consejo de Seguridad) (9).Sin

T A Gk e T O U U s o s e > et o e o

8) Mucho se ha especulado sobre lo que hubiera pasado si al -

9)

liegarse el plazo sefialado no
reguisito de la ratificacidn.
en ese caso se hubiera podido
1} prolongar el plazo, puesto
tundente que lo prohiba, o 2)

se hubiera cumplido con el -
Sin embargo, se advierte que
optar por dos alternativas ;
que no hay ninguna norma con
aceptar gue las propuestas -

no gozaban de aceptacidn general (hecho muy dudoso) y no -

presionar por su ulterior adopcidn. Debe hacerse notar,

mas,

ade

gque aunque se habla de que las ratificaciones se haréan

conforme a los respectivos procedimientos constitucionales

de los Estados Miembros, como

lo requiere e] articuloc 108,

no se indica quien seria el depositario de los instrumen-

tos de ratificacidbn: esto es,

el Secretario General o los

Estados Unidos como Estado depositario de la Carta de las.

N.U.

Las resoluciones 1991 A y B fueron adoptadas por 97 votos

a favor,

11 en contra y 4 abstenciones y por 96 a favor,
11 en contra y 5 abstenciones,

respectivamente.
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embargo, en el momento de ratificarlas fue el primer miembro
permanente del Consejo de Seguridad en hacerlo y abrir el ca

mino para que las enmiendas fueran adoptadas en el plazo es-
tablecido,

BEsto nos lleva a determinar la real importancia de
las resoluciones 1991 pues si bien es cierto que su mira era
bastante limitada, tambidn lo es que indudablemente concernian
a uno de los problemas fundamentales de la Carta { y por ende
de su reforma) : el de la representacidén de sus miembros en
dos de los Consejos de la Organizacidn.

Esta ha sido una prueba feaciente de la estabili-
dad y adaptabilidad de la Carta pero sobre todo ha puesto en
entredicho el razonamiento sostenido en el pasado ( e inexpli-
cablemente argumentado en la actualidad) de gue en virtud del
veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad cual
guier enmienda a la Carta seria-y es - imposible (10).

La validez de estos conceptos se ha mantenido de tal
suerxte gue en 1971, ante el nuevo aumento de la membresia de
las Naciones Unidas (11} se volvid a recurrir a ellos para e-
fectuar la segunda modificacidn del Articulo 61 de la Carta e
incrementar el nGimero de miembros de ECOSOC de 27 a 54 (12).

La nueva distribucidn de asientos conforme al pa-
trdn de la representacidn geografica queda como sique {13} :

14 asientos para los Estados Africanos,

11 asientos para los Estados Asidticos,

10 asientos vara los Estados Latinoamericanos,
13 asientos para los de Europa Occidental, y

6 _asientos para los Estados Socialistas.
Total : 54

10) Eichelberger, op cit, p. 88

11) De 114 habia pasado a cerca de 140.

12) Resolucidn 2847 (X¥XvI)del 20 de diciembre de 1971, la cual
entrd en vigor el 24 de sept. de 1973.

13) Resolucidn 2847 (xXVI) parrafo 4.
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2. REFORMA DEL ARTICULO 109 DE LA CARTA

, Con la enmienda de los Articulos 23, 27 y 61 se
‘habia creadoc una cierta disparidad con las disposiciones
del Articulo 109.

Tal incongruencia consistia en que dicho Articulo
seguia hablando de gue para convocar la Conferencia de Re-
visién se requeria el voto de siete cualesquier miembros del
Consejo de Seguridad. A instancias del Secretario General es-
ta cuestidn fue considerada por la Asamblea General y el 20 de
diciembre de 1965 se modificd el mencionado Articulo 109 cam
piando la palabra "siete" que figura en el primer parrafo,
por la palabra "nueve". (14)

Sin embargo, en el parrafo 3 del mismo Articulo 109
se dejd la palabra "siete" pues se juzgo innecesario hacer un
cambio en algo que practicamente habia dejado de tener vali-
dez; esto es, la proposicidn de poner en la agenda de la Asam
blea General ( en fecha posterior a su décima reunidn anual)
la cuestidn de la convocacidn de la Conferencia de Revisidn
cuando asi lo decidiera la mayoria de los miembros de la Asam
blea General y siete cualesquiera del Consejo de Sequridad,

Finalmente, es oportuno notar que la resolucidn 2101
{(XX) no £f£ija un plazo determinado para la entrega de las rati
ficaciones, sino que f(nicamente pide a todos los Estados Miem
bros que ratifiquen la enmienda propuesta de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales, segfin lo de-

termina el Articulo 108 de la carta, " a la mayor brevedad po
sible".

- S — - S W - o " T

14) La resolucidn 2101 (XX) entrd en vigor el 12 de junio de
1968. . ‘
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III.PROPUESTAS PARA REFORMAR EL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS.

Cuando se pretende recopilar la serie de propues-
tas que se han hecho durante los 32 aflos de vida de la Orga
nizacidn la tarea es simplemente irrealizable pues no hay -
manera de medir sus proporciones. Inclusive la seleccidn de
las mas relevantes, usando para tal distincidn el criterio
mencionado en el Capitulo I, resulta inoperante pues los
detalles impiden descartar proposiciones gque a primera vis-
ta podrian parecer repetitivas.

Otro problema, claro est&, se presenta al tratar

. de hacer una clasificacibn general de propuestas similares,
ya que no hay antecedentes ni un criterio comGn para formar
tipos especificos de categorias.

M&s signjficativo afin es el hecho de que no todas
las propuestas tienen el mismo impacto sobre la consecucidn
del fin Gltimo, que como ya se dijo es el de reformar la es
tructura de las Naciones Unidas. En efecto, mientias gque mu
chas de las propuestas para su realizacidn requieren de la
enmienda de la Carta; esto es, de cambios substanciales. Otras,
no sblo no requieren de la reforma de la Carta sino que QGni#~
camente estan dirigidas a la mejora de asuntos de procedi-
miento y en muchos casos administrativos.

En otras palabras, debe hacerse una clara distin=
cidn entre las propuestas que pretenden alterar la forma ac-
tual de la Organizacidn de aguellas que dentro de la compe-
tencia de las N.U., son posibles (l).

Para facilitar el anflisis de las propuestas en -
esta oportunidad se ha dado preferencia a las que han sido
presentadas por los Estados en primer lugar, y posteriormen
te a las ideas de los estudiosos de la Organizacidon Mundial.
De igual forma, se ha continuado con las divisiones utiliza

1) Cfr.'Zacklin, op cit,



das en el Capitulo II al estudiar los problemas reales de
la Organizacibn.

1. MEMBRESIA.

El Articulo 4 de la carta de las Naciones Unidas
hace referencia de los Miembros de la Organizacidn, distin
guiendo a los originarios de los dem&s Estados que median~-

te el cumplimiento de ciertos requisitos podrian pasar a =
ser miembros "admitidos".

Sin embargo, la forma en que la propia sociedad
internacional ha evolucionado plantea problemas insospecha
dos que la Organizacidn ahora tiene que resolver. Los lla-
rmados Mini-estados, las uniones de Estados o las diferen-
tes formas en gque un pais podria participar en las Naciones
Unidas cuando sus recursos humanos y econdmicos lo imposi-
biliten para llevar a cabo sus responsabilidades, son ejem
plos de las alternativas que la Organizacidn tiene, en o~

pinidn de muchos de sus actuales Miembros, que considerar
seriamente,

A continuacidn se ofrece una breve resefia de las
‘alternativas mas destacadas.

1.1 En la Asamblea General.

Obviamente es en la Asamblea General donde mayor
atencidn se le ha prestado a esta cuestidn. Recuérdese que
ha sido agqui donde, desde la fundacidn de la ONU, se han -
presentado las sugerencias mas sobresalientes en la materia,
las cuales han ido desde la propuesta membresia universal e
obligatoria para cada Estado hasta la membresia exclusiva de
unos cuantos paises.

a) Mandatoria, general y automatica.

Aungue la propia Carta establece el principio de
la universalidad, lo hace de manera condicicnal, pues los
Estados solicitantes deberan cumplir con ciertos requisi -
tos previos para poder ingtesar a la Organizacidn (2). Es
por ello que, en palabras del Prof, Clark, se ha contempla
do una membresia permanente de todos los Estados del mundo

- M o - .

2) Aarticulo 4 de la Carta
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sin posibilidad de retiro o expulsidn (3).

Con este concepto se pretende que todos los Esta-
dos tengan derecho a la membresia en las N.U.sin qgue haya -
un drgano superior que determine que Estado entra y cual no(4).
Propuestas en este sentido resultan irrelevantes actualmente

pues es un hecho que la Organizacidn ha adquirideo la casi uni
versalidad,

Por otra parte, se plantea la necesidad de enmendar
la Carta para prohibir explicitamente que un Miembro pueda
salirse de la Organizacidon o pueda ser expulsado de la misma,
Tal posibilidad, evidentemente, dada la organizacién de la so
ciedad internacional en la que los Estados soberanos aGn cons

tituyen el centro del poder final de decisidn, resulta impréac
tica.

b) Selectiva.

Si los problemas de la Organizacidn se deben precisa
mente a que algunos Miembros se rehusan sistematicamente a cum
plir con los preceptos de la Carta, la solucidn, desde el pun-
to de vista de esta corriente, est@ en excluirlos de las Nacio
nes Unidas. Es decir, seleccionar y por lo tanto disminuir el
nimero de participantes (5).

Una variante de esta propuesta, muy en boga durante
la decada de los cincuentas, pero que no ha perdido partida -
rios sobretodo en el Congreso Norteamericano, es la de reorga
nizar a la ONU sin los Estados Unideos. El argumento principal
es que si las N.U. no concuerdan con sus intereses nacionales,
son utilizadas como instrumento de la propaganda de la URSS y
de la tirdnica mayoria del Tercer Mundo, lo mejor que podrian
hacer los Estados Unidos es salirse de ella. Adem&s, se di-
ce que las contribuciones de la primera potencia a ‘las
Naciones Unidas no esté&n en proporcidén con lo que "obtiene a
cambio" y por lo tanto " la membresia de los Estados Unidos
en las N.U. cada dia es menos justificable" (6).

3) Ccfr. Wilcox, F., op cit, p. 109

4) Ccfr. Pinder, J. UN Reform, A Federal Union Publication, 1953
31 pp. :

5) En la época de la llamada "Guerra Fria" este argumento se
repitid incansablemente para que la Organizacidn excluyera
a la Unidn Soviética y a los demas paises que no fueran "dg

mocracias” en el sentido tradicional como es entendido en
el Occidente.
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Pensar que un Estado Miembro, sobretodo alguno de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad expresara
el deseo de salirse de la Organizacibn hasta hace poco po -
dria haberse calificado como una extravagancia,Hoy en dia,la
perspectiva ha variado significativamente desde el momento
en que los Estados Unidos anunciaron, primero,su intencidon de
retirarse de la Organizacidn Internacional del Trabajo (QIT) vy,
porteriormente, su subsecuente retiro. Sin embargo las poten-
cias y los Miembros en general reiteradamente rreafirman su fé
en los principios enmarcados en la Carta y su intencidn de con
tinuar como Miembros de las Naciones Unidas (7).

La nocidn de membresia selectiva implicitamente pre~
supone el establecimiento de condiciones estrictas para la acep
tacion de nuevos miembros. Muchas propuestas se han hecho en -
esta direccidn, pero todas tienen que ver con la reforma del Ar-
ticulo 4 de la Carta.pPor un lado, se pretende aumentar el ni-
mero de prerrequisitos para ingresar a la Organizacidn. Asi por
ejemplo, la mas notoria de estas proposiciones -contenida en
el Plan de la Federal Union INc- sugiere que el Estado solici-
tante deber& ser una “"democracia", concepto que con todas sus
connotaciones ideoldgicas y politicas reduciria considerablemen
te la membresia de las N.U., pues serian los propios Estados -
los que determinaran que gobierno es democracia y cual no (ca-

lificativo que obviamente se aplicaria a unas cuantas potencias
occidentales) .

pPor el otro, se exige el cumplimiento riguroso de los
reguisitos comprendidos en el citado Articulo y que, por lo tan
to, sbdlo se acepte a los paises verdaderamente amantes de la -

paz, que estén capacitados para cumplir sus obligaciones en la
Organizacidn y dispuestos a hacerlo.

C) Miembros Asociados

Ante la inefectividad de la Asamblea General y las =~
disparidades existentes entre los propios miembros, se han pre
sentado con suma frecuencia propuestas para crear una nueva -
categoria de Miembros que satisfaga los requerimientos de los
6) American Enterprise Institute, The Future of the UN, p.2
7) No obstante, esto no significa que no se continue con la

idea de expulsar a ciettos Miembros, notoriamente a Israel
y Sudafrica.
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Estados en mayor desventaja.

El tipo de Miembro Asociado ha cobrado fuerza con
la aparicidn de los Mini-estados (8).BEs evidente que mientras
estos Estados son los que con ma3 urgencia necesitan de las
N.U. son, a la vez, los que est&n en menor posibilidad de cum

plir con las obligaciones que la membresia en la Qrganizacidn
les impone.

La idea es que participen,pero en condiciones menos
onerosas como por ejemplo con derecho a voz pero no a voto o
participando en determinados programas Gnicamente.

Esta cuestidn ha sido seriamente considerada por el

Consejo de Seguridad a través del Comité de Expertos que esta-
blecid con este propdsito.Durante sus deliberaciones se presen
taron 2 propuestas formales.La primera,la de leos Estados Unidos,
recomienda que "se instituya el status de Miembro Asociado de
las N.U.,cuyos integrantes :a) tendran el derecho de los Miem~
bros de la Asamblea General, salvo el derecho de voto y el de ser
electo,b) en el Consejo de Seguridad gozarin de los derechos que
este determine,c) el ECOSOC determinard que derechos tendran en
sus comisiones y en el propio Consejo,d) tendrén acceso a la a-
sistencia de las N.U., en los campos econbmico y social,y e)com-
partirn las obligaciones de los Miembros salvo el pago de cuo-
tas financieras" (9).

Al afio siguiente,en 1970, la Gran Bretafia,en un docu-
mento de trabajo presentd la segunda propuesta por medio de la
cual pedia "se llevaran a cabo los arreglos necesarios para que
un Estado voluntariamente renunciase a ciértos derechos (en -
particular el de vote y el de ser electo)aunque seguria disfru
tando de los privilegios y derechos de todo Miembro. Este acuer
do -~que no requiere la enmienda de la Carta- podria estar con-
tenido en una Declaracidn gue el nuevo Estado entregara anexa
a su golicitud de ingreso”.

8) Miniestado, en palabras del ex-Secretaric General U Thant,
es toda entidad excepcionalmente pequefia en extensidn terri
torial, poblacidn y recursos humanos y econdbmicos que ha -
surgido como Estado independiente.Citado en Stanley Founda-
tion, Mini-States and the UN, p.1l

9) Ibidem, p.3.Con anterioridad el Consejero Legal de las N.U,
habia hecho notar que la calidad de Miembro Asociado reque-
ria la enmienda de la Carta.
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Sea cual sea el camino por el que se opte (10)
deber4 tenerse en cuenta tanto el impacto que estas medi
das tengan en la Organizacidn; es decir, en la represen-~
tacibn de los Miembros, en el apoyo financiero que reci-
ba la Organizacidn, en el proceso de tcma de decisiones
y en la competencia entre los grupos regionales y bloques
por los votos de los Miniestados (en caso de que estos -~
tengan el derecho a voto), come el impactoc sgbre los pro
pios mini-estados : la carga financiera (en caso de mem~
bresia completa) y el esfuerzo en materia de recursos hu
manos que tienen que hacer para participar en todas 1las
actividades de las Naciones Unidas, muchas de las cuales
tienen poca relevancia para sus intereses,.

Cabe preguntarse, sin embargo, sobre la validez
de estas propuestas pues como se sabe la mayoria de los -
Miniestados ya han sido aceptados como Miembros admitidos
de la Organizacidn ( 1l). De reformarse la Carta en este
sentido se les privaria de derechos y obligaciones ya ad-
quiridos; y en caso de gue se adopte un mecanismo gue, afn
despues de modificada la Carta, combinara los derechos o-
torgados con obligaciocnes menos pesadas, queda la incégni
ta de como reconciliar lasdistinciones entre categorias de

miembros con el principio de la igualdad scoberana de los
Estados.

d) Miembros Especiales.

En esta categoria se pueden incluir tanto miem-
bros especiales como los llamados Observadores.

En el segundo caso se pretende legalizar una si

- om v -

- — ——

10) Otras propuestas con relacidn a los Mini-estados in-
cluyen :a) mantener el actual status quo, b) otorgar
les memebresia total, ¢) establecer misiones en coo-
peracidn con las agencias especializadas o las comi-
siones regionales,d) facilitar su ingreso a la Corte
Internacional de Justicia, aungue no sean Miembros de
las N.U.,e) darles status de observadores y £) esta-
blecer un tipo de MReMbresia conjunta.

11) sbdlo en 1975 ingresaron 4 nuevos Mini-Estados : Cabo-
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tuacibdbn que, en opinidén de sus propugnadores, existe desde
hace tiempo y que es. la del status de Observador. Esta ca-
lidad, en cierta forma, ha sido otorgada sin reservas a los
jefes de las agencias especializadas y otros organismos del
sistema de las N.U,, asi como a la Santa Sede y recientemen
te a la Organizacidn para la Liberacidén pPalestina. E1 concep
to gue aqui se propone se ampliaria para permitir una par-
ticipacidn més activa en los programas de la Organizacidn y

se otorgaria por las mismas razones consideradas cuando se
habld de los Miembros Asociados.

La categoria de Miembro Especial se ha pensado fun
damentalmente para dar cabida a paises como Suiza que podrian
participar mas ampliamente en los trakajos de la Organizacibn.

Las distintas modalidades con respecto a las cate-
gorias de los Miembros de las N.U. representan escuelas y co-
rrientes intimamente ligadas con el tipo de Organizacipon que
se pretende crear. En efecto, mientras que para los favorece-
dores de un organismo supranacional la membresia absoluta, -
universal es indispensable si se espera que el gobierno mun-
dial sea eficaz; para los Estados Miembros de la Organizacidn
existente es mds realista efectuar cambios acordes con las -
‘divisiones del mundo presente, los cuales no serin represen
tativos mientras no se vinculen al procedimiento de votacidn.

La Carta nunca ha sido criticada por consagrar la
igualdad entre los Estados, en cambio la Organizacidn si ha -
sido atacada por aceptar jerarquizaciones entre sus Miembros
(sobretodo en el Consejo de Seguridad)de donde se deducen las
pocas posibilidades que otra nueva subdivisibén tendria para

Verde, Sac Tomé y Principe, Islas Comoros y Surinam, y
en 1976 se admitid a las Islas Seychelles que con una
poblacidn de 57,000 habitantes constituyeel m&s miniscu
lo de los Mini Estados en las Naciones Unidas.
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implementarse.

1.2 En el Consejo de Seguridad.
a) Miembros semi-permanentes.

El Gobierno de Filipinas, uno de los mis acti-
vos en este campo, ha propuesto (12) la creacidn de asien
tos semi-permanentes en el Consejo de Seguridad ya sea =
convirtiendo la mitad de los no permanentes o afiadiendo
otra nueva categoria.

Acorde con la primera proposicién cada una de -
las mayores regiones del mundo tendria un asiento semi~per-
manente que se rotaria alternativamente entre los paiges -
m&s grandes de la regibén. La ventaja es que el tamafio del
Consejo de Seguridad no variaria pero reflejaria con mayor
precisidn'los puntos de vista de la membresia total. El1 Ar-
ticulo 23 reformado por la propuesta filipina quedaria en-
tonces como sigue :

" El Consejo de Seguridad consistir& de 15 miembros.
La Rep@blica Popular de China, Francia, la Unién Soviética,
el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los
Estados Unidos ser&n los miembros permanentes. Cinco asien®
tos serén designados como semi-permanentes, uno por cada -
regibdn del mundo y ocupado alternativamente { o rotativamen
te) por los mayores Estados de la regidén. Los Estados de -
cada regidn nombrarin periodicamente pero no por intervalos
mayores de 10 afios y de acuerdo con sus propios procedimien
tos a los miembros semi-permanentes del Consejo de Seguridad.
Especial atencidn se deber& dar a la contribucidn de los Miem
bros de las N.U. para el mantenimiento de la paz y seguridad

—— - s

12) Documento A/9739 p. 18
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internacionales y otros propbsitos de la Organizacibén.

La Asamblea General eligir& otros cinco Estados
Miembros de las N.U, para ser los miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad tomando en consideracibn los cri

terios sefialados asi como una distribucidn geografica equi
tativa " (13).

La propuesta filipina no hace referencia al pro-
cedimiento de votacidn y por lo tanto no soluciona uno de
los problemas mas apremiantes. El hecho de que las cinco
regiones estén representadas en forma continua no evita =~
que el Consejo de Seguridad siga sujeto a la influencia ne
gativa del veto de las cinco potencias. Es mé&s, institucio
naliza la representacidn, aungue semi-permanente, de los -~
grandes Estados de la regidn disminuyendo asi las posibili
dades de participacidn de los pequefios Estados.

b) Mas miembros permanentes.

La otra posibilidad es la de extender los privile
gios de los actuales cinco miembros permanentes a otros Es-
tados. Esta idea ha sido propuesta por nuestro pais en el -
Comité Especial sobre la Carta de las Naciones Unidas y el
Fortalecimiento del Papel de la Qrganizacibn.

México no ha propuesto la eliminacibén del veto,
sino ha pedido el examen de fdrmulas que aseguren una equi-
tativa participacidn de los paises del Tercer Mundo - o me
jor dicho, de paises que no pertenezcan a ninguna alianza mi
litar- en el proceso decisorio para mantener la paz y la se-
guridad internacionales, adelantando al respecto la propues
ta tendiente a conceder las prerrogativas de que gozan los-

13) Ibidem.
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miembros perpanentes del Consejo de Seguridad a cuando me~
nos un representante de un pais del Tercer Mundo que podria
quizd rotarse por regiones. La anterior sugestidn deberi ser
complementada con una mayor limitacidn en las areas o temas
en que puede aplicarse el derecho de veto, eliminando esa
prerrocgativa en la consideracién de cualquier propuesta re-

lativa a la solucidn pacifica de conflictos y en la admisidn
de Estados Miembros ( 14 ).

Otra serie de proposiciones intenta :

a) aumentar el nGmero de miembros del Consejo de -
Seguridad para que refleje el aumento en el nfi-
mero de Miembros de la ONU y los cambios que han
ocurrido en la estructura de la Organizacidn to-
mando en cuenta factores tales como el papel de-
sempefiado por los Estados pequefios y medianos en
la vida internacional, -

b) que cada regidn geografica tenga uno o dos re-
presentantes quienes, mediante rotacidbdn anual, de
ber&n gozar de los mismos derechos de los miembros
permanentes con respecto a la adopcibn de decisio
nes sobre problemas sustantivos, mientras se man
tenga el sistema de votos afirmativos concurren-
tes, y

c) especificar que los derechos acordados a los miem
bros permanentes y a los miembros que representan
regiones geograficas no podran ser invocados -
para bloquear la adopcidn de decisiones scbre con
flictos en los que sean partes (15).

s W - - e e AP S o e e S T .t il g S i S i,

14) A la vez, se sugiere que los miembros permanentes del
Consejo de Sequridad, sin esperar una propuesta concre
ra de enmienda de la Carta, lleguen a un entendimiento
mediante consultas entre si para comprometerse a no a-
plicar el veto en esas dos areas especificas. Gonzalez,
S.,. Intervencidn del Representante de México en la Sex
ta Comisidn durante el XXXI Perio#to de Sesiones de la
Asamblea General, p. 18

15) pocumento A/31/33 p. 21.
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Especial atencidén ha recibido la propuesta de crear
agientos permanentes para los Miembros de las Naciones Uni -
das que se han destacado en sus esfuerzos por mantener la -
paz y seguridad internacionales o gque han adquirido un peso
politico tal que los hace acreedores a esta distincibn. Los -
nonbres que frecuentemente se mencionan inclilyen a la Repfibli
ca Federal de Alemania, Japdn y la India (16) y posiblemente
Brasil, Egipto y Nigeria (17).

Dichas propuestas son atacadas esencialmente porque
mlentras consideran que el sistema del veto es desvastador,
proponen su extensidn a paises adicionales. Se ha observado -
que el cambio propuesto seria en sentido negativo y que al ex
tender el veto a paises del Tercer Mundo, su concurrencia seria
la condicidn sine gqua non para la adopcidn de cualquier resolu
cidén en el Conseijo de Seguridad. Ademas, la rotacidn de asien
tos permanentes seria un factor desestabilizador, peligroso
para el balance fundamental del Conseijo al cambiar afio con afio
de composicidn produciendo resultados inconsistentes (18).

c) Neo Miembros Permanentes.

Durante los primeros afios de la Organizacidn no fal-
taron los Miembros gque abogaran por la abolicidn de la catego
ria de miembros permanentes del Consejo de Seguridad y por lo
tanto del derecho de veto de que disfrutan. No obstante, con
el paso del tiempo se ha confirmado lo irreal de esta proposi
cidn y se ha optado por otras alternativas que de igual forma
contribuyan a la "democratizacidn® del Consejo de Seguridad(19).
Independientemente de las consideraciones politicas reales, el
hecho es que estos paises m&s bien atacan el derecho de veto
inherente a la calidad de miembro permanente y no la continua
representacibn de las potencias sin cuya participacién cbvia-
16) El nQmero de miembros permanentes deberia incrementarse
a 6 y para ese asiento adicional debe d&rsele seria consi
deracidn a la candidatura de la India.Cfr.,Lie,op cit,p.433.

17) Ccfr. The Atlantic Council Working Group on the UN "“Summary
of Conclusions and Recommendatios of its Report", Reproduci-
do en UN Congress,Congressional Recoxd, 28 de marzo de 1977
p. H2631-2632,

18) bocumento A/31/33 p. 22

19) Ibidem.
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mente los esfuerzos para mantener la paz y la segurxidad in-
ternacionales carecerian de sentido. Asi, una vez mis, el -~

problema del veto se coloca en el centro del movimiento para
reformar la Carta.

La eliminacidn del veto, como se verd mls adelante,
fue exhaustivamente estudiada durante la &poca en que la re
forma de la Carta se conocia bajo el titulo de la “Necesidad
de Considerar las Propuestas concernientes a la Reforma de la
carta de las N.U.". El resultado al que se llegd, y gue preva
lece hoy en dia entre los Miembros de la Organizacidn, es que
debe acordarse un uso mds limitado para la actuacibén undnime
de los -cinco miembros permanentes {20). '

En resumen, con respecto a la reorientacidn que se
le podria dar al Consejo de Seguridad se ha contemplado una
variada gama de sugerencias que incluyen todos los matices po
sibles :

1. cambiar a los actuales miembros permanentes,

3. aumentar el nfimeroc de miembros permanentes,

3. aumentar el nGmero de miembros del Consejo de Se

guridad en general,

4, disminuir el nGmero de miembros del Consejo de -

Seguridad en general,

S. abolir la membresia permanente, y

6. reestructurar el Consejo de Seguridad para dar

mayor participacidn a los grupos regionales(2l).

Por Gltimo, cabe advertir gue una de las criticas
mds consistentes en contra de la representacidn de los Miem~
bros en el Consejo de Seguridad es la que se refiere al requi
sito de la distribucipon geogr&fica equitativa. Pues si bien
es cierto que el Articulo 23 la considera como uno de los re
quisitos fundamentales para que la Asamblea General norme su
criterio ai elegir a los 10 miembros no permanentes, las més
de las veces ha sido el Qnicc utilizado, olviddandose que la
contribucidn de los Miembros de las N.U. al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales y a los dem&s propbdsi
tos de la Organizacidn tiene . igual rango. Sobre este punto

- - — -

20) Ibidem
21) Cfr. Wilcox F., op cit, p. 301.

e v s
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volveremos mis adelante.
1.3 Asientos Permanentes en el ECOSOC.

Pero lo que para unos es poco deseable, para otros
puede volverse una necesidad, como sucede con la participa-
cidn de las potencias en las actividades socio-econdmicas de
. las Naciones Unidas, donde el caricter interdependientie de -
las relaciones econdmicas internacionales del mundo de hoy
juega un papel decisivo.

En efecto, a medida que los paises pobres requieren
con mayor premura la asistencia de los paises desarrollados,
su cooperacidn dentro del &mbito de las N.U. cada dia se hace
mas imperativa.Conforme a este razonamiento, las criticas en
contra de la membresia permanente del Consejo de Seguridad no
ha impedido que algunos Miembros busquen la formalizacidn de
la membresia permanente que las cinco grandes potencias dis
frutan "de facto" en el Consejo Econbmico y Social.

Esta proposicidn no ha perdido vigencia porgque en
este caso no se pretenden hacer extensivos los privilegios de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad a los que
se crearan en el ECOSOC. Es decir, la votacidn seguiria estan
do regulada por el método de la mayoria como hasta ahora.

Los detractores de esta propuesta, por su parte,se
preguntan si tal instituciocnalizacidn es merecedora de un cam
bio a la Carta como el esbozado, pues , en té@rminos generales,
no beneficiaria la corriente imperante para reformar la Car-
ta y reestructurar las actividades de la Organizacidn en los
sectores econbmico y social. Asimismo, se argumenta que ni el
Grupo de los 25 Expertos sobre la Reestructuracidn del Siste
ma de las Naciones Unidas ni el Comit& Ad Hoc establecido para
tal efecto han prestado seria consideracidn a este tema.

Debe concurrirse en que efectivamente el método por
el que se ha encaminado la reorganizacidn del ECOSGC estd muy
lejos de semejantes propuestas.
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2. PROCEDIMIENTOS DE VOTACION.

No tiene sentido hablar de tal o cual forma de
representacidn de los Miembros de las Naciones Unidas mien
tras no se le contraste con el problema especifico de la
votacidn en los distintos drganos de la :Institucién, Es
evidente que en cada uno de ellos se presenta con conno-

taciones especiales, de las cuales a continuacidén se des
tacan las mAs significativas.

2.1 En la Asamblea General

) Paradojicamente, en la Asamblea General el desa
cuerdo entre los Miembros de la Organizacidn se centra en
que en ella, todos, al menos juridicamente, son iguales y
por lo tanto disfrutan de los mismos derechos aunque no com
parten las mismas responsabilidades. En consecuencia, se
dice, debe establecerse un sistema de votacidn que preci
samente haga claras esas distinciones, pero que a la vez
que respete la calidad de los paises como entidades so-
beranas, instituya un mecanismo que especifique las diferen

cias en cuanto al cumplimiento e imposicidn de obligacio
nes.

Obviamente, esta postura es favorecida por los pai
ses desarrollados quienes dada su propia situacidn, se en
cuentran en una posicidn de m&s responsabilidad financie

ra y politicamente hablando. Al respecto se ofrecen varias
alternativas :

2.1,1 votos Ponderadeos.

La primera de ellas considera que la mejor forma
de equilibrar y satisfacer a los Miembros que llevan la car
ga mads pesada es adoptando un métedo de votacibn ponderada
en virtud del cual se distribuyan determinados nfimeros de
votos ( que varian segfin el autor que los proponga)entre ~
los Miembros de conformidad con sus responsabilidades u -
otros criterios.
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La manera en que dicha distribucibn se haria, sin
embargo, gueda inconclusa puesto gque no hay acuerdo sobre
- el criterio o criterios que la regirian. No obstante, la
mayoria de las sugerencias vinculan el nfmero de votos -
con el nGmero de habitantes y/o con el potencial econbmico
de los paises.

a) De acuerdo con la poblacibn.

El vinculo que se pretende establecer entre po-
blacibn y votos ha sido visto - por razones obvias- con poca
simpatia por los paises pequefios, y aungue las grandes po-
tencias (notoriamente los Estados Unidos) has esbozado esta

pogibilidad, poca atencidn ha merecido en el seno de la Asam
blea General,

Mas bien, han sido autores ajenos a la labor coti-
diana de la Organizacidn los que han dedicado ( algunos de
ellos con esmerado detalle) sus esfuerzos al estudio de esta
cuestibn.

Como se comprenderd las combinaciones gque se pueden
hacer en este sentido son mGltiples. Asi, unos proponen que
se tome como base un nGmero especifico (ya sea en millares o
fillones) de habitantes y conforme a &l cada Estado segin su
poblacibn total recibird un nGmero determinado de votos.0tros
condicionan la colocacidn de votos a las condiciones de la
poblacibn relativa : nGmero de personas que sepan leer y es-
cribir, o que esté&n en edad de votar, etc., etc.

Otros alGn han llevado esta posibilidad a sus extre
mos. El caso ma@s conocido entre estos es el Plan propuesto -
por los Profesores Clark y Sohn (22), el cual pone el é&nfasis
no en el nGmero de votos sino en el nGmero de representantes
(delegados) que cada pais tendria segfin su poblacidn relativa.

E1 Plan Clark (23), como se le conoce, calculando

s v 420 i - (o o e - o - — - o o

22) cfr. clark G., & Sohn L., World Peace Through World Law,
1966, p. X

23) Debe advertirse que este, como otros muchos planes que se
#&n tratados en las p&ginas sigquientes fueron elaborados du
rante o poco despues del periodo de la Guerra Fria y que por

lo tanto no escaparon el verse involucrados en la batalla
ideolbgica que ge desarrolld en ese entonces.
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sobre la base de 99 Miembros de las N.U.“*determind que el
nGmero de representantes seria de 568 porgue ningfin pals

por grande o pequeflo que fuera podria tener mis de 30 ©o -
menos de un representante; y los territorios fideicometi-~

dos v los territorios no autdHnomos tendrian derecho a 17
delegados en total (Cuadro V).

CUADRO V

REPRESENTACION EN LAS NACIONES UNIDAS EN BASE
- A LA POBLACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

““““““““““““““ T ]
! :
Grupos de H Representantes |} NGmero Total
Estados | Individuales ! de Representantes
- - - -
las 4 naciones mas populosas ..... 30 120
las siguientes 8 naciones mas
POPULOBAS sevvesovncrsencssencacas LD 120
las siguientes 20 naciones mis
POPUlOSAS .eiviviracennccvsnseenes O 120
las siguientes 30 naciones mas _
POPULOSAS l...evrescrtncsssccsoces 4 120
las siguientes 34 naciones més ,
DOPULOBAS vevesvesoscnrsoccsassonas 2 68
las 3 naciones menos populosas ,.. 1 : 3
Sub total : 551
Delegados de los Territorios : 17
TOTAL : 568

Fuente : Clark, G op cit.

Por otra parte,el Plan Clark al relacionar la re-
presentacidn al procedimiento de votacidn en la Asamblea -

% Es cenveniente sefalar que con el actual aumento de MNiembros
tal cédlcule necesariamente tiene que variar,
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General establece las siguientes reglas :

a) la mayoria de los representantes presentes y
votantes constituiridn el gquorum,

b) con la excepcidn de ciertas cuestiones "importan
tes" y "especiales", las decisiones se toma-
rian por la mayoria de los representantes pre
sentes y votantes,

¢) en las cuestiones importantes, que serén espe-
cificamente definidas, las decisiones se toma-
rian por una mayoria especial que consistiria
de la mayoria de los representantes ya sea que
estuvieran presentes y votaran o no,

d) las cuestiones especiales, tambi&n a definirse
concretamente, se tomar&n por mayorias que in-
cluyan los votos afirmativos de tres cuartas -
partes de los representantes incluidos dos ter
cios de los representantes nombrados por las 12
naciones mé&s grandes ( 24 ),

Por filtimo, el citado Plan se basa, para la selec-
cién del nGmero de representantes gue le corresponderian a ~
cada Estadc, en cifras m&ximas y minimas de la poblacidn total (25),

24) Ibidem, p. XXII.
25) Una variante del Plan Clark en este aspecto fue elaburada

por J. Pinddr quien toma en cuenta el crecimiento demogra-
fico, como puede constatarse en la siguiente comparacibn :

Método patra la seleccibn de Representantes.

Sistema Propuesto por Clark Sistema Propuesto por Pinder
‘ ——————————————————————————————————— -‘ ———————————— hdend o d |
1
:hdblacién : Represgntantesi Poblacidn i Representantes*}
et e e e———— -i
! | :
!
1100,000 - 7,500,000 1 | 0-5 millones 1 i
{7,500, 000-12, 500, 0O 2 | 5-15 millones 2 \
\12, 500, 000-17, 500, 000 3 1 15-25 millones 3 !
___________________________________ e

* un representante extra por cada

{

1 [}

! | * Un representante adicio-

: cinco millones de habitantes - {
[}

! ]

§

nal por cada diez millo-

hasta un mé&ximo de treinta, nes de habitantes.

n s i e o o it i

CFr. Pinder J., UN Reform, 1953, pp. 18-20.
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El problema con este tipo de planes es que crean
m&s males de los que pretenden solucionar. De tal suerte cque
el Plan Clark viene a complicar el proceso de toma de deci~
siones al proponer un nfimero inmanejable de delegados y al
no tomar en cuenta la capacidad fisica de la Organizacibdn y
de los propios miembros.

Mas alarmante alin es la propuesta contenida en el
inciso d) transcrito arriba, vya que el Prof. Clark sencilla
mente estd creando un "nuevo tipo de Veto ", esta vez osten

tado por las 12 naciones mis pobladas y ahora en la Asamblea
General.

Por otra parte, el motivo por el cual este kipo de
argumentaciones reciben atencidn es porque pretenden reforzar
la capacidad de las Naciones Unidas " adecu&ndolas a la reali
dad internacional". Asi, arguyen que este foro no se puede to
mar en serio mientras esté constituido como al presente y la
Asamblea General no adopte un sistema de votacidn que conten
ga un fbdrmula de representacidn proporcional", En consecuen-
cia, mientras los votos de Fiji, Guinea Bissau, Qatar,Samoa
Occidental y Togo sobrepasen los de los Estados Unidos, Japbn,

China y Rusia, las resoluciones de las N.U, careceran atn de
‘fuerza moral{26).

Esto es posible, continuan, porgue aunque todos los
paises tienen un voto no todos tienen la misma poblacidn, ni
las mismas responsabilidades. Algunas cifras al respecto son
ilustrativas. Sao Tomé y Principe tienen 80,000 habitantes,
los Estados Unidos 212,800,000 (1975): es decir, cada ciuda-
dano de Sao Tomé y Principe tiene un poder de votacidn 2,660
veces mayor que uno de los Estados Unidos. (27) Esto, en tér
minos generales, se traduce en que de 'los 141 Miembros (1975)
71 paises constituyen la mayoria en la Asamblea General aln
cuando sb6lo tienen una poblacidén de cerca de 146,690,000 6
sea 7/10 de la de los Estadds Unidos. (28).

26) Cfr. Von Hoffman Nicholas " On the matter of Size and Vo
ting in the UN" en Washington Post, 30 de mayo de 1977,p.D4.

27) Economic Education Bulletin "The UN and the Counter-revolu
tion" reproducido en Congressional Record del 1°de noviembre
de 1977, pp. E6751-6753.

28) Ibidem, p. E 6751.



~ 109 -~

b) De acuerdo con el potencial econbmico y
el peso politico.

Cuando se hace referencia al peso politico de un
pais evidentemente se hace alusidn a su. potencial econdmico
ya sea que se hable de 8l en t&rminos generales o en su re-
lacibn con la ONU, y aunque dificilmente se puede separar
uno de otro, en el contexto del sistema de votos ponderados
se han presentade dos proposiciones especificas.

La primera sique los lineamientos fijados por los
favorecedores de la distribucidn de votos conforme a la po-
blacidn del pais, sblo que en este caso el criterio determi
nante es la rigueza real de las naciones. El razonamiento es
como sigue : a los Estados que por su grado de desarrollo -
{incluyendo su posesidn de bienes econdbmicos actuales o de -
reservas de los mismos)ostentan una influencia acorde en la
conduccidn de los asuntes de car&cter internacional debe,por
lo tanto, otorgérseles un ntmero mayor de votos en los bdrga-
nos de las agencias internacionales porque precisamente son
ellos los que esté&n en mejores condicicnes de responder ade
cuadamente a los requerimientos de la comunidad internacio-~

nal. Esto es, al que mis tiene le deben corresponder més -
votos.

¥ en vista de que el gue mas tiene, mi&s puede con
tribuir al financiamiento de las Naciones Unidas -y esto nos
lleva a la segunda propuesta~ el mismo argumentc se aplica-
también aqui. En esta ocasidn se trata de establecer en la
Asanblea General un sistema de votacidbn similar al gque impe
ra en los organismos financieros internacionales, tales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internaciconal (29).

29) Los Gobiernos Miembros controlan y scon duefios del Banco
Mundial porque cada uno adquiere acciones en una cantidad
determinada por su fuerza econdmica relativa. Estas accie
nes, que determinan el poder de votacidn de cada miembro,
equivalen a un nGmero inicial de 250 votos. Por cada ac-
cidn adicional obtienen uno mls., En el FMI los votos tam
bién son proporcionales a la cantidad de cuotas que repre

sentan. El voto se efectua, no por paises, sino por Direc
tores Ejecutivos. '
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En 1950, Nueva Zelandia hizo mencién especifica .
del vinculo que deberia existir entre el nimero de votos y
la contribucibn financiera de cada Estado a la Organizacién

(30), pero ha sido en los Estados Unidos donde con mayor pa
8ibn se le ha defendido.

Acorde con su preferencia por las consideraciones
de tipo econdmico, el Congreso norteamericano concluye que
a cambio de la "substancial contribucidn de los Estados Uni
dos, estos sblo tienen un voto en las Naciones Unidas" (31).

La proporcidn de votos en la Asamblea General asi
distribuida obviamente favoreceria a un nGmero reducido de
Kiembros. Por ejemplo, teniendo en cuenta las contribuciones
de los Estados participantes en la Organizacidn durante 1976
se puede dar una clara idea de la relacidn que se estable-
ceria. En ese afio, los Estados Unidos contribuyeron con el
24.9% del presupuesto regular de las N.U., los 16 paises co-
munistas con el 25.2%, 78 naciones no zlineadas con el 4.4%
{32) y el otro 45,5% fue proporcionado por los demés palises
industrializados y los restantes del Tercer Mundo (33).

30) Citado en Martin,A., The Changing Charter, 1955, p. 71

31} "public Opinion on the UN" en US Congress,Congressional
Record, 27 de julio de 1977, pp. S12928. ¢ Cbmo comparar
un Producto Nacional de 35 millones de ddlares (Seychelles)
con uno de 1.7 trillones de dblares 2.

32) "Is the UN on its last Legs?" Reproducido en US Congress,
Congressional Record, 19 de enero de 1977,pp. E218-219.1a
novedad estd en gque seglin su contribucibn financiera a -
cada Estado se le asignarian de 2 a 10 votos.

33) Otra perspectiva desde la que este mismo argumento se pue
de enfocar revela que si bien es cierto gue se pretende e-
quipara las contribucimes de los Estados hechas para el -
sostenimiento de la Organizacidn con el nGmero de votos que
disfrutaria, esta equiparacidn no se hace con todo rigor.
Bas&ndose en el potencial econdmico de los Estados, por e~
jemplo, el caso de los Estados Unidos es ilustrativo porque
como la primera potencia mundial que es deberia, aplicandose
los mismos criterios que se aplican a otros paises para de-
terminar sus contribuciones, pagar mas, mucho mas del 25%
¢on gue actualmente contribuye. Antes bien, su cuota ha dis
minuido ya que en un momento dado pagaba el 47% del presu-
puesto, Cfr. Dale L.Francis "The UN Myth" en US Congress -
Congressional Record del 23 de enero de 1978,pp. H101-103.
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Consecuentemente, esta proposicidn es una de las
que encuentran mayor resistencia por parte de los paises -
pobres, gquienes la ven como una enmienda perjudicial que
atenta directamente contra sus intereses vitales y como un
intento de las grandes potencias para trasladar a la Asam-
blea General las prerrogativas que ahora disfrutan en el -
Consejo de Segquridad.

2.1.2 Simple Mayoria

En este sentido, se ha sugerido la eliminacidén de
las restantes barreras que obstaculizan dicha participacidn,
adoptando un método finico de votacidn tanto para las cuestio
nes de procedimiento como para los asuntos importantes. Este

zcanismo, que garantizaria plenamente la igualdad de las na
ciones, seria el de la mayoria simple, que no es otra cosa =~
que la reafirmacidn de la férmula de "un Estado, un voto".

La =sencillez de esta propuesta contrasta drastica-
mente con la complejidad de las relaciones internacionales.
Esta, por eonsiguiente, .es una de esas proposicibdnes que las
grandes potencias no estarian dispuestas a aceptar, puesto -
que la evolucibdn de los acontecimientos recientes las ha co-

locado inadvertidamente en la situacidn de las minorias aris
‘tocrdticas (34).

- - - T " —— e S e e ok 4 e et i e

34) Como resultado de esta situwacidn, tomando en cuenta el
juego matemadtico de las votaciones se ha llegado al gra-
do de asegurar que de hecho los paises del Tercer Mundo
por su crecido n@mero, constituyen una mayoria automdti-
ca, aungue la votacidn sea por los dos tercios requeri
dos para adoptar decisiones en cuestiones importantes.Es
m&s, continuan sus criticos, la misma regla de los dos =~
tercios estd viciada porgque una mayoria simple ( que ob-
viamente puede ser alcanzada con facilidad por los palses
en desarrollo) puede decidir que cuestiones -~salvo las in
cluidas en el parrafo 2 del Articule 18~ se adoptaran por
las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones ~
Unidas.
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2.1.3 Mayorias Combinadas

Para contrarrestar la proposicidn anterior,se ha
indicado la necesidad de cambiar el concepto de la mayoria
calificada de 2/3 a que hace referencia la Carta cuando se tra
ta de actuar en cuestiones importantes. Con elementales
conocimientos aritméticos se puede llegar a mlltiples y sor
prendentes combinaciocnes; sin embargo, las mis interesantes

son las que fusionan dos tipos diferentes de mayorias cali-
ficadas.

El Prof. Clark, de cuyo Plan ya se habld, relacio
na el sistema de mayorias calificadas Jirectamente con el ni
mero de representantes que tendrian los paises miembros.Esto
es, las decisiones sobre cuestiones que no fueran de procedi
miento se adoptarian por tres cuartos de todos los represen-

tantes, pero dos terceras partes de los miembros con 15 o més
delegados deberian estar incluidos (35),

En fin, esta idea viene nuevamente a reforzar el -
predominio de unas naciones sobre otras sin llegar a resolver
los problemas estructurales de la Organizacibn.

2.1.4 Doble Votacidn

En opinidn de otros autores lo més fxctible, entonces,
seria instaurar un sistema de votacidn doble en la Asamblea -
General que permitiera salvaguardar los derechos soberanos de
los Estados a la vez gue creara un mecanismo iddneo por medio

del cual, en la segunda votacidn, se diera poder proporcional
a los paises més grandes.

Con la adopcidn de este sistema de votacidn doble,
los Miembros de la Asamblea General votarian en las cuestiones
importantes :
1° conforme al procedimiento actual; esto es, cada
Estado tendria un voto, vy

2° conforme a un sistema ponderado de votacidn, va
sea tomando en cuenta la poblacién, la situacidn
econdmica, las contribuciones financieras del Es
tado o cualquier otro triterio determinativo (38).

1 — - T T - - Y S T o o

35) cfr., Clark, G. op cit.

36) Cfr. Dulles J.F,, War and Peace, citado en Martin,A., op
cit, p. 72.
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Ante la falta de claridad sobre la forma en que
estas votaciones se llevarian a cabo, debe entenderse que
con la primera se pretende facilitar la participacidn de
todos los Estados para gue expresen su posicidn con rela-
cibn a cuestiones determinadas, y con la segunda, adoptar
la decisidén pertinente. El problema principal es que es-
tas propuestas parecen moverse en sentido diametralmente
opuesto al que se ha adoptado en las Naciones Unidas.Re-
cuérdese que la nocidn prevaleciente es la de permitir la
participacidn m&s activa de los paises pequefios y medianos
dentro de un nuevo orden internacional y no restringirla
como pretenden los planes comentados.

2.1.5 Consenso

Los problemas con el procedimiento de votacién
en la Asamblea General han hecho pensar en la inutilidad
de tener recuentos de votos formales: ya que cualquier wo
tacidn carece de sentido puesto gue las resoluciones de las
Naciones Unidas no obligan a nadie y solamente sirven para
constatar la opinidn general de la comunidad internacional
sobre un determinado asunto.En otras palabras, las modificacio
nes que sufra el sistema de votacidn deberén encaminarse -~
hacia la eliminacidbn de los votos en favor de un mecanismo
de consenso, que disminuya las discrepancias entre los Miem
bros y aumente las oportunidades de cooperacidn.

La Asamblea General ha hecho suya esta nocién y
empezado a utilizarla cada vez con mds frecuencia. Este me
canismo fue primeramente recomendado por el Grupo de 25 Ex
pertos e implementado plenamente durante la celebracidn del
7°pPeriodo Extraordinario de Sesiones y en las subsiguientes
reuniones regulares de la Asamblea General. Ahora, entonces,
se trata de institucionalizar su uso.

Algunos Gobiernos bas&ndose en que la adopcidn de
resoluciones en la Asamblea General "deberia reflejar, en
las cuestiones importantes, el consenso que hubiera resulta
do del compromiso de opiniones conflictivas,” han propuesto :

a) reafirmar el proceso del consenso en la Carta,

Ginicamente para asuntos de paz y sequridad in-
ternacionales,

b) incluir en la Carta disposiciones que estipu-
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len que la resolucidn asi adoptada por consen
so (o por voto unénime) se aplica por igual a
todos los Miembros (37).

No obstante, el mecanismo del consenso no se ha
.visto libre del debate relativo a la reforma de la Carta
y aungue se habla de enmendar dicho Tratado para incluirlo,
nc todos parecen coincidir al respecto. En efecto, mientras
que todas las propuestas consideradas hasta ahora indiscuti
blemente suponen alteraciones estructurales en la Organiza-
cidn y en su documento constitutivo, en el caso del consen-
so no existe una idea clara, al menos para algunos de los -
Estados Miembros, sobre si la Ccarta debe o no ser reformada
pues consideran que esta, mis hien, es una cuestidn de pro-
cedimiento ¥ que, por lo tanto, lo que debe cambiarse sgon -
las reglas de procedimiento de la Asamblea General; es decir,

que el objetivo buscado puede lograrse ukilizando la maguina
ria existente.

Sea cual sea la posicidn por la que se opte (refor
ma de la Carta y/o de las reglas de la Asamblea General),en
‘Gltima instancia ambas buscan disminuir las &reas de conflic
to entre los Estados Miembros. En este sentido, la proposi
cidn més sensible es la de recurrir al mecanismo del consen
so en todas las consultas y negociaciones previas a la toma
de la decisidn £inal que, obviamente, se adoptaria por la
votacidn estipulada en la Carta. De esta forma se propicia
ria reducir el sentimiento de frustracidn gque se crea en
algunos de los Miembros que no participan en la elaboracidn
de las resoluciones que se llevan a votacidn. Asimismo, se
limitaria considerablemente el n(mero de resoluciones, de
las que nadie vuelve a acordarse una vez que son votadas.
.Finalmente, este mecanismo podria constituirse en uno de
los instrumentos que coadyuvaran a la racionalizacidn de _
los métodos de operacidén de la Asamblea General en particu
lar y de las Naciones Unidas en general. (38).

37) Documento A/31/33 pp. 8-9,
38) Documento A/AC.62/9
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2.2 En el Consejo de Seguridad

No ha habido propuesta en las Naciones Unidas
que directa o indirectamente no haga alusién al procedi
miento de votacidn en el Consejo de Seguridad, siempre
criticando el derecho de veto de los cinco miembros per
manentes. Por tal motivo, ya no analizar sino simplemen
te esquematizar tales propuestas resulta una tarea préc
ticamente irrealisable,se pueden,por el contrario, reseflar al

gunas de las que han tenido mayor impacto entre los Miem
bros de las N.U. .

En principio, puede asegurarse que los argumen
tos correspondientes han recorrido todas las gamas de-
sugerencias posibles. Las mis radicales, claro est&,lla
man por su total eliminacidn; las m&s conciliatorias bus
can su limitacidén a &reas concretas de aplicacidn.

2.2.1 Eliminacidn del veto

En 1976, el record de vetos interpuestos lo os
tentaba la Unidn Soviética con 110. El primero de los 16
votos negativos de los Estados Unidos no fue enunciado
sino hasta 1970 (39). Sin embargo, sea como sea el hecho
‘es que el Consejo de Seguridad , como bien se sabe, a -
causa de los vetos de sus cinco miembros permanentes se
ha visto, con suma frecuencia, paralizado en detrimento
de los objetivos esenciales de las Naciones Unidas.

Por esta razdn, asi como por la notoria diferen
cia que se estatuye entre los Miembros de la Organizacidn,
no han faltado las voces que pidan la eliminacidn del
veto de las grandes potencias.

Baste citar como ejemplo el Plan ABC (40)patro
nizado por el Comit& de Ciudadancs para la Reforma de la
ONU que, dentro de sus recomendaciones, concede especial
lugar a la eliminacidén del veto de las c¢cinco potencias.
39) "Is the UN on its Last Legs?" Congressional Record,

19 de enero de 1977, p. E 219.
40) Este plan estd esasi exclusivamente dirigido a la crea
cidn de una fuerza controlada internacionalmente que

actue contra los palses agresores. Wilcox,F., op cit,
pP.69.
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Sin embargo, ha sido dentro de la propia Organizacidn don
de el problema del veto ha levantado las mis severas cri
ticas. Primeramente, durante la celebracidn del Sequndo
Periodo de Sesiones de la Asamblea General, Argentina pro
puso la convocacidén de la Conferencia General de Revisibn
con el Gnico propdsito de enmendar el privilegio del veto.
Su propuesta fue rechazada, pero el estudio del problema
de la votacibn en el Consejo de Seguridad continubd.

2.2.2. Limitar su uso y areas de aplicacidn.

En virtud de la exasperacidn resultante del -
"punto muerto”" en el que el Consejo de Seguridad continua
mente se ha encontrado a causa del uso indiscriminado del
veto, muchos han llegado a demandar su abolicidn. Esta pro
posicidn, sin embargo, es infitil, afin suponiendo que no
sea inmediatamente vetada, pues no reconoce el fondo del
problena; esto es, que el veto es el sintoma y no la causa
del malestar internacional : la abolicidn del veto, debe
seguir a la abolicidn de la soberania nacional (41). No
obstante, en las cirounstancias actuales el uso del veto
puede ser restringido, siendo esta la alternativa por la
que se ha optado.

La viabilidad de este concepto ha dado lugar a
diversas proposiciones tanto dentroc como fuera de la Or-
ganizacidn. Asi, a la par de la propuesta argenfina , -
Australia basindose en las recomendaciones contenidas -
en la resolucidn 40(I) (42) buscaba. fdrmulas que asegura
ran su implementacidn;estableciendo mecanismos adecuados
gue controlaran la implementacidn de las recomendaciones
de la Asamblea General en relacidn al ejercicio del veto.

Pero era, naturalmente, el Consejo de Seguridad
a quien correspondia emprender el andlisis de su practi-
ca al respecto. En 1947 instituy® un Comité de Expertos
que no llegd a ningQn acuerdo; consecuentemente, la ini-
ciativa regresd a la Asamblea General (Primer Comité) -

4l1) Cfr. Pinder,J., op cit., p. 9

42) La resolucidn 40(I) fue adoptada el 3 de enero de 1947
Ccfr. Documento A/565 p. 35
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donde el representante de los Estados Unidos presentd, en
1948, un proyecto de resolucidn en el gque pedia que la

cuestidn del procedimientn de votacidn en el Consejo de
Seguridad se turnara al recién creado Comité Interino de

la Asamblea General para su consideracibn y posterior in
forme (43).

El proyecto de resolucidn norteamericano ademis
invitaba a los miembros permanentes del Consejo de Seguri
dad a cooperar conh el mencionado Comit& Interino y a sos-
tener consultas entre si para acordar medidas que facili-
taran el funcionamiento expedito y efectivo del Consejo.

El Comité Interino a su vez transmitid el estu
dio del tema citado a su Subcomité 1III, el cual, gracias
a la activa participacidn de los Mienmbros de la Organiza
cidn ( en especial Argentina, China,Gran Bretafia, Nueva
Zelandia, los Estados Unidos, Canada, Bé&lgica y Turqguia)
pudo clasificar las propuestas presentadas. Estas guedaron
comprendidas en cinco rubros generales, a saber :
1. las relativas a la liberacidn del procedi~
miento de votacidn en el Consejo de Seguri-
dad mediante la interpretacidn de la Carta,
2. a la mejora del funcionamiento del Consejo
de Seguridad en base al acuerdo de sus miem
bros permanentes,
3. a la enmienda del Articulo 27 para modificar
la disposicibn que requiere la unanimidad
de los miembros permanentes,
4., a la convocacién de la Conferencia General
para Revisar la Carta, y
5. a pedir la opinidn Consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, ( por un wvoto
de procedimiento en el Consejo de Seguridad!/-

El Subcomité, también, tuvo ante si una lista
de 98 posibles decisiones " adoptadas o que podrian ser

s e, S 4 s B L S Lo B e e s 2
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adoptadas por el Consejo de Sequridad en aplicacidn de -~
la Carta de las Naciones Unidas y del Estatuto de la Cor
te Internacional de Justicia”" (44). Con ello se trataba
de determinar cuales eran decisiones sobre cuestiones de
procedimiento en el sentido que se les da en el Articulo
27 parrafo 2. Las conclusiones a las gue se llegd se ba-
saban en los siquientes criterios :

a) todas las decisiones del Consejo de Seguri-
dad adoptadas en aplicacidn de las disposi-
ciones que aparecen bajo el titulo de " Qe-
procedimiento” y todas las que se relacionen
al funcionamiento interno del Consejo, se ri
gen por el método de votacidn que la Carta
establece para las cuestiones de procedimien
to,

b) todas las decisiones concernientes a las re
laciones del Consejo de Seguridad con otros
drganos de las Naciones Unidas en asuntos in
ternos estin sujetas al voto para cuestiones
de procedimiento, y

c) las decisiones que son determinantes para lle
gar a una cuestidn de procedimiento se consi
deran asimismo como de procedimiento.

En su Informe al Comité& Interino, el Subcomité
recomendd que 21 posibles decisiones a tomarse de confor
midad con varios capitulos de la Carta, incluido el Capi
tulo VI sobre Solucidn Pacifica de Controversias, se adop
taran por el voto de siete cualesquier miembros del Conse
jo de Seguridad, ya fuera que se consideraran o no como
asuntos de procedimiento.

Por otra parte, el Subcomit& no hizo ninguna
recomendacidn sobre las posibles decisiones que se toma-
ran en virtud del Capitulo VII de la Carta de las N.U.
Esta actitud prevalecid durante la segunda parte del Ter-

- ——-— e, = o T

44) cfr. Documento A/565 p. 36
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cer Periodo de Sesiones de la Asamblea General, cuando

se adoptd un proyecto de resolucibén (45) presentado por
China, Francia, Gran Bretafia y los Estados Unidos, que
rechazaba una enmienda australiana tendiente a restringir

el uso del veto en los asuntos que quedaran bajo el cita-
do Capitulo VII.

La ennumeracidn de propuestas encaminadas a li-
mitar el uso del veto a ciertas &reas y en ciertos casos
podria seguir indefinidamente. No obstante, todas ellas
convergen en determinados puntos comunes. En primer lu-
gar, se trata de evitar que un solo miembro permanente
del Consejo de Sequridad detenga la accidn de la Organi
zacidén, Por eso, se dice, debe enmendarse la Carta de ma
nera tal gue se requiera mis de un veto para impedir 1la
toma de decisiones por parte del Consejo de Seguridad.

Este requisito, sin embargo, tienen un efecto
contraproducente pues si bien es cierto que actualmente
un solo miembro permanente puede paralizar al Consejo de
Seguridad, también lo es que su situacibén es la de la mi
noria que obstaculiza el que la Organizacidn cumplan ca-
balmente con las respcnsabilidades que se le han encomen
dado; en cambio, si se permite que la minoria se convier
ta en mayoria, la posibilidad de convencerlos para que
recapaciten sobre su intransigente postura se dificulta-

ra enormemente, retrasando aGn m&s cualquier compromiso
eventual.

En segundo lugar, se trata de substraer del -
drea de aplicacidn del veto, todas aguellas que no impli
quen el uso de la fuerza armada; o sea, que no estén di-
rectamente relacionadas con el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales. Dentro de esta categoria

T s e e o b e e S iy i S i e S o e e e

45) La resolucidn 267{IXI) del 14 de abril de 1949 se adop

td por 33 votos a favor, seis en contra y 4 abstencio-
nes.



- 120 -

se incluyen la solucidn pacifica de controversias y la ad
nmisidn de nuevos miembros (46).

El ex-Secretario Lie (47) resumiendo la posicidn
de algunos Estados Miembros de la Organizacidn, considera
ba que en el caso de la solucidn pacifica los cinco votos
concurrentes de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad eran injustificables ya que no se pretendia to
mar ninguna accidn coercitiva vy, por lo tanto, no habia
razdn para que un solo miembro blogueara los esfuerzos
conciliatorios y de investigacidn de la ONU.

Con respecto a la admisidn de nuevos miembros,
el ex-Secretario concluia que, los mismos argumentos man
tenian su validez en virtud del precepto de la membresia
universal consagrado en la Carta.

Para muchos otros comentariastas, la limitacidn
del uso del veto también deberia extenderse a :

- la eleccibn del Secretario General "puesto gue
la Asamblea General deberia tener la responsa
bilidad primordial para seleccionar al Secre
tario General scobre la recomendacidn de siete
cualesquier miembros del Consejo de Seguri -
dad" (48), )

- la interposicibn de fuerzas para repeler agre
siones, donde la unanimidad de los miembros
permanentes no debe ser un requisito, (49},

- cuestiones relativas no sbdlo a la admisidn,

"sino también a la expulsidn o suspensidn de
Miembros,

- el establecimiento de comisiones de investiga

cidn o de estudio y de las que tienen como

46) Ccfr. Day,Brigham, Should the UN Charter be changed? ,
Canadian Institute of International Affairs, 1955,p.5
y Pinder J., op cit., p. 9

47) Lie T., op cit, p. 428.

48) Ibidem

49) Cfr. US Congress, House, The Question of Charter Review

Testimonio de la Asociacidn Mundial de Federalistas Mun
diales, 26 de noviembre de 1975.
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objetivo ciertos propbdsitos humanitarios,

- las decisiones referentes a conflictos en los
que un miembro permanente sea parte o cuando
haya cometido un acto de agresidn,

- gsometer el derecho de veto a un regimen gque

regule el nimero de veces que se puede ejer-

cer, y

adoptar disposiciones pertinentes para sobre-

seer el derecho de veto, ya sea por el voto

de dos tercios de los Miembros del Consejo de

Seguridad incluidos los de por lo menos dos

miembros permanentes o por dos tercios de la

Asarblea General gue voten a favor de la pro

puesta vetada por algQin miembro permanente

del Consejo de Seguridad (50},

Coincidentemente, tambié&n se ha hecho mencidn
del supuesto "veto" que poseen los miembros no permanen
tes del Consejo de Seguridad " sin cuya concurrencia el
Consejo no puede adoptar decisiones (51), aunque este
no es el problema que se estd cuestionando.

Queda por saber, sin embargo, si con la desa-~.
paricidn del veto de la Carta se afectaria el veto "escri
to" en el patrdon de poder mundial actual. Obviamente -
hay un veto que eliminar, perc no es el del Articulo 27
de la Carta de las Naciones Unidas (52).

50) Ccfr. Documento A/AC.182/L.2 pp. 46-47.
51) US Senate, Hearings ... p. 79
52) Cfr. Claude, I. op cit., p. 144
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3. GOMfETENCIA Y FACULTADES DE LOS ORGANOS
DE LA ONU

Otra de las preocupaciones principales gue se
ha esgrimido como razdn fundamental gue por si sola jus-
tifica un cambio en la Carta de las N.U. es la que se re
fiere al funcionamiento de los brganos de la Institueidn,-
Sin embargo, esa preocupacidn %tiene cerca de 150 corolarios,
cada uno de los cuales ha remodelado el carfcter especifi
co de la ONU, dotandola de las facultades “precisas" para
confrontar los asuntos que se juzgan de su competencia.

Es un hecho que no todo el mundo estd conten-
to con su Organizacidn y que existe un gran desconcierto
no por lo que las Naciones Unidas han dejado de hacerx, -
sino por lo que podrian hacer pero que no hacen.

La Organizacidn.de las N.U. "ideal" que cada
pais ha forjado es el innegable producto de la insatis-
faccidn con la actuaciédn de la Organizacidn que conocemos;
insatisfaccibdn gue, en parte, se debe a las propias con=-
cepciones que los paises Miembros tienen sobre la forma
en que la comunidad internacional deberia estar organiza
da, pero gue no siempre corresponden a la realidad. Por
lo tanto, esta incompatibilidad se trata de superar con
propuestas irreales que, las m&s de las veces, son toma-
das con poca seriedad.

No obstante;yno todas las propuestas se han des
cartado puesto que algunas contienen los elementos esen-
ciales para mejorar.el funcionamiento de los drganos de
las N.U. y por consiguiente de la Organizacidn a plazo -
mas corto; y otras son la expresidn misma de los planes que

la sociedad internacional vislumbra para su futuro y para
el de la ONU.

La decisidn adoptada en San Francisco para es-
tablecer a las N.U. constituyd un paso irreversible; el
movimiento para reestructurarlas es, de igual forma, un
procedo irreversible que no tiene limites temporales pero
que indudablemente ha llevado y llevara a la transforma-
cidn de las Naciones Unidas de hoy.
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1. Funcionamiento de la Asamblea General.

La Asamblea General de las Naciones Unidas esta
considerada como el prototipo del drgano cuyas facultades
expresas han causado un gran confusidn entre sus integran
tes. El problema es que, come ya se indicd, su mandato es
demasiado amplio y su competencia demasiado restringida
(limitada al &mbito de la recomendacidn).

El objetivo fundamental de todas las propuestas
ha cido el querer dotarla de los medios (" armas") efec
tivos para que asuma el papel de moderador y arbitro en
las cadticas relaciones de los paises. El grado hasta el
cual se pretende ampliar esta responsabilidad varia segln
se busque fortalecer el sistema internacional o preservar
la unidad nacional. Empero, los intentos de reforma a la
Asamblea General siempre han llevado consigo implicitamen
te la pretencidn natural de contrabalancear el desmesurado
peso que la Carta le ha 'concedido al Consejo de Seguridad
sobretodo en la conduccidn de los asuntos relativos al man
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Ultimamente, adem&s, la Asamblea General ha sido
concebida como el foro iddneo para coordinar la coopera-
cidn internacional en el area econdmica. Papel que la co-
locaria, evidentemente, en el centro del Nuevo QOrden Inter
nacional y de la actividad de las Naciones Unidas.

Finalmente, porque la Asamblea General personifi
ca los valores mas caros para la gran mayoria de paises :
una comunidad mundial democratica en la que cada Estado
puede libremente expresar su sentir, hacer ascuchar su voz
y tomar parte en la negociacidn para elaborar las normas
que regularan su vida exterjor, se ha puesto especial én-
fasis no sblo en la preservacidn, sino también en la am-
pliacidn de sus facultades para subsanar las deficiencias
que aln existen con respecto a su funcionamiento.
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1.l. Funcionamiento Continuo

Por la importancia de las cuestiones cque le ha
encomendado la Ccarta pero, sobretodo, porque su campo de
accidn se ha incrementado con la aparicibdn de problemas
de marcada indole internacional (derecho del Mar, Corpora
ciones Multinacionales, sistema monetario intérnacional,
contaminacidn del medio ambiente, derechos humanos, po-
blacidn y alimentos, transferencia de tecnologia y de re
cursos financierocs, exploracidn del espacio ultraterrestre,
utilizacidn de la energia nuclear, etc.) la atencidn de
la Asamblea General se ha concentrado en los problemas -
que afio con afio alargan su. agenda. Por el lado positivo,
esta practica favorece la blsqueda de soluciones en bene
ficio de todos; por el negativo, acrecienta el temor de
gque la atencidn de la Asamblea General asi diversificada
acabe por no tener ninglin resultado tangible como, en

opinidn de algunos de sus Miembros, estd sucediendo ac-
tuvalmente.

Esta apreciacida, sin embargo, no ha prevale-
cido. Por el contrario, se ha pensado en organizar los
periodos de sesionss de la Asamblea General de tal mane-
ra que los representantes de los Miembros se encuentren
permanentemente en la sede de la Qrganizacidn, Consecuen
temente, el funcionamiento continuo de la Asamblea Gene-
ral se hace imperativo, asi como la reforma de la Carta
puesto gue al presente el inico drgano autorizado para

reunirse en sesiones permanentes es el Consejo de Segu-~
ridad (53).

Indudablemente, en este caso debe establecerse
una relacidn directa con el movimiento general para reor
ganizar a las N.U. pues, por ejemplo, la Asamblea Gene-
ral no podria sesionar continuamente si los mismos dele--
gados tuvieran que asistir a las mQltiples reuniones de

53) Cfr. Eichelberger at al, New Dimensions for the UN,
Oceana, 1966 p. 10,
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los diversos comités y conferencias que se celebran en la

actualidad. Asimismo, otros muchos cambios tendrian que
efectuarse. '

1.2 Competencia en asuntos de mantenimiento
de la Paz.

El hecho de que los problemas a cuya considera
cidn se ha avocado la Asamblea General se hayan incremen

tado en los Qiltimos tiempos no es la Gnica ni la razédn
fundamental por la que se pide un cambio en el sistema

de operacibén del mencionado drgano. Mas importante ha sido
el &rea a la que podria exténderse su compétencia.

Ciertamente, esta preocupacidn resulta no del
funcionamiento de la Asamblea General sino del comporta-
miento errdtico del Consejo de Seguridad. Esto ha dado
lugar a que, en vista de la ineficacia del Consejo para
cumplir con la responsabilidad que la Carta le ha confe-
rido para mantener la paz y la seguridad internacionales,
la mayoria de los Miembros de la Organizacidn representa
dos en la Asamblea General se hayan dedidido a procederx
al “"traslado de las funciones del Consejo de Seguridad a
la Asamblea General " (54).Sin embargo, las medidas adop
tadas no han sido del todo satisfactorias y nuevamente se
ha reanimado el debate sobre este punto, el cual compren
de varias opciones.

Por una parte, se busca Gnicamente complementar
las funciones de ambos drganos. Es decir, la competencia
basica del Consejo de Seguridad en asuntos de paz y seguri
dad permaneceria intacta, pero se complementaria con una
competencia limitada en los mismos asuntos por parte de
la Asamblea General. Cabe, no obstante, preguntarse si
no es este precisamente el esguema que se ha establecido
en la Carta. Si la respuesta es afirmativa, como creeemos
que lo es, entonces el problema no es estructural sino

54) vid infra Capitulo IV.
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de la habilidad y el deseo de observarlo.

En sequndo té&rmino, §e plantea una transferencia
parcial de los asuntos de seguridad. En otras palabras, la
Asamblea General actuaria en esos casos sdlo cuando el Con
sejo de Seguridad hubiese llegado a un "impasse" y se vie-
ra imposibilitado para cumplir con su mandato. Aqui surge,
de igual forma, la misma pregunta, aunqgue la claridad de
la respuesta en esta ocasidn es discutible. En efecto,el
Articulo 12 de la Carta no llega a prohibir explicitamen
te la consideracidn por parte de la Asamblea General de es
tas cuestiones "una vez que el Consejo de Seguridad cese
de tratarlos”. El citado documento tampoco confiere res-
ponsabilidad "exclusiva" al Consejo de Seguridad, y por
lo tanto, da cabida para gue la Asamblea General recomien
de medidag para el arreglo pacifico de cualesquier situa-
ciones " sea cual fuere su origen, gque a juicio de la Asam
blea puedan perjudicar el bienestar general o las relacio
nes amistosas entre naciones, incluso las situaciones re-~
sultantes de una violacidn de las disposiciones de esta

carta que enuncian los Propdsitos y Principios de las Na-
ciones Unidas " {55).

Este razonamiento, en parte, se basa en una de
las disposiciones m&s obscuras de la Carta por medio de

la cual " la Asamblea General recibird y considerara infor

mes anuales y especidles del Consejo de Sguridad " (56).Lue

55) Articulo 14 de la Carta de las Naciones Unidas.

56) Articulo 15 de la Carta. Mucho se ha discutido si las
disposiciones contenidas en la Carta de las N.U. y en
los reglamentos de procedimiento de los bdrganos principa
les establecen la obligacidn explicita para gue los de-
més drganos principales, los subsidiarios y las agencias
especializadas rindan informes a la Asamblea General (En
el caso de ECOSQC, el Consejo de Seguridad y el Consejo
de Administracidn Fiduciaria la disposicidn correspon-
diente est& contenida en los Articulos 15,24 p.3, 64 y
88 de la Carta; pero en el de la Corte Internacional de
Justicia no se hace ninguna mencidn especifica al res-
pecto ni en la Carta ni en el Estatuto de la Corte)}.

Por otra parte, la regla 13(b) de las normas de proce0
dimiento de la Asamblea General no distingue entee los




- 127 -

go entonces, se concluye, la primera est& facultada para
formular propuestas especificas relativas a las activida

des del Consejo de Seguridad (57) y por ende para actuar
en el mismo campo. .

Asimismo, la idea de trasladar a la Asamblea -
General una competencia similar a la que tiene el Conse
jo de Seguridad en dichos asuntos, serviria el propbdsito
dual de contrabalancear el poder del veto de los miembros
permanentes del Consejo y dotar a la Organizacibdbn de un
mecanismo alterno para reforzar su capacidad de actuacibdn.

La confusidn que estas disposiciones de la Carta
han creado, en tercer lugar, fundamentan el llamado de al
gunos Miembros para reducir al minimo ( sino es que total-
mente) las facultades del Consejo de Seguridad en materia
de mantenimiento de la paz y la seqguridad internacionales
y por consiguiente transferir a la Asamblea General la res
ponsabilidad primordial en esta Area. Es evidente, gque es
te es un sistema tedrico que conforme a las disposicio-
nes de la presente Carta crea una serie de conflictos ju-
risdiccionales dificiles de resolver a menos que, clare
estl, se reforme la Carta.

- - - . o o > e S s e

informes de los drganos principales (entre los que inclu
ye a la Corte) gue expresamente estdn obligados a presen
tarlos anualmente, de los drganos que no lo esté&n., Sin em
bargo, agrega a los drganos subsidiarios y a los organis
mos especializados gque no menciona el Articulo 15 de la
Carta, el cual sdlo dice que la Asamblea General recibi-
r& y considerard " informes de los dem&s drganos de las
N.U."

Finalmente, la regla 13(b) tampoco distingue entre los br
ganos subsidiarios de la Asamblea General de los de los
demis drganos principales de las Naciones Unidas, lo que
presumiblemente se debe a gque sus actividades seran cu-
biertas por los informes de los %rganos principales de -
los que dependen respectivamente., Cfr. Engel Salo " Los
Informes Anuales de la Corte Internacional de Justicia

ante la Asamblea General " en Foro Internacional # 51,p.350
57) Documento A/AC.182/L.2 p. 40.
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1.3 Facultades Legislativas

Otros han propuestoc ir mds allad del &area de com
petencia de la Asamblea General, transformando su carécter.
La intencidn es no solamente ampliar el campo en el que
la Asamblea puede actuar sino reorganizar la forma en que

lo puede hacer; o sea, reforzando su capacidad para tomar
decisiones,

Las propuestas més elabeoradas en.este sentido
son las que se relacionan con los planteamientos supra-
nacionalistas. Conforme a ellos, la Asamblea General de
las N.U. deberia promulgar verdaderas leyes internaciona
les de aplicacidn universal., "La funcidn de la Asamblea
no debe ser la imposicidn de soluciones a controversias,
sino analizar y observar los hechos y formular leyes para
controlarlos" ( 58). SegGin este plan, la tarea principal
de la Asamblea General seria inicilar legislaciones y dis
cutir los proyectds de ley introducidos por los Miembros,
los cuales una vez aceptados entrarian en vigor sin nece
sidad de ratificacidn o tratados especiales. Naturalmen-
te, esta categoria de super-leyes, y por lo tanto de su-
per-fuentes de derechos y obiligacimnes, tendrian prima-
cia absoluta y efectos derogatorios automiticos respecto
de las leyes nacionales (59).

Sin embargo, en victa de que la comunidad inter
nacional no se halla lo suficientemente preparada para -
aceptar la nocibdn de la supranacionalidad, los poderes le
gislativos de la Asamblea General se podrian implementar
por etapas graduales. Por ejemplo, se les puede limitar
en una primera instancia, a los asuntos directamente re-
lacionados con la paz y la seguridad internacionales, man

teniendo sus facultades de recomendacibén en todas las de
mas &reas (60).

58) Cfr. William E.John, A New Charter for the UN, Bushey
Herts, 1965, p. 12

59) Cfr. Kaplan M., Modelos Mundiales y Participacidn So-
cial, F.C.E.,México, 1974, p. 47

60) Cfr. Clark, op cit, p. XXII. Qtra Autor propone que el
area en la que la Asamblea General debe tener poderes it
gislativos es en la del Desarme. Cfr. Azclrraga y Busta-

mante J.La Carta de las N,U., y su posible Reforma, Edicio
nes Pefiafort, p. 139.
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1.4 sistema Bicameral

Siguiendo el razonamiento anterior, el problema
de la extensidén de la competencia de la Asamblea General
a otras Areas también se refiere a su ampliacidn con res
pecto a los sujetos a los que se les pueden aplicar esas
leyes mundiales. Aunque los Estados permanecerian como
los sujetos principales, para asegurar la efectividad de
las mismas, los individuos deberian quedar bajo su juris
dicecidn, En consecuencia, la Asamblea General deberia -
reorganizarse conforme a un modelo bicameral.

A semejanza de los Parlamentos nacionales, la
nueva Asamblea General se compondria de dos clmaras. La
Alta estaria compuesta por todos los representantes de -
los Estados Miembros y la Baja, naturalmente, por los de

los pueblos que en forma independiente de sus gobiernos,
eligirian a sus delegados,

Este no es el lugar adecuado para retomar la
discusidn en torno a la aplicacién del Derecho Internacio
nal a los individuos, por lo tanto, baste seflalar que la
complejidad de los argumentos involucrados de ante mano
permite descartar este tipo de proposiciones, al menor -
para la etapa mediata dentro del desarrollo de la socie-
dad internacional.

La idea del Parlamento Mundial ha tenido, a pe
sar de todo, obstinados defensores,  los cuales se las han
ingeniado para presentar otras variantes sobre el mismo
tema. Por ejemplo, en una de ellas la Legislatura Bicame
ral se combinaria con el procedimiento de votacidn ponde
rada : en una c@mara las naciones tendrian igual poder de
votacidn sin consideracidn alguna sobre su tamafio; pero
en la otra, el poder de votacidn estaria determinado ya
sea por su poblacidén o por su capacidad financiera (6l).

61) Cfr. clark, G., op cit, p. XXI. "NingQin sistema de vo-
tacidn ponderada puede negociarse en el que la poblacidn
no sea factor determinante"., Cfr. Gardner,N.R., Address

at the American Society of International Law, 23 abril
de 1965,
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En la otra el sistema bicameral se traduciria
en equiparar al Consejo de Seguridad con la Camara Alta
y a la Asamblea General con la Baja y requerir gue las
decisiones( en algunas o en todas las cuestiones que se
consideren) se adoptaran por el voto de ambas. A este -~
respecto cabe sefialar que en cuestiones tales como la -
admisidn de nuevos Miembros o la eleccidn del Secretario
General (62), para nombrar algunas, la presente Carta -
efectivamente prescribe el voto mancomunado de los dos
drganos para tomar la decisidn; de donde se deduce que
esta propuesta-~ que implica la reforma de la Carta- in
tenta por lo tanto ampliar o cambiar el nimero de asun-
tos que comprenderia esta categoria.

2. El Consejo de Seguridad

Al hablar del Consejo de Sequridad - ya sea que
se haga referencia 8 su membresia, a su procedimiento de
votacidbn o a sus facultades—- los mismos argumentos para
tratar de reformatlo se suceden interminablemente porgue
a final de cuentas siempre se termina con el problema del
veto; por tal motivo, no los vamos a repetir agqui una vez
mas. En cambio podemos mencionarx, sin pretender cubrirlas
todas, las propuestas que tienden a transformar radicalmen
te el caricter del Consejo de Seguridad y que responden
2 la necesidad de tener mecanismos alternos para desligar

lo de algunas de sus responsabilidades presentes y/o encar
gario de nuevas obligaciones.

2.1 Solucidn Pacifica de Controversias.

El Capitulo VI de la Carta est& dedicado al arre
glo pacifico de controversias y, sin embargo, no establece
ningln drgano especial para su control; por el contrario,
esta responsabilidad le ha correspondido al Consejo de Se
guridad y de manera indirecta a la Corte Internacional de.
Justicia. pe tal suerte, que la propuesta dirigida a hacer

B e e T i ks s s e o e et ol ey et S s S ke e 4t e S S W

62) Ibidem. Articulos 4{2) y 97 de la Carta de las N.U.
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de esta la finica funcidn del Consejo de Seguridad no re-
sulta del todo desapegada de la realidad. Antes bien, en
cierta forma, viene a llenar el vacio que, para algunos
Miembros de las N.U., los Constituyentes de San Francis-
co ilnadvertidamente dejaron al no nombrar un drgano con -
facultades exclusivas en esta area.

La importancia de la solucidn pacifica de con-~
troversias es indiscutible, no asi lo acertado de la pro
posicidén para que sea el Consejo de Seguridad el drgano
en el que deba delegarse dicha competencia. Por la expe-
riencia pasada se advierte que sus acciones al respecto
no han sido muy afortunadas.

Por otra parte, es dificil concebir como el su
puesto Consejo para la Solucidn Pacifica de Controversias
{o como se le quiera llamar) combinaria los privilegios
de las grandes potencias con la imparcialidad que se es
pera en estas situaciones (63)

2.2 Disminuir su relevancia en el mantenimien
to de la Paz

Encargar al Consejo de Seguridad de una area
reducida de competencia, ya sea limitada a la solucidn
pacifica o a cualquier otro asunto sdlo puede ser facti-
ble gi se reducen consecuentemente sus facultades primor
diales en cuanto al mantenimiento de la paz y esto sdlo
puede ser posible si el Consejo de Seguridad se transfor
ma en un Consejo Ejecutivo al que se le encomiende la ta
rea exclusiva de velar por el cumplimientc de las dispo-
siciones y decisiones de la Asamblea General, como bdrga-
no supremo.

-t o - e o = - —

63} Precisamente las propuestas gue cuentan con mayor apo
yo son las que pretenden excluir del area de competen
cia del Consejo de Seguridad la solucidn pacifica de
controversgias, Vid supra pp. 119-120.
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Este Consejo Ejecutivo, como se le ha dado en
llamar, aunque seguiria siendo selectivo( sus miembros -
no tendrian privilegios especiales),por ejemplo, podria
estar constituido por los representantes de los paises -
mas influyentes dentro de la comunidad internacional, por
los Directores de las agencias especializadas y por los
representantes de cada uno de los érganos de las Nacio-
nes Unidas; o podria estar formado por un nfimero determi
nado ( 17, 21, etc,) de delegados, En todo caso, el Con-

sejo Ejecutivo seria responsable ante la Asamblea Gene-
ral { 64).

2.3 Aumentar la cooperacidn entre los miembros
permanentes

Existe, no obstante, una clara conciencia en
que ya sea gue la competencia del Consejo de Seguridad
se reduzca, se exitienda o se mantenga como hasta hoy,
el verdadero problema estd no en el Consejo en si sino

en cada uno de los miembros gue lo forman de manera in
dividual,

La propuesta concreta, entonces, es no atentar
ninguna reforma en el Consejo de Seguridad sino en las
actitudes de los Estados mediante la aceptacidn de meca
nismos de cooperacidén genuina entre las naciones.

A esta sugerencia, a pesar de los enormes pro
blemas gue plantea ( resstructuracidn de la sociedad in
ternacional) se ha recurrido constantemente como una al
ternativa para no reformar la Carta (65).

S e e — o

64) Cfr. Williams op cit p. 48, Kaplan M. op cit p. 47 y
Clark op cit p. XXIII.
65) Documentc A/AC.182/L.2 p. 43
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2.4 Como Director de una Fuerza Policiaca
y de Paz

Pero volviendo a las funciones del Consejo -de
Seguridad existe otra serie de proposiciones gue surgen
de manera natural para extender o reafirmar la competen
cia del Consejo en el &rea primordial de accidn gue la
carta le ha encomendadeo. Es decir, para reforzar su ac-
. tuacidn en el campo de la seguridad internacional toman
do como base el Capitulo VII del citado Tratado.

Una primera sugerencia pretende concentrar la
competencia del Consejo de Seguridad finicamente en la tarea
de vigilancia descrita en el Capitulo VII; esto es, hacer
las veces de un cuerpo internacional imparcial que al ha
cer uso eficaz de las medidas de coaccibdn previstas para
sancionar a los responsables de la violacidn acuda.. en au
xilio de la victima de cualquier agresidn.

La segunda posibilidad estriba en gue tomando
como base lo estipulado en el Articulo 43 se establezca
una fuerza permanente al servicio de las Nacicnes Unidas
con contingentes de fuerzas armadas provenientes de los
propios paises Miembros. Empero, resulta dificil conce-
bir que si en forma temporal y restringida los Miembros
no han acudido al llamado del articulo 43, lo magan aho-
ra para crear una policia mundial,

La tercera alternativa tiene como fundamento,
por una parte, la nocidn de gque las N.U. utilizarian su
poderio militar, en caso de que hubiera una amenaza de
guerra entre dos ® mis de sus Miembros, como un medio de
disuasidn capaz de obligarlos a buscar la solucibdn del -
conflicto por los medios pacificos reconocidos y, por 1la
otra, la premisa de que el Conseijc de Seguridad seria el

brgano encargado de dirigir la Fuerza que se establecie-
ra.

La clase de Fuerza que esta seria depende del
modelo que a su vez adopten las Naciones Unidas. Por con
siguiente, aquella podria ser una pegquefia Fuerza o un ver
dadero ejército internacional lo suficientemente fuerte
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como para detener cualquier tipo de agresidn; es decir,
tropas internacionales que convivieran con los ejércitos
nacionales o una Fuerza militar supranacional.

Por filtimo, se ha sugerido la creacidn de una
"Fuerza Permanente de Paz de las Naciones Unidas" para -
prevenir el estallido de las hostilidades interponiéndose
entre los beligerantes y para cubrir la laguna gque se -~
crea entre lo dispuesto por el Capitulo VII sobre medidas
coercitivas y la practica establecida recientemente para
el envio de las llamadas "operaciones de mantenimiento -

de la paz®” {( 66 ) cuando existe un enfrentamiento decla-
rado. )

En realidad la Carta adolece de la ausencia de
esa maguinaria preventiva para proteger al Estado que se
encuentre bajo la amenaza de wuna agresidn; situacidn que,
obviamente, precede a la contemplada en el Articulo 42 de
la Carta. La idea detr&s de esta proposicidn es, nuevamen
te, la de evidenciar la preoccupacidn y la presencia de las
N.U. en las zonas problemiticas,

La perspectiva de contar con una Fuerza permanen
te al servicio de las N.U. ha dado lugar a gue las propues
tas encaminadas en esta direccidn sean las que hayan re-
cibido mayor atencibn por parte de los delegados en el -
seno de la Asamblea General. El supuesto bésico es que -
siendo la Carta un documento de marcada orientacidn hacia
los asuntos de seguridad es injustificable que carezca
de los medios adecuados para respaldar sus decisiones y
fortalecer la vigencia de sus Propbdsitos y Principios.

66) vid infra Capitulo 1IV.
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3. Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

Concluida casi por completo la preocupacidn de
los pueblos no autdnomos por obtener su independencia, -
era innevitable que las Naciones Unidas, en la década de
los setentas, se volvieran hacia la Cooperacidn Interna-
cional Econdmica y Social p-.ra acelerar el desarrollo de
esos mismos pueblos. El impetu que han tenido las propues
tas para reformar la organizacidn de las Naciones Unidas
en los sectores econdmico y social quedd evidenciado pa-
ginas atrls (67); sin embargo, el examen de las cuestio-
nes econbdmicas y sociales que constituyen el centro de =
los problemas en el &rea econdmica internacional en si
han evolucionado a un ritmo mucho mis lento, a pesar de
su antigfiedad en i1a agenda de la Asamblea General.

considérese, por ejemplo, dentro de las cuestio
nes sociales, el problema de la observancia y respeto de
los derechos humanos que desde la primera sesidn de la -
Asamblea General atrajo la atencidn de los Estados Miem=—
bros pero que, a pesar del avance logrado, hoy en dia si-
gue siendo objeto de esmeradas proposiciones para colocar

lo en un primerisimo lugar en el orden de prioridades de
la oONU.

3.1 Derechos Humanos

Ciertamente, la actividad de las Naciones Uni-
das en este campo ha logrado un avance significativo pues
to de manifiesto con la adopcidn de la Declaracidn Univer
sal de los Derechos Humanos de 1948 primero y, posterior-
mente, legalizada con la firma y ratificacidn de los Con-
venios sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
sobre Derechos Civiles y Politicos. No obstante, al igual
que en el caso de la Solucidn Pacifica de Controversias

P o s S04 mn - e - — -

67) vid supra pdgina 63 y siguientes.
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.y a pesar del énfasis que la .Carta pone en su observan-
cia, entre los drganos de la Organizacidn no existe nin
guno al que se le haya encomendado esta tarea en especial.
Consecuentemente, las propuestas para cubrir esta deficien
cia no se han hecho esperar.

a) Transferir las Facultades de la Comisidn
de Derechos Humanos a otro organo.

Dentro de la estructura de las Naciones Unidas,
"la Asamblea General en 1947 establecid la Comisidn de De
rechos Humanos, con sede en Ginebra,Suiza y compuesta por
los representantes de 32 Estados, en respuesta a su obli-
gacidn de "ayudar a hacer efectivos los derechos humanos
vy las libertades fundamentales de todos " (Articulo 13 de

la Carta).La Comisidn es responsable ante la Asamblea Ge-
neral ( 68 ).

68) El movimiento general para llevar a la atencidn de la
opinidn pfiblica internacional el tema de los derechos
humanos, ldgicamente, ha resultado en una mayor concen
tracibn en los trabajos de la ONU y de los diferentes
organismos que intervienen en este respecto. Por consi
guiente, ni la Comisidn de Derechos Humanos ni su Sub-
comité de 26 Expertos han escapado a las criticas que
pretenden ver en este uno de los ejemplos mas ilustra
tives en cuanto a la parcialidad de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, En efecto, cada vez son mis fre-
cuentes los reproches de gue la Comisidn estd profunda
mente influenciada por el aspecto politico de esta cues
tidn y que por ende ha dejado de cumplir con la tarea que
se le ha encomendado, a saber, realizar el anf8lisis ex
haustivo y apolitico ( esto es, sin distincionez o con
sideraciones de ninguna especie para los Estados en gene
ral) de las viclaciones que le son referidas.

Estas criticas obedecen en concreto al reciente descubri
miento de ciertos "fraudes" (omisiones en los informes -
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En virtud de que la labor de la Comisidn, a cu
yo esfuerzo se deben, entre otros, la Declaracidn y los Con
venios sobre Derechos Humanos, ha sido exitosa pero Gnica
mente en grado relativo y pata darle al tema del respeto
de les Derechos Humanos el lugar que deben ocupar dentro
de la estructura de las Naciones Unidas., algunos Estados
Miembros han explorado la posibilidad de crear un bdrgano
competente en esta &rea. En concreto, establecer un Con-
sejo de los Derechos Humanos (69).

Filipinas especificamente ha Propuesto que el
nuevo Conseijo sea responsable directamente ante la Asam=
blea General, esté& compuesto a similitud del Consejo Eco-
ndmico y Social y asuma las funciones~ ain las conferidas
por los Convenios- de la Comisidn de Derechos Humanos.Asi
mismo, podria absorver los poderes de otros organismos en
existencia, por lo que una disposicidn Semejante a la del
Articulo 31 del Estatuto de la Corte Internacicnal de Jus
ticia tendria gue redactarse en los Siguientes té&rminos :

" cuando un tratado o convencibdn epn vigor o la
decisidn de un organismo internacional disponga
qgque cualquier asunto relacionado con los Dere-
chos Bumanos sea sometido @ una comisibdn espe-
cial, ese asunto serd referido al Consejo de -
los Derechos Humanos "

Evidentemente, ECOSOC dejaria de considerar pro
blemas relativos a los derechos humanog para concentrar-
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finales de la Comisidn de criticas previamente acorda-
das contra determinados Estados (léase URSS) y a la par
cialidad de la Comisidn y de su gsubcomit@é para examinar
las acusaciones en contra de unos cuantos Estados Gnica
mente (Israel,Suddfrica,Chile) y negarse a actuar cuan-
do el caso verdaderamente lo amerita (yganda). Cfr. Korey
William, The U.N.'s Double Standard on Human Rights" en
Washington Post del 22 de mayo de 1977,

69) Documento A/9739 p. 22, Cfr, US Congress, the Question
of Charter Review, 1975,
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se en los aspectos econdmicos y sociales, Y terminar
con la duplicidad que actualmente existe (70).

b) Crear una Corte Internacional

Como siguiente paso las Naciones Unidas podrian
establacer una Corte Mundial de los Derechos Humanos asis-
tida por Cortes Regionales. La Corte Internacional podria
seguir un patrdn anilogo al de la Corte Europea de Dere-
chos Humanos (71), la cual, como se sabe, funcionando como
una Cémara de siete jueces (72) tiene facultad para dictar
sentencias y su decisién puede, si es necesario, acordar
una reparacidn Jjusta a la parte ofendida.

La jurisdiccidn de la Corte es contingente.S8lo
la Comisidn Europea de Derechos Humanos o un Estadc Miem~
bro implicado (nunca un individuo) pueden presentar deman
das ante la Corte, y sdlo cuando el Estado acusado haya
aceptado su jurisdiceidn.

c) Crear organismos especiales sobre los
Derechos Humanos

Por un lado, a esta propuesta se le puede dar
una interpretacidn estricta y propugnar por el estable-
cimiento de un Organismo Especializado de las N.U. en ma
teria de Derechos Humanos.

Por el otro, que es el que creemos mis realis-
ta, crear un organismo especial que bien podria ser el
propuesto Alto Comisionado de las N.U. para los Derechos
Humanos.

s - o — ot 2 s > o ot T o o

70) Hasta ahora el estudio de las cuestiones de derechos hu
manos se realiza ademés del Comité de Derechos Humanos -
creado por la Convencidn sobre Derechos Civiles y Politi
cos, por un subcomité& especial, por la Tercera Comisidn,
por el pleno de la Asamblea General y por el ECOSOC.

71) Creada por la Convencidn de Roma del 4 de noviembre de
1950 que entrd en vigor el 3 de sept. de 1953,

72) El1 nGmero total de jueces es igual al nlmero de miem-
bros del Consejo de Europa.Cfr.Robertson A.H."La Protec

¢idn Internacional de los Derechos Humanos,Foro Inter—
nacional # 42. pp 275-276'
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Las funciones del Alto Comisionado, quien con-
forme a una propuesta de Costa Rica hecha en 1965 tendria
acceso a las comunicaciones sobre violaciones de los Dere
chos Humanos y a las peticiones respectivas, consistirian
en "remediar las ofensas graves con tacto y callada per-
suacidn” y que, como lo sugirid el Presidente de los Esta
dos Unidos en 1977, "se pronunciara contra toda violacidn®
(73). El nombramiento del nuevo Comisionado seria aproba-
do por la Asamblea General.

Estas, como otras muchas propuestas, al mismo tiem
po, han resurgido %a interminable polémica sobre si una or-
ganizacidn internacional (en este caso las N.U.) es la ins-
titucidn indicada para exigir la observan:ia de los dere-
chos humanos, cuando se afirma que " todos los signatarios
de la carta de las Naciones Unidas se han comprometido a
observar y respetar los derechos humanos bésicos; por lo
tanto, ningun miembro de las N.U. puede asegurar que el
mal trato de sus ciudadanos sea un asunto de su exclusiva
jurisdiccidn ... De igual forma, ningun Miembro (o la Orga
nizacién) pueden evadir su responsabilidad de hablar cuando
se tortutre o se prive injustificadamente a alguien de su
libertad en cualquier parte del mundo.

En fin, no cabe duda que esta no ser& la (Gltima
vez gue la Asamblea General tenga ante si una propuesta si
‘milar; por el contrario, las sugerencias apenas si se han
iniciado.
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73) El Presidente en esa misma oportunidad también propuso
que la Comisidn de Derechos Humanos se reuniera mis de
una vez al afio y que conjuntamente con la Divisidn de
las N.U. para los Derechos Humanos ( parte de la Secre-
taria) regresara su sede nuevamente a Nueva York don
de "sus actividades estarian frente a nuestra atencidn
(la de Estados Unidos) y a la de la prensa mundial",
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4. El Consejo de Administraciég Fiduciaria

No sdlo el fracaso y la incompetencia ocasio-
nan problemas; para algunos Miembros de las N.U., el éxi
to también los causa. Este es, al menos, el casoc del Con
sejo de Administracidn Fiduciaria que debido a su valio-
sa contribucidn a la paz mundial hoy se halla colocado en
la incomparable, aunque dificil situacién de haber practi
camente finigquitado su mandato,

I.a interrogante que se cierne aeobre el futuro
del citado Consejo ha suscitado dos posiciones concretas.
La primera, con todas sus modalidades, aspira a convertir
10, una vez que su fallecimiento se declare oficialmente,
en un consejo que se encargue de alguno o de varios de los
problemas gue apremian en especial a los paises en desarro
llo pero que repercuten en la esfera internacional, tales
como Ciencia y Tecnologia, Desarme, TRansferencia de Re-
cursos, y Desarrollo. La segunda pretende conservar sus
funciones de supervisidn pero combinadas con otras que -

bien podrian incluir territorios en disputa, proteccidn
de minorias, etc.

4.1 Derechos Humancs

De acuerdo con la primera postura el tema de
los Derechos Humanos merece especial mencidn. Pero afin
conforme a este el Consejo de Administracién Fiduciaria
se puede reorganizar ya sea para atender Gnicamente las
cuestiones relacionadas con la implementacidn de la De-
claracitn y los Convenios sobre Derechos Humanos { de
hecho asumiendo las funciones del Comité y de la Comi~
sidn sobre Derechos Humanos), o para absorver todas las
funciones actualmente dispersas en varios organismos que
tienen gue ver tanto con los Derechos Humanos en si como
con asuntos estrechamente interrelacionados con estes il
timos ¥y que est@n comprendidos en diversas Declaraciones
v Convenciones ( Eliminacidon de todas las Formas de Dis-
criminacidn Racial, Supresidn y Castigo del Crimen del

Apartheid y Eliminacidn de todas las Formas de Intoleran
cia Religiosa).
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4.2 Descolonizacidn

La era del colonialismo estda llegando a su fin.
De los 11l territorios en fideicomiso originales sélo que
da uno (Micfonesia) administrado por los Estados Unidos
pero que para 1981 habr& adquirido su independencia (74)
Consecuentemente, los trabajos del Consejo de Administra
cidn Fiduciaria deberin necesariamente reevaluarse.

La creencia de que el Consejo Fiduciario “"se ha
quedado sin que hacer" para los favorecedores de este ti-
po de propuestas no es acertada puesto que,afirmaiR,no to
dos los problemas se han acabado; pequeilas dificultades,
aunque con serias implicaciones, aln permanecen. El1 Conse
jo Fiduciario bien podria, por ejemplo, tomar bajo su tu
tela asuntos en los que estd involucrado el futuro de lu
gares tan diversos como Gibraltar y un pufiado de Islas e
islotes que incluyen a Bermudas (bajo jurisdiccidn britd
nica)las islas Virgenes (Inglesas y Norteamerircanas),An
tigua, Sta Lucia, San Vicente, Comores (Francia ) y Pit-
carin (Gran Bretaifia).

Sin embargo, esta seria una tarea limitada que
tarde o temprano volveria a plantear el mismo problema :

la revisidn del papel del Consejo de Administracidn Fidu
ciaria dentro del sistema de las Naciones Unidas.

En fin, sea como sea no cabe la menor duda que,
de reformarse la Carta de la ONU, la reestructuracidn del
Conseijo Fiduciario ser& una de las cuestiones que la Orga
nizacidn no podr& posponer.

74) El1 nlmero de territorios no autdnomos, entre los que
destacan Namibia, Timor Oriental y Rhodesia del Sur,
es ibualmente reducido. Cfr. Neilson W., op cit, p.44
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5. Jurisdiccidn de la Corte Internacional
de Justicia

La pretencidn de trasplantar a la sociedad in
ternacional instituciones a semejanza de las que regulan
la vida interna de los paises ha sido contemplada desde
antafio. Ldgicamente, dentro del modelo del Gobierno Mun
dial, que tiene su fundamento en la idea de justicia,uno
de los lugares prominentes ( apenas si equiparado con el

del Parlamento Mundial) le ha correspondido al Tribunal
Internacional.

Dos caracteristicas en relacidn con este tipo
de esquemas no pueden pasarse por alto. Primeramente, hay
que seflalar el estrecho nexo que existe entre todos los
elementos constitutivos del Gobierno Mundial, el cual no
seria posible si no existiera un Parlamento que promulga
ra leyes universales,pero estas no tendrian razdn de ser
si a su vez no hubiera una Corte Internacional que las
interpretara y que resolviera los conflictos a los que
su aplicacidbn diera lugar. De igual forma, la Corte para
ser mundial tendria que contar con el respaldo de una -
Fuerza internacional gque confirmata la autoridad de sus
decisiones. Por faltimo, tendria que establecerse un Con-
sejo Ejecutivo que dirigiera e implementara las leyes y

las decisiones adoptadas por las otras partes del siste
ma.

La segunda particularidad estriba engue aunque
se hable de un Gobierno Mundial, ante la remota posibili
dad de que las entidades nacionales desaparezcan en el -
futuro cercano, estos modelos supranacionalistas han ten
dido a acomodar el concepto de Estado como ente soberano
con la nocibn de una autoridad central que los force a
conducirse en forma pacifica y en beneficio de la comuni

dad internacional ( en la que se incluyen los individuos)
como un todo.

Dicho lo anterior, cabe concluir que la Jjuris-
diccidn de la Corte Mundial abarcaria las funciones de
cualguier tribunal : interpretacidn de leyes y tratados
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y decisiones sobre disputas que®wvolucran problemas de
constitucionalidad.

5.1 Ampliacifén del nGmero de jueces y de su
término

Para fortalecer la independencia y la autori-
dad de la Corte Internacional, vya sea que se trate de un
modelo supranacional o de las Naciones Unidas reformadas,
se propone que la tenencia de los jueces sea de por vida.
Se tamarian,sin embargo, las provisiones necesarias para
que en caso de incompetencia, por opinidn unfnime de sus
colegas, los jueces que hubieran cesado de cubrir los re-
quisitos por los que fueron electos pudieran ser destitui
dos. Los jueces de la Corte Internacional no se eligirian
por el voto concurrente del Consejo de Seguridad (o Ejecu
tivo) y de la Asamblea General (o Parlamento), sino por -
la Asamblea finicamente . La seleccibn se haria de una lis
ta proporcionada por las Cortes Supremas de cada pais y

por las asociaciones de juristas nacionales e internacio
nales.

Una medida conexa a la anterior es la del incre
mento en el nGmero de jueces de la Corte, que deberia ade
cuarse no s36lo al aumento general de Miembros en la Orga-
nizacidén sino a las realidades politicas de la sociedad
internacional permitiendoc la participacidn activa y cons-
tante de los nuevos Miembros y de los paises pequefios y
pobres (75).

También se ha sugerido la posibilidad de adop-

75) Esta proposicidn se hizo concretamente cuando se con-
siderd el aumento en el nGmero de miembros del ECOSOC
y del Consejo de Seguridad, pero se juzgd impertinente
hacerlo extensivo a la Corte Internacional de Justicia,
La Asamblea General posteriormente reinicid el estudio
de la Corte, enfatizando sus procedimientos internos,
tales como la reduccidén de las formalidades para llevar
casos 2 la Corte y establecer limites en cuanto al tiem
po en que estos pueden presentarse y ser decididos.
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tar un patrdn especifico de distribucidn por grupos geo-
graficos. Es decir, para que cada regidn geogrifica inva
riablemente egsté representada en la Corte como sucede en
el Consejo Econdmico y Social.

5.2 Sistema de Cortes de Apelacidn

La posicibn adoptada por los propugnadores del
Gobierno Mundial es que deberia existir, nuevamente a
semejan#a del patrdn nacional, un sistema de Cortes que
permitieran, empezando por un Tribunal inferior, el acce

50 a Cortes inmediatas superiores hasta llegar a la Corte
Internacional ( o suprema).

La ventaja que se obtendria es que con este mé
todo de apelacidn los Estados no tendrian excusa para no
utilizar a la Corte puesto que con este mecanismo se rea-
firmaria la imparcialidad de la misma.

Apoyandose en el modelo de la Corte actual al-
gunos Miembros de las Naciones Unidas han propuesto que
esta se reforme para dar cabida, por otra parte, al esta
blecimiento de Cortes Regionales, las cuales operarian en
la misma relacidn de subordinacibn como la que se sigue
para los organismos regionales con respecto al Consejo de
Seguridad, pero en. este caso supervisadas por la Corte In
ternacional de Justivia. La incorporacifén al Estatuto del
concepto de Corte Regional, entonces, reflejaria mejor -

la variedad de précticas y tradiciones juridicas y cultu
rales del mundo (76).

Otra variante se encuentra en que las Camaras
a gue hacen referencia los Articulos 26 y 29 del Estatuto
se establezcan en forma permanente para encargarse de -~
asuntos especiales, tales como comercio internacional y
relaciones financieras, derecho del mar, derecho del es-
pacio ultraterrestre, etc.

Pt T " Sy S Y e s el o A oy o oy S

76) Documento A/AC.182/L.2 p. 61
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5.3 Competencia sobre individuos

Basindose en que son los individuos v no los -
Estados los que cometen los actos criminales y los que
violan, por tanto, las leyes, se ha propuesto la amplia-
cidn de la jurisdiccidn de la Corte para que los indivi
duos queden comprendidos en ella. Esto es, gque la Corte
Internacional pudiera sancionar a los individuos cuyos =
actos atentaran contra el resto de la humanidad; pero gque
a su vez, las personas que fueran objeto de agravios por

parte de uno o varios Estados pudieran traer su causa an
te la Corte.

Esta clase de sugerencias esti intimamente liga
da con todas aguellas que pretenden subdividir la compe-
tencia de la Corte Internacional de Justicia segfin el ca=
r&cter particular de los casos que conoce., Asi, podria -
crearse una Corte Interaacional Penal que se encargaria
de asuntos criminales tales como secuestro vy terrorismo
internacionales (77) o un "Tribunal Mundial de la Equidad*®
que entenderia de "todos los asuntos cuya naturaleza no
fuera esclusivamente legal, pero que cuando pusieran en -
peligro la paz mundial tuviera la capacidad de proveer me
canismos obligatorios adecuados para solucionarlos” (78)

5.4 Extensidn de las leyes que puede aplicar

“Estas consideraciones nos llevan directamente a
analizar la causa real que impide el funcionamiento efec
tivo de la Corte Internacional de Justicia.

77) Blouin T. Michael, Prepared Remarks Delivered Before
the National Convention of the Campaign for UN Reform,
St. Louis, Montana, June 10, 1977 reproducido en US
Congress, Congressional Record June 15, 1977 pp. E3785
-3787.

78) Ccfr. Cclark G., op cit., pp. XXXIV - XXXV:
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Como se recordara la competencia de la Corte In
ternacional de Justicia quedd severamente limitada con la
inclusidn de la cliusula facultativa de la jurisdieccion ébli
gatoria de la Corte (Articulo 36) en su Estatuto, a mas de
otras serias omisiones que se hicieron con respecto a su
funcidn dentro del propio sistema de las N.U. Es por eso
gue ahora se busca extender su competencia tanto a nivel
contencioso como para sus funciones de interpretacibn y
de dar opiniones consultivas.

Es premisa esencial de todas las propuestas has
ta ahora consideradas que la jurisdiccidn obligatoria de
‘la Corte Internacional de Justicia quede establecida de
manera ineludible (sin reservas) e incondicional para to-
dos los Estados sin excepcidn. Ello presupone, entonces,
que todas las controversias de orden juridico le sean re-
mitidas autométicamente, Debié&ndose, ademds, anexar al Estatu
to de la Corte una disposicidn complementaria del Articulo
36 para que en la jurisdiccidn de la Corte se incluya -
cualguier disputa que reguiera el uso de los mecanismos
aceptados para la Solucidn Pacifica de Controversias y que
por mandato de las N.U. le sometan uno & mas Estados,cuan

do se considere gue amenaza a la paz y a la seguridad in-
ternacionales.

La Corte Internacicnal también deberd tener po-
der para solucionar cualquier conflicto de tipo legal gue
ocurra dentro de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
En conexidn con este punto se ha seflalado la utilidad que
resultaria si las organizaciones internacicnales (como en
tidades legales) pudieran inveocar la jurisdiccién de la-
corte (79) y por lo tanto.en forma conjunta y previo a-
cuerdo con el Estado con el que surja cualquier conflicto,
someter a la Corte los aspectos legales de la disputa que
mutuamente les concerniera. Esta seria una enmienda que
podria efectuarse con que sblo se le agregaran al Articu
lo 34 del Estatuto las palabras iniciales de " v las Na-
ciones Unidas " para que su parrafo 1 levera : " $6lo los

Estados y las Naciones Unidas podré&n ser partes en casos
ante la Corte... "
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Con respecto a las opiniones consultivas de la
Corte, en primer lugar, debe hacerse una aclaracidén de las
disposiciones correspondientes que facultan a las Naciones
Unidas y a las agencias especializadas para solicitar las
mencionadas opiniones consultivas, Esto es, analizar a fon
do la relacidn de subordinacidn de las segundas con respec

to a la Asamblea General, la cual debe dar su previo consen
timiento. ’

En segundo lugar, si se mantiene el requisito ci
tado,entonces, la autorizacidn de la Asamblea General debe
ampliarse para incluir a las organizaciones regionales, al
Secretario General y a los Estados individuales (80).

5.5 Facultades <&e Interpretacibdn

La corriente general favorece la ampliacidn
de las facultades de interpretacidn de la Corte Interna-
cional de Justicia con relacidn a todo tratado y acuerdo
internacional y no nicamente a los que expresamente las
mencionen; o sea, por incluir en todos los tratados una
disposicidn por medio de la cual se reconozca la juris-
dicecibn de la Corte para solucionar cualquier disputa en
cuanto a su aplicacidn e interpretacidn,

Obviamente, esta proposicidn no podr& ser im-
plementada mientras los Estados no acepten la obligato-
riedad de la Corte en los dem&s asuntos de caracter le-
gal. ( 81).

6. La Secretaria de las Naciones Unidas

A pesar de las reiteradeas criticas de los pai-
ses desarrollados contra el funcionamiento y la efjicacia
de la Secretaria de las Naciones Unidas relativamente se
han ofrecido pocas propuestas para solucionar sus defi-
ciencias. La idea que parece prevalecer, salvo contadas
excepciones, es que lcs males de la burocracia interna-
cional, como los de toda burocracia, soh inevitables,

Otro problema lo constituye la desmedida inge-
rencia gue los Estados tienen sobre los funcionarios "in
ternacionales” de las N.U. ( que en Giltima instancia fug

80) Cfr. US Congress,The Question of Charter Review, 1975.
81) Por supuesto, alguncs autores han tratado de restrxin-
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ron nombrados por ellos mismos) y la exorbitante parti-
da del presupuesto regular de la Organizacidn que se des
tina a gastos de personal, No obstante, los criticos de
la ONU no han adelantado propuestas al respecto puesto

que ningun Estado estd dispuesto a renunciar a la posibi
lidad de "colocar a su hombre" en la Secretaria de la Or
ganizacidn y porque " no es recomendable que las N.U. de

salienten a los probables candidatos con la perspectiva
de una reduccidn salarial’,

6.1 Ccambio en la Direccibn

Naturalmente ha sucedido todo lo contrario con
el cargo del Secretario General, quien se ha visto, en -
ocasiones con extremada dureza, envuelto en los enfrenta
mientos politicos protagonizados tanto por lo bloques como

por los mundos en que la sociedad intexrnacional se ha di-
vidido.

Primero se le acusaba de "tomar partido" para
favorecer a alguno de los blogques ideoldgicos que domina
ban las relaciones internacionales en los cincuentas;
luego, de adoptar atribuciones demasiado amplias gue con
travenian abiertamente lo estipulado en la Carta y, final
mente, se le reprocha su falta de sensibilidad para los
problemas gue mas preocupan a los paises en desarrollo
{ tal vez porgue el actual Secretario General, al igual

que dos de sus tres predecesores, proviene de un pais de
sarrollado).

Los Secretarios Generales han cambiado, y sin
embargo, las criticas que se les han hecho han sido posi
bles porque todas son el producto de las condiciones poli
ticas impetantes en el momento en que fueron enunciadas,
de las obscuras disposiciones de la Carta referentes a,
sus funciones especificas y de los mandatos imprecisos

por medio de los cuales la Organizacidn les ha pedido aque
actuen en determinados casos.

o T T e Y > S T A Ak L B S e A} U Sk S i b e

gir la competencia de la Corte limitandola a sus meras

funciones de interxpretacidn. Cfr, Williams,E.J. op cit
p. 13
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Para acallar a los criticos y facilitar la la-
bor de la Organizacidn, se han sugerido ciertos. cambios
en la Dirececidn administrativa de las N.U. Nbétese que to
dos ellos se pronuncian a favor de una forma plural de
direceidn, en la que la realidad politica del mundo ac-
tual se refleje con mayor precisibdn.

a} Troika

La m&s ceélebre de todas ellas fue estruendosamen
te presentada por el Primer Ministro de la Unidn de Repibli
cas Socialistas Soviéticas en agosto de 1961 porque, se-
gfin el Sr. Krushev gquien la formuld personalmente, " el
Secretario General habia abusadec de sus poderes al contrave
nir. las indicaciones precisas que le habia dadoc el Conse
jo de Seguridad (82)". La propuesta en si consistia en
sustituir al Secretaric General por un cuerpo de tres miem
bros cada uno de los cuales representaria al bleque comu

nista, al mundo occidental y a los paises no alineados, res
pectivamente.

Por mucho tiempo la idea permanecid ignorada
hasta que recientemente se le ha resuscitado con peque-
fias variaciones en los detalles Qnicamente.

b) Gabinete

raralelamente, en la misma &poca, la idea de
que el Secretario General tuviera a su disposicibn un -
grupo permanente de funcionarios gue le brindaran su con

sejo y apoyo en las diversas tareas que tenia a su cargo
fueron cobrando forma.

82) El Secretario General Dag Hammarskjold, en opinién de
los soviéticos altero la frégil situacidn creada por
la guerra civil en el Congo al rehusarse a tratar con
la faccidn encabezada por Patricio Lumumba. Cfr. Clau
de,I. op cit., p 121 y Gordenker Leon The UN Secreta-

ry General and the Maintenance of Peace, Columbia Uni
versity Press, 1967, p. 49,
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A grandes rasgos, se trataba de gue los "Secre
tarios Adjuntos" funcionaran como un Gabinete estatal,
representando, naturalmente, la diversidad de regiones e

ideologias politicas y econdmicas que caracterizan al -
mundo de hoy.

Esta propuesta no llegd a implementarse del to
do porque, a pesar de que el 30 de diciembre de 1961 el
Secretario General anuncid que habia seleccionado un Ga
binete de ocho miembros ( tres del mundo occidental, dos
del comunista y tres reprsentantes de paises neutrales)
este nunca llegd a funcionar como tal (83).

c) Sistema Colegiado

Alin antes de que se nombrara al primer Secreta
rio General de las Naciones Unidas, el apoyo que varias
personalidades habian recibido ( sobretodo por parte de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad)habia
hecho pensar en la posibilidad, y por lo tanto en la ven

taja politica, gue se obtendria si el Secretariado adop
tara una forma Colegiada.

Se volvid a insistir en el mismo tema durante
las reuniones del Comité:de Expertos que la Asamblea Ge
neral establecid en 1959 dentro de sus esfuerzos genera
les por revisar las actividades y la organizacidn de la
Secretaria; sin embargo, no hubo ningun avance y el pues
to del Secretario General se dejo intacto, Hubo, no obs
tante, cambios a nivel de jefe departamental al crearse
una nueva categoria : la de Subsecretario(84).

83) Cfr. Moore Raymond, The UN Reconsidered, University
of South Carolina, 1963, p. 13

84) En el mismo Comité de Expertos la India, Gana y Egip
to se inclinaban por la creacidn de tres nuevos pues-
tos : Secretarios Generales Sdjuntos. Cfr. Gordenker,
L. op cit, p. 93.
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Adem&s de las proposiciones para democratizar
el cargo del Secretario General se han presentado otras
de menor importancia, aunque relacionadas con las mencio
nadas con anterioridad, ya sea para ampliar o restringir
los requisitos que deberian regir su seleccidn, el tiem-~
po que podria durar su mandato ( sobre el que la Carta -

de las N,U. no hace referencia alguna) y scobre sus posi-
bilidades de reeleccidn.

Por ejemplo, como una medida razonable gue po=-
dria propiciar la mayor participacidn de los diferentes
grupos representados en la ONU se podria limitar a un
periodo Gnico de cuatro afios la tenencia de cada Secreta
rio General (85).

Finalmente, como se seflald cuando se reseilaron
las propuestas para reformar el sistem2 de votacidn en el
Consejo de Seguridad, persiste la intencidn de que el Se
cretario General de las N.U. sea electec solamente por la
Asamblea General sin tener que contar para ello con la
previa recomendacidn del Congejo de Seguridad, como lo es
tipula la presente Carta.

6.2 Financiamiento de la Organizacidén

En varias ocasiones los Secretarios Generales
al presentar los proyectos de presupuesto de la Organiza
cidn han sefialado la gravedad de la situacidn financidra
en gue se encuentran las N.U. expresando, en algunas de
ellas, su preocupacidn por lo que ha parecido la inminen
te crisis de la ONU por razones de tipo econdmico.

Este panorama ha cobrado visos de emergencia:
por circunstancias muy diversas, pero todas ellas han
sido el resultado de la renuencia de los Miembros para
cumplir puntualmente con sus obligaciones.

El caso mas notorio se suscitd porque algunos
Estados Miembros gue se oponian al envio de fuerzas de
interposicibn ( Operaciones de Manteniniento de la Paz)
consecuentemente se negaron a pagar la parte que de los
gagstos que su establecimiento y sostenimiento origina-
ban, les correspondia.

85) Cfr. Atlantic Council, Summary of Cconclusions.
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En 1960, por ejemplo, cuando la Unidn Soviéti-
ca se negd a participar en la "Operacidn de las Naciones
ynidas para el Congo" la gravedad de la situacibn llegd
a tal punto que las N.U. se vieron en la urgente necesi
dad de buscar paliativos inmediatos para prevenir la quie
bra financiera de la Organizacidn. La venta de bonos de
la ONU en algunog de los paises Miembros se presentd como
la m&s adecuada pero pronto se puso de manifiesto su ca-

rcter de excepcional al no solucionar, obviamente, el -
problema de fondo,

En épocas menos catastrdficas la QOrganizacidn,
sin embargo, afio con afioc ( a pesar de que su Presupuesto
se distribuye en forma bienal) tiene que confrontar los
problemas gue el incumplimiento en el pago de cuotas de
los Estados en mora, asi como la falta de precisidn en
cuanto a la cantidad y al tiempo en que las contribucio=~
.5 voluntarias se har&n, le ocasionan.

Por tales razones se ha llegado a la conclusién
de que a menos que las Naciones Unidas tengan su propia
fuente de ingresos para sufragar sus cada vez crecientes
gastos, su autoridad no podr& ser real., (86)

a) poder Impositivo

La primera alternativa, gue se compara en anti
guwedad con la propia Organizacidn, esti en que las N.U.
instituyan un sistema impositivo, de igual forma que un

gobierno federal lo hace : gravando y recolectandc impues
tos (87).

86) cfr. Pinder, John, op cit,, p. 13

87) cfr. Grifalconi, J. What Kind of Revision, American
Federation of World Citizens, 1955, p.4
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Al pProfesor Clark le ha correspondido una vez
més, el mérito de haber detallado la forma en que la Or-
ganizacidén podria recaudar sus impuestos. Segin el suso-
dicho Plan a cada Miembro se le asignaria previamente una
parte egpecifica del total de los impuestos que las N.U.
deberian recabar an un plazo determinado. El Estado, que
habria incorporado en sus leyes nacionales este impuesto,
ademas tendria a su cargo la tarea administrativa de re~
colectarlos vy entregarlos a la Oficina local de la Organi
zacidn establecida en su territorio.

Naturalmente, habria un limite para la cantidad
que podria recaudarse : la determinacidén de lo que le co-~
rresponderia a cada pails siempre se haria conforme a su
contxibucidn al producto mundial bruto estimado anualmen
te. También, habria un limite para establecer el monto de
las deducciones de los contribuyentes individuales, el
cual se estimaria de acuerdo con el promedio per cépita

de las 10 naciones con el producto nacional per cipita -
mas bajo (88).

Por otra parte, se corre, no obstante, el ries
go de que al basar el sistema impositivo de las Naciones
Unidas en las contribuciones de unos cuantos paises ricos
{en el caso de que la distribucidn de impuestos tenga co-
mo criterio determinante la riqueza potencial de los pai
ses) de que la Organizacidn quede irremediablemente depen
diente de unos cuantos de sus Miembros (89).

88) cfr, Clark,G., op cit,, pp. XXXVIII - XXIX
89) C£fr. Deutsh W. K., op cit., p. 176,
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b) cobro de Servicios

Lag proposiciones mis recientes tienden a vin-
cular la obtencidn de ingresos extras por parte de la Or-
ganizacidn con fuentes privadas de financiamiento. Una -
primera idea tiene que ver con el establecimiento de me
canismos voluntarios de contribuciones, como lo seria la
creacidn de Fondos de las Naciones Unidas en cada Estado
Miembro a los cuales tanto individuos como corporaciones
podrian hacer sus aportaciones (90).

En sequndo término, las N.U. podrian "cobrar”
por los servicios que prestan a los Estados Miembros, a
‘instituciones dentro de los mismos,o.,a empresas transna
cionales & podrian establecer un cargo adicional (repre
sentado en porcentajes) para que del producto que se ge-
nerara del uso y explotacidn de, por ejemplo, el lecho -
submarino y/o del uso comercial del espacio ultraterres

tre {comunicaciones} le correspondiera una parte determi
nada,

Esta proposicibn evidentemente resulta en detri
mento de los paises en desarrcllo a guienes las Naciones
Unidas brindan la mayoria de sus servicios. El cobro de
impuestos destinados a las N,U., resulta igualmente im-
probable puesto gue ningun pais estaria dispuesto a per
mitir gque la Organizacibn cobrara impuestos a sus nacio-
nales. Finalmente, no queda claro cual seria el sistema
de cuotas regulares que se sequiria, y por lo tanto el

monto total con el que los paises tendrian que contribuir
despues de hechas todas las sumas.

No podemos dejar de seflalar que el problema fi-
nanciero,desde la perspectiva que se le enfoque, converge
en ciertos puntos relevantes dentro de los cuales destaca

30) Cfr. US Congress, The Question of Charter Review, 1975.



- 155 -

la cuestibn de la autoridad de la Asamblea General, que
"algunos Miembros afin ponen en duda, para fijar el presu
puesto de la Organizacibn; los limites que el presupues
to debe tener puesto que de ello depende que se facili-
te 0 se obstaculice la participacidn de los Estados pe-
quefios y finalmente la coordinacidn de las Naciones Uni
das con las demds partes del sistema, en especial en lo
que se refiere a la aprobacidn y control de los presupues
tos y programas de las agencias especializadas.

El problema financiero de la Organizacidn, aun-
que menos espectacular que otros, es quiz8 mé@s complejo
que muchos de los que ahora acaparan la atencidn mundial.
No obstante, la Asamblea General, aunque sin llegar a ex-
tremos como los que implican que la solucidn del problema
esti en aceptar una forma de representacibn ligada al mon
to de las contribuciones de cada pais, ha reconocido la
gravedad de este hecho y recientemente reiniciado su con
sideracidn y el estudio de métodos alternos para resolver
lo, optando, en términos generales, por caminos muy dife-
rentes a los analizados hasta ahora.

En efecto, sin que se puedan considerar como
medidas exhaustivas, la Asamblea General durante la cele-
bracidn de su XXXI periodo de sesiones decidid pedirle a
su Comité& sobre Contribuciones queia) en su prbxima distri
bucidn de cuotas el minimo con el gque un Miembro puede con
tribuir a los gastos de la Organizacidn se reduzca a no me
nos de 0.0l1% del total para los paises en desarrollo més
seriamente afectados por los iltimos sucesos internaciona
les en la esfera econdmica, y b) que lleve a cabo una re
visidn de los mecanismos para perfeccionar la equidad y

ia justicia en la escala de contribuciones de las N.U.

(91).

91) Documento A/32/11 Recolucién 31/95 del 14 de diciem-
bre de 1976. Las sugerencias del Quinto Comité de la
Asamblea General sobre este tema pueden resumirse de
la siguiente manera :

1. gque. el porcentaje total del presupuesto sufragado
por los paises en desarrollo no se aumente,
2. que se reconsideren las cbligaciones financieras
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Es comunmente aceptado que las Naciones Unidas
no son responsables de la situacidbn internacional imperan
te, pers Jue, en cambio, podrian indudablemente coadyuvar
a mejoraria; y aunque en esa direccidn se han pronunciado
las propuestas seleccionadas en el presente estudio, no
todas, sin embargo, han tenido como meta los mismos objeti
vos ni escogido los mismos métodos. Asi, por la descrip-
cibn anterior dichas propuestas se pueden catalogar en tres
grupos diferentes. Por un lado estd aquellas gque proponen
cambios substanciales dentro de la Organizacidn pero pro-
curando mantener sus caracteristicas fundamentales, (levan
tar el requisito del voto concurrente de los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad en casos de so-
lucidn pacifica de controversias).

En sequndo lugar, estfi las que pretenden alterar
drasticamente la estructura de la Organizacidn para encami
narla por la senda de la supranacionalidad (Parlamento Mun
dial, Policia Internacional, etc.) Otras, finalmente, se
han conformado con cambios de tipo técnico que conserva-
;EE?“ practicamente intacta a la actual Organizacién (Aumen

-~ ———

especiales de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad,

3. que en el caso de los paises en desarrollo exporta
dores de materias primas se tome en cuenta la reduc-
cidn en los precios de las mismas y el incremento en
los de las importaciones, cuando se evalue su capaci
dad de pago,

4. la consideracidn de la capacidad de pago de un pais
no debe basarse solamente en el ingreso nacional,sino
tambi&n en el bienestar general y en las condiciones
sociales,

5. la fbérmula del ingresc per capita deberia aplicar
se a todo Estado en general,

6. nuevas escalas deber&n desarrollarse anualmente,

7. la determinacidn de la capacidad de pago de un Miem
bro deberia tomar en cuenta su grado de desarrollo,

8. deberia, asimismo, darse consideracidn a los efectos
causados por ocupaciones territoriales por tropas estran
jeras,

9. al distribuirse las cuotas deberian tenerse en cuenta
los gastos militares de cada Miembro, y

10. deberia emprenderse un estudio para determinar en -
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to en el nGmero de miembros del Consejo de Seguridad, dis

tribucibn geogrifica de los jueces de la Corte Internacio
nal de Justicia,ete,).

Esta diversidad de opiniones, por otra parte,
puede crear la impresidn de que la reorganizacibn de lag
N.U. es un hecho incierto y poco probable dado que la
gran mayoria de las proposiciones sa contradicen entre si
(eiiminacidn del veto- ampliacibn del veto) .No es oscioso
repetir una vez mls que la ONU sdlo es lo que sus Miem-—
bros quieran gue sea; en este sentido, las propuestas pre
sentadas o por presentarse tienen, si se les enmarca den
tro del cotexto politico actual, la inigualable funcién
de ofrecer alternativas para que los propios Estados Miem
bros partiendo de ellas elaboren la proposicidn final que
servird para fundamentar a las nuevas Naciones Unidas.

Dichas propuestas, sin embargo, si se consideran
-y elaboran~ independientemente de la situacibn politico-
econdmica que determina las relaciones entre los Miembros
de la Organizacidn Gnicamente propgciarian la especulacidn
sobre los deseos irrealizables de los autores.

El estudio de las propuestas para reformar a la
Organizacidn de las N.U. (muchas de las cuales, obviamen
te no pueden llevarse a la priactica en las condiciones
presentes) tiene, de igual forma, la ventaja de resaltar
primetamente, los problemas que agekian e impiden el fun
cionamiento eficaz de la Organizacién, pero lo que es més
importante, en segundo lugar, son el reflejo fiel de la
postura y de las concepciones de los Miembros de las Na-
ciones Unidas sobre lo que la Organizacibdn es y puede
ser y sobre los cambios que estarian dispuestos a acep-
tar para reformar su actual estructura.

que medida cuotas m&s elevadas reducirian las cuotas
voluntarias y la ayuda al desarrollo. Documento A/32/11.
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Por tal motivo, al analizar las posibilidades
de la Organizacibn deber& tenerse presente que :

.

l. el problema del veto de bs miembros permanen
tes del Consejo de Seguridad, sefialado por todas las pro-
puestas sin excepcidn como el problema central de las N.U.,no
podr& . ser solucionado sin la anuancia de las grandes po-
tenciasg, las cuales, como es natural, se oponen obstinada
mente a cualquier intento de reforma, y

2. que las &reas en las cuales la Organizacidn
no podré posponer por tiempo indefinido su consideracifn
ya sea por la presidn de los paises en desarrollo & por
la insistencia de los miembros desarrcllados, incluyen :

a) la especificacidn inequivoca de la competen
‘cia de la Asamblea General y del Consejo de Segquridad,donde
los paises industrializados ven una alarmante separacidn
entre decisidn {que ha escapado a su control) y ejecucibn,

b) la reevaluacidn de los procedimientos de vota
cidn en los principales drganos de la Organizacién, y

c) la adopcidn de mecanismos alternos que facul
ten a las Naciones Unidas para responder a las necesida-
des de los paises extremadamente pobres.
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IV, PROPUESTAS PARA ERMENDAR DISPOSICIONES
DE LA CARTA

Los elementos subordinados que en forma indi-
vidual han llevado a demandar cambios especificos en la
Organizacidn no han permitido la consideracidn comprehen
giva de la reforma de la Carta. Esto no significa, sin
embargo, gque no se hayan hecho propuestas concretas para
modificar partes determinadas de dicho Tratado.

Esto es, m4s que a propuestas generales se ha
dado preferencia al andlisis de las cuestiones directamen
te relacionadas con el texto de la Carta y a las implica-
ciones que pudieran derivarse si el propio procedimiento
para reformarla se alterara. Este tema adquiere especial
importancia porque, en Gltima instancia, podria convertir
se en el mecanismo por medic del cual se enmendaran y re-
visaran no la presente Carta, sino los subsecuentes docu
mentos constitutivos de los organismos intermacionales,
incluidas las Naciones Unidas.

La vigencia de los principios y propdsitos fun
damentales de la ONU no es cuestionada por ninguno de sus
Miembros porgque son las normas basicas sobre las que se
ha cimentado la sociedad interxnacional vy de las que, por
lo tanto, depende su supervivencia. Por tal causa, atén
tar contra los fraAgiles ligamentos que les dar cochesividad
inevitablemente resultaria en la destruccidn del sistema
actual. Pero esos mismos principios, a la vez, conviven con
una compleja trama de relaciones interestatales cuya caracte
ristica principal es precisamente el cambio continuo.

Los intentos por explicar, modificar o resolver
esta dualidad han traido como consecuencia la frustracidn
y la confusidn que caraterizan la cuestidn de la reforma
de la cCarta de las Naciones Unidas. Para unos, evidente
mente domina la fragilidad dJde las relaciones internacio
nales reflejada en las N.U. contra la que no se deben ni
pueden atentar cambios: para otros, como vimes en las -
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piginas que preceden, la Organizaci®n no puede permanecer

a la cabeza de fuerzas dindmicas mientras mantenga un pa
trén estatico,

No obstante, como ninquna de estas posiciones
puede desligarse totalmente una de otra, en las paginas
siguientes exploraremos las propuestas que contemplan la
posibilidad de efectuar cambios superficiales gue satisfa
gan las demandas de reforma dentro de las N.U. y en espe-

cial en su Carta, pero.que no alteren ni la esencia ni el
esquema originales de la Organizacibn.

Estas propuestas representan dos facetas tendien
tes, la una a aclarar las disposiciones menos problemiticas
‘de la carta; y la otra, a evaluar diversos métodos de re
forma antes de enmendar la Carta.

1. Correccidn de Deficiencias de Técnica Juridica

El objetivo central, partiendo siempre de la no-
cidn de la vigencia de la presente Carta, es definir los
conceptos que fueron redactados en forma imprecisa o que
se prestan a confusibdn por tener dos & m&s acepciones y
gue, en palabras del Representante de una de las grandes
potencias (1) se limiten a " disposiciones especificas de

la Carta.... para aclarar provisiones que hubieran perdi
do relevancia, es decir, que sean cbsoletas ". En verdad,

varias de las estipulaciones de la Carta por la forma par
ticular en que fueron redactadas, a la luz del progreso
en las concepciones ijuridicas y en las relaciones politi
cas, han perdido significacidn.

La estrategia comin es la de elaborar listas en
las que se ennumeren tanto los conceptos "cbscuros" de la
carta como su definicidn correspondiente. Asi, habria que
aclarar que se entiende, por ejemplo, por derechos humanos.
v libertades fundamentales, paz y seguridad, amante de la

1) Documento A/9739 p. 7
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paz, quebrantamiento de la paz y acto de agresidn,etc.

Siguiendo con la idea de las listas, otros pro
ponen seflalar especificamente cuales aon las facultades
de cada uno de los drganos de la Qrganizacidn a pesar de
que el problema precisamente estd en trazar lineas de de

marcacibn entre lo que es de la comptencia exclusiva de
uno y de otro.

Mas realista es la proposicidn de establecer -
una jerarquia entre los drganos,organismos y agencias es
pecializadas de las N.U. con d objeto de reforzar la ca
pacidad de la Organizacidén en la consecucidn de sus fi-
nes. El caso que mas ha atraido la atencidn de los estu
diosos de la Organizacidn, ha sido el del Comité& De Esta
do Mayor de que habla el Articulo 47 de la Carta.

Tal vez la propia evolucidn histbédrica le ha
restado importancia, peroc mientras se mantengan en la
Carta provisiones que le conifieran funciones concretas
permanece, asimismo, la posibilidad de que el Comité& de
Estado Mayor eventualmente las asuma de pleno derecho,
Por tal razdn, seria deseable se definiera su papel y el

sitio que dentro de la estructura de la Organizacidn le
corresponde.

En el mencionado Articulo 47 se indica que :
" se establecerd un Comité& de Estado Mayor para asesorar
y asistir al Consejo de Segquridad en todas las cuestiones
relativas a las necesidades militares..." y a pesar de
que el Comité queda bajo la autoridad del Consejo de Segu
ridad ( para la direccidn de la estrategia de todas las
fuerzas armadas puestas a disposicidn del Consejo y para
el establecimiento de subcomités regiongles) debe enten
derse gue este, conforme a la interpretacidn literal de

dicho Articulo, no es el responsable directo de su es
tablecimiento.

Esta situacidn, que tiene cierta analogia con
la relacidn entre el ECOSOC v la Asamblea General, difie
re en que .el Comité de Estado Mayor no es un drgano princi
pal,pero tampoco es un bdrgano subsidiario en el sentido-
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en que la Carta entiende estes dos conceptos (2): de donde
se desprende que, sin reformar la Carta, la Organizacibn
deberia emprender un estudio detallado que llevara a la
ordenacidn de las cabticas relaciones entre sus miltiples
partes ( organismos auxiliares, regionales, especializa
dos,etc.) facilitando asi la labor de cada uno de ellos

en particular y de las Naciones Unidas en general,

2. Eliminacibdn de Articulos Obsoletos.

De la pretencidn de corregir conceptos impreci
" sos se ha pasado, consecuentemente, a la consideracibn de
Articulos inoperantes (3). Las propuestas iniciales en
este sentido se limitaban a reformar o eliminar solamente
‘unos cuantos Articulos de la Carta,pero a medida que el
tiempo pasa , cada vez se incluyen mds disposiciones.

Las razones que fundamentan este tipo de propo
siciones comprenden, ademds de las que hacen referencia
directa a las proviciones de la Carta que han sido supera
das por el desarrollo histdrico, las que consideran cier-
tas disposiciones como "letra muerta" y cuya desaparicidn
de la carta, por lo tanto, no la afectarian.

En principio, el acuerdo gereral se centra en
los Articulos 53,106 y 107 de la Carta, independientemen

te de que en las propuestas individuales se haga mencidn
de otros Articulos, '

De hecho, el Articulo 53 es el caso tipico de
la disposicidn superada por los acontecimientos histdéri-
cos. En su parte operativa dicho Articulo establece que
"no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerx
dos regionales o por organismos regionales .... salvo -

2) cfr. Kelsen H., op cit., p. 139

3) Una de las formas propuestas para emprender la refor
ma de la Carta supone un método de andlisis que podria
hacerse ya sea por Articulos.. por Capitulos, por bdrga
nos, segn su estructura general o reformando sus Pro
pdeitos v Principios finicamente.
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que contra Estados Enemigos... " (4). El uso.en particu-
lar del término Estados Enemigos es el que ha causado todo
el problema porque, por una parte, los supuestos Estados

Enemigos sin excepcidén ahora son miembros de pleno derecho
de las Naciones Unidas.

Por la otra, a pesar de que ni las potencias ni
los restantes Miembros de la Orhanizacién consideran aln
en vigor la norma permisiva del mencionadec Articulo, ni
la establecida en el Articulo 107 por medio de la cual -
" Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidari
o impedirad cualquier accidn ejercida o autorizada como re
sultado de la segunda guerra mundial con respecto a un Es
tado Enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Car
ta durante la citada guerra, por los gobiernos responsa-
bles de dicha accidén”", en ambos casos la frase “"Estados
Enemigos" entra en conflicto directo con las demés dispo-
siciones de 1la Carta, en especial las contenidas en el Ca
pitulo de Propbsitos y Principios.

. En efecto, al mantener en la Carta las disposi-
~ciones de los Articulos 53 y 107 se crea una situacidn -
contradictoria en la que a la vez gque la Qrganizacidn se
desliga de toda responsabilidad para que algunos Estados
Miembros actuen en contra de otros Miembros de las Na-
ciones Unidas, exige de todos los Miembros por igual un
comportamiento caracterizado por la abstinencia de recurrir
a la amenaza o uso de la fuerza en sus relaciones inter-
nacionales ( Articulo 2 (4)).

En fin, la critica fundamental es que el interés
histdrico que estas disposiciones pudieran tener no justi-
fica su permanencia en el citado Tratado, antes bien, cons
tituye prueba irrefutable de lo distinta que la Organiza
cidn de 1945 es de las Naciones Unidas actuales y de la

inevitabilidad de que la Carta tiene que réformarse.

4) cfr. Rintelen, E.W., op cit, p. 365.
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Los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad se niegan rotundamente a descartar esta referencia de
la Carta porque consideran que ademé&s de ser un hecho his
térico que no se puede eludir, su presencia continua en
el citado documento es una constancia més de la determi-

nacidn de las N,U. para mantener la paz mundial y preve-
nir nuevos actos de agresidn.

Las grandes potencias se oponen, por idénticas
razones y porque consideran que siguen estando en vigor,
a modificar o destituir las disposiciones del Articulo
106 de la Carta que conjuntamente con el 107 forma el Ca
pitulo sobre Acuerdos Transitorios sobre Seguridad. El -
hecho de que las disposiciones del Articulo 106 estén aGn
en vigor es controvertible. Atendiendo a las medidas es-
pecificadas en &€l, es obvio que su caricter de temporal
no estaba concebido para durar mis de 30 afios. AGn en la
Conferencia de San Francisco se reconoccid que la duracibdn
del periodo interino y de las funciones encomendadas a las

Partes en la Declaracidn de Mosci y Francia "pronto serian
letra muerta" (5).

El caso del Articulo 106 es finico. Al respecto
conviene sefialar algunas de sus caracteristicas. Primero,
el mecanismo transitorio de consulta entre las grandes po
tencias previsto en &l nunca se ha implementado, luego
entonces, el Articulo 106 efectivamente es letra muerta.

Segundo, el término de "acuerdo transitorio" no
debe entenderse como relacionado con la entrada en vigor
de la Carta o de alguna de sus disposiciones en particu-
lar (6); sino que finicamente operaria mientras se lleva-~
ra a cabo lo estipulado en el Articulo 43 de la Carta, a
saber, la conclusidn de los convenios especiales para po-

ner a disposicidn del Consejo de Seguridad fuerzas arma-
das.

6) La practica com@n con respecto a la aplicacidn provi-
cional de los Tratados o parte de ellos se encuentra
recopilada en el Articulo 25 de la Convencidn de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratades, sin embargo, la
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Tercero, mis afin, aunque las Partes en la De-~
claracidn de Mosci y Francia se identifican, esto es,son
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, el Ar-
ticulo 106 no hace referencia alguna de este vinculo, de
donde se reafirma que, en sentido formal, las acciones -
previstas en el menciomdo Articulo quedan fuera del mar
co juridico de las Naciones Unidas, no obstante que se
estipula la colaboracidn con la Organizacién.

La manera como se ha pretendido solucionar este
tipo de problemasg creados por la no aplicacidon del Ar -
ticulo 106 de la Carta,es excluyéndolo de la misma.
Sin embargo, la propia disposicidn gque 4id lugar al Arti-
culo 106 se encuentra en idéntica situacidn. La no apli-
cacidn de las disposiciones comprendidas entre los Arti-
culos 43 a 47 de la Carta, relativas a las cuestiones mi=-
litares y al empleo de las fuerzas puestas a disposicidn
del Consejo de Seguridad, ha ocasionado la misma preocupa
¢idn, las mismas criticas y los mismos calificatives emplea
dos al analizar el Articulo 106. En este caso particular,
no obstante, la eliminacidn de los mencionados Articulos
( y para algunos de los Articulos 48,49 y 50 gque también
se catalogan como letra muerta) no es tan f&cil puesto
que en ellos estl contenido el sistema de sequridad colec
tiva de los Miembros de las Naciones Unidas.

Su exclusidn de la Carta tampoco es factible -~
porqgue no basta la simple emmienda del multicitado Trata-
do, sino que requiere de su completa revisidn.

disposicidn que aqui gse considera es independiente de

esta noxma. Cfr. Elias 0.7T. The Modern Law of Treaties
Oceana, 1974, p. 37.
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Otros muchos Articulos de la Carta pueden con-
siderarse letra muerta, susceptibles de eliminacidn y co
mo razbn suficiente para reformar la Carta (7). Entre es

a)

b)

c)

d)

e)

H

el Articulo 19 sobre el pago de cuotas de los
Miembros de la Organizacidn y las sanciones
aplicables a los Estados en mora, el cual no
se ha utilizado ni una sola vez en la vida

de las N.U, a pesar de que varios Estados
Miembros se han encontrado en esa situacidn
en repetidas oportunidades,

el requisito del Articulo 23 para que los -
miembros no permanentes del Consejo de Segu
ridad se elijan conforme a su contribucién
al mantenimiento de la paz , el cual ha per
dido importancia en comparacidn con el de la
distribucidn geografica equitativa,

el Articulo 26 por medio del cual el Consejo
de Seguridad con la ayuda del Comité de Esta
do Mayor elaboraria planes para el estableci
miento de un sistema de regulacidn de los ar-
mamentos,

el Articulo 28(2) que estipula la celebracidn
de reuniones periodicas del Consejo de Seguri
dad en las gque cada uno de sus miembros se
haga representar por un miembro de su gobier
no a nivel ministerial (8),

la remisidn automdtica por parte del Consejo
de Seguridad a la Corte Internacional de Jus

7) Se ha estimado que los cambios de "puntuacidn " (como
un autor ha denominado a este prccedimiento) en el -

8)

texto de

la Ccarta de las N.U, abarcan 24 Articulos o

partes de ellos gue se han modificado ya sea por falta
de aplicacidn o porgue se han vuelto obsoletos. Cfr.
Wilcox F., op cit., p. 469.

"Es de lamentarse que ningun Estado Miembro, grande o

pequefio,

haya dado pasos decisivos para demandar el

cumplimiento del Articulo 28" Lie,T., op cit., p.43l.
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ticia de todas las controversias de orden
juridico conforme lo establece el Articu-
lo 36°'(3),

f) el uso de los acuerdos u organismos regiona
les para .aplicar medidas coerecitivas, previa
autorizacidn del Consejo de Seguridad (Arti
culo 53),

g) el Articulo 65 que faculta al Consejo Econd-
mico y Social para suministrar informacidn al
Consejo de Seguridad y dirle la ayuda que es
te le solicite, y

h) el Articulo 77 (c) que preveia la posibilidad
de que algin territorio voluntariamente se
colocara bajo el regimen fiduciario,

Como problema tedrico prevalece, sin embargo,
la cuestidn de si por la simple razdn de que una disposi-
cidn no se aplica, debe necesariamente procederse con su
eliminacidn a través de la reforma del Tratado en que se

halle contenida, porque se infiere, en consecuencia, gque
va no se aplicara.

En otras palabras, ¢ desaparece el carlcter obli
gatorio de una disposicidn con el solo hecho de no apli-
carla?, ¢ su no aplicacidn es razdn suficiente gque por si
sola justifica la enmienda del Tratado o de la Carta de
las Naciones Unidas ?

Como problema préctico, se puede cuestionar si
las imperfecciones técnicas de la Carta tienen realmente
que ver con el &xito o fracaso de las Naciones Unidas,
¢ Bastaria una nueva redaccidn del texto de la Carta para
aumentar la autoridad de la Organizacidn?, ¢ es posible
iniciar el proceso de reforma de la Carta por cuestiones
técnicas sin involucrar consideraciones sobre problemas
fundamentales; cull es la frontera entre forma y substan-
cia?. En fin, ¢ qué tan importante, en esta etapa de la -
historia de las Naciones Unidas, es la exactitud gramati-
cal de la cartaz? (9).

9) cfr. Wilcox F., Proposals for Changes in the UNIBrook-
ings Institution, 1955, p. 469, ’
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3. Anexidn de Protocolos.

Cuando la reforma de la Carta se basa inicamen
te en la consideracidn de lo dispuesto en los Articuloes
108 y 109, es evidente que la posibilidad existe, m&s es-
to no quiere decir que sea realista. Por el contrario,la
posicidn adoptada por cada uno de los Miembros de la Orga
nizacidén y las relaciones que entre ellos se han desarro-
llado, dfa con dia, alejan tal posibilidad de toda imple-
mentacidn prictica. Al menos, este es el argumento susten
tado por los propugnadores no de la enmienda de la Carta,
sino de su procedimiento de reforma.

Segin su razonamiento principal, no es necesa-
rio atenerse a lo estipulado en la propia Carta para re-
formarla, pueden segquirse otrso métodos que, aundque no

est&n contemplados en ella, tampoco estdn expresamente
prohibidos.

El método a seguir, en consecuencia, es el de
la elaboracidn de un Protocolo especial en el que se es-
pecifiquen las reformas a la Carta de las Naciones Unidas
Yy que podria anexarse al documento original,

En realidad, este método fue ensayado con
considerable &xito desde el punto de wvista legal por la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) en 1967 .cuando,
después de arduas negociaciones en Washington y Punta del
Este, Uruguay, las enmiendas a la Carta de Bogot& fueron -
adoptadas por la Tercera Conferencia Interamericana Extra
ordinaria celebrada en la capital argentina.

El Protocolo de Buenos Aires (10) no constituye
una nueva Carta, sino que reforma la suscrita en 1948. Es
to es, la Carta de la OEA quedd constituida por los Arti-
culos de la Carta de Bogot& que no fueron eliminados o mo
dificados y por los Articulos que figuraban en el mendiona
do Protocolo, de donde resulto un documento finico :1la Car
ta reformada conforme a los previsto en el Protocolo,

10) Entrd en vigor el 27 de febrero de 1970 (Articulo XXVI
del Protocolo).
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El caricter innovador del Protocolo de Buenos
Aires radica en que pudo llevarse a cabo a pesar de que
en la Carta de la 0.E.A. original no se preveia esta al-
ternativa. En efecto, en los Articulos relativos a la -
ratificacibn y vigencia de la Carta de Bogot& (nicamen-
te se estipulaba que las reformas " sbdlo podrian ser adop
tadas en una Asamblea General convocada para tal objeto"
(11), pero no se hacia mencidn alguna de la forma en que
dichas enmiendas se adoptarian.

Sefialando la analogia que existe con las dispo
siciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas
{Articulos 108 y 109) los favorecedores de esta alterna-
tiva proponen una "solucidn tipo OEA" para enmendar la
Carta de la ONU. Ciertamente, existen algunas semejanzas,
més los dos casos no son idénticos y, por lo tanto, 1la
aplicacidon de esta solucidn a las N.U. debe examinarse
conforme a sus propios métitos (l2). La diferencia mas
evidente, claro esti, es que en la Organizacidn de los
Estados Americanos no hay Miembros que tengan derechos
{veto) especiales como los de los miembros permanentes .
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

11) El Articulo 147 de la Carta de la 0.E.A. reformada
ha incorporado esta misma disposicidn, asi como la
relativa a la entrada en vigor de las reformas (Ar-
ticulo 145) que tendrén efecto para los Estados cue
las ratifiquen " cuando los dos tercios de los Esta
dos signatarios hayan depositado sus ratificaciones®.
En cuanto a los Estados restantes, "entraran en vigor en
el orden en que depositen sus ratificaciones " Cfr.
Davis Eugene H., Wilson Larman C, et al. Latin Ameri-
can Foreign Policies : An Analysis. Johns Hopkins Uni
versity, 1975, p. 70 y sigs.

12) Otro documento constitutive de una organizacidn inter
nacional que se ha enmendado por medio de un Protocolo
especial fue el Estatuto de la Corte Permanente de -
Justicia Internacionasl, el cual se adoptd en la Confe
rencia de Estados Signatarios de 1929 'y que entrd en

vigor el 1°de febrero de 1936. Cfr. Zacklin, op cit,
pP. 98
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Aunque en la Organizacidn de las Raciones Uni-
das el éxito de la O.E.A. para poner al dia su Carta Cons
titutiva ha sido citado en reiteradas ocasiones (13) has-
ta ahora no se le ha dado seria consideracidn a la posibi
lidad de adoptar un Protocolo en el que se incorporen las
enniendas a la Carta de la ONU.

4. Tipos de Conferencia de Revisidn.

¢ Es el Articulo 109 de la Ccarta de aplicacién
tinica, para una sola vez ?(l4). Con base en las discusio
nes del Comit@ Técnico de la Conferencia de San Francisco
que considerd las diversas fbrrmulas sobre procedimientos
de reforma que se podrian adoptar para enmendar la Carta
de las Naciones Unidas y por la forma en que el propio Ar
ticulo 109 quedd finalmente redactado, cabe hacer notar
gue el citado Articulo no fija una fecha especifica para
la celebracidn de la Conferencia de Revisidn:; esto es, "no
la hace obligatoria para una fecha determinada" (15) pero
tampoco sefiala que podrd celebrzrse mas de una; antes -
bien, el Articulo 109 siempre se refiere a "una Conferen
cia General", " la Conferencia" v "tal Conferencia".Situa
cidn que ha favorecido a los que se inclinan por pensar
gque sbdlo podra haber una Conferencia de Revisidn.

La imposibilidad de pronunciarse con absoluta
certeza sobre esta cuestidn ya sea en sentido negativo o
positivo, ha permitido que algunos Estados Miembros de
la ONU, pero especialmente los estudiosos de la materia,
propongan métodos auxiliares gque podrian utilizarse en
lugar de la citada eonferencia General de Revisidn. El mo
tivo principal es que el tiempo "razonable" para su cele-
bracién (X Reunidn Anual de la Asamblea General) se cum-

13) pocumento A/31/33 p.20

14) cfr. schwelb Egon, The Amending Procedure of Constitu
tions of International Organizations, BYIL, 1954 p.77

15) cfr. Us Congress, Hearings.... p. 142~-143,
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plid hace més de 20 afios. La idea, también, es darle ma-
vor flexibilidad al mecanismo de 1la reforma de la Carta
al permitir sucesivas Conferencias de revisidn en las gque,
en filtima instancia, pueda eludirse el obstdculo que el-
veto de los cinco miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad presenta para 3u enmienda formal.

4.1 Conferencia Ad Hoc.

La variante en este caso estif en que, aunque
se mantiene la nocidn de una conferencia de todos los Mienm
bros de las Naciones Unidas, esta seria una Conferencia Ad
Hoc convocada y coordinada por la Asamblea General (eviden
temente sin la participacidn del Consejo de Seguridad co-
mo lo prevee el Articulo 109 para convocar la Conferencia
General de Revisidn) a semejanza. de las recientes reunio
nes internacionales que se han ocupado de temas especifi-
cos tales como poblacibdn (Budapest 1974), alimentos (Roma

1974) o Ciencia y Tecnologia ( que se celebrard en Argen
tina en 1979).

El concepto de una Conferencia Ad Hoc para revi
sar la Carta ( o al menos para considerar las propuestas
al respecto) plantea dos cuestiones importantes, a saber :
su "legalidad? conforme a lo estipulado en los Articulos
pertinentes a la reforma de la Carta y la competencia de
la Asamblea General para convocar una Conferencia que ten
ga como fin la revisidn del cifado tratado.

Con respecto al primer punto, surgen varias inte
rrogantes para las que no hay respuestas fdciles. Por ejem
plo, suponiendo que la Asamblea General se decida a convo-
car una Conferencia como la que aqui se contempla fqué -
sucede con las disposiciones del Articulo 109?. La respues
ta m&s obvia es que tendrian que enmendarse segiin lo dis-
puesto en el Articulo 108 de la Carta.
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Empero, recuérdese gque estas propuestas se han
hecho con el fin primordial de no alterar la estructura
ni los contenidos fundamentales de la presente Carta; lue
go entonces, debe inferirse que esta Conferencia Ad Hoc

tendria que celebrarse en forma independiente del procedi
miento sefialado en el Articulo 109.

En otras palabras, los patrocinadores de esta
proposicidn estdn sugiriendo celebrar una Conferencia pa-
ra revisar la Carta sin tomar en cuenta : a} el método es
tablecido en dicho documento para la Convocacidn de 1la
Conferencia General de Revisidn y b) gie 2l incumplimien
to de las disposiciones del Articulo 109 para tal convo
cacidbn no se debe tanto al mecanismo previsto en ellas
como a la falta de voluntad por parte de los Estados Mienm
pros para observarlas; es decir, para revisar la Carta.

Esta propuesta no presta, de igual forma, la de
bida atencibén a la consideracidn de los problemas relati-
vos a la competencia de la Asamblea General para convo-
car dicha Conferencia. Dentro de las funciones y poderes
de este drgano (Articulos 10 a 17) no hay ninguna dispo-
s5icidn que le confiera la facultad expresa de convocar
Conferencias Internacionales (16) como sucede con el --
ECOSOC (Articulo 62): no obstante, la Asamblea General
ha convertido esta practica en un precedente dificil de
cuestionar y que viene a confirmar la teoria de las facul

tades implicitas de la Organizacidn de la que més adelan
te hablaremos con mayor detalle.

Es m&s, alin aceptando que la Asamblea General
esté facultada para convocar conferencias multilaterales,
estas no podrén consagrarse al estudio de cualquier tema
indiscriminadamente, no al menos el de la revisidn de la
Carta. La Asamblea General no puede ni tebdrica ni realista
mente considerar la reforma de la Carta puesto gque hay una
disposicibn concreta de la Carta que establece su actuacidn
conjunta con el Consejo de Seguridad para "celebrar una -
Conferencia General de los Miembros de las N.U. con el pro-
pbsito de revisar esta Carta ".

- A e Ve . Y U A A P A T Y - —

16) " Las funciones de la Asamblea General se pueden des-
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4.2 Sesgion Extraordinaria de la Asamblea
General,

En cambio, como la Asamblea General si puede reu
nirse "cada vez que las circunstancias lo exijan, en se-
siones extraordinarias " (Articulo 20) y de hecho en sie
te ocagiones distintas se han llevado a vabo sesiones de
dicadas a la consideraciédn de poblemas apremiantes (Pales
tina 1947~1948. Tnez 1961, Situacidn Financiera de la Or
ganizacidn 1963, Sudifrica Occidental) o especificos (Ope
raciones de Mantenimiento de la paz 1967, Nuevo Orden Eco
némico Internacional 1974 y el Desarrollo y la Cooperacidn
Econdmic¢a Internacionales 1975).

Con respecto a la reforma de la Carta se ha pen
sado que esta podria ser la solucidn,porque dadas las carac
teristicas de las iltimas sesiones extraordinarias, los Mi-
embrog de la Organizacidn en una sesidn especial dedicada
al andlisis de las propuestas para revisar la Carta podrian,
no adoptar decisiones, sino llegar a un acuerdo sobre las
&reas en que enmiendas o la reforma de la Carta  fueran
factibles y posteriormente, siguiendo lo estipulado por los
Articulos correspondientes del documento constitutivo de

las N.U., adoptar las reformas o modificaciones asi acor-
dadas (17).

- - -

cribir en sentido amplio como de deliberacidn, de ad-
ministracibn, de eleccibdn, para aprobar presupuestos
e iniciar enmiendas" US Congress, Hearings...p.64-65.
17) Conforme a otra propuesta se ha sugerido que cuando
se trate de enmiendas que "desde el punto de vista -
técnico sean faciles de adoptar, no hay necesidad de
convocar la Conferencia General de Revisidn, sino que
la Agsamblea General en su sesidn anual podria discutir
las y adoptar una decisidn en caso de que las circuns
tancias asi lo ameritaran" Cfr, Giraud,E. op cit ,
p. 379. '
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Las ventajas que se obtendrian con este métcdo
comprenden : a) gque la Asamblea General destinaria toda
una sesidn al estudio de esta cuestidn sin distraer su
atencibn de los mGltiples problemas que afio con afio con
figuran su agenda regular, b) gue los Miembros de la Or-
ganizacidn se verian inducidos a pronunciarse en defini
tiva sobre este tema, c) que no se condenaria de antema-
no al fracaso a la Conferencia General de Revisidn pues-
to que esta sesidn extraordinaria geria el foro de discu
8idén y la Conferencia solamente ratificaria las enmiendas
sobre las que la mayoria de los Miembros hubiera expresa
do su conformidad (18) y d) que el grave problema de la re

forma de la Carta se resolveria de una manera imaginativa
y eficaz,

Los argumentos tradicionales que se han enuncia
do para convocar o© no una Conferencia internacional que
tenga como objeto revisar la Carta de las Naciones Unidas
se han renovado durante la discusitn de los mecanismos
que estamos tratando puesto que las posiciones de los Es-
tados Miembros al respecto persisten. Asi, los que se pro
nuncian a favor de tal convocacidn seflalan gue :

1. una conferencia para revisar la Carta seria
una excelente oportunidad para evaluar los
logros de las Naciones Unidas y reestrablecer
la confianza pGblica en la Organizacidn, Y

2. tal conferencia podria ser utilizada para re
dactar los cambios que fueran necesarios =
para poner al dia la carta,

i e i S R D T L P i i e T U T S o P o S S

18) cabe hacer notar que no todos coinciden en gque la reu
nidén extraordinaria deba ser seguida necesariamente por
la Conferencia de Revisidbn. Por el contrario, para mu-—
chos este es un instrumento alternc y no complementa-
rio de 1la susodicha Conferencia.
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Los que se oponen a celebrar una Conferencia de
Revisidn observan que :

1. una conferencia con la finalidad de alterax
la carta sblo serviria para efectos propa=
gandisticos, y

2, que mids que una fuerza que los uniera, seria

un factor divisorio entre los Miembros de la
Organizacidn, (19).

En fin, dentro de este supuesto podria cuestio
narse nuevamente la competencia de la Asamblea General
para reunirse en una sesidn extracrdinaria con el Gnico
propdsito de reformar su Carta. Asimismo, ze reiteran los
argumentos de que en este como en otros casos, "cagpbios
estructurales en las Naciones Unidas no resolveran las
diferencias basicas que dividen al mundo de hoy *.

- -

19) cfr. Wwilcox F., Proposals... p. 465.
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CAPITULO IV

METODOS ALTERNOS PARA LA REFORMA DE LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Una de las razones fundamentales para no revi-
sar la Carta es la de gque esta es un documento flexible
que ha demostrado su capacidad para adaptarse y enfrentar
nuevas e inesperadas situaciones. Pero ademés, existe -~
otra serie de argumentos que se oponen a la reforma for-
mal de la Carta no porque crean gque la Carta no deba mo-
dificarse, sino porgue consideran que otras muchas alter
nativas se han tenido y siguen teniendo para emprender
cambios importantes en dicho Tratado.

El interés de esta cuetidn est&, por tal motivo,
en el aspecto conceptual que presenta; entre la distin-
cidn de lo gue constituye enmienda formal e informal.

Conforme a la teoria, la enmienda formal de_ un
tratado se puede llevar a cabo por medio de : a) los tér
minos contenidos en las cl&usulas expresas del tratado,
b) en base a un nuevo acuerdo, y c} de conformidad con

las reglas del Derecho Internacional Consuetudinario.

La informal, en cambio, supone : a) la précti
ca de las Partes en su interpretacidén, y b) 1la aplicacién
de modificaciones “"de facto" al documento original (1).

Sin embargo, diferenciar entre la "legalidad"
y efectividad de ambos procedimientos se dificulta sobre-
manera por el uso y abuso que estos conceptos han sufri-

1) cfr. Zacklin R., op cit, pP. 7
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do al tratar de precisar la importancia final de cada uno
de ellos. Este hecho se complica alin m&s en virtud de la
incertidumbre que existe con respecto a las reglas que se
pueden aplicar en la revisidn de los tratados, en espe -
cial cuando se trata de la revisibén informal.

Las criticas en contra de la mencionada enmien
da informal est&n fundamentadas por teorias que se espe-
cializan en refutar su "legalidad”. Una de estas teorias
es la llamada “nocidn del acto contrario" gue se opone a
la revisidn informal porgue "un acto legal puede ser mo
dificado Gnicamente por el mismo proceso por el que fue
formulado inicialmente" (2).

Otra rechaza el concepto del “acuerdo inter se”
por el gque "algunas de las Partes Contratantes de un docu
mento original pueden modificar ciertas partes del mismo,
atn cuando las demds Partes no las acepten como reforma-
das", en favor del principio de la integridad de los Tra
tados por medio del cual "un Estado, que ha expresado su
consentimiento para quedar obligado por un tratado y en
consecuencia es parte en &l, no puede escoger gue provi-
siones obedecer& y cuales no, a menos que haya interpues
to reservas escritas conforme a la préctica establecida”

(3).

En £in, ni la clidusula rebus sic stantibus ni
la falta de causa ni ningn otro argumento puede, por con
siguiente ser gacado de los supuestos de los fundadores
de la Carta y ser presentado contra la validez y el caric
ter juridico,siempre obligatorio para todos los Estados
Miembros, de la Carta en su totalidad y efectuar modifica
ciones (formales o informales) de dicho Tratado sin el

consentimiento expreso de los Miembros de la Organizacidn
(4).

2) Ibidem p. 10

3) Documento A/AC.182/L.2 p. 17

4) Cfr. Rintelen E.W., op cit, p. 349,
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No obstante, la revigibn informal de un trata=s
do no puede ser catalogada como "ilegal" puesto que es
la practica internacional aceptada. Debe sefialarse, sin
embargo, que sus efectos posteriores no pueden, por nin®
glin motivo, identificarse con los de la revisibn formal
puesto que, aunque sean el resultado de una decisidn gene
ral y reglamentaria de las Partes en el Tratado, siempre
dejan intacto el texto original,;' el cual, naturalmente,
podr& ser aplicado tal como fue previsto al principio,in

dependientemente de la forma como se aplique en el pre-—
sente (5).

Prevalece, indudablemente, la idea de que la
Carta de las Naciones Unidas ha sido reformada informal
mente desde el momento mismo en que inicid sus funciones.
rara tal efecto, la Carta, como cualquier tratado interna
cional, ha utilizado los diversos mecanismos que se ofre-~
cen para los casos de enmienda informal y que incluyen :

1. la no implementaci®n o aplicacidn de ciertas
disposiciones; esto es, de las disposiciones

A\ que han guedado como "letra muerta",

2. las disposiciones gue se han aplicado sin te
ner en cuenta otras provisiones con las que
se relacionan.

3. la interpretacidn de sus Articulos por las
Partes en el Tratade ( y en el caso de las
Naciones Unidas por los drganos de la Or-
ganizacidn).

4, la celebracidn de tratados complementarios,

5. la creacidn de organismos y agencias especia
les.

El resultado tangible es que la Carta de las
N.U. efectivamente se ha reformado, aungque no todas las
reformas hechas de manera informal ostentan el mismo gra

- - s e D e e e - e P8 e S W s S v S o

5) cfr. Giraud E., op cit., pp. 393 y 372.
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do y la misma importancia, ni afectado en igual forma al
funcionamiento de la Organizacidn.Sin embargo,antes de de
tallar las. reformas méds significatdivas, permitasenos unas
palabras sobre la validez del método informal.

A este respecto ge presentan dos temas en con-
creto. El primeroc se relaciona con la naturaleza de las
disposiciones gue han sido enmendadas informalmente. Esto
es, sea cual sea el instrumento de enmienda informal gque
se siga, tiene que atenderse, en Gltima instancia, al ca
r&cter especifico de la norma a modificarse. Por ejemplo,
en el caso de las provisiones que se consideran como le-
tra muerta, unas ( "Estados EnemigosY) no trastornan el
funcionamiento general de la Organizacidn; pero otras,
como las relacionadas con la transferéncia de fuerzas ar
madas para uso del Consejo de Seguridad, evidentemente

afectan una de las funciones esenciales de las Naciones
Unidas.

Otro es el problema de la interpretaciones y de
las normas implicitas que quedan comprendidas dentro del
"espitritu de la Carta" donde no hay un criterio pre-esta
blecido para detexminar si, por la operacidn de una en-
mienda informal de este tipo, la Carta ha sido"realmente”
modificada. En todos los casos, sin embargo, p&emanece la
obligatoriedad juridica de la norma original.

El segundo se refiere al nexo que existe entre
las normas reformadas conforme al método informal y las
normas { que son la fuente de las que emanan las prime
ras) gue permanencen en el tratado como fueron escritas
originalmente, cuando ambas est&n en vigencia. Por una
parte, si bien se puede arquir que la reforma informal
sdlo sirve para facilitar el desarrollo de las funciones
previstas en el tratado cuando este se mantiene inaltera
ble pero susceptible de aplicacidn en cualquier momento,
también se puede aceptar, por la otra, que dicho trata
do ha sido, sin lugar a dudas, reformado.

Este iltimo argumento ha sido, en especial, sus
tentado por los Estados que, ante la imposibilidad real
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de que la Carta se reforme formalmente, creen gue la re-
visidn de facto puede representar, en ciertas circunstan
cias, el finico medio disponible por el que se asequre la
vigencia de la Carta o se evite el fracaso de la Organi-
zacidn (6).

Ajenos a toda consideracidn tebrica, los brga-
nos v los Estados Miembros de las N.U. han modificado la
Carta en virtud no sdlo de los mecanismos ya seflaladocs,
sino principalmente de nuevos métodos adoptados en situa-
ciones muy variadas y que son caracteristicos de las Na-
ciones Unidas finicamente, Entre estos @ltimos se desta-
can : las resoluciones de la Asamblea General, las Opi-
niones Consultivas de la Corte Internacional de Justicia
y la creacidn de organismos especiales.

I. LA IMPORTANCIA DE RESOLUCIONES ESPECIFICAS
COMO MEDIOS PARA INTRODUCIR REFORMAS A LA
CARTA Y AL FUNCIONAMIENTC DE LA ORGANIZA -

CION.

En otra parte de este trabajo hicimos referen
cia del debate que en tornc a la validez juridica de las
resoluciones de las Naciones Unidas se lleva a cabo(7).
Aqui, en consecuencia, tomaremos el otro lado de la mone-
da para analizar el valor de las resoluciones de la ONU

como métodos para efectuar cambios en la Carta de las
N.U.

Existe una clara distincidn entre los diferen-
tes tipos de resoluciones que vienen ya sea a complemen-
tar una disposicidn de la carta, a regularla especifica-
mente o a interpretar o definir algunos de sus preceptos.
Sin embargo, esta distincién es totalmente independiente
del contenido particular de la resolucidn, esto es, del
6) Cfr. Giraud, E., op cit., p. 394
7) vid supra pp. 17 y sigs.
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méritc o acierto con que sus disposiciones se reflejen
en ella y de su importancia politica o moral dentro de
la coyuntura internacional imperante.

Asimismo, una resolucidn puede adoptar diversas
modalidades puesto que esta puede ser una declaracidn de
principios o propdsitos, un programa de accidn o la "acep
tacidn oficial" de algfin otro dccumento internacional (tra
tado o convencibdn).

La pregunta innevitable es, entonces, ¢ puede
una resolucibdn efectivamente "enmendar" la Carta de las
Naciones Unidas ?; y en caso afirmativo, ¢ en qué forma
puede hacerxlo, bajo qué supuestos ?.

Sea cual sea el tipo especifico de una rasolu-
cibdn ( atendidndo a su obligatoriedad juridica) en prin-
cipio se podria pensar que todas las resoluciones que 16
gicamente se derivan de las disposiciones de la Carta,
est&n en posibilidad de reformarla. No obstante, aungue
se acepte que una resolucibdn amplie conceptos, aclare -
ideas, interprete articulos o defina términos, no se pue
de asegurar en sentido estricto que la Carta haya sido mo
dificada no s®lo porque su texto original permanece igual,
sino porgque no todas las supuestas reformas modifican la
esencia de su contenido o intencidn.

Se puede, de alguna manera, concurrir en gque -
las resoluciones de las Nacicones Unidas cumplen umm utili
sima funcidn aclaratoria de las estipulaciones de la Car
ta que sirve de guia para que los Estados Miembros ten-
gan un cuerpo comin de normas, entendidas en idéntico
sentido, que los dirija en sus relaciones internacionales
pero que, recuérdese, no los obliga (como los obligan los
Articulos de la Carta) a comportarse de acuerdo con ellos.

Esto es, surge la cuestidn de que si al escla-
recer un concepto parte de un tratado, este, por ese sim
ple hecho, ha sido modificado. La mayoria de los pensado
res coinciden en afirmar que las resoluciones de las N.U.
no enmiendan (en: sentido formal del término) la Carta en
particular, pero que el funcionamiento de la Organizacidn
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si se altera y afin la concepcidn general con que se apre-
cia la Carta, cambia. Este, por ende, es su valor.

Se podrian citar numerosos ejemplos de resolu-
ciones de las Naciones Unidas que han “modificado" la car
ta, sin embargo, existen ciertas resoluciones que con el
paso del tiempo y por su importancia excepcional se han
venido considerando como los prototipos en lo que se re-
fiere a la enmienda del citado Tratado.

1. La Declaracidn Universal de los Derechos
Humanes y otros tipos de Declaraciones.

Con cualquier resolucidn que adopte la forma de
una Declaracién (8) se presenta el tema relativo a su va
lidez como instrumento capaz de efectuar cambios en la -
Carta. Desde que se present® por primera vez, con la adop
cidn de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
el 10 de diciembre de 1948(9), esta cuestidn ha recibido
diversas interpretaciones. Primeramente, se han expresa-
do opiniones (l10) en el sentido de que dicha Declaracidn

- = —

8)" La Declaracibdbn surgid como un instrumento intermedio
entre la convencidbn obligatoria y los voeux, los cua-
les expresaban una esperanza y un deseo de la Conferen
cia {(de La Haya) o bien solicitaban cierta conducta de
los Estados a manexra de verdaderas recomendaciones. Su
propbdsito era enunciar ciertos principios generales -
como expresidn formal de una entidad, esto es, la Con
ferencia y no los palises participantes considerados in
dividualmente. No son creadoras de derecho, sino que -
tienen car&cter recognocitivo y declaratorioc de normas
consuetudinarias o principios generales de derecho".
Cfr., Castafleda,J., op cit., pp. 170-173.

9) Resolucidn 217(III) de 1la Asamblea General,

10) Cfr. Castaileda J., op c¢it, p. 201.



- 183 -

es la interxpretacidn de los Articulos 55 y 56 de la Car-
ta, ya que en ella se formularon los prinacipios y derechos
que los Estados Miembros consideran como pertenecientes
al problema del respeto de los derechos humanos.

M&s sin embargo, inmediatamente, se cuestiona
si los Estados Miembros, por intermedio de la Asamblea
General, pueden hacer interpretaciones auténticas de la
Carta. Las dos posiciones posibles se han presentado.Por
un lado, se dice que " ningGn 8rgano de las N.U. estd au
torizado para emitir por via general, esto es mediante =~
pronunciamientos generales y abstractos, interpretaciones
auténticas de la carta"(1ll).

Por el otro, se asegura que, por el contrario,
son precisamente los drganos de las Naciones Unidas los
gque tienen la facultad exclusiva de intexpretar la Car-
ta.

Ademds.de la funcidn interpretativa de las De-
claraciones, otras ideas se han esbozado en lo que se re-
fiere a la forma en que la Declaracibn Universal de los
Derechos Humanos ha modificado al multicitado Tratado.Asi,
gse considera que con la mencionada Declaracidn la Asam -
blea General le did significacidn a una de las disposicio
nes de la Carta al definir los derechos humanos, cuyo res
peto se buscaba; o que,como el predmbulo y otras provisio
nes de la Carta sobre derechos humanos han quedado articu
lados en un documento separado han pasado, por lo tanto,
a complementar a la primera. AGn algunos, por iltimo, han
llegado a sostener que la Declaracidn sobre Derechos Hu-
manos no modifica la Carta sino que sdélo cumple con una
de sus disposiciones. Es decir,que con la mera aprobacidn
de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, los
Estados Miembros estln,de hecho,fomentando su respeto y
observancia como lo estipula la Carta.

11) Ibidem.
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Lo mismo puede decirse de la "Declaracidn sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Ra=-
cial" (12) que la Asamblea General aprobd por unanimidad
en 1963 y que rondena la discriminacibn racial como una
violacién de los derechos humanos y como un obsticulo a
las relaciones amistosas de los Estados. Esta Declaracidn,
por consiguiente, viene a complementar {definir o inter-
pretar) el propdsito principal de las N.U. de desarrollar
y estimular " el respeto de los derechos humanos y las 1li
bertades fundamentales de todos sin hacer distincidn por
motivos de raza, sexo, idioma o religibm " (13).°

En ambos casos, posteriormente, se concluyeron
los Convenios correspondientes (14) sobre sus respectivas
materias dindose, en parte, una solucibn bastante acepta-
ble al problema de la responsabilidad de los Estados y a
su obligacidn de cumplir con los preceptos de la Carta so
bre derechos humanos y discriminacidn racial(l5). No obsg
tante, no se soluciond la cuestidn de si una resolucidn
declaratoria reforma la Carta.

12) Resolucidn 1904 (XVIII) del 20 de noviembre de 1963.

13) Articulos 1 p.1, 55(c) y 76(c) de la carta.

14} En diciembre de 1966 la Asamblea General aprobd (Reso
lucidn 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966) y a-
brid a la firma el Convenio sobre Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Opcional y el Convenio sobre
Derechos Econdmicos, - Sociales y Culturales. Cfr. Good-
rich L., The United Nations in a Changing World, Colum
bia University Press, 1974, p. 1969. El primer Convenio
entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 y el segundo el
3 de enero de 1976.

Los paises que hayan ratificado el Convenio sobre Dere
chos Civiles y Politicos asumen la responsabilidad de
proteger por ley a sus habitantes de trato cruel, inhu
mano o degradante. Reconocen el derecho de cada ser hu
mano a la vida, a la libertad, a la seguridad y a la -
privacia de la persona. El Convenio prohibe la escla-
vitud, garantiza el derecho a un juicio justo y prote-
ge a la persona contra un arresto o detencidn arbitra
rios, Reconocep, asimismo, la libertad de pensamiento,
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En los dos casos, ademis, la gituacidn es si=-
milar porque tanto la bDeclaracidn de Derechos Humanos co-

conciencia y religibén, la libertad de opinidn y expre
8ibn, derecho a reunirse en forma pacifica y de emi-~
gracibn y la libertad de asociacidn.

El pais que ratifique el Convenio sobre Derechos Econd
micos, Sociales y Culturales acepta la responsabilidad
de promover mejores condiciones de vida para su pueblo,
y reconoce el derecho de cada quien para gozar de un
trabajo, de remuneracidn justa, de seguridad social,
de niveles de wvida y libertad sin hambre, con educa-
cidn y salud. El Convenio asegura el derecho a formar
o unirse a sindicatos.

En general los Convenios recodgen los derechos enmarca-
dos en la Declaracidn Universal de los Derechos Hu-
manps, e incluyen algunos no comprendidos en ella ta-
les como el derecho de todos los pueblos a la autcde
terminacidén y al uso libre y completo de su riqueza y
recursos naturales.

Para velar el cumplimiento del Convenio sobre Derechos
Civiles y Politicos se establecid el Comit& de Dere-
chos Humanos compuesto por 18 personas que actuan en
forma individual y cuyas funciones son las de investi-
gacidn y consideracidn de las comunicaciones que le -
presente ya sea un Estado Parte en contra de otro Esta
do pParte de la Convencidn que en su opinidn no esté -
cumpliendo con las obligaciones contraidas o (de con-
formidad con el Protocolo Opcional) personas individua
les gue se consideren victimas de una violacidn cometi
da por un Estado Parte del Protocolo ( La persona pre-
viamente deber& haber agotado los recursos domésticos
del pais ).

Para velar el cumplimiento del Convenio de Derechos E=
condmicos, Sociales y Culturales, los Estados Partes
entregaran reportes periddicos al Consejo Econdmico y
Social sobre las medidas gque hayan adoptado y los pro
gresos gque hayan alcanzado.

La Convencidn sobre la Eliminacibén de Todas las Formas
de Discriminacidn Racial (Resolucidn 2106 A(XX) del 21
de diciembre de 1965), que entrd en vigor el 4 de ene~
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mo la de la Eliminacibn de todas las Formas de Discrimi-
nacidn racial se derivan de una disposicibdn expresa y -
concreta de la Carta. .Sin embargo, @sto no es siempre
asi; antes bien, puede darse el caso de gue la disposi-
cidn que sirve de base a una declaracidon este indicada
inicamente en forma implicita en la Carta o, mas aln,

no esté& siquiera mencionada en ella.

Esto es lo gue sucede con la "Declaracidn so-
bre el otorgamiento de la Independencia a los Terrirorios
v Pueblos Coloniales " adoptada el 14 de diciembre de 1960
(16) y la "Declaracidn sobre los Principios que Deben re
gir las Relaciones de Amistad y Cooperacibn entre los Es
tados".La primera no sdlo reafirma los principios de la
Carta referentes a los derechos humanos, sino gque también
incluye en derecho a la autodeterminacidn; nocidn que no
est& incorporada en el marco conceptual de la Carta como
tal. A pesar de que en dicho Tratado,ciertamente,se habla
de la obligacidn de la Organizacidn y de los Estados Miem
bros que tengan bajo su responsabilidad pueblos en esta-

ro de 1969, reafirma los principios contenidos en la
Declaracibtn de 1963, Conforme a su Articulo 8 se crebd
un. Comité para la Discriminacidén Racial integrado por
18 Expertos elegidos por las Partes Contratantes pero
que actuan a titulo personal. Cfr. Robertson, op cit,
pp. 280-28l. Actualmente 99 Estados son Partes de la
Convencidn.
15)otro es el problema de la obligatoriedad de las Decla-
raciones. La posicidn dominante en este aspecto sostie
ne que las declaraciones no son obligatorias ya que la
obligacidn de los Miembros de las N.U., tiene su base
en la Carta. Dichas declaraciones no hacen sino lle--
nar el contenido de una norma juridica de la Carta.
iPerc qué no al llenar el contenido de una norma, es-
ta se modifica?. Cfr. Castafleda J., op cit, p. 237.
16) Resolucidn 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, adop
tada por 89 votos a favor, ninguno en contra y nueve
abstenciones.
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do colonial de "asegurar, con el debido respeto de la cul-
tura de los pueblos respectivos, su adelanto politico, e-
conbmico, social y educativo, el justo tratamiento de di-~
chos pueblos y su proteccidn contra todo abuso" (17), no
se infiere automiticamente que la concesion de la indepen—
dencia sea un derechc inherente de las colonias y territo
rios no autdnomos. Si puede, por el contrarioc, considerar
se que,dentro del espititu de la Carta, esta era la inten
cidén de los Gobiernos que se reunieron en San Francisco,
como puede constatarse por la amplia evidencia histbérica.

M&s esto tampoco significa que la Carta se haya
reformado puesto que el derecho a la autodeterminacidn no
se incluyd en su texto,

Las normas contenidas en la Declaracidn sobre -
los Principios que deben regir las Relaciones de Amistad
y Cooperacidn entre los Estados se pueden dividir en dos
clases : las que reafirman los principios de la Carta (So
lucidn Pacifica de Controversias) y las que hacen referen
cia nuevos conceptos aceptados internacionalmente pero no

incorporados en la Carta de las Naciones Unidas ( No In-
tervencidn).

En estos iltimos se ha querido ver una prueba
irrefutable de la alteraci®n de la Carta puesto que en es-
te casc el mencionado Tratado "se ha reformado para abar
car nuevos principios que la evolucidn histbébrica ha resal
tado como necesarios"; pero en ellos, de igual forma, se ha
visto la prueba irrefutable de que las declaraciones de
la Asamblea General no modifican la Carta puesto que "no es
posible cambiar algo que nunca ha sido". Es decir, no se

puede reformar un concepto de la Carta gque nunca se inclu
Yo en ella.

e " T 0 T " A S A P . S T Y - -

17) Articulo 73 de la Carta.
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Resumiendo, las declaraciones de la Asamblea Ge
neral ¢ .

. 1. contrariamente a la noxma superior de la que
derivan ( la carta de las Naciones Unidas),
no son obligatorias, Luego entonces, ¢ cdmo
puede una norma inferior modificar a la su-
perior de la que emana ? (18).

2. no modifican, por lo tanto, en sentido estric
to, formal a la Carta,

3. pueden, no obstante, ser consideradas, sin -
que par ello adquieran una caracteristica de
finida, como interpretaciones de la Carta,ya
sea que definan o complementen algunas de -
sug disposiciones.

4, son la expresidn Gltima del acuerdo sobre el
que la mayoria de los Miembros de las Nacio-
nes Unidas han llegado para entender una dis
posicidn determinada de la Carta.

2. La Definicidn de Agresidn.

La palabra Agresidn inicamente aparece en los
Articulos 1 p.1l y 39 de la Carta ( asi como en el Titulo
‘del Capitulo VII) mé&s sin embargo la prevencidn de todo
acto de agresidn es la base sobre la que se ha cimenta-
do el sistema de seguridad colectiva de las N.U. y sobre
el que descansa el propbsito fundamental de mantener la
paz y la seguridad internacionales.

18) Constantemente se ha recurrido a la comparacidn que
se dice existe entre una Constitucidn nacional y su re
lacidn con las leyes reglamentarias de sus diversos Ar
ticulos (que evidentemente no modifican a la primera)
v la carta de la ONU y sus declaraciones y resolucio-
nes interpretativas y complementarias. Este, sin em~
bargo, solamente es un auxilio didactico puesto que
no hay razones suficientemente valederas para justi-

ficar la comparacidn entre el orden interno y el in-
ternacional.
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El término de Agresidn, utilizado desde la épo-
ca de la Sociedad de Naciones (conflictos italo-etiope y
ruso~-finlandés), al principio se identificaba con el uso
de la fuerza armada, lleg&ndose inclusive a considerar que
cuando el recurso a la guerra como instrumento de politica
nacional quedd prohibido (Pacto de Paris de 1928), los ac-
tos de agresidn lo habian sido de igual forma.

Con el paso del tiempo, se comprobd lo errdneo
de esta posicibn y pronto se iniciaron serios intentos -
para definir lo que constituia una agresidn. Bstos esfuer
zos se emprendieron tanto a nivel regional ( 62 conferen
cia Panamericana de La Habana, 1928) como internacional,
siendo hasta 1933 que se tuvo la primera aproximacibdn de
lo que seria la definicibn de la agresibn.

Efectivamente, incorporada en fecha posterior
en el Acta relativa a la Definicidn del Agresor de la -
Conferencia del Desarme, la nica proposicidn formulada
a la fecha, por la Unidn Soviética, estipulaba que :

" Agresor seria cualguier Estado que comeriera

prima facie cualquiera de las siguientes accio

nes s

1. declaracidn de guerra a otro Estado,

2. invagidn de sus fuerzas armadas, con o sin
declaracién de guerra, del territorio de -
otro Estado,

3. ataque por sus fuerzas aéreas o terrestres,
con o sin declaracién de guerra, al territo
rio, navios y aeronaves de otro Estado, ¥y

4, apoyo a fuerzas armadas en el territorio de
otro Estado, o rehusarse, a pesar de la soli
citud del Estado invadido, a tomar las medi-
das necesarias en su propio territorio para
suspender la asistencia y la proteccidn de
esas fuerzas ".

A lo mis a lo que se pudo llegar en ese perio-
do fue a declarar que “ cualquier guerra de agresidn cons
tituye un .crimen contra la humanidad ": Estatuto del Tri
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bunal Militar Internacional (resultante ddl Acuerdo de
Londres del 8 de agosto de 1945).

Una vez creadas las Naciones Unidas, la necesis
dad de definir lo cque se entenderia por agresidn, que la
Carta como Documento Constitutivo obviamente no define,
se acrecentd. A lo largo de la vida de la Organizacibn, la
Asamblea General establecid cuatro Comités especiales para
la Definicidn de la Agresidn -en pericdos suscegivos gque
van de 1952 a 1967~ a pesar de que la idea dominante era
la de que "la definicifén de la Agresidn era una tarea im
posible" y de que el Gnico proyecto de definicibn con el
que se contaba era la propuesta soviética de 1933.

Por otra parte, habia surgido una clara concien
cia de que el concepto de agresibdn trascendia més alli del
mero aspecto militar de esta cuestidn. Sus connotaciones
de caracter ideolbgico y econdmico, en opinidn de muchos
de los Miembros de la Organizacidn, entre los que se con-
taba México, tendrian que tomarse en cuenta e incluirse
en la definicién final de la agresidn; asi como ciertas
consideraciones de tipo subjetivo tales como la intencidn
de las Partes y los derechos y obligaciones de las entida
des que no huebieran sido reconocidas comoc Estados.

El (ltimo Comité para la Definicidn de la Agre
5idn, compuesto por 35 Miembros, lodrd en 1974 elaborar,
a pesar de todas las objeciones, un documento comprensivo

que define la agresidn (19) enfatizando los actos milita
res,

Con respecto a la definicidn de la agresidn se
plantean tres cuestiones concretamente. La primera es la
relativa al hecho mismo de definir dicho concepto, la se=~

19) " La Agresidn es el uso de la fuerza armada por un Es .
tado contra la soberania, la integridad territorial o
la independencia politica de otro Estado o en cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las N.U,, tal-
como se enuncia en la presente defincidn"_Resolucibn
3314 (XXIX) del 14 de diciembre de 1974. La definicidn
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gunda es sobre el cbjetivo de tal definicidn y'la tercera
sobre su nexo con la Carta de la ONU.

La definicidn de la agresidn constituia un reto
que los Estados Miembros de la Organizacidn no podian de-
jar de percibir no sblo por sus caracteriticas politicas
sino por la importancia juridica que revestia; tanto asi,
que en varias ocasiones los propios Estados a pesar de
su desaliento y preocupacidn por las complicaciones que
a cada paso se presentaban y que, naturalmente, dificul-
taban la conclusidp de tan magna y dificil empresa, no ~
obstante, volvian sobre el tema.

La primera dificultad estaba en la diversidad
de objetivos que se pretendian lograr con la defincidn
de un concepto especifico de la Carta. La idea inicial
era que la Organizacidn deberia contar con un criterio
normativo que le permitiera ( especialmente al Consejo de
Seguridad) determinar cuando un Estado realmente habia co
metido un acto de agresidn. Entonces, el objetivo de la
definicidn seria el de convertirse es un itil instrumen-
to al servicio del Consejo de Seguridad en el mejor cum-
plimiento de sus funciones y no, al menos primordialmen-
te, el de modificar la carta.

Esto es, la misibdn del Consejo de Seguridad con
siste en comprobar la existencia de un acto ¢ue sbdlo pue
de calificar de agresidn mediante alglin criterio previo,
el cual debe encontrarse en el Derecho Internacional. Una
definicidn aprobada por la Asamblea General constituiria
una guia fitil para el Consejo de Seguridad (20).

. s o S e o i St i e T 2 o Nt

aceptada comprende para su exposicidn, dos métodos :
1) la definicidn general y 2) la ennumeracidn ni ex-
haustiva de los casos gue hasta la fecha han sido ca
racteristicos de los actos de agresidn. La Definicidn
de la Agresidn consta de un Predmbulo y 8 Articulos.
20) Declaracidn del Representante de México ante el Comi=
té Especial para la Cuestidn de la Defincidn de la -
Agresidn. ’
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En otras palabras, la formulacidn juridica de
un concepto de la agresidén favorece el mejor funcionamien
to del sistema de seguridad colectiva de las Naciones Uni
das, representa un paso hacia la transformacidén en normas
juridicas de las metas politicas y pone de relieve la im-
portancia de lag N.U. como centro para la codificacidn y
desarrollo progresivo del Derecho Internacional.

La definicibdn de la Agresidn puede, ademds, ser-
vir de precedente para la definicidn de otros conceptos de
la Carta, y aunque no puede por si sola evitar las amena
zas a la paz o el guebrantamiento de la paz, si puede ayu
dar a la identificacidn legal de un agresor Yy proveer

criterios objetivos para determinar gue se ha cometido un
acto de agresibdn.

La definicidn de la agresidn también tiene se-
rias desventajas puesto que restringe ( sobretodo si se
hace una limitada ennumeracidn de accidn que queden com-
prendidas bajo este rubro) los hechcs quese pueden consi
derar como actos de agresidn y reduce los poderes del Con
sejo de Seguridad para actuar en esas situaciones.

Sin embargo, sean cuales sean los resultados po
liticos gue se obtengan con su implementacidn, lo que de
be importar es su relacidn juridica con la Carta de las
N.U. En estricto sentido legal, la definicidn de la agre
sibnes simplemente una recomendacidn de la Asarblea Gene
ral hecha al Consejo de Seguridad. Es la definicidn comfin
que para la mayoria de los Miembros de la Organizacidn se
presenta como la m&s aceptable para entender la nocidn de
la agresidn. Es una resolucidn de la Asamblea General que

especificamente define un concepto de la Carta, m&as no la
reforma.

En fin, en este punto cabria preguntarse si e-
Xiste alguna distincidn entre las resoluciones de la A~
samblea General qgue incorporan declaraciones y las que de
finen conceptos. BAsicamente, ambas son meras recomenda-
ciones desprovistas de toda fuerza obligatoria. Las dos
se derivan de provisiones estipuladas en la Carta y fa-
.cilitan el trabajo de los drganos de la Organizacibn al
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preciaarvy crear un lenguaje com@n para los Miembros de
las Naciones Unidas mfs, insistimos, no modifican el con
tenido esencial del mencionado Tratado (21).

3. Resolucibn Unibn Pro Paz.

La peclaracidn Universal de los Derechos Huma-
nos amplid el alcance general de las disposiciones de la
Carta sobre la materia, al interpretar -como lo hicieron
las Declaraciones sobre la Eliminaci®én de todas las For-
mas de Discriminaci®n Racial, sobre el Otorgamiento de -
la Independencia a los territorios y Pueblos Coloniales,
y sobre los Principios gue Deben Regir las Relaciones de
Amistad y Cooperacidn entre los Estados, en sus respecti
vos campos~ preceptos especificos contenidos en el texto
0 en el espiritu de la Carta de .las N.U. La definicidn de
la Agresidn en concreto elabord un criterio normativo so-
bre uno de los conceptos centrales de dicho Tratado. La
Resolucibdbn *Unidn Pro Paz" degencadend el debate sobre el
fundamento legal de las rescluciones de la Asamblea Gene-
ral para modificar (en el sentido mis amplio del término)
el multicitado docimento,

El propbsito expreso que llevd a la aprobacidn
de la llamada Resolucién Unibdn Pro Paz (22} era gue por-
2l) Una propuesta surgida del movimiento general para re

formar formalmente a la Carta, pretende seguir =1 pro=-
cedimiento previsto en el Articulo 108 para anexar

al texto de la Carta le Definicidn de la Agresidn.
Cfr. Wilcox, Proposals ..., p. 163,

22) El 20 de septiembre de 10850 la Delegacibén de los Es
tados Unidos presentd para la inclusidn en la Agenda
del V Periodo de Sesiones de la Asamblea General el
tema intitulado "Accidn Unificada para la pPaz", gue
despues de sendas discusiones en el Primer Comité v
en el pleno de la Asamblea General fue adoptaio el 3
de nov., de 1950 por 32 votos a favor, cinco sn contra
(bloque sociaslista) v dos abstenciones {Argenzina v -
la India) como la Resolucidn Unidn Pro Paz {377(V)).
En ella se establece que :
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medio de ella "la Asanblea General llevaria a cabo de una
manera mas eficiente las importantes funciones que le ha=-
bia encomendado la Carta em el campo de la paz y la segu~
ridad internacionales" ya que establecia nuevos procedi=-
mientos para que dicho brgano puediera actuar cuando se
presentaran quebrantamientos de la paz o actos de agre-
8ibn y el Consejo de Seguridad no hubiese tomado ninguna
decisibn en tales asuntos. (23).
a)una Comisibn para la Observacidn de la Paz compuesta
por 14 miembros (cinco miembros permanentes) que obser
varia e informaria gsobre la situacidn en cualquier Aarea
donde exista una tensibn internacional, cuya continua-
cibn pudiera poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales”.
b) Un Comité de Medidas Colectivas integrado por 14 miem
bros (México) "para estudiar y presentar un informe al
Consejo de Seguridad y a la Asamblea General sobre los
métodos (incluyendo la forma en la que los Estados po-
drian presentar su asistencia para la consecucidn de
las "recomendaciones'de la Asamblea General o del Consg
" jo de Seguridad) que pudieran ser usados para mantener
y fortalecer la paz yla seguridad internacionales en =~
concordancia con los Propdsitos y Principios de la Car
ta, teniendo en cuenta la defensa colectiva y los acuer
dos regionales (Articulos 51 y 52 de la Carta).
"La resolucibn Unién Pro Paz no sblo representa un me-
canismo procesal para convocar una Asamblea de Emergen0
cia (Y'La Asamblea General sblo podr& reunirse en sesiones
especiales de emergencia en un plazo de 24 horas y podri
.+ . ser convocada por el Consejo de Seguridad por el voto
de siete cualesquier miembros o por la mayoria de los Mi-
embros de las N,U, : Resolucidn 377(V)), sino que es un
elemento esencial para fundar la validez legal de las o-
paraciones y fuerzas empleadas en funciones no coerciti-~
vag para el mantenimiento de la paz" Cfr, Catafieda,J.op
cit, p. 1ll3.
23) Documento A/1844 pp. 60-63,
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Es decir, la resolucidn 337 (V) resuelve que -
"sl el Consejo de Seguridad, en virtud de la falta de una
nimidad de los miembros permanentes, deja de cumplir con
gu responsabilidad primordial de mantener la paz y la se-
guridad internacionales en los casos en gque parezca ha=-
ber un quebrantamiento de la paz o un acto de agresibn ,
la Agamblea Genaral considerana el asunto inmediatamente
con el propbsito de hacer recomendaciones apropiadas a los
Miembros para adoptar medidas colectivas incluyendo, en
el caso de quebrantamiento de la paz y acto de agresidn,
el uso de la fuerza armada cguando fuera necesario, para

mantener o reestablecer la paz y la seguridad internacio
nales",

Su propbsito era, entonces, mejorar la maguina-
ria de las N.U, para 1la preservacién de la paz a través
de la accidn colectiva representada por la Asamblea Gene
ral en el caso de gque el Consejo de Seguridad no cumplie-
ra con sus o¢bligaciones (24), Nbtese que, sin embargo, es-
ta accibdn conjunta sblo se emprenderfia cuando el Consejo
de Seguridad hubiera cesado de cumplir sus funciones. La
resolucidédn Unidn Pro Paz Gnicamente vendria a "corregir
una deéficiencia organjzacional de las N,U."(25).

El apoyo mayoritarioc de los Mienbros de la Orga
nizacibén se debla a que,en virtud de que la Carta le en-
comienda al consejo de Seguridad la responsabilidad pri-
mordial para mantener la paz, pero, a la vez, le conce- -
dia a la Asamblea General el derecho de hacer recomenda-
ciones en tales asuntos, la propuesta contenida en la Re
golucibn 377 (V) no introducia "ningGn elemento nuevo sino
simplemente se proponia implementar los derechos residua
les de la Asamblea General".

su efecto juridico, consecuentemente, se dejaba

sentir en la ampliacién de la esfera de competencia de los
dos drgancs (Asamblea General-Consejo de Seguridad)en for
ma diversa a la originalmente prevista en la Carta (26).
24) Cfr. Muzaffar,Jamr, "The Uniting for Peace Resolution®”

Washington,D.C., 1957 p. 13
25) Documento A/1844 pp. 60~63
26) Cfr. castafieda J, op cit., p. 113,



- 196 -

Este punto nos conduce directamente a cuestionar
la constitucionaludad de la citada resolucibn. En el mo-
mento de su adopcidn y aGin ahora se arguye gue la Resolu
cibn Unibn Pro pPaz " reelevadba al Consejo de Seguridad de
su responsabilidad primordial conforme estaba estipulado
en el Articulo 24 de la Carta y ligquidaba el principio de
la unanimidad de los miembros permanentes", El argumento
de fondo, sin embargo, era el de gque no -se habim seguido
los métodos constitucionales establecidos en la propia -
Carta.

En primer término la Carta no fue "modificada"
conforme al procedimiento previasto en tal documento para .
su revisibn. En segundo lugar, tampoco se siguieron los me
canismos contemplados para la simple enmienda y, finalmen
te, se transformd radicalmente la distribucidn de funcio-
nes que quedan dentro del &rea de competencia tanto de la
Agsanmblea General como del Consejo de Seguridad.

En un andlisis un poco mé&s profundo salta a la
vista que la adopeibn y las disposiciones de la Resolucidn
Unidn Pro Paz presentan ciertas irregularidades hablando
desde un punto de vista estrictamente constitucionalista.
A guisa de ejemplo, conviene seffalar su relacidn con los ~
Articulos involucrados de la Carta : Articules 10, 11 p.l,
12 p.l, 14, 24 y 106 y todos los relacionados con el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales (Ca-
pitulo VII).

El conflicto de la Resolucidn Unibn Pro Paz con
los Articulos 10 y 11 de la Carta es minimo si se toma en
cuenta que la Carta efectivamente le confiere a la Asamblea
General la facultad general de "discutir cualquier asunto
o cuestidn dentro de los limites de esta Carta" y la par-
ticular de " discutir todas las cusstiones relativas al man
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales que pre
sente a su consideracidn cualquier Miembro o el Consejo de
Segquridad o cualquier Estado no Miembro de la Organizacidn'
(Articuleo 11 p.2), Esto no significa, sin embargo, que se
acepte el argumento de gue la Asamblea General, bajo el -
Articulo 11, podria hacer recomendaciones gque envolvieran
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decisiones y acciones concretas. Es decir, el Articulo 11
especifica claramente que la Asamblea General no puede re
comendar que acciones se deber&n tomar (27).

El problema, entonces, estd en gque las disposi
ciones de la Carta limitan la actuacidn de la Asamblea Ge
neral cuando el Consejo de Seguridad esté desempefiando -
las funciones que le asigna la Carta (Articulo 12) y aun
que la facultan para "recomendar medidas para el arreglo
pacifico" de las situaciones que perjudiquen las relacio
nes amistosas de los Estados y violen los Propdsitos y
Principios de la carta (articulo 14), los Miembros de las
N.U. "confieren al Consejo de Seguridad la responsabili-
dad primordial de mantener la paz y la seguridad interna
cionales" (articulo 24), y., finalmente, mientras no se cum
pla con las disposiciones del Articulo 43, a las Partes
en la Declaracidn de Mosci y Francia son las finicas a las
qgue se les pudiera conferir esta responsabilidad (Articu-
lo 106); pero, la Resolucidn Unidn Pro Paz, interpretando
de una manera muy especial dichas disposiciones, estable=
ce que cuando el Consejo de Seguridad se encuentre paralil
zado, la responsabilidad de la Asamblea General para man
tener la paz, entra en juego (28).

El punto mads critico, sin embargo, es en rela-
cidbn con los Articulos 39 a 48. La Resolucidn Unidn Pro -
Paz establece que la Asamblea General podr& recomendar el
uso de la fuerza en casos de quebrantamiento de la paz o
acto de agresibn: empero, para hacerlo tiene que determi
nar en que casos ha habido un quebrantamiento de la paz o
acto de agresidén. Estos poderes, en virtud del Axticulo
39 de la carta, han sido investidos finicamente en el Con-
sejo de Seguridad. Ademias, la parte "C" de la citada re-

27) " Toda cuestidn de esta naturaleza con respecto a la
cual se requiera accidn serl referida al Consejo de Se
guridad por la Asamblea General antes o despues de dis
cutirla®" : Articulo 11 p.2

28) Ccfr. Muzaffar,J., op cit., p. 27.
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- solucidn (por la gque los Estados Miembros mantendré&n den
tro de sus fuerzas armadas nacionales, elementos organiza
dos, entrenados y equipados para su pronta disposicidn al
servicio de las N.U.) es contraria a lo dispuesto por el
Articulo 43 de la carta (29).

En fin, la resolucibén Unidén Pro Paz constituye
un intento para "enmendar" la Carta ya que transfiere a
la Asamblea General los poderes conferidos por esta al =~
Consejo de Seguridad finicamente y,a pesar de la discusidn
sobre su'legalidad”, ha realizado un cambic radical en el
sistema de las Naciones Unidas (30) : la Asamblea General
ha sido investida con una funcidn que los autores de la
Carta nunca pensaron que ejerceria, ’

Otra peculiaridad de la Resolucidn Unibn Pro -
Paz es la libertad con gue utiliza la nocién de "una re-
comendacidén de la Asamblea General". Sus favorecedores,
para evitar reproches de ilegalidad optaron por no utili-
zar abiertamente la palabra "decisidn" ya que esta facul
tad esté expresamente reservada para el Consejo de Seguri
dad; siendo asi que la resolucidn mencionada paraddjica-
mente habla de que "La Asamblea General hari recomendacip
nes pertinentes para adoptar medidas colectivas incluyen
do el uso de la fuerza armada’., Esto es, tcmard la deci-
sidn gue sea necesaria para mantener la paz(31).

Es posible concluir que, aunque la citada reso
lucidn esté, en sentido literal, en concordancia con cier
tas disposiciones de la Carta (notoriamente con el Articu
lo 10} no estd@ en completa conformidad con la intencibn-
con que estas disposiciones fueron incluidas en la Carta.

e o o s e o o o e e e i e

29) Esta disposicidn ha sido interpretada como que la Re
solucidn Unidn Pro Paz prevee un método pvara recomendar
que los Miembros hagan uso de la fuerza con el propdsi
to de llevar a cabo una defensa colectiva, pero distin
ta de la obligacidn legal de usar la fuerza conforme

a lo establecido en el Articulo 51" Cfr. wilcox,F.op
cit p. 162.

30) Cfr. Giraud E., op cit., p. 314
31) Esta confusidn de téxrminos confirma finicamente los pro
blemas de constitucionalidad que la resolucibn plantea.
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Con respecto a nuestro tema de preocupacidn -
tiene que &clararse si la resolucidn Unibén Pro Paz en una
amplisima interpretacidn de la Carta, por su uso reiterado
ha modificado la Carta. La respuesta indudable es que si
ha alterado el funcionamiento general de las N,U, ya que
ha sido invocada en varias oportunidades (Cuadro VI) pro-
piciando el establecimiento de una practica de la Organi-
zacibén. El grado hasta el cual se ha llevado a cabo, sin
embargo, ha dependido no de la legalidad de la resolucidn
Unidn Pro Paz sino de las condiciones politicas por las

que ha atravezado la ONU.
CUADRO VI

SESIONES CONVOCADAS EN VIRTUD DE LA RESOLU
CION UNION PRO PAZ.

B B e ittt A e e e e s e e e !
Fecha } Sesion ! Asunto iIniciativa i

1 ]

______________________________________________ .
! | | i
i

1. 31 oct.- | la.Sesion Espe-| Intervencién de} Consejo dg

5 nov, 1956 | cial de Emergen} Israel,Francia | Seguridad |
! cia de la Asam-| y Gran Bretafia i !
I blea General | en Egipto. ! !

————————————— 4---—-—- -———---—4-—-—----——————--4---—--—-—--1

2. 4-10 nov., | 2a. Sesidn E5pe= La cuestidn de Consejo de

i i
1956 } cial de Emergenl Hungria. ' Seguridad{
| cia de la Asam-| H !
! blea General. | H H
————————————— T B IS
3. 1958 | 3a, Sesion Espe | Crisis del | Consejo dd
! cial de Emergen | Medio Oriente | Seguridad]
;cia de la Asam- | ! '
t blea General. 1 1 i
............. N R R
4., 17-19 sept,, 4a. Sesidn Espe ; La situacidn en| Consejo dq
1960 cial de Emergen | el Congo. Seguridad:

!
|
{
cia de la Asam- |
blea General. |

| I——
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Intimamente relacionada con la cuestidén de la
constitucionalidad de la Resolucidn Unidn Pro Paz -que
es lo que debe, en Gltima instancia, importarnos— se pre
senta otra interrogante, a saber : ¢Puede una resolucidn
de la Asamblea General en su intento por modificar la cCar
ta de las N.U., violarla?. Esto es,:puede una resolucidn
contraria a la disposicidn que pretende cambiar, efectiva
mente modificarla?. La pregunta puede, también, plantear
se desde el punto de vista opuesto de si una "“violacidn®

de la Carta puede considerarse como una reforma de la mis
ma.

En el caso particular de la resolucidn Unidn Pro
Paz no podemos hablar de una violacidn de la Carta puesto
gue esta es un Tratado multilateral que sdlo puede ser vio
lado por los Estados pPartes en &l. Empero, la citada reso
lucidn si interpreta en forma por demas extensa algunas
de sus disposiciones, pero sobre todg altera el equili-

brio establecido entre dos de los drganos principales de
la Organizacidn.

No debe olvidarse, por @ltimo, que toda esta -
problemética se debe al contexto politico de la &poca en
gue la Resolucidn Unidn Pro Paz fue adoptada y de la si-
tuacidn actual en que se ha vuelto al patrbdn original de
la carta en lo que se refiere a la competencia de los br-
ganos de las N.U. para mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales y que, como es bien sabido, ha predominado
sobre los ergumentos y preocupaciones de orden juridico.

Como puede apreciarse por lo dicho anteriormen
te, subsiste la discusidn de si una resolucidn (declara-
cidn, interpretacidn o definicidn de algfin precepto de
la carta)modifica, si no textualmente, al menos en forma
interpretativa las disposiciones del multicitado tratade. .
Al no existir una corriente que domine y, por lo tanto,
resuelva el debate, la multitud de aparentes soluciones
han venido a complicarlo aGn m&s; puesto gque, por una par
te, se mantiene la inaceptabilidad de que pueda haber
un método de enmienda informal que "cambie" los tratados
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internacionales en general y la Carta en particular. Por
la otra, persiste la posibilidad de que la Carta puede
ser modificada desde distintas perspectivas segGn el ins
trumento de revisidon informal que se escoja.

El hecho es que, sin temor a equivocacidn se pua
de afirmar, que la Carta de las Naciones Unidas adoptada
en 1945 no es la de la Organizacidn actual y que muchas de

sus alteraciones se deben a las resoluciones de la Asam~
blea General.

Empero, las resoluciones de las N.U. no sbdlo -
tienen que justificar su validez juridica, sino que tam-
bién su status juridico. En efecto, concurriendo con que
las resoluciones de la Asamblea General pueden modificar
la apreciacidén predominante con que se valora la Carta
de la ONU queda por establecer con que calidad lo hacen.

La confueidn surge cuando se pretende justifi-
car el status de las resoluciones de las N.U. dentro de
las fuentes reconocidas del Derecho Internacional (32),
como han pretendido 1= que consideran que dichas resolu-
ciones son parte de la costumbre internacional; esto es,

son la manifestacidn de una practica generalmente acepta
da.

32) fas fuentes del Du.echo Internacional sugin son ennu
meradas en el Articulo 38 del Estatuto de la Corte In
ternacional de Justicia comprenden :
1. las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, gque establecen reglas expresamente reco
nocidas por los Estados (litigantes),

2. la constumbre internacional como prueba de una prac
tica generalmente aceptada como derecho,

3. los principios generales de derecho reconodidos por
las naciones (civilizadas)

4., las decisiones judiciales y las doctrinas de los pu
blicistas de mayor competencia de las distintas naciones
como medio auxiliar para la determinacidn de las re-
glas de derecho.....



La creacidbn del Derecho por la costumbre es un
método de aceptacidn universal, sobre el que se ha deli-
berado desde el principio de la ciencia juridica misma y
cuyas deficienciasg se aplican puntualmente al problema de
las resoluciones de la Asamblea General. En primer lugar,
se tiene gue determinar si las resoluciones en realidad
gon la prueba de una pr&ctica general o finicamente un -
"gsimple uso". En segundo lugar, si su practica es de apli
cacidn universal ( la mayoria son aceptadas por los dos
tercios de los Miembros de la QOrganizacidn), y en tercer
lugar, el origen del que provienen : de principios conte
nidos en los tratados internacionales o de actos colecti

vos internacionales (tribunales arbitrales o internacio-
nales). (33).

En este sentido, debe distinguirse entre la con-
sideracidn de la costumbre como fuente de Derecho Inter-
nacional, y como método para modificar las normas de De
recho. Sobre el primero no hay ninguna duda : la costum
bre es una fuente dd Derecho Internacional; pero confor
me al segundo punto, es oportuno preguntarse si la costum
bre al crear un derecho modificando a otro anterior, esta
efectuando una reforma formal o informal. La opinidn ge-
neral se inclina, como ya se indicd, porque constituye una
revisidn de tipo formal. M&s sin embargo, siguiendo nues
tro razonamiento central, la constumbre no altera el tex
to escrito de los tratados ( cuando lo llega a hacer deja
de ser costumbre para convertirse en una norma juridica).

Este no es el lugar adecuado para la presentacién
de este tipo de argumentos. Baste por ahora reiterar que
- las resoluciones de la Asamblea General, aunque reflejen la
costumbre segquida por los Miembros de la Organizacidn,no
son en si una costumbre internacional.

33) Las resoluciones de la Asamblea General son una préc
tica general por medio de la cual se expresa la opinidn
mayoritaria de los Miembros de las N.U. y que tienen su
fundamento en las cliusulas de un tratado internacional

o de la Carta de la ONU, mds no son una constumbre in-
ternacional.
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La vaguedad que existe sobre la naturaleza juri
dica de las resoluciones de las Naciones Unidas no impide
por otra parte, sefialar su considerable aportacidn al de-
sarrollo progresivo del Derecho Internacional. Esta con-
tribucidn se evidencia sobretodo con las resoluciones del
tipo de las que estamos reselzando y que actualmente ri-
gen la vida normariva de la sociedad internacional y la
operatividad de la Carta de las N,U,

Finalmente, retomando el tema original de la re
forma de la Carta y su relacidn con las resoluciones de
la Asamblea General cabe sefialar que emisten pocas proba
bilidades de que esta cuestidén se solucione en definiti
va en el futuro mediato, Paraddjicamente, se seguirén adop
tando resoluciones declaratorias e interpretativas, aun-
que no se hayan precisado sus efectos ulteriores.
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II. METODO INTERPRETATIVO : LAS OPINIONES
CONSULTIVAS DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIR,

21gGn autor se ha preguntado (1) por qué no se
pidid la opinidn consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre la validez constitucional de la Resolucidn
Unidn Pro Paz (2). Este arqumento podria, consecuentemen
te, extenderge para determinar la validez juridica de las
resoluciones de las N,U. como fuentes autorizadas de in-
terpretacidn de la Carta (3). Sin embargo, la facultad de
interpretacidn de la Corte Internacional de Justicia con
respecto a las disposiciones de la Carta ha sido, a su -
vez, objeto de una injustificable confusidn.

El Estatuto de la Corte establece que su compe
tencia se extiende a la interpretacidn de los tratados
{Articulo 36) y la propia Corte ha reconocido, en numero
sas oportunidades, su facultad de interpretacidn. Asi,las
costituciones de los organismos internacionales, como tra
tados multilaterales dependen -aungue no exclusivamente-
del método interpretativo para dilucidar el significado de
sus partes y conceptos (4) y en el caso de la Carta de

l) cfr. williams E,J., op cit., p. 8
2) "Evidentemente la Asamblea General no buschd tal opinidn
porque la Corte indudablemente la hubiera declarado ile
gal", Ibidem.
En principio se acepta que las resoluciones de la Asam-
blea General aungque no obligan legalmente, si son acep=
tadas por la gran mayoria de los Estados Miembros pue
den tener considerable influencia politica y apun al-
guna fuerza legal como interpretaciones autorizadas de
las estipulaciones de la Carta® Cfr. Goodrich, op cit.
p. 75.
La seccidn tercera de la Parte III de la Convencidn de
Viena sobre el Derecho de los Tratados establece las re
glas generales de la interpretacidn de los Tratados, a
saber : Articulo 3l.- Los tratados se interpretar@n de
buena fé de acuexrdo con el significado ordinario de los
términos del tratado dentro del contexto y a la luz del

3)

4)
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las N.U. "no hay problema que no levante preguntas so
bre gu carfcter legal y, por lo tanto, no requiera del es
tudio de su aplicacidn y de la interpretacidn de sus Arti
culos correspondientes "(5).

No obstante, los Estados son las Partes en el
Estatuto y los Gnicos autorizados para llevar casos ante
la Corte, Ademds, la Carta, aungue considera que la Corte
Internacional de Justicia es el bdrgano judicial principal
de las N.U., no hace referencia alguna sobre la competen’
cia de la Corte para interpretar las disposiciones de la
Carta. Esto es, contrariamente a los documentos constitu
tivos de las agencias especializadas, la Carta no contie

ne una disposicidn expresa concerniente a su "interpreta
cidn auténtica" (6).

‘ Es verdad que, en el informe final del Comité& 1IV/2
de la Conferencia de San Francisco, se incluyd una declara
cidn sobre interpretacibn en la que se contemplaba una se
rie de posibilidades para llegar a una interpretacidn en

-

objeto y propbésito ael tratado. El "contexto" para los
propbsitos de interpretacidn comprendexi :a) cualquier
acuerdo que se relacione con el tratado concluido por
todas las Partes o por algunas de ellas pero aceptado
por todas las Partes del tratado. Asimismo, b) se debe
r& tomar en cuenta : cualgquier acuerdo subsecuente con
respecto a la interpretacidn del Tratado, cualwiier
practica subsecuente en la aplicacidn del Tratado v las
reglas de Derecho Internacional relevantes aplicables
en las relaciones entre las Partes, {(Se le podra dar
un significado especial a un término si las Partes asi
lo deciden).

Articulo 32.- Los métodos suplementarios de interpreta
cidn (trabajos prepatatorios y las circunstancias de su
conclusidn) sdlo se podran aplicar cuando lo dispuesto
en el Arxrticulo 31 lleve a un significado obscuro o ambi
guo o el resultado al que se lleque sea manifiestamente
absurdo o irrazonable, Cfr, Elias 0.T., op cit. p.237.

5) Documento A/565.

8) Cfr., Zacklin R., op cit. p. 181,
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caso de conflicto. En particular, el Comité consideraba
que las interpretaciones se podrian obtener por medio de
una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Jus
ticia a peticidn de los Estados Miembros o de los drganos
de las N.U.. o recurriendo a un Comité A4 Hoc de Juristas.

Tales interpretaciones no serian obligatorias en el senti
do legal (7).

Pero la intencidn del Comité IV/2 no se incor
pord en la Carta w ante el silencio de esta Gltima se ha
optado por el camino de la especulacidn : ¢ qué drgano -
tiene la facultad de interpretar la Carta ?, ¢ qué reglas
de interpretacidn se deben aplicar?, ¢ sobre qué base, -
bajo gué consideraciones, de acuerdo con que sistema de
valores se puede hacer un juicio interpretative ? (8).

El desarrollo constitucional de las Naciones Uni
das expresado en la interpretacidén de su Carta es el produc
to de una compleja trama de factores tales como : las esti
pulaciones legales de la Carta, la diversidad de los inte
reses nacionales de los Tstados Miembros, el juego politi
co internacional, la imprecisidn del sistema institucional
y el impacto de concepciones cambiantes (9).Por tal causa,
el silencio de la Carta en este caso tambi&n se puede tra
ducir en varias alternativas. O bien se acepta la inter-
pretacidon unilateral de los Estados Miembros de las pro-
visiones de &@icho tratado, o bien se acepta que esta facul
tad queda implicitamente reservada a la Corte Internacional
de Justicia; o, por Gltimo, que es una atribucidén de la
Asamblea Beneral derivada de la aplicacidn del Articulo 10
de la carta ("... podr& discutir cualesquier asuntos o -
cuestiones .... gque se refieran a los poderes y funciones
de cualquiera de los drganos creados por esta Carta...").

7) Ibidem, p. 182
8) cfr. Castafieda,J., op cit., p. 150
9) Ibidem.
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La imprecision de la Carta ha originado um in-
terminable discusidn sobre el drgano u drganos llamados
a interpretarla, Muchas de las opiniones expresadas se -
contradicen unas con otras y la practica sequida por los

propios drganos de las N.U. ha sido igualmente inconsis
tente,

Por una parte, el problema de la interpretacidn
constitucional puede resumirse en la posicidn dominante
en la Conferencia de San Francisco que veia como innevita
ble el hecho de que cada uno de los drganos interpretaran
por si mismos las partes de la Carta relevantes a sus fun
ciones especificas (10). Es decir, la declaracibn de San
Francisco aceptaba que cada brgano interpretaria la Carta
y que, pcr ende, guedaria investido de un poder considerable
para revisar de facto al multicitado tratado (11).

pPor la otra, los drganos de la Orxrganizacidn no
tendrian que elaborar detalladas fdérmulas de interpreta-
cidn puesto que "aplicar la Carta es interpretarla, ya
que la aplicacidn de toda constitucidn plantea numerosos
problemas de interpretacidn' (12) o en sentido inverso :

" el que la interpretacidn es indispensable para la apli
cacibn de una ley es algo gue no requiere prueba" (13),.

para definir la obligatoriedad de las intexpreta
ciones de los drganos de la Organizacidn, en principio,
se reconoce que "la interpretacidn de la Carta dada por
un &érgano tendra fuerza obligatoria cuando sea generalmen
te aceptada " (l4) y, por razones précticas, cada drgano
10) Se dice que este era un hecho tan natural gque por
eso ni siquiera se menciona en la Carta. Cfr. Claude
I., op cit., p. 151 y Lachs, op cit., p.347. Subsiste,
no obstante, el problema de "interpretar" que es de 1la
competencia de cada drgano.
11) cfr. Giraud, E., op cit., p. 399
12) Ibidem
13) Lachs, op cit, p. 349
14) Cfr. Castafieda J., op cit, p. 127 y Goodrich op cit,
p. 60.
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no sdlo formulari sino implementar& sus propias interpre
taciones de la Ccarta (15).

Refiriendose en concreto a la Asamblea General
la idea general predominante es que constitucionalmente
(Articulo 10} * la Asamblea General es el drgano super-
visor supremo de las N.U., y al mismo tiempo la autoridad
final para la interpretacidn de las disposiciones de la
Carta quedefinan la competencia de los drganos principa
les y subsidiarios" (l6).

Debido a la desafortunada omisibdn de la Confe-
rencia de San Francisco para declarar a la Corte Interna
cional de Justicia como el drgano supremo para interpre
tar la carta, su papel no sdlo se ha visto reducido sino
que, ademds, la cuestibdn de la interpretacién se ha com
plicado innecesariamente. La Corte, en consecuencia, ha
tenido una ingerencia menor en la interpretacidn de la -
Carta comparada con la de los drganos politicos de la Or
ganizacidn y los Estados Miembros mismos.

En otras palabras, el problema de la competencia
entre los dorganos de las N.U, para interpretar la Carta se ha
constituido en un problema de interpretacidn, El cambio mé&s
importante, en este sentido, ha sido el de la interpreta
cidn de la Asamblea General de su propio papel y compe-
tencia (donde el espititu de la Carta ha prevalecido so-
bre su rigidez) (17).

La superposicidén de las funciones de la Asamblea
General con las de los otros drganos {Consejo de Seguridad)
han propiciado que cada uno de ellos interprete las dispo
siciones de la Carta conforme a su propio sentir,pero ¢pue

den tales interpretaciones realmente considerarse legales,
sin emmendar la carta ? (18).

15) cfr. Bentwich, op cit., p. 192,

16) Ibidem p. 36

17) pay B.,op cit, p. 15 y Zacklin R., op cit. p. 185.
18) Muzaffar J., op cit. p. 23-24.
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Hasta ahora hemos hablado de las interpretaciones
de la carta sin distinguir las "de facto" de las "interpre
taciones auténticas", Para gue una interpretacidn sea au
téntica debe regir sobre todos los Miembros de la Organiza
cidn y esto sdlo puede ser siguiendo el procedimiento or
dinario para la enmienda formal de la Carta. Es decir,
“para establecer una interpretacidn autorizada de la Carta
como un precedente para el futuro seri necesario incorpo
rarla en el texto de la Carta, mediante su reforma" (19).
En conclusidn, la interpretacidn auténtica no es la que
determina el significado verdadero de la norma juridica
sino la que determina su fuerza legal. (20)

Las interpretaciones no formales de la Carta se
basan en la premisa de que el tratado constitutivo de las
N.U. es una Constitucidn que puede ser interpretada, cam
biada gradualmente por la comtumbre y estar sujeta a un
proceso de crecimiento similar al que han experimentado
las constituciones de los Estados soberanos (21).

Independientemente del tipo de interpretacidn de
que se trate es indudable que el método interpretativo es
un valioso instrumento para auspiciar el desarrollo pro=
gresivo del Derecho Internacional. Asimismo, es indudable
que la Corte Internacional de Justicia ha propiciado ese
desarrollo con las interpretaciones de la Carta que ha
emitido por conducto de sus opiniones consultivas.

" La Corte podri emitir opiniones consultivas
respecto de cualquier cuestidn juridica a solicitud de -
cualquier organismo autorizado para ello por la Carta de
las N.U, o de acuerdo con las disposiciones de la misma":
Articulo 65 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus
ticia. Los drganos autorizados por la Carta son la Asam~
blea General y el Consejo de Seguridad y los otros drga-
nos de las N.U. y los organismos especializados autoriza
dos por la Asamblea General ( Articuleo 96 de la carta) (22).
19) Ccfr. Zacklin op cit p. 182, Beniwich p. 192.

20) Cfr. Xelsen H., op cit. p. 40 : "La interpretacidn au
téntica sdlo es posible cuando se enmienda la Carta".

21) Wilcox F., Proposals.... p. 459.

22) Los brganos y agencias facultados para solicitar opi
niones consultivas de la Corte son : la Asamblea Ge-

.
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pe los drganos autorizados, sdlo la Asamblea Gg
neral, el Consejo de Sequridad y el Comit& sobre las Soli
citudes de Revisidn de las Sentencias del Tribunal Adminis
trativo han hecho uso de esta facultad;y de las agencias
especializadas, inicamente la OIT (1956) y OCMI (1960) han
solicitado opiniones consultivas.

También reconocen la jusrisdiceidn consultiva de
la Corte las constitucidnes y Estatutos de las agencias es
pecializadas (salvo el Fondo Monetario Internacional,el Ban
co Mundial, la Asociacibn Internacional de Desarrollo, la
Corporacidn Financiera Internacional y la Unidén Internacio
nal de Telecomunicaciones). Dicha jurisdiccidn se aplica a
su interpretacidn y puede referirse a diferencias entre :

a) dos 6 més drganos o agencias inter se,

b) un drgano o agencia y algin miembro de su per

sonal,

¢) un drgano o agencia y uno o mas de sus Esta-~

dos Miembros,

d) dos o més Estados Miembros del mismo bdrgano

o agencia inter se.

La Corte, con sus opiniones consultivas, busca
la aplicacidn de la ley, de tal manera, que se facilite
el funcionamiento efectivo de las organizaciones interna-
cionales y la obtencidn de la justicia. Para tal efecto,
la Corte puede recurrir a las mismas fuentes del Derecho
Internacional gue utiliza para los casos contenciosos.

neral, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y
Social, el Consejo de Administracidn Fiduciaria, el Co
mité Interino de la Asamblea General, el Comité sobre

Solicitudes de Revisidn de las sentencias del Tribunal

Administrativo y OIT, FAQ, UNESCO, OMS, BIRF,CFI,AID,FMI,
OACI,UIT,OMM,OCMI,y AIEA,
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CUADRO VII

OPINIONES CONSULTIVAS DE LA CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICIA

. oy v S oy S T iy T e S Sl o g

i s S b e et b e A . e S W D el Y e T S S OO D e W

Asunto

I. A solicitud de la Asamblea General.-

1947-1948
1949

1950 -
1950
1950
1950
1951

1954

1955

1956

1962

1975

Condiciones para la admisién de un
Estado como Miembro de las N.U.
Reparacibn de los dafios sufridos

al servicio de las Naciones Unidas
Competencia de la Asamblea General
para la Admisibén de un Estado en =
las Naciones Unidas.

Interpretacidn de los Tratados de
Paz con Bulgaria, Hungria y Ruma-
nia. Primera Fase.

Ibidem., Segunda Fase.

Status Internacional De Africa sud
occldental,

Reservas a la Convencidbn sobre la
Prevencibén y el Castigo del Crimen
del Genocidio.

Efecto del Otorgamiento de compensa
ciones hechas por el Tribunal Admi-
nistrative de las N,U,

Procedimiento de votacidn en cuestio
nes relacionadas con los Informes de
Peticibébn referentes al territorio del
Africa Sudoccidental.

Admisibilidad de Audiencias de los
Peticionarios por el Comité sobre el
Africa Sudoccidental.

Clertos Gastos de la Organizacién de
lag Naciones Unidas

Sahara Occidental.
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CUADRO VII (continua)

II., A solicitud del Consejo de Seguridad.-

1971 Consecuencias legales para los Esta-
dos por la continua presencia de Sud-
&frica en Namibia.

III, A solicitud del Comité sobre las Solicitudes de Re-

vigibn de lag Sentencias del Tribunal Administrati-
vo de las N,U..-

1973 Solicitud de revisibén de la sentencia
nmero 158 del Tribunal Administrati-
vo de las Naciones Unidas.

IV. A solicitud del Consejo Ejecutivo de la Organizacibn
de las Nacdones Unidas para la Ciencia, la Educacibén
¥y la Cultura,-

1956 Sentenclia del Tribunal Administrativo
de la Organizatibdn Internacional del
Trabajo referente a quejas hechas con
tra UNESCO.

V. A solicitud de la Asamblea de la Organizacibn Consul~-
tiva Marttima Intergubernamental,-

1960 Constitucidn del Comitpe sobre Sequ-
ridad Maritima de CCMI.
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Comparativamente, la Corte ha emitido menos o-
piniones consultivas que su antecesora la Corte Permanen
te de Justicia Internacional (23) (Cuadro VII), no obstan

te, algunas de ellas revisten una importancia fundamental
para el tema que nos ocupa.

1. Sobre la Admisiédn de nuevos Miembros.

En dos ocasiones la Asamblea General ha solici
"tado la opinidn consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre la admisidn de un Estado como Miembro de
las N.U. En la primera de ellas (1947-48), se buscaba es-
pecificamente la aclaracidn de una disposicidn de la Car-
ta y en la segunda (1950), definir la competencia de la
Asamblea General en este asunto; sin embargo, ambas est&n

estrechamente ligadas y referidas en concreto al pérrafo
2 del Articulo 4 de la carta.

En 1950 se preguntd ¢ Puede la admisidn de un
Estado como Miembro de las N.U., en concordancia con el
Articulo 4 (2), ser afectado por una decisidn de la Asam
blea General cuando el Consejo de Seguridad no ha hecho
una recomendacidn para la admisidn de ese Estado, en vir
tud de que dicho candidato no haya obtenido el requisito
de la mayoria ¢ porgque un miempro permanente haya votado
en contra al llevarse a votacidn la resolucidn correspon
diente?. De los 15 jueces de la Corte Internacional de -
Justicia, 12 respondieron en sentido negativo.

Suscintamente, la opinién consultiva de la Cor-

te establecia :

1. que la solicitud de opinidn consultiva reque
ria, sin lugar a duda, la interpretacidn del
parrafo 2 del Articulo 4 de la Carta de las
Naciones Unidas,

23) Entre 1948 y 1975 la Corte Internacional de Justicia
ha dado 16 opiniones consultivas mientras gue la Corte
Permanente de Justicia Internacional did, entre 1922 v
1935, 27 opiniones consultivas. Es més, de las 16 opi-
niones de la Corte "Internacional de Justicia, 1l se e~
mitieron antes de 1956, y las 5 restantes, en el perio
do subsiguiente.
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2. gque las objeciones que se hacian sobre si
-la Corte era competente para interpretar la
Carta, deberian ser contestadas conforme a
su opinidon del 22 de mayo de 1948 en la cual
se declaraba que " la Corte podria dar una
opinibn sobre cualquier cuestidn legal y que
no habia disposicidn que le prohibiera ejer
cer con respecto al Articulo 4 de la Carta,
que es un tratado multilateral, una funcidn
interpretativa dentro de sus poderes judicia
les normales”,

3. que no se le podia atribuir un caracter poli
tico a Zicha solicitud puesto que en ella se
invitaba a la Corte a desempefiar una funcidn
judicial esencial, a saber : la interpreta-
cidn de una disposicidn de un tratado,

4. que la cuestidn propuesta exclusivamente se
referia al caso en que el Consejo de Seguri
dad no hubiera hecho una recomendacidn por-
gque no se hubiera cumplido con los requisi-
tos necesarios. Es decir, en el caso de que
la Asamblea General tuviera que confrontar
una situacién en la gue hubiera una "ausen-
cia de recomendacidn" del Consejo de Seguri
dad; o sea, no se le habia pedido a la Corte
Internacional de Justicia determinar las re-
glas que rigen el procedimiento de votacidn
en el Consejo de Seguridad o examinar la -
cuestidn del voto negativo de un miembro per
manente,

5. que no habia duda de que la disposicidn sig-
nificativa de la Carta era el Articulo 4p.2
y que dos hechos afectaban la admisidn :
a) una recomendacidn del Consejo de Seguridad
b) una decisién de la Asamblea General,

y que, finalmente, la palabra "recomendacidn”
implicaba la idea de que la recomendacidn era
el fundamento de la decisidn (24), Ambos ac-
tos son indispensables para formar "el juicio
de la Crganizacidn" mencionado en el péarrafo
1 del Ar:ticulo 4.

24) La recomendacidn es la condicidn que antecede a la de-
cidn que afecta a la admisién.
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La conclusidn a la que la Corte Internacional de
Justicia, por su examen del Articulo 4 parrafo 2 de la Car
ta, llegd se confirma por la estructura de la Carta y en
particular por la relacidn establecida entre la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad. Ambos son drganos prin
cipales de la Organizacidon (el Consejo de Seguridad no es-
t4 subordinadc a la Asamblea) y ambos han reconocido gue la
admisidn sdlo puede operar en base a la recomendacidn del
Consejo de Seguridad. Si la Asamblea General tuviera la fa
cultad de admitir a un Estado en ausencia de una recomen-
dacidn del Consejo de Seguridad, este Gltimo se veria pri-
vado del ejercicio de una de las funciones esenciales de la
Organizacidna. En fin, tampoco puede aceptarse que la falta
de una recomendacidn equivale a "una recomz=ndacidn no favo-
rable" sobre la cual la Asamblea General pueda basar su de-
cisibén para admitir a un Estado (25).

2. Sobre ciertos gastos de la Qrganizacidn.

E1 20 de julio de 1962 la Corte Internacional de
Justicia did a conoscer su opinidn coiasultiva sobre la cues-
tidn de ciertos gastos de las Naciones Unidas conforme se
lc habia pedide la Asamblea Gensral el afio anterior. En es-
ta ocasidn la Corte tendria que decidir si el financiamien
to de las operaciones de las N.U. en el Congo y en el Medio
Oriente eran "gastos de la Organizacidn". segln el signifi-
cado del Articulo 17 parrafo 2 de la Carta.

El Texto del Articulo 17(2) se refiere a los "gas
tos de la Organizacidn" sin definirlos o precisarlos.No obs-
tante, al relacionarleos con la palabra "presupuesto"” ( mencig
nada en el parrafo 1 del mismo Articulo),bien pueden incluir
se en el concepto de gastos de la Organizacidn todos aquellos

gastos de las Nacioa2s Unidas, sin calificativos de ninguna
especie,

25} Documento A/1287 p. 1l15.
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Empero, dado el contexto general dentro del cual
se incluyd la consideracidn del Articulo 17, la Corte tu
vo que definir primero su lugar en la estructura y esque
ma de la Carta y posteriormente, su relacidn con los gas
tos particulares a que hacia referencia la solicitud de

Con relacidn al primer supuesto la Corte deter

opinidn.
mind
a)
D)
<)
4)

que el propbsito del Articulo 17 es el de -
conferir control sobre las finanzas'de la
ONU vy distribuir las contribuciones de los
Miembros para sufragar los gastos de la Or-
ganizacidn,

respondiendo al argumento de que los gastos
producto de las operaciones para el manteni
miento de la paz y la seguridad internaciona
les no eran "gastos de la Organizacidn" en
el sentido del Articulo 17 ( puesto gque calian
bajo la responsabilidad del Consejo de Segu-
ridad y en especial de los acuerdos a nego-
ciarse de conformidad con el Articuleo 43 de
la carta) la Corte encontrd que bajo el Ar-
ticulo 24 la responsabilidad del Consejo de
Seguridad era "primordial" mis no exclusiva.
" La carta establecia claramente que la A-
samblea General tambié&n endenderia de estos
asuntos?

respecto a que "la autoridad presupuestaria
de la Asamblea General est& limitada por lo
dispuesto en el Articulo 11 p2 ", la Corte
considerd que el término "accidn" menciona
do en dicho Articulo se referia a toda ac-
cidn coercitiva (Capitulo VII de la Carta)

y que, por lo tanto, tal argumento no tenia
fundamento,

que aGn tomando en cuenta la disposiciédn del
Articulo 43 relativa a la celebracidn de con
venios especiales para mantener la paz, el
COnsejo de Seguridad y los Estados Miembros
en forma individual podrian negociar, vy el
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Consejo de Seguridad tendria que aeptar,

que parte de esos gastos "serian sufraga-~
dos por la Organizacidn®, y en tal caso
caerian bajo el supuesto del Articuleo 17.

Atendiendo a las operaciones particulares que
habian originado la solicitud para que emitiera su opi-
nidn, la Corte acordd que los gastos a que dieran lugar

deberian tenerse en cuenta en su relacidn con los Propd
sitos de las N.U., ya que si una erogacidn se hacia con
otro propdsito que no fuera uno de los fundamentales de la
ONU, afuel no podria ser considerado como un "gasto de

la Organizacidn". Mas aln, si la accidn hubiera sido em-
prendida por el drgano "no competente”, la accidn erairre
gular", pero esto no significaba necesariamente que el -

gasto en el que se habla incurrido no fuera un "gasto de
la Organizacidn". (26).

Analizando las resoluciones de la Asamblea Be
neral para el financiamiento de la Fuerza de Emergencia
de las N.U. (UNEF), la Corte concluyd que el establecimien
to de un fondo epecial no implicaba que sus fondos no
fueran derivados de las contribuciones de los Miembros -
conforme lo determinado por la Asamblea General y que,
por consiguiente, la Asamblea General, afio con afie, ha-
bia considerado los gastos de UNEF como "gastos de la
Organizacidn seg(in el sentido del Articulo 17 p.2.

La consideracidn de las operaciones en el Congo
implicaban dos cuestiones, Una sobre el tipo de operacidn
que era, y la otra, su relacidn con el presupuesto de la
Organizacidn. Por tal razbdn, la Corte Internacional de -
Jugticia sefiald : a) que lag operaciones no constituian
"medidas preventivas o coercitivas en contra de ningGn -
Estado y obviamente no eran una accidn en el sentido del
26) " Como en la Carta de las N.U. no se incluve ningln

procedimiento para determinar la validez de las accio
nes de un drgano de la Organizacidn, cada bdrgano debe,

al menos en primer lugar, determinar su propia juris-
dicecidn*.
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Articulo 11 de la Carta y, b) que la Asamblea General en

dos oportunidaddes (al considerar la escala de contribu-

ciones para el presupuesto regular de la QOrganizaciédn)ha-
bia decidido que aungue ciertos gastos eran "extraordina

rios" y “esencialmente diferentes" del presupuesto regu-

lat eran, de todas maneras, "gastos de la QOrganizacidn"

que deberian recaudarse de conformidad con lo estipulado

en el Articulo 17 p.2.

_ En resumen, la Corte opinaba que, en vista de
que "los gastos de la Organizacidn eran las sumas sufra-
gadas para pagar los costos ocasionados por la implemen
tacidn de los Propbsitos de las N.U." y que las resolu-
ciones que autorizaban tales jastos se hablan adoptado
con esa intencidn, podia concluirse gue la cuestidn que
le habia sometido la Asamblea General y que habia exami-
nado deberia contestarse en sentido afirmativo; o sea,
gue por nueve votos contra cinco, la Corte declaraba que
" los gastos autorizados en ciertas resoluciones de la
Asamblea General referentes a las operaciones de las N.U.
en el Congo y en el Medio Oriente, emprendidas en aten-
cibdn a las rescluciones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General, eran gastos de la Organizacidn conforme
al Articulo 17 parrafo 2 de la Carta de la ONU".

3. Sobre la reparacidn de dafios sufridos en
servicio de la Organizacidn

En otra de sus opiniones consultivas dada el 11
de abril de 1949 (27) la Corte Internacional de Justicia
tenia que dilucidar si las N.U. tenian la capacidad de ha
cer reclamaciones internacionales contra un Estado. Esto
es, su opinidn versaba mlAs bien sobre un punto técnico que
sobre la interpretacidn particular de la carta, y sin em-
bargo, dos de sus disposiciones especificas (Articulos 104
y 105) eran directamente afectadas por la determinacidn de
la personalidad juridica de la Organizacidn,

T —— - — " 41t " oy T (B 0 S i e S 8 oy S

27) A solicitud de la Asamblea General, resolucidn 258(III)
del 31 de diciembre de 1948.
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La pregunta se formuld en los siguientes té&rmi-
nos 1
I. ¢ En caso de que un agente de las N.U. en el
ejercicio de sus funciones sufriera un dafio en
circunstancias tales que envolvieran la respon
sabilidad de un Estado, tienen las N.U., como
organizacidn, 1la capacidad de presentar una
reclamacidn internacicnal en contra del gobier
no de jure o de facto responsable, con la in-
tencidn de obtener una reparacidn con respecto
al daffo causado : a) a las Naciones Unidas, y
b) a la victima o personas que las representen ?
II. ¥ en caso afirmativo para la situacidn contem
plada en el punto I(b) ¢cdmo puede reconciliarse
la accidn de las N.U. con los derechos que el

Estado del que la victima fuera nacional, pose-
yera?,

La Corte, por unanimidad, contestd la parte I(a)
afirmativamente y, por 1l votos contra 4, tambi&n se pro-
nuncid en sentido afirmativo con respecto a la parte I(b).
Para contestarla, la Corte hizo una distincidn entre si
la responsabilidad era de un Estado Miembro de las N.U. o
de un Estado no Miembro, sin embargo, llegd a conclusiones
idénticas puesto que la Organizacidn en ambos casos tenia

la misma capacidad para formular reclamaciones internacio
nales.

La contestacidn a la seccidn II de la pregun-
ta, por 10 votos contra cinco, expresasba que " las N.U,,
como una Organizacidn, cuando presentan una reclamacidn
para la reparacidn de un daflo causado a sus agentes,sdlo
lo pueden hacer si basan su reclamacidn en un hecho que
viole las obligaciones contraidas con ellas finicamente;
de esta forma, se previene cualquier conflicto con los
derechos del Estado del que la victima sea un nacional.

En breve, la opinidn general de la Corte afir-
ma la personalidad juridica de las N.U. en sus relaciones
con los Estados Miembros v no Miembros de la Organizacidn
vy, ademis, afirma la capacidad de la Organizacidn para -~
ejercer la proteccidn funcional de sus agentes y para ha-
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cer reclamaciones internacionales para la reparacién de
dafios causados directamente a las N.U. o a las personas
que las representen (28).

Con la opinidn consultiva de la Corte Interna
cional de Justicia se puede establecer con toda precisidn
gue la Organizacidn en efecto goza de funciones y dere-
chros que sdlo se pueden explicar sobre la base de la per
sonalidad internacional y la capacidad para actuar en el
plano internacional,de las N.U. Hasta la fecha, son el
tipo supremo de organizacidn internacional, la cual no
podria desempefiar las funciones que le encomendaron sus

fundadores si se viera desprovista de personalidad inter
nacional (29).

28) Documento A/930 p. 131
29) cfr. Goodrich op cit p. 25
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IIX. LOS ORGANISMOS SUI GENERIS

Otros actos de la Organizacidn de las Naciones
Unidas han sido considerados como métodos alternos para
"enmendar” la Carta, Entre estos se incluyen : la crea-
cidn de Hrganos subsidiarios, el establecimiento de or
ganismos especiales, las accicnes mismas de la Organiza
cidén y la celebracidn de convenciones internacionales,

Sin embargo, es demasiado arriesgadec hacer una
afirmaciédn radical en ese sentido puesto que no siempre
se tiene la oportunidad de despejar toda duda sobre si es
tos instrumentos en realidad est&n modificando la Carta.
Por ejemplo, la creacidn de un bérgano subsidiario en si
dificilmente puede considerarse como una interpretacién
de la Carta puesto que su establecimiento estld expresa-
mente estipulado en la mismafl).

También es verdad gue al concluir acuerdes su-
plementarios de la Carta, los Miembros pueden extender o
restringir sus derechos y obligaciones y las funciones y
poderes de los bdrganos de la Qrganizacibdn, pero que estos
acuerdos complementarios resulten en una modificacidn de
facto de la Carta es ciertamente cuestionable (2).

l. El Comité Interino de la Asamblea General.

En los primercs aflos de vida de la Organizacibn
se sugirid la creacidn de un Comité Interino que asisti-
ria a la Asamblea General en el desempefio de sus funcio-
nes, En septiembre de 1947, la delegacidn norteamericana
propuso concretamente la creacidn de "un Comité& Permanen
te que considerarfa situaciones y controversias que pu-~
sieran en peligro las relaciones amistosas y las llevaria
a la atencidn de los Estados Miembros y del Consejo de Sg
1) Cfr. Zacklin R, op cit p.lBl, Articulos 22,29 y 68 de

la carta.
3) Ibidem p. 1l96.



- 222 ~

guridad. Este Comité seria un &rgano en el que todos los
Estados Miembros de las N.U, tendrian un asiento y su -
creacibn obedeceria fundamentalmente al fortalecimiento

de la maquinaria para la solucibn pacifica de controver
sias" (3).

La resolucidn surgida de esta propuesta(4) es-
tablecid el Comité Interino de la Asamblea General el -
cual se encargaria de :

a) elaborar el trabajo preparatorio para la a-
genda de la Asamblea General (formulacidn
de proyectos de resolucibn),

b) complementar a la Asamblea General en el de
sarrollo de sus funciones relacionadas con
la implementacidbn de sus resoluciones { re-
cibir informes de y dar consejo a los comis
tés ad hoc y a las comisiones de la Asamblea
General concernientes a la aplicacibén de las
resoluciones de esta Gltima),

c) iniciar y continuar estudics sisteméticos sgo
bre los métodos que la Asamblea General po-
dria considerar y adoptar para la aplicacién
de sus responsabilidades politicas (Articu-
los 11 p.1 y 13 p.l de la carta) (5)

Por la ennumeracibdn de las funciones del Comi-
té Interino, a primera vista, podrla parecer que este =
era uno mas de los innumerables comités establecidos por
la Asamblea General, Sin embargo, sus funciones y pode-

3) cfr. Wwilgox F., op cit, p. 122

4) Resolucibdn 111l(II) del 13 de noviembre de 1947, adop-
tada por 41 votos a favor, 6 en contra y 6 abstencioe
nes. Documento.A/565 p, 37

5) Documento A/606 pp. 6-8
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res trascendian més alld de la mdra asistencia que le -

prestaria a la Asamblea General para controlar la imple-

mentacibén de sus resoluciones. Como ya se indicd, el Co
mité& Interino deberia concentrar su atencidn en el esta-

blecimiento de una maquinaria nueva para la mediacidn y

conciliacibén de las controversias internacionales, pero

no operaria solamente en el campo de la solucidn pacifi-

ca (6),sino tambidn en el de la accidn coercitiva (7). En
efecto, la creacidn de este Comité, que se reuniria mien-
tras la Asamblea General no estuviera en sesiones, provee

ria un foro alterno para la adopcidn de recomendaciones y

el estudio de métodos que dieran efecto a las disposicio

nes del Articulo 11 de la Carta, por medio de las cuales la

Asamhlea General tiene la facultad de considerar los prin

_cipios generales de la cooperacidn en el mantenimiento de

la paz:;y a las del Articulo 13 relativas a la promocidn

de la cooperacidn internacional en el campo politico,

6) Las recomendaciones del Comit@ Interino en el area de
la solucidn pacifiica incluian : a) la reactivacidn del
Acta General para la Solucidn pacifica, b) el nombrad
miento de un “"rapporteur" del Consejo de Seguridad pa-
ra la solucidn pacifica, c) establecimiento de un gru
po de expertos para la investigacidn y conciliacidn y
de una Comisidén Permanente de Buenos Oficios, d) un ma
yor uso de la Corte Internacional de Justicia,e) cele-
brar reuniones peribddicas del Consejo de Seguridad a las
que asistan los Ministros de Relaciones Exteriores, f)
hacer un uso még frecuente de la autorizacidn para re-
comendar soluciones conforme al Articulo 37(2), g)explo
rar la posibilidad de que las N.U. asuman "responsabi

lidad" por las &reas en disputa. Cfr. Wilcox,F. p.l126-129.

7) Ciertas limitaciones, no obstante, se impusieron a la
competencia del Comité Interino, "el cual deberia, en
todo tiempo, tener en cuenta la responsabilidad del -
Consejo de Sequridad para mantener la paz y la seguri
dad internacionales, asi como las responsabilidades -~
que le ha asignado la Carta..." y, por lo tanto, abs-
tenerse de considerar "cualquier asunto gue esté ante
el Consejo de Seguridad"”, Documento A/606 p.1l3.



- 224 -

MAas afin, la Asamblea General el 21 de noviembre
de 1947 (8) le encomendd el estudio del problema de la -
votacidédn en el Consejo de Seguridad. Por cierto que con
esta cuestidn el Comité Interino llegd a la conclusidn
de que "el principio de la unanimidad de los miembros per
manentes del Consejo de Seguridad era y deberia seguir
siendo un primdpio fundamental de la Carta y que, por -
consiguiente, no deberia atentarse la reforma de la Car
ta. E1 problema de la unanimidad de las grandes potencias
era mas bien un asunto de mutuo entendimientoc”(9).

El problema con el establecimiento de un Comi=
té del tipo del Comité Interinoc de la Asamblea General se
refiere no sdlo a las repercuciones que las tareas que se
le encomienden puedan tener, sino, lo que es mas importan
te, a su relacidn con la Carta de las N.U.

La oposicidn que surgid inmediatamente después
de hecha la proposicidn para su creacidn, y que se mantu
vo presente durante el breve periodo en que el Comit& In
terino funciond, se basaba en que los poderes investidos en
en el susodicho Comité eran contrarios a la Carta y el

Comité mismo egra "un rival ilegal" del Consejo de Seguri
dad (10).

8) Resolucidn 117(II). Vvid supra pp. 117-119, El Comité
Interino operd a través de 4 subcomités : el I cele-
braba consultas con la Comisidén Temporal de las N,U.
sobre el Congo; el II atendia el problema de la vota-
cidn en el Consejo de Seguridad: el III estudiaba los
métodos para la promocidn de la cooperacidn internacio
nal en el &rea politica; y el IV, la posibilidad de es
tablecer un Comité Permanente de la Asamblea General.
Documento A/930 p. 40, Cfr. Bentwich op cit, p. 67.

9) cfr. Wilcox, F. op cit p. 319,

10) Documento A/565 p. XII. Bielorusia, Checoslovaquia,
Polonia, Ucrania, la URSS y Yugoslavia no participaron
en el Comité Interino por considerarlo un drgano ile-
gal. El Comité Interino, ademés, tenia facultades de
conducir sus propias investigaciones, nombrar comisio
nes y asesorar al Secretario General sobre la conve-
niencia de convocar sesiones especiales de la Asamblea
General. Cfr. Martin A, op cit. p. 24.
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Aqui, el argumento de la “"usurpacidn de poderes”
entre los drganos de la Organizacibén y la competencia fun
cional entre la Asamblea General y el Consejo de Seguri-
dad lejos de resolverse se vinieren a complicar pues, en
este caso, un drgano principal ( Asamblea General ) dele
gaba parte de sus funciones -~ con resgpecto a las cuales
no existe una absoluta certeza sobre si realmente son
de su competencia- en un drgano subsidiario.

Tcdavia m&s, no sblo se trata de un problema de
delimitacidn de responsabilidades entre los d6rganos de la
Organizacidn, sino de un problema de procedimiento que, no
obstante su aparente relativa importancia, viene a alte-
rar el funcionamiento general de la ONU : la Asamblea Ge
neral, conforme a la Carta { Articulo 20) se puede reu-
nir en sesiones anuales y extraordinarias, cuando las cir
cunstancias asi lo exijan, y el Consejo de Seguridad (Ar-
ticulo 28) es el Gnico drgano permanente de las N.U.; en~
tonces, ¢cdmo conciliar vy, sobretodo, explicar, el que el
Comité Interino al sesicmar cuando la Asambled General es-
& en receso, {en vista de que es una extensibn de esta Gl
tima) de hecho,esté creando una situacidn en la que la -
Asamblea General estl en sesibdn continua ? (11).

Sea como sea, la creacidn del Comité Interino,
aunque un poco més compleja, a fin de cuentas se reduce
en general z la cuestidn de la competencia de la Asamblea
General en asuntos para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y, en particular, a determinar
si un brgano subsidiario puede ser "ilegal”,

11) La "Pequefia Asamblea”, como tambi&n se le conoce al
Comité Interino, no se reune desde 1952, Originalmen
te se establecid por un afio, luego se extendid su man
dato por otro afio y finalmente, en 1949, se le prorro
gd indefinidamente; por otra parte, "no hay ninguna -~
razdn constitucional que no permita revivirla". Cfr'
Martin A, op cit., p. 25.



- 226 -

2. Guardia de Seguridad de las N.U.

El caso de la Guardia de las Naciones Unidas
es un hecho por dem&s peculiar puesto que, aunque el Se
cretario General, quien fué el gue la propuso, desde un
principio destacd que por motivos prélcticos y legales esta
no seria usada con propdsitos coercitivos, la discusidn
sobre su establecimiento adquirid® visos extraordinarios
como si en verdad se estuviera considerando el de una
Fuerza de Seqguridad de las Nacidénes Unidas.

La razdn central a la que obedecia su creacibn
era la de poder ofrecer "servicios ne sarios de protec-:
cidn minima asi como limitada asistencia técnica en apo-
yo de las funciones y de la autoridad de las misiones de
las N.U." (12). La Guardia, que en la propuesta revisada
del Secretario General se subdividia en dos unidades :
una de Servicio de Campo de las N,U. y una Unidad de Re-
serva, entonces reforzaria las misiones de la Organiza-
cidn que tienen por objeto asegurar la solucidn pacifica
de controversias internacionales (13).

La Asamblea General establecid un Comité& Espe-
cial (14), el cual recomendd su establecimiento no obs
tante que la oposicidn, representada por los paises so-
cialistas, consideraba que "tal propuesta excedia los po
deres conferidos al Secretario General por la Carta y es

pecificados en varias resoluciones de la Asamblea General"
(1s).

La “Fuerxa" de las N,U, se limitd, finalmente,
al establecimiento de un "Servicic de Campo" (Field Ser-
vice} de 300 hombres y un pequefio "Grupo de Observadores"

12) Documento A/930 p. 45
13) cfr. wilcox F., op cit, p. 175

14) Resolucidn 270(III) del 29 de abril de 1949,
15) Documento A/1287 p. 36
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En noviembre de 1949 la Asamblea General adoptd una re-

solucidn (l6)reconociendo que el Secretario General "te-

nia la autoridad para establecer dicha fuerza, sujeta a

las limitaciones presupuestarias y a los controles admi

nistrativos normales de laAsamblea General ",
La Guardia de las Naciones Unidas evidentemente

no contraviene ninguna disposicidn de la Carta; el punto

interes nt estaria, si acaso, en discutir si el Secreta

rio General se excedid, en realidad, en sus funciones y

si hubo una alteracidén de la Carta de las N.U. Con respec

to al primer punto, la respuesta enfl@tica es que no (17).

La Guardia se ha convertide en un grupe de "Polivias de Seguri

dad" de las instalaciones de la Organizacién y nunca la

fuerza coercitiva que se temia.Es una mera categoria ad-

ministrativa,

La Carta tampoco se reformd puesto gque la Asam
blea General dentro de sus facultades {Articulo 22} por
conducto del Secretario General establecid un organismo

especial pero que no rebasa los limites de un "asunto ad
ministrativo”.

16) Resolucidn 297 (V) del 22 de noviembre de 1949,

17) Recuérdese que en esta época el Grupo Socialista ata-
cb sistemaricamente todas y cada una de las acciones
del Secretario General.
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3. Las Operaciones de Mantenimiento de
la paz.

Catalogada como la innovacidn mis espectacular
hecha a la Carta de las Naciones Unidas, las operaciones
de mantenimiento de la paz han transformado substancial-
mente las concepciones tradicionales de la solucidn paci
fica y del mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales. '

Su historia se remonta, aunque en forma disper
sa a las diversas instituciones de las N.U. que con to-
dos los nombres posibles,poco a poco, fueron perfilando
las acciones de la Organizacidn en este campo. Todos los
intentos anteriores (18) de alguna manera, a sSu vez, cons
tituyeron una "operacidn para el mantenimiento de la paz",
sin embargo, no es sino hasta 1956 que oficialmente se es

tablece la primera Fuerza de Interposicidn de las N.U.
(Cuadro VIII) (19).

Las operaciones de mantenimiento de la paz in-
variablemente se har emprendido no para influenciar la
conducta de los Estados mediante métodos coercitivos,sino
para ayudar a la implementacidn de acuerdos ya concluidos
Y, por lo tanto, realizar funciones de observacidn e in-
formacibn, asistir en la solucidn de pequefias diferencias,
servir de policia local y, en general, hacer todo aquello
18) Las misiones de mantenimiento de la paz han sido rea-
lizadas por un pufiado de obervadores, por un grupo mi
litar de observacidn, por un grupo de observadores y
por representantes oficiales del Secretarioc Ceneral.
Cfr. US Congress, UN Charter Amendment, 89th Congress,
1st. Session.

19} Goodrich, op cit.. p. 138. Para algunos las operacio-
nes de mantenimiento de la paz se inician @on la accidn
concertada por las N.U. en la guerra de Corea.
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que contribuya al fin Gltimo de la solucibdn pacifica de
las controversias (20). Esto es, las operaciones de man
tenimiento de la paz han pasado de su preogupacidn por
prevenir y detener situaciones violentas, ha convertir

se en el mecanismo - de las N.U. para la restauracidn de
de la paz (21).

Ademds, estas operaciones tienen una funciédn -
basica tanto en lo que respecta al mantenimiento de la
tranquilidad en la zona en la gque operen, como a la crea
cidn de un ambiente en el gue sea posible llevar a cabo
negociaciones provechosas (22).

Dichas fuerzas no usan equipo militar pesado,
no tienen facultad para comprobar si un acto de agresidn

ha ocurrido sino simplemente asegurar que no continue el
combate (23).

Las unidades militares de las operaciones de -
mantenimiento de la paz, enviadas para mantener el orden
mientras el proceso de la solucidn pacifica tenia lugar,
con la excepcidn de la operacidn en Chipre, han estado

integradas por elementos militares de los Estados peque-
fios.

A pesar de la amplia experiencia de la Organi-
zacidn en el envio de operaciones de mantenimiento de la
paz, estas siguen operando en el ambiente de improvisa-
cidn que caracterizd a las primeras, Esto se debe, claro
est8, a la novedad de su car@cter, a que no existe nin-
guna regulacidn al respecto y a que los Estados Miembros
de las N.U. no han logrado ponerse de acuerdo sobre el -
objetivo primordial ni sobre las funciones que semejantes
operaciones deberin realizar,

20) Cfr. Goodrich, op cit, p. 150.

21) Cfr. Eichelberger et al, op cit., p. 123.
22) Documento A/9601 y Add. 1

23) Cfr. Gordenker op cit., p. 235.
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La Asamblea General, por tal motivo, establecid
un Comité Especial sobre las Qperaciones de mantenimien-
to de la paz para que llevara a cabo una revisidn compre
hensiva de esta cuestidn en todos sus aspectos, incluyen

do los medios para solucionar el problema financiero que
se ha creado.

La tarea principal del Comité& ha consistido en
analizar las diferentes propuestas para formular una gula
general al servicio de la Organizacidn para el estableci
miento, envio, apoyo y facultades de las mencionadas ope
raciones. Por otra parte, la practica derivada de siete
operaciones distintas ha permitido ir reconociendo una

serie de principios aplicables al caso y que incluyen,
entre otros :

1. las operaciones de mantenimiento de la paz
deben contar con el consentimiento de las
partes involucradas,

2, el pais huésped puede determinar bajo que
condiciones recibir& una operacidn de esta
naturaleza,

3. todas las operaciones de mantenimiento de
la paz usadas hasta ahora han sido puestas
bajo el control y direccidn del Secretario
General, quien actua bajo las directivas de
la Asamblea General o del Consejo de Seguri
dad y,en algunos casos, se asesora de un Co
mité Consultivo.

4, Otro principio b&sico es que las operaciones
de mantenimiento de la paz deben ser neutra
les en lo que a "conflictos politicos" se re
fiere.

5. las fuerzas que constituyen las operaciones
de mantenimiento de la paz no deben usarse
para influenciar la solucidn final del con-
flicto,

6. el principio de la buena fé& debe regir el es
tablecimiento y funcionamiento de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz,
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7. el Jefe en Comando de la operacidn gozara
de la independencia necesaria para el de-
sempefio de sus funciones,

8. las fuerzas deberfn recrutarse entre los Es
tados Miembros que no sean miembros permanen
tes del Consejo de Seguridad,

9. las operaciones de mantenimiento de la paz
son de naturaleza temporal, .

10. Existe una diferencia entre las fuerzas en-
cargadas de asegurar el cese de hostilida-
des y las encargadas de supervisar el reti
ro de (otras) fuerzas.

El éxito de las operaciones de mantenimiento
de la paz ha sido evidente (24), sin embargo, podria re-
forzarse con la adpcidn de ciertos lineamientos generales
que sirvieran de base para futuras misiones. Por ejemplo:

a) todos los Estados Miembros podrian designar
(y entrenar} dentro de sus fuerzas milita-
res nacionales contingentes destinados para
las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas (25),

b) Bajo la autoridad del Consejo de Seguridad
se deberia establecer una Fuerza de Inter-
posicidn de las N.U. (UNIF) y un Grupo de
Observacidén de la Paz en forma permanente,

24) Las N.U. han ayudado a soclucionar controversias en
en casi 50 paises durante sus 31 aflos de vida, ya sea
por las acciones de la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad o por los esfuerzos "entre bastidores"”
del Secretario General. _

25) binamarca, Finlandia, Noruega y Suecia mantienen en
"estado de alerta" fuerzas para el servicio de las NU
desde 1965. Ademfs, mantienen .cursos de entrenamien
to conjuntos.
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c) todo Estado deberia aceptar las fuerzas de
las N.U. cuando lo solicitaran ya sea el Se
cretario General, la Asamblea General o el
Consejo de Segquridad o cuando lo solicite
una de las Partes en la disputa,

d) las operaciones de mantenimientoc de la paz
de las N.U. deberian interponerse entre las
fuerzas de los Estados contendientes, en -
los casos en que la paz y la seguridad in-
ternacionales se vieran seriamente amenaza-
das. El retiro de las fuerzas de .la Organi-
zacibn requeriria de una decisidn del Conse~
jo de Seguridad, ’

e) las operaciones de mantenimiento de la paz
deberian ser financiadas del presupuesto re
gular de la Organizacibn, Un fondo especial
podria establecerse para asegurar una res=-

puesta mas ripida por parte de los Estados
Miembros (26).

En los Gltimos 21 afios ha habido por lo menos
una fuerza de las Naciones Unidas en alguna parte del -
mundo; no obstante, alin se sigue discutiendo sobre cual
debe ser el,brgano de la Organizacidn competente para
dirigir y controlar las operaciones de mantenimiento de
la paz. Una vez mé&s, el grupo de paises socialistas, por
conducto del representante de la Unibén Soviética (27) ha
hecho notar su oposicibn al "envio de una fuerza peolicia
ca internacional, puesto que su creacidn es en violacién
de la Carta de las N.U., en especial del Capitulo VII,el
cual faculta finicamente al Consejo de Sequridad, y no a
la Asamblea General, para establecer fuerzas armadas in
ternacionales y tomar toda accidn que sea necesaria.

26) Documento A/AC.182/L.2 p. 35
27) Documento A/3594 p.l4
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Es decir, la Unidn Soviética, Francia y otros
paises opinan que el Consejo de Seqguridad tienc el dere-
cho exclusivo de iniciar operaciones de mantenimiento de
la paz puesto que es el finico que puede decidir sobre el
uso de unidades militares organizadas (28).

Aparte de los objetivos de las operaciones de
mantenimiento de la paz y de la discusibdn sobre cfial sea
el érgano competente para iniciarlas y dirigirlas, el pro
blema del financiamiento de las susodichas operaciones ha
sido el que mayor trastorno ha caudado a su funcionamien-
to y a la labor de la ONU.

Todo se inicid con la renuencia de algunos miem~-
bros de la Organizacidn (Unidn Soviética)para cumplir con
sus responsabilidades financieras para cubrir los gastos
ocasionados por tales operaciones. Sin embargo, el proble-
ma ha trascendido hasta la consideracidon de la legalidad
de dichas acciones y de la formulacidn del presupuesto gene
ral de las Naciones Unidas. Esto es, el hecho de que cier-
tos Miembros se negaran a contribuir a los gastos de las
operaciones de mantenimiento de la paz ha confrontado a
la Qrganizacién de las Naciones Unidas no sdlo con una
crisis financiera, sino también con una legal y constitu-
cional (29). La crisis financiera, en principio, demostrd
que las operaciones de mantenimiento de la paz no podian
ser financiadas del presupuesto regular de la ONU y que
tendrian que adoptarse métodos voluntarios (30); la crisis
constitucional resultd del fallido intento por aplicar los
Articulos 17 y 19 de la Carta (31).

28) Cfr. Goodrich M.L., op cit, p. 150.

29) Cfr. Eichelberger, op cit, p. 39

30) vid supra pag. 215 y sigs. La Corte Internacional de
Justicia posteriormente, para dos de estas operaciones,
decidid que constituian "Gastos de la Organizacién" y
por lo tanto susceptibles de ser erogados del presupues
to regular. Otras medidas financieras puestas en préc-
tica con relacidn a las operaciones de mantenimiento de
la paz incluyen :a)la creacidn de un Fondo Especial com
puesto por las contribuciones de las Partes en la dispu-
ta (Nueva Guinea Occidental) y b)ldividir la membresia de

la Asamblea General en rupgs. (Congo).
31) cfr. Gordenker, op cit, gp. plol.6 g
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Finalmente, queda por determinar el caricter le
gal de las operaciones de mantenimiento de la paz enmar-
cado en el cuadro juridico-conceptual de la Carta de las NU
Primeramenteé, resalta su relacidn con el Capitulo VII del
citado Tratado, pero en especial con los Articulos 42, 43
45 y 47 (3): relacidn gque da lugar a cuestionar, por ejem-
plo, i las fuerzas de las N.U. constituidas por motivos de
"mantenimiento de la paz" pudieran ser usadas por el Conse-
jo de Seguridad en el ejercicio de las funciones que le
confiere el Articulo 42 de la carta o si podrian integrarse
de tal forma que el Consejo de Seguridad, afin en’ ausencia
" de loa convenios a que hace referencia el Articulo 43, pu~-
diera recurrir a ellas cuando surgiera la necesidad en ca-
sos de amenazas o guebrantamientos de la paz (32).

Es evidente que, aungque las operaciones de mante
nimiento de la paz han venido a llenar en cierta forma el
vacio creado por la imposibilidad de aplicar el sistema de
seguridad colectiva previsto en el Capitulo VII de la Car-
ta, no constituyen, de ninguna manera, las fuerzas que "to
dos los miembros de las Naciones Unidas, con el fin de con
tribuir al mantenimiento de 1la paz y la seguridad intefna-
cionales, se comprometen a poner a disposicién del Conse-
jo de Seguridad, cuando este lo solicite...

En otras palabras, no obstante que el fundamen
to legal de las operaciones de mantenimiento de la paz no
se halla expresamente contenido en la Carta, estas no pue-
den calificarse como violacicnes del documento constituti-~
vo de las NU, puesto que tanto la Asamblea General como el
Consejo de Seguridad estfn facultados para recomendar y a-—
doptar las medidas que sean necesarias para el mantenimien
to de la paz ( Articulos 10 y 39 respectivamente).

Hasta la fecha, las numerosas operaciones de man
teniniento de la paz (33) han operado, mis bien, en un -

32) bpocumento A/AC.182/L.2 p. 36

33) En breve, las operaciones de mantenimiento de la paz
se pueden dividir en los Grupos de Observadores y en

las operaciones de mantenimiento de la paz propiamente

dichas. Entre las primeras se incluyen :

1. La Organizacidon para la supervisibn de la Tregua en

el Medio Oriente funciona desde 1948 con una fuerza de

500 tropas procedentes de 17 paises. Fue creada con el
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plano ad hoc, y aungue no han reformado ni el texto ni el
espiritu de la Carta, si han alentado el debate scbre la
competencia funcional entre la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad.
propdsito de ayudar en la observacidn del armisticio =
Palestino-Israelita resultante de la guerra arabe-israge
lita de 1948. '
2. El Grupo de Observadores que desde 1949 se encuentra
en Cachemira. Consta de B9 soldados de 13 naciones esta
cionados en la linea de armisticio que separa a los ejér
citos indio y paquistano.
3. El Grupo enviado a Libano después del retiro de las
tropas norteamericanas en 1958. La Fuerza de las NU (600
hombres) estuvo patrullando las fronteras del pais duran
te seis meses.
4, La Misidon de las NU (200 hombres procedentes de 10 pail
ses) en el Yemen durante 1963-1964 después de que Egipto
retird sus tropas, las cuales habian estado luchando una
guerra interminable.
5. Los 93 soldados que 10 naciones enviaron para super-

visar el cese del fuego en el conflicto indio-paguistano
en 1965-1966.

Las Operaciones de mantenimiento de la paz (Vid Cuadro
VIII) han obedecido a muy diversos requerimientos. En
primer lugar, UNEF, aunque semejante a los Grupos de Ob
servadores, represenita un considerable adelanto con res-
pecto a los intentos anteriores. Ha llegado a ser consi=
derada comc el prototipo de estas operaciones. Fue esta
blecida a peticidn del Sewvretario General como "una Fuer
za internacional de emergencia para asegurar y supervisar
el cese de las hostilidades". Seis mil tropas de 10 pai=
ses mantuvieron separadas a las fuerzas de Egipto e Isra
el de 1956 a 1967, afio en que el Presidente de Egipto pi
did su retiro y se inicid la guerra de 1967. El finan-~
ciamiento de UNEF se haria ad interim, fuera del presupues
to regular de la Organizacidn (Resolucidn 1122 (XI) del

26 de noviembre de 1956).

En segundo té&rmino, UNOGIL se formd cuando Libano acusd
en 1958 a la Repfiblica Arabe Unida de intervencidn.

30. UNQOC no sbdlo fue la mAs extensa y costosa de las ope
raciones d= mantenimiento de la paz de las N.,U,, sino que
ha sido la mads dificil de ejecutar. La fuerza de 20,000
solados de diez naciones tuvo exito al detener la guerra
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civil en el Congo. Durante cinco afios la responsabili-
dad del pais recayd en la Asamblea General y en el Con-
sejo de Seguridad.

40. UNTEA estaba encabezada por un Administrados asis-
tido por fuerzas de seguridad de las Naciones Unidas.
Constaba de 1,600 hombres.

50. La creacidn de UNFICYP se hizo en forma temporal
{por tal motivo, el Consejo de Seguridad tiene que re-
novar su mandato continuamente)., La situacidn gue did
lugar a su establecimiento era una de conflicto interno
con aspectoa definitivamente internacionales resultan-
tes del hecho de que la Constitucidn de Chipre habia
sido objeto de acuerdo y garantia internacionales y que
los dos grupos rivales recibian ayuda del exterior.

Los momentos criticos para UNFICYP han sido en 1964 cuan
do las N.U, intervinieron en la guerra greco-turca sobre
Chipre, en 1967 cuando se amenazd con otra guerra y en
1974 después de que tropas turcas invadieron Chipre.
60. E1 31 de mavo de 1974 el Consejo de Seguridad esta-
blecid UNDOF para separar a las fuerzas armadas de Isra
el y Siria en Golan. La fuerza de las Naciones Unidas
estd constituida por tropas de Austria, Ir&n, Canadi y
Polonia.

7o0. UNIFIL. la Qltima de las operaciones de mantenimien
to de la paz de las Naciones Unidas, tiene como mandato
el servir como fuerza de contencidn entre el ejército
israelita y los elementos beligerantes de la Organiza=
cibébn para la Liberacidn Palestina. Su fuerza ha llegado
a los 6,000 hombres. UNIFIL est& encargada de restable-

cer la paz y la seguridad y de ayudar a reinstaurar la
soberania libanesa en el &rea.
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4, E1l Problema del Desarme

La cuestidn del Desarme ciertamente ha sido una
de las piedras angulares del sistema de las Naciones Uni-
das, de la que se ha encargado tanto la Asamblea General
fArticulo 11(1))como el Consejo de Seguridad {(Articulos 26
v 47(1)) y., en consecuencia, cualgquier medida adoptada al
respecto dificilmente podria ser considerada como una adap
tacidon de la Carta. No han faltado, sin embargo, quienes
crean que la Carta si ha sido modificada por el procedi-
miento emprendido por la ONU para la regulacidn de los ar-
mamentos y la obtencidn del desarme general y completo.

El método peculiar que con mayor frecuencia se ha
empleado con relacidn a la cuestidn del desarme comprende
dos instancias : una dedicada a la discusidn del problema
en diversos organismos que para tal efectc se han estable-
cido y, la otra, las mis de las veces ha culminado con la
adopcidn de una convencidn sobre la materia.

Es tradicional al hablar de la cuestidn del De-
sarme dentro de las Naciones Unidas citar la importancia
que se le ha concedido a este tema sefialando que la primera
resolucidn de la Organizacidn se consagrd a este propdsito.
Desde entonces, la lista de rescluciones dedicadas a esta
cuestidn se ha agrandado de tal forma gue ahora se cuentan
por decenas en cada periodo de sesiones. Esto no significa,
como se sabe, gue el problema se vaya solucionando; todo lo
contrario, la lentitud con que este proceso se ha desarrolla
do ha hecho pensar en nuevas alternativas que ayuden a ace-
lerarlo. La primera medida, naturalmente, ha consistido en
emprender una discusibn detallada ( gue ya cumplid los 30
afios) en los Comités y Comisiones respectivos-creados en
virtud de los Articulos 22 y 29- cuya ennumeracidn tam-
bién se ha ido prolongando ( Cuadro IX).

La discusidn obedece a que la Carta no incluye
disposiciones concretas sobre el Desarme. La dificultad
estd en que los Estados Miembros (potencias) consideran que
el problema de la regulacidn de los armamentos e€s un asun
to esencialmente bilateral (34), en el que las Naciones Uni
34) E1 hecho de que un acuerdo se concluya bilateralmente

no reduce el problema de otros paises potencialmente -~
fuertes en términos militares que no forman parte de =



CUADRO IX

CONTROL DE ARMAMENTOS Y DESARME
( COMISIONES ¥ COMITES DE LAS NACIONES UNIDAS)

NOMBRE

OBSERVACIONES

Comision de la Energia Atdmica.
24 de enero de 1946.Resolucidn 1 (I)

Establecid un grupo de trabajo de 12 Miem-
bros. Deberia formular propuestas para la
eliminacidén de las armas nucleares de los
arsenales nacionales,

Comisibn para las Armas convencionales
14 de dicienmbre de 1946.Resolucibn 41 (I)

Establecida por el Consejo de Seguridad pa3
ra regular los armamento s bajo un sistema
de control e inspeccidn de las N,U,Deberia
adem&s prestar especial atencidn a las ne-~
cesidades de las &reas no desarroclladas.

Comité de Medidas Colectivas,
3 de nov. 1950, Resolucibn 377(V).

Establecid un Subcomit® de 4 potencias pre
sidido por el Presidente de la Asamblea Ge
neral. Su propdsito consistia en regular -
limitar y reducir balanceadamente todas -
las fuerzas armadas y todas las armas

Comité de los Doce.
13 de dic. 1950.Resolucidn 496 (V)

Encontrar nuevas fbrmulas de negociacidn
entre las grandes potencias

Comisibn de Desarme'’
11 de enero 1952.Resoclucidn 502 (VI)

Vino a sustituir a lag dos primeras comi-
siones. Establecid un Comit& para el Desar

me y un Subcomit& de las 4 grandes poten -
cias y Canada.




CUADRO IX

( continua }

NOMBRE OBSERVACIONES

6., Comité de Desarme de las Diez Naciones

Termind su mandato cuando los paises co-
20 nov. 1959_,Resolucidn L1378 {X1V}.

munistas se rehusaron a participar en sug
trabajos. Estaba compuesta por cinco na~

cliones del blogue occidental y por cinco
del oriental.

7. Comité de Desarme de Dieciocho Naciones

Copresidencia de los Estados Unidos y la
20 die, 1960,Resolucidn 1722 (xXvIi).

URSS. En 1969 el nfimero de miembros se a

ment® a 26 y su nombre cambio al de Comi
té& de Desarme.

§

Fuente : N,U. Memoria del Secretario General sobre la Labor de la Organi-
zacidn, 1946 - 1977.
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das Qinicamente juegan un papel marginal limitado a los me--
canismos de negociacidn, fuente de presidn internacional y
a la implementacidn de los acuerdos concluidos fuera de su
seno.

Con respecto a estes Gltimos, cuyo nGmero lamenta
blemente no se puede equiparar con las necesidades reales(35),
es donde debemos concentrar nuestra atencidn.

dicho acuerdo. Por definicidn el problema del Desarme es
multilateral. CFr. Bloomfield P. Lincoln. The United Na-
tions and the United States Foreign Policy,MIT, 1960,

PP 94-101.

35) Los acuerdos concluidos bajo la égida de las Naciones -
Unidas o0 sancionados posteriormente por la Asamblea Gene
ral comprenden :

1. E1 Tratado que Prohibe las Pruebas de Armas Nucleares
en la Atmosfera, el Espacio Ultraterrestre y el Fondo del
Mar. Firmado en Moscti el 5 de agosto de 1963, entxrd en vi
gor el 10 de septiembre de 1963. Aungue 104 paises son Par
tes, Francia y la Repfiblica Popular China no lo han firmado.
2. El Tratdo sobre los Principios que Deben Regir las Ac-
tividades de los Estados en la Exploracidn y Utilizacidn
del Espacio Ultraterxestre, incluso la Luna y otros Cuer
pos Celestes. Concluido en 1966, el Tratado entrd en vigor
el 10 de octubre de 1967. 69 Estados son Partes.

3, El Tratado para la Prohibicidn de las Armas Nucleares
en América Latina se abrid a la firma el 14 de febrero de
1967. En @l son Partes 22 Repfiblicas Latinoamericanas y

6 paises extracontinentales.

4. El Tratado para la No Proliferacidn de las Armas Nu=
cleares. El1 Tratado fue abierto a la Firma por la Gran
Bretafia, Estados Unidos y la URSS el 1° de julio de -
1968 y entrd en vigor el 5 de mayo de 1970. 99 Estados

son Partes y las no Partes incluyen a: Israel, India,Pa-
quiat@n,Argentina, Brasil, Espaiia,Sud&frica, la Repfiblica
Popular China y Francia. El Tratado se negocid en el se-~
no de la Conferencia del Desarme y se revisd en mayo/75.
5. El Tratado gque Prohibe el Emplazamiento de Armas Nu-
cleares y de Otras Armas de Destruccidn Masiva en el Fon
do del Mar, en el Lecho Submarino y en el Subsuelo sub-
marino se abrib a la firma el 1l de febrero de 1971 y

entrd en vigor el 18 de mayo de 1972, 57 Estados son -
Miembros.
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En efecto, los convenios relativos al control de
armamentos y al Desarme, en general, se pueden clasificar
en tres categorias, a saber :

a) acuerdos gue prohiben el uso de ciertos mate :
riales o el recurso a ciertas medidas (Trata
do de Mosct, Convencidn sobre Armas Bioldgi-
cas),

b) acuexrdos gque emcluyen armas o pricticas de -
ciertas &reas {(Tratado sobre el espacio ul-
traterrestre, Tratado de no.proliferacidn, Tra
tado que Prohibe colocar armas nucleares en =
el fondo del mar y el Tratado de Tlatelolco).

c) acuerdos que limitan el tamafio de los armamen
tos nacionales { acuerdos bilaterales) ( 36).

No obstante, ha sido la Asamblea General y no el
Consejo de Seguridad ( que conforme al Articulo 26 deberia
"elaborar planes que se someteran a los Miembros de las NU
para el establecimiento de un sistema de regulacidn de los
armamentcs") la que ha demostrado la mayor actividad en es
te campo, ya que ha sido poco lo que el Consejo de Seguri-
dad ha contribuido al desarrollo de los acuerdos logrados,
mientras que la Asamblea General ha formulado principios

generales, normas y procedimientos referentes al control de
armamentos.

Independientemente de cual haya sido el drgano
que con mayor empefio ha llevado a cabo las funciones enco-
mendadas por ia Carta, se argumenta que esta se ha, si no

reformado, al menos complementado con los convenios mencio
nados (37).

6. La Convencidn que Prohibe el Desarrollo,Producciédn y
Acumulacién de Armas Bactereolégicas (Bioldgicas) y TO-
xicas y sobre su Destruccibn. La Convencibén que se abrid
a la firma el 16 de diciembre de 1971 entrd en vigor en
1975 contando con 65 Estados Partes.

36) Cfr. Goodrich M.L., op cit, p. 131

37) Recuérdese agqui una vez ma&s la discusidn sobre si una
resolucidn o Tratado basado en alguna disposicidn de la

Carta efectivamente la modifican. vVid supra p. 180 y -
siguientes,
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Otra variante de este mismo razonamiento concede
que, en realidad, practicamente no existe diferencia algu-
na -en cuanto a su status legal- entre una propuesta que
adopte la forma de un Tratado sobre desarme concluidoc gra-
cias a la intervencidn de alg@n drgano de las M.U. y una
propuesta encaminada a reformar la Carta en cse sentido,
en vista de gue en los dos casos se requiere la ratifica-
cidn de los Estados Partes (en especial de los paises po-
tencialmente fuertes militarmente) para que tanto el Tra-
tado como la enmienda entren en vigor (38).

concXuyendo, nadie desconoce la complejidad del
problema del Desarme, ni los cambios que este concepto ha
sufrido a lo largo de su historia (39), sin embargo, no -

puede aducirse que la Carta se haya modificado por los a-

cuerdos complementarios celebrados en este campo. Puede,

por otra parte, concurrirse en gue la Organizacidn no ha

desempefiado el papel enérgico y eficaz previsto en el mul

ticitado tratado para el control de las armas nucleares
y convencionales; pero esto, como puede constatarse por

" los innumerables antecedentes, no ha sido por falta de ae-

cidn en las Naciones Unidas, sino por falta de voluntad

politica de los Estados Miembros, fundamentalmente de las
grandes potencias y de las dos superpotencias.

38) Cfr. Wilcox F, "Proposals..., p.219. Las finicas propues
tas relativas al control de armamentos que implican la
enmienda de la Carta son las propuestas de carécter su-
pranacional que presuponen la creacidn de un organismo
permanente encargado de estos asuntos.

39) No fue sino hasta 1959 que se aceptd esta nocidn y el
20 de septiembre de 1961 que los Estados Unidos y la
Unidn Soviética en un comunicado conjunto sobre Desarme
acordaron :a) que la guerra dejaba de ser instrumento
para la solucidn de los problemas internacionales y b)
que el desarme general y completo deberia estar acompa
fiado del establecimiento de procedimientos adecuados
para la solucidn pacifica de controversias y de arre-
glos efectivos para el mantenimiento de la paz y la se
guridad internacionales de conformidad con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas.

Ultimamente, (Sesidn Especial de la Asamblea General sobre
el Desarme) se ha dado especial @enfasis a la relacidn
desarrollo-desarme. Documento A/32/41.
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IV. FLEXIBILIDAD DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS

Otra serie de adaptaciones hechas a la Carta de
las N.U. no ha tenido una expresién tan rigurosa como ha
sucedido en los casos en gque se ha adoptado una resolucidn
o una declaracidn, o la Corte Internacional de Jusiticia ha
emitido una opinidn consultiva o, por fltimo, se han creads
organismos especiales gque han ampliado la concepcidn general
del citado documento. Estas adaptaciones, por lo tanto, han
sido consideradas como la prueba contundente de la flexibi-
lidad de la Carta y, por tal motivo, han adoptado las més
variadas y numerosas manifestaciones.

Asimismo, dehen analizarse no como enmiendas a la
Carta en el sentido en que hemos manejado este término,pero
si como las medidas que realmente han alterado, sin lugar a
dudas, la aplicacidn general de la Carta. A nuestro juicio,
tambi&n, pueden catalogarse como los procedimientos més efec
tivos para el desarrollo comprehensivo del mencionado tratado.

Seria imposible resefiar cada una de estas adapta-
ciones pues, recordando el argumento de que "no pasa dia sin
gue se modifique la Carta", se comprende la razdn préctica
que obstaculiza tal labor. Por ello, se ha recurrido a la
seleccidn de las mas importantes.

1. En los Mecanismos de Representacibn.

Atendiendo a los acontecimientos histdricos, esta
cuestidn tiene necesariamente que enmarcarse en la época de
la llamada "Guerra Fria",ya que fue en ese periodo cuando
lde problemas rzlativos a la membresia de nuevos Estados ad
quirid su punto culminante.

Las disposiciones de la Carta a este respecto ya
fueron analizadas con anterioridad, por lo que resultaria
repetitivo volverlas a sefialar. No est& por demas, sin em-
bargo, recordar las condiciones que en ese entonces dificul
taban la admisidn de nuevos Miembros. En primer término, es
taba 1la tirantes de la situacidn politica internacional -
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caracterizada por el enfrentamiento entre los blogques socia
lista y occidental; en segundo lugar, la insistencia para
la exacta aplicacidn del Capitulo II de la Carta referente
a los Miembros y, en tercer lugar, la aparicidn de nuevos
Estados que acababan de despertar a la vida independiente

y que se encontraban ansiosos por asumir sus responsabili-
dades internacionales.

Asi, la Organizacidn y los Miembros ya acmitidos
tenian que pensar en fdOrmulas imaginativas que facilitaran
la entrada de los Estados no Miembros. Desde entonces varias
soluciones se han aplicado, todas ellas con favorables re-
sultados.

1.1 "paquetes" de Miembros : Requisitos de los

Articulos 3 y 4 de la Carta.

La razbn principal que impedia el ingresc de nue~
vos Estados Miembros a la Organizacidn ciertamente =ra la
confrontacidn politica. No obstante, las consideraciones -
constitucionales comprendidas en el Articulo 4 de la Carta
no habian perdido importancia; antes bien, su valor conti-
nuamente se redefinia y reafirmaba.

En la Conferencia de San Francisco se resolvid in
corporar las dos teorias (opuestas entre si) que scbra la
membresia se habian presentado, De tal suerte que la Carta
refleja la idea de la universalidad a la vez que condicio-
na la admisidn a aquellos Estados "amantes de la paz"(l).
Esta contradiccidn, naturalmente, no podia sostenerse por

mucho tiempo y en 1947 se solicitd la opinidn de la Corte
Internacional de Justicia. (2)

Por otra fHarte, las condiciones establecidas en el
Articulo 4 de la Carta requerian no sbdlo aclarar la dispo-
sicidn del parrafo 2 de dicho Articulo(3), sino también -

- 1) cfr. Eichelberger op cit, p. 131

2) Opinidn Consultiva de la Corte Internacional de Justicia
de 1950 sobre la competencia de la Asamblea General para

la admisién de un Estado en las Naciones Unidas.

3) vid supra pag. 213 y siguientes.
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definir el derachoe legal de los Estados para ser admitidos
en la Organizacién {(4).

Con respecto a la primera cuestidn, la Corte In-
ternacional de Justicia decidid que "la Asamblea General no
podia proceder a la admisidén de un Estado como Miembro sin
la recomendacidn favorable del Consejo de Seguridad" (3) vy,
por lo tanto, el Consejo deberia tener ingerencia, como lo
estipula la Carta, en la admisidn de nuevos Miembros,

- La Corte interpretando el pérrafo 1rdel Articulo
4 de la Carta (6) también llegd a la conclusidn de que "un
Miembro de 1las N.U., que conforme al Articulo 4 emita su
voto en el Consejo de Seguridad para la admisidn de un nue
vo Miembro, por ese solo hecho juridicamente no puede con-
dicionar su votc a condiciones que no est&n expresamente =
sefialadas en la Carta para la admisidn de tal Estado: pero
si puede condicionar su voto al cumplimiento de las cocndi-
ciones del nencionado Articulo, siempre y cuando se agpli-
que de igual forma a todas las solicitudes de admisidn" (7).

Consecuentemente, ningun Estado titene el derecho
legal a ser admitido como Miembro de las Naciones Unidas.Es
més, ni siquiera existe un recurso legal para cuando el Con
sejo de Seguridad, la Asamblea General o ambos, no tomen

la decisidn esperada pata la admisidn de un Estado como Miem

bro de la Organizacidn (8).

4) Cfr. Kelsen H., op cit, p. 71

5) cfr. Goodrich M.L.,, op cit, p.44. La Asamblea General
puede aceptar un nuevo Miembro con el voto favorable del
Consejo de Seguridad, pero no con el voto negativo de es
te Gltimo, cuya recomendacidn es una Jdecisidn.

6) Opinidn Consultiva del 28 de mayo de 1949 adoptada por
nueve votos contra seis.

7) cfr. Giraud E., op cit, p. 405. )

8) Ccfr. Kelsen H., op cit, p. 71. "Imponer a los Miembros
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad una o=
bligacidn legal para votar de conformidad con las dispo-
siciones de la Carta es, desde el punto de vista té&cnico,
altamente problemdtico". Ibidem, p. 72.
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Ante esta situacidn, se optd por neogicar un acuer
do entre los miemhros permanentes del Consejo de Seguridad
para admitir grupos de Estados que, mientras se aclaraban
las cuestiones legales de su admisidn, se habian formado.

La solucidn m&s practica fue la de los "paquetes" de Miem~
bros.

E1 8 de diciembre de 1955 el Consejo de Seguridad
dentro del "acuerdo del pagquete"” recomendd la admisidn de
16 Estados (9). Posteriormente se admitieron otros grupos
aunque fermados por un nfimero menor de Estados. ‘

1.2 La Representacidn de China.

'La representacidn de China" fue otro de los pro
blemas politicos para el que se encontrd una solucidn igual
mente politica. La solucidn constitucional fue menos clara.

Los cambios internos ocurridos en China, que con
dujeron a la biparticidn del pais, y la tensa situacidn in-
ternacional aunados a la pretencidn de cada uno de los dos
gobiernos que se decian representativos del pueblo chino -
para ocupar el asiento gue le correspondia a China en la Or
ganizacidn y a la carencia de lineamientos constitucionales
adecuados para poder enfrentar este tipo de situaciones, por
casi 25 afios mantuvieron a las Naciones Unidas en un estado
de completa inmovilidad es este aspecto.

Es desde esta perspectiva que la "representacidn
de China" adguiere singulares caracteristicas. Por ejemplo,
hasta 1971, gue fue cuando se soluciond el problema, la -
URSS invariablemente y para cada una de las acciones de la
Organizacidn hacia notar su oposicidn, la cual se vinculaba
con la normalizacidn de la representacidn del pueblo chino
en las N.U. Es decir, que la Unidn Soviética no sdlo se es
cudaba detras de este argumento por motivos propios, sino
gue ademas trastornaba la actividad de la Organizacidn por
que resaltaba la"ilegalidad"de sus acciones al no estar de
bidamente representado uno de sus miembros principales,

que también era un miembro permanente del Consejo de Seguri
dad.

9) Resolucidn 918 (X) del 8 de diciembre de 1955.
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La parilisis del Consejo de Seguridad, a todas -
luces, se debid a la falta de una disposicidn legal que per
mitiera encontrar una rapida solucién (10) y aungue la Or-

‘ganizacidn anteriormente habia confrontado una situacidn in
versa : la uni®n de dos miembros para formar uno solo (1l),
la cuestidn de la"representacidn de China" obviamente se

complicaba por ser este un miembro permanente del Consejo
de Seguridad.

La solucidn final fue drastica y carente de toda
egplicacidn juridica : simplemente se declaraba que la Re-
pliblica de China (Taiwén) dejzba de ser "el verdadera re -
presentante del pueblo chino” y, por consiguiente, se daba

paso a la representacidn de la Repfiblica Popular de China
{12) . :

Las cuestiones de fondo que todavia esperan res
puesta son muchas y, en consecuencia, no puede dejar de -
preguntarse si acaso la Organizacidn con su accidn,de hecho,
no “"expulsd” a uno de sus Miembros (Taiwén)?.

Indonesia se retird de la Organizacidn, cuya Carta Cons

titutiva no prevee, y por lo tanto regula, este tipo de
acciones.

11) En concreto se hace referencia a la efimera unidn de
Egipto y Siria en la Repliblica Arabe Unida.

12) Fue tan sbito el cambio que no hubo tiempo (y quiza
deseos) de modificar el texto del Articulo 23 de la Car

ta para corregir el nombre correspondiente a la Repbli
ca Popular China.
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1.3 La Suspensidn de Sud&frica

Las disposiciones de la Carta Gnicamente regulan
la suspensidn y la expulsidn de los Miembros de la Organi-
zacidn gue dejen de cumplir con sus obligaciones, siendo —
la segunda la sancidn definitiva.

: La suspensidn, por su parte, incluye varios su-
puestos (13) :

a) gue el Estado a ser suspendido " haya sido oh
jeto de accidn preventiva o coercitiva por par
te del Consejo de Seguridad",

b) " a recomendacidn del Consejo de Seguridagd" se
le suspender@ " del ejercicio de los derechos
vy privilegios inherentes a su calidad de Miem

bro", y

c} " el ejercicio de tales derechos y privilegios
podr& ser restituido por el Consejo de Seguri-
dad".

' Examinando la suspensidn de Sudafrica a la luz de
estos supuestos se puede considerar que este pais, de hech®,
habia sido objeto de "accibn preventiva" por parte de la A-
sapblea General y del Consejo de Sequridad, en virtud de los
constantes llamados para que modificara su politica de dis-
criminacidén racial; pero no se puede concluir que el Articu
lo 5 de la Carta se hubiese aplicado con todo rigor.

Ssudafrica fue suspendida de la Asamblea General
en 1974 en base a que, entre otras cosas,"el gobierno su-
dafricano no era representativo de ese pueblo", mls no fue
una suspensidn hecha conforme a la recomendacibédn del Conse-
jo de Seguridad (no al menos al principio), sinc conforme
a una decisidn del Presidente de la Asamblea General sobre
una cuestidn de credenciales , que nada tiene gque ver con
el Articulo 5 o con el Articulo 6 de la Carta (14).

13) Articulo 5 de la Carta

14) cfr. Departament of State, US Position at 29th General
Assembly. La Asamblea Gnicamente puede privar a un Miem
bro de sus derechos y privilegios aplicando los Articu-
los 5,6, y 19 de la Carta.
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Técnicamente, Sudifrica continua siendo Miembro
de las Naciones Unidas, aunque no goza de ninguno de los
derechos y privilegios (incluido el derecho de voto) de los
Miembros; pero ¢ qué sucede con el cumplimiento de sus obli
gaciones ?. Para la Organizacidn, naturalmente, la suspen-
sidn de ninguna manera afecta las obligaciones de un Miem-
bro" (15). Sudafrica, por su parte, se rehusa a pagar su =
contribucidn anual a la Organizacidn (16).

-

‘ ¢ Puede aplicarse la sancidn del Articulo 19 a un
Miembro que ha sido suspendido?. En el caso de SudAfrica la
sancidn maxima ( privacidn del derecho de voto} ya ha sido
aplicada y, por lo tanto, el citacdo Articulo pierde rele-
vancia y Sudadfrica puede desatender el llamado de las NU-
para ponerse al corriente en sus cuotas.

1.4 Status de Pais Observador.

" Son Miembros originarios de las Naciones Unidas
los Estados que ..... ... Articulo 3

" pPodran ser Miembros de las Naciones Unidas los
deméds Estados ......... Articulo 4

El principio de que sblo los Estados podrian ser
Miembros de la Organizacidn nunca se aplicd en sentido es-
tricto ni conforme al Articulo 3, puesto gque entre los Miem
bros originarios se cuentan Bielorusia y Ucrania; ni confor

me al Articulo 4 de la Carta ya que se han admitido otras en
tidades.

La necesidad de permitir la perticipacidn de estas
entidades en la Organizacibdbn propicid la creacidn "de facto"
de la categoria de Observador. Hasta hace poco esta se habia
otorgado a entidades con reconocidas caracteristicas estata
les e internacionales como El Vaticano; no obstante, recien-
temente se concedid a la Organizacidn para la Liberacidn Pa
lestina, la cual no sdlo tiene el status de Observador en
la Asamblea General sino, a partir de 22 de julio de 1977,
en el Consejo Econdmico y Social, convirtiéndose asi en el

primer '"no Estado” admitido enotro érgano de las Naciones
Unidas.

15) cfr. Bentwich N., op uit, p. 19

16) Para el 3 de octubre de 1977 suddfrica adeudaba a las NU
mas de 7 millones de ddlares por cuotas atrasadas.
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1.5 Asientos Permanentes de facto y Distribu
¢idén de Asientos por Blogques.

La creacién de asientos permanentes de facto y la
distribucidn de asientos por gqrupos de paises (17) constitu
ye otra de las innovaciones a la Carta que han facilitado el
mejor funcionamiento de la Organizacidn al reconocer la ine
ludible realidad politica y al evitar problemas de procedi-
miento, coadyuvando a cumplir con el requisito de Ia mayor
tepresentatividad geogridfica posible sefialado en la Carta(l8).

Tenemos que insistir, sin embargo, en que esta mis
bien es una adamaptacidn a las reglas de procedimiento de los
6rganos de la ONU y no al texto o espiritu del citado Tratado.

2. Votacién en el Consejo de Seguridad

El problema del veto de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad que tantos males ha causado, a 1la
vez, ha permitido pcner el prlctica interpretaciones vale-
deras sobre lo gque no: constituye un veto.

Nuevamente aqui no se han segquido normas previas,

porque no habia ninguna, sino que se ha adoptado y adaptado
un criterio com@n para la aplicacidn de la Carta.

El Articulo 27 parrafo 3 dispone que las decisio
nes importantes se tomen por el voto afirmativo de nueve
Miembros, incluidos los miembros permanentes, de donde se
infiere que el voto negativo constituye un veto. Sin embar
go, nada se dice de la abstencidn de un Miembro permanente

o de su ausencia; esto es, de la no votacidn de un miembro
permanentes.

A o e " = e - o " Y T o e

17) vid supra pag. 86 y siguientes.
18) Articulo 23(1l) de la Carta.
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2.1 Abstencidn de un Miembro Permanente

El Consejo de Sequridad desde el principio de su
historia determind que la abstencién de un miembro perma-
nente en una votacidn no constituye un veto y de esta for
ma disminuyd el impacto de un voto negativo (19).

Asimismo, facilitd la toma de decisiones en el -
propio Consejo puesto que, de no abstenerse un miembro per
manente, muchas de las acciones emprendidas se hubieran de
tenido si interpone su voto negativo. (20).

Si esta interpretacidn de la abstencidn conside-
rada como un voto'"no negativo" no contraviene el texto de
la Carta si podria, en teoria, irx contra el espititu de di
cho documento puesto que los fundadores de la Organizacidn
pensaban gque toda accidn de las Naciocnes Unidas o se toma-
ba por el consentimiento unanime de todos los miembros per

manentes del Consejo de Seguridad o no se tomaba. En la prac
tica este supuesto resulta ildgico,

En fin, cabe preguntarse si esta interpretacibn
de la abstencidn puede aplicarse en la fase de la ratifica
¢idn del rpoceso de enmienda de la Carta de las NU (21).Re
sulta dificil pensar que un miembro permanente se abstenga
en una votacidn tan importante, pero aGtn suponiendo que lo
haga, la Carta especificamente requiere del voto de todos
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Articu-~
los 108 y k09). En conelusidn, si un miembro permanente se
abstiene no se adoptaria ninguna reforma a la Carta.

2.2 Ausencia de un Miembro Permanente

Hablar de la ausencia de un miembro permanente
del Consejo de Seguridad resulta sorprendente, asi como -
19) cfr. Claude I. op cit, p. 142 y Kelsen H Op cit p.261
20) Gracias a esta interpretacidn han sido posibles, por=

ejemplo algunas de las operaciones para el mantenimien-
to de la paz.

21) cfr. Schwelb E., op cit, p. 90
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tratar de determinar si esta constituye un voto negativo o
una abstencidn, ya que la propia Carta estipula que "cada
miembro del Consejo de Seguridad tendri en todo momento su
representante en la sede de la Organizacidén" (Articulo 28
parrafo 1). No obstante, las vicisitudes politicas han lle
vado a la necesidad de especificar lo que se haria cuando
un miembro permanente estuviera ausente.

En primer lugar, como es evidente la Carta no pre
veé ninguna medida contra el miembro cuyo representante no
se encontrase en la sede de la Organizacidn, mucho menos

si se trata de un miembro permanente.

Segundo, cuando un miembroc permanente no esta pre
sente, por una parte, este se halla en franca violacidn
de la carta pero, por la otra, los demds miembros del Con-
sejo de Seguridad tienen que tomar decisiones, altn en la
ausencia de sse miembro permanente, y evitar gque el hecho
de que no se halle representado en el Consejo se traduzca
en una paralizacibn automatica del mismo.

El inico ejemplo que se tiene sucedid cuando el
delegado de la URSS se retird del Consejo de Sequridad du-
rante la consideracidn del conflicto armado que diera lugar
a la Guerra de Corea, y de &1 se desprende que :

1. la ausencia de un miembro permanente del Con-~
sejo de Seguridad no imposibilita la toma de
una decisibdn,

2. que inclusive se pueden adoptar medidas que im
pliquen el uso de fuerzas armadas al servicio
de las Naciones Unidas, vy

3. que la situacidn prevaleciente se pudo califi
car (22) comc una amenaza a la paz y un acto
de agresibn.

Es decir, la ausencia no constituye ni un voto
negativo ni una abstencidn (23).

22) cConforme al Articulo 39 de la Carta
23) Cfr. Giraud E., op cit, p. 392.
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3. Eleccién del Secretario General

Respecto a la eleccidn del Secretario General la
Carta finicamente establece que "ser& nombrado por la Asam-
blea General a recomendacidén del Consejo de Seguridad" y que
"serd el m&s alto funcionario administrativo de la Organi-
zacién " (Articulo 97). La relativa poca importancia que
en San Francisco se le did al cargo de Secretario General
de las Naciones Unidas, como puede verse, se evidencia con

la falta de disposiciones sobre su labor, mandato y demas
peculiaridades.

La Organizacidén, por lo.tanto, ha tenido que ir
definiende la duracidn de dicho cargo, asi como otros re-
querimientos propios del puesto, a tal grado que la termi-
nologia ( y por ende las diversas modalidades del mandato)
se ha extendido considerablemente, a medida que este ha cam
biado para abarcar, entre otros, t&rminos tan variados como
Nombramiento (previsto en la Carta), extensidn del mandato,
renuncia, reeleccidn, nombramiento interino o temporal, nom
bramiento del Secretario General en funciones como Secreta
rio General de la Organizacidn, nombramiento para un perio
.do de sesiones de la Asamblea General, etc.

El primer Secretario General de la ONU fue nom-
brado el 24 de enero de 1946 (24) por un periodo de cinco
afios, al cabo de los cuales se iniciaron los problemas pa
ra conservar o nominar al candidato para dicho cargo.

3.1 Extensidn del Mandato.

El primero de la serie se presentd cuando al fi~
nalizar el mandato del Secretario Lie la Unidn Soviética -
se opuso al plan de la Asamblea General que simplemente ex
tenderia, sin ninguna referencia al Consejo de Seguridad,
su duracidn por dos o tres afios mass Sin embargo, después
de una severa confrontacidn en el Consejo de Seguridad entre
24) Resolucidn 11(I) del 24 de enero de 1946 y resolucidn

13(1) del 13 de febrero de 1946.
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los Egtados Unidos y la Unidn Soviética, la Asamblea Gene-
ral finalmente aprobd un proyecto de resolucidn elaborado

por 14 'naciones (25) para extender el mandato del Secre
tario General.

Sorpresivamente, el Secretario Lie anuncid su re
nuncia dos afios despues de estendido su término (26). Para
1953 se aprobd la nominacidn del nuevo 8ecretario General,
Sr. Dag Hammarskjold, sin mayores contratiempos (27). De
igual forma, sin mayor problema, el Consejo de Seguridad
en gesibn cerrada el 26 de septiembre de 1957 acordd re-
comendar al Secretario Hammarskjold para otro periodo de
cinco afios; pero las cosas no habian de continuar con tan
ta facilidad. La Unibn Soviética emprendid una intensa cam
pafia contra el Secretario General, que sdlo termind con la
repentina muerte de. este {iltimo.

3.2 Secretario General Interino

Entonces se presentd una situacidn sin preceden
te. Faltaban 18 meses para que el término del Secretario
General finalizara, no habia ningQn asistente que pudiera
- hacexrse cargo, mucho menos un Secretario General Adjunto

que asumiera automlticamente la responsabilidad. Varias al
ternativas se sugirieron inmedi&tamente :

1. seguir el procedimiento normal para la elec-

cidn del Secretario General (la actitud de los
paises socialistas no lo facilitaba),

2. nombrar un Secretario General en funciones (tal

vez sin la recomendacidén del Consejo de Seguri
) dad,

3. recurrir a la propuesta de la Troika

4. instaurar un Consejo administrativo de tres

miembros,

5. nombrar un Secretario General asesorado por

un Conseijo,

6. nominar alguno de los Subsecretarios (28).

Finalmente, los Estados Unidos propusieron la al
ternativa decisiva : nombrar un Secretario General temporal
25) Adoptada por 46 votos a favor,5 en contra y 8 abstencio

nes.Cfr. Gordenker op cit, p.39-41' "Las condiciones por
las que el primer Secretario General fue nominado para =
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(29), hecho que se consumd el 3 de noviembre de 1961.

Posteriormente, se pasd a la nominacién del Se
cretario Genaral Interino como Secretario General de las
N.U. para un periocdo cque terminaria el 3 de noviembre de

196€6. Por Qltimo, se establecid la préctica de la reelec
cién del Secretario General,

un segundo término, adolecen, desde el punto de vista
jurfdico, de serias objeciocnes ya que la Asamblea Gene
ral nombrd al Sr. Lie,sin la consurrencia del Consejo
de Seguridad, como Secretario General. Para Jjustificar
juridicamente esa decisibn se ha dicho que no se trata
ba de una nominacidn sino de una reeleccidn. El argumen
to es sumanente débil". Cfr. Giraud E.,op cit.p.392,

26) El anuncio de la renuncia fue hecho el 16 de noviembre
: de 1952

27) La Asamblea General lo nombrd Secretario General por 57

votos a favor uno en contra y una abstencibdn el 7 de abril
de 1953 (Resolucidn 709 (VII)).

28) Cfir. Gordenker, op cit, p. 51

29) El cargo de Secretario General Temporal estaba condicio
nado a que agtuara bajo el consejo de un Directoric com-
puesto por 4 o 5 subsecretarios, cada uno de los cuales
representaria una regidn geogr&fica. Ibidem, p. 63,
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CAPITULO V

¢ REESTRUCTURACION DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS 0 ENMIENDA DE SU
CARTA CONSTITUTIVA ?

Considerando que la efactividad de las Naciones
Unidas se mide en términos de la influencia que pueda ejer
cer eobre sus Miembros y en la sociedad internacional en
su conjunto, el calificativo m&s usado, por tanto, ha sido
el de ineficiente e incapaz de efectuar cambios (ya que ni
siquiera se han llevado a cabo los recomendades por sus -
propios brganos), Adem&s, la ONU con suma frecuencia se ha
encontrade perdida en el laberinto de los debates ideold-
gicos en los que fAcilmente se llega a la elaboracién de
teorias politicas y econbdmicas las cuales no afectan, de
manera particular, el curso de los acontecimientos,

Empero, no puede dejar de reconocerse, por otra
. parte, que la actividad de las Naciones Unidas conoce cier
tos limites, dentro de los cuales destaca el férreoc nacio--
naliemo que los Estados aln se empeflan en anteponer a toda
cuestibn internacional,

En breve, puede dacirse que la funcibn de la Or-
ganizacidn se ha cimentado sobre falsas premisas (gue han
desencadenado un entusiasmo desmedido y alejado de toda
posibilidad préctica) que incluyen el concepto de la coo-
peracibn entre los miembros permanentes del Consejo de Se-

"guridad y la creencia de que la ONU ha llegado, después de
30 afios de actividad, a su limite.

Es por eso que, en el fondo, el verdadero proble
ma surje de la interpretacibn irreal e incompleta que se
ha hecho sobre el principio fundamental del mantenimiento
de la paz mundial, En efecto, se ha pretendido que la Orga
nizacidn actue enérgicamente en todos los casos de manteni
miento de la paz y la seguridad internacionales indiserimi
nadamente.Sin embargo,cen ese supuesto, desafortunadamen-
te, se pasa por alto que son los Miembros y no la Organi-
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zacidn en sl, los respensables de evitar quebrantamientos
de la paz. Esta pretencidn, ademfs, casl ciempre va acom-
pafiada de la nocibdn de que las N.U. han fracasado porque
la paz no se ha mantenido { guerras localizadas)y porgue
los Estados siguen actuando conforme a su libre albedrio.

Asimismo, lo que es m&s grave, la Organizacién
ha sido, en general, relegada a una posicidn politica mar-
ginal que, obviamente, no incluye los problemas vitales
de los Estados Miembros, especialmente los de las grandes
potencias (Desarme, Medio Oriente, intervenciones en Afri-

ca, relaciones comerciales y econbmicas internacionales,
etc.)

En este sentido es que se ha hablado de reestruc
turar a la Organizacidn, a pesar de que en muchos aspec-
tos no ha perdido vigencia. Antes bien, por las razones
anteriormente expuestas y porgue su validez se ha puesto

de manifiesto, se prevee un futuro mucho mls activo para
lags Naciones Unidas.

En otras palabras, la ONU es irremplazable ya
que, dadas las condiciones actuales, es inconcebible que
los paises logren ponerse de acuerdo para crear un sustitu
to de la Organizacidn que nos ocupa.

No obstante, ya sea que las Naciones Unidas se -
miren como un fin o como un medio para preservar la paz mun
dial, es evidente que el logro de sus objetivos politicos
vy de seguridad depende del lugar que se le asigne dentro -

de las prioridades de politica exterior de los Estados (Miem
bros y no Miembros).

1. Los Miembros de las Naciones Unidas

La historia de las N.U. ha sido, en gran medida,
la historia de falsas esperanzas y de ajuste a la realidad
que crea un mundo dividido y en latente confrontacidén. Sin
embargo, como tantas veces se ha repetido, su historia no
es mis que el fiel reflejo de los problemas de la socie-

dad internaciocnal y, en concreto, de los de cada uno de sus
Miembros.
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No obstante gque la gran mayoria de los Estados
otorga especial impcrtancia a las Naciones Unidas, como la
Organizacibdn en la que pueden examinar y resolver los pro-
blemas actuales sobre la base de la igualdad scberana y co
mo clave ( se podria decir como recurso.vital) para una me
jor sociedad humana en el futuro, la influencia de la ONU

Gnicamente se ejerce sobre aquellos gque estln dispuestos a
aceptarla.

La cuestidn crucial con respecto a las N.U,,na-
turalmente se plantea en el campo de la seguridad nacio-
nal ( y por ende de la soberania nacional); esto es, su
valor se establece con relacibdn al &xito que obtenga en la
eliminacidn de las guerras de agresidn emprendidas por los
propios Estados y, en lenguaje politico, de la utilidad y
servicio que preste al o los intereses nacionales,

El conflicto Estado naciconal-Organismo internacio
nal, creado por la existencia paralela de ambos, en el caso
de las N.U. ha repercutido en la propagacidn de una idea -
errbnea en cuanto al papel de la Organizacibén. Por ello,
al analizar la posicidn de un Miembro de la ONU en lo refe
rente al cambio de su estructura es indispensable seflalar,
puesto que evidentemente no todos esperan 1o mismo de la «
Organizacidn, la forma en que concibe a las Naciones Uni-
das y la apreciacidn general que sobre su actuacidn y con-
cepciones sobre la Organizacidn tienen los demis Miembros.

El ejemplo més tipico que debe considerarse en -
primer término es el de los Estados Unidos ya que su nombre
ha estado intimamente ligado al de las Naciones Unidas.Los
Estados Unidos, como aquitectos de la Oxganizacidédn, eviden
temente forjada a la medida de sus intereses, oponenserias
reservas para alterar el patrdn central de la ONU porque :
" egtln convencidos de que la necesidad mis ur-
gente de la comunidad internacional de Estados
es la de tomar una decisidén tendiente a implemen
tar, acorde con las obligaciones contraidas al -
aceptar la Carta de las N,.U,, las acciones y po=-
liticas nacionales., La observancia de estas oblji
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gaciones es indispensable si la Organizacidé4n ha-
br& de cumplir con el propdsito de mantener la -
paz y la seguridad internacionales, asi como los
demfs propbsitos de las Naciones Unidas.

Los Estados Unidos consideran que la Carta cons-
tituye el finico vinculo legal que crea una comu-
nidad mundial de naciones, a pesar de la existen
cia de diversos puntos de vista y filosofias.
Consecuentemente, cualquier intento por reformar
la o revisarla debe verse con todo §etenimiento,
so peligro de debilitar los frigiles lazos que
unen a los Estados Miembros. Los Estados Unidos
no ven ninguna evidencia de acuerdo entre la mem
bresia de las N.U.ni siquiera en log objetivos -
de la gsusodicha reforma.

Log Estados Unidos, en principio, no se oponen a
cambios en la Carta, pero consideran que seria
misg acertado efectuarlos mediante el mecanismo
de caso por caso y sdlo cuando el acuerdo nece-

sario para efectuar una enmienda especifica exis
ta .....

L.as propuestas de enmienda de la Carta deben ha-
cerse conforme a lo estipulado en su Articulo 108
{ el cual permite precisamente el andlisis de ca-
so por caso) y los cambios efectuarse seglin los
métodos de procedimiento, en lugar de atentar al
largo proceso de la enmienda y la ratificacidn.
Finalmente, aungue se reconoce la frustracidn
que hay con el sistema actual y la necesidad de
ciertos cambios, se aconseja que, en virtud de
que el consenso internacional esencial para reali
zar la reforma de la Carta, tanto en cuestiones
generales como especificas, no se ha desarrolla-
do, . evitar como arriesgado e impertinente cual-
quier intento comprehensivo de revisidn de la -
cartad v.....(l)

De igual forma los Estados Unidos, sugieren que :
" los problemas de la Organizacidn se pueden re-
solver mediante el uso adecuado y total de la ma
quinaria existente y no creando una NUevVa.... ..

La Carta por el proceso normal de interpretacidn

1) Cfr. Mchowell Eleanor,Digest of United States Practice in

International Law, 1975, Departament of State, p. 36 y US Con
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y evolucibn ha sufrido modificaciones signifi
cativas al cambiar de los tiempos, con el ingre
8o de nuevos Miembros y con una mejor comprensidn
de las necesidades centrales de las organizacio-
nes multinacionales,

Desde su punto de vista, la Carta se ha mantenido

como un documento vigente...flexible a las nece-
sidades contempor&neas.... " (2)

para muchos Miembros de la Organizacibn la posi-
cién norteamericana de emprender cambios especificos sola-
mente ha venido a confirmar la creencia general de que di-
cho pais intenta seguir usando (y abusando de) las Nacio-
nes Unidas como un instrumento de su politica exterior al
que, no obstante, otorgan escasa importancia ya que mis -
bien son vistas como un ejercicio diplomitico que existe

independientemente de las consideraciones de politica y se
guridad.

Por Gltimo, se sostiene que si los Estados Uni-
dos se abstuvieron de efactuar cambios en la Qrganizacién
cuando la coexistencia con el blogque sccialista parecia im
posible, mucho menos lo harén ahora para otorgar poderes

decisorios a la pujante fuerza tercermundista que los de-
manda,

Como era de esperarse los Estados Unidos no estén
soclos en su oposicidbn a revisar de manera general e indis
criminada las disposiciones de la Carta, lo que sorprende

es gue su aliado mis constante sea la propia Unidn Sovié-
tica.

Los argumentos soviéticos basicamente hacen eco
de los norteamericanos ;

" Los propdsitos y principios de las N.U. refle-
jan en términos obligatorios, conforme al Dere-
cho Internacional, las experiencias y conclusio-
nes histdricas de los Estados, derivadas de su
lucha contra la agresibn....

La Carta es el documento universal obligatorio de

gress, The Question of Charter Review, 20 nov., 1975

2) Departament of State, Sepcial Report of the US Position
at the 29th General Assembly, p.20
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la época de la post-guerra ms importante en las
relaciones internacionales. Sus disposiciones con
tienen los pricipios politicos y legales necesa-
rios para asequrar la paz duradera, el fortaleci
miento de la seguridad internacional v el desarro
llo de la cooperacidn pacifica entre los pueblos
y los Estados...

En afios recientes, la esencia de estos principios
se ha incorporado en un gran nimerc de Tratados

y declaraciones bilaterales y multilaterales des-
tinados a fortalecer las relaciones de coexisten-
cia pacifiica.,.. Esta es la prueba convincente de
que por mis de 30 afios, desde que la Carta se -
adoptd, sus principios no han perdido significa
cidn en el establecimiento de relaciones fructife
ras entre los Estados, Esto, ademds, confirma que
la Carta es generalmente aceptada como la base pa
ra lograr los objetivos y las metas de las N.U. ¥y
que, por lo tanto, no hay necesidad de enmendarla.
Las enmiendas tendrian un eferto contra::»ducente
en los mGltiples esfuerzos para aplicar la Carta
en las relaciones internacionales.

En fin, la revisidn de la Carta pondria en peli-
gro la estabilidad, el funcionamiento, y la efec
tividad politica de la Organizacidn y de sus or-
ganismos los cuales, conjuntamente con los princi
pios de la Carta, forman un todo integrado y per-
judicarian la actividad de las Naciones Unidas (3)

La URSS, a su vez, confiere especial impoxtancia
al principio de la unanimidad de los cinco miembras perma-
nentes del Consejo de Seguridad (4); sin embargo, su acti-
tud es vista en términos similares a los de los Estados Uni
dos, adem&s de que, seglin se cree, cataloga a las N.U. como
un instrumento de propaganda y como un elemento simbdlico

para el establecimiento de un orden mundial regido por el
derecho.

El privilegio de veto de los demis miembros per
manentes del Consejo de Seguridad ha sido un fuerte moti-
vo para que las llamadas potencias medianas {( quizd con la
excepcidn de la Replblica Popular China), de alguna manera

- it e " " Y -

3) Documento A/9739
4) " El principio de la unanimidad de los miembros perma-~



- 260 -

u otra, se opongan a la revisidn incondicional de la Carta
de las Naciones Unidas. Las ruzones repetidas una y otra
vez, en sintesis se reducen a que la Carta es un documen-—
to basico de la comunidad de naciones, que ha permanecido
en vigor desde suadhpcidn y que sigue siendo la base de -~
las relaciones entre los Estados, gque los intentos por a-
daptar a la Organizacién a la nueva realidad debe mante -
ner intactos sus principales fundamentos e instituciones
y que estén encaminados, primero, a la plena realizacidn
de los propdsitos de las N.U. y, en segundo lugar, a efec
tuar cambios especificos que cuenten con el apoyo mayori

tario de los Miembros de la Organizacidn, previa exhausti
va consideracidn (5).

El resto de los paises desarrollados comparten,
con ligeras variaciones de forma pero no de fondo, las o-
piniones expresadas lineas arriba. En cambio los paises
del Tercer Mundo sustentan la posicidn contraria. Sus ar-
gumentos comprenden, entre otros :

a) que la "maquinaria" de la Organizacidn necesi
ta "engrasado" para evolucionar al pasc gque -
cambia la sociedad internacional,

b} que la Carta es un documento de la era pre-nu
clear que debe ser puesto al dia,

c) que debe dotarse al a Organizacidn de los me-
canismos adecuados para enfrentar las flagran
tes violaciones de la Carta cometidas por al-
gunos Estados,

d) que la Carta y la Organizacidn deben reformar
se para satisfacer las demandas y aspiraciones
de los paises en desarrollo,

e) gque el aumento en el nlmero de Miembros hace
imperativo un cambio en la Carta,

nentes del Consejc de Seqguridad gque refleja la responsa
bilidad particular de las grandes potencias para el man
tenimiento de la paz, ha demostrado su valor en la

solucidn de conflictos pasados y presentes". Ibidem.
5) Documento A/S739 p. 7
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f) que debe incorporarse al texto de la Carta,
respetando sus principios y propbdsitos fun-
dapentales, la experiencia alquirida durante
estas tres (ltimas décadas, asi como los cam
bios ocurridos en el contexto mundial, y

g) que muchas de las disposiciones de la Carta
ahora son obsoletas.

No obstante, el llamado para que la Carta se re-
vise en su totalidad ha ido cediendo paso a las propuestas
dirigidas a modificar disposiciones especificas de dicho
Tratado. Disposiciones que, por otra parte, se han ido cen
tralizando en los procedimientos de votacidn de los drganos
de las NU y en las estipulaciones referentes al sistema de
segquridad colectiva por intermedio de las operaciones de -
mantenimiento de la paz. Asi como en reformas de procedi-
mientos y administrativas en materia socio-ecomdmica.

La cuestidn de la reforma de la Carta de las NU
en consecuencia, ha quedado incorporada dentro de la polémi
ca de orden politico qgue caracteriza a la sociedad interna
cional : los propugnadores de un nuevo orden mundial argu-
mentan que la Organizacidn se cred sin su participacidn y
bajo supuestos de privilegio para unos cuantos Miembros.
Los opositores de la enmienda del citado Tratado sostienen
que el objeto de la reforma de la Carta, en vista del domi
nio Afro-Asidtico-latinoamericano sobre la Asamblea General,
es la transformacidn de la Organizacidn en una eoalicidn
anti-occidental de la que no se puede, por tanto, esperar

una ponderacidn imparcial de los asuntos que se sometan a
su consideracidn.

Frante a esta disyuntiva, la posicidn de México
se puede resumir de la siguiente manera :
1. México reconoce que hay Articulos e inclusive
Capitulos de la Carta que no corresponden a la
practica de los Estados Miembros de la ONU res
pecto a ciertos problemas de importancia funda
mental, por lo que no se opondr& a la conside-
., racidn y examen de cualquier iniciativa tendien
te a actualizar dicho instrumento e inclusive
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de estimarlo conveniente, presentari en su =~
oportunidad sugestiones concretas al respecto,

2. Sin embarge, la coyuntura internacional nos ha
ce considerar que no seria apropiado promover
en este momento una revisidén general de la
Carta como si ese instrumento fuera inoperan
te en forma total,

En caso de que la gran mayoria de paises Mi-
embros decida iniciar esa revisidn, esta de-
beré ser selectiva; es decir, limitada a cier
tos capitulos de la cCarta tal y como hizo la
Oxganizacidn de Estados Americanos (CEA) al
revisar su Carta gue culmind con la firma de
un Protocolo en 1967, :

3. Sin embargo, emmendar la Carta debe ser el mé
todo a sequir cuando exista acuerdo general -
respecto a un punto, sin olvidar que, aun en
ese caso, existen otros medios para lograr la
plena vigencia de los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas. Entre los métodos al-
ternativos podemos mencionar los siguientes :
a) la no aplicacidén de ciertos Articulos...

b) un importante procesoc de interpretacidn -
que por ejemplo ha permitido a los tres Secre
tarios Generales que ha tenido la ONU (sic)
interpretar de manera diferente el alcance

de los Articulos 97,98 y 99 de la Carta; las
importantes declaraciones sobre principios de
Derecho Internacional; la creacidn de drganos
con base en los Articulos 22 y 29 de la Carka,
etc. que ampliam las actividades de la ONU v
sin que para ello haya sido necesario modifi
car la Carta de las N.U.

4. Por filtimo, México comparte la opinidn expresa
da por otros Miembros en el sentido de que el
problema fundamental al que se enfrenta la Or
ganizacidn es la ausencia de la veoluntad poli
tica de muchos de sus Miembros para cumplir
estrictamente y de buena f& con las obligacio
nes que asumieron al ingresar a la ONU (6)

€) Documento A/8746 pp. 38-40
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$in embargo, el Gobierno de México considera de
suma importancia que antes de que la Asamblea General re-
suelva iniciar un proceso de revisidn de la Carta, examine
con especial interés los siguientes factores :

a) tratar de modificar sustancialmente la Carta
de las Naciones Unidas en una época de crisis
como la que vive la sociedad moderna podria
multiplicar y ahondar las diferencias que exis
ten entre los palses y grupos de palises, y

b) las dificultades a las que se enfrenta en la
actualidad la sociedad internacional organi-
zada nacen mls de la confrontacién politica
entre Estados soberanos que las diferencias

en la estructura institucional de la Organi-
zacion (7).

El &xito de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das depender&, en Gltima instancia, de la disposicidn de
las naciones que apoyan el presente estado de cosas para
cumplir con los objetivos de la Organizacidn asi como de
aquellas que se oponen a cambios por medio de la violencia
y de la obtencidn de un alto grado de cooperacidn y solida

ridad entre los Estados, pero principalmente entre las gran
des potencias.

Sin embargo, estas no son las Gnicas condiciones,
El acuerdo entre los cinco miembros permanentes del Conse-
jo de Seguridad segquir& siendo factor wvital ya que la base
real de la armonia internacional descansa en la identifi~
cacidn de intereses comunes; identificacidn gque se inicia
con la participacidén de las dos super-potencias en los tra
bajos de las Naciones Unidas.

De igual forma, la neutralidad de la Organizacidn
en el campo politico deberd transformarse en una decidida

y activa ingerencia en los asuntos econdmicos y sociales de
los Estados.

7) Ibidem.
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‘2. Las Alternativas de las Naciones Unidas

como ha quedado demostrado, la Organizacidn ha
cambiado y seguirl evolucionando. Lo significativo en este
caso es que las Naciones Unidas, que nunca han seguido un
plan especifico al respecto, no han podido formular linea-
mientos generales que les permitan efectuar cambios gra-
duales, sistemdticos y libres de las restricciones que el
presente estado de cosas les impone. La reforma de la Car

ta, por tanto, podria ser el primer paso para facilitar =
dicho proceso.

¢ Clales son las alternativas que los Miembros de
la Organizacidn de Naciones Unidas tienen para enmendar su
Carta Constitutiva?. Por el andlisis que precede, en este

punto, es posible considerar las que se refieren al aspec-
to legal de la cuestidn.

Reestructuracidn de la Organizacidn.- La necesi-
dad de dar pronta respuesta a las demandas ( especialmente
de tipo socio-econdmico) de la nueva mayoria de los Miem=-
bros de la Organizacidén ha favorecido el recurso al meca-~
nismo de la resstructuracibdn. Esta opcidn, cuya validez
queda establecida dentro de las disposiciones de la pre-
sente Carta, tiene la ventaja de ser la menos controverti-
da puesto gue permite la continuacidn de la situacidn ac-

tual efectuando inicamente cambios administrativos y de pro
cedimiento.

Obviamente, las N.U. podrian ensayar este método
en tas dem&s partes del sistema ( politica y financiera)
para continuar por la senda de la racionalizacidn de los
trabajos de sus drganos. No obstante, dada la estrechez
de su campo de accidn y lo limitado de los resultados fi
nales ( como lo demuestra el caso del-Consejo Econbmico y
Social- a pesar de que su "reorganizacidn" afin no se puede

dar por concluida-), la continuacidn de esta tendencia es
poco probable.
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Es mis, las posibilidades de continuar por este
camino también son limitadas puesto que los Miembros, en
la medida en que se den cuenta que no corresponde a sus as
piraciones reales, optaran por segmir otros mé&todos. {Por
otra parte, la reestructuracidn, insistimos, se concentra

en el aspecto funcional de la Organizacidn, dejando intac-
tas las disposiciones de la Carta).

Enmienda Informal.- Esto no significa que alter
nativamente se opte por la revisidn de la Carta. Todo 1lo
contrario, podria ocurrir la situacidn inversa. Suponiendo
que las N,U. se abstuvieran, por el momento, de reformar
la Carta "ciertos cambios" podrian seguirse llevando a cabo
—~como hasta ahora- mediante el llamado procedimiento de la
enmienda informal. Agqui, nuevamente, las disposiciones de
la Carta permanecerian invariables durante el tiempo que
las N,U, pudieran mantener tal 'situacidn.

Sin embargo, esta resulta una medida sumamente
peligrosa y dificil de sostener. Si la presidén de las na-
ciones en desarrollo llegase a un punto critico, la Orga-
nizacidn se enfrentaria inevitablemente al dilema de tener
que decidir entre acceder a tas demandas de la mayoria (en
tre las que la revisidn de la Carta ocupa un primerisimo
lugar) o a confrontar un mayor desencanto que bien podria
conducir al posible retirc de muchos de sus Miembros.

Enmienda Formal Limitada.- Ante una perspectiva
tan desafortunada y desastrosa, nos inclinamos por creer,
basandonos en la evidencia presentada y en las acciones re
cientes de la propia Organizacidn, que esta en el futuro
mediato y después de terminada la discusidn del tema que
en estos momentos se estd 1llevando a cabo, reformar& su
documento constitutive. Sin embargo, la enmienda seré& de
carcter limitado ( siquiendo el rumbo establecido con las
reformas de 1963, 1965 y 1971)y encaminada a modificar ar
ticulos especificos de la Carta cuidando de no alterar de

mansra substancial la estructura actual de la Organiza-
cidn.
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El hecho de que se emprenda una enmienda for-
mal limitada presenta, obviamente, varias ventajas y des-
ventajas. Por el lado de las primeras, la Organizacidn al
reformar la Carta lograria corregir algunas deficiencias
de tépnica juridica, asi como adecuar muchas de sus dig-
posiciones con la realidad politica actual,

Aunque la reforma de la Carta, en principio,

no resolveria los problemas m&s apremiantes, este no pue-
de tomarse como un argumento definitivo ya que todo depen
deré del espiritu con que semejante tarea se emprenda.Es-—
to es, aln dentro de una reforma limitada existe suficien
te lugar para mejorar el funcionamiento general de la Orga
nizacidn con modificaciones imaginativas y, hasta cierto
punto, audaces {limitar significativamente el uso del de-
recho de veto).

El problema con reformar la Carta de manera es
trecha y carente de una visidn futuristica amplia es que
ocasionaria mayor desilusidén y no detendria la avalancha

de demandas para enmendar y, claro estd, revisar la Car—
ta de las Naciones Unidas.

Un factor determinante indudablemente seri el
grado de madurez politica y la habilidad negociadora que
las naciones en desarrollo haya adquiride para cuando la
reforma de la Carta se lleve a cabo, asi como la acepta-
cidn por parte de los paises desarrollados de que es pre-
ferible transformar el mundo por medios pacificos y no por
confrontacidén directa entre ricos y pobres.

Enmienda formal completa.- Desde cualquier punto
de vista que se le considere la enmienda formal de la car-
ta entendida de la manera mas amplia equivale a revisar el
citado documento. A lo largo de este ensayo hemos repetido
. frecuentemente gue la ONU es el fiel reflejo de la situa-
cidn politica internacional; luego entonces ¢ estd la co

(A
munidad mundial dispuesta y preparada a emprender la re-

visidn de la compleja trama de relaciones internacionales,
de su sistema de operacidn y de sus valores y objetivos?.
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La respuesta -negativa- no necesita siquiera enunciarse,
Es m&s, ningln gobierno (Miembro o no Miembro de las NU)
ha expresado oficialmente su deseo de sustituir a la pre
sente Organizacidn por "algo", afin no definido del todo,

diferente.

En

resumen :

La Qrganizacidn de las Naciones Unidas debe
emprender la reforma limitada de la Carta -
con un criterio.amplio, tomando en cuenta,
ante todo, las aspiraciones de la mayoria de
sug Miembros,

Deberd, asimismo, establecer claramente que,
no por que se enmiende la Carta, los proble-
mas de la Organizacidn se acabarén,

Las Naciones Unidas no deben limitar sus op=-
ciones a la mera modificacidn de 1la Carta.
Por el contrario, deben buscar por otros me
dios el fortalecimiento de la Organizacidn y
la vigencia continua de los principios funda
mentales de la Carta asi como de otros princi
pios de Derecho InternacionalXrelevantes a las
nuevas relaciones mundiales, y

Finalmente, la ONU debe tener presente que -
nada es eternamente inmutable y que, més tar

de que temprano, la estructura general de las
N.U. tendrid que revisarse, <
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CONCLUS IONES

Este trabajo no se emprendid con la finalidad
de fijar el camino que las Naciones Unidas, en su intento
de reformar la Carta, deberian segquir. Por el contrario,
nuestro objetivo central fue precisamente el de demostrar,
mediante la descripcidn comprehensiva de los esfuerzos rea
lizados al presente, que no puede prescribirse una receta
a priori que resuelva los problemas de manera definitiva
y que la adaptacidn de la ONU estar& determinada por los-
acontecimientos del momento y por las decisiones polltl—
cas de los Estados Miembros.

Ciertamente, este argumento no pretende desconos=
cer que medidas especificas pueden (y deben) forjarce con
anterioridad. Sin embargo, es imperativo establecer con
toda claridad y sin lugar a duda los obstéculos que tal -
tarea confronta en el &mbito politico.

En este contexto, el cambio ocurrido en el lugar
gque ocupan las Naciones Unidas en el escenario internacio
nal debe situarse en la pexrspectiva apropiada partiendo de
la universalidad adquirida por la Organizacidn; ya que des
de entonces se puso de manifiesto la aceptacibn general de
que goza Yy, en especial, que su responsabilidad para con
la sociedad internacional es ineludible e irreversible.

Internamente, esta situacidn he tenido su expre-
sidn en el cambio de poder que dentro de la ONU se ha lle
-vado a cabo al trasladar la conduccidn de los asuntos =
prioritarios del Consejo de Seguridad a la Asamblea Gene-
ral, no chstante que a la par se haya acrecentado el dese-
quilibrio existente entre la toma de decisiones y la capa
cidad de implementacidn real de las mismas,

El reto principal estriba, entonces, en mantener
la flexibilidad de la Carta y la Organizacidn con respec-
to a circunstancias cambiantes y en equilibrar las deman=
das y aspiraciones de grupos opuestos. Mucho se ha dicho



Yy escrito sobre el papel que la ONU debe desempefiar como ac
tor internacional; esto es, ya sea como instrumentos dina-
mico o como mecanismo estdtico:; como una organizacidn en
la que £6rmulas magistrales para solucionar los problemas

se elaboran o0 como un organismo que coadyuve a su realiza
cidn,

Las Naciones Unidas, que definitivamente se iden
tifican con un esquema din&mico, estén concientes de su
posicidn estratégica y han iniciado los primeros pasas{sin
llegar ain a la reforma de la Carta) para reafirmarse como
la m&xima’'instituciOn mundial.

Sin embargo, la Organizacibén ( o deberiamos de-
cir, sus Miembros), a nuestro juicio, ha fallado al no es
pecificar los limites dentro de los cuales su adaptacidn
es permisible puesto que no ha detenido- aungque tampoco
fomentado- el recurso a falsos supuestos que pretenden ver
en la Qrganizacidn la panacea gue automaticamente resolve
ra los males de la humanidad.

Evidentemente, la Carta no se ha enmendado porque
poco se lograria con ello. No es en este documento donde

debe buscarse la solucidn a los problemas que agobian a la
Organizacién.

Las Naciones Unidas ya sea que se decidan o no a
reformar la Carta deben, ante todo, evitar la propagacidn
de falsas ilusiones, de las que se derivan conclusiones =~
igualmente falsas y que Qnicamenye operan en detrimento de
la propia Organizacidn.

De la respuesta que se le dé& al juego politico
de las mayorias y las minorias ( independientemente del -
grupo particular que representen) la credibilidad de 1la
Organizacibn serd la que, en {ltima instancia, se juzque
Yy ponga a prueba. Para asegurar su éxito no basta, por -
ejemplo, que se respeten las recomendaciones de la Asam-
blea General ( muchas de las cuales son irreales e irrea-
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lizables) o que el Consejo de Seguridad asuma sus respon-
sabilidades de manera incuestionable. Asimisme, otros mu-
chos elementos deben considerarse.

En ocasiones se ha sefialado que la "crisis" de
la Organizacidn de las Naciones Unidas es una crisis de
caricter "institucional" en la que sus drganos principa-
les no corresponden a las necesidades de sus Miembros;
en otras se ha dicho que es una “crisis de valores" en
la que 1a existencia de intereses comunes de las grandes
potencias es una falacia.

Aln aceptando la connotacidn de gravedad que es-
tos argumentos conllevan (no creemos, sin embargo, que la
ONU esté& en crisis, aunque si en una etapa evolutiva cru=m
cial) es dificil afirmar gue con respecto a las Naciones
Unidas los cinco miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad y otras naciones desarrolladas sustenten posiciones
diametralmente opuestas. Sus intereses coinciden no sblo
en querer mantener el status quo que los favorece (adop-
tando para tal efecto las medidas minimas necesarias para
evitar una tercera conflagracidn mundial) sino también,
cuando la presidn es considerable,en hacer"ciertas concesio
nes", cuyo valor es meramente simbdlico. En este sentido,
la cooperacidn de los "cinco grandes" es factible vy la re-

visidn de la Carta poco probable. En cambio, la reforma de
la Carta es posible.

Enriquecida por un nutrido cuerpo de proposicio
nes ~ las unas complejas e irrealesg; las otras, sensatas y
probables~ la cuestidn de la reforma de la Carta se ha pre
sentado como un asunto de la mas alta prioridad. Sin embar
go el hecho de que semejantes propuestas se hayan elabora=
do o elaboren, no significa que la Carta se modificari o que
el &nimo de los Estados Miembros variard. Es evidente que
su utilidad real est& no tanto en las "soluciones? que pue-

dan aportar, sino en seflalar precisamente las fallas y de-
ficiencias de la Organizacidn.
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La decisidén final de reformar la Carta proceder&
de los Estados Miembros, quienes deber&n tomar en cuenta
factores politicos y econdmicos fuera del alcance de las
Naciones Unidas. En consecuencia, el proceso de reforma
esti determinado por aspectos que caen dentro del patrén
err@tico de la politica mundial, por las necesidades prac
ticas de la Organizacidn y por, a pesar del poco énfasis
que se le ha dado, el estadio de evolucidn actual del De-
recho Internacional, que a su vez es retroalimentado por
la aplicacidn que las Naciones Unidas hacen de las normas
juridicas, de las reglas de derecho internacional consetu-
dinario, de las interpretaciones de las disposiciones de
la Carta y, principalmente, por la elaboracibdn de princi
pios. generales de aceptacidn universal.

Nuastra preocupacidn esencial ha consistido en
determinar las caracterisitcas que rigen la reforma de la
Carta de las Naciones Unidas conforme a los procedimientos
contemplados en ella y a la préctica seguida por la Organi
zacibn. Esta preocupacidn, finalmente, termina por concen
trarse en la discusidn de los métodos de enmienda al alcan

ce; esto es, sobre el método formal y la reforma informal
de la Carta.

Mediante su andlisis se ha tratado de aclararx
las diferencias entre uno y otro, de establecer la "lega-
‘1idad” del segundo y de determinar la naturaleza de las
disposiciones susceptibles de enmienda. La conclusidn que
de todo ello se deriva puede resumirse en que de rechazar-
se la “"validez" del método informal, el método formal que-
daria como el ' {inico capaz de enmendar la Carta; pero, pa
raddéjicamente, con esta accidn se estaria negando la expe
riencia pasada de las Naciones Unidas.

La Carta ha permanecido invariable pero la Orga-
nizacidn ha cambiado gracias al impacto e influencia de
resoluciones complementarias de la primera, de interpreta
ciones autoritativas de Miembros y 6rganos, de organismos
especiales de reciente creacidn v por la consideracibn -
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flexible de las disposiciones de la Carta.

Al dejar el'mundo legal"para adentarse, aungue
sea superficialmente, al real surje la necesidad de con-
frontar la inevitable serie de preguntas que originarcn
la decisidn de emprender el presente estudio : ¢ Corres-
ponde la Carta actual a las necesidades de la Organiza-
cibén?, ¢ChGales son sus méritos, culles sus deficiencias?
De presentarse la oportunidad ¢cbmo puede alterarse su
forma presente?, :Cbmo puede la reforma de la Carta acele

rar el logro de los objetivos y metas de la Organizacidn?.

En las primeras paginas de este ensayo deciamos
que el objetivo fundamental de la Organizacidn de las Na=-
ciones Unidas era el de mantener la paz y la seguridad in-
ternacionales: al final del mismo reafirmamos tal objeti-
vo. No obstante, debemos insistir en gque la Organizacidn
Gnicamente puede mantener lo gue los Estados Miembros crean
y no a la inversa. Dentro de esta limitacidn fundamental
las N.U. tienen la obligacidn de responder a la comunidad
internacional que le did vida ayudando al logro de los oh
jetivos estipulados en la Carta. Mucho se ha conseguido, pero
aGin queda mucho por hacer ( y esto no debe interpretarse
como un lugar comfin). Las Naciones Unidas est&n en posibi-
lidad de ayudar pero sblo hasta cietto punto ya que no son

ni serén un organismo autdnomo, desligado de las acciones
~_de los Estados,

Con la reforma de la Carta se puede lograr el for
talecimiento de su razdn de ser y quiza la solucidn de mu-

chos problemas gque ahora parecen imposibles de resolver.La
Ccarta debe, por lo tanto, enmendarse,

En fin, no se trata de exponer una esperanza,
sino de reconocer un imperativo politico : los ordenamien
tos juridicos no pueden permanecer por mucho tiempo desli-
gados de la realidad politico-econtmica., De lo contrario,
se tendrian dos mundos distintos, uno de los cuales necesa
riamente tendria gque desaparecer y,cbviamente, ese mundo
serian las Naciones Unidas,
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