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OBJETIVOS GENERALES E HIPOTESIS BASICAS DEL TRABAJO

Al querer escribir sobre los mecanismos de comercializacion del az(-
car en el mercado mundial, me propongo analizar, por una. parte, los
diversos factores que determinan las condiciones finales de venta de un
'pr{oducto bésicb, en este caso el a.zﬁc;ar, en el mercado internacional,
a través de los canales mas comunes de comercializacidn como son:

los mercados preferenciales y el llamado mercado libre donde quedan

-comprendidos los. convenios internacionales,

-

Por otra parte, quiero destacar el papel que juegan en el mercado li-
b.r¢ las Bolsas de Futuros o Mercados a Término y demostrar, a tra-
vés dc su descripcidn y andlisis, que por su propia naturaleza son uno
de los instrumentos mas importantes de los que se valen los paises de.
sarrollados para manipular el precio de las ‘rriaterias primas en el mer

cado mundial.

Partiendo de un andlisis muy general sobre los postulad;)s clasicos del
comercio internacional y de las diversas teorias que explican el subde.
sarrollo, paso a znalizar la importancia de las materias primas agri-
colas para los paises en desarrollo y la pfoblemética a la que éstas -

s¢ enfrentan para posteriormente describiv la situacidn del azicar a -

nivel roundial, a través de su historia y de los QGltimos indicadores de




produccion,

Considero que es necesario en esta parte hacer un andlisis descriptivo
del producto en cuestidn, dado que posee caracteristicas muy particu-
lares que es fundamental conocer para la mejor comprensién de los -
problemas inherentes a su comercializacidn; asimismo, considero im-
portante reniitirnos ala histofia del mismo para enténder algunas de

las causas que han condicionado su situacidon actual. En mi opinidn la

historia juega un papel muy importante cuando se trata de entender o

ubicar un fendmeno econdmico.

En el punto siguiente de esta investigacién sefialo cuéles han sido has-
ta ahora los mecanismos tradiciomles para la comercializz;cién del pro
ducto; es decir: los convenios internacionales, mencionando primero -
el fin que persiguen de manera general, describiendo er; particular los
de azicar y haciendo un andlisis sobre sus objetivos y' funcionamiento;
los mercavdos preferenciales, subrayando de los mis importantes sobre
azQcar, las causas politicas y econdmicas que han llevado a los paises
a firmarlos y los alcances que han tenido, en particular- para produc -
tores y consumidores que en elias han participado; respecto al tercer

mecanismo de comercializacidon definiré lo que significa el mercado -

libre dejando la pauta para abordar a fondo en el punto siguiente uno

de sus aspectos maés importantes, es decir, la Bolsa de Futuros o mer

cado a término.




He querido destacar dentro de mi trabajo qué es y cOémo funciona una
Bolsa de Futuros para poder entender el papel determinante que juegah
en la comercializacidon de los productos basicos en general. Esto es-
importante, puesto que es un mecanismo que se da como producto del
sistema capitalista y por la basqueda de una ganancia en los paises de
-sarrollados y al margen de cualquierg de las aspiraciones de 1os' paises

productores en desarrollo, quienes no tienen ingerencia en las decisio-

nes que ahi se adoptan,

‘Es en esta parte donde también la historia nos llevara a cofnprénder -
los fines con los que éstas se crearon; también a través de la descrip
cién y de sus caracteristicas, podremos entender los intereses que se
juegan. y cOmo se determinan las condiciones de venta del producto que

a través de estos mercados se comercializa.

Entre los factores que analizo dentro del capitulo referente a las Bol-
sas de Futuros en general, cabe destacar como los méas importantes el
tipo de operaciones que ahi se realizan, los participantes en esos mer
cados y los objetivos que persiguen, asi como culles son las bolsas més

importantes a nivel mundial de productos primarios.,

Por lo que respecta a las Bolsas de Azicar en particular, me refiero a las

tres de mayor importancia, a sus reglas de funcionamiento y a sus méto-

dos de operacion., Cabe sefialar cOmo uno de los factores que dentro de -




ellas influyen més las tendencias de los precios, a las fuentes de in-
formaci6n y la bibliograffa especializada que a nivel mundial se publi

ca y se consulta antes de efectuar cualquier tipo de operacién, ya que

proporcionan las posibles tendencias del mercado.

Antes de concluir mi trabajo hago breves consideraciones sobre el fun
cionam iento del mercado azucarero en los Gltimos dos afios y presento
dentro de las conclusiones un breve anilisis de los factores que son de

terminantes dentro de la comercializacién a nivel mundial de los produc

tos bésicos y del azicar en particular.




CAPITULO 1

IMPORTANCIA DE LAS MATERIAS PRIMAS PARA LOS PAISES
EN DESARROLLO.
Para encortrar cudl es en la actualidad la significacibn de las materias
primas agricolas para los paises en desarrollo, es necesario, en pri--
mer lugar, explicar céomo es qu.e estos paises obtuvieron su condicidn
de productores y cdomo se determind su papel de proveedores dentro del
actual sistema econdmico internacional, Por otra parte, es importante
determinar cOmo esti dividido el mercado internacional, a fin de deli-
mitar tanto los actores que en el mismo intervienen, como los intere-

ses y objetivos que tienen y persiguen, respectivamente,

Es por lo anterior que en el presente capitulo se presenta de manera-
‘general una explicacién del papel que los diferentes paises han desem--
pefiado dentro del mercado mundial de materias primas, de acuerdo a
la teoria clésica del comercio internacional., Asi mismo se sefialan--
las causas que pudieron haber originado el desigual crecimiento de sus
economiias y que en consecuencia los ha condicionado a no obtener los

justos beneficios econdmicos derivados del intercambio de mercancias,

Por otra parte también es objetivo del presente capitulo analizar las--

repercusiones que por su condicién de productores - exportadores de -

materias primas se han producido sobre sus economias; y finalmente -




s hace mencién de algunos de los mecanismos internacomles que se

han utilizado con el fin de dar solucion a la problematica de los paises

en desarrollo dentro del comercio mundial de productos béasicos.

1.1

Fundamentos Econdmicos del Comercio Internacional.

Las relaciones internacionales se han manifestado desde los pri*

meros tiempos a través del intercambio comercial,

Han existido muchas corrientes del pensamiento econdmico que -
han querido explicar los fundamentos y objetivos del comercio -
entre las naciones y que permiten entender cada una a su mane
ra, el papel tanto de los que no han alcanzado el desarrollo eco
ndémico y que llamaremos paises en desarrollo, como el de los

paises altamente industrializados que denominaremos desarrolla-

dos.

Desde los primeros planteamientos que se hicieron de la llama-
da teoria clasica del comercio internacional, vemos como se dio
por sentado que"...la desigual distribucién de los recursos na--
turales en el globo terrestre constituia la causa basica del in--
tercambio entre los paises."l) Asi, las primeras corrientes --
del pensamiento econdmico, representadas en el mercantilismo

(Siglos XVI - XVIII) teniendo como idea fundamental esta premi-

sa, elaboraron diversas teorias que daban a las naciones posee

1) Ricardo Torres Gaitin, Teoria del Comercio Internacional. Ed.--

Siglo XXI, la., Ed. México, 1972, pag. 49.




dorars de recursos naturales un importante pépel como produc -
toras y exportadoras de los mismos, primero como un medio -
de obtener poderfo econdmico a través del cual consolidar el --
poderio politico del Estado y posteriormente, como un medio de
abastecerse de los articulos que no poseianv y no se encontraban
en posibilidad de producir. En esa época'...que la riqueza se

- obtenia mediante el ® mercio exterior, se convirti6 en una mé-

xima indiscutible,.."l)

Con el advenimiento, en la segunda mitad del siglo XVII, de la
filosofia de la ilustracibn y de las ideas liberales de los enci--
clopedistas franceses, el pensamiento econdémico del Siglo XVIII
se vid influido y derivd hacia el llamado librecambio, sentdndo-
se entonces las bases de la actual teorfa clasica del comercio-
internacional, Sus representantes mas importantes, Adam Smith
David Ricardo y John Sturat Mill, en Inglaterra, ponderaron las
grandes ventajas de este sistema que en lo fundamental buscaba
establecer el comercio exterior libre de trabas como repuesta

a la necesidad de ampliar el mercado, dada la produccién masi
va que se habia presentado a raiz de la industrializacion de la
economia inglesa. '"Con la generalizacién de nuevas técnicas de
produccion y la revolucidon de los transportes en Inglaterra ad-

viene delleno la etapa del capitalismo industrial, el cual ne--

1) Adam Smith, La RiQueza de las Naciones Libro IV, Cap. I."Del --
Principio del Sistema Mercantil', Fondo de Cultura Econdmica, Mé
xico, 1958 p. 383, '




1)

cesita coh urgencia del mercado internacionai": Podeinbs de-
cir que es con el nacimiento de la Revolucion Industrial en Ingla
terra, la cual abordaremos méis adelante, con lo que se darj el
gran impulso al cofnercio internacional y con la} que se definirdn
los rasgos esenciales de la economia internacional. Es en esa

época en que Inglaterra va en busca de su expansién mias alla--
de los mares y a través de su poderosa flota llegarid a colonizar

lejanas tierras, de donde adquiriri materias primas que le per-

mitiran llevar adelante su desenvolvimiento en el campo indus--

trial.

Por ahora, es importante destacar culles son las teorias que los
representantes del pensamiento econbémico clidsico preconizaban -
como las nuevas bases del comercio entre los paises y que se-
rian posteriormente las bases de la economia internacional. En
relacidon al papel fundamental del comercio exterior, Adam Smith
sefialaba en su obra "La riqueza de las Naciones" que "...la --
importacidén de oro y plata ﬁo es el principal y menos aGn el Gni
co beneficio que una nacién obtiene del comercio exterior. Las
naciones que lo practican no importa su condicidn, reciben de €l
dos nuevos y adicionales beneficios: Remiten al exterior el exce-
dente del producto de su tierra y de su trabajo, carente de de-

manda en el interior y consiguen traer, a cambio de aquél so-
1) R. Torres Gaitdn. Op. cit. pag. 72.




brante, articulos que se solicitan en el pais...".]7)

El fue el priméro en hablar de las venta]:as que representaba el

comercio entre las naciones y en aplicar la teoria de la divisidn
del trabajo al intercambio internacional; ésta recomendaba la con
veniencia de la especializacdén del trabajo entre los paises y la -

L .

aceptacion del intercambio entre éstos. El suponia que "... de
dicadndose cada pais a la produccién para la cual estd mejor do-
tado, por este simple hecho aumenta la eficacia del trabajo y --
por consiguiente, se obtiene una produccion global mayor., De -
ello resulta provechoso para los paises la especializacion en ——
aquellas actividades en las cuales disfrutan de ventaja sobre los
deméas, produciendo asi articulos para su propio consumo y ex-
portando articulos que pueden producir méas baratos, con cuyo --
importe se adquieren las mercancias que no produce o que las -
producird a un costo mayor", 2) y subrayaba que "... son a ve-
ces tan grandes las ventajas que un pais tiene sobre otro en --
ciertas producciones, que todo el mundo reconoce cudn vano re-

sulta luchar contra ellas".S)

David Ricardo enriquecid la teoria anterior con principios cien-
tificos y organicamente sistematizados que le permitian justifi--
car el libre cambio entre las naciones. Su teoria de los costos

comparativos demostraba que a pesar de que una nacién produ--

1) Smith, A. op. cit. pag. 383.-.
2) Torres Gaitdn op. cit. pag. 83
3) Smith pag, 404,




jera dos o més mercancias con mayor eficacia respecto a otro
u otros paises; le convenfa el intercambio con é&stos a condicidn
de reservarse la produccién en la que posefa la mayor ventaja-

e importar del otro pais la mercancia que produjera con la ven

taja menor.l)

David Ricardo parfia de su teoria del valor para explicar el co-
mercio entre las naciones, pero sefialaba que si bien era cierto
que en el interior de un pais para las mercancias era "lavcani:;_l_
dad comparativa de bienes producidos por el trabajo, la que de-
termina su valor relativo presente o pasado" 2) entre las nacio-

nes esto no era valido; y daba los siguientes ejemplos:

"... La cantidad de vino que (Portugal) tendfia que pagar

a cambio del pafio obtenido en Inglaterra, no se determina
por las cantidades respectivais de trabajo necesarias para-
la produccién de cada uno de ellos, si ambos bienes se fa

brican en Inglaterra o en Portugal,.." 3)

COSTOS DE PRODUCCION EN TRABA]JO:

PAIS VINO TELA

(x Barriles) ( y yardas)
Portugal 80 90
Inglaterra 120 100

1) Torres Gaitan. op., cit. p. 89
2) David Ricardo., Principios de Economia Politica y Tributacion F.C.E.
México, 1959, p. 13, citado en P.T. Ellsworth,- Conercio Interna-

cional, F.C.E. México, 1962, p. 67,
3) Tbidem,




Der acuerdo a la inmovilidad internacional de los factores-
"La diferencia se explica...si se considera la dificultad -
‘con que el capital se mueve de un'pais a otro cuando se
buscan inversiones mas productivas y la actividad con 1la
que invariablemente pasa de una provincia a otra, en un -
mismo pais". Asi, "representaria,., una ventaja para los
capitalistas ingleses y para los consumidores de ambos --
paises que... tanto el vino como el pafio fuesen fabricados
en Portugal v que...asi el capital como el trabajo que In-
glaterra emplea en la produccidn de pafios, se trasladara

a Portugal para este propdsito.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la insegu-
ridad real o imaginaria dél capital cuando éste no esfa ba-
jo el control inmediato de su duefio, aunada a la natural
renuencia que siente cada persona a abandonar su pais de
origen y sus relaciones, confidndose a un gobierno extra-
fio, con mevas leyes, detienen la emigracion del capital,
Estos sentimientos son la causa de que muchos capitalis--
tas se den por satisfechos con una tasa de utilidades baja
en su propio pafs, en vez de buscar un empleo mas venta

joso de su riqueza en paises extmfios,., Por lo tanto, los

paises escogeran mejor el camino del costo relativo de las




mercancias y se dedicaran a producir aquéllas donde los -

costos en trabajo son mas bajos" 1)

Por su parte, John Stuart Mill, quien con David Ricardo fue au-
tor de la mencionada nueva teoria del comercio internacional, -
se preocupd més por definir cudles eran los factores que deter-
minaban la relacién real del intercambio, entendiéndose por és-
ta 'la cantidad de importaciones que se obtienen a cambio de --
cierto volumen de exportaciones, ya sea que se obtengan en ---
trueque o medidas en dinero..."?') Mill partia de los postula -
dos mencionados anteriormente de Adam Smith y David Ricardo
para establecer que la demanda reciproca era la fuerza dicisiva
que determinaria el intercambio entre dos naciones; sefialaba que
la relacion de intercambio seria méas favorable para un pais en

la medida en que mas fuerte y elastica fuera la demanda exter-
na por sus productos y cuanto menos elastica e intensa fuera la
propia demanda por los pfoductos importados, Ademis con su

Ley de los Valores Internacionales, que pretendia demostrar que
... 'la produccién de un pais se cambia por la de otros a los -

valores necesarios para que el total de las exportaciones pague

el total de las importaciones..," 3! estableci6 el principio del

necesario equilibrio entre las exportaciones y las importaciones,

de acuerdo a la equivalencia en valor de ambas., Millasegura-

1) Ellsworth P. T. op. cit, p. 69
2y Torres Gaitan op. cit. p. 91
3) 1bid, p. 90.




1)

ba que los paises exportaban por la conveniencia de abastecer-
se de lo que carecian o porque gracias al intercambio podian --

disfrutar de mayor nfimero de satisfactores y a costo menor,

Cabe sefialar que por el tipo de planteamientos de estos tres -
autores era evidente que daban por un hecho la inexistencia de-
obstaculos al comercio, que su idea del mercado se circunscri--
bia a considerar que lé oferta siempre seria igual a la demanda
en virtud de que la produccién generaria los ingresos necesarios
que darian lugar a esta @ltima, asi como que suponian en abstrac

to la inmovilidad de todos los factores de la produccidn. 1)

Fue precisamente esta esencia del pensamiento econbdmico cla-

sico que prevalecido a finales del siglo XVIII y las primeras dé

cadas del XIX, lo que determind el modo de pensar y actuar de
las naciones, y lo que origind que al industrializarse y expan--
derse la economia, primero de Inglaterra y posteriormente de-

otros paises europeos, se diera como lo mas natural la division
internacional del trabajo entre las naciones, es decix, que a los
paises productores de materias primas se les asignara el papel
de abastecedores de las mismas a los paises industriales y que
estos Gltimos los consideraran ademéds, a los méas atrasados, -

como los mercados méas efectivos para colocar los bienes manu

Los pais€s del mundo occidental y America Latina, Revista Investi-

Econdmica, - . 2la Nacional de Econoinia, UNAM Vol, XXXI No, 124,
Octubre - Diciembre 1971 P, 662,



facturados que a su vez fabricaban, Asirhismo, a .part:ir dé ég_
tonces y COmo se vera mas. adeiante, la economia del mundo se
estructurd en dos grandes sreas: la dominante y la dominadad
o desarrollada y subdesarrollada, las que estarfan estrechamen

te vinculadas desde entonces para su propio desarrollo econdmi

co,

1) R. Torres Gaitin. - op; cit. p. 73,




1.2 Ihsefcién dépendiente de los Paises périféricos réSi:ecto al ce;’n’-:-:-
tro(l).
Si bien es cierto que ",.. el intercambio mercantil fue el vehi-
culo que permitid transmitir los progresos cientificos, el cambid
social y el adelanto econdémico desde las regiones rectoras ha--
cia las atrasadas y luego difundirlos a través de todo el orbe",
y que "se erigid una estructura comercial entre los dos grupos
de paises..."z) no es verdad que tal division del comercio inter
nacional haya resultado favorable para los paises productores de
materias primas, a pesar de lo que estimaban los tebricos antes

mencionados del comercio entre las naciones.

De acuerdo con sus principales postulados, la especializacién de
unos paises en la produccién de materias primas de exportacidon-
)destinadas a los paises industrializados y la especializacion de -
estos (ltimos en la produccion de bienes manufacturados, se tra
ducirian en la obtencién de beneficios compartidos gracias al --
principio de las ventajas comi)arativas;' Estos beneficios se de-
berian manifestar mediante la redistribucién de los frutos del -
adelanto tecnologico que deberia fluir desde los paises industria
lizados hacia los menos adelantados. Asimismo, estas teorias-
aseguraban que conforme aumentara el ingreso en las economias

més desarrolladas, la demanda de productos primarios aumenta-

1) Respecto al modelo "Centro - periferia" vease Anibal Pinto, Las re
laciones centro periferia 20 afios después - lecturas del F.C,E. No.
3 capitulo del libro Inflacién raices estructurales p. 291-341.

2) James Ingram, Problémas Economicos Internacionales, Amorrortu Ed.
B. Aires, 1970. pp.98-99.




ria desde ellas favoreciendo el crecimiento de la produccién" y-

la exportacion de los paises productores,

H

Sin embargo,l la realidad en la prictica fue otra. A finales del
Siglo XIX y principios del actual, se empezaron a cﬁestionar los
planteamientos mencionados en virtud de que no sb6lo no se lle--
vaban a cabo, sino que sucedia exactamehte lo contrario. Los

paises menos  adelantados se iban quedando cada vez méis rele

gados: en el aspecto. econdmico.y tecnolégico, pues los paises in

dustriales no solo no les transferian las ganancias obtenidas por
la expansién de su industrializacion, sino que las absorbian y --
aumentaban cada vez méis el nivel de su ingreso. "A pesar de

la intensidad de su intercambio, . la brecha en cuanto a los ingre
sos de ambos sectores se amplié sin pausa... agrandandose sos
tenidamente y los paises en vias de desarrollo comenzaron a sos
pechar que los beneficios del intercambio no se distribuian con -

1)

equidad..."

Asimismo, la demanda de productos primarios desde los paises

més adelantados no sdlo tenia graves fluctuaciones con los conse
cuentes trastornos para los paises productores, sino que ademaés,
crecia muy lentamente en comparacién con el crecimiento de los
ingresos en los mas adelantados; y lo que era peor, la demanda

de importacidnes industriales se estaba incrementando con mayor

1) J. Ingram. - op.cit,p.99




rapidez 'que los ingresos en los paises .‘menos desarrollados, ori
ginando para estos Gltimos un desequilibrio muy grande en la ré

lacién de precios de lo que exportaban y de lo que importaban;l‘)

Estos no eran sino los sintomas de que se habia gestado un nue-
vo fendbmeno, que se denomiaria "subdesarrollo econbmico" que-

vendria a calificar la condicién, especialmente en el siglo actual,
de los paises productores y exportadores de materias primas y-
que se traduciria para ellos en flagrantes desigualdadesde rique

za y pobreza., en estancamiento econdmico, en retraso de sus -
diversos sectores respecto a otros paises, en potencialidades --
productivas desaprovechadas, en dependencia econdmica, cultural

politica y tecnolbgica .2')

Este fendmeno, sin embargo, que nunca habia sido considerado

por los economistas tradicionales, no aparecio por autodetermi-
nacion espontinea, sino que més bien habia sido generado duran
te los dos Gltimos siglos (del XVIII al XX) a través del tipo de
relaciones econdmicas establecidas entre los paises productores

-y consumidores de materias primas, a partir de los inicios de

la era mecanizada o de. primera industriaglizacién, que segin po
demos ver histdricamente, determinaron un crecimiento dindmi

co autosustentado en unos y el estancamiento y la dependencia

ciones econdmicas internacionales' Ed. Amorrortu Buenos Aires, Ar-
gentina 1971 p. 40 - 41,
2) Oswaldo Sunkel y Pedro Paz.- El Subdesarrollo Latinoamericano y -
La Teoria del Desarrollo Ed S1glo XXI —Mex1co, 1979, p 15




do subdesarrollo se gestd asi bajo influencia del pensamiento -
econdmico tradicional, a partir de la Revolucién Industrial, és-
ta entendida como un fendmeno que transformd la capacidad de -

produccién y acumulacién de la humanidad,

Como se mencionaba anteriormente, a partir de que a finalés =
del siglo XVIII Inglaterra se definié por el libre cambio en el ex
terior, buscd conquistar nuevos mercados y hacer suyos aquéllos
- que pertenecian a-Holanda y Francia, entonces compe‘tidorasv del: ::-:

comercio mundial. Al mismo tiempo, aparecieron en su territo
rio las primeras innovaciones en el drea industrial, representa-
das por la introduccidn de la maquinaria en lugar de los tradicio
nales implementos de los artesanos y del uso de la fuerza de va
por, que se aplicdé sobre todo a los transportesz). Estos dos -
factores revolucionaron materialmente la estructura econdmica,
politica y social, primero de Inglaterra y posteriormente de di-
versos paises europeos, sobre todo porque por una parte, se -
incrementd la produccién de manufacturas,y se cred uﬁ exceden
te de las mismas que se canalizaban hacia los nuevos mercados
exteriores, alentando la expansidn territorial, y por otro lado,

el movimiento de mercancias a través, primero del barco de va
por, luego del ferrocarril, permitieron el florecimiento del co-

mercio en gran escala, Esto origind que la demanda de mate--
1) Ibid. P. 44 |
2) José Torres Abrego.- "Las premisas histdrico - materiales de la-
génesis del subdesarrollo" .- Investigacion Econdmica ., Revista de
la Facultad de Economia, UNAM, Nam, 127 p. 500,




rias prirhas creciera y detéfminé que la méyoria de los campos
destinados a la agricultura, concretamente al cultivo de alimen-

tos, se orientard fundamentalmernte a producir las necesirias.-- ~
para la industria, lo que generd una limitacién en la produccién
destinada a cubrir las necesidades de la poblacion europea que--
ademéas habia empezado a crecer sustancialmentel'); también rg"'
percutié en que la inversién de capitales se canalizara.. predo-
minantemente hacia las areas de industrias y servicios de las--

grandes ciudades,

Inglaterra asi buscd aprovechar sus recursos internos paré la -
produccién de mercancias en gran escala y en el exterior obte-
ner los recursos naturales que le eran necesarios para su ex--
pansion, a la vez que comenzd a tasladar hacia los mismos --
paises extranjeros sus excedentes de capital y humanos,a fin de
favorecer y asegurarse el abastecimiento de sus necesidades. A
partir de ese momento, los paises conquistados colonizados --
pasan a ser productofes-abastecedores de los imperios y es en
tonces que verdaderamente se gesta una integracion de la econo
mia mundial entre paises que orientan sus recursos hacia la pro
duccidén de mercancias elaboradas que han conquistado mercados
exteriores y que requieren del suministro de materias primas --

baratas, sin ningiin grado de elaboracién, y paises que orientan
1) Sunkel y Paz. op. cit. pp. 54 - 55 y Torres Abrego op. cit,p.56l,




su produccion hacia la obtencitn de estas materias primas, cuyos re

cursos dependerdn de la exportacion de las mismas hacia los pafses

mis adelantados o industrializados y cuyas mercancias més elabora-

das o manufacturadas las obtendrin de esos mismos mercados, "...

se ‘implanta una nueva‘division internacional del trabajo, ajustada a

ios centros principaoes de la gran industria, divisién del trabajo que conv
convierte a una parte del planeta en campo preferente de producci6n -

agricola para las necesidades de otra parte, organizada como campo de

produccién industrial"', 1)

Esta situac iéﬁ prevalece durante todo el siglo XIX, a finales del cual,
la libertad de comercio entre las naciones lo caracterizari como la -
era de mayor auge comercialen la historia de la humanidad, por su -
volumen, su diversidad y su amplitud geogréfica2 ), Como se puede -

apreciar en el cuadro éiguiente, en un lapso de 47 afios de 1820 a 1867,

el comercio mundial se multi plicé casi diez veces:

1820 1867-68 1913

Exportaciones Mundiales3) 550-600 5, 000 20, 000
(millones de Doblares).

1) Carlos Marx."El Capital” Tomo I, p.403 La Habana, 1962, citado en

J. Torres, op, cit. p. 562.
2) O.Sunke y P.Paz,op.cit,op.59
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Evolucién del Comercio Internacional en el presente siglo,

Hasta aqui herr;os analizado cuéles fuéron los fundamentos del -
comercio internacional tradicional y como fue que aplicados a -
las necesidades creadas por la Revoluci6n Industrial generaron-
la actual divisi6bn de la economia mundial en paises desarrolla--

dos o industrializados y paises subdesarrollados o en desarrollo,

Cabe ahora explicar la evolucioén del comercio internacional en -
el presente siglo y cdmo es que las materias primas adquirieron
tanta importancia para los paises productores; también analizare
mos la problemética a la que éstas se enfrentan en la actuali--

dad y sus consecuencias para los paises en desarrollo,

En la. primera década del presente siglo, los paises en desarro-
1lo se caracterizaban ademas de por ser productores abastece--
dores de materias primas, por poseer un sector industrial esca
samente desarrollado y por empezar a ser zonas de inversion--
para los capitaies extranjeros provenientes en gran medida de -
los paises més adelantados., Por su parte, los paises desarro-
llados en esta época, ya habian empezado a formar grandes em
presas dedicadas a la explotaci6n, produccibn y comercializacion

de productos originarios de los paises en ;iesarroﬂo, influyendo

en muchos casos, en el interior de estos lltimos las politicas-




a seguir en materia econdmica, dado que habian unido los inte-

. <. 1
reses nacionales de esos paises a sus propios intereses, )

L.a primera guerra mundial, desatada en 1914, interrumpiri la
expansion y auge del comercio internacional que se habia venido
manifestando hasta los primeros afios del siglo actual en un sis
tema monetario internacional que descansaba en el patrbén oro,
en un predominio del capitalismo liberal y la dominaciéon del --

mundo por varios:paises avanzados que encabezaba Inglaterr-a.z) :

Este conflicto producird en el aspecto econdmico la desorganiza

. ¢ibn del comercio mundial .al afectarse el sistema productivo; -

inflacidén, desempleo y descapitalizacidon de muchos paises; ex--

pansion territorial de otros y el establecimiento de los primeros

cartells y monopolios.

Si bien es cierto que al comenzar la guerra la demanda de ma-
terias primas de los paises en desarrollo se incrementd notable
mente y la produccidén manufacturera de.paises como Estados --
Unidos y Japbn, también se incrementd, al finalizar ésta, los -
conflictos econdmicos se agudizardn, especialmente para los no
desarrollados y para 1929 desembocard en una crisis econémica
que desde Estados Unidos hasta Europa se extendera, provocan-

do medidas drésticas en las politiéés econdmicas de todos los -

1)

2)

Humberto Pérez.- El subdesarrollo y via del Desarrollo,Edit, de
Ciencias Sociales, Cuba, 1975 pag. 00,
Ibid. P, 225




t

paises industrializados, entre las que destacah las medidas pr_c_j_

teccionistas y la reduccién de la demanda de productor prima--
rios con las consecuentes fluctuaciones en los precios. Esto --
aunado a que desde antes de la guerra Estados Unidos habia des
plazado a Inglaterra del comercio mundial y habia empezado a -
producir materias primas competitivas para los paises produc--
toresl) creard una situacidén bastante desfavorable para los pai-
ses en desarrollo a partir de la década de los treintas. Con -
la segunda guerra mundial la economia internacional se vuelve

a dislocar y ademais, los paises desarrollados pondrian todos los
medios cientificos y técnicos: a su alcance para obtener diversos
productos sintéticos y sucedaneos que vendran a desplazar a las

materias primas de los paises en desarrollo,

Cabe mencionar que a nivel internacional, desde la década de-
los treintas, se intentaba dar una solucion a los problemas ori-
ginados por la crisis econdmica pero en ese entonces la Socie-
dad de Naciones y la Conferencia Econdmica que para 1933 se
convocHd, se enfrentaron al poco interés de los paises que nada

2)

méas pensaban en su propio beneficio.

L.as caracteristicas que prevaleceran en las décadas posteriores
a la segunda guerra en los paises en desarrollo serén por una-
parte su cada vez mayor condicionamiento como productores - ex-

1) 1Ibid p. 71.
2) Ibid. P. 229.




: portaddres'de matefias p}rima's y bdr otra parte, que tbdaé Sus expecf_g_
tivas de desarrollo econ6mico y crecimiento estarin fincadas en las di-
visas que puedan obtener a través de sus exportaciones. Estas aspira--
ciones los llevarin a convertirse en los “ultimos afios en dependientes casi‘
a bsolutos del comercio exterior de uno o més productos y en grandes a-
creedores de préstamos también dd exterior, lo que repercutird fnuy des
favorablemente en su balanza de pagos como alta deuda externa y como -
impedimento para su desarrollo. Ademas, significard el tener que enfrentar
toda una serie de problemas inherentes a las materias primas en particu-
lar y a su condici6én de ser en muchos casos monoproductores de una de -

esas mercaderias,

1.4 Problemas comerciales a los que se enfrentan las materias primas _
en el mundo contemporéneo.

--:Los: problemas fnis comunes a los que se empezaron a enfrentar las mate-
rias primas son: las fluctuaciones constantes de sus precios en el merca-
do internacional; el deterioro en la relacién de intercambio, la competencia
desleal de los productos sintéticos y sustitutos de las mismas, asf como la
existencia de un mercado monopsénico y la elevacién de los costos de los
insumos que sirven para producirlas frente a la inestabilidad de los pre -

cios de los productos primariosl).

Sin embargo, la problematica esencial de ellas se deriva funda - - - - -

1) Arturo Ortiz Wadgymar '"La problemaética externa de la economia mexi-
cana', Instituto de Investigaciones Econ6micas UNAM, 1978. p.92




mentalmente de las bruscas fluctuaciones de sus precios en el -

mercado internacional. Esto tiene como consecuencia inmedia--

tas para los paises productores, tener ingresos inestables y ver

por tanto, afectados sus planes de desarrollo y sus importaciones,

Las razones por las cuales los precios se ven afectados es por-
que los mismos paises industrializados que las importan, apro-

vechan cambios ciclicos, tecnoldgicos o politicos para especular

. . . o1 .
.en-el mercado e influir .en los precios. ) En este sentido, :la - :

utilizacién de las Bolsas de Futuros, que més adelante analizare
mos, juegan un papel muy importante, lo mismo que las reser-

vas o excedentes que guardan para abaratar el mercado.

También las fluctuaciones del precio se pueden deber a los cam-
bios en la oferta y la demanda de la materia prima, sobre todo

si ésta es produ;ida nada mis en determinada época del afio.

A esta causa se le denomina estacional; o a causas fortuitas, es
decir, cuando los preciors se ven influidos por fendmenos climato

l6gicos adversos, dificultades laborales en los paises donde se -

producen, 2)el:c. >e

Otros de los grandes problemas a los que en la actualidad se en
frentan y que tienen su origen en los paises desarrollados, son:

las politicas comerciales adoptadas en esos grandes centros con-

1) Villalobos C. Liborio. Las materias primas en la encrucijada inter-

nacional, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1971.p.00.

2) 1Ibid, op, cit. p. 69,




1.5

sﬁmidorés, que han terrlirdo' en lés (ltimos afios a definirse como -2
proteccionistas de sus mercados internos,a través de la imposi-
cidn de aranceles y otras restricciones al comercio de materias
primas; la creciente tecnificacién agricola que han obtenido y que
se ha traducido en el autoabastecimiento de muchos de los pro--
ductos que antes importaban, L.o més grave dé esto Gltimo es
que en muchos casos no sflo se autoabastecen, si no que ademés
obtienen excedentes para colocar en el mercado y competir con-
los productos agricolas de los menos desarrollados; la competen-
cia de los productos sintéticos y sucedaneos, cuya aparicion en
el mercado es una consecuencia 1l6gica de los adelantos cientifi-
cos y tecnolégicos de los paises desarrollados. Asi, han podido
sustituir desde productos destinados al consumo como el azicar,
hasta productos destinados a la fabricacion de telas como el al--
godbén, por fibras sintéticas; o destinadas a usos varios como €l
caucho por el hule, el henequén por el nylon, etc, Para las ma-
terias primas agricolas es imposible competir con ellos. en vir--
tud de que su masiva fabricacién ha abatido los costos y los ha -

puesto al alcance de toda clase de consumidores.
Concentracidon de las Exportaciones.

Como hemos visto, el panorama para los paises exportadores de

productos primarios es desalentador, pero lo es mdés alin si nos




damos cuenta de que ihuchos de ellos reciben por este concepto
el mayor porcentaje de sus ingresos y sobre todo, de una o dos
materias primas Gnicamente, La terrible concentracién de las-
exportacibnes en uno o pocos productos origina que cuando por -
alguna razdn se contrae la demanda internacional, o se da una -
mala cosecha o se reduce la produccidn, la causa inmediata sea
la reduccidén en el flujo externo de divisas, por lo que se reco-
mienda la diversificacidén del comercio exterior como una ayuda
para compensar las pérdidas de los ingresos ocasionados por --
las fluctuaciones de los precios. En el Cuadro 1 se puede apreciar

la terrible concentracidn de las exportaciones de algunos paises en

desarrollo.




CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES

EN ALGUNOS PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS

 Porcentaje de la.participacién de tres productos dentro del total de las
exportaciones. (1960)

Pafs. Exportaciones principales. Pofcentaje.
‘Arabia Saﬁdita Petr6leo y derivados 90.2
- Congo (Brazzaville) Madera, diamantes ' 96.1
Gambia Aceite vegetal, mani, forraje 97.1
Iran Petro6leo y derivados, algodén 90. 2
Liberia (1963) Mineral de hierro, caucho, 94.5

piedras preciosas

. Libia . Petréleo, cueros, manf 99.8
Mauricio Azdcar, Thé, copra 99.6
Panama Fruta, petréleo, pescado 90.0
Repﬁblica Centroafricana Diamantes, café, algod6n 91.9
Venezuela Petréleo y derivados, mineral | 97.3

‘de hierro

Fuente: Naciones Unidas. Yearbook of Trade Statistics 1966, Citado en

{Smes Ingram. Problemas Econémicos Internacionales. Amorror
Castores Bu

’ . . -
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Deterioro en la Relacién de Intercambio.

Tarnbién lo antérior se traducird para los paises en desarrollo

en la disminucibn de sus ingresos y a la vez de su actividad --
econbmical), lo que originarad no poder planear a largo plazo su
desarrollo interno y no le permitird equilibrar su balanza de pa
gos, Ademads, sufriran el deterioro en la relacidn de intercam-

bio, es decir, que los precios de sus materias primas no'le --

-.aportaran. por..sus.constantes fluctuaciones y disminucidn, el po.. .-

der adquisitivo suficiente para alcanzar a pagér los precios de

los productos manufacturados que se incrementan contimanente,

"El poder adquisitivo de las exportaciones de los paises en vias
de desarrollo sigue disminuyendo, La relacidn entre los pre--

cios de las exportaciones de los paises en desarrollo y los va -

lores de los articulos importados de los paises industrializados

ha originddo... que los paises en desarrollo adquieran por un

determinado volumen de sus mercancias de exportacién cada vez
2)

menos productos de importacion,"

En el cuadro 2 se puede apreciar la variacion de los términos de in-

tercambio de los diferentes paises de 1971 a 1976.

1) Villalobos Calderdon Liborio. Op. Cit, pags. 72 - 74
2) Ibidem, pags. 79 - 80.




“EN- LOS ‘PAISES DESARROLLADOS Y EN LOS PA

( DE ECONOMIA DE MERCADO)

1970 = 100
Regiones 1) 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Economias de mercado 99 106 99 87 90 89
‘desarrolladas
Norteamérica 3) 99 95 96 88 89 89
Europa 100 101 99 87 93 92
c.E.E.Y) 100 102 99 86 93 92
E.F.T.A.7 100 101 98 98 104 104
Otroé mises europeos 10) 99 100 102 . 85 80 79
“Africa %) 93 88 98 99 94 88
Asia 5) 100 105 101 79 73 2
. Oceanta ©) 93 103 134 109 90 88
Economias de mercado ’
en desarrollo: 104 102 112 156 140 146
Africa 101 101 113 154 130 141
A sia 107 104 110 171 ISé 163
Medio Oriente de Asia 117 114 124 312 274 305
Otrospmises de Asia 98 96 100 94 87 92
América Latina 100 100 113 125 115 115




——

“Las regiones geogrificas usadas en esta tabla estén de acuerdo al documento ''United Nations
Standard Country Code' Segunda Parte, Clasificacidén de paises para las estadisticas del co-
me:rcio internacional(Documento E stadistica Serie M, No.49)

= ™
3. Canadd y Estados Unidos.
4. Sudéafrica.
5. i-Israel y Japén.
6. Australia y Nueva Zelanda.
7. Indice de valor unitario delas exportaciones dividido por el indice de valor unitario de las im-
: portaciones.
8.

Se han recalculado los indices relativos a la CEE a fin de incluir las cifras correspondientes a

Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, los cuales ingresaron a la Comunidad Econbémica Europea

el 1° de enero de 1973.

9. Se han recalculado los indices relativos a la EFTA (Asociacién Europea de Libre Comercio a fin
de exluir las cifras correspondientes a Dinamarca y al Reino Unido, quienes dejaron la Asocia-

cién a finales de 1972; y con el fin de incluir las cifras correspondientes a Islandia. :

Se han recalculado los indices relativos a los ot os paises de Europa con el fin de excluir las ci-

fras para Irlanda, la'cual ingresd a la Comunidad Econdémica Europea en enero de 1973, y de Is-
landia la cual ingresd a la EFTA en marzo de 1970.

10.

FUENTE: Naciones Unidas. "Yearbook of International Trade Statistics 1977" Volymen I -Comercio Mun
dial de las Economias de Mercado, Tabla Especial E, p4dg.86.

A



1.7

La Accibn en el PlamInternacional,

La problemética derivada de la condici6n de exportadores de --
materias primas de muchos palses se ha reflejado en un deterio
ro paulatino del nivel de vida de su poblacidn y sobre todo, en-
una diferenciacidn cada vez mayor entre las condiciones imperan

tes en un pafs desarrollado y uno <n desarrollo, en los aspec-

tos sociales y econdmicos principalmente. A nivel mundial, ha

- sido un ‘punto;de preocupacioén tanto de los paisesdesarrollados--

cuanto més de los subdesarrollados y que son quienes resultan-
més afectados., La comunidad internacional desde hace muchos
afios se ha empefiado en adoptar medidas que atenGen los graves

efectos derivados de las diferencias econdmicas, aunque no ha -

. sido capaz de darles una solucién.

Desde las primeras décadas de este siglo ya se planteaba a ni-

- vel mundial la necesidad de negociar entre los gobiernos la con

certacibn de acuerdos que regularan el comercio de productos -
agricolas, la adopcibn de medidas que impidieran a algunos pai
ses elevar sus aranceles y se propugnaba por fomentar la liber
tad de comercio entre los paises, primero en el seno de la So-

ciedad de las Naciones y posteriormente en los distintos foros-

1
de la Organizacidon de las Naciones Unidas. )

1) Para mayor informacién sobre todos los organismos internacionales
que se han preocupado por adoptar medidas para solucionar la pro-
bleméatica de los productos basicos, remitirse a: Aranda, Juan Ma-
nuel. "La reglamentacién del Comercio Internacional del Azfcar.'t

Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales ) Facultad de --

G Ciencias Politicas y Sociales,l97l: pags. 22—73. |




. Fue précisamente yx-'ecién éreéda esta ﬁltimé Organizaci'bn que se
propuso la creacidbn de una Orgsnizacion Internacional de Comef_'
- cio, como respuesta a la necesidad de dar una pronta sblucié_n, a_ .
los problemas derivados del comercio entre las naciones,..Aun-
que nunca fue establecida, su carta constitutiva, mejor conoci-
da como Carta Internacional de Comercio o Carta de La Habana; '
tiene especial relevancia en virtud de que es en base a las nor-
mas ahi establecidas que en adelante se regird la politica inter-
-nacional sobre productos bisicos, A partfr de entonces, la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas recomendarad la adopcion de--
convenios .internacionales como los mecanismos con més venta--.

jas para la comercializacion de las materias primas.

A quien primero se le asignd la tarea de buscar soluciohes -—-
dentro de la ONU, fue al Consejo Econdmico y Social, quien --
trabajo a través de diversos organos facultados para ello, aun-
que sin poder aportar ninguna respuesta concreta; posteriormen
te su tarea fue traspasada a la Junta de Comercio y Desarrollo

de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De

sarrollo,

En todas las actividades emprendidas desde entonces en el inte-

rior de los organismos de la ONU, dedicados a la blsqueda de




.Medivdas para mejdrar las ¢c}>nd‘iciones de éxportacién\de los proiduc":-}
tos basicos, ha prevalecido aidn la idea de utilizar para la regulacién -
- de su comercio los convenios internacionales, en los cuales se pue -
dan fijar normas referentes a las condiciones de compra .y venta, mb_n_

tos, precios y otras normas generales.

Los convenios internacionales se han establecido para muy pocos pro
ductos hasta la fecha, (trigo, azicar, café, estafio y cacao)];) los han
suscrito los palses exportadores e importadores con el fin de determi-
nar primero las cuotas de produccion (entre los productores) para evi
tar la sobreproduccion y la competencia entre ellos y por ende, la cal
da de los precios. También se busca a través de ellos, que los impor-
tadores se conprometan a pagar un precio fijo por el producto durante
un lapso determinado, a fin de asegurar la estabilizacion temporal del
precio; ademés, se definen en ellos entre otras cosas'...los problemas
de transporte y fletes de la materia prima en cuestién, de la promocién
internacional, de su consumo, de las politicas arancelarias y restriccio

nes cuantitativas y cualitativas, seguidas en los paises consumidores.22”

Estos han sido itiles muy relativamente en virtud de que muchas veces
su entrada en vigor implica la ratificacién, posterior a la firma, de los

Gobiernos, hecho que a veces ya no se lleva a cabo e impide su cumpli-

miento.

1) Omer Mont'Alegre, Estructura dos mercados de Productos Prim arios.

Colegao Canavieria No. 22, Rfo de Janeiro, Brasil, 1976-1977. pags. 136~
146.

2) Ortiz Wadgymar A;turo op. cit. pp.94y 95.




CAPITULO 11

EL. AZUCAR

Es en primer lugar la substancia que se acumula en las plantas a tra-
vés del proceso llamado fotosintesis para la alimentacion del propio ve
getal, Es, por consecuencia, la base de la alimentacibn en el hombre

y los animales, puesto que ellos se alimentan fundamentalmente de las

mismas 1).

El azﬁcar,. tal y como lo conocemos, és el vresultado de todo un proce
so de elaboraci6n, acumulacidn, extraccibn y transformacion de una -
substancia llamada sacarosa, derivada prin.cipalmente de dos végetales:
la cafia de azGcar y la remolacha o betabel., Dentro de la clasificaci6n
de los alimentos para el hombre, pertenece al grupo de los hidratos -
de carbono y posee entre sus principales caracterfsticas la de ser al-
tamente nutritiva, un excelente. medio para recuperar energias,y la que
proporciona el calor necesario para el correcto funcionamiento del or-
ganismo humano. Destacan también como caracterfsticés inherentes al
producto, el poseer'un sabor dulce, agradable y el ser inodoro e inco-
loro cuando se disuelve en otro, sin alterar el olor o el color del pro

ducto con el que se mezcle,

1) Para mayor informacién sobre el proceso de elaboracion de azficar en
las plantas a través de la fotosfutesis, consultar: UNPASA '"Que es el -
aztcar?" pp.3-10




Como consecuencia de lo anterior, el aziicar esti estrechamente ligada

a la historia de la alimentacién del hombre, remontindose su origen -

. hasta las primeras épocas en que éste se volvio sedentario a fin de de

dicarse al cultivo de sus alimentos en el lugar donde se establecia.

2.1 Proceso de Elaboraci6n del Azlcar

El azicar se obtiene del jugo extrafdo a la cafia de azGcar (sa
cha:fum officinarum) y a la remolacha o betabel (Beta Vulgarls
Altfsima), y de su procesamiento posterior a través de un mé

todo que varfa segiin la planta, por presentar cada una caracte

risticas particulares.

2.1,1 Elaboracién del azucar de cafa.

Después de 14 a 18 meses de haberse sembrado la semilla de
'la cafia de azilicar, esta planta alcanza la madurez suficiente -
que permitird llevar a cabo su primer corte, .1) y el tallo se
volverd a desarrollar subsecuentemente después de 12 o 14 --
meses, en virtud de que la semilla tiene un rendimiento para
3 o méis ciclos agricolas, denomindndosele al primer corte --

"plantilla", al segundo ''soca” y a los subsecuentes "resoca'. 2)

1) La operaci6én de corte de cafia se donomina "zafra” y se efectia -

segin el clima del pafs en diferentes &pocas del afio.
2) UNPASA, op. cit. p. 19




2.1.2

ConClLtifda la za’fra,‘ los tallos son molidos en el ingenio més -
cercano, donde se les extrae el jugo que seri procesado para
separa‘,'de &) las primeras impurezas que pudiera tener; poste-
riormente, mediante ebullicién, se hace un jarabe denso y con
centrado que forméra una rhasa cocida de cristales de azicar

suspendidos en miel. Esta se someteri a elevadas velocidades

en una maquina centrifuga que permitird separa los cristales -

de lai miel y es en esta etapa donde se obtendrd el primer pro
ducto denorﬂinado mascabado que tendrd como caracteristica --
cristales de azficar color café que atin poseen algo de miel ad
herida a su superficie. A partir de este producto y a través
del proceso de refinacion se obtendri un primer azicar deno-
minado estandar blanco, como el que regularmente consumimos.
Para obtenerlo, el az(car mascabado se lava repetidas veces -
en la centrifuga, de donde sale listo para se envasado. Poste
riormente se obtendrd el llamado azGcar blanco refinado, el -
cual estd aln mas procesado a través.de diferentes filtros y -

ebulliciones antes de envasarse para el consumo final.

Elaboracioén del azicar de remolécha 0 betabel.

La planta de la remolacha necesita de siete meses para produ

cir-un betabel maduro. Este, después de cortado, se lava, -



2.2

rebana y se pone a remojar en grandes tanques de agua calien

te, en donde se obtendri un jugo azucarado que se filtrarf y -

purificard mediante procedimientos similares a los del azlcar

de cafia. El producto que aqui se obtiene es desde la primera
etapa un az@car blanco y cristalino, que después de cristalizar
se y secarse se envasa y envia para el consumo final que co-

mo veremos més adelante casi siempre es el pequeiio consu--

midor.

Finalmente cabe sefialar que los diferentes subproductos_de la
cafia de azGcar y de la remolacha, se pueden aprovechar: de -
la cafia, las hojas como alimento del ganado o como abono; el
bagazo, para fabricar papel y liminas de fibra prensada; las -
mieles derivadas del diferente proceso de refinaci6on, como e-

dulcorantes. Del betabel, la pulpa es muy buen alimento para

los animales de granja. 1)

Tipos de AzGcar

El azGicar del que hablaremos a lo largo del presente trabajo -
no se refiere exclusivamente al azicar blanco que estamos a -
costumbrados a consumir; para efectos de la comercializacibn

en el mercado internacional, el azficar se divide en dos tipos

1) IBID.p4g. 21.y 24




fundamentales: el azicar crudo y el azdcar blanco. El azicar
crudo o mascabado se extrae en la primera etapa de procesa-
miento de las mieles extraldas de la cafla, por lo que sé pue-

de decir que representa el producto semiprocesado; el azdcar
blanco puede ser.derivado de la cafia o de la remolacha. Si -

es de cafia se le conoce como azicar blanco refino (refinado) -

y se obtiene a partir de la refinacion del azficar mascabo o --
~crudo; si es de remolacha se le conoce como azficar blanco di

recto 1), ya que se obtiene directamente de la miel de remola

cha, en un solo proceso de refinacién.

En el mercado internacional, el azGcar crudo y el llamado é—
ztcar blanco se diferencian por su calidad, la cual es estable-
cida de acuerdo a "el grado de polarizacién'', es decir, a su
cbntenido de sacarosa pura.. A mayor 'grado de polarizacion,
‘mayor seri. el contenido de sacarosa 2) y el azficar se consi-

dera de mejor calidad.

1) Jorge Brioso "Mercado de Azicar Crudo y de Blancos” Seminario
sobre comercializacion de azlcar para funcionarios de América La
tina y el Caribe. Grupc de Palses Latinoamericanos y del Caribe”
exportadores de azicar (GEPLACEA) México, Oct.-Nov. de 1977 h.1

2) IBIDEM.




2.2.1 Azucar Crudo

Polarizacion (contenido de sacarosa pura por ciento) 96.00%
Humedad (contenido de agua de composicion) 1.25%
Cenizas (componentes no volitiles) - 0.60%

Invertidos  (contenido de otros azlicares no sacaro-
sa, tales como glucosa, lactosa y otros) 0.90%

Materia no determinada 1.25%

T otal Componentes: ' S 100.00% 1)

Cabe éeﬁalar que la sacarosa, QUe 'puede provenir de la cafa

o de la remolacha, ademis de ser determinante de su calidad,

es la sustancia que le proporciona al azlcar su propiedad ca-

racteristica edulcorante. En la comercializacion del azicar -
crudo aparece siempre como especificacién importante la pola
rizacion del azlcar que estd en venta y se exige, para su co-
locacion en el mercado, que el producto contenga las propieda
des fisicas inherentes a un producto en buen estado, en este -
caso, que esté suelto completamente y no formando terrohes o -
endurecido . 2). El azicar crudo estd destinado fundamental--
mente para usos industria.les, es decir a los frabricantes -de -

productos que requieren de azicar en su procesamiento.

1) Silvio Pernet. "El Contrato Azucarero''. Seminario sobre Comercia

lizacitn de AztGcar. GEPLACEA, México, Oct.-Nov. 1977. h.2
2) IBIDEM.




2.2.2

AzlGcar Blahco

Polarizacibn 99. 90%

Humedad (méxima) 0. 05%
Cenizas, (mé&xima) 0.03% 1)

El aziGcar blanco debe tener, para ser de primera calidad, una
polarizacion entre 99;90% y 99.85%. Se considevra que con 100
libras de azdcar crudo que tengan una polarizacion de 96 gra-
dos sé pueden obtener alrededor de 91 o 92 libras de azicar -
refino. 2) EIl azlcar ‘blanco esti destinado normalmente para

el consumidor final, es decir, para consumo en el hogar.

~Es importante mencionar que en virtud de ser el azicar un --

producto cuya propiedad edulcorante no. varia de la materia pri
ma (azlcar crudo) al producto procesado (azicar refino), en -
muchos palses se consume sin-refinar y en algunas ocasiones

se ha vendido el azGcar crudo a mejores precios que el refi-

nado.

.y IBIDEM h.12
) IBIDEM




2.2.3

Participantes en los mercados de azficar crudo y azicar blanco.

En cuanto a los elementos que participan en la comercializa--
cibn de los azicares crudo y blanco, también:existen diferen--
cias. Por una parte, los compradores y los vendedores de u-
nos y otros varian; por otra parte, los contratos-tipo existen-
tes para las transacciones de compra-venta también varia en -
algunas cliausulas. Este altimo caso se verd en el punto rela-

tivo a los contratos.

Los compradores de azicar crudo pueden ser por una parte -
palses importadores desarroliados que han establecido grandes

industrias de refinaci6én (como Estados Unidos, JapOn, Canad4

y los palses escandinavos). Por otra parte, estin los paises

en desarrollo que importan crudos y que también poseen insta
laciones que les permiten refinarlos (el caso de Marruecos, -
Iran, Irak, Siria y Malasia 1), por éjemplo).” Para todos es-
tos paises es més costeable importar crudos y refinarlos en -
su propio pals en virtud de que consumen por encima de las -
60, 000 toneladas anuales. Si consumieran menos, lo mas po-

sible es que importardn directamente el azlicar refinado, en -

e

virtud de que "...la inversion necesaria para el montaje de -

una refineria requiere que ésta trabaje como minimo 300 dfas

1)

il } ~
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al afio... si partimos del criterio que la eficiencia de esta ins
talacion es de como minimo de 300 toneladas diarias, esto da

una produé:ci(’m anual de unas 90, 000 toneladas...” 1)

Por otra parte, en cuanto a los vendedores de azicar crudo, -
‘los mayor porductores de azlcar de cafia a nivel mundial, -
como por ejemplo, Cuba, Brasil y Tailandia, exportan la ma--
‘yor parte del producto si/n refinar y palses como Australia, Fi
i 1i'pinas y Répﬁblica Dominicana, exportan el 100% de su produc
to en crudo. Es importante sefialar que los praluctores de ca
fia tienen la gran posibilidad de exportar azicar crudo o refi-

nado, lo cual no les es posible hacer a los productores de re

molacha, quienes se caracterizan por vender siempre el azlicar

blanco directo.

Por esto es que se puede decir que casi invariablemente los -
productores‘ exportadores de azcar de cafia venden crudos y -
los productores-exportadores de aziicar remolacha como Che-
coslovaquia, Polonia, 'Lurqura, Austria, la Comunidad Econo-
mica Europea, etc., son exportadores de blancos. Cabe men

cionar a la India como una excepcién en virtud de que si bien

1) IBID. h.2



es cierto que es importante productor de cafia de azcar, el -

mayor porcentaje de sus exportaciones las hace de azticar blan

co refinado.

En cuanto a los participantes en el mercado de azlcar blanco,

se diferencian por otros factores como pueden ser a partirvdel
envase y presentacion del producto. Normalmente, los expor-
tadores de azdcares refinados de cafig los envasan en grandes

‘sacos y los venden a los consumidores industria les; por otra -
parte, los exportadores de razﬁcar blanco de remolacha los en
vasan de acuerdo a los gustos manifestados por el pequefio con
sumidor que lo comprard para uso en el hogar; en este caso -
el azGicar aparece en pequefios cuadros, paquetes de 1 6 2 Kgs.
" 0 en conos u otras formas variadas. Esto sobre todo se v&€ -
en Europa, donde se consume mucho el azicar de remolacha y
en paises como Nigeria, Argelia, Tanez e Ir4n. En este caso
el producto sufre una variacién en el precio, pues la presenta
cién especial y el que se le cornerciélice en menor volumen,

hace que se encarezca el producto al llegar al consumidor fi-

nal.

Por Gltimo, cabe sefialar que en palses donde existen grandes

industrias de refinacién es usual que los refinadores importen




el

por su cuenta 'azaca‘r crudo 'y‘q'ue ya ‘réfina)ldbr 16 éxpdrféﬁ bajo
variadas formas, a palses que lo destinarin al pequefio consu-
midor; en otras ocasiones, el refinador dnicamente proporcid—
na sus servicios a un productor de crudo con el que pacta un

arreglo para refinar sus azlicares y entregarle ademéas, los --
subproductos o mieles que se deriven de la misma durante el

proceso. Esta operacién se conoce como "tolling” y es venta-
josa para el_ productor de un mercado donde sé cotizan muy al
to el azficar. refinado o para un refinador que tiene ociosa su - .
plénta durante -alguna época del afio, En ella se concerta: éa_g
tidad y calidad del azicar refinado que se entregard por cada

tonelada de azlcar crudo de 96% gradds de polarizacibn; los -
honorarios que se pagarin por tal servicio, quién quedard con
las mieles finales derivadas del aziicar refinado, asi como --

quién se quedard con los sacos en donde se transportd el cru

do; la fecha y el lugar donde se recibird el aziGcar crudo, asf

como cuidndo y donde se entrega el refino; y por altimo, las -

condiciones de recepcidbn y entrega (a4 granel, en sacos, CIF, -

FOBS, etc.) 1)

En la actualidad el mercado de azlcar crudo representa aproxi

madamente el 75% del mercado total de azacar, mientras que

el azGcar blanco participa con la diferencia. 2)

1) Brioso, op. cit. h.3




2.3

2.3.1

' Historia del Azicar.

Desde su origen hasta el siglo XIX.

Se tiene conocimiento que el azicar, derivado de la cafia fus -
el primero que se conocio en la antiguedad. Esta planta de al
tos tallos, que crece en climas més bien tropicales, es origi-

naria de Asia Tropical, India e Indochina, cultivindose segin -

se cree por vez primera, hace miles de afios en el territorio

conocido ahora como Bengala, India, en la desembocadura del

‘Rio Ganges; otros territorios donde también se cultivd segiin

se menciona fueron China y Egipto, con sistemas de riego que
permitieron a la planta desarrollarse mejor y proporcionar ca -

da vez un tallo méds carnoso y con mayor contenido de azicar.

‘En aquel entonces, a Bengala se le di6 el nombre de "Gaura"

y a su capital "Gur", 1) lo que significa '"ciudad de azicar" -
por la gran cantidad de cafia que ahl se cultivaba. Los indios
habitantes de esas tierras denominaban al producto de la caiia
"sarcara', que en el antiguo idioma usado por ellos significa-
ba "guijarro o piedrecita'; sin embargo, el nombre actual se
deriva originalmente de la palabra "sacharum', nombre impues
to por un médico griego en el primer siglo D.C., y que de--

pués con los #&rabes, evolucionaria para quedar el de "sukkar"

1) UNPASA. Op. cit. p.12




y derivarse finalmente en azGcar. L)

Los persas fueron aparentemente los primeros en traer la ca-
fia de aztGcar a Occidente, debido a la relacién que existid en-

tre los médicous indios y persas.

Estos (ltimos, ademés de cultivarla, obtuvieron a través del -
cocimiento  del jugo de la cafna el azGcar granulado e inventa
ron los procedimientos para su purificacion en el Siglo VII D.
A,I C. 52 Postériormem:e, como consecuencia de la guerra contra
- Persia, los 4rabes adquirieron los conocimientos sobre la cafia
de azficar y la cultivaron en sus territorios dominados; por su .
gran florecimiento orientaron su explotacién hacia el mercado.
Para los siglos IX y X Egipto era el produétor y.abastecedor -
de azicares por excelencia‘ de todos los dominos &rabes. De
‘este pals, los &rabes llevaron el cultivo y el producto a Ma--
rruecos, de donde partiria al Continente Europeo, e_specialme_n

te a Sicilia, Espafia y Portugal.

Es en el siglo XV que la cafia de aziicar llega a la Isla de Ma

deira en el Atlantico, y se incrementa en grandes proporciones

1) IBIDEM.

.) Omer Mont'alegre. "Produccion, Consumo y Comercio (la. parte)”

Seminario sobre Comercializacidn de Azicar, GEPLACEA, México,
D. F., Oct.-Nov. 1977,vh.3




‘lé' ‘producciébn y comercializacion del azficar, esto’(xlth"ho 'e3pé~ o
cialmente hacia Flarides, Venecia, Génova y Portugal, volvién-
dose un producto de consumo popular. Este fendmeno, aunado
"~ a la agonfa del sistema feudal y a la proliferacion del uso de -
las monedas, sentaron las bases para el establecimiento de una
economia de mercado; "... la produccibn de azGcar en la isla
-~ de Madeira, alld por 1470, llegaba aproximadamente a 20, 000
| arrobas; al final del siglo alcanzaba 80, 000 y a principios del
“siglo XV1 llégaba a 120,000 arrobas...' 1) Es a causa de -
los éxcédentes producidos por su rapido florecimiento que a fi

nales del siglo XV surge la primera crisis del azicar.

Otra consecuencia del auge del azicar en la isla de Madeira -
fue que el cultivo de la cafia se introdujo en las Islas del Ar-
.chipiélago de las Azores y para 1484 en las Islas Canarias y -
en la Isla de Sao Tomé. En estas regiones, las condiciones -
predominantes en los campos de cultivo eran por un lado la --
falta de capitales y por el otro la escasez de mano de Vobra, -
débida principalmente a la rudeza del trabajo, siendo solamen
te los esclavos, los que se dedicaban a esas tareas. Esto, -
aunado a las grandes distancias a que se encontraban los puer

tos de las zonas de explotacién, propicio que los capitales de

1) IBID. op. cit. h.S




tipo familiar fueran desplazados por los grandes capitales mer
cantiles de alemanes, catalanes, italianos, etc., quienes se en

cargaron de financiar y controlar los ingenios y de comerciali

zar el azicar en gran escala en esa drea,

La cafia de azficar fue llevada por primera vez al Nuevo Mun-
do por Cristdbal Colon en 1493. Su destino fue la Hispaniola,
(Sto. Dorhingo), pero como los nuevos inmigrantes se interesa
"ban méas por la bisqueda de oro que por la agricﬁltura, la ca-
fia casi desaparecio de esa isla., Sin embargo, en 1501 Pedro
D'Atienza reintroduce la cafia y forma un cafiaveral, sin extra
er azGcar del mismo., Mas tarde, en 1516, Gonzalo de Veloza
construyd un trapiche 1) de caballos, siendo el primero en -
fabricar aziicar en la Hispainiola y por tanto, en todo el Nue-

vo Mundo. De ahi, el cultivo de la cafia se extenderi a San

Juan de Puerto Rico en 1515 y a Jamaica, en 1523. En Cuba,

la introduccién se hizo en 1512, pero es hasta principios del -

siglo XVII que surgen los primeros trapiches. Incialmente, se

1) Esta palabra designa al instrumento utilizado para extraer el jugo
de la cafia para fabricar el azicar, para una mayor explicacion, -
ver: UNPASA, op. cit. p.p. 18-20

i




cultivé en las cercanfas de La Habana, pero debido a la poéa -

agua disponible, se desplazd a la regi6én de las Villas.

Hernan Cortés fue quien hacia la primera mitad del siglo‘ XVI
introdujo la caila de aztcar en México, en 1522, 1) En 1534 -
existian cafiaverales alrededor de Santiago Tuxtla, en Veracruz,
pero es hasta 1538 cuando el primer ingenio empieca a funcio-
nar. En Panaméa habfa sido plantada hacia 1510 la primera ca
ﬁa de azlcar en Darién, en donde por vez primera se le exirae
su. jugo con el objeto de fermentarla y producir una bebida a la
que ‘.los indigenas llamaban '"guarapo'. En Venezuela, junto a
los rfos Cuagua y Barlovento, Juan Ampies introdujo la cafia, -
surgiendo los primeros ingenios en las cercanias de Caracas.
En 1538 Juan de Santa Cruz llev6 la cafia a Cartagena, Colom

bia y por esos mismo afios Sebastids de Belalcdzar la introdu-

ce en el Perd. 2)

En Brasil se tienen noticias de los pi‘imeros caflaverales hacia
1519; sin embargo, es hasta 1532 cuando se establecen los pri
meros ingenios, en el litorial de Sao Vicente, hoy Sao Paulo.
Uno de los méas importantes estaba manejado por mercaderes

de Amberes, que atendian el comercio entre Flandes y Brasil.

2

1; UNPASA. op. cit. p.1l4 ,
Mont'Alegre. ''Produccién, Consumo...' op. cit. h9




Y es' precisamente en esta regidn que eh él siglo «‘XVII se co-
mienzan a dar los primeros conflictos motivados por el azGcar,
"...las invasiones holandesas en Brasil y la ocupacién del Noi
deste de 1630 a 1654; fueron motivadas por el azacar. La --
guerra entre Espafia y los Palses Bajos y la eventual unibn en-
tre las coronas de Madrid y Lisboa, llevar6n a medidas que -
tendian a impedir el comercio de Flandes con el Brasil... -
(lo que) hubjese arruinado los negocios azucareros de Antuer-
~ ’p{a (Amberes) y Rotterdam. Ante tal contingencia, los holan-
deses, utilizando la Compaifiia de las Indias Occidentales, ocu-

paron el Nordeste de Brasil, permaneciendo alli por espacio de

| 24 afios." 1)

Al terminar la oéupacién, los brasilefios y protugueses que co
-laboraron con los holandese tuvieron que emigrar a Santo Do-
mingo, Jamaica, Guadalupe y Martinica, a donde llevaron el -
conocimiento del cultivo de la cafia y la experiencia de la pro
duccidon del aziGcar. Esto propici6 el florecimiento de la eco-
nomia azucarera en el Caribe, la que fue respaldada por los -

grandes capitales mercantiles.

1) IBID. h.12




”Expansi()n de la produccion azucarera en el Caribe:

A fi o s | Quintales Metricos
1668-1712 200, 000
1727-1733 | 300, 000
1761-1765 742, 687
1771-1775 916, 667
1781-1785 | ;789,769
1791-1795 11'010, 661
1801-1806 1'694,867 1)

El factor determinante en la produccién azucarera del Caribe
y Brasil, fue la mand de obra, raz6n por la cual se hicieron
importaciones masivas de esclavos. Se menciona que Gnica--
mente para los campos de las antillas, en el siglo XVII se lle

varon un millébn setecientos mil negros. 2)

Para Cuba esto tuvo gran trascendencia pues hacia 1762 en que
los ingleses se encontraban en guerra con Espafia y ocuparon-
la isla por espacio de 11 meses, introdujeron entre S y 10 mil

esclavos, con lo que la economfia de ese pals pudo dar un giro

1) IBID. h.13
2) IBIDEM. ’




favorable a su desarrollo al crecer la produccion de cafia. --
Esto y otros factores permitieron que Cuba consolidara su si-
tuacion de productor de cafia y en los umbrales del siglo XIX -

se perfilava como el mayor productor de aziicar del mundo.

A finales del siglo XVIII dos acontecimientos con repercusiones
a nivel mundial modificaron la situacion internacional de la eco
nomia azucarera: por un lado el problema que representaba -
la fuerza motriz y que se reflejaba en lentos procesos de i)ro—
duccidn debido a la utilizacidén de traccidn animal o hidréaulica,
es resuelto al aparecer la méquina de vapor; por otro lado, el
descrubrimiento del aziGcar de remolacha por el quimico ale--
mén Margraff, Director de la Academia de Berlin, en el afio -
| de 1747, modificé radicalmente las condiciones de intercambio
comercial existentes hasta aquél entonces. No obstanfe ser -
Margraff el descubridor, fue su discipulo el profesor Franz -
Carl Achard quien impuls6 la fabricacion del azGcar de remola
cha y quien instaldé la primera fabrica del mundo en Silesia 1).
Este tipo de azicar tuvo un éxito relativo a finales del siglo -
XVIII, en virtud de que los precios del azicar de cafia se ha-

bfan elevado en forma considerable dado que por un levantamien

1) UNPASA, op. cit. p. 16




to de esclavos en la Isla de Santo Domingo en 1791 habia em-
pezado a escasear, lo que motivO a los paises europeos a fa-
bricar su propio azCcar a basé de remolacha., Sin embargo, -
cuando el azicar de cafia recuperd su estabilidad y su precio,
las fabricas de azicar de remolacha debieron cerrar, debido a

los altos costos de produccion y al bajo rendimiento en sacaro

sa.. 1)

‘En ese entonces la tecnologfa utilizada en las fabricas de re'——
molacha fue adaptada a los ingenios de azlicar de cafia, lo qﬁe
provocod un aumento en la produccién mundial de ésta Gluima a
partir de la segunda mitad del siglo XIX. Como consecuencia
de ello se amplié grandemente el mercado internacional que se
circunscribfa, en aquella época, a los paises europeos y los -

Estados Unidos como consumidores y al Caribe y Brasil como

productores.

1) Mont'Alegre. Op. cit. h.15, y UNPASA op. cit. p. 17.




2.3.2 El mercado azucarero en el éiglo XX

La oferta de azdcar en el mercado mundial se vio fuertemente
estimulada de la segunda mitad del siglo XIX hasta principios

del siglo XX. A pa&:tir de ‘1852, en que era de 1.5 millones -
de toneladas empez6 a modificarse hasta alcanzar en 1901 la -
cifra de 10.9 millones de toneladas. Esto se debi6 fundamen-
talmente a la competencia entre la cafia y la remolacha; al cre
‘cimiento de la produccitn en Cuba, después de su independen-
cia y a los nuevos métodos de produccion desarrollados en ]é-
va, que la impulsaron a tratar de conseguir el primer lugar -

como productor-exportador a nivel mundial. 1)

La competencia entre cafia y remolacha se agudiz6 después de
| que Napolebdn fue derrot;ido y Europa volvié a buscar su abaste
cimiento de azicar de cafia por ser més barata que la obtenida
de la remolacha la cual abandon6. Esto es solo temporalmen-
te, ya que la situaci6ébn se modifico cbn la liberacion de la ma
no de obra esclava de las colonias britdnicas, francesas y ho-
landesas en América en un perfodo de afios que va de 1834 a

1863; esto provoc6 la retirada de muchos capitales en las plan

taciones del Caribe y propici6 la disminucion de la produccién

1) Mont'Alegre. '"Produccién, Consumo...' Op. cit. h.15




de céﬁa y él’r'esurgimiento del ézﬁéar de femoiacha'. “Asf pai-
.ses como Austria, Rusia y Alemania se convirtieron en gran--
des productores y exportadores y propic’iaron una produccidn -
bastante alta que derivaria en medidas proteccionistas de otros

paises europeos a través de aranceles al azlicar importado.

Por otra parte, como consecuencia de la guerra entre Espafia -
y Estados Unidos, Cuba perdi6 hacia finales del siglo XIX el -
129 de su poblaci6én y més del 60% de sus riquezas, lo que>se
tradujo en .que de 1894 a 1896, la producci6n de azicar de ca-
fia en la isla descendiera a la cuarta parte. Solamente des--
pués del triunfo de su independencia Cuba recuper6 su posicién
entre los primeros productores mundiales de azfcar de cafia, -
con 1.8 millones de toneladas hacia 1910, lo que entonces au-
mentd la oferta mundial disponible.  Por iltimo, cabe mencio-
nar el hecho de que hacia 1887, en la Isla de Java, en el Pacl
fico, se descubri6 la forma de reproducir la cana a través de
semillas, lo que redujo grandemente los costos de produccion
y permitié a Java convertirse en el rﬁayor productor-exportador

de azicar en el mundo, pemmitiéndole vender al exterior 1.2 -

toneladas en 1910-1911. 1)

1) Omer Mont' Alegre. Op. cit. . 17




Simulténéamehte a esta época, el cultivo de-la cafia se ihtens_'i_
ficdé en paises y territorios como Australia, India, Formosa, y
Hawaii, los que desarrollaron en gran medida la industria azu
carcra de cafla y pasaron a competir en el mercado de expor-
tacidén. Todo lo anterior origind que para la primera década -
del presente siglo, la produccitn mundial de azicar se expan-
diera r&pidamente y se constituyeran excedentes que no pudie-
ron ser absorbidos por los paises sino hasta la primera gue--
rra mundial, la cual modificé decisivamente la situacidn del -

mercado internacional del azicar,

Durante la primera conflagracién mundial, Inglaterra prohibid
la importaciébn de aziicar de remolacha procedente del Imperio
Austro-Hingaro y Alemania; y por otra parte las industrias --
azucareras de Bélgica y Francia se vieron amenazadas por la
guerra. En tal virtud Inglaterra se vi6 precisada a importar
azlQcar de cafia de fuentes diferentes a las tradicionales. Para
tal efecto, se estableci6é la Royal Commision on Sugar Supplies,
organismo que tenfa como objetivo fundamental tratar de impe-
dir la especulacion en el mercado mundial, asi como ser el -
encargado de importar el azdcar que serfa detinado a Inglate-

rra, Francia, Italia y Noruega. Postedormerte, con el fin -

I




de centralizar las compras que procedian casi exclusivamente
. : de Cuba, los Gobiernos de los Estados Unidos e Inglaterra cons

tituyeron en 1917 el International Sugar Committee. 1)

Los estragos que la guerra:causo en Europa se refleja'ron en -
dafios, en muchos casos irreversibles, a las fabricas y a los
campos de cultivo del azicar. Todo esto se tradujo en una ba
ja en la produccién en el Continente Europeo; sin embargo, 6
afios después de firmada la paz, la reconstruccion de la indus-
tria europea de azlcar de remolacha y la bisqueda de la auto-
suficiencia por los paises més adelantados, propiciaron una gran
produccidn, lo que provoc6t un fuerte descenso en los precios .
Esto aunado a la expansion durante la guerra, de la industria

: aiucarera de cafia en los paises abastecedores, trajo consigo -
éomo consecuencia grandes pi‘oblemas econdémicos y en espe--
cial la inflaci6n, los que repercutieron en gran parte del mun-
do y se reflejaron en una grave crisis en el mercado del azi-
car, donde oferta super0 en gran proporcion a la demanda, ca

yendo los precios muy por debajo de un nivel costeable. 2)

1) IBID. h.19
2) Mont'Alegre. Estructura dos Mercados... Op. cit. p.178
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En aquél entonces Cuba limitd su produccion, pefo se pei'cato -
de la inuﬁlidad de su esfuerzo, ya que los demé&s palses no se-
guian la misma politica y en eépecial Java, quien compartia con
Cuba el primer lugar como productor a nivel mundial. Asi las
cosas, Cuba decidi6 entablar contacto con los demés paises ex-
portadores, con el objeto de plantearles la conveniencia de limi
-tar la produccién exclusivamente al nivel del consumo interna--
cional, a fin de conseguir un precio que cubriera los costos de
produccién, La iniciativa tuvo resultados y en 1927, en la Con
ferencia de Paris, por primera vez se tratd el asunto de mane-
ra concertada y para 1928, los paises exportadores se pusieron
de acuerdo sobre los Ifmites de azlcar que deberian exportarse.

Lamentablemente, Java no se adhiri6 al Acuerdo y éste no tuvo

yigencia. 1) , .

Preocupados por la situacion, los grandes capitales de los Esta
dos Unidos que tenfan intereses en la industria azucarera de -
Cuba decidieron encargar a un experto en comercializacion, --
Thomas Chadbourne, la solucidén de este problema. EI1 propuso,
a través del Plan que lleva su mismo nombre, que '...Cuba de
beria recuperar el control sobre su produccidén, limitando sus -

exportaciones por perfodos de 5 afios; Europa y Java deberian-

1) IBIDEM, p.179




participar en las medidas de regularizaciéﬁ del mercado; que -
la produccién de cada pals signatario deberia ser ajustada de-
tal manera que agregéndo existencias fuese igual al monto-del -
consumo interno y del contingente de exportacidn,..” 1) y en
términos generales se referfa a limitar las exportaciones a --
través de cantidades establecidas con antelacibn. Para poder -
llevar al.cabo lo anterior, el 9 de mayo de 1931 se firm6 el -
Acuerdo de 1_3ruse1as y se instituy6 el Consejok Internacional del
AzGcar. Pero la historia se volvib a repetir y ante la negati-
va de algunos paises a firmar el Aéuerdo, el Plan Chadbourhe
fracas6. La industria azucarera a nivel mundial vivi6 momen
tos de crisis durante toda la década dé los treintas y s6lo pu-
do ver su recuperacibn en los afios que antecedieron a la se--

gunda guerra mundial,

No fue este Plan el que primero se instituyd a nivel internacio
nal para tratar de regular entre los productores el mercado -
azucarero, pues como se€ vera mais adelante, ya antes habian -
existido algunos. Posteriormente a €l surgieron los acuerdos

internacionales entre productores y consumidores, que por la-

1) Mont' Alegre. 'Producci6én, Consumo..." hh.21-22




importancia particular que cadaiuno tuvo en su época, serfn -

analizados en el capltulo siguiente,




CAPITULO 111

LA COMERCIALIZACION MUNDIAL DEL AZUCAR

Se denorhina, fnercédo mundial del aziicar al dmbito donde se ‘comerci_z_i
liza la totalidad del a‘.zﬁcar ‘que se produce en el mundo; se divide pa-
ra tal fin en tres diferentes tipos de mercado: los mercados internos,
hacia donde se canaliza el mayor porcentaje del producto en un deter-
minado pais para abastecer su consumo interno; los mercados preferen
'Ciales que .se hani derivado de acuerdos comerciales concertados entre
paises productores e imp;)rtadores de azlcar; y‘ el llamado mercado li
" bre, ﬁacia donde se moviliza el producto éxcedente de los paises. pro-
ductores y que no se vendid bajo arreglos espeéiales 1 /. Este alti-
mo mercado , utiliza los 11amédos convenios internaqionales como ins -
trumentos reguladores de la comercializacion del producto a fin de es-

tablecer condiciones ventajosas tanto para productores CoOmo para con-

sumidores. o

De los dos Gltimos mercados mencionados se configura el mercado in-
ternacional del aziGcar. Cada uno ha tenido en diferentes €pocas mayor
importancia, dado el volumen de azicar que a través de ellos se ha --

movilizado. Sin embargo, es en el mercado libre a donde la mayor -

1 / Arnaldo Silva Ledn. Cuba y el Mercado Internacional Azucarero.

Editorial de Ciencias Sociales. La Habana, Cuba, 1975. Pag.XVII




parte de los paisesproductoreé de azlicar se enfrentan a ios proble -
mas derivados de las constantes fluctuaciones de los precios, en vir-
- tud de que es un mercado extremadamente sensible a las condiciones
eConémicas y politicas imperantes a nivel mundial y porque dentro de
€l se pueden realizar dos tipos de operaciones: las de "fisicos" o a
corto plazoxy las de futuros, que mediante las llamadas Bolsas, per-

miten influir en los precios de las mercancias en un momento deter-

minado.

'En el presente capitulo se pretende presentai‘ cuiles han sido los prin
cipales mercados preferenciales para el azicar y la importancia que en
su moniento han tenido tanto para productoi“es como para consumidores
-A_simisArno, se analizardn como parte del llamado mercado libre los con
venios internacionales sobre azicar qué han regido durante diferentes -
épocas las transacciones internacionales del azlicar residual. . Las ope
raciones de futuros, que influyen y determinan en. gran medida el mer
éado libre, se abordarédn en el siguiente capitulo, en virtud de que es
necesario entender su funcionamiento para poder ubicar su papel den-

tro de la comercializacidon internacional del az(car.

3.1 Los Mercados Preferenciales

L.os mercados preferenciales o regulados estan regidos por ins-




trurhentos jun'dicos o acuerdos preferenciaies qﬂe tienen como
fin e_sta.blecer 1as condiciones espeéificas. que'.‘ determinaran el
comercio azucarero entre dos o més pa.iées; esto se hace me-
diante diferentésf mecanismos que, por lo general, limitan la
impoftacién estableciendo sistemas de cuotas y permitiéndola -
ﬁnicamente de paises con los que se tienen ligas politicas muy
estrechas y a ‘precids determinados éoﬁ anticipacion l_‘_/,‘ lo cual
permite a los paises importadores establecer internamente ur;a
politca de precios minimos, favorable parai sus propios produc-
tores, a la vez que se asegura el abastecimiento de azQcar por

un periodo de tiempo deter minado.

Este sistema por lo gerierai’se 4da entre paises desarrqllados y
'paises'en vias de desarrollo que fueron sus territorios o colo -
nias y que son tradicionales exportadores qe materias primas{
este es el caso de el acuerdo preferencial de la Comunidad --
Britanica hace algunos afios y el caso del ConverlxiO de Lomé,
actualmente entre la CEE y los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico. También se da en  paises desarrollados que tie-
nen como Gnico interés el seguro abastecimiento de azicar de
paises dentro de su area de influencia y que lo utilizan como -

instrumento de manipulacién politica y econdmica, Como ejem-

I/ Lajous, Roberta. "La participacion de México en el Mercado Azu-
carero Norteamericano'. Tesis de Licenciatura en Relaciones Interna -

cionales, México, D.F. Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de
México, 1975, h2




plo, aqui se puede mencionar el Acuerdo Preferencial de los Es-

tados Unidos con diversos exportadores fundamentalmente latino

americanos,

La importancia de los mercados preferenciales radica en que,
por determinarse el volumen a éxportar y los precios minimos
y maximos, se aseguran las neceéidédes de consumo' en el pais
importador y se garantiza a los paises exportadores un precio
que, por lo regular, estd por encima del que rige en el merca
do iibre; esto se debe a que, como se verd més adelante, el

mercado libre se caracteriza por las grandes fluctuaciones e -

inestabilidad.

‘Hasta.1974 sé_ comerciélizaba a través de los acuerdos ‘preferen
ciales, casi la mitad del total de azicar que circulaba en el --
mercado mundial, es decir, 9.0 millones de tbneladas -sobre una
exportacion total de 22.0 millones de toneladas, Para 1976, def
pués de que habia desaparecido el mercado preferencial de los
Estados Unidos -que son los mayores importadores del mundo -

~con 4.5 millones de toneladas anuales- se comercializaron a tra
vés de los acuerdos preferenciales Gnicamente 5.6 millones de

toneladas 1 /, lo que significd que un gran porcentaje se empe-

1 / Omer Mont'Alegre. "Mercado Preferencial y Mercado Libre”. Se-

minario sobre Comercializacidn de Azlcar. Geplaces. México, octubre -
noviembre, 1977, hl




3.1.1

z0 a movilizar en el mercado libre, con lo que aumentd la impor-

tancia de este Gltimo en el comercio mundial de azicar.

L.os principales mercados preferenciales para la comercializacion

del aziGicar han sido hasta ahora los siguientes;

Mercado Preferencial de Estados Unidos o Jones Costigan Act.

El mercado preferencial o regulado de los Estados Unidos
que llegd a ser el més importante a nivel mundial, ya que
importaba en 1973 el 229, del total del azicar comercializado en el

mercado internacional 1 / tuvo su origen en las

medidas de emergencia que se adoptaron en la nacién americana -

para superar la crisis econémica de 1929,

Fué hasta 1933, cuando Franklin D. Roosevelt asgrnic‘) la Presiden-
cia, que se implementaron las primeras legislaciones tendientes a
transfor mar la estructura de la economia norteamericana y a rein
tegrar a los sectores de la poblacién mas afectados, su poder ad-

quisitivo perdido durante la gran depresion., Entre las nuevas le-

yes destaco la legislacion agraria que buscaba equilibrar los pre-

cios de los productos agricolas, los cuales habian descendido en -

mas del 50% entre 1929 y 1932, debido a la reduccidn de la deman-

1 / Ibid




- da 1/, ademis de que "... la paridad proporcional, o sea la
relacion entre los préycios de las materias primas con respec-
to a los bienes manufacturados, habia caido de 89 en 1929, a

55 en 1932 (en términos de 100 en el periodo de 1910—1914)".2__/

En esencia, la nueva 1egislaci6ri agraria disponia un subsidio -
' para el agricultér a cambio de qhe redujera su produccién agri

cola y asi disminuir la oferta; y recomendaba ampliar los mer

c'é@dos extranjeros a través de acuerdos de comercio reciprocd.

El subsidio serfa.obtenido a través de un impuesto que se co-

braria en el procesamiento de productos ipara consumo interno.

Es importante destacar estos elementos de la nueva legislacion
- agraria en virtud de que apareceria como fundamentales en la

Ley del Azicar que posteriormente se promulgd.

La industria azucarera norteamericana en particular no sblo:se
habia visto afectada por la gran depresién econdmica de 1929,
sino que ademis, venfa sufriendo desde tiempo atrds una gran

baja del precio del producto en los mercados internacionales.

/ Lajous, Rooverta op, cit. h.2

1
2/ Schlesinger, Arthur M. The coming of the new deal, en Lajous R.
op. cit, h, 3




A raiz de la Primera Guerra Mundial, se instaurarén diversos

controles sobre la importacidn y exportacidon del producto, tan-
to en Europa como en Estados Unidos, en virtud de lo reduci-
do de la produccidn, lo que permitid a los precios elevarse pa
ra los primeros méses de 1920 a 19 centavosdeddlar la libra, ‘-
frente a un precio normal de 7 centavos. La reducida oférta y
los altos precios fueron un incentivo para que los agricultores

destinaran grandes extensiones de fie:;ras a cultivar tanto remo
lacha corr.lo cafia de azlcar, originando de 1921 a 1925 una su-
perproduccion, con la consecuente baja de los precios que lle-

garon a estar debajo de los 5 centavos de ddlar la libra en di-

ciembre de 1920 1 /.

Con la primera gran baja de los precios del azdcar en 1921, ei
Congreso Norteamericano decidid elevar los aranceles para el -
producto proveniente de terceros paises, exceptuando a Cuba,a
fin de proteger a los productores nacionales; con lo que se es-
tablecié un diferencial de precio entre el mercado interno de -
los Estados Unidos y el mercado libre internacional 2 /. A

Cuba, en razdn de las estrechas ligas existentes por las inver-
siones norteamericanas en ese pais, se le fij6 un arancel espe-

cial mucho mas bajo que para los demas paises.

lj Lajous R. op. cit, h.12-13

2/ Ibid. h.13




Sin embargo, el azlicar seguird teniendo problemas en el mer-
cado norteamericano; para 1924, los altos aranceles elevarén -

los precios demasijado en perjuicio del consumidor interno; en
1928 se consideraban obsoletos las aranceles en virtud de los -
. bajos precios del azﬁ.car extranjerb y para 1932, en que la cri-
sis econdmica afectaba a todos los sectores, pero en especial
al agricola, el azicar en el mercado internacional se cotizaba,
a 1 centavo de dblar la libra y en el mercado norteamericano
a 3 centavos.. Ademis, desde que se habian adoptado los aran
celes, la expansidn interna de la produccidn azucarera se habia
acelerado, de tal manera que para ese afio, 1932, se contaba -
.con la gran produccidn proveniente de Hawaii, Puérto Rico, Fi-

lipinas y la de Cuba, que necesitaban ingresar al mercado nor-

teamericano,

Para 1933, se decidib -buscar una nueva férrﬁula que elevara los
precios, lo que llevd a la Comisidn Arancelaria de los Estados
Unidos a hacer un estudio doﬁ_de recomendaban'.,, un progra-
ma que hiciera énfasis en la oferta, en lugar de los métodos -
tradicionales de proteccidén que hasta ahora se habian centrado

en los aranceles..." y donde concluian que"...los precios de-

berian ser elevados mediante la limitacidbn a través de un sis-




tema de cuotas que regulara la oferta de azdcar puesta en ven

ta dentro del pais.” 1/

"Este estudio dié la pauta para la primera reunidn de todos los
representantes de la industr'ia az»Ucarera,quien‘eS‘ elaboraron un
Acuerdo Estabilizador 'encarninado_a mejoraf la posicion de su
industria mediante cuatro etapas que en lo fundarne-ntél contenian:
el establecimiento de un precio minimo para el azGcar crudo y la
di\.ri&_;ic‘)n del mercado norteamericano en zonas ‘productoras nacio
nales y ext;ranjeras' a través de un sistema de cuotas., Este --
Acuerdo no se puso en préctica en virtud de que se considerd
que;no permitia tener un control efectivo sobre la produccidén -
para reducirla, lo cgal' finalmente era el objetivo mas importan

te.

Sin embargo, aunque nunca se implemen'tc’)'este Acuerdo, fue el
primer paso que di0 el sector azucarero organizado, afin de -
poner remedio a los profundos deseﬁuilibrios entre oferta y de
manda de azlcar y sobre todo, es importante por serla base -
- sobre la cual se formuld en 1934 la primera legislacién azuca-

rera norteamericana o Jones Costigan Act,

1/ Ibid. h. 15 y 16




La llamada jonés Costigan Act., aprobada el 9 de mayo de 1934
por "el Presidente norteamericano contenia medidas tendientes,
por una parte, a elevar el ingreso de los productores naciona-
les de cafia de azlcar y de remolacha y por la Otra‘a beneficiar
a los productores nbrteamericanos establecidos en Cuba, medié_g

‘te el establecimiento de precios estables por encima de los del

mercado mundial 1 /.
Estas medidas seﬁalaban:

[1} . el . P .
1) La determinacidn anual de la cantidad de azicar necesaria
para satisfacer las necesidades del pais a precios razona-

bles al consumidor y justos al productor.

2) La divisién del mercado -azucarero norteamericano entre -

abastecedores domésticos y extranjeros mediante el uso -

de cuotas,

3) La distribucidén de esta cuota entre los diversos refinado-

res.

4) El ajuste de la produccién de cada 4rea doméstica a la cuo

ta éstablecida.

1 / Ibid, h.25




5) .El cobre de un impuesto en el procesamiento del azlcar
de caifia y de remolacha que servia para hacer pagos com

pensatorios a los agricultores por ajustar su produccidn -

a las cuotas". 1 /

Esta 1égis1acién estuvo vigénte con est.os principios bdsicos du;
rante muchos afios, aunque sufrid algunas enmieﬁdas. La pri-
mera fué en 1936, en que el Congreso decididé derogar el im -
puesto sobre productos agricolas procesados, por comnsiderarlo
anticonstitucional, En 1937, sin embargo, se volvid a aceptar
ese principio,' sélo'que sobre bases diferentes, lo que dio lu -
gar a que se aprobara una nueva ’1ey azucarera con vigené:ia -
hasta 1940. En ella, ademas de la provision relativa a los im
puestos, se determind que "... toda expansién del mercado az_x_J'
carero de los Estados Unidos seria compartido proporcionalmen
te por las cuotas tanto nacional como extranjeras..." 2 / Esta
Léy se extendia hasta 1947 y en 1948 se adppt() una nueva legis
lacién que contenia las mismas disposiciones que las leyes an-
tériores y que cambiaba el modo de determinar la cuota entre

las areas nacionales, Cuba y Filipinas y los demds paises ex-

tranjeros,

l__/ Ibid. h.h, 19-24
2 / Ibid. h. 27




La ley de 1948 sufrié una enmienda en 1951, con la cual se au
mentaba la cuota de Puerto Rico e Islas Virgenes y se reducfa
la cuota a Cuba, aumenténdose la participaéién de "otrds paises"
y beneficiandose de esto la Repiiblica Dominicana y las Indias -
Occidentales Briténicas. En 1956, se volvidé a enmendar. En
esta ocasion se extendid la vigencia de la Ley de 1940 hasta -
19_60'y‘ se determind que "'... el crecimiento del ‘rﬁercado en ex
ceso de 8'300,000 toneladas serfa compartido en uﬁ 559, por -

. ]
las areas nacionales y en 457 por naciones extranjeras 1 /.

Cabe destacar que aunque se le daba muchisima importancia a
Cuba sobre los pé.ises extranjeros', a partir de esta enmienda -
los paises latinoamericanos empezaron a abrirse paso més am-
| pliamente dentro del mercado norteamericano,
'Y fué precisamente Cl_Jba, el mayor exportador al mercado nor
teainericano,y el "grén veneficiario de todas las legislaciones ante
riores, quien origind modificaciones sustanciales a la legisla -
éic‘m azucarera norteamericana en los afios 60. Este pais ha-
bia firmado a principios del siglo con los Estados Unidos un --
Tratado de Reciprocidad Comercial y que consistia en que "a -
cambio del tratamiento dispensado por Cuba para parte de las

exportaciones norteamericanas que le eran destinadas, los Esta-

1 / Ibid. h.29




dos Unidos asignaban un ‘tratamiento reciproco a productos cu-
banos, tales como el azlcar, el tabaco, el ron y otros"l__/.
En cuanto al azlcar, el tratado establecia una reduccidn del -
20% en todos los aranceles. 2 / Este favoritismo de diferen-
te manera se maﬁtuvo siempre en las legislaciones norteameri
cana..s posteriores, por lo que Cuba habia oriéntado definitiva -
mente su produccidn agricola hacia la industria azucarera y su
econom’ia dependia en gran medida de las exportaciones del pro
ducto hacia los Estados Unidos. En 1959 mas del 40% de la -
produccidn del pais provenia de tierras e ingenios prdpiedad de
ciudadanos y 'compaﬁias norteaméricanas 3 / en 1Cuba; asimis -
mo, para la economia de los Estados Unidos, la produccién cu |
bané representaba la tercera parte .de su abastecimiento toal

es decir, alrededor de tres millones de toneladas anuales.,

Estos elementos hicieron que a partir del momento en que se-
~ inicia la revolucibén cubana, los Estados Unidos empezaran a in
quietarse y a temer por sus intereses en la isla y por su segu
ro abastecimiento. Con la Le'y de Reforma Agfaria promulga-

da por Fidel Castro el 3 de junio de 1959, se veran afectados
17 Campos Juliana., Diana. "Desarrolios recientes del mercado inter-
nacional del azicar'. Tesis de Licenciatura en Economia, México, D.F.
Esc, Nal. de Economia, UNAM, 1977 p. 71.
2 / Lajous R., op. cit. h.58 _
3 / lLucinda Garza C, "Causas y desarrollo del conflicto cubano-norte-
americano de enero de 1959 a julio de 1960". Foro Internacional (Revis

ta de El Colegio de México) Vol IX Num 4, abril-junio 1969 pag.364.




.los latifﬁndistés norteamerican‘os,' en virtud de  que ésta deter-
minaba a los propietarios de tierras un méximo de heétéreas

’y que se repartieran las tiexiras ociosas entre los campesinos.l /
Esto, aunado a la firma de un tratado comercial entre Cuba

y la Unidn Soviética a principios de 1960, provoca que los Es
tados Unidos arﬁenacen a Cuba con revisar, la Ley Azucarera

y que finalmente lleven a cabo la primera gran enmienda que
miodificaria sustancialmente la legislacion azucarera norteam‘e—’

ricana en julio de. 1960, retirando definitivamente a Cuba como

abastecedor de su mercado.

A partir de ese momento Estados _Unidos' buscé mercados aylt'e_x_‘
‘nativos de donde impoftar el producto y decidié aumentar la -
cuota a los paises que le exportaban. Estas medidas beneficia
ron enormente a diversos paises del Caribe, Centro y‘Sudamé-
rica que incrementaron su participacidon o que ingresaron como
nuevos proveedores, ya que los precios en el mercado nortea-
mericano siempre estaban por encima de los vigentes en el --
mercado mundial: el precio en el mercado libre, durante -

»casi toda la vigencia de la politica iniciada en 1934, fluctud dos

centavos de dolar abajo del precio preferencial”. 2 /

1 / Para mayor informacion sobre la Ley de Reforma Agraria Cubana

y sus repercuciones sobre los intereses azucareros norteamericanos en
la isla ver a Arnaldo Silva, Op, cit, pag. 148
2 / Mont'Alegre O, "Mercado Preferencial..." Op. cit, h.4




Por otra parte, se buscaron otras alternativas a través de un
estudio del Departamento de Agric.ultura‘ que como punto funda-
mental mencionaba que si los propdsitos de la legislacién azu-
carera siempre habia sido beneficiar a Cuba y ésta ahora ha -
bia desaparecido como abastecedora, no tenia objeto seguir --
manteniendo prec¢ios maés altos que los del mercado internacio-
nal; y que dada la abundancia del producto a nivel mundial , los
Estados Unidos no debian temer su seguro abastecimiento. Por
lo tanto, ﬁroponfan un sistema de cuota global que consistia en
dejar que la demanda norteamericana de azicar fuera satisfe -
cha de acuerdo a la competencia es-decir conforme al azlcar -
llegara a los Estados Unidos. La cuota ée otorgaria entonces
a quien llegara primero.l /

"De mediados de julio de 1960 al 13 de julio de 1962 que fueron
promulgadas las nuevas enmiendas, las cuotas fueron suspendi-
das, dejando entrar a los Estados Unidos todo el azicar que se
quisiera exportar a este pais, salvo el de los paises que no tu

vieran relaciones diplomaticas con los Estados Unidos. Prohi-

bicién que se establecié con las enmiendas a la Ley Azucarera
del 31 de marzo de 1961". 2 /

“En 1965, el Gobierno de los Estados Unidos decidid que esta ley

tendria vigencia hasta el 31 de diciembre de 1971. En esa -

ocasion se revisd y se aumentaron las cuotas a algunos abaste-

/ Lajous R. op. cit. h. 70-74

1
2/ The United States Sugar Program pag. 38 citado en Lajous R. op.
~ cit. h, 75




3.1.2

cedores internoé en perjuicio de paises de América Latina y de
Filipinas, a qz‘xienes sé les redujo la cuota en un 15% y 10% -
respectivamente. 1 / Ademais,se determind que las cuotas se
ajustaran de tal manera que_ el precio interno aumentase‘en el
ritmo y en la proporcién del indice de aumentos de los precios
al mayoreo 2 / y se intentd establecer un margen para la li -

bre fluctuacién de los precios. En esta ocasidn estuvo vigente

hasta el 31 de diciembre de 1974,

Es e‘sta fecha la que marca la desaparicidn dehla ley azucare-
ra, en virtud de que la ley que debia de regir a partir del 1°de
ene:o‘ de 1975 no fué aprobada por el Congreso. A partir de -
ese momento, los Estados Unidos entraron de lleno al mercado
libre, tpasando entonces a ‘constit.uirse este dltimo en el canal -
més importante a nivel rhundial para la comercializacién del -

producto, Este en lo particular, se analizard méas adelante.

Acuerdos de Cuba con la Unidén Soviética y Otros Paises Socia -

listas.

Ia causa que condujo a Cuba a firmar un Acuerdo para la ven-

ta de azQcar a la Unidn Soviética y a los paises socialistas, se

I / Liborio Villalobos Calderon "Consecuencias de la Nueva Ley Ame
ricana del Azutcar" bBoletin del Centro de Relaciones Internacionales

N°8 .

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Julio de 1971 pag 56.

2 / Mont"Alegre O. "Mercado Preferencial y...." op. cit. h. 4,




encuentra en la evolucién histérica de este Sector y la impor-
tancia que adquirié a través de los afios para su economia, -
Primero porque desde finales del Siglo XVI su elevada produc

cidon azucarera llevo al pais a destinar la mayor parte hacia él
comercio exterior, lo que le did6 a conocer a nivel mundial co-
mo uno de los mayores' productores y exportadores del dulce y
en segundo término porque desde el nacimiento de esta indus -

tria estuvo vinculada a fenémenos de colonizacién, primero con

‘ESpaﬁa y después con los Estados Unidos.1 /

A mediados del Siglo XIX, Cuba ya era un pais monoproductor"
y monoexportador, ya que el azicar representaba el 80% de sus
exportaciones totales; para finaleé del siglo, en 1884, Cuba ex-
portaba a los E.U, el 82% de su prbduccién. 2 / Cuando logrd
" su independencia de Espafia : la industria azucarera pasé a -
ser controlada por los grandes intereses norteamericanos, quie
nes aiin antes de la intervencién armada en la isla habian visto
'

'....las posibilidades de obtener los més altos beneficios invir

‘tiendo sus capitales en la industria azucarera cubana. .". 3 /

Para 1898, diversas compaifiias norteamericanas poseian desde

1 / Silva, Leon, Arnaldo. Op. Cit. pag. XV
27/ Ibid. P.XVL.

3~/ Direccion Politica de las F.A.R. Historia de Cuba. 3a. edicion La
Habana, Cuba, 1971. p.487 _




las tierras dedicadas al cultivo, hasta linéas de fer.r.ocarr'il,. in
genios azucareros y refinadbras. Destacan entre otras, la --
United Fruit Co., la American Sugar Co., la McCann Sugar -
Re‘finery, la Gramercy Sugar Refinery, la Atkins and Co., la
Gainqcﬁ Cane Sugar Company y, sobre todo, el monopolio de
Havemeyer, quien "aspiraba a concertar econdémicamente todo

el proceso de la produccién desde los ingenios que hacian los

!

azicares crudos hasta la refinacién del azdcar..." 1 / Eran

de tal magnitud las inversiones norteamericanas para princi
pios de siglo en la isla que se afirmaba en "Cuba Review" de
1905, que entre el 7 y el 10 por ciento del area total de Cuba

_era poseida totalmente por los norteamericanos.

En 1902 se hace evidente el interés"sobre Cuba y su azicar, -
no sdlo de los inversionistas particulares norte-america‘nos, sino
también del Cobierno, al concertar el Tratado de Reciprocidad
.Comercial que entraria en vigor en 1903; éste estimuld la pro-
duccidn azucarera al conceder una rebaja de 20%‘ en los dere -
chos arancelarios del azlcar cubano que entraba a los Estados
Unidos y por ende, estimuld a las inversiones norteamericanas
en la islé, de tal manera que para 1905, el 17% de los ingenios

eran propiedades estadounidenses y controlaban la quinta parte

1/ Ibid., p. 487




de' la produccion total de azicar en el pais; para 1927, Cuba -
representaba un prdspero negocio para los Estados Unidos, --

pues poseia el 40% de los ingenios y controlaba el 60% de la -

produccion., 1 /

La Primera Guerra Mundial fue de trascendental importancia -
para Cuba en virtud de que en Europa las grandes areas desti-

nadas al cultivo de la remolacha fueron destruidas y dejaron de

_funcionar las fabricas procesadoras del az car en Bélgica, Ale

mania y Austria.

"En 1914, la produccién de remolacha con entrada en Europa -
fue de 9'053,561 t.m. y representd el 48.49, de la produccidn

_total del azicar mundial...En 1920, la produccion fué de - -

3'350,392 t.m., sOlo el 22% de la produccidon. mundial." 2 /

Desde comienzos de la guerra, el azicar cubano estuvo condi-

cionado a los intereses y decisiones de los-Estados Unidos,

en virrud de la escasez de alimentos y encarecimiento de mu-

~chos productos. El 10 de agosto de 1917 se aprobd en ese --

pais la Ley de Control de Alimentos y S bsistencias, bajo la
cual se creaba la llamada The Sugar Division of the Limited-

States Food Administration, que pretendia remediar la escasez

1
y)

7 1bid., p. 521

/ Silva Leobn, op. cit. p.XVI




,’_de azicar, feducif el alto ”pr,ecio y obténer' la cooperacion de
~ las &reas que abastecian al rhe_:rcado hdrteamericano, a fin de -
resolver los diferentes problemas de la demanda y elevadbs -
fvprecio»s del‘ azicar. [Esto dio lugar a que E. u. pidiera su -
c00peréci6n al gobierno cubano, quien le vendid integramenfe
v}lva_ zafrg de 1917-18, es decir, '2'975,570 t.m.-..para su abaste-

cimiento y el de sus aliadbs', al précio de 4,,60. ‘centav.osf,l'a“--"‘ '
'libra:; ‘en 1918, se crea la Junta de Igualacion del Azlcar de -
Estados ‘Unidés, con ‘el fin de encargai:se.'de-‘compfar tod'or”e‘vl
- -azicar que se necesitase durante la guerra, ié;ualando el pre- .
_cio del azicar de distintas procedencias; Cuba le 'vuelve‘ a ven
- 'der su zafra de 1918-19 a 5,50 centavos la libra de azﬁcaf"’:

~ crudo. 1/

Para ese entonces, _dada la escasez del productb en el mercado
mundial, el precio del aziicar habia aumentado en un 300% y la
produccion en Cuba se habia incrementado en un 45% 2 /. Sin
embargo, Cuba se benefici6 momentidneamente; al finalizar la
guerra, las restricciones a la importacién fueron eliminadas.
Los productores se apresuraban a recuperar lo perdido en la

guerra, produciendo cada vez més azlcar, estimulados por el

1 7 1bid. p. 9-10
27/ Ibid. p.4




preéio que a mediados de 1920 era 22 centavos por libra. En
cohsecuencia para 1921 los precios habian descendido a 3.10 -
centavos la libra, lo que afectd gravemente la economia cubaf .
na, pues para entonces Los Estados Unidos ya no abéorbian to-
da su produccion de azicar, la cual empezd a acumularse; es-
ta .situacifm desembocd en una'grave crisis econdmica paré Cu-
ba en los afios 1920-1921 que se prolongd durante varios afios,
hasta—Al926 en que Gerardo Machado., Presidente de Cuba apro-

b la llar;lada Ley Verdeja que entre otras coysas_, limitaba la

produccion en 10% en cada ingenio y autorizaba al Presidente a
fijar el comienzo de la zafra de los afios 1927 y 1928. Es -
importante mencionar que a raiz de este conflicto econdmico,

los cubanos empezaron a buscar la concert acién de un conve-

- nio internacional azucarero que les garantizara mercados segu-

ros y precios minimos,

A partir de la primera postguerra el azQcar cubano se verd -
afectado por diversas circunstancias desfavorables que, como
sé verd mas adelante, desembocaran enlla concertacion del --
Acuerdo con la URSS y los paises 'socialistas. La mayor pdrte

de ellas provenia de su condicidn como pais monoproductor, -

monoexportador y dependiente de casi un solo mercado, es de-




cir, el de Es tados Unidos, En este sentido vale la pera rne‘ncionar
que en ese (ltimo pals se tomaron diversas medidas proteccionis~ :
tas para estimular la produccién interna, entre las que destacaban
la elevacién de los aranceles para el azdcar proveniente de Cuba, -
en 1921, .de 1. 0048 centavos a 1,60 centavos libra y en 1922 con la
Ley Fordney- McCumber se elev6 a-1. 7648 centavos libra; a pesar
de eso, Cuba le siguié proporcionando a los Estados Unidos el SO%‘
~de su abastecimiento total, 1) para 1930, con la Ley Hawley-Smart, :
se eleve la‘tarifa a 2. O_CVehtavos libra, lo que propicié que para -
1933 las exportaciones cubanas a los Estados Unidos decayeran en
un 50% respecto a 1929, No queria decir esto que en los Estados -
Unidos se consumiera menos azicar, sino que simplemente se es -
‘taba desplazando a Cuba en ese mercado como abastecedor, déndb—
sele prioridad a otras fuentes de abastecimiento més ligadas a Nor- .
teamérica, como son Puerto Rico, Hawalii y Filipinas, ademés de
los productores dentro del territorio norteamericano. - Esto queda -

mas claramente explicado en el cuadro 3.

1) Ibid, p. 54,




‘Cuadro 3.

FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AZUCAR A LOS ESTADOS UNIDOS
(ANOS 1925-1930-1934)

Distribucion % A % ; A - % % %
Afio. Total (TM) Remolacha Caia - Hawaii  Puerto Filipinas Cuba Otras Fuen-
Continental Continental Rico tes.
1925  5'988,920 16.1 2.3 1.6 91 7.3 528 0.8
1930 6'085,970  '17.0 2.9 12.0 1.6  12.0 43.9 0.6
1934  5'581,680 25.1 4,2 . 14.4 13. 6 18.0 24.6 0.1

Fuente: Anua rio Azucarero 1953. pl193. Citado en: Silva Le6n. Qp, cit. p.61.



- Sin embargo, esta situacion nb-sélo afecté a Cuba, sino también a los
Estados Unidos de una manera indirecta; la falta de ventas al mercado
americano significoé para Cuba menos divisas y por lo tanto, la dismi-
nucién de su poder adquisitivo, al grado que los productos antes consu
midos por Cuba procederifes de los Estados Unidos, fundamentalmente

productos’ agricolas, dejaron de exportarse a Cuba en la medida que &s-

ta dejaba de exportar azdcar,

.D.'e esto se puede inferir el por qué en 1934, afio en qué Cuba suministra
ba Gnicam ente el 24% de sus necesidades azucareras a los Estados Uni-

dos, ‘este pais se interesé en firmar un nuevo Tratado de Reciprocidad,
que aunque reducia a 0. 90 centavos libra el arancel parei d azlcar cuba-
no, por otra parte le permitfa reducir también el arancel hasta en un 60% .
a muchos de los productos norteamericanos que ingresaran a Cuba. L) Es
:también en 1934 que en los Estados Unidos se aprueba-la Ley Costigan- -

Jones (tratada en el puntb ariterior de este capftulo) y que de alguna mane-
ra la asigna a Cuba mediante el sistema de cuota, una.participacién segu
-ra en el mercado norteamericano, Tal sistema no significé en realidad -

mucho beneficio para la isla, en virtud de que la cuota para Cuba y otros
palses "...quedaba sujeta a la determinacion que hiciese el Secretario de
Agricultura, con vista a la participacion promedio de cada uno de los pal

ses en el mercado norteamericano, durante el trienio que fuese més re--

presentativo en el perfodo de 1925-1933". 2) Para fijarle a Cuba la cuota

1) Ibid. p.78 ~ -
2) Ibid. pig.72.




Cuadro 4

VOLUMENES DE AZUCAR CUBANO PARA ABASTECER AL MERCADO
NORTEAMERICANO DE 1925 A 1933

( en toneladas métricas~-valor crudo

Ao, | | Tonelaje
1925 31161 800
1926 3'577 660
1927 ' 3'166 340
1928 2'834 380

1929 o 3'276 990
1930 | 2'667 940
1931 o 2'193 130

1932 1'598 590 |
1933 1'452 110

Fuente: Enrique Pérez Cisneros. Cuba y el mercado azucarero Mundial,
p.45. Citado en Silva Lebén, gp,cit, p.74.




Se eséogié el trienio de 1931-1933 que como se veri en el cuadro siéuie_p_
te (4) fueron aifios en que Cuba exporté bastante menos de lo que habfa he-
cho con anterioridad, por lo que su participacion en el mercad norteame
ricano como abastecedor quedd reducida al 29. 4% de las necesidades tota
les de E.U., lo que no fué dell todo satisfactoria., En 1937 ée renovo la -
Ley Costigan- Jones por una nueva ley azucarera global de E.U., lo que -
quiere decir que su participacién en ei mercad se redujo en O, 80% res -

pecto a 1934; esto favoreci6é a los productores internos de azicar, tanto -

de cafia como de remolacha a quien se les asigné una mayor participacion,




Como se vé, la poli‘tica norteamericana para favorecer e incre
mentar la produccidén interna invariablemente afectaba de mane
ra perjudicial los intereses de Cuba quien, después de todo se
quedaba sin vender una parte considerable de su pr‘oducci()n, al
grado que en 19384193§ dej6 de exportar 101,360 toneladas de -
azicar refiro, lo que le repr'esénté pérdidas pbr casi 2'000,000

de pesos.cubanos. 1 /

La Segunda Cuerra Mundial trajo diversas consecuencias para
Cuba; por una parte, las expectativas de una guerra generali-
vzada a finales de 1939 elevaron los precios en el mercado inter
nacional, lo que origind se incrementara la produccic‘)n en pocos
meses y existiera para 1940 una sobreproduccidn azucarera que
llevO a Cuba a disminuir su zafra azucarera de 1941. Por otra
parte, por la misma incertidumbre del conflicto armado, Esta-
dos Unidos decidi® suspender, a partir de septiembre de 1939
el sistema de cuotas para el abastecimiento de' su mercado y
elevd el arancel para el azlcar cubano de 0.90 centavos a --
1.50 libra. Esta medida encaminada a obtener el aziicar en -
cualguier momento sin limitaciones y al precio que méis lé con
viniera, trajo como consecuencia que el Gobierno Cubano presen

tara una protesta formal ante los Estados Unidos, lo que did -

1 / Ibid. p.83




lugar a la firma de un nuevo convenio comercial entre los dos
paises en diciembre de 1939, que volvia a establecer la cuota

y rebajaba el arancel nuevamente a 0.90 centavos libra. 1/

Al desatarse formalmeénte la Segunda Guerra Mundial, Cuba --
pierdeA sus mercados azucareros en Europa que ei‘an-prineipal—
fnente Grah Bretafia, Francia y los Paises Bajos y vuelve a com
prometer sus zafras azucareras integras de 1942 a 1947 para -
venderlas a Estados Unidos; las tres'primeras a 2.65 centavos
la libra, la cuarta a 3.10 y la Qltima a 4.96 centavos ‘Iibra; 2 /
vuelve entonces a sér Cuba el rﬁés importante abastecedor para
los Estados Unidos, sobre todo porque Filipinas dejo de serlo-

por la ocupacién japonesa (ver cuadro 5) y porque Estados Uni-

dos suSpendic‘) nuevamente el sistema de cuotas de 1942 a 1947.

T/ 1bid. P. 99
2~/ bid. p. 102




Cuad Io 5’; .:

PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR
P RODUCCION DE CUBA Y PRODUCCION DE FILIPINAS EN 1939, 1942 y 1946

(en toneladas métricas)

Producci6n total Produccién de aziicar. Produccién * Producci6n A
Afio. mundial., Remolacha Caiia Filipinas* Cuba ~ en el total de
. ' ’ : Cuba
1939 28' 352 000 10'442 000  17'910 000  1'895 820 . 2'804 000 9. 89
1942 27'171 000 8'548 000  18'623 000 562 530 3'451 000 12,70
1946 . 18'772 000 5'623 000  13'149 000 13040 4'061 000 21.63

Fuente: Recopilacién Estadfstica Azucarera 1965. p. 34, Departamento de Estadfstica, Ministerio de la Industria
Azucarera, S/A. |

* Los datos referentes a Filipinas fueron tomados del Anuario Azucarero 1953, p. 195. ed. cit.
Tom ado de Silva Le6n. op.cit. pag. 102,




Esto momentineamente la volvi6 a sacar de la grave crisié interna -
que durénte los afios treinta habfa venido sufriendo. De 1942 31947, -
Cuba vendio6 casi 20'000, 000 de toneladas métricas de azicar y por -
las reexportaciones realizadas por Estados Unidos, el azicar cubano

lleg6 a sus antiguos mercados como Inglaterra, la Uni6n Soviética, -

Francia y Pafses Bajos.

Cuadro 6.

- REEXPORTACIONES HECHAS POR LOS ESTADOS UNIDOS CON EL -
‘ AZUCAR CUBANO
(1942-1947)
(Toneladas Meétricas)

Afio. o - Reexportaciones,
" 1942 | | 417, 640
1943 . | 641, 060
1944 L 903, 360
1945 . | » 305, 650
1946 o 335, 780
1947 | | 208,600
Total: . 2'812, 090

Fuente: Anuario Azuéarero 1953, pag.194. Citado en Silva Lem,op. -
cit, p. 109, ' ‘




Al hegar la guerra a su fin, los Estados Unidos volv_ieroh al pro
teccionismo. Esta vez a través de la Ley de Cuotas Azucareras
de 1948, con la que a Cuba se le asigna otra vez un porcentaje
por debajo del asignado a las areas domésticas no;teapmricanas
y en gran contraste con el que habia vendido de 1945 a 1947. En

esta ocasidén, a Cuba le tocd cubrir el 27.13% de la cuota global.

Para este entonces Cuba, que habia incrementado enor memente
su produccibn azucarera, disminuia més que nunca sus‘export_a
ciones a los Estados Unidos, pues con la Ley‘ de 1934 le pro -
porcionaba el 29.40% de sus necesidades, con la Ley de 1937 el

28.60% y con la de 1948 son sblo el 27.13%. 1 /

Para 1950, en que comenzd la guerra de Corea, en Cuba y mu-
chos otros paises se volvid a estimular la produccién; en 1951,
Estados Unidos establecid una nueva Ley de C‘uotas, que entra-
ria en vigor el 1°de enero de 1953. Aunque en la misma, Cuba
aune ntaba su participacidén en el mercado norteamericano del -
27.13% de 1948 a 31.72%, es tal la sobreproduccién del dulce
en ese pais que el Presidente Batista decidiod imponer a partir
de entonces, restricciones a la produccién azucarera, Ademas,
ese mismo ano se adoptd un nuevo convenio internacional de -
azicar que entraria en vigor el 1°de enero de 1954, y en el -

1 / Para comparar la participacion de Cuba respecto a los otros mer-
cados abasiecedores de los IEstados Unidos, consultar cuadro en Silva

Ledn, op. cit. pag. 114.




cual a Cuba se 1e asigné una cuota basica inferior a su prome
dio de exportaciones en 250,000 toneladas 1;_/; para 1954, el -
Consejo Internacional del azicar decidib que, a causa de la ba
ja' del precio en el mercado internacional, los paises debian -

reducir su cuota bidsica en un 5%,

‘Para 1956, después de terminada la guerra de Corea,: Estados

Unidos sustituyd la Ley de 1953 con una nueva ley que incorpo-

raba a Filipinas como abastecedor y reducia la participacion de

Cuba a 29.59%. Por todo lo anterior, para 1958, el Gobierno
de Batista habia tenido que reducir la produccidn, dada la gran

competencia y la falta de mercados. La ‘situacion del azicar

cubano era grave, segin lo demuestra el hecho-de que si bien

en 1925 la produccién cubana aséendié a 5'347,000 toneladas y
representd el 23% de la produccién mundial, en 1958 la produc
cion fue de 5'784,000 toneladas, represer;tando el 129 de la -
produccidn a nivel mundial 2 /, lo que revela ‘el estancamien-
to al que se habia llegado, a partir de restringir la produccion

por la gran competencia a nivel mundial, asi como los desequi

" librios que sufria la economia cubana al depender fundamental-

mente de su industria azucarera y del mercado norteamericano

principalmente.

———’

7 1bid- p, 140

I
27/ Ibid. p. 137




Siﬁ embargo, todo cambia fadicélmente a partir del triunfo de
la Revolucién Cubana en 1959. El 17 de mayo de eée afio, el
nuevo gobierno, encabezado por Fidel Castro, adoptd la Ley de
Reforma Agraria que proscribia el latifundio y nacionalizaba -
las tierras y propiedades destinadas a la produccidn de azcar
que éstaban €n manos cie latifundistas. Esta medida fué el --
paso inicial que llevaria a Cuba a suscribir el Convenio con la
Unidn Soviética y los paises socialistas, pues al momento de -
que el gobierno cubano afectd las propiedades de norteamerica-
nos en la isla, el Presidente norteamericano Dwight Ei’senhowgr
diéponia, el 2 dé julio de 1960, la suspensién de-la compra de
“azicar a Cuba, como ya se menciond en el punto anterior, re-

ferente a la Ley Americana del Azicar.

Hasta aqui, se puede _decir que el comercio exterior del azicar
cdbano habia estado determinado por relaciones de dominacidén -
neocolonial impuesta por los Estados Unidos, la mayor parte -
de las veces, ademas de las circunstancias desfavorables que

se dieron en el mercado internacional y que le afectaron nega-

tivamente,

Como se mencionaba, Estados Unidos suspendid la cuota que para

entonces le correspondia a Cuba en su mercado, es decir, casi




- dos millpnes de toneladas en 1960. (Ver cuadro 7.) Ademds, a par- .
tir de ese momento, el gobierno norteamericano comenz6 a presionar
sobre otros palses, a fin de que dejaran de comprar azicar a Cuba; -
fue asi como Chile, Colombia, Honduras, Venezuela, Uruguay y otros,

le dejaron de comprar anue{lﬁqente alrededor de 200, 000 toneladas. Lo

anterior originé que la participacion del aziicar cubano disminuyera -

notablemente dentro del mercado libre mundial a partir de 1961. .
Cuadro 7.

EXPORTACIONES DE AZUCAR CUBANO POR REGIONES DE 1959-1964

( en toneladas métricas)

~ Afios, Estados ’ Asiay

Unidos Europa. América Africa Oceania
1959 2'924, 656 1'131,123 . 199,733 200, 602 515, 270
1960 1'957,244 2'409, 858 - 99, 196 320,697 - 866,558
1961 - 4'148,902 185, 767 349,782 1'769,054
1962 - 3'092, 836 102,907 460,320 1'475,160
1963 - 2'278, 342 95,120 342,250 803,865
1964 Coe- 2'766,942 13, 582 469, 666 851, 821

Fuente: Silva Le6n., op,cit,p.61 . Citado por autor en op, cit, p.157.




Es .en ese momento, .en que Cuba busca mercados alternativos
a donde colocar su azicar, En principio se concentrd en los
paises socialistas, fundamentalmente la U.R.S.S. aunque pos-
teriormente el mercado libre mundial vino a ser a partir de -

1968, otra muy buena alternativa.

La Unién Sovidtica habia seguido de cerca los acontecimientos
previos al triunfo de la Revolucién Cubana; a partir del bloqueo
econdmico impuesto por Eétados Unidos y otros paises latinoa-
mericanos a Cuba, la U.R.S.S. ofrece su respaldo econémico
y por lo pronto le empezd a adquirir todo el azicar que los ~--
Estados Unidos 1é dejaron de combrar y a un precio por enci-
“ma del que los mismos norteamericanos le pagaban un afio an-
tes, es decir, a 6 centavos por Iiblja, 1 / con la posibilidad -
~ de reajustarlo de tal forma que siempre estuviera por encima
del que prevaleciera en el mercado mundial. Para 1963, Cuba
firmé con la U.R.S.S un convenio mediante el-cual ésta le --
compraria "crecientes cantidades de aziicar al precio fijo de -
6.11 centavos de dblar por libra, durante el periodo 1964-1970 2_/
ademaés, el Qltimo afio le compraria 5 millones de toneladas de
azacar. Asimismo, los convenios con diversos paises socialis-

tas 3 /, le permitieron colocar mas de dos millones de tone-

1 / Campos Juliana.-Diana,Op. cit. h.78

27/ Barkin David.'Agricultura: El sector clave del desarrollo de Cuba',
Revista Comercio Exterior, Banco Nal. de Comercio Exterior, S.A. Vol.
XX, No. 3, marzo/1970, pag. 229.

3 / Albania, Bulgaria,Checoslovaquia, Hungria, Mongolia, Polonia, Repl
: blica Democratica de Viet-Nam, Repliblica Popular de Corea, Replolica-
~ Popular de China, Rumania y Yugoslavia.




ladas de aziicar después de 1965.

Sobre los motivos que llevaron a la URSS a apoyar tan decidi-
damente a Cuba después de la Revolucidén, se ha mencionado,
por una parte, que fueron politicés, pues era el primer pais
del himisferio occidental qﬁe se declaraba socialista, por lo -
que el respaldo definitivo de la primera potencia socialista no
podria dejarse esperar; también se ha mencionado que fué} en
‘base a consideraciones econémicas, pues obtendria grandes be
neficios en este sentido en virtud de que el costo de produccidn
del azicar de remolacha en la URSS era alrededor de 1S centa-
vos de délar por libra en 1970, lo que quiere decir que era bé;g

tante més alto que lo que pagaba a Cuba por su azicar de cafia, 1 /

En realidad, las. motivaciones que inay‘a tenido pasan a segundo
plano, si se contexhpla la importancia que tuvo para Cuba el ~
hecho, a partir del cual, en vez de restringir su produccidn -
puedo empezar a implementar politicas tendientes a expandir -
su produccién y su mercado. Cabe mencionar que para 1970
se habfa propuesto alcanzar una zafra de 10 millones de tonela
das de aziicar, lo que demuestra el cambio cualitativo que su

frio el sector y la importancia de la participacidén del producto

1 / Barkin David, Op. cit. p. 229




dentro de la economia cubana. En 1970 se decia que "...los
tratados comerciales con varios paises capitalistas prevén el
pago de productos industriales con azicar cqbana; junto con -
las 600,000 toneladas requeridas para el consumo interno, es-
tos contratos apenas-.permitirén que se destine az@car al mer-
cado libre mundial'} 1__/ y la impor;ancia. de los acuerdos a que
aqui se ha hecho referencia es mayor si se toma en cuenta que
al estimular la expansidn azucarera cubana hicieron posible que
en el Convenio Internacional Azucarero aprobado en octubre de
1968 y que entrd en vigor el 1’de enero de 1969, a Cuba se le
asignara una cuota bastante favorable, es decir "...una cuota
. superior a su promedio de exportacion al mercado libre en los
Gltimos cinco afios anteriores a la firma de éste; esta cuota

fué de 1'523,000 toneladas” 2 / y quedd establecido para Cuia

un tonelaje bdsico de exportacion de 2' ].S0,000.toneladés. 3/

Finalmente, cabe mencionar que Cuba termind por consolidar
sus acuerdos con los paises socialistas al - ingresar en 1972
como miembro del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)4 /

bloque econbmico socialista que busca el acercamiento e inte -

1 / Ibid.
2 / Silvia Ledn A. Op. cit. pag. 172
3 / Ibid. pag. 170

N .

4 / "Cuba. La Gira del Primer ministro y el ingreso al CAME'". Re-




gracidon de las economias de los paises que lo forman,y al fir -
mar ese mismo afio con la URSS varios acuerdos de colaboracién
econdmica y tecnoldgica que contemplan entre otras cosas ''pos -
poner por 13 afios la deuda exterior cubana acumulada hasta 1972
que serd pagada a pértir de 1986 con productos cubanos y sin nin
gun interés... aumerto de los precios en un 100% para los dos
productos basicos de exporté.cic‘)n de Cuba a la URSS: en el azi-
~car y el niquel... y a largo plazo la construcciéh de una planta
de producéién y ensamble de 'co’mbinados para el corte yalza de

la cafia de azlcar, principal riqueza agricola del pais..." 1 /

No es necesario destacar que todos los beneficios de los Acuer-
‘dos concertados entre Cuba con _la URSS y otros paises socialis-
tas se tradujeron primero en divisas y ayuda material para su
Hdesenvolvimiento econdmico y posteriormente en una sdlida base
sobre la cual Cuba ahora lleva a cabo su desarrollo. Como lo

mencionara David Barkin en su articulo antes citado:

"En realidad el azlicar fué el instrumento para la dominacidn eco
ndmica y politica por parte de Estados Unidos, pero esta situa -
cidn no es inherente al producto en si, sino a la naturaleza de -
las relaciones establecidas entre Cuba y Estados Unidos. Los in
tereses norteamericanos restringieron severamente el campo de
accidon de Cubaen cuestiones politicas y econdmicas e inhibieron
las posibilidades de aprovechar la produccion de azicar para los
propodsitos generales de desarrollo. I.os lideres revolucionarios

I/ "Cuba. Acuerdos LEconomicos con la Unidn Soviética'™. Revista CoO-
mearcio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. Vol.XXIII,

No. 1, enero de 1973, pag. 62




pueden ahora elaborar un programa para movilizar el exceden-
te econdmico de la produccidén azucarera en favor del desarro-
llo equilibrado del resto de la economia",

3.1.3 Acuerdo Azucarero de la Comunidad Britdnica de Naciones

Para poder entender la existencia de un Acuerdo Azucarero en-
tre el Reino Unido de Gran BSretafia y diversos paises produc -
tores de aziicar, es necesario conocer la historia del expansio
nismo inglés en el Siglo XVII que llevd a esa nacidén a conquis
tar.divers‘os territorios para convertirlos en sus dominios o -

colonias de ultramar.

Durante el siglo XVII y parte del XVIII, ‘Inglaterra surgibé y se
desarrolld como la primera potencia maritima mundial, e ini-
ci6 el colonia.lismo, apoyada fundamentalmente en el sector co
mercial y a través de la compaifiia de las Indias y el 'éoard of

Trade, 6rganos rectores de su politica maritima y comercial:

Hacia 1625, el primer marino inglés llega a Barbados, una de
las islas del Caribe 1 /; en 1787, los ingleses arriban a Aus-
tralia y para el Siglo XIX, durante el Cobierno de la Reina -
Victoria, la expansion inglesa alcanzé su maximo esvplendor,
llegando a la India y Africa. Para principios del Siglo XX, el

Imperio Inglés se habia extendido por Africa, Asia, Oceania,
I / Ramiro Cuerra.-Azacar_ y Poblacion en las Antillas,-Edit. de Cien

cias Sociales. La Ilabana , Cuba, 1976. Pag.24.




el Mediterraneo y el Oriente Medio. 1 /

Es evidente que fué sobre la base de las relaciones entre las colo-
nias y la metroépoli britdnica que se comenzaron a desenvolver los
primeros intercambios comerciales, fundamentalmente de materias
prinias necesarias para la naciente industria inglesa, después de -
la Revolucidon Industrial; asi, las colonias o dominios britdnicos pa

saron a ser los proveedores por excelencia de productos bisicos -

que alimentaban al pueblo inglés y a otros paises europeos, via los

navios comerciales britanicos.,

Para el primer cuarto del Siglo XX, cuatro de los territorios mas
impoftantes conquiétados por 1a Corona Briténiéa, es decir, Cana-
da, Australia, Nueva Zélanéa y Spdéfrica, pasaron a autogobernar
se; en tal virtud, en 1925 se cred la Office; .Domi‘nion como meca -
nismo asociativo para regular las relaciones de Inglaterra con eSas
naciones que habian formado parte alguna vez del Imperio Britanico. 2/
Este primer 6rgano es el antecedente.inmediato de lo que seria la
Commonwealth, es decir, la Comunidad de las Naciones Britanicas
Independientes, formada por paises agrupados en una Asociacion -
que les permitia seguir teniendo relaciones econdmicas y politicas
con la metropoli, dentro de un marco de preferencia respecto a los
demés paises. La Commonwealth se integrd con los dominios, pro-

tectorados, posesiones y colonias que habia pertenecido a la Corona

Britanica.
I/ Enrique Ruiz Garcla.- Inelafarys dol Imperio a la Nacidn . Fondo de
Colbura. Ecovowica |, Colecaon Avrchivo del Fendo , Nom. Z Mexieo 193, Fd?5> .




La caracterfstica mAis importante de esta Asociacidon de Nacio-
nes cuyo jefe era el soberano ingiés, fué el establecimiento de
"preferencias imperiales" es decir, preferencias comerciales es
pecificas, las cuales se traducian en relaciones econdmico-co-
mefciales, favorables para esos paises, pero mas favorables -
aiin para la propia Inglaterra en virtud de que ademéis de tener
la preferencia sobre cualquier otra nacidén para compraf los -
alimentos y materias primas que le eran necesarios de estas
naciones, .tenia asegurado el mercado para sus manufacturas.
Estas preferencias fueron resultado de la etapa proteccionista
surgida a nivel mundial después de la gran depresion (1929-1930)
y édoptadas por el Reino Unido en la Conferencia de Ottawa, a
la cual este pais convocd en 1932 1 / para definir las "prefe -
rencias imperiales ''como'",..preferencias bilaterales entre el
Reino Unido, los Dominios... las Replblicas y los demés te -
rritorios que antiguamente ésta.ban dentro del Imperio Britdnico
eeveo 2 / y basado en la formula .. .primero los productores
nacionales, en segundo término los del Imperio Britanico (domi-
njios y colonias) y al Gltimo los extranjeros” 3 /. Esta fué -
una de las mds importantes areas preferenciales que continua -

ron vigentes ain con el establecimiento del Acuerdo Ceneral - -

1 /RamoOn Tamamez. Estructura Econdmica Internacional. Alianza -
Editorial. Madrid Espana, 3a. ed. 1974. p.135

2 / id. p. 176

3-/ Ibid. p. 135




sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que desde 1947 en que
se instituyd, "establecié_ entre sus partes el trato de nacidn mas

favorecida,

La historia del-acuerdo azﬁcaréro firmado entre el Reino Uni-

do de Gran Bretafia y los paises productores del dulce, estad -

’ ‘muy ligado como se verd maéas adelante, a la Commonwealth y,sus‘
preferencias‘ arancelarias, en virtud de qﬁe fueron estos paises
los primeros territorios conquisﬁadoé porx I’nglaterran.y de acuer

do a su désarrollo histérico se convirtieron primero en mono -
productores para a;bastecer al Iﬁlperio y posteriormente como
consecuencia, algunos de ellos surgieron cofno los més impor- -

tantes productores de azQcar a nivel mundial,

Como se menciond en un principio, lés ingleses llegaron al Cae
ribe hacia principio del Siglo XVII. En 1625, un marino inglés
tocd Barbados, isla que junto con otras del Caribe empezara a

ser colonizada dos afios més tarde por Sr. William Courteen y

por el Conde de Carlisle por medio de sendas concesiones del

Rey Jacobo I.

Es importante sefialar que 3arbados fué el primer territorio -

perteneciente a Inglaterra en el cual surgid y se desarrolld la




cos.echa de la cafia de azlcar y por consecuencia, la fabrica -
cidén del dulce. Esto se supone que ocurrid hacia 1640, en que
un tal Coronel Holdip la introdujo en esa isla, se cree que pro
cedente del Brasil, que estaba entonces en manos‘ de los holan
deses 1 /. Hacia ‘1650 habja florecido de tal manera la indus
tria azucarera de Barbados que el producto sé vendia ya en -
varios paises europeos y se dice que "... en 1666 se calculava
por personas expertas que 3arbados era diecisiete veces tan rico
como antes de que se comenzase a producir azicar..." 2 /,
Asi, en la segunda mitad del Siglq XVII, Barbados se habia --

convertido en una de las més ricas plantaciones inglesas del -

"nuevo mundo.

A partir de la bonanza econdmica sﬁrgida en la pequeina isla,
los grandes capitales holandeses se introducen estableciendo -
ingenios, proporcionando implementos de cultivq y la mano de
‘obra a través de la venta de esclavos negros; los méas ricos
se beneficiaron de esto, acaparando la tierra y.desplazando a
los pequefios propictarios, quienes después de no poder compe
tir con los grandes latifundistas (que contaban con todo lo ne-
cesario) decidieron emigrar hacia otras islas aledafias que tam

bien ya habian sido ocupadas por Inglaterra a partir de 16585.

Ramijro Guerra,-Op, cit, p.25

1/
2/ Ibid. p. 26°




Estas eran Jamaica, San Cristdbal, Tobago, Nieves, Trinidad
y la Guyana, y a otros territorios como Surinam, Curagao, -
Nueva Inglaterra, Virginia, Martinica, Guadalupe, Maria Ca-

lante y Cranada.l /

En las llamadas Antillas Inglesas se volvié»a repetir la histo-
ria de Barbados; es decir, los nuevos pobladores (efnigrantes.
de esta Isla) llegaron a cultivar nuevamente la caifia; la indds-
tria. azucarera ﬂoi*ecié; se importaron esclavo.s, surgieron los
latifundisca's y se élesplazé nuevamente al pequefio propietario.
Asi que éste volvid a emigrar en las Oltimas dos décadas del
Siglo XVI1I, durante el XVI?I y el primer ‘tercio del XIX., Co-
. mo qulaci()n, se quedéron en las islas inglesas del Caribe,
tinicamente los esclavos y los encargados de Qadministrar las
plantaciones, quedando éstas en calidad de monoproductoras y
abastecedoras del azlicar necesario para la Grap 3retafia, Pos-
teriormente, a otras tierras conquistadas por los ingleses fuera
del Caribe, se llevd el cultivo de la cafia y la produccidn de -
azQcar ; tal fué el caso de la India, Australia, y diversos te -

rritorios de Asia y Africa.

Como se puede apreciar, Inglaterra se beneficié del auge de la

produccidn azucarera en sus colonias, territorios o protectora-

1 / Ihid. p.3l




dos durante los Gltimos tres siglos (XVII, XVII y XIX) por el
solo hecho de ser la metropoli conquistadora; sin etflbargo, -
las cosas cambian en el Sigio XX, a partir del momento en

que esas naciones se empiezan a independizar y a buscar su

propio Gobierno. Es entonces cuando Gran Bretaiia busca se-
guir manteniendo los éétrechos lazos comerciales. que le per -
mitirdn seguir teniendo a'cceso ficil y directo a las materias

primas y alimentos procedentes de sus ex-colonias; es asi co-
.mo antes se explicd, que surgen el Commonwealth y las "pre-
ferencias imperiales”. Y es precisamente en el marco de es
ta Asociacidén que nace un acuerdé azucarero entre Gran Bre -

“tafia y los paises productores y consumidores.

El Acuerdo Azucarero de la Cbmunidad Britanica de Naciones

Independientes fué adoptado en 1951 por los paises productores
y ‘consumidores dei dulce miembros del Commonwealth. Entre
los productbres se contaron Australia, las Indiés Occidentales
Britanicas, Honduras Briténica, Guyana, Las Islas Fidji y Mau
ricio; y entre los consumidores, ademas del Reino Unido, Ca-

nada y Nueva Zelandia, 1 /

1 / Campos Juliana, 6p. cit, pag. 75




car al mercado libre.

Sin embargo, cabe. sefialar que a pesar de este Acuerdo azuca-
rero, en 1974 Gran Bretafia sufri6 también las consécuepcias -
de la escasez de aZﬁcéf a nivel mundial que desembocé ese -
afio en una alza repentina de los precios. Hasta 1972 el Reino
Unido habia pagado a los paises proveedores un precio por en
cima del fijado en el mercado libre; a partir de 1973, este pre |
cio empézé a ser superado por el del mercado internacional,

el cual alcanzé en 1974 casi el doble del fijado y ajustado por

Cran Bretaiia,

En tal virtud, los paises que le proveian decidieron vender sus
azGcares en el mercado libre, teniendo el Reino Unido serios -

problemas para abastecerse.

Lo anterior propicié que Cran Bretafia buscara, su seguro abas
tecimiento a través de la concertacidn de compromisos bilate-
rales con Guyana y Australia, ofreciendo pagar a esta Gltima
una cantidad mas elevada que a cualquiera otra de sus provee

dores, originando un situacidén de trato desigual en el seno del

Acuerdo. 1 /

1 / Campos Juliana. Op. cit. pag. 78,




AY

Los principales objetivos con que fué establecido fueron:

- Crear un mercado azucarero entre los diferentes paises
productores y consumidores de azilcar miembros de la -
Comunidad Briténica, "

- Garantizar los suministros de azicar al Reino Unido de
Cran- Breté.ﬁa. :

- Mantener precios estadles a los ﬁroveedores internos y
_extranjeros,

- Ofecer al exportador de la Commbnwealth una cuota ge-

neral y otra més a precio negociado, 1 /

Las ventajas del Acuerdo fueron por una parte, para la Gran
Bretafia, ya que dispuéo de diversas fuentes de abastecimien-
to: de sus productores internos de remolacha, de los producj
tores de azicar de cafa de la Comunidad.Briténiéa y del mer
cado 1ibre‘ mundial; con esto obtenia las dos terceras partes -
de su importacidon de azlcar a precio preestablecido.2)Por otra
parte, las ventajas también fueron para los paises productores
proveedores de Gran 3retafia, en virtud de que los precios ga-
rantizados por é€sta para las cuotas que se les asignaban eran
siempre ‘més altos que los precios prevalecientes en el merca

do mundial, ademds de que si querian podrian vender su azi-

1 / Campos Juliana, op. cit. pag. 75 y Mont'Alegre O. "Mercado Pre

ferencial'... op. cit. h.5
2 / Ibid.




Ese mismo afio, en diciembre de 1974, se did por terminado
como tal el Acuerdo Azucarero de la Comunidad Briténica, en
virtud de nuevos arreglos hechos dentro de la Comunidad Eco-
ndémica Europea, organismo al que habia ingresado Gran Breta-
fia el 1°de enero de 1573. Si bien es cierto que el Acuerdo -
Azucarero desaparecid como tal, dentro de la CEE se buscd -
y se encontrd la formula ‘perfecta que ﬁermitfa a Gran Bretafa
conservar las ventajas del sistema preferencial que tenia con

sus excolonias y gozar al mismo tiempo de un lugar dentro del

mercado comin mds importante a nivel mundial.

Al crearse la Comunidad Econémica Europea en 1958 se plantc;_a'
, ‘ron entre los objetivos fundamentales: "...supresidén de toda -

clase de barreras intracomunitarias y establecimiento de un -

“ Arancel Exterior para la formacién de un mercado comin a lo

largo de un periodo transitorio de doce afios (1958-1970) dividi-

do en tres etapas; ... adopcidn de una politica comercial co-
min frente a terceros... y asociacién de los paises de ultra-
mar,.." 1 / Cabe sefialar en este punto (nicamente estos tres

objetivos en virtud de ser los que fundamentalmente favorecian
a Gran Bretafia en relacion a los acuerdos adoptados con la --

Commonwealth ~entre ellos el azucarero. Anteriormente, Cran

I / Tamames. Op. cit. p. 201




Bretafia se habia resistido a ingresar a la CEE en virtud del
tipo de relaciones que tenia con sus excolopias; sin émbargo en
los afios sesenta "...la Commonwealth se habia convertido en -
una carga economica y financiera. En cada reunién de la Co—
munidad (Britanica d.e. Naciones) los paises miembros, desarro
llados o subdesarrollados, nuevos o antiguos, se ponian en la
fila para pedir privilegids de crédito, mercados o ayuda eco -
nbémica, la preferencia era una ayuda pero insuficiente y esta-

ba constantemente deteriorada por las medidas destinadas a --

proteger los mercados internos”. 1 / Con su ingreso a la
CEE en 1973 Cran Bretaila podrq enfrentarse a los terceros pe_ui
.ses 0 excolonias suyas, apoyada por los otros seis y gozar de
los objetivos antes sefialados como fundamentales en la CEE.
_Sobre todo porque desde el 1°de julio de 1968 existia en el se-
no de la Comunidad Europea un mercado tnico .para el’azacar

y desde el 29 de julio de ese mismo afio para los productos -

lacteos y para la carne. 2 /

Fué asi que desde el momento en que Gran Bretafia ingresd a
la CEE que se plantea la eliminacion del Commonwealth Sugar

Agreement, en virtud de las politicas que preconizaba la Comu

Ruiz Garcia, Op. cit. pp. 85-86

1 /
2 / loidem p. 96




nidad sobre t:odb en 1974 con la Convencién de Lome! y'tarn -
bién porque muchos ofros indicaddres le hacian ver que como
pais desarrollado se estaba quedando al margen o muy atras
en el crecimiento econdmico respecto a las demas naciones -

miembros de la CEE. 1 /

1 / Para mayores datos al respecto consultar Ruiz Garcia, Op. cit.
pags. 84, 89 y 92,




3.1.4 Arreglos dentro de la Comunidad Econdmica Europea para el

Abastecimiento de Azlcar de sus miembros

El nuevo acuerdo preferencial adoptado en el seno de la CEE
determinaba la partic{pécic_‘)n Unicamente de paises en vias de
desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico _(AQ*“)) S, 1o
que excluyo a Australia, proveedor més importantevpara Gran
Bretafia 1 /, y dentro del mismo 'se consideraban en cuanto

al az(car la importacion de esos pai‘ses de 1.4 millones de to-
neladas de aziicar crudo para suministrar a Grz.m Bretafia sus
requerimientos, a un precio establecido de acuerdo a aqqel
nrecio fijado para el azicar producida en la Comunidad Eco -
ndmica Europea. Segiin se menciona la politica azucarera de
la CEE buscaba la autosuficiencia y para conseguirla planed -
un esquema en el cual la .produccién seria controlada de acuer
do con ciertos objetivos: un precio garantizado al productor pa
ra los azicares producidos dentro de ciertos contingentes, una
garantia de precio para los azucares de produccién con repar-
timiento limitado destinados a la exportacién y, finalmente, --
azlicares que pueden ser producidos fuera de los contingentes y

cuya existencia constituye riesgo exclusivo del productor: si

1 / Mont"Alegre O. "Mercado Preferencial y...” Op. cit. h.6




después de colocado todo el azicar de los contingentee el mer
cado ofrece condiciones de cierta consistencia, esos azlcares

sin cuota podrdn ser exportados siempre que se haga a los pre

cios corrientes del mercado. 1 /

"Para garantlzar prec1os a los productores domésticos la poli-
tica comiin de azlicar se apoya en una tasa variable sobre la
importacién de crudos y refinados como también en un fondo -
el FEOGA; Combina la tasa variable con el precio garantizado
mas cuotas. Las cuotas se dividen en tres partes: La pri-
mera parte representa el 90% aproximadamente del Consumo

de la CEE, se distribuye entre sus miembros en forma desi-
gual y cuenta con, un precio garantizado; la segunda parte corres
ponde al 459% de la primera parte y tiene precio garantizado a
un nivel ligeramente inferior; la tercera parte esta formada por
los azicares excedentes de la segunda parte los que se venden
en el mercado al precio que prevalece, sin garantia y después
de que se haya vendido todo el azlcar cde la primera y segun-

da parte." 2/

t

Las decisiones politicas que al respecto se édOptan en el seno
de la Comunidad estén fuertemente influidos por Francia y Bél
gica que son importantes productores de remolacha. En la -
actualidad el azicar producido dentro de la Comunidad ha supe
rado la cantidad del que se importa para el consumo interno
y sus azlicares se estdn canalizando en gran medida hacia la
exportacion al mercado libre; por otra parte ademas de ya auto

abastecerse y exportar la Comunidad Econdmica Europea ha tra-

1/
2/ 1

Ioid

h.h, 6-7
1dc,m. h, 7




3.1.5

tado de mantener una politica independiente de los demas pro-
ductores ,como prueba }de ello su négativa de adherirse al Qlti-
mo Convenio Internacional de Azicar firmado en 1977, y su acti
tud de colocar cada vez mas volimenes de azicar en el merca-

do contribuyendo con mucho a la baja de los precios.

En los altimos meses la CEE ha dejado ver que incrementard
su produccién y que podria adherirse al Convenio méas sin acep

tar se le fije cuota mixima de exportacion.

Arreglos Azucareros entre Paises de Africa

Existe un acuerdo preferencial de pequeiias proporciones entre =

diversos paises de Africa pérteﬁgzcientes algunos a la Organi-
zacion (Com(m Afiicana (OCAM). Este acuerd6 esta’ firmado -
por una parte pﬁor Congo y la Repiablica de Malgache y por - )
Malawi, Camerun, Congo (Brazaville), Costa de Marfil, Somalia
y Senegal por otra. Dentro de él los dos prim;aros paises ex
portan azicar a los .otros, pertenecientes a la OCAM a un pre

cio garantizado y en diversos volimenes, 1 / como se presenta

en el siguiente cuadro:

1 / Campos Juliana, Op. cit. p. 79.




Cuadro 8.

EXPORTACIONES DE AZUCAR DEL CONCO Y LA REPUBLICA MALGACHE
A LOS PAISES DE LA ORCANIZACION COMUN AFRICANA

P e, - — — ——
— e — e —

Afios, , k VQLUMEN(en tongla'das meétricas)
1965 | 14,972
1966 B 80,188
1967 - 98,062
1968 L 187,333
1969 114000
1970 R 197,011
1971 53,844

1972 ‘ 49,282

.Fuente: Brasil Azucareiro,” Noviembre 1974,

Citado en Campos Juliana, Op, cit. pdg. 80




La importancia de los acuerdos preferenciales hasta aqui ana-
lizados radica fundamentalmente él] los volimenes de azlcar -
que en su momento ﬁnovilizaron. El mercado preferencial de
los Estados Unidos que dejd de existir desde el 1 de enero
de 1975 recibia el 22% de la importacidén mundial de azicar en
1973. El mercado de arreglos especiales entre Cuba con los
»diversos paises socialistas ese mismo afio movilizd el 14% de
la importacion mundial; y el Commonwealth Sugar Agreement,
que desaparecid tqmbién el 31 de diciembre de 1974, era res-

ponsable del 8% de las importaciones mundiales,

Se_pﬁede decir deépués de estg extensa deséripcién de los mer
.cados que su estableci‘mieﬁfo dbedecié a causas tanto politicas
como‘econ()micas que tenian que ver tanto con terceros paises
como con sus 'productores nacionales. Aunque hayan desaparf
cido dos de los mercados preferenciales mas importantes, con

la adopcidén del nuevo convenio.internacional de azicar de 1977 que
regulard el mercado libre, se puede decir que la divisidn del -
mercado internacional azucarero en libre y preferenciales se -
guird aln por algin tiempo y la lucha dentro del mismo por
elevar los precios se agudizard ain més si se considera que la

CEE podria admitir a Crecia, Espafia y Portugal, sobre todo -




3.2

porque estos Oltimos dos paises importan en la actualidad aproxi-
madamente 580 mil toneladas y el primero, Grecia exporta alre-
dedor de 50 mil; esto vendria a fortalecer el mercado comunitario

y a afectar en gran medida el mercado libre mundial.

E1 Mercado Libre Mundial

Como se menciond en la introduccidn de este capitulo el mercado

libre mundial se vale de dos instrumentos para la comercializa -
cidn del azlcar:los convenios internacionales y las bolsas de futu-
ros ¢ mercados a término. La diferencia de estos mecanismos -

radica en que los primeros son establecidos de comin acuerdo en

‘tre productores y consumidores con el fin de encontrar las condi-

ciones mas justas y convenientes de comercializacidn del produc-
to, y las bolsas dé futuros son instrumentos que si bien en un prin |
cipio buscaban otorgar proteccidn a quien las utilizaba contra la -
baja brusca de los precios,en la actualidad sus fines se han desvixr
tuado y dentro del mercado del azicar sirven ademés para especu-
lar con el producto e influir en los precios normalmentea favor de

los consumidores y en detrimento de los productores.

En este punto se abordaran los convenios internacionales sobre -

azlicar y se dejara para el capitulo siguiente cudl es el papel de

las bolsas de futuros en el mercado azucarero.




3.2.1. Los ‘Convenios Internacionales sobre Azlcar.

Los primeros acuerdos tendientes a regular el mercado mun-
dial del azGcar tuvieron su origen en la segunda mitad del si-
glo XIX, cuando el prbduct_:o deri{rado de la remolacha se forw
lecid a través de los subsidios a la produccién' y exportacibn -
de azicar; en estei ocasibn, los productores de azficar de cafia
se vieron grandemente afectados por lo que se buscd la mane-
ra de llegar a un acuerdo que tendie.ra a suprimir los subsidios
a la exportacién., Asf, se celebrd la Convencién. de Paris de -
18 64, que por no alcanzar los resultados esperados did origen
a sucesivas convenciones que buscaban igualmente llegar a uﬁ
acuerdo sobre la politica de cada pais en la prodticcién y ex-
portacion de azﬁcar; éstas se celeﬁraron en Bruselas (1875), -
en Paris (1877) v en Londres ( 1888) 1/; esta Gltima no fue ra-
tificada y did origen a la de Bruselas en 1902, que considera-

mos la primera conferencia importante sobre el azicar, pues

1/ Amzalak, Moses B, "Le Commerce Mondiale du Cafe et de la Su-
cre'" RCOAI 1951 - 1 - N® 78. Ciwrado =n Juan Manuel Aranda '"La
Reglamentacidon del Comercio Muncial del Azlcar"” Tesis de Licen-
ciatura en Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias Poli-

ticas y Sociales. UNAM 1971, H. 138




pret_endié.' reglamentar el mercado azucarero a través de un -
Acuerdd que recomendaba se suprimieran los estimulos a la
produccic‘m' y exportacidon y "...que sé gravase con un inipues-
to compensatorio a los azicares importados pxocedentgs de -
paises que concedian ‘p_.rernios o estimulos a la produccién y
~exportacidon...”" 1/ Aunque se considerd este documento ‘como
el marco jurfdic6 ideal destinado a reglamentar el meréado -
- mundial azucarero en los primeros afios de este siglo, no did
los resultados esperados, ya que se }siguié incrementando la |
exportacidon y produccidn de azlcar por la creciente competen-
ci_a. entre cafia y remolacha; de -1901 en que se habfan produ-
cido 11.3 millones de toneladas, aumentd a 18.7 millones en

visperas de la Primera Guerra Mundial, 2/

Al estallar el conflicto armado el meicado azucarero, que --
estaba prdcticamente en crisis se vid favorecido en un prin-
cipio; por una parte porque los campos destinados de cultivo
de la remolacha en los paises beligerantes se vieron arrasa-
dos; por otra parte, porque estos mismos paises distinaron el
mayor por ciento de recursos econdmicos y humanos a la' gue

rra. Asi, los excedentes fueron rdpidamente consumidos y los

1/ Mont' Alegre O. Estructura dos Mercados... Op. cit. p. 176-177
2/ Ibidem p. 178 |




paises productores de aziicar de cafia se dedicaron a aumentar su

Iroduccién'para poder abastecer a las na‘cionves industfializadas -
del producto que empez0 a ser esencial, incluso para la ali -
“mentacién de los animales. Como comentdbamos én el punto
anterior esto en un 'p.rincipio fué favorable, pues ocasiond que
para 1920 los precios fueran muy altos; sin embargo, a medi-
da que la economia de pbstguerra se estabilizd y los paises --
volvieron a restablecer sus producciones tradicionales, el mer
‘cado azucarero se volvid a ver afectado, .pazjticularmente. a -
partir de 1925, pues tanto productores de cafia como de remo-.
'lacha habfan lanzado al mercado excesivos voltmenes de azi-

. car, estimulados por los altos precios que habian prevalecido

en los primeros afios de esa década.

- Lo anterior did como resultado que los mas afectados fueran
los cubanos, quienés Habfan vendido durante la guerra casi to-
da su produccién a Estados Unidos, quien ahoré no podia absor
ber ni siquiera la mitad. Asi, el gobierno cuvano decidi6 ini-
ciar negociaciones primero a nivel bilateral para llegar a un
acuerdo con los otros productores de cafia y remolacha, a fin

de limitar la produccién de azlicar y obtener precios conve -

nientes y remunerativos para todos, Posteriormente y en vir




tud de que no se consiguid la adhesion de Java, que era el mayor
‘productor del mundo, al documento en que la Sociedad "de las Na
ciones seﬁé,laba la necesidad de restringir la produccién mundial
durante 4 afios, se acudid en 1930 a la .lianza de Cuba con Es-
tados Unidos, estev dltimo proque tenia grandes capitales inverti
dos en el sector azucarero dentro de la isla y por lo tanto, se

estaba viendo seriamente afectado.

'Esta unién de intereses did por resultado que nuevamente se en

tablaran negociaciones que llevarian finalmente a algunos de los .

paises productores de azlcar de cafia y remolacha * a firmar

_en 1931 un Convenio (llamado en un principio Plan Chadbourne
por el nombre del hébil negociador estadounidense que lo pro-
puso) y que se proponia ".. .est:abilizar el precio mundial del -
azﬁcar hasta lograr su nivelacion con el consumo, a través de
la limitacion de la produccion y de la exportacion... invitaba a |
los paises que producian para su consumo a no volverse expor-
tadores. .yprOponia normas para la eliminacion ordenada de los
excedentes acufnulados en los afios precedentes y sin mercado.”
La vigencia de este Acuerdo fue en principio de cinco

aﬁog, hasta'1936, y creaba ademas el Consejo Internacional del

Az{car, quien se encargaria de vigilar su ejecucién. 2 /

1)

1/
2/

[bidem. p. I8L :
Mont' Alegre. ''Produccidn, Consumo y..." op. cit. h.21




Aunque en él se establecid que Cuba reduciria su cosecha en
dos millones de toneladas, el acuerdo no funciond por no ha-
ber sido firmado por todos los productores en su totalidad,

pues éstos, que no se comprometieron, aprovecharon la me-
joria del precio en el mercado mundial para aumentaf su pro
duccidn, dejando sin vigencia el Acuerdo Chadbourne, el cual

se did por terminado en séptiembre de 1935.

" Enmedio de la crisis econdmica surgida. en 1929, el azicar -
sufria el continuo deterioro de sus precios; Aademés, para --
1936, los paises importadores expendian su produccidn buséa_r_l
~ do la autosuficiencia y por consecuencia, se reducian las ven
}ta.s al mercado internaciona.l de los paises tradicionalmente -
exportadores; por lo tanto, estos altimos consiguieron que a

través de la Secretaria de la Conferencia Monetaria y Eco -

ndmica Mundial, se convocara a una nueVa reunion para plan
tear soluciones al problema. Aqui surge la Primera Confe -
rencia Azucarera Internacional que se reunird en Londres en

abril de 1937 y que adoptard un nuevo Acuerdo Internacional

de Azicar,




3.2.1. i.El Acuerdo Internacional de A zicar de '1937

Su objetivo era "establecer y mantener una relacion ordenada
: entre los movimentos de oferta y demanda...", considerando
que cualquier convenio internacional para la regulacion de la
produccidn y distribucidén de un producto primario, deberia -
de‘ ser iguah‘n‘ente ventajOSo tanto para prbductores como pa-
~ra consumidores. Como propdsitos concretos definié: promo
ver por tocos los medios de expansidon del consumo,' de tal -
forma que se absorbiera la produccidn...limitar ésta con el
fin de equilibrarla con el consumo... y asignar a los consu-
midores abastecimiento a.decuado a precio razonable sin que -
excediese en mucho ei costo de produccién, sino sblo hasta
proporcionar a los productores un lucro conveniente. 1 / Co-
mo parte de sus mecanismos, instituy0 un afea de "mercado
libre" a donde los paises exportadores tenian que suministrar
determinadas cantidades de acuerdo a las posibilidades de absor
cidbn de los paises consumidores, dandole a este mercado el
caracter de residual, es decir, con importancia secundaria al

reconocer la existencia de los Acuerdos Preferenciales,

1 / Mont' Alegre. Estructura dos Mercados...Op. cit. p. 183




En ese entonces {ijo como contingen
tes de exportacién al mercado libre un total de 3'622,500 tone
ladas méti‘icas distribuidas entre los siguientes paises: Bélgica,
Brasil, Cuba, Checoslovaquigt, Repliblica Dominicana, Alemania,
Haiti, Hungria, Paises Bajos (incluyendo territorios de ultramar),
Portugal (incluyendo posesiones), Peri, Polonia, y Unidén Soviéti-
ca. Las cuotas de exportacion.: fueron establecidas teniendo -
en cuenta el crecimiento del consumo, de tal manera que la -
porcidn qué en un afio sobrara a un pais seria redistribuida a
los demas, prohibiéndose que este sobrante se dejard para un

afio posterior o se transfiriera a owro pafs en particular.

El Acuerdo entrd en vigor a partir del 1°de septiembre de 1937
con una vigencia de S afios, Par~a finales de 1939 en que se il_]_i.
cid la segunda guerra mundial, la produccidon casi no habia dis
minuido; y el entonces presidente del Conséjo Internacional del
Azicar propuso esforzarse por mantener el Ac;ierdo a pesar
de la guerra, en los mismos términos que se habia adoptado.
Esto se logrdé y ademéas en 1942, cuando expird, se decidid ex-
tender su vigencia, mediante un protocolo hasta agosto de 1944

en virtud de que no podian ratificarlo algunos de los paises --

involucrados en la contienda militar, como Alemania, Francia,




Huﬁgria., etc. Para 1941-1942, los efectos de la guerra se re-
flejaron en una gran disminucién de la prod;iccién y para 1945-
1946, la produccién mundial habfa disminuido de 27.2 millones
de toneladas a 21.6 millones de tonms., correspord iendo la par-
te dismimiida princiﬁélmente al betabel, ya que un 859 del az_f_x
car procedente del mismo se fabricaba en Europa Central, Fi-
‘nalmente, por todas las éontingencias que la guerra acarred se

decidié ampliar la vigencia del Acuerdo hasta 1252.

Cabe sefialar 'que en respuesta a la drastica disminucién a la
produccidon mundial 1___// nuevamente los paises que no iﬁtervi-
nieron en la guerra expandieron su mercado, aurrientando su |
produccién y cubriendo los faltantes del mercado .libre. Por
‘1o mismo, para 1951-1952, los excedentes en el mercado se
" volvieron a manifestar, empezando a superar la produccién al
consumo, Ya para‘en.tonces el Consejo Internacional del Aza-
car habia estudiado la adopcién de un nuevo acuﬁerdo que res-
-pondiera a los problemas vigentes y que sobre todo, salvara -
las graves diferencias que existian enire algunos productores 2/
sobre todo entre aqﬁéllos que pertenecian a un mercado pre-
ferencial o acuerdo especifico, como era el caso de Cuba, res

pecto al Sugar Act de Estados Unidos, y otros paises respec-

| / Para mayores datos y cifras estadisticas precisas, consultar a --
- Mont'Alegre., Op. cit. pags, 184-187.

2 / Para informacidon detallada sobre la problematica surgida ver Ibid.
pags. 187-192,




pecto a el Acuerdo Azucarero de la Comunidad Britanica de -

Naciones. Asi, después de muchos intentos por llegar a un
consenso de diversos proyectos de Acuerdo que durante tres -
afios se estuvieron discutiendo, y sobre todo, después de que los
preci.os seguian bajando, dada la existencia nuevamente de gran
des excedentes en el mercado, se€ logrd convocar a una nueva

Conferencia Internacional de Azicar a través del Secretariado-

General de‘ las Naciones Unidas.




3.2,1,2 El Acuerdo Azucarero de 1953,

La Conferencia Internacional de Aziicar se celebr6 en LondresI, | Inglat_ga_‘
rra, en julio-de 1953. En ella participaban 52 pafses entre exportado -
rese im portadores yel clima en el que se celebraﬁa dejaba sentir los -~
deseos de muchos nuevosbroductores de caila y de remolacha, por ex-
pander su industria azucarera, y por‘volverse autosuficientes y grandes

| expo}rtador‘es; tal gue el caso de la U. R.S;S., Brasil, Indonésia, Filipi -
rllavs.y‘ Formosé. En su inicio se planteaba la solicitud de c.uotas por _dive_x_*
sosrpafseé dentro del mercado libre, por un total de 7 millones de tonela
das, siendo que entonces Gnicamente era posible absorber 5 millones de
tons. En esta conferencia surgian como productores y exportadores ai -
mercado libre: China(Formosa), Colombia, Dinamarca, Filipinas, Ffan-
cia, Yugoslavia, México e Indonesia, El Acuerdo se adoptS en agosto de - |

A1953, entrando en vigor el 1°de enero de'l954 con S afios de vigencia, pero

antes de su entrada en vigor no fue ratificado por Perf, Indonesia, Indiay
Brasil, quienes por no estar satisfechos con los tonelajes que se les asig-

. . . N |
naron, optaron por retirarse, restandole eficacia desde un principio. )

Vale la pena mencionar las innovaciones que trajo el Nuevo Acuerdo Inter-
nacional sobre Aziacde 1953. Por una parte, daba especial aten cién a los
precios. Para cllos se admiti6é una faja de fluctuacién que podria variar en
tre 3.5 centavos de d6lar como mfnimo, y 4. 25 cts. de délar como méxi -
mo por libra-peso FOB en puertos cubanos, usando como referencia la Bq!

sa de Café y Azdcar de Nueva York. Este sistema de nivelacién de precios
1) Ibidem. p. 197.




secomplementaba con un sistema de contencién: y distensién de la ofer
ta, conforme cayeran los precios por abajo del mfnimo o excedieran -
del méximo. Se dice que fue la primera tentativa de una asociaci6n en-

tre costo y precio introducida en un convenio de estabilizacién de un -

producto prlmarlo D

Por otra parte, enfrentaba los pi‘obleﬁmas derivados de las fluctuacio -
nes monetarias, estableciendo que aquellos palses cuyas balanzas dé -
pagos fuesen probadamente deficitarias, 'po_drIan plantear al Consejo la
realizacién dé importaciones provenientes de pafses de su conveniencia,
sobre todo aquéllos con los cuales tuviesen convenios bilaterales de co-
rqercio y pagos, los cuales, para abastecerlos si fuera necesario, reci-

bleran un contingente suplemsaitario de autorizacién de exportacién?),

Después de adoptado este Acuerdo, el mercado libre tendf4 algunas -
marcadas fluctuaciones tanto a la baja como al alza. Por una parte, por
que los pafses consumidores, ademés de buscar la autosuficiencia, tra-
taban siempre de abastecerse primero de sus product.ores internos y de sus
mercados preferenciales, haciendo variar sus importaciones del mercado -
libre. Por otra parte, por conflictos bélicos o politicos, como por ejemplo
en 1956-19587, cuando la crisis del Canél de Suez, en que los preclos subie~
ron muchisimo, alcanzando 5. 16 centavos de dé6lar la libra3d), Sin em bargo,

el mercado tenderd a pesar de todo, a tener entonces una m ayor estabili-

l])Ibldem p. 198

2)
3)




dad. A esto Gltimo también contribuy6 entre otros, el aumento del con - ;’

sumo, ‘el cual creci6 en 20 afios, de 1935 a 1955, en un 25% a nivel mundial, cc

correspondiéndole el mayor porcentaje del aumznto a los pafses en desa-

rrollo y s6lo un pequefio porcentaje dd aumento a los palses industriali -

zados.

3.2.1.3. El Acuerdo Azucafero de 1958,

Para 1958, en que expiraba‘el‘Acuer.db firmado en 1953, existla un gréri in-

terés de los pafses productores a fin de que pudiera o ncertar uno nuevo a

la mayor brevedad, en virtud de que por una pa;rte se habfa venido expan -
diendo la produccién de betabel en varias partes dél murd o, volviéndose
muchos pafses autosuficientes y exportadores; por otra parte, preocupaba
el recién firmado Tratado de Roma que institufa a la Comunidad Econ6mica
Europea a partir del 1°de enero de 1959; este hecho en especial implicaba‘ .

'para los seis palses signatarios del Tratado el seguir una politica comtn-

en nateria azucarera,

Para el nuevo convenio se contaba con la adhesi6n de algunos de los pafses
- que no hablan querido ratificar el anterior y por lo tanto, no se establecid
dentro del mismo ningGn aumsnto a las cuotas de exp or‘tacién de los pafses
s Ignatarios del anterior, en virtud de que el incremento que se esperaba se
repartirfa entre los nuevos miembros, E ntr6 en vigor a partir del 1°de -

enero de 1959 con vigencia de 5 afios y también con el sefialamlento de que

deberfa ser revisado a partir del tercer afio; auque en los dos primzros




| aﬁps no tuvo problemas, a partir del tercero(1961) tuvo que modificar su
estructura en virtud de las consecuencias que trajo para el mercado mun
dial azucarero la revolucién cubaha, en especial el rompimiento de rela-
ciones diplométicas de ese pals con los Estados Uhidos. A partir de ese
afio, Estados Unidos suspenderin sus importaciones de ese pals y busca -
ran abastecerse increrhentapdo la produccién doméstica y abrierido su mer
cado a nuevos abastecedores, ademéis de ampliar la participacién de los ya
tradicionales a través del Sugar Act. 1) pPor su parte, ACuba, que exportaba
a Eg tados Unidos més del 509 de su produccisn, busco "arreglos especia-
les™" con la Uni_dn'Soviética, quien empez6 a comprarle todo el azicar que
antes vendfa en los Estados Unidos y €ste se empez6 a derivaf hacia diver-
'sos palses socialistas, Como consecuencia, la URSS enipezé a consumir -
azdcar cubano y a exportar al mercado libre su propia produccién. A par‘ -
.tir de estos hechos, el mercado se disloc6 y la Conferencia acord6 suspen-
der la vigelicia de las clausulas econémicas del Acuerdo, empezando enton--
ces a funcionar la comei‘ciélizac ion del azlicar en un 4mbito completamenté

libre, sin ninguna legislacion econémica, a partir del 1° de en ero de 1962.

En 1962 el consumo super6 a la producci6n, lo que originb un vertiginoso -
aufnento en los precios (éstos alcanzaron los 8.48 ctvs.dlls. por libl‘a-péso,
lo que continu6 hasta 1963). Como era natural, los altos precios de esos me
ses alentaron la prqduccién en todos los pafses, lo que provocé que para 1964
los precios bajaran tanto como no lo habfan hecho desde la época de la gran -

depresion de 1929-1930 . El Acuerdo finalmente expiré en diciembre de 1962

1) Ibid. p.208.




por las condiciones imperantes en el mercado no se buscé su po longa-
'cién. Tuvieron que pasar 5 afios para que los pafses volvieran a querer

buscar un Acuerdo que regulara el mercado internacional azucarero,

3.2.1.4. La Conferencia del Az&cér de 1968.

Esta Conferencia se efectu6 en el marco de la,Canerencia de las Naéio -
nes Unidas sobre Comesrcio y Desarrollo. 1) En su send se dispuso la -
aidopcién de un nuevo acuerdo que regirfa a partir del 1° de enero de 1969
y que pretendia a1ﬁpliar el panorama de los mercados bajo arreglos espe -
ciales, de tal forma que se pudieran enc;uadrar las relaciones de Cuba con
la U.R.S.S. vy otros pafses socialis tas} adoptar meadidas en el sentido de -

, l.ipiitar o imbedir las reexportaciones de azlGcares comercializados segin
.clausulas concesionarias de precios; establecer mejor vinculacién entre el
movimiento de los precios y el mecanismo de cuotas; crear una disciplina -
capaz de atenuar los efectos de nuevos dislocamientos semesjantes a los o-
curridos en Cuba en el m=rcado preferencial de los Estados Unidos; esta -
blecer garantfas de suministro a p;ecios pre-establecidos en las coyuntu -

. A ‘ 2
ras de precios elevados y retraer el nim=ro de palses ofertantes. )

Este Acuerdo cubrfa el 45% del comercio mundial del azicar, siendo que-
el restante 55% cubrfa con los acuerdos preferenciales de los pafses no --

miembros, A él no se adhirieron ni los E, U. ni la Comunidad Econémica

Europea.

‘1) Juan Manuel Aranda.- Op.cit. p. 150,
.2) Mont'Alegre. Estrutura dos Mercados. Op.cit.p.214.




Aunque en términos genera;les era muy similar al anterior, la mayor in-
novacion de este acuerdo fue que en base a su articulo 30, disponfa qu‘e' en
un momento de escasez se garantizaba el suministro para los pafses im -~
portadores; asimismo, contaba con disposiciones para defender a los ex -
portadores, al restringir las importaciones de los pafses miembros dd -
azficar originario de palses no nﬁiembros (Art.28). En cuanto a los pre -
clos, establecia que si éstos sobrepasaran un limite de 7. 60 centavosfdlls.
por libra peso, los importad res podrIan_ es tableéer libremente qﬁiénes -
serfan sus abastecedores, de entre los que 1o eran tradicionalmente y que
tuviern la calidad de miembros exportadores, determinandoles a cada uno

la cantidad que requerfan en base al pirrafo 4-A del Art. 30. 1)

Por su parte, los exportadores contaban con que al aumentarse el precio
en el m_ercado libre, se suspendfa automaticamsznte el sis‘tema de cuotas,
asf como las res t:ricciones a las exbortaciones para el mercado libre. Es
ta situaci6n se di6 de heého a partir de enero de 1972, suépen;iiendo enton

ces el Consejo Internacional del Azdcar las cuotas.

Seglin se dice, en este acuerdo las cuotas no fueron distribuldas adecuada-
mente porque se concedieron contingentes de exportacion a pafses que més
tarde no tuevieron la capacidad para cubi‘irlas, esto en detrimiento de mu-
chos que sf hubieran pqdido cumplirlas y que tuvieron que limitar sus expor
taciones estancindose su produccién. Esto contribuyé a que pafses no miem

bros del Acuerdo pudieran durante los tres primeros afios de vigencia del -

1) Ibid. p.217-218.




mismo, pafticipar del mercado libre abasteciendo a algunos pafses im -

portadores.

Para mediados de 1972, en que los precios se habfan elevado, los diversos
parsés importadores condenaban el Acuerdo en virtud de sér incapaz de con
tener el aiza inmoderada de los precios, que se daba por la escasa oferta .
y en ese afio se empeié a preparar el terreno a fin de adoptar uno nuevo en

cuantoexpirara el de 1969 que tenfa vigencia hasta el 31 de diclembre de 1973,

- Antes &e‘ pasar a sefialar los hechos inmediatos que llevaron a buscar un nue-
vo Acuerdo, vaie la pen'a mencionar que el Acuerdo de 1968 incorpor6 algﬁ -
nos de lqs principios fundamentales establecidos por la 1 UNCTAD en cuan -

to al comercio de productos bésicbs, entre ellos: éstabilizaciéh de precios a
" niveles s aFisfa ctorios a través del compromiso de importacion de cantidad_es' :
minimas; reserva del 50% del aumento del consumo .de los importadores para
la producci6n de loé exportadores; control de la produccién y fondo péra el -
financiamiento de existencias, constitufdo por contribuciones de exportadoreis

y productoresl). Asimismo, se pretendia dar trato favorable a los palses en
desarrollo, garantizando que su produccién tendrfa acceso a los paises desa-
rrollados en condiciones especiales; esto causd el desagrado y la inconformi
dad de los desarrollados, quienes para entonces no s6lo buscaban autoabaste |
cerse, sino que pretendfan colocar en el mercado su produccién para compe-
tir con los m=nos desarrollados y pensaban en volver al restablecimiento de

las restricciones a la importacién. A pesar de todo, ese Acuerdo se adoptod

1) Ibid. p. 235.




e\iolucionando hasta 1972 de una maneré positiva para los éxpoi'tadores.

3.2,1.5 Intentos para un nuevo Acuerdo Internacional de Azicar 197 4.

Como se mencionaban, en 1972 los diversos pafses exportadores e im -
portadores de azicar buscaban establecer las bases que les llevaran a la

" concerta cién de un nuevo Acuefdo en.virtud de que el vigente expirari’é -
en diciembre de 1973. Los precios en ese afio se habfan elevado porila' es
casa oferta del producto en el mercado mundial y se temia que esta siiug_
cién se agudizara, provocando serios problemas a los pafses impor tado'-
res; esto sobre todo porque desde enero de 1972 el Comité Ejecutivo de la
O.1.A . habla suspendido los mecanismos de limitaci6n de exportaciones y

de garantfas y obligaciones de suministro.

Asf, para 1973 ée desarrllarfan nuevamente bajo los aﬁspicios dela -
UNCTAD las negociaciones para_uﬂ nuevo convenio y se presentarfa un pro - :
yecto de Acuerdo que pfopondrra establecer los tonelajes bisicos de expor-
tacién al mzrcado libre de acuerdo al precio que imperara en d mercado, -
modificdndolo a la par con el mismo; ademéis, de que los importadores ten:

drfan la obligacién de comprar al precio as! preestablecido. L)

En estas negociaciones no se lleg6 a ningfm acuerdo; los importadores pro

pugnaban por estimular su produccién y se oponfan a un compromiso de com
prar a un precio minimo. Mientras los exportadores se dividfan entre los -
grandes exportadores, (Brasil, Sudéfrica, Australia y Cuba) que querfan fi -

jar condiciones de comercializacion ytransporte y los pequefios exportadores
1) Campos Juliana, Op. cit. p.70.




quek'esta'ban éontraia mani'pu_laciOn de lbs ‘grandes y que proporifari creeir

un "pool" de peQueﬁos exportadores; Ademas de estas diferencias existlan
otros problemas como las polfticas monetarias que afn no se estabilizavben
ante la devalua cién del d6lar; la perspectiva futura de incertidumbre sobre
lo que pasarfa d darse por terminado en diciembre de 1974 el Convenio A-
zZi1Carero de la Comunidad Bri tAnica (como resultado de la adhesi6n de Gran
Bretafia a la C, E.E.); las expectativas de que expirarfa la polftica agricola
de la friisrria C.E.E., inc‘luyéhdo la del azficar y que podria VOl§er a terier
vigencia a partir de 1975; y las perspectivas de profundas modificaciones
de la politica azucarera,de los Estados Unidos que revisarfa el Sugar Act.

y que podria pasar a ser miembro del Mercado librel). Todos estos fueron
factores que impidieron en 1973 llegar a adoptar un nuevo Acuerdo que en -
_ trarfa eh vigor a partir del 1° de enero de 1974. En este afio, el mercado -
oper6 totalmente libre de cualquier restriccion y los precios alcanzaron los
méximos niveles de todos los tiempos al cotizarse a 30 centavos de dblar -
la libra en el mes de agosto. El mercado después de este afio, volvers a -
las agudas depresiones en los precios y fue hasta 1977 en que lospalses vol
veran a la blsqueda de un convenio, en uné nueva Conferencia convocada por
UNCTAD, para regular el marcado, esta vez conociendo més a fondo la po-
sicion de la C.E.E. y de los Estados Unidos, quienes en los afios preceden-

tes fueron factores que pesamn para el mejor funcionamiento del Acuerdo.

1) Mont'Alegre. Op.cit, pags. 222-223.




Aunque no se firmo6 Convenio en 1974 quedo establecido un acuerdo admi-

‘nistrativo, que mantendrfa la existencia de la OIA y buscarfa la consecu-

cién poserior en un Convenio sobre Azlcar. 1)

3.2.1.6. EIl nuevo Convenio Internacional de Azdcar de 1977.

"~ Fue a doptado después de que se efectu6 en Ginebra la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre AzGcar,del 8 de abril al 17 de mayo de 1977, En" -
esa ocasion los precios del azdcar en el mercado mundial habfan vuelto a
decae r alcanzando los 7.1 centavos de llbra; en el mes de septiembre, loj
que impulsd atin més a los palses a tratar de llegar a a-Ing acuerdo,” sobre

todo después de que desde 1§73 en que habi‘a expirado el dltimo convenio, -
el mercado habfa estado experimentando las més variadas fluctuaciones.
Hasta 1974 habfan estado en vigor el Acuerdo sobre Azicar de la Mancomu? B
nidad Britérﬁca de Naéiones y la Ley Azuc'arera Norteamericana. Estos dos
mercados preferencialeé habfan c,;ontriburdb a que hasta ese afio el efecto -
desestabilizador de las fluctuaciones d}el mercado sobre los ingresos de mu
chos palses exportadres en desarrollo fuera contrarrestado o por lo menos
no les afectara de una manera tan severa. Sin embargo, al dejar de tener -
efector-estos dos acuerdos especiales obligara sobre todo a los exportadores
al mercado norteamericano - a entrar de lleno al mercado libre, dbnde los -
precios irfan cada vez méis hacia abajo, después del afio de 1974,

Aunque fue negociado finalmente en octubre de 1977, el nuevo Conve - -~

1) Campos Juliana. D, Op.cit. p. 70.




nio Internacional de Aziicar entr6 en vigor a partir del 1° de enero -

de 1978, estableciéndosele una vigencia de cinco afios, a menos que ,

fuera revocado antes de esa fecha y se le fij6 originalmente un perfo

do de pr6rroga de dos afios més.

Ademis de regular la estructura y funcionamiento de la Organizacién

- Internacional del Azicar, el Convenio contempla como aspectos im--

portantes de sus principales disposiciones, las siguientes:

1-

Un nvel de precios entre 11 y 21 centavos de dblar la libra, con

posibilidad de ajustarlos en el futuro por las variaciones mone-
tarias u otros factores (Art.44-1).

El: establecimiento de un Tonelaje Bdsico de Exportacién con vi-
gencia de dos afios para los pafses miembros; éste deberd nego-
ciarse en el primer trimestre de 1980, a fin de fijarse el que pre
valecerd durante los Gltimos tres afios, pudiendo.aumentar o dis
minuir segin sea el caso. Para los pequefios exportadores se fi~

j6 un méximo de 70, 000 toneladas anuales como TBE(Artfculos -
34 al 43.)

Los palses exportadores acumularin existencias por un total de
2.5 millones de toneladas y en proporci6n a sus TBE, hasta alcan

zar el primer afio el 409, el segundo afio el 40% también y el tel
cer afio 209, (Arts.46 al 48).

El costo de mantener las existencias se financiard mediante el -
pago de un gravamen que se aplicaré a la operaciéon comercial, -
Las cantidqdes recibidas por este concepto por los palses expor
tadores serfan reembolsadas al liberarse las existencias. El pa-
go del gravamen se hard efectivo mediante estam pillas que se co
locardn en la documentacién respectiva, y que tendrén el valor de
.28 centavos de dolar por libra; el valor de las mismas podra al-
canzar hasta los 33 ctvs. de dolar por libra(Articulos 49 al 55).

Las exportaciones de Cuba a los pafses socialistas no miembros -
del CAME que excedan las 650, 000 toneladas anuales durante los

dos primeros aiios del Convenio, se computarédn al TBE de Cuba.-
(Art. 31). También quedan comprendidas dentro del mismo, otros
acuerdos especiales, como las exportacionés a la CEE y la posibi

lidad de reexportar por la URSS y la Reptblica Democraitica Ale-
mana(Articulos 23 al 33).




6. L.as importaciones que pafses miembros efectien de palses no
miembros del Convenio, estardn limitadas al 75% del prome--
dio de un perfodo de tres afios, mientras el precio sea superior
a 1l ctvs.la libra. En caso de precios inferiores, las importa-
ciones de estos paises se reducirfan a un 55%,.

7. El mecanismo de precios funcionari como sigue:
a) El precio de 15 ¢ts.la libra es el de suspensién obligatoria -
de la cuota cuando los precios estin subiendo y el de reins-

talacién obligatoria de la cuota cuando el precio es de 14 -~
ctvs., '

~b) Cuando los precios bajan de dicho nivel comienza un sistema
de reduccién de las cuotas de exportacion, a fin de limitar la
oferta y presionar asi un alza de precios.

c) Estas reducciones se realizan en tres partes (de 5% cada una)
a los 13, 12 y 11.5 ctvs. respectivamente.

d) Para valores inferiores a los 11 ctvs. se aplica un recorte --
adicional de un 2, 5%. Esta reduccién es opcional para los pai-
ses que sus exportaciones al mercado libre sobrepasen el 609,
de su produccién. A fin de compensar la no reduccién por par-

te de los pafses citados, los demés efectdan una reduccién adi~
cional de hasta el 19 en su TBE.

e) La franja en que tiene vigencia la cuota puede considerarse en--
~ tonces como de acumulacién de existencias. El prop6sito es sa
car del mercado cantidades conmderables a finde contrarres '
tar una situacion bajista,

f) Cuando el precio comienza a ascender se van volviendo los -
TBE a sus niveles de 85% a los 11 ctvs., 90% a los 13 ctvs,, -
95% a los 14 ctvs. y 1009 al llegar a los 14.5 ctvs., Al llegar-
a los 15 ctvs., se produce la liberacién obligatoria de la cuota,

g) También existe un mecanismo de liberacidn de existencias cuan
do los precios. se acercan al lffimite superior de la franja de pre
cios (21 ctvs. ), a fin de contrarrestar las presiones alcistas, -
Picha liberaci6én de existencias se efec tla en tres partes_igua--
les a los precios de 19, 20y 21 ctvs., respectivamente,

- 1) Datos tomados de: GEPLACLEA "Reporte de Mercado No, 25" la, Quin-
cena de junio de 1979, hh. 24-26.




3.3 Produccién Mundial de AzGcar.

En el mercado del aziicar participan tanto el producto de la re
molacha como el proveniente de la caiia, destac&ndose en gran
proporcién este ultimo en virtud del considerable porcentaje de

aziicar en crudo que anivel mundial se produce y comercializa.

3.3.1 Produccién de azicar de remolacha.

- Como se mencionaba en el capitulo II, el azficar provéniente de -
la rémolacha es blanco y normalmenté es consumido en el mis
mo pals donde se produce. Aunque en los Glimos afios el con
sumo de azlcar se ha elevado, la produccién de azlicar de re-
molécha no ha crecido en la misma proporcitn, tal vez en vir

tud de’ que sus costos de fabricacién son mayores que los del -

az{icar de cana.

Se dice que la remolacha requiere para su cultivo: un clirﬁa --
templado, que permita una humedad.moderada, dias largos que
aseguren también bastante luminosidad durante su periodo de -
desarrollo que varfan entre 5, 6 y 7 meses. ‘Lo anterior, au-
nado a una temperatura entre los 13°y 21°C. y a un otofio seco,
y frfo por las noches, coagdyuvard a que el rendimiento de saca

rosa de sus raices sea mayor, 1) llegdndose a obtener de una

1) Diana Campos J. Op. cit, pag. 21




rafz de 900 grs’ de peso, aproximadamente 14 cucharadas de

azGcar. 1)

Por estas caracteristicas es facil adivinar por qué la rerfxola-—-
cha ha sido un cu_ltivo que ha prosperado enormemente en pai-
ses como los de Eurobé Central, la Uni6tn Soviética, Estados -
Unidos y Canada entre otros. En la actualidad los mas impor
tantes productores de este azilicar son precisamente los paises
agrupados en la Comunidad Econémica Europea. 2) De 1971 en
que obtuvieron una produccion de 9'898, 296 toneladas, pasaron
en 1977 a producir 12'104, 869 t.m.; en oxden de importancia -
como productores, le sigue la Uni6n Soviética, quien en 1971 -
produjo 8'402, 000 toneladas y que para 1977 habfa aumentado a
8'885,000 toneladas. En tercer lugar se encuentré como pro- |
_ ductor de azﬁcax; de remola;:hé, los Estados Unidos de Nortea-
mérica, quienes en~ 1971 obtuvieron una produccion de 3'110, 647
toneladas de azficar que para 1977 habfa descendido a 3'104, 557
toneladas, lo que probablemente se debié a un aumento en la -
producci6n de la cafla de aztcar. Polonia ocupa también un im
portante papel como producter de azicar de remolacha, ya que

obtuvo en 1971, 1'761,157 toncladas, mismas que para 1977 sc

1) UNPASA, Op. cit. p.24
2) Belgica/Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Repiblica Federal de Ale-
mania, Irlanda, Italia, Holanda y Reino Unido de Gran Bretana.




se habfan incrementado a 1'809, 056 toneladas.

- Asimismo, se puede decir que la produccién de azicar de re-
molacha fue en 1971 de 30; 924,182 toneladas, io que represen-
t6 entonces el 41.8% de la produccién total mundial de azﬁcaf,
lo cual habia disminuf;io para 1977 en un 29 aprbximadamente;
en ese afio se produjo 35'952, 975 tons. que representaron en -
ese afio tan s6lo el 39.2%. de la produccitn mundial_ de azficar,

-~ En el Cvaaro 9‘~ ' se puede apreciar la parrticipacidn de los
més importantes paises productores de. remolacha én la prddﬁ_c_:_

ci6tn mundial.

Producci6n de azucar de caiia:

Como ya se seflalaba anteriormente, el azGcar derivado de la -
_cafia es producido fundamentalmente en las zonas tropicales y
requiere de bastante agua, temperatura mayor é los 21‘°C. y
mucha Juminosidad solar para alcanzar su madurez y un alto -
“rendimiento de sacarosa por tallo. En condiciones 6ptimas de
.cultivo, la cafia alcanza en prdmedio un peso deA'2 kilogramos

y rinde aproximadamente 25 cucharadas de azicar 1).

Los paises productores més importantes a nivel mundial son -

por lo general grandes exportadores de azucares crudos, desta

1) Campos ]J. Op. cit. p.24 y UNPASA Op. cit. p.18




- cando en los Gltimos afios por su produccibn entre otros: Bra
sil, ciue de producir en 1971 5'2§7, 747 toneladas pas6é a produ |
cir en 1977 8'758,970 tons., poniéndose a la cabeza de la pro.
duccion total mundial en ese Gltimo afio. Le siguié.Cuba con -
6'953, 284 toneladas, quedando en ese entonces en 'segundo lugar
como pi‘od_uctor mundial. Les( siguieron: India con 3'9358,789 to
neladas en 1971 y 5'028, 798 en 1977; Australia con 2'732,084 -
toneladas en 1971 y 3'451,793 en 1977; Filipinas con 2'170; 979
en 1971 y 2'623,705 en 1977; Sudafrica con 1'720,428 en 1971 -
y 2'368,539 tons. en 1977; China con 2'300, 000 En‘ 1971 vy 2, 800,
000 en 1977; y finalmente México, con 2'489, 173 en 1971 ¥ o= |
2'789,856 tons. en 1977 y cuyo céso de disminucién de pfoduc_:_

citn de los Gltimos dos afios trataremos méas adelante.

- La producci6n total mundial dé azﬁcarl de cafia en 1971 ascen-
di6 a 43'033, 248 toneladas, que representaron el 58.2% del to-
tal del azicar producido en todo el mundo. En 1977 la canti-
dad ascendi6 a 55' 872, 626 toneladas que fue el 60.8% del total
de la produccion mundial. En el cuadro ‘10 | se puede a-

preciar la participacion de los paises productores de aztGicar de

cafia més importantes.




‘PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES-DEVAZUCAR DE REMOLACHA

Y PRODUCCION TOTAL POR- REGIONES (1 971 1977)

(Toneladas -valor crudo)

3'158 492

PAIS. 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
EUROPA

Comunidad Eco : ‘

némica Euro-  9'898 296  9'578 649  9'768 460 , 8'879 998 10'468 597  10'409 459 12'104 869
pea. ) :

_U.R.S.S. 8' 402 000 91674 000 9'600 000  8'526 000 8'200 000 8'500 000 8'885 000
Polonia 11761 157 1'845 594 - 1'823 040  1'594 570 1'846 745 1'774 036 11809 656
Espafia 939 728 857 619 861 013 638 305 774 120 1'143 842 1'239 695
Turquia 910 233 811 366 735 975 833 658 757 875 11090 270 1'157 757
Otros 31450 897 3'873 833 3'779300  4'069 692 2'494 886 4'299 297 41908 714

25'362 311 26'641 061  26'567 788  24'542 223 26'432838  27'216 904  30'105 691

NORTEAMERICA |

* Estados  3'110 647 31206 048 31041 188 2'921 988 31150 360 31617 071 31104 557

Unidos .
* Canadd 141 499 132 952 117 304 98 230 120 269 156 310 154 725
TOTA L: 31252 146 3339 000 31020 218 3'270 629 31773 381

3'259 282



PAIS.

1971

1973

1972--

1974

1975

1976 i 1977

AMERICA

DEL SUR:

#Chile 192 000 152 000 79 824 116 489 219 181 240 000 120 000

*Uruguay 49 225 51 842 52 000 67 253 | 70 000 80 000 80 00§
Total: 241 225 203 842 131 824 183 742 28‘9 181 320 000 200 000"

ASIA:

Repdblica Po- , ' ' . ' S \ .

pular China 750 000 - 800 000 850 000 * 1000 000 1'000 000 1'200 000 1000 000

Irdn 566 726 547 826 580 000 433 308 506 850 560 ‘000 651 806

Oi:ros | 503 496 488 127 458 287 445 997 354 385 - 386 236 - 441 196
Total: 11820 222 - 1'835 953 1'888 287  1'879 305 1'861 235 2'146 236 2'093 002

AFRICA :

*Argelia 18 800 20 000 '25 000 25 000 18 000 . 120 000 25 000

*Marruecos 226 740 245 000 230 132 260 000 268 000 250 000 | : 260.060

*Tanez 2 738 4 327 4500 4359 4 900 5 000 10 000
Total: 248 278 269 327 259 632 289 359 290 900 275 000 295 Q00

TOTAL MUN- ‘ |

DIA L: 30'924 182 32'289 183 32'006 023 29'914 847 32144 783 33'731 521 35F 952 975

#*Unicos paises dentro de la regidn, productores de aztcar de remolacha.
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PR.INCIPALES PAISES PRODUCTOR.ES DE AZUCAR DE CANA Y PRODUCCION TOTAL POR‘ '

REGIONES
19711977
( Toneladas -valor crudo)
PAIS. 1971 To72 1973 1974 1975 1976 1977
EUROPA:
# Comunidad Eco- ‘ : , : ,
némica Europea 388 957 357 115 408 398 357 251 349 482 368 691 353 376
*Islas Madeira 3 083 2971 2 039 2 345 1874 1 742 1815
* Espafia 44 059 - 33 203 30‘465‘ | 28 740 25(7'25 18 585 22 225
Total: 436099 393 289 440 900 388 336 377 081 389 018 377 416
NO RTEA‘MERICA
Estados Unidos 1'048 427 11'235 530 1'431 197 I'267 704  1'542 371 1'591 424 1'479 310
Total: 1'048 427  1'235 530 ~ 1'431 197 1'267 704 . 1'542 371 1'591 424 1'479 310
CENTROAMERICA :
Cuba 5'950 029  4'687 802 5'382 548 ‘5'92'5 850  6'427 382 6'150 797 61953 284
*xMéxico 21489 173 2'586 819 2'809 761 2'838 178 2 636 350 2'709 888 2789 856
Rep.Dominicana 1'132 491  1'173 208 1'178 049 11229 933 . 1'169 725 11286 946 1'258 359
Otros . 2'071 499 21146 686 2'055 330 21287 898  2'339 451 2'591 562 2'584 407
Total:11'643 192 10'594 515  11'425 688 12/281 859  12'572 907 12'739 193 131585 906.
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PAIS.

1971 -

5 Ti§7zv B

,”_i973, G

_ 7‘i§;;}T$4"m1§}5 ?  Jw,ié7é.ﬁ__ﬁ_v 1§7f5 5'M

SUDAMERICA :

Brasil 51297 747 © 6'150 759 6'937 176 6'930 876 6'298 594 7'236 245 8'758 970

Argentina 996 124  1'303 044 1'637 498 1'529 458 1'352 723 1'558 775 11666 155

ZPegu‘ 882 496 899 415 897 634 992 464 963 657 929 651 900 350

Otros 2'080 209 2'194 633 2'145 342 2'354 268 2'425 932 2'490 548 2'197 785
Total: 9'256 576 10'547 851 11'617 650 11'807 046 11'040 906 12'215 219 13'523 280

IKSDK:‘

Rep.Popular .

China. 2'300 000 2'350 000 2'450 000 2'900 000 3'000 000 2'800 000 2'800 000

India' 3'958. 789 31706 734 3'987 669 4'488 694 5'047 579 5'033 400 5'018 798

Fiiipinas 2'170 979 . 2'098 801 - 2'092 6;097 ' 2'655 810 2'672 316 2'938 982 2'623 705

Otros 3'307 855 3'188 922 31483 258 3'943 685 4'066 823 5'218 587 5'926 012
Total: 11'737 623 11'344 457. '12‘013 536 13'988 189 14'786 718 15'990 969 16'368 415

AFRICA: '

Sudéfrica 17720 428 2'110 755 1'953 100 1'970 104 1'968 441 2'113 467 2'368 539

Mauricio 657 296 727 410 760 782. 737 966 496 164 730 569 704 762

Rep.A.rabe de -

Egipto 550 000 550 000 571 909 . 534 000 537 000 576 000 657 479

Otros 11763 098 1'733 152 11766 671 11846 252 1'877 506 1'839 658 2‘047 457

R s o



1972

1973

1974

PAIS.

1975

1977

1971 1976
OCEANIA.
Australia 2'732 084  2'868 880 2'582 754 2'937 868  2'930 196  3'395 060 31451 793
wxHawaii 1'115 816  1'015 028 1'026 195 945 752 11005 685 954 468 939 284
Fiji 372 609 320 639 303 227 297 596 283 684 306 741 368 985
Total: 4'220 509  4'204 547 31912 176 4'181 216  4'219 565 4'656 269 4'760 062
TOTA L MUNDIAL:43 033 248 43'441 606  45'893 609 49 002 672 49 400 659 - 52 841726

55 872 626

*% Considerado por la Organizacién Internacional de Azidcar dentro de esta regidn.

Fuente: Organizacién Internacional de azcar. Sugar Year Book, 1977. pdgs.298-306.




 QUADRO 11

PRODUCCION TOTAL MUNDIAL DE AZUCAR CENTRIFUGADO (CANA + REMO-
LACHA) Y PORCENTAJE DE CADA UNO DENTRO DEL TOTAL MUNDIAL.

Produccidn total mundial Porcentaje del azlicar de Porcentaje del azd
de azucar Remolacha dentro del to- car de cafia dentro
tal mundial. del total mundial. -

1971 731957 430 . 41.8 | 58.2
1972 151730 789 42,6 . 57.4
1973 77'899 632 ' 41.1 - 58.9
1974 78'917 519 ' 37.9 | :' 62.1
1975 811545 442 | | - 39.4 o 60.6
1976 86'573 247 . 39.0. ~6l.o
1977 ' 911825 601 - 39.2 - 60.8

FUZNTE: Organizrecidn Internacional del Azdcar. Sugzer Ysar Book 1977. pp. 298
306. |
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3.4

Participacion de México en el Mercado Mundial del Azicar.

No es objetivo del presente trabajo a analizar a fondo la impor
tancia que reviste para nuestro pals la produccidn y expofta-—
cibn del azGcar derivado de la cafia. Sin embargo, es necesé-—
rio subrayar que este éécto,r ha sido uno de los més dindmicos
en cuanto a la venta en el extei'ibr y que ha heého figurar a -
México a nivel internacional como uno de los més importantes
productores y. exportadores y cdmo ‘uno de los més significati~

vos abastecedores del mercado de los Estados Unidos hasta --

1974.

. El azficar que se produce en México es derivado de la caﬁ'a, la

que fue traida a nuestro pafs por Herndn Cortés, quien la cul-

tivd en 1552 en la regiotn de los Tutha's, en Veracruz, donde - -

“instald el primer trapiche azucarero, para posteriormente ex--

tender su cultivo a Coyoacén y a Cuernavaca, Morelos. E‘n --
1550 el Ingenio de Tlaltenango de esa regifn, efa el de mayor
importancia en el pais y destinaba la totalidad de su produccitn
a'Espaﬁa. 1) En esta misma zona de Cuernavaca existian a -
principios del Siglo XVII alrededor de 15 ingenios y el cultivo -
de la cafia se extendi6 en la Nueva Espafia hacia el Oriente, don

de se abrieron ingenios en S regiones mas. Asimismo, en Ori

1/ UNPAGA, op. cit, pesg. 14



zaba se instald un importante ingenio que tendrfa més tarde a
su alrededor otros menores, siendo en total 12 los que se en-

contraban diseminados entre Jalapa y Chicontepec. 1)

La politica agricola de la Nueva Espafia favorecio el cultivo de
la cafia con ordenarizéé bara la adjudicacion de grandes exten-

siones de tierras a todos los interesados en serhbrarla, asl co
mo con dotacién de abundante mano de obra (indigena y negra),
lo cual origin6é que para mediados del Siglo XVII se produjeran
en los 60'ingenibs existentes alrededo-r de 450 000 arrcobas -~
anuales. 2) Esta politica también fue determinalixte para que -

desde entonces nuestro pals dedicara grandes extensiones en las
zonas templadas al cultivo de la cafia, con la consecuente fabri
cacifon de azldcar en importantes volimenes. En 1976 el total

‘de superficie dedicada al cultivo fue de 446, 163 has. 3)

Tradicionalmente el sector azucarero se ha distinguido por ser
dentro de la economia nacional uno de los que mayores divisas
aporta, de sus ventas en el exterior. Por lo anterior, se han

destinado grandes recursos econdémicos a esta actividad, desta-

1) "Andrés Lira y Luis Muro "El Siglo de la Integracion' El Colegio de --
México.listoria General de México. Volumen 2, México, 1976. pag. 110

2) IBID. p.TI1

3) Comision Nacional de la Industria Azucarera. (C.N.1.A.) Estadisticas
Azucareras. 1977, p. 39




candose por ejemplo," que en 1976 se compraron' 198, 056 tone-
ladas de fertilizantes para cubrir.un drea de 343 703 has. ca
fieras; se emplearon alrededor de 4, 808 implementos que me-
canizaron el cultivo y la cosecha de la cafia de azlGcar, entre
tractores, cortadoras, cargadoras, alzadoras y otras méaqui--
nas especializadas; se emplearon alrededor de 281, 300 perso-
nas dentro'de la industria azucafera nacional ese mismo afio
y el volumen de azicar que se produjo entonces fue de 2'546,
596 tonelédas con un valor de aproximadamente 8'063,796 pe-

sos 1), todo lo ¢ual da una idea de la importancia de esta -

industria a nivel nacional.

Cabe también destacar que el consumo én Meéxico es bastante
importante, siendo en total en 1976 de 2'510, 361 toneladas, -.
con un promedio de consumo per cépita de 40.3 kilogramos, -
y correspondiendo a la industria alrededor de 1'007, 863 tone-
ladas. 2) Dentro del consumo per cépita mundial, México es
td muy por encima del promedib que fue en 1977 de 20.6 kilo
gramos per capita; nuestro pals consumid ese mismo afio 41.5
Kg. per cépita. Asimismo, dentro de la regién latinoameri-

cana, también estuvo por arriba del promedio de consumo per

1) IBID. pags. 52,54,88 y 74
2) IBID.. pags. 102-103




cépita, el cual fue de 40.4 kg. para esta regién en 1977. 1)

Las ramas industriales que en México consumen mas azicar -
por orden de importancia, son: la embotelladora, que en 1976
consumid: 487, 020 toneladas; la dulcera, 186,947 tons.; la pa-
nificadora y galletera- -155, 161 tons.; la de bebidas alcohélicas -
 que ese mismo afio consumi6 52, 843 tons.; la empacadora 49, -
514 tons.; la de productbé lacteos con 22, 875 tons.; la de pro-
ductos farmacéuticos 4, 673 tons. y otras industrias diversas en
conjuntb consumieron 48, 830 tons. 2) EIl pueblo mexicano se -

puede decir que es un consumidor del dulce por excelencia.

Por otra parte, | vale la pena sefialar que el costo él consumidor

,ael azicar en México estd subsidiado por el gobierno en virtud
de que por estar considérado cofno producto bésico en la ali--

- ‘mentacidén, no es posible ponerlo a la venta al precio que se -
requiere para cubrir 105 costos de produccién y comercializa--
cidn; por lo tanto, el gobierno paga una parte dé ese precio y
la otra el consumidor. En la actualidad, por acuerdo presiden

cial, el aztcar tiene desde diciembre de 1976, un precio de --

1/ Organizsecifn Internseional del Azdeer. Sugor Yeer 3ook 1977,
Pp. 367-364
2/ ’T.N.I.A- Op. cit; peg. 104




6.00 pesos el kilogramo de azficar refinado y 2.15 el llamado

estandard, que fundamentalmente se destina a la industria. 1)

En otros paises, los precios imperantes en 1977 para el azicar
blanco refinado destinado al pequefio consumidor, eran: en Es
tados Unidos, 21.6‘centavo‘s de délar por libra;. Hong Kong 30’.0
centavos de dolar por libra; Bi‘asil, 15 centavos de délar fJor—
lvibra; Jap6n 40.7 centavos de ddlar por libra. 2) Se puede a-
firmar, d>e acuerdo a los datos probo,rcionados por la Organiza
cion Internacional del Azdcar, que el precio al c;011s6midor en -
Meéxico es de los més bajos del mundo, en comparacidén a otros

paises (es de 11.9 centavos de ddlar por libra).

También en México, como en otros paises del mundo, del pro-
cesamiento de la cafia se obtienen importantes volimenes de -
subproductos y derivados, cbmo son las mieles incristalizables y
el alcohol, las primeras de las cuales inclusive se exportan a
di\fersos paises. En 1976 se vendieron al exterior 486,199 to
neladas de las mismas. EI alcohol, por su parte, que se des
tina para abastecer las industrias nacionales, tuvo su mayor -
produccién en 1975, en que se produjeron 69, 847 litros a dife-
rencia de 1976, que fueron 57, 816 litros. Sin embargo, a pe-

sar de haberse producido menos ese tltimo afio, el consumo -

I ) Comisién Nal. de la Industria Azucarera.Op. cit..p.112 :
2) Organizaci6n Internacional del AzGcar. Op.cit, pags. 372-374




-

nacional fue en el mismo un 15.5% mayor que el anterior. 1)
Ademés, del bagazo de la cafia procesado, se obtiene en la ac
tualidad papel, y vale la pena comentar que en Brasil actual--
mente ya se estd poniendo a la venta gasolina derivada del al-
cohol. de caifia, el cual segﬁr; noticias no confirmadas de la pren
sa mexicana, en México también se podra obtener proximamen
te; este combustible tiene entre otras ventajas, la de ser mas

barata su produccidén y no poseer elementos que pudieran con-

taminar el ambiente.

No se puede ocultar que si bien es cierto que México sigue -
produciendo aziicar 'en la actualidad, ’durante los Gltimos 4 afios
se ha encontrado con dificultades para llevar adelante el creci
fniento‘ de esta industria. Por una parte es significativo el he
cho de que en 1974 se produjeran 2' 838 178 toneladas, Qe las
cuales se exportaron 495,535_ toneladas, destinadas en su tota-
lidad a los Estados Unidos; sin embargo, a partir de ese afio,
la produccion nacional empezd a disfninuir, con la consecuente
disminucién de las exportaciones que para 1977 se suspendieron,
2) y en detrimento del ingreso de divisas por ese concepto., -
Tomando en consideracidon que el aumento del consumo de az(-

car a nivel nacional crece constantemente, es evidente pensar

1) CNIA. Op. cit. pag. 121-123
2) Organizacion Internacional del AztGcar. Op.cit. p.177.




que la industria se encuentre apenas tratando de cubrir el con-
sumo interno y que se pueda pensar que de no tener una répida
recuperacion podria inclusive llegar a dejar de cumplir sus --
compromisos con el exterior. En este caso fundamentalmente,
la cuota que se le aSigno dentro del nuevo Convenio Internacio-
nal del AzdGcar de 1977 que fue de 75 mil toneladas para los -
dbs primeros afios de v‘ig'encia del mismo, debiéndose negociar

en el primer trimestre de 1980 un tonelaje nuevo para los tres

afios siguientes.

En este caso es delicada la posicion de México en virtud de --
que el nuevo tohelaje se fijard tomando en cuenta 1a produccion

y exportacién de los afios anteriores.

Para 1978 se pudo cumplir con la cuota asignada; para el afio
actual, de acuerdo con las primeras estimaciones, se prevé -
que también se cumpliri, en virtud de que la produccién man-

tuvo el mismo nivel que el fijadadafio anterior.

En cuanto a sus mercados en el exterior, cabe subrayar que

en 1970 a 1974 el azlcar mexicano de exportacion se destind -




Integramente a los Estados Unidos; en 1975, las exportaciones
se diversificaron, enviindose diversos volimenes, ademas de a
los Estados Unidos, a Portugal, a la Comunidad Econbémica --

Europea, a la Reptblica de Camerin y a Belice; para 1976, en
que disminuyd el volumen exportado .unicamente se pudo abas-
tecer a los tres primeros paises mencionados anteriormente., -
En el cuadro relativo a México, se muestra el cémportamiento
de sus exportaciones, asi como sus principales‘ clientes; sobre

sale el hecho de que durante 1977 no export6 ningln volumen.

1.3
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MEXICO

( Toneladas~valor crudo)

Zafra: Noviembre a junio.
1976 1977
- Produccibn 2'709 888 2'789 856
Exportaciones - 13 065 * 0
Consumo 2'675 411 2'677 316
 Existencias al fina- 46 062%% 158 602%* -

lizar el afio.

Principales cémpradores: g 19751) 1976
C.E.E.. ' 51 463 | 12 566
Estados Unidos 138 830 499
Portugal - . 26905 0

Otros : | . 46 0
Total : | 217 244 13 065

* Reportado por los paises de destino.
*% Calculado.

1) Reportado por los paises de destino excepto por los Estados Unidos, lo
cual fue reportado por México.

FUSNTE: Buzer Yaar Book 1977. pp 177-178




4.1

CAPITULOIYV
LOS MERCADOS DE FUTUROS

Mercado de Fisicos y Mercado de Futuros

El ambito donde se comercializan las materias primas se divi-
de en dos tipos de mercado: el mercado de fisicos y el merca
do de futuros. Es sobre todo en este Gltimo donde se deciaen
los preciocs que las 'regirvén a nivel mundial, sobre todo en lo-
que respecta a los llamados productos "'soft” o materias primas
de origen vegetal y animal y los '"no ferrosos'. Dentro de la
primera clasificacion se incluyen los productos no perecederos,

es decir, aquellas materias primas que pueden ser almacena--

- das, transportadas y depositadas sin menoscabo de su calidad -

ni de su estado natural, para su posterior consumo o utiliza--
cidbn. Entre éstas destacan como las méas importantes el ca--
cao, el café, el aztcar, el algodon, el t&, el yute, etc.; entre
los "no ferrosos' se encuentran el cobre, el estafio, el plomo,

el zinc y el aluminio.

e

En el mercado de fisicos se realizan operaciones de compra,--

venta, almacenaje y distribucién de determinada cantidad de --

productos que se encuentren disponibles para embarque inme--




diato; es una n*ansaccibn denominada cash, cuando la entrega -
se efectia en un plazo mas o menos breve y "spot” cuando la
entrega se realiza a la maAyor brevedad. Estas operaciones -
no cuentan con un mercado especialmente organizado, sino mas
bien''se celebran entre las partes interesadas, —vendedor y --
comprador— que para este fin se retnen o utilizan los medios
de comunicacidon convencionales més adecuados' 1). Se puede
“decir que este mercado es la versién moderna de las antiguas
ferias: en donde los individuos interesados en vender o com--
prar determinada mercancia se reunian para fijar las condicio
nes de la operacidén. Las actuatles transacciones del mercado

de fisicos se pueden realizar en cualquier lugar, a cualquier -

hora y entre cualquier clase de individuos.

El mercado de futuros es bastante méds complicado, no sb6lo -
por los factores humanos y econbmicos que intervienen en é&l, -
sino también por el tipo de operaciones que realiza y las con-
diciones de las mismas. Es un mercado organizado, utilizado
por los comerciantes, quienes se valen de &l para protegerse

de las fluctuaciones de los precios de sus materias primas; -

1) Mont'Alegre Omer. "Mercado de Productos primarios.- Fisicos y
Futuros” Brasil Acucareiro . Riode Javeivo ,Brasil . abyil 1915

v. Lic. Ervesto Ramivez Solano . .5




asimismo, también es Gtil para los productores, exportadorces
y fabricantes de materias primas y para todo aquél que compra

o vende grandes cantidades de éstas, ya sea naturales O semi-

manufacturadas.

En el mercado de futuros las transacciones se realizan a tra-

vés de un contrato especifico por producto en el que se sefiala:
la canﬁdad del producto, indicado por una especificacién de pe
so o calidad estandarizada para todos los contratos; sus especi
ficaciones, el plazo de vencimiento del contrato, el precio acor
dado, y otras noirmas de la ‘operacidon. Estas transacciones -

solamente pueden efectuarlas miembros de un determinado mer
cado, el cual se caracteriza por ser un mercado cerrado, casi
exclusivo de determinado namero de socios. 1.as operaciones

las efectdan en horarios fijos preestablecidos para las transac

ciones y éstas se dan a conocer al pdblico mediante mecanis--

mos creados especificamente para eso.

IL.a relacién més. importante entre el mercado de fisicos y el
de futuros se encuentra en los precios, ya que el precio de la

mercancia fisica de entrega inmediata es la base para fijar los

precios de los futuros.




4.2

Breve Historia de la Bolsa o Mercados de Futuros

La comercializacion de productos primafios tiene sus raices en
la historia de los primeros intercambios que permitieron al --
hombre obtener a cambio de un producto que poseta, algin otro
del que carecia y que le era indispensable; a través de la his-
toria, encontramos que el comercio entre las naciones ha sido
la base de la estabilidad econdmica de los paises. En algunos
documentos sumerianos de 3000 afios A.C. se mencionan las -
que podrian ser las primeras ideas sobre la organizacién de un
mercado de productos primarios y se manifiesta que desde esa,

época era utilizado el crédito basado en empréstitos de granos

por volimenes y de metales por peso. Asimismo, existian --

también en la antiguedad normas y reglamentos que regian el -
intercambio de productos primarios en paises como China, Ara
bia, Egipto y la India, desde 12 siglos A.C.; y en Grecia se

establecieron reglas del mismo tipo a fin de asegurar el abaste

cimiento de alimentos e impedir la manipulacién del mercado.

La divisidbn de los mercados por productos surgié en Roma an
tes de Cristo dandose atencidn especial a la distribucidn para

centros consumidores méas distantes a través de caravanas y -

galeras . Es evidente que desde esta ¢poca las naciones se -



interesaban por adquirir las mecrcancias producidas mdas alla -
de sus territorios y comerciaban con naciones vecinas o con a

quéllas aiin mas lejanas que se encontraban cruzando el mar.l)

De acuerdo con la historia del comercio, es desde entonces --
que los mercaderes u hombres de negocios conocian los ries--
gos inherentes a las mercancias, sobre todo a los productos -
primarios perecederos y empezaron a buscar la manera de re
ducir o transferir tales riesgos a terceros, menciondndose que
"...en el tiempo mAés antiguo, chinos y romanos acostumbra-

ban formar sindicatos de fondo comin de riesgos y de partici-

pacion conjunta de beneficios..." 2)

Fue con la calda del Imperio Romano que la organizacidn inci
piente del comercio entre las naciones se -vid seriamente afec-
tada y hasta la Edad Media en que se volvid a la estabilidad. -
Es precisamente en esta época en que surgen los mercados --
temporales organizados por regiones y por productos conocidos

como ferias, y que son el antecedente inmediato de los grandes

centros de negocios en Europa.

1) Mont Alegre. Estructura dos... op. cit. pag. 12,
2) 1IBID




Al pri.}ncipio de la Edad Media eran 10::;, comercian”tes qinienes -
buscaban los posibles compradores, caminando grandes distan-
cias a pie o a caballo para ofrecer sus mercancias. - Después,
el intercambio comercial fué volviéndose una actividad cada --
vez més importante sobre todo por la influencia de mercados -
como Flandes, que recibian las especies y mercaderias proce-
dentes del Oriente, y por lo tanto, la visita de mercaderes plz_g

cedentes de los diversos puntos de Europa. V

4,2.1 I.as ferias

Fue en el transcurso del Siglo XI al XIV en queflorecieron las
ferias en Inglaterra y en algunas ciudades italianas 1); en Fran
cia las promovieron alrededor del afio 1114, los Condes de --
Champagne para la actividad mercantil, asegurando proteccidn
a los mercaderes, medios para el intercambio y facilidades de
almacenaje para sus productos. Aunque en un principio estas
Ferias eran rotativas y de materias primas y productos acaba
dos, luego pasaron a especializarse estableciéndose la Feria -
de lino en Troyes, la de cueros y pieles en Reims, etc.. En
ellas se reservaban los dltimos dias de la feria para liquida--

cion de cuentas o negocios que se habian concluido. 2)

1) Morales Flores Arturo. - I.as Bolsas de Valores y Mercancias p.6
2) Omer Mont' Alegre. Op. cit. p.13




Con el surgimiento de las Ferrias se adoptaron normas que ‘bug
caban antes que nada evitar conflictos a los mercaderes con --
" las leyes del lugar donde se establecian y regulaban las tran--
sacciones entre compradores y vendedores dado que participa-
ban comerciantes de Flandes, Italia, Escandinavia, Inglaterra -
y Rusia. A raiz de que se codifican estas regulaciones, es --
que surge la "ILey del Comerciante” (Law Merchant) la cual a-
‘demas de que ejercid mucha influencia en el comercio inglés vy
que pas6 a los Estados Uhidos durante la colonia en el Siglo -
XVII 1), definfa términos de contrato, determinaba mértodos -
de muestra, inspeccibn y clasificaclién de productos, fijaba los
valores iniciales en que se harfan los pagos, el lugar y la fe-
cha para entrega de las mercancias, etc., y disponia de nor--
mas para aquéllos que violaban sus disposiciones, los cuales, -
de acuerdo a ellas, serfan juzgados por las Cortes de Feria;-
se dice que este Codigo desempeiid un importante papel en el
establecimiento de normas para el comercio de las materias -
primas 2) y que la mayoria de las regulaciones de estas tran
sacciones comerciales, las letras de cambio, las letras de --

crédito, los conocimientos de embarque, etc., han sido deriva

1) Morales Fores, A. Op. cit. p.6
2) Omer Mont'Alegre, Op. cit. p.13




das de la misma ley v ¢s precisamente a partir de la enton--

ces llamada "lettre dc faire'" que se modificd el comercio entre

los interesados.

Este era un documento que tuvo su origen en las ferias y que
equivaldria a una factura de comercio. Surgié cuando los mer
caderes decidieron no llevar consigo todas sus mercancias, si-
no Gnicamente una muestra y diversos de esos documentos. E_s_
to facilitaba que se trasladaran de un lugar a otro sin la nece-
sidad de cargar sus mercancias. Al paso del tiempo, evoluciona
ron de tal manera que llegaron a ser documentos negociables -
que podrian ser transferidos a terceros. lLa 'lettre de faire"
tenia siempre lav garantia de ser de un comerciante de reputa-
~ cidn y correspondia a una mercancia almacenada en alguna éi_tl
dad, a veces distante, que podia ser negociada con una tercera
persona, quien a su vez decidiria si le interesaba transferir a
quella misma ''lettre" .0 tomar posesion de los bienes adquiri-

dos y en ella representados.

Después de algin tiempo de funcionar las Ferias de Champag-
ne, surgieron las de Brujas, Antuerpia, Amsterdam y muchas

otras que vinieron a demostrar la viabilidad de una muestra -

representativa como base para las operaciones de las materias
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primas; a partir de entonces por la importancia que adquirid -
para los hombres y los paises, el comercio evolucionaria a --

través de nuevos mecanismos y a pasos agigantados.

Hasta aqui hemos comentado el surgimiento del comercio entre
las naciones y no hemos tocado ninglin punto relativo al azicar
en particular. Esto se debe a que no fue sino hasta mucho --
_tiempo después que el azicar aparecié en el comercio interna-
cional, hacia el Siglo XVIII 6 XIX y porque fue hasta el estable
cimiento de las bolsas de productos en Europa, que'se puede -

situar el comercio del aziicar en el mercado mundial.

Surgimientos de las bolsas de fuwros

Fue mucho tiempo después de gue sobrevino la decadencia de

~1as Ferias en Europa, que surgidé la necesidad de establecer -
los centros comerciales que se llamarian "bourses” en el.con-
tinente europeo y los ''Exchange"” en Inglaterra 1). Estos cum
plian con las mismas funciones de las antiguas ferias, comer-

ciando con toda clase de productos, pero en una forma mas -

efectiva y organizada.

1) Morales Flores, A. Op. cit. pag.6




En ’Eur0pa a finales del siglo XV v en el XVI se exploraron -
nuevos continentes y se produjo para el siglo XVII una expan-
sion del comercio, basada fundamentalmente en la conquista de
los territorios recién descubirtos, en las poderosas flotas na-
vales inglesas y en las Grandes Compafifas de las Indias, a trg
vés de las cuales se canalizaba el comercio entre los nuevos -
dominios y las metropolis. La "Compafifa Holandesa de las In
dias Orientales" monopolizaba el comercio en el esfé“.'a‘ba'ft_ivrm o
del Cabo de Buena Esperanza, por la costa occidental de Afri-
ca y las costas orientales de América ‘. Se dice que fueron
precisamente estas Compaiifas de Indias las que originaron las
bolsas de cambio, '"bourses" o ”Exchanges",' sobre todo entre
1650 y 1750 en que Inglaterra desplaz6 a Holanda en el comer
cio mundial, a través de la venta de accioﬁes de sus compaiiias.
"El deseo de lucro abundante y seguro produjo una gran deman
da de sus titulos y la creciente oferta de capitales, lL.os titu-
los tomados a las compaiiias se empezaron a transferir fuera
de ellas, entre tenedores que las cedian con primas, y adqui-
rientes que esperaban poder transferirlas a su vez, recibiendo
una prima mayor que la entregada, que podriamos llamar la-

consecusidon de un negocio especulativo’. )

1) IBID. Pag. 7




Sé pﬁede considerar e¢sto como elyorigen de las bolsas o merca
dos de futuros en Europa; sin embargo, se tiene conocimiento
de que ya existifan muchos afios antes algunas operaciones conv
las caracteristicas de las opergciones de mercado a término. -
'Por una parte, se menciona que en Francia en 1300, con Feli-
pe IV funciond la primera Bolsa Francesa, que darfa lugar a -
la famosa Bolsa de Paris. Asimismo, se habla de un mercddo
de futuros en Japdn hacia el afio 1600 1), cuando los_seﬁores -
feudales adoptaron la costumbre de vender documentos que am-
paraban la adquisicidén de determinada cantidad de arroz en el
momento que el éomprador del producto lo necesitara, pues el

arroza estaba almacenado en las grandes ciudades.

Hacia 1752, se estableci6 en Estados Unidos una Bolsa o Ex--
change en Nueva York. Aqui surgieron como consecuencia de
la fundacidén de mercados locales de productos agricolas insta-
lados en las ciudades més importantes cercanas a las regiones
productoras. En Inglaterra, hacia 1773, se fundd la primera
Bolsa o "'Stock Exchange'; sin embargo, €l hecho decisivo que
impulso el florecimiento de los mercados de futuros en Europa

fue la Revolucion Industrial, llevada a cabo a finales del siglo

1) Mom’P:\eoéqg. "Mercado Ag?«véu.cl‘os... ” op cit. h.il




XVIII.

Con la Revolucidon Indtiétrial el comercio sufrid profuhdas trang
formaciones. Por una parte se empezd a utilizar la maquina-

ria que agilizaba el proceso de produccidn, y por otra parte -
sufrié un cambio el transporte al utilizarse el vapor. Estos -
- dos factores fueron, sobre todo, los que influyeron en el inter
cambio comercial a nivel mundial, pues al crecer la demanda
de materias primas para las nuevas y agiles industrias, se em
pezaron a movilizar &stas en grandes cantidades y los precios

de acuerdo a la oferta y la demanda empezaron a oscilar, lle-
gando a tener grandes fluctuaciones. Este factor que si bien -
en las operaciones de pequefio volumen habia pasado casi inad-
vertido, al empezar a comercializarselos productos basicos en
grandes cantidades, empezd a hacer qué los comerciantes que

los manejaban tuvieran grandes pérdidas, pues si bien en un -

momento el precio al que compraban el producto estaba a de-
terminado nivel, ya gl terminar de fabricar la mercancia por-
dria haber oscilado a la baja y no podrian vender su mercan-

cia con ganacia alguna. Segin menciona Manuel Rico, en su -
obra sobre el mercado de futuros: '...la competencia y los -

riesgos inherentes a la propiedad de grandes cantidades de ma

teria prima y el tiempo que transcurria desde que se compra-




ba Csta, hasta que los productos terminados se ponian a la --

venta, hicieron quebrar a algunos capitalistas” 1),

Esto fue el hecho fundamental que llevd a florecer las bolsas-
de futuros, porque como se demostrarid maéas adelante, las bol-
sas de futuros cubren a los que las utilizan de los riesgos in-
herentes a las transacciones comerciales de materias primas,

es decir, de hechos que no es posible predecir que sucederan.

Y eso fue lo que se bus¢6 después de la expénsién del comer-
’cio con la Revolucién Industrial; reducir los riesgos para los
comerciantes. Asf, cuando se abrieron nuevos mercados y se
pudo comerciar con grandes volimenes no existian comercian-
tes que quisieran resignarse a perder siquiera una parte mini
ma de su ganancia. Lo méas natural fue que ellos buscaran a
lerceras personas que a cambio de una compensacién econdmi
ca quisieran absorber las pérdidas originadas por los movi--
mientos de los precios. Primero los mercaderes que importa
ban los productos basicos decidieron establecer a través de -
sus agentes-compradores, arreglos que permitian la obtenciotn
anticipada de muestras y especificaciones de las cifras, con-

tratando con base en estas Gltimas, la venta en cuanto las --

1) Rieco Manuel. "Mercados de Futuros'. Seminario sobre Comercializa-
cion de azicar... GEPLACEA, México 1977 h. 1




mercaderias estaban siendo transferidas para los puntos de --
enﬁbarque. Aqui se puede decir que surgen no solamente los
métodos de funcionamiento de las bolsas, sino que al crecer -
el volumen de los negocios, habria més participantes en las --
transacciones, que serian los antecedentes inmediatos de los -

especuladores y los corredores.

Posterd ormente fue en el siglo XIX, cuando se comercializaba
en Inglaterra el algod6n en gran volumen, que se desarr0116 -
ﬁna nueva féormula de entregas futuras, al desatarse, por la -
guerra civil de los Estados Unidos, una gran especulacion de -
mercancias; a través de la Cotton Broker's Association se esta
bleci6é un Comité encargado de estudiar y proponer normas de
concucta del mercado. Estas definfan para la entrega de mer
caderias los procedimientos en casos de pérdidas y dafios, el

pago mediante arbitraje y los recursos que se podian seguir.

La bisqueda de medidas para disminuir las pérdidas siguié evo
lucionando; ya no solo se trataba de transferir los riesgos a-

terceros o de definir normas para los casos de dafios a los co
merciantes; hacia 1866 en qu’e se introdujo el primer cable sub

marino transatlantico se concibié un nuevo método de limitar -

los riesgos, utilizando el nuevo medio de comunicacién; John -




Rew, inglés importador de algodon,ided enviar a los Estados -
Unidos corresponsables que le podian comunicar desde las prin
cipales ciudades hechos y rumores capaces de condicionar las
cifras o los precios, las compras de los competidores, los --
embarques, etc. 1). Esto le permitia vender contratos de --
acuerdo a la cantidad del producto embarcado, es decir, los -
llamados contratos ''to arrive”, de tal manera que si los pre-

cios bajaban podria equilibrar sus ganancias en las ventas ya -

concertadas para pronta entrega.

El uso de esta préctica se extendiO® ridpidamente y més tarde se
le denomind "operaciétn de hedging'' o cobertura ‘en la venta de
futuros contra el producto fisico (0 su equivalente) como protec
cion ante una baja de precios. Bésicamente se define como -

hedging en la actualidad a la operacion en la que se "firma un

contrato de futuros para proteger determinada cantidad del pro

ducto contra la fluctuacién de precios...” 2)

Ya se ha mencionado anteriormente el surgimiento de las pri-
meras bolsas tanto en Japon, como en Europa y Estados Unidos. -
Sin embargo, vale la pem comentar mas ampliamente su funciona

miento y cudles fueron las que surgieron primero (sobre todo de

1) Mont'Alegre Op. cit. b 21

2) Campos Julianna, Diana. "Desarrollos recientes del mercado internacio
nal de azicar". pag. 44 :

i




4.3

de materias primas), para poder ubicar el:surgimiento de los

mercados de futuros del azicar.

Funcionamiento y caracteristicas de las bolsas de futuros.

Las Bolsas o Mercados de Futuros se caracterizan por concen
trar un volumen muy importante de operaciones comerciales de
una determinada mercancia. Aunque se les asigne como fun--
cion principal la de permitir transacciones de proteccibn, co--
mo 1o fueron en su origen, en realidad también permiten com-

prar y vender mercancias en una forma imuy competitiva y con

~ bastante réapidez.

Las Bolsas,\ funcionan con materias primas fundamentalmente, -
aunque por sus caracteristicas no todas las materias primas -
pueden ser comercializadas a través de ellas. Para que un -

producto bésico pueda ser objeto de comercio en mercado de -
futuros, debe ser un producto de amplia produccidén y consumo
y que goce de competencia en el mercado, es decir, que se ri
ja por una libre oferta y demanda; que posea una calidad homo
génea, es decir, que de uno u otro origen no haya diferencia

en cuanto a su calidad; y que no sufra deterioro por almacena

miento durante largos periodos de tiempo 1). También se -

1)

Rico Manuel. Op. cit. hh.8 y 9
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mencionan como caracteristicas importantes que el gobierno no -
intervenga en su produccibn, comercializacion y uso, pues po-
dria alterar la ley de la oferta y la demanda y que el lugar de
mayor produccién a mayor consumo se encuentren muy distan-
tes entre si, pues de esta manera se permitird a la Bolsa tener

una gran actividad, pues cubrird el riesgo del cambio del pre-

cio desde el momento en que se compra y se embarca hasta -

el momento en que lo recibe el comprador en su industria.

Las principales ventajas que proporciona el uso de la Bolsa pa
ra los comerciantes y productores, son entre otras, que ademas
de reducir el riesgo de pérdida, pueden por lo mismo obtener

méas facilmente el financiamiento para sus transacciones y co-

nocer mejor como estd funcionando el mercado. Asimismo, -

gozan de una garantfa a través del contrato de futuros para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por la otra parte,y

de un medio de arbitraje en controversias que puedan surgir -

de la comercializacién de un producto.

Componentes de las bolsas.

Las bolsas estian constituidas por un grupo de personas intere-
sadas en el comercio de una mercancia, que se relnen para -

concertar las operaciones en un local determinado y en base a




un reglamento que les permite realizar rapida y eficazmenie -
las transacciones entre ellas. Entre sus objetivos también es-
td el de atraer el interés de comerciantes de lugares distantes

u otros paises, a fin de servirles para sus operaciones median

te el pago de una cuota o comisibn. ‘

Los socios o miembros de la Bolsa se encargan de formar co-
mités para vigilar su buen funcionamiento; asi como los dife--
rentes aspectos de las transacciones a través de reglas que é-
llos mismos fijan. En algunos paises, el Gobiernc establece -
autoridades gubernamentales que se encargan de este papel; en
otros, existen como Asociaciones o Sociedades que se compro-

meten a cumplir con esa funcidn,

Tanto las Bolsas como las Asociaciones tienen una composicion
similar; poseen determinado nimero de miembros con derecho
a un voto cada uno, las decisiones se toman por mayoria y su
Asamblea General delega sus poderes a un Comité de Direccibn
compuesto por un nimero mucho més reducido de miembros. -
Asimismo, los miembros, segln el papel que desempefian, per
tenecen a diferentes categorias. Pueden ser miembros comple
tos, miembros afiliados del pais donde estd la Bolsa o miem-

bros afiliados extranjeros 1). Hay Bolsas y Asociaciones que

1)

BID. h14
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no admiten a estos Gltimos.

Los miembros completos son los que dirigen todas las cuestio
nes en la Bolsa y conforman los Comités de la misma. Son -
ademas, los Unicos que pueden realizar operaciones entre si.-
Los Miembros Afiliados deben estar representados po‘r personas
juridicas y tiene que realizar sus operaciones a través de los
Miembros Completos, pagéindoles una comision. Los Miembros
Afiliados Extranjeros son personas juridicas que tienen sus ne-
gocios sobre determinada materia prima en otro pais, también

deben realizar sus transacciones a través del Miembro Comple

1o.

Los Contratos de la Bolsa.

En la Bolsé, las operaciones se realizan ar través de un contra
to de futuros que se encuentra impreso y listo para ser llena-
do por el interesado. En éste se debe especificar la cantidad
de la mercancia, la calidad de la misma, el precio, asi como
el lugar y el mes de entrega. Asimismo, el contrato se rige
por las normas establecidas en el Reglamento de la Bolsa. --
Aunque en €l se sefialen las obligaciones y derechos de las par

tes, las Reglas de la Bolsa también especifican otras normas

comunes bajo las cuales se rigen todos los contratos. Es por



esla caracteristica de unifoirmidad de condiciones bajo las cua
les sé pactan, que se puede realizar un traspaso répido del --
contrato de futuros de una persona a otra. Cuando se hace una
compra se dice que el que la hizo se puso "largo'; cuando se

hace una venta es que se puso ''corto”.

La uniformidad de los contratos no es Gnicamente en cuanto a

sus cldusulas, sino también en chénto ”éﬂla cﬁanéidéd del produ_g
o que cubren, es decir, por ejemplo, en los de azicar, éada
contrato del mercado de Londres cubre 50 toneladas métricas

(TM} o maultiplos de esa cantidad; el contrato de la Bolsa de -
Nueva York debe de ser por una cantidad minima de 50 tonela
das .largas (T.L.); si se compran 10 contratos, esto quiere -

decir que se adquirieron 500 toneladas. 1)

Aunque un contrato de fuwros es formalmente un contrato de -
compra-venta, en el cual al llegarse la fecha de vencimiento -
indicada se debe entregar la mercancia especificada y de acuer
do a las condiciones del mismo, no es utilizado la mayor par
te de las veces con ese fin; normalmente es Unicamente para -

cubrir durante un determinado periodo de tiempo un riesgo de

1) IBID. 1.18




4,3.3

fluctuacion de los precios o muchog otros lo utilizan para la -
especulacion, es decir, que compran contratos previendo un al-

za 0 los venden previendo una baja de los precios.

Casa de Compensaciones

La Bolsa actia como comprador ante quien vende un contrato y
como vendedor ante quien desea comprar un contrato, aunque -
de hecho en realidad ni compra ni vende, pero respalda como
institucién alguna de estas transacciones. La operacion de com
pra que desee hacer algin comerciante se la comunicard a al-
gin miembro de la Bolsa, quien se encargarid de realizarla con
otro miembro de‘la misma Bolsa que tenga la orden de otro -
cliente interesado en el mismo tipo de operacidn; esto se pue-
de realizar en el local de la Bolsa, o por teléfono; si la ope-
racibn se llega a efecwar y se cierra, cada uno de los miem-
bros deberd registrarla en la Boisa o su Casa de Compensacio
nes que es el organo responsable por la Bolsa y facultado para
respaldar 1a operacibn concertada ente dos clientes que nunca

se conocieron ni se conocerén entre si, pero que cumplirdn de

"acuerdo a las normas establecidas en el Contrato.

La Casa de Compensaciones exige a cada miembro que en el




" momento de registrar un Contrato deposite determinada cantidad}
de dinero o de valores por la cantidad requerida como Fondo de
Garantia del cumplimiento del mismo; también solicita un depo-
sito adicional denominado '"margen', que es '...la cantidad --
que en un momento dado el contrato... esta perdiendo relacio—
nando su precio de apertura con el precio prevaleciente en el -
mercado.,.” 1) - Estas cantidades las exigird el Miembro a su
vez al cliente que representa,‘ QQédando garantizado para la ca-
sa de compensaciones el cumplimiento por parte del Miembro y

para este Gltimo el cumplimiento por parte del cliente.

Los contratos se pueden liquidar, en el momento en que la Casa
de Compensaciones o el Miembro que representé a un cliente lo
considere conveniente; en este caso si al liquidar el contrato -
por una fluctuacién en los precios se vendié con pérdidas, é&stas
las cubrird con el dep6sito y con los méargenes. Por otra par-
te, el cliente debe pagar una comisién, de acuerdo a lo que es-
tablece cada Bolsa, al Miembro de la misma que le realizara -
la operacidn; asimismo, si un miembuzro utiliza a otro Miembro
también de la Bolsa, la comisidtn entre ellos no se cobra sino -

al cliente y ella es ganancia para el miembro operador. 2)

1) IBID. h.23
2) IBID. h.25
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Participantes en las operaciones de futuros.

Los participantes en una operacidon normal de Bolsa son cuatro
personas: dos miembros que representan a dos clientes que quie
reén, uno, comprar y otro vender. Sin.embafgo, hay operacio-
nes donde participan Gnicamente dos, que es el caso donde pé}‘_
ticipan dos miembros de: la Bolsa por su propia cuenta; opera-
ciones donde participan tres personas que pueden ser: un miem
bro corredor con dos clientes que tienen, uno, intencién de --
comprar y otro de vender, operacién que puede hacer el corre
dor solo; o un corredor que actia por cuenta propia y un co--
rredor que act@ia por un cliente. 1) También, como ya se ha-
bfa mencionado anteriormente, de acuerdo al papel que desem-
pefian en la Bolsa los participantes, pueden ser: especuladores
o0 los que realizan operaciones de proteccion. Los especulado-
res, que lucran cdn el movimiento de pr cios de las mercan-
cias, puden ser pequefios inversionistas con fondos inactivos - -
que tienen la especulacidn como una actividad secundaria, o los
especuladores profesionales que actian en cualquier Bolsa per-
manentemente, puesto que cuentan con grandes fondos. Los -

motivos de ambos tipos pueden ser los mismos: obtener alguna

1) IBID. h.26




utilidad con el cambio de precios de compra y venta, o pagar
menos impuestos; esto (ltimo en Estados Unidos, donde la ley

de lL.iquidacion de Utilidades Anuales contempla determinadas -

ventajas al capital invertido.

El especulador actﬁavp:vceviendo alza y baja de precios. Si pre
vé un alza de precioé@para determinado tiempo se apresuraré a
comprar futuros; si prevé una baja los venderi y cuando bajen
de precio los volverd a comprar. Para analizar las perspecti
vas de precio toma en cuenta muchos elementos qﬁe estén ac--
twando en el mercado, asi como las publicaciones y noticias 'de
la Bolsa.v Por el fin con el que actia, nunca permite que un

contrato de futuros que posee se venza; antes se deshace de €],
pues si se le vénciera un contrato de compra tendria que reci-
bir el producto fisico y si tuviera un contrato de venta tendria

que entregar el producto, el cual en realidad no posee.

También existen otras clasificaciones para estos participantes-
dela Bolsa: de ac uerdo con los objetivos que persigue, se le -
denominaréd "especulador al alza', si es que compra futuros -
esperando que los precios se eleven para determinada fecha; -
"especulador a la baja" si es que los vende por prever que se

r&n menores 1). Por otro lado, de acuerdo a cOmo operan se

1) Para mayor explicacidbn sobre este tipo de especuladores consultar M.
Rico. Op. cit. h.57-62




les denomina "especuladores del dia", sies qixe liquidan sus con-
tratos el mismo dia o a los pocos dias de adquirirlbs, recibiendo

sus utilidades de las pequefias variaciones que en un dia los pre--
cios pueden tener por la entrada al mercado de alguien con fines -

proteccionistas. Por lo regular son siempre especuladores profe-

sionales.

Los otros son_los especuladores que mantienen su posicién en la -
Bolsa por més tiempo, por semanas y hasta meses, pues éstos tie
nen la idea de que pueden prever a rﬁuy largp plazo que es lo que

"
sucederd en el mercado, y ellos no estan permanentemente en
el local de la Bolsa presenciando los cambios de precios, sino
méis bien se limitan a analizar el mercado y cuando lo creen -
necesario, incluso utilizan el teléfono para dar Ordenes si asi

lo desean, a un Miembro de la Bolsa. -

Los que participan en una Bolsa con fines de proteccién son per
sonas o empresas interesadas en la mercancia fisica y quienes
se verfan muy afectados por un cambio brusco en los precios.
Tal es el caso de importadores y exportadores, duefios de in-
dustrias que utilizan el producto en cuestidbn como materia pri
ma, los intermediarios, y todos los relacionados con la pro--

duccion, distribucidén o uso mayoritario de ese producto.




Los participantes en los Iﬁercados de futuros — tanto de produc
tos soft como de metales— son empresas miembros de los --
mercados que, de acuerdo a sus actividades se pueden clasifi-
car en: empresas comerciantes, svi realizan operaciones con un
producto fisico en especial, poseen reservas y utilizan el hed-
ging; empresas corredoras, si es que negocian con determina-
do producto, pero sin poseer reservas del mismo; y las lla--
madas "'commission houses', que se dedican a operar futuros

dnicamente y en representacion de clientes. 1)

L.as empresas pueden estar especializadas en el manejo de un
solo producto o pueden manejar varios a la vez; asimismo una
empresa puede ser corredora de un producto y comerciante de
otro. En la actualidad muchasempresas empiezan a querer --
manejar la produccion, la compra y la venta de algunas mate-
rias primas, procurando conservar una parte de la oferta bajo
su control para influir el mercado, y otras han invertido capi

tal en diferentes tipos de negocios y diferentes mercados de fu

turos al mismo tiempo.

1) Mont'Alegre. Fisicos y ... h.6l
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Miembros de las Bolsas

Por lo general, las Bolsas de Futuros procuran, hasta donde -
les es posible, limitar el nimero de miembros dentro de ellas.
Esto se hace para ejercer un mejor control sobre las opera--
ciones y los que operan. En las bolsas de productos soft de -
Londres, los miembros se dividen en miembros integrales, me
jor conocidos Como"floor members'" y los miemliawrkos asociadbs.
Los "floormembers" representan a las casas de productos y son
los Gnicos capacitados para realizar operaciones a nombre de
cualquiera que no sea miembro; los asociados, que representan
a fabricantes o transportistas, también puden negociar, sOlo -

que pagando a la bolsa una pequefia comisidn.

La adquisicion de membresia en un mercado de futuros de pro
ductos soft se puede obtener a través de la cesion de un lugar
por un Miembro que posee varios sitios; esto muchas veces --

cuesta una buena labor de convencimiento que conlleva el ofre

cimiento de buenas sumas de dinero.

Por su parte,en el London Metal Exchange es tal la exclusivi-
dad de ese mercado que las membresias s6lo se pueden obte-

ner con la aprobacion de la Direccioén y del Comité del propio

organismo. Aunque el acceso como miembro estd vedado para
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las empresas extranjeras, éstas pueden participar en las nego

ciaciones a través de empresas subsidiarias representadas por

ingleses.

En estos mercados, los reglamentos de funcionamiento han si-
do establecidos por su respectiva asociacion, quienes también -
han designado a las Comisiones de cada Bolsa, que se encarga
rdn de velar porque los miembros no infrinjan las reglas, de -
determinar quién puede comerciar y el nimero de lugares en

cada  mercado 1). La Asociacién, a su vez, ésté- formada por

los representantes de las casas de productos y en ocasiones, -

por productores y transportistas.

Operaciones de Proteccidon en las Bolsas de Futuros

La operaciébn de proteccion, denominada "Hedge" en inglés, Vp_e_
ro mejor conocida en el ambiente burséatil como '‘hedging'’, es
precisamente el mecanismo més utilizado para protegerse de
las fluctuaciones de precios. Consiste en fijar dentro de la --
Bolsa un precio a la mercancia, aseguridndola contra baja; es
decir, es como comprar un seguro que garantiza que en caso

de baja, el que lo comprd no perderd nada sobre su mercaneia

1) IBID. h.65




fisica. Como tal e’n esta operacidn no existe una ganancia re
cuperable y tal vez hasta se pierda la oportunidad de poder re
cibir el beneficio de una subida de precios si esto sucediera. -
Pero a pesar de esto, es una garantia de que si fluctuaran vio
lentamente los precios a la baja el poseedor del hedging recibi
r4 el precio adecuado por sus mercancias 1 ). Existen diver
sos tipos de "hedging'’: el que ampara venta posterior de la -
mercancia fisica, es decir "... la proteccibn se establece ven
diéndo en la Bolsa tantos contratos como sean necesarios para

igualar la cantidad de toneladas de azicar fisica que se po-

sea..." al vender la mercancia fisica se compra igual cantidad

de mercancia en futuros y la pérdida que se hubiera podido te- -

ner en un mercado se compensa con la utilidad obtenida en el

otro,

El hedging amparando compra posterior de fisicos utilizado por
personas que en un futuro tendrin necesidad de adquirir la mer
cancia en cuestidn, consiste en comprar los futuros del fisico -
que se piensa adquirir previendo un alza para venderlos cuan-

do esto suceda y recuperar la diferencia al momento de com--

prar el f{sico a un precio mayor 2).

1) Rico Manuel. Op. cit. hh 40-43

2) Para mayor explicaciOn sobre los tipos de hedging ver el documento
antes citado K. 40-48
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Se puede concluir que los hedging u operaciones de protecci6n
se realizan con el fin de no correr grandes riesgos por la --
fluctuacidn de los precios y que (nicamente se pueden efectuar

si se dispone de suficiente capital para poder cubrir los reque

rimientos de depOsitos y mérgenes,

Existe también la llamada Operacién Contractual., (Against Ac
tuals), que consiste en intei'cambigr determinada cantidad de -
ffsicos por la misma cantidad de futuros. Lo yesencia;lwes qué
ambas cantidades sean idénticas y que coincida el interés de -
dos partes por realizarlas. Normalmente se efectia a través
de un corredor que actia como intermediario entre los clientes
interesados. Si se realiza, debe informarse solre ello a la -
Bolsa, para que se tome en cuenta y aparezca al final del dia,

pero con las siglas AA para indicar que se realiz6 de esa ma-

nera.

Ordenes de Ejecuciébn dentro de la Bolsa.

Existen diversas maneras para dar una orden de ejecutar un -

contrato de Bolsas y pueden ser:

Ozrden a precio fijo y para el dfa: el corredor deberd comprar

para determinada fecha al precio que el cliente le indic6 o me




nor precio si es que es posible.

Orden a precio fijo y abierto: el cliente da la orden de com-
prar a determinado precio, quedando pendiente de ejecutar la-

orden hasta que no se consiga a ese 'precio, o se cancele por

el mismo cliente.

Oxden al mercado: EIl corredor tratarl de ejecutar la orden

al mejor precio que pueda obtener.

Orden supeditada a otro cuestién: El cliente da la orden de -
que se realice una transaccion si existen determinadas condi-

ciones favorables para €l, si el precio llega a un nivel especl

fico, etc.

Existen ademés otro tipo de Ordenes para ejecutarse en la aper

tura, en el cierre, en determinado tiempo, etc.

4.3.8 Documentos usuales en la Bolsa

El registro de operaciones en la Bolsa requiere de diversos do
cumentos; el mis comfin es el que el cliente debe llenar con -
sus datos generales y referencias para informacion de la Bolsa.
En algunos paises donde el Gobierno controla estas operaciones,

se exige al cliente llewar un formulario para ser enviado a las

1)Tbid. hh. 23.28




autoridades correspondientes. Existen también: el contrato, -
que como ya se menciond tiene un formato uniforme para espe
cificar entre otros la fecha, la cantidad vendida o comprada, el
precio y mes de entrega; la liquidacién, documento' que envia
14 el corredor al cliente y en que se muestran todos los con-
tratos vendidos con sus precios, la ganancia o pérdida resul-
tante y la comision del corredor; el estado de cuenta, en el -
que el corredor informari al cliente sobre su: situacién en la
Bolsa, respecto a cré&ditos por entrega de depdsitos y mérgenes;
créditos por utilidad, débitos por pérdidas y el saldo de la --
cuenta a favor del ciiem:e 0 del corredor. El corredor siem-
pre tendrid informado al cliente con diversos documentos sobre
sus posiciones en la Bolsa, de las O0rdenes abiertas que en ella

existen para ejecutarse, asi como con otros documentos infor-

mativos.

4,3.9 El Precio "Spot"

Como ya se mencionaba anteriormente, el precio 'spot" es a-
quel asignado a la mercancfa fisica cada dfa en cada Bolsa por
el Comité de Precios correspondiente. A diferencia del precio
de futuros que se fija en base a la oferta y la demanda de los
mismos, el precio spot es establecido por funcionarios de las

mis importantes compaiifas que comercian con el producto y -
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que integran el comité, en base a la informacidn confidencial
obtenida sobre las operaciones de fisicos realizadas durante -
las dltimas 24 horaé; en esa u otra Bolsa, sobre las ofertas -
que hayan recibido, sobre informaciones de compradores y ven

dedores o sobre el dltimo nivel alcanzado por los futuros. 1)

Se le considera al "'spot" el reflejo fiel del precio que preva-

~lece y es véalido para la mercancia flsica en el mercado. Por

eso mismo sirve de base para los precios de los futuros, los
cuales entre més lejana sea la entrega més diferencia tendrd
en el precio con el fisico, en virtud de que se le agregard --
"primas"‘ 0 cargos por gastos de almacenamiento seguro, fi--

nanciamiento hasta la fecha de entrega, etc.

Entregas en Bolsa.

La entrega de la mercancia fisica se efectuard cuando la posi.
cion de futwros se venza, es decir, al cumplirse la fecha de -
entrega estipulada en el Contrato; en ese momento, el que ven
di6 tiene el deber de entregar la mercancia sefialada y el com
prador/recibirla pagando lo convenido por ella. La notificacion

de que se entregarid a la Bolsa la mercancia de un contrato -

1) 1BID. h.32
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que se vence la debe hacer el vendedor el dfa 15 del mes an
terior al que se vence o .el dltimo dfa de mercado de ese mes.
Esta notificacion que debe ser enviada a la Casa de Compensa
ciones, debe ir por escrito detallando la cantidad, el origen,
el nombre del buque en el que se embarcd y la fecha estima-
da de salida del puerto de carga. Cuando ya estd en poder de
la Casa de Compensaciones, ésta la presentard al comprador,
QUien debe pagarle rapidamente para que la Casa a su vez li-

quide al que le entregb la mercancia.

Primas, (cargos)o descuentos.

Los futuros pueden pagar ''primas’™ o gozar de descuentos en -
relacion a los fisicos y a los futuros de otro mes en la mis-
ma Bolsa; asimismo, puede haber primas o descuentos entre -
dos Bolsas del mismo producto o entre la materia prima y su

producto final, como es el caso del azicar crudo y el azlcar

refinado.

Las primas se cobran o los descuentos se hacen en relaci6n -
al tiempo: si laentrega del fisico es a largo plazo, los fumi--
ros pagarin primas; si es a corto plazo, se hacen descuentos

efectivos en los contratos; en relacibn al espacio: si hay dife

rencia en el precio "spot" de una Bolsa respecto a otra, por-




4.3.12

4.3.1%

que en alguna:de las dos estén incluidos el seguro y el fiete;
y en relacion a la calidad del producto también sé pagarén -

primas o se harin descuentos, dependiendo de que ésta sea -

mayor o menor. 1)

Horarios

Todas las Bolsas de futuros funcionan de acuerdo a un horario . .

preestablecido; en la Boisa' del azicar de Loﬁdres, por éjem-
plo, se trabaja con una interrupcién a mediodia y se reanu-f/
dan las actividades por la 'tarde. En la de Nueva York, el-
horario es corrido. Asimismo, en la de Londres, el Oficial
de lLlamadas dirige las llamadas oficiales (que son /cinco) para
efectuar las transacciones, las cuales se podran realizar ---
mientras permanezca abierta la Bolsa, en el piso de la mis-
ma (o "floor'") y en voz alta. En la Bolsa de Nueva York, -

Gnicamente se hacen dos llamadas, una de apertura y una de -

cierre.

T_efminolom'a; de los Suturos

A continuaci6bn se transcriben algunos de los més importantes

términos que se utilizan en las Bolsas de Fuwros.

1) Para una explicaciobn més amplia sobre este punto consultar las -
pag. 36-39 del documento citado antes.




GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS EN LA BOLSA

Arbitraje,

B a s e.

B i d.

Casa de Com-

pensaciones.

Dep0sito.

Diferenciales.

Compra en un mercado y venta en otro mexrcado de la -
misma mercancia en otra ciudad. El "straddle" a veces

se considera arbitraje y vice-versa.
Ver diferencial y primas y descuentos.

Oferta - de compra.

Lugar donde se registran los contratos y quien garantiza -
en todo momento el cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas del mismo. Ante los compradores actia como -

vendedor y ante los vendedores como comprador.

Cantidad inicial de dinero a entregar cuando se opera en
bolsa. los dep6sitos son fijados por la propia bolsa y -

varian segin la tendencia del mercado.

La diferencia entre una posicion de futuro y el mercado -
de la mercancia fisica para entrega inmediata. También

la diferencia entre dos posiciones de futuros en la mis--

ma bolsa o en distintas bolsas. Sinénimo de base.



Factores funda-

mentales.

Los factores que originan los cambios de los precios
como pueden ser la produccién el consumo, la deman

da, la oferta, planes perspectivos, etc.

Factores té€cnicos. Factores no fundamentales. En esta catego'ri’a cae -

Fisicos.

F uturzr o.

Hedge.

Inter&s abierto.

LLazr g o

una correccidn del mercado después de un alza o una

baja prolongada.. La mayor o menor participacitn en

cierto momento de especuladores o no,” etc,

DiIcese de 1a mercancia propiamente tal para diferen--

ciarla de los futuros.

Contrato para la cOmpra o venta de posiciones de bol-

sas.

Operacién de proteccibn que basicamerte consiste en -

tener una posicién en futuros contraria a la que se --

mantiene en fiIsicos.

Nimero de contratos que afin no se ha liquidado. La

suma de todos los contratos largos y cortos es siem-

pre la misma.

Quien tiene comprada mercancfa se dice que estd lar-

go. Quien tiene vendido se dice que esta corto. Es-




Liquidacion.

tar largo es tener una posicién que en balance da po-
sicibn comprada. Lo contrario se denomina estar cor

to.

Acto de cubrir una posicion abierta que se tenga en -

bolsa. Generalmente se llama liquidacién cuardo se -

vende una posicion anteriormente comprada. Cuando -

Margenes.

Opci6én de Com-

pra.

Opcidbn de Venta.

‘'se compra una posicién anteriormente vendida se lla

ma cobertura. Estado que envia el corredor a su --

cliente mostrando la utilidad o p&rdida en operaciones

de bolsa,

Cantidades de dinero adicionales al depbsito que hay -.

que entregar al corredor para garantizar la posible -

pérdida de papel.

Derecho a comprar un contrato a futuro antes de determi
nada fecha a un precio determinado indistintamente del -

precio en los momentos de ejecutar la operacion. En in-

glés "call".

Derecho a vender un contrato de futuro antes de deter
minada fecha a un precio determinado indistintamente -

del precio del mercado al ejecutar la opcibn. En inglés -

"

put'’,




Precio spot.

Straddle.

Tendencia.

Volufnen de Ope-

raciones.

Local de la bolsa donde se deben hacer las operacio

nes de fuwros.

El precio diario que algunas bolsas fijan para repre
sentar el precio de la mercancia fisica para entrega

inmediata.

Operacion de ponerse largo y corto en dos posicio--

nes de una misma bolsa o en dos bolsas iguales o -

semejantes,

El curso aparente del mercado. Puede ser de alza,
baja y lateral. Curso lateral es cuando el mercado

no muestra tendencia alcista ni bajista.

Es el nimero de transacciones de bolsa en un perio

do de tiempo. No necesariamente estd relacionado -

con la posici6bn abierta.

¥ R'uco Hﬁnue\,

op-cit. hh 3l-313




4.3.19 Rl Sistema de Pesas y Medidas de la Bolsa.

Las pesas y las medidas con que se clasifican las nﬂércancfas
dentro de los contratos pueden variar de unc a otro mercado
en un mismo producto. Esto hace que el sisterma sea mas --
bien complejo y un ta’nto dificil de entender. Asi, ténemos -
que se ha establecido como medida para los cereales el bushel;
para los minerales, la carne y las habas, la libra-peso; para

los metales preciosos, la onza troy. Como ejemplo de las -

medidas:
Unidades de Comercio.
(Contrato Standard)
Cacao | 30,000 libras
Cobre R 25,000 libras
Maiz S, O‘OO bushels
Carne de Puerco s A 36,000 libras
Plata | ‘ X 10,000 onzas troy
Soya | : AM 5,000 bushels
Trigo - 5,000 bushels
AzGcar N8l1l mundial 112, 0600 libras 1)

1) Mghtjglesre._ . op- cd. h.s¢




Esta relacitn se refiere exclusivamente al mercado de Nueva York. -

En Londres las medidas utilizadas son algo diferentes a las de Nueva -

York, en virtud de que las Bolsas en Londres son de cada producto en

particular, formadas por empresas interesadas en el producto.

En Londres se usan:

' Cacab
Café (robusta)
Café (arabica)
AzGcar
Caucho
Cereales

Soya

"~ Unidades de Comezrcio
(Contrato Standard)

10
5
5,586
50

100
50

Tons.

Tons.

Kgs.

Tons.
Tons.
Tons.

Tons.

métricas

largas.

largas
métricas
largas

métricas. 1)

Tambié&n es irnportahte, dentro de la comercializacion de los productos,

la época en que se cosechan, pues es determinante para establecer en

que perfodo es su negociacién méis activa, sobre talo de los productos

agricolas; asf, existe una relacibn directa entre la &poca de cosecha y

1) IBID. W56




el abastecimiento de ellos al mercado para su comercializacion y por
consecuencia, la fluctuacibn mayor o menor de sus precios en determi

nada época del afio; los precios méas altos se obtienen en los meses -

finales de un ciclo agricola.

Asl, a tiulo de ejemplo, las épocas de mayor Comercializacién son pa

ra.

-  Ganado en pié : - Febrero, Abril, Junio, Agosto, Oc-

tubre y Diciembre.

- Cacao Marzo, Mayo, Junio, Septiembre, -
Diciembre.

- Algodén Marzo, Mayo, Julio, Octubré, Diciem
bre.

- Granos (Chicago) Ma;;zo, Mayo, Julio, Septiembre, Q_l_

ciembre, (Excepto soya que se co--
mercia en Enero, Marzo, Mayo, Ju

lio, Agosto, Septiembre, Diciembre).

- - Carne de puerco Febrero, Marzo, Mayo, ]Julio, Ago§_
(congelada) to.
- Plata (Nueva Y ork) Enero, Marzo, Mayo, Julio,Septiembre,
Diciembre.
- AzlGcar Maréo, Mayo, Julio, Septiembre, Octubre. 1)

1) IBID. B .. 55



Asi, también dado que los precios més alios se dan al fiﬁal del ciclo

agricola, también los precios méas bajos se obtienen durante las cose-

chas o cuando se acumulan excedentes que provocan excesiva oferta que

supera a la demanda. El siguiente cuadro muestra los dos tipos de -

ejemplos:

Cacao
Maiz

| Algodobn
Huevos
Patatas
Soya

Trigo

Precios més altos: Precios mas bajos:
Enéro - Marzo ]Lmio - Diciembre

- Agosto | | Noviembre - Diciernbre
Julio Octubre - Diciembre
Noviembre . Marzo - Abril
Junio - Julio - Octubre
Mayo ‘Octubre - Noviembre
Diciembre : Junio 1)

1) IBID. h . 58




4.4

Principales Bolsas de Productos Primarios.

Los mercados de futuros de materias primas mas importantes a -
nivel mundial se encuentran localizados en los Estados Unidos yel

Continente Europeo, muy distantes de los principale centros pro-

ductores de esos productos,

Los Estados Unidos destacan por el elevado volurnen'de contratos

de futuros comercializados; en 1960 se efectuaron en‘ ese pafs apj;_g

ximadamente 4, 0 millones de contratos de 13 productos diferentes,

con un valor de 39 mil millones de d6lares. En 1972 fueron 18.3-

millones de contratos con un valor de 189, 900 millones de Vdélares.l)
- En este pafs la organizacitn y el funcionamiento del mercado -

estin bajo la vigilancia del Departamento de Agricultura de los Es

tados Unidos.

Fue en Chicago, E.U.A., donde se iniciaron los primeros ne-
gocios de productos primarios de ese pals, a mediados del --
Siglo XIX. La comercializaciébn organizada de &stos se comen
z06 a través de clubes o asocaciones que tenian como fin agru-
par a los interesados en negociar determinados productos para

discutir precios y condiciones favorables a sus intereses. --

‘Aquf se empezaron a ofrecer las cosechas futuras y --

1) Mont" Alegre, Omer. Fisicos y Futuros. h.17




asf surgi6 en 1848 el brimefmercédo d‘é futuros del pafs, déno'm‘inan-
dosele Chicago Board of Trade e iniciando sus primitivas operaciones -
con 82 miembros. El 13 de marzo de 1851 fué registrado el primer -
contrato que autorizaba la entrega en Junio de 3,000 bushels de maiz -

al precio de un centavo menos que en marzo, que era de 13 cws. 1)

En la actualidad, Chicago es el centro comercializador de productos -
primarios por excelencia, donde se realizan el 80% de las transaccio-
nes de esos productos en los Estados Unidos. Ahi se encuentra ade--
méas de la Board of Trade que actualmente tiene 1,402 miembros, la -
Mercantile Exchange, Bolsa conétituida en 1919 para regular el merca-

do de productos alimenticios.

La Chicagb Board of Trade realiza operaciones de carnes, madera com
pensada, plata, harina de soya, aceite de soya, trigo, avena y maiz.

Ademaéas, a través del Cash Grain Market se ha convertido en el rnérc_a_
do de malz para entrega inmediata mas importante del mundo y maneja

aproximadamente el 90% de los futuros de granos en la Unibn America

na, 2

L.a Chicago Mercantile Exchange maneja entre otros, huevos en céscara,

1) IBID. h.13-14
2) IBID. h.19




huevos congelados, patatas, cebollas, man’tequilla, visceras de puerco,

jamoén, gallinas, pavos, camarones congelados, ganado en pie, carne y

lechones,

I.a caracterlstica de las Bolsas de Chicago es que operan dnicamente -
con mercancias de produccidn domé&stica y que las condiciones que im-
peran en esos mercados influyen en la comercializacidn de productos -
similares en el extranjéro. Asimismo, es en Chicago donde se encuen
tran las mésiimportantes corporaciones que se dedican al comercio --
mundial de materias primas entre ellas: la General Mills, la Hershey,
la Dreyfus, Continental, Cargill, etc. En orden de importancia siguen
los mercados de Nueva Ybrk, sblo que éstos se dedican fundamental--

mente a operar con materias primas de origen tropical y subtropical -
producidas en terceros paises, destinados a la demanda interna y al -

comercio internacional. Las primeras Bolsas surgidas en esta ciudad

fueron la New York Produce Exchange y la New York Cotton Exchange,
en 1870; posteriormente comenzaron a realizar transacciones el New -

Orleans Cotton Exchange y el New York Coffee Exchange que fue fun-

dado en 1875.

Las principales materias primas que aqui se comercializan son: el al-

godbn, cacao, café, azficar y caucho; los metales ''no ferrosos'" como

cobre, plomo y zinc; los metales preciosos como platino y plata. Ade




mas, tambi¢n hay bolsas de fuluros de: patatas, a]god()n, é{‘.cile ’dc -
sernilla de algodOm, harina de pescado, cueros, aceite de soya v lana,
l.as principales casas de futuros de esta metropodli son: la New York -
Cocoa Exchange, para el cacao; la New York Cotton Exchange para el
algodon, lana, jugo de naranja; la New York Coffee and Sugar Exchange,
para el café, azlGcar y las melazas derivadas de este Gltimo; la Com-
modity Exchange Inc., para el cobre y la plata y la New York Mer--
cantile Exchange para el paladio, el platino, patatas y monedas de pla
ta. 1) Todo el comercio que se realiza en Nueva York estd [ntima--
mente relacionado con el comercio de "invisibles', lo que también ge-

nera una importante actividad econbmica.en esta ciudad.

Los Estados Unidos poseen ademés otras Bolsas de futuros de menos -
importancia en ciudades como Kansas, Minneépolis, Milwaukee y Seat-

tle. En general, los mercados norteamericanos negocian contratos de

futuros de 40 productos aproximadamente.

En Canadd el mercado de futuros mas importante es el Winnipeg Com-
modity Exchange que opera fundamentalmente con granos y que funciona

muy ligado a las operaciones de los Estados Unidos.

1) IBID. h.21




En Europa los mﬁs importantes mercados de futuros de productos pri-
marios se encuentran en el Reino Unido de Gran Bretaiia, cohcretame_xl
te en Liverpool y Londres. En esta Gltima ciudad nacid y se desarro
116 el comercio de productos primarios desde la Edad Media, el cual
siempre fue un factor fundamental para el desenvolvimiento econémico
y politico del pals en su conjunto. En este pais fueron las llamadas -
"Coffee House'", pequeiios locales donde desde 1650 se vendia café y -
dénde se reunfan para tomarlo los mercaderes y comerciantes que coin
cidian en Londres procedentes de diversos paises de Europa y Asia, -
las que desempefiaron un importan‘te papel para el florecimiento de los
mercados de materias primas 1). En su capital, el primer centro de
comercié organizado fue el Royal Exchange fundado por Sir Thomas -
Greshafr-},.en época de los Turdor 2)posteriormente, surgirfan mercados
de futuros en ciudades como Liverpool, con la expansion del algod6n. -

Ahf nacid la Cotton Brokers Association, actual Liverpool Cotton Asso-

ciation.

En la actualidad, los mercados ingleses han diversificado los productos
con los que operan. En Londres, por ejemplo, ubicados en un 4rea -

denominada ''la City", que se distingue como el centro comercial y fi-

1) IBID. h.23
2) IBID. h.3




nanciero del Reino Unido se encuentran: la United Terminal Sugar Mar-
ket Associ‘ation, para operar con az(car sin refinar; la London Cocoa

Terminal Market Association, que comercializa el cacao; la Coffeee --
Terminal Market Association, que opera con cafés, tipo Aridbica y Ro-
busta; la London Corn Trade Association, que comercia la Cebada y -

el Trigo; el London Vegetable Oii Terminal Market Association, para-
los aceites de soya y palma; y otros mercados como €l del Té, de la
lana y el del caucho; ademés estd el London Metal Eﬁccghange, que -
comercializa los metales no ferrosos, como el cobre, el plomo, el -

estafio, el zinc y la plata; y el London Grain Futures Market, que se

dedica a los futuros de granos.

Existen ademés, ligados a estos mercados de futuros, organismos de
importancia tales como el Baltic Mercantile and Shipping Exchange, que
se dedica a fletar barcos y aviones y el Comité de Exportacién de Invi

sibles que se ocupa de las ventas de seguros y fletes de las mercan--

cfas destinadas a terceros paises.

A diferencia de los Estados Unidos, las organizaciones bursétiles de -
Londres son manejadas por intereses privados. Ademés, en esta ciu-
dad existen mercados que operan un volumen considerable de fisicos en

granos, aceites, semillas girasol, de la Union Soviética; linaza del Ca-

nad4; Soya, tocino y cebo de los Estados Unidos; coppra de las Filipi-




nas; aceite de palma de Malasia, Borneo y Nueva Guinea; harina de -

pescado de Perid, de Africa del Sur y del mar del Norte, 1) etc.

En otros paises existen mercados de futuros de menos importancia que
por lo regular siguen las tendencias marcadas por los de Londres y -
Nueva York; éstos se han establecido cerca de las zonas productoras; -
tal es el caso del mercado de la lana, que actualmente funciona en Sid
ney, Asutralia; y que es en la actualidad el méis activo y méis grande

del mundo donde se negocia en cantidades importantes.

La lana es un producto que en la actualidad enfrenta seria competencia
por parte de las fibras sintéticas, sin que exista nada que pueda hacer

se para evitar la calda de sus precios.

Existe, por otra parte, _ un mercado de caucho muy activo en Singapur;
este producto ha sido grandemente afectado por la produccién de cau--
cho sintético, por lo que en Londres ya no se efectfian operaciones del
mismo, més que en fisicos y a través de contratos particulares. TaIl'l
bién estd el mercado de estéﬁo en Penang (Malasia) que se limita casi

exclusivamente a realizar negocios de fisicos; los de & en Colombo y

Calcuta, etc.

1) 1IBID. pag.Z28




Cabe mencionar que también funcionan mercados de TFuturos en Parfs, -
Francia, en la Repiiblica Federal Alemana y en Holanda. En Francia
fueron reconocidos oficialmente como mercados de futuros hasta 1885, -
en que se separaron los mercados de valores mobiliarios y de la Bolsa
de Comercio. 1) Actualmente la Bolsa de Paris estid administrada --
por la Compagnie des Commissionaire Agrees y en ella funcionan los -
mercados de café, cacao y azficar; se encuentran ubicados en la Halle

Aux Blés, antiguo edificio construido durante la &poca de Lms XV..

Finalmente, cabe sefialar que en Londres existe también la negociacidn
de productos a través de subastas piblicas o asociaciones de empresas
que funcionan al margen de los mercados organizados. En ellas se ne
gocian productos como goma laca, yute, agave, céfiamo, mica, almen-
dras, tapetes de la India y productos generales, entendiéndose por és-
tos los aceites exOticos y las esencias, (semillas de anfs, alcanfor, -~

eucalipto), la goma, condimentos y cera de abeja 2).

Para concluir, debemos sefialar que tanto la produccién como la comer
cializacion de los productos, sobre todo los agricolas y los llamados -
"soft", estd determinada a periodos limitados de tiempo y por factores

que normalmente escapan al control de los productos. Dado que cerca

1) IBID. pag.29
2) IBID. pég.34




del 50% del comercio mundial se realiza con este tipo de productos 1)
y dado que ellos generan un gran porcentaje de las divisas que obtie--
nen los paises en desarrollo, es evidente la importancia que tiene des

de su cosecha hasta los factores climatologicos que inciden en ella y -

su posterior negociacion. Asimismo, cualquier fac-

tor que no haya podido ser previsto con anticipacidon afectari y traera
consecuencias a otros productos derivados o QUe emplean para su ma- -
nuf;lctura la materia prima en cuestién,' disloc&ndose o afectdndose laé
tendencias previsibles en el mercado mundial. E igualmente importan

tes como los factores climatologicos son los factores politicos o la com

petenciacreciente y organizada de los productos artificiales.

En pbcas palabras, loé productos primarios, basicos, materias prirnas
o productos soft, tendrén que enfrentarse a miles de factores previsi-
bles o coyunfurales que incluirin o variarin su compoftarniento en el -
mercado mundial a pesar de todo lo que hagan los productores, Il.a --
Bolsa juega un ‘papel importante porque permite al menos, prever las -
fluctuaciones y protegerse contra ellas, al presentar de una manera -

mas amplia las condiciones que imperan en el mercado en un momento

determinado.

1) IBID. pp.58-59




 CAPITULO V
LAS BOLSAS DE FUTUROS DEL AZUCAR,

5.1 Las Bolsas de Azicar de Londres, Nueva York y Paris,

L.a historia de los futuros de azlicar en Europa se remonta a -

1880, afio en que comenzaron a ser operados en Hamburgo, Alg_ ~

mania y en Londres, Inglaterra,

La Bolsa de mayor importancia fue la de Londres, llamada "Uni
ted Terminal Sugar Market Association", UTSMA (Asociacion -.-
Unida del Mercado Azucarero), mejor conocida como "la termi-
nal" o Bolsa de ILondres, En 1888 operaba con un contrato de
400 toneladas de azflicar y un precio establecida FOE Hamburgo;
el control de este mercado estuvo en manos de alemanes, hasta

la vispera de la Primera Guerra Mundial, 1)

Sus operaciones fueron interrumpidas por las dos guerras mun-
diales, de 1914 é 1921 y de‘1939 a 1945; en esos periodos el -
azficar estuvo sujeta, tanto en el Reino Unido como en otros --
paises, a fuerte control por parte del Estado, el cual no permi
tia una libre oferta y demanda, volviéndose por entonces inope-
rante la existencia de la Bolsa. En 1921 fue reajustado el Con
trato a 50 tbhé.lédéédé"éz{léér’bl'a'nvc'o‘;‘ ‘ ‘posteriorment'e, se esta-
1) Campos Julianna, Diana. Op. Cit. pag. 46.




bleci6 la cobertura en azicar de cafia crudo, de 96 grados de

polarizacion.,

En 1957 reabrid la Bolsa de Londres y fue hasta entonces que el
Gobierno inglés liberd los controles sobre consumo y comercio -
de azﬁCér, volviendo a manos privadas con la forma y nombre -

actual e introduciendo su ‘contrato nimero 2.

Hasta 1960-1961 no tenia mucha importéncia perb sobrepasd al-
mercado de ‘futuros de Nueva York a partir de que en este mer

cado se excluyeron de sus contratos los azficares cubanos,

 la UTSMA estd consituida por firmas del giro azucarero en el
| Reino Unido y fundamentalmente por corredores, Tiene tres cla -

ses de miembros: Los Miembros Completos que son realmente
los que dirigen y cohtrolan la asociaéién y son los Gnicos que --
pueden hacer operaciones de futuros entre si; Los Miembros --
Afiliados, que son firmas del Reino Unido o del extranjero y que
para efectuar una operacion de futuros tienen que dar las 6rde--
nes a un miembro completo y pagarle una comisidn, la cual es
menor que la que le pagard su cliente; y finalmente, estin los
Miembros Asociados, que también pueden ser firmas inglesas--

0 extma njeras, pero que tienen que hacer sus operaciones a tra

vés de un Miembro afiliado, (quien a su vez la pasa a uno Com




pleto), o directamente a través de un Miembro Compléto’. La-
Comisidn que pagan es mayor que la de los Miembros Afiliados

y menor que la que cobrardn a sus clientes,

Los Miembros Completos controlan la Bolsa a través de distin-

tos comités o comisiones y se dividen entre si las utilidades que

de vez en cuando obtiene la Bolsa.

Cabe destacar p‘or»su importancia el Comifé de Precio, que es el
que se encarga de fijar diariamente el precio "spot” 0 "London-
Daily Price" (Precio Diario de LondreS) que se identifica con las
siglas LDP. Este precio lo fija en base a las operaciones de -
fisicos del dfa anterior y las ofertas firmes que.se hayan efec--
tuado, Loé que integran este Comité son los principales corre-
dores de fisicos, quienes poseen un profundo conocimiento del -
mercado y tenen contacto diario con coimpradores y vendedores
de cualquier parte del mundo. El LDP es el precio al que ca-
da dia se puede comprar azicar crudo fisico'... se expresa en
libras esterlinas por tonelada - métrica en condiciones de Costo
.y Flete, en puerto del Reino Unido (sin descarga) base 96 gra--

dos de polarizacién y a granel;.;”l)

Si la operacidn no se realizara conforme a estos términos por-

1) Rico M. op. cit, h. 16




mité convierte los precios de la operacidén y da la equivalencia

en las condiciones ya mencionadas,

El contrato de futuro que opera la Boisa de Londres es el nG--
mero 2; es exclusivamente de az@car crudo de 50 toneladas --

métricas, se cotiza en libras esterlinas y centésimas por tone-
lada métrica en condiciones Costo, Seguro y Flete, descarga h
bre (CIFFO) en Londres, Liverpdol o Grgen\f;igh, con base 96°

grados, a granel_;lf) adiCionalmente especifica que debe de ser -
azﬁcar crudo de cafia, ’originado en un ‘pais firmante del antiguo
convenio azucarero de la Comunidad Britdnica y que sea un ori-

2)

gen admitido en la C'.*E“E.

'Es.to quiere decir que cualquiera que tenga contratos de futu;os
en Londres y los deje vencer sin haberlos liquidado, tendra que
entregar o recibir el azfcar fisico de los origenes mencionados.
Otro de los problemas de este contrato es que sOlo existe un so
lo recibidor potencial y una sola entidad que pueda entregar-el

cual es Tate an Lyle quienesumrefinador britidnico de mucho pres

tigio.

Las operaciones de la Bolsa de Londres se pueden efectuar tan-
to en el "piso'” de la misma como en otros sitos; como se meén

cion6, solo las pueden efectuar los llamados "Miembros Comple-

1)Mont'Alegre 0. "La Historia de las Bolsas del Azfcar" h. 6
2)Rico M. op. cit, h. 16




tb'sn.

Las operaciones de Bolsa se pueden iniciar en Londres desde --
las 10540 A.M., hora en la que abre; a las 12:30.P'; M:; cierra
y vuelve a abrir a las 14:30 P.M.,; en este lapso de tiempo es-
td estrictamente prohibido hacer operadones, tanto en el piso -
de la Bolsa como desde cualquier otro lugar. Finalmente, vuel
ve a4 cerrar.a las 5:00 de la tarde, aunque se pueden seguir --
efectuando operacionés hasta las 8:00 P.M. Lla ca;ntidad mini--
ma que puede comprarse o venderse son 50 t'oneladas‘ y constitu
yen lo que se conoce como un lote; no existe un limite maximo
para las cantidades de compré o venta, pero esti estipulado que
se efectien las transacciones por lotes, es decir, en mﬁlti?los
de 50 toneladas." Mientras estd abierta la Terminal se dan cua
tro llamadas o espacio de tiempo oficiales en que'los corredores
se refinen en el piso-de la Bolsa a fin de, con las 6rdenes de -

sus clientes, concertar las operaciones,

Las transacciones mencionadas estin regidas por las Reglas Ope

rativas de la Terminal que son las siguientes:

1. La terminal estard abierta de lunes a viernes de las 10:40

a las 12:30 y de las 14:30 a las 17:10 hrs,




'El Oficial de llamadas hard cuatro llamadas cada diaf -

a las 10:40 A.M., 12:30 P.M., 14:30 P, M. y 16:45 P, M,

La duracion de cada llamada estard limitada a 15 minutos.,

En el perfodo de tiempo sefialado en la Regla 1, las tran-
sacciones deberan hacerse en voz alta, en el piso de la--
Terminal y les estard prohibida a los miembros hacer --

transacciones en cualquier otra forma.

El oficial de llamadas deberd registrar en una hoja diaria
o pizarra, todas las transacciones que se efectien en las
llamadas y los vendedores deberan llevar registro de to-
das las transacciones realizadas entre las llamadas; la -
hoja diaria deberd mcs trar el mes de entrega, precio, can
tidad y hora en que se efectud el contrato, Toda la infor
macién de hoja diaria sers accesible a todos los miembros

en el piso hasta el cierre de cada dia.

En las llamadas, la primera oferta para comprar O ven--
der tendrd preferencia sobre cualquier otra oferta al mis
mo precio, Subsiguientes ofertas para comprar méis alto

o vender més bajo tendradn preferencia a todas las ofertas

.

anteriores.




6. Todas las disputas en cuanto a ofertas, demandas, aceptacio
nes o no aceptaciones en las llamadas, deberan ser decididas

inmediatamente por el Oficial de llamadas,

7. Todas las ofertas para comprar o vender deberan ser diri
gidas al Corredor del piso que primero anuncié su interés
de cdmpra o venta, Cuando un corredor tiene una orden-
para comprar y una orden para vender del mismo mes y -
al mismo precio, deberd ofrecer tal contrato a la fluctua--
cidn minima por. arriba del precio de compradores o tratal:
de comprar a la fluctuacidon minima por debajo del precio

de los vendedores, antes de que &l pueda hacer esa opera

ci6én consigo mismo;"

8. No obstante las reglas anteriores, los miembros podran--
hacer transacciones después de las 17:00 P.M., hasta 1as -
20:00 horas, siempre que tales transacciones se registren
en la hoja diaria o pizarra antes de.la reapertura del mer

1)

cado.

En virtud de que el mercado de Londres abre mucho antes que-
el mercado de Nueva York, cualquier alza o baja nocturna que-
se registre en este Gltimo mercado se registra a primera hora
en Londres. Asimismo, los primeros movimientos de la mafa-

fia en Londres afectardn Nueva York al iniciar sus opera-
1) Rico M. op. cit. h. 17.




ciones,

Por @iltimo, es importante sefialar que con el fin de asegurar la
proteccidn financiera adecuada a los miembros de la Bolsa, és-
tos poseen los llamados Bancos de Liquidacién. En el caso de
la UTSMA, su Banco de IL.iquidacion .es la Internacional Commo-
dity Clearing House, formada en 1888 y que estd garantizada por
el Ugited Domion. Bank,. el cual posee vastos recurSos en Ingla-

terra,

5.1,2 La Bolsa de Azicar de Nueva York.

La Bolsa de café y azlicar de Nueva York o The New York Co-
ffee and Sugar Exchange Inc,, ha estado én funciones desde --
1885; hasta 1916 comerciaba Gnicamente con café, pero fue pre
cisamente a causa de la Primefa Guerra Mundial que, al tener
que cerrar las Bolsas de AzGcar de Londres y Hamburgo, la -
Bolsa de Nueva York empezd a operar con azicar. En los afios
de guerra de 1940-1945 fueron suspendidas las operaciones de -
compra-venta, volviéndose a abrir a partir de 1948, fecha desde

la cual ha venido operando ininterrumpidamente,

A diferencia de Londres, en Nueva York hay una sola clase de
Miembros, que son mucho més numerosos que en Londres. Es

tA gobernada por una junta directiva de 15 miembros individuales




elegidos pdr terminos de un afio, quiéhés vigﬂan la operacién -
~de la Bolsa y se re(inen mensualmente para tomar en considera-
cién cualquier situacidén que requiera atenciébn., Ademas, funcio
nan varios comités cuyas funciones especificas responden a los

diversos elementos de las operaciones de futurosl), como por -
ejemplo, el arbit’raje, la adjudicacion, la conducta de negocios--

etc, También hay un Comité de Precio encargado de fijar el -

precio "spot"”, tanto del Contrato nimero 11 como del nimero -

12, de los cuales hablaremos a continuacién.

Cabe sefialar que este mercado se dedica principalmente al azl
car producido en terceros paises, con el fin de buscar tanto el
abastecimiento de la demanda interna de los Estados Unidos co-
mo para el comercio internacional; y se especializa en la comer
cializacién del azicar, lo que genera un movimiento de muy im-
portantes capitales que entran y salen, sin que las mercancias -

transiten por el territorio norteamericano.

En el mercado de futuros neoyorkino. se cotizan los dos contfi
tos antes mencionados: El Contrato 11 o Mundial y el nGmero 12,
Doméstico, Ambos contratos operan en unidades de 50 toneladas
largas por contrato como minimo, llamadas también lotes; las -

cotizaciones se expresan en centavos de dblar y en centésimas --

1) Op. cit. - h.5
2) Campos Juliana Op. cit, pag. 45.




‘por libra. El precio del Contrato nimero 11, Mundial, se ex-
presa en condiciones FOB puerto del Caribe y el ntmero 12 en
condiciones Costo, Seguro y Flete, derechos pagados entregados

en Baltimore, Nueva York, Filadelfia y puertos del Golfo,

A continuacidén se detallan con mayor precisidn cada uno de los

contratos,

CONTRATO NUMERO 11 o MUNDIAL: Ademas de estipular la

~ entrega del az@icar Libre a Bordo y Estibado a granel base 96 -
grados en el pais de Qrigén, determina que el aziicar debe es-
tar a disposicidon de la exportacion desde el primer dia del mes
de entrega hasta el dia 15 del segundo de los dos meses subsi-
guientes; esto es que en el caso de octubre de 1979, el recibi-
dor podria presentar su vapor para carga en cualquier momento
entre octubre.l‘i y diciembre 15. Sefiala como obligaciones del
portador:' proveer muelle en el pais de origen que posea un mi
nimo de 26 pies de calado; tener el azicar disponible en todo -
momento; cargar el vapor de acuerdo a las costumbres del puer
to y en cualquier caso comenzar a cargar a mas tardar 10 dias

antes de la presentacion del vapor,

Como obligaciones del recibidor estipula: "proveer un vapor al

portador durante el periodo de entrega, presentar al portador -

1) Mont’Alegre, op. cit., K. 9.




11ha copia del contrato de fletamento o aéuerdo de enﬂbarque, -
asi como instrucciones Zlocumentarias a mas tardar cinco dias-
antes de la llegada del barco al puerto de carga".l)Asimismo,

éste debe avisar al portador el destino del azlcar antes de la -

salida del puerto de carga; la liquidacidn del azicar entregada -

contra contrato nimero 11 se basarid en lospesos y calidad de -

descarga.

De acuerdo al Contrato nimero 1l se pueden entregar azﬁcares

de los siguientes orig‘enesﬁ de Argentina, “Australia, Brasil, Be-

lice, Colombia, Costa Rica, Repiblica Dominicapa, El Salvador,
Ecuador, Fiji, Antillas Francesas, Guatemala, Haiti, Honduras,
India, Jamaica, Mauritius, México, Nicaragua, Perdi, Congo Bra
zaville, Filipinas, Reunibn, Sudéfrica, Swazilandia, Taiwan, Tai
landia, Trinidad y Tobago, Venez;lela y Estados Unidosz). Se--
sefiala también que con una votacién de 2/3 de la Junta de Dire_ci
tores también pueden ser afiadidos como entregables los azGcares

de Cuba, Mozambique y Rodesia,

Seguro y Flete, derechos pagados para entrega en puertos de --

Estados Unidos, tanto del Atantico como del Golfo, base 96 gra

dos.3)

1) Mont'Alegre O, "La Historia de,,." op, cit. h, 9
2) Ibidem

3) hid. K. 7.



Este sev liQGida con tres semanas de anteridvr’idéd al mes de en-
trega 'y en dicho periodo de tiempo el recibidor sefialarid si re-
cibe sus azOcares en puertos del Golio o del Atlantico; el porta
dor, por su parte, tendrd que declarar el vapor o vapores dis-
ponibles para satisfacer su contrato, dentro de 15 dias del mes
anterior al mes de entrega; y la llegada de éstos debe de ocu--
rrir durante el mes de entrega, Por ejemplo..."” el Gldmo dia
de actividad de noviembre de 1977 fue octubre8, Cualquier en-
. trega de azQicar contra este contrato debe llegar durante el mes
de noviembre..."}) En este contrato quien se hace éargo dé los
costos del flete, pago de derechos de aduana a la entrada, entre
gé del certificado de seguro y pago del mismo, del costo del --
‘muestreo y pesaje en los Estados Unidos y de los gastos de des

carga es el portador del azicar.

Se dice ﬁué este contrato se ha visto limitado en su actividad -

durar}te los Gltimos afios debido a la inseguridad que existe res-
pecto a la adopcién de alguna medida por parte del Gobierno nor
teamericano; y anteriormente con la Ley Azucarera Americana -
en vigenéié, estuvo relativamente inactivo, ya que los refinado--
res no tenian un gran intefés en usarlo, pues existia buena pro.

teccidbn y un limitado movimiento de mercado,

1) Ibid.




La Bolsa de Nueva York, como todas las otras que opéran pro-

ductos basicos en los Estados Unidos, estd bajo el control y la

vigilancia del Departamento de Agricultura de los Estados Uni--
, y

dos */; existe de acuerdo a la Ley Reguladora de Mercados de-

Futuros (Commodity Futures Trading.Act, ), la Comisién Regu--
ladora de Mercados de Futuros (Commodity Futures Trading. --
Comisio_n), que tiene como fm "...asegurar que las Bolsas de-
- futuros desempefien un servicio piblico Sin abusos ni descala -~
V’bros" . Asimismo, existen diversas normas establecidas por
ésta Comisibén que garantizan la solvencia financiera de lo..c". --

miembros de la Bolsa, que aseguran a los clientes el recibir la

‘atencion y servicios adecuados y que pretenden proteger a las -

Bolsas de abusos, amnipulaciones u otras '"prictica engafiosas".

Entre su autorggulacién y €l Gobierno, la Bolsa de Nueva York
ha pasado a ser una organizacion de mucho prestigio, muy soli
da, "...dedicada al servicio de las personas interesadas no so-
lamente en Estados Unidos, sino en todo el mundo, las cuales

necesitan un mercado comfin en que se informe los niveles de-
precios, permita proteccidon de precio a los compradores y que
también provea la estabilidad financiera necesaria que asegure-

.3
los contratos ejecutados deniro de la misma", )

1) Campos Juliana, Diana Op. cit. pag. 45
2) Mont'Alegre, O, Op. cit, h, 4
3) TIbhid.




5.1.3

York Coffee and Clearing Association, fundado en 1917, Esta-

garantizado por sus propios miembros, los cuales respaldan las

.operaciones del Banco con todos sus recursos netos, Por ejem-

plo, si un miembro no fuera solvente, esta insolvencia la cu--
bren los miembros en forma proporcional de acuerdo con su par
ticipacién en base a los contratos que cada miembro haya operado
durante los Gitimos 18 meses, Ademas, las méas grandes casas-
comisjonistas como la Merril Lynch, Bache, Shearson Hyden Sto
ne y las Casas”Operadoras como Carxgill, Phillipp Brothers y --
otras garantizan qué siempre haya }dinero suficiente para resol-

ver cualquier problema que ocurra,

Por Gltimo, cabe sefialar que esta Bolsa opera‘ de lunes a vier--
nes de las 10:00 A*M= a las 15:00 P,M. v no tiene intervalo a-

la hora del almuerzo, por lo que cierra més temprano que la -

de Londres,

La Bolsa de Futuros de Paris.

 El mercado de futuros de Francia, que fue reconocido legalmen

te desde 1885, es administrado por la Compagnie des Commisio

naires Agrees y funciona en la antigua Halle aux Bles, construfda
1)
en la época de Luis XV , Este es més pequefio que el de Lon

dres o Nueva York y opera Gnicamente con los tipos de azicar

1) Campos Juliana, Diana, Op. Cit, pag. 47




S5.1.4

blanco.

En 1974 en que el precio declinb, este mercado se fué al desplome
Con la quiebra de uno de rsus operadores, quedando en evidencia
que su Banco de Liquidaciones no era tan sblido como sus contra
partes en Londres o Nueva York, ya que no pudo disponer de re
cursos suficientes para salvarlo, A partir de entonces ha habi-
do cambios én.la reglamentacidon, de tal manera que diversas -

firmas fueron obligadas a constribuir con sumas mayores,

Esta Bolsa, que estd por entrar en funcionamiento préximamente
operard un contrato ’casi idéntico al nimero 11 de Nue\fa York,
diferencidandose Gnicamente en que incluird como origenes entre
gables a Cuba y a la Repﬁblica Popular China, excluyendca a -
Taiwan, Tendra como respaldo al Banco de Liquidacién Inter--
natidnal Commodity Clearing House (ICCH) por lo que es muy -
probable que sea muy sOlida y segura para cubrir todos los ries

gos de los azucareros que intervengan en ellas




5.2

El Contrato Azucarero,

En el caso del azicar, los contratos de compra-venta estin re-
gidos por las reglas de las Asociaciones de Azicar de Londres
que se analizaran mas adelante y que establecen determinadas -
condiciones a las que se sujetan invariablemente las operaciones;
asimismo, se considera una compra-venta maritima en virtud de
que su transporte se hace por mar,.lo que implica derechos y-
obligaciones especiales'derivadas de esta circkunstancia, comow——
son en una venta FAS el vendedor se obliga a entregar la mer-
cancia al costado del buque que le sefiale el comprador y al al-
cance de los ganchos de los aparejos de tal buque; en venta FOBS
el vendedor esti obligado a entregar la mercancia a bordo del -
buque designado por el compradof; en la venta CIF el vendedor
tiene aue contratar ademas, a sus expensas, el transporte al --
puerto de destino y adquirir una pdliza de seguro maritimo con-
tra los riesgos del transporte; lo mismo es para la venta C y G,

sblo que excluye lo relativo al seguro"l)

A continuacion se especifican las claSusulas contenidas en los con
tratos de compra-venta de azficar crudo y refinado que determi-

nan las particularidades, especificaciones y condiciones de contra

tacibén,

1) Pernet, Silvio "El Contrato Azucarero", Curso sobre Comercializa-

cion de Azicar GEPLACEA, 1977. h. 2.



Para azicar crudo:

COMPRADOR Y VENDEDOR:

Especificacion de los nombres y respectivas direcciones de las

~dos partes que intervienen en la operacion.

CANTIDAD:

Se especificard en toneladas métricas oilé‘rgas\; »estas\ Gltimas co
rresponderan a 1,016 Kg. 6 2, 240 libras inglesas, La cantidad
se expresard en letras y nimeros y ademéis se indicara la tole
rancia permitida en el contrato, La tolerancia, condicibén usual
en la contratacién de buques, en aquella cantidad que el naviero
considera en total puede transportar, sin pasarse de la linea -
de flotacidn autorizada, incluyendo ademas del peso especiﬁco—j
de la mercancid, el peso del combustible, el agua, abasteci--

' mientos, lubricantes, mobiliarios, aparejos y tripulacién, lo --

gue en su conjunto constituye la carga de un buque,

ORIGEN DEL AZUCAR:

Se especificard el nombre del pais en el que se ha producido el

azGcar objeto de la compra-venta,




DESTINO:

Se daré el nombre del pais o paises a los que va destinado el-

azicar,

EMBARQUE O ENTREGA:

En nombre de esta Clausula se determina de acuerdo a los tér-
minos de la venta; en caso de Cy F /CIF en la que el vende-
dor tiene que "ernbaréér‘f en un vaporv fletado pbr él, sera la-
primefa denominacidn; en caso de venta FAS /FOBS en que el -

~comprador tiene la responsabilidad de poner el barco, es el se

gundo caso,

En ambos casos deben quedar claramente establecidos los perio
dos de tiempo en que se realizard el embarque / entrega, a fin .
de no dar lugar a incumplimientos por culaquiera de las partes.
Estas cliusulas estdn ademas contempladas dentro de algunas -

de las disposiciones de las Asociaciones que se veran mas ade-

lante,
CALIDAD:

Se sefialard si es azficar de cafia o de remolacha... que su ca

lidad es la promedio normal (FAQ) del pais prbductor.' oo 1) y
1) 1bid. h. 4.




que corresponde a la zafra en curso. Ademis es en esta clau-

sula donde generalmente se sefialan las polarizaciones minimas y

maéaximas acordadas con el comprador.

Se considera que serd el adecuado para que el producto pueda ha
cer la travesia en barco, Normalmente son sacos, de diverso--
material, sin que sea de tamafio o clase determinada. Cuando--

es un embarque a granel, GUnicamente se sefiala este concepto.

PRECIO Y CONDICIONES:

El precio se fija en base a 96°de polarizacién, pues a partir del
contenido de sacarosa que contenga el azlicar (mayor o menor) --
'v se aumenta o disminuye el precio, es decir, se otorgan primas
0 se hacen descuentos, Asimismo, se fija el precio en condicio
nes de GIF F:0, (Costo, Seguro y Flete, descargé por cuenta del
comprador); FAS (Libre al costado del buque) o FOB Stowed (Li--

bre a bordo y estbado),

El precio se expresa por tonelada, sefialandose si es larga o mé
trica; y normalmente al vender a precio fijo, el precio de venta,
si es para entrega inmediata, estd muy relacionado con el precio

"SPOT" del mercado de Londres o Nueva Yordk y si es para en-




tfega lejana estd m‘a‘é”i'élbacionador con los pi‘ecios de futuros.

Cuando el precio se basa en las cotizaciones de la Bolsa de Lo_ri
dres, se determind en libras esterlinas, y cuando se basa en la
Bolsa de Nueva York, el precio se expresa en centavos de dblar
libra. Esto no es general, pues se puede expresar en cualquier

otra moneda después de haberse hecho la conversibén necesaria.

En los ltimos afios se ha acudido mucho a los contratos con -
precio diferido, lo que significa que "... las partes no fijan un
precio determinado, si no que especifican la forma de llegar al

1t

precio en una fecha posterior a la concertacion de la operacién.

Aqui es indispensable utilizar la Bolsa; y aunque existen muchas
féormulas de fijacibn, el precio que se fija a través de cualquie-
ra de éstas es el basico para calcular el precio final del contra
to y sobre el que se haran los cargos o descuentos acordados -

para compensar mayor o menor flete, para convertir a FOBS, etc.

LIOUIDACION:

Es importante seflalar que los azicares, al venderse, estin su-

jetos a los pesos y polarizaciones que se obtengan, ya sea en -

origen o en destino,

Cuando en los puertos de embarque se realiza el pesaje y la -

1) 1Ibid. h. 6.




extraccion de mue'stras’para la polariZacidn, se trata de pesos
y polarizaciones en origen y lo deben efectuar pesadores y --

muestreadores contratados por el vendedor, por el productor -
o por la entidad que en el puerto realice la carga' y la estiba;

asimismo, el comprador puede contratar los servicios de una -
empresa supervisora que en su representacidn esté presente y
emita un ;:ertificado donde consten los pesos y polarizaciones -
que se (})i)‘-tengavm, “en base a lo cual se prepara la facwra para
‘realizar el cobro. Si prefiere no utilizar un supervisor, la -

factura se hace de acuerdo a los pesos que certifique el vende

dor.

En el caso en que los pesos y polarizaciones se efectian en el
destino, es el vendedor quien nombra los supervisores para que
"mspeccionen en destino en éu rep:resentacién 10; pesos y extrac
cion de fnuestras. En el caso de Inglaterra, las supervisiones
en destino las realiza la Asociacibn de AzGcar de Londres y es
una ventaja, en virtud de que por tratarse de‘una asociacién de
intereses azucareros, los honorarios sblo son sobre los gastos

incurridos, sin obtener lucro.

Aunque por costumbre se entiende que la supervisibn en origen

es por cuenta del comprador y la de destino por cuenta del ven




dedor, es muy importante que un contrato quede claramente estableci
do en lo relativo ap or cuenta de quién se llevara a cabo, si es que asf

se decide.

ESCALA DE POLARIZACION;

Para efectos de la liquidacién existen dos escalas que sirven de base -
para determinar las primas o descuentos a que estin sujetos los azica

res, de acuerdo con su polarizacién:

Escala Europea (United Kingdom Scale)

Por cada grado: . Sobre 96 hasta 97 . 1.409% de prima
Sobre 97 hasta 98  1.40% de prima adicional
Sobre 98 hasta 99 l 409, de prima adicional.
Bajo 96 hasta 95, 1. 609, de descuento
Bajo 95 hasta 94 2, 0% de descuento adicional

Bajo 94 hasta 93 2. 09, de descuento adicionall)

Esta escala especifica gdemd&s que no se entregardn azicares por debajo
de 93 grados de polarizacidén, a menos que as{ se hubiera pactado expre-

samente; y seflala que las fracciones de grado se calcularin proporcional

mente.

1) Ibid. h.7




Escala Internacional(americana):
Por cada grado:  Sobre 96 hasta 97 1,50% de prima
Sobre 97 hasta 98  1.25% adicionaly
Sobre 98 hasta 99 1, 00% adicional
Bajo 96 hasta 95 1. 60% descuento
Bajo 95 hasta 94 2. 00% descuento adicio-
e, R

—

Bajo 94 hasta 93 2. 50% descuento adicio-
nal D

Especifica lo mismo que lo anterior en relacién a azlcares menores

de 93 grados y a las fracciones de grado.

SEGURO:

La mercancia debera asegurarse contra todo riesgo que pueda dafiarla
o destruirla en el transcurso de su transporte de un lugar a otro. Este
seguro deberd cubrir tanto al comprador como al vendedor; el pago de
la prima del seguro es, en las ventas Cy F, FOBS y FAS, por cuenta

del comprador y en el caso de ventas. CIF, por cuenta del vendedor.

Las normas establecen que''...el seguro se debe de pactar de almacén a
almacén, cubriendo los riesgos maritimos y de guerra y baséndose en el

105% del valor del cargamento al precio del contrato, en el Lloyd's y/o -

1)1bid. =




en una compaiifa de seguros de primera categoria.' 1)

Es obligacién ademés, de la parte que cubre el seguro, presehtar prue

ba fehaciente de haberlo contratado a la otra parte contratante,

CARGA/DESCARGA:

‘Esta cldusula tiene como tftulo .cualquiera de las dos opciones, de acuer
do a las condiciones del contrato, es decir, sies Cy F /CIE o FAS/FOBS..
AdemAs, estas cliusulas se determinan y amplian de acuerdo a las facili
dades que se encuentren en los puertos de carga y/o descarga, ya que sus
términos estdn en relacién directa con los aspectos que debe de cubrir el
contrato de fletamiento que se celebrari entre el encargado de fletar el -

barco (comprador o vendedor) y los armadores de la fletadora de buques.

PAGO:

Debe quedar claramente establecida la forma, las condiciones y el momen

to del pago, asf como los requisitos:que se deberén llevar para que éste -

se efectlie a la mayor brevedad.

Entre las formas de pago que se utilizan destacan:

Por Carta de Crédito: EIl comprador se compromete a abrir en un

Banco aceptable para el vendedor, por su solvencia moral y econé -
mica, una Carta de Crédito Irrevocable, que cubra el valor de los

aziicares y que sea pagadera contra la presentacién de documentos.

1) 0‘)—0& .8 R



Contra Primera Presentacién de Documentos (CAD).

Si el comprador goza de solvencia econémica, solamente debe de dar
instrucdones a su Banco para quepague, a la primera presentacion de

los documentos que haga el vendedor, la factura correspondiente.

La prim era opcién por Carta de Crédito, estd garantizada totalmente
por una Institucién bancaria, a diferencia de la segunda, donde depen-

de de que el comprador disponga de los fondos necesarios para cubrir

el pago y donde el"Banco no garantiza su pago.

.

Los documentos que se utilizan en cualquiera de las dos transacciones
anteriores son por lo general los siguientes:

- Factura Comercial

- Conocimiento de Embarque

- Cerfificado de Origen

Certificado de peso y polarizacion o Certificado de supervisién,

seglin sea el caso.

La factura comercial puede ser final o provisional; es final cuando los -
pesos y la polarizacifn se determinan en origen. Y se elabora una pro -
forma o factura provisional cuando el azicar se embarca sujeto a los pe
sos y polarizaciones que arrojen en el des;ino. En este caso se toma co-

mo base el peso de origen, se aplica el precio basico sobre 96 grados de

polarizacién y de ese valor se cobra un tanto por ciento que usualmente




es el 98% como liquidacién final,

"Cuando los pesos y polarizaciones en destino son conocidas se prepa-
ra la liquidacién final en base de los resultados obtenidos y se halla el
v alor total del aziicar, incluida la prim a por exceso de polarizacién -
(o rebajando el descuento en casos de polarizaciones por debajo de 96 -
grados) y de ese valor total se descuenta el importe cobrado por la fac-
tura provisional, liquiddndose entonces el saldo resultante a favor o en

contra del vendedor. "})

IMPUESTOS:

El contrato estd sujeto a una cléusula de impuestos que determi-
na que éstos deberdn ser pagados por el vendedor, si se originan
en el pals de procedencia del azicar y por el comprador si enel-

pais de destino. Esto esté estipulado asf en las Reglas.

'FUERZ A MAYOR:

Esta cliausula debe aparecer en todos los contratos. En d caso en
que el contrato no esti sujeto a las Reglas de las Asociaciones, es
necesario elaborar especificamente la cldusula. Por lo geheral, los
contratos estén sujetos a las mismas y por si fuera el caso s6lo se

hace mencién de su sujeci6n a las mismas.

ARBITRAJE Y REGLAS;

Estas dos cldusulas se considerarian parte inseparable del contrato, .

siem pre que asf se haya convenido especificamente entre compra--

1) Ibid. h. 10.




dor y vendedor, y estén sujetos a las disposiciones de las Asocia

ciones.

Para azicar refinado:

Las cldusulas de los contratos para el azicar refinado son similares a

las del contrato de azicar crudo, aunque algunas tienen diferencias fun-

d am entales que a contiriuacién detallaremos.

En las clausulas COMPRADOR y VENDEDOR, CANTIDAD, ORIGEN DEL
AZUCAR, DESTINO y EMBARQUE/ENTREGA, las disposiciones son idén

ticas a las mencionadas.

CALIDAD:

Es muy importante sefialar la pola-rizacién minima, También se to-
man en cuenta, para determinar la calidad, entre otros, los siguien
tes aspectos: color, que deberi ser lo més blanco posible; humedad,
muy bajo contenido; calidad de la ceniza, méximo de 0. 03%. Si se -
trata de aziicar blanco directo (blanco de remolacha) no debe alma -~

cenarse por mucho tiempo porque cambia de color.

ENVASE:

Normalmente es en sacos de algodén con capacidad dd 50 kgs. y en
sacos de papel de seis capas de 100 libras cada uno. Este dltimo, --

aunque es rmuy higiénico, no resiste muchas manipulaciones.

\

En Europa Occidental y el Norte de Africa se da preferencia al saco

de poly-yute por su resistencia y condiciones higiénicas inmejora ~ -




bles. También es comin que se utilicen los sacos de yute de 100

kilos.

PRECIO Y CONI CIONES:

- Se establece un precio final y definitivo y no esté sujeto al ajuste
por mayor o menor polarizacién, aunque se da el caso de que se
acuda a establecerlo de acuerdo a alguna de las modalidades del
precio diferido utilizadas en el azlicar crudo.

Las condiciones se deben de dejar claramente establecidas, con el

fin de deslindar responsabilidades de los contratantes en el trans-

porte maritimo.

LIQUIDACION:

En caso del azicar refino se basa en los pesos obtenidos al momen
to de proceder al embarqhe y se emiten en el momento los certifi -
cados correspondientes por el productor o el embarcados (véndedor)
Puede surgir también en este caso la necesidad de supervisién de -
una empresa por parte del comprador, que certifique pesoy calidad
y que procéda a liquidar los aztc ares. Tal supervision también sera

por cuenta del com prador.

ESCALA DE POLARIZACION:

Ya que no esti sujeto el precio a ajuste por polarizaci6n, en este ca

so no existe escala alguna. Sin embargo, la calidad debe de ir bien




determinada en el contrato y debe ajustarse a la demanda del clien

te y al pafs que se destine,

SEGURD:

Igual que en el azidcar crudo se debe asegurar por parte del compra
dor en los casos FAS, FOBy CyF y por el vendedor €n el caso de

CIF. Ademas, existen condiciones especificas de aseguramiento pa

ra d refino, como son: . ..

-  El segum seri por el valor de venta més un 2%, a diferencia del

crudo que lle\}a un 5% més.

- Enlugar de pactarse de almacén a almacén como en el caso del
crudo, en el contrato FAS, el azGcar refino debera estar asegu-
rado p01;. el vendedor hasta el costado del barco; en el FOBS de-
bera estar asegurado hasta que esté estibado a bordo; en contra
to Cy F, el seguro deberi cubrirse por el comprador desde -
que los asiicares estdn al costado del buque; y en contratos CIF,
donde es el vendedor quien aseéura, éste puede pactar el seguro
para que cubra desde cualquier momento, siempre y cuando cu-
bra los intereses del comprador en cuant a riesgos maritimos -

y de guerra,

Las reglas respecto a este punto establecen también que "...el

seguro debe de cubrirse en el Lloyd’s y/o por una p6liza en una

Compafifa de Seguros de primera categoria en base a las cliusu




las del Instituto (Institute Cargo Clauses all Risks) incluyen-

do huelgas, disturbios y conmocién civil,

DESCARGA /CARGA:

Es igual que la misma cldusula para aziicar crudo.

Se puede hacer de igual manera que para el crudo, a través 'de‘ una
Carté de Cfédito"ogr' Contra P.riﬁfera Presentacién de Doéﬁ;mntos -
(CAD), ya que la factura qué se: erhite en ese caso es final y defini-

tiva, para el cierre de las operaciones la liquidacién se efectiia por

los resultados en origen.

Existe la posibilidad de que se tenga que hacer una factura wovisio-

nal en el caso de utilizarse un precio diferido que no se conociera -

-al momento de la facturacioén.

La documentacién necesaria para efectuar el cobro de los aziicares
es la misma que para d crudo, aunque algunos pafses requieren ade
méis un certificado sanitario donde conste que el producto es apto -

para el consumo humano.

IMPUESTOS:

Son las mismas disposiciones que para el aziicar crudo.

FUERZ A MAYOR:

4

Las Reglas en este caso son muy especificas y se deben de seguir,

~_segtn lo establece la Asociacion de Lonres respectiva. -




ARBITRAJE Y REGLAS:
Se debe convenir entre las dos partes que estas dos cldusulas son
parte inseparable del contratoy como en el caso del crudo se so-

meten a las disposiciones que al respecto emiten las Asociaciones.

Por dltimo, s6lo cabe sefialar que el aZucar refino tiene muchas di
versas posibilidades de presentacién, como son los cubiros, en conos,
pulverizada, en figuras,etc., lo que también la diferencia del azd -

car crudo.

5.3 Formacion de los precios del azicar.

La determinacién de los precios én el mercado mundial del azicar esti - .
dado, por una parte, por el libre juego de la oferta y la demanda y se re-
fleja a cada momento dentro de las Bolsas de futuros. Como se menciona-
ba anteriormente, es a este lugar a donde acuden tanto compradores como
vendedores a fin de formarse una idea de la situacion prevalecienfe en el
mercado; y es tomando en cuenta "...las distintas calidades y envase que
pueden estar contratando en relacién con la que se cotiza en la bolsa, los
términos de venta, la ubicacibén geografica del comprador o vendedor, etc. d)

que ellos van conformando sus precios para ofrecer o demandar.

La formacio6n del precio en un mercado determinado, como por ejemplo el

de Japbn, se da en base al precio que fijan los mis importantes suministra

dores del 4rea. En esa regién los principales son Australia, Tailandia, -

Taiwan y Filipinas 2), Después de conocer el precio de Nueva York o de -

- T)wieo, Mnnu&l- “Precios — Su %orwac“‘“ h.1




Londres lo cdnvertiran a cbndicionés CIF ]apc‘)h y le agregarén las pri-
m as o descuentos que en esos momentos existan én el drea, El precio
se ver4 afectado en funcion de los suministros que tengan asignados es
tos pafses; si éstos exceden los requerimientds de Jap6n, "el precio se
formara con descuentos y al contrario, si no fueran suficientes los sﬁ-

ministros, el precio se formara con primas" b,

El precio que se forme seri seguido por los exportadores de otras re -
giones alejadas. | |

Existe un lifnite para los descuentos y primas;si los deééﬁentos son mﬁy
grandes, se envia azlcar de esa drea a otros palses y si las primas fue -
ran las que excedieran lo normal, entonces se traerfa hacia Japdn azicar
de otras regiones; y si existiera un superavit mundial de azicar, la bre-
si6n que se diera en otros pafses harfa descender el precio de las Bolsas.
"En un mercado de escasez el logro de buenas primas en Jap6n harfa que
los vendedores abandonaran otros compradores, lo que se traducirla en el

2)

precio mayor en las Bolsas"

Una parte impo rtante del es‘tudio de la formaci6n de los precios es el and
lisis de su tendencia histérica, Esto se:hace elaborando una relaci6n de -
. los precios promedio mensuales y de los precios promedio anuales de un
determinado lapso de tiempo; es importante sefialar que se deben de expre
sar los precios en.precios corrientes y luego convertirlos a precios cons-

tantes, en virtud de la depreciacion de las monedas en los Gltimos afios, -

1HYIhid.
2) Ibidem,




Como ejemplo de este andlisis se presenta el Anevo . donde se ana-
lizan los precios histéricos de 1948 a 1976, expresados en centavos de
d6lar por libra, de acuerdo al contrato ntmero 11 de Nueva York, y en
precios corrientes. Para poder apreciar la pérdida del‘ valor del délar
ocurrida en ese lapso de tiempo se presenta una tabla que muestra los
Indices de deflacién (Ahexo B); este Indice es el del valor unitario de las
m anufacturas exportadas por los principales paises desarrollados. '"Para
ilus trar lo que significa aplicar este fndice a los precibs corrientes, di
gam os que al nivél de 5. 00 centavos en 1963 corresponderfa en 1975 un’
precio de 10. 73 centavos, ya que el Indice de ihflacién entre 1963 (iguai |
a 100) en 1975 fué de 215.0. O lo que es lo mismo, una libra de aziicar -
que se vendfa en 1963 a 5.00 centavos puede comprar igual cantidad de -
manufacturas que una libra.de azicar que en 1975 se vendiese a 10,75 -

1)

centavos'.

Tom ando en cuenta lo anterior, se muestra en el anexo C la misma re la
ci6én histOrica de precios, pero en precios constantes, es decir, después
de haberse ajustado de acuerdo a la elevacién de los precios de las manu -

facturas en ese mismo perifodo de tiempo.

Existe oxo tipo de andlisis hist6rico de la tendencia de los precics a tra-
vés de la determinacién de 1a variacién estacional; estaes, siguiendo la
tendencia que muestren anualmente los precios del azdcar, "Cualquier pro

ducto agricola como quiera que estd sujeto a ciclos de produccién de 12 -

1) Ibid. h. 3.




meses se supone que puede tener una tendencia estacional...y ésta esta-

ré dada por los momentos de mayor o menor produccién"l)

En realidad la tendencia estacional del azicar no es muy marcada, en -

virtud de que es un producto que se da en cualquier clima y en diferentes

épocas del afio.

‘8e muestra a continuacién un ejemplo de este tipo de anilisis histérico -

- para los precios del azicar.

CUADRO 9 2)

- MOVIMIENTO ESTACIONAL DE LOS PRECIOS MENSUALES DEL AZUCAR
| 1948-1976
( Como porcentaje del promedio anual)

Meses, - Indice de Variaci6n Desviacion
Estacional. Estandard.
Enero - 100. 67 ' . 14,02
Febrero ' 100. 50 10.40
Marzo 102.17 11, 65
Abril , 102. 39 9.45
Mayo 104, 34 : 10,91
Junio ' 101, 25 : ’ 11.80
Julio ’ _ : 8.80
Agosto .4 96.12 : 8.81
Septiembre ’ ’ 95.24 | 10.21
Octubre 97.22 9.99
Noviem bre 98. 04 | 14.07
Diciembre 103, 74 21.31

En esta relaci6n es evidente que es en el segundo semestre del afio en -
que se manifiestan los precie maés bajos, a excepcién del registrado en
el mes de diciembre, que probablemente se deba a ''movimientos excep-

cionales'" que se pueden producir por el cierre del afio. -

1) Ibid, h. 4




. U PRECIOS PROVE VENSHALES DEAZUCAR CH
CONTIATO Yo. 11 NEEVA YORK

o {Gents. de Dolar por Th.) Promiedia
, . Tmero b, Marzo  Abril NMaye  Junio - Julio Apsts Sept. Oct. Nov. Dic. Anual
Ne. 387 424 426 4.43 4.21 4.06 4.00 4,41 4.30 4.32 4.21 402 .22

045 - 4,00 3.95 4.17 4.09 4.04 4.00. 4.13 4,20 4.19 4.33 4.33 4.38 4.16
950 » 4.62 .47 4.44 4,37 4.21 4.21 4.89 5.83 5.88 5.84 5,58 5. 36 4.98

o51.. 5.22 4.96 5.48 5.57 6.62  T.4l 6.7 ‘s 61 5.52 528  4.83  4.84  5.67

952.. 4.54 4.38  4.30 430 4.24 417 4.16 4.05 400 401 400 3.84 4.17
953.. 3.55  3.52  3.27  3.38  3.65 3.62 3.60 3,53  3.29  3.15 510  3.27 3.4
9s4.. 3.30 3.39 3.28  3.36  3.32  3.21 - 3.13  3.18  3.21 3,25 3.26 3.19  3.26
955.. . 3.17 3,17 3.2 '3.31 3.38  3.28 s.22  3.22 3.27 3.28 3.19 3.16 3.2
956.. 3.26 3.28  3.34 3.31  3.36  3.36 3.40 3.34 3.24 3.24 3.92  4.77. 3.47
957.. 5.83  5.80  6.17 ,6;64 6.02 612 5.27 413 4.5  4.03  3.63 3.87 . 5.16
9s8.. 3.74 3.55  3.42 3.45  3.47 . 3.42  3.50 3.46. 3.48 3.4l " 3.42 3.64  3.50
959.. 3.21 3.1 3.05 2.88 2.94  2.81. 2.66 2.7 3.09  3.10 2,96 3.00  2.97
¢60.. 2.97  3.02 3.05 3.04 3.05  2.97 3.26 3.31  3.25 3.25 " s.25  3.25  3.14

961..  3.03 2.97 2.97 3.14 3,35 3.20 3.0 2,80 2.69 2.73 3.53 2.26 2
962, . 2.30 2.36 2.65 2.69 2.61 2.63 2,92 3.24 3.18 3.28 3.65 4.29 2. 87

963.. 5.41  6.06 662  1.65 10.36  8.92 9,05  6.63 7.63 10.67 11.63 10.36  8.48
oc4.. 10.64 9.1  T.43 805 T12 533 480 437 3.71  3.70 3.40 2.76  5.86
logs.. 242 2.25 2.63 2,40 235 1.9 1.8 1. 70 1.86 2.03 181 1.9  2.12
1966.. 2,47 2,25 217 2,00 209 . 172 . L7 198 1.55  1.50 1.41  1.41  1.88
1067.. 1.35  1.91 161 210 259 252 1.90  1.68 .80 2.15 2.32 217 1.99
1968..  2.20 o4% 1.03 184 1.9 178 1.7 1.66  1.45  1.90 2.39 2.7 1.98
1960.. 2,95 3.23 3,70 376  3.78 3.9 a7z 3.18  3.10 3.12  3.08  2.86 3.37
1970.. 3.12  3.23 3.44 3.62 3.75 3.82  3.36 .89 3.93 3.99 418  4.16  3.75
1971.. 413 4.83 4 71 461  4.35  4.14 4;29 4.3 3.99  4.18 4,20 5.95  4.52
yo72.. 8.25 8.62 873 129 7.0l 658 558 628 T.04 7042 1.25  9.08  T.41
y973.. 98.40  9.08  8.89 .06 9.67 877 881 9.05 5.0 9.56 10.14 11.83  9.39
4974, 1532 2028 21,21 2177 23.65 2067 25.40 3145 3435 49,62 57.17 44.97 29.80
1975.. 38.32 33.72 26.50 24,06 17.38 13.23 17.06° 18,73  15.45 14.00 13.40 13.20 20.49

1976.. 14.04 13.52 14.92 14,06 14.58 12.99 “"13.21 9. 99 8.16 8.03 7.91 7.54 11.60

NOTA: Los promedios mensuales y anuales estan basados sobre las cotizaciones diarias del, sp~t para azucares
crudos mundiales, establecidas por la IIolsa de Café y Aztcar de N.Y. F.A.S. base sacos cubanos para

'1948-1760; FOH. bare estibado en sacos (Caribe) para 1961-1970; FOB base estibado a granel (Caribe) -
para 1971-1976.

FUENTE: Lamborn Sugar Market Report




~ INDICES DE DEFLACION
. i 1088 = 100.. | B ... '. ‘

toss - o5 disse=e7 1968 = 106
.1949 = 89 .. 1959 =.96 : ’ 'ff - - 1969 = 110
1950 = 80 - g '; . 01960 = 98 s N 1970 ;Ni17
© 1e51 =95 1961 = 99 o em - 124
yo52 =96 . 1esz =99 " 17 - 134
1953 = 92 - 1963 = 100 N 1973 = 156
1954 = o1 - 1064 = 101 - ""'-.‘ 1974 = 186
1055 = 92 a5 =103 1975 = 215
“tess <e 1086 = 106 - 1976 = 207

1957. = 98 | y | 1967 = 107 B .

NOTA: Indices del valor unitario de manufacturas exportadas por paises indu
lizados, - ' ‘ '

FUENTE: Naciones Unidas.




"Enero

1048
1030
1930
1951
1052
1953
1054
1433
1438
1437 .
1033
1959
1059
1461
16462
1655
14455
1667
1063
1069
1030
1471
1072
1073
1976

Promedio:

FUENTE: Elaborado por GEPLAGEA
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Abril
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3.67 -

3.69
3. 60
3.45
6.78
3.56
3.00
3.10
3.17
2.72
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1. 97
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5.44
5.81
6.79
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Mayo

4.49
4.54
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3. 07
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6.14
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3. 08

Junio
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3. 44
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3.88

3. 72

Nov.

4. 49
4. 87
6. 08
5.08
4.17

"3.37

3.58
3.47
4.08
3.70
3.33
3.03
3,142
2.56
3. 69
1.76
1.39
2,17
2.25
2. 80
3. 57
3.39
5. 41
6. 50
3. 82

3.72

Dic.

4. 24
4. 92
6.70
5.09
4.00
R
3. 31
KRN
4. 97
3. 95
)
13
19

e

Ve

-

18
« 33

B2
.

1. 33
2.03
2. 61
2. 60
3. 56
4. 80
6.78
7.58
3. 64

3.93

3 1) L3 LN LD L3 L3 L La Q0
PP e NN =

Promedio
Anual

4. 44
4,067
6+ 22
. 07
. 34
it
.58
.52
.G3
.28
.61
10

3%
o

=
-

L)

[T R I o I Bt
z;.x_woochwuu—

-



Se puéde inferir, de acuerdo»con la tablé, que de octubre a m ayo los -
precios se elevan y que a partir de junio empiezan a decrecer hasta el
mes de séptiembre. Se consideran "meses con menos Indice representa
tivo", adem4s de diciembre, los de enero y noviembre; y los més repre

sentativos, julio y agosto.

Por otra parte, existen otros factores que inciden en la determinacién -
del precio internacional del azicar, como pueden ser las acciones toma- -
das por pafses vendedores, por pafses compradores o las medidas guber

namentales internas impuestas por determinados estados.

Se puede sefialar, a titulo de ejemplo, el caso de la URSS, que siendo -
"...el productor de azicar mis grande del mundo... v1) y vendedor even
tual en la Bolsa de Londres, lleva a calp arreglos con diversos palses so
cialistas bajo una sigilosa actividad,y publica estadfsticas escasas "infla-
das o deflacionadas con propésito de propaganda%) que no permiten deté_l:
minar la importancia de sus compras o ventas y que afectan los precios al
comprobarse su efectividad; es similar el caso de Cuba, que siend d pais
exportador més im porténte del mundo y ocupando d tercer lugar como pro
ductor mundial 3), carece de fluentes de informaci6bn veraces, dando lugar
a rumores muchas veces infundados que van desde el estado del tiempo y
el monto de prod\iccién, hasta otros factores de tipo técnico, que afectan

la produccién de algunos de sus pafses, los precios se ven influenciados.

1) Campos Julianna. Diana. Op, Cit, pag. 97
2) Ibid, P4g.98
3) Ibidem.




Tafﬁ bién influyen en elios el aumento del consu'mo,' al aumentar los in-
gres os per cdpita en un pals; los sistemas de cuotas adoptados por pafl
§€s COmo E.U., los subsidios otorgados para la produccién interna, la
guerra y otro tipo de crisis internacionales que podrfa afectar el trans-
porte maritimo del azicar 1) y por udltimo, las predicciones hechas so-

bre existencias y produccion mundiales.

En sintesis, todo tipo de informacién sobre oferta y demanda en el mer-
cado mundial del azGcar, asf como sobre factores que les afecten, pue -

den incidir para alterar y determinar los precios de este producto,

1) Op.cit, pag. 101,




5.4 El operador dentro del mercado mundial del azicar.

En relaci6n al mercado de futuros existen diversos tipos de negocios par
ticulares que intervienen en beneficio de los clientes a fin de proporcio~

narles los servicios requeridos segin las transacciones que efectie en la

Bolsa, Estos son: La Casa Comisionista, la cual no maneja el producto
fisico, sino que s6lo interviene en la operacion, ejecutando 6rdenes de -
’futm.;os para las cuentas de sus clientes; el CO RREDOR, que por lo gene-

| ral‘ eé un‘i}ndivilduo u organizacién que tiene la representécién en -é‘xclus’iva
de un ciiénté para actuar como éompradér Vo“con;o vendedor y tranéﬁﬁtir '
las ofer as de su cliente a otro cliente, Este no se arriesga por su propia
cuenta y cobra como comisi6n ... de 1 /2 al 19 del valor del contrato,..™
por negociarlo, y deberd "manejar la ejecucién actual del contrato, pasar
los documentos al comprador, hacer las facturas y el petpeleo"l ); el agen-
te local, tiene la representaci6én de un corredor, un operador; -un vendedor
o un comprador dede terminado pais y su obligacién es la de mantenerle in

formado sobre las es tadisticas azucareras y las subastas de compray -

venta, en relacién a su pals, asf como de representarle en las negociacio-

nes,

Ademais de todos estos elementos que pueden servir al cliente en la Bolsa de

futuros, existe la Cgsa Operadora; se diferencian de las anteriores en que -
ésta sirve de enlace entre comprador y vendedor, adoptando las funciones
de la Casa Comisionista y del Corredor, pero asumiendo por su cuenta to-

dos los riesgos inherentes a la operacién,

1) Mont'Alegre "La historia, .. " Op.cit.h. 22,




La Casa Operador;a’u Operador surgid como consecuebcia }de la aguda -
com petencia existente entre los corredores en el mercado mundial y
como respuesta a la necesidad de dar al cliente mayores servicios; de
esta manera, un opérador le puede "crear" un mercado, asumiendo el
papel de comprador o vendedor y tomando por su cuenta los riestos in-
herentes a la operaci6n, le proporciona privacidad en las transacciones,
le puede organizar al vendedor el itinerario del vapor que requiéra Sraju_s_
tar la 'l‘le'gada del>mi‘sm‘0-, de 'é.cuerdé -é losdeseosdelcorﬂprédor, '"pdé&é; j”"j
- asimismo, ofrecer mercado para aquellos vendedores que quieran colo-
car cantidades inferio res aun cargamento completo y puede coordinar rla
venta de éste con los aziicares de otros vendedores, etc. Entre las opera
ciones que puede ejecutar un op_erador,» se encuentra la de "entrelazar -
los términos''; esto es, que "puede ajustar la basé en la que una parte -
quiere vender con los témminos con los que la otra parte. quiere comprar'..
puede también "proporcionar transporte para el azicar'. Es decir,"un -
vendedor libre a bordo (FOB) y un comprador C y F (costo y flete) pueden
ser juntados por el operador cuando éste toma el riesgo del flete que a ve
ces puede ser muy peligroso..." o puede "...enlazar a un comprador y un

vendedor que quisieran com prar y vender en diferentes monedas converti

bles..."l)

Proporciona al cliente, al igual que un corredor, documentaci6n, factura
y seguro, comunicaciones réapidas por teléfono, telex y lineas directas; -

informacion estadistica a informacién de mercado; asesoramiento en la for

1) Ibid. h.h. 24 y 25.



muiaciéh de planes para el fiujo de sus aZﬁcarés ; oporturiidad’es para cQ

merciar futuros en una casa comisionista y trdmites E. O.(6rdenes eje-

cutables); mu eliaje entre las dos partes y lo fund amental, que es el cono-
cimiento de las leyes, préactica comercial y de aduana de cada pais, tanto
para compradores como para vendedoresl). Todo esto es posiblé gracias
a que com o miembro del mercado de futuros se ha ganado una muy buena
reputacion en-el- medio, posee un buen capital de riesgo disponible, una -

excelente red de comunicaciones a nivel mundial, asf como una gran expe

riencia adquirida a través de los afios,

Por otra parte, es conveniente hacer algunas consideraciones sobre las -
circunstancias o factofes que facilitan hacer una transaccioén a un operador.,
Entre éstos destacan: que la calidad standard del azicar crudo que van a-
operar y la pureza de los azicares refinb sea evidente; que existan condi-
ciones flexibles para el momento de la negociacibn, en cuanto al sistema -
de fijaci6n de precios y las condiciones de embarque del pmducﬁo; que pue
da tener opcién en cuanto al envase del producto y que exista la posibilidad
de establecer contacto personal entre comprador y vendedor dado que',..la
confianza mutua que se crea con el trato personal continuado entre ambas -
partes contratantes, conjuntamente con la mejor comprension de los proble
mas y necesidades de ambas partes son, en muchos casos, la clave que fa-

cilita la terminacién exitosa de una negociacién azucarera" 2)

1) Ibidem. W, 25
2) "EL opERADOR ¥ oS D/ STPNMTD L PAISES Producrores * hh. 3.4




Por dltimo, cabe sefialar que, vpor la magnitud de le»xs} ventas qué algtjn'as

veces eféctﬁan los operadores, d mefcado se puede ver afectadoy por su
- importancia en e medio influyen en la opinitn de los epeculadores de di-
ferentes maneras, Ellos siempre estarin "listos para aprovdchar los ino-

e . 1
vimientos del mercado, resultantes de excesos especulativos', )

Asimismo, gracias a las compras que realizan de naciones productores y
a las ve.ntas a palses Congumidores, el mercado cuenta con una determi -
‘nada liquidez. Como hacen ope:aciones de cobertura normalmente, siér_p_
pre realizan sus ventas con utilidad. Sobre lé.s existencias que poéeéh de- H

nominadas "azlicares de segunda mano" no hay estadisticas algunas, a di

ferencia de las existencias mndiales que se pueden conocer.

1) Campos Julianna. Diana, Op. Cit. pig. 54.




5.5 Las asociaciones de azicar de Londres y Nueva York.

Tuvieron su origen en la necesidad de reglamentar todo lo concerniente
a las transacciones azucareras con el fin de faciliarlas y sujetar a deter

minadas normas a todos los que intervienen en ellas,

La reglamentaci6n de las transacciones azucareras se da a través de la

A sociaci6n ’de Azﬁcar de} Londres, llamada también The Suear Assvo}cial’-
tion of London, vy la Asociaéién de AzﬁcérmRéfilﬁé o ’Ihe;'ﬁéfiﬁed Sugar -

* A ssociation que regulan en forma separada t@dolo félat_ivq al azdcar cru
do de cafia o de remola‘c.ha y lo 'conce.rniente al azdcar refino, réspectiva -

mente.

La Bolsa de AzGcar de Nueva York, aunque no tiene una entidad que por

separado actie para reglam enfar las operaciones, posee los mecanismos
necesarios pafa que a través de sus funcionarios administradores més im
portantes como son el Presidente, el Vicepresidente, el Tesorero, los Se

cretarios y otros, se pueda reglamentar el mercado de futuros.

Las dos Asociaciones de Londres, que tienen ya mucho tiempo funcionan-
do, estidn formadas por 'personas y entidades privadas del giro azucarero
radicadas en Londres, con un s6lido prestigio en el come rcio internacio -
nal de azicar; muy similares en cuanto a su estructura, miembros y obje~

tivos, dictan reglas fijas para casi todas las situaciones que puedan presen

tarse en la ejecucién de un contrato'l)

1) Parmet Siluio . "LAS ASOCIACTONES DE AZUCAR DE LONDRES”




5.5.1 Reg]améntacidn'para la Bolsa de Nueva York.

La regulacién de las operaciones en la Bolsa de Nueva York se lleva a -
cabo paralelamente a su funcionamiento y como se mencionaba, a través
de sus principales funcionarios. Estos se relinen mensualmente o en forma
extraordinaria si es necesario y pueden modificar los estatutos o reglas de

comercializacion para los contratos de futuros, Las cues tiones que se pre

~ sentan con encomendadas para su analisis y recomendacién a las dlstmtas
com isiones creadas que presentan un breve informe a la d1recc16n de la -
Bolsa. Entre estas Comisiones, destacan las de Leyes, Comercio y Esta
disticas, Adjudicacién, Comisiones, Membresia, Azlcar, Mieles, Alma -
cenes, Control, etc.  Sin einbargo, como las fns importantes por su fun
Ciél:l, cabe sefialar a las de Fijacién del Precio Spot para los aziicares del
'merc;éd) mundial y la de fijacion del precio Spot doméstico; la de Arbitra- |
je, en donde actiie en ocasiones como miembro_ de la misma el Presidente

de la Bolsa y donde los miembros que la conforman actian bajo juramento

previo.

Dado que no hay regulaciones especificas que dictaminen sobre la entrega
de azicares, ‘cada contrato de esta Bolsa (el nimero 11 y el ninero 12) se
rigen por las reglas establecidas exclusivamente para cada uno de ellos. -
Vale aclarar que en los contratos de venta de azlcares fisicos con entrega
en Estados Unidos se incluye ademés una cldusula que sefiala "...que la de.
terminacion de derechos de las partes bajo este contrato seri de acuerdo a

las Leyes del Estado de que se trate, tomando como base aquél en que fué




constitufda la compaiiéi o entidad ‘compradora o el domicilio de la mis-

ma. 1)

Cabe destacar que la mayoria de los contratos pactados a nivel mundial
estdn bajo la reglamentaci6n de la Asociacién de Azicar de Londres(The

Sugar Association of L.ondon) aunque las partes no sean miembros de la

misma o_radiquen en la Gran Bretafia.

Exi‘sten}determinadas carac':ter‘i’sticas‘del mercédo qué hacén neéesarias

é las Asociaciones. La méas impor tante es la inestabilidad -de los precioS- .
de las mercancias b_ursatiles, los cuales pueden variar de tin momento a
otro, Estoes que al presentar ofertas, el comprador o e} vendedor, &stas
tienen vigencia solamente algunas horas o minutos, pér lo que las opera -
Cionés' ‘muchas veces es necesario realizarlas por telex, télegrama, ca -
ble o afinpor teléfono. En estas condiciones es imposible présentar- con
la oferta un contrato que detalle en sus respectivas cliusulas las condicio-
nes a las cuales estén sujetas las partes. Es precisamente por la rapidez
con que se efectGen este tipo de operaciones, que fue necesario establecer
las Asociaciones de Azicar y su reglamento, el cual estipula ciertas nor -
mas generales bajo las cuales se pactaran los contratos en un momento -
determinado; es evidente, por lo tanto, que las partes que realizan una -
transaccion y que declaran que se sujetan a las reglas mencionadas, estin
en pleno conocimiento de las mismas; vale aclarar que, sin embargo, al -

momento de concertarse la operacion debe quedar muy claros "...los de-

1) 1bid. k. 2




talylésﬁfundam entales que servirén de base para el acuerdo final, como
son:cantidad, calidad, tipo o condicién de envase, destino, precioy tér-
minos de la venta, fecha de embarque, pago y forma de liquidacién, asf
como también los demés detalles relacionados con los usos y costumbres

de negociacién-del producto de que se trate y cualquier otra especificacion

importante que deba tomarse en cuenta':1 _).

Por lo anterior, es necesario también que exista ent};g_lﬁaﬂswpgrﬁtes que pac-
tan la operacion, una gran confianza mﬁt:ua que sé traducil;é eh el cumpli‘%
, miento reciproco de las obligéciones Coritrafdas, ya éea a través de los 'usualeé',
telex o cables, llamadas telef6nicas u otros medios, atin sin que todavia -

exista documento alguno en el que se sefialen formalmente estas obligacio

nes.

Cabe sefialar que el mercado azucarero es un medio en realidad ihuy reduci
do, lc que hace. posible que los participantes tengan la opar tunidad de cono -
cerse o tratarse para diferentes transacciones, lo que facilita la comuni -
cacién y el intercambio de ideas para interpretar las acciones relacionadas

\
con una operacién en particular o con el mercado en general,

5.5.2 Asociacién de azicar de Londres (The Sugar Association of London).
Como ya se mencioné fue establecida con el fin de hacerse cargo de todo lo

relacionado con el aziicar crudo de cafia o de remolacha, Tiene como obje- .

tivos:

1)1bid. h.4




"Proveer::

;i) La conduccién apropiada del comercio del aziicar crudo,

b) Respaldo y proteccién de los intereses del comercio azucarero.en
general.

c) Reglas y condiciones para los contratos en relacién con este comer-
cio,

d)  Reglas para la entrega, descarga, peso, tara, muestreo y polariza-,
cién del azticar crudo, |

ey Liquidacién por arbitraje comerCial de las disputas que sé som"',etan-'a

1
la asociacioOn. )

Tam bién, la Asociacion interviene, bajo los procedimienws de arbitraje,

cuando es necesario solucionar disputas entre las partes.

Ademéds, es obligacién de la Asociacién de Azicar de Londres, supervi-
sar en los contratos sujetos a ella y que se van a liquidar por resultados

a la descarga en puertos del Reino Unido, el pesaje, tara y extraccion de
muestras requeriaas de acuerdo a la cantidad de azdicar a entregar. El -

costo que esto origine serid cubierto entre el comprador y €l vendedor.

Si se decide liquidar la contratacién en puertos fuera del Reino Unido, pue
den sefialar un representante que supervise laAoperacién; el comprador, si
.es liquidacion en base al peso y polarizacion de embarque( en origen) o el
vendedor si la liquidacién en base a peso y polarizacién a la descargé(en

destino). El encargado de la supervision debe de ser una com paififa con re-
1)Op.cit, h. 6 '




putacién en el ramo y elegida de mutuo acuerdo entre ambos. El costo de

esta operacibn corre por la parte interesada.

5.9. 3 Asociaci6n de azicar refino, (The Refined Sugar Association),

Como su nombre lo indica, se hace cargo de todo lo relativo de aziicar re-

fino.

Sus objetivos son:

a) Proveer la con duécién aprorpiéda dél coinercio de az’ﬁca'r refino.

b) Elaboraéién de régla_s y condiciqnes contractuales en relacién con
dicho com ercio.

c) La provisién de arbitros para la solucién de disputas por arbit raje
com ercial que se sometan a la asociacién,

d) EI respaldo y protecd 6n de los intereses de los miembros y e co -

mercio de azGcar blanco en general. wl)

La liquidacién del aziicar refino se hace en base al peso y la calidad dte-
nidos al momento del embarque; por lo que en este caso la supervisién se
ré decidida por el comprador (ya que es en origen) y por lo tanto, él paga-

ré los gastosque esto ocasione, :

Uno de los objetivos fundami entales de las dos Asociaciones es que al pro -
porcionar las normas que regirdn las operaciones, éstas queden reflejadas

en d llamado contrato-tipo, el cual es una hoja impresa que contiene los -

requerimientos minimos necesarios que deben llenarse en el momento de

1) Op.cit, 4.8




de hacer la transaccion; ésta facilita y simplifica la m anipulacién y ela

boracion del contrato que se firmar4.
FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES.

El funcionam iento interno de las Asociaciones de Londrés, tanto de azd -
car crudo como de refino, es casi idéntico, Se basa en un Consejo y en un
g rupo de miembros, los cua_les son personas que actdan a nivel ‘pg'rsonal |
o a nombre de entidades con un gran interés en el comerd o azucarero y que

poseen una larga experiencia en ese campo.

Para obtener la calidad de miembro de la Asociad6n se debe de ser .pro -
puesto directam ente al Consejo "por dos miembros en propiedad a través d
dél Secretario’ de la misma. Con la aprobacitn de las dos terceras partes
de los miembros se puede ser elegido por un afio, que puede ser prorroga-
ble si: "el miembro elegido no notifica por escrito dentro del tiem po esti-
pulado lo contrario™ 1); asimismo, puede ser suspendido si no pagara su

c uota‘ amiaf de membresla en la cantidad fijada por el Consejo; siya no fue
ra calificado como miembro aceptable por no representar a una firma del -
giro azucarero; siel miembro o la firma a quien rep‘resenta "descuidara o
refutara dar cumplimiento a alguna de las medidas establecidas por las re-
glas, asI como cué.lquier decisién o sentencia del Consejo o la actuacién en
los negocios se condujera de una manera detrimente a los intereses de las

Asociaciones o del comercio azucarero. .. n2) Al expulsar a un miembro, la

1)Op.cit. h.q - T
2) Ibidem. . jo0 |




Asociaciéh publicara lé expuisiﬁn 0 ‘suspensién, de tal manera que debe
de hacerse del conocimiento general. Tam bién pueden alterarse eé tas
disposiciones en las Areun iones anuales del Consejo, siempre y cuando
se proponga su modificacién, a través del Secretario de la Asociacién,
a cada miembro,con 15 dfas de anticipacién a la fecha de entrada en vi-
gor y siempre que no se reciba el rechazo por escrito de més de la cuar
ta parte de los miembros; de ser as{, las modificaciones no podrin ser

efectivas, aunque queda "..:el recurso de convocacién por parte del Pre
sidente de la Asociaci6n a und Junta Extraordinaria L) que puede confir

mar, enm endar o rechazar tal propuesta por simple mayoria,

Una cpndici6n que es indispensable para que las Reglas de la Asociaci6n
de Londres, en particular las de arbitraje, mpuedan aplicarse a las tran-
s acciones de compraventa, es que "los contratos que las amparen conten-

gan las siguientes dos clausulas que los someten a las Reglas:

Para un contrato de aziicar crudo, se leera:
1) Cualesquiera controversias que pudieran suscitarse con motivo de es
te contrato, quedan sometidas desde ahora a ""The Sugar Association

of London" para su solucién, de acuerdo con las Reglas del Arhitra~

je de dicha Asociacion.

2)  Este contrato estd sujeto a las Reglas de "The Sugar Association of
London", tal y como si éstas hubieran sido expresamente incorpora-

das al presente documento, no obstante que una o ambas partes sean

1) Ibid.




o no miembros de dicha Asociacién o estén representadas por un miem-
bro o miembros de la mencionada Asociacién'l)

Para un contrato de azicar refino se utilizan las mismas cldusulas, cam
§

biando el nombre de la Asociacion.

Si fuera el caso de que no se incluyera alguna de estas Cldusulas o las dos
en el contrato, el Consejo puede reservarse el derecho de no arbitrar; aun
~que normalmente s{ acepta lacerlo, a condicién de que se considere incluf

da en el contrato la Clatsula 1. -

1) Thid. \. 1




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La concepci6n tradicional del comercio internacional justific6 a tra-
vés de lés teorfas de sus representantes més importantes, el hecho
-de que unos pocos péi‘ses, concretamente los Europeos, fincaran su -
desarrollo econémico en la extraccién y explotacién de las maferias
Pprimas perteqecientes a los palses colonizados y qu= ademés los in~
corporaran a su economia como los seguros abastecedores de los pro
ductos necesarios para su desarrollo, imponiéndoles paulatinamante
patrones de vida y de consumo que sosla'yabar'x‘ las necesidades reales
de su poblaci6én. Esto condujo a que después de méis de tres siglos de
cbfninaci'én, los palses ricos en productos bisicos se encontraran ju
gando el papel de fuentes abastecedoras de materias primas Asin obte-

ner beneficios reales del llamado intercam bio comarcial.

Esta desigual distribuci6n de los beneficios derivados del comarcio -
internacional que se empez6 a eid:ciar a finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX se tradujo en el fenémeno llamado subdesarrollo, el cual
conlleva el atraso econ6mico y social de los pafses e implica la depen-
dencia estructural que significa tener que requerir de los capitales y ~

tecnologfa de los palses desarrollados para llevar adelante su creci -~

miento econ6mico.




‘Asi‘, los pafses subdesafrolladés han tratad de alcanzar los niveles

| econémicos obtenidos por los més adelantados, sin cuestionar el pa-
tron impuesto por las metrépolis desarrolladas y han fincado sus es-
peranzas de crecimiento en sus nicos recursos disponib.les, es de -
cir, en los productos bisicos y m ate‘riavs primas, finica riqueza natu-
ral de la que desde ﬁn principio dispusieron. Sin embargo, al evo ~

- lucionar el comarcio 1nterna¢ionai y sufrir las consecuencias de las -
crisis econémicas del presente siglo, estos pafses se vieron afecta -
dos, ya que éu Ginica fuente de divisas, .sus productos bésicos, empe -
Zzaron a tener depresiones crclicas‘ en los precios, ademés de ser afec-
tados por otros hechos derivados de los adelantos cientificos y tecnol6-
gicos en los desarrollados. Surge entonces el llamado deterioro en la
relaci6n de intercambio, que ks significé recibir c.ada vez m=nos ingre
sos derivados de 1a venta de sus materias primas, alemis de que los mis
mos ingresos disminuyeron en la medida eh que los paises més adelan-?
tados se empezaron a autoabastecer de los productos que antes les com-~
praban y que ahora no s6lo podfan produci r, sino que también vendfan en
el m ercado internacional los excedentes de su produccién, lo que se tra

dujo en una fuerte competencia para los pafses en desarrollo y sus pro

ductos.

Aunque dentro del d4mbito internacional se ha buscado dar una respuesta

a los diferentes problemas de estos Gltimos palses, derivados de su con-

dicioén de productores~exportadores de materias primas, hasta la fecha




poCos han sido los mecanismos efectivos que ya impoemsntados les han

podido aportar un beneficio. Entre éstos, los convenios internacionales
se pueden considerar los més representativos en virtud de que en un -
momento determinado han unificado criterios y acciones entre producto

res y consumidores, tendientes a solucionar la problemé4tica de los pro-

ductos bésicos y materias primas.

Después de analizar lo anterior, considero imperativo que los paises en
desarrollo productores-exportadores de materias primas, dejen de pen-
sar y actuar en funcién de que uno o varios productoé basi cos les aporta~
r4n los ingresoé necesarlds para poder alcanzr el desarrollo econémico,
mientras no cues tionen el papel histérico que les ha tocado désempeﬁar -
frente a los desariollados, y no realicen cambios prof{mdos en su estru_g
,tpfa econémica. El ejemplo de Cuba, podemos afirmar que un pafs s -
. puede fincar su desarrollo e conémico en-uno o varios productos, siempre
y~‘cuand6 se haya llevado a cabo un cambio radical en la tenencia de la tie-
rra v de los bienes de produccién, pues es eviden.te que las politicas eco -
némicas de muchés palses en desarrollo estin 1nﬂufdas, si no impuestas
desde fuera, for las mismas potencias que tuvieron ligas politicas y eco-
némicas con el pals en su historia anterior y manejado sus recursos por -

los intereses extranjeros, en funcién de su propio beneficio.

Asimismo, considero necesario que a nivel internaclonal se deberéin dar -
cambios radicales dentro de los organismos internadonales, creados con

el fin de ayudar a soluclonar los problemas econémicos inherentes a los més

atrasad os, pues hasta ahora s6lo se ha demostrado la ineficacia de la adop




ci6n de medidas; es necesarlo exlgir a los paises méé adelantados, he-
chos concretos que hablen de su intencién de no perjudicar a los menos
desari‘ollados. También sugerirfa que los pafses en desarrollo no sélo
diversifiquen sus mercados, sino que busquen ampliar sus ligas politi-
cas y econdm icas con los palses en su misma condicién, a fin de poder
unificar. estrategias y acciones a seguir frente a los problemas deriva -
dos del intercambio comercial y frente a los palses desarrollados, cuan-

do sea necesario negociar en los foros internacionales.

‘VEl az@car, por ser lin producto_esencial en la alime reaci6n del hombre,
es consumido a nivel mundial en grandes proporciones;pSr lo mismo, -
representa para muchos pafses en desarrollo que lo producen, imiaor tan
tes ingresos de divisas y sufre los mismos problemas de otros produc-
tos bésicos al cornercializa}rse, conlas consecuentes repercusiones en
las economfas de los palses exportadores., A través de la historia, el a-
zlicar, podemos ver que su actual producci6n y comercializacion no es
ajena a las ligas de dorhinaci6én colonial que alginos pafses desarrollados
1ni pusieron a los que conquistaron alrededor de los siglos XV al XVII; la
actual condic i6n de productores-exportadores de azficar de muchos paf-
ses, se deriva de este hecho y se puede afirmar que se determiné en fun-

cién de las riquezas que el producto proporcion6 a las metropolis durante

muchos afios.



Este producto, que lvaks colonias y poSe»siér‘le‘s de las potencias européaé

fabricaban desde un principio a base de caifia,empez6 a sqfrir desde el
siglo XVIII los problemas de la competencia del azfcar derivado‘de la -
remola cha o betabel que los mismos palses desarrollados decidieron -
cultivar a fin de abastecerse. Asf, desde finales del siglo XIX y princi-

plos del actual, se habfa tratado de regular la produccién y comerciali~

zacién de los dos tipos de azGcar a fin de obtener los mayores benefi -
clos, tanto para los productores-exportadores, como para los consumi-
dores a través de diversos mecanismos, entre ellos los convenios inter-

nacionales. Aunque se logr6 que obtuvieran algunos resultados positivos,

sin embargo, en la actualidad el producto se enfrenta no sélo a la éompe -
tencia creciente de lé produccién de los paises suropesds, sino también a

la de los productos sintéticos, o sustitutes, que han em pezado a rganar -
I'T'xsrcado a nivel mundial, sin que hasta la fecha exista en el &mbito inter-

- nacional ninglin rnecanismoque impida su produccién y comercializacién,

Es recomend able, por io tanto, que los palses productores-exportadores
de azlcar de cafia, fortalezcan sus posicioneé ante los pafses desarrolla-
. dos‘ a través de su asociacién en organismos internacionales para poder in
fluir a fin de adoptar polrticés favorables para su prode to.Asimismo, es
recoms ndable que estos mismos palses adopten mz=didas a nivel interno,
tendisnies a impedir la produccién, comesrcializacién y venta de produc ~

tos sintéticos o sustitutos del aziicar, a fin de evitar la competencia,




En cuanto a la comercializacion del azdcar, se han buscado tradicional-
men te mecanismos que por una parte favorezcan a los palses consumi -

dores-importadores y por la otra, beneficien a los palses productores-

exportadores.

Los ins trumentos que han buscado la satisfacci6n prihcipalmente de los
consumidores, han sido los acuerdos preferenciales, los cuales, firma-
Ados por productores y consumidorés, se han caracterizado en algune ca-
SOs por es tarAinflufdosl. por las relaciones quel hubo entre la metrépoli y
sus colonias, como es el caso del Acuerdo de la Comunidad Britdnica de
Naciones o el de la Comunidad Econémica Europea; o por las relaciones
~de depe ndencia hegem()nicé de una potencia frente a los pafses de una re-
‘gién, el caso del Acuerdo de los Estados Unidos. La gxcepcion a este ti-
" po de acue rdo preferencial es }el que ha firmado Cuba con los palses so-
cialistas, el cual no s6lo favorece al pafs productor, sino que su princi -

pal consumidor le abastece econémica y tecnol6gicamante para favorecer

su crec imiento econémico,

Este tipo de acuerdos han servido para asegurar a los consumidores, el

abastecmiento del producto durante un lapso de tlempo determinad y a un
precio fijo, pero también han servido para reforzar la condici6n de produ
tores-exportadores de estos palses impidiéndoles romper una estructura

econdm ica tradicional dependiente, y por otraparte ha servido para pre -



slonarlos polfticamente en beneficio siempre del pals importado_r. -

(como en el caso de los Estados Unidos cuando la revolucion cubana).

. En cuanto a los mecanismos de come_r’cializacién' del aztcar, que bus-
can beneficiar tanto a produCtores como a consumidores, estinlos - .
ante s mencionados convenios internacionales que en el caso de ltazﬁ-
car comenzaron a suscribirse deéde principios del siglo actual, con

el objeto de encontrar las m ejores condiciones para la negociacién del

producto.

Si bien es cie rto que han sido de utilidad, en mﬁcho‘s casos no han al ~
canzad a cumplir con sus 6bjetivos, en virtud de que, c;.orno todas las

médidas adoptadas eﬁ el seno de ofganizacibnes internacionales, son de
| cum olirniento obligatorio hastaque afectan los intereses de los més de -

sarrollados, quienes se niegan a cumplirlos, restindole validez a su -

finalidad y funcionamiento.

La comercializaci6n del azlcar estd sujeta a este tipo de mzcanismo, -
pero también es im portante seﬁalarqué en ella inciden factores de otra
naturaleza, como pueden ser los politicos, econémicos o climatol6gicos,
a nivel mundial o regional. Esto, que es mis evidente en el mercado li-
bre, sc pone de manifiesto en las bolsas de futurgs con cuya utilizacién,

al comerclalizarse el producto, s2 puede influir favorablemente o desfa -

/]



vorablemznte sobre la tendencia de los precios del mercado.

Estoé instrum antos surgidos' como pfoducﬁo del sistema capitalista,
han llegado a beneficiar a los intereses privados de los pafses desa -
rwllados m4as que a los mismos gobiernos y son mecanismos dentro
de los cuales, los pafses en desarrbllo no pueden influir ni utilizar -
por la variedad de faétores que en ellos intervienen y por estar mane-

jados en funci6n de los capitales mas fuertes dentro de los pafses con-

sumidores.

En relaci6n a la participacién que deberfan tener los pafses producto -
res dentro de las Bolsas de Futuros, debo recomsendar se estudie a fon
do su mecanismo y funcionamiento a fin de no solamente conocer su in~

fluencia desfavorable dentro del mercado, sino para crear los instrumen

‘tos que contrarresten sus defectos.
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