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LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido realizado teniendo Ia'iﬁfencian
“de conocer las actuales condiciones del proceso politico del Urﬁ-
guéy v analizarlo, tomando en consideracidn principalmente, la ;g‘
fluencia del factor exterior; la actividad de los Estados Unidos -

'y Brasil, en los asuntos internos del Pafs.

Hemos redactado este escrito en el siguiente ordens

En el Capitulo Primero, hacemos una ubicacidn histdrica y -
geografica del pafs Uruguayo y hacemos referencia a la importan-- -
cia politica del Héroe de la Independencia Urug&aya. Don José‘Gagl/
vasio de Artigas, asi mismo mencionamos en este capitulo.’la relgl
cidn econdmica de Uruguay con Inglaterré, principal potencia co--
mercial en el siglo xxx; antecesora de los Estados Unidos en in--_\*

fluencia y dominacidn en el Continente Americano.

En el Capitulo Segundo, nos referimos a las condiciones écg’
néﬁicas del Uruguay a lo largo del Perfodo transcurrido entre el
_inicio del presente siglo y el afioc de 1977; la influencia delyelg !
mento extranjero en la economfa nacional y anotamos -que el'capi—el
tal norteamericano, asf como el brasilefioc y argentino, soh los - bf

mads grandes que inciden en la vida econdmica uruguaya.

. . ’ . e
Hacemos referencia a la grave situacidn economica que vive
. »
el Pais, misma que prevalecié sin recuperarse con la instauracion

del golpe civico-militar de 1973.

SALVADOR GARCIA G.
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En el Capitulo Tercero, cuyo titulo es el mismo de este tfg o
bajo, de técis, “"La Crisis Politica en Uruguay", presentamoé nﬁe§-
irac conclideraciones sobre la situacidn polftica en Uruguay, ini-
clando el capitulo con la vivencia polftica que tuvo el Pafs de -
una situacidn bendvola, cuyo responsable fué Don José Batlle y Or
ddiicz, situacién que perdurd durante medio tiglo y que, de la mis
ma manera que se resquebrajé la situacidn econdmica, la situacidn
politica sufrié desequilibrios por la influencia de los Estados -

Unidos.

Realizomos, en este mismo Capftulo Tercero, un andlisic de

o situacidn polftlca durante cl perfodo comprendido entre el - -
. "Golpe de Estado" de 1973 y el afio de 1977, analizamos el fendme-
,nb de la ingerencia extranjera y presentamos ideas que apoyan la
‘nueéﬁrai La ingerencia de los Estados Unidos cn la vida politica

del »afs de 1a banda oriental del Uruguay.

Decimos que e nuestra esta idea, la de la ingerencia de ng
tados Unldos en la vida politica dol Uruguay, porque la escogimos

pora rcalizar oste trabajo de tésis.

%1 presente escrito trata entonces de girar gobre el proble
ma gque representa para Uruguay la presencia de los intereses nor-
teumericanes y brasileiios, lntereses que han incidido determinan-
temente para que en Urupuay, los militares y la burgues{a nativa,
hayan conformado la “sul géneris" organizacidn de goblerno, cono-

cida come "Dictadura ©{vico-lilitar".

SALVADOR GARCIA G,



"LA CRISIS POLITICA El URUGUA

" CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

"La cuestidn es sdlo entre la
libertad y el despotismo”,

José Gervasio de Artigas, :
Jefe de los Orientales y Pro--
tector de los Pueblos Libres,

I.1,- LA INDEPENDENCIA POLITICA DE URUGUAY,
El territorio que actualmente ocupa el Uruguay, pertenecié

a la jurisdiccidn del Virreynato del Rio de la Plata, cuando 1a -
Junta Revoluclonaria de 1810 se instalé en Buenos Aires -Capital

. de Virreynato~- en contra de Espaﬁa, la primera reaccidn de los ha
bitantes de Montevideo, frente al movimiento insurgente fué favo-

rable, sin embargo, los militares navales 6bliga?on a los‘pueblosi

ubicados en el territorio de la Banda Oriental A p:estgf acata- -
miento a las autoridades de Montevideo, que se habia idprovisado,
como Capital del Virreynato (1). Desde ahi el dltimo Virrey Espa
fiol, Don Francisco Javier de Elio declard la guerra a la Junta de .

‘Buenos Aires,

Surge la figura de José Gervasio de Artigas{ que habia pres
’ tado sus servicios al orden colonial, como Capitén del Cuerpo de
"Blandengues", persigulendo a los "vagos", malentretenidos y con-

trabandistas de ganado de la campaiia"(2).

(1) Benvenuto, Luis. "Breve Historia del Uruguay". Eudeba, Buenos
Aires, 1976, p.39. ’
{2) Ibidem. p. 40,

SALVADOR GARCIA ©
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22- LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

Artigas lanzd una convocatoria para. alzarsé eh armas, el 11
" de Abril de 1811, dirigida a los patriotas "que en su mayoria -
eran paisanos pobres, gauchos montaraces, indios qué reéuperﬁban
en la lucha el sentido de la dignidad, esclavos que ganaban la 1

vertad, incorporidndose al Ejéreito de la Independencia" (3).

Se sucedid una larga serie de batallias qQue culminé con el =
triunfo de “Las Piedras® -18 de Mayo de 1811~ la cual rédujo el -
poder espafiol al recinto amurallado de Montevideo; la Junta‘de -
Buenos Aires, envié un ejército al mando de José Rondeau en auxi- -
lio de Artigas y Jjuntos mantuvieron el asedio a la plaza, durahte

casi cinco meses (&).

Los. portugueses, a su vez, ayudéron militarmente a los rea-
li;taé espafioles e impusieron a las autoridades insurgentes de --
Buenos Aifés la celebraéién de un armisticio, firmado el 20 de o¢ -
tubre de 1811, por el cual se decretd el cese.de todas las hosti-
lidades y la desocupacidn de la Banda Oriental, donde no se reco-
nocerfa otra autoridad que la del Virrey de Elio.

'E1 pueblo en armas, nombié a Artigas "Jefe de los Orienta--
les", y éste, en cumplimiento de los términos del armisticio y-al.
frente de sus ‘tropas se retird de la provincia oriental. séguidq
esponxéneamente de una gran parte de la poblacién es lo que se -~

1lamd Exodo del Pueblo Oriental.(5),

P

(3) Galeano, Eduardo. "Las Venas Abiertas de América Latina". Si-
glo XXI. México 1971. p.177 :

(4) Benvenuto, L, Op. cit. p. %40. g

(3} Idem. SALVADOR GARGIA G-
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A fines de 1812, los portugueses se retiraron del ferrifé;;n
rio oriental, por gestiones realizadas por Inglaterra, Buenqs'A;:f
res reinicid las operaciones militares en contra de los esﬁaﬁoles,
hasta que con la victoria del "Cerrito" -31 de diciembre de 1812—’-
¥y la batalla del "Buceo" -Mayo de 181ili- se retiraron los espaﬁo——b
los definitivamente dejando el poder en manos del e jéreito bonae-

rense de Carlos Alvear (6).

Artigas reclamé la independencia del pueblo oriental, a2 la
Junta de Buenos Aires, quien rechazd dicha reclamacidn, En Abril

de 1813, Artigas convocaba a un Congreso, donde el pueblo adopta

un programa politico que se resumia en los puntos de: Independen-

cia, Republica y Federalismo (7). Y cred un gobierno provincial.

Tor su parte, Duenos Alresc encomendd al General Rondeau, la hz
convocatoria de un cemundo Congreso, desconociendo el que habia -
realizado Artigas. Egte segundo Congreso sdélo sirvid para divi--
dir las filas orientales, entre tanto, la Junta Revoluclonaria gu
frid las derrotas de Vilcapugio y Ayohuma, por lo que tramitd un o
nuevo armisticio en Rfo de Janeiro, que implicaba la entrega de -

la Banda Oriental a los espafioles.

Hacia 1815, el triunfo de log oficiales de Artigas (Rivera
y Douza), cobre Dorrego en Guayabous, puso £{n al dominio de Bue--

not Aires en la Banda Oriental, y éoto aumentd la influencia de -

(6; Idem,
(7) Ibidem. p. 43, :
S5ALVADUR GARCIA G.



LA CRISIS POLITICA EN URLJGUAYV,'

Artigas sobre la Provincia Oriental y los territorios de Entre --
Rfos, Misiones, Santa Fé y Corrientes, todas provincias rioplaten
ses, que luchaban contra Buenos Aires y reconocieron a José Arti-

gas como "Protector de los Pueblos Libres",(8),

En 1816, los portugueses invadieron 1a'provincia‘oriéntal;,, '
motivados por la ollgarqula de Buenos Aires, que no pudo por: la -‘
fuerza de las armas, eliminar la influencia artlgulsta. did su bé
, nepldcito para que los portugueses combatieran contra los orienta
les, ¥y después de cuatro afios de lucha, en 1820 el Gongreso Cis-f
platino, convocado por el General Lecor -portuguds-, incorpdré.la-f
provincia oriental al Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarvaes :Vi ﬁ
(9).

Aunque Artigas sigui6 luchando contra los portugueses, debi
do a sus escasos medios, el resultado 1dgico fué su derrota (10). =
Y se retira al exilio voluntario al Paraguay, en 1820. donde ha -

de vivir hasta su muerte én 1850,

Al independizarse Brasil de Portugal en 1824, heredd la Pro
vincia Cisplatina y al afio siguiente, el Coronel José Anxoniq La-
valleja, con un grupo de "33" orientales que se hallaban refugia-
dos en Buenos Aires, invadid el pafs, organizé el sitio de Honte-
video y proclamd 1la independencia del Uruguay el 25 de Agosto de
1825, ‘

(8; Ibid, p.i4h
{9) Ibid, p. 48. o,
(10) "Estado Mayor General del Ejército". Boletin No. 42, Seccion

Historia y Archivo, biontevideo 1953,p.49, SALVADOR GARCIA G.




LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

Los "33" organizaron un ejército de 2,000 hombres, obtuvie-' 
ron el apoyo de Argentina, y vencieron a un grupo de tropas b#as;

lefias en Itusaingo, el 20 de Febrero de 1827 (11).

Brasil perdid la guerra por tierra y ahogd econdmicamente a . -
Buenos Aires Mediante el bloquep al puerto. Ambos pafses deben -
,iinalmente. dice Tulio Halperin Donghy, “aceptar la mediac16n in-
glesa y la solucién‘éue Gran Bretafia ha propuesto desde elAéomiég_
203 ia Independencia de la Banda Oriental que, desde 1828, se.—'~'_‘

constituye en un nuevo Estado Republicano (12).

I.2.- LA ESTRUCTURA SOCIAL,

El Uruguay es un pals de inmigracidn, porque si bien es -
cierto que al tiempo del descubrimiento poblaban él territorio ;-’
los indios Charruas, Chano, Yaros y Gilencas, qué fqrmaban'parieVév”

"de la cultura Guaranif, éstos eran cazadores semindmadas y “se o6 .
tima que no superaban los 5,000" (13). Su bajo nivel culturdl no

les permitid mestizarse con los espafioles,

Carlos Rama ubica al Uruguay de la siguiente maneras “se en
cuadra en lo que generalmente se ha llamado la América Blanca, el
territorio ha sido poblado sistemdticamente por europeos, donde -

la poblacién indigena, que era escasa, ha sido exterminada o redu

(11) Cdrdenas, Eduardo, "Compendio Hundial: Diccionario Geogréfi-
co. Ed. América, S.A, Florida, U.S.A. 1973, p. 212-213.

(12) Halperin, Donghy Tulio., "Historia Contemporanea de America -
Latina", Ed. Alianza. Madrid 1975, p. 164, :

(13) Benvenuto, L. Op. cit.p.i2.

SALVADOR GARCIA G.




-6 LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY
cida a reservas" (14),

i pafs recibe, a partir de 1820, una corriente espontdnea

. _de poblacidn vasco-francesa, a la que siguieron espafioles, france
‘ses, brasilefios, italianos e ingleses (15). Para el perfodo com-
prendido entre 1826 y 1926 desembarcaron 700,000 inmigrantes gue

se integraron a la vida econdmica uruguaya éomo fenderos.Ahoteie—

ros, consignatarios, y muy raramente como agricultores.

Son de Espafia e Italia de donde provienen en hayor cantidad

. los inmigrantes, en busca de seguridad “pan y trabajo" (16)

No contazban con esos elementos en sus lugares de origen, de

bido a los disturbios polfticos de la época.

La codificacidn establecida por Lennin, dice asfi “las cla-

. ‘Ses scciales son grandes grupos de personas que se diferencian en

tre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccidn so- -
cial, histdricamente determinado, por sus relaciones con los me--
dios de produccidn, trabajo y por tanto por el_modo de-vida y la’
magnitud de la parte de la riqueza social que poseen" (17), as{ -

nosotros consideramos ques

(1%4) Rama, Carlos 11, “"Sociologia de América Latina". Ed. Palestra
Uruguay. 1970, p. 50. » . . :
(15) 0ddone, J. Antonio., "La Formacion del Uruguay Moderno". Ed.
P Eudeba, Bueggs Aires 1966, p. 10,
Ibidem . .
517; Bartra: goger. “Breve Diccionario de Sociologia Marxista". -
Ed. Grijalbo. México 1973. p. 42.

SALVABOR GARCIA G.
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Siguiendo esta linea de pensamiento y atendiendo a la clasi
ficacidn hecha por J. Antonio Oddone (18), para el Uruguay inde—-kn
pendiente, por un lado se encontraban las clases poseedoras delv-
capital. Ehtre ellas se encontraban los terratenientes, hacenda-'b

. " dos, comerciantes, banqueros y accionistas, que ademas eran prote
B gidos por el Estado que les acordaba bendvolamente ventajaa. pre-~
bendas y subsidios, la posesidn del capital les otorgaba una posi =

¢idn de privilegio en la vida nacional.

Le seguia en otro plano una clase media predominantemenie»ﬁ¥y
urbana, integrada por artesanos, pequefios comerciantes. pequeﬁos:v
'capitalistas, profesionales y empleados. En el medio rural los Q":
representantes de la clase media, eran los‘coldnos. propietafios' ;L

| y arrendatarios dedicados a la chacra, la huerta, la granja leche
ra, gvicola o frutfcola. Ambos grupos de la clase media (urbana

¥y rural) se identifican segin Oddone por su finalidad de ascenso

econdmicos "llegar, ser alguien, triunfar, son metas tipicas de -

la clase media" (19).

Tras ia clase media se ubica una incipiente masa constituf
da por el proletariado rural y urbano, en la -ciudad, los talleres
y las fabricas de la industria liviana, los molinos y los salade-
ros de la carne, las compaiifas de tranvias y de carruajes de al~-

quiler, son los sitios donde se concentraban estos vendedores de

(18) 0Oddone, J. Antonio. Op. Cit. p. 51.
(19) Ibidem. p. 52.

SALVADOR GARCIA G,
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- fuerza de trabajo. En 1895 forman las llamadas "Sociedades de:Rél,,;
sistencia", que comienzan una larga 1uchaipor la jdrnada dé 8 ho-

ras y la elevacidn de salarios.

Estos trabajadores estaban sometidos a la explotacidn por - '

~ . . s PETSSN : R,
compafilas extranjeras, y los movimientos reivindicatorios de los
obreros eran resueltos por el estado, drésticamente con arrestos

vy despidos masivos (20)

En el Kedio Rural se alojaba una poblacidn flotante de pe=-

quefios medianeros, peones de estancias, jornaleros gue trabajébanit“;
a destajo en la zafra, el rodeo, la triila o la vendimia, igual S
en el proletariado que en la clase media, prolife:é la inmigra- B
_ cidn y de sus cuadros surgen los principales dirigenteé de los ié'.
cipientes gremios y de las sociedades de resistencia»y.a'partir e:"‘d

de la Federacidn Obrera Regional Uruguaya (21).

I.2.1.~ El Poder Politico.

Atendiendo la definicidn que hace Roger Bartras ‘el poder,f'u'/
es el dominio que e jercen las clases gociales o las ffacciones de .~ i
clase sobre los medios de produccién. los medios. de control soéial.‘:
¥y en general, sobre la super-estructura, con el objeto de’ésegurar :

» P’ . . '
los sistemas de explotacién. el poder tiene su maxima expresion -

————

(20) Ibidem, p. 5&.
(21) Ivid, p. 55.

SALVADOR GARCIA G,



._9_ LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY -

en el Estado, que es por excelencia el instrumento del dominio de -

una clase sobre otra,...." (22)

Observamos que después que el Uruguay hubo alcanzado su In—'
dependencia Politica, se continuaron los enfrentamientos armados
‘por el poder, A este respecto Halperin Donghy menciona que el __VL,;
Uruguay sufrid la accidn de dos caudillos rurales.. Lavalleja y ~
Rivera, ambos eran hacendados, Lavalleja representaba a los estan
cieros y Rivera usaba su popularidad entre los‘peonés.béampesinos’

sin tierra y minimos hacendados en tierra ajena (23)

‘Triunfd Rivera y se convierte en el primer Presidente del -
Uruguay. Gobierna de 1830 a 1834 y designd (dejéndole el poder)
a Manuel Oribe, que representaba los intereses de la élite urbana.
de Montevideo. Este sector se encontraba oprimido por los‘caudi;_
llos de la campaiia y estaba dispuesto a buscar apoyo contra ellos

fuera de Uruguay (24)

Oribe, posteriormente (y debido a las diferencias de intgpg
ses de grupos), se enfrentd a Rivera, ambos creéron un conflicto
que se prolongd y agudizd por las intervenciones del Brasil y de
la Argentina y las grandes potencias de la época, Francia e Inglg

terra, teniendo su momento mds dlgido en lo que fué la llamada --

(2 ) Bartra, Roger. Op. cit. p. 120,
2 ; Halperin, Donghy. Op. cit. p. 200.
2 [}

Iden.

SALVACOR GARCIA G.
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“Guerra Grande" (25).

En este periodo: 1839 1850, se sometlo nontevideo a un si--wT

tio de casi una década.,

Finalmente Urquiza, gobernador de la provincia de Entre - sz
Rios, en uﬂién del Brasil y el gobierno de Montevideo..pacifica_-
al Uruguay (26), las divergencias entre los caudillos del pais, -
desembocan en la fundacidn de los dos grandes partidbs. el Parti-

"do Colorado y el Partido Blanco o Nacional (27).

Desde la Constitucidn del Uruguay cdmo Estado Republicano,
la oligarquia criolla se instaura en el poder, slendo respalda&a :
por Inglaterra, ¥y esta alianza permitia a la metrdpoli estéblecer1 j
mediante la dominacidn econdmica, formas sutiles e indirectas de

control politico.

Una reconciliacidn entre los elementos sanos de los dos pagl
tidos: Blanco y Colorado, darfa el poder a la oligarquia urbana -
montevideana (28), Se hacen del poder entonces los docfo?ea de - -
la aristocracia polftica, quienes han de gobernar el pais. susti-'
tuyendo a los que hasta entonces habian sido los detentadorés del

poder politico: los grandes propietarios rurales.

(2 ) Uruguay "Publicacién de la Embajada del Uruguay". México -
1977. 3.

(26) Halperxn. Donghy T. OB cit., p. 202,

(27) Uruguay, Op. cit. p.

(28) Halperin, Donghy. Op. cit., p. 252.

SALVADOR GARCIA G
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PO .« # . S . o :
La reconciliacidn surge por la necesidad de buscar el pro--
greso institucional del pafs, pero no se logra la pacificacidn --

del campo, se presenta una crisis econdmica, que tuvo su origen -

en una pérdida de cosechas, una alta mortandad de ganado ~-que pfgwf
ducen una serie de quiebras- restriccidn de las Importaciones y .- By

depresidn financiera, es la crisis de 1873 (29),

. Se produce la calda del régimen parilamentario constitucid-: ,

nal y lo sucede la dictadura militar, que gobierna enanmbre;delif”
ejército. E1 Coronel Lorenzo Latorre, defenderi los derechos‘defif
la oligarquia, para afirmar esto nos pemitimos a observar qﬁiénesﬁ;j
eran los grupos que lo apoyaban, los hacendados y comerciantes ex E
portadores, es a estos grupos a quienes les ofrece la fuefza del‘u;ﬂ

Estado para doblegar a los campesinos,

Al Gobierno dictatorial. de Latorre 1876-1880- le sucede en’

el poder los goblernos militares de Santos y posteriormente el‘d

Tajes,

Cuando se retorna al goblerno civil, se plantea un dificil’g\
equilibrio entre los dos partidoss los gobiernos coloradosysollanfﬁ
pactar con la oposicidn, la entrega de varioé departamentos rurae :
les a jefes blancos, asf otra vez frente al gobierno colorado de
tﬁontevidco. se empezaba a erigir un gobierno rival en la campaﬁa e
(30).

(29) 0ddone, J. Antonlo. Op. Cit, p, 32.
(30) Halperin, Donghy, T. Op. cit. p. 323.

SALVADOR GARCIA.G.,
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De este peligro el pais fué librado por Don Jose Batlle Y Ordonez;.:;

que organizd una maqulnarla politica de base populqr.

Batlle buscd legitimar la escicidn en la estructura politi-
ca del pafe y con ello, privarla de su peligrosidad, introdujo un B
poder ejecutivo colegiado, que permitid a la minorfa blanca,. com-

partir el poder, desde una posicidn subordinada (31).

Asi, el verdadero centro de decisiones lo conservaba el pégif~
tido colorado desde 1865; en 1929 el Presidente Gabriel Terfa se
enfrentd a la hostilidad de los deﬂcendlentes de Batlle y de el -
Consejo de Administracidn, eligiendo el camino de la dictadura en  '
1933, En 1938, lo sucede su cufiado, el General Alfredo Baléodir.
que inaugura ung reconciliacién colorada y én 1946, el Béﬁllismo
vuelve al poder. Es importante mencionar que en este periodd el
Partido Colorado de Batlle, es pro- norteamerlcano. en tanto que -

el Blanco es Adgldfilo,

I.2.2.- La Ideologia Liberal,

El Uruguay que, recién independizado de Espafia, decidid op4' 
“tar por una politica econdmica, se enfrentd a estas altepnativass
la proteccionista, que serviria para estimular al desarrollo de - o
la industria local, o la polftica de libre-cambio, prefirid la se

gunda, presionado por el industrialismo inglés, empefiado en der:;

(31) Ibid. p. 325
(32) Ibid. p. 413,
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bar las barreras al comercio, Eduardo Galeano deécriﬁevmuywdiétgﬂj}
mente la situacidn de la siguiente manera{ "la gente que aqapér6

el poder.politico, los burgueses éomerciantes no tuvieron interés:fi
en iniciar e impulsar un desarrollo naclonal, por medio de laé ﬁéfr€
nufacturas locales, sino al contrario ..... e§tablécieroh el lif’ =
bre cambio ..... que abrid las puertas del pafs al cdmercio:de'Qéiij‘
las mercancias britdnicas, y junto con los duefios de la tierra == .
que no estaban interesados en resolver la cuestién agraria, siﬁ§:> ff
a la medida de sus conveniencias, esto es, consolidéhdo*ei'lgti;;} u
fundio por medio del despojo, nuestros paises se pusieron al:seﬁéu“
vicio de los industriales ingleses y de los pensadores franceses??3,f

(33).

Superada la etapa de la lucha entre los caudillos uruguayos
(Lavalleja, Rivera, Oribe), se instauréven'el pais el régimen oli
girquico e impuso su orden politico, que estuvo basado "en los --
moldes del positivismo; en la regeneracidn dé la sociedad, en 155;
1eyeé civiles, en el orden y progreso, que es lo mds acabado dév#; w

Augusto Comte" (34),

Ricardo Sidicaro (35), refiere que en la conquista del po--
der, la ideologia de la sociedad es la ideologla de la clase domi

nante y se utiliza para asegurar la conservacidn del orden esta--

(33) Galeano, Z. Op, cit. p. 175-170, .. . .

(34) Sandoval, Rodriguez I. "Las Crisis Politicas Latinoamerica--
nas y el Militarismo". Siglo XXI, S.A. lexico 1976, p. 77. .

(35) Sidicaro, Ricardo, "“Introduccién al Capitalismo Dependiente
Ed., Latina, Buenos Alres, 1975. p. 56-57.°
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blecido, la ideologia tiene la finalidad de servir de justificati ,**f
vo a la dominacidn, es decir es el conjunto de ldeas, que la cla-

se dominante usa para hacer parecer que su sistema social es jus--

to y benéfico,

La 1ncorporaclon del posxtiv;smo en América Latina, ‘como doc
trlna conservadora del "status quo", resulta equivalente a la per
petuacidén del monocultivo, la servidumbre, la produccidn exporta~'l
ble, como fuente exclusiva de recursos fiscales (36). Es esta --
doctrina la que corresponde a la politica libre-cambista, la que
sirvid para que se crearan las Constituciones Republicanas; el.54
Uruguay participé de esta doctrina, asi observamos que. “el libera
lismo se convirtié en practica y filosoffa de los grﬁpos cémer- %v

cilantes y ganaderos" (37).

Abundando en este aspecto; el escritor Hugo Calello, a(i‘iz:'m‘arj
que "el positivismo es la idea fuerza que, insertada en la qon# -
ciencia de los oligarcas terratenientes latino-americanos, los --
proyecta contra el colonialismo, al tiempo que los hace caer en -

brazos del neocolonialismo" (38).

Desde su instauracidn, la ideologia liberal del siglo XIX,
ha cumplido siempre con la siguiente funcidn: servir de justifica

tivo a la dominacidn (39).

(36) Abelardo Ramos, J. Citado por Sandoval Rodriguez, Op.Cit.p.78
(37) Galeano, E. Op. cit. p. 177. 8
(38) Calello, Hugo, citado por Sandoval Rodriguez, Op. cit. p. 83
(39) Sidicaro, Ricardo. Op. cit. p. 69.
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I.3.- LA INMPORTANCIA DE ARTIGAS.

José Gervasio de Artigas, 1764-18%0, abanderd la lucha de«;""
la democracia contra la monarqufa, del federalismo contra el'cen; ‘rfi

tralismo y sostuvo el derecho irrestricto a la autonomf{a nacional. .

Firmd en 1815 el "Reglamento Provisorio de la Provihéié .
Oriental Para el Fomento de la Campatia y Seguridad de sus Hacehig
dos", documento que contiene su doctrina, y la aplicacidén de re--

forma agraria, de acuerdo al principio de que "los mis infelices
v seran los mas privilegiados", se repartieron las tlerras de 1os‘5»

"emigrados, malos europeos y peores americanos" (40).

Artigas fué el mds importante de los jefes federales que pe -
learon contra el centralismo de Buenos Aires, Luchd contra éspa-'
fioles y portugueses, y finalmente fué derrotado por la unidn de +‘1 ;
fuerzas de Buenos Aires y Rio de Janeiro, usados como instrumén——

tos del imperio britdnico" (41).

José Gervasio de Artigas, fué un cricllo pobre, cuyos idea-
les revolucionarios clamaban por un cambio en la estructura so- -
cial y econdmica del campo, poblado en aquellos dfas por los gau-’
chos, que vivian como ndmadas, viajando de los pampos de un seﬁor'

2 los de otro, perseguidos por los poseedores de las tlerras.

(40) Santos Valdds, J. "Artigas y su Reforma Agraria ". El Dia. -
18 Octubre 1976, .
(41) Galeano. Op. cit. p. 178.
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Artigas se convirtid en lider de las gentes desprotegidas.{

que le ayudaron a luchar por la autonomia de la Banda Oriental, y -
le brindaron su apoyo, el ejemplo mds claro se manifesté'en‘ib 4;,.“5

que se 1lamé “"el éxodo del pueblo oriental", tras su cawudillo, --

cuando lo desautorizaron como jefe del movimiento insurgente, las i
auwtoridades revolucionarias del gobierno antihispanisté de Bue--

nos Aires bajo cuyas drdenes Artigas se encontraba en ese tiempo
(b2}, ‘

Artigas se empefid en que los pueblos‘del virreynafo_forma;-:
ran una comunidad federal, batalld por un programa de reivindicé~'f’
ciones sociales, Sus luchas no eran apoyadas por_lé oligérduia.“
no podfan serlo, pues eran de naturaleia.contraria vy Artigas cay6 5f
derrotado por la unidn de fuerzas promovidas por las tradiciédes

""de la oligarqufa rioplatense, la cual permitid la ihvasién'deiio§ J'H
portugueses, la reforma artiguista habfa llegado demasiadoilejéév

en contra de los intereses comerciales y de los terratenientes --

del campo,

Durante su actuacidn polftica, fué llaﬁado ladrdén y‘asesinp L
se le puso precio a su cabeza; ¥y su captura era objeto de una im—j"
portante recompensa (43). Recordemos que, quienes asi pgetehdian
‘acabar con el héroe uruguayo, eran precisamente las gentes qgg -

formaban la oligarquia, es decir, los detentadores del poder eco-

——

(42) Torres, Miguel, "Tupamaros", Ed., Costa-Amic, México 1970, --

p. 28.
(43) Ividem. p. 30.
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La oligarquia logrd expulsar a Artlgas, quien fracaso por--f 
que encontrd la oposicidn del goblerno de Buenos Alres. que veia .f-f“

en é1 una expresidn de protesta social, que requeria ser inmedia-

tamente sofocada {46).

Adn cuando Artigas tuvo la desgracia de morir en el- exllio.'v
su pensamiento logra triunfar, asi lo demuestra la vlgencla arti- »
guista en el Uruguay, que es de tal magn;tud que los gobernantes {':‘
actuales buscan hacer resaltar los valores épicos de su lucha porbz
la independencia, tratando por todos los medios de ocultar su ;‘4;1 1’

ideario politico y social (47).

I.b.- LA TNCERSION DEL PAIS A LA ECONOMIA MUNDIAL.

Cuando Uruguay dejd de ser colonia espafiola, debido & su ~-
triunfo en la lucha por la independencia, pasé a formar parte del.

mercado de Gran Bretafia, podemos ubicar al Uruguay dentro de las.. ..

circunstancias en que se hallaban todas las antiguas colonias es-
pafiolas "eran mercados 4dvidos, para los tejidos ingleses y las 1i.
bras esterlinas, al tanto por ciento, Caning -cerebro del imbe--‘
rio inglés- no se equivocaba al escribir, en 1824y "la éosa estd

hecha, el clavo estd puesto, Hispanoamérica, es libre y'si noso--
tros no desgobernamos tristemente nuestros asuntos, es ingleéa"_#

(48).

(46) Halperin, Donghy T. Op. cit. p. 79 :
(47) Bennedetti, liario, "Un iléroe de la Derrota", El Dia. 29 Sep-

tiembre 1976 .
(48) Galeano, E. Op. cit. p. 267,
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Inglaterra encontrd en América Latina, mercados para colo--
car sus productos y dominar los circuitos mercantiles que le fafg
recian, no buscS una dominacidn polftica directa, que implicaria -
‘gas‘bos a_dministrativos vy la comprometerfa en violenfas luchas de
facciones locales, su politica es la de sus agentes locales, iden
tificados con grupos de comerciantes que aspiran a agilizar 163'- o
circuitos mercantiies vy a mantener el "status quo",'si dste aseég ";* 

ra la paz y el orden interno (49).

El surgimiento del Uruguay como “Estado TapSn" entre Argen- .
 tina y Brasil, creado por el gobierno de Inglaterra, por la nece-
sidad que su majestad britdnica habla previsto para evitar él‘ppg' »
domirniio de una nacidn sudamericana en las costas meridionalés del Vﬁf
continente, puesto que el Imperio Britdnico pensaba gue ei porve?
nir hacfa preveer poderosas a la Argentina yva la ﬁotencia.Qel‘--
Brasil (50). ‘ ‘

Surgié Uruguay débil, como producto de las necesidades cre- -

cientes del industrialismo inglés.

Schulze Goevernitz, anotaba que "La América del Sur ..... =~
se halla en una situacidn tal de dependencia financiera con res--
0 pecto de Londres, que se debe calificar de colonia comercial in--

glesa (51). 1osotros anotamos que, Uruguay forma parte geogréfi—

(49) Halperin, Donghy T. Op. cit., p. 155. )

(50) Cotelo, Rubén. "Narradores Uruguayos". kionte Avila Editores.
Caracas, 1969. p. 12. . o .

(51) Schulze Goevernitz, citado por Lennin. "El Imperiallsmo, Fa-

ge Superior del Capitalismo". Ediciones en Lenguas Extranje-
ras, Pekin, 1969. p. 108. SALVADOR GARCIA G.
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conente de Judamcrica. Londres dominabo la vida ccondmica de los
paises latinoamericanos, pagaba con tejidos de algoddn, los cue——;' k
ros del Rio de la Plata. A partir de 1810, aplicd una politica -

zigzagueante, para evitar que América Latina cayera en manos hor-’

teamericanas o francesas.

La influencia britdnica se aantuvo dominante por encima de
la: aspiraciones francesas y de 1la efimera ausencin de los Egta--
dos Unidos de América, que sélo hasta después de la guerra civil-
recuperan importdncia en Latinoamérica, importancia que conkel --

tiempo se haréd cada vez mayor.

Los ingleses habian acaparado el monopolio de los ferroca--
rriles, Uruguay era una gran vaqueria que miraba hacia el nar .

««. ¥ por el mar salian sus productos hacia Londres.

La cxplotacidn pecuaria del Uruguay, que se realizaba en --

los hdbitos de la estancia, satisfacia los mercados locales y per
mitfa 1a czportacidn de excedentes de las materias primas, ligin-
doze 2 log centros de ultramar, principalmente Inglaterra, decde:
dorde le enviaban manufactuéas vy capitales que condicionaban cu -

. . » ’ .
inzreso al drea de mercadeo del Imperio Britdnico.

. I'd
©1 cebo, el cuero y lac carnec saladas, constitulan sus ex-
. rd - . v I'd
portaciones, no habia brazos para cultivar la tierra, la economia
del Uruguay nacid obligatoriamente subordinada al proceso de ex--

.

panzién del capitalismo industrial (52)

(52) Gddone, J. Op. cit. p. 9.
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El pais dependfa, en este perfodo, del comercio con el Impe
rio Britdnico en forma tan grande que Francisco Bausa, describié ?;
de la manera siguiente tal dependencias "tenemos millares de le-;ff
guas baldias que se prestan a cualquier cultivo, ¥y sin embargo -e;’
compramos trigo a Chile y papas a Francia, tenemos millares de ﬁg :
villos y ovejas y la Europa nos envia el cuero curtido parabnues-"f

tros zapatos ..... si la Europa nos cerrase sus puertas, perece--

riamos de necesidad ....." (53)

En 1890 la crisis capitalista volvid a demostrar la precaqi[w
dad de la economia dependiente uruguaya, al tiempo que sellaba la.}
incersidn del pais a la esfera de intercambio del Imperio Briténir"

co (54).

La cispide agraria y la burguesia comercial, fueron para -f73f
los ingleses una "quinta columna", eran los aliados‘nativosrdeiig[{f
pafs ncocolonialista y fueron los que se manifestaron contra el -
proteccionismo que lesionaba sus intereses comerciales, Inglate-- -
rra y esta oligaréuia impusieron, por medio de empréstitos, el p§f 

gimen de comercio libre y endeudamiento con la metrdpoli (53).

A partir del siglo XX, Uruguay saldrd de esta drbita britd-
nica para incorporarse a la influenclia norteameficana, aunque se

habfa manifestado ya en algunas ocasiones el reciente pals impe--

|

3) Ibidem. p. 33. p

4) Ibid. p. 54. s ' " ’

5) Romanova, %. "Latinoaméricai Laboratorio Yanki", Ed. Sudame-
ricana, Bogotd 1973. p. 8.

—~e—
winin
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rialista norteamericano en territorio uruguayo, no era lo suficien

temente fuerte, citaremos para corroborar esta idea, las féchaé en
que ocurrieron esas manifestaciones de imperialismo de los Estadoé

. Unidos, en Noviembre de 1855, fuerzas navales norteamericanas’ de'—-‘ -
sembarcaron para proteger los intereses norteamericanos en Montevi S
deo, en 1858, de nuevo los norteamericanos y el mismo justificatié i
vo, en 1868 con el pretexto de proteger a los residentes extra;njg;-:

ros y las aduanas, durante una insurreccidn en HMontevideo (56). -

En 1920, en el pafs se inicia la construccidn de 4carz;eftera.s C
que beneficiarian a los automotores exportados al Uruguay pof, ios
Estados Unidos de América, asi el gobierno de Batlle bused contra-

_ rrestar la influencia inglesa con el apoyo de los Estados'Unidqé.

. en cuyos mercados financleros encontrd el Urugﬁay.v mésr faciiidad- -
para obtener empréstitos que en el mercado fina.ncierq de Lond:es ,
¥y "es el mismo Presidente Batlle quiex;x soliéita apoyo al Departa--
mento de Estado Norteamericano, a su politica.antlbfiténica. en --

los momentos mas tirantes de sus relaciones con los ir;gleses" (57)

A partir de la Segunda Guerra lMundial, la politica econdmica
norteamericana, influye en la economia del Uruguay, al igual que -
en lz vida de los demds paises latinoamericanos, cuando Estados --

0 Unidos ya ha sustituido el decadente imperialismo brité.nico._ y se’

(56) Rusk, Dean. "Ocasiones en que los Estados Unidos han Utiliza-
do sus Fuerzas Armadas en el Extranjero, 1748-1945", Casa de
las Américas. Afio 7, No. 97, Julio-Agosto 1976, p. 131-1k6.

(57) Costa, Omar. "“Los Tupamaros", Ed. Era. liéxico. 1975. p. 21.

SALVADOR GARCIA G.



-23- . " LA CRISIS POLITICA EN URUBUAY.

muestra como el nuevo rector de la economfa de los pafses, de for. '

ma de produccidn capitalista en el Continente Americano.




ol LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

CAPITULO II

: o LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE URUGUAY

vee.. Ese Uruguay -terminé de
vorado por la inflacidn...."

Daniel Ferrera LaMaison (1)

» II.1.- EL PERIODO DE BIENESTAR ECONOMICO,

" El1 Uruguay és»un_pais que ingresd a la divisién interhacio-{
nal del trabajo, como productor de materiaé primas, principaimente
productos pecuarios, EL saladero de cafne de ganado vacuno y pos-{v
teriormente el frigorifico, le hacen especializarée en'el mohoculf
7 tivo del sector ganadero y con esta caracteristica ingresd al 1i--

bre cambio mundial.

Ya como miembro del sistema de produccidn capitalista, resen
tird "Cracks" bancarios, aventuras financieras, crisis comerciales

e inflacidn (2).

No debemos olvidar que la caracteristica principal de la eco
nomia del pals es su condicidn de "capitalista dependiente", y su
insercidén en la evolucidn del capitalismo mundial, se realiza prin

cipalmente como drea dependiente de la evolucidn econdmica de In--

(1) Daniel Ferrera La liaison. "La Realidad". Tiempo. Vol, III. No.
1342, 22 enero 1968, p. 16. .
(2) 0Oddone, J.A. cit. p. 55.
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glaterra. Esto sucede en el siglo XIX, época en que fungia como

comprador de sus productos, situacidn que le permitid obtener - -

LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

fuertes divisas y financiar de esta manera su blenestar social na

cional, durante cierto tiempo.

El pafs tiene un lapso de equilibrada economia, a partir:de‘
los primeros afios del presente siglo, que empieza a funcionar al .
tdrmino de los conflictos civiles, en 1904, cuando es pacificado
por la labor politica de don José Batlle y Ordéfiez.

La produccidn agropecuaria fué organizada por una activa --

clase de propietarios rurales ganaderos, asi las prineipales en-~.

tradas de divisas al pafs, en su situacidn de azroexportador esta -

ban constituidas por la venta de productos ganaderiles. Esta p:g;"“

duccidn sentdé las bases de la equilibrada economia que se prolon-.

gé por mds de tres décadas.

De esta manera, entendemos que la dpoca de establlldad eco-

ndmica, de acuerdo con R. Cotelo "se da en un contexto interna- - -

cional, regido por Inglaterra, era el Uruguay uno de los pafses -
“aranjas" que soportaban la industrializacidn del centro hegeméni

co inglés"(3).

Por otra parte, Batlle y Orddfiez dié impulso a las obras pi

- _
blicas, e inicid la intervencidn estatal en la economia (4). Ia

(3) Cotelo, R, Op. cit., p. 35
(&) Idem.
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s + & ; -
comercializacion y las empresas aseguradoras surgieron para com-=
plementar una legislacidn aduanera proteccionista, y a partir de

) . 2 . . p R
1920 la construccion de carreteras se instituyé como una medida -

buscadora de ligazdn con el mercado norteamericano. Batlle era -

"ang1éfobo", pues se percataba; de la gran incidencia de los iﬁ--
gleses en la vida econdmica del Uruguay. Asi trataba Batlle de -

liberar al pafs del dominio britdnico.

El Uruguay aprovechd las probabilidades de comercio exterio£:Q7f
proporcionadas por la Primera Guerra liundial y la pbstguerré. yéf ’
que pudo colocar sus productos agropecuarios en el mercado eur:c-—"t
peo, y sobre ésto basd su financiamiento econémico (5). Esta si-
tuacidn de equilibrio econdmico le permitid al pafs desplegar una

polfitica de desarrollo econdmico, politico y social, que se coho='

cié a través de la famosa legislacidén protectora de los ciudada-- .. -
nos y que se manifestd en lo gue se llamd el "welfare state" o -- 'ﬁ;

“estado benefactor" (6).

La estabilidad econdmica le permitid al pais, evitar con- - -

flictos sociales (7).

I1.2.- EL DETERIORO D& LA ECONONIA.

. s . . : .4 - L.
Anteriormente hicimos mencidn de la situacion que le permi-

(5) Halperin Donghy, T. Op. cit. p. 325
(6) Cotelo, R. Op. cit. p. 38.
(7) Idem.
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tid al pafs una estabilidad social hasta 1930. Esta, repetimos,

se apoyaba en sus relaciones econdmicas dentro del mercado mun- - =

dial, regido por Inglaterra.

La crisis de 1929, conocida como el "Gran Crack", liéuidé o
esa circunstancia tan benéfica para Uruguay, en que se desenvol-- .
vié “armoniosamente". Los malos afios posteriores inmediatbs 2 --
1929, fueron solventados en Uruguay (donde el deéempleo.,las huel .
gas y la inquietud de las masas, cuya consecuencia fué la implan- .-
tacidn de; "Golpe de Estado" de 1933 de Gabriel Terra, ¥y el.cam;—
bio de Constitucidn), tomando las siguientes medidasi rebaja de -
éalarios v la proteccidn aduanera que el Estado otorgd a la indug -
- %ria liviana de art{culos de consumo, estas medidas sirvieron pa-

ra conservar el ritmo de vida a que se havfan acostumbrado los ~-

orientales (8).

Debemos, sin embargo, decir que el Uruguay 1legd con difi--
cultades econémicas, hasta 1954, aunque sosteniendo un apargnte -
equilibrio social y politico, y admitir que en los afios posterio-
res a 1929, si como caracteristica de problemas, surgié el desem-
pleo, sirvid para que los economistas sefialaran que la crisis eco -
ndmica del pafs se inicid en 1930, y que desde entonces se ha ido
agudizando, esta crisis sdlo fué "anestesiada® por los periodos -
bélicos: Segunda Guerra Mundial y Guerra de Corea, debidp al_alzg

de los precios internacionales de los productos del campo, ren- -

(8) Ivbidem, p.11.
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g1ldn bdsico de la produccién urugaya (9). Permitiendo al pais S
una ligera recuperacién econdmica. En este apartado nos interesa -
observar los datos que muestran el deterioro de la economfa uru--

guaya. Veamos:

Las finanzas pdblicas (que se habfan mantenido en muy buena."
situacidn, que hablan tenido superavits), se estaﬁCan en 1949 y -
comienzan a registrar saldos pasivos. Este hecho fué declarado -
por el Dr. Alvarez Cina, a la sazdn ministro de Hacienda del Go--
bierno Uruguayo (10). ' A

Hemos de observér que éste fué el primer reconocimiento'of;.

cial piblico de la situacidn cadtica de la economia del pais.

En 1952, la situacidn econdmica continuaba cayendo y otra -
declaraéién, esta vez del Ministro de Industria y Comercio, Dr. -
Héctof Grauertt, anuncid que el gobierno trataria, por medio de -

un plan, detener el alza del costo de la vida (11).

La situacidn econdmica no se alivid con los reconocimientos
s s e e L) Y
oficiales, y en 1953 aunada a la crisis economlca, Se patentiza--
ban la inquietud de las clases sociales. Las huelgas se suscita- -

N - . s Y4
ban a menudo en reclamo de aumentos salariales y disminucion del

(9) Costa, Omar. "Los Tupgmaros". Ed, Era, liéxico 1975, p. 27. .

(10) "Crisis en la Economia". Tiempo. Vol. XIX, No. 475. 8 Junio
1951, p. 28, _ .

(11)"Fijacidn de los Precios". Tiempo. Vol. XXI, No. 562, 30 Mayo
1952, p. 31, '
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costo de la vida. Por ejemplo, la huelga de los trabajad@res de -

la industria textil, que urgia a los patrones les aumentos de _'_‘_,
sueldo., Los patrones, en lugar de responder con respuestas posi—fv‘

. tivas, que aliviaran la tensidn, se agruparon en las asociaciones

de industriales y recurrieron a medidas energlcas tales como el

cierre de fdbricas. El gobierno apoyd y auxilié a. los empresa—:7 ;,fﬂa

rios (12). Otro ejemplo de esta situacidn: el conflicto ihiciado

ei 11 de septiembre de 1952, por los empleados de los servicios -

de transportes piblicos de Montevideo, que aumentd cuando la = .

unidn general de trabajadores le brindaron su apoyo para recla--
mar al gobierno, una pronta solucién del problema. Esta huelga -
afectd al ente estatal de refinamiento del petrdleo ANCAP, y los

trabajadores de la industria textil y otros sindicatos, los traba

jédores de la prensa uruguaya, se adhirieron a la huelga, durante

48 horas, dejando sin periddicos durante tres dias a Mdnxevideo.

Asf entendemos que los trabajadores, soportaban una situacién de .-~

pobreza creciente.

El gobierno utilizd al ejército para sustituir a los huel--

guistas en los servicios esenciales, para aminorar los efectos de

la huelga.

s Y s y e ‘s
Nosotros consideramos que esta utilizacidn del ejercito, cg

s ? s
mo esquirol, aparecia como una demostracion de la ruptura de ble-

{12) "Conflicto Wextil", Tiempo., Vol. XIIV. i{lo, 605. 7 Diciembre
1953, p. 28-29, A
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nestar social, que era un reflejo del deterioro econdmico, sin em

bargo, las medidas tomadas por el gobierno, adn utilizande . al - -
2’ . . s e S e » :

ejercito, no dieron resultados positivos ni ain con los enfrenta-

nmientos violentos contra los obreros (13).

Los. grupos de la derecha, utilizaban a la‘prensavpéra des~-
prestigiar a los obreros, haciendo recaer exclusivamente en élios
la responsabilidad de los perjuicios que la demora ¢n los trabaf;‘i

jos causaba (14).

La administracidén pdblica uruguaya no podia resolver 108 ~= -
problemas econdmicos, y en 1956, los miembros del Consejo de Mi--
nistros deblieron renunciar por "haber fracasado sus medidas econé

micas", para contrarrestar la baja de la moneda uruguaya en el --

mercado libre, debido a la interrupcidn de exportacidn de la lana

uruguaya, producto muy importante en la economia del pafs,

Podemos percibir que la economia uruguaya seguia en deterip’

ro para el afio de 1956,

A los sefiores comerciantes e importadores, se les ocurrié -
proponer medidas que acabaran con el proteccionismo y el estatis-
mo. Querfan “manos libres", segﬁn ellos para sacar al pais del -
caos econdmico (15).

(13) "luelgas del Prigorifico", Tiempo. Vol. XXIX, No. 738, 25 Ju

nlo 1956, p. 23.

(14) Igem,

(15) "La Grave Crisis". Tiempo. Vol. XXIX, lo. 740, 9 Jullo 1956,
p. 23.
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nestar social, que era un reflejo del deterioro econdmico, sin em
bargo, las medidas tomadas por el gobierno, adn utilizando al -

et . B s s . :
ejército, no dieron resultados positivos ni adn con los enfrenta- =~ "7

mientos violentos contra los obreros (13).

Los grupos de la derecha, utilizaban a la prensa péra deg=-
prestigiar a los obreros, haciendo recaer exclusivamente en elios ,
la responsabilidad de los perjuicios gue la demora en los traba--.

jos causaba (1),

La adninistracidn pUblica uruguaya no podia resolver 1los -

problemas econdmicos, y en 1956, los miembros del Consejo de Mi--
nistros debieron renunciar por "haber fracasado sus medidas ecbnﬁ
micas", para contrarrestar la baja de la mongda uruguaya en el -~ -
mercado libre, debido a la imterrupcidn de exportacidn de la lana

uruguaya, producto muy importante en la economia del pais,

. . rd ~ :
Podemos percibir que la economia uruguaya seguia en deterip

ro para el afio de 1956.

. . ® ’
A los sefiores comerciantes e importadores, se les ocurrio -
proponer medidas que acabaran con el proteccionismo y el estatig- .
r'd
mo. Querfan "manos libres", segin ellos para sacar al pals del -

caos econdmico (15).

“lluelgas del Frigorifico". Tiempo. Vol. XX %, No, 738. 25 Ju
nio 1956. p. 23.

(14) Idem. . .

(15) "La Grave Criscis". Tiempo. Vol, XXIX, lo. 740. 9 Jullo 1956,

p. 23.
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En 1956, el gobierno, formado por mayoria del Partido Colo-"

rado estaba urgido por hallar soluciones a la grave situacidn eco

L 2 L2 .
nonica, acepto el plan propuesto por los comerciantes, al que hos
referimos anteriormente, intensificando la produccidn, liberando
las restricciones de los controles, asesoramiento téchiceo yvcrea-

cidn de un mercado interno propio (16).

De esta manera, el gobierno dejaba la bisqueda de la solu--".

s o o
cion al problema economico, en manos privadas,

En 1958, un hecho raro acontecid, cuando en una declaracidn
al mds alto nivel, daba cuenta de la situacidn econdmica. El pre
sidente del Consejo de Gobierno, don Arturo Lezama, sefiald que el

pafs estaba pasando "por la crisis mds grave de su historia" (17)

El peso uruguayo se devaluaba y pasaba de 5.61 por 1 a 6,00
por ddlar (18).

En 1959, el gobierno se esforzaba por recuperar el nivel de
la economfa y combatir la inflacidn y asi tuvieron que acudir a --

los emprestitos (19).

La grave situacidn econdmica obligaba siempre a la gente --

(16) "E1 Pro‘glema Econdmico". Tiempo. Vol. XXIX. FHo. 7H2, 23 Ju--

lio 1956, p. 21-22, . . .
(17) "OptimismopEconémico". Tiempo. Vol. XXXII, No, 832. 19 Abril
(18) 1o, O

em. .

(19) "Plan de Recuperacidn ilacional”, Tiempo. Vol. XXXV. No, 808

29 Julio 1959. p. 20.
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(que como Unica fuente de ingresos, tenia su pago salarial por la
‘venta de su fuerza de trabajo), a recurrir a las huelgas, en re--
clémo de los necesarios aumentos, para poder alcanzar los precios
' de los artfculos de consumo. En 1959 los burdcratas -sabemos que
son empleados, cuyo patrdn es el Estado- se van a la huelgas son’
los tfabajadores de Usinas y Teléfonos del Estado, que reclamaban ‘
aumentos de salarios. El resulfado fué que el gobierno utilizd -
un recurso de fuerza, solicitd concesién de "poderes extraordina-
rios", para‘resolver el problema de lz subversidén y adoptar medi- -

das defensivas de la sociedad y de las instituciones" (20).

Consideramos necesario hacer notar que un problema de indo-

le econdmico puede tener repercusiones politicas. Es un hecho que

‘.una huelga por reclamos ‘econdmicos -aumento de salarios- pueda te' ‘
ner por resultado la utilizacidén de lo que lax Yeber 1l_amo la v:.g_
lencia organizada, es decif. la utilizacidn de las FF. AA, para -

solucionarla.

Lo Asamblea aprobd las facultades que au‘tqriza‘ban al gobier
no a ocupar con las tropas, la administracidn general de las Usi-f » '
nas y Teléfonos del Estado y restablecer los servicios, aplica.ndo
medidas de fuerza y prohibiendo las reuniones de la Uniényd’e’ Tra-v-v

‘bajadores de los Uslnas,

(20) "Medidas Extraordinarias". Tiempo. Vol. XiXV, No. 90k, 31 -
Agosto 1959. p. 39.
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La situacidn social en 1959, era consecuencia de 1a .crisis -
econdmica, se usaba la fuerza pyblica para solucionar cualquier -
‘conflicto, la situacidn era realmente diferente a la que le habfa |
procurado al Uruguay el mote de “Suiza de América". Ya no habia
proteccidn del Estado para sus ciudadanos, sino la utilizacidn de

la fuerza del Estado para reprimir a sus ciudadanos,

Los sindicatos obrerosbcalificaron esta'medida de "Ley del
Garrote" y sefialaron que el programa de estabilidad econdmica, -- L
dictado por el Fondo lonetario Internacional {que el gobierno in-
tentaba poner), habia dado por resultgdo un aumento del precio de

las mercancias al doble, en tan solo unas pocas semanas.

Se vivia en una situacidn cadtica. La deuda del gobierno -
ascendfa a 462 millones de ddlares, EL gobierno considerd necesa .

rio el crédito externo, principalmente norteamericano (21).

l:ds adelante, en el apartado que dedicamos a la observacidn ;
de la participacion del capital extranjero y precisando en el in-‘v?éﬁ
ciso en el que estudiamos el capital norteamericano en Uruguay. -
veremos con mayor detenimiento la importancia de la intervencidn

econdmica en la Repiblica Oriental por los Estados Unidos.

Para esta dpoca -1959- el gobierno estaba en manos del Par--

. o I'd
tido Blanco, por primera vez después de 100 afios y hacia responsa

(21) "Crisis Econdmica". Tiempo. Vol. XXXV. lilo. 908. 28 de Sep- -
tiembre 1959. p. 38,
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ble a los gobiernos anteriores, "Colorados" de la gravedad deylif

crisis.

La situacion econdmica se vid agravada por el precio de lé,
lana, que descendid en el mercado internacional, én virtud de la »:“
produccién en otros paises de fibras sintéticas que sustitufan eg“
te producto. Por otra parte, las inundaciones‘también perjudicé-“

ron a los ganados.

En este afio (1959), la deuda pdblica llegd a 10§ - - - - = ey

$ 2'000,000,000 de pesos uruguayos, el cambio del peso estaba ab-A

$ 12.00 por un délar, el aumento ‘del costo de la vida era cada -

vez mayor y los salarios no aumentaban (22).

Para 1962, tres afios despuds, la administracidn de “los - -
Blancos" amenazaba con llevar al pals al borde de la ruina, Los
comerciantes e industriales se quejaban de la politica fiscal y -
la crisic se reflejaba en el clerre de 870 empresas (23). Esto -
significaba desempleo de un amplio nimero de trabajadores, aﬁ- -
plios sectores se empobrecian rdpidamente. Ia inflaciénvtendria

1dgicas repercusiones politicas,

Hemos mezclado en este capitulo, algunos aspectos de indole poli-

tico, pues creemos que es imposible analizar separadamente "cual-

(22) "Programa de Austeridad"., Tiempo. Vol, XXXV..No. 910. 12 Oc-
tubre 1959. p. 36.

(23) "Crisis Econdmica", Tiempo. Vol, XII. Mo, 1946..21 Mayo 1962
p. 35-36. '
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quier fendmeno u objeto". Todos los fendmenos u objetos se hallah,Aﬁ

vinculados y asi nos ha sido imposible tratar el aspecto econéﬁi;‘

co sin citar el aspecto social y polftico. Recurrimos a la anota
cidn de Carlos Marx, cuando sefiala ques "Todo fendmeno tomado de

cualquier campo es un absurdo, si se desliga de las condiclones ; o

que le rodean" (24),

El costo de la vida en Uruguay de 1959- 1962, habia aumenta-
do en 100% y los medios de pago en 75%. Los capitales eran con--
vertidos en ddlares por los inversionis+tas nacionales, perjudican )

do asf mas la economfa del pafs,

‘Para 1963, la situacidn empeoraba, al grado de que el Minig
tro de Hacienda, calificaba de "herdicas" las medidas que habia -
de tomar el gobierno para salir de la diffcil situacion financle-

ra en que se encontraba el pals.

Los empleados del gobierno recibfan con retraso sus sueldos
se realizaban huelgas, esto era por no recibir a tiempo los habe-
res. El comercio y la industria estaban en crisis. La reserva -
de oro disminuy$, asimismo se registré una baja en la produccidn
agropecuaria, en la produccidén manufacturera el desempleo habia -

aumentado, lo mismo sucedid con el costo de la vida,

De esta manera, la situacidn del costo de la vida en 1963 -

(24) larx, K, y Engels, F. "Materialismo Dialéctico y JMaterialis-
mo Hlstorlco". Ed. Publicaciones Cruz 0., S.A, Mexico 1977. -

P.
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era un 60‘075 mds caro, en relacidn con el afio de 1948, Sin embé:’c'-'..
go, la cotizacidn del ddlar se realizaba en $ 16.80 por cada uni- -
dad e;tadounidense (25). En este mismo afio, el gobiernc; ihformé,
en el mes de Diciembre un nuevo aumento del costo de la vida. Es
ta, seg\in sus calculos, habia de ser un 26%, mientras en la pro--

duccidn agricola apenas se logrd una cosecha "muy débil® (26).

Las informaciones del F.M.I. sefialaban para este afio de - -
1963, un 35% de aumento en el costo de la vida. ™ Si observamos, =
esta informacidn diferfa de 1la oficial del gobierno, que nos hace

pensar en la falsedad de sus declaraciones con mayor fuerza.

En 196l, las necesidades reales del Uruguay, lo empujaron a

: ,b,.‘recurrir a la ayuda financiera de los Estados Unidos.y a la Argen

 tina una vez mds (27).

Un estudio argentino (28), sefialaba que para 1965 el Uru- -
- guay sufria las repercusiones de una intensa crisis, en la que el
' gobierno se atrasaba en los pagos del presupuesto, debldo a la i
gi‘a.n inflacidn imperante y tenfan como consecuencia que abundaran
mds huelgas de funcionarios piblicos, a 1los que unieron diversos -
sectorés de la actividad privada. El gobierno por ségunda vez en |
.el afio, impuso las "medidas de seguridad", que limitaban las ga--
(25) “"Fuerte Aumento Mensual del Costo de la Vida". Comercio Exte -
rior. Tomo XIII. No. 6, Junio 1963, p. k7. L .
(26) "Aumento del 26% en el Costo de la Vida". Comercio Exterior.
Tomo XIII. No. 12, Diciembre 1963. p. 919. o -
(27) "Compras a los Estados Unidos y a Argen't’lna". Comerclio Exte-
rior. Tomo XIV. No. & Abril 196k. p. 275. .

(28) "Incertidumbre y Pesimismo Economico". Comercio Exterior. To
mo XIV, Mo, 2. Febrero 1966, p. 104, SALVADOR GARCIA G.
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rantfas individuales.

El gobierno tuvo que utilizar el crédito del Banco de la Re

. piblica, para pagar los sueldos de los funcionarios p\ibiicos.' La
" inflacidn monetaria se agudizd durante 1965, vy en Diciembre se --
agrandaba aln mds esta inflacidn, cuando se hacfan emisiones por
medio del mismo Banco de la Republica, exclusivamente ﬁara ei’e’ck—-

tuar préstamos al gobierno.

Se prohibieron las importaciones, para evitar la fuga de ai -
visas., En ese mismo afio de 1965 el peso sufrid varias devaluécig
nes: a principios de afio se cotizaba entre $ 18 y $ 20 por déiar

. ¥y para el final d‘el afio, llegaba a $ 68 y $ 70 pesos por "délar, -
' El costo de la vida habla aumentado en 95%, debido al incremento

acelerado de la inflacidn (29).

El 7 de Octubre de 1966, el ejéreito y 1la policfa enfreata- j s
ron a tiros a una muititud calculada en 2,500 obreros. que protes—"
taban contra la falta de pagos en salarios atrasados. Las huel--
gas paralizaron a la capital, ya que intervinieron los 't;rabajado-
ces de la banca privada, los fransportes. la banca oficial, los -
centros de ensefianza, los empleados judiciales, de la lana, made-

. ra y fdbricas textiles, industrias alimentadoras y de la cons'truc ‘

cidn y los empleados municipales que participaron en la manifesta”

——

(29) Idem.
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cidn ante el Palacio Legislativo, para protestar por el auméht01; ‘

del costo de la vida y exigir una compensacidn en los salarios.

‘ ‘Recordemos que Uruguay fué el primer pafs de América en pro
c;apar}el derecho de huelga, en 1904 (30), ¥ que los dirigéntes
‘sindicales eran los unicos hasta 1966 en lograr paros completos }A

‘con absoluta pasividad.

Las condiciones econdmicas se encontraban muy deterloradas
en 1966 que el Banco de la Repiblica y el sistema bancarlo en g_'
neral, entraron en crisis, se dié una moratoria de pagos al exte-‘
rior por la imposibilidad de cumplir con las obliéaciones contrﬁ-'
. {das. Los bancos sucursales de los Estados Unidos yEuropa. can-~
celaron el crédito al Banco de la Repiblica y le negaron el pago
de cheques, hasta por 5 ddlares. El pais tuvo gque buscar dicha 4:
moratoria y la consiguid para pagar parte de la deuda de 400 mi---v‘

llones de ddlares en plazos de 3 a 7 afios (31).

Debemos considerar que la economia seguia en declive para -
el afio de 1967, ya que la meproduccidn agricola, aunque en afios: -
anteriores habia tenido un ligero ascenso, no habia sido suficien

te para paliar la crisis,

El Presidente Oscar Gestido considerd en 1967 que el primer

(30) "Bl Crimen Perfecto". Tiempo. Vol. LIXZ. lio. 1276, 17 Octubre
1966. p. 28,

(31) "Incertidumbre y Pesimismo Zcondmico". Comercio Exterior. To
mo XVI. Mo, 2., Febrero 1966, p. 104,
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y mds grave problema era la inflacién (32). Existfa para enton--

ces un déficit de 1,500 millones, las deudas en divisas a corto Yy

mediano plazo superaban 1os 520 millones de ddlares y los servi--
cios de intereses y amortizaciones, significaban el equivalente ~

de dos afios de exportacidn.

El desarrollo econdmico de Uruguay era pobre (33). Veamos:
en 1965, el producto bruto interno -P.B,I.- no logrd superar el
de 1956, continuando el estancamiento en 1966, los ingresos per -
cdpita en este lapso disminuyeron en un 12% y las exportaéionan;
declinaron en los Yltimos afios de la década de los 50's, bajo el
impacto combinado de baja de precios internacionales,,inundacio-;
nes y sequias catastréficas, abandono del sistema de los precios

garantizados para las cosechas y sobre-valuacidén del tipo de cam- .

bio (34).

La agricultura se recuperdé ligeramente al mejorar los pre--
cios de las exportaciones y el apoyo del Banco Internacional de -
Reconstruccion y Fomento, pero en el resto de la economia no se - SRR

observaba ninguna mejoria,

En 1967, la utilizacidn del ejército por el gobierno, parg_,' =
reprimir los movimientos de preclamacidn de salarios justos y dis-

s : . L’ .
minueidn del costo de la vida, eran reflejo de la crisis economi-

(32) "Sequias, regidn de los Precios Callentes”. Comercio Exte- -
rior. Tomo XVII. No. 2. Febrero 1967. p. 129-130. :

(33) Idem. . _

(34) Idem.
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ca,

El factor esencial, causante de los movimientos populares,

a que hacemos referencia, era que "la economia se encontraba en -
ruinas" (35).

El estancamiento econdmico estd directamente relacionado -~ =
con la inflacidn, Los estudiosos sefialaban que los factores que -

habian originado .a inflacidn erant

a).- Expansién ilimitada del crédito privade.

b).- Grandes déficits fiscales, a partir de 1962.

¢).~- Creclentes demandas de mejoras de los grupos gremialéé;z

d).- Escasez crénica de divisas y traslados constantes de - g
mano de obra, hacia industrias de altos costos. T

e).- La gran burocracia estatal,

f).- Tentativas para mantener bajos los costos de importa—alf‘

cidn, por medio de un tipo de cambio sobrevaluado.

Estos factores minaron la confianza y crearon la creciente

fuga de capitales al exterior, a partir de 1961.

De cualquier manera, nos pensamos que Uruguay era uno deltfv

. : ’o 2 . )
los paises que poseian mejor nivel de vida en América Latina, aun

(35) "Ruina Econdmica". Tiempo. Vol. LI, No, 1320, 21 Agosto de -
1967, p. 21, ;

SALVADDR GARCIA G,
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(35) "Ruina Econdmica". Tiempo. Vol. LI. No. 1320, 21 Agosfc de -
19670 P. 210 .
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que en los afios anteriores a 1967, habia registrado la tasa mds -"

, baja de creclmiento econémico de 1a region.

' La exnortacic'm de la lana y la carne, son el fundamento de
la economia para ese afio de 1967, puesto que SLgnlchaba el 80m'-

de las exportaciones.

A partir del parrafo anterior, que centra la idea'dpe hemos
" venido repitiendo en el desarrollo de este apartado, de que el ;5
pais basa su economia en productos del campo, y siguiendo el_ﬁén-f
samiento de Marta Harnecker, podemos'concluir que el pafs es mono
exportador (36). Y que esta situacidn de monoexportador hace de-
- . pendér el equi.librio -y en este caso, el deterioro-i de su econo--r-

mfa de las fluctuaciones internacionales de los mismos productos.,

Una de las principales razones de la actual crisis, se en-Aiygi
cuentra en el programa de gobiernos anteriores en materia de bieg
nestar social, ya que éstos se basaban en un sistema de pensloneé _”a
asistenciales, como la asistencia médica, seguros de vida, pagos
a desempleados y compensacidn a los trabajadores, que es diffeil
hallar en otras naciones, inclusive industrializadas -en ese éﬁo

de 1967-,

La siguiente, es una cita textual, relativa a la asistencia

estatal, que consideramos muy oportuna: "Esto ha excedido las po-

(36) Harnecker, Karta, "Dependcncla e Imperialismo", Cuadernos de
Cultura Popular, léxico 1975, p. 48, .
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sibilidades financieras del gobierno ¥ se ha convertido én unah-Q

carga para el sector piblico, el cual absorbe el 40% de la fuerza
de trabajo”" (37).

El peso uruguayo se devalud otra vez en 1967 y alcanzd cotl o

zaciones de 99 pesos por un ddlar (38)

El Presidente Oscar Gestido no queria seguir los consejos -~
del F.I%.1I., que sefialaban la necesidad de cortar los géstos de be
neficencia, aunque la proteccidn soc;al se habia conyertxdo en --
una carga insoportable para el goblerno. Aunado a esto, se cali—'
ficaba el panorama agricola de desastroso, porgue las sequias, ey
junto con las heladas posteriores, habfan castigado a este sector

y hubieron de hacerse importaciones; el pails se encontraba amena-

zado por una angustiosa inflacidn y una explosiva .situacidn social

: s s s Sy s
consecuencia de la misma crisis economica que se manifestaba cla-

ramente hasta en la renuncia de los ministros de gobierno.

En noviembre de 1967, apenhas con 9 mesges en el poder, fallgf
cid el Presidente Oscar Gestido. Le sucedid el Vicepresidente --
Jorge Pacheco Areco, quien de inmediato negocid una ayuda nortea-

mericana por 40 millones de ddlares (39).

E1l gobierno de Pacheco Areco intentd controlar la inflacidn

(37) *Crisis en Uruguay". Comercio Exterior. Womo XVII. MNo. 7. -

Jullo 1967, p.552.
(38) "Devaluacidn y Crisis Cambiaria". Comerclo Exterior, Tomo --

bre 196
(39) ”Aleégig'y9b£ifgg%?mT§2mpg.7VoR. Z%I. Ko. 1343, 29 Enero --
1968, p. 35. SALVADOR GARCIA G.
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en el afio de 1967 y el peso uruguayo descendid hasta § Zoo.oojpoi:f
cada ddlar. En el pafs, generalmente al fin de.verano, los trahg“ 
Jjadores solicitan aumentos y hay que tomar en cuenta que mds o.mg ;5 
nos el 40% son burdcratas, cualquier alza de los salarios deter@i o
na la emisidn de mds papel moneda, el gobierno entonces ordend re
ducir el personal e investigar la eficiencia de sus empleadqs}~--

con la intencidn de reducir el nimero de burdcratas (40).

En 1968, el pais sufrid otra vez alteraciones ciiméticas. -
que alteraron la produccidn de la en?rgia eléctrica, el gobierno -
se vid en la necesidad de ordenar la reduccidn del consumo, éuto-
rizado en un 50%. esta medida perjudicd a los comercios y a las -
industrias, ya que tuvieron que instalar sus propioé generadores
eldctricos, resultando muy caro el costo de operacidn, la seqﬁié‘
obligd al pals a comprar productos ldcteos a los Estados Unidos y '
Argentina, y en el perfodo que va de Marzo de 1967 a fines de - -
1968, el peso se devalud, hasta llegar a $ 250.00 por cada unid?@

norteamericana (41).

Esas devaluaciones se hicieron cuando el gabinete del Presii
dente Jorge Pacheco Areéo. Be encontraba ante una sefie_de renuq—
cias de sus miembros. Ia economfa seguia en su camino de deterio
ro. El gobierno intentaba la recuperacidn abpcéndose a la refor-

. . » 2 'V
ma el sistema tributario, los servicios publicos, la educacion, -

(40) Idem. , )
(41) "Una Nueva Devaluacidén". Comercio Exterior, Tomo XVIII. HNo.
5, Mayo de 1968. p, 420,
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la agricultura, la polftica de bienestar social, las medidas'dé'f;
promocidn industrial, etc., estas reformas fracasaron, debido‘é'éw
la carencia de recursos necesarios, los problemas de adhinistra-;f
cién y la oposicidn de algunos sectores con gran influencia polibef,,
tica (42), o

De cualquier manera, la inflacidn siguid aumentahdq. El go
bierno daba prioridad al sector del comercio exterior y tal no --.
era de la aceptacidn popular, la influencia del F.M.I, era crifi—
cada por el sector izquierdista, y a§i. durante este 1968, las -
huelgas y manifestaciones, debidas al aumento del costo‘della viQ :
da, llegaron a una seriedad grave y en el mes de Junio férminaron

con la implantacidn de un “"Estado de Sitio“, ademds de congela~ ~. .

cidn de precios y salarios., la economia seguia en deterioro y --

asi podemos compararlo y comprobarlo de la siguiente manera: el { i

volimen de lana esquilada en 1958, era 30% mayor que la de 1968 -
(43). En un solo rengldn vemos la diferencia de produccién yes-

s > . I é
to necesariamente se reflejd en la situacidn econdmica.

As! seguimos utilizando cifras para 1971. El pafs vivia en '
una situacidn cadtica y durante los primeros ocho meses del aumeg‘f :
%o del costo de la vida, fué el 13.4% y en el afio inmediato ante- -

rior al aumento de la inflacién, habfa sido del 21% (44).

(42) "Una Nueva Devaluﬁclon". Comercio Exterior, Tomo XVIII. No.5
Mayo de 1968, p. 420 . ,

(43) "Ezoluclon de la Crisis". Comercio Exterior. Tomo XVIIIL, No.
12, Diciembre 1968, p. 1090

(44) "Situacidn Econdmica y Polftica". Comercio Exterior. Tomo --
XXI, Mo, 10, Octubre 1971 p. 929.
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El salario minimo se ubicé a un nivel de $ 21,000.00 urugﬁa
yos al mes, este incremento necesariamente fué financiado por me- '

dios inflacionarios de emisidn de moneda.

Segﬁn los datos oficlales, el endéudamiento externo fué del’J
orden de 305.6 millones de ddlares en el afio de 1970, ¥y en Juhio
de 1971, era de 400.7 millones de ddlares, debemos tomar en cuen-
te que éstas son tan solo las cifras oficiales, las no ofidiales,
calculaban la deuda externa del pafs en 750 millones de ddlares.

Las empresas quebraron por falta del poder de compra dei —'F
. consumidor, algunas indusirias trabajaban sdlo tres.o cuatro diasfi"'

a la semana (45). Ia situacidén financiera del gobierno en 1971 =

es entonces critica, o principios de ese afio, las reservas netas', 
del Banco Central se situaron en 32.4 millones de ddélares y.pa:a? 

finales del afio, sdlo tenfan menos de un milldn de ddlares (k6).'

Podemos escribir que el deterioro econdmico en 1971,'c9n_—fi.
respect6 a 1970, se reflejd en dismimucidn del producto internpf?:ﬂM ;
bruto -P.B.I.- en la elevacidn del costo de la vida, yvobl;garon.
al gobierno del Presidente Bordaberry a efectuar "seis hinideva--
luaciones", que llevaron al peso uruguayo, pafa la fecha del 2L -

de septiembre de 1972, a cotizarse en 647 pesos por cada délar --

(47).

Eﬁgg Eg:mﬁconomia de Uruguay sin Signos de Lejoramiento”. Comey-- -
cio Exterior. Tomo XXII, Wo. 6, Junio 1972, p. L37, .

(&7) “"Nueva Politica de Minidevaluaciones". Comercio Exterior. To
mo XXII. No, 10, Octubre 1972, p. 957.
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En 1972 Bordaberry habfa recibido al pafs con una sitﬁacibn
econdmica grave, la deuda piblica era de 800 millones de dolares
¥ la fuerza activa que era de 900,000 personas, sostenia a -»-f

500,000 jubilados y pensionados (48),

Este aiio de 1972 tuvo una situacidn mds grave, disminuyeron
las exportaciones de carne, lana y cuero, principales productos.—l
de exportacidn, las ventas al exterior sumaron 203.2 millones de
ddlares y las importaciones 222.1 millones de délares, asi las 4-1 

compras cran mayores a las ventas.

Tan mal estaba la economfa que, para paliai la crisis, el -
Presidente Bordaberry prohibid el consumo interno total de carne,

entre el 15 de julio y el 15 de noviembre de este afio {49).

El gobierno continuaba urgido para encontrar soluciones al
problema de la crisis econdmica y el aumento de precios 'y sala_ _’j.}
rios, que fué decretado por el gobierno de Bordaberry en 1792; L
fué muy criticado por toda la poblacibn, pues los salarios no esf; fﬂ

taban al nivel del costo de la vida.

El gobierno buscaba en estas circunstanclas encauzar al - -
pais por el camino de desarrollo, Para ello, era indispensable -

aumentar la produccidn del pals en todos los aspectos, tanto en -

(48) "Planes de Goblerno". Tiempo, Vol. IX, No, 1562, 3 Abril - -
1972, p. 48,
(49) Idem,
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el agropecuario y la instauracidn de produccidn de bienes no tra-

dicionales.

’ . s " [
El pais se habia especializado también en el sector .

terciario de los servicios, descuidando el secundario, las ihduse;
trias (50). :

En 1972, Uruguay sufridé un profundo desequilibrio econdnico
¥y tuvo que dedicar mds del 37.7% de los ingresos por exportacio-- -
nes, al pago de la deuda externa, que en ese entonces ya ascendia‘

a un mil millones de ddlares (351).

Ia siguiente cita nos dad una idea méds exacta de la situa- -:}
cidn enque se encontraba el pafs, témese en consideracién la im-
portancia de la fuentes Embajada de los Estados Unidos en Monteyi. 
deo, “"La prolongada crisis -dice- se manifiesta en el estancamien
to y reduceidn de la actividad industrial y.comerciai. dismipuf’-; J
cidn del 4rea de cultivo, crecimiento del déficit de la balanza - -
de ﬁago° incremento del endeudamiento e/terlor. lnflaclon acele—'
rada, desocupacidn, migracidn de cuadros calificados, deteriora ~'” 
general del nivel de vida y aumento de la inestabilidad polit;co-';,gf
social" (52). -

Bl gzobierno buscaba sacar al pais del problema;econémieo. -

S
aunque existian carencias graves como la falta de tecnicos y em---

(50) “Andlisis del Desarrollo", Tiempo. Vol. LX, No. 1564, 24 de
Abril 1972, p. 59-60.

(51) Cucva, Agustin. "Problemas Actuales del Desarrollo Latlnoame
ricano". Rev. Fac. Ciencias Pollticas y Sociales, UNAI, 1976

(52} gﬁraguaw. se Apudiza la Crisis", Comercio Exterior. Tomo - -~

- ZXIII. Wo, 1, Enero 1973. p. 64, SALVADOR GARCIA 6.
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presarios capacitados, pues los técnicos que forman la ensefianza

que brinda el Estado, al no hallar ocupacidn en el Uruguay, deci- ;

den marcharse a otros pafses donde son mejor pagados, y as{ mu- -
chas industrias carecen de administradores capaces de volverlas - ",

mas productivas (53).

llemos de concluir que hasta este afio de 1972, y haﬁien&o ob

servado los datos que nos muestran el proceso econdmico, &ste ﬁa—

bia declinado en manera grave, en relacidn con la benévola situa-
cién en que habia vivido el pafs, desde principios de siglo.

3 :

II.3.- LA SITUACION ECONOMICA DESPUES DEL ."GOLPE DE ESTADO" DE --

En este apartado hemos de observar la situacidn de la econo.
mfa del Uruguay, a partir del "Golpe de Estado" del afic de 1973,
Si hemos arbitrariamente comenzado a analizar la situacisn econd-
mica del pals desde 1973, no es debido a que la crisis se haya ---
iniciado el dia 27 de junio de este afio, fecha en que los milita-
res disolvieron el Poder Legislativo, sino que dada su significqgv
cia politica, queremos utilizar como dato cronolégiqo para mirar
el perioao que transcurre entre esta fecha y 1977, pasar revistas
a lag circunstancias financieras del Uruguay, dado que. hemos vis-
to en el apartado immediato anterior, que el pais vié deteriopar

su economia desde 1930 (54). Veamos:

(53) “Andlisis del Desarrollo”. Tiempo. Vol. LX, No, 156k, 24 - -
Abril 1972. p. 59-60.
{54) Costa, Omar, Op. cit. p. 31.
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En cuanto al aspecto de los salarios, el conglomerado de Or‘} fﬁ

ganizaciones obreras, afiliadas a la Convencidn Nacional de Traba ‘

jadores. siempre brego por la adquisicidn de salarios que se ajus'fi'f
. ta'zjanv a la realidad del costo de la vida y continué realizando -7-

huelgas, esto lo interpretamos como que lé clase proletaria siem-

» 14 s ! g
pre manifesto sus intereses de clase, a través de medios organiza

dos 1{citos.

Uruguay no mejord sus circunstancias econdmicas, con la in-
tervencidn de los militares, al contpario el paifs siguid soportan

do un continuo deterioro en su economfa,

El sector de los trabajadores demandaba el aumento de sa1a4‘7"
rios ¥y en Julio de 1973, pocoé dias después de que habfa sido di- -
suelto el Parlamento, las estadisticas oficiales (55) sefialaban -
que el saiario minimo para "une familia promedio" ascendfa & - ==  v
$ 215,000,00 uruguayos (doscientos ddlares), mientras que el sala
rio individual era de $ 35,000.00 (cudrenta délares). El gobier- ‘
no, por su parte, congeld pregios y salarios, cn éonsecﬁencia, e;‘

costo de la vida siguid aumentando.

El dfa 3 de Julio del mismo afio, el goblierno de Bordaberry
. anuncié un aumento del 30% en los salarios piblicos y privados, -

pero segin los entendidos, la necesidad real exigia el 704 de au-

{55) "La Situacidn Econdémica Actual". Tiempo. Vol. IXIII. No. =- -
1628, 16 Julio 1973. p. 33.
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mento (56).

La negativa del gobierno, a conceder el aumento pretendido..

por los trabajadores, obligd a éstos a persistir en sus huelgas, =
con lo que se paralizd la sctividad productiva del pais, lo que -3 

necegariamente redundd en perjuicio de su economfa.

Las exportaciones totales del pafs alcanzaron en 1973, los
$ 300'000,000 de ddlares, mientras que las importaciones fuérohv-k“
casi del mismo monto (57), lo que significd un margen de benefi——‘lf
cio minimo que no se podia repartir en todos los renglones de - ;3 1
egresos, como son: amortizacidn de la deuda externa, financiaci6n»ii
del desarrollo, inyeccidén a las inversiones privadas como estimu;‘1 
lante para los empresarios, que hubiera llevado al pafs a una fo;

ma de desahogo del problema econdmico.

El gobierno, tratando de aliviar el problema econémico. efi-"

tablecid en 1974, un plan rigido de austeridad o de dhorro fbriaé

do para los ciudadanos, veamos el ejemplo del petrdleo:

E1l gobierno reconocidé que el pais se encontraba en situa—={ g
cidn de crisis, asf lo hizo ver en su declaracién el Ministro de
Industria y Comercio, calificando la situacidn de “"critica pero {¢
no desesperante” (58). EL pafs, como es bien sabido no produce :7 
petrdleo y necesita de importarlo, por lo que, como comprador de-
be ajustarse a las fluctuaciones del precio internacional de este

» . ?
energético, por esta razén, cuando el petréleo encarecié en 1974,

Y PO 3 . Id
necesariamente se reflejd en perjuiclo de la economia pues el - ~

(56) Idem. _

(57) "Situacidn Econdmica". Tiempo. Vol. LXIV. lio. 1656, 28 Enecro
1974, D. 39—40.

(58) Iden.
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pals necesitd mds cantidad de ddlares para comprar la mismn canti o
dad de petrdleo, De esta forma, ei Uruguay se vidé obligado a con
vertirse en el primer pafs sudamericano que, viéndose en la neéé— ‘
’ s:.dad de ahoxrrar combustible, :\.mplemem;o la medida de prohs.bir la . |

clrculaclon de automotores para.ahorrar energetlcos.

En los seis afios anteriores a 1974, mientras el costo de la .
vida se habfa multiplicado por seis, los salarios lo hiclieron pbf
“tres (59), lo gue necesariamente obligd a los obreros a exigir ag»‘
mentos salariales que equilibraranrel costo de la vida. el gobiégn"';
no no concedid dicho aumento y en cambio continud con su ya ini—; .
ciado plan de austeridad, para lo cual tambidn emitlo obligacio—- :
nes de consumir el mfnimo de energia electrica. para evitar el cofb';

lapao vy poder atender las necesidades minimas de la poblacioq.

Es necesario que observemos esta anotacidn, ‘en relacidn al
aumento del precio del petrdleo, pues al ocurrir este aumento, se

inicid una gran demanda de la energia eléctrica (60),

En los primeros seis meces de 1974, la balanza comercial --

uruguaya arrojaba un déficit obtenido de la siguiente maneras

‘ O Las exportaciones uruguayas significaban una cantidad de -~

170 millones de ddlares, mientras que las compras fueron por 174

(59) "Megativa Oficial®, Tiempo. Vol, LXIV, Ilo. 1667, 15 Abril -~
197%. p. QZ .

(60) "La Energla Eldctrica”. Tiempo. Vol, LXIV, lo. 1674, 3 Junio
1974, p. ko-hi,

SALVADOR GARCIA G.




e

~52~ LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

millones de ddlares. EL rengldn mds importante continud siendo -

la produceidn agropecuaria, Debido a este déficit, los compromi~
sos de pago de la deuda externa, no pudieron ser cumplidos a tiég"
. po, en virtud de que no se contaba con las divisas 'necesaria.s, :y
este hecho necesariamente perjudicd la imagen confiable en cuéntb iz
a crédito del Uruguay, sobre todo ante los organismos que con sus

créditos habfan asistido anteriormente al pais.

El gobierno continuaba tratando de recuperar la calda econd
mica, su situacidn se vid agravada por la emigracidn, que priva -
al gobierno de mano de obra mds calificada ¥ que tiene un comer--'

cio internacional deficitario (61).

En el mes de Julio se 1ntegro al gabinete de Bordaberrjg el;J»f
el Sr. Alejandro Vegh Villegas como Ninistro de Economfa -conoci-vf”'v
do abogado de empresas extranacionales- el goblerno en esta Qca--;‘j
sién reafirmé su intencidn de colocar en manos privadas; importag’
tes sectores de la economfa del pais. contraria efa ya para este
entoncés la politica "Neoliberal” de los militares a aquélla‘qué;'
habian manifestado en el levantamiento militar de febrero de 1973
(62). En aquélla oportunidad, habfan dado -los militares- a co@gf _
cer sus intenciones de qué el Estado interviniera mds activamente -
en los sectores claves de la economfa nacional, se éxpreséba la -

necesidad de controlar la banca y el comercio exterior, asi como.

(61) “Una Allcaida Economia”. Tiempo, Vol. IV, Ho. 1682, 29 Ju--
lio 1974, p. 68.

(62) "La Reforma del Gabinete". Tiempo. Vol. LV, Ho. 1683, 4 -~
Agosto 1974, p. 63.
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elevar la produccidn agropecuaria, controlada por un"pufiado de ;gf:.
tifundistas" (63). ' o

.‘ Al final de 1974, Bordaberry habia logrado controlar estas .

exigencias castrenseés, y anularlas por medio de una hdbil estrate

gia politica.

El Ninistro Vegh Villegas establecid en este afio de 197l -
una reforma tributaria que derogaba los impuestos a las herencias
a las rentas y a las utilidades de las empresaé, y pgravaba mis -
al sector agropecuario, principal rubro de ingresos en materia-de,ﬁ
impuestos al Estado.

. Nosotros pensamos que la reforma tributaria, citada, tendfa
a beneficiar a los sectores econdmicos mids poderosos del pafis, en  
deterioro de los grupos menos pudientes, ya que ia eliminacidn de ’,f

impuestos a la renta, herencias y utilidades de las empresas, fa- -

vorece a quienes las tienen y no a los que carecen de ellas, asi
el pueblo se vié adn mds perjudicado, que no las tienen y no les

. 14 rd »
favorecian, y agréguese a esto que el gobierno agravo aun mas las

P . -
ventas de artfculos de mayor consumo, como son los articulos de -
1 o

primera necesidad (64).

Viendo los resultados de los informes de los economistas, -

(63) Idem.

(6l) "La Reforma Tributaria", Tiempo., Vol. LZV. No. 1668, 9 Sep--
tiembre 1974, p. 61.
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podemos considerar que 1974 fué un afic muy grave para la economia'.

uruguaya, y éstos la calificaban de “ruinosa® (65).

La administracidn de Bordaberry era sostenida por hilitafes~

derechistas y este gobierno no sacaba al Uruguay del estancahienekil'

to econdmico (66),

Los principales compradores de carne uruguaya -recordemos =i

que es el principal rubro de exportacidn- habfan cerrado sus puer - -

tas, es decir, el Uruguay no efectudba ventas ahi y el precio<del_if

petrdleo aumentd.

El pais no podfa prescindir de sus compras de combustible'yf,7f
necesitaba obtener mds divisas que sdlo podian llegar a la venta
de la carne, pero las cifras de venta del producto se mantenian —~'

igual desde cinco afios atrds, ésto hacia que no se pudiera pensar. .

ain en una recuperacién econdmica cercana.

%1 mismo Presidente Bordaberry admitié que el Uruguay adn -
se hallaba estancado econdmicamente, y la oposicidn lo sefialaba -

como responsable del agudizamiento de la crisis econdmica (67),

Al final de 1974 la situacidn era como sigue, Veamos:

(65) "La Situacién Pcondmica". Tiempo. Vol. LXV. Mo. 1689, 16 Sep
tiembre 1974. p. 41, ‘

(66) Idem.

(67) Idem,
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Las ventas internacionales sumaron $ 250 millones de déla--ﬁ,

res, y las compras externas fueron por $ 350 millones de délares, "

lo que significé un saldo desfavorable de $ 100 millones de d51a-}'”
res debido al aumento del costo del petrdleo y disminucidn de 1la

venta de carne uruguaya en Europa, principalmente (68).'

En 1975, uno de los resultados de la administracidn de Bor;

daberry, fué el que el Uruguay obtuve el segundo lugar (soiamenté,’

después de Chile), en cuanto a la inflacidn en América y en el -
K4

mundo (69).

En los dltimos afios, la inflacidn fué del 100% anual en pro-
medio, en 1974 fué del 107% y en los primeros meses de 19?5 fué -
de 100,9% (70). Lo que empujd al pals a recurrir al crédito eXQ-’“"
terno, obiteniendo ayuda en el F.M.I. Y corporaciones pbivadas'nqg,i>

teamericanas y de la Argentina y el Brasil.

La situacidn de la ganaderfa era mds diffcil que la de la =
industria en 1975, pues ésta se valid siempre de los aportes pro- -

venientes del campo, para financiar sus actividades.

En este afio, el gobierno, que se habia preocupado por el de
sarrollo de la industria, puso a su servicio a la diplomacia uru-

guaya para colocar los productos industriales del pais en el exte

(68) "La Deuda Externa", Tiempo. Vol. LXVI. Ho. 1699, 25 Noviem--
bre 1974, p. 40.
(69) "Los Cenerales Quieren y Mo Pueden, el Presidente Tampoco” -
Comercio Exterior. Tomo AAVIII, Ho. 7, Julio 1975, p.7h42-743
(70) Idem,
SALVADOR GARCIA G.
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rior (71).

Al fin de este afio -1975- la situacidn por la que atravesag:a
ba el sector agropecuario, no podia ser superada a pesar de que -
los precios internacionales de la lana, habian mejorado y de las i
buenas cosechas que se obtuvieron, sin embargo la carne no pudo -:‘
ser colocada en el mercado internacional, debido a la retracciéh S

de los compradores tradicionales desde dos afios antes,

Este afio, el gobierno, bused nuevos mercados para la venta

de los productos uruguayos y no encontraba salida a la situacidn’

critica de la economia, que se segufa traduciendo en disminucién
de salario real de los trabajadores y en la emigracidn masiva de

miles de personas en busca de solucidn a sus problemas de dinero, .

En 1976, la situacidn no hallaba alivio, ni ain validndose o

el pobierno de los programas de turismo, pudo salir de las cir-- ...

cunctancias financieras dificiles, Veamos:

En el balneario de Punta del Este, se construyeron varlos -
hoteles, aprovecharon las playas y segin las informaciones (72),
el 80% del turismo proviene de la Argentina y el restante del Bra
sil y el Péraguay. pocos son los turistas provenlentes de Europa

¥y los Esgtados Unidos,

(71) “"Situacidn sin Precedenges". Tiempo. Vol. LXVII, No. 1730, -
Agosto 25 de 1975, p. 38-39.

(72) “%1 Turismo", Tiempo. Vol. LXVIIIL. lo, 1759, 19 Enero 1976,
p. 39-b0,
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En 1976 pocos turistas llegaron al pafs, en virtud del alto.

costo de la vida y de la tambidn grave situacién econdmica de la -
Argentina, que también sufrfa una crisis econdmica, resultando en . .

detrimento para la percepcidn de beneficios que aportarfa el tu--

rismo.

El programa antiinflacionario gubernamental, logré hacerla ;
descender de un Indice de 100% anual al 30% anual, entre 1975-1976 ¥ 
ésto fué realizado en perjuicio del ya muy dafiado -en su economfa- .

sector trabajador, pues se logrd solo comprimiendo los salarios 5_, 

hagta niveles muy bajos y reduciendo la circulacidn monetaria. Se
¢in los entendidas, este programa antliinflaclionario era "monefa{€'

rista" pues provenia de los dictados del F.M.I. (73).

Otros informes nos indican (7%) que, teniendo el Uruguay --
una economia basada en la libre empresa que Se mueve en funciéh»f'
de las expectativas de sus funcionarios empresariales, que ante-- -
riormente habfan side los ganaderos, pero que en 1976 se encontfg.ﬂ

ban bastante endeudados por la baja de las ventas ganaderiles en

el mercado internacional, los precios de las materias primas su--. -/

bieron, afectando la produccidn industrial nacional,

El siguiente cuadro hos muestra el crecimiento de la deuda

externa en los sectores publico y de la iniciativa privada, que -

(73) "La Situacidn Econdmica"., Tiempo. Vol, LXVIII, No. 1771, 12
Abril 1976, p. 55-56,

{74) "La Crisis que no Puede Enmascararse". Comerclo Exterlor, To
mo XAVI, No. 5, liayo 1976. p. 552.
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ha ido en declive desde 1966, hasta 1976, que son los datos que -

tenemos a la mano:

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO TOTAL DEL URUGUAY -

-EN_MILLONES DE DOLARES-

F E C H A SECTOR PUBLICQO SECTOR PRIVADO } TO0TA i

Al 31/XI1/1966 Bh6, 7 166.3 613.0
Al 31/X11/1971 506.1 221.7 727.8
Al 31/411/1973 589.5 ‘1804 76§-9
AL 31/XII/197% 789.3 217.6  1006.0
Al 31/%XI1/1975 olk,9 170.7 1115,6
Al 31/XI1/1976 1005.3 153.3 11586

(Fuente: "EL Dia", 9 Agosto 1976, p. 10).

Segin esta informacidn, la deuda externa del pafs hasta el
31 de Marzo de 1976, ascendfa a 1158,6 millones de ddlares, lo -~
que significa que en menos de 10 afios, la deuda crecid en 558.6 - -

millones de ddlares.

El pais estaba gravemente endeudado, principalmente con los"‘
R ‘
Estados Unidos, pues éstos eran los mayores acreedores a traves -
del F.M.I. y corporaciones privadas de Norteanérica, a quien le -

hacia segunda el Banco Central del Drasil.

Para 1977, el gobierno del Presidente Aparicio Méndez, dedi

did continuar la politica del ex-ministro Vegh Villegas, caracte-
S8ALVADOR GARCIA G
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rizada por un fuerte impulso a la iniciativa privada y un retroce

so del Estado, en la actividad econdmica.(75).

Vegh Villegas respaldd al nuevo Hinistro de Economia, Valen
tin Arismendi, quien habfa fungido como Subsecretario de esa car- .

tera, durante la administracidn de Bordaberry.

Sin embargo, en los dos primeros meses de 1977, el cosﬁo déi
la vida aumento en amplia medida, tanto que los militares tuvie--.

ron que recomendar al Presidente liéndez, el aumento de salarios y .

la eliminacidn de impuestos al consumo (76).

Este mismo afio, la inflacidn continudé a ritmo creciente.;é—;' :
los trabajadores uruguayos perdieron en los cuatro afios antériof—v»“f
res, mds del 60% de su poder adquisitivo, asi el ddlar se halléba
en 1972 a $ 370 pesos viejos y ahora -en 1977- se cotizaba a - -

3 %,550 pesos (77)

» S
Grandes extensiones ya no le pertenecen a Uruguay, estag -- -

han llegado a manos de extranjeros.

Los agricultores pidieron al Precidente que declarara res--' -

pecto a lazgricultura, “"una emergencia nacional” (78)

(737 "Politica Econdmica®, Tiempo., Vol., IXX, No, 1809. 3 Enero --

1977, ». 38. e aros

(76) "Politica Lcondmica". Tiempo. Vol. LiX, io. 1823, 11 Abril -
1977. p. 27. )

(77) "gZZuagién Aarmante". Tiempo. Vol. L{IV. Mo. 1606, 8 Abril
197, p. 41-42,

(78) Idem.
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Otra noticla, nos muestra adn con mayor claridad, la gréve
situaclon econdmica del pafs: en tan sdlo cinco afios, el costo de

la vida subio 992% (79).

Después de citar los movimientos -siempre declinatorios- de'
la econonia uruguaya, podemos concluir siguiendo al Sr. Rodney o
Arismendi, que la deuda externa, en relacidn a la poblécién dei -4 :
pafs que es de apenas mds de dos millones de habitantes, es la ——1' o

mids alta del mundo,

La moneda habfa sufrido mds de 60 devaluaciones hasta 1977.

esa moneda que otroraequivalia al ddélar,
Los salarios siguen estando por abajo del costo de la'vida, :

Es diffcil que el Uruguay resuelva pronto su problems econd
mico. Un especialista -L, Faroppa- sefiald (80) que, “el alte en—‘j'
deudamiento externo . (....)" ha tomado un ritmo de crecimiento -
que afectard en forma importante, la actividad y el nivel de vida

de las generaciones inmediatas en los préximos 10 a 15 afios",

II,4, - EL CAPITAL EXTRANJERO.

Los paises desarrollados encuentran gran beneficio en expox

( 9) El Dia, 6 Febrero 1978. p. . . '
(80) Arlamendl, Rodney, "Uruguay 3ajo el Pascismo" Casa de las --
Américas®. 1975. p. 15.
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tar capitales, con la finalidad de dar salida a la cantidad acumgﬁv*?

lada y para lograr obtener la mixima ganancia. -

Los capitalistas invierten en otros paises, construyendo em - -

presas, fundamentalmente de extraccidn de materias primas, obte-= .

. P . . .
niendo mercancias a costos muy bajos, debido a que los precios de
mano de obra son muy baratos en nuestros pafses. Otra forma en - .
que se acomodan los capitales es a través de la concesidn de prés -

tamo y de la llamada "ayuda econdmica® (81).

De acuerdo con Marta Harnecker, esta forma de invertir es -

"un saqueo y forma de opresidn al pafs deudor" (82).

Como es bien sabido, el pais norteamericano es vor excelen-

cia el principal exportador de capitales a Latinoamérica, y asi-é"fﬁ

mismo, el principal acreedor del Uruguay.

"En nuestros pailses -dice Romanova- las otras potencias de
Europa Occidental, se encuentran relegadas a un segundo planc",

"Los empréstitos, créditos, acuerdos comerciales, patentes,
direccidn téenica y otros medios de origen norteamericano, sirven

. . . P
para la esclavizacidn econdmica y por consiguiente, politica"(83)
(81) Marnecker, . y Uribe. G. “Imperialismo y Dependencia. Ed.
Nuevos Horizontes, México 1976. »n. 23.

(82) Idem. .
(83) Romanova, %. Op. cit., p. 125.
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Otros paises, ademds del norteamericano, que tienen impor--
tantes inversiones en el Uruguay son Lrasil y la Argentina, de ég

to daremos algunos datos en seguida.

II.4.1.- E1l Capital Norteamericano.

Lo que determina las inversiones del capital norteamericanoil
en una u otra rama de la produccidn en los paises latinoamerica--
nos, es su importancia para los Estados Unidos y su rentabilidad 1
(84). Como en el Uruguay, el sector mds importante de la econonia
son los sectores del agro, ahf es a donde se dirigen principalmeg.

te las inversiones.

5i actualmente en el Yruguay, mds de la mitad de las inver-
siones directas de los Estados Unidos se concentran en la indus--
tria transformadora, esto sdlo es aparentemente, porque la verdgﬂ
e8 que se encuentra el grueso de estas inversiones, en la produc-

cidn agraria (85).

Es preciso volver a anotar que el Uruguay, como toda Améri- {
ca Latina, siempre ocupd un lugar importante en la "estrategia -~ >
econdmica y politica de los Estados Unidos", y el incremento de -
1la lucha ﬁor la independencia econdmica, como de los intereses de
las antiguas metrdépolis por sus ex-dominios coloniales, son las -

causas por las que Estados Unidos ha inicimdo un proceso en el ~-

(84) Ibidem, p. 21.
(85) Ividem. ». 37.
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cual aparecen para "presta¥ un mayor interds en el Contirente Ame
ricano" (86).

. América Latina es un depdsito de materias primas para los -
Zstados Unidos ¥y en el Uruguay, la banca y la industria frigorifi

ca, han ocupado en los Ultimos afios, la atencidn de este pafs., ..

En este siglo, después de la Segunda Guerra lundial, el >c‘a-b
pital norteamericano sustituye en la primera importahcia al capi-
tal inglés en el Uruguay. El c_api'bai extranjero -norteamericano-
no resuelve el problema de la economia uruguaya, sino que repre--
senta siempre el peligro de la intervencidn, asi lo expresd el sg'A

‘ manario “Marcha", en 1953, cuando defendid la teorfa expuesta por
“un estadista centroamericanos de que debe darse menos énfasis a
1z conveniencia de inversiones extra.n_jeras ¥y acentuar mds la ten-

dencia hacia el ahorro, para la formacidn de capital nacional'pr.gyv‘f

pio, con el objeto de evitar los peligros del intervencionismo, -

derivados del capital extranjero invertido (87).

El capital norteamericahno sigue obteniendo el maximo de ga-
nancias en tierras uruguayas, ain con el propio capital nacional,

se obtienen ganancias, esto ocurre de la siguientc manera;

' ea st
La banca norteamericana pene“cré en el pafs y establecié su-

—

(86) Ibidem. p. 24 . .
(87) "Cooperacidn Técnica®, Tiempo. Vol. XXILI, No. 590. 2% Agos-
to 1953. p. 28, .
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cursales bancarias donde capta el ahorro nacional, en la medida -

en que van quebrando y desapareciendo los bancos nacionales, asi

con el shorro naclonal, la banca norteamericana en Uruguay, finan

cia sus inversiones y las de las empresas de origen norteameriéa?

no, establecidas ahf mismo,

"Los grupos financieros que han obtenido el .control del ahg ‘“lf

rro uruguayo, son: Morgan y Rockefeller" (88).

Los Estados Unidos han utilizado al TFondo lionetario Interna
cional, como vanguardia para realizar sus intervenciones, pero --
también a otros organismos crediticios, como la Agencia Interna--

cional para el Desarrollo, el Banco liundial y la ALFRO.

El F.I5.I. enviaba misiones de estudio-al Uruguay, con el --

"~ .fin de descubrir los mejores sectores para'invertir Yy preparar -~
“estabilizando la economia" a los mismos, para que se “conviertan
en plaza estimable‘para las inversiones exiranjeras" (89), beneié
cidndose primordialmente, los iniciadores de inversiones: Norteaf

mericanos.,

Tn 1968, el gobierno de Estados Unidos, envid una misidn de
la Agencia Internacional para el Desarrollo, pues se habia concre

tado un préstamo de 40 millones de ddlares, aproximadamente y se-

{88) Costa, Omar. Op. cit., p. 56.
(89) Ibidem. p. 48,
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cursales bancarias donde capta el ahorro nacional, en la medida -
en que van quebrando y desapareciendo los bancos nacionales, as{ -
con el ahorro nacional, la banca norteamericana en Uruguay, finan

cia sus inversiones y las de las empresas de origen norteamerica-

no, establecidas ah{ mismo.

"Los grupos financieros que han obtenido el control‘del ah9 f
rro uruguaye, son: Morgan y Rockefeller" (88). k

Los Estados Unidos han utilizado al Fondo Monetario Interna .
cional, como vanguardia para realizar sus intervenciones, pero -=---
también a otros organismos crediticios, como la Agencia Internae-"'

cional para el Desarrollo, el Banco lundial y la ALPRO,

El F.IM.I. enviaba misiones de estudio-al Uruguay, con el --

fin de descubrir los mejores sectores para invertir y preparar -- -

"estabilizando la economiza" a los mismos, para que se “"conviertan
en plaza estimable para las inversiones extranjeras" (89), benefi = -
cidndose primordialmente, los iniciadores de inversiones: Nortea- . -

mericanos,

Tn 1968, el gobierno de Estados Unidos, envid una misidn de
la Agencia Internacional para el Desarrollo, pues se habia concre

tado un préstamo de 40 millones de ddlares, aproximadamente y se-

PRSI

(88) Costa, Omar. Op. cit., p. 56.
(89) Ibidem. p. 48.
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gin el jefe de la misidn, Sr. Philip Glasesner, éste se habfa reg._»y

lizado sin condiciones “"sdlo -dijo- nos bastd saber que el gobier :
no uruguayo ‘tiene una politica econdmica y due se propone Seguir- P
.la fielmente, inmediatamente que el gobierno uruguayo declard tal

orientacidn, nos manifestamos dispuestos a prestar la ayuda econd
mica" (90).

En este empréstito, todo el material necesario, de parte - :
del Uruguay, se compraris en los Estados Unidos.

El Sr, Glaeesner no dijo nada sobre el deterioro delApr'gcio_ [b
de las materias primas de procedencia uruguaya en el mercado nor-.

teamericano.

“Se le preguntd al Sr. Glaeesner si, en reciprocidad al - =
préstamo y a la gran compra uruguaya, los Estados Unidos aumenta-: i
rfan sus importaciones del Uruguay y respondid que, sobre ese ~ - k

asunto, no se habifa tratado nada" (91).

Marafibn ha sefialado que, cuando Pacheca Areco toma el poder '
"el Uruguay no es un pais en vias de desarrollo, sino en vias de ;
deterioro" (92), Ya en esta época, el Chaise lianhattan Bank, con
‘ trolaba el 505 de los capitales uruguayos y sin ineluir los crédi

tos, la ALPRO y la Ayuda de la AID, la inversidn norteamericana -

(90) "Importante Ayuda®, Tiempo. Vol. LII, lo. 1340, 8 Enero 1968
p. 68,

(91) Idem., , ) . .

(92) Marafidn, Luis. "Latinosmérica en la Urgencia Revoluclonaria
Ed. Dopesa, Barcelona, p. 125.
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.alcanzeba a los frigorificos mds importantes: INDAGRO y EFCSA (93)

El capital norteamericano se beneficia del apoyo que logré‘ﬂ,‘“

' en las autoridades gubernativas y en las oligarquias nacionales,
en el caso uruguayo, podemos citar que: "Pacheco Areco y la oliga;y'
qufa financiera quieren condicionar al pals, para recibir =z los -

inversores norteamericanos" (94), ademds, al integrarse los mono-

polios extranjeros en la economia nacional, absorben y liguidan a

las pequefias empresas nacionales, y al quedar solos -los monopo-- -
7 S

lios- con gran poder econdmico, se convierten en “verdadera palan.

ca de opresidn interna" (95).

La pobreza del Uruguay y la riqueza de los monopollos con :
‘lao dos caras de una misma moneda, este es el caprtallsmo en su’ -

fase de desarrollo imperialista,

Para que crezcan las acumulaciones de capital de los monopo .
lios establecidos en Uruguay, necesariamente deben disminuir los. *

ingresos de la economia nacional (96).

Volvemos o repetir que, uno de los mds graves problemas del
pafs, es su abultada deuda externa, sefialando que el acreedor - -
‘ principal son los Estados Unidos de América, circunstancia que --
"le permite inmiscuirse en la vida politica", el F.i.I., nos indi

ca Omar Costa (97), "tiene real influencia a pertir de 1959",

(93) 1dem.
(9k) Costa, Omar.Op. cit., p. 59.
(95) Romanova Z., Op. cit., p.26.
(963 Idem.
(97) Omar, Costa. Op, cit. p. 46,
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llemos dicho que, el pafs -antes de las crisis econémicaé-;}T
realizd naclonalizaciones v establecid monopolios estatales, elk;‘
goblerno militar—civi; ha iniciado, desde hace tiempo. una politi
ca liberal que permite a los extranjeros intervenir con su capif;;:
tal en forma a@plia en sectores como el transporte, la banca; élgj‘ ’“

comercio exterior, etec.

Sabemos que inglaterra fué el iniciédor en Uruguay. de1<neg ﬁ
colonialismo, ¥y que a ésta la suplié.ei paisvnorteamericano; an—-
tes de continuar queremos apuntar 1a[declaracién del gran éstédig,l:.
ta hindd Jawaharlal Nerhu, acerca del neocolonialismo norteameri-

cano "los Estados Unidos, obtienen grandes ganancias de los pai--

ses subdesarrollados, sin necesldad de conquistarlos pqliticamen—
te, los Estados Unidos, teniendo en cuenta las experiencias y.di-;
ficultades de otras potencias imperialistas, perfeccionafon ipﬁ -f
viejos métodos, No se toman la molestia de anexarse a‘cualqﬁier v
pafs, como hizo Inglaterra con la India, a ellos les intereggzﬁni‘
camente las ganancias, y por eso hacen todo lo posible para podépu
bajo su control, las riquezas del pafs ... éste, sutil método. séi
denomina imperialismo econdmico. El pals puede parecer libre,’pg‘;
ro se encuentra bajo la zarpa de sus banqueros y grandes emprest- o

rios....." (98),

Ahora bien, conocemos lo que los Estados Unidos quieren ¥y =~

obtienen del Uruguay, sus riquezds. Estas las obtienen a trovés

(98) Citado por Romanova, Op. Cit., p. 68,
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de les ganancias percibidas por sus banqueros Y sus empresas traﬁa

nacionales,

lHemos dicho que, el régimen civil-militar, desarrolld una -

polftica de desnacionalizacidn, porque los entes estatalés’de co-

generalmente, son compafifas extranjeras, Veamos:

Frida lodak (99), sefiala qgue la banca, las industrias bdsi- =0
1 : o :
cas, el comercio exterior y grandes extensiones de tierra, perte- =

necen a consorclos extranjeros,

Para Agosto de 1976, el capital norteamericano habin logra-
do la compra de empresas naclonales piblicas v privadas, que“cdygr
ron en manos del capital norteamericano en grado creciente", haQ;

blamos anteriormente del Chaise lianhattan Bank, propiedad de Rokg

ffeller, que adquirid el grueso del paquete acclonario del Bancb,;

de Crédito.

Le lestld adquirid la empresa uruguays Bracefe ¥y 6tras.,ddﬁ
miras a monopolizar el mercado de productos alimenticios; otra em
presa norteamericana compré a la compafifa "Siam Ferrosmelt", - -
Otro, la divisidn de productos quimicos industriales de la Admi--
nistracién Macional del Alecohol y Portland -AliCAP-, la planta déi

éter v deito nitrico, pasd a Laboratorio Gama, la planta de dcido

(99) iiodak, Frida, "Uruguay Cuatro Afios Después". El Dia. ILiénico
28 Junio 1976,
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sulfirico Yy la de asfalto, asf como la de aluminio pauaron a ucn:-

propledad de la firma liorris, S.A. (100).

‘ Los grandes empréstitos realizados por organismos crediti--
cios al pais uruguayo, como nos permiten ver los datos aportados;
son en su mayoria de origen norteamericano -7.1i.I., bancos nories
mericanos, AID, inversiones norteamericanas, etc.-, ésto hace que
la economfa uruguaya esté importantemente comprometida con los E§
‘¥ados Unidos, dando como resultado que sean esas instituciones, -

las beneficiadas y el perjudicado sea el .pLieblo uruguayo.

I1.4.2.~ E1 Capital Brasilefio.

. “El1 Uruguay, como se sabe, se encuentra situado‘geogré.fica-‘--_ .
mente, entre los dos pafses mds grandes de América del Sur; Bra--

sil, cuarenta y cinco veces mis extenso; Argentina, quince (101).

Esta cercanfa siempre le ha representado problemas de Indole pol_:';
tico y econdmico, entre los cuales citaremos estos, a manera de -

ejemplos de Indole politico, se manifestaron por los varios inten .

tos de anexidn del Brasil, que Uruguay sufrid durante la segunda

mitad del siglo %IX, y a los cuales nos hemos referido en el Capi
tulo Primero.

Los de fndole econdmico, representados por los contrabandos

del ganado uruguayo hacla la Argentina y al mismo Brasil,

Ahora bien, lo que nos intereca conocer y anotar en este --
(100) "Capital Extranjero Compra Empresas", El Dia, Liéxico 23 Agog
to 1976, .
(101) Benvenuto, L. Op. cit. p.9 SALVADOR BGARCIA G.
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apartado es la importancia del capital y los movimientos econémi_] ;
cos representados por la inversidn, préstamos y ayuda econdmica -
que el Brasil ha realizado dentro de la vida Uruguaya, para hacer

lo tendremos que referirlo de la gigulente manera:

La penetracidn del capital brasilefio en Uruguay, se ha in;;
tensificado en los mas recientes afios, as{ sabemos que en 1952, - ,;
la Cdmara de Comercio Uruguayo-Brasilefia de Montevideo, se reun15,>
a iniciativa del cdnsul brasilefio, Sefior Joao Luis de Guimaraes -
Gémez para, segin su declaracidn, “mejorar el trafico maritimo --

con el Brasil" (102).

En el afio de 1961, una delegacidn de industriales brasile--
iioz se reunieron con la Cdmara de Comercio del Uruguay, para tra-
tar asuntos relacionados con el comercio de productos elaborados

brasileiios, a cambio de productos pecuarios y por la supresidn de -

barreras aduaneras (103).

El contrabando de ganado afecta, en gran parte, la ecpno-é
nfa del Uruguay, el gobierno del pafs em un intento de pararlo, -
es decir, por evitar el continuo trifico de ganado hacia el Bra--
sil, subsidid a las empresas frigorificas privadas, para que paga
ran el mismo precio a los ganaderos, que a los agentes brasileﬁos_

~(104),

(102) "Trrifico Marftimo con el Brasil". Tiempo. Vol. XXII, No.562
6 Febrero 1953. p. 22,

(103) "Comercio con el Brasil". Tiempo. Vol. XXXIX, No. 1003, 24
Julio 1961, p. 39.

(10%4) "Carne Polftica". Tiempo. Vol. EX. No. 1)55, 21 Febrero - -
1973. p. 38.
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El Brasil ha tenido gran importancia en la economia del‘Q ;f;
pafs uruguayo y asf nos lo muestra la sigulente declaracidn, quebrri
aparecid en un diario de la capital mexicana: "El Brasil, en repg'fﬁ
tidas ocasiones, ha ayudado a solventar las heridas de la ecbnb;—

. mia urvguaya” (105), producida por el cierre del mercado europeo

de la carnc,

X ’ P .

For otra parte, el pails brasilefio ha procurado inyectar ca-
pitel, a través de la ayuda econdmica que presta para construc- -
) . . .
cidn de la mds importante central eléctrica, en territorio urugua .

yo (1006).

Una forma de penetracién mds afectiva en la vida econdmica.

del pafs, radica en las compras que han efectuado colonos bracile -

ilozz, de prandes cantidades de tierras, precisamente on los Depar-

tamentos de Artigas, Cerro Largo, Treinta y Tres y Rocha, qué co-"

lindon con el Estado Drasilefio de Rio Grande do 3ul.

‘Lac mac grandes inversiones que los brasileiios han realiza<~ /..
i ' L

do, en cl Uruguay, y de las cuales nosotros tenemos conocimiento,
son lag que los bancos de nacionalidad brasilefia, filiales del -= %
Lanco Do Bracil Real aue se instalaron en lontevideo y Rivera en « '

la Zonn Fronteriza, entre ambos paiszes.

Ea Poyooandd, el Banco do Brasil, concedid 131 millonos de -
(105) "Wres Presidentes en ilenos de Trec leges". Op, cit,
(106) Iden.
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s : . ' i

dolares para la construccidn de la represa del palnar, que se < = -
. » . : s » . :

consiruira con capital brasilefio y con materiales exclusivemente

bragsilefios {107).

’ . . . I s
gas, concreto acuerdos con el Irasil, cue "oficializan la asisten

o

En 1974, el llinistro de Finanzas uruguayo, Sefior Yegh Ville
-~ cia que dste venia otorgando desde hace tiempo", por medio de es-
tos acuerdos Brasil provela de maguinaria y efectivo para la in-

dustria uruguaya y aumentaria la inversidn pdblica y alentarfa 1a

privada brasilefia, Bstos acuerdos, se dijo, son "los mds impor--
tantes suseritos con cualquier nacidn latinoamericana, por parte

“del Uruguay" (108),

Drasil ya se reconocia en los medios entendidos, como el --
pafs en mayor grado importante, en cuanto a la inversidn de capi-
tal en territorio uruguayo -despuds de los Zstados Unidos-, biste

nos saber lo sigulente, para poder antenderlo:

Brasil ha figurado "por dos nfios concecutivos, como vprinci-

pal comprador de los productos uruguayog” (109)

3n época mds reciente, en el afio de 1977, el Brasil y el --

) ’ s
. Uruguay firmoron nueves acuerdos de colaboracidn econdmice parn -

(107) Iden. ' .

(108) "La Deuda F:terna". Tiempo, Vol. ILVI, lo, 1699, 25 Febrero
1974, . ko, . e

(109) “fres Fresidentes en ilenos de res iieses" Op, cit,
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. e . o
la cxplotacion de la laguna Liarin y el rio Jaguardn, en la fronte

ra, entre los dos pafses (110).

' Razonando esta anotacidn, se nos ocurwse que este acuerdo te

rd
niz que resultar mis benéfica para el Drasil, pues hemos de tomar

en consideracidn que, la parte mis rrande de la inversidn, ten- - .
drfa que hacerlos. el Drasil, por la situacién econdmico del Uru- -
guay, v asf no podifa tocarle la parte mds jugosa de los resulta-~

dos al pafs aque menos capital aportz, en esta ocasidn, es Uruguay

Uruguay, como hemos visto con base en lo escrito anterior--
mente, ha rec:.b:.do zrandes cantidades de créditos y ayudas Hor --
parte del Lresil, De csta manerr, el sejundo mofs en J.mportuncig :
en cuanto a cantidades como acreedor del Uruguay ~-solamente des== .

puds de U.S.A., es el Brasil-,

ilosotros consideramos, ¥y sigulendo el razonamiento de Roaa-

nova cuando dice "la pérdida de la independencia econdmica, condu

ce a la merma de la soberania politica", que el Um;;uay ha nerdl-

do su independencis econdmice, en beneficlo de los Zstedos um.dos

¥y el Brasil y otro tanto de la Argentina, como vercmos en seguida.

.I'I..h. 3.~ 31 Canital Argentino,

Por las noticias que tenemos, saberos que en 1961, Argenti-

(110) "Los Fresidentes de Draﬂll y_Uruguay I Firmaron un Acuerdo Ge
Colaboracidn Zcondmica", Bl Dia, 3 Jullo 1977.
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2 abrid una sucursal del Danco Hacional ‘de la Argen%ina -cniUru-?“‘
fuay- y la declaracidn de su Preéidente. cl seﬁor'banquero llazzar
Barnett, decfa que era para "ayudar al Uruguay, estimulando el ig"
tercambio comercial y tratar de disminuir el desnivel de la bal@g‘

za de pagos", que es desfavorable al Uruguéy (111).

Bn 1977, el Uruguay concretd unos acuerdos econdmicos con’ -
la Argentina, por medio de los cuales cc le pernite a Uruguay. ex-
portar sus productos & la “"déecima parte del mercado consumidor ar

gentino® (112),

Bsto es necesario escribirlo para darnos cuenta de la lmpor:
tancia econdmica que la Argentina representa para el Uruguay, Ppor
. que segdn se reconoce "histéricamente el comercio antre ambos paf

-ges, ha resultado deficitario para el Uruguay" (113).

Los acuerdos a que nos hemos referido anteriormente, han e
nido como recultado que, por medio del Banco Central Argcn#ino, se
asistird al Uruguay con cincuenta millones de ddlares, para adquia‘
rir bienes de capital y otros dos millones se ios otorgardn para
1a construccidn de dos puentes que unirdn las riberas de anoog -

paises. (114),

{111) "3anco Argentino", Tiecmpo. Vol. WEXIN, Do, 1011, 10 Septiem
bre 1961, p. 24, . . «

(112) “"Cooperacidn Econdmica", Tiempo. Vol. LiI, i'o, 1689, 1C Sep
tiembre 1974, p. k1-42,

(113) Idem.

(114) Idem.
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Un dato interesante para la economiz uruguaya es que el 80 7

del turismo es de procedencia argentina, situacidn que le signifi

ca al Uruguay que uno gran parte de los ingresos estén comprometi
L . dos con la Argentina, aungue sdlo sea en rengldn de 1la "industria S

sin chimeneas".

iwestra concideracidn en este punto, es que habiendo citado::

la,impbrtancia de la influenciz de los llamados “dos grandes del 7,
Sur" -el Jrasil y la Argentina-, siempre el Drasil aventaja a la

Arzentina, en la influencia en la economfa de este pals -Uruguay=. '
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CAPITULO IIT

"LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY"

"Qué queda de esa feliz Arcaf
dia montada por Batlle a --
principios de siglo? :

Luis Marafién,

III.1,- EL “"BATLLISMO",

Don José Batlle y Orddfiez, ciudadano uruguayo, pertenecid
al Partido "Colorado", era de profesidn periodista, fué Presiden-
te delUruguay en 2 mandatoss 1903-1907 y 1911-1915, “era seguidor

de las ideas positivas de Comte y de la ideologfa de Rosseau". Y

procuré aplicar sus ideas en la vida politica del Uruguay en un

cucrpo legal semejante al Federal Suizo (1).

El batllicmo, dice Maraiidn, "es una mezcla de estrategia de
desarrollo con paternalismo de Estado, nacido al cobljo delﬂén?‘-”

frentamiento de los grupos de intereses rurales y urbanos" (2){

Batlle unid ambos bandos en una estructura de "centro iz- -
quierda" y sus ideas quedaron placmadas en la constitucién_de -
1918, con un poder ejecutivo fuerte, controlado por el poder le-=

gislativo, equilibrio que solo fué roto por el dictador Terra en -

1933 y en 1951, cuando surgid una constitucidn colegial.

( ) narcﬁién, L. Op. cit. p. 107.
(2) liaraiidn. L. Op, cit. p. 107.
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EL Batllismo dié al pals una legislacidn social avanzada, -
libertades piblicas y privadas, debida y legalmente éarahtizédas,
las elecciones eran libres, sin presiocnes ni violencia, estébie-é
cid la separacién de la iglesia y el estado, partiCipacién de'ias?;
minorias, semana de 4% horas para los traba jadores, Jubllnclones
a los 60 afios, establecid normas nacionalizadoras de los ferroca-rf
rriles, transportes colectivos, bancos, seguros, energia elec&rle;;'
ca, teléfonos, telégrafos, obras hidraulicas, centros médicqs,‘r;

playas, subsuelo, juego, puestos industria de la bebida nacional

_la cafia- y diversiones: teatro, ballet y dpera.
El batllismo es democratico y tolerante. El pueblo que te--

nia bienestar, satisfaciendo mds que los minimos materiales de. =-

subsistencia necesarios, votaba por los candidatos del batllismo;f‘;E‘

Una gran desventaja del batllismo fué que cred un gran apa-

rato burocrdtico que absorbia el 45% del presupuesto nacional—(})””“‘

La personalidad de Batlle empezé a tener importancia en los

$1ltimos afios del siglo pasado, y domind las tres primeras décadasf

del presente.

(3) Karaidn, L. Op. cit. p. 109.
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Batlle acaudillé -nos indica Omar Costa- 2 una clase media."
en ascenso, ¥y a un proletariado incipiente en sus conflictos con
el imperialismo inglés (4), Batlle concenird su zestidn en lonte-

video, dejando olvidada en el campo "la vieja estructura latifunsk
dista" (5). ‘

Batlle se pronuncié por la empresa nacional, y por ésto, se

convirtid en enemigo declarado de las compafiias inglesas.

El Uruguay moderno, con sus servicios estatizados (que el -
. gobierno civico-militar estd regresando a manos privadas y extran. -

jeras), se construyd sobre el pensamiento de Batlle,

Batlle -segln 0, Costa- no se declaré.por la defensa de una
clase determinada (proletariado o burguesia), sino tuvo la fun- =
c¢idn de observador, distante y eduitativo. dispuesto a intervenir
cuando surge un conflicto para solucionarlo, porque de la a:monia.
entre capital y trabajo, depende la estabilidad del "Walfere Sta-

te Uruguayo" (6).

: ‘ ’ La situacidn econdmica del bienestar uruguayo, empezd con -
(4) Costa, 0. Op. cit.,, p. 20.
“{5) Idem,
(6) Ibidem, p. 8.
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la eleccidn de Batlle “uno de los mas grandes refornadores libera .
les occidentales" (7), que evitd la concentracidn del poder econd
mico en manos extranjeras, a travéds de su Iabor pdlitica implemég

.tada por los estancos (monopolios del gobierno).

A Batlle atribuyen los uruguayos su estabilidad politica, -
su integracidn social y la redistribucidn del ingreso, efectunda e
a través de subsidios, el sistema de bienestar social y los estan

cos sobre comercio, hacienda y utilidades (8).

Batlle gobernd en la presidencia, o detrds de le presiden-~
cia, desde 1903 hasta 1929, afio en que muere, Dirigid asf la p'o-,;; :

1{tica uruguaya por tres décades (9).

Los presidentes del Uruguay, cue estuvieron baje su cdd‘trol};;
fuerons en 1907, el Dr. Claudio Villiman, que prosi.gu_ié su vlayboi“
¥y el Uruguay hizo rdpidos progresos materiales; en 1911-1915 Bat- .-
1lle volvid a regir el pafs, y al término de su mandato, le siguié

el Dr, Felicimno Viera, 1915-1919, cuyo periodo se aistinguid por -

la adopcidn de una nueva constitucidn polftica, por medio de ;a. -
cual se declard Uruguay, Repdblica Unitaria, con gobierno dividi-
do en los 3 poderes cidsicos, correspondiends al ejecutivo un pre
.siden‘ce electo por voto popular, con perifodo de ¥ afios improrroge

bles, y al aue debfan ayudar un Consejo Nacional de 9 miembros, -

(7) Agge, Philip, Inside he Company; Cia. Diary, Richard Clay --
Ltd, Great Bretain, 1975, p. 327. _ ,

(8) Idem. .

(9) "Servicio iiilitar" Tiempo. Vol, II, lio. %7, Fabrero 1943,p.23.
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también electos popularmente, el Consejo Nacional de Gobierno, -;‘H'
nombra a su vez a los Secretarios de Estado, el primer Presidénte .;
bajo esta administracidén, fué el Dr, Baltasar Brumm, quien llevé‘-»~3
al Uruguay a una gran situacidn de bienestar social; le siguieran .

los Presidentes: Jpsé Serrato 1923-1927, y Juan Capisteguy 1927-- -
1931, Batlle murid en 1929 (10). s

» s N . . B :
Batlle fué antibritdnico, Y sus acercamientos econdmicos -~

con Estados Unidos, lo volvieron pronorteamericano,

El batllismo, aunque beneficld a la ciudad, "se olvidd de =
la campifia, ahi existia el latifundismo, que era antihatllista";
el pedn asalariado, el “pueblo de ratas", cobijando a la familia

del trabajador, no fueron beneficiados por el batllismo (11).

Al paso del tiempo, el batllismo no es transformado pa#a ki
adaptarlo a las exigenclas modernas y esto se tradujo en el dete-
rioro de sus planteamientos, que permite la existencia de una ---
gran burocracia que vegetaba, s0lo preocupindose de pensiones, ﬁg

bilaciones y prestaciones (12),

II1.2.- URUGUAY, PAIS "SIN REVOLUCIONES"

En el pafs no se presentaron conflictos graves, que desesta

bilizaran la vida polftica de "La Suiza de América", como la lla-

(10) “"Elecciones".Tiempo.Vol.I, lo.20, 16 Octubre 1942, p, 24,
(11) Costa, Omar, p. 10.
(12) WMarafién, L,, Op. cit. p. 107.
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maban con orgullo los gobernantes uruguayos, por ser el paié”con;

siderado mas prdspero y mds estable en sus instituciones en toda’; “

Latinoamérica (13). En el presente siglo, la $ltima de las "San-' .
grientas Revoluciones" del Uruguay, se presentd en 1904 y fué Don-
José Batlle y Orddiiez -repetimos-, quien vencid en esa subleva- -
cidn del Partido Nacional (14), desde entondes no hubo ningin -
otro movimiento armado fuerte, sino hasta que apareclieron los "Tg"'

pamaros".

E1l Uruguay ofrecid el ejemplo "mds feliz de democratizacidn
politica y modernizacidn social, que se did en Latinoamérica", sg'at

perando ain a la Argentina y Chile" (15).

llalperin Donghy, dice que “es hasta 1958 cuando se acaba ia
experiencia que habia comenzado Batlle", s8dlo considerando los -~
digturblos que ocasionaron en 1933 la dictadura de Gabriel Terra
debemos pensar que Uruguay estaba a la cabeza de la regidn sudamg

ricana, en cuanto a estabilidad politica.

Debido a ésto, algunos estudiosos, le eligieron como ejem--‘
plo de la democracias Tibor Mende la 1lamd "Perla Fellz", y Mer--

cier Vega "Paraiso Frustrado" (16).

liencionaremos el sigulente ejemple, para comprender mejor -

la prorresista situacidn politico-social del pais,

(13) Torres, liiguel, "Tupamaros, Violencia o Justicia"., Ed, Costa "~
Amic, México 1970, p. 3.

(14) Cocta, Omar. Op. cit. p. 18.

(15) ilalperin Donghy T. Op. cit, p.327.

(16) laraiién, L. Op. cit. p. 104, SALVADOR GARCIA G.



-82- LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

Por primera vez en la llistoria llispanocamericana, hubo ﬁﬁje;
res en el Congreso del Uruguay, ellag fueron, la Sra, Sofia Alva-‘
rez Viggoli de Michelli, perteneciente o la faccidn Aéevedista'--

' del Partido Colorado, electa Senadora; y las sefioras I\iagdalena An
tonello lioreno de la faccidn batllista, de los coloradoss vy Juliav:

o

Arédvalo de Ioche COIUNISTA, ambas electes Diputadas (17).

ITI,3,- CRISI3Z POLITICA.

" Para ayudarnos a establecer un criterio que defina el don-;_;'

cepto de crisis politica, nos haremos llegar las siguientes ideass

"En un sentido general, CRISIS significa “desequilibrio agu
. . do o complicacidn seria", crisis polftica serin un viraje brusco,
perfodo de agudizacidn de las contradicciones socinles en que es-

talla el choque frontal de las fuerzas antagdnicas....."

"Crisis politica nacional es la conmogién general que afec- 1
ta profundamente o todas las actividades de un pais, vor e jemplo

a la economia, la molitica, la vida socizal" (18).

Si este intento de definicidn no bastara, tendremos que ro-
. . ~ PR PR P
‘ mitirnes a la forma en que Luls lioralidn utiliza crisis politiean,
2l referirse al Uruguay: “La crisis se manifiesta en las tensio--
nes que se presentan en ‘todos los aspectos de la vida naclonal, -
(17) “Sisexualidad en el Congreso", Tiempo, Vol. I, lio, 3k, 25 Di

ciembre 1942, p. 23. . ‘
(18) Ed. Estudio, 0U. AS., Dreve Diccionario rolitico, 197L,p.hh,
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. ’ . ) S
un clima aspero predomina en las relaciones de todo tipos esca'.ndg.,
loc politicos y financieros, huelgas, manif_estaciones reivindica- -

torias, tortura, corrupcidn administrativa, subversidn anticonsti

: ‘ tucional” (19). lNosotros pensamos que, para que £e presente una
erisis polftica, antes debe haber existido una estabilidad pol.i'b;

ca que ha ido resquebrajandose.

Intentando aclarar, es necesario que nos refiramos a la.'ffoj:_' ’
ma de gobierno que el Uruguay habfa desarrollado: la forma demo-- ¥

crdtica.

Consideramos importante anotar algunas concepciones de la -
forma de régimen politico, conocido como democracia, que nos han
_ ' servido para configurar nuestra propia idea sobre ésta, ¥y los pro-

“blemas que enfrenta Uruguay actualmente.

Obtuvimos la siguiente definicidn de un autor sovié't;ico (20) 2
"La Democraciz es una de las formas del poder pol:l'.ti_.co estatal.’—'j‘r
‘que se caracterizé. por la participacidén de los ciudadanos en el -
gobierno, por la igualdad de éstos ante la ley, vy la existencia. -

de determinados derechos y libertades del individuo.....

« ‘ ' vve.. La democracia dburguesa represents la forma de c}omina- '

' ) Y S -
cidn de clase de la burguesfa..... una de sus caracteristicas es

(19) Marafidn, L., Op. ci%. p. 2. . -
(20) Blauberé', I: , Di‘.ccignario Larzista de 1“3.1030:1'.&. 3d., de Cul-
tura Popular, liexico, 1977, p. 69-70.. '
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la existencia de instituciones representativas (parlamento)"
Otra definicion (21) nog dice que la democracia representa-

. tiva es un"régimen polftico en que los ciudadanos eligen de modo
. Indirecto o mediato, representantes en quienes delegan el ejerci-

cio de las funciones legislativas, la forma tipica es la parlame_x;l_ B

taria.

La definicidn de democracia de Abraham Lincoln "forma y subg
tancia de gobierno, cuyo principal fin es elevar la cqndicién»dei
hombre, librarle de pesos artificiales, ofrecer a todos un coﬁxie_r_x
zo libre, una oportunidad justa en el desar'ro'llo'de la vida, en -

‘ 1la Democracia, que es un gobierno popular, él cual es obtenido --
con justicia al ganar una eleccidn, las urnas son las sucesoras -

legales y pacificas de las balas dentro de la constitucidn"(22).

Por Ultimo, utilizando la definicidn de Zfrain iloto Salazar
‘que dice "la Repiblica Democrdtica es la forma de goblerno en que
los poderes residen esencial y originalmente en el pueblo, y son

ejercidos por él.....

vvve. En 1o repiblica, la teoria constitucional supone que
. Id * .
. 1a soberania (poder) reside en el pueblo, dimana de el y se linsti

tuye para su beneficioc.....

(21) Breve Diccionario Polftico, &d., Zgtudio 33, A, 197k, »n, h9,
(22) "homas, P. Benjamfin, Lincoln, Zd., Intercontinental, G.A., lig
xico 1955, p. 213,
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«+ee. Bl poder reside en el pueblo que lo ecjerce, a 'l:ravésv , i

de sus representantes electos por tiempo ilimitado" (23).

" ’ Nosotros consideramos que, la forma de gobierno dehocra’tica
: representativa, es la que se establece por el pueblo y para bene-
ficio del pueblo, dimanando la soberania (o poder) del mismo, y -
ejerciéndolo a travéds de sus representantes -legisladores- elec--

tos por un periodo determinado.

De esta manera pensamos que la forma de gobierno que rigid
en el Estado Uruguayo, desde la asuncidn a la primera magistratu-
ra del pals, del Sr. José Batlle y Orddfiez hasta mediados de la - -

- déeada del 50, con la 'excepcién del “"Golpe de Estado" de Gabriel
’ Terra, se encuadra en lo qué se considera como "democracia repre-

; sentativa", pues existen en ese perfodo, autonomia de los poderes
legislativo, ejecutivo y judiclial, y existen tambiéh las liberta- )
des publicas, tanto de éxpresién como de asociacidn; existe la le

: galidad de los partidos de oposicidn, y muy importante es sefialar
que se blegaliza el partido comunista, que fué el primero en hacg_zf

io en América Iatina, como fuerza de izquierda (24).

Abundando, decimos que la democracia formal se basa en la -
PP - . . “ p
. divisién de poderes, ¥y en el Urucuay habin existido la separacion

entre estos poderes (apenas notdndosc el sobresalto ‘que gignifi--

(23) loto Salazor, Efrain., Clementos de Derecho, Zd, Porrda, i.é-
xico, 1977, ». 63. s .

(24) Sierra, Gerdnimo,, “Consolidacién y Crisis del Capitalisno -
Democratico”. América Latina, Historia de Nedio Siglo, Ed. -
S, XXI, 1978, ». 346,
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¢6 el moviniento en 1933), los 3 poderes en Uruguay, funcionaban

asf: uno legislaba, otro ejecutaba y otro administraba justicié.

Dos estudiosos de los problemas latinoamericanos: Sandoval
Rodriguez en su obra “Las Crisis Polfticas iatinoamericanas". y’-
Carlos li. Rama en "De los Tupemaros a los liilitares?", utilizanl;
el término "Crisis Politica", al referirse al fendmenoc de desajus
te que vive el Uruguay y que tiene su mayor expresidn con la tomai
del poder -de manera mds o menos velada por los militares- al for ..o
marse un gobierno civil-militar, que utiliza la fuerza de las ar- S

mas, y reprime al pueblo suprimiendo las libertades civiles.

Despuds de observar estas informaciones{ y sabiendo quefen
el Uruguay se encuentran ousentes las condiciones minimas para ha
cer vida polftica, sin peligro de muerte. ¥ la existenciavde la:‘;
flagrante agreéién fi{sica y mental por parte de las autoridades -

- . r ]
gubernativas, a eso le conocemos como crisis politica,

I1I.4,- EL "GOLPE DE ESTADO" DE GADRISL TERRA,

Hablaremos de este fendmeno social, como antecedente de - -

1973..

Ocurrid en ierzo de 1933, cl Presidente Terra estaba a la -
cabeza de un goblerno profundamente dividido, pues el Congreso de
Administracidn le era hostil y sufria el “"hostigamiento de los hi

jos y herederos de Batlle" (25).

(25) i, Donghy ©., Op. cit., p. 413, ;
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Buscando las causas verdaderas del Golpe de Estado de Ga- -

; ;y“oricl Perra, hemos de observar la sirulente cita de E. Galéanox -

"E1l Goipe de Estado de 1933, despedin olor a petrdleo", la dicta-

'dura de Gabriel Terra, anuld el derecho de la AlICAF, a nonopoli--

" zar la mportac:.on de combustibles y en Enero de 1938, firmd los-

» convenios secretos con el cartel, ominosos convenios que fueron -

ignorados por el pueblo, hasta después de 25 afios, ¥ que todavia

.. estdn en rigor. De acuerdo con sus términos, el pals debe com- -
prar un 40% del petrdleo crudo, sin licitacidn y donde 1o indigue -

la Standar 0il, la Shell, la Atlantic y la Texaco, a los precios

. que el cartel fija" (26), ademds el estado que conserva el monopo

lio de la refinacién, cubre los gastos de las empresas, tales co-

no - prop ganda, salarios privilegiados y lujosas oficmas amuebla-

das .

E1 Golpe de Dstado, de Gabriel Terra, tuvo sus motivos en -
las presiones de intereses externos, Con la dictadura de Terra,
. . - . 2 .

-ge enfrenta la crisis de 1929, ean Uruguay, cuya polit:.ca economi-

ca hace que se presente una recuperacidn relativamente rdpida (27)

El ex-presidente Baltazar 3rumm se suicidd, como protesta -
contra la "destruccidén del sistema democratico" del gobierno de -

.su vals, realizada por G. Terra (28),

(26) Galeano, Op.,clt. 246,

©(27) H. Donghy ©., Op, cit., n. %13, ,

(28) "Zlecciones".,.Tiempo., Vol. I, io. 24, 16 Octubre 1942, p,
20--21,
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En 1934, Terra promulgd una Constitucidn, gue fud califica-

da de "fascista", la Asamblea Constituyente nombrd a Terra Presi-

. dente para un nuevo perio.do, ¥y es hasta el 18 de Junio de 1938 -~
. cuando sucedid al Dictador, su ministro de la Defensa Nacional ;-

-gu cufiado- el General Alfredo Baldomir.

Alfredo Baldomir, jefe del Partido "Colorado®, disolvid las
Cdmaras, y se declard "Dictador” (29). Esta medida fué tomada pa
ra evitar que el candidato del Partido Blanco, el Dr. Luis Albe‘r-k
“b'o de Herrera, que habia sido calificado simpatizante del Hazismo

ganara las elecciones.

Baldomir habfa asumido la dictadura en 1940, anulando un mo o

‘vimiento que se anuncid oficialmente, tendfa a convertir al Uru--
guay en colonia agricola del Jer. Reich, y el 25 de enero de 1942

Uruguay rompid relaciones con el "eje" 30).

L1 fin de la Dictadura del Presidente, General Alfredo Bal-
domir, fué por la sustitucidn presidencial, via voto popular del
abogado Juan José Amezaga, quien gand las élecciones, la primera

semana de diciembre de 1942 (31).

’ ’ De esta mancra, y ya antes, durante el gobierno de Baldomir

Yvasa entonces a procesarse la recomposicidn del equilibrio ante-

(29) Idem.

(30) Idem, ) -

(31) "Elecciones Presidenciales", Piempo, Yol. I., T, 32, 11 Di-
ciembre de 1942, p. 23.
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rior a la crisis que desembocara en la vuelta del régimen de demo

cracia representativa" (32).

. II1.5.- EL "GOLPE DE ESTADO" DE 1973,

Desde 1933 a 1958, como anterlormente dijimds; ée sucedenb-‘
gobiernos que vertenecieron al Partido Colorado, con méé [} mehos
uha estabilidad politica aparente general, pues también se preseﬁ
taron circunstancias en que el Estado hizo uso del ejércifo paﬁé

reprimir movimientos populares de exigencias, para compensar la -

carestia,

En 1958, tomé el goblerno un candidato del Partido Blanco,
. el Presidente Benito Nardone, de quien Phillip Agee proporciona.' -

datos que lo ldentifican como agente de la Central de Inteligen-e‘f

" cia Americana. ilardone representa la alianza de la gran propieé—f
dad rural y los distritos granjeros (33), triunfd no solamente en
la campifia, sino también en Montevideo, “que busca culpable a - -

quion castigar por la pérdida de su bienestar pasado" (34).

En 1962, el gobierno es conservado por el Partido Blanco, ¥y
en 1966 zana el Partido Colorado las elecclones, a manera de espe
. ranza del pueblo uruguayo, que quiere salir de los problemas eco-

némicos que, en consecuencia, generan log movimientos populares,

(32) De Sierra Gerdénimo, Op. cit., ». 432,
(33) 1, Donghy T, Op. cit., p. 415,
(34) Idem,
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En esta ocasidn, el electorado, aprobd una emnienda consti-
tucional destinada a restaurar el poder e jecutivo unipersonal, y
el presidente clegido fué el General Oscar Gestido, que reprimid

.a‘la discidencia de izquierda (35).

Con el triunfo del General Oscar Gestido, su Vicepresidente

fud Jorge Pacheco Areco.

Gestido murid a los 10 meses de haber asumido el cargo, y -{

le sucedid el Vicepresidente Pacheco Areco.

En el transcurso de la gestidn de Pacheco Areco.'tomé auge
el moirimiento de Liberacidn Nacional -Tupamaros-, hasta el grado
. de que Pacheco Areco declard que, la subversidn, ora el problema

nds grave del pais (36).

- El presidente imprimid a la lucha antisubversiva, un cardc- ‘
ter marcadamente represivo, Los correligionarios de partido del ’
presidente decloraban que la violencia era el resultado de un es-. .
tado de cosas, y deberian mejor atacarse sus causas: miseria, ha_g A

bre, desempleo, etc.,, y ho sus efectos (37).

. El Presidente Pacheco Areco -afirma De Sierra- "inicla, sin.

. . . Py . ) N
una oposicidn frontal... un ciclo de consolidacion.paulatina de -

(35) Halperin Donghy, Op. cit., p. X9k, . .

(36) "visperas Llectorales", Tiempo.,, Vol. LIX., No. 1535, 4 Octu
bre 1971, p. 53-5k4,

(37) Idem.
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una dictadura de facto; y va concentrando todos los poderes en mg.
nos del ejecutivo, para lo cual obtiene la tolerancia, de hecho,

de la mayorfa del Parlamento" (38), y continda diciendo que, Pa--

.checo Areco, utiliza "ordinariamente las medidas prontas de segu- . .

ridad, equivalentes al Estado de Sitio en otros paises”.

La "crisis general" (39), que vive el pals de 1968 a 1973,
acelera las contradicciones en el interior de la clase dominahte,
existe una fuerte utilizacidn de la organizacién represiva contra
los sectores asalariados, que genera critica de los politicos - -
"tradicionales". ¥y se aprueba - una reforma constitucional de -

- %ipo autoritario y presidencialista.

’» Los sectores industriales y comerciales, por medio de sus - :
politicas; disfrazan la brusca liquidacidn del nivel de vida de -
los asalariados, usando los métodos represivos, contra las orgaq;'

“zaciones populares (40), es un enfrentamiento entre clases socia-

les poderosas y desposeldas,

Luego, el resquebrajamiento de las condiciones ecbnémigas v
por io ‘tanto, sociales de los ciudadanos uruguayos, -Se refleja-en
su vida polftica, Los reclamos de las clases sociales mds despro

'tegidas, dieron lugar a la guerrilla, como forma de exlgencia e -

"intento de cambio social, teniendo como respuesta gubernamental,

(38% De Sierra Gerdnimo., Op. cit., ». B2,
(39) Ibidem, p. 441,
(40) Iden.
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la represidn posterior a travds de las fuerzas armadas.

La gugrrilla ¥ los movimientos populares habfan aumentado -
en importancia y las fuerzas policiales no podfan con. trolarlas,

\ por lo que el Poder Ejecutivo utilizd a las F.F.A.A.

. Gerdnimo de Sierra dice que "los militares irrumpieron en -
la escena politica, como intento de remedio a una crisis interna
en el seno de las clases y fracciones, integrantes del bloque, en,‘v‘
el poder, y vinieron a enfrentar una crisis de hegemonia grave ~-
del conjunto del bloque, en relacidn con las clases dominadas, e
incluso de sus clases aliadas o de apoyo" (41).

‘ Los poderes otorgados al ejército en la lucha antisubversi—
va, tanto en el aspecto ejecutivo, como de ju;'isdiccién,' para ca=-
lificar los delitos de los Tupamaros y la "autocensura". deliParlg’ :
mento Uruguayo. en 19?2 fueron trasladando el centro del poder, g

desde los organismos constitucionales, al ejército (42),

Los militares observaron -dice Minello- (43) Aimpoten';ces a - ;
los sefiores burgueses, para solucionar los' problemas de conduc- -
cidn polftica del pafs, y “comprueban que son utilizados en labo-
res sucias", entonces decidieron -los militares- ocuparse perso-—

. nalmente de “cautelar y guiar polfticamente al pafs, y piensan —- 
1) Ibidem, p. 449,

42) Rama, Carlos, Op., cit. p. 13, , ; i
(43) Minello, Nelson. "La Militarizacidn del Estado en America La

[

tinay Un Andlisis de Uruguay", Cuadernos del CES. i 17, El =
Coleglo de l1éxico, 1976. p. 5.
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que tienen una ideologia, un proyecto, un orden politico que de--

fender: "atacar la insurreccidn izquierdista y la corrupcidn de -
los politicos".

Veamos cdémo llegaron los militares al nivel principal de la
vida polfticas, de acuerdo a Rodney Arismendi. P

"Zn Febrero de 1973, se produce el primer planteamiento - =
abierto de las F.F.A.A., al gobierno del Presidente Bordaberry,esib’
la exigencia del cumplimiento de una serie de puntos relativos a
la conduccidn politica del pafs, y su participacidn directa en la

misma" (L&),

Aqui, con estas demandas al Jefe del Ejecutivo, los milita-
res abandonaron su tradicidn civilista que los hacfa permanecér -

al margen de los asuntos del Estado.

Dice Arismendi, ante esta situacidn, el presidente Bordabe-
rry, optd por "incorporarse al proceso de los militares, para ob-'
tener provecho y ponerlos al servicio de sus intereses de clases”
aquf solo completaremos con la idea que nos nace, de que Bordabe¥i 
rry pertenecia a la gran burguesia ganadera, sus intereses de cla:

se son los de la gran burguesia ganadera,

(4+) A, Rodney, "Uruguay bajo el Fascismo", p. 23.
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Los sectores progresistas militares, que le habian exigido :

al presidente, por medio de los comunicados de 1973, uha rectifi- ,

< 2 . 2 2as "
cacion en la conduccion politica, "son superados por un giro a la .

. derecha, hasta culminar con el golpe del 27 de Junio, que consti- . .-
tuye un claro pronunciamiento, en favor del modelo reaceionario - -

“de la oligarquia" (435).

Las contradicciones entre el Ejecutivo y los militares, die

ron lugar a la clausura del Poder Legislativos los militares pre-~’ o

sionaron a2l presidente Bordaberry, quien junto con dqs miembros - : '
del gabinete, clausuraron el Congreso, poniendo fin al Gobiern'o,-_-: ,
Constitucional, el 23 de Junio de 1973. |
' Para sustituir al Congreso, Dordaberry cred un Coz}sejo de -
Estado, que vigilaba las actividades del Presidente, ybharia el -
trabajo legislativo, Como protesta a este acto, la Convencidn ‘lE_é.
cional de Trabajadores declard una huelga general que durd 15 - -

afas (46), esta huelga, fué el dnico acto contrario al gobierno -

en ese entonces.

21 Palacio del Congreso fué cerrado por primera vez desde -
1933, los soldados vy tangues rodearon el edificio, ¥ el centro de - -

‘ Lontevideo (47).

(4
(%
(4

"Gonsumatun est"., Tiempo, Vol. LALII, iio. 1627, 9 de Jullo
de 1973, p. 36. '

5) Idem,
3
7) Ildenm,
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El dfa 27 de Junio de 1973, luego de la clausura del Congre

so Uruguﬁyo, Bordaberry anuncid la creacidn del Consejo de Bsta--~

: do, cuerpo aue se encargaria de controlar y legislar las funcio--
.nes del Bjecutivo, el semanario "“ilarcha" lo dvefinié como “una es;-
pecie de Farlamento, creado por decreto, que tiene como misidn ha

cer las veces de Asamblea General" (48).

Iste Consejo de Estado, cuyos miembros fueron designados --
por el Poder Ejecutivo, teniendo como Presidente del mismo, al se.
fior liartin Echegoyen, se 1imitdé a “"refrendar lo actuado por el pg
der administrador, quedando con un muy bequeiio peso especifico --
dentro de la vida politica" (49). E1 Consejo de Estado es “esca-'

.samen‘te representativo de la voluntad popular" (50).

El Consejo de Estado estd formado por 25 miembros, entre --

"los gue se encontraban dos ex-minisiros de la dictadura del Gene-
ral Qerra: Lartin Bchegoyen (Presidente del’ Conseao de Estado) y

el Dr. Alberto Demichelli (51).

Bl Coronel Hestor Bolegini, liinistro del Interior, y Hal--
‘ter Ravenna, linistro de la Defensa, firmaron el decreto de diso-_

lucidn del Congreso, conjuntamente con el Presidente.

ql}_._.

(48) "Insol*ta Reforma", Tiempo. Vol., LIV, Mo. 1654, 15 de Encro
de 1974, p. 43. .

(49) Idem. ..

(50) “Aniversario del "Golgg“. Piempo. Vol. TuVII, ilo. 1733, 21 -
de Julio de 1 )

(51) "E1 Consejo d27istgdo" Tiempo. Vol. IZIV, o, 1653. 7 de --
Enero de 1974. p. 37-38.
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El Senador liillson Ierreira Aldunate, lider del Particovua--

~cional dijo. "estamos en guerra con J, li. Dordaberry" (52).

' . Los adictos al régimen de Bordaberry, dijeron que la deci--

sidén de clausurar el Congreso, se debe a la negativa que tratd de

inpedir la accidn del ejército, para acabar con la "subversidn iz
quierdista" acabar con el MLN-Tupamaros, el pretexto para la cri-

sis entre los militares, y el Congreso se centrd en el Sehador En

rique Erro, 2 quien el ejército acusd de tener vinculos con los -
-Pupamaros. £l senado Se negd a Una peticidn del ejército, para -
desaforar a Erro y proceder a su detencidn, afortunadamente Erro

escapd.

o 11 cierre del Congreso sehizo ! meses después que el ejérel
to se enfrentd al Presidente Bordaverry (Febrero de 1973), cuando
Bordaberry nombrd un Hinistro de la Defensa._que no>aceptaron los
‘militares; Bordaberry se negd a aceptar una orden de los milita--
res, en la que se le pedfa que cancelara el nombramiento; los ge-
nerales enviaron tropas a la residencia presidencial, las fuerzas
de la marina trataron de defenderlo, pero después Se sumaron a --
las otras fuerzas Armadas, y desde cntonces, Dordaberry, ejercid

sus poderes en consulta siempre con los jefes militares (53).

Como siruiente movimiento, el aparato de Estado es depurado

(52) "Consumatum Zet". “iempo. Vol, IXIII, lio, 10627, 9 de Jullo -

de 1973. p. 36,
(53) Idem.
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de cliviles; el militar sustituye a los grupos civiles tradiciona~
les que proveen de personal burocrdtico, y este fendmeno se pre-- £
senta a todos los niveles y adn en los Grupos que'detentaba 1osb;'; 

cargos claves de la administracidn estatal "el cuadro administra-

tivo de la dominacién -al decir Weberiamno-' (54), asf los milita-

res llegan a las Juntas de Goblerno, jefaturas de provincla y di-
recciones de entes autdnomas o semiauténomas y en las direcciones

de las escuelas,

sélo se conservan en su sitio los civiles que adoptan la -=
"mentalidad milltar", es decir, los que se adhieren al régimen mi .

litar y se entregan ilncondicionalmente a su voluntad.
Consideramos despuds de estas observeociones, que el régimen

s8lo quedan las formalidades que dan la apariencia, a pesar qQVQ-ﬂ
las declaraciones de los jerarcas del goblerno -presidente y mili
%ares—, y se conoce, como algunos estudiosos le han denominado, =

"dictadura civico-militar uruguayo" (55).

Consideramos importante anotar la siguiente definicién de -‘ﬁf;:“
Golpe de Estado, que muestra nuestra concepcidn de tal, y que es"“

la que nos guia al observar la situacidn del Uruguay en 1973p vez . ‘

mosi

(5”% liinello ielson, op. cit. p, 3
(35) De Sierra, Geronimo, Op. cit. p. 113,
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"GOLPE DE ESTADO, es un movimiento de fuerza militar o civi'

co-militar, llevado a cabo por un grupo minoritario, a espaldas ﬁ'},'?

de las masas. Casi siempre los gobiernos surgidos de “Golpes de .

’ . 2 s .;
. Estado”, no hacen mas que continuar la misma politica de log equi

pos depuestos, pero aplicdndola con mayor violencia y desplegand04“ 
la represidn contra los sindicatos y partidos politicos oposito--
res, en un esfuerzo por contener las luchas, unidad de la_cla;e -
obrera y los demds sectores progresistas. Illo debe confundirse --
"Golpe de Hstado" con Revolucidn, ésta cambia el contenido de cig
se del pdder y abre paso a una profunda transformaqién de las an-

tiguas relaciones econdmicas, sociales y politicas (56).

Ahora bvien, en Uruguay, las contradicciones entre las ela--

ses sociales promueven movimientos por un lado de‘reivindicacién

del sector popular, y por el otro, de‘represién por parte de ld'-, :-y

burguesfa a través de su "brazo armado": militares y policias,

Los movimientos populares sindicalistas y el guerrillero --
(MNL Tupamaros), crecleron en *tal medida aque, lbs niembros de la '
clase gobernante recurrieron de manera continua a los que llama--.
ron -utilizando desde 1968~ "El Estado de Guerra Interno", figura
politica que no aparece en la constitucidn uruguaya, o la otra de
nominacidn "Ley de Orden Politico y Seguridad de Estado", msproba-
da el 10 de Julio de 1972 (57). Para soctenerse en el poder.

(56) Ediciones Estudio, op. cit. ﬁ. Iy,
(57) Hinello, M., Op. ecit. p. 11,
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En 1973, las FF.AA,, y la policfa, se imponen al poder Eje-
cutivo, cuando declararon que habfan decidido desconocer las Srde i
- nes del lilnistro de la Defensa Nacional y sugerir al Sefior Presi-

dente de la Republica, la conveniencisa de su relevo (58).

La burguesia patrocind la ingerencia militar en la lucha-ag .
tiguerrillera, pues temia por una revolucidn socialista estilo Cu
ba y “"aclamaba por la instauracidn de un gobierno de fuerzavque'e

acabara con el poder de los sindicatos" (59),

Luego, el ejército, reprimid al FIN y lo “"desarticula® en -

1972, e inician una campafia contra los politicos corruptos, detle PRe

nen a Jorge Batlle, y por ultimo, en Febrero de 1973, imponen la
creacidn del COSENA (Conséjo Nacional de Seguridad), integrado --

por nueve miembros, de los cuales, 4 son militares: los jefes de -~

cada una de las armas ¥y del Istado liayor conjunto y dos ocupah --'_“ :

sus cargos con el visto bueno militar, los ministros de Defensa. y
del Interior, haciendo referencia a llelson Minello, anotaremos --

gue "se puede decir que los militares no reinan, pero gobiernan®
(60).

Es cierto cue con anterioridad -cn 1969- el Presidente Pa--
checo Areco, tratd de restablecer el orden social ¥ poiritico, pe-

ro lo hizo utilizando la fuerza, pues suspendié las huelgas, mili

(58) Idem.
(59) Torres, liiguel., Op. cit. p. 36,
(60) Ninello HNelson, Op. cit. »., 73.
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. » .
tarizo a los empleados bancarios, por decreto.

El Congreso Uruguayo presiond al presidente para. que levan-
. tara este decreto, pero desistid -el Congreso- cuando se percatd
que Pacheco Areco estaba dispuesto a llevar adelante la medida Y.

disolver el Congreso, con ayuda del ejército.

El Presidente Pacheco Areco, habfa asumido poderes que reba
saban la autoridad de su investidura, adn cuando en 1967 "se ha-=- .
bia restaurado el presidencialismo" (61). Sustituyendo el siste-

me colegiado similar al Suizo.

‘ _ En 1969, el Dr. Carlos Quijano, Director del Seminario "Iflix_g-

cha" calificado como de "izquierda nacionalista", comentd "no ha’ -

habido golpe y el.ejército sigue manteniendo su postura apoliticafﬁi
¥ profesional: Pero cudl es la diferencia? El Presidente gobiérna""i
por decreto, sin el efectivo refrendo del Congreso. Existe censgf ;
ra de prensa; la actividad sindical ha sido suprimida por el ejér f 
cito, huelguistas y figuras politicas han sido encarceladas...;.“ﬁi
(62), Era ésta la situacidn anterior al golpe de 1973, en 1971, =

el resultado electoral hace triunfar a J. liario Bordaberry.

. Dordaberry, hacendado, experto en economia rural, que habia

abandonado el Partido Elanco para aceptar cl ministerio de agri--

(61) “E1l Presidente y el Congreso". Tiempo, Vol., LV, iio. 1425, 25

Agosto 1969, p. 33-34,
(62) Idem.
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. Pl ~ “ faa
cultura, se convirtidé en colaborador de P. Areco, declard a los -

periodistas "estoy donde estoy , porque el Presidente -Pacheco -—
Areco- me pidid que presentara mi candidatura, yicomo soy su ami-
. go, accedi a la peticidn" (63),
v
Tra el plan seleccionario oficial para conservarse en el PO
der, las elecciones en que gand Bordaberry fueron calificadas ?or'

el Senador ililson TFerreira Aldunate como "fruudulentas" (64).

A la oligarquia uruguaya le convenia, en esa época, imponer

al Presidente Bordaberry, éste como gobernante, did sefial de qﬁe =
‘no era capaz ae resolver los problemas de administracidn, que le

‘ valieron la siguiente denuncia por parte de la juventud del Parti
do liacional; "asfixid la produccidn, liquidé las industrias, su--
primié las libertades piblicas, burlé las leyes, desconocid la --
constitucidn, cred ..... el hambre, y la miseria, no combatié las
profundas causas de la violencia ..... todo para favorecer a la -
oligarquia y a la rosca econdmica, reducido ndcleo que se ha -enri’” -

quecido a costa del pals" (65).

El Congreso contribuyd con su débil actitud al Golpe de Es-.
tado en 1973, al votar por la continuidad de "Estado de Guerra In
‘ terno”. "Los hechos mostraron que lo que habian votado -los le~-

» I'd .
gisladores~- ecra el acta de defuncidn de un rez;men politico .....

83) "l Presidente slecto". Tiempo. Vol. L. .io. 1545, 13 Dicilem

: bre 1971, p. 38 39. .

(64) De Sierra, Gerdnimo, O». cit., p. U5, B N o
(65) "Los Jdévenes plancos". Tiempo, Vol. IX. To. 1551, 24 Enero -

1972, ». b1,
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que ya era claramente disfuncional para resolver las contradiceio. -

hes propias de la etapa" (66).

. Se acusaba la debilidad de Dordaberry, gue hab;’.a ‘permitido-

que los militares se “encaramaran en los mandos" (67).

Ahora bien, las "medidas prontas de'seguridad" éon un meca-
nismo transitorio y autorizado por la Constitucidn, en casos de‘-
conflicto y atagues imprevistos; es un Estado de Sitio atenuado -

que suspende los derechos individuales y coloca a los habitantes‘;”~
a disposicidn del poder administrativo (68)., Cabe considerar y -
asf{ lo hacemos, que los estados de excepcidn o "de guerra interna"
& 0 "medidas prontas de seguridéd, corresponden a crisis polftica",
afirma Nelson liinello que "desde la disolucidn del Parlamento én~
Uruguay, si se puede hablar de un Estado Militar".

.

IIX.6,- LA INFLUENCIA DEL FACTOR EXTERIOR.

El elemento extranjero, capital y asesoria politica de segu

ridad, antisubversivo, etc., d4 su apoyo al gobierno local.,parg‘

evitar el avance de las fuerzas populares, sosteniendo a los gru-
pos minoritarios en el poder, y asi conservar las condiclones ne- " °
cesarias de scguridad, para poder continuar explotando los recur-

sos del pais. tal es el caso del Uruguay.

(66) De Bierra Gerdnimo, P. cit. p. Mh7. . .
(67) Rama Carlos, “De los Tupamaros a los [1ilitares?". Op. cit, -

. 21, .
(63) Rinello, tlelson. Op. Cit., p. 11,
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A través de su ayuda y asesoria (del factor extranjero), el
goblierno evita tomar medidas nacionalizadoras ¥y desnacionalizan -

las empresas en poder del Estado.

plonaje y presidn politica del gobierno de los Estados Unidos, «- k

Por otra parte, tenemos conocimiento de las labores de bes—-‘.

que han llevado a cabo en el Uruguay. Asi son conocidas las acti

vidades de la CIA, en el pafs, denunciadas por la Prensa In‘ternaQ i

cional.

Sin embargo, no es solo Norteamérica quien interviene en --

, los asuntos internos del Uruguay, sino también Brasil y Argentina :
! ‘ VeamOBl' ‘ :

Segin Omar Costa, los acontecimientos polfticos internos ==
del Uruguay, estdn de alguna manera "vinculados" a las “convulsig

‘nes de los dos colosos" (Argentina y Brasil),

En cuanto al aspecto politico de esta ingerencia externa, -
hemos hecho ya una referencia, cuando mencionamos en el capitulo
primerc de este trabajo, la lucha que se llevd a cabo contra Bra-
sil y contra la Argentina, por la consecucidn de la Independencia ;

‘ politica, despuds nos referimos a la inversién extranjera que ya
participa en medida grande de los beneficios econdmicos extraidos
del territorio y de la poblacio'h uruguaya y ahora diremos que, pa
ra poder preservar esa forma de obtencidn de recurses y utilida--

des econdmicas, los extranjeros -brasilefios, argentinos, norteame

SALVADOR GARCIA G,
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ricanos, etc.- se han valido de la'bligarquia nativa", a quienes
imponen en los puestos pﬁblicos para protegerse, ya de las exigen

cias del pueblo, ya de los militares progresistas, la clase domi-

nante local es su aliada,

Nos parece muy acorde con nuestro pensamiento, la siguiente
anotacién de Omar Costa: "El alma de los afios sesenta, serfa muy -
propicio para el recuerdo de las ingerencias argentinobrasilefias
en nuestro territorio, Los subimperios (Argentina y el "gatélite
privilegiado", Brasil), comenzaron a elaborar extrafias in‘herpretg
ciones acerca de la soberania, la independencia, etc., con el pro-
pdsito confeso de salvaguardar con meyor eficacia, la inicié.tivﬁ .

privada y combatir la pene'hracién y la subversidn izquierdista" - -

(69).

Luego, més adelante, sigue diciendo que Juan Carlos Qnga_nia.

jefe del Ejército Argentino en época de Arturo Ilia, afirmaba “de
bemos crear una frontera ideoldgica como medida preventiva contrav' : :
el enemigo comin, contra los agentes de potencias totalitsri;s»" Yy o,
Vasco Leita da Cunha, canciller de Castelo Branco, asegurarfa tam
bién que "las fronteras fisicas son anticﬁadas, 1la hora exige el
sacrificio de una parte de la soberania nacional, la interdepen--
dencia deberd sustituir a la independencia y Washington -con el -
Presidente Lindon B. Johnson- iniciarfa una escale represiva, con

log Golpes de Estado".

(69) Costa, Omar. Op. cit. p. 41,
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Brasll, Argentina y Bolivia, dan un vuelco a la derecha{v--
que ejercerd “decisiva influencia en sus dreas de dominio.vy Uru-
guay no podrd permanecer ajeno, por las razones lnternacionales L

- que se apuntan a la dictadura represiva" (70)

Cpba, junto con los movimientqs de liberacidén nacional en ;.
Africa, son la motivacidn de las fuerszas politicas de izquierﬁa.
son elemento externo que incide con la lucha del pueblo uruguayo,
en su intento de transformar la sociedad, y en su ehfrentamientO'
contradictorios burguesfa vs. proletariado; pueblo vs. burgueaia;‘
dominadores vs. dominados o como quiera llamdrsele a este conflig ; ;
to entre las clases soclales rivales, clase dominante, luchando”4~ 1 ﬁ
por sostenerse en el poder y la clase popular, deseosa de conquig ?.f7

tar una mejor situacidn social, polftica y econdmica.

. II1,6,1.~ La Ingerenclia de Estados Unides.

La situacidén politica del pafs es grave, actualmente, como

sabemos por las noticias que aparecen continuamente y por las de- -

nuncias que anoté Agee, el ex-agente de la CIA, en su libro, el -.

cual nos ha sido dtil para escribir otras notas en este mismo trg B}
bajo, nos muestra la actividad de los servicios de espionaje nor-
‘eamericanos, asf como la abierta pgrticipacién estadounidense, -
por medio de asesores expertos en el sistema de represidn "antisub

. ,
versiva" en el goblierno del pals, y otras formas de intervencion

(70) Ibidem, p. 41,
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polftica en la vida del Estado uruguayo, han sido determinantes -7; ,:
para que la poblacidn, mds bien dicho, las clases desprotegidas -
soporten obligados por las circunstancias las Vejaciones. impoten
tes ante el bien aprovisionado "aparato de violencla Qrganizada“
4glas fuerzas represivas- para que las clases nativas “oligarcas",
en combinacidn con las empresas extranjeras puedan seguir Eonser-
‘vando su bienestar", para continuar aprovechando el beneficio que
les reporta el imponer sus "reglas del juego" en el pals, donde ;’

ellos son los que ‘tienen el poder de "tomar" declisiones.

Los asesores horteamericanos organizan la represidn, ellos
son especilistas del pentdgono y la "CIA", asi lo expfesaron los
militares uruguayos cuando mencionaron que la tarea de esos espe-
cialistas era "terminar con el comunismo en América", para dejar
més clara ain esta idea, utilizaremos las declaraciones del Gene-

ral Julio Cdsar Vadora:

“El objetivo de la CIA es la lucha a muerte contra la sub-- i
versidn marxista-nihilista en toda América..... que ha procurado
infiltrarse en las naciones, corroyendo institucliones, socavando .
las bases morales de nuestras juventudes, que tiene como meta la
esclavizacidn del hombre (SIC)..... esas ideas representadas por
el marxismo internacional y su instrumento, el Partido Comunista

(71).

(71) Arismendi, R., Op. cit. p. 7.
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En su discurso, pronunciado en la sede de la OEA, el Presi-,;' 
dente del Consejo de Gobierno en 1955 -Luis Batlle Berres- mencio
né la importancia que para EE.UU., debia tener el desarrollo de -~
‘los pafses hispano-americanos, haciendo hincapié en que los Esta-
dos Unidos oponen barreras a este progreso, a través de impuestos

~ e impiden la industrializacidén y por consiguiente el progreso.

Batlle Berres dijo que los procedimientos norteamericanos -
"nada tienen de amistosos y que sdlo originan odios y violencias"
como dato afiadido diremos que obtuvimos la noticia de que su anfi
tridn fué el Vicepresi&ente Richard Nixon (72), de mal recuerdo -

para las fuerzas progresistas.

’ En 1969, un comando tupamaro-intercepté la emisidn de un =-
partido futbolistico, difundido por la transmisora “Radio Sarandi®
del Uruguay -15 de Junio de 1969- y declard "..... pocas veces, -
como hoy, la intervencidn directa de la embajada de los Estados -
Unidos en Uruguay, ha sido tan descarada. ' A través del Fondo Mo-
netario Internacional o direcfamente a través de sus emisarios, -
el gobierno de los Estados Unidos, establece las directivas para

los malos gobernantes uruguayos y éstos los cumplen.™

‘ Con todo desparpajo, los Estados Unidos Americanos, han - -
instalado en este pafs, una escuela para instrulr quinta columnig

tas en los sindicatos obreros (73).

(72) "Gran Acogida a Batlle". Tiempo. Vol. XXXVIIIL. No. 711, 19 =~

Diciembre 1955, p. 25-26.

(73) Costa, Omar,0P. cit. p. 57. SALVADDR GARCIA G,
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La direccidn de informacién e inteligencia uruguaya; fué --
creada por drdenes recibidas desde los Estados Unidos, su montaje
fué supervisado por el agente de la *¢fa", William Cantrell, de -
quien Nelson Bardesio era directo colaborador (74), dependiendo -
‘de la Embajada Norteamericana, que ademds tiene “asesores" desta-

cados en la jefatura de policfa del Uruguay.

El servicio norteamericano, de la embajada, recibe diaria--
mente un reporte de actividades de la jefatura de policia urugua-

ya.

EL MLN tupamaros, envid a varios legisladores uruguayos, a- :
#érias personalidades y a la prensa uruguaya y extranjera una 1;5
ta de pruebas, cintas magnetofénicas. fotos, etc., que prUebah la
relacidn que existe entre las oficinas de seguridad uruguayas y -
la Embajada Norteamericana; entre las personalidades a quiénes se
les envid -ese material se nombra al Diputado Héctor Gutiérrez - -
Ruiz (asesinado) y al General Liber Seregni, actualmente preso.‘y .

a Monsefior Carlos Partelli, Arzobispo de Montevideo (75).

La influencia francesa en las F.F.A.4., comenzd a declinar
por el afio de 1939; los Estados Unidos, empezaban a estrechar vig
culos con la oficialfa uruguaya, y sustitufan asi la citada in- -
fluencia francesa, pues un nuevo peligro para U.S,A. se cernia so

bre América Latina: "la subversidén comunista" (76)

747 Ibidem, p. 280,
75) Idem.
(76) Ibidem, p. 43.
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En 1953, Uruguay ratifica el TIAR (Tratado Interamericano - . .
de Asistencig Reciproca). vy desde ah{ comienzan los viajes de pre
paracidn de los oficiales uruguayos a los E.U,, se les trataba de
"ideologizar", aceptando los valores que operaban en loé E.U,, p_‘g_.i

ra que los transmitiera a la sociedad uruguaya (77).

Los norteamericanocs inecrementaron su participacidn, tienen
; sus oficinas de asesorfa militar en el mismo local que la inspec--
cidn general del ejéreito (78), -
Como hemos dicho anteriormente, el 30 de junio de 1952, se '
firmé el acuerdo de ayuda militar entre Estados Unidos ¥. Uruguay,
los firmantes fueron, por el Uruguay, el Ministro de Relaciones_ﬁ
Exteriores, Sr. Fructuoso Pittalugag y por Estados Unidos, el Sr, .
Edward J, Roddan, E1 Partido Blanco calificd como “atentorlo a - N

la soberania nacional" (79), esfa firma del acuerdo.

Lo mismo hicieron los estudiantes progresistas de la Facdl—,‘ A
tad de Derecho de la Universidad Uruguaya, pues consideraron como i
que tendrfa -el tratado- consecuencias perjudiciales al pueblo ——
urugusyo, porque consagraban una politica armentista que cre#ba -
compromisos, respecto a la participacidn del Uruguay en acciones

militares, y creaba también cargas econdmicas para la poblacién--
(80). '

—rn

E?g; %dem.

7 dem,

(79) “Convenio con U.S.A." Tiempo. Vol. XXI. No., 534. 25 Julio -
1952, p. 27.

(80) "“Protesta Estudiantil”, Tiempo. Vol. XX. No, 535. lo. Agosto

1952, p. 22. SALVADOR GARCIA G.
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Los Estados Unidos, a través de su “Pacto de Ayuda Mutua.“
hacen crecer sus influencias en los paises latinoamerlcanos. lo -'
mismo sucede en Uruguay. ILas misiones navales o aerea.sk norteame-f
. ricanas, instalaron sus oficinas en los estados mayores de cada -;,'V.‘
una de las armas, en Uruguay, por supuesto los equipos fueron nor  *
teamericanos, y otros datos mds nos permiten ver que entre 1950 ’y. :
1968, asistieron 141k militares a los campos de entrenamiento de -

los Estados Unidos y a la zona del canal (81).

Este tratado fud promulgado en el pais, el dfa 10 de Junio
de 1953, por el Consejo Nacional de Gobierno, y el puntd de vié—' G

ta de la oposicidn fué expresado por el semanario "Marcha"i “el ‘  :

. Uruguay, supeditado en todos los aspectos, a la politica ex‘terior'
de U.S.A., y se aceptaba la intromisibn técnica en lo militar, ¥ ,'1“

llegada la hora de la ayuda, en lo econdmico y en lo ag_rario"‘(‘BZ)

Periddicamente, los Estados Unidos, realizaron maniocbras de -
guerra, conjuntas con los bugues uruguayos, que correapondian a

las précticas de las cldusulas del pacto de “ayuda militar" (83)

Estas maniobrag conjuntas, y los aviones que los mismos Bs~
tados Unidos entregaron al Uruguay, no son un regalo, siempre gon

‘ cobrados, es decir, Uruguay ha de pagar esa "ayuda militar".

(81) Novello Nelson, Op. cit. p. 16, ‘ :
(82) “Convenio Militar con E.U.". Tiempo. Vol. XXIIL. No. 582, 29~

Junio 1953, p. 21-22. . .
(83) “Tercern Etapa del Colega.ado Tiempo. Vol, XXX, No. 775, 11

Marzo 1957. p. 33.
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As! recordamos que, los Estados Unidos, entregaron al Uru-- ».f

guay 5 aviones a reaccidn, de guerra, a travds del embajador Wood -
ward, al Dr. Radl Gandin -Ministro de la Defensa Nacional- el 7 -
. de Agosto de 1958 (84).

La dnica protesta de oposicidn a esta entrega, fué la del - '

Dr. Iuis Alberto de Herrera, lider del Partide Nacional.

Un polftico norteamericano, Richard Nixon, llegd a Montevi-

deo en 1958, inmediatamente después que la URSS habfa comprado 19
millones de ddlares de lana, luego que las compras estadouniden--
ses habfa tenido un gran descenso de 12 millones de ddlares anﬁa—
les, a2 3 millones en 1958 (85); ésto nos hace pensar en la preocu
‘ pacidn de Estados Unidos por una pequefia parte de su zona de in--

fluencia: el Uruguay.

En el marco de subordinacidn polftico-militar, han de encua -
drarse las operaciones militares y las decisiones politicas reali
zadas por las autoridades uruguayas, podemos citar algunos nombres
de operaciones militares, como son: las maniobras "antisubmarinas
llamadas “"Unitas" -de acuerdo al pacto militar- (86). Y las cono
cidas como "Neptuno I" y “Neptuno II", para realizar dichas manig.

‘ bras, los jefes navales se concentran en Cayo Hueso, Florida, El

representante uruguayo fué el Capitdn de Navio Mario Lazarini (87)

(84) “Aviones a Reaccidn". Tiempo. Vol., XXXIII, No. 851, 25 Agos-
. to 19580 p- 28.

85) Idenm. )

86) "Operacidn UNITAS". Tiempo. Vol. XXXVIII. No. 966. 7 Noviem-

(87) Eﬁgn%gggégpAn%géubversivas". Tiempo. Vol. XXXVIL. No. 942, -

23 Junio 1960_ p. 38, SALVADDR GARCIA G,
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En 1964, Phillip Agee fué enviado a la oficina de la Agen--

cia Central de Inteligencia en Montevideo (88).

Los Estados Unidos intervienen en Uruguay, volvemos a repe- . ..

tir, as! lo muestra la idea que anota Agustfn Cueva, sociélogd i

ecuatoriano: "anteriores programas de ayuda militar -provenienfé
de Estados Unidos- han ayudado a controlar los brotes subverSi~ -

vos" en Latinoamé::ica (89),

Benito Nardone, agente de la Cfa, -segin Agee- una vez Pre-
sidente del Consejo de Gobierno declard que "no era convehiente -

comerciar con los pafses socialistas, pues se aprovechan del in--

tercambioc comercial, como vehfculo propagandista de sus ideas"~--i--

“"se debe librar al Uruguay del peligro del comunismo" -recordemos
aquf que fué por la época en que Nixon llegd en misidn oficial al
pals (90), los polfticos como Nardone -al servicio de los E.E.U.U
no pueden defender- la politica socialista, su deber y para eéo--_;;
les pagan, es atacar al marxismo y a los pafses defensorés-del des

marxismo.

Los Estados Unidos, repetimos, no tiene la intencidn de per
mitir la instauracién de gobiernos progresistas y en el tiempo --

cercano al problema uruguayo en la regidn, desarticularonen Chile

(88) Agee, Phillip. Op. cit. p. 326,

(89) Cueva, Apustin., "Problemas Actuales del Desarrollo Latiqoamg
ricano". Ectudios Polfticos. F.C.P. y S. UNAM, No. 5. Mexico
enero-marzo 1976, p. 100, .

(90) "Inconveniente Comercial". Tiempo. Vol, XAXIV. No. 867, 15 -
Diciembre 1958, p. 25-26. '
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un régimen de transicién, que se proponia instaurar el socialismo L i
-el gobierno del Sr. Salvador Allende-,en Perd un experimento mi-
litar cauteloso que intenta una experiencia nacionalista Yy la insg

tauracidn del gobierno de Clmpora, en Argentina,

Los norteamericancs asesoran al e jército vy a la policfa uru
guaya, para liquidar al M.L.N.-Tupamaros, As{ mismo, se extendie
‘ron créditos para ampliar los efectivos militares y policiales, - -

me jorar su equipamento y dotarlos de asesores extranjeros. -

Con la ejecucidn del agente de 1a‘CIA. Dan Mitrione (Nortea
mericano), se puso de manifiesto que la policié. uruguaya estaba -
dirigida técnicamente por expertos enviados desde Washington, a -
través de la International Police Academy y con fondos de la Age_xj )

cia Internacional del Desarrollo, como afirma 0. Costa,

Rodney Arismendi, declard lo sigulente: "asistimos a la con
traofensiva del imperialismo Yanki, del fasclsmo y la reaccion. y.'i.v_

esto sigue desarrolldndose" (91).

Posteriormente, el Presidente Bordaberry, se reunid con los
presidentes de Brasili General Ernesto Geisel; de Bolivias nge-- ‘
ral Hugo Banzer; de Chile: General Pinochet; de Paraguays -Generé.l,
Stroessner; y “obsesionado por la amenaza comunista' les propuso

" la accidn mancomunada de los pafses de la zona, para impedir el -

(91) Arismendi, Rodney. "Reflexiones sobre el Momento Actual en -

América Latlna". El Dia. 7 Enero 1977. p. 127\LVADDR GARCIA G.
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" acceso al poder de los movimientos marxistas.

Consideramos que es a estos acuerdos intergubernsmentales a
' lo que se debe la detencidn y/o muerte de ciudadanos uruguayos en
otros pafses vecinos, tal es el caso de los ex-parlamentarios ZQ;i

mar Michelline y Gutiérrez Ruiz, asesinados en Argentina,

Los citados acuerdos antimarxistas de los gobiernos milita-
ristas sudamericanos -entre los que se encuentra el Uruguay- se -
realizan en funcidn de la defensa de la "seguridad continental" y
la lucha "contra la subversidn marxista internacional", con base

en los programas emanados del gobierno norteamericano (92).

ex-senador Enrique Erro: "lo que ocurrid en Uruguay y los otros - B

Abundando sobre este aspecto, citaremos el pensamiento del

paises del cono sur-americano fué un programa que el imperio -nox" ‘
teamericano- ejecutd con los militares nativos que traicionan a -

sus instituciones y a su pueblo" (93).

Rodney Arismendi, funcionario del Partido Comunista Urugua-
yo, sefiala que los Estados Unidos, implantaron el gobierno milita
rista en Montevideo para beneficiar sus intereses, que la misma -

. aceidn que desplazd al Presidente Bordaberry en 1976, fué realiza

(92) "Didlogo con los Vecinos". Tiempo. Vol. LXVIII, No. 1771. 12
Abril 1976. p. 55.

(93) "El Imperialismo de E.U. busca una Integraclon Latinoamerica
na que esté en favor de lasMonopolios". El pia. 22 Agosto --

1977.

SALVADOR GARCIA G,



-115- LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

da por "indicacidn de Washington" (9i),

Los Estados Unidos promovieron desde 1960 las reuniones de
. jefes militares, representantes de los Estados Latinoamericanos,

para organizar medidas de defensa del "avance comunista en el res
to del continente" (95).

Estas reuniones militares recibieron ei nombre de “"Conferen
cias de Eje'rcitos Americanos® (estas conferencias no forman parte
de la organizacidén de Estados Americanos, ni del Tratado Interame
ricano de Asistencia Recfproca), La XI Conferencia de Ejéreitos
Americanos, se realizd en Montevideo, en esta ocasidn el General

. Julio C. Vadora a la sazdn Jefe del Ejército Uruguayo, de;}é ver -
su 1fnea de pensamiento pro-capitalista, al sefialar que en Uru- -
k guay la “"subversién habla sido derrotada y continuaban las luchas

contra las "ideologias marxistas". (96.

Otra idea que apoya la huestra, sobre la intervencidn de =
E.E.U.U.t “no cabe duda que la mano del imperialismo ha estado 'y/

estd én Uruguay" (97). Dos cientificos, miembros de la “Acadep;i'a'j

Nacional de Ciencias de los E.U,", Christian Anfinsen, Premio NS~ .
bel de Quimica en 1972; y Robert Perry, fueron autorizados en mar

’ zo de 1978 a visitar a J. P. Massera, Matemitico y Legislador Co-

(9%4) Arismendi Rodney. "Uruguay Bai]o el Fascismo". Revista Casa -
e las Americas. Op. cit., p. 19. ‘ . e

(95) "Sables en lontevideo"., Tiempo., Vol, IXVIII, No.1749. 10 No-
viembre 1975, p. 40,

6) Tdem. L _
28?3 "98%1,000 Obreros Uruguayos son Reprimidos”, El Dia. 16 Febre
ro 1977.
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‘da por "indicacidn de Washington" (94).

Los Estados Unidos promovieron desde 1960 las reuniones de
jefes militares, represenfantes de los Estados Latinoamericanos.
para organizar medidas de defensa del “avance comunista en el rqgr

to del continente" (95),

Estas reuniones militares recibieron ei nombre de "Conferen
cias de Ejércitos Americanos" (estas conferencias no forman,parté
de la organizacién de Estados Americanos, ni del Tratado Interame
ricano de Asistencia Reciproca)., La XI Conferencia de Ejéreitos
Americanos, se realizd en Montevideo, en esta ocasién el General
Julio C. Vadora a la sazdn Jefe del Ejército Uruguayo, dejd ver -
su 1fnea de pensamiento pro-capitalista, al seﬁalér que en Uru- - -
guay la “"subversidn habfa sido derrotada ¥y continuaban las lﬁchaéf

contra las "ideologfas marxistas". (96.

Otra ldea que apoya la nuestra, sobre la intervencién dg -;,‘:”
E.E.U.U.1 "no cabe duda que la mano del imperialismo ha estado y
estd én Uruguay" (97). Dos cientificos, miembros de la “Academia o
Nacioﬁal de Ciencias de los E.U.", Christian Anfinsen, Premio N&-
bel de Quimica en 1972; y Robert Perry, fueron autorizados en mar

zo de 1978 a visitar a J., P. Massera, Matemdtico ¥y Legislado: Co-~

(94) Arismendi Rodney. "Uruguay Bag’o el Fascismo"., Revista Casa -
de las Ameéricas, Op. cit., p. 19. _ :

(95) “Sables en liontevideo". Tiempo. Vol, IXVIII. No.1749. 10 Neo- -
viembre 1975. p. U0,

6) Idem. .
87; “983.000 Obreros Uruguayos son Reprimidos", El Dia, 16 Febre
ro 1977.
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munista, que estd preso acusado de dirigir el aparé.to clandestino

del P, Comunista, desde 1974 (98),

. P s . .
‘ Los dos clentificos norteamericanos -Anfinsen v Perry- que
visitaron a Uruguay, dijeron que su visita era para “presionar y

obtener una-aceleracidn del proceso democratizador del Uruguay",

Aunque ellos declararon que su visita es privada y sin co--
nexiones con el goblierno de Estados Unidos -segin Afinsen-, la --
verdad es, que la Embajada Norteamericana programd y coordind las

entrevistas y reuniones que sostuvieron en Montevideo (99).

’ Con respecto a la suspensidn de la ayuda militar, el Uru- -
guay -por parte de los Estados Unidos- a causa de las acusaciones - -

que se hicieron al pafs sobre violaciones a los derechos humanos,

en 1977, (100), acusaciones hechas por varios paises y organiémos
internacionales que sefialan que en Uruguay se tortura a presos po
1iticos en unidades militares y policiales. Nosotros entendemos .-
que la suspensidn realizada por el gobierno norteamericano, enca-
bezado por Carter, tomando como base las denuncias de Amnesty In-
ternational, nos permiten afirmar que en Uruguay si se violan los
derechos humanos y pensamos que la suspensidn tiene como objetivo

Q cuidar la imagen desprestigiada de los Estados Unidos, que son el

(98) "Iniciaron una Indagacidn sobre Derechos Humanos en Uruguay"
E1l Dfa., 11 Marzo 1978.

(99) "Cientificos de Estados Unidos Presionan por la Democratiza-
cidn del Uruguay". E1l Dia, 12 Marzo 1978,

(100) "La Cmara aprobd un Proyecto de Ley, que niega la ayuda mi

litar al Uruguay". E1 Dia, 20 Octubre 1977.
: SALVADOR GARCIA G.
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soporte de las dictaduras latinoamericanas, y que al suspender la
ayuda al Uruguay, le estdn presiohando para dﬁé aligere sus héto- .
dos represivos para poder seguir los Estados Unidos sosteniendo -

al gobierno uruguayo con "algunos afeites" (101).

Pensamos que el Presidente norteamericano, Carter, al negar
la ayuda militar a Uruguay, en tanto se continuara con la politi-
ca represiva, violadora de los derechos humanos, ha sido para di§' ‘f
traer a la opinidn del pueblo norteamericano y mundiai. pues tiqg.
po después Terence Todman, Subsecretario ﬁara América Latina del )
Gobierno de los Estados Unidos, fué enviado oficialmente por Car-
ter para visitar algunos paises sudamericanecs, entre los que se -
encontraba Uruguay, y encontrd que el régimen dictatorial "no es

tan malo como se decfa"; el enviado de Carter “quedd muy satisfe-

cho" (102), Todman fué de visita a los paises sudamericanos a “su
perar los malos entendidos que pudieran haberse creado, a raizvde“
las declaraciones de Carter..... las dictaduras siguen contando -
con el respaldo de quienes las llevaron al poder y lo dnico que -
se les pide es que proyecten una imdgen mds agradable..... pues -
Estados Unidos teme una real democratizacidn, que ponga en peli--

gro las inversiones de los consorcios transnacionales..... (103).

- s s 4
A ralz de esta visita, Todman emitid su opinidn sobre las -

(101) Modak, Frida. "Recados para los Dictadores". EL Dia, 21 de
Julio 1977.

(102) Modak, Frida. "Todos Amigos", El Dia., 20 Agosto 1977.

(103) Iden,
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autoridades uruguayas, afirmd que: "lo que identifica y une a - -
nuestros pueblos, es que tienen la lealtad a los mismos principios

la misma vocacidn por la defensa de los derechos humanos" (104),

Frida Modak afirma que "el objetivo de Carter es el entendi
miento con las dictaduras® (105),.

Y todavia refozamos esta idea sobre la falsa posicidn de --
los Estados Unidos,.al aparentar estar del lade de la opinidn po-
pular, en relacidn a la defensa de los derechos humanos, al citér
la declaraci6n de la Unidn Soviética sobre el mismo asuntos "el -
ejemplo de Estados Unidos, donde se violan descaradamente los de-
rechos humanos; demuestra cuan demagdgicos son los intentos de ==
éiertos politicos de ese pafs, al asumir el papel de campeones de
los derechos humanos ..... pafses Integros han sido transferidos
en reinos del terrof, cuyos gobiernos gozan del patronazgo del.ig

perialismo norteamericano.,... entre ellos, Uruguay....." (106)..

III,6.2,- Ingerencia Brasilefia.

"No hace mucho, un periodista brasilefio, decia a sus compa- -
triotas que se debfan preparar con orgullo y tolerancia, para el
dfa en que a causa de los progresos y éxitos del modelo brasilefio

los turistas de este pals leerdn en los muros de otras capitales

(104) Idem.

(105) Idem. .

(106) "La URSS acusa a E.U, de violaciones a los derechos humanos"
E1l Universal. 21 mayo 1978,

SALVADOR GARCIlA G,
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latinoamericanas, una nueva versidn del viejo slogans Braéiliana.'lﬁ”
go homel".....

“.vess BEn los fantdsticos vaticinios de sus idedlogos, esto

a4 un ejemplo de la melancdlica visidn que tienen del futuro de -; i

la nacidn" -brasilefia- (107).

- En lo que respecta a la ingerenclia de Brasil, en los ééqé_"
tos de politica interna del Uruguay, sabemos que en el sector de .
seguridad -policia, ejército, cuerpos antimotines o antisubversi-
vos- han sido descublertos varios "“asesores" de origen brasilefio
y sabiendo gque Brasil tiene una gran significacién econdmica 8O-~
bre todos los pafses del Sur -en virtud de su poblaqién nﬁmerosa; L
de su amplio espacio geogréfico, nos parece acertada la reflexi6n
de R, Arismendi, cuando anota: "Brasil deberd ser el 1ugartenienﬁi;v'

te del imperio norteamericano y el gendarme por delegacién" (168) '

En Uruguay se formé un grupo antisubversivo, tipo "escug—,-‘

drdn de la muerte" -brasilefio- que enviaba a sus miembros a re§i4‘
bir entrenamiento en Brasil, dirigido por el comlsario‘Campos H§£'<V
nuda (109); de esta afirmacidn hemos de mencionar que, segﬁnVOmaf"
Costa, el "escuadrdn de la muerte" depende del ministerio del in-

terlor y del comando de las fuerzas conjuntas (110), lo que nos -

——

(1073 Costa, Omar, Op. cit. p. 127. N
{108) Arismendl, R. “"Reflexiones sobre el momento actual en Ameri
ca Latina"., El Dfa, 7 Enero 1977.

{109) Costa, Omar. Op. cit. p. 279.

{110) Costa, Omar. Op. cit, p. 287,
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latinoamericanas, una nueva versidn del viejo slogans Brasilians,
go homel",....

. ®..... En los fantdsticos vaticinios de sus idedlogos, esto
ad un ejemplo de la melancdlica visidn que tienen del futuro de -

- la nacidn" -brasilefia~ (107).

- En lo que respecta a la ingerencia de Braslil, en los aéug :

tos de politica interna del Uruguay, sabemos que en el sector de .
seguridad -policia, ejéreito, cuerpos antimotines o antisubveréi-
vos- han sido descublertos varios “"asesores" de origen b‘ra.sileﬁo"
y sabiendo que Brasil tiene una gran significacién econdmica so-- o

: . bre todos los paises del Sur -en virtud de su poblacidn numerosa',-"t
de su amplio espacio geogréfico, nos parece acertada la rai‘lexién-'.
de R, Arismendi, cuando anota; "Brasil deberd ser el 1ugartemen—

te del imperio norteamerlcano y el gendarme por delegacion" (108)

En Uruguay se formé un grupo antisubversivo, tipo “escua- -
drdn de la muerte" -brasilefio- que enviaba a sus miembros a reci-V":
bir entrenamiento en Brasil, dirigido por el comisario Campos Hexr
nuda (109); de esta afirmacidn hemos de mencionar que, segin Omarf'
Costa, el “escuadrdn de la muerte" depende del ninisterio del in- 3

‘ terior y del comando de las fuerzas conjuntas (110), lo que hos =

(1073 Costa, Omar. Op. cit, p. 127.

(108) Arismendi, R. “"Reflexiones sobre el momento acitual en Ameri
ca Latina", E1 Dfa. 7 Enero 1977.

(109) Costa, Omar. Op. cit. p. 279.

(110) Costa, Omar. Op, cit. p. 287.
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lleva a suponer que los brasilefios, cuando menos ideoldgicamente,

influyen en las ‘tomas de decisiones de los gobernantes uruguayos.'

Como podemos darnos cuenta, al observar un mapa geografico

. P . . 3 s . .
de la region, la significacidn estratégica de Brasil es por demds
notorias territorio grande, lindero con casi todos los paises‘de

América Latina, "deberd ser el lugarteniente del imperio, el. gen—

darme por delegacidn.,..."

++ise Brasil, investido reiteradamente por Washington, co-
mo gendarme regional" (111), esta es la idea de los estudiosos sgb

bre la importancia de Brasil.

La carta preferencial de los Estados Unidos para Améfica’Lg
tina, son los gobiernos de fuerza -los generales uruguayos ¥y elj-“‘
actual Presidente Méndez- anunciaron que "copiardn a la letra la

estructura fascista del homdlogo brasilefio" (112).

Queda asi entonces hecha otra afirmacién: Brasil influye --'
ideoldgoca, polftica y econdmicamente sobre los demds pafses del -
Area Sudamericana, Para afirmar esto hemos de basarnos tanto en.

lo que anteriormente anotamos, como en lo sigulentes

Nelson Minello sefiala la existencia del "subimperialismo --

(111) Arismendl, Rodney. "Reflexiones Sobre el Momento Actual®. -

p. cit.
(112) Idem.
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brasilefio imitador en pequefia escala del pafs norteamericano (in-

teresado por motivos dlversos en dominar a sus vecinos)® (113), -

Uruguay es vecino del Brasil,

Y Carlos Rama, al referirse a la polftica exterior de Bra--
sll -y la Argentina- las califica de coincidentes con respecto al
Uruguay, en virtud de que anteriores jefes de los Estados Mayores
brasilefio (Castelo Blanco) y argentino (Ongania), habfan manifes-
tado su concorde opinidn sobre las “Fronteras Ideoldgicas", de --
las que hemos hecho mencidn anteriormente y se comprometieron a -
intervenir con sus ejérelitos, en el caso que se produijera una"wsj.-
tuacidn subversiva -en Uruguay- (114).

' ‘Tanto Brasil como Argentina, buscan un mayor acercamiento - e

con Uruguay. sin embargo, algunos sectores uruguayos pteferian au‘

¥ mentarlos con Argentina, el “otro gigante del Cono Sur de Amerioa“
(115).
Argentina ha sido favorecida con los resultados de intercam
bio comercial, y calificaban los uruguayos -la actividad argéntif-
] . o
na- como "un intento de colonialismo argentino, que Uruguay no de

be aceptar". (116).

211 ngnello Nelson, Op. crb p. 38.

114} Rama, Carlos. "De los Tupamarocs a los Militares?". Op. cit,
p. 10. :

(115) “Venta de Carne", Tiempo. Vol. IXVII, No. 1747. 2?7 Octubre
1975. p. 32-33. :

{116) "Las Rzlacionos con Argentina". Tiempo, Vol., LXII. 20 Marzo
1972. p. 28, .
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YT 4 s s . ‘-
Existe asi en Uruguay, un conocimiento sobre las intencio--

nes de intervencidn de Brasil y Argentina,

I11I.7.- EL M.1L.N., TUPAMAROS.

Miguel Torres dice que siendo el Uruguay un pafs "sin monta
fias ni sierras, sin bosques grandes" el desarrollar una lucha co-
mo "lo plantea el Ché" en "Guerra de Guerrillas" es imposible por -

que todo el pafs puede ser controlado desde el aire, por los avip

nes,

Asi pensaron en hacer la guerrilla buscando la proteccidn -
de la ciudad (117).

Considerando los problemas que enfrentaba la guerrilla urba
na, se cred el M.L.N. como “una especie de logia, asociacién’ée--

creta, donde un integrante sdélo conoce (durante el primer tiempo; 

en que forma parte de la organizacidn), a tres de sus compafieros,
el que lo enganchd y dos a quien é1 engancha, y asf{ va entrando -

en la organizacidn gradualmente,...."

La iniciacidn oficial del movimiento de Liberacién Nacional
se puede situar en 1965 (118), fué formado por Radl Sendic y algu
nos amigos (Jorge Amilcar Manera Lluvera, Juan Almiratti, Julic -

larenades y otros.

(117) Torres, Miguel., Op. cit, p. 53.
(118) Ibidem. p. 57.
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Los tupamaros, dice Omar Costa, ‘tomaron como todos saben; -
el nombre del cacique inca TUPAC-AMARU (José Gabriel Condor Kanki
Noguera) quien murié quemado en la plaza piéblica y quedd como ‘sim

. bolo de resistencia frente al Imperio de Espafia, desde entonces ~
los reaccionarios de la dominacidn espafiola y del Rio de la Plats

llamaron “tupamaros" a todos los movimientos rebeldes.

Las rafces del M.L.N.-Tupamaros, ha de buscarse en el traba
jo politico de Sendic en el medio rural, organizando al proleta--

- riado cafiero (119).

El movimiento tupamaro se organizd como "unigad politica re '

. volucionaria que se basa en la aceidn directa ;-como gemilla para
‘la formacidn de cuadros y como gufa para la toma de conclencia y
‘politizacidn de masas- su tActica para poder desarrollar el pi'dc_e_'  f
so de la lucha por la liberacidn socialista de América Latina, --

‘ez lo pevmita y exija" (120)

ELl Movimiento de Liberacidn Nacional es de izquierda, como
hemos conside‘rado nosotros, y mds adelante anotaremos algunes ;';"‘ :
ideas de autores que asf lo estiman, en las que nos basamos. Ah_g'
ra bien, consideramos importante sefialar de manera breve la éc‘hiQ

. vidad de Radl Sendic, Veamos: '

(119) Costa, Omar. Op. cit. p. 63.
(120) Ibidem. p. 66,
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La guerrilla urbana fué creada por personas preocupadas por.

el largo deterioro del sistema econdmico vy politico del pafs.

Luchaban contra los dos tipos de colonialismos externo e ig'
terno (121). ‘

El éxito de los Tupamaros residid en el apoyo recibidb de -

la poblacidn, a causa del clima social de malestar popular,

Los Tupamaros demostraron la ingerencia norteamericané yA--'
brasiieﬁa en la politica interna del Uruguay, la ejecucidn deli-~
agente de la Cia. Dan Mitriomfle es prueba de ello, y las ejecucio
“nés de funcionarios plblicos, militares y policiales. nmiembros --’5'
del "Escuadrdn de la Muerte" en Uruguay, son prueba del descontqgv‘};

to de la poblacién.

De Radl Sandie -principal dirigente tupamaro- sabemos qué f ‘;
era militante del Partido Socialista, é1 organizé a los trabajado
res cafieros del departamento de Paysandﬁ, ubicado en el noroeste
de Uruguay, frente a la provincia de Entre Rfos (Argentina), a‘-Qv
los abastecedores de cafia de azlcar de la empresa ANCAP, y de las‘
empresas norteamericanas CAISA y Asucarlito, en Artigas, limitro--

fe con Brasil y Argentina en el Norte.

En este trabajo de organizacidn sindical y politica de Sen-

(121) Marafidn, L., Op. cit. p. 130.

SALVADOR GARCIA G,



-125- LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY_T'.

-dic en el medio proletario rural, se localiza el origen del Movi-

miento de Liberacidén Nacional-Tupamaros (122).

. La organizacidn politica inicid sus actividades entre 1962«
y 1963 (123), y se autodenomind inicialmente "Tupamaros", las di-
fusiones policiales la ligaban ante la opinidn pﬁblica'bon'el con
cepto de delincuencia, éste es un "método tradicional de las fuer
zas represivas durante el desarrollo de un proceso de lucha arma-
da® (12l4)s calificar las exigencias populares, como delictivas co

munes.

Ariel Collazo, diputado por el Movimiento(Revolucionarid -
. Oriental en la Cdmara baja uruguaya, dijo que “"quien comprenda el
;conéepto de lucha de clases, sabe que una clase dominante jamﬁs -
entrega sus privilegios pac{ficamente, aunque sea una insignifi--
cante minorfa que explota a la gran mayoria de la poblacién, Por
el contrario, lucha con ufias y dientes para conservar su situa- -
cidn, usando todos los medios. Mientras puede, usa la llamada de .-
mocracia representativa, pero cuando ésta se muestra poco efeéti—
va para reprimir a los pueblos que luchan por salir del infraconj
sumo, recurren a los "Golpes de Estado" y siguen detentando sus -

privilegios" (125).

Y continuamos con el pensamiento de Collazo para saber que

(122) Costa, Omar. Op. cit., p. 63.
(123) Ibidem., p. 6.

(12@3 Ibidem. p. 65. .

(125) Costa, Omar, Op. c¢it. p. 161,
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las causas mas profundas y mas visibles del surgimiento del - - -
M.L.N. - Tupamaros, sons lucha para combatir la concentracidn de la
riqueza en manos de cada vez menos personas y dificultades cada -
vez mayores, para mayor numero de personas, asi viven mas cabaé -

de la poblacidn en la desesperacidn ¥y en la miseria,

Estamos de acuerdo con este razonamiento, por parecernos ;;
una afirmacidn certera, y decimos que el M.L.N.-Tupamaros era una
fuerza de izquierda revolucionaria, no un grupo‘de delincuentes;
el Embajador Geofrey Jackson de Inglaterra, que fué secuestrado -
por el M.L.N.-Tupamaros, dijo que los Tupamaros son "idealistas -
sinceros..... revolucionarios (126), ellos son revolucionarios ---

completamente integrados a su causa" (127).

"La toma de poder para la revolucidn socialista es la tarea

del I.L.N,-Tupamaros", dice Omar Costa (128),

Geofrey Jackson, que permanecié en poder de los Tupama508 =Q'ff
durante ocho meses y un dfa, fué dejado en libertad el 9 de sep=-
tiembre de 1971, pues los tupamaros lo "amnistiaron" como corres-
pondencia de la fuga de 106 miembros de la organizacidn guerrille

ra ocurrida el 7 de septiembre de 1971 (129).

(126) Ibidem. p. 228.

ElZgg Idenm. p. 223.

12 Ibidem. p. 231. .

(129) "8 Mesespy 1 Dfa", Tiempo. Vol. LIX. No. 1533. 20 Septiem--
bre 1971, p. 64,

SALVADOR GARCIA G,



~127- ‘ LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY.

En el transcurso del perfodo del gobierno de Pacheco Areéo.,"f
es cuando el M,L.N. -Tupamaros alcanza su mayor auge, hasta el gﬁg'

do de que el presidente dijos “es el problema mds grave del pafs”

(130), ol mismo presidente desatd una violencia represiva antisub Vﬁfiﬁ

versiva maydscula.

Radl Sendic, fundador del M.L.N,~Tupamaros, “ha conocido ca
el todas las cdrceles del pafs”, fué detenido en 1972, y la obra
fundamental de Sendic se concretd en el campo, organizd el SUDOR
(Sindicato Unido de Obreros Rurales) en PAYSANDU; el URDE (Unidn
de Regadores y Destajistas del Espinillar) en Salto, ¥y la UﬁAA 5~V‘

(Unidn de Trabajadores Azucareros de Artigas) en 1961,

Alecclonado (Sendic) por la experiencia, comprendid due el ‘
problema uruguayo tiene sus rafces en el cardcter dependiente.del gL
pais, ¥y en la existencis de una falsa democracia -ereéyel~M.L.N.-.
Tupamaros- como oposicidn del "Pachecato”- (dictadura de Jprge'PgL;
checo Areco), sigue siendo hoy -1978- tdrturado. y es uno de loé i :
mis antiguos presos ppliticos. carece de atencidn mddica para apﬁ?i

afecciones cardfacas y su hernia sbdominal (131).

Bl diario parisino "Le Monde", publicdi "Sendlc sigue sien-  ‘/i
do ‘torturado, agravdndose su estado de salud, a cagsa de las consv\, f

diciones inhumanas de que ha sido objeto de su detencidn, desde -

(130) "Visperas Electorales". Tiempo., Vol. LIX, No. 1535. ¥ Octu~
bre 1971, p. 53-54. . . .

(131) Pulggros, Rodolfo. "Por la Libertad de Sendic". EL Dia, 21
Abril 1978,
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hace 6 afios" (132),

La guerrilla urbana, la lucha armada contra el gobierno\ref  _*
presivo por esta fuerza de iiquierda, fué “desérticulada" por el |
gobierno, que utilizd a las F.F.A.A. en 1972, ¥y observando lo 23 ‘”~ 
" terior, consideramos la autenticidad de que la guerrilla tupémara»'";

era una lucha contra el gobierno, por el cambio social y no unmo .-

vimiento de salteadores o delincuentes comunes.

IIT.8.- MILITARISMO URUGUAYO.

En Enero de 1972, el ejército denuncid la corrupcidn de 1a »""
Junta Departamental de Montevideo, los jefes militares reclamaion ’
al Presidente de la RepuUblica una "investigacidn a fondo, para no

dar argumentos a la sedicidn", dijeron.

Ante esa actitud militar, el Senador Amébcar Vasconcelos, -
“denuncid la intromisidn militar en la vida polftica como "incons-
titucional" y prueba de los planes dictatorlales de los milita- -

res (133).

En Marzo de 1973, los militares lanzaron el comunicado No.
773 anunciando que “"no acatarian al nuevo ministro de la Defensa
Nacional, nombrado por el Presidente" y ocuparon la Ciudad de.Mog

tevideo; la liarina le imitd una semana mas tarde, imponiendo lo -

(132) Idem. ,
(133) Carlos M. Rama "De los Tupamarog?....." p. 16,
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que Carlos Rama llamé el "Putelaje Militar", que -dice- es una -- _*
suerte de coparticipacidén del poder e jecutivo entre los mandos mi L
litares y el Presidente de la Republica (134),

. Bordaberry destituyé a 8 funcionarios de su equipo, y decre- ,
£ la creacidn del COSENA (Consejo de Seguridad Nacional) "convir -

tidndose en virtual prisionero polftico" de los militares (135).

_Es pacheco Areco quien, en 1971, entrega la responsabilidéd
directa de la represidn a la guerrilla ¥y militentes sindicales y 5
politicos a las Fuerzas Armadas, medida que Gerdnimo de Sierra‘e-'fkf
considera como primer escaldn de la entrada formal de los milita;«”f’k

res a la vida politica (136),

En 1973, la emisidn -por parte de los militares- de los G0== .

municados 4/73 y ?/73, expedidos los dfas 9 y 10 de Febrero, di--

fundidos por la prensa uruguaya, nos dejan ver las lntenciones de:7 g
los militares que procurabant a) incentivar la produccidny b) - - o
feorgahizar el servicio exterior; c¢) eliminar la deuda externa, - k
evitando gastos superfluos; d) erradicar el desempleo y la desocu
pacidn; e) atacar la corrupcidn administrativa; f£) reorganizar la
administracidn pﬁblica;g) una Reforma Agraria, buscando la produc
cidn por hectdreas mediante regimenes impositivos; h) desarrollo

’ de la industria; i) aniquilar la subversidn, los militares recla-

(134) Idem.
(135) Idem. ,
(136) De Sierra, Gerdnimo, Op. cit. p. 445,
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maron también puestos de presidentes de organismo de industria ¥y
comercio del gobierno y "atacar al marxismo” (137); en el segundo
comunicado se agregan a las exigencias militaress a) desarrollo -
energético; b) desarrollo en vias de comunicacidn; c) tecnifica--

- ® e ~
‘ cion y adecuacion de la enseflanza.

- Posteriormente, el Presidente Bordaberry, logra un acuerdo “jf
':con los militares, que le permite conservar la presidencia, perov'

- bajo la "tutela militar", a la cual nos hemos referido.

Cuando las fuerzas armadas se hacen cargo de eliminar 1os'-;: ”f
“yicios" de la demagogia y buscan la paz interna, adoptan las s;-

guientes medidas, seglin las cuales, el poder recae en las F.F.A, A.

A).- Disolucién del Congreso Nacional. o »
B).- Suspensidn de la actividad politica y de los pa:tidos:
politicos. i

C).- Suspensidn de las actividades gremiales.

Estas medidas dan origen a un "Estado de Excepcidn", que se
caracteriza por la modificacidn del estado juridico; el Derecho -
ya no rige, no existen reglas proplas que dirijan el funqionamieg e

to del Estado,

Se presenta la centralizacidn del poder politico en los mi-

(137) Rama, Carlos M. "De Los Tupamaros?....." Op. cit. p. 20.
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litares,

El Estado. que estd por encima de los sectores sociales, y
. que tiene como fin el bien comin, debe garantizar la iniciativa y "
la propiedad privadas y reservarse las actividades de cardcter es

tratégico para la seguridad.

La actividad econdmica queda asi librada a las fuerzas del
mercado y la libre iniciativa: corresponde al Estado, la funcidn
de manejar los instrumentos de polftica monetaria y fiscal.'y la

determinacidn del tipo de cambio.

En 1973, las F.F, Armadas, manifiestan la voluntad‘debasu--

mir tareas polfticas y atacan la corrupcidn y el cardcter ollgérf

quico de ciertos sectores de la clase dominante.

La clase "politica" se percata‘del peligro representado por.
los militares, ¥y lénzan la consigna del retorno a los cuarteles - .
y eritican el militarismo inconstitucional que ellos mismos ha- -

bian entronizado (138).

Minello afirma que, desde la disolucidn en 1973 del P arla--

‘ mento, se debe hablar del "Estado Militar Uruguayo" (139).

——

(138) De Sierra, Gerdnimo, Op. cit. p. 47.
(139) Minello, Nelson. Op. cit. p. 26.
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Los militares favorecen los intereses de la clase dominante
pues "si pensamos lo contrario, entonces ya no seria sino una re-

volucidn" (140), es decir, si los militares defendieran a las clg‘

' ses populares y sus intereses.

El imperialismo utiliza, en Uruguay, a las F.F. Armadas pﬁf

ra conservar las normas de explotacidn capitalista, es decir, las =~

condiciones sociales necesarias para que pueda preservarse la for

ma de produccidn capitalista.

La razén de ser, de la toma del poder por los militares usan

" do como "marioneta" a un civil a cargo del Ejecutivo, hemos de -~

‘ buscarla siguiendo la tesis de L. A, Costa Pinto- en el 'berreno.‘-‘
interno, é1 dice que el éxito del militarismo se encuentra sobre
t0do, en la debilidad de las institucioneé y de las fuerzas pol£- '
ticas contra las que se levantd el militarismo y que debian ;lés
instituciones- controlarlo y someterlo al mando y a la autoridad ’
de sus principios, sus normas y sus reglas politicas e instituqig\”

nales (141),

Otro condicionante es la frustracidn causada por el fracasd,

de los tradiclonales principios e instituciones democrético-feprg

Q sentativas: que no han podido liberar al pais de la dependencia -
exterior, desde la independencia y no poder construir asi, hom- -

bres libres que pudieran cumplir las tareas basicas de reconstruc

(1%0) Ibidem. ». B.
(141)"L, A. Costa Pinto....." p. 144,
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cidn social" (142).
liuestras consideraciones sobre el gobierno militarista del
Uruguay, se basan en las sigulentes anotaciones:

"Se ha dado en llamar fascismo a toda forma de gobierno li-

berticida y antidemocrdtico, surgido en los dUltimos afios en Améri

ca Latina y se le ha aplicado esta categorfa al Uruguay" (143).

Rodney Arismendi considera (144) que los regimenes fascis-~

tas rednen algunac caracteristicas propias: a) tienen por base so

cial, principalmente el capital financiero, monopolios, grandes -
latifundistas v lo gran burguesia comercial importadora-exportado
ra; ecta oligarquia ge alfa a los monopolios internacionales de -

origen norteamericano,

5 la oligarauia nativa, unida al capital financiero nortea -

mericano, quien promucve las dictaduras latinoamericanas y que -~

gson nostenidas por los Estados Unidos.

El principal instrumento de esta dictadura, son las F.F.A.A
» . s . s P .
ain a pesar de las corrientes naclonalistacs, patrioticas y demo--

erdticas en su prepio seno.

hdn cunndo no tiecnen partido de masas, al “viejo estilo ale

nan®, las ¥.P.AA., controladas por jefes de derecha, capturan --

(142) Ivbidem. p. 116, )
(13) iinello, Helson. Op. cit. ©», 37.

(k) Aricnendi, Rognom. "Alpunos Racsgos del Tascismo en Anérica
Jiatina®, Z1 Dia, G Inero 1977. p. 19.
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con pretensidn vitalicia el aparato de Estado, y no es su deseo -
dejar el poder.
b) Otra caracteristica del fasciemo latino-americano, ec la
entrega de las riquezas nacionales, al capital extranje-
.' ro,
. ¢) Son anticomunistas, y atacan al marxismo internacionai,
Ylo tienen partido de masas, de cardeter fascita Pero no_es,!
ésia la coracteristica que define primordialmente al fascismo, s;k

no su naturaleza de clase y el cambio cualitativo a la forma -de --.

mobierno®,

4dn cuando no sean paises desarrolladoc, en cllos se lnotau
. . s CA
ra el faccismo, ¥y toman las formas en los distintos pafsos, segin
. lag condiciones socinles, histdricas, y econdmicas, las particula. .

ridades nacionales, y la posicidn internacional de cada pals (145).

llosotros acephames 1o conclunidn de ilelson Minello, cuando
afirma quer "el goblerno uruguayo es un régimen militarista con -

corocteristicas rascistas™ (146).

Porque, de nanera simple, no profundiza para dilucidar por
I d ’ . » e '". d f roem § e
comnaracion las caractericticas de un regimen clagico de fasclo-
mo, tnl smerfa el italiano en 1la época de Muscolinl y el uruzuayo
G setual, vy esiablecer sl son ipuales o no, tomando en cuenta lag -

s . . P . ’ . Lo
limiinciones que impone la diferencia de ecpoca, otlrag caracteris

(115} Idem,
(146) liinello, lelson. Op. eit. p. 39,
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con pretension vitalicia el aparato de Estado, ¥ no es su desco ~

dejar el poder,

b) Otra caracteristica del fascismo latino-americano, es la

entrega de las riquezae nacionales, al capital extranje-

ro.

. s

c) Son anticomunistas, y atacan al marxismo internacional.

"lo tiencn partido de masas, de caracter fascita pero no es
L R . . . e L e
esta la caracteristica que define primordialmente al fascismo, si:

no su naturaleza de clase y el cambio cualitativo a la forma de =

mobierno”,

hn cuando no sean pafses decarrollados, en cllos se inctau

ra el faccismo, y toman las formas cn los distintos pafsos, segin

, o, ’

las condiciones sociales, histdricas, y econdmicas, las particula:

ridades naclonales, v la posicidn internacional de cada pafs (145). -

locotros aceptamos lo conclusidn de llelson liinello, cuando
afirma que: "el goblerno uruguayo os un régimen militarista con -

earccteristicas Taseciotas" (146).

Porque, de nanera simple, no profundiza para dilucidgr por
comparacidn las caracteristicas de un régimen cldcico de fascis-
mo, tal seria el italiano en la época de liuszolini y el uruzuayo
sctual, y establecer si son ifuales o no, tomando en cuenta las -

. . . - . . "4
ligmitaciones que impone la difercnclia de época, olras caracteris-

) Iden,
v6) liinello, Helson., Op. eit, p. 29.
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ticas nacionales, etc,

El ejército uruguayo es dependiente en aspectos, ideoldgico

. tecnoldgico y econdmico, del imperialismo norteamericano (147)

Agustin Cueva, afirma que "“en el Uruguay se manifiesta ac-
tualmente, un caso fascista imperialista, proceso militar apoyado
por los Estados Unidos" (148), ‘

Lags Fuerzas Armadas son la base de apoyo de la burgues.f.a. -
"gin que por ello, se pueda decir que los militares asumen la re-
presentatividad de una fraccidén determinada de la misma burguesfa
. industrial, ganadera o comercial,
Asimismo, cada fraccidn de la burguesfa busca congraciﬁrsp
con un sector o con un dirigente de las F.F.A.A, y éstas buscan -
congraciarse con sectores sociales o territoriales de la burgue--,

sfa, como base de apoyo para sus luchas corporativas por el poder. :

Esta es la razdn por la que se presentan crisis periddicas,

dentro de la ciipula del equipo cfvico-militar y las dificultades

‘ para encontrarle una solucidn esteble y ligitimada, ante la opi--
@ nidn pivlica (149).

Los militares también presionaron y obtuvieron del poder Le

(1‘177'; Idem, ) .
(148) Cuewva Agustin, Op. cit. p. 100.

3 . cit. p. 449, :
(149) De Sierra, Gerdnimo., Op., cit., p. %39 SALVADOR GARCIA G.



-136— LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY

gislativo, las leyes represivas que les dieron "los sectores mds
corruptos, pero que actuaron intimidados por la amenaza de nuevas’
publicaciones sobre sus desbordes" (de corrupcidn), de este modo

el parlamento quedaba sometido al "tutelaje militar" (150).

Encontramos la divisidn de tendencias ideoldgicas, dentro o
de la F.F.A.A,, para afirmar ésto, nos basamos en que algunos mi- .
litares han sido detenidos por agentes del servicio secreto, acu- -
sados de disidentes y el pedido de asilo a la Embajada de México,
por cinco oficiales de la Fuerza Aérea (151), asf{ como la misma -
calificacidn y degradacidn del General Liber Seregwi, acusado por
“falta gravisima®, con base en la "conviccidn moral" por un tribu
nal militar que estuvo formado por los Generales: Esteban Cristi,
Luis Forteza y Julio C. vadora, que atacaron las tendencias mili-

tares “nacionalistas" peruenistas" (152).

Abundamos este aspecto de la divisidn del sector militar, -
al citar que existen las publicaciones: "Azul y Blanco", semina-- :1
rio “portavoz de los grupos mds reaccionarios de lg F.F.AA,, su
prédica fué la que inspird el "Golpe de Estado", la disolucién de
la C.N.T. y la intervencidn de la Universidad Central; y la otra
publicacidn, que seria su antitesis, ésta de tendencia progresis-

ta, llamada "9 de Febrero", que se comenzd a imprimir en 1973 por

(150) Rama, Carlos, "De los Tupamareos?..." Op., cit. p.

(151) "Cantera de Rumores”, Tiempo., Vol, LAVIII, No. 1773. 26 de
Abril 1976. p. 33

(152) "Situacidn de Calma". Tiempo. Vol, LXIII. No, 1642. 22 Octu
bre 1973. p. H2.
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los militares de “tendencia nacionalista" (153).

Los militares ocupan los puestos reservados a. los civiles,
excepto la Presidencia de la Repdblica: intervinieron los apara--
tos ideoldgicos que no pueden suprimir, éstas son las uhiversida-
des y la ensefianza media y bdsica; eliminaron los partidos polfti
cos ¥y agrupacibnes de izquierda, como pudihos observar‘por lag --.

anotaciones de Minello (154).

Recordemos que el ¥ de Junio de 1968, Pacheco areco decretd o

el "Estado de Sitio Limitado", "para detener la ola de motines y

terrorismo y la huelga de Usinas y teléfonos del estado" (155), -

El 26 de Julio de 1968, el gobierno ordend la militarizacidn de - -

los bancarios, el Congreso solicitd el retiro del decreto, y el -

Presidente Pacheco Areco, se negd (156).

La lucha urbana, era un fendmeno nuevo, sobre el cual no se’ -

habia legislado nunca, que producfa un estado de conmocidn inter- . .

na, razdn por la que se mantenfan las medidas de seguridad (157).

El -ejecutivo utilizd este régimen excepcional, para legis--

‘lar sin la intervencidn del parlamento, en asuntos que no tepian

(153) "Choque Entre Dos Sectores". Tiempo, Vol, ILXIV, No. 1655, -
21 Enero 1974. p. 39-40. .

(154) Minello, Nelson. Op. cit. p. 38. ;

(155) Idem. . .

(156) Arismendi, Rodney. "la Hora Uruguaya Bajo el Fascismo". Re-~
vista "Casa de las Américas" No. 97. Julio-Agosto 1976. p.

5.
{157) Idem.
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relacidn con la guerrilla, por ejemplo, se dictaron decretos so--
bre arrendamiento, sobre la ensefianza, pretextando la conmocidn -
‘interna, asi se cred una legislacidn paralela a la parlamentaria,
de dudosa procedencia juridica (158); y establecemos la idea de -
que los militares estdn por encima del poder de decisidn del Jefe
del Ejecutivo Civil -Presidente~ llamamos & este fendmeno, el mi-

litarismo uruguayo.

III.9.- LA REPRESION,

El gobierno civico militar es represivo, los locales de tor

tura son los ex-locales sindicales, robados a los trabajadores, =

las cdrceles, cuarteles y en casas particulares que les fueron -- '

‘ quitadas a los miembros del M.L.N.-Tupamaros {159).

Se tortura con la finalidad de obtener declaraciones, y és-
to es una violacidn de los derechos humanos, razdn por la que los
actuales dirigentes politicos no permiten la entrada a las comi-;
siones de los organismos internacionales; otra prueba de la violgj
cidn de las garantias de los uruguayos, como organizacidn social,.
es que en los Ultimos afios han sido presos cerca de 50,000 ciuda- e

danos,

A miles se les ha expulsado del pals y otros han salido, Pa-

s » . . 4
ra conservar la vida., Rodney Arismendi dice, refiriéndose a esta

(158) "Las Medidas de Seguridad”. Tiempo. Vol, LIX, No. 1403. 3 -
de Agosto 1968. p. 5b, . :
(159) Idem.
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relacidn con la guerrilla, por ejemplo, se dictaron decretos so--

bre arrendamiento, sobre la ensefianza, pretextando la conmociénvé
interna, asi se cred una legislacidén paralela a la parlamentaria,

de dudosa procedencia juridica (158); y establecemos la idea dév-'  i
que los militares estén por encima del poder de decisidn del Jefe

del Ejecutivo Civil -Presidente- llamamos a este fendmeno, -el mi--

litarismo uruguayo.

III1.9.- LA REPRESION,

El gobierno civico militar es represivo, los locales de tor
tura son los ex-locales sindicales, robados a los trabajadores, -
las cdrceles, cuarteles y en casas particulares que les fueron --

quitadas a los miembros del I.L.N,-Tupamaros (159).

Se tortura con la finalidad de obtener declaraciones, y és-"
to es una violacidn de los derechos humanos, razdn por la que los

actuales dirigentes politicos no permiten la entrada a las comi~-=

siones de los organismos internacionales; otra prueba de la viola -+
a .4

cidn de las garantias de los uruguayos, como organizacidn social,

es que en los Ultimos afios han sido presos cerca de 50,000 ciuda-

danos,

A miles se les ha expulsado del pals y otros han salido, pa

s . * . :
ra conservar la vida, Rodney Arismendi dice, refiriendose a esta

(158) “"Las Medidas de Seguridad". Tiempo. Vol, LIX, No. 1403. 3 -
de Agosto 1968. p. 54, ,
(159) Idenm,
' SALVADOR GARCIA G.
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situacidn, "son victimas del fascismo" (160).

De los representantes miembros de diferentes agrupaciohes -
politicas que estdn presos, sabemos que son'del GAU (Grupo de Ac-
¢idn Unificadora), que forma parte del frente amplio, tﬁmbién al-
gunos militares progresistas como el General Seregni y Victor Li-
candro, el Coronel Carlos Zufreategui, y del servicio activo, mi;

jlitantes del Partido Comunista de CNT y estudiantes y mujeres y A

jévenes (161). o

E1 frente amplio, coalicidh de partidos y organizaciones PO
liticgs. fué la respuesta que presentaron los.ciudadanos urugua--
yos, en el perfodo eleccidnario de 1971, obtuvo una gran cantidad . -
de votos a su favor, sus candidatos fueron: el Genefal Liber Sereg

- ni pﬁra Presidente, y el Sr, Juan J. Croltogini para Vicepresiden v

te y el Dr, Hugo del Villar, para Intendente de lontevideo.

El General Seregni, pidid su retiro, por no-estar de acuer- -~
do con la politica represiva del gobierno, cuando era jefe de la :_”:T

Regidn Militar No. 1.

Sus planes de gobierno -en caso de salir triunfante- serfan

restituir el Estado de Derecho, acabar con el latifundio, con la
banca privada y el comercioc exterior, en manos privadas, pacifi--

car el pafs, deteniendo la violencia amnistiar a los Tupamaros ¥y

(160) Idem.
(161) Idem.
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- L4 - . i * .
demas movimientos revolucionarios,

Seregni aclard que el frente amplio, no era un “frente cdmg '
nista" diciendo que seria una contradiccidn en sf misma -la defi-
nicidn de frente amplio como "frente comunista- pues supone,....

. una pluralidad politica, y los documentos del frente sefialan pre-~
cisamente que es una coalicidn de fuerza y no una £usidn ..... --
"pues cada uno de los participes mantiene su identidad,{nosotrds

abundamos este aspecto diciendo que debemos recordar que forman -

parte del Frente Amplio, escisiones de otros partidos.

El mismo General Seregni se escindid del Partido Colorado,
para formar en el Frente Amplio, y formaron parte del F.A. esci--
.siones del Partido Colorado y del Demdcrata Cristiano, que no son

comunistas ni socialistas.

E1l Frente Amplio perdid las elecciones para Presidente y Vi
cepresidente, pero gan6 6 escafios en el Senado, obteniendo - - --
300,000 votos, obtuvo asimismo representantes en las juntas depar

tamentales (de funcidn legislativa, a nivel provincial).

El Frente Amplio estaba formado por el Partido Comunista, -
el ?artido Socialista, el Partido Demdcrata -Cristiano y diversos
grupos escindidos de las diversas ramas -lemas- de los Partidos -

Blanco y Colorado (162).

(162) "Noviembre a la Vista", Tiempo. Vol, LIX, No. 1530. 3 Agos~
to 1971, p. 36-37.
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El 7 de Noviembre de 1971, sufrié un atentado el General Se -

regni en el Departamento de Rocha, y los dirigentes del Frente Ag

plio, acusaron al gobierno de proteger a las organizaciones terrg

- ristas de derecha, que fueron "las causantes del incidente" (163)

El cierre de varias publicaciones “"Epoca" (1967); “"EL Sol"
(1967) "Frente Obrero", "Revolucidn" (164); "Democracia", "Ya", -

"Extra" (1969), "Izquierda", "De Frente", (1970), son tan solo un

botén de muestra de la ruptura de las disposiciones constituciona -

les en materia de prensa.

Esta actitud represiva de Pacheco Areco, fué oomentada~por

el Senador Zelmar Michelini y la sociedad interamericana de pren-

sa. (SIP), diciendo que el gobierno uruguayo perseguia.y encarcels

ba dirigentes sindicales, basdndose en las "medidas prontas de se

guridad”, asf mismo, clausurd al partido socialista, y prescribid

a la Federacidn Anarquista y al Partide Obrero Revoluclionario - =- .

Oriental y las Fuerzas Armadas Revolucionarias Orientales (165).

las personas detenidas por el gobierno son encarceladas sin
proceso judiclial, como establecen las "medidas prontas de»seguri—
dad" en los cuarteles militares, ya que los ciundadanos detenidos

no pueden ser llevados a cdrceles comunes (166).

(163) "Un Clima Enrarecido". Tiempo. Vol. IX, No. 1534, 29 Noviem

(164) bre 1971. p. 59-61% . 128

1 llarafion, J. Op. cit. »p. .

(165) JEl Freﬁte Amglio“. Tiempo. Vol. LIX. No. 1538, 25 Octubrg
1971, p. Ba-b6., . ,

(166) "Ug Clgma Enrarecido”. Tiempo. Vol, IX. 2 Noviembre 197i. -

p. 59-61, - SALVADOR GARCIA G.
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El gobierno de Bordaberry se caracterizé por ser eminénte--v.
mente represivo, sirvamos a manera de_ejemplo. que a los treinta : :
dfas de perpretado el "Golpe" de Junio de 1973, ya habia decreta—,,v’
do encarcelamientos de dirigentes politicos y sindicales, censuran
do a la prensa, prohibido actividades partidarias, disueltas orgg:lf‘
nizaciones obreras, etc. Bordaberry era "declarado antimarxista®,
la lucha coptra el comunismo se convirtid en uno de los objetivbs

mds importantes de la dictadura civico-militar (167).

El organismo llamado Consejo de Seguridad Nacional, creado
después del alzamiento militar de Febrero de 1973, aconsejé al go
bierno el rechazo de "toda intromisidn marxista" (168), de esta -;i
manera, siendo el representante civil en la jefatura de Estado, -
es decir, Bordaberry, de ideologia “antimarxista® y los militgfesl=: 
~en jefe de las F.F.A.A., igualmente de tendencia "antimarxista",_ ' 
podemos decir que el gobierno uruguayo es antimarxista y por»tal}‘ &
elimovimiento popular marxista uruguayo sufre la represiéh de ésé"

gobierno.

J. Maria Bordaberry continud con las “medidas prontas de sg
guridad", establecié el "Estado de Guerra Interno" con la inten—-‘
cidn de hacer mis eficaz la lucha contra los Tupamaros y el Parla
mento, que todavia no era clausurado -1972- decidid aceptar la s-

prdrroga y la suspensidn de las garantias individuales.

(167) "Situacidn de Calma", Tiempo. Vol. LXII, No, 1642, 22 Octu~

bre 1973. p. 42.
(168) Idem,
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El Congreso condend las torturas inhumanas ¥y vejaciones a -

mujeres militantes del entonces legal partido comunista (169).

Un afio antes -1972- solamente se detuvieron unas 20,000 per
gsonas y al fin de afio se tenfan 3,000 procesados y detenidos poll

ticos "por razones de seguridad" y por tortura, murieron en ese -

perioﬁo, 60 personas (170).

Los abogados defensores de los presos politicos informaroh~
a la prensa que sus defendidos eran encerrados en celdas muy pe--
quefias, donde se albergaban 6 y 8 detenidos; los detenidos eran -
Tupamaros condenados y sospechosos de ser Tupamaros, y los deteni

dos, por ser militantes de izquierda (171).

Pacheco Areco utilizd por mds de 4 afios, las "medidas pron-
tas de seguridad", por lo que algunos juristas calificaron que: se PN

“apartd varias veces de los carriles constitucionales" (172),

Los jévenes estudiantes, sufrieron las consecuencias de la”
represidn, muchos de ellos resultaron muertos por protestar con--.

tra el gobierno, entre ellos nombraremos a Liber Arce, Susana Pin

tos, Hugo de los Santos, Heber Nieto y Julio Sposito (1?3), por. -

sus ideas contrarias a la forma de gobierno represiva.

(169) "E1l Estado de Guerra Interno". Tiempo. Vol, IXI. No, 1570.
5 Junio 1972, p. 36.
(170) Carlos li, Rama. "De los Tupamaros?....". Op. cit. p. 12, -
{171) “Un Clina Enraregldo Tiempo. Vol. IL¥, No. 1543, 29 Noviem
bre 1971. p. 59-61
(172) *Dfas Diffciles". Tiempo. Vol. IXI. Lo, 1570. 5 Junio 1972.

p. 36, . .
(173) “Cuatro Dfas de Septiembre", Tiempo, Vol. LIX. No. 1534, 27
Septiembre 1971, p. 58-59.
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En 1973, los ingresos hacendarios recibidos por el alza in-
ternacional de los preclos de la carne, le significaron al Uruguay =~
una buena cantidad de ddlares "31 millones de ddlares, que fueron

utilizados para modernizar ain mds el aparato de "seguridad" (174)

En la Universidad Central, fueron destitufdas -en los dlti-
mos afios- 225 docentes y funcionarios por su posicidn ideoldgica,

Y otras personas continuaron sometidas a juicios sumariales (1?5)

A los detenidos se les aplica la violencia fisica y/o moral
se usan instrumentos sofisticados para la tortura de los urugua——:
yos, los sigulentes, son algunos de los medios para presionar a -
los prisioneros y arrancarles declaraciones que los culpabilicen;‘

la picana eléctrica, aparato para suministrar energfa eléetrica -

en los drganos mds sensibles del cuerpo, son quemados, asfixiados;
por medio del submarino, sumergidos en aguas suclas; colgados, -~ "

montados en barras filosas de hierro, las mujeres son vejadas y -

-también los hombres, violdndolos sexualmente, utilizando incluso; S

animales amaestrados.

Dentro del aparato represivo se valen de cientificos para =
obtener los mas inhumanos métodos de represidn, como son "los me-

dicos militares que supervisan las torturas" (176),

(174) Cueva, Agustin. Op. cit. p. 100.

(175) Modak, Frida. “"Procesan a un Miembro de la F.F.A.A." El Dia
11 de Noviembre de 1977.

(176) Wodak, Frida. "Carta de un Oficial del Ejéreito Uruguayo".
El pia. 28 Junio 1977.
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La oligarquia uruguaya, junto con sus aliados militares, de
dicaron en 1976, cerca de la mitad del presupuesto fiscal él apa- '

~ rato represivo que antes de 1967 consumfa s8lo el 8.6% de dicho -
. presupuesto (177). ‘

La iglesia se alined junto al pueblo, para reclamar el cese
de las persecusiones polfticas y de las torturas de quevson v.ict_; -

mas los opositores al régimen, veamos la actuacidn polftica recien

te de la iglesia.

"El arzobispo de Montevideo, Monsefior Carlos Partelli, diri-

' .gié al pueblo uruguayo un "“compromiso de bregar, para que también‘
lé vida de los otros sea cada vez mas plena”, (178), el dfa 26 de

: ‘ Marzo de 1978, sin hacer mencidn a la dictadura militar que gobler
na el pequefio pals sudamericano, habld de los principios cristia-- '
nos, en defensa del hombre sometido y desalentado, en medlo dé la

més dura crisis que soporta el Uruguay.

El gobierno, a través de su vocero-diario “El Pals", acusd

al Arzobispo Partelli de “comunista" (179). , o

-El Consejo Mundial de Iglesias, después de haber visitado -
‘ una delegacidn, el Uruguay en Junio de 1972, envié un informe a - o

las Naciones Unidas, al gobierno de U,S.A. y al gobierno de Borda

%1?7) Agustin, Cueva, op, cit. p. 10.

1?8; 10 Abril 1978, El Dia, . .

(179) Villar, Sergio. "Uruguay, Gengcidio Cultural, Pensamiento -
Antigilista y Tradicion Democrdtica". Revista de las Ameri--
cas, Op. cit. p. 24,
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berry, denunciando la negacidn de los derechos humanos en Uruguay

¥y el uso de las torturas,

Otras organizaciones que han denunciado las violaciones a -
los derechos humanos y torturas, son: La Asociacién de Abogados -
Democraticos, la Comisione Internationale des Juristes (Genéve),

" E1 Consejo Nacional de Iglesias de Cristo ~-de los Estados Unidos-
La Sociedad Internacional de Psicoandlisis, La Asociacidn Lafinq§ 'q

mericana de Sociologia (ALAS) (180).

Ia iglesia Uruguaya, tomé posicidn al lado del puebio, en -
1972, los obispos uruguayos emitieron una declaracidn en contra -

de la violencia y la tortura que se practicaba en dependenqias ni
litares (181).

En esta época, el Presidente Bordaberry, contestd el citado"'\
documento episcopal, diciendo que defenderfa la posicién de repre -

sidn en los interrogatorios asubversivos, (182)

Y esta defensa del pueblo, por parte de la iglesia, le va--
1ié el ser acusada por el gobierno, que se adoctrinaba marxismo -

en las iglesias (183).

(180) Rama, Carlos. "De los Tupamaros?....", Op. cit, p. 16, °

(181) "Documento Episcopal™, Tiempo., Vol., IXI. No. 1576, 17 Julio
1972' P- 38-

(182) "La Iglesia y El Gobierno". Tiempo. Vol. IXVIII. No. 1748, -
3 Noviembre 1975. p. 4l

(183) Idem.

SALVADOR GARCIA G,



147 " LA CRISIS POLITICA EN URUGUAY.

En 1976, el ejército uruguayo, tenfa asignado el 50% del -;;
presupuesto nacional "a pesar de que el movimiento guerrillero def‘
los Tupamaros habia sido desafticulado“, sucediendo que el gruesé‘;‘
del presupuesto, no se destina a la compra de equipo sino é los -
sueldos de los militares, que son altos, “pues un soldado del -~
grado mas bajo del escalafén militar, gana mds que un maestro de
escuela secundaria (184),

La Convencidn Nacional de Trabajadores, se encuentra decla-
rada -por el gobierno- en la ilegalidad, los obreros que forman -
parte de un sindicato son detenidos por "asociacidn delictuosa”,
v el que cobra la cuota sindical, es detenido, acusado de_subve:?

sién".

E1l gobierno, aunque con fisonomia de civil, es un régimen'éy
militar que fué impuesto después de la gran movilizacién;,qne en':
1972 logra formar el Frente Amplio, lo que permitid que la qligag‘
quia se percatara de la conciencia politica de;'puebio! y opt§‘ 

por la dictadura (185).

Desde el 27 de Junio de 1973, nulifican las conquistas ob:g?‘ f
ras y han ido desapareciendo todas las libertades, los partidos -

de izquierda mulificados y los partidos oficlales en receso.
(184) "Programa Econdmico". Tiempo., Vol. IXVIII, No. 1758, 12 Enev

o 1976, I42-43,
(185) 1:1 Dia. 13 Febrero 1973.
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"Bajo el sistema de represidn, estdn 900 mil obreros urugua
yos" (186). ‘

Sobre la CNT (Convencidn Nacional de Trabajo, central cla--
. sista de los obreros uruguayos), de inconfundible sello comunista

reconocido, de donde se aferrd J, M, Bordaberry, para decretar su.

proscripeidn en 1973, y sobre el partido comunista uruguayo, que -
es una fuerza importante; que actualmente sufre una feroz persecgva 

5idn en la persona de sus dirigentes y militantes, hos permite f-‘,;”

pensar en que en el pals las fuerzas representantes de las clases -
menos pudientes, o de izquierda, son victimas de la represidn go- -

bernante. (187).

*victima de la represidn", al igual que varias ortras publé‘
caciones, el scmanario "Marcha" fué clausurado definitivamente -—,5

por ¢l gobierno de Bordaberry, en Diclembre de 1974, asi se mani-,,f"

festaba el cardcter de fuerza del mismo; para su clausura no se -
invocd ningdn articulo, solo se dijo -por parte del gobierno- que -
en sus miembros redactores, se encontraban algunos periodistas ‘f‘;};

. . Y » Id
vinculados a grupos "antinacionales" y bajo esta denominacion se

encuadra a todos los movimientos que se oponen a sus métodos de -

gobierno (188).

Volvemos a utilizar el pensamiento de Eduardo Galeano en eg

te trabajo, por considerar que explica de manera muy clara, las -,;i

(186) Idem. .

(187) "Aniversarios Com?niﬁtas". Tiempo., Vol. LXII. No. 174k, 6 -
Octubre 1975. p. M0-U1. ‘

(1.88) "Lucha Contra la Dictadura"., Tiempo. Vol. LXVI. No. 1703, -~
23 Diciembre de 1974. p. 33-3h.
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circunstancias represivas del pails, por parte del multicitado -}a
equipo gobernante para el afio de 1977, encabezado desde la parte
civil por el abogado Aparicio Méndez y por la parte Militar; por

el General Julio C. Vadera, Jefe del Ejército. Veamos:

"Los asesinatos -dice Galeano-, los secuestros, la tbrtura.”' o
son parte de la violencia cotidiana en Uruguay, el gobierno ha,sg‘ o
primido en los Ultimos 10 afios, 33 periddicos y publicaciones, 31
periodistas han sido asesinados o simplemente han desaparecido" - |
(189), vy algo que nos permite adn mds fijar esta idea es lo que - -
Frida Modak seﬁala sobre la represidn y la violacidn de ios dere#
chos humanos: “"La Comisidn de los Derechos Humanos de la Organiza;»
cidn de las Naciones Unidas, anuncid que en Uruguay existe ‘la més

alta proporcidn de presos politicos del mundo“ (190).

Ciertamente, el goblierno del sefior Aparicio Méndez cqntinﬁa,, ’

con la polftica de "mano dura" y prohibid a miles de ciﬁdadanos -i 
toda actividad politica, por medio del decreto institucional No;&r
que fija la prohibicidn en 15 afios, las mayores consecuenclas de ,
la politica de Méndez han caldo sobre los‘militantes marxistas. y
quienes se aliaron a ellos en el perfodo eleccionario de‘1971.'—-1
eximiendo de esta disposicidn a determinadas personas (191).

(189) Del Paso, Ternando., "La Violencia Invisible". ELl Dfa. 3 de -
Noviembre 1977.

(190) Modak, Frida. "Todos Amigos" EL Dfa. Sdbado 20 Agosto de --

1977.
(191) "Nada de Polftica". Tiempo, Vol. LXIX. No, 179%, 20 Septiem
" bre 1976. p. 42,
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De esta manera, las actividades politicas quedan prohibidas e
sobre todo'para las organizaciones de Izquierda, que estdn decla-
radas fuera de la ley (192).

La situacidn politica continfa siendo actualmente represiva -
y antipopular, circunstancia que ha provecado que mis de medio mi
118n de habitantes uruguayos, entre los que se hallan personas de
amplia calificacidn intelectual y técnica, hayan emigrado en bus- .
ca de proteccidn de su vida 3 j de sus familiares (193), ésto, repe‘

timos, perjudica politica y econdmicamente al Uruguay.

El grupo dominante, o grupo que se halla duefic del poder, -
estd formado por una “minorfa oligdrquica en complicidad con una
“ecdpula militar reaccionaria, ¥ Juntos declararon una guerra sag U

ta contra el movimiento obrero y la democracia® (19%),

En Marzo 3 de 1978, el profesor de Derecho Internacionalfdé‘jﬁ
la Universidad Americana, en una conferencia de prensa auspiciédé?ff
por la oficina de Washington para América Latina, dijo que las ég '
tas de represidn a los militantes progresistas uruguayos, en tef-~‘
rritorio argentino, fueron facilitados por una "cooperacidn tanto o
abierta, como clandestina", entre los dos gobiernos de los palses
y todavia cito al coronel Silva Ledesma, Presidente del Tribunal

lMilitar Supremo del Uruguay “Le Expresé" (al Coronel Ledesma), --

(192) "Pijan para Noviembre 1981 los comicios en el Uruguay". El
Dia. 15 Ieb 1
(193) Né%%on? Lglgggo 9io “Infierno en el cono sur", Ed. Man--
son's, Historia de Hexxgo. 1977. p. "
(194) A cuatro anos de tirania en el Uruguay" EL Dfa, 27 Junio -
1
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De esta manera, las actividades politicas quedan prohibidas
sobre todo'para las organizaciones de Izquierda, que estdn decla-
radas fuera de la ley (192).

La situacidn politica continda siendo actualmente represiva.~- 
y antipopular, circunstancia que ha provocado que mis de medio mi-
114n de habitantes uruguayos, entre los que se hallan personas de
amplia calificacidn intelectual y téenica, hayan emigrado en bus~ .
ca de proteccidn de su vida y de sus familiares (193), ésto, fepg"y

timos, perjudica politica y econdmicamente al Uruguay.

El grupo dominante, o grupo que se halla duefio del poder, -
estd formado por una “minorfa oligdrquica en complicidad con una
"clpula militar" reacclonaria, ¥ juntos declararon una guerra Sag

ta contra el movimiento obrero y la democracia" (194).

En Marzo 3 de 1978, el profesor de Derecho Internacional de
la Universidad Americana, en una conferencia de prensa auspiciada
por la oficina de Washington para América Latina, dijo que 1as.ag {  >
tas de represidn a los militantes progresistas uruguayos, en te-; f" 

rritorio argentino, fueron facilitados por una "cooperaci6n tantofﬁ i

ablerta, como clandestina", entre los dos gob:.ernos de los paises’
y todavia cito al coronel Silva Ledesma, Presidente del Tribunal

Militar Supremo del Uruguay "Le Expresé" (al Coronel Ledesma), --

(192) “Flaan para Noviembre 1981 los comiclios en el Uruguay". EL
ia. 15 Febrero 19{
(193) Nelson Toledo Carlos
son's. Historia de uexlgo. 1977. b, N
(19%) "A cuatro afios de tirania en el Uraguay" El Dfa. 27 Junio -~
1

"Infierno en el cono sur", Ed, Man--
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nuestra preocupacién por oficiales uruguayos que desaparecieron -
en Uruguay y Argentina, y €1 contestd que los militares uruguayos
no matan a la gente (SIC), contrariamente a los militares de Chi--

‘ le y Argentina que matan..... (195).

Una denuncia en Italia, que refiere que en Argentixia. y vUru-}
guay, se han secuestrado y maltratado a' ciudadanos uruguayos por
sus ideas politicas, confirma adn mds nuestro punto de vista de
la violacidn dederechos humanos, llevada a cabo en complicidad --

por los gobiernos militares (196).

III,10.- SUCESION PRESIDENCIAL, 1976.

. Bordaberry cumplirfa su mandato en Marzo 1o, de 1976.' pero

las F.F.A.A. le retiraron su apoyo, obliga'.ndolo a renunciar.

Las F.F.A.A. anunciaron oficialmente, la noche del 12 de Ju

nie de 1976, que retiraban su apoyo al presidente por "discrepan-
" cias en el funcionamiento de los partidos politicos tradicionales
+aee. pues el presidente entiende qu‘e dstos no tie_neh cablda en -

S el Uruguay del futuro.... y las Fuerzas Armadas no quieren compar

tir el compromiso de suprimir los partidos politicos tradiciona~- _

. les ... El presidente quiére imponer ld inmediata promulgacidn de. k
‘una constitucidn que recogeria sus conceptos estructurales, que -
T195) "Denuncian Secuestros de Uruguayos en Argentina" E1l Dia. 4

Marzo 1978,

(196) "Denuncian en Italia Violaciones".a Los Derechos Humanos en
Uruguay". E1 Dfa. 25 Febrero 1978.
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difieren profundamente de nuestras mis caras tradiciones democrd ":>
ticas ...., surge asi una incompatibilidad entre el Sr. J. M. Bor
daberry, que impide a éste continuar dentro de un proceso en el -
que no cree, segﬁn sus propias afirmaciones puestas en el conoci-

miento de los jefes militares en el memordndum que les dirigid el

10. de Junio de 1976" (197).

Ningin movimiento popular ni represivo, marcd el alejamien-
to del gobierno del sefior Bordaberry. Las Fuerzas Armadas decl--.
dieron sustituirlo por el abogado Alberto Demichelli, en forma in

Yerina, mientras se nombraba a un sucesor.

Demicheli durd en el poder sdlo dos meses, a partir del 12
de Junio de 1976, tiempo en que los generales en jefe de lag F.F.
A.A,, designaron al nuevo presidente. Este fué el Dr. Aparicio - -:f
Méndez, "electo por el Consejo de la Nacidn (colegio elector),’-;.:” E
‘rférmado por 20 generales de las tres armas, y por 25 consejeros -

divileé del Egtado" (198).

.

El Consejo de la Nacién fué creado por el acta institucio--

‘nal ndmero 2, refrendada por el Presidente Alberto Demichelli.

Entonces, el proceso que siguid la sustitucidn del Presiden.

‘e Bordaberry, al ser destituido por 1os_militares,'fué el de en~

(197) "Golpe Kilitar". Tiempo. Vol. LXIX. io. 1781. 21 Junio 17 76
. 50-51. i .
(198) %Naga de Politica". Tiempo. Vol, LXIX, No. 1794%. 2 Septiem-
bre 1976, p. 42,
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- cargar ‘interinamente al Presidente del Consejo de Estado, quedan-

do" el sefior Aparicio Méndez como Presidente del Consejo de Estado
quien a su vez fué "electo Presidente de la Repidblica, a partir =

. ‘del primero de Septiembre de 1976" (199).

Este movimiento polf{tico -sustitucién de Bordaberry- tuvo -

: sus motivaciones y apoyos en la actividad de los Estados Unidos,  .  :

dentro de los asuntos de' Uruguay, como han seﬁalado A, Cueva y -=-

Rodney Arismendi.

(199) Idem,
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CONCLUSIONES

Uruguay, al igual que todos los paises latinoamericanos, ai
independizarse de Espafia, pasd a ser parte del Mercado Internacio
. nal, regido por Inglaterra y en consecuencia, se convirtid, como
hemos visto. en una "colonia comercial" de Albidn, primera poten-~

. P . p
cia econdmica de la época, antecesora de los Estados Unidos,

Uruguay, como es bien sabido, es un estado cuya forma de —-
" produccidn es la capitalista, que cuenta actualmente con gobierno.
civico-militar, con unm organizacidn social dividida en clases so

ciales diferentes, en donde una clagse social domina a las otras;

la burguesia.

La economia del Uruguay se basd, desde un principio.'como‘-;

pals que alcanzd su independencia politica de Espafia; en losvpro- 
ductos del campo, principalmente ganaderiles -recordemos que eran .,;:'
el sebo, el cuero y las carnes-, asi surgié una burguesia agraria
Yy una burguesia comercial creativas, que se aliaron con la poten-
cia econdmica, para obtener los mayores beneficios.'aproﬁechandb
los recursos del pafs; y a partir del presente siglo, Uruguay sa-
1ié de la drbita britdnica para incorporarse a la dependencia de
norteamérica, no por voluntad popular, sino por la voluntad de la
clspide social y la presidn del naciente imperio econdmico politi
co norteamericano, que en el siglo XIX ya habfa dejado sentir en
el Uruguay algunés intervenciones militares, y contabah los Esta-

dos Unidos con la simpatia del Presidente José Batlle y Orddfiez.
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La benéfica situacién econdmica del pafs se debid al inter-
cambio internacional con Inglaterra y esta estabilidad econdmica |
le permitid al paiu. evitar conflictos soclales graves, esa ecta-
bilidad econdmica sdlo durd hasta 1930, pues el pafs también cono

. cid las consecuenclas de la crisis econdmica mundial de 1929,;d6;1 ;
de vy cudndo sc¢ ‘tomaron medidas .de fuerga contra las exigencias -
ponulares, que concluyeron con el Golpe de Estado de Gabriel Te-- '

rra en 1933 y la consecuente forma de gobierno dictatorial, la -~

crisis econémica del pafs se inicid en 1930 y que el equilibrio -,

social y politico aparente, se bagé en las ventas de materias pri

mas que hizo a los pafses beligerantes, durante la Segunda Guerra !

Mundial y la Guerra de Corea.

‘ Los caldos pasivos en el presupuesto oficial del Uruguay S

aparecieron en 1949, como hemos visto.

En 1953, aunados a los problemas econdmicos, surgen lcs p'r‘g
iblemas sociales, en virtud de los reclamos econdmicos de las cla-
ses mac desposefdas, que se manifestaron en huelgas y represién S
por parte dol gobierno y se usdé al Ejército para reprimir a log -

obreroc y empleados.

e La utilizacién del Ejército es una demostracidn de la termi
nacidn del bienestar social, es la desaparicidn de lo que se lla-

mé la "Suiza de América".

Los comerciantes, que no contaban ya con la benéfica situa-
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cidn econdmica, buscaron que el gobierno les diera todas las faci
lidades en é1, soltando control de precios, querfian "manos li- -

bres" para obtener gananclas.

El gobierno utilizé el recurso de "concesién. de medidas ex-
traordinarias" en 1959, para solucionhar el problema planteado pdr",_
las huelgas de obreros y empleados, ya no habia proteccidn del'E_;l_;,_
tado, para sus ciudadanos, sino la utilizacidn de la Fuerza del -.
Estado para reprimir a sus ciﬁdadanos, desde. 1959 -sin dejar de -

mencionar la violencia legal en 1933-,

El estado presencid la cafda de la economia del Uruguay, --

‘ afio tras afio vid cdmo el peso uruguayo se devaluaba Yy la econom.{a?,
del pals cada vez estaba més ligada a los intereses nor'beamer:.ca-i :
nos, Citamos otro eaemplo: gdlo de 1943 a 1963, el costo de la = o

vida aumentd en un 600%,

E1 Uruguay e un pafs monoexportador -de productos pecua= -
rios-, esta situacidn (de monoexportador) hace depender el equili -
brio de su economfia de las fluctuadiones internacionales de los ~ .

mismos productos, en este caso, de los productos ganaderiles.

‘ Por otra parte, las prestaciones econdmicas y sociales que
el gobierno proporcionaba a sus ciudadanos y que Se reflejaba en
el bienestar social del Estado Uruguayo; se convirtieron en una

.

carga insoportable para el gobierno.
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En el Uruguay se ha presentado una crieis econdmica prolon~ - .
geda ¥y en 1972, se podfa constatar una grave declinacién en la si = -
tuacidn econdémica, en relacidn a la situacidn que habfa vivido el

pals, desde principios del presente siglo.

La situacidn econdmica del pafs, desde que ocurrid el “Gol-

pe de Estado" en 19?3, no se recuperd, al contrarlo. slguio en —-,"
contima cafda. ' k

Las medidas tributarias del goblerno, para ayudar a ?ecupeQ ‘
rar la economf{a nacional, beneficiaron a las clases pudientes y -5"’
perjudicaron a las gentes de escasos recursos, el gobierno gfé#é
mas las ventas de artfculos de mayor consumo; los artfculos de --

primera necesidad,

Uruguay sufre en su economia un gran deterioro, que no han

podido resolver los gobernantes, y en 1975, como hemos viéto;}oﬁ-;
fuvo el segundo lugar en cuanto a la inflacidn en América y 9“,91 
mundo, Las clases proletarias han soportado cargas, para-recupe4*
rar la economfa. estag cargas impositivas han sido las.medidaé,ﬁg}
madas por el gobierno, para intentar soluclonar el pioblema écoq§’>\

mico,

Los Estados Unidos son el principal acreedor del Uruguay; -
este crédito hace que el pafs uruguayo sea dependiente, eoonémicg
mente de los Estadés-Unidos. Los Estados Unidos concentran sus -

r'd
inversiones en el principal rubro de la economia uruguayas la ga- .
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naderfa y la banca, asi controlan la economia de Uruguay, ahora -
sabemos que también las empresas transnacionales controlan los -- = -

otros sectores: servicios y las industrias.

La riqueza de los monhopolios extranjeros -entre ellos, los
de la bancas Rokefeller y Morgan- y la contfmua cafda de la econo

mfa uruguaya, la pobreza de los uruguayos, son las dos partes for =

mantes del desarrollo del sistema capitalista en Uruguay, en su -

fase imperialista.

Los monopolios son una gran fuerza de poder -de presién—_eh 
la toma de decisiones politicas en la vida del Estado urugua&o: f4¥.f
asf nos explicamos las desnacionalizaciones de empresas,véhdidas,*“

a-compaiifas extranjeras.

Los inversionistas norteamericanos han conqpistado'econ6m;~*g{ﬁ

camente, sin necesidad de conquistarlo politicamehie, al pais, ..

El Brasil también ha desarrollado una politica econémica‘f;

que incide en el deterioro de la economia del Uruguay.

Brasil es el segundo pais en importancia, en re;acién a las '
inversiones extranjeras en el Uruguay, solamente después de Nor-efllf

teamérica.

El otro grande del Surs la Argentina, también tiene inver--

siones en Uruguay, estas inversiones argentinas, al igual que las -
SALVADOR GARCIA G,
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norteamericanas y brasilefias, mexman la independencia del Uruguay»

al hacerlo econdmicamente dependiente.

Batlle; en su polftica, fué el orgahizador del bienestar ég_"'
cio econdmico polftico, que el Uruguay, como unidad estatal, &if;&: ;
vié, S{i se realizaron conflictos sociales en la “Suiza devAmériehfﬁ
ca", pero fuéron resuelios y existid una aparente dechracia’- ==
ideal, hasta 1954, s

La forma de goblerno que rigid el estado uruguayo, desde la .
asuncidn a la primers magistratura del pais, por el Sr. J. Baxllé;f“
y Orddfiez, con excepcidn del perfodo en que se implantd la dicta-k'

dura de Terra en 1933; es la forma democrético-represen#ativo.-

En Uruguay se encuentran ausentes las condiciones'miniméSVQf i
para hacer vida politica, sin peligro de muerte, se hallah lag -«
violaciones a las garantfas eiviles, como férmula cotidiana, exig'

te una crisis de la vida polftica de los ciudadanos,

El régimen de gobierno democritico-representativo desapare- -
cid con el golpe de estado de 1973, al ser disuelto el Parlamentp

por el Presidente de la Republica, a consejo de los militares.

La burguesfa y los militares se unieron a los intereses ex-
tranjeros, para preservar las condiciones necesarias para la re--
produccidn del sistema capitalista, por esto decimos que la bur--

guesfa patrociné la ingerencia militar en la lucha antiguerrille-
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ra, a} temer la burguesia una revolucidn socialista, y la burgue-
sfa clamd por la instauracidn de un gobierno de fuerze que aceba-
ra con el poder de la fuerza popular, manifestada en la lucha del

movimiento de Liberacidén Nacional-Tupamaros.

Estados Unidos participd abiertamente y encubiertamente en
la toma de decisiones politicas, a travds de las labores de espio
naje y asesoria al gobierno de fuerza, portal antidemocrético'delj"

Uruguay.

Los estudiantes uruguayos, el movimiento sindicalista, lag
fuerzas progresistas del pafs, han luchado y‘siguen luchando pdr

la reinstauracidén del goblerno democradtico,

Los norteamericanos asesoran al ejército y a la Policia wig
guaya, para liquidar a las fuerzas de izquierda, y al igual que e
con las demds dictaduras sudamericanas, los Estados Unidos prbm“éﬁifif
ven la organizacidn de los ejércitos latinoamericanos, para ata--ff

car el avance del socialismo.

La suspensidn de la ayuda militar a Uruguay, por parte de =
norteamdrica, es tan solo medida de distraccién a la opinién pi--
blica internacional, pues lo cierto es que Estados Unidos no bre-
ga por la democratizacidn y el respeto de los derechos humanos en
Uruguay, pues ésto pondria en peligro las inversiones de los con-

sorcios trasnaclonales,
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Brasil ha participado en el aspecto politico, dentro de ios ;
asuntos uruguayos, tal es el ejemplo de la asesoria sobre,asuntbs ‘“
antisubversivos y que también el Brasil ha sido investido por»loé
Estados Unidos, como "el gendarme por delegacidn" para AméricayLé

tina, Uruguay es un vecino inmediato del Brasil.

Argentina también interviene en los asuntos polltlcos del A
Uruguay; recordemos la apar;cion de caddveres de ciudadanos uru--'g~

guayos en territorio argentino.

Los Tupamaros, el M,L,N. Movimiento de Liberacidn Nacional§ F3‘

gon un movimiento revolucionario y no un grupo de delincuentes,

El militarismo uruguayo surge en 1973, con la intervencidn . =~
_en los asuntos politicos, por los jefes militares, al quedar de-- -

sarticulado el Movimiento de Liberacidn Nacional y emitir los co-

municados 4/73 y 7/73 con los planes de gobierno, propuesﬁos pp?_”_}#
los ﬁilitares vy sugerir al Jefe del Ejecutivo la disolucidn del i‘.‘
Parlamento uruguayo, posteriormente se dejdé sentir la impértancia
" de los militares en la toma de decisiones y en la militarizacidn

de las dependencias gubernamentales.

Asimismo con la sustitucidn presidencial en 1976, se dejé -
sentir la magnitud de la importancia militar en el gobierno civil

militar, que los estudiosos han llamado "dictadura civico-militar"

En Uruguay se vieclan los derechos humancs y se tortura cotl
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dianamente con la asesorfa de expertos médicos uruguayos, 'no‘rfbéaf g

mericanos y brasilefios,
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