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INTRODUCC ION

La polftica exterior mexicana que se lleva a cabo durante el
perfodo comprendido entfe 1971 -1976, se presenta como un objeto de
estudio particularmente Interesante, en funcidn de que durante este
perfodo surgen como temas importantes algunos |ineamientos nuevos, o
cuando menos poco conslderados dentro de la trayectoria seguida en
el perfodo Inmediatamente anterior, De esta manera, la centrallza-
cién de relaciones con Estados Unidos en el plano bllateral y la -
défensa de posiciones juridicistas dentro de las acciones multilate -
rales, parecen haber cedldo su ldgar a un intento de dlversificacidn
- de contactos y a una amplia actlvidad que rebasa la actlividad tradi~
clonal en foros internacionales,

Con el fin de contribuflr al esclarecimiento de las ralces y los
1imites de estos camblos realizados en la polltica exterior, hemos - -
1iml tado nuestro cbjeto de estudio a uno de los puntos que se- pre--
senta como mas relevante: los lineamientos “tercermundistas" de esta
polftica, Asf, en la presente tesls se vd a argumentar que:

1)+ EY. "tercermundismo" mexicano, en tanto elemento de la
1iamada "nueva polltica exterior" de México, obedece
a la presencia de condicionantes de cardcter tanto in
terno como internacional,

2), La posicidn "tercermundista" de Méxlco, es basicamente
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econdmica  Tal posicidn se refleja fundamentalmente en
la propuesta, negociacién y contenido de la Carta de De
reclos ; Deberes £condmicos de los Estados,
3. En el plano Interno se apoyard esta posicidn, pero tan
solo en términos formales,
. En el plano externo, los esfuerzos se centran en ia ne

gociacidn del conjunto de la propuesta de la Carta.

Sin émbargo, los componentes individuales de ésta, se per
siguen de manera muy limitada por los delegados mexlcanos
en las distintas coinisiones de la Asamblea General,

5. Los llneamientos politicos mds tradicionales de la’po]fti-
ca exterior mexicana, siguen siendo objeto de considera

cidn prioritaria, aln cuando se¢ introduzcan nuevos ele-

mentos ,

Partiendo de estas consideraciones, es que en el pre-
sente trabajo hemos realizado una divisidén en cinco capltulos
y un anexo. En el primero de ellos, partimos de la base de que
la situacidn internacional en ta posguerra, propicla el surgi
miento de reivindicaclones por parte de los pafses periféricos,
dandose las primeras manlfest;clones de accidn conjunta entre
éstos, lo que configurard el movimiento "tercermundista” a es-
cala internacional De esta manera, se destaca la creacidn
de foros internacionales como el del Movimiento de Pafses

No Alilneados y la Conferencia de Naclo -----



nes Unidas sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD), analizdndose los
planteamientos tanto de corte econdémico como polftico que se mani-
fiestan en cada uno de ellos,

En el capftulo siguiente, pasamos a hacer una presentacién de
un panorama general de la politica exterlor mexicana del perfodo --
1945-1970, lo que nos permite hacer hincapié en que las modiflcaclo
nes que se maniflestan en ella durante los primeros. afios de la déca
da de los setentas, se expllcan tanto por la incidencia de factores
de polftica interna, tales como la clara pérdida de legitimidad del
" régimen polftico prevaleciente, con amplias consecuencias a nlvél de
todo el sistema polltico; como por las dificultades que se presentan
en relacién a la viabilidad de continuar la industriallizacidn a tra
~vés de la sustitucidn de importaciones via el modelo denominado, --
"desarrollo estabilizador', Por otra parte, las sltuaclones origl
nadas en-la esfera Internacional (ffn definitivo de la Guerra Frla,
y del mundo blpolar, crisis econdmica del sistema capitallsta, etc.)
incidirdn también de manera considerable en estos cambjos,

Estos dos primeros capftulos, que conforman los antecedentes, -
nos permiten, en un tercero, acercarnos a nuestro objeto de estudio,
En este sentido, tratamos de probar o refutar el caricter escenclal-
mente econdmico que presentan los planteamientos del “tercermundlsmo"
mexlcano, haclendo un seguimiento de los lineamientos de tal caracter

que se expresan en el discurso polftico de los voceros gubernamenta-
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les, COnsI&eramos que dicho carédcter se refleja de manera particu--
larmente clara en la propuesta de Luis Echeverrfa en la UNCTAD 11,
de crear una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados;
por lo que damos especial énfasis al proceso de negoclacién de la
misma, resaltando la participacidn mexlcana,

Con los elementos que los capftulos anteriores nos proporcio-
nan, en el cuarto intentamos verificar la coherencia exlsten;e entre
1a retérica (discurso polftico} y la practica, Para ello, en primer
término reallzamos una comparacidén entre los llneémlentos "cercer;-
mundistas" expresados a nivel Internaclonal y su aplicacldn, asf -
sea formal, al Interfor del pafs, y en segundo lugar, hacemos una re
visidn de las posiciones adoptadas por los delegados mexicancsdentro
de 1a Asamblea General de Naciones Unidas,

' ‘Flnalmenta, en el quinto capftulo, cerramos nuestro trabajo con
una serie de consideraciones.en torno al “tercermundlsmo" mexicano
_expresado en la polftica exterlor, recopllando sus orfgenes, caréc'-

tér(sticas mas generales y sus limltaclones, 7
Antes de entrar en materia, sin embargo, qulsieramos hacer al-
gunas consideraciones generales sobre algunos conceptos, que orlen-
tan el sentido de‘esto trabajo. De esta manera, con relacidn al -
concepto de Estado, se debe aclarar que partimos ?e la base de que
se trata de un Instrumento de dominacidn de clase; de manera que el

1/ uUna argumentacion mucho mas amplia en este sentldo, puede emcon-
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conjunio de sus acciones --que podrfa denominarse como su proyecto
econdmico y polftico global--, responderd en ultima Instancia, en
un Estado capitalista como el mexicano, a los requerimientos de la
burgueﬁla. Con ello, queremos subrayar que se estd conslderando al

Estado como el sujeto principal en la elaboracidn de la polftica ex
2/
terfor y que ésta se encuentra vinculada con el resto de las accio
3/
nes estatales en mayor o menor grado,

Sin embargo, aln en este plano, es necesario reconocer que la ex
plicacidn de los lineamientos concretos en materia de politica ex--
terior, resulta dificil de analizar a la luz de la consideracidn -
de que se encontarian determinados en una manera'automdtica“ por -
los intereses de una clase domlnante y mas blén, parece un hecho el’
que ésta se reallza pasando por diversas Instancias y en términos -

que dificlimente podrfan ser calificados de simples,

_/Cont...

trarse en: Lenin, V,1, ACERCA DEL ESTADO y EL ESTADO Y LA REVOLUCION
2/ sin pretender refutar la linea del pensamiento dentro de las teo~
Tias de relaclones lInternacionales que consideran que exlsten otros
sujetos diferentes al Estado. Tan solo se pretende resaltar que es-
tos otros sujetos, no son objeto de conslderacidn dentro de este tra
bajo, pues se parte de la base de que el Estado es el lnico actor en
este campo,

3/A este respecto, conviene resaltar que a nivel de nuestro objeto mas -
general de estudio, la politica exterior de! perfodo de Luls Echeve-
rrfa (LE), encontramos que en varios momentos se sostiene que la po-
}itica exterior y la pol{tica interna forman parte de un mismo proyec
to, ya que "la polftica del goblerno es indivisible",

Vid,, Secretarf{a de la Presidencia, "Luls Echeverr{a, Documentos 11,
Vy Vi, en ; SEIS INFORMES DE GOBIERNO, p. 33, 123 y 211 respecti--
vanente,



En este sentido, y sfn entrar en mayores consideraciones tedri-
_cas al respecto, nos ha parecido particularmente necesario subraya;
también el hecho de que todo Estado catha\Ista realiza sus acciones
en el marco de una "autonom{a relativa' --que se ampliara o reducira
en funcidn de condicionantes coyunturales--, Esto explicaria la po-
sibilidad --observada en la realidad-- de que el Estado tome decisig
nes en los distintos campos de su accidn con miras al mantenimiento
de la formacldn soclal de que se trate y no necesariamente en favor
de los intereses de mas corto plazo del conjunto de la clase dominan
te o de alguna de sus fracciones en particular,
Ahtora bien, por lo que se reflere al concepto de “Tercer Mundo',
conviene hacer una diferenciacidn entre éste y otros términos como
- "tercermundismo, “No Alineados" y '"no alineacién®, dada la posiblli-
dad de que presenten significados equiparables en determinades con-
" textos, De esta manera, consideramos "Tercer Mundo" al conjunto de

los palses periférices que "aunque con diferentes caracteristicas. -

kit Diversos autores dentro de una linea de pensamiento marxista, se

encuentran de acuerdo con que el significado del concepto de autono-
m{a relativa, viene a complementar el concepto cldsico de Estado --

planteado por Lenin. En este sentido, puede consultarse: Poulantzas,
Nicos, EL ESTADO EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA y, Cdrdova, Arnaldo, --

“Sociedad y Estado en el Mundo Moderno', en: SOCIEDAD Y ESTADO EN EL
MUNDO MODERNO.

5/Un sefialamiento de Jas caracter{sticas de los paises periféricos,

puede encontrarse en: Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, "Capltalismo -~

Transnacional y desintegracidn nacional", en: EL TR{MESTRE ECONOMI-~

co #
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econdmicas, comparten el cardcter dg economfas complementarias de los
paises capitalistas desarrollados,"” En este sentido, la polftica -
"tercermundista" serd para nosotros, el conjunto de las demandas plan
teadas por los paises periféricos en distintos foros internacionales
en torno, tanto a su capacidad de disentir de los lineamientos expre
sados por los paises l{deres dentro de cada uno de los dos modelos -
socioecondmicos existentes, como a modificar las relaclones econdmi-~
cas internacionales prevalecientes, que les son desfavorables,

Dentro del conjunto de paises "“tercermundistas®, se consideraran
) ‘como‘ "No Alineados' exclusivamente a aquellos que son mlembros del -
Movimiento de Palses No Alineados, As{, la polftica de "no alineamien
to', comprenderd el conjunto de demandas avaladas por este forc.zj

Por Ultimo, ya para conclufr, tan solo quisieramos expresar -

nuestro agradecimiento a los integrantes del Seminario de Polftica

6/ En este sentido, estamos sigulendo los planteamientos de Pierre

Jalee y Peter \-lorsley, ademds de tomar en consideracion los argumen
tos de Eugenio Anguiano, en el sentido de que el '"tercer Mundo® no

puede equipararse con el conjunto de paises que eventualmente busca
vfan un tercer modelo de organizacidn socioecondmica diferente del™

capltalista y del socialista.

vid., Jalee, Piere. EL IMPERIALISMO EN 1970 y, EL TERCER MUNDO EN -
LA ECONOMIA MUNDIAL; Worsley, Peter, EL TERCERMUNDO, y Anguiano, Eu
genio,

1/ Vid,, Burton, V.,W. TEORIA GENERAL DE LAS RELACIONES INTERNACIO-
NALES,
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Exterlor de Méxlco que ha estado funcionando por mas de dos afios
dentro de] Instituto de Estudios de Estados Unidos del Centro de
Investigacidén y Docencia Econdmicas (CiDE) y, de manera especlaf,
al profesor Carlos Rico Ferrat por su valiosa asesorla para la rea
lizacidn de este trabaje. Asi mismo, manifestamos nuestro reconocl
miento a todas aquelias personas que en alguna medida contrlbuye--

ron a que fuera posible la culminacidn de este trabajo,
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CAPITULO |
EL AMBITO DEL “TERCERMUND{SMO" COMO MOVIMIENTO INTERNACIONAL

En el presente capitulo, se pretende lograr una caracteri
zacidn a rasgos generales del ambito del “tercermundismo' como
movimiento internacional, asi como de los origenes y evolucidn
de! mismo, o que nos permitird comprender sus pecullaridades
y lineamientos generales.

Haremos de esta manera un recuento de la posicién de los
paises periféricos dentro de las Conferencias de Paises No All
neados y las Conferencias de Naclones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, realizando una distincidn entre los temas econdmi
cos y politicos. Al respecto, debemos aclarar que no se tra
ta de conformar una definicidn de lo que es estrictamente polf
tico o econdmico, pues consideramos que ambos criterios se en-
cuentran estrechamente vinculados, aunque por cuestiones meto-.
dolégicas y para lograr mayor claridad en nuestra exposicidn
haremos la distincién entre cuestlones econdémicas y politicas
baséndonos en los documentos de UNCTAD y de la Conferencia de
Paises No Alineados, sfn embargo, dado que en la primera no se
presenta de manera explicita ninguna diferenciacién entre --
ambas cuestiones, nos basaremos en la distincidn que se reall
za en las Conferencias de Paises No Alineados.

Resulta importante sefalar también, que en una primera -
instancia hemos equiparado a ambas Conferencias como foros -~
“tercermundistas®, situacidn que se justifica en un primer mo
mento, ya que en ambas conferencias se manifestard una preocy

pacidn similar por los temas que han sido callficados como --



econdmicos --sobre todo a partir de la década de los setentas.
En un segundo momento, esta equiparacidn debe preclisarse, pues
existen serias diferencias en cuanto al énfasis que se otorga

a cada una de las cuestiones econbdmicas, para no menclonar que
en el plano de lo que denominamos planteamientos politicos, -

existe una diferencia bisica y evidente, que responde a la na

turaleza de ambos foros y a que en las reuniones de UNCTAD es
te tipo de temas no son objeto de mencidn,

De esta manera, conviene recordar que la UNCTAD agrupa tan-
to a paises desarrollados de distinto sistemé socicecondmico
(capitallistas y socialistas), como a los del "Tercer Mundo",
en 10 grupos geograficos conocidos como "AM, MBHy HCH; de -
esta manera, las propuestas de los paises "tercermundistas! --
-la mayor parte de ellos agrupados en el Grupo de los 77~ refe
'rentés a temas vitales para la relacién "Norte-Sur", son objeto
de complicadas negociaciones, donde la posicidn del "Tercer Huﬂ
do", no tiene porque verse siempre reflejada. En comparacién;
el hecho de que dentro de la Conferencia de Jefes de Estado o
de Gobierno de Paises No Aiineados sus miembros sean paises -
“tercermundistas’, permite la expresidn de planteamjentos mu
cho mas ambiciosos para regir las relaciones con los paises in
distrial izados.

Tras realizar estas consideraciones preliminares y antes de
entrar a estudiar los origenes del "tercermundismo", conviene
recordar algunos antecedentes. De esta manera, nos encontramos
que al finalizar la Segunda Guerra Mundial se perfila una nue

va estructurs internacional caracterizada por la desaparicién
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del Concierto Europeo de Naciones y el surgimiento de la hege-
monia mundial de dos superpotencias: Estados Unidos y la Unidn
Soviética. Esto tendrd como consecuencia el que la sociedad In
ternacional se encuentre dividida en dos bloques, representan-
tes de los dos modelos de organizacidn socioecondmica existen-
teé% cuya confrontacidn en los campos econdmico, politico e -
ideoldgico, dardn lugar al fendmeno de la “Guerra Frian.”

La consolidacidn del bloque capitalista, se pone de manifies
to a través de la celebracién de alianzas y pactos millitares -
con palses de América Latina, Europa Occidental y Asia. La hege
mon{a norteamericana sobre este grupo de palses, parece incues
tionable, ya que los paises europeos -gue podrian ser posiblES
rivales al interior del bloque-, se encuentran devastados por
la guerra y requieren de la cooperacidn econdmica norteameri-
cana.é/

Por su parte, 1a Unidn Sovidtica inicia desde 1945 un procg
so de recuperacién de la situacién heredada del conflicto bélico
al mismo tiempo que rompe con el aislamiento sufrido desde 1917,
Con la consolidacién del socialismo en algunos paises de Eurdpa :
Oriental y en la Repliblica Popular China, se abre la posibilidad

" de construfr un bloque socialista, el que se fortalece a través

1/ Vid.,, Medina Pefa, Luis, EL SISTEMA BIPOLAR EN TENSION. Cap.l
2/ Vid., Brzezinski, Zbigniew, ""The Cold War', en; FOREIGN --
AFFAIRS, Vol, 53, Ndm, &4

3/ vid,, Seara Vdzquez, Modesto. TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZA
CION INTERNACIOMAL p.630 y ss.; Rico, Carlos, "interdependencla
y Trilateralismo:or{genes de una estrategia", en: CUADERNOS SE-
MESTRALES #2-3; Green, Rosario, '"Carter y el ciclo crisis-acer-
camiento en las relaciones interamericanas", en: CUADERNOS SEMES
TRALES #1; y, Vakadinovik, Radovan. '"La politica exterior esta-
dounidense y el no alineamiento", en: POLITICA INTERNACIONAL.
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de acuerdos comerciales y militares.,”

También dentro del contexto de los primeros aflos de la posgue-
rra, surge la Organizacion de Naciones Unidas {ONU), como el ins-
trumento internacional que sucederia a la Sociedad de Naciones,
aprovechando su experiencia y buscando enmendar sus errores, para
as{ lograr la paz, seguridad y cooperacidn en todos los dmbitos.

para los efectos de este trabajo, se resaltaran solamente las
funclones de este organismo en los campos de la descolonizacidn
y la cooperacién econdmica. Con respecto al primer punto, nos en
contramos con la configuracién del régimen internacional de Admi
nistracién Fiduciaria, el que contar{a entre sus objetivos, el de
promover la'paz vy seguridad Internacionales al desarrollar en tg
dos sus aspectos a los territorios fideicomitidos para que pudie
sen gobernarse por s{ mismos, tomando en cuenta sus peculiarida~
des y los deseos de sus pueblos llbremente expresados,”

De esta manera, debido tanto a este elemento como a las luchas

- liberadas al interior de cada Estado, durante los afos clncuenta
algunos paises acceden a 1a vida independiente, aunque no serd -

sino hasta la década siguiente cuando 13 descolonizacidn sea mas

L/ vid., Tamames, Ramén. ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL p,239

/ Vld., Naciones Unidas, ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. p.b

&/ vid., Naclones Unidas, CARTA DE NACIONES UNIDAS. Caps, XIlyXiii
7/ Con la adopcidn de la Resolucidn 1514(XV) de la Asamblea Gene-
Tal de Naclones Unidas, referente a la "Declaracidn sobre 1a Con~
cesibn de Independencia 2 los paises y pueblos coloniales" en -«
1960, se marca uno de los rasgos clave para entender el compromi
so de Naciones Unidas para promover la descolonizacién,
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Dentro del campo de la cooperacidn econdmica, si bien la ONU
contempla como uno de sus objetivos principales el coordinar -
las actlvidades econdmicas y soclales, y para ello se dispuso
precisamente la creacidn del Consejo Econdmico y SocialT/las fa
cultades que a éste se otorgaron, no fueron especificas y sufi~-
cientes para que pudiese enfrentar los problemas proplios de su
édrea. La inoperancia de este organismo, concretamente para re-
solver los apremiantes problemas econdmicos de los paises peri=-
féricos, en un momento en que éstos han sido capaces de plantear
sus demandas de manera conjunta (en las reuniones de Bogor y -
Bandung en Indoneslia), abre la posibilidad de que, paré los afos
sesentas, se negocien en los foros de Naciones Unidas la creacidn
de planes concretos y/o la formacién de organismos que resulten
mas eficaces en la resclucidn de los problemas del desarrollo -
econbmico.

Esta situacidn, aunada al ambiente de Guerra Fria en la esce-
na internacional, llevard a 1a concresidn de ciertas instancias
de unidn entre los paises periféricos, las que se expresarén en
la formacidn de la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno
de Paises No Alineados y de la Conferencla de Naciones Unidas so
bre Comerclo y Desarrollo (UNCTAD). )

Teniendo en cuenta todas estas situaciones, a continuacidn tra
taremos concretamente los ordgenes del movimiento “tercermundista!
partiendo de los planteamientos que se expresan a partir de la -
primera mitad de los aflos cincuenta, hasta mediados de la década
de los setentas, reallzando una revisidén de las demandas que se
plantean en el plano politico y econdmico.

8/vid., Naciones Unidas, CARTA DE NACIONES UNIDAS, Cap. X
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t.1. Ori{genes del movimiento "tercermundista",

En los afios Inmediatamente posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, una gran cantidad de paises --principalmente
afroasidticos-- acceden a la vida formalmente independiente, -
ello debido tanto al resultado de las luchas al interior de los
mismos, como a medidas reivindicativas llevadas a cabo por la -
naciente Organizacidn de Naciones Unidas, Todos estos paises,
guardan entre si un alto grado de heterogeneidad en cuanto a -
las caracteristicas de sus econom{as, aunque practicamente to-
dos hayan cptado por modelos de crecimiento capitalista, presen
taran diverscs grados de “desarrollo relativo", Otro tanto suce
deria por lo gue se reflere a sus sistemas politicos, por no ha
blar de sus caracter{sticas sociales y culturales, situaciones
todas ellas, que en su conjunto limitar{an seriamente la posi-
bilidad de una accién conjunta en el plano internacional.

No obstante, el hecho de compartir una serie de probiemas in
herentes a su pasado colonial y al cardcter dependiente de sus
ecqnomfas, as{ como en algunos casos, la carencia de una vincu=
lacién clara ante el sistema bipolar reinante para estos momen-
tos ~-como es el caso de los paises afroasidticos-- y en algunos
otros, 13 necesidad de disentir de las presiones polfticas ejer
cidas por los centros hegemdnicos, llevaria o zstos paises a in
tentar superar sus dificultades y a plantear reivindicaciones -
comunes en los terrencs tanto politico como econémico.

n base a sus situaciones afines, estos paises empiezan a -~
desarrollar algunas instsncias de reunidn, iniciando una acclén

conjunta en el plano internacional, que se caracteriza por la -
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blsqueda de reivindicaciones econdmicas, asf como de un criterio
politico independiente al establecido por las dos superpotencias.

Los primeros contactos entre los palses recien independizados
de Asia y Africa, se realizarén desde mediados de los cincuentas
(los paises de América Latina no participardn sino hasta la déca
da siguiente), La primera reunidn, propiamente dicha, se realliza
en Bogor (indonesia) en 1954, con la asistencia de 5 paises: Bir
mania, Ceildn, India, Indonesia y Paquistdn; siendc el objetivo
principal, el Iniciar un primer contacto para examinar la situa-
cidén global de los palses afroasidticos y convocar a una confe-;
rencia mas amplia al afo siguiente,

A la conferencia de Bandung (lIndonesia) de 1955, acuden 29 paf
ses del drea, lograndose 1a aprobacidn de principios generales co
mo la no-intervencidn y el respete a la soberanfa, aunque convie
ne resaltar que se constituyen como puntos relevantes, plantea--
mientos tanto econdmicos como politicos..Por una parte tenemos
fa condena explicita al colonialismo, a la Guerra Fria y, en con
.creto, a la existencia de bloques militares; y pgr ta otra, los
planteamientos en materia propiamente econénicé%_éue incluyen la
estabilizacién del comercio, la diversificacidn de exportaciones,
10/ El tratamiento de los problemas econdémicos tiene como antece=-

ente en la posguerra, la Resolucion 623 (VI11) de la Asamblea Ge
neral de ONU, que se reflere al "financiamiento del desarrollo -
economice « 2diante el establecimiento de precios Internaclonales
Justos y equitativos para los articulos de primera necesidady,

Vid., Gunnar, Myrdal. "Solidaridad o Desintegracion", en: NUEVA
POLITICA, vol. 1, Ndm. 3, p. 312
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la polftica coordinada en materia de petrdleo, as{ como en -
términos mas generales, el establecimiento de un sistema de
consulats cen miras ?Icoordlnar las acciones econdmicas en fo
ros internacionales.'—/

Para la década de los sesentas, cuando existe ya un considera
ble nimero de paises que han obtenido su independencia y que se
pueden considerar como pertenecientes al 'Tercer Mundo",” de ma
nera que sus reivindicaciones tienen un mayor alcance y se expre
san tanto a nivel de la Asamblea General, como de algunos otros
organismos especializados de Naciones Unidas., También resulta -
particularmente significrtivo 1a creacidn de nuevos foros, como

1a Conferencis de Paises !

Hio Alineados y la Conferencia de Nacie
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

El primero, se copvierte en el foro que expresa de manera mas
directa las reivindicaciones de la periferia de corte fundamen--
talmente polftico, mientras que en ambos --pero especialmente en

UNCTAD--, se concretizan una serie de demandas econdmicas.

1.1.1. El Contenlido Polftico: La Conferencia de Palses No
: Alineados,

Con la herencla de la tradicién de Bandung, en sep~

tiembre de 1961 se realiza en Belgrado la primera Conferencia .de
11/vid., Contreras, Et. al. LOS PAISES NO ALINEADOS, p.hk7; y Sud
rez, Luis. LOS PAISES NO ALINEADOS. p.25

12/De aguerdo con la interpretacidn que hace Nehru del término,
‘encontramos que “en lugar de llamarlo una tercera fuerza o un ter
cer bloque, puede |lamarse una tercera reglon, un drea que -vamos
a decirlo primero en sentido negativo- no desea la guerra, traba-
Ja por 1a paz en una forma positiva y cree en la cooperacién...”
Vid,, "Nehru's Speeches 1949-1953", p, 236, Citado en Burton, F.W.
TEOR}A DE LAS RELACIONES INTERNAC | ONALES, p. 294.
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Jefes de Estado o de Gobiernc de Palses No Allneado§%ién la -~
que destaca la condena a la Guerra Fria, al fortalecimiento de
fos bloques militares, al colonialismo y al armamentlismo, por
lo que a planteamientos politicos se reflere, A un nivel mas
concreto, se apoya el derecho a 1a autodeterminacidn de Argelia,
Palestina y Tlnez, a la vez que se sefiala el derecho de Cuba a -
adoptar el sistema socioecondmico que mas le convenga y se denun
cla la ilegal ocupacidn norteamericana de la base de Guantdnamo,
A su vez, también se condena la polftica sudafricana de Apart--
held y se pugna qﬁr que la Repiblica Popular China logre su in-
greso en la ONU.T

Los temas referentes al mantenimiento de los bloques mliitares
la consecucidn de la carrera armamentista y el Ingreso de 1a RPCH
a la ONU, seguirdn slendo prioritarios en las demis conferencias
celebradas durante la década. Por su parte la condena al colo-~-
nialismo se ampliard en las reuniones de El Calro (1964) y Lusa-
ka (1970), sefialandose al imperialismo y al neocolonlalismo como

causas esenclales de la tirantes y de los conflictos internacig

13/E1 concepto de no alineamlento, fué utilizado por primera vez
- ‘en un comunicado entre Nehru y Tito en 1954, refiriendose a que

1a poiftica de "no alineamiento de sus respectivos gobiernos...
ni es neutralidad, ni neutralismo.,.sino una politica positiva, -
activa y constructlva que procura llevar a la paz colectiva, dnl
co basamento posible de la seguridad colectiva,..”
vid.,, S,R.E.,EL ORIGEN DEL NO ALINEAMIENTO. p. 7 (Mimeo)
La segunda conferencia se realizar{a en El Calro, Egipto en 1964;
ta tercera en Lusaka, Zambla en 1970; la cuarta en Argel, 1973; la
quinta en Colombo, 1976; y la sexta en La Habana, Cuba, en 1979, .
1h4/Vid,, Secretaria de Informaciones del Consejo Ejecutivo Federal
"Primera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Palses -

No Alineados", en: DOCUMENTOS DE LAS CONFERENCIAS Y REUNIONES DE
LOS PAISES NO ALINEADOS. 15 a 19 pp.
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15/
nales, porque ponen en peligro la paz y seguridad del mundo,

Entre loslﬁyoblemas que se van agregando al temario de las
tcnferenclas, -después de la de Belgrado- se encuentran los re
lacionados con la situacién de Adén, Congo, las colonias portu
guesas en Africa, Indochina, Namibia, Omén, Sudéfrica y Rode-~-
sla.ll/

Finalmente, dentro de la agenda de la Conferencia de El Cal
ro{del 5 al 10 de octubre de 1964), se expresa por primera vez
la ngcesldad de poner en préctica'sanslones --que irfan de la
ruptura de relaciones diplomdticas al boicot econdmico-- a pal
ses que persisten en actitudes coloniallstas o que practican la
discriminacion racial; para 1964, dentro de este rubro, tan so
lo se puede colocar a dos paises; Portugal y Suddfrica. En 1970
cuando se realiza la Conferencia de Lusaka, se Incluyen en este
apartado 2 paises mas; Israel y Rodesla.lﬁ

Ya para el iniclo de los aflos setenta, los planteamientos po
1{ticos fundamentales del movimiento de Paises No Alineados, -~
'conffontan la existencia de cambios en la esfera internacional,
Algunos ya han sido mencionados, pero en este momento conviene

recordar dos de ellos: el fin de la Guerra Frfa y el establecl

15/1bid. P. 42 Resulta Gtil remarcar que en las Conferenclas de
El Calro y Lusaka, no se hace referenclia al sionismo.
16/Se debe puntualizar que en cada una de estas Conferencias se
van anallzando los problemas coyunturales del momento y de esta
manera, se realizan declaraciones al respecto que varfan de Con
ferencia a Conferencila, |
17/para mayor informacién, Vvid., secretar{a de Informaciones del
Conse}o Ejecutivo Federal. “Segunda y Tercera Conferencia de Je
fes de Estado o de Gobierno de Palses No Alineados", en: DOCUMEN
¥g§ ?EibAS CONFERENCIAS Y REUNIONES... Op, Clit. 42 a 80 pp.

em.
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miento de una polftica de distensién entre Estados Unidos y la®
Unidn Soviética; y, el avance innegable del programa de desco-
lonizacidn, Al tomarlos en consideracidn, se realizard un se--
guimiento de su influencia dentro de las Conferencias de Argel
y Colombo y, en todo caso, se les considerard como hilo conduc
tor para ldentiflcar todas aquellas cuestiones nuevas, objeto
de pronunciamiento.

En el tema de la Guerra Fri{a, se reconoce un cierto nivel! de
éxito en la po}[tlca de distension llevada a cabo por las das
superpotenclas?géunque se subraya el hecho de que alguncs de sus
mecanismos de Implementacidén mas lmportantes como la permanencia
de bases millatres y la continuacidn de la carrera armamentista

‘persisten.zg/

18/ Sobre la cuestién de la distensidn, en la Conferencla de Ar-
gel se sefiala que los cambios en la correlacion de fuerzas a ni-
vel mundial, es "resultado del crecimiento de las fuerzas de la
paz, de la Independencla y del progresc", as{ como de "los pro--
gresos alcanzados entre los contactos entre el Este y el Oeste."
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pal
ses No ?;lneados. "peclaracidn Polltica”, en: TEXTOS FUNDAMENTA-
LES p.

En tanto, en la Conferencia de Colcmbo se cuenta ya con la pers-
pectiva necesaria para adoptar una posicidn mas critica, sedalan
dose que "...la dsitensidn, tal como ha sido solemnemente procla
mada en las declaraciones oficlales, no parece haber reducido ==
las pugnas por la influencia que se desarrollan en todos los con
tinentes, ni ayudado a extinguir los focos de tension,.."

vid,, Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaration Politique”, en:
DOCUMENTS DES CONFERENCES ET REUNIONS DES PAYS NON ALIGNES 1961~
1978. 165-166pp.

20/ La Conferencia de Argel se declara en favor de todas aquellas
disposiciones tendientes a eliminar el uso y fabricacion de armas
nucleares, quimicas y bacterioldgicas y de convocar a una confe--
rencia Mundial de Desarme; considerando en general, que la disten
sién Inlctada por las 2 grandes potencias debe conducir 'a la --
disolucidn efectiva de las alianzas militares nacidas de la Gue-
rra Fria,..al desmantelamiento de las bases millitares y a la retl
rada de las tropas extranjeras de todas las regiones del mundo',
Para Colombo, se subraya que "la politica fundada en el equili~-~
brio de fuerzas, las esferas de influencia, la rivalidad entre -
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Respecto a la existencia de bases militares, los paises no -
alineados, fijan su atencidn en aquellas que se mantienen, no -
obstante que los palses en que se ubican seflalen una actitud en
contrario, como serfa el caso de la que se encuentran en Corea,
Cuba, Panamd, Puerto Rico y en 1a zona del Oceano indico, Entre
todas estas, se otorga prioridad, para su desmantelamiento, a -
las de Corea y a las del Oceano Indico, concretamente a la de -
Diego Garcia, El planteamlento respecto a Corea, se enmarca den
tro de todo un progcama’de cambios para la reglédn, que Incluirfa
el retiro de todas las tropas extranjeras y la reunificacién del

territorio & través de negoclaciones bllaterales directas; ¢n ‘o

20/Cont...

os bloques la carrera 2rrnamentista, no pueden asegurar el rela
jamiento de la tensidén internacional,.."

En relacion al desarme, en mabas conferencias se pide a las poten
cias nuclearse que se abstengan de usarlas, a 1a vez que se pugna
por la'creacidn de zonas desnuclearizadas y de paz,
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pal-
ses No Allncados. 'Declaracidn Polit{ca", en: TEXTOS.. Op, Clt, -
p. 21; y, Jugoslavenska, Stavornovost, Declaration Politiquen y
“Resolutions Polltiques" en: DOCUMENTS DES ... Op. Cit. pags, =~
165, 200 y 201,
Por lo que se reflere a las bases militares, en 1a Conferencia de
Argel se mencionan los casos de Cuba, Panama, Corea y Puerto Rico,
mientras que para la Conferencia de Colombo, el caso de Panamd ha
sido de alguna manera resuelto, se le sustituye por el caso de las
beses militares del Oceano Indico, mientras ,que los demas casos se
mantienen en el texto de la Declaracidn Politica y tan solo los -
casos de Corea Y del Oceano Indico, son objeto de estudio en las
Resoluciones Polfticas,
vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai-
ses No Alinecados. "Declaracion Polftica", en: TEXT0S... Op. Cit.
19 a 21 pp,;Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno -
de Paises No Alineados. '"Resoluciones Polfticas', en: TEXTOS...
Op. Cit. 53 a 55 pp.; Jugoslavenska, Stavornovost “peclaration -
pollitique"”, en: DOCUMENTS... Op. Cit. p. 172; y, Jugoslavenska, -
Stavornovost, '"Resolutions Politiques', en: DOCUMENTS.... Op.

200 a 204 pp.
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que se refiere al Oceano Indico, cabe subrayar la propuesta de
convertir a toda la regidn en una 'zona de paz", en una zona -
desnuclearizada.

En relacién a la continuacidn de 1a carrera armamentista, se
propone la Implementacién de un proyecto de desarme general y -
completo --cuya reglamentacién internacional se negoclarfa den-
tro de una Conferencia Internacional de Desarme-- orientado fun
damentalmente a detener 1a proliferacidn de armas nucleares, -=-
quimicas y bacteriolégicas, y, a la creacién de zonas desnuclea
rizadas, como la ya mencionada del Oceano Indico, ‘

Retomando el tema de la descolonizacién, tenemos que sefalar
que si bien hacla 1973 un gran nimero de paises habfa roto sus
“vinculos coloniales, existfan aln una serie de casos en que es-
to no se habla logrado y que se convierten en objetovde atencién
de las Conferenclas de Paises No Alineados. Dlchos casos, compren
. der{an: las colonias portuguesas en Africa, Camores, Djibutl, --
Sahara Espafiol , Namibla y .Puerto Rico.

En el caso de las colonlas portuguesas en Africa, fenemos que
para el momento de celebraclén de la Conferencia de Argel de 1973
todas ellas (Angola, Mozambigue,)slas del Cabo Verde, Sao Tomé ~
‘Principe) libran una lucha armada en contra de la metropolf, con
el ffn de obtener su independencia, En esta situacién, en la Con
ferencia se apoya 3 los movimlentos de liberacién de cada uno de
estos paises, comprometiéndose a otorgarles todo tipo de ayuds
en los campos polltico, flnanciero y militar, ademds de que se
adoptan una serie de medidas favorables a la consecucidn de un

boicot de cardcter econdmico y diplomatico, en contra de paises



como E,U,, Gran Bretafa, Francia, Repidblica Federal de Alemania
y Japén, quienes mantenfan relaciones muy cercanas con Portugal

y cooperaban de alguna manera en la continuacién de la guerra co
lonial. Para la Conferencia de Colombo, la situacién de las co-
lonias portuguesas se ha modificado, La calda del régimen de Por
tugal que patrocinaba las expediciones militares a las colenias,
aunado a los propios triunfos de los distintos movimientos de 1]
beracién, culminarén con su acceso a la Independencia pol(tica y
su posterlor incorporacidn al movimiento no allneado.'l

En el exdmen de la situacidn del territorio de las Camores, se

consldera su legltimo derecho a la autodeterminacién y.a la con-
servacidén de su integridad territorial, En este sentido, se con-
dena al gobierno Francés por llevar a cabo maniobras como la ce-
lebracién de un plebicito en la Isla Mayotte en 1976, As{ mismo,
para lograr los dos objetivos anteriores, se ofrece proporcionar
toda clase de ayuda al movimlento de liberaciédn de dichas ‘islas;
MOLINAGO.-Z_g

21/vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de
Paises No Alineados. "Resoluciones Politlcas', en: TEXTO0S,...0p.
cit. p.h2 y Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaration Pollitique®
en: DOCWMENTS...Op. Cit, p.

22/E1 tema de las Islas Camores se presenta como objeto de aten-
clén tanto en 1a Conferencia de Argel, como en la de Colombo, ==
Asf, en Argel se afirma "a un?dad nacional y la integridad
territorial de las Camores y se condena toda tentativa de retra-
sar su independencia total y de destrulr, total o parcialmente,
dicha unidad e integridad", Para la Conferencia de Colombo, se «-
condena ampliamente el referendum celebrado por Francla en la Is
1a Mayotte y se le demanda que respete ''la soberanfa e integridad
iervitorial del naciente pa?s.“ :
vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de Pal-
ses No Allneados, "Resoluciones Polfticas", en: TEXTOS,...Op., Clt.
p. 50 y, Jugoslavenska, Stavornovost,'Resolutions Politiques', en:
DOCWENTS... Op. Cit, p, 197
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Las cuestiones de Djibuti y el Sahara Espafiol, son objeto de
un tratamiento especial dentro de los No Alineados, Se reconoce
su derecho a acceder a la independencia polftica y se pide a las
potencias colonla\eaé Francia y Espaila, que contrlbuyan a acele-
rar.-esta situacidn,”

Ya en relacién al territorio de Namibla, las Conferencias de-
mandan su acceso inmediato a 1a independencia y condenan los in-
tentos de Suddfrica por retrasar o manipular esta situacidn, La
ayuda econémica y militar de los Paises No Alineados, se centra
en su solidaridad con el SWAPO, al que Zﬁ reconoce como el repre
sentante legf{timo de l1a mayor{a negra, ~

Respecto @ Puerto Rico, existe una divergencia dentro del:sis
tema de Naciones Unidas en torno a considerarlo o no como sujeto
de régimen colonial, Los Palst No Alineados, se inclinan por la

primera posicidn, en este sentido instan al Comité de Descoloni--

%Q/Estas dos cuestiones solo son tratadas dentro de la Conferencia
) Ar?el. Sobre Djibuti, también denominado Costa Francesa de los
Somalfes, se reafirma su derecho a la independencia y se pide al:
gobierno francés que la conceda a 1a brevedad posible, En cuanto
al Sahara Espafiol, se manifiesta por una formiila que garantice a
los habltantes de la zona "la llbre y autentica expresidn de su
voluntad con farme a las Resoluciones pertinentes de las Nacliones
Unidas relativas a este territorio"; as{ mismo, se denuncian '"las
maniobras dilatorias con las cuales el goblerno espafiol trata de
eludir las obligaciones que le incumben y las decisiones de las
Instanclas internacionales para hacer perdurar una situacion cuyo
mantenimiento Implica riesgos de tensidn para la reglén',
Vid., Cuarta Conferencla de Jefes de Estado o de Goblerno de Pai-
zgshgo Alineados. "Resoluciones Pol{ticas', en: TEXT0S.,.0p. Cit,
=4Jpp
2h4/En 13 reunidn de Argel de los Paises No Alineados, estos se --
comprometen a otorgar apoyo al SWAPO. Ademds, exigen el retiro de
las bases militares y de la polfcia sudafricana del territorio dc
Nemibia, y expresan su Inquietud por la expiotacidn de los recur
sos del mar y de los fondos marinos pertenecientes a este territ.
rio, Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno dec

los Paises No Alineados, "Resoluciones Polfticas", en: Op. Cit. -
b6-47 pp.
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zacidn de Naciones Unidas a que tome las medidas pertinentes pa
ra que este territorio pueda acceder a la Independencia polftica.
En relacién al gobierno de Estados Unidos, las Conferenclas se -
orientan a demandar que "se abstenga de llevar a cabo --directa
mente o através de empresas privadas-- ningln proyecto de inver
sion que represente o tlenda a representar un cambio irreversible
en la fisonomfa, la estructura o la ecologfa del pueblo puerto--
riquefio o que afecte a su integridad territorial y/o su unidad
nacional', Pero, no llegan a establecer ningin tipo de medidas
en caso de que Estados Unidos no actie segdn estos principlos, -
como tampoco se prevee la cooperaclén del movimiento no alineado
con grupos politicos puertorriquefios que se maniflesten en favor
de la Independencia.,” )

No obstante, la preocupacidn mostrada por los Palses No Alinea
dos respecto a los casos de territorios sujetos a régimen colo--
.nial, serfa imposible no tomar en consideracién que dentro de -
las Conferenclas de Argel y Colombo existen planteamientos en ef
sentido de que esta forma de dominacldn se encuentra practlcamen
te extinguida, Esto es particularmente claro en Colombo, cuando
solo dos de los 9 paises --Namibia y Puerto Rico~~ considerados =

como colonias en la Conferencia anterlor;mantienen este caracter,

25/ En relacién al tratamiento de la cuestién de Puerto Rico en la
Conferencia de Argel, vedse: Cuarta Conferencia de Jefes de Esta
do o de Goblerno de los Paises No Allneados, 'Resoluciones Polf-
ticas', en: Op. Cit, p,55

En cuanto a los planteamientos de la Conferencia de Colombo, donde
se seflalan los mismos elementos que en la anterior, puede consul-

tarse, Jugoslavenska, Stavarnovost, 'Declaration Politique”, en:
DOCUMENTS.,. Op, Cit, p, 172



-5

En esta situacién, dentro del andlisis de la coyuntura inter
nacional que se realiza en estas conferencias, se subraya de ma
nera creciente las otras formas de dominacidén que privan sobre
los palses del '"Tercer Mundo": el inperialismo, el neocolonla-
Jismo, el raclsmozglel sionismo (éste ultimo empieza a ser men-
clonado en Argel), Dada la amplitud de manlfestaciones en que
se expresan las dos primeras, su existencia no llega a ser trata

da a nivel de nlngﬁn caso concreto; en camblio, respecto a las si-

26/€En la reunidn de Argel de los paises No Alineados, se conside
ra que "el Tercer Mundo sigue siendo el terreno elegido de las =
guerras coloniales y las intrigas imperialistas,..el movimiento
de liberacion nacional se enfrenta con la accién cada vez mas mar
cada de mecanismos pol[tlcos, econbdmicos y militares tendientes
a perpetuar 1a situacion existente y a introducir nuevas formas de
opresion y explotacidn encaminadas a impedir el proceso de eman-
cipacion del Tercer Mundo...el colonialismo sigue imponlendose ‘ba
io distintas formas, basadas todas ellas en el avasallamiento po-
tico y 18 explotacion econdmica,..la confrontacldn de los pue-
blos con el colonialismo, el neocolonialismo, el sionismo y gl im
perialismo sigue slendo una realidad fundamental de nuestra época"
Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de los
Paises No Alineados, "Declaracidn sobre la lucha de 1iberacidn na
cional?, en; TEXTOS FUNDAMENTALES 29-31pp.
En tanto, en la Conferencia de Colombo, se hace notar que '"el pro
ceso de descolonizacidén se encuentra en su fase final y decisiva,
No obstante, los Imperialismos persisten en sus Intentos de poner
en practica nuevos métodos que perpetuen su dominacién y explota-
cion en los pueblos.,.si bien el colonialismo --tal como este con
cepto se ha entendido en el pasado--llega a su fin, el problema del
imperialismo persiste y se mantendra en el futuro previsible ba-
Jjo las formas de neocolonlalismo y relaciones de hegemonfa,..la
agresion, la ocupacion extranjera, la intervencidn, la discrimina
c¢ién racial, el sionismo y el apartheid, tanto como la explotacion
econémica, continuan haclendo estragos en varias regiones del min
do en desarrollo,,.'" Vid.,, Jugoslavenska, Stavarnovost, 'Declara-
tion Politique", en: Op, Cit, 164-165pp.
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guientes, se puede hacer un seguimiento de su cardcter a través
de los planteamientos establecidos acerca de las cuestliones de
Rodesia, Sudéfrica y Medio Oriente.

En relacidn a la situacidn de Rodesia, =~con un régimen mino-
ritarlo similar al Sudafricano-- las Conferencias de Paises No -
Allneados concentran su atencién en afirmar su apoyo al Consejo
Naclonal Africano de Zimbabwe para que pueda llegar a conformar
un nuevo gobierno que tome en consideracién los Intereses de la
mayorfa negra, También condenan los proyectos de cooperacién eco
némica y miliatr establecidos entre algunos paises desarrollados
--especlalmente Gran Bretafia-- y el gobierno de lan Smith, En es
te sentido, se demanda de todos los pal ses, el cumplimlento estrig
to de las sanslones econémicas establecidas por el Consejo de Se-
guridad y que incluyen la prohlibicidn de Importar cromo y niquel
procedente de Rodesla mientras se mantenga el presente régimen.”

27/ Dentro de las Resoluciones Polfiticas de la Conferencia de Ar- .
gel, los Paises No Alineados, se comprometen a "incrementar su ayu
da maternal financlera y moral al Movimliento de Liberacién de 2im-
babwe", Se condena la lntervenclon y el apoyo prestado por Sudéfr]
ca, as{ como la posicién de Gran Bretafa de no,oponerse abiertamen
te al regimen minoritario en su calidad de potencia administradora;
ademas, a ésta Gltima se le lnsta a que ''mo transfiera nl conceda
al régimen ilegal de la minoria raclsta ninguno de los poderes o .
atributos de la soberanfa", Respecto a la misma cuestidn, se invita
al Consejo de Seguridad a que amplie el alcance de las sansiones -
econdémicas en contra del goblerno minoritario y, condene la falta
de aplicacidn de algunas de ellas por parte de gobiernos como el de
Estados Unidos, Vid.,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de
Gobierno de P ises No Alineados. "Resoluciones Politicas", en: Op.
Ccit, 4h-Lspp

En Colaubo, ia conferencia reafirma una vez mds el principio segin
el cual la independencia de esta nacién no deberd llevarse a cabo
antes de la instauracién de un gobierno mayoritario y que, toda re
glamentaccon concerniente al futuro del territorio debe ser puesta
en practnca con la plena participacidn del Consejo Nacional Africa
no de Zimbabwe, y pide que se aporte ayuda pol{tica diplomitica y
moral con el fin de permitir al pueblo de Zimbabwe reafirmar su de
recho a la autodetermlinacién y @ la independencia”, Vid., Jugosla-
venska, Stavornovost, 'Resolutions Politiques", en: Op. Cit p,197



-27-

Con respecto a Suddfrica, resulta objeto de amplila condena la
politica de discriminacidn racial institucionalizada por la mino
rfa blanca en el poder a través del apartheid, De esta manera, =
se ofrece apoyar por todos los medios posibles al movimiento de
1iberacidn que tiene como objetivo el derrocamiento del presente
régimen; concretamente en {a Conferenclia de Colombo, se crea un
fondo especial con aportaciones de todos los paises miembros con

el fin de acelerar esta situacidn.

Las medidas que se proponen en contra de este tipo de régimen,
se encuentran mas alld de la propuesta de establecer sansiones en
contra del mismo --como en el caso de Rodesia--, e incluyen a --
paises como Estados Unidos, Francia, Republica Federal de Alema=
nla e Israel, con el fin de disuadirlos de continuar sus proyec-

tos de cooperaci6g87on Sudifrica, en especial los que se refleren

al campo nuclear,”

28/Dentro de la Conferencia de Argel en 1973, los paises mlembros
se comprometen a incrementar " su ayuda financiera, material po
1{tica al movimiento de liberacidn de Suddfrica', Se condena la
politica de los bantustantes que tiende a dividir el territorio -
en contra de los intereses de 1a mayoria; as{ como también, la po
1{tica de agresidn econdmica y militar llevada a cabo por el régl
men suddfricano en contra de ¥os Estados limitrofes, La Conferen-
cia también se manifiesta en contra de clertas potenclas de la --
OTAN que otorgan alluda econdmica, financiera y militar al régimen
minoritario”, Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Go
blerno de Paises No Alineados, "Resolucién Pol{tica", en: Op. Cit,
36-37 pp. En el mismo sentido, en la Resolucién relativa a Suda-
frica, en la Conferencia de Colombo, se manifiesta "apoyo pleno a
sus movimientos de liberacidn, se deplora la colaboracion politica,
econdémica y militar con el régimen sudafricanc en el poder, lleva
da a cabo por ciertas potencias occidentales, as{ como por otros
Estados y sobre todo por Israel,..se condena en particular toda co
laboracion con Sudéfrica en el campo nuclear, y sobre todo la ven-
ta de reactores nucleares por Francia y la de uranlo enriquecid
por parte de E,U,, as{ como la asistencia técnica otorgada por 1
Republica Federal de Alemania y el Reino Unido...se pide a todos
los Estados que estén en posibilidades, a que tomen las medidas ng
cesarlas a fin de evitar el suministro de petréleo y de produntos
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Los planteamientos de los Paises No Allneados respecto al pro
blema de Medlio Oriente, habfan tenido hasta la Conferencia de -
Lusaka como elementos mas importantes, el reconocimientc de los
derechos de los palestinos --representados por la OLP-- a la au-
todeterminacién y.la exlgencia a Israel de retirarse de los terri
torios ocupados desde la guerra de 1967 y de desmantelar las po-
blaciones establecidas dentro de los mismos,

Esta situacidn, continua en las Conferenclas de Argel y Colom-
bo, solo que ahora nos encontramos ademds con una amplia campaha
de preslones hacla Israel y de apoyo a los paises &rabes directa
mente implicados en el conflicto, Asf, en relaclédn al primer pun
to, se trata de implementar por todos los medios posibles un boj
cot total, A rafz de la Conferencia de Argel, se considera por -
primera vez al sionismo como a una forma especial de dominacidn
: equipardndosele a otras como e! neocolonlalismo o el apartheid. :
En tanto, 1a segunda cuestidn se expresa en términos de apoyar las
legftimas relvindicaciones de paises como Eglpto, Jordania, Siria
y la propia OLP y demandar una indemnizacién especlal para todos
ellos --en especial para los palestinos~-- para compensar las con
secuencias e;g7émicas negat ivas de la ocupacién israelf de sus -
territorios,

28/Cont...

petroleros a Sudifrica, y de servicios e instalaciones a los avlo
nes o barcos procedentes de ese pals,"

Dentro de la Resolucidén referente al Fondo de Apoyo y Solidaridad
para la liberacidn de Sudéfrica, se invita a todos los Paises No
Allineados a contribufr de la mejor manera posible a este fondo,En
la Resolucidn sobre el No Reconocimiento de los bantustantos suda
fricanos, se reafirma la condena a la existencia de ellos en espe
cial a 12 del tlamado Transkei, vid., Jugos)avenska, Stavornovost
“Resolutions Politiques", en: Op, Cit, 193-195 pp.
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29/ En relocidn a la sltuqcién de Medio Oriente, la Conferencla
e Argel exige la evacuacidn "inmediata e incondicional de las -
fuerzas israelfles de los territorios ocupados desde junio de 1967"
Ademas, se considera ilegal la emigracidén jud{a hacia dichos te~
rritorios, y en general, todo intento de modificar aspectos geo-
graficos o demograficos de los mismos. En otro punto, la Confe--
renciase felicita de la decision adoptada por algunos paises --

miembros de romper relaciones con Israel y pide a los demds que
tomen medidas con miras a boicotear a Israel desde el punto de
vista diplomdtico, econdmico, militar y cultural, as{ como en ma
teria de transportes mar{timos y aéreos de acuerdo al Capftulo =
Vil de 1a Carta de la ONU,"

En cuanto a los Estados Arabes, se reafirma el apoyo total y efed
tivo a Egipto, Siria y Jordania en la lucha por la recuperacidn
de todos los territorios ocupados. En particular, se respalda al
pueblo palestino, representado por la OLP en "su lucha contra el
colonial ismo, el racismo sionista y la implantacidén de colonias
de poblacién",

Por dltimo, se condena a los palses Occidentales, en particular

a E.U. por conceder apoyo polftico, econdmico y moral a lsrael y
se damanda su cese inmediato, Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes
de Estado o de Gobierno de P:ises No Alineados, "Resoluciones Po
liticas, en: Op. Cit. 38-39pp.

En tanto, la Conferencia de Colombo demanda de todos los Estados:
'a), Otorgar un apoyo total y una asistencia material, millitar y
moral a los paises arabes y al pueblo palestino representado por
la OLP, en su lucha por poner término a la agresidn israell;

b), Abstenerse inmediatamente de toda medida suceptible de contrl
buir ?l sostenimiento material, militar o moral de la politica de
Israel;

c). No reconocer ninguna modificacién llevada a cabo por israel en
relacidn al aspecto geograflico, demogréfico, econdmico, cultural
e histdrico de los territorios ocupados;

d). Condenar los acuerdos entre Suddfrica e Israel tendientes a
crear un .eje racista-expansionista para luchar en contra de los
pueblos y privarlos de sus derechos nacionales,"

vid,, Jugoslavenska, Stavarnovost, ''declaration Politique', en:
op. Cit. p, 169, ,

Ademds, dentro de la Resolucldn referente a Medio Oriente, 'se In
vita a todos los Paises No Alineados que no hayan roto aun sus re
laclones econdmicas, diplomdticas o de otra clase con Israel, a =-
tomar esta medida,,.también se recomienda a los paises miembros -
de Naciones Unidas, llevar a cabo una accidn comin con el fin de
lograr que los paises y los pueblos drabes especiaimente los pa=
lestinos, sean indemnizados de las graves consecuencias economi-
cas de las agresiones israelies, de 1a prolongada ocupacién y de
la explotacion de la poblacién y de los territorios',

vid,, Jugoslavenska, Stavarnovost. '"Resolutions Politiques", en:
DOCUMENTS,.. Op. Cit, 198-200 pp.
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Tras haber realizado un recuento de los planteamientos que en
materia polftica expresarfan los paises "tercermundistas” en las
décadas de los sesenta y los setenta, conviene retomar algunos -
elementos, Asf, encontramos que durante los aflos sesenta, los 2
planteamientos que revest{an mayor relevancia eran: la condena a
la Guerra Frfa en todas sus manifestaciones (como las alianzas y
las bases militares) y 1a promocidn del programa de descoloniza-
clén. Los acontecimientos de la escena Internacional y los cam
bios dentro de ésta, provocan e;osue dichos planteamientos fuesen
evolucionando y modificdndose. ~ De esta maners, en la década si
gueinte las demandas por la disolucién de las allanzas militares
y por el retiro de las bases de este mismo cardcter, concretamen
te de las norteamericanas, se mantienen aunque van perdiendo im- '
portancia, Ello se manifiesta al no llegarse a establecer conde-
nas explfcitas para los palses que establecen dichas bases y al
no ofrecerse ninguna clase de ayuda a aquellos en que se encuen-
tran ubicadas, como ser({a el caso de Panamd y Puerto Rlcé. En
contraste, prevalecen las manlfestac‘ones en contra de 1a dominag
cidn a que estdn sometidos los paises "tercermundistas'en el mo
mento actual, !

Al considerarse dentro de estas formas de dominacidn al inpe-~
riallismo, el neocolonialismo, el colonialismo el racismo, ei --
apartheld y el sionismo, conviene sefalar que las dos primeras
son consideradas como formas de explotacidn inherentes a los pal

ses periféricos, pero s{n que se llegue a ahondar en sus caracte.

30/ vid., Cuadro # |



-30-

Tras haber realizado un recuento de los planteamientos que en
materia pol {tica expresarfan los paises "tercermundistas' en las
décadas de los sesenta y los setenta, conviene retomar algunos -
elementos., Asf, encontramos que durante los afos sésenta, los 2
planteamlentos que revestfan mayor relevancia eran: 13 condena a
la Guerra Frfa en todas sus manifestaciones {como las alianzas y
las bases militares) y la promocidn del programa de descolonliza-
cldén, Los acontecimientos de la escena internacional y los cam
blos dentro de ésta, provocan eloaue dichos planteamientos fuesen
evolucionando y modificéndose, é’De.esta manera, en la década si
gueinte las demandas por 1a disolucidn de las allanzas militares
y por el retiro de las bases de este mismo caricter, concretamen
te de las norteamericanas, se mantienen aunque van perdiendo im-
portancia, Ello se manifiesta al no llegarse a establecer conde-
nas explicitas para los paises que establecen dichas bases y al
no ofrecerse ninguna clase de ayuda a aquellos en que se encuen-
tran ubicadas, como serfa el caso de Panamd y Puerto Rico. -En
contraste, prevalecen las manlfestaclones en contra de la domina.
clén‘a que estdn sometidos los paises ''tercermundistas'en el mo
mento actual, [

Al consliderarse dentro de estas formas de dominacién al lﬁpe?
rialismo, el neocolonialismo, el colonlalismo el raclsmo, el =--
apartheid y el sionismo, conviene sefialar que las dos primeras
son consideradas como formas de explotacién inherentes a los pal

ses periféricos, pero sin que se lleque a ahondar en sus caractg

30/ vid,, “Cuadro # i



C U ADRGO #JA

103 PIANTEAMIERTOS FOLITICOS DE TOS PAISES “TERCERMUNDISTAS" EN IoS AROS 60 Y 70.

Belgrado El Cairo Insaka Argel Colombo -
1961 1964 1970 _1973 _ 1976

COFDEFA A 14 GUERRA FRIA

x x x x x
Condena al fortalecimiento de blogues militares x x x x
Condena a la carrera armamentista x % x x
Condena o las bases militares establecidas en:
Corea b4
Cuba X X
Fanomd x
Oceano Indico x
Creacién de zonas de paz (desnuclearizadas) x
CONDERA AL COIONIALISMO x x x x x
Independencia para: :
Adén x x
Argelia x
Canorea x b4
Congo x x
Colonins Portuguesas en Africa - x x x
Diibuti . x b4
Indochina : x x :
Namibia x x >4 x
Omdn x * :
Falegtina x
Tuerto Rico X x
Tinez x
Zimbawe (Rodesia) x x
Apoyo a movimientos de liberacidn nacional : x x
Sansionesa contra paises con actitudes coloniales
o racistas como: } ¥
- Israel : oox x X
FPortugal x - R L
. Rodesia . x Slex X
Suddfrica x :
Sanciones contra palses que colaboren con
los anteriores, como: : '
Egtedos Unidos - : . e ‘x
. Franocia - - T e
Gran Bretafia % xR
Japén x
Repdblica Federal Alemana x x
OIRAS FORIMAS DE DOLINACION x x
Apartheid x x x
Reocolonialismo x x x x
Imperinlismo x x x x
Sioniomo x x
OTROS.
Demandag por el ingreso de 1la Repdblica
Popular China a la ONU b4 x x
Elaborado on bese a las Declaraciones y Resoluciones Folfticas de las Conferencias de Jg ‘
fes de Egtado o de Gobierno de los Faises No Alinendos. B
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risticas y diversas manifestaciones. Por el contrario, la preo-
cupacidn furndamental se centra en las dltimas cuatro cuestiones,
mismas que pueden identificarse en casos concretos.

Sin embargo, ain en este aspecto, convendria distinguir dos

niveles de tratamiento de cada una de las cuestiones, al tomar en
consideracidn elementos como la amplitud de 1a condena a los go--
biernos de los paises que ejercen alguna forma de dominacidén so=
bre otros territorios o sobre un sector mayoritario de la pobla-
cién, eliofreclmlento de alglin tipo de apoyo a los movimientos de
liberacién y, la existencia o Inexistencia de medidas propuestas
para modificar esa situacién,
, En el primero de estos niveles, nos encontrar{amos con pronun-
ciamientos en contra del colonialismo (colonias portuguesas y Na
mibia, por ejemplo), del apartheid y del goblerno minoritario de
Rodesia, asd como de la ocupacidén israel{ de los territorios de
Palestina. En todos estos casos, aparecen como caracter({sticas:

-El compromiso de apoyar a los movimientos de llberacién exis
tentes en los campos polftico, econdémico y militar,

-La condena a los paises que ejerzan dominacién sobre otros y
la proposicion de sansionarlos en el marco de la Carta de. Na
clones Unldas,

~El repudio al apoyo prestado por palses:capitalistas desarro-
Ilados: Estados Unidos, J2pdn y algunos otros de Europa Occl
dental para el sostenimiento de los distintos regfmenes de do
minacién,

-La denuncia de los intereses financieros extranjeros que exp!gv

tan los recursos humanos y materiales de los territorios suje-
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tos a formas de dominacién.

Sin embargo, en el segundo nivel, nos encontramos con la
condena hacta los mecanismos de dominacidn existentes en un terri
torio, como serfa el caso de los del colonialismo en relacidn a
tas cuestlones de Djibuti y e! Sahara Espafiol, asf como en el ca
so de Puerto Rico, solo que a este nivel su calidad de "Estado =
Libre y Ascclado" a E.U, pone en tela de Juicio su cardcter de co
lonia . En todos estos casos, encontramos las siguientes caractes=
risticas:

-La carencia de apoyo explfcito haclia los movimlentos de 1ibe-
racién existentes en alguno de estos territorios.

~La Inexistencia de una solicitud de sansiones para los paises
que ejercen alguna forma de dominacién,

As{, a diferencia del primer nivel, encontramos que no - :
existe una condena explicita hacia aquellos palses que otorgan en:
afguna forma apoyo para el mantenimiento de estas slituaciones de
dominacidn, ni tampoco hacia los intereses econdmicos extranjeros
que operan en los territorios dominados.

1.1,2. El contenido econdmico: La Conferencia de Naciones Unidas
'sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

De ‘acuerdo a 1o estudiado en el apartado anterior, =
serdn los planteamientos de corte fundamentalmente polftico los
que sean objeto de atencidn para los paises 'tercermundistas’ des
de la década de los afios cincuentas, teniendo esto una clara ex-="
presidn a través de las Conferencias de Paises No Alineados, sin

embargo, a pesar de que el 'tercermundismo' en un primer momento
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se presente con una connotacién pol{tica, poco a poco su conte-
nido se ird orlentando hacia las cuestiones de caricter econdmi
co.

De esta manera, encontramos, que si bien tanto en la Conferqg
cia de Paises No Alineados como en la UNCTAD existe un tratamien
to de los problemas econdmicos de la periferia, en un primer mo-
mento el segundo de estos foros les concederd un tratamiento prig
ritario, y no serd sino hasta la década de los setentas cuando -
los planteamientos y demandas de ambos presenten amplla semejanza,

Para ubicar el surgimiento de UNCTAD, tenemos que seflalar que
al iniciarse los afios sesenta, los palses "tercermundistas" pre-
sionan dentro de la Asamblea General de la ONU para que se logre
el reconocimiento de su critica situacién econdmica y de la neces]
dad de que esta se remedle principalmente a través He la coopera=
cién internacional., En este sentido, la Asamblea aprueba el pro-
yecto de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Pri-
mer Decenio para el Desarrollo en 1961, fljan&o como meta global

~para el crecimiento de los paises del "Tercer Mundo" un 5% del - °
PNB anual como mfnimo, Para lograr este objetivo, el crecimien-
to econdémico serfa impulsado @ través de términos mas equitativos

~en-el intercambio comercial entre paises desarrollados y palses
periféricos, En el mismo sentido, se aprueba la Resolucidn ===

%_/ Para mayor informacidn sobre los objetivos del Primer Decenio
e Naclones Unidas para el Desarrollo, pueden consultarse: Tamames,
Ramén, ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL 149-151pp; y casanova, -
Francisco. LA CARTA O LA GUERRA. 67-70 pp. '



1707(xvl) titulada, "El Comercio Internacional como el Principal
tntrumento para el Desarrollo Econdmico", en la que se destaca el
imperativo de ampliar el intercambio comercial con los paises pe-
riféricos manteniendose la tesis sostenida por la Comisidn Econd-
mica para América Latina (CEPAL), que establece que el desequili-
brio externo es una de las causas fundamentales del "subdesarro-~’
1io", teniendo gran influencia y sentando las bases para el esta-
blecimiento de 1a Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo,

As{, para 1962, la Asamblea General recogerd estas demandas a
peticidn del Consejo Econdmico y Social y a través de la Resolu--
cidn. 1785(xvi1), Invitarfa ; dste a preparar la primera reunidn
de lo que serfa la UNCTAD.” Esta Conferencia, habr{a de celebrar
se por primera vez en junio de 1964 en la ciudad de Ginebra, Sul
za, teniendo como documento bdsico el informe del Dr. Radl Pre--
Bisch titulado "Hacla una pol{tica Comercial el Favor del Desarrg

2/A través de la Resolucién 917(XXX!V) del Consejo Econdmico’y So -
cTal (ECOSOC), se convoca a la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comerclo y Desarrollo y se nombra un Comisidn Preparatoria encarga
da de estudiar los temas que se tratar{an en dicha Conferencla; ﬁg
ra ello se realizan tres sesiones en el transcurso de 1963 y 1964,
33/ EV 16 de Junio de 1964 se firma el acta final de 1a primera
reunidn de UNCTAD, enumerandose los problemas relativos al comer
cio internacional y sentandose las bases institucionales para que
éste se convirtiera en un foro interpacional. Vid., Arteaga, Re~
neé. MEXICO Y LA UNCTAD, p. 17 y, Tamames, Ramon. ESTRUCTURA.... =
Op. Cit, p. 143,
la Segunda reunidén de UNCTAD, se reallzar{a en Nueva Delhl, en -~
1968; la tercera en Santiago de Chile en 1972; la cuarta en Nairo
bi, Kenia, en 1976; y Ya quinta, en Manila, Fillpinas en 1979, '
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Los principales temas que se discutieron en esta conferencia,
fueron los referentes a materias primas, manufacturas y semimanu
facturas, financiamiento, transportes y organlzac}én del comer-
clio mundial, de ah{ que se dispusiera la creacién de cinco Comi
siones Plenarias en donde se estudiaran estos temas.'ﬁ

Al término de la primera UNCTAD, se pudieron apreclar algunas
instancias de acuerdo entre los paises industrializados y los pal
ses de la periferia sobre cuestiones generales de comerclo, finan
clamiento y asistencia técnica, pero un total desacuerdo en 1o que
se refiere al otorgamiento de un trato preferencial para las pal-
ses periféricos dentro del comercio internacional, Puede afirmar-
se que la Conferencia no correspondié a las expectativas de los
paises del "Tercer Mundo", pero constituyd el primer esfuerzo -
serio para poner de relieve la naturaleza de las élflcu1tades -
econémicas a las que se enfrentan los palses periféricos.

Uno de los resultados mas trascendentales de esta primera Con
ferencia desde la éptica de los paises periféricos, fué la estfqg
turacién del Grupo de los 77 a través de 1a unidn de los Grupos.

. Matt y ¢, en los que se encuentran representados los paises --

%ﬂ/ La primera se refiere a la problemdfica internacional de --
as materlas primas, la segunda a los problemas de las manufac-
turas y semimanufacturas; la tercera al intercamblo de Invisi-~
bles y al financiamiento compensatorio para establlizar los pre-
clos de los productos bdsicos; la cuarta a los organismos y pro
cedimientos internacionales por los cuales se trata de desarro-
1lar el comercio internacional, y la quinta, a 1a expansion del
comercio mundial y su lmportancia para el desarrollo economico
de la periferda. |

vid,, Arteaga, René, MEXICO Y... Op. Clit. p. 22 y, Casanova, =
Francisco, LA CARTA O ... Op. Cit. p. 84

Vésae también, el Cuadro # 1.
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afroasiaticos g lat inoamer icanos dentro de la Junta de Comercio
/ .

y Desarrollo.

Este grupo de palses en los afes que transcurrieron durante
la primera y 1a segunda UNCTAD, declidieron Institucionalizar sus
relaciones con el fin de poder presentar un frente comin en con
tra de las posicidnes de los balses industrializados, y asi con
tar con un mayor mdrgen de maniobra para defender sus aspiracio
nes. De esta manera, se reunen en Argel en 1967, con el propd-~
sito de elaborar un documento que contuviera una posicion comin
con respecto @ los temas inclufdos en el temario para la UNCTAD
11, Esto did como resultado la llamada "Carta de Argel', _éEn -
este documento, tras de describirse la situacidn sociocecondmica

de los paises periféricos en general en ese momento, se desta--

%5/ En la Junta de Comercio y Desarrollo, los paises integrantes
e la Conferencia se encontrarian representados en ella a través
de los llamados grupos geograficos: el Grupo “a", estar{a forma-
do por 22 paises afroasiaticos; el Grupo "b", por 18 palses desa
rrollados; el Grupo "c', por 9 paises latinoamericanos; el Gru
o "d" por 6 palises socialistas,  Se debe mencionar que la Repi-
lTica Popular cChina se incorporé a la Conferencia en 1972, pero
sfn’pertenecer especif icamente a ninguno de estos grupos. Por lo
dem®as, la Junta, que originalmente estvo constituida por 55 miem
bros, actualmente alcanza el nimero de 68,
36/ Como antecedentes de esta reunldn, se deben mencionar las reu
niones realizadas en Argel, (entre paises africanos), en Bangkok
(entre palses asidticos) y en Teguendama !entre paises latinoame
ricanos), Para mayor informacion al respecto, vease: Santa --
Cruz, Herndn."La Larga y éspera lucha del Tercer Mundo por su ==
autonomia%, en: NUEVA POLITICA p. 39; y Arteaga, René. MEXICO Y
Op. Cit. p. 72, ,
En la Carta de Argel, los paises periféricos denuncian la falta de
accidn con respecto a las medidas tomadas en la UNCTAD |, subra-
yando que las condiclones del comercio internacional les eran adn
mas desfavorables que en ese momento, Se establece as{ un plan de
acciodn contenido en 7 puntos que se refiere a cadq uno de los te~
gpas a tratar en la UNCTAD (1. Para una Informacién detallada al
respecto, vedse: Casanova, Francisco, LA CARTA O... Op. Cit. ==
87-89 pp.
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can algunas de las polfticas tomadas por los paises industriall
zados que han contribufdo al deterioro de las economfas de los

de la periferia, a la vez que se precisa la posicién de éstos -
con respecto a cada uno de los puntos del temario.

A partir de esta reunidn, se decide la constitucién de sesio
nes a nivel ministerial dentro del Grupo de los 77, antes de la
realizacidén de cada UNCTAD, o cuando se estimara pertinente.

Dentro de este marco, para marzo de 1968, se celebra la ~--
UNCTAD 11 en la Ciudad de Nueva Delhi, siendo los temas mas rele
vantes en esta ocasidn, aquellos que se refieren al comerclo de
materias primas, manufacturas e invisibles, as{ como a la adop-~
c1én de preferencias arancelarias para los artfculos procedentes
de los paises periféricos y a aquellos temas referentes a la deu
da externa y al financiamlento para el desarrollo de estos pai-
ses,

Al finalizar esta Conferencla, se logra la adopcién de algu-
nas medidas concretas entre las que destaca la creaclén de la -
Comlisién de Preferencias en materia de manufacturas para estu--
diar la viabilidad de un sistema general de preferencias no reci

‘procas y no discriminatorias en favor de los paises periféricos,
as{ como la recomendacidn por parte de la conferencia para que
los paises industrializados trasmitieran recursos financieros =~
hacia el "Tercer Mundo' del orden del 1% de su PNB anual, elim}

" naran los “prestdmos atados" y aceptaran la produccidn Industrial
como pago por los créditos que se les otorgasen,  También se [Qf’
gran clertas estipulaciones en torno a la comerclalizacién de ! ;

materias primas y a las cuestiones relativas a Invisibles, sfn
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embargo, ninguna de ellas deja de ser un acuerdo verbal que aln
se encuentra lejos de su implementacidn.

Por otro lado, en la Conferencia de Paises No Alineados, -~
~--que celebrd tres sesiones durante toda 1a década-- témblén se
expresan planteamientos econdmicos acerca de los problemas mas -
criticos que enfrentan los paises 'tercermundistas" durante los
afios sesenta,

38/

En la Conferencia de Belgrado en 1961, los palses miembros se
maniflestan a favor de la libre disposicién de los recursos natu
rales y del establecimiento de relaclones comerciales justas ex-
presadas fundamentalmente a través de la elimlnacidn de las flqg.
tuaciones excesivas de los precios de las materias primas y de la
supresidn de las pricticas comerciales restrictivas, Asf mismo, se
sugiere la creacién de un fondo de formacidn de capftal por par-
te de Naciones Unidas y.se pugna por la celebracidn de una Confe
rencia Internacional sobre Problemas del Desarrollo.”

Para 1964, unos meses mas tarde de que se llevd a cabo en Gine
bra la Primer reunidn de UNCTAD, los Palses No Alineados se reu-

"nen en E! Cairo, en una segunda Conferencia. Resulta importante

j%/?ara'mayor Tnformacion sobre los resultados de esta Conferen=--
cla, vease: Artea?a, René, MEXICO Y.. Op., Cit. 70-71pp.

38/Esta Conferenclia también es conocida como de "Paises No Adhe~=
rentes a ningun bloque'. Por lo demds conviene sefalar que la apro
bacién de resoluciones sobre temas econémicos o pol{ticos especlf]
cos, no se inicla sino hasta la Conferencia de Lusaka en 1970,
%Q/VId., Secretarfa de Informaciones del Consejo Ejecutivo Federal
‘Peclaracidn de los Jefes de Estado o de Gobierno de Paises No All
neados'., Primera Conferencia, en:; DOCUMENTOS DE LAS CONFERENCIAS

Y REUNIONES DE LOS PAISES NO ALINEADOS 1961-1963, 15~19 pp.
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hacer notar que dentro de la Declaracién Final de la misma,. se
formula un apoyo exﬁl(clto a las posiciones del Grupo de los 77
expuestas er UNCTAD, por 1o que los planteamientos resultardn a
partir de entonces bastante similares, aunque diferenciandose en
el enfasls que se otorga a cada uno de los problemas que se tra=
ten, De esta manera, durante 1a Conferencla parece ponerse ma- )
yor atencién a los problemas referentes al acceso de los productos
primarios de la periferia a los mercados de los palses desarrolla-
dus, as{ como a 1a necesidad de | ?grar la integracién econémica
de ‘grupos econdmicos reglonales.—_/ A
Durante 1a tercera Conferencia de Puises No Alineados, celebra
da en Lusaka (Zambia), se manifiesta una preocupacién creclente
por los probiemas econdmicos de los paises miembros, La agehda de
esta reunidn, mantiene los temas tratados en las conferencias an-
teriores, pero se amplfa hacia campos como el de la regulacidn de
la inversidén extranjera, el incremento de la ayuda financiera de
caracter incondicional; las medldas de alivio a la deuda externa;
y las disposiciones sobre transferencia de tecnologfa., El fema
del comercio y de la produccién industrial, resultan también de
particular interés, Dentro del primero, se hace particular mepn

cién al comercio de productos bdsicos, de manufacturas y semima -

40/vid,, Secretaria de Informaciones del Consejo Ejecutivo Fede-
Tal. “Se?unda Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de Pal
ses No Alineados, en: DOCUMENTOS DE LAS CONFERENCIAS... Op, Cit.”

ﬁ' hg,
L1/ 1bld, 41-49 pp.



nufacturas y se apoya el establecimiento de preferencias no dis
.criminatorias; en cuanto al Incremento de la produccién industrial,
se seng}a la necesidad de intensificar los programas de coopera-

3

cion.

De esta manera, emcontramos que durante la década de los sesen
tas, los principales planteamientos en materia econémica:para los
paises "tercermundistas! se pueden esquematizar en diez puntos -
concretos, como se indica en el Cuadro # II. Encontramos tam<
bién, que en todas estas cuestiones los paises periféricos lo-
gran establecer para e;te momento un primer acuerdo sobre los te
mas a discutir con las naclones industrializadas, pero no sé plan
tean medidas profundas de reorganizacién del sistema econdmico in
ternacional en vigencia que subsanen las diferencias entre unos
paises y otros, por lo que las cuestiones planteadas hasta este
momento no rebasan el marco de ser meros pallativos para la sitqg
cién de la periferia, ey

En este mismo sentido, para la década de los setentas, 13 situa
cidén de los paises 'tercermundistas'’en su conjunto, no ha mejorado
en relacién a la década anterior. Las propuestas del Primer Dece-
nlo para el Desarrollo, as{ como las sefaladas en las dos reunio-
nes de UNCTAD, no se llevaron a cabo de manera suficiente comE pa
ra lograr disminuflr las preslones econdmicas de estos paises,

42/ Los planteamientos econdémicos de esta Conferencia, se contle
nen en la “Declaracién de Lusaka sobre el No Alineamiento y el Pro
greso Econdmico", Vid,, Secretarfa de Informaciones Del Consejo -
Ejecutivo Federal, "Documentos de las Conferencias... 70-73 pp.
43/ As{, '"mientras los palses desarrollados agregaron anualmente
alrededor de 60 délares al Ingreso por hablitante de su poblacién,
el promedio del incremento del Ingreso per cépita en los palses en
desarrollo, es de menos de 2 délares por afo, Vid., Secretar{a de
la Presidencia., "Ccrta de Argel. 1967", en: MEXICO EN LAS NACIONES
UNIDAS. p. 117 '



nufacfuras y se apoya el establecimlento de preferencias no dis

-criminatorias; en cuanto al incremento de la produccidén industrial,

se seEg}a la necesidad de intensificar los programas de coopera-
P :

cién,

De esta manera, emcontramos que durante la década de los sesen
tas, los principales planteamientos en materia econémlcaspara los
paises "tercermundistas" se pueden esquematizar en diez puntos -~ '
concretos, como se indica en el Cuadro # 11. Encontramos tam<
bién, que en todas estas cuestiones los paises periféricos lo-
gran establecer para e;te momento un primer acuerdo sobre los te
mas a discutir con las naclones industrializadas, pero no se plan
tean medidas profundas de reorganizacién del sistema econdmico In
ternacional en vigencia que subsanen las diferencias entre unos
paises y otros, por lo que las cuestiones planteadas hasta este
momento no rebasan el marco de ser meros paliativos para la situa
cién de la periferia. ‘

En este mismo sentido, para la década de los setentas, la situa
cidn de los paises 'tercermundistas'en su conjunto, no ha melorado
en relacién a la década anterior. Las propuestas del Primer Dece-
nio para el Pesarrollo, as{ como las sefaladas en las dos reunio-~
nes de UNCTAD, no se llevaron a cabo de manera suficiente comg pa .
ra lograr dlsmlnuir las presiones econdmicas de estos palises.”

b2/ Los planteamientos econdmicos de esta Conferencia, se contle
nen en la "Declaracidn de Lusaka sobre el No Allneamiento y el
greso Econdmico", Vid.,, Secretaria de Informaciones Del Consejo -
Ejecutivo Federal. “Ducumentos de las Conferencias..., 70-73 pp.
43/ Asi, "mientras los palses desarrollados agregaron anualmente
_Trededor de 60 ddélares al reso por habltante de su poblacién,
el promedio del incremento de? ingreso per cdpita en los palises en
desarrollo, es de menos de 2 dblares por aflo, Vid., Secretarfa de
la Presidencia, "C.rta de Argel. 1967", en: MEXICO EN LAS NACIONES
UNIDAS. p. 117




C U ADRO #2

FRINCIPAIES PIANTEAKIENTOS ECONOLICOS DE IO0S PAISES “PERCEREUNDISTAS® (BN 50S '‘SESENTAS .

Belgrado UNOTAD El1 Cairo UNCTAD Iusake

. 1961 I 1964 1T 1970
MATERIAS IRINAS, x

Acuerdos Internacionales sobre L X
cada producto. x x x
Condiciones justas para su

comercinlizacién.

MARUFACTURAS Y SEMTIAANUFACTURAS, x
Sistema generalizado de prefe-~

rencias en favor de los paises

periféricos. x

INVISIBIES (transporte y servicios) x
Transporte Maritimo. z
Acceso a las Conferencias maritimas .

Fomento al turismo, x

FINANCIANIENTO.

Fara estsbilizar los precios de

los productos bdaicos. b x x

Para el desarrollo de los paises . :
periféricos. x X

ORGANIZACION DEL CONERCIO INTERNACIONAL X x
Reajuste de la divieidén internacional

del trabajo.

Iibveralizacidn del comercio. x x

DEUDA EXTERNA

Eliminacidn de mrestamos atados.
Produceidn industrisl como mgo Ge
crdditos.

TRANSFERENITA DT TECKOLOGIA x x oz

RECURS0S RATURAIES, b4 x
Prodblenz de paises sin litoral. x x X

INTSGRACION ECONOLICA REGIONAL x x
REGUIACION DE IA INVERSION EXTRANJERA. x x x

L

HRH MK
HH ONM
®

H
H
®

Elaborado en base a: Secretarfia de informaciones del Consejo Ejecutivo Federal, DOCULENTO3
DE IAS COFFPZRINCIAS Y REUNICNES DE LO3 FAISES NO ALIRCADOS 1961-1973; Artesga, Rend., NEXI-
CO Y LA UNCTAD; Casanova A., Francisco. IA CARTA O L& GUERRA} y Tamames, Ramdén. ESTHUITURA
ECONOMICA INTZRNACIONAL,
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No obstante, en la blsqueda por aliviar la situacién econdmica
de los paises '‘tercermundistas", Ngﬁlones Unidas patrocina un Se-
gundo Decenio para el Desarrollo.” En esta ocasidn, se logra
un avance en el entendimiento de dichos problemas, ya que se re
. conoce que la meta del desarrollo no estd ligada solamente al co
mercio, sino a un contexto mas amplio como serfa el 'mejoramien-
to de la situacidn internacional general, especlalmente en los
campos del desarme, la eliminacién del colonial ismo, el aspartheid,
la ocupacidn extranjera, as{ como a la promocidn de los derechos
politicos, econsmlcos, soclales y culturales de todos los ml'énibros
de la skocledad.—51

En cuanto a otras recomendaciones, se sefalan como objetivos -
de este Segundo Decenio, el lograr que la tasa media de crecimlen
to del producto bruto séa de! 6% anual como minimo; la celebracién
de convenios sobre productos bdsicos, la expansién del comerclio
de manufacturas y en general, la obtencién de preferencias comer

" clales no reclfprocas en lo que se refiere a materia comerclal; y
también se busca ell‘éestablecimlento de medldas en favor de 1la inte
gracién econémica.—J

Las dificultades para el cumplimiento de estas med‘ldas --que -

obviamente no llegan a ser la solucidn para los problemas del -

Lh7R través de la Resoluclon 2626(XXV) de la Asamblea General, ti
tulada: “Estrategia Internacional para el Desarrollo". Vid., Estra
tegla Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de Nacio
nes Unidas para el Desarrollo", en: Secretarfa de la Presidencia,
MEX1CO EN LAS NACIONES... Op. Cit, p 123

_l&%/lbld. p. 138

G6/1bid, 138 a 156 pp,
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desarrollo-- se complican, al hacerse patente hacla 1973, la ~
existencla de una grave crisis a nivel de todo el sistema ca-

pitalista,” Esta di paso a una seria recesién al afo sigulen
te y entre sus muchos efectos, debemos consliderar la baja en -
los precios de las materlas primas ~-especlialmente de aquellas
que se utilizan en la Industria--, como resultado de la decli

nacién de la produccidn de los paises capitalistas desarrolla-
dos y de un incremento en los precios de los productos manufac
turados procedentes de estos paises, sujetos a presiones Infla
cionarias al Interior de cada uno de ellos.-_j

As{ la relacién de intercambio se deteriora como resultado de
los reajustes que han sufrido las princlpales monedas, 1o que -~
tlene una repercusién desfavorable para los paises del "Tercer
Muhdo“; por su parte, la carga de la deuda se Incrementa y se
sufren pérdidas constantes de las reservas monetarias,

Dentro de este panorama, las reuniones de UNCTAD y de los ~-
Paises No Alineados que se reallizaran durante la década de los
.setentas, tendrdn sliempre en cuenta esta sltuaclén‘para la ela-
boracién de sus demandas.

Ahora bien, con el ffn de lograr una mayor claridad en la pre
sentacidn de los planteamientos econbmicos de estos palses, se
hard el sefialamiento de cada uno de ellos, indicando el trata--
47/ Un tratamiento sobre la crisls del sistema capitalista, se -
Tealiza en el Capitulo || de este trabajo

jo.
48/ vid., UNCTAD, NEW DIRECTIONS IN INTERNAT 1 ONAL TRADE DEVELOP=
"MENT POLICIES., Uy 5 pp.
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Lo/

miento de que son objeto en cada una de estas Conferencias,

A través de la revisién de los documentos de las Conferencias
menclonadas, encontramos que la presentacidén de sus demandas eco
némicas glra en torno a dos cuestiones: el aspoyo a reformas al
orden econdmico Internaclonal establecldo, orientadas a la nego
ciacidén de cambios necesarlos para disminulr la desigual rela--
clén existente entre los paises ""tercermundistas' y los desa-~
rrollados; y, la implementacidn de instanclas de cooperacidn ?-
econdmica entre los propios palses del '"Tercer Mundo“,

De esta manera, en las pdginas siguientes daremos un panora-
ma de la evolucidn de ambas cuestiones, desglosando los plantea-
mientos concretos que cada una contlene y que son: Comercio, In-
versién Extranjera Directa, Deuda Piblica, Sistema Monetario, -
Transferencia de Tecnologfa y Medidas especlales én favor de los
paises relativamente menos desarrcllados.”

As{, encontramos que para los afios setenta, la preocupaclién por
la sltuacién econdmica de los paises perifericos se encuentra --
ccnpartldé tanto por la UNCTAD 1i] como por la Conferencia de
Argel; en ambas se encuentra el propdésito de impulsar el creci--
miento de las economias de estos paises a través de la modlfl;a--
‘clén de una serie de obstdcules impuestos por el orden interna-
clonal exlstente, Solo en las Conferencias de Santiago y Nalrobi
%ﬂ/ Los docuemntos a los que se hard referenclia son: Resoluclones

e UNCTAD 11, O Conferencia de Satiago; y de UNCTAD 1V, o Confe-
rencla de Nairobi; Declaraciones ,y Resoluclones Econbémicas, asf

como Programas para la Cooperacidn Econdmica, de las Conferencl-s
de Argel ¥SColombo de Paises No Allneados,

50/La div 1én fué realizada por las autoras en base a los docu-
mentos anteriormente citados.
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se pone un mayor énfasis a planteamientos concretos como serfa
el caso del comercio de productos basicos, el financiamiento pa
ra el desarrollo o el intercambio de tecnologla,

En tanto, en la Conferencia de Argel y, después, en la de --
Colombo, se pone énfasis en las cubstliones relativas a los ele-
mentos que originan la existencia de un orden internacional in-
justo, As{, se nos presenta un cuadro en el que evidentemente se
encuentran elementos de cardcter econémico y polltico; dentro del
mismo se sefiala que 1a solucidn para los problemas de acceso al
desarrollo de los palses "tercermundistas', se encuentra en fun-
cibén de la realizacidn de cambios que se ubicar{an tanto a nivel
de los sistemas econdmicos de cada pals, como de modificaciones
en la slituacién Internacional. Esto Ultimo implicaria, en un pla
no general, tanto la desaparicidén de las formas de dominacidn en
el mundo como el imperialismo o el neocelonialismo; como, mas con
cretamente, la aplicacién de estrategias apoyadas por el consenso
de la mayor{a de los paises, por ejemplo, los Decenlos4para el -
Desarrollo patrocinados por la Asamblea General de ONU y las me-
didas para el Nuevo Orden Econémico internacional adoptadas en la.
Sexta gliéptima Reuniones Extraordinarias de la misma Asamblea Ge=

neral.

51/ Conviene sedalar que mientras en la Conferencia de Argel se to
ma en consideracidn la neceslidad de camblios a nivel interno e inter
nacional como condicionantes para el desarrollo en los términos ex
presados anteriormente; en la Conferencia de Colombo, dejan de enun
clarse de manera explfcita las modificaciones en la estructura in-
terna de cada uno de los paises. De esta manera, se sefiala que:
",..es evidente que solo una concepcidn correcta del desarrollo, =
que ten?a como punto de partida los cambios estructurales internos
necesarios en el caso de cada pals y que abarque la evolucién de
cada uno de 1os sectores clave, podrd poner al alcance de nuestros
palses los objet!wss de progreso que los mismos se han fijado,
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51/Cont...

Este proceso es inseparable de otro proceso de cardcter social =
que implica elevar al mdximo los niveles de empleo, la redistri-
bucidn del ingreso y la sglucidn global de problemas tales como
los de sanidad, alimentacion, vivienda y educacion. Es evidente
que solo se podran alcanzar estos objetivos mediante una particl
pacion conciente v democratica de las masas populares, factores
determinantes en todo esfuerzo nacional hacia un desarrolio dind
mico, eficdz e independiente,..” -
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de Pal-
ses No Alineados. 'Declaracion Econémica", en: TEXTO0S... Op. Cit,

. 67
En la misma Conferencia -Argel-, se condena al imperialismo, sefa
léndo que sigue siendo 'el mayor obstaculo en el caminp de la eman
cipacion y del progreso de los paises en desarrollo que luchan por
alcanzar niveles de vida conforme a las normas mas elementales de
bienestar y de la dignidad humana. El imperialismo no solo se opone
al progreso econdmico y social de los paises en desarrollo sino -
que adopta una actitud a?resiva con quienes se oponen a sus objeti
vos, tratdndo de imponerTes las estructuras polfticas, sociales y
econémicas que favorecen la dominacidn extranjera, la dependencla
o el neocolonialismo., Esta situacidn es el resultado de una pol{ti
ca que el imperialismo sigue sistemdticamente en todas partes y que
permanece constante aln cuando sus aplicaciones revisten formas di-
versas segun las caracter{sticas del momento o del ldgar. Hay que
sefialr mas particularmente que 1a politica de! imperiallismo, sobre
una violacién de los principios de soberan=ia e independencia, a
veces reviste las caracteri{sticas de una agresidn ablerta contra las
ecozomfad de los pueblos que no someten a 7a dominacidn, "

Ibid, p. ,
En tanﬁo. en Colombo, se establece que la crisis del sistema econd
mico internacional, se amplfa cada vez mas, siendo los paises en =
desarrollo las victimas de esta crisis que pone a prueba sus rela-
cicnes econdmicas y politicas. "Cada vez resulta mas evidente que
el sistema actual no puede promover el desarrollo de los pafses en
desarrollo ni acelerar la disminucién de la pobreza, el analfabetis
mo, el hambre, etc...'" Vid,, Jugoslavenska, Stavornovost. '"Decla-
ration Politique", en: DOCUMENTS... Op. Cit. p. 177-178
Respecto a la estrategia del Segundo Decento de Naciones Unidas -
para el Desarrollo, 13 posicidn de la Conferencia de Argel, resul
ta bastante critica. En principlio, presenta un cuadro describien-
do 1a situacidén econdmica de los paises en desarrollo, apuntando
que estas condiciones no mejorarfan, aln cuando para 1980 pudieran
lograrse los objetivos previamente fijados para este Segundo Dece-
nio; as{, “el ingreso nacional bruto por habitante de los paises
en desarrollo, solo aumentarfa en 85 dbélares, de los E,U,, en com-
paracidn con 1,200 délares en los palses desarrollados, El ingreso
anual medio por habitamte, serd de 3,600 délares de los E.U., mien
tras que en los paises en desarrollo serd de 265 ddélares al finall
zar el Decenlo..." De esta manera, se concluye con el sefalamiento
de que ain estas minimas mejoras pueden no llevarse a cabo, con el

consiguiente empeoramiento de la situacidn econémica del "Tercer -
Mundo',

lbid. p.65-66



Para los fines de este trabajo, conviene resaltar que dentro
de 1as Conferencia de Argel, Santiago y Colombo, se concuerda -~
en que uno de los mecanismos mas adecuados para la regulacién del
Nuevo Orden Econgmico Internacional que se pretende construfrl es
lé Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

A continuacidn, tras haber hecho estas observaciones generales,
inlciaremos el tratamiento de aquellas cuestiones ~--ya seflaladas--
que conforman el orden econdmico que los paises "tercermundistas”
bugnan por impltementar dentro de las Conferencias de Naciones Unl
das sobre Comérclo y Desarrollo y de las Conferencias de Jefes de
Estado o de Goblierno de Paises No Allneados, realizadas entre --

1970 y 1976,

52/ En la UNCTAD I!1, se conslidera que '"son precarios los instru-
mentos juridicos internaclionales que regulan actualmente las rela
clones econdmicas entre los Estados y que no es factible alcanzar
un orden. internacional justo ni un mundo estable, mientras no se
formule la Carta que ha de proteger debidamente los derechos de -
todos los palses ¥, en particular de los paises en desarrollo,,."
(En este sentido)!Decide establecer un Grupo de Trahajo de repre
sentantes gubernamentales de 31 Estados miembros para que elabo=
re el texto de un proyecto de Carta de Derechos y Deberes Econdmi
cos de los Estados.,.'

vid., Infra, Capitulo li1. Secretar{a de la Presidencia,""Resolu-
cién 45(111) Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados"
en: MEXICO EN LA UNCTAD p, 103-10k, .

En la Conferencla de Argel se sefala que '10s paises No Allneados
estiman que la Asamblea General de ONU... deberd prestar atencion
con caricter prioritario a la elaboracién de la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados, Este documento habré de re-~-
flejar las aspiraciones de los Estados que luchan por conseguir -
su desarrollo total,.."

vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pal-
ses No Allineados. "Declaracidn Econdmica', en: TEXTOS...Op.Cit,75p.
Dentro de la Conferencia de Colombo se considera a la Carta junto-
con las resoluciones de las reuniones Sexta y Séptima Extraordina-
rias de la Asamblea General, estableciendose que se trata de los
instrumentos que 'faseguran la puesta en practica de un Nuevo Orden
Econdmico internacional...®

vid., Jugoslavenska Stavornovost, ''Declaration Economique", en:
DOCUMENTS... Op. Cit. p, 189
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Comercio

El tema de las relaciones comerciales entre paises desarro-
llados y paises periféricos se aborda tomando en conslderacién de
manera prioritaria los siguientes aspectos: el comercio de produc
tos bdsicos, el comercio de manufacturas y algunas consideraciones
sobre negociaciones comerclales multilaterales,

El comercio de productos bdsicos, resulta un renglén de gran im
portancia para los paises del ""Tercer Mundo"; ya que, por ser to-
dos ellos productores de este tipo de mercanclas enfrentan proble
mas comunes relacionados con su produccidn, su distribucién y la
fijacldn de sus precios. Desde los afos sesenta, éste tema habfa
sido objeto de gran atencldn; as{ para la Conferencia de Santiago
de 1972, se propone y aprueba la celebracidn de acuerdos de establ
lizacidén sobre varios productos bdsicos, como medio para asegurar
a los paises productores el obtener precios estables y remuneratl
-vos. Con este mismo fin, se solicita la cooperacién de Instituclo
nes financieras Internacionales gg?o el Banco Internacional de Re

construccidn y Fomento y el BID.”

53/La postura de UNCTAD 111 en cuantg a productos baslcos, puede
establecerse fundamentalmente a través de las resoluciones 54 y 78
(111). En la primera, se reconoce que "el aumento de los ingresos
de exportacién de los paises en desarrollo es parcialmente funcidn
de los precios de los productos de los gque esos palses siguen de-
pendiendo en gran medida y parcialmente del Incremento gradual del
vollmen de sus exportaciones de dichos productos..,(sefala que) la
conclusidn de convenlos por producto pueden contribufr al aumento
de ambas fuentes de ingreso, en particular mediante la establiiza
cion de los preclos de las materias primas a niveles equitativos

y remuneradores...(expresa la conveniencia de que) no obstante la
funcidn desempefiada por la UNCTAD en esta esfera, las instlituclo-
nes del grupo del Banco Mundial, deberian desempefiar una funcidr
para promover directa e indirectamente la conclusion de aplicac’ *r
de tales convenios,.."

En este sentido, recomienda: "a).Que el BIRF aporte su colaborac én
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Durante los aflos siguientes, las propuestas en torno a este
tema, se concretizan y, para 1976, durante la Conferencla de -
Nairobl, se presentan ya estructuradas dentro del P}ograma fn

- tegrado para los Productos Basicos, Dentro de éste, los objeti
vos principales son: la creacién de un Fondo Comin, la concerta
cién de acuerdos entre pafses productores que permita la armoni-.

zacidn de las pol(t;§75 de oferta y la creacién de reservas regu

53/Cont... ,

como ya ha hecho, en materia de investigaclidn agricola y asisten-
cia tecnica, facilite la celabracidn de convenios de estabiliza--
cidn de precios de clertos productos y ayude activamente a los Or
ganos intergubernamentales creados con tal fin;

b?.Que, en términos generales, el grupo del Banco Mundial, adopte
el objetivo de la estabillzacién de precios en su politica de preg
tamos, y fomente la conclusidn de convenios de esa [ndole... que "
dé prioridad a los prestamos relacionados con proyectos agroindus
triales y favorezca las inversiones industriales que hagan posible
la transformacidn sobre el terreno en los paises en desarrollo, de
los productos agricolas y materias primas y que avalle los proyec-
tos que le sean sometidos teniendo en cuenta sus efectos sobre los
ingresos de exportacion y sus consecuencias sobre la relacion de
intercambio del pals interesado,,."

vid., Secretarfa de la Presidencia, "Resolucién S4(111), Estabill
zacién de los precios de los productos bdsicos y, en particular,
funcidn del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento', en:
MEXICO EN... Op. Cit, 135 y 136pp.

La Resoluclidn 78(111), se reflere a los sistemas de comercial iza=s
cién de productos basicos, En este sentlido, se plde al Secretario
General de la UNCTAD "que lleve a cabo estudios sobre cada produc
to para deflinir claramente: a). La proporcidn de ingresos obtenl~
dos por los paises en desarrollo de la exportacidn de esos produc
tos; b).Los efectos que tiene el funcionamiento de las bolsas de
producto y sus fluctuaciones; c}. Los elementos de caracter mono-
polistico’'y ologopolfstico, incluyendo corporaciones transnaciona
les que influyen en los niveles de precio ,

Vid., Secretarfa de la Presidencia, "Resolucidn 78(111). Sistemas
de Comercializacidn y Distribucidn, en: MEXICO EN LA UNCTAD..Op}
cit. p. 136 y 137,

54/ con 1a aprobacidn en UNCTAD IV del Programa Integrado para los
Productos Basicos, se sefala que, "con miras a mejorar la relacidn
de intercambio de los paises en desarrollo, y a fin de eliminar el
desequilibrio econdmico entre los paises desarrollados y los pai--
ses en desarrollo”, los productos bdsicos incluldos dentro del
Programa son los siguientes: aceites vegetales (acelte de oliva,
y semillas oleaginosas), algodén e hilados de algoddn, azicar, -~
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Shk/cont... ,

bananas, bauxita, cacao, café, carne, caucho, cobre, estafo, fi--
bras duras, fosfatos, maderas trophcales, manganeso, mineral de -
hierro, té y yute.

En este sentido, 'se acuerda adoptar las medidas siguientes:

a). La concertacion de acuerdos para la constitucidn de reservas
Internacionales de productos basicos; b). Armonizacldn de las po-
Iftlcas de constitucion de reservas y creacién de reservas naclo-.'
nales; c), Adopclon de disposiciones en materia de preclos, en =~
particular de escalas negocliadas de precios, que se examinar{an
periodicamente teniendo en cuenta, las fluctuaciones de los precios
de las manufacturas importadas, los tipos de cambio, los costos de
produccidn, 1a inflacidén mundial y los niveles de produccién y con
sumo; d). Medidas de ordenacién de la oferta, acordadas en el dmbl
to internacional, inclufdos los cupos de exportacién y las pol ftl
cas de produccidn.., e). Mejora de los procedimientos de informa-
cldn y consulta sobre las condiciones de mercado; f). Mejoray -
ampllacidn de los serviclos de financiacidn compensatoria para -
estabilizar, en torno a una tendencia ascendente, los ingresos -
de exportacion de los paises en desarrollo; g). Mejora del acce-
so a los mercades de los productos primarios y elaborados, proce-
dentes de los paises en desarrollo que abarquen desde la produccién
de productos primarios, hasta su transformacidn, transporte y co-
mercializacidn, as{ como la produccién de manufacturas acabadas -
su transporte, distribucion y comercio, incluido el establecimien
to de institucines financlieras cambiarias y de otra f{ndole, para
la gestion remunerativa de las operaciones comerclales; h), Medl
das internacionales para mejorar la infraestructura y la capaci--
dad indudtrial de los paises en desarrollo que abrquen desde la =
produccién de productos primarias hasta su transformacion, trans-
porte y comercializacion, asi como la produccion de manufacturas
acabadas, su transporte, distribucidn y consumo; i).Medidas para
fomentar los trabajos de Investigacion y desarrollo relativos a
los problemas de los productos naturales que compiten con los pro
ductos sintéticos; J). Estudio de medidas parciales o especlales
para los productos basicos cuyos probiemas no puedan resolverse;
adecuadamente con la constitucidn de reservas y que registran una
persistente disminucién de precio,.."

vid., Naciones Unidas. “Resolucidén 93(1V). Programa Integrado -
para los Productos Basicos", en: ACTAS DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y. DESARROLLO. CUARTO PERIODO DE
SESIONES. 5-9 pp.
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La.Conferencia de Colombo se manifiesta a favor de todos los
planteamientos anterlores, y concretamente a la creacién del Fon
do Comin de Productos Bdsicos.” Pero en general, se-podrfa decir
que el interés de las Conferencias de Paises No Alineados, se cen-
tra en los planteamientos acerca de la creacidén de asociaciones
de productores de materias primas que permitan una mayor defensa
-=de la mejo;evanera posible--, de los intereses de los paises

productores.

%51 Dentro de todo un programa de promocién de las organizaciones
e productores de materias primas, la Conferencla de Colombo apo
ya integramente el Programa Integrado de Productos Bésicos aproba
do por Ya UNCTAD 1V, concretamente seflala que '"los paises No Ali-
neados y los otros paises en desarrollo se muestran resueltos a -
comprometer sus proplios recursos y a contar con sus propias fuer-

zas en caso de cualquier retroceso en las tentativas de creaclidn
de un Fondo Comidn previsto por el Programa Integrado de la UNCTAD
referente a productos basicos'". Vid,, Jugoslavenska, Stavornovost
"Prog?amme d{gﬁtlon pour la Cooperation Economique", en; DOCUMENTS
Op. Cit. p. 184,

56/En la Conferenclia de Argel se seflala que tdeberfa de crearse
consilidarse en los paises en desarrollo asociaciones de product
res con respecto a los principales productos bdsicos de importan-
cla para la economfa mundial a fin de detener la deterioracién de
su relacidn de intercambio, eliminar la competencia desleal, impe
dir las actividdes perjudiclales de las empresas multinacionales

y reforzar su capacidad de negocliacién',

vid,, Cuarta Conferencla de Jefes de Estado o de Gobierno de los
Paises No Allneados. "Programa de Accidn para la Cooperacién Eco-
nomica', en: TEXTOS FUNDAMENTALES, Op. Cit. p.

Para lograr el ob{etivo de promover dichas asociaciones, los Pai-
sas No Alineados plantean una serie de medidas dentro de 1a Confe-
rencia de Colombo, entre las que se encuentran: a), Apoyar la crea
cidén de nuevas asociaciones de productores para los productos pri-
marios cuya exportacién interese a los palses en desarrollo; b).-
Buscar la adhesidn de los paises productores adn no participantes
en asociaclones; c). Asesorar a las asociaciones de productores -
existentes con el fin de obtener precios justos y remuneratlvos pa
ra sus exportacliones; D). Creacidn de un Fondo --de palses en desa-
rrollo-- de reservas reguladoras de materlas primas; e). Celebra-
cion de consultas entre los paises en desarrollo productores y con
sumidores, con el fin de asegurar condiciones de oferta y demanda
que satlsfa?an a ambos,.."

vid., Jugosiavenska, Stavornovost, '"Programme d'Action pour la Coo
peration Economique, en: DOCUMENTS..,. Op. Cit. p. 183-184,
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La cuestidn de las manufacturas y semimanufacturas, maniflesta
su relevanaia solamente en la Conferencia de Nalrobl, Dentro.de -
las demas Conferencias, recibe tan solo un tratamiento tangenclal,
de manera que el Unico ejemplo de consideraciédn mas explicita se
encuentra en la Conferencia de Santiago, donde esta cuestidn es -
estudiada a la luz del tema de la supresidén de las barreras no --

arancelarias.”

E] proyecto presentado en esta Cuarta reunldn de la UNCTAD, par
te de la base de la existencia de enormes diflcultades para lé --
producéién y comercializacidn de las manufacturas y semimanufactu
ras producidas dentro de algunos =--adin no de la mayor{a-- de los
palises "tercermund}stas". Las medidas que incluyen, se refieren a
la necesldad de que los palses desarrollados otorguen preferenclas
comerciales y supriman las barreras arancelarias 9 no-arancelarias
para promover la comerclalizacién de este tipo de mercancl{as; =
as{ como la solicltud de apoyo a instituclones financieras inter

nacionales para el establecimiento de programas en los renglones

57/En relacidn a la eliminacién de barreras no arancelarias, la
UNCTAD |1t decide; "que la Comisidn de Manufacturas proponga me=
didas, sobre la base de productos individuales o grupos de produc
tos, teniendo en cuenta a los paises que apliquen las barreras no
arancelarias as{ como a los palses afectados para la reduccidn, -- .
atenuacidn y eliminacidn de las barreras no arancelarias que afec
ten las exportaclones de los paises en desarrollo...! Decide ade=-
mas. establecer un Comité del Perf{odo de Sesiones de la Comisidn de
Manufacturas, en su Sexto Perfodo de Sesiones, con el fin de ayu-
dar a los paises en desarrollo a prepararse para participar de ma
nera plena en las negociaciones comerciales multilaterales en re-
lacién a las barreras no arancelarias, Vid., Secretar{a de la Pre
sldencia,'"Resolucidn 76(111).Liberalizacién de las barreras no ==
arancelarias", en; MEXICO EN..Op. Cit, p. 142

58/Las cuestliones referentes a las preferenclas comerclales y ba-
rreras arancelarlias y no arancelarias, se ran tratadas en las pa-

ginas siguientes, para evitar reiteraciones y una mejor exposicién
en nuestro trabajo,
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59/

ya mencionados de comercializacidn y produccidn,
E! tema dé las negoclaciones comerciales multilaterales, serd
tratado en tercer ldgar, dada su estrecha vinculacién con la cues
tidn del incremento del comercio de productos basicos, de manuqu
turas y semimanufacturas de los paises periféricos, Dentro del
mismo, se considera la cuestidén de las preferencias comerciales
y concretamente, se subraya la necesidad de supresidn de las ba-
rreras arancelarias y no arancelarias,
Los planteamientos alrededor de estas cuestiones, se presentan
a nivel de las cuatro Conferenclas que son objeto de considera--
cidn, - aunque, son objeto de una mayor atencién dentro de las reu-

niones de UNCTAD, donde son objeto de mejor estructuracidn. En -~

59/En relacién a la sollcitud de apoyo para el mejoramiento de-la"

‘capacidad de exportacién de manufacturas y semimanufacturas de los

palses 'tercermundistas", la UNCTAD IV seriala concretamente:

ua). Los palses en desarrollo, deberian aplicar en los sectores y

las industrias en que tropezasen con graves problemas para expor=

tar manufacturas, por hallarse en una etapa temprana de Industria

lizacion, medidas adecuadas y efectivas de aslstencia, con las o-

bligaciones internacionales por ellos aceptadas a las exportaciones

de productos industriales a fin de que llegaran a ser competitivas

en los mercados mundiales; ,

b). Las instituciones financleras Internacionales deberian ayudar

“a los paises en desarrollo a establecer o fortalecer las Institu-
" clones financieras o comerciales y la infraestructura de comer--
clalizacion, distribucién y demds serviclos de apoyo que necesi-
tasen para desarrollar y promover sus industrias y sus exporta--
ciones..."
vid,, ~ Nacliones Unidas. "Resolucidn 96(1V}.Conjunte de Medidas
Interrelacionadas y Mutuamente Complementarias para expandir y
Diversificar las Exportaciones de Manufacturas y Semimanufactu
ras de los Palses en Desarrollo", en: ACTAS DE LA CONFERENCIA
DE NACJONES UNIDAS SOBRE COMERC!O Y DESARROLLO. CUARTO PERIODO
DE SESIONES. p. 12,
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realldad, existe una gran similitud entre los planteamientos de
esta Conferencia y la de Paises No Alineados, solo que en ésta

Gitima, las cuestiones mencionadas téenen un tratamiento muy ge
neral y no aportan elementos nuevos.‘g/

En este sentido, a continuacidn haremos explfcitos los plan-
teamientos de UNCTAD! Respecto a las negociaciones comerciales en
foros multilaterales, se resaltan las que se llevan a cabo en el

‘ seno del GATT. Se plantean reivindicaclones en torno a proteger
a los palses "tercermundistas' de aquellas medidas acordadas den
tro de este organismo, que pudieran perjudicar a las preferenccias
~-de ‘que gozan en este momento --aunque en forma limitada-- a tra-
vés de que compensen este tipo de situaciones.
: Como se parte de la base de 1a existencla de enormes diferen
cias en la estructura de las economfas de los paises desarrolla-

. dos y la de los paises periféricos, se piigna también por 1a con-

60/ Asi, se observa que tanto en la Conferencia de Arge! como en
Ta de Colombo se conslideran elementos que serfan tratados con ma

. yor amplitud en UNCTAD, como seria la necesldad de negociaciones
comerciales en que se garantlce un sistema de preferencias que -
favorezca el creclmiento del comercio de los palses '"tercermun~
distas', asi como la eliminacidn de barreras arancelarias y no -
arancelarias. En este sentido, la Conferencia de Argel apunta:
UNingdn pais en desarrollo deber{a conceder a las Importaciones
de los palses desarrollados un trato mas favorable que el que con
ceda a’las importaciones de los paises en desarrollo...la libera-
lizacidn del comercic y la eliminacién progresiva de barreras --
arancelarias entre los paises desarrollados deberf{a ir acompafada
de las medidas correspondientes para preservar las ventajas de que
disfrutan los paises en desarrollo en virtud del sistema generall
zado de preferenclas,.," Vid,, Cuarta Conferencla de Jefes de Es~
tado o de Goblerno de Palses No Alineados,"Programa de Accidn para
la Cooperacidn Econdmica', en; Op. Cit, p, 82-83
En Colombo, se sefiala que 'a pesar de que los paises desarrolla-
dos han dado amplias seguridades acerca de la elimlnacién de las
barreras que entorpecen el comercio de productos procedentes de s
paises en desarrollo, los progresos hasta ahora no han sido sat
factorios.Se debe hacer notar que los acuerdos conluidos entre a,-
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cesién de preferencias no reciprocas y no discriminatorias, fac

tibles de ser aplicadas a todos los paises del "Tercer Mundol™

60/cont..

gunos paises desarroliados y los paises en desarrollo conceden
-clertas esperanzas en este campo'',

Adem@s, se considera que los paises desarrollados debieran "ase-
gurar a los paises en desarrollo, en el cuadro de las negociacio
nes comerciales multilaterales, las preferencias que les correspon
de otorgar dentro del comercio internacional con forme a los acuer
dos tomados en la Declaracidn de Tokio,,.! -
vid., Jugoslavenska, Stavornovost. '"Declaration Economique', en:
DOCUMENTS... Op. Cit, p, 190 R

61/ La Conferencia de Santlago, en relacion a las negociaciones
comerciales multilaterales en el marco del GATT sefala una serie
de princlpios sobre los que estas deberdn regirse: a). los pai=a
ses en desarrollo, colectiva o Individuaimente no sufrirdn direc
ta o indirectamente consecuencias adversas o perjudiciales como
resultado de estas negoclaciones..,:

b)., Si las ventajas preferenciales de que disfrutan los paises en
desarrollo resultan desfavorablemente afectadas como consecuencia
de esas negociaciones, los paises desarrollados tomaran medidas
adicionales para conpensar a los palses en desarrollo as{ afectados
c). Los paises desarrollados daran condic iones mas favorables y -
aceptables de acceso a los productos de los paises en desarrolYo

y aseguraran a éstos productos una proporcion de los mercados de
los paises desarrollados o ideardn medidas destinadas a conseguir
precios estables, equitativos y remuneradores para los producto--
res de los paises en desarrollo...

e). Todas las concesiones que puedan hacerse mutuamente los pai--
ses desarrollados, se extenderdn en forma automdtica a todos los
paises en desarrollo... .

f). Las concesiones que hagan los paises desarrollados a los pai-
ses en desarrollo, no tienen porque hacerse extensivas a los pal-
ses desarrollados,..

g).Las concesiones arancelarias y de otra {ndole que, como resul-
tado de las negociacliones que se celebren entre si, se hagan mutua
mente los paises en desarrollo, no tienen porque hacerse extensi-
vas a los paises desarrollados..,

i). Se asignar3d la mdxima prioridad a la eliminacién de todas las
barreras impuestas en los mercados de los paises desarrollados a ;
los productos cuya importacidn interesa a los paises en desarrollo"
Vid., Secretaria de la Presidencia., "Resoluci’on 82(111).Negocia-
clones Comerciales Multilaterales', en: MEXICO...0p. Cit. p.109

En relacién a las preferencias arancelarias, la UNCTAD |1 seRala
que '"los palses que conceden preferencias tomardn en considera--
clén las siguientes peticiones de los paises en desarrollo; a).ln
clufr todos los productos agrfcolas y primarios elaborados y semi-
elaborados de los capltulos | a 24 de 1a nomenclatura arancelaria
de Bruselas en sus esquemas de preferencias generalizadas; b). Per
mitir la importacidn con franquicia aduanera y sin sujecion a cu-
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Ya dentro de la Conferencia de Nairobl, se proyecta todo un
programa de concesidn de preferencias, no solamente circunscri-
ta al GATT, sino con un caracter mas general, En éste, se deman
da 8 los paises desarrollados capitalistas y soclalistas que am
plien el alcance de sus sistemas de preferencias hacia aquellos
productos de exportacidn que sean vitales para las economias de
la periferia --tanto materias primas como manufacturas y semima
nufacturas en el caso de los paises que las producen-- y que me
joren la implementacidén de ese sistema que han aprobado a nivel

" de cada uno de sus pafses, a fin de lograr un cumplimiento més
eficlente de las normas que lo reglamentan,

En relacién a las barreras no arancelarias, dentro de la Confe
rencia de Nalrobi, se estipula la necesidad de su desaparicidn
con el fin de que puedan promoverse las exportaciones de los pal
sés periféricos en los mercados de los paises desarrollados. En-
tre taﬁto, en la Conferencia de Santiago, se habfa ya convocado
a un,Grupo de Expertos para que reallzaran estudios sobre los di
errentés productos exportables que se consideraran de relevancia,

61/cont,..
pos de los productos procedentes de todos los paises en desarrollo
en virtud del sistema generalizado de preferencias,,.c).Conceder
la entrada sin restricciones ni pago de derechos a los productes
hechos a mano y de artesania procedentes de los paises en desarro
1to... d). Abstenerse de invocar las clalsulas liberatorias o de
salvaguardlia, excepto en circunstancias excepcionales, que debe-
rén haber sido sometidas a consulta, aprobacidn y exdmen Interna
clonales..." Vid,, Secretarfa de la Presidencia, "Resolucion 77
Itt).Preferencias”, en: MEXICO.,.0p. Cit. p. 74
62/ Vid., Supra, clta nimero 57.
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De esta manera, los planteamientos sobre el tema serdn mas am
plios en Nairobi, apoydndose entonces una divisién internacional
del trabajo en la que los pélses desarrollados se comprometan a
tomar medidas para desalentar la produccién de aquellas mercan-
clas en las que se observan ventajas comparativas por parte de
algdn pafs del "“Tercer Mundo''. Ademds, se hace hincapié en la -
instancia de la supresidn de las barreras no arancelarias, espe
cialmente por lo que se refiere a las restricciones cuantitativas

y a los acuerdogsjue Iimitan la capacidad de exportar de un de--

terminado pafs.”

63/En este sentido, los planteamientos de 1a UNCTAD IV son los si
guientes: "Los paises desarrollados deber{an facilitar la aplica-
cién de nuevas politicas que Indujeran a los factores internos de
1a produccién a abandonar progresivamente los sectores de produc-
clon que fuesen menos competitivos internacionalmente y reforzar
tas polfticas que ya aplicasen con esa finalidad, especialmente -
cuando los paises en desarrollo gozaran de ventajas relativas a -
largo plazo, para brindar as{ mas posibllidades de exportacidn a
los paises en desarrollo y contribufr al logro de sus objetivos de
desarrollo llevando as{ a reajustes estructurales en los primeros
y 3 un mayor grado de utilizacion de los recursos materiales y hu-
manos en los segundos. En tales politicas, podrian tenerse en cuen
ta la estructura y los objetivos econdmicos, sociales y de seguri=
dad de los paises desarrollados interesados, y la necesidad de que
esas industrlias se trasladen a sectores de produccion mas viables
o a otros sectores de la economia,,."

Deberia mejorarse el sistema gemerallzado de preferencias, sin re
clprocidad ni discriminacidn, en favor de los palses en desarro--
110 que disfrutan de ventajas especiales, as{ como la necesidad de
hallar medios para proteger sus intereses... Todos los paises otor
gantes de preferencias y todos los paises beneficiarios, deberan
esforzarse por acrecentar en lo posible el grado de utilizacion de
los diferentes esquemas de preferencias generalizadas por todos =
los medios adecuados. A este respecto, los paises desarrollados de
ber{an esforzarse por prestar aslistencia técnica a los palses bene
ficlarios de preferencias generalizadas, para que pudieran obtener
las méximas ventajas de ellas,.."

WLos paises socialistas de Europa Oriental, aplicardn las disposi-
clones anteriores en sus esquemas de preferencias, tenlendo en --
cuenta la declaracidn conjunta hecha por esos paises en la segunda
parte del cuarto perfodo de sesiones de la Comision Especial de -
Preferencias y con la debida observancia de las disposiciones per-
tinentes de la C arta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta
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Inversidn Extranjera Directa

La preocupacion por el tema de la Inversidn extfanjera
dlrecta dentro de los palses 'tercermundistas!, se expresa am-
“pliamente dentro de las Cuatro Conferencias, de manera que po~
demos encontrar una serle de planteamientos referentes. a la ~-
forma de regulacién de la misma y concretamente y en especial,
por lo que se refiere a la inversidn que se orienta hacia los

recursos naturales,

En la Conferencia de Santiago, se plantea ya de manera bastan
~te amplia, la necesidad de que los paises "tercermundiatas" con-
trolen el volimen y la orlentacién de la Inversidn extranjera di
recta, con el fin de que efectivamente se dirija hacia aquellos
sectores de la economia nacional en donde es necesaria, A la vez,
también se vislumbra la preocupacidn por aquellos temas que se -
refieren a la reghlaclén de las salidas de las utilidades y su
" yolimen,  En Nairobi, se continua con el tratamiento de estos te
mas, ahondéndose mds, sin embargo, en el tema de las empresas -~
transnacionales --segun sefialaremos en las paginas siguientes,”

Por su parte, los No Alineados, presentan en la Conferencia de
Argel, un proyecto bastante mas detallado que en UNCTAD, por lo’
que se refiere a las formas de control de la inversién extranjera.
As{, se seMala por ejemplo que debe exclufrse la Inversidn a ses
tores considerados como estrategicos dentro de }a economfa del -
pals, como las industrias de productos bdsicos, los servicios pd
blicos, los medios de comunicacién, la Banca y los seguros. Tam-
bién se sefiala que debieran elaborarse disposiciones sobre las re .

mesas de beneficios y excluirse en todo caso, la adquisicién de <
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63/Cont...

dos..."

Por lo que se refiere a las barreras arancelarias y no arancelarias,
se establece:

H3). Principio del mantenimiento del statu quo: Los paises desarro-
llados deber{an de aplicar plenamente las disposiciones que han -~
aceptado sobre el mantenimiento del statu quo en lo relativo a las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo y atenerse -
estrictamente a tales disposicliones,Toda excepcidn a este princi~~
plo, debera supeditarse a medidas tales como consultas, vigilancia
y compensaciones multilaterales, de conformidad con criterios y =~
procedimlentos convenidos internacionalemente.

b). Palses menos adelantados. En el marco de la liberalizaclién de
las medldas arancelarias y no arancelarlas, deberfa prestarse es--
peclal atencidn a los paises menos adelantados, con miras a mejo--
rar considerablemente sus exportaciones,,."

"Medidas No Arancelariasy

1) Los paises desarrollados deberf{an aplicar también a las barre~
ras no arancelarias, el principio de trato diferencial y mas fave
rable en provecho de los palses en desarrollo;

il) Los paises desarrollados deber{an adoptar medidas mas efica--
ces para reducir o eliminar por completo las barreras no arance--
larias, en particular las restricciones cuantlitativas, que afecta
sen a productos cuya importacidn interesara o pudiera Interesar a
los paises en desarrollo, sobre una base diferenclal y mas favora=
ble para esds paises;

lli? Los paises desarrollados deberian evitar la prolongacidn y -
protiferacion de acuerdos en los que se exigiese a los paises en
desarrollio que limitaran '‘voluntariamente' sus exportaciones y de
bieran cesar tales medidas..."

Vid., Naciones Unidas. "“Resolucidn 96(iV) Conjunto de medidas inter
relaclonadas y mutuamente complementarias para expandir y diversi-
ficar las exportaclones de manufacturas y semimanufacturas de los
paises en desarrollo", en; ACTAS,,,Op. Cit. 10-11pp.

64/La UNCTAD |11, manifiesta una serie de planteamientos en rela--
cién a la lnversidn extranjera directa; sefalando el derecho so-
berano de los paises en desarrollo a adoptar medidas para que el -
capital extranjero se utilice de conformidad con las necesidades -
del desarrollo nacional de esos palses, inciulda la limitacidn de

la salida de las utilidades; Expresa su preocupacién no solo res--
pecto del volidmen total de la sallda de recursos financleros provo
cada por la inversién extranjera directa, sino también ante su exce .
siva utilizacién de recursos locales as{ como los efectos de algunos
contratos de comercializacidn entre empresas extranjeras que perturi.
ban la competencia en los mercados internaclonales... Reconocé que
la inversién privada extranjera, con sujecidén a las declsTones
prioridades nacionales, debe facilitar 1a movilizacién de los recur
sos Internos y evitar la salida de divisas,..lnsta a los palses desa
rrollados a adoptar las medidas necesarias %ara evitar la sallida de
capitales, tales como la exension fiscal sobre las relnversiones,.."
Vid,, Secretarfa de la Presidencia, "Resolucidn 56(111) Las inver-~

siones extranjeras prlvadaﬁ en su relacién con el desarrollo", en:
MEXICO... Op. Cit. 147 y 1h8pp.




65/
bienes naclionales ya existentes.”

En el caso de la actividad de las empresas transnaclonales, -
en las dos Conferencias de UNCTAD se subraya la necesidad de lden
tificar y limitar las précticas comerclales restrictivas reallza-
das por este tipo de empresas, por considerarlas especialmente ne
gativas para las econom{as de los palses periféricos. Ejemplos de
estas prdcticas serfan: las limitaciones en las exportaclones, el

reparto de mercados, las restricciones en la aplicacidn de contra

65/Los Jefes de Estado o de Gobierno, apoyaron las siguientes con
clusiones a que llegd un Comité de Expertos de los Palses No All-
neados, nombrado en cumplimiento de los dispuesto en el Programa
de Accion de Georgetown, con respecto a las normas que deben regir
las inversiones privadas de caplital extranjero:

"1). Todas las inversiones de capital extranjero deberf{an estar su
jetas a autorlizacidn previa y sometidas a un sistema de control -
central izado del goblerno;

11) Deber{a lograrse que las inversiones extranjeras complementen
los esfuerzos nacionales y estén en consonancia con los planes -
nacionales de desarrollo, que comprendan la tecnologla adecuada,
conduzcan al desenvolvimiento ulterior de la tecnologla, creen em
pleo, representen un ahotro neto de divisas, Implequen una gestion
descentra!lzgda de la compania matr{z, etc.;

111). Toda rélnversidn de los beneficios obtenidos por compahlas
extranjeras deberfa considerarse como una nueva Inversion y es--
tar sujeta a autorizacién por parte del Estado receptor;

IV). Deber{a prohibirse 1a adquisicidn por inversionistas extran
Jeros de blenes nacionales ya existentes, excepto en casos muy =
especlales y justificados;

v). Deberfan elaborarse disposiciones especificas para todas las
cuestiones relativas a las remesas de beneficios;

V)). Deberfa exclufrse la posibilidad de que hagan inversiones ex
tranjeras en los sectores de la econom{a que pueden ser considera
dos como estratégicos, segin las condiciones de cada, afs, como
las Industrias de productos bdsicos, los servicios publicos, los
medios de Informacidn piblica, las Instituciones bancarias, tos -
sequros y la comerciallzacién,”

vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de los
Paises No Allineados,'Programa de accidén para la Cooperacidn Econg
mica", en: TEX70S,..0p. Cit. p.73 )

Entre las consideraclones generales sobre inversidn extranjera ex-
presadas en Nairobi, se encuentran las siguientes: '"Las inversio
nes privadas internacionales en los paises en desarrollo y su fi-
nanciacién, deber{an ser compatibles con sus necesidades industria
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tos de transferencia de tecnologia, la fijacién arbitraria de -
66

precios entre la matriz y sus filiales, etc.”

65/Cont, .. p

Tes y con su legislacién y politicas...intercambio de Informacidn
tecnoldgica e industrial ﬂue ya esté a disposicidn del piblico pa
ra facilitar la creacion de nuevas estructuras industriales,,," ~
vid,, Naciones Unidas, "Resolucidén 96(1V).Conjunto de medidas in-
terrelacionadas y mutuamente complementarias para expandir y di--
versificar las exportaciones de manufacturas de los paises en desa
rrollo", en: ACTAS...Op. Cit. p.12 -
66/Dentro de la Conferencia de Santiago, por lo que se refiere al
tema de las empresas transnacionales, se establece que el Grupo -
de Expertos encargado del estudio de "Practicas Comerciales Res-~-
trictlvas', habrd de:

a). ldentificar todas las pricticas comerciales restrictivas in--
clusive, entre otras, las que pueden resultar de actividades de -
corporaciones y empresas multinacionales que afectan desfavorable
mente el comercio y el desarrollo,..

b).Estudiar mas a fondo las praécticas comerciales restrictivas -
aplicadas por empresas y corporaciones que ya han sido identifica
das y que estdn afectando desfavorablemente el comercio y el desa
rroIYo de los paises en desarrollo, inclusive, entre otras, las =
resultantes de actividades de carteles: las restricciones comer--
ciales practicadas por las empresas y sociedades multinacionales
las prohibiciones de exportacién, los acuerdos sobre reparticidn
y asignacidn de mercados; la vimculacion del suministro de mate--
riales, inclusive materias primas y componentes; las restriccio
nes aplicadas en los contratos de transmisidn de tecnologia; --
la fijacidn de precios arbitrarios de transferencia entre la --
sociedad matriz y sus filiales; y las prdcticas monopolfsticas.
c). Ademds de las practicas que ya se han mencionado, en ‘la --
presente Resolucidn, la ejecusidn de sus estudios y en la presen
tacidén de sus recomendaciones a la Comisidn de Manufacturas, --
el Grupo de Expertos prestard mas atencion que hasta la fecha -~

a prdcticas como las que , aplicadas por empresas y corpora-=--
ciones, afectan desfavorablemente el comercio y el desarrollo

de los paises en desarrollo, entre otras, las relativas a los
acuerdos de concesidn de licencias y otros acuerdos afines so

bre el uso de patentes y marcas; la distribucidén de mercados;

la politica de precios y la participacidén de -empresas de pal

ses en desarrollo en proyectos industriales de socledades --
multinacionales.,."

vid., Secretarfa de la Presidencia. "Resolucidn 73(I11).Pricti~
cas Comerciales Restrictivas', en; MEXICO EN LA....Op. Cit, --
139 a 141 pp.




Para la Conferencia de Nairobi, se presenta un programa de re-
glamentacion que supera 1a condena de practicas comerciales res-
trictivas. As{, se parte de la base de que las empresas transna-
cionales debieran garantizar uh minimo de beneficios para los --
paises receptores a través de medidas tales como las coinversio-
nes con capital local, la utilizacidn de materias primas locales
con miras a realizar wuna mayor parte del proceso productive de
que se trate dentro del pdis en donde opg;7n, la colaboracidn en

el incremento de las exportaciones, etc.,”

67/ La UNCTAD de Nairobi, recomienda los siguientes principios pa
ra la reglamentacidén de las empresas transnacionales:

"2), Que se adopten medidas en los planos nacional, regnonal e in
ternacional para que las empresas transnacionales orienten sus ac
tividades precediendo a operaciones de fabricacidn mas completas
en los paises en desarrollo y a una mayor elaboracién en los pai
ses de las materias primas destinadas a los mercados nacionales
extranjeros y, a este respecto, que en particular se adopten med¥
das en los palses desarrollados para ajustar especialmente sus po
I{ticas arancelarias y no arancelarlas, fiscales y financieras;
b). Que se adopten medidas con miras a reforzar la participacion
de empresas nacionales de los paises en desarrollo en las activi-
dades que rcalizan las empresas transnacionales en sus terrltorlos.
especlalmente las relacionadas con la importacidn y la exportacién
de manufacturas y semimanufacturas;

c). Que en la accidn prevista en la esfera de las practicas comer

C|ales restrictivas se tengan plenamente en cuenta las actividades
de las empresas transnacionales que se conviertan en medidas con-
cretas para controlar las prdcticas de tales empresas que puedan
afectar de manera adversa el comercio de lmportaclon y exporta-
cién de manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarro-
1lo;
d). Que se elaboren medidas destinadas a lograr que las activi-
dades de las empresas transnacionales se conviertan en up fac---
tor positivo de los esfuerzos de exportacién de los paises ---
en desarrollo, con el objeto de que éstos adquieran un mayor --
control sobre la elaboracidn, la comercializacidén y la ditri-=-
bucidn de sus manufacturas y semimanufacturas,..."

vid., Naciones Unidas. "Resoluclidn 97(IV}. Las empresas transna-
clonales y la expansién del comercio de manifacturas y semimanu-
facturas de los paises en desarrollo', en: ACTAS DE LA CONFEREN-

CIA DE NACICNES URIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLGC. CUARYO PERI
DO DE SESIONES. p.
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Dentro de las Conferencias de Paises No Alineados, por lo que
se refiere al tratamiento del tema de las empresas transﬁaciona-
fes, nos encontramos con una condena, no solo de sus practicas
econdmicas negativas, sino de su ingerencia en asuntos de corte
politico al interior de los paises receptores. En general, exis
te la tendencia a cuestionar la propia existencia de este tipo
de empresas en el marco de una critica general al sistema econd-

mico internacional, desfavorable a los interesez de los paises -
8

ttercermundistas", dentro del que se inscriben,
Dentro del tema de las empresas transnacionales, encontramos

diversos mecanismos de control propuestos dentro de las distintas

68/ De esta manera, los Jefes de Estado o de Gobierno denuncian -
ante la opimidn plGblica mundial las practicas inadmisibles de las
sociedades transpacionales que atentan contra la soberania de los
paises en desarrollo y que violan los principios de no ingerencia

y el derecho de los pueblos a la autodetermunaCIon, condiciones -
fundamentales para el progreso politico, econémico y social de dji
chos paises,

Recomienda que los Paises No Alineados lleven a cabo una accién ~
conjunta con respecto a las empresas transnacionales en el marco

de una estrategia global encaminada a modificar cualitativa y cuan
titativamente el sistema de relaciones econdmicas y financieras -
que someten a los paises en vias de desarrollo @ los paises indus
trializados,

Aprobaron, Ademds, las siguientes recomendaciones del Comité de -
Expertos para reglamentar y controlar las operaciones y activida-
des de las empresas multinacionales:

1), La adopcidn de normas comunes con respecto a las empresas -
multinacionales o transnacionales;

2).La extensidn y el apoyo de 1a aplicacidn ilimitada del princl
pio~de que todo Estado que recurra a3 la naclonal‘zacnon con obje

to de recuperar sus recursos naturales, est3 ejerciendo un derecho
soberano.

3). La creacidn de un Centro de Informacidn.

Vid. , Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los
pafses No Alineados, 'Brograma de Accidn para la Cooperacion Eco-
némica ", en: TEXTOS, Op. Cit., p. 72

En la Conferencla de Colombo, "los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Pzises No Alineados, denuncian una vez mas las practicas inacep~
tables de las empresas transnacionales, todas las cuales violan --
los principios de soberania aceptados internacionalmente.,."
vid., Jugoslavenska, Stavornovost, 'Declaration Economique', Op, Cit
p. 181
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Conferencias, refiriéndose é aquellas que operan en el campo de ;
los recursos naturales. Asi, se presenta como un planteamiento -
indiscutible el derecho a disponer de los recursos naturales en
funcién de jas necesidades de los proyectos econdmicos de cada
uno de l1os gobiernos, En todo caso, el elemento de discrepancia,
surge en torno al derecho a la nacionalizacidn, elemento que no
llega a ser objeto de tratamiento en las Resoluciones de UNCTAD,
y que resulta particularmente Importante para los palses No Ali-
neados., En las Conferencias de Argel y Calombo, éste derecho se
apoya de manera absoluta y se sefala que las discusiones en tor-
no a la modalidad y el monto de las eventuales indemnizaciones,
se hardn de acuerdo a la ]eg‘2;7Cién interna y sin que sean obje

to de ningdn tipo de presion,
69/En relacidn a la capacidad de! ejercicio de la soberania sobre
Os recursos naturales, se expresa en UNCTAD 11| que “todo pals
tiene el derecho soberano a disponer libremente de sus recursos
naturales en pro del desarrollo econdmico y del bienestar de su
pueblo; toda medida o presion externa, politica o econémica, que
se aplique contra el ejercicio de este derecho, es una violacién
patente de los principios de libre autodeterminacion de los pue-
blos y de no intervencidn enunciados en la Carta de Naciones Unji
das, y de persistir, podrfa constituir una amenaze a la paz y se
guridad internacionales,." ,
Vid,, Secretar{a de 1a Presidencia, "Resolucidn 46(111). Medidas
para Alcanzar un Acuerdo mas completo Respecto a los Principios
que han denreglr las relaciones comerciales internacionales y las
politicas comerciales conducentes al desarrollo”, en: MEXICO..Op.
Cit, 105 y 106 pp.
Dentro de la Conferencia de Nairobl no existe ningin pronuncia-
miento al respecto, En tanto, en las Conferencias de Palses No -
Alineados, de Argel y Colombo, se seiala:
"Recordando el principio intangible de que todo pafs tiene dere-
cho a adoptar el sistema econdmico y social que juzgue mas favo-
rable para su desarrollo, los Jefes de Estado o de Gobierno rea
firman el derecho inalienable de los paises a ejercer su sobera-
nfa nacional sobre sus recursos naturales y sobre todas las actl
vidades econdmicas internas sin menoscabp.
La Conferencia apoya sin reservas, la aplicacién del principlo de
transnacionalizaciones realizadas por E.U, para salvaguardar sus
recursos nalurales, expresidn de su soberanfa, implican que co--
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_Deuda Externa

Sobre la cuestidn del constante incremento de la deuda -
plblica exterpa de los paises "tercermundistas’, tanto las reu-~-
niones de UNCTAD como las de los Paises No Alineados, manifiestan
amplia preocupacién. Las medidas que se proponen para aliviar es-
ta situacién, se sitlhan en el planteo de reivindicaciones relati-
vas a la disminucidn de la carga del servicio de la deuda --espe
cialmente para que los palses que atraviesan por una critica sj
tuaclén econémica--, para lo que se demanda la celebracién de ng
gociaciones con la participacidn de los paises desarrollados y de
organismos internaciggales como el Banco Mundial y el Fondo Mong
tario lnternacional.——/

63/Cont. ..

rresponde a cada Estado fijat la cuentla de las eventuales indemni
zaciones, as{ como las modaiidades de su pago, y que todo conflic
to que surja, debe decidirse de conformidad con las leyes nacio-
nales de cada Estado. Los paises No Alineados, prestan su apuyo =
répida y sin reservas a los paises en desarrollo y a los territo-
rios bajo dominacién colonial victimas del boicot de agresidn eco
nomica o de presiones politicas que luchan por recuperar el control
efectivo de sus recursos naturales y 1as actividades econdmicas -
que se encuentran todavia bajo control extranjero,

Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Paises
No Alineados, 'Declaracidn Econdmica", en: TEXT0S...0p. Cit., 71-72p.
“Los Paises No Alineados, una vez mds, reafirman el derecho inalig
nable de todos los paises de ejercer su permanente y completa sobe
rania sobre los recursos naturales y humanos y sobre sus activida-
des econdmicas, se resalta la facultad de posesion, de utilizacldn
y disposicién de dichos recursos, incluyendo el derecho a la nacio
nalizacién, En otro punto, se reafirma que los paises en desarro--
110, tienen el derecho inalienable de controlar, dirigir, reglamepn
tar y en su caso, nacionalizar, a las empresas transnacionales que
se encuentren en su territorio, conforme a sus disposiciones legis
lativas y reglamentarias..,.."

Vid,, Jugoslavenska, Stavornovost., "Declaration Economique', en:
DOCUMENTS...0p. Cit. p. 181.

70/Esto se manifiesta de manera explicita dentro de la Conferencia
‘de Argel: 'Las consecuencias para el desenvolvimiento presente y
futuro de los paises en desarrollo derivadas de la carga de la deu-
da exterior contraida en condiciones onerosas, deberf{a neutralizar
se mediante una accidn internacional apropiada, E! Banco Mundial,




Si bien usto se hace explicito en la Conferencia de Argel, ya
en la Conferencia de Santiago se proponen una serie de principios
gve debleran incluirse en todos los convenios de prestdmo firmados
por los paises dci '"Tercer Mundo'", entre los que se incluyen; prohi
bicidén de cargas de interés por mora y de aplicar la clalsula de la
Nacion Acreedora mas Favorecida; igualdad de trato a todos los -~
paises; liberacién de las obligaciones de la deuda en circunstan-=
cias econdmicas dificiles para los paises deudores; inclusién de la
clalsula de aplazamiento de reembolsos; creacidn de mecanismos fi-
nancieros ,para prestar ayuda a los paises acreedores en desarrollo
que se comprometan a liberar de las ??}igaciones de la deuda a los
otros paisez deudores en desarrollo, K
70/ deberfa desempedar una funcién eflcdz en la solucién de Jos pro
blemas de 1a deuda cuando fuese posible dentro del marco de una po-
1ltica de medidas generales que tuvisien en cuenta la situacidn eco.
nomica de los paises deudores y el origen de 1a deuda exterior."
Vid., Cuarta Conferencia de Kefes de Estado o de Gobierno de Palses
No Alineados. "Programa de Accidn para la Copperacidn Econdmica',
en: TEXTOS...Op. Cit, p, 84 ] ‘
71/ La UNCTAD |11, seilala que las instituclones internacionalés -~
crediticias y fiugncieras competentes y los paises desarrollados -
acreedores, tendrian que examinar algunos procedimientos para la
modificacion de los plazos de amortizacidn de la deuda exterior de
los palses en desarrollo tomando en cuenta los sigulentes principios
"a), La liberacion de las obligaciones de la deuda, no dehe limitar
se a las situaciones de crisis y debe abordarse como un problema
general; )
b). No debe cargarse intereses de mora ni debe aplicarse 1a clausu-
Va de Nacion Acreedora mas Favorecida; B
c). Debe concederse igual trato a casos de orden econdmico que sean
semejante en lineas gencrales y deben tenerse presentes las clircuns
tagcias y necesidades econéwicas asi como el comportamiento de cada
pais deudor;
d). Deben ldearse arreglos epropiados financi. ~os y de otra (ndo-
le, para prestar ayuda a los paises acreedores en desarrollo que se

comprometan a liberar de las obligaciones de la deuda a otros paises
deuddres en desarrollo.,."

Vid., Secretarfa de la Presidencia."Resolucidn 59(111). Lo crecien
te carga de la deuda en los palses en desarrollo”, en: MEXI1CO EN...
Op. Cit. t49 y 150 pp.
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Ya para la Conferencia de Nairobi, se sefialan algunos avances
en la negociacidn de estos principios, a través del compromiso de
algunos paises desarrollados a examinar el problema que representa
el servicio de ta deuda para los paises periféricosy en el contex
to de su situacién econdmica general; 1o que contrasta con los --
planteamientos de Colombo donde el enfoque es bastante pesimlsta%Z/

Sistema Monetario Internacional

Dentro de las reuniones de UNCTAD y de los Paises No Ali-
neados, se plantea la necesidad de reformar el sistema monetario
internacional construide al final de la Segunda Guerra Mundial y -
en vigor ain en los primeros afios de los setentas, con el fin de
que los paises "tercermundistas" participen en las decisiones to-
madas en materia financiera y monetaria en foros especializados -
como serf{an el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional;
concretamente, se sugiere la modificacidn en el sistema de asigna
cién de cuota57§7 votos, hasta ese momento totalmente favorable a

dichos paises.”

72/La UNCTAD IV “celebra que los gobiernos de los paises desarro-
TTadas se hayan comprometido a actuar en un marco wultilateral me
diante un exdmen rdpido y constructivo de las peticlones indivis-
duales con miras a la adopcnon de medidas inmediatas para allviar

la situacidén de los paises en desarrollo que experimentan dificul
tades en &1 servicio de la deuda, en particular de los palses me- .=
nos desarrollados,..V

vid., Naciones Unidas.'"Resolucién 9i{1V).Problemas de la Deuda -

de los Paises en Desarrollo", en: ACTAS... Op. Cit, p.17.

73/ €n relacién a la situacion monetaria 1nternac1onal en la Re~
solucidn 58(111), de UNCTAD, se 'reconoce que es conventente con~
tar con un sistema de COOPEI’ECIOI’I monetaria mas satlsfactorlo, .
con la participacidn mas ampliz posible de los paises desarrolla- i
dos y de los paises en desarrollo y reconoce asi mismo, como medlda'
para li?rar este objetivo, debe reforzarse la funcién del Fondo -
Monetario Internacional como érgano principal de discusidn y como ‘-
Institucidn competente para la adopcidn de decisiones eficacez en
todas las cuestiones que atafien al sistema monetario internacio-=



13/Cont.,..

nal, y que el Fondo debe evolucionar de forma que responda mejor

a las necesidades de la economia mundial,

Apoya firmemente la opinién de que los palses en desarrollo de--
ben participar de manera efectiva en el proceso de adopcidn de de
cisiones respecto del sistema monetario y su reforma...

Invita al Fondo Monetario Internacional a que examine con animo

favorable las propuestas de crescidn de un Comité de 20 Goberna-
dores del Fondo Monetario Internacional para que asesore a la -~
Junta de Gobernadores en las cuestiones relativas a la reforma

del sistema monetarlo internacional...

Sefala a la atencidén del Fondo Monetario Internactonal las numero
sas declaraciones formuladas en el Tercer Periodo de Sesiones de
la canferencna, acerca de la relacion entre los derechos especiales

de giro y la financiacién para el desarrollo.,,

invita aY Fondo Monetario Internacional a que examine la poslbill-
dad de reajustar las condiciones y modalidades que rigen la utili<

zacnon de sus servicios de financlacion compensatoria y de financia

cién de reservas de estabilizacidén de modo que los paises en desa-
rrollo puedan aprovechar dichos servicios mas eficazmente..,"

vid., Secretaria de la Presidencia."Resolucién 58(111).Compensa-~-

cién de las Pérdidas Ocasionadas por el Reajuste de las Principa
les Monedas', en: KEXICO EN... Op., Cit, p.113

En la Conferencia de Nairobi, no existe pronunciamiento explicl

to al respecto.

Por otra parte, dentro de las Conferencias de Argel, se apunta:
"Los paises en desarrollo, deberfan particiapar plenamente y en

pié de igualdad en la formulacidén y aplicacidn de un sistema mo-

netario equitativo y duradero,

El nuevo sistema monetario, deberfa tener en cuenta los intereses

de la comunidad internacional en su conjunto, y basarse en un nue
vo acuerdo que tome en consideracién los profundos cambios que se

han registrado desde Bretton Woods, EIl principionde trato prefe-
rencia debiera aplicarse en los nuevos acuerdos monetarlos,

El nuevo sistema monebario, debiera asegurar la participacién efec

tiva de los paises en desarrollo en la adopcidn de decisiones ~-

mediante 1a instauracidén del sistema de cupo de votos, Deberia =

asegurar tipos de cambio estables pero flexibles, a fin de crear

un clima que conujese al Incremento del comercio de los paises en

desarrollo, .

El nuevo sistema monetario, deberia procurarse una creacidn ade-

cuada y ordenada de liquidez para responder a las necesidades mun

diales del comercio mediante asignaciones adicionales de derechos

especiales de giro,

Las Instituciones financieras nnternacnonales, deberlan desempe--

far eficazmente su papel de bancos de financiacidn del desarro--
1lo, sin ejercer ningdn tipo de dlscrlmlnacion encontra de los -

palses, por motivos politicos..

Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai-
ses No Alineados. "Programa de Accidn para la Cooperacién Econd-
mica, en; TEXTOS..,. Op. Cit. p. 84




En la construccidn de un nuevo orden econémico internacional,
la Conferencia de Colombo apunta algunos avances en cuanto a las
reformas al sistema monetario. Solo que se considera que --hasta
la fecha--todas estas reformas se han llevado a cabo bajo la di-
reccidn de los paises desarrollados, quienes han tratado de orien
tarlas a la covertura de sus intereses y hacia el aislamiento de
los demas elementos del orden internaclonal imperante que los pal
ses "“tercermundlstas" pugnan por cambiar,”

Transferencla de Tecnologfa

El acceso a la tecnologfa, se considera como una condi-=~
cidn econdmica imprescindible para desarrollar programas de indus
trializacidon dentro de los paises periféricos., En este sentido, -
dentro de las Cuatro Conferencias, se demanda 8 los paises desa-~
rrollados que pongan a disposicidn de la periferia los requerimien
tos tecnoldgicos necesarlos para el crecimiento de sus economf{as,

Ademés de estos planteamientos, en las Conferencias de Paises
No Alineados, se plantea 1a necesidad de una legislacién interna-
clonal sobre transferencla de tecnologfa, concretamente, la exis-
tencia de un cbédigo de conducta que garantice un amplio y equita-

tivo acceso a ella,”

75/"La ausencla de un sistema monetario internacional equitativo
sucita profundas inqulietudes ha agravado los problemas econdmi=
cos de los palses en desarrolYo. Las tentatlivas para reformar este
sistema, en el marco de las .relaciones monetarlas existentes, que
se encuentran bajo el control de ciertos paises capitalistas avan
2zados, han conducido al fracaso, Estos paises han ejercido gran
influencia sobre el proceso de toma de decisiones referente a los
sistemas monetarios y la solucidn a los problemas que se presenta
a los paises en desarrollo, se orlenta hacia acuerdos temporales
y sin eficacia, Los Jefes de Estado o de Goblerno de los Paises -
No Alineados, reafirman que la solucidn a los problemas econdmi--
cos de los paises en desarrollo, exige del establecimiento de un



1=

De manera concreta, dentro de la Conferencia de Nairobl, se es
pecifican una serie de medidas que debieran tomar tanto los pal--
ses desarrollados como los paises “tercermundistas", con el fin ~

de lograr un dptimo intercamblo en este campo. Asf, se recomienda

15/cont...

Nuevo Orden Iinternacional...”

vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaratiin Economique!, en:
DOCUMENTS... Op. Cit. p. 9

76/ La postura de UNCTAD Ili con relacidn al tema de la transferen
‘cla de tecnolo?fa, establece que "los paises desarrollados debe--
rfan fomentar Ta tranmisidn masiva de tecnologia a los paises en
désarrollo en condiciones favorables a f{n de contribufr a su rd
pida industrializacidn, poniendo a disposicién de los paises en
desarrollo, libremente y de modo no discriminatorio, toda la in-.
formacion cient{fica y tecnoldgica relacionada con sus necesida-
des de desarrollo.,."

Vid.,, Secretaria de la Presidencia. "Resolucién 46(111), Medidas
para alcanzar un acuerdo mas completo respecto a los principios
que han de regir las relaciones econdmicas internacionales y las
polfticas internaclonales conducentes al desarrollo', en: MEXICO
EN LA UNCTAD. 105 y 106 pp. .

1), Habrd que aplicar sfn demora las disposiclones de la Estra
tegia Internacional del Desarrollo relativas a la transmisién de
tecnclog[a Y los paises en desarrollo deberfan adoptar una posi
cién comin al respecto en los drganos Internaclom les

2). Deberfan eliminarse las pricticas monopol {sticas seguidas -
por las empresas transnacionales mediante la cooparticipacidn -
en los mercados y la fijaclién de precios, y deberfan reducirse;
los costos de la transmisién de tecnologia a los paises em ===-
desarrollo.

3). Deber{a formularse una nueva leglslacién internacional para
1a transmisién de tecnologfa a los paises en desarrollo sobre
una base preferenclal y deberfa adoptarse y aplicarse sfn de--
mora un cédigo Internacional de Conducta para la Transferencia
de Tecnologia,..:"

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de los
Palses No Alineados. "Programa de Accion para la Cooperacidn Eco-
némica®, en: TEXTOS... Op. Cit. p. 85
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que los paises desarrollados importen tecnologfa de los paises -
periféricos y alienten dentro de los mismos la creacidén y aplica
cidn de técnicas adecuadas a las necesidades de su crecimliento -
industrial; que apoyen programas de perfeccionamiento de personal
procedente de paises del "Tercer Mundo", aunque siempre tomando
medidas para prevenir su arraigo. Por el contrario, los Palses
“tercermundistas" deberdm elaborar un programa sobre tecnologla
con miras a un aprovechamiento dpt

im
, 26/
tacion a las necesidades locales,

o de ésta a través de su adap

JG/Respecto a s transferencia de tecnologla, se seflalan una serie
e medidas que debieran tomar en cuenta tanto los palses desarro--
1lados como los paises en desarrollo, Como las segundas se tratardn

" mas adelante, se sefalaran a contlinuacién las que corresponden a =
los primeros: "Fomento a la importacidn de técnicas originadas en
los paises en desarrollo, aliento a sus empresas e instétuciones par
ra que desarrollen técnicas adecuadas a las necesidades de los pai-
ses en desarrollo, las divulguen en dichos paises en condiciones y
modal idades equitativas y realicen en ellos actividades de linvestj
gaclén y desarrollo de interés para los mismos...Allento a sus em-
presas e Instituciones a que aumenten la aplicacién de programas
de perfeccionamiento profesional de la mano de obra en los paises
en desarrollo, en relacién con las transacciones de transferencia
de tecnologia real izadas con dichos paises..,," Ademds, recomlenda
"que todos los palses, en especial los que se benefician del éxodo
de personal capacitado, consideren que medidas son necesarias para
hacer frente a los problemas que plantea esa corriente, entre otras
cosas, absteniendose de provocar medidas que promuevan el exodo de
personal capacitado de los paises en desarrollo y ayudando a tomar
decislones que puedan contribuir a alentar al personal calificado
a permanecer en los paises en desarrollo, con lo que se reforzaria
la capacidad tecnoldgica de éstos y se reduciria su dependencia -
tecnolégica,.." Ademas, se considera el hecho de que se "aceleren
la labor relativa a un proyecto de codigo de Conducta para la trans
ferencia de tecnologfa, a fin de que quede terminada a mediados de
1977..." En relacién a los paises "en desarrollo”, se recomienda
que estos '"adopten las medldas necesarias en el plano naclonal pa-
ra garantizar la formulacidn de un plan Tecnolégico, asl como la -
coordinacidn de politicas en diversas esferas relacionadas entre sf
que comprenden los acuerdos sobre concesidn de licencjas, la transfe
rencia, el desarrollo y la adaptaclén de tecnologfa; 1a leQ'SEE"
cion y 1as practicas de propiedad industrial y la investigacion
el desarrollo,.." Vid., Naciones Unidas. tResolucidn B7(1V). Ac-
cién para Reforzar la Cepacidad Tecnoldgica deblos Paises en Desa-
rrollo", en:; ACTAS...Op, Cit. p.18 a 22



Medidas Especiales para paises de Menor Grado de Desarrollo
Relativo.

Las diferencias dentro de la estructura econdémica que pre
sentan los paises del "Tercer Mundo', son plenamente reconocidas -
én los planteamientos de las cuatro Conferencias. Asf, se sefala
que estos paises llamados 'de menor desarrollo relativo", compar-
ten los problemas generales de la periferia pero sus economfas en
frentan clerto acrecentamiento de algunos de ellos.

El hacer esta diferenciacién, resulta muy conveniente para que
puedan tomarse las medidas consecuentes ya que puede observarse -
que existen algunos planteamientos como podrfan ser; convenios de
productos bdsicos, negociacién de limitacién de barreras arancela
rias que, de lograrse su aprobacion dentro de los foros que hemos
estado considerando, beneficiarian al sector ''mas desarrollado" de
los palses "tercermundistas', pero dejarfan de lado y, hasta llega
rfan a perjudicar a los paises con un grado relativamente menor de
desarrollo,

: De esta manera, a estos Gltimos palses, se les consldera sujetos
de médeas especiales de cardcter compensatorio, cuando la situa-
cién asf lo exija, y en los campos como: el acceso de productos bd
sicos al mercado, las pricticas comerciales restrictivas, los re-
cursos flﬁéncleros y la asistencia técmica para el desarrollo, los
transportes, etc. Ademads se insta a todos los organismos interna--
cionales a que adopten este tipo de medidas especlales y, asi se .

alivie la'situacién de los paises mas pobres de la periferia.”
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71/ Conviene sefialar que "la identificacién de los palses con me
nor grado de desarrollo relativo dentro de la UNCTAD It), se rea
liza remitiendo a la lista sefialada por la Resolucidn 2768(XXVI)
de la Asamblea General de ONU,aunque aclarando que esta no pre--
senta un caracter definitivo,"

vid., Secretaria de la Presidencia. "Resolucién 65(111). Identi-
ficacidn y Consideraciones Generales en relacidn con las medidas
especiales en favor de los paises en desarrollo menos adelamta--
dos", en: MEX!1CO EN.,.. Op. Cit 131-132 pp.

con el fin de asegurar que este grupo de paises disfrute efecti-
vamente de ventajas especiales, se establece en la Conferencia -
de Santlago que:

Cualquier medida especial que se adopte en favor de los paises
en desarrollo menos adelantados, habrd de afadirse a las medidas
?enerales aplicadas a todos los paises en desarrollo y no deberéd
mpedir que los paises menos adelantados se beneficien también -
de las medidas generales,..'

Estas medidas concretas serdn aplicadas en distintos campos: pro
ductos basicos en las areas de convenios, diversificacidn acce-
so a mercados de los mismos, prdcticas comerciales restrictivas;
recursos financieros y asistencia técnica para el desarrollo; --
transmisidn de tecnologia, transporte maritimo y fomento del co-
mercio. Con el fin de hacer posible su verdadera realizacién, se
plantea la decesidad que, tanto los palses capitalistas como los
sociallistas y los organismos internacionales se obliguen a coope
rar en el cumplimiento de estas medidas,

Vid., Secretarfa de la Presidencia. "Resolucidn 62(111). Medidas
Especiales en Favor de los Palses en Desarrollo Menos Adelantados"
en; MEXICO EN... Op. Cit. 121-131pp.

En tanto, la Conferencia de Argel, "consciente de que la capaci-
"dad de produccidén y las corrientes comerciales de los.paises en
desarrollo menos adelantados han sido y siguen siendo extremada-
mente bajas. Recomienda que en la accion econdmica internacional
se dé la méxima prioridad a la aplicacidén urgente del Programa de
Medidas Especiales en Favor de los Paises Menos Desarrollados, -
adoptado por la Tercera Conferencia de la UNCTAD y otros organis
mos internacionales especializados, con objeto de que los paises
menos desarrollados obtengan ventajas equitativas de las medidas
generales tomadas en favor de todos los paises en desarrollo.,.”

vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de
los Paises No Alineados., "Resoluciones Econdmicas", en: TEXTOS
fundamentales.., Op. Cit. p.98

Conviene sefMalar que este tema no es objeto de atencién explici
ta en las Conferencias de Nairobb y Colombo, de UNCTAD y Paises
No Alineados, respectivamente,



9

Dentro de estas consideraciones se pueden ubicar las concesio
nes especiales a palses que carecen de litoral, Para ellos se -
. demanda asistencia financiera y técnica especial. Concretamente
dentro de la Conferencla de Colombo, los planteamientos se cen--
tran en puntos como el otorgamiento de facilidades aduaneras y
de comercializacién y el incremento a las contribuciones al Fon.
do Especial creado por la Asamblea General de ONU en 1975§ con -

el fin de ayudar a promover la situacién de estos paises.

78/ El tema de los paises que carecen de salida al mar, resulta
objeto de gran Interés dentro de las Conferenclas de 1os Paises

No Alineados, Sus reivindicaciones se. apoyan y, en tanto, se lo-
gran, se proponen una serle de medidas especiales.

La Conferencia de Argel, recomienda que se examine con urgencia

y se cumplan una serie de disposiciones especiales destinadas a
garantizar su derecho de llbre acceso al mar en ambos sentidos, y
que se preste la necesaria asistencia internacional para atender
sus necesidades especlales, . .

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de laos
Paises Noquineados. "Resoluciones Econdmicas!, en: TEXT0S... Op.
Cit. p. 9

En lapresolucién sobre las disposiciones a tomar con respecto a
los paises que carecen de salida al mar, la Conferencia de Colombo
Conciente de la necesidad de otorgar dentro del Nuevo Orden Eco-
némico una atencidn especial a los problemas y circunstancias es-
pecificas de los paises que carecen de salida al mar, compromete

a los paises miembros a toda }a gomunidad Internacional a;:

a). Reducir las dificultades de transito a los paises que carecen
de salida al mar, simplificar los tramites aduaneros y establecer
tarifas razonables de transporte y de trdnsito maritimo; b), Apor
tar la mayor contribuclén posible para el fondo especial para los
paises que carecen de salida al mar, creado por la Asamblea General
de la ONU “3504(XXX) con el fin de hacer posible el Inicio de su -
financiamiento sin mayor tardanza; c). Otorgar una atencidn espe-
cial a las necesidades comerciales de los paises que carecen de -
salida al mar, que incluya la posibilidad de conferir un tratamien
to preferencial a las mercancias de los paises menos desarrollados
que carecen de salida al mar; d). Ayudar a los palses sin salids
al mar a llevar a cabo una t;ansformaclén estructural de sus eco-
nomias y proponer una atencidn especial a su infraestructura en r3
teria de transportes,.," -
vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "“Resolutions Economiques", e’
DOCUMENTS... Op. Cit. p. 211-212,
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Relaciones Econdmicas entre los paises "tercermundistas',

Todos los planteamientos anteriores que hemos_considerado,
se refieren a reformas propuestas con respecto a las relaciones
entre los paises industrializados y la periferia; por lo que se
decidid concluir con una revisién de las instancias de cooperacidn
que se proponen en una primera instancia, al interior de la Confe
rencia de Paises No Alineados, pero con miras a extenderse al res
to del "Tercer Mundo'". Estas propuestas, se realizan dentro del
marco del Nuevo Orden Econdmico que se pretende construir, y, aun=
que en algunas de ellas se encuentran esbozadas dentro de la Con-
ferencia de Argel, resulta ser hasta la Conferencia de Colanbb,
cuando se amplfan alrededor de cuatro cuestiones: comercio, promo
cidén industflal, cooperacidn financiera y técnica y creacién de -
empresas multinacionales,

Dentro del tema del comercio, se considera todo lo referente a

.

la produccidn y comercializacidn de productos bdsicos y a la conce
sién de preferencias, As{, se propone la planeacidn de la producs
cidn agricolo sobre una base regional o subregional con el fin de
lograr una mayor complementariedad entre las economias y evitar - )
competencias innecesarias;para lograr este objetivo, se considera
la necesidad de realizacién de planes conjuntos de investigacién -
agricola, de intercambio de experiencias en proyectos agricolas:
sistemas de irrigacién, procedimientos para cosechaH Y consérvar‘los
productos, de capacitacidn de personal calificado y, de creacién
de reservas reguladoras que contribuyan al mantenimiento de los -
precios en términos equitativos. Ademds, se hace especial hincapié

en la celebracidn de acuerdos comerciales preferenciales, sobre las
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materias primas.

Finalmente, conviene destacar, la importancia de la creacidn
de mecanisnos consultivos que propongan formas adecuadas de coope
racibn entre los palses '"tercermundistas" productores de petrdleo

y los ?ue no 1o son, tomando en consideracidn los intereses de --
3/

ambos.”

79/En 1a Resolucion sobre alimentos y productos agricolas, se pro-
pone un plan de accidn en el cual el objetivo que se persigue ‘con
siste en realizar una tarea para desarrollar la produccién de alimen
tos y de productos agricolas en los paises en vias de desarrollo del
orden del 4% por afo en los proximos 10 afos, .. '

El programa de desarrollo de la produccidén de alimentos y de produce
tos agricolas, se establecera en el marco de Yos planes de desarro-
11o naclonales y de los pro?ramas de cooperacidén regional e inter--
regional, En este sentido, los paises No Alineados se esforzardn -
por colaborar de manera estrecha entre ellos con el fin de:

Y13), Promover los acuerdos comerciales preferenciales de la mayor -
amplitud posible sobre una base regional o gubregional, entre los -
paises No Alineados y los otros paises en vias de desarrol\o-
b).Grear un mecanismo propio a nivel regional o subregional para el
establecimiento de regiones donde pueda Ingrementarse la produccidn
agricola sobre una base de racional izacién;

c}. Crear grupos consultivos que estudien las posibilidades de rea-
lizar acuerdes de cooperacidn entre los paises en vias de desarro--
1lo productores de alimentos y los paises exportadores de petrdleo;
e). Reorientar en la medida de lo posuble los cuadros nacionales, -
regionales y mundiales de exportacidn que dependen de los mercados

de los paises desarrollados hacia la producclon de productos alimen
tarlos destinados al consumo de los paises en vias de desarrollo y
obtener, de esta manera, una produccidn agricola mas coordinada y.

mas independiente;

f). Promover la cooperacidn sobre los planes de investigacion y desa
rrollo suceptibles de promover la cnrculacuon ilimitada de tecnolo- .
gia agricola entre los paises en vias de desarrollo...

g). Colaborar e intercambiar experiencias:

). En 13s investigaciones;

i), En la planificacidon y ejecucién de los grandes proyectos agrico.
as y de desarrollo;

11). En la proyeccidn y el manejo de los sistemas de irrigacién pe-
uefios, medianos y grandes;

v}, En los métodos, los procedimientos, el equipo, la tranformacién
la cosecha, el manejo, el almacenaje y 1a conservacién de productos
aitmentarnos, especlaimente de los granos y productos perecederos.
v). En la produccidn y el consumo de alimentos producidos en deter-
minado pafs,..."

vid,., Jugoslavenska, Stavornovost, '"Resolutions Economiques”, en; =
DOCUMENTS,.. Op, Cit. p.

En otro momento, se sedala “la aplicacidn de un sistema mundial de
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En-e) campo de la cooperacidn industrial, se propone 1a coordi-
nacién en la medida de 1o posible de los planes de industrializa--
cidn de cada pals; de esta manera se apunta como méta de los pai--
ses periféricos el logrg del 25% de la produccidén mundial indus--
trial para el afo 2000.—g

En el plano de la cooperacidn financiera y técnica, se propone
en la Conferencia de Argel, la creacidén de un fondo de desarrollo

econdmico y social para los paises No Alineados con el fin de que ;

H
los palses del “Tercer Mundo' cuenten con recursos propios para pro
mover la cooperacidn econédmica en distintos sectores de sus econo-
mfas, En la Conferencia de Colombo, se reitera la invitacién, se -
ampiia "a todos los paises interesados' y se propone como feché -~
tentativa de inicio de funciones, los ultimos meses de 1976.
También dentro de esta Conferencia, exlisten propuestas en torno
a mecanlsmos de cooperacién monetaria; en este sentido, se propone

la creacidn de ana Institucidn financiera, que coordinaria las po-

1{ticas financiera y monegarla de los paises "tercermundistas' que
1/ )

participaran en la misma,

79/Cont. ..

preferencias comerciales entre los paises en desarrollo, con el ob-
jeto de que estos paises realicen sus intercambios comerciales de -
acuerdo con sus proplos intereses y con referencia a la diferencla
de sus niveles de desarrollo y en sus regimenes comerciales..."
vid., Jugéslavenska, Stavornovost, 'Programme d Action pour la Coo-
peration Economique®, en; Op, Cit. p. 184,

80/ Ibid, p, 185

BT/ De esta manera, tenemos que la Conferencia de Argel decide:
TT). Establecer un fondo de 3esarrollo econdmico y social para los
Paises No Allnesdos abierto a 1a participacién de todos los palses
No Alineados interesados con los siguientes objetivos:

a). Financiar proyectos de desarrol?o econémico y social y particl
par en actividades de desarrolio en los Paises No Alineados;

b). Fomentar las inversiones en los Paises No Alineados, en colabo
racién con organizacliones similares;

c). Prestar asistencia téenica y servicios en diversos sectores --
del desarrollo econdmico.

2). Crear un Comité de Expertos para elaborar los estatutos y el re
glamento del Fondo y determinar su capital...."
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81/Cont...

Ademas, considera que ''deber{a establecerse una estrecha coopera
cidn y consultas entre los Bancos Centrales de los palses en --

desarrollo; asi{ como realizar un intercambio de los conocimien--
tos téﬁnicos de que se disponga en los paises en desarrollo mis-
mos, ..

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los
Paises No Alineados. "Programa de Accién para la Cooperacién Eco
némica', en:; TEXT®S... Op. Cit. p. .
€En la Conferencia de Colombo, se proponen una serie de medbdas en
el campo de la cooperacidn monetaria y financiera, estableciendo
se:

"1}, La invitacidén 2 los paises interesados a adherirse a la Con
vencion sobre el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Econdmi
co y Soctal, y a ratificar en nimero suficiente para que el Fon-
do pueda iniciar sus actividades a fines de 1976,

2). Refuerzo y desarrollio de las instituciones y mecanismos de -
cooperacion financiera entre los palses en desarrollo de manera
de acrecentar, realizar, diversificar y coordinar las corrientes
financieras entre estos pajses y, reforzar su poder de negocia--
cidén con miras a realizar la reestructuracidn de un sistema mong
tario internacional;

i). Convocatoria a Grupos de Expertos para estudlar las posibili
dades y los medios:

a). De trabajar para el establecimiento de una moneda de contra-
peso sostenida por el potencial econdmico de los paises No All--
neados Y otros paises en desarrollo, teniendo en cuenta el hecho
de que la evolucidn de un Nuevo Orden Monetario Internacional.,,
necesita el ejercicio juicioso de un poder de contrapeso por los
Paises No Alineados y otros paises en desarrollo...

i1). Convocatoria para la reunidn de representantes de la Banca
Central, para estudiar las siguientes cuestiones:

A). Creacidn de una Institucidn Financiera Comin para promover -
la cooperacidn financiera Y monetaria entre los paises en desa--
rrollo, con miras a crear las condiciones propiclas para un desa
rrollo acelerado de esos palses.

b). Establecimiento de 1ineas de crédito entre las Instituciones
Financieras de los paises en desarrollo para financiar los pro--
yectos de mayor envergadura a nnvel bilateral, regional o sub--
regional,.. "

vid., Jugoslavenska, Stavornovost., "Programue d’ Action gour la - -
Cooperation Economigue’, en: DOCUMENTS... Op. Cit.

Para mayor Informacidn al respecto, vedse tambien la Resoluc:cn
sobre la Fundacidn de un Banco de Paises en vias de desarrollo -
en: Jugoslavenska, Stavornovost.! Op. Cit., p. 205-206,
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Ahora bien, retomando los elementos que hemos desglosado a --

lo largo del presente apartado, encontramos que tanto en las Con

. ferencias de UNCTAD como en las de los Paises No Allneados que es

" tamos estudiando, los planteamientos econdmicos expresados duran-
te la primera mitad de la década actual, se encontrarén siempre -
vinculados con ias demandas tanto para mejorar las relaciones en-
tre paises desarrollados y paises periféricos, como para estrechar
las relaciones y la cooperacidn entre éstos (ltimos untentandose el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional.

En el primer nivel, --de las relaciones "Norte-Sur'’--, se busca
un reacomodo en la relacién entre paises con diferentes desarro--
11o econdmico, principalmente a través de negociaciones en torno
a cuestiones de suma importancia para la periferia, como serian:
comercio, inversidn extranjera directa y empresas transnacionales,
deuda externa, sistema monetario internacional, transferencia de
tecnologia y concesliones para paises de menos ''desarrollo relati-
vo'l, Cabe destacar que los planteamientos de los paises 'tercermun
distas" no buscardn un cambio radical en el fondo de la situacién,
sino.que limitardn su accidn a buscar soluciones en la forma en
que se lleven a cabo sus relaciones con paises desarrollados, tra
tando de minimizar las disparidades econdmicas dentro del propio
sistema establecido.

Por lo que se refiere a los planteamientos econémicos que deman
dan una relacién mas estrecha entre paises 'tercermundistas", en-
éontramos aquel los que se refieren a ; comercio -~de materias pri
mas fundamentalmente--, promocidn industrial, cooperacién finan--
clera y técnica y la constitucidén de empresas multinacionales, los

G
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CUADRO #3
PLAFTEAFIERTOS ECOROMICOS DE I0S PAISES "TERCERMUNDISTASY EN IOS AROS SETENTAS.

UNCTAD ARGEL URCTAD COIOMBO
II1 1973 v 1976
Betablecimiento de un
NUEVO ORDEN ECONONICO INTERNACIONAL

x X x x
Carta de Derechos y Deberes Econémicos x x
COOPERACION ENTRE PAISES DEL
WPERCER 1UNDO". x x x x
COMERCIO
Creacidn de un Fondo Comin de mroductos
bdsicos, x x x x a
Ampliecién del comercio de manufacturas x x x
Negociaciones Comerciales lultilaterales x x x x
Supresidn de las barreras no-arancelarias x x x
Creacién de empresas multinacionales x x x
JIWVERSION EXTRANJTRA DIRECTA
Regulacidén de su volfmen y orientacidén x x x x
Regulacidén de sus utilidades x x r
Regulacién de las actividades de les ompre
sas transnncionales x x x x
Derecho & 1a nacionalizacidn por medio de
indemnizacidn x x
DEUDA EXTERNA
Establecimiento de negociaciones con ol
Banco lundial y el FMI x x
Kodificacién de loa plazos de amortizacidn x x
SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL
Reformas (en general) x x x
Participacién en la toma dc decisiones de
los organismos del sistema monetario X x
Cooperacidn financlera x x x X

Creacidn de una institucidn financiera

de los paises peritéricos x x
TRANSFERENCIA DE TECKOIOGIA

Amplia y Adecusda transferencia de tecno-

logfe pare 1la periferias x x x x
Codigo Internacional de Conducta para -
tener acceso & la tecnoloaia x x

paises periféricos

x x
LTDIDAS ESFECIAIES PARA PAISES DE LEZHOR

"DESARROLIO RIIATIVO™

ltedidas especiales de cardcter compensatorio x X

Concesiones especiales rars los paises que

carecen de literal x x

OTROS

Fomento y promocidn industrinl x x x
Creacién de un Fondo de Desarrollo Econdmico

y Social X x

Elsboredo en base o les Declaraciones y Resoluclones Econdmicas de 1la Cuurta y -
Quinta Conferencia do Jefes de Egtado o de Gobierno de Fauiges No Alinendos,
a1 Programa para la Cooreracién Econémica de ambas Conferencias.
Y en base tambidn a las Resoluociones de la.Tercera y Cuarta -~
Conferencia de laciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
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que son tratados preferentemente dentro de la Conferencia de Pal
ses No Alineados, ya que UNCTAD, por la propia composicién de sus
miembros, se dedica al estudio de las relaciones "Norte-Sur' ya
mencionadas,

Se puede observar, segin lo indica el Cuadro #3, que los plan-
teamientos econdmicos tanto de UNCTAD como de los paises No Ali--
neados, abarcan un mayor nimero de temas que en la década anterior,
y que por los mismos cambios dentro de la escena Internacional y
la agudizacidén de los problemas econdmicos que los paises periféri
cos experimentan ente el surgimiento de la crisis del sistema capj
talista, los planteamientos de ambos foros revisten mayor semejan
za en este momento, No obstante que en la mayor parte de los -~
planteamientos econdmicos a los que hemos hecho mencidn (comercio
de productos bdsicos, manufacturas y semimanufacturas, concesién
de preferencias, inversidn extranjera, deuda pdblica, transferen-
cia de tecnologia), las reuniones de UNCTAD apoyen diferentes pro

 gramas y medidas concretas que buscan la regulacién de las rela--
ciones entre los paises desarrollados y la periferia en este campo.
En tanto, las reuniones de la Conferencia de Paises No Alineados,
se tratan de discutir las rafces de la relacién desigual que guar-
dan entre si, en un andlisis ren donde los factores econdmicos y
pollticos que hemos sefalado se entremezclan, situacidén que no se
compara con las reuniones de UNCTAD,

De esta manera, se puede establecer que si bien durante los

orfgenes del movimiento "tercermundista' los planteamlientos de
los paises periféricos mantienen un tratemiento de las cuestio-

nes tanto politicas como econdmicas (predominando las primeras)
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no serd sino hasta la década de los setentas, cuando por las
circunstancias internaclionales y por el enfoque que se otorgue .
a los problemas de 1a periferia, se pueda hablar de un "tercgg‘
mhndismo" fundamentalmente econdmico, orientado hacia la blsque .
da de un reajuste en las relaciones econdmicas entre Estados =--

dentro del orden econdmico internacional.




CAPITULO 11

EL AMBITO DE LA POLITICA EXTERIOR MEX|CANA

Una vez considerados los planteamientos sefalados por los
pafses "tercermundistas" en foros como la Conferencia de Je-
fes de Estado o de Gobieruo de los pafses No Alineados y la
UNCTAD, dedicaremos es te segundo capftulo a la ubicacidén de
nuestro objeto de estudio: los lineamlentos del “tercermun-
dismo" mexicano, en el marco de la llamada nueva polftica ex
terior llevada a caboia partir de 1971, durante el gobierno
de Luls Echeverrfa. Para lograr ésto, nos referiremos en un
primer momento a los sucesos de polftica exterior y a al! tra
tamiento otorgado a los mismos durante el perfodo 1945-1970;
para despuds centrarnos en los elementos de polftica interna
e Internacionales que enmarcan la "nueva polftica™ en su con

1/

Junto~'; y con estas bases terminaremos subrayando los elemen

 tos de configuracidon del "tercermundismo" mexicano.

2.1.- tLa polftica Exterfor 1945-1970,

El planteamiento de la polftica exterior dentro del perf{odo

1/ Conviene recordar que sl bien este trabajo se centra en los

~ Jineamientos "tercermundistas' de esta 'nueva polftlca", es
to no equivale a desconocer que existen otros elementos den
tro de la misma com serfan la promocién de exportaciones y
el pluralismo ideoldgico, no obstante que (nicamente se ha-
ga mencion de ellos de manera tangencial,
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mencionados se realizard tomando en consideracidén los antece-
dentes de la misma a partir de los afos treinta, En este sen
tido se examinaran los primeros intentos de apertura multila-
teral llevados a cabo desde la cafda del régimen de Diaz en
1911, as{ como el predominio de las acciones bilaterales a
rafz de la expropiacidén del petrdleo en 1938, que se expresa-
rd con una "estrecha relaclén" con Estados Unldos durante el
momento de la Segunda Guerra Mundial, Ya dentro del perfodo
1945-1970 se destacard el mantenimiento de principios juridi-
clstas‘en foros internacionales, al tiempo que se sefalard el
caracter de la “relacidén especial" estableclda con Estados U-
"nldos; ambas, caracter{sticas fundamentales de esta etapa y
Gnicamente modificadas de manera trascendente al fnicio de los
afios sesentas durante e) goblerno de Lépez Mateos., Esta ﬁltL
ma situacidn, resulta particularmente Importante para nuestro
estudio, ya que -entre otras cosas- slgniflcaré-el inicio de
la participacidn mexicana dentro de dos foros caracteristicos
del movimiento "tercermundista": La Conferencia de Pafses No
Allneadds y 1a UNCTAD. Todos estos elementos contribulran a

lustrar el posterlor surgimiento del 'tercermundisme" mexica

no.

De esta manera, empezaremos por sefialar que durante la década
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de los afios treintas, la polftica exterior mexlcana manifiesta
por primera vez, desde el inicio del proceso revolucionario
de 1910, una apertura hacia el exterior, manlfestada a través
de la diversificacidn de sus focos de atencidn. Los problemas
de reconocimiento de gobierno y de reclamaciones econdmicas,
proplos de una polltica exterior defensiva frente a las acclo-
nes de un sdlo pafls, Estados Unldos, se encuentran entonces

superados ,

As{ desde su entrada en la Sociedad de Naclones en 1931, Méxi
co se pronuncia ante distintos acontecimientos internaciona--
les, En 1933, su representante forma parte del Comité de Ar-
bitraje en el caso del confiicto territorial entre Colombia y

Perd por el “Trapeclo de Leticia". Mas adelante, en el caso

de la invasidén ltallana a Etlopfa, de 1a guerra civil espafio-

1a, asl como de la entrada de las tropas soviéticas a Finlan-
dia (hechos ocurridos en 1934, 1936 y 1939, respgctivamente),
se deflende en forma expl{cita el principio de no intervencidn
y se condena duramente a los pafses agresores én cada una de

2/

estas situaciones~

2/ Para mayor |nformac|on sobre la actuacidn de México en es-
te momento, Vid., Sudrez Gaona, Enrique. " dzaro Cardenas
y el neutralismo actual", en: REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE
MEXICO. 6 a 12 pp.

Puede consultarse también: Tello, Manuel."Algunos aspectos
de la participacidn de México en la Sociedad de Naciones",
enFORO INTERNACIONAL, 358 a 381 pp.
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El regreso al predominio de la relacidn bilateral con Estados
Unidos, se inicia en 1938 como resultado de la decisidn de

Cardenas de expropiar el petrdleo a compaiifas extranjeras en-
tre las que se incluyen las norteamericanasal A rafz de es-

te hecho parecia que se iba a iniciar una nueva etapa de rela

clones confllctivas con este pals; pero, la inminencia del ini

cio de la Segunda Guerra Mundial y por tanto la importancia de

de mantener a México como allado en la misma, tlene como con-

secuencia que las relaciones con Estados Unidos no sélo se es -

trechan sino que sean mas cercanas que en cualquier otra época,

especialmente en los aspectos econdmicos y ml\ltar&/

3

Respecto a la cuestidn del petréleo con todas sus implica-
clones, puede consultarse el libro de Lorenzo Meyer MEXICO

Y ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERO. Para los efec
tos de este trabajo citaremos un artfculo del mismo autor-
particularmente explicativo:'Los 1{mites de la polftica Car
denista" en la REVISTA DE LA UN!VERSIDAD DE MEXICO, donde
seftala que "la delicada situacidn internacional creada por
la polftica expansionista de los pafses del Eje, que ponfa
en entredicho todo el sistema de balance de poder, llevd a
los Estados Unidos a cuidar que su preslon no puslera en
peligro la precaria estabilidad politica mexicana y abrie-
ra la posibilidad de la toma del poder por elementos ultra
derechistas y quiza profasclistas, La vez que el Departamen-
to de Estado decidid seguir -a rafz de la exproplaclon pe--
trolera- una polftica de presidn diplomdtica y econdmica
(como 1a interferencia en las exportaciones de petréleo y
plata y el veto de créditos solicitados) que permitlera al.
goblerno cardenista mantenerse en control de la sitincldn pero
de manera un tanto precaria, bajo la amenaza de verse sumido
en cualquier momento en una crisis econdmica de proporciones
Inmanejables” p. 8,

La argumentacidn de esta Gltima afirmacién se encuentra en
el trabajo de Kark Schmitt.MEXICO AND THE UN!TED STATES
(1821-1970), p, 189,
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El aspecto de la cooperacién econdmica -el mas Importante pa-
ra Estados Unidos- que inclulrfa el suministro por parte de
Méxlco de materias primas y mano de obra serd objeto de con-
sideracidn posterlormenteif por lo que nos centraremos en lo
que se refiere a la cuestién militar, En este sentido se crea
~en 1942 una comisidén de defensa mexico norteamericana que fa-
cilitaba el entrenamiento de milltarés mexicanos y,ka través
de 1a cual, se concedfan todo tipo de facilidades a los mexi
canos que quisieran cumplir su servicio militar en el ejérci-
to norteamerlcanoé{ Ademas, se envia a uno de loé frentes de
combate ~-aunque mads blen con cardcter simbdlico- un contingen

te especial: El Escuadrén 201,

Este amblente de cooperacidn se presenta como la coyuntura fa
vorable para solucionar el problema de las reclamaciones de

ciudadanos norteamericanos por expropiacloncs agrarias (1941),
As{, estas acciones se presentan como las posibles ventajas de

esta etapa de relacidn estrecha con Estados Unidos,

5/ Vvid, infra p.

-6/ En su Quinto Informe, el Presidente Avila Camacho sefala

~  que 15,530 mexicanos se alistaron en el ejército aliado;
mientras que Karl Schmitt sefiala de 14,000,  Vid Schmitt,
op. cit. p. 90,
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Ya en el perfodo posterior al conflicto bélico, dentro del
contexto de la guerra fria, México se encuentra ubicado den

tro del bloque occidental, es decir dentro de la zona de in

fluencia norteamerlcana7/ Esta situacidn se presenta como

resultado tanto de su pertenencia al sistema capitalista, co

mo de factores de otro tipo, tales como la cercanfa geogréfl

ca.

No obstante, la relacién de "aliado cercano' desarrollada du
rante el perfodo de la guerra cambia su tdnica en los afios
siguientes. Ahora, los problemas mds relevantes de las rela
ciones entre México y Estados Unidos glran alrededor de dos
temas: el comerclo -la balanza comercial es deficitaria para
Méxlco-.y los trabajadores migratorios -tema sobre el cual se
“firma un convenio en 1951 que se renueva hasta 196k-§/.

1/ As{ 1o senala explfcltamente Miguel Alemén en su discurso
de toma de posesidn como Presidente de la Reptiblica,

8/ Esto no significa que los problemas mencionados hayan sido
los Unicos existentes, sino que, conviene subrayarlo son a-
que]los que aparecen de manera constante durante todo el pe
riodo 1945-1970 a través del seguimiento de los Informes
Preslidenciales.

Respecto a la relacidn México-Estados Unidos en la posgerra,
Schmitt nos sefala que "no ha habldo ningdn problema de reco
nocimlento, reclamacién de deudas, expropiacidn o expansidn_
territorial, Los problemas que han surgido, concernirfan en
general a los poderes de diferente tamafio con fronteras con
tuguas comercio, comunicaciones de perscnas e ldeas, trans~
acciones financieras, polfticas de inversidn y problemas
fronterizos comunes", Vid, Schmitt, Karl, op. clt, p, 200,
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Ademds de tener en cuenta cuest]ones anterlores, la politica
exterior combina su accién en estos campos ¢on la participa-
cidn en foros multilaterales universales: ONU y regionales:
OEA. El objetivo que resalta es la bisqueda de una 1fnea con
tinuada de estabilidad en la defensa de up conjunto de princl
pios de corte juridicista en distintos foros internacionales
que permite, a la vez de obtener una imagen de prestigio, evl
tar los valvenes constantes de toda polftica que se manifies-

ta a través de pronunciamientos polft[coé .

’ En. este sentlido, entre las primeras accliones que se. llevan a

cabo, se cuenta la participacidn mexicana en la creacién de
organismos internacionales: ONU, a través de un proyecto pre
9/
sentado en la Conferencia Chapultepec en 1945 , y OEA en la
10/

elaboracién de la Carta de Bogotd en 19487

9/ Aspectos relevantes de este proyecto presentado por México
serfan las sugerenclas alrededor de resaltar la importancl a
de la Asamblea General y de suprimir la capacldad de veto
dentro del Consejo de Seguridad. Para mayor informacidn a
este respecto puede consultarse el trabajo de Howard Cline
THE UNITED STATES AND MEXiCO, p. 402,

10/ Olga Pellicer sefiala que México participd activamente en la
creacidn de la OEA como organismo que propulsaria la coope-
racidn econdmica, facilitarfa la solucidn pacl{fica de con--
troversias y velar{a por el principio de no intervencidn;
véase, MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA. p. 15.
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Ya dentro del sistema de Naciones Unidas, creado en 1945,
México participa dentro de sus érganos princlpaleskdurante
sus primeros afios de funcionamiento. En 1946 se elige como
miembro po permanente del Consejo de Scguridad, en 1947 se
convierte en miembro del Consejo de Administracidn Fiduclaria
al que renuncia en 1952 para formar parte de! Consejo Econdmi
co y Social (ECOSOC) y ya en 1951 el delegado mexlcano‘habfa

11/
presidido los trabajos de la Asamblea General

Resulta importante destacar que durante los aflos que siguie-
ron, la participacidn en los drganos de Naciones Unidas con-
tinda de una u otra manera y, es lnlcamente en el Consejo de
Segurldad donde México deja de partlcipar de manera abierta
y voluntarlalg/. La razon parece ser la oposicidn entre una
polftica exterior basada en principlos jurfdicos y las decl-
siones de corte polftico que debieran tomarse en el casoc de

formar parte de él1,

En congruencia con estos principlos, se puede decir que la

11/ En su sexto informe de Goblerno, Miguel Alemén declara, que
para ese afio, (1952), México ya habfa participado actlvamen~-
te en todos los drgancs principales de la ONU, Esta afirma
cidn es recogida por Howard Cline en la obra citada p. 403,

12/ vid, Astiz, Carlos. LATIN AMERICA INTERNATIONAL POLITICS
p. 156, :
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participacién mexlcana en la ONU se caracterlza por dirigir-
se hacia cuestiones como el desarme y la codificacidn del de
recho internacional. Respecto al primer punto, tenemos du--
rante la década de los cincuentas una destacada participa--
cldn en los trabajos l1levados a cabo por el Comité de Desar-
me de 18 naciones de la Asamblea General; as{ como, de mane-
ra especial -como se verd mds adelante- a nivel de foros re-
gionales en América Latina , En cuanto a la codificacidn
del derecho Internacional tenemos que tomar en cuenta el apo
yo a la celebracién de convenciones entre los Estados miem--
bro:i‘r como serfa el caso de las referentes a derecho del

mar .

A nivel de foros reglonales, el entusiasmo inicial de parti-
cipar en la creacidn de la Organizacién de Estados Américanos
se diluye en el transcurso de la década siguiente, al consta-
tarse el caracter Intervencionista que Estados Unidos buscaba
ejercer.a través de ella,

137 para ampliar la informacidn sobre la participacidn mexlca
na en la cuestién del desarme, tanto en Naciones Unldas
como en foros regionales se puede consultar a Antonio Ca-
rrilio Flores en "La Polftica Exterior de México" en FORD
INTERNACIONAL, 237-241 pp.

14/ Vid, Gonzdlez Galvez, Sergio, "México y las Naciones

Unidas: el imperio del derecho como objetivo comdn' en -
FORO INTERNACIONAL p. 87.
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En relacidn a esta situacidn pueden mencionarse dos momen-
tos: la solicitud de apoyo norteamericano para la guerra de
Ccrea y su propuesta para suscribir una Declaracidn Antico--

munista,

El tema de Corea es objeto de tratamiento dentro de la 1V
Reunidn de Consulta en 1951, en este momento se puede perci-
bir cémo Estados Unidos busca convertlr al organismo regional
en “un instrumento para la politica de contencidn del comunis
mo internacional, tal y como era entendido por los dirigentes
ncrteamericanos" léj. La posicidn mexicana respecto a esta
cuestidn condena la agresidén de la Replblica Popular China;
pero,. se opone al envio de tropas a la zona "por no existlr

un Instrumento juridico que lo permitiera" lé{

La beclaracién Anticomunista se propone en 1954, en un con-
texto.en el que se tratan fortalecer los aspectos milltares

del organismwo regional, as{ como hacer interpretacidn ekteg

i57 Vid, peilicer, Olga, MEXICO Y LA REVOLUC ION CUBANA,
' p. i6g

lé/ Vid, Tello Manuel, MEXICO: UNA POSICION INTERNACIONAL
36-38 pp,
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17/

siva de los tratados Interamericanos existentes . México
se declara en contra de estas situaciones y, de su aplicacidn
concreta en el caso del derrocamiento del gobierno guatemalte

co de Jacobo Arbens, No obstante, condena verbalmente 'cual -

quier acto del comunismo internacional en el hemisferio" 18/,

Para tener elementos para entender la oposicidn mexicana en
estas cuestiones es necesario tomar en cuenta que en ese mo-
mento, se trata de evitar una militancia activa dentro de la

guerra frfa a través de argumentar sobre problemas pollticos

17/ Mexlco se opone a la creacidn de un organismo Interameri -
cano de cardcter militar: al otorgamiento de poderes pol{
ticos sustanciales al Consejo de la OEA y a los acuerdos
que, como, la llamada “Declaracidn de Caracas" suponfan
una interpretacldn extensiva del concepto de agresién en
el continente americano. También se ha opuesto a aspec-
tos milltares como el proyecto ‘'contra la intervencidn
del comunismo internacional" presentado por los Estados
Unldos a la X Conferencia de Caracas de 1954, en el que
se autorizaba a una accidn colectiva en caso de que el
dominio o control de sus instituciones fuera amenazado
por el comunismo Internacional, México en este caso pre
sentd enmiendas -que no fueron aprobadas- sobre puntos
como la presencia de '"agentes extranjeros!' para probar que
la amenaza existia. Vid, Pellicer, Olga: MEXICO Y LA
REVOLUCI0N CUBANA p. 38.

En el mismc sentido, en el Informe Presidencial de Miguel
Alemdn en 1951, se sefiala con respecto a la cooperacion
militar que "esta debe ser resultado de la llbre soberana
determinacidn de cada Estado y no la consecuencia de un
automatismo que hubiere introducido un camblo fundamental
en el slstema que liga a las Republicas de este Continen-
te." 3

18/ Vid, Schmitt, Karl, op. cit, p. 227, En este sentldo véa

™ se también el Tercer informe de Adolfo Ruiz Cortinez en
1955,
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con principios juridicos slempre estables, Pero tamblén con-
vendr{a reconocer el principio elaborado a propdsito del caso
de Cuba que parece tener vigencia ya en estas fechas: el he-
cho de que Estados Unidos "acepta la nccesidad de México de

disentir en todo aquello que le resulta fundamental aunque pa

ra Estados Unidos sea Importante pero no fundamentalv

Hacia fines de los cincuentas la pol{tica exterior mexicana
presenta algunos camblos, La busqueda de nuevos contactos
teénto a nivel bilateral como multilateral se presenta como un

20/
neevo objetivo dentro de la politica exterlor

. Estos cam
blos, surgidos en un momento critico para el modelo econdmico
y politico interno, aparecen directamente vinculados wn la

necesidad de buscar nuevos mercados para las exportaciones me

xIcanas y, en general coinciden en apoyar algunas relvindlca-

ciones planteadas por el "mundo en desarrolio", mismas que,

19/ Teda la argumentacidn a este respecto puede encontrarse
en el artfculo de Mario 0jeda “El perfll Internacional de
México en 1980" en EL PERFIL DE MEXICO. 291-324 pp.

20/ En el Informe Presidencial del 1°de Septiembre de 1961,
Ldépez Mateos sefiala como objetivos de la politlca exterior:
"Mantener intactas la soberanfa e independencia del pafs,
-Buscar la cooperacldn entre nuestras amistades internacio-

nales para acelerar el progreso economico,
-Contribuir a 1a paz y segurldad it ernacionales'.




de llevarse a cabo facilitarfan el cumplimiento de los objeti-

vos internos de crecimiento econdmico.

En cuants a los vinculos a nivel bilateral pndrian sedalarse
los viajes de Lépez Mateos a Sudamérica en 1960, sus gras ha-
cla varios pafses de Europa y Africa en 1362, as{ como el en-
vio de '"misiones de buena voluntad" a algunos pafses de Asia

y Africa |,

Pero el caso que destaca a este nivel es el relativo a las re
laclones con Cuba que trataremos a continuacidn, dada su coﬁ-
tribucidn a mejorar la legitimidad del régimen polftico -espe
clalmente en relacidn a sectores de "izquierda’-, puesta en
tela de juicio a rafz de los mencionados acontecimientos in-

ternos de fines de los afios cincuenta .

Asl tenemos que después de la derrota del goblerno de Batista
exlste una corrlente de simpatia hacia el proceso revoluciona
rio cubano por parte del goblerno mexicano, aludiendo su seme
janza en cuanto a las metas perseguidas, con la Revolucién Me
xicana de 1910 -inclusive el Presidente Osvaldo Dorticos visi

té México en 196G-. Esta posicidén se modifica a medida que

21/ Vid, Secretar{a de 1a Presidencia, PRESIDENCIA DE MEXICO
EN SUDAMERICA.p. 5.

22/ Sobre esta cuestidn y en general sobre todo lo referente a
las relaciones de México con Cuba en este perfodo, puede con
consultarse el trabajo de Olga Pellicer, MEXICO Y LA
REVOLUC ION CUBANA.
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aparece comc evidente la orientacidn socialista del nuevo go-
bierno de 15 Isla. Se observa un claro enfriamiento en las
relaciones después de la declaracidn explicita de Fidel Cas-
tro sobre el caracter marxista-leninista de la Revolucidn, dy_
rante 1961, Pareciera que ante esta situacion, el apoyo al
régimen de Castro hubiera sido particularmente peligroso, ya
que podria haber generado mayor desconfianza tanto al interior
de circulos empresariales,como a nivel del propio gobierno nor

teamericano,

En: cambio er la actitud mexicana se hace patente durante la
V.Iiili Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res- de- la  OEA celebrada en enero de 1962 en Punta del Este
(uruguay), en donde el Secretario de Relaciones Exteriores de
México.manifiesta abiertamente su condena al régimen cwb ano
por: su.cardcter marxista-keninista y su consecuente *incompati

23/
bilidad con el  resto de los regimenes del Continente

237E1: 20 de-enero de 1962 en la primera sesién plenaria de la

Vil Reunidn;. Manuel Tello sefiald en su discurso:; ,,.."Parece
pues:indudable qe axiste una |ncompat|bllldad radical entre l
permanencla:a Ia OEA y una profesidn pol:tlca marxista- leninis
ta, como-lo-serfa tamblen con una profesion mondrquica absoiu<
ta..Coni-la~misma energfa con que defendemos el derecho de auto
determinacién:de 16s pueblos, en este caso del pueblo cubano,

sostenemos: que-es inconciliable la cali dad del miembro de nues
tra;organtzacldn con la adopcidn de un régimen de goblerno cu
yas ‘caracter{sticas no son las de 1= democracias representati-
vas' ' VId, Secretarfa de Relaciones Exteriores. DJSCURSO PRO--
NUNCIABO:.POR EL SR, .MANUEL TELLO EN LA PRIMERA SESION PLENARIA
DEMINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LAS REPUBLICAS AMERI-
CANAS. p. 14,
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para julio de 1961 se celebra -con 1a oposicldn inicial de la
delegacidn mexicana- la IX Reunidn de Consulta convocada por
Venezuela con el argumento de que el régimen cubano Impulsa-
ba "la subversidén en el continente" y que, concretamente, en
viaba armas a la guerriila venezolana (Fuerzas Armadas de LI -
"beracién Nacional). En esta Reunidn se aprueba una Resolu--
cidén que apoya la expulsidn de Cuba de la OEA con el voto a-
probatorlo de todos los miembros de 1a OEA 2@ excepcidn de
México. El1 argumento de nuestro pafs para justificar su voto
fue que en el caso que presentaba Venezuela no se hacfa evi-
dente ningin menoscabo a su integridad territorial o a su In
dependencia polftica, por 1o que se abrigaban clertas dudas
‘respecto a la procedencla-de enjuiciar a la luz de aquel tra

tado (TIAR) los hechos denunciados.

 En suma, México se convierte en el dnico pafs del Continente
que mantiene relaclones con Cuba a partir de 196ﬁ, aunque,

. en momentos, en términos prdcticamente formalesg— . As{ pue-
de ser explicable que Estados Unlidos no ejerclera mayor pre-
sidn sobre México para que rompiera relaclones con el gobler

no de Castro. Ademds que a este nivel conviene recordar el

2L/ Para esto puede consultarse el dltimo Informe Presidencial
de Adolfo Lopez Mateos de 1964,
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seflalamiento de Mario Ojeda -que no parece exclusivo de la
coyuntura scialada- en el sentido de que el gobierno nortea-
mericano parece reconocer y aceptar la necesldad de que nues-
tro pals dislenta en aquellos asuntes quc para el "nosean
importantes ni fundamentales".zz/

La apertura hacia foros miltilaterales puede ejemplificarse
primeramente con la participacidn mexicana dentro de la na-
ciente ALALC., La posibilidad de existencia de un proyecto de
integracidn dentro del dre latinoamericana se venfa vislumbran
do desde los iniclios del perfodo de posguerra a nivel de estu-
dios como los patrocinades por 1a CAPAL, o como el llamado po-
cumento México en los que se sefialan las bases de creacidn de
un mercado cggen partiendo de la creacién de una zona libre

de comercio .

25/ E1 siguiente cuadro podrfa aportar a\gunos elementos en
telacidn a la disminucidn de relaciones de México con Cuba en.
el ospecto comercial. En él se seflala el porcentaje de art{-
culos cubanos que nuestro pais exporta e Importa en relacidn
al total, tomando como ejemplo un intervalo de siete afos.,

Exportaciones Importaciones
1958 - 0.5% del total - 0.5% del total
1965 - 0,17% del total - 0,0007% del total
Vid, Astiz, Carlos. LATIN AMERICA... p. 284,

26/ para mayor informacién sobre la elaboracidn del Documento
México véase, Wolfgamg Konig . MEXICO Y LA INTEGRACION
ECONOMICA DE AMERICA LATINA.P. 78
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En septiembre de 1959 se reudnen siete paises de América del
Sur en Montevideo con el fin de adoptar un proyecto definiti-
vo para la creacldn de una zona de llbre comercio; en esta
reunidn México sélo participa como observador. Con el viaje
de Lopez Mateos a Sudamérica en 1960, se presenta para México
la alternativa de participar o no en la suscripcidn del Trata
do de Montevideo que darf{a origen a la ALALC, en calidad de
miembro fundador. En este sentido, se opta por lo primero
estimidndose que la participacidn dentro del proceso de inte-
gracién significarfa un incremento en las exportaclones y por
tanto un notable impulso en la recuperacidn del ritmo de cre-

cimiento econdmico.

27/ "Se esperaba de la ALALC un impulso para la continuacidn
de la industrializacidn, que a fines del decenio de 1950

parecfa entrar en un estado de relativo estancamlento.,,
se encontraron sin duda las relaciones con ventajas que
el pals parecia tener frente a los otros participantes,
en términos de grado relativo de desarrollo; su capaci-
dad de produccion; su estabilidad monetaria y polltica;
la inexistencia de controles cambiarios sobre las reme-
sas de utilidades al exterlor y otros atractlvos para
:el inversionista privado extranjero. su ubicacidn geo-
gréfica en términos de ciclos agricolas complementarios
a los del hemisferio sur, y el desarrollo de infraestruc
tura de transportes con comunicaciones feirrocarrileras
interocedmicas en plena operacidn',

Ibid, 82-83 pp.
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Si bien 1a ALALC representaba en un primera Instancia una
nueva alterrativa para la diversificaclidn del comercio, que
para 1960 estaba concentrado en un 71% en ¢l mercado nortea-
mericano, en el transcurso de los siguientes afios se demostrd
que este objetivo era mds difidl de llevar a cabo de lo que
en un primer momento se pensaba. As{, por ejemplo las ex-
portaciones hacla la ALALC pasaron del un 0.8% en 1960 a un
4.1% dal total diez afios desbués; en tanto las Importacio-
nes, dentro del mismo perfodo, se incrementaron de un 0.4%

a un 3.3% del total, cifras se encontraban aln muy distantes
de cumpllr por s{ solas el ogg7tlvo de 1a dlversiflcacién que

se planteaba en ese momento .

Otros foros en los que México participa y que son particular-
mente importantes para este trabajo son la Conferencia de las

- Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD) y la Con
ferencia de Jefes de Estado o de Goblerno de los Pafses No )
Allneados. En la UNCTAD, nuestro pafs se encuentra vinculad
desde la preparacién de los trabajos para la misma., Se envfan ’

representantes a la Conferencia sobre Problemas del Desarrollo

28/ En relacion a la participacién mexicana en ALALC, puede
consultarse el trabajo de Wolfrang Koening, MEXICO Y LA
INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA,
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celebrada en el Cairo en 1962 en donde se discute la agenda;
ademds se firma la Carta de Altagracia, documento redactado
por pafses latinoamericanos que conten{a la pos icién que mar™
tendr{a el subcontinente dentro de la primera Conferencla ce-
lebrada en 1964 en Ginebra, Un ejemplo del interés por parti
cipar en este foro serfa el envio de una delegacién de mis de
cincuenta personas entre funcionarios piblicos y empresarios,
encabezada por el entonces Secretario de Industria y Comercio
Raiil Salinas Lozanozg!. La posicidn mexicana sefialada por el
Jefe de la delegacidn revela una primera identidad con las
adoptadas por pafses “"tercermundistas", Se seflala como un a-
vance que éste conjunto de pafses reconozca y plantee sus pro
blemas comunes. También, se manifiesta acuerdo con las tesis
de este foro en cuanto a que el comercio es un problema clave
" para las economfas de los pafses periféricos; y se le presen-
ta como un ‘'obstdculo" que retarda el desarrollo econdmico de

30/
los pafses . En tod> caso, la participacidn mexlcana en

297 Vid, Arteaga, René, MEXICO Y LA UNCTAD 103-105 pp.

30/ En e] discurso del Jefe de la delegacidén mexicana en la
UNCTAD I, Rall Salinas Lozano, se sefiala que "México estd con
vencido de que el comercio internacional debe ser el instru--
mento fundamental para eliminar las diferencias entre los pafses
y no debe convertirse en obstdculo que Impida una corriente cons

tante y adecuada de fondos externos para sus necesidades de-
desarrolio',

Ibid. p. 29,
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_UNCTAD representa la posibliidad de negociar un conjunto de
reivindicaciones que de llegar a incidir en la modificacidn
de las relaciones econdmicas internaclonales, favorecer{an de
manera importante a los objetivos de crecimiento econdmico

interno,

En relacidn a la Conferencla de Pafses No Alineados, nos en-
contramos que para octubre de 1964 se celebra en El Calro. su
segunda reunién -en la pflmera celébrada en Belgrado en 1961,
México no se encuentra presente- a la que se envia a una de-
Yégaclén mexicana con cardcter de observadora . Para enten
der este hecho se tendria que considerar que no obstante que
en este foro se expresan planteamientos econémicog de alguna
manera asimilables a los de UNCTAD -mismos que México habfa
" suscrito mesés antes- y que se consideran temas relativos al
desarme al colonialismo sobre los que la politica exterior ﬁg
xlcana se ha pronunciado en algin momento; se manifiestan tam
blén, dentro de esta Conferencia, condenas a los bloques o aliag
zas militares surgidos en.el contexto de la Guerra Frfa, en un
- momento en fque los planteamientos de la polftica exterior me-

xlcana evitan cuidadosamente pronunciarse por este tipo de

31/ Vid, Suarez, Luis, LOS PAISES NO ALINEADOS, p. k2,
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32/
cuestiones .
La particlipacién tanto en la primera reunidén de la UNCTAD ce-
lebrada en Ginebra como en la Conferencia de Pafses No Alinea
dos de EI Calro no presenta una llnea continuada en relacién
a las reuniones efectuadas en los afios sigulentes, As{ tene-
mos due considerar la ausencla de interés por participar en
la UNCTAD I celebrada en Nueva Delhl en 1968 . y la negati-
va de envliar una representacidén a la Conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno de los Palses No Alineados llevada a ca

bo en Luzaka en 1970, como ejemplos de esta situacidn,

Entonces, la polftica exterior mexicana de fines de los sesen
)
ta, se desenvuelve a nivel bilatera, con el predominio de las
rélaciones con Estados Unidos y sélo aparece como elemento nue
) vc, el incremento de relaclones, fundamentalmente econdmicas,
con varios paflses de Centroamérica, En tanto en el campo de

las acciones multilaterales, algunos temas de la polltica ex

32/ En todo caso, lo mas que habfa I]egado a sefalarse, se ejem
plifica en la aflrmacion hecha por Ldpez Mateos en su Tercer
Informe Presidenclial de 1961, en el sentldo de que "México
no pertenece a ningdn bloque organizado de la Guerra Fria",
Comparandola con la delegacién Mexicana que asistié a la
UNCTAD I, la que concurre a la segunda resulta extremada-
mente pequefia y se encuentra preslidida a nivel de Subse--
cretario y no de Secretario de Estado como en la anterlor,
vid, Arteaga, René, Op, cit, p. 106,

e
~
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terior 'tradicional' se manifiestan como los mis Importantes,
Un ejemplo es la fmportancia que se otorga a la particlpacidn
mexicana dentro del Comité de Desarme, cuyos esfuerzos‘culmi-
nan con el proyecto final de creacidn de una zona desnucleari
zada en América Latina, regghada por el Tratado para la Pros-
cripcidén de Armas Nucleares‘_/. Tenlendo en cuenta estas cop
sideraciones cerraremos la panoramica general de los aconte-

cimientos de la polftica exterior mexicana de la posguerra.

2,2.- La “nueva pol{tica exterior",

La polftica exterlor de los primeros afios de la década de los
setentas presentara algunas caracter{sticas diferentes en re-
lacidn a 1a que se habfa llevado a cabo en el perfodo 1945
1970, razén por la cual se le ha calificade como '"nueva",

Los elementos que inciden para que este cambio se lleve a ca-
bo, se encuentran no sélamente en relacidn con los aconteci--
mientos de polftica exterior, sino tamblén en estrecha vincu-
lacidn con otros situados tanto a nivel de la polftica econd-
mica y de 1a polftica doméstica como de la esfera internacfo-
nal, En este sentido, en la primera parte de esté trabajo

nos referimos tanto a las crisls del modelo de crecimiento

iﬂj Vid, Marin Bosch, Miguel, TMéxico y el Desarme' en FORO
INTERNAC IONAL, p, 150 y s.s,
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econdmi co y de legitimidad del sistema polftico, como a la
existente dentro del conjunto del sistema cg italista; y, en
un nivel de mayor concrecidn, 1lamaremos la atencidn sobre
medidas especiales tomadas respecto a la misma, dada la impb;
tancia que tuvieron para nuestro pafs la sobretasa del 10% im

puesta a las Importaciones de Estados Unldos,

La configuracién de cada uno de los elementos '"nuevos! de la
polftica exterlor: promocidn de exportaciones el primero de
ellos, y despué-s ntercermundismo® y pluralismo Ideoldgico
presenta una trayectoria especial, En este sentido, para fi-
nés de este estudlo, nos centraremos exclusivamente en lo que
se refiere a los lineamientos “tercermundistas", y dentro del
presentev apartado, haremos al cierre del mismo, algunas con-

slderaciones sobre sus or{genes,

35/ La discusién acerca del cardcter nuevo de la politica ex-
terior del sexenio de Echeverria-contiene diversos elemen
tos, en este trabajo exlste la presentacién de algunos,
por lo que nos remitiremos a las conclusiones finales, pa
ra hacer consideraciones al respecto,

Para la ubicacidn en el tiempo de los principlos de la
Ynueva' polftica exterior puede mnsultarse: Secretarfa
de la Presidenclia, "Luls Echeverrfa. Documento | (y)
Documento [1 en SEIS INFORMES DE GOBIERNO,
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2.,2,1,~ Los condicionantes internos e internacionales,

Para entendsr las Implicaciones tanto de la crisis de legiti-
midad como de la crisis del modelo de crecimiento econdmico
quue se han venido mencionando- se ha crefdo necesario reall
zar algunas consideraciones tanto en relacidn a las caracte-
risticas del slstema polftico mexicano como a los elementos
mas importantes de los modelos de crecimiento econdmico que

k hén sido 1levados a cabo, tomdndose en ambos casos como pun-
to de referencia mds lejano, el clerre de la década Aeblos

“velnte,; continuando con la coyuntura de la Segunda Guerra
Mundial, y dentro del perfodo 1945-1970 subrayando las carac
ter{sticas de las dos etapas cublertas por los modelos -de 'de

" “sarrollo inflacionario" y " desarrollo estabilizador",

‘En el caso del sistema pol{tico -posrevolucionario-, el pun-
to de Inliclo Ae su consolidacidén y futura estabilidad parece
encontrarse sin duda en 1929, fecha en que se crea el Partid
Nacional Revolucionario (PNR), dentro del cual se aglutinan

y dirimen sus controversis distintas fuerzas pollticas que
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36/
participaron en la Revolucién de 1910

En los afios siguientes, a través de la incorporacién al par-
tido de organizaciones de masas creadas con el propio apoyo
gubernamem:alé:1 , éste evoluclona hacia su conversidn en una
situacidn corporativizada que reuniria -entre otras cosas- a

las grandes centrales de obreros y campesinos: GTM y CNC, que

36/ Respecto a la composicidn de fuerzas al nterior del PNR,
Arnaldo Cérdova establece que “"Se trataba de reunir un
solo bloque fuerzas dispersas, la mayorfa de caracter lo-
cal y dependientes bien de caudiilos militares o bien de
caclques.... El PNR comenzé siendo una verdadera coali--
clidn de fierzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Na-
clonal a través del cual se imponia la autorldad de Calles,
Las fuerzas polfticas, partidos y organismos populares que
no formaron parte del partido oficial comenzaron a ser com
batidos por la nueva organlzacidn y por el mismo gobierno?
Vid, Cérdova, Arnaldo, LA FORMACION DEL PODER POLIT!CO EN
MEXICO. p. 33.

En tanto Lorenzo Myere sefiala que "El PNR fue concebido
como un partido de cuadros y no de masas; la incorporacidn
de obreros y campesinos organizados al partido tuvo enton-
ces una prioridad muy secundaria" Vid, Meyer, Lorenzo,
El Estado Mexicano" en LECTURAS DE POLITICA MEXICANA p, 18,

37/ Arnoldo Cérdova realiza un estudio profundo respecto a la
forma en que se crearon y posteriormente se incorporan al
partido de las organizaciones obreras y campesinas, Esto

“es, respecto a lo que el nombra la " polftica de masas"
llevada a cabo en el Sexenlo de Cardenas,

. Vid, Cérdova, LA POLITICA DE MASAS DEL CARDENISMO,
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dada su importancia ser{an 1a base de consolidacidn del Es-
tado y lo proover{an de la legitimidad necesaria para pre-
38

sentarse como representante de toda la sociedad |

A través de la utilizacidn de una retdrica nacionalista con
tintes socialistas, el PRM - el PNR cambia de nombre en 1935
para llamarse Partido de 1a Revolucidn Mexicana (PRM)-, apo-
ya a una serie de reivindicaciones obreras y campesinas; ac-
titud que se consideraba como necesaria para el logro de su
propla consolldacién y, a la vez, probaba la eficacta de los
mecanismos de meditazidn empleados para resolver dichas de-
mandas, En todo caso se trataba siempre de apoyar una ‘re-

volucidn desde arriba" con el objeto de asegurar al Estado el

38/ *Cardenas no sGlo no vefa ningln peligro en el hecho de
que los trabajadores entratan en el poder, sino que habfa
1legado al canvencimiento de que el poder revolucionario
no podrfa sostenerse mucho tiempo si no se asoclaba a
los trabaj}adores al Estado, sino se les convertia en una
fuerza gobernante también a ellos, junto con otros que
por igualdad deb{an estar asociados en la tarea de ejer-
cer el poder, Era la forma novisima que revestfa una
consciencia clara del papel que desempefiaba en México
el concepto de la conciliacion de clases; la desempefaba
en México el concepto de la conciliacién de clases, Ta
demostraclon mas evidente de que la revolucidn entraba
en su mayoria de edad", .

ibld, p. 62,
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control de los principales movimientos de masas . Por lo
demds, con esta accidn parece cerrarse la posibilidad de for-
talecimlento de las organlzaciones obreras y campesinas Inde-

pendlentes del partido,

En este hicio de la consolidacidn del sistema polftico, se rea
1iza a la par que el Estado, empleza a Jugar un papel importan
" te en el proceso econdmico, En momentos -principios de la
década de los treinta- en que la situacidn de la economla me-
xlcana en bastante critica como resultado de la crisls econd
mica de 1929 que afectd a todo el sistema capltalista. En con
creto, 1a disminucidn en la produccidn industrial mundial oca--
slond que las exportaciones mexicanas constitu{das por minera-
fes y productos agricolas disminuyeran en un 40,8% entre 1929

y 1933, mientras que las Importaciones descendieran en ese mis

39/ Este sefialamliento es sostenido por Lorenzo Meyer, quien
seflala que "los programas reformistas de Cdrdenas no sur-
gieron enteramente como una demanda genuina de los secto-
res populares a quienes se proponfa favorecer, EIl tono
soclalista sul génerls, tan caracterfstico del Cardenismo,
y en general todos los aspectos radlicales de su polftica
tenfan 1a base precaria propia de toda ''revolucidn desde
arriba'y Y de ésto tenfan consciencla los sectores mis con
servadores dentro y fuera del partido, La facilldad con que
se desecharon los rasgos anticapitallstas y soclallstas des
pués de 1940 se debld a esta situacidn; nl el movimiento o-
brero ni los campesinos organizados hablan desarrollado pa-
ra 1938 (o después) una consciencia de sus intereses y obje
tivos independlente de las directivas oficiales",

vid, Meyer, Lorenzo. 'Los 1{mites de la polftica Cardenis-
ta: la presién externa', p, 3,
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Lo/
mo perfodo hasta un 52% .
La crisls del sector agricola y la Incapacidad de la Indus-
trla nacional de suplir en ese momento los bienes de consumo
que anterlormente se importaban del exterior -y, que para
entonces eran diffciles de obtener por la critica situacidn
de las economias que los producf{an, motivdé que el Estado in-
terviene de manera importante para favorecer la creacidn ﬁe
sectores agr{colas modernos, y de la Infraestructura necesa--
ria para hacer realmente viable la creacién de industrias nue

vas que fueran capaces de sustltuir Importaciones ~

De manera especial, el apoyo del Estado se concrefizé a tra-
vés de instituciones financieras como el Banco de México (es-
tablecido desde 1925), NAFINSA (creada en 1934), el Banco Na-
cional de Crédito Agrfcola y el Banco Naclional de Credito E-
jldal {existentes como tales desde 1935); También, por me-
dio de la creacién de organismos orientados a proporcionar In
fraestructura como la Comisién Federal de Electricidad, Ferro. -

carrlles Nacionales de México (creados en 1937 y PEMEX (es-

L0/ Vid, Cordova, Arnaldo; La polfticasessess Pe 174

41/ Vvid, Villarreal, René "La experiencia mexicana 1935-
1939" en PLURAL: p. 365 ‘
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. 42/

tablecida en 1938) ,

Todas las medidas marcarfian la ruptura del modelo de encla-
ve, a traves del cual, la econom{a mexicana habla estado in
corporada al mercade mundial desde la Colonla y sentarf{a las
bases para la realizacidn de una etapa de Industrializacidn
por sustitucidén de importaciones, en la que esta incorpora-

cidn al mercado mundial se marcarfa con caracter{sticas di-

ferentes

El periodo de la Segunda Guerra Mundlal se presenta como una

coyuntura favorable para la realizacidn de este proceso de

42/ Resulta Interessante que durante casi toda la década de
Tos treintas la Inversidn pablica federal se destlina en su
mayor parte a obras de Infraestructura y a desarrollo agrf{-
cola, mientras que la inversidn netamente Industrial se Ini-
cla hasta 1938,
vid, Durand Ponte, Victor, "México dependencia o Independen-
cla en 1980" en EL PERFIL DE MEXICO EN 1980, 224-225 pp;
43/ Villareal sefiala con relacién a la época de Cardenas, pero
que es jlustrativo de los afos treinta que “el Proyecto Naclo-
nalista de Cardenas significd la ruptura del modelo de enclave
mds que el surgimiento de un modelo d Industrializacién por sus
titucidn de importaciones. La polftica econdmica se dirigld ha
cia la eliminacién del control extranjero y el mejoramiento del
desarrollo agricola, Por consiguiente el efecto producido fue
la consollidacién del Nuevo Estado como entidad polftica y como
agente econdmico, Esas fueron condliciones necesarlas, sino sy
ficientes para acelerar el proceso de Industrializacidn y cre-
cimiento en las sigulente tres décadas,

vid, Villareal, René., THE POLICY OF IMPORT SUBSTITUTING
INDUSTRIALIZATION 1929-1975, p. 70,



industrializacidn con cierta participacién de capital local” .,
Por una parte existian amplias posibilidades de exportacién
hacla Estados Unidos, dado que su economia estaba orientada a
la industria de la guerra y necesitaba Importar una serie de
bienes de consumo que en ese momento no era capaz de producir;
mientras que, por la otra, al interior del pals existfa ya la
infraestructura suficiente para facilitar la inversidn de ca-
pital privado. En e ta situacién se Inicia un proceso de cre
cimiento econdmico de 6,5% anual en promﬁcsnlo, que se manten-

drfa durante los trelnta afos siguientes” .

En esta etapa, México se convierte en Importante proveedor de

materias primas, de algunos bienes de consumo y.de mano de obra

" B4/ A este respecto, Meyer sefiala que 'entre 1940 y 1950 el
monto de la inversién extranjera directa total aumentd en
proporcidn modesta en relacién al ritmo de la economfa me
xicana en general, pasando de L49 a 556 millones de ddla-
res, La produccién para el mercado interno se orlgind prin-
cipalmente con base en capital e iniciativas locales (sub
rayando nuestro), Vid, Meyer, Lorenzo, "Cambio politico
y dependencia" en POLITICA EXTERIOR MEX1CANA: REALIDA Y
PERSPECTIVAS", p. 30,

45/ Durante el perfodo de 1940 a 1970 la econom{a mexicana cre
ce a una tasa sostenida del 6,5% de promedio anual en tér=
minos de PNB, y del 3% atendlendo al producto naclonal bru
to per caplta. La produccidén manufacturera crece al 8%
anual, mientras que la produccidn agrfcola crece a una -
sa similar en los afos cuarenta y disminuye al 4,1% en las
Gltimad de décadas, (1950-1970),

Vid, villareal, René, "LAS EXPORTACIONES MEXICANAS",
p. 36,
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para la economia norteamericana « Con el fin de asegurar

el abastecimiento de los dos primeros, se firma con Estados

Unidos un convento comercial en 1941, por el que se flja el

tipo de camblo a 4,85 pesos por délar -ante riormente estaba

fluctuando- y, se cierra la pozlbllidad de aumentar los pre-

cios durante el per{odo bélico_zj; El aumento de las expor-

taciones mexicanas tuvo como consecuencia que, por ﬁégunos

afos existlera un superdvit en la balanza comercial™

Le/ para apreciar el alcance de este convenio tenemos que se-
fialar que durante los afios de la Segunda Guerra Mundial,
las exp rtaciones hacia Estados Unidos llegaron a signif}
car entre 1941 y 1942 méas del 91% y promediaron el 87.8%
durante el perfodo 1941-1945, Las Importaciones signifi-
caron en ese mismo perfodo el 86,4% del total, Asl el co
merclo con este pafs, alcanzé el mayor grado de concentra
cidn en toda su historia,

Vid, 0jeda, Marlo, ALCANCES Y LIMITES DE LA NUEVA POLITICA
EXTERIOR. Apud, en Anuario Estadistico de Comercio Exte-
rlor p, 26,

En cuanto a las exportaciones de productos manufacturados,
ésta se incrementd a un ritmo anual del 50% entre 1939 y
1945, Vid, Solfs Leopolido, PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL EN MEX!CO,

47/ Vid, Schimitt, Karl, op, cit: p. 203,

48/ La balanza comercial registré superdvits en los afos 1940
1942 y 1943,

vid, Cedefda, José Luis, MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL.
p. 185,



-116-

Por otro lado, se firma un segundo acuerdo en 1942, por medio
del cual se permitir{a a 200 000 mexicanos contratarse como

. braceros en Estados Unidos; no obstante que el nimero de tra-
bajadores que acudié fue menor -75 000-, la cifra nos permi-
te tener una idea del gran interés nogseamericano por asegutrar

se ¢l abastccimiento de mano de obra

Al término de la Segunda Guerra Mundial -1946- nos encontra-
mos con que el partido en el podei PRM se transforma en el
Partido Revoluclonario Institucional (PR!), constitufdo por
‘tres organizaciones representantes de los sectores obrero(CTM),
campesino (CNC) y popular (CNOP), Para este momento se puede
aprecir ya . con claridad un cambio en la retdérica naclonalista
de 1a década anterlor, Esto podrfa plantearse como consecuen
‘cia de que, para entonces, el Estado mexicano se ubica como
pteza clave de un modelo de crecimliento: "desarrollo inflacio
nario", que empleza a dellnearse y cuyo funclonamiento necesl
" ta.de un clima de e§tabllldad pol{tica al que se envuelve en

un marco ideoldglco nueve: la "unidad nacional,

La posibilidad de que el "desarrollo inflaclonario" fuera pa-

trocinado por sectores de la burgues{a nacional, nunca llega

L9/ Vic, Schimitt, op, cit. p, 168,
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a presentarse como una realidad, Mas bien, se observa que co-
mo resultado de la recuperacidn de las industrias norteamerica
nas no béilcas y de su expansidn a través de empresas transna-
clonales, el futuro crecimiento de la economéa estard signad
por la asociacidn con el capital extranjero , Asf{, en la
posguerra, estas subsidiarias de compafifas extranjeras empie-

i/

zan a proliferar especialmente en el &rea de las manufacturas

No obstante, la particlpacidén del Estado, como impulsador del
proyecto de industrializacién -del que formaba parte este mo-
delo- resulta una pieza bisica en la implementacién del mis-

mo. Asl, para apoyarlo, recurre al financiamiento inflacioma

50/ A este respecto, Ricardo Cinta sefiala que "el patrdn de
desarrollo asocfado con el capital extranjero a partir de
la psguerra, representé la opcién por la que finalmente
se decldirfan la burguesia y el Estado Mexicano para hacer
frente a los sectores de bienes intermedios y de capital",
vid, Cinta, Rlcardo, "Burguesfa Nacional y Desarrollo" en
EL PERFIL DE MEXICO EN 1980, p. 176,

WU
—
~

En relacidn a este punto tenemos el sefalamiento de Olga
pellicer en el sentido de que “entre 1950 y 1960 la inver
sidén extranJera casl se duplicé, pasando de 556 a 1 081
millones de délares...,. Mientras esto sucedfa, el predo-
minio del capital norteamericano se iba acentuando en
1940, este representaba el 61% del total de la inversidn
extranjera en México y para 1950 el 63%",

vid, Pellicer, Olga "El llamado a las inversiones extran
jeras 1953-1953 en EMPRESAS TRANSNACIONALES EN MEXICO

p. 30.
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52/
rio del gasto piblico y a estimulos a ta inversidn priva-

de, cspecialmente a través del mantenimiento de impuestos ba-
Jos, de restricciones arancelarias y no arancelarias para las

importaciones y del mantenimiento de una tasa de cambio esta-
23/
ble y de la libre convetibilidad de 1a moneda , En este

marco, también podria i{nciuirse la devaluaclo’n de 1948~ como
mas tarde la de 1954- por sus consecuenclas proteccionistas,
ya que abrfan la poslbilidad de que los productos mexicanos

de exportacidn tuvlerglr:/una mayor compet!t!vidad en los mer-’

. cados internacionales  ,

537 EI financiamiento Inflacionario significa el recurrir a
clirculante que no cuenta con el respaldo necesario dentro
de las reservas del Banco de México como via fundamental
para cubrir e] monto del gasto piblico, Evidentemente,
otra alternativa de financiamiento podfa haber sido la de
una reforma fiscal, pero se daba como argumento para des-
tacarla que con la realizacidn de un aumento Impositivo
se desalentarfa a la Inversidn privada, punto central so-
bre el cual giraban todas las medidas de apoyo a la indus
trializacidn,

53/ Para mayor informacidn acerca de las caracter{sticas del
"desarrollo inflaclonario", puede consultarse el Vibro de
Roger Hansen LA POLIT{CA DEL DESARROLLO MEXICANO, 67-69 pp.

54/ Sin llegar a afirmar que esta fuera la Unica causa de las
devaluaciones, varios autores, entre ellos Roger Hansen.
y Leopoldo Solfs consideran la importancia de su efecto
protecclonista, resaltando que en ambos casos el peso fue
subvaluado, En sus trabajos ya citados,
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Las contradicciones generadas por este modelo econdmico, ma-

nifiestan claramente la inviabilidad de su contlﬁuacién hacia

55/

1954, La disminucion de las reservas del Banco de Méxlco .
cambinado con un empeoramiento de la tasa de Inflacidn 56/; vy
del desequilibrio de la balanza comercial -ocasionado por la
existencla de problemas como la cafda de los precios de los

precios de los productos de exportacidn que se inicia desde
51/

el término de la Guerra de Corea- son elementos fundamenta-

557 A partir de 1953, el exceso de crédito generado por el sis
tema bancario, principalmente por el banco central a través
de financlamiento al sector piblico, empezé a minar la re-
serva del Banco de México; esta vez, al parecer, no se po-
dfa Impedir ni financiar el déficit presupuestal ya previs
to sin nueva expansién del circulante;,.., ante este con--
junto de circunstancias hubo de tomarse la enérgica medida
de devaluar nuevamente el peso antes de que, como en 1948,
se agotara la reserva monetaria y antes de tener que endeu
darnos una vez mas con el F,M,|, o con la Tesorerla Nortea
mericana, En 1954 se desed conservar por una parte la re-
serva propia y, por la otra, las reservas secundarias enel
exterior, listas para hacer frente a cualquier demanda ex-
traordinaria que se provocara por la nueva devaluacién"
vid, Gdmez, Rodrigo, op. cit. p, 780,

§§j Los precios se elevaron en un 30% en los velnte meses ante.
riores a la devaluacién,

Vid, Hansen, op, cit, p., 70 y Navarrete, Jorge Eduardo, "De
sequilibrio y dependencia: Las relaciones Internaclonales
de México en los aflos sesenta® en LA SOCIEDAD MEXICANA: PRE-
SENTE Y FUTURO., p. 112,

57/ Olga Pellicer seiiala que como resultado de la cgfda de los

T~ precios de los productos agrfcolas de exportacion se regls
tra un deteriaoro de 18% en los términos de Intercambio como
promedio, As{ alcanza un 22% en el plomo, un 14% en'e\ pe-
tréleo, un 22,4% en el henequén, un 7,.8% en el algoddn y un
2% en el cobre,

vid, Pellicer, Olga, "El llamado a las Inversiones,.... en
EMPRESAS TRANSNACIONALES, p. 84,



-120-

les para explicar la situacién. Esta crisis tiene como coro-
lario una devaluacién en 1a que la paridad cambid de 8.65 a

12,50 pesos por délar,

Esta situacidn culmina por generar una "crisis de conflanza"

entre los distintos sectores sociales que, para el caso de

los empresarlos, se expresa concretamente -a través de)l retl-
58

ro de sus capitales para las inversiones

En otro nivel, encontramos que el PR[ que se presentara des-
de su fundacién como un instrumento eficaz tanto para agiutl-
nar a distintos grupos polfticos y evitar fricciores que Hegg
nerarfan en una gran inestabilidad para el sistema pol[tfco,
como para controlar las demandas de los distintos sectores so

clales sin tener necesldad de recurrir a la represién de dis}

58/ La desconfianza empresarial se exprésa en términos tan
concretos cano es la disminucién de las Inversiones, las
cuales tuvieron un Incremento anual del 40,8% en 1955 que
se redujo a un 1 6% en 1959, Iniciando apenas una recupe-
racidn en 1960 en base a un 13,6%

Vid, Astiz, Carlos MEXICO AND THE CUBAN REVOLUTION
pe 133. .
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. 59/
dencias en forma amplia 'y frecuente , enfrentada también ha

cia finales de los cincuenta clertos problemas en cuanto al

resquebrajamiento del control polftico en algunos sindicatos;

59/ Entre Tas disldenclas polf{ticas que se han presentado po-
dria destacarse la del grupo de Ezequlel Padillia en 1946
y la del de Miguel Henr{quez Guzmdn en 19517 Pero que sin
que ninguna de ellas representara una amenaza real al po-
der del PRI, por otra parte el control politico sobre
los sindicatos enfrentd un primer problema en 1948 con re-
“lacidn al sindicato petrolerod

vid, Meyer , Lorenzo, "Cambio polfticc y Dependencia' en
LA ggngICA EXTERIOR MEX1CANA: REALIDAD Y PERSPECTIVAS#
ps 282

En torno a la legitimlidad lograda por el sistema pol{tic
mexicano en los afios de la posguerra, Julio Labastida apun
ta que "El grupo gobernante surgido del movimiento revolu-
cionario de 1910 ha tenido la cohesidn interna, la fuerza

y la flexibilidad suficientes para ser el depositarlo de

la legltlmldad del sistema de dominacidn, cumplir la funcidn
de 4rbitro en los conflictos entre las distintas clases y
grupos sociales y traducir en pol{ticas concretas los Inte-
reses y proyectos de los grupos que tienen mayor peso en la
estructura social"y

vid, tabastida, Julio,"Los grupos dominantes frente a las
alternativas de cambio' en EL PERFiL DE MEXICO EN 1980,
p. 1037

Respecto al mlsmo tema, Raymon Vernon reconoce la existen
cla de un alto grado de legitimidad de los goblernos mexl
canos de los cincuentas aunque critica la bilsqueda de es-
ta meta como "una camisa de fuerza polftica:, Asl, sefa-
la uge “Mientras que los caudillos de muchas otras nacio-
nes podrfan sentirse tranquilos aunque una cuarta parte
del sector representativo estuviera disconforme con sus po
1{ticas y hubiera roto la comunicacién con el gobierno, el
presidente de México se sentirfa muy incdmodo en una situa
cidén andloga; Vid, Vernon, Ramymond, "El dilema de Méxlico
en LA ECONOMIA MEXICANA 11: POLITICA Y DESARROLLO ; P.585
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60/
ferrocarrileros, telegrafistas , que sumado a la mencionada

"erisis de confianza" de varios sectores empresariales motiva
algunos cuestlonamientos acerca de la eficlencla de los mode-
los econdmicos de crecimiento de la eficacia del réglmen pol{

tico existente,

La pérdida de legitimidad a nivel del sistema polftico, Inten
ta recuperarse -con bastante éxito- a nivel de medidas como
1a creacldén de una nueva central obrera que aglutinara a sin-

dicatos ''disidentes': La Central Nacional de Trabajadores, 1a

60/ Entre 1959 y 1960 tuvieron lugar al margen de la CTM diver
sas man:festaclones de descontento por parte de trabajado-
res ferrocarrileros, maestros y telegrafistas; sus deman--
das giraban en torno a reivindicaciones salarfalesy al re -
chazo a la imposicldn de lfderes por parte de dicha central
obrera, En esta situacidn el goblerno responde con la re-
presidn directa, a toda manifestacién de esos sindicatos y
con el arresto de los l{dires disidentes de los mismos.
Ademds con motivo del apoyo a la Revolucidn cubana se orga
nizan movimientos como el 1lamado de Liberacién Nacional
que, aunque o representaba un proyecto polftico alternati
vo, tuvieron alguna fuerza pol(tlca a nivel coyuntural,
Por otra parte la ubicacidn politica de Lépez Mateos situa
da a la lzquierda del aparato gubernamental contrlbuye a
la denomlnada ''crisis de confianza" dentro de los sectores
empresariales; su famosa declaracién en Guaymas en Julio
de 1960, donde calificaba a su gobierno como de "extrema
izquierda dentro de la Constltucldn®, causd verdadera
conmocidn en dichos circuloss

Vl_dé Pellicer, 0lga, MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA:
ps 613
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legislacion sobre reparto de utilidades -que de alguna forma

aliviarfa la situacién econdmica de grupos obreros- y el apo-

yo -no obstange otorgado en térmlnos juridicistas- a la Revo-
1/

lucién Cubana &

La recuperacidn en el campo econdmico, resulta ser hasta los
primeros afios delos sesentas, cuando se logran conjuntar una
serie de caracterfsticas que constltuirdn el nuevo modelo 11a
mado desarroilo estabilizador, cuya meta serd el mantenimien-
to del mismo ritmo de crecimiento de la economfa 2;(; se logra 7

ra desde los inlcios de la década de los cuarenta

A semejanza del anterior, este nuevo modelo se caracterlza por

2
el contfnuo Incremento en la Inversidn piblica y por el man-

61 _/En este sentido pueden consultarse los sigulentes textos:
Reyna, José Luls ET AL TRES ESTUDIOS SOBRE MOVIMIENTOS
OBRERO EN MEXICO; p. 71 sis. Purcell Susani THE MEXICAN
PROFIT SHARING DECISION;: Pellicer, Olga, MEXICO Y LA RE-
VOLUCION Y. sus

62/ Los objetivos principales de este modelo de creclimiento se-
rfan el mantenimiento de la tasa de crecimlento del PNB entre
un 6 y un 7% anual; el Incremento de los preclos hasta un 4
S 5% como miximo; el tipo de cambio fijo en 12,50 pesos por
délar; y, la libre convertibilidad, Al respecto, pueden con-
sultarse autores como Roger Hansen en LA POLITICA DEL DESA-
RROLLO MEXICANO. p. 70 o Ifigenia Martinez en LOS OBJETIVOS
DEL DESARROLLO ECONOMICO. Avances y Timitaciones" en REVISTA
MEXICANA DE CIENCIA POLITICA,PS 5

63/ Asi tenemos,que entre 1940 y 1970, la inversién piblica pa-
sé de 290 a 30 250 millones de pesos,
vid, Durand Ponte, Victory op, cit, 224-225 pp,
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tenimiento de la llbre convetivilidad,  Sélo que ahora, pa-
ra evitar las presiones Inflacionarias que deterioraron al
modelo anterior se emgizé a recurrir en mayor medida al fl-
nanciamiento externo , y alainversidn extranjera directa
misma que incrementa constart emente dirigléndose principal--
mente hacla el sector de las manufacturas éﬁ/;

En sus primeros afios el "“desarrollo estabilizador' se orien-
ta también a apoyar la promocidn de exportaciones, con el fin
~de superar uno de los probiemas que -después de la Inflacidn-.
se presentaba como el mds grave dentro del modelo anterior:

el desequilibrio en la balanza comercial, De esta manera,

64/ EV financiamiento externo del gasto piblico se Incremen-
ta de un 12,5% en 1940 a un 25,3 en 1970,

Ibid, 226-227 pp.

65/ Olga Peilicer sefala que entre 1960 y 1968 la inversidn
extranjera directa alcanza los 2 300 millones de déla--
res con un predominio norteamericano de cerca del 83,

Vid, Pellicer, Olga, La polftica exterior mexicana

A este respecto también puede consultarse el cuadro |}
del Apéndicey
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66/

se toman medidas tanto para su disminucidn  ; al tiempo que
se trata de versificar los mercados de exportacidény - El pri-
mer objetivo puede ser calificado conmo exitoso en la medida
en que se logran aumentar las exportaciones y mantener el dé
ficit comercial fuera de los 1imites peligrosos, Pero, en

cuanto al segundo, si bien se logra clerta desconcentracidn

en el porcentaje de las exportaciones e Importaciones dirigi-

66/ A continuacldn se sefialan algunos datos que componen un
panorama general acerca de la situacidn de las exporta-
clones en el perfodo 1957-1963, Se podrd observar la dis
minucidn de estas haclia fines de los cincuenta y el lncre
mento en su crecimiento hacia 1963 "El perfodo 1957- 19607
las exportaciones fueron menores que en 1956 y, sdélamente,
en 1961 el pafs pudo recuperar los niveles de las ventas
en el exterior, que se registraron a mediados de la déca-
da pasada, Sin embargo, tras de esta recuperaclon se pro
dujo en 1962 y 1963 una fuerte expansidn de las ventas de
los productos mexicanos en el exterior, segin lo demuestran
los datos que siguen:

VALOR DE LAS EXPORTACIONES

*
1957- 1963
(millones de délares)

1957 706,1
1958 709,1
1959 7230
1960 738,7
1961 803,5
1962 899.5

1963 (estimad ) 960,0",

* excluyendo la produccion de oro y plata
vid, Banco del Pals. "Diversificacién de las exportacio-
nes mexicanas" en TEMAS ECONOMICOS, p. 49
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das hacla Estados Unidos , puede observarse que hacla la

segunda mitad de la década su consecucidn parece totalmente
[X3)

abandonada .

67/ AsT, "en 1966 el 63,8% de las compras y el 62,9% de las
ventas mexicanas se hicieron con el mercado estadount-
dense y, estas proporciones en 1960 fueron de 7271% en
ambos casos", VIid, “Intercambio comercial México-Esta-
dos Unidos'" en COMERCIO EXTERIOR: Pe

Para poder entender el contexto de las clfras cltadas an
terformente, resulta atil recordar que dentro del mismo
artfculo del Banco del Pals ya citado (p, 17) se sefiala

en relacién a la diverslficacién de mercados para los
productos mexicanos que: "En lo referente a los mercados
externos, tampoco es facil defender la tesis de que Méxl -
co agotd ya todas sus posibilidades, El comerclo exterlor
del pafs sigue concentrado en un sélo mercado: Estados
Unidos, Las exportaclones a Europa slguen siendo -en té&_
minos relativos- menores que antes de la dltima guerra,

a pesar de la asombrosa expansidn de la economla europea

en los dltimos diez afios, Las ventas mexicanas la Mer-
cado Comin Europea, incluyendo las exportaciones a través
de terceros palses 1legaron en 1962 apenas a Dls. 140 ml-
1lones, equlvalentes al 0.4% de las importaciones globa--
les de la CEE, Ademas, las ventas a Europa Occldental se
limitan a una docena de productos, destacdndose entre ellas
los cinco productos de exportacidn tradicional, de que ha-
blamos al principio de esta nota {algoddn, café, cobre, po-
mo y zinc), En el comercio con la ALALC el exportador me-
xicano no ha aprovechado todavia ni la mitad de las conce-
siones arancelarias otorgadas por 1@ replblicas sudamerica
nas, Flinalmente, en lo que atafie al resto del mundo (Asia,
Oceanfa y Africa) México comerclia apenas con dos pafses:
Australia y el Japdn“,

68/ Como ejemplo de esta situacién tenemos que en 1966, Dfaz
Ordaz seftala en tono orgulloso en el Congreso de Estados
Unidos que para ese momento, Mexico es el primer comprador
de las exportaciones norteamericanas en América Latina y el
segundo del mundo; mientras que ocupa el tercer lugar como
vendedor hacia este pals dentro de América Latina y el quin
to en relacidn a los paises del mundo;

vid, Secretarfa de Relaciones Exteriores MEMORIAT 23 a 27 pp.
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Si fuera necesario establecer una fecha en la que el '"desa-
rrollo estabilizador' apareciera consolldado, deblera sefialar
se el afio de 1964, momento en el que ya se pueden apreclar
el conjunto de politicas que lo componen, las cuales se pre-
sentan como el camino mds adecuado para la continuacidn del
69/
crecimiento econdmico .
Los elementos sefalados anteriormente, reflejan la existencia
de un elevado Indice de éxito dentro del sistema polftico y
de la trayectoria econdmica que el Estado Mexlcano contribu-
ye ampllamente a conformaf, en este sentido la manifestacidn
explicita de crisls produndas en ambos niveles que colnciden
en el tiempo, se presenta como un hecho particularmente grave.
A nivel del sistema polftico, esta situacidn alcanza su punto
mas algido en 1968, momento en el cual, la existencia de un
movimiento en el que participaban grupos urbanos medlos, deja
al descubierto el cardcter autoritario de sus institucliones y
1a Incapacidad de resolver demandas por la via de la negocla-

clén. La decisidén final de acudir a la represién en forma tan

69/ Como indicador de esta sltuacién se puede sefialar que pa-
ra 1964, el PNB crece al 10% anual, tasa que no se logra-
ba desde 1954,
Vid, Pellicer, Olga, MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA, apud,
Informe anual del Banco de México . p. 81,
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ablerta para terminar con el conflicto, deteriorara para el
futuro mas cercano, la legitimidad no sélo del régimen de Dfaz
Ordaz sino de los gobiernos "herederos de la Revolucidn", a
los ojos de sectores sociales muy amplios & . Esta situacidn
se refleja, entre otras cosas, en el notable incremento en el
abstenclonismo que tuvo lugar en las elecciones de 1970 i
Con el reto polf{tico que significaba la necesidad de recompo-
sicidn de este cuadro, se inicia en diciembre de ese afio, el

goblerno de Luls Echeverrfa,

Al tlempo que se maniflesta esta crisis de‘legltlmldad, se ha
cen tamblén evidentes las contradicciones de 1a polftica de
Industrializacidn pos sustitucidén de lmportaciones; concreta-

mente, en relacldn a cuestiones de implementacidn del modelo

70/ Existen numerosos trabajos que enfocan al movimiento estu-
diantil de 1968 desde diferentes puntos de vista, Pero
para tener una visidn de conjunto sobre diversos factores
que intervinjeron, puede cnsultarse el artficulo de Rober
to Escudero y Salvador della Rocca '"México: Generation of
68" en NACLA: REPORT ON THE AMERICAS No, 5, 1978, 9 a
23 pp.

I~
iy
~

Respecto a la crisis de legitimidad del Estado mexicano a
fines de los afios sesentas y, concretamente, en relacién
al problema del abstencionismo, Vid, Treverton, Gregory,
“Intereses Econdmicos y amblcion polftlca en las relacio
nes exteriores de América Latina: Brasil, México y Vene-
zuela' en ESTADOS UNICOS: PERSPECTIVA LATINOAMERICANA
Cuadernos Semestrales , No., §, 1978 También Vid, Baz~
dresh, Carlos "0jeada a la situacidn econdmica de México"
en PLURAL. p. 9
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econémlco demoninado "desarrollo estabillzador", As{, se
pueden ubicar problemas dentro del sector externo, E!l pri-
mero consecuencla del incremento en las importaclones de bie
nes de capital a un ritmo mayor que el de las exportaciones,
se manifiesta en un serlo desequilibrlo de la balanza comer-
cia112{ La imposibilidad de aumentar las exportaciones se
agudiza por problemas coyunturales como serfa el caso del cf
clo agricola poco exltoso de los afios 1969 y 1970 y la evo-
lucidn desfavorable ~hacia finales de’h década- de los merca-
dos Internacionales de productos agrfcolas, mismos que para
este momento7§onstitufan el 75% de las exportaciones mexica-

nas totales .

El segundo puede considerarse la cuenta de serviclos -tradi-
clonalmente superdvitaria y compensadora del déficit comer-
cial- que enfrenta también un déficit ocasionado por el au-
mento de los gastos de los mexicanos en el exterior y la dis

minucién de las remesas de los braceros como consecuencia de

72/ En 1970, el déficlt de la balanza comercial es de 1 088
mIl]ones de ddlares,

Vid, Meyer, Lorenzo, "Cambio polftico y Dependencia" en
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: REALIDAD Y PERSPECTIVAS;
p. 35.

73/ Vid, Navarrete, Jorge "Desequllibrio y Dependencia, .. en
op, clt, p; 108,
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la terminacidn de los convenios en 1964; con todo ésto, la
balanza de cuentz corrlente presenta un saldo negativo con cl

7 1)

fras muy altas

£] tercer factor que vendr{a a sumarse a la crftica sltuacidn
serfa el incremento en la deuda piblica que alcanza mis de 334
millones de ddlares hacia 1970~ , como resultado hevitable
de que se le considerara elemento indlspensable para cubrir

el gasto piblico,

por lo demds, también hacla fines de los sesentas, se aprecia
una ruptura del esquema del mundo bipotar de la posguerra y se
vistumbra el iniclo de una crisis econémica dentro del conjun-
" to del sistema caplta}tsta, situaciones que incidirdn en la po
I{tica Interna y en la pol{tica exterlor prevaleclentes en nues

tro pafs durante los afios siguientes,

74/ En 1970, el déficit de la cuenta corriente alcanza los
Ly2 mlHones de ddélares, Vid, Banco de México, "informe
de 1a situacidn econdmica de México en 1970" en COMERCIO
EXTERIOR, p. 192, Para mayor informacién respecto a los
problemas de la balanza de servicios pueden consultarse:
Aguilar, Alonso, HMéxico: RIQUEZA Y MISERIA, p. 279,
Navarrete, Jorge, '"Desequilibrio y Dependencla...“ en op,
cit, p, 99.

Meyer, Lorenzo, “Cambijo de Polftica y Dependencia’* en
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: REALIDAD Y PERSPECTIVAS,
pe 35.

75/ vid, Navarrete, Jorge, opi cit, p. 102,
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En este sentido, conviene recordar que para el momento que es -
tamos considerando, la época de la 1lamada Guerra Fria 1lega

a su fin, ya que la polltica de distensién entre las dos su-
perpotencias se consolida a través del logro de fdrmulas de
convivencia en distintos campos especialmente en el de la oo
peracidén econdmlca y la limltacién de armas estratéglicas |
Esta situacidn al coincidir con el desgajamiento de la disci-
plina existente a nivel de los dos bloques de pafses encabeza
dos por Estados Unidos y la U,R;S5,8:, que se fue dellineando
durante la década anterior ZZ/. incrementa la posibilidad de
que los distintos pafses 'tercermundistas' -entre ellos Méx|-
co- tengan una opcldn en mayor o menor grado de llevar a cabo
contactos tanto con los ‘'‘nuevos centros de poder econdmico®

del mundo capltalista: la Comunidad Econdmica Europea y Japdén, .

. como con los paises soclalistas,

76/ Vid, CIDEs ESTADOS UNIDOS PERSPECTIVA LATINOAMERICANA,
Vol, 2 No. 8, Vol, 2 No, 9, agosto y septiembre de 1977,

77/ para llustrar la existencia de pugnas al interior de cada
uno de los bloques, puede menclionarse dentro del caplta-
Iista la consolidacidn de la recuperaclon econdmica de los
palses de Europa occldental y Japdn y por tanto la posibi-
lidad de competencla en el campo econdmico con Estados uni
dos,

vid, Rico, Cados. "Interdependencia y Trilateralismo: orf-
genes,.,.'" op. clti ps 31, Dentro del bloque socialista
existen diferenclas en cuanto a los camblos de la construc
cidn del sociallsmo entre +a URSS y palses como Checoslo-"
vaquia, Polonia y la Repiblia Popular China entre otros,

A este respecto pueden consultarse los trabajos de Hgmba'-
to Garza Elizondo, CHINA Y EL TERCER MUNDO, y Agustin Sil

va Michelena LA POLITICA MUNDIAL Y LOS BLOQUES DE PODER,
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Por otro lado, la existencia de una crisis a nivel de todo el
sistema caplitalista, - la mis grave desde 1929 - que se vis-
lumbra desde fines de los gesentas y se manifiesta claramente
para los afios 1974 y 1975 , agravard la sltuacidn de las eco -
nomias de los pafses periféricos y concretamente, de la mex|-
cana, la cual como hemos visto atravezaba por dificultades ~ .,
Ademds, se tiene que considerar que en este marco, se presen-
tan accliones por parte de Estados Unidos como la llamada New_
Economic Policy, Se trataba de una polftica protecclonista
llevada a cabo con el fin de dar respuesta a una critica sltua
clén econdmica, se dié a conocer el 15 de agosto de 1971 y en-~
tre sus puntos fundamentales estaban: la Inconvertibllidad del
délar al oro; la reduccidén del gasto gubernamental, la conge-
lacidn de rentas, preclos y dividendos por un plazo de 90

dfas; y la Imposicidn de una sobretasa del 10% a todas las Im-

78/ Pare tener una visidn general acerca del cardcter de la
crisis puede consultarse el libro de Joyce Kolko AMERICA
AND THE CRISIS OF WORLD CAPITALISM y el artf{culo de Ber-
nard Mossiter "The future of capitalism' en THE MANCHESTER
GUARDIAN, aparecido el 29 de octubre de 1978,

79/ Conviene sefalar en este momento, un planteamiento apunta-

" do dentro del capftulo anterior referente a la forma com o
Incide l1a crisis econdmica en una "radlcalizacidén" de los
planteamientos “tercermundistas' en foros como UNCTAD y la
Conferencia de Pafses No Alineados.
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80/
portacliones . De esta manera, los efectos para Méxlco de
esta dltima medida pueden ser comprendidos facilmente si se
toma en cuenta que para 1971, el grado de concentracidn del
comercio mexlcano con relacidén al mercado norteamericano al—‘
canzaba un 70%
2.2,2.- La ubicacidn del "tercemundismo" dentro de la nueva
polfitica exteriory
Una vez que se han ubicado un conjunto de condiclones de ca-
récter -Interno e Internacional que contribuyen a delinearkun
conjunto de principlios de poiftica exterior, convendrd cen--
trarse en el presente apartado en lo que se refiere al orfgen
de 1ineamientos “tercermundistas", Estos si bien tendrdn un
gran tmportancia a aprtir de 1972 dentro de la "nueva" polf{tica
exterfor, sin duda no son tan inusitados dentro de esta polfti-
ca, ya que -como hemos visto- a principlos de los sesentas y
concretamente hacla 1964 se desarrolla una participacién lmpor
tante en la primera reunidn de UNCTAD celebrada en Ginebra co-

80/ Vid, valero, Ricardo, op, clt. p. 298, Para un seguimien

to de la polltlca norteamerlcana, a propdsito del seﬁalamlen

to realzado de 1a New Economic Policy puede encontrarse en
seccldn de polftica econdmica de ESTADOS UNIDOS Y PERSPEC--
TIVAS LATINOAMER{CANA, Publicada por C,1.D.E.

81/ Vid, Ojeda, Mario, ALCANCES Y LIMITES DE LA POLITICA EX-
TERIOR DE MEXICO. p. 109,
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mo en la segunda sesidn de la Conferencia de Jefes de Estado
o de Goblerno de los Pafses No Alincados ilevada a cabo en
el Calro, No obstante en los dltimos afios de esa década la

participacidn dentro de estos foros disminuye notoriamente

Los primeros rasgos para modificar esta 1Tnea se presentan du-
rante los primeros meses de 1971, que coinclden con los pri-
meros del goblerno de Luis Echeverrfa, Dentro del primer Infor
me de gobiernc se establece la necesidad de cambios dentro de
la polftica exterior pero ain no existe una suscripcidn expre
sa a las demandas patrocinadas por pafses perlféricos o el a-

nuncio de que la diplomacia multilateral a nivel de foros como
83/

UNCTAD y 1a Conferenclia de Pafses No Allneados se Incrementara

8%/ Vid, supra 16-17 pp.

83/ En la secclén de polftica exterlor del primer Informe se
maniflesta la vigencia de i prlncipios tradicionales de po-
1{tica exterior: "la proscripcién del uso de la fuerza, la
solucidn pacifica de controversias, la no intervencidn, la
Tgualdad Jurfdica de los Estados y la llbre autodetermina-
clén de los pueb]os" Ademds se destaca la importancia de
la particlpacién mexicana en el tema del desarme, especlal
mente dentro del Comité de Desarme de Naciones Unidas, uno
de los temas mads importantes que se habfan mantnido cors -
tantes en la polftica exterior mexicana de la posguerra,

El elemento que se presenta como nuevo es el establecimlen
to de que: "la politica exterior ha de volverse mds activa
frente a la variedad e intensidad delas relaciones entre los
pafses. Nuestpa diplomacia fortalece su participacidn en
los asuntos econdmicos y coayuda mas ampliamente a la difu-
sidn de nuestra estructura"

Vid, Secretarfa de la Presidencia, "Luls Echeverrfa, Do-
cumento 1"; en SEIS INFORMES DE GOBIERNO, 29-30 pp.
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Serd un mes después cuando en el discurso de Echeverr{a ante
la Asamblea General, se maniflestan por primera vez pantea-
mientos de solldaridad con los'bafses en desarrollo', Las
“rafces de este, al parecer un camblo tan repentino, se venfan
gestandé desde afos antes de la aparicidén de elementos de po-
t{tica lnterna e internaclonal ya mencionados, Pero el aconte
clmlento coyuntural que lo preclpita es el hecho de que Esta-
dos'Uﬁldos haya impuesto una sobretasa del 10% a sus Importa-
clones“fncluyendo a las procedentes de Mexico, Y mds exacta-
-mente, ei que por este medlo se haya marcado el fin o cuando
menos lavcrts!s de la llamada relacidn especial que se habfa
mantenldo entre Méxlco y Estados Unidos durante los afios de 1a

posguerra

asl, nblébsfapte que una vez que se dié a nococer la medida,
, ‘se énv(é:ﬁﬁa mls]én a Washington con el objeto de obtener la
,'a:excepcléﬁ'deiﬂécho de su apllcacidn, ésto no se logra, Ante
‘ e} fracaso déyesta gestidn bllateral, se vuelven los ojos ha-
cla‘los fé}os internaclonales con el fin de plantear a este
nivel préBiemas que -afectar{an ademds a un buen nidmero de paf-
ses perlférfcos; y, qulza, con este medlo, reallzar una mobil]

zacién importante que pudiera otorgar mayores elementos a la
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negociaci{dn con Estados Unldos,

De esta manera a la XXVl sesidén de la Asamble Genral de Naclo
nes Unidas acude una numerosa delegacién presidida por el pro
plo Presidente de la Repiblica, Y, por primera vez, temas re
ferentes a las relaciones Inequitativas entre centro y perife
ria y a la necesidad de que los pafses periféricos actden de

manera conjunta para la construcclidn de un nuevo sistema eco-
‘némico Internacional en el cual -a diferencla del existente-

sus intereses fueran objeto de conslderacidn, ocupan por pri-

mera vez un lugar predominante.

En este momento, dentro de la retdrica oficial se realliza una
especie de descubrimiento de los principlos de solidaridad

con los pafses periféricos® Nunca llega a menclonarse que

Jas demandas de este tipo de pafses se encontraban conflgura-
das para los Inlclos de los setentas y que la polftica exte--
rior mexlcana estaba adhliriéndose mds que creando nuevas rei-
vindicacliones, Y si bien la coyuntura de este momento que se
marca con la disolucién de los bloques de pafses propios de

la guerra frfa, presenta una ventaja para el avance delas de-
mandas “tercermundistas" en foros Internacionales, diffcllimen

te se le puede considerar como el factor bdsico en los térmi-
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8hy

en que los sefialan los voceros gubernamentales .

8L/ En este sentido los sefalamientos de Luls Echeverr{a en
la Asamblea General nos parecen particularmente ijlustra-
tivos, cuando sepala:

Para este momento existe ya un planteamiento explfcito S0 ~
bre la existencia de problemas que afectan al conjunto de
los palses periféricos:

Se estdn dlluyendo las antogonismos caracter{sticos de la
posguerra, Es preciso evitar que las frustraclones y la

reaccidn contra el trato poco equitativo den orfgen a una
nueva y radical divisidn del mundo entre los pafses.privi-
tegiados y los que luchan por abandonar el subdesarrollo,"

No obstante, nlngin pals o grupo de pafses, por poderosos
que sean, pueden arrogarse la conduccidn exclusiva de los
asuntos mundiales, nl, menos aidn, la tutela de las demds na
clones", -

"Wivimos en estos dfas las consecuencias negativas de sis-
temas que no fueron disefiados para satisfacer, a largo pla
20, Ias auténticas necesidades de la comunldad internacio-
nal,

uLa situacidn econdmica por la que atravleza nuestro pla-

neta revela la existencia de una profunda crisis originada
en la deficiencia de mecanismos reguladores creados al tér
mino de la Segunda Guerra Mundial, que conclliaron los in-
tereses de los pafses mds fuertes y establecleron un siste
ma financiero notoriamente favorable a una economia domi -=
nante',

“la preocupacidn generalizada por el subdesarrollo estaba
entonces lejos de adquirir Jerarqufa en los organismos res
ponsables de asegurar la paz, Se trataba, sobre todo, de~
reconstruir la economia de los pafses mds evolucionados rees
tablecer las corrientes internacionales y definir las esfe-
ras de influencia polf{tica",

"los criterios de la mayorfa, estuvieron ausentes de las de-
cisiones que quisieron crear un mundo a la medida de los mds
poderosos, al punto que los desarreglos que actualmente se
observan, fueron provocados porque se alterd Incluso, en for
ma sustanclal, el nivel econdmico relativo entre los paises
ricos. Vid, Secretarfa de la Presidencia, "Discurso del Pre
sidente Luis Echeverraa" (1971) en MEX{CO EN LAS NACIONES
UNIDAS: 10-11 pp,
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En términos de planteamientos concretos, en el discurso pro-

nunclado por Luis Echeverria dentro de 1a Asamblea General

se pueden encontrar algunos de corte econdmico referentes a

medidas proteccionistas, derecho del mar y reformas al siste-

ma monetario Internaclonal y otros de caracter polftico en

85/

relacién a la descolonizacidn y al problema de Medio Oriente

En este marco se desataca especlalmente la condena a las medi-

das

ban

proteccionistas del gobierno norteamericano, que afecta-

los [ntereses de muchos pafses periféricos pero evidente-

mente en mayor medida los mexlcanos dada la concentracidn del

comercio con este pafs; Esto dentro de una amplia argumenta-

cién en la que se subrayan las inequitatlvas relaciones de In

tercambio que privan en eé6comerclo entre pafses desarrolla-

dos

y palses periféricos .

85/

La diferenciacién entre los planteamlentos econdémicos y
polfticos se reallzan tomando come punto de referencia
la caracterizacidén al respecto realizada por la Confe-
rencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafses No
Allneados

Resulta importante sefialar los términos en los que se plan

tea el problema de las medidads proteccionistas;

UEY principio segln el cual las naclones Industrlallizadas
conceden ventajas arancelarfas a las mds pobres, a fin de
que estas puedan venderles en condiclones competltivas

sus productos, significa un paso adelante en el cambio pa
ra compensar el desequilibrio existente entre los palses

con diverso grado de evolucidén, sobre todo si se conside-
ra que los pafses en crecimiento conceden, ¢¢ hecho, venta
jas arancelarlas a la importacidén de los productos de las
naciones industriales, porque no pueden prescindir de los
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de los bienes de capital, maquinaria y equipo necesarios
para su progreso,'

“nos sa:isface que esta Asamblea General, al convocar la
Tercera Conferencia Mundial de la UNCTAD, haya advertido
su profunda preocupacidn por las tendencias de algunos
paises nacia la intensificacidn del proteccionismo que
lesiona los intereses vitales de las naciones menos evo-
tucionadas, e {mpide el cumplimiento de las metas del Se
gundo D2cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo’

“creo mi_deber sedalar que la Imposicidn de un gravamen
adicional del 10 ad valorem las importaciones norteameri-
canas, vulnera los intereses de mi_pals, asi como los de

todas las naciones en vias de desarrollo.” (subrayando
nuestro}

YA una carrera armamentista, no va a suceder una carre-
ra proteccionista. Sufrimos ya la trasmisidn de las ten
denclas Inflaciomrlas de las grandes potencias; hoy,
se nos trasladan las consecuenclas del déficit de su ba-
Janza de pagos y de fendmenos internos de desempleo."

"Los pafses Industriallzados deben tener presente que las
carreras arancelarias, temporales o permanentes, no sélo
son injustificadas e innecesarlas si se aplican a los paf-
ses pobres, sino tienen para ellos resultados contrapro-
ducentes",

“La mayor parte de los palses en vias ¢ desarrollo ya te-
nfan una balanza deflcitaria que ahora se deteriorard aln
mas; sus productos manufacturados apenas emplezan a Ingre
sar a los mercados de los pafses industrializados y lo
Unico que puede lograrse con estas medlidas es que reduz-
camos e} volumen de nuestras I{mportaciones',

“Por otra parte, el mundo en vias de desarrolio presenta su
cooperacidn a los Estados mds industrializados desde hace
muchos afios de permitirles invertir en sus palses y obtener
altas ucilidades, al convertirse en importantes clientes de
sus exportaciones y al abastecerlos de materias primas, que
ellos procesan y que les permiten negociar de nueva cuenta
con otras potencias econdmicas™ Vid, Secretar{a de la Pre
sidencia. ""Discurso del Presidente Luls Echeverrfa' (1971)
en op, ¢lit, 11-12 pp.
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En cuanto a los planteamientos referentes a derecho de mar,

se reitera la necesidad -que se venla senalando desde la dé-
cada anterior- de una legislacidn internacional en relacidn a
los fondos marinos y ocednicos, pero se encuentra con un ele-
mento nuevo e! apoyo a la ampliacidn de la anchura del mar terri
torfal mds alléd de 12 millas, con el fin de que pueda 1levarse
a cabo un mayor aprwovechamiento de los recursos naturales,
Esto podrfa lograrse -en términos de Luis Echeverrfa- a través
del establecimiento de 'zonas exclusivas o potenciales de pes-
ca., Acerca del sistema monetario internacional se propone su
reorganizacé?7 con una participacidn més amplla de los paises

periféricos

Los planteamientos de corte polftico que se mencionan: desco-
lonlzacidn y Medlo Oriente, si bien no son totalmente nuevos
3

dentro de la politica exterior, el tratamiento que se les ofog
ga preseﬁta un nuevo caracter, Por lo que se refiere a la des
colonizacidn, se pugna porque ésta se considere también en tér
minos de sus implicaciones econdmicas, Mientras que en lo que
concierne al problema de Medio Oriente, Luis Echeverr{a apunta
la gravedad de este conflicto en términos del peligro potencial
de confrontacidn entre las superpotencias que pudiera llegar a

generar, Por lo demds se muestra partidario de la implementa-

37/ ibid, p. 12,
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cidn de la Resolucidén 242 aprobado por el Consejo de Seguri-
dad en 1967, como eéglnstrumento mas adecuado para lograr una

solucidn negociada ~ ,

Para mayo de 1972 este conjunto de planteamientos de incipien
te solidaridad con demandas ''tercermundistas", se expresa de
manera sistematizada durante la tercera reunidn de UNCTAD ce-
lebrada en Santiago. La participacidén mexicana en este foro
se marca como el momento de configuracidn del "tercermundismo"
mexicano,; ya que en lugar de las reivindicaciones dispersas
que se habfan venido presentando, se propone un texto Gnico
para la reglamentacidn de las relaciones econdmicas interna--
cionales, que a la vez contiene el conjunto de las menclonadas
relvindicaciones que tentativamente la polf{tica exterior mexi-
cana suscrlbiré;: La Carta de Derechos y Deberes Econémicos

de los Estados . Esto podrfa considerarse en una primera ins
877 ibid, p. 12

88/ Ibid, 8-9 pp.

89/ A esta tercera reunidén de UNCTAD acude una numerosa delega
cidn mexicana presidida por el Presidente de la Repdblica, el
cual para acompafiar esta propuesta sefiala: 'debemos fortalecer
los precarios fundamentos legales de la economfa Internacional.
No es posible un orden justo y un mundo estable, en tanto nho se
creen obl:gaciones y derechos que protejan a los Estados débiles™,
vid, Secretar{a de la Presidencia, "Discurso del Presidente Luis
Echeverrfa" en MEXICO EN LA UNCTAD, p, 15.

Conviene sefialar que en este momento no se ahondard en los tér-
minos de la propues ta de Luis Echeverrfa ya que el tratamlento
deta1lado de cada uno de sus puntos serd objeto de atencidn

mds adelante.

vid, infra, Capltulo 3.
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“tancia como una continuacidn de la politica juridicista de la
'

posguerra, preocupada por logrér avances en la codiflcacién
del derecho internacional, pero una vez examlnanéo mas de
cerca -como se Intentard realizar en las pdginas sigulentes-
parece aclararse que la inclusidn de demandas fundamentalmen-

te econdmicas del que se ha denominado como movimiento “tercer

mundista" internacional es un hecho innegable,

Se habfa mencionado como desde sus primeras manifestaciones
dentro de 1a década de los setentas, el "tercermundismo' me-
xicano es presentado como vinculado a todo un movimiento inter
nacional de este caracter que apenas se estaba conflgurando,
haciendo abstraccidén de su trayectoria durante la‘éosguerra;
pues blen, para 1972 durante la [i UNCTAD se dejan entrever
nuevas consideraciones acerca de estas cuestiones., En princi-
pio se sefiala que al término de la Guerra Frfa, el mundo se en
cuentra dividido en dos bloques de pafses; los desarrollados
tanto capitalistas como socialistas y los periféricos que in-
tegran el "Tercer Mundo'', Ambos grupos presentarfan Intere-
ses contradictorios pero siempre susceptibles de negoclacidn
(México se ubicarfa dentro del segundo grupo segln se sefiala
expresamente), de ah{ la viabilidad de proyectos como la Car-

ta de Derechos y Deberes (CDDEE) en cuya negociacién y aproba-
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cidén la politica exterior mexicana se encontrara particular-

g0/

mente comprometida

307

En su discurso en la UNCTAD (1!, Luls Echeverrfa seiala:
'lLa estructura bipolar del poder y la prolongacidn de
luchas hegemdnicas, relegaron a un plano secundario la
atencicn a los graves problemas de la periferia,,.., "
“Los centros de influencia mundial imponen a los demds
Pafses condiciones para el intercambio; debilitan ademas
la capacidad de accién de las naciones menos desarrolla-
das, oponiéndose a Indispensables transformaciones de es
tructura o interviniendo en sus procesos politicos.....

No se trata de una contradiccidn entre palses ricos y pue-
blos desposeldos. Dos intereses de las naciones avanza-
das y los de aquellas que se encuentran en vias de desa-
rrollo, pueden y deben ser convergentes., Queremos una to-
ma de conciencia sobre la responsabilidad mundial del pre
sente y del porvenir', (subrayado nuestro),

Vid, Arteaga, René , MEXICO Y LA UNCTAD, p, 86.

A este nivel puede resaltarse la existencia de una conti -
nuidad en esta 1inea, situacidn que se refieja en otros
pronunciamientos de Luis Echeverr{a como aquel en que se-
nala;

asistimos al cloque de dos grandes fuerzas: por una par-
te las que persiguen una organuzacucn internacional auto-
critica apoyada en la concentracién del poder y, por la
otra, los que aspiran a la estructuracién de una conviven
cla dewocrat[ca que se sustente en la redistribucidén de
la riqueza y del trabajo, Las primeras sostienen una re-
lacidn parcial y manipuladora de los problemas que vivi-
mos. Las segundas buscan impulsar el cambio propiciando
una toma de conciencia sobre la verdadera rafz de los desa
justes y conflictos contempordneos, Las primeras son las
grandes potencias nucleares que en su lucha por conquistar
zonas de Influencia en el mundo y por oprimir o invadir
pueblos, tienen muchos puntos de coincidencia; 1a otra par-
te son pueblos no industrializados, los puebios pobres, el
Tercer Mundo....” (subrayado nuestro),

Vid, Secretarfa de la Presidencia "Luis Echeverria, Docu-
mento Y'* en SEIS INFORMES,,,, op. cit. p. 133,
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Finalmente resu ta importante que en el plano interno, el “ter
cermundismo' se presenta explicitamente como parte de los prin
ciplos de la pol{tica exterior mexicana hasta el Segundo Infor
me Presidencial de septiembre de 1372. En este momento se le
define como orientada a la solidaridad con reivindicaciones
comunes con otros pafses periféricos = . Se reitera también
que la expresidn de estos principios es la CDDEE propuesta en
la Conferencia de Santiago y se hace una enumeracidn de sus
principios -sefialados posteriormente en este trabajo- que
constituirdn los lineamientos bdsicos del "tercermundismo" me

xlcano, Para los siguientes afos todos estos serdn constan-

temente considerados de manera explfcita como principios bisj.

91/ En su segundo Informe de Goblerno, Luis Echeverrfa decia
ra:

YINos agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en es
pecial, articulamos esfuerzos liberadores con América
Latina. Su lucha es también la nuestra y debemos coord}
nar acciones para romper las relaciones de dependencia y
acceder al pleno desarrollo. Aislados somos débiles, unl
dos a las mayorfas se acrecienta nuestra viabilidad de
progreso Este es el camino elegido para lograr nuestras
metas. (subrayado nuestro)

Vid, Secretaria de la Presidencia. “Luis Echeverrfa ,
Documento 11", en; op. clt. p, 51,
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92/
cos de la polfitica exterior
Antes de concluir este capitulo, convendrd retomar algunos de
los elementos mds importantes a que se na hecho mencidn a lo
largo del aismo Por una parte, habiendo partido de la base
de que la politica que lleva a cabo el Estado -en este caso el
Estado mexicano tiene algin nivel de interrelacidn entre sus

diferentes campos, se 1a buscado enmarcar los acontecimientos

_2/ La importancia del '"tercermundismo" y sus lineamientos co-
mo puntos bdsicos de politica exterior, puede constatarse
en muci;os momentos dentro del discurso polftico de los afios
siguientes Los ejemplos siguientes son solamente algunos .,
En 1374, Emilio 0. Rabasa, Secretario de Relaciones Exte--

riores, con relacidén a la CDDEE, expresarfa que V... .la rea
lidad es que la postura de la delegacidn mexicana ha sldo,
fue y serd siempre "tercermundista', Estamos, dentro de

esta lucha por la Carta, ubicados de manera definitiva y
categdrica, con las aspiraciones del Tercer mundo y del Gru

po de los 77..... "
vid, Secretaria de Relaciones Exteriores."Conferencia de
prensa del licenciado Emilio 0. Rabasa, Secretario de Rela:

ciones Extericres, efectuada en el Auditorio de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores. 29 de Junio de 1374" en:
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS .p.176
Y, en 1976, en el sexto Informe de Gobierno, Luis Echeverrfa
establece que: " . . As{ quedaron definidos los dos pre-
supuestos fundamentales de nuestra polftlca internacional;
la creacidn de las condiciones y la busqueda de nuevas al-
ternativas para Impulsar el desarrollo econdmico y soclal
delpais, y la participacion creativa, responsable y solida-
ria con las fuerzas progresistas, con los palses del Ter-
cer Mundo, en la lucha que libran para combatir la irracio
nalidad, la explotacién y la injusticla",

vid, Secretarfa de la Presidencia. '"Luis Echeverrfa. Do-
cumento VI en: op. cit p. 202,
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de politica exterior dentro del perfodo 1945-1370, antecedente
bdsico para tratar nuestro objeto de estudio, dentro del cua-
dro de la polftica doméstica y econdmica que la rodeaban; ponien
Adose especial énfasis en la coyuntura de fines de.los sesentas
en la que los elementos de la esfera internacional que también
tlenen Incidencia dentro de la polftica exterior y junto con

los anteriores marcan la transicidn hacla la "nueva polftica",

En el plano de la polftica interna el primer elemento que se
tomd en consideracidn es la existencia de un slstema polftico
consolidado desde la década de los treintas caracterizado en-
tre otras cosas por su capacidad a través de mecanismos de ma
nejar demandas y obtener un grado importante de legitimidad
entre amplios sectores de la poblacidn. Situacidn que ha pre
sentado algunos momentos de crisis, dentro de los cuales las
mobilizaciones del movimiento estudiantil de 1968, constituye-
ron de hecho la de los mas serios alcances En este sentido
se plantea como necesario que hacia fines de 1970 fecha que
coincide con el cambio de sexenio, se hagan intentos de recom
poner el nivel de legitimidad, por diversos caminos uno de los
cuales serfa el de la politica exterior. Aunque no se llega a
profundizar en esta afirmacidn, si tenemos que tomarla cuand

menos como un elemento que incide en los cambios reallzados
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dentro de la misma a los inicios de esta década de los seten-

tas,

No obstante, la estabilidad polftica lograda por amplios pe-
rfodos facilitara el hecho de que la intervencidn del Estado
en la economfa se realice siguiendo trayectorias definidas,
As{ en su conjunto la pol{ti ca econdmica estard apoyando un

proyecto de industrializacidn por sustltucién de importacio-

nes practicamente desde 1940, a través de modelos denomlna-

dos "desarrollo inflacionario" y "desarrollo establlizador",

orientados ambos en térmlinos generales a mantener un gasto
piblico alto, y a promover la inversidn privada a través de
un conjunto de medidas concretas. EI modelo de desarrollo e
iablllzador al atravesar por un perfodo particularmente cri-
tico caracterizado por el agravamiento de desequilibrio en ba
lanza comerclal, debido a factores como la evolucidn desfavo-
rable de los precios en el mercado internacional, déficit en
cuenta de servicios tradiclonalmente superavitaria y compen-
sadora del déficit comercial, debido al Incremento de los gas,
tos de los mexicanos en el extranjero y al incremento de la
deuda piblica, que coincide con la crisis de legitimidad obl}

garad al nuevo goblerno que se inicia en 1971 a tomar una se--

rie de medidas en principio orientadas a buscar la promocidn
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de exportaciones y a la ampliacidn de la relacidn bilateral

con Estados Unidos.

Con estos elementos se plantea la formulacidén de la |lamada

nueva polftica exterlor que se considera que tendrfa este ca-
racter debido a que si bien sus elementos principales: promo-
clén de exportaciones, "tercermundismo " y pluralismo ideold
gico, representan algo bastante diferente de la polftica ex-

terior llevada a cabo en el conjunto de toda la posguerra y

caracterizada por una relacion muy cercana con Estados Unidos
en términos de diplomacia bilateral y una actividad amplia en
foros internacionales, en temas propios de una pol{tica exte-
rior de prestigio como el desarme y signados por argumentacio
nes de caracter juridicista, No obstante estos principios no
son de hecho nuevos sino que de alguna manera se delinearon a
principlos de los sesentas durante el sexenio de LOpez Mateos,
no obstante tuvieron un desarrollo diferente debido a que las
clrcunstancias que los rodearon tuvieron una incidencia dis--

tinta,

En este sentido juegan un papel relevante factores ublcados
dentro de la coyuntura Internacional es decir que: primero
el hecho de que existiera para este momento un movimiento

utercermundista internacional consolidado y con demandas mu-
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chas veces comunes orientadas al campo econdmico por la diffci!
situacién en este campo ocasionada por la crisis a nivel de to-

do el sistena capitalista,

El hecho coyuntural que se puede decir que precisa la suscrip
cién de lineamientos "tercermundistas" serd la sobretasa del
10% impuesta por Estados Unidos a las importaciones de todos
los pafses pero aue afectaban a México de manera Importante y
su consecuencia que seria el fin de 1a relacidn bilateral "es
pecial" con Estados Unidos, ya que a partir de este hecho la
condena a estos acontecimientos en foros internacionales se
hace expresa y a partir de ah{ se constituye una instancia de
puente que !levard a una mayor participacidn en la suscripcidn

de demandas "tercermundistas'.

En este sentido, para 1972 oon la propuesta de Luis Echeverr{a
de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
formulada en la tercera reunién de la UNCTAD en Santiago, con
sideramos que un conjunto de caracter{sticas badsicas del “ter
cermundl smo" mexicano se encuentran delineadas en un texto
Gnico, Dada la importancia de este texto y la participacién
mexicana en la negociacidn de la Carta, en el sigulente capitu
lo dedicaremos un primer apartado a ésto y un segundo a Iden

ti#lcar uno a uno los planteamientos de Luis Echeverrfa y

realizar su seguimiento a partir de la retérica,
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CAPITULO 111
EL_“TERCERMUNDISMO' MEX!CANO: LA RETORICA*

De acuerdo a lo estudiado en el capftulo anterlor, al iniciar-
se la década de los setentas se puede apreciar un cambio de 1
nea dentro de la polftica exterlor a seguir, Para este momen-
to, se empieza a mostrar adhesidn a algunas de las reivindica-
ciones que el mvimlento "tercermundista" internacional ven{a
expresando, En un primer momento, esta adhesidn no parecerd
clara, pues se muestra de manera dispersa y discontinua y no
serd sino hasta 1972 cuando, a través de la propuesta de crea
cidn de una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados, todas estas reivindicaciones dispersas y aisladas se
presenten de manera sistematizada y concreta, pudiéndose mar-
car como el momento de configuracidn del "tercermundismo! me-

xicano,

Existe, para este momento, lo que se puede llamar un marco de
interpretacidn de los acontecimientos mundiales, elaborado por
los responsables de 1levar a cabo la polftica de nuestro pals;
en dicho marco, se parte de la base de la existencia en el mun
do de dos bloques de pafses: los desarrollados, tanto capita-
listas como soclalistas y, los subdesarrollados, que integran

el "Tercer Mundo"; ambos grupos representar{an intereses con-

* Entendiéndose por retdrica el discurso politico expresado por
los funcionarios gubernamentales,
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tradictorios, pero siempre susceptible de negociacidn. Mexi
1/

co se ubicarfa dentro de. segundo grupo ,

Resulta importante sefialar que en el plano interno, el 'ter-
cermundismo” se presenta formalmente como parte de la politi-
ca exterior mexicana, en el informe Presidencial de 1972 ,
definiéndose como una polftica de solidaridad con los pafses
periféricos, cuyos problemas son similares a los de México,

a la vez que se reitera que la expresién de esta polftica es

la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Partiendo de estos elementos, el objetivo del presente capftg_
lo, sera la caracterizacidén de los planteamientos econdmlcos

y politicos del “tercermundismo! mexicano, segin fué definido

1/ vid, "Discurso pronunciado por Luis Echeverrfa en UNCTAD fi1V
en Arteaga, René, MEXICO Y LA UNCTAD. . p, 86,

2/ "Nos agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en espe-
cial, articulamos esfuerzos liberadores con América Latina
Su lucha también es la nuestra y debemos coordinar acciones
para romper las relaciones de dependencia y acceder al ple-
no desarrollo, Aislados somos debiles, unidos a las mayo-
rias se acrecienta niestra viabllidad de progreso. Este es
el camino elegido para lograr nuestras metas.(subrayado nues
tro). Vid,, Secretaria de la Presidencia. "Luis Echeverr(a
Documento 11" en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO P. 51.

La adhesidén a los planteamientos del "Tercer Mundo", se ex-
presan también en los informes Presidenciales de los afios
pes teriores.

ibid, p, 202,



a través de las distintas fientes oficlales . Para lograr
este objetivo, en un primer apartado prestaremos especial
atencidn a la propuesta de creacidn de una Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados (CDDEE), al tiempo que
trataremos el proceso de negoclacidn y aceptacién final de
este documento, dado que éste es considerado como el mds im-
portante del "tercermundismo'' por el propio gobierno mexica-

no.

Una vez puntualizada la importancia de la participacidén me-
xicana en el proceso de negociacidn de la Carta, retomaremos
los elementos de la propuesta de Echeverria -en un segundo
apartado-, para hacer un seguimiento de ellos a la luz de la
retérica "“tercermundista' en distintos foros, poniendo espe-
cial atencidn al contenido final de la CDDEE . Posterior-
mente, dentro del mismo apartado, trataremos algunos otros
planteamientos de corte econdmico, que sin estar inclufdos en

la propuesta de Luls Echeverrfa son contenidos ya sea dentro

de

la CDDEE o expresados en algunos de los distintos foros que

3/

Se utilizaran fuentes tanto Internas: [nformes Presidencia-
les, como externas: los discursos presentados en foros In-
ternacionales (Conferencias de UNCTAD ill y IV, y las Confe
rencias de Pafses No Alineados de Argel y Colombo, princi--
palmente).

vid, Cuadro &4
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que estamos considerando,

Por Gitimo, recogeremos todos aquellos planteamientos de cor-
te polltico, Por no encontrar un documento similar a la pro-
posicldén de Luis Echeverrfa (sobre cuestiones econdmicas), he
mos buscado alguna forma de presentacidn de éstos; de manera -
que encontramos convenlente remitirnos a la clasificacidn que
se hace en las Conferenclias de Palses No Alineados de la pre-
sente década, en las que se consideran dos temas generales:

las relaciones entre pafses soclalistas y capitalistas, y las
dl ferentes formas de dominacidn existentes, las cuales a su

vez, engloban una ampliia gama de temas,

3.1.- La neqociacidn de la Carta de Derechos y Deberes Econd -

micos de los Estados.

En abril de 1972, encontrdndose reunido el plenario de UNCTAD
111, Luis Echeverria pronuncidé un discurso en el que propon(a
a los participantes la creacién de una Carta de Derechos y De-
beres Econdmicos de los Estados, como un documentoscomplemen-

5/
tario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y sefala

5/ Vid, "Discurso de Luis Echeverria ante UNCTAD |1i" en Ar-
teaga, René. MEXICO Y,.,.... op. cit. p. 96.
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6/

algunos de los principlos que dicha Carta deberfia contemplar_ N

La Conferencla acoge la propuesta, y de esta manera se decide

la elaboracidn de un cédigo que garantice los derechos y debe

res econdémicos de los Estados, mediante la Resolucién 45
/

Z
(ren) , en la que, dentro de su parte dispositiva, establece

la creacidn de un grupo de trabajo integrado por representan-
8

tes gubernamentales de 31 Estados , los que serfan designados

%7
7

8/

Estos puiitos -10-, estdn contenidos en el Cuadro elabo-
rado por las autoras. Vid, Cuadro 4

Vid, Secretarfa de la Presidencia, "Resolucidn 45 (I[{)",
en MEXICO EN LA UNCTAD, p. 51,

Los 31 Estados que formaron originalmente el Grupo de Tra
bajo fueron: Alemania (Repiblica Federal), Brasil!, Cana-
d&, Costa de Marfil, Checoslovaquia, China, Dinamarca, Es
tados Unldos, Fillpinas, Francia, Guatemala, Hungrfa, In-
dia, Indonesla, ltalia, Jamaica, Japdn, Kenia, Marruecos,
México, Nigerla, Pafses Bajos, Pakistén, Perd, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumanfa,
Suiza, URSS, Yugoslavia y Zalre. Sulza se disculpo de par
ticipar y posteriormente se designé a Bélgica como miembro
del Grupo de Trabajo. Por medio de la Resolucidn 3037
(XXVill), La Asamblea General de Naciones Unidas autorizd
en 1972, al Secretarfo de UNCTAD a nombrar nueve miembros
adicionales; Australia, Bolivia, Bulgaria, Chile, Egipto,
Espafia, Irak, Sri Lanka y Zambla, De esta manera, el
Grupo de Trahajo, quedd integrado por cuarenta pafses, cong
ciéndosele ‘entonces como el Grupo de los 40",

vid, Varios Autores. EXEGESIS DE LA CARTA DE DERECHOS Y
DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS p. 62 y ss.
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por el Secretario General de la UNCTAD, en consulta con los
Estados miembros de la Conferencia, Su propdsito fundamental
serfa el de elaborar un proyecto de CDDEE, que deberfa ser re-
mlitido a los Estados miembros y examinado por la Junta de Co--
mercio y Desarrollo durante su décimo tercer perfodo de sesio-
nes, con el fin de someterla a la Asamblea General de Naclones
Unidas, misma que procederfa a su votacidn durante su XXVl

perfodo de seslones, a celebrarse en 1973,

Al mismo tiempo, dentro del calendario de UNCTAD para 1973, se
establece que el mencionado Grupo de Trabajo, realizar{a dos
sesiones : la primera se llevaria a cabo del 12 al 23 de fe-
brero en Ginebra, tenlendo como objetivo fundamental el secﬁar

clonar los temas que compondrian la Carta.

El Secretario General de UNCTAD, Inagurd los trabajos, sugi-
riendo que como base de las deliberaciones se tomaran en cuen
ta las decisiones «de la Asamblea General, de la UNCTAD y de
otros drganos de Naclones Unlidas, as{ como los principlos cég

tenidos en la Declaracidn de Argel y en la Declaracién de L1-

9/ Esto se establece a través de la Resalucidn 93 (Xi1), a-
doptada durante la 338a Sesidn de la Junta de Comercic
y Desarrollo de UNCTAD .
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por el Secretarlo General de la UNCTAD, en consulta con los
Estados miembros de la Conferencia. Su propdsito fundamental
serfa el de elaborar un proyecto de CDDEE, que deberfa ser re-
mitido a los Estados miembros y examinado por la Junta de Co--
mercio y Desarrollo durante su décimo tercer perfodo de sesio-
nes, con el fin de someterla a la Asamblea General de Naciones
Unidas, misma que procederf{a a su votacién durante su XXVIil

“perfodo de seslones, a celebrarse en 1973.

Al mismo tlempo, dentro del calendario de UNCTAD para 1973, se
establece que el mencionado Grupo de Trabajo, reallzarfa dos
sesiones : la primera se Ilevarfa a cabo del 12 al 23 de fe-
brero en Ginebra, teniendo como objetivo fundamental el sector

clonar los temas que compondrian la Carta.

El Secretario General de UNCTAD, inaguré los trabajos, sugl-
riendo que como base de las deliberaciones se tomaran en.cuen
ta las declsiones de la Asamblea General, de la UNCTAD y de
.otros érganos de Naclones Unldas, as{ como los principios con

tenidos en ta Declaracién de Argel y en la Declaracién de LI-

9/ Esto se establece a través de la Resolucidn 93 (XI1), a-
doptada durante la 338a Sesidn de la Junta de Comerclo -
y Desarrollo de UNCTAD .
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10/
ma , a la vez que se sometid a consideracién del Grupo de

10/ En ta parte resolutiva de la Resolucidn 45 (111) de UNCTAD,
se decide que el Grupo de Trabajo tenga en cuenta como ele
mentos fundamentales de su trabajo: -
a) Los principlos Generales, Especiales y otros aprobados

por la Conferencla en su primer periodo de sesiones;

b) Todas las propuestas o sugestiones presentadas sobre el
particular durante el tercer perfodo de sesiones de la
Conferencia;

c) Todos los documentos arriba menclonados y otras resolu-
ciones pertinentes adoptadas dentro del marco de las Na
ciones Unidas, en especial la Estrategla Internacional”
del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

d) Los principios contenidos en la Carta de Argel y en la
Declaracidn de Lima"

Vid, Secretarfa de la Presidencia, "Resolucidn 45 (111},

Carta de....." op. cit. p, 104,

Conviene hacer notar que como antecedente a la UNCTAD 1il,

se puede situar la reunidn a nivel ministerial del Grupo

de los 77 en Lima, Per( en el transcurso de 1971, siendo

su objetivo principal el preparar una estrategia y definir

los principales puntos que se defenderfan en UNCTAD 111.

(La primera vez que este grupo se redne a nivel ninisterial,

es en 1967 en Argel, para definir su posicidn en la UNCTAD

).

Entre los principios més relevantes de la declaracidén de Li

ma, podemos encontrar aquellos que se refieren a la partic]

pacion plena de los paises subdesarrollados en el proceso
de reformas al comercio mundial y del sistema monetario In-
ternacional; medidas especiales de ayuda comercial y finan-
clera para los pafses subdesarrollados, en especial a aque-
110s que no tengan acceso al mar; cesacidn de trabas y con-
cesiones comerciales no rec{procas; extens idn del trato pre
ferenclal a los pafses subdesarrollados; diversificacidn de
exportaciones y una divisidn del trabajo a nivel interna--
cional mds racional; reconocimiento del derecho soberano de
cada pafs a disponer de forma Irrestricta, de sus recursos
naturales; reconocimiento del derecho de los pafses subde-
sarrollados a disponer de todos los recursos mar{timos den
tro de sus 1imites territoriales; fomento de una transfe--

rencla de tecnologia masiva con condiciones favorables y

no discriminatorias,

vid, Flores C. Romeo, "La elaboracién de la Carta, Ante-

cedentes de un nuevo orden {nternacional', en JUSTICIA

ECONOMICA INTERNACIONAL. p. 38.
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0/

Trabajo un documento que facilitara su tarea

En esta sesidn Inagural, se eligid como Presidente del Grupo,
12/

a Jorge Castafieda » ¥ en la segunda sesidn, se eligieron co-

mo Vicepresidente a H. Khallaf, de Egipto, y a R, Moheler de

Alemania Federal como redactor,

Los trabajos realizados respecto al documento proyectado, du-
rante este primer perfodo de sesiones, se centraron en tres

puntos fundamentalmente:

a).- Su naturaleza jurfdica, Se intentaba lograr un documen-

11/ Un documento de trabajo que hablfa sido elaborado por la
Secretar{a en consulta con la Gficina de Asuntos Jurf{dicos
de Naciones Unidas,

Vid, Conferencia de Naclones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, “{NFORME DEL GRUPG DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE
DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS ACERCA DE LA
LABOR REALIZADA EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES, {Docu-
mento TD/B/AC12/1) parrafo 60, p. 76.

Para mayor informacidn al respecto, Vid., Flores C. Romeo,
"La elaboracidn de la.,......" op. clt. p. 61,

12/ Jorge Castafieda, era el entonces representante permanente
de México ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra; al nombrarlo presidente el Grupo de Trabajo, Ser
glo Gonzadlez Galvez, entonces Director General de Organls
mos Internacionales de la Secretaria de Relaclones Exterio
res de México, representd a nuestro pais dentro de las la-
bores que desarrollaba dicho Grupo de Trabajo.

vid,, Secretaria de Relaciones Exteriores, "Eleccidn del
Embajador Jorge Castafieda como Presidente del Grupo de Tra
bajo encargado de daborar el proyecto de Carta de Derechos

y Deberes Econdmicos de los Estados (12 de febrero de 1973)%,

en: CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS .
4O y &1 pp;
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to que incluyera los derechos y deberes de los Estados que
fueran jur{dicamente exigibles, que no selimitaran exclusi;
vamente a la codificacién del derecho existente, sino que on
tribuyeran a su desarrollo mediante la creacién de normas nue
vas que correspondieran a la realidad internacional, Sin em-
bargo, las discusiones en torno a este punto, agruparon diver
S0s a;g;mentos, y no se pudo llegar a determinar algo en con-

creto .

b). Su contenido y caracteristicas generales., Al respecto,
también se sucitaron numerosas discrepancias; mientras por un
lado los pafses periféricos estimaban que se debia poner de

manifiesto la volundad polf{tica de ayuda hacia los palses ter

13/ Romeo Flores establece que "México. .. subrayé la nececldad
de un preanbulo que incluyese los fundamentos jurfdicos de
deberes econdmicos de los Estados, as{ como los mecanismos
esenciales que garantizaran su aplicacidn efectiva",

Vid, Flores C , Romeo, "La elaboracidén de,.... " op,. cit,
p 63. Por otra parte, encontramos que una intervencidn
de Segio Gonzdlez Gélvez en una de las Sesiones del Grupo
de Trabajo, establecid con respecto al cardcter jurfdico
del documento, que es wmnveniente de ar a la Asamblea esa
resolucidén ,.., tal y como se sefala en el pié de pdgina de
la Resolucidn (kﬁ 11L), .repetimos que no estimamos ne
cesario pronunciarnos en este momento sobre este punto,
puesto que es a todas luces obvio que el contenido sera ba
sicamente el mismo si es una declaracidn fijando derechos™
Y obligacuones que si es una convencion"

Vid, Secretar{a de Relaciones Exteriores '"Intervencién del

Licenciado Sergio Gonzdlez G&lvez, Representante de México

en el Grupo de Trabajo sobre la Carta de Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados, pronunciada en la sexta sesidn

plenaria de dicho grupo, efectuada el 15 de febrero de 1373

en CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS &S TADOS
P 43 y ss
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ufi

cermundistas", los pafses industrlallzados -y algunos de los
periféricos - establecfan que la Carta debfa Inclulr también
ia regulaciéz de las relaciones econdmicas entre pafses indus

14/ -

trializados

c).- Estructuracién. Sobre este punto, diversos grupos de pal

ses elaboraron algunos documentos que sirvieran de base para

14/ Sobre el debate que se levanta en torno a este punto, Ro-
meo Flores hace una descripcidn detallada. Vid, Flores C.
Romeo "La elaboracidn de la Carta. oW oop, it p.
62 y ss.

Por su parte, encontramos que Méxlico pugnaba porque el &
cumento contuviera "el hecho de que el desarroilo de las
naciones es a la vez un deber y un derecho, as{ como que

el acceso a los beneficios que se derivan del progreso
clent{fico, la aplicacidén de la tecnologfa, el aprovecha
mlento de los recursos naturales, el fomento del comercio
exterior y la cooperacidn flnanciera es o debe ser reco-
clido como una prerrogativa irrenunciable del género huma-
NO V. venvennn (el que) Todo Estado tiene derecho soberano
de adoptar libremente el sistema socio-econdmico que le
convenga...... de imprimir a la propiedad privada las mo
dalidades que dicte el interés plblico,.... (y) De comer
ciar libremente con los demds Estados (abstenimiento) de
hacer discriminacidn alguna que se funde en diferenclas
de sistemas socio-econdmicos,,.... ; El derecho general
de todo estado a participar en la creacidn y modificacidn
de las estructuras econdmicas internacionales..;bs dere
chos y deberes en materias mds concretas en lo que hace,
por ejemplo, al comercio internacional, a los invisibles
y a la asistencia financiera y técnica,....,"

Vid, Secretarf{a de Relaciones Exteriores !lIntervencidn
del Licenciado Sergio Gonzdlez,....." op. cit, 46 y 47 pp,
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15/
para las discusiones , de donde surgld un proyecto de es--

quema que conten{a un predmbulo y clinco capftulos, El pream

15/ Tales como los presentados por Filipinas, India, Indone-
sia, Irak, Pakistan, Sri Lanka y Yugoslavla, sobre un es
quema de preambulo y algunas disposiciones que podr{an
ser incluidas en el texto de la Carta, Otro fue presen-
tado por Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Mongolia, Po
lonia y la U;R,S,S5., sobre la estructura del documento
y sus alcances, Bolivia, Brasil, Chile, Guatemala, Jama]
ca, México y Perd, presentaron un proyecto de predmbulo
y un listado sobre los principios que debla contener la
Carta,

Vid,, Flores C,, Romeo 'La elaboracidn de la Carta,, . "
op, cit, p. 65,

La posicidn de México con respecto a este punto, era la
siguiente:

", ¢s concebimos la Carta integrada por tres grandes sec-
ciones: un predmbulo, necesario en todo documento de re
levancia, en el que se expresara la raison d'etre, es de
cir, la fundamentacnon..;.. En la segunda parte de la Car
ta vendrian los capftulos basicos que deberf{an seguir un
orden .,... de lo general a lo particular. El primero po
drfa referirse a aquellos deberes y derechos basicos que
derivan de la existencia misma de los Estados soberanos,,.
En segulda deberfan enunciarse ,,.,, los derechos y debe-
res basicos correlatlvos, referentes a la cooperacién en-
tre Estados, Después debfa haber un capltulo que versa-
ra sobre,... 10s derechos de cada Estado frente a la co--
munidad Internacional como tal.,.. A continuacidn podrfa,
quizd, enuncliarse el derecho general de todo Estado a par
ttcipar en la creacidn y modificacidn de las estructuras
econdmicas Internacionales, Se pasarfa fuego a enunclar
los derechos y deberes en materias mds concretas,.... (y)
Finalmente tendr{a que haber capltulos relativos a sltua-
cliones especlales, como las relaclones entre palses con
sistemas econdmicos diferentes.,,.'

ILa tercera y Gltima gran seccién de la Carta, es la que
nosotros llamar{amos la base jurldico- po]ftlca del docu-
mento, es decir, la necesaria referencia a las disposi--
ciones fundamentales de la Carta de Naclones Unidas,..."
Vid, Secretar{a de Relaciones Exteriores '"lntervencidn
del Lic, Sergio Gonzdlez Galvez,..." op. cit, 46 y 47
PP.
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bulo reafirmaba los principios de 1a Carta de Naciones Uni-
das, en tanto que los cinco capftulos contenfan las previsio
nes necesarias para la creacidn de condiciones para promo-

ver niveles de vida mds elevados para los pueblos, asegurar
a todos los palses una prosperidad equitativa y compartida;
lograr el establecimiento y mantenimiento de un orden econd
mico y social justo y racional; el logro del ;obustecimlen-
to de ta cooperacidn econdmica entr?slas naciones; y.la nor

malizacidn y expansidén del comercio” &

Los documentos que emanaron de estas discusiones, .fueron re-

mitidos a los miembros de UNCTAD, a fin de que realizaran ég

16/ Los cinco capftulos de la Carta, eran: Cap(tulo [
"Aspectos fundamentales de las relaciones econdmicas
y sociales internaclonales,
Capftulo 11,- "Derechos y Deberes Economlcos"
Capitulo t11,.- “Responsabilidad comin hacia la comunidad
internaC|onal"
capftulo [V,- “Aplicacidn® y
Capitulo V.- Disposiciones finales",

Vid., Flores C,, Romeo 'La elaboracidn de..ev.ess"
op. cit, p. 67 y varios autores,

EXEGESIS DE LA CARTAF..ees OpP: Cit, ps 65
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11/

comentarios y sugerencias

El segundo perfodo de seslones, se 1levd a cabo del 13 al

17 de julio de 1973, Se abocaba a perfecclonar el esquema
y articulado de la Carta, a fin de que {fsultara un docu--
mento blen estructurado; se dejaron de lado las discusiones

en torno a su caracter jurfdico, el cual, en Gltima instan-

cia, habria desser decidido por la Asamblea General de Na--
1

ciones Unidas |

177

Trelnta y un Estados, contestaron el envio, junto con sus
puntos de vista, en tanto que 8, tan solo acusaron recibo
sin inclulr observaciones, De esta manera se recibleron
las observaciones de: Repliblica Fderal de Alemanla, Aus-
tralla, Argentina, Bahrein, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Bu
rundl, Canadd, Checoslovaquia, Chile, Dlnamarca, Espaia,
Estados Unidos, Etlopfa, Francia, Hungrfa, ltalia, Kenia,
México, Nlgeria, Oman, Pafses Bajos, Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania, Singapur, Suecia,
Suiza, Tallandla, URSS, y Venezuela, Los palses que decl a
raron no tener observaciones que hacer y tan sélo acusaron
recibo fueron: Bolivia, Birmania, Fidji, Finlandia, Jor-
dania, Luxemburgo, Nicaragua y Sierra Leona,

Vid, Conferencia de Naciones Unldas sobre Comercio y Desa-
rrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE
DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS AGERCA DE LA
LABOR REALIZADA EN SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES (docu--
mento TD/B/AC, 12/2) p. 1.

“En 1a 1ha reunidn (de apertura) del Grupo de Trabajo, ce-
lebrada el 13 de jullo de 1973, el Presldente propuso que
el Grupo de Trabajo no reanudase los debates sobre el ca-
récter Jjurfdico del instrumento definitivo, dado que esta
cuestidn la habria de decidir 1la Asamblea General, Esta
propuesta recibié el apoyo general'

ibidem,
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En'esta sesidn, a fin de lograr que los trabajos fuesen mis
efectivos, se decidid la creacidn de subgrupos dentro del

Grupo de Trabajo, cuya composicidn se reallzarfa por auto-

designacidn, pudiendo participar en ellos incluso algunos
19

palses no Integrantes del Grupo de Trabajo . EIl subgru-

po 1, se encargd de examinar el predmbulo y el Cap{tulo |

del

proyecto de Carta, en tanto que el subgrupo {1, se en-
0

cargd de los capftulos {1 al v —

197

20/

"25, La composlcidn de los dos subgrupos fue la siguiente:
“Subgrupo 1: Alemania (Reptblica Federal de), Brasil, Bul
garia, Canada, China, Checoslovaquia, Dinamarca, Eglpto,
Espafa, Estados Unldos, lrak, jtalla, Jamaica, Japdn, Kenl a,
México, Nigeria, Palses Bajos, Polonla, Reino Unido de Gran
Bretana e |rlanda del Norte, Rumania, Sri Lanka, URSS,
Yugoslavia y Zaire,

“Subgrupo 11: Alemania (Repiblica Federal de), Australia,
Bélgica, Canadd, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca,
Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Filiplnas, Fran
cla, Guatemala, Hungr{a, India, Indonesia, irak, ltalia,
Jamaica, Japdn, Kenla, Marruecos, México, Nigerla, Pafse s
Bajos, Perid, Polonia, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlan-
da del Norte Rumanla, URSS, Yugoslavia y Zalre',

tbid, 71 y 72 pp,

“"En la 16a sesidn del Grupo de Trabajadores, celebrada el
23 de julio de 1973, el Presidente del Subgrupo 1} hizo un
informe provisional sobre los trabajos del Subgrupo 11 y
pidid que este grupo no examinara los capftulos [V y V del
proyecto de esquema ("Aplicacién” y "disposiciones Finales")
en el presente perfodo de sesiones, El Grupo de Trabajajo
accedid a esta peticidén y decidié que, ante la falta de
tiempo, los Grupos de Redaccidn establecidos por ambos sub
grupos Informar{an directamente al Grupo de Trabajo",

Ibid., p. 2 .
Véase también: Flores C., Romeo “La elaboracion de,,.."
op. cit, p. 67.
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Los Informes presentados por los subgtupos, contenfaﬁ gran
cantidad de variantes y alternativas dentro de cada punto,

y, en base a ellas, se elabord el Informe que debfa ser
presentado a la Junta de Comercio y Desarrollo y remitido pos

terlormente a la Asamblea General

En virtud de que los trabajos se encontraban ya bastante a-
vanzados, pero que aln no se conclufan, el Grupo de Trabajo
solicité a la Asanblea General de ONU, durante su XXVill

perfodo de sesiones de diciembre de 1973, que concediera una

22/
prorroga a su mandato .
21/E1 proeycto de Carta que emandé de este segundo perlodo de se-
siones contenfa en el predmbulo 29 variantes para 18 pérrafos
y 4 mds para un parrafo considerado de transicidn; El capftulo t,
contenfa 18 varlantes para 4 parrafos; el 11, 174 alternativas
para 19 parrafos y el 111, 14 variantes para 3 parrafos, Vid,
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, IN-
FORME DEL GRUPO DE TRABAJO...., op. cit, | a 73 pp.
22/ Al introducir un proyecto de Resolucidn a la Segunda Comisidn
de la Asamblea General de Naclones Unidas en octubre de 1973, el
representante de México ante el Grupo de Trabajo, Serglo Gonzdlez
Galvez, estableclo que “,,. para terminar el comentario respecto
a la accidn de la Junta en relacidn con este tema, quisiera sim-
plemente sefialar que uno de los elementos sobre e] que hubo una-
nimidad, fue sobre la necesidad de prorrogar el mandato del Gru-
po de Trabajo, asf como en lo corcerniente a la tarea que desa--
rrolla,.. Podemos sefialar que el objetivo fundamental del proyec
to, es el de extender el mandato del Grupo de los 40, a fin de
que, -tomando en consideracidn el progreso alcanzado,segtn lo re
conocid expresamente la Junta de Comercio y Desarrollo en el pa-
rrafo 341 de su informe a esta Asamblea-,se permita a dicho Gru-
po,terminar la labor que se le ha encomendado como un primer pa
soen la codificacidén y el desarrollo progresivo de los principios
badsicos en esta materlia,,,." Vid, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, ‘Intervencidn del Director General de Organismos Inter-
nacionales dela Secretar{a de Relaclones Exterlores, licenciado
(continda en la siguiente pagina......
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La Asamblea General accedié a la peticidn, y se establecieron

dos perfodos de sesiones en 1974, con una duracidn de 3 sema
23/
nas cada uno por lo que la Junta de Comercio y Desarrollo
continda .,...
Serglo uonzalez Galvez, al presentar a la Comisidn il de la
Asamblea General de la ONU un proyecto de Resolucidn sobre
la Carta de Derechos y Deberes de los Estados. 30 de octu-
bre de 1973%, en CARTA DE DERECHOS Y....... op. Cit. p. 88,
23/ De acuerdo a la Resolucidn 3082 (XXVI11) de diciembre de

1973, la Asamblea General concedld la prdrroga, instando al
Grupo de Trabajo a concluir un proyecto final para que pu-
diese ser examinado durante su XX1X perfodo de sesiones.

De esta manera, la Resolucidén de la Asamble General, “,..
Decide, a la luz de los progresos logrados prorrogar el
mandato del grupo de trabajo, tal como lo establecié la Re
solucidn 45 (111) de la Conferencia de Naclones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo", "Decide as{mismo que el Grupo
de Trabajo celebre dos perfodos de seslones en 1974, como °
una duracidn de tres semanas cada uno segin fue recomenda-
do por la Junta de Comercio y Desarrollo en su decisldn 98
(X111) de 8 de septiembre de 1973" ‘“Encarece al Grupo de
Trabajo que como primer paso en la labor de codlficacidn y
desarrollo de esta materia, termine la elaboracidn de un
proyecto final de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados para ser examinado y aprobado durante el
XX1X Periodo de sesiones, junto con sus propias observacio
nes y sugerencias,,.." Vid, Permanet Mission of Mexico to
the United Nations, MEXICO N THE XXVIil,.... op, clit, p.
85, Ppara la versidn en espafiol de esta Resolucidn, puede
consultarse: Secretarfa de Relaciones Exteriores, "Apro-
bacidn del Proyecto de Resolucién presentado por México y
otros 34 paises que prorroga el mandato del Grupo de Tra-
bajo de los 40, encargado de elaborar la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de bs Estados.

8 de noviembre de 1973, en: CARTA DE DERECHOS Y DEBERES
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, 90 a 92 pp.
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elabord un calendario de actividades de acuerdo al cual, el
tercer perfodo de sesiones del Grupo de Trabajo se lievarfa
a cabo del 4 al 22 de febrero de ese afioc en Ginebra, y el

cuarto, cuatro meses mas tarde en México.

En la primera, se utiilzé como base para los trabajos, el

mismo Informe que se habla elaborado en el perfodo de sesig
nes anterior, y sehslgulé con el mismo método de trabajo de
formar subgrupos Z_/' Ahora, la negociacién parecia compli-

carse vy surgfan cada vez més propuestas y modificaciones,

24/ los subgrupos quedaron integrados por los mismos miembros
de la sesién anterior.

vid., Supra p. 18

De esta maneram el subgrupo {, se encargd de revisar el pream
bulo, el capftulo | -"Fundamentos de las relaciones econdmicas
internacionales" -y el Capftulo I|i -"Derechos y Deberes Eco-
ndémicos de los Estados hacla Ja comunidad internacional".-

E} subgrupo !l, tan sélo se ocupd del Capftulo {{ -"Derechos y
Deberes'' -, en tanto que los capltules [V y V, tampoco fueron
considerados en esta sesién. Al fgual que en la segunda sesidn,
los dos subgrupos se reunieron de manera simul tdnea y formaron,
cada uno, grupos de redaccidn que facilitara su labor.

Vid., Conferencia de las Naciones Unlidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE DERECHOS
Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS ACERCA DE LA LABOR REAL{ZA-
DA EN SU TERCER PERIODO DE SESIONES . (Documento TD/B/AC.12/3)
p. 2. Al respecto puede consultarse también: Flores C,, Romeo
“La elaboracién de,,..." op. cit. 71 a 73 pp. y, Varlos Autores
EXEGESIS DE LA ......... op. cit, 59 a 61 pp.

25/ Para este afio, la crisis capitalista se hace patente, ma-
nifesténdose a través de la crisis de energéticos, la escacez
de materias primas y la inflacidén generalizada, lo que dié lu-
gar a que algunos representantes reallzaran nuevas propuestas

y adlclones que reflejaban claramente la situacién por la que
atravesaba la emnomfa mundial, Para mayores informes sobre

1a crisis, vid., Supra, Capftulo
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por lo que el Presidente del Grupo propuso que se realizaran
consultas intersectoriales de caracter informal, a manera que
se pudiera cumplir con todos los puntos de la agenda en el pe-
rfodo acordado, Sin embargo, si bien se lograron uniflcar
criterios en algunos puntos concretos, al término de este
terczz/perfodo de sesiones ain no se lograba un texto articu-

lado .

El cuarto per{odo de seslones, a iniclativa del Presidente
del Grupo de Trabajo, se llevd a cabo en Tlateloico, México,
del 10 al 28 de junlo de 1974, En este momento se revisaron
los proyectos anteriores y se traté de Integralos en un docu-

mento Unlco, sigulendo los procedimientos de trabajo emplea--

Z87 AT término del tercer perfodo de sesiones, con respecto
al Capf{tulo |, se habian aprobado 13 principlos, 7 de
los cuales contenfan 16 variantes; con respecto al Ca-
pltulo 11 -el mds controvertido- habfa un total de 20
parrafos con 5 acordados y 9 parrafos no reglstrados
ningin avance; con respecto al cap{tulo 111, existfan
25 alternativas para 8 parrafos y en dos, habfa diver-
gencias,

vid, Conferencla de Naciones Unidas sobre Comerclo y
pesarrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CAR-
TA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS A--
CERCA DE LA LABOR REALIZADA EK SU TERCER PERIODO DE
SESIONES (Documento TD/B/A.12/3) p. 1 a 8k,

puede consultarse también, Flores C,, Romeo, "La elabo-
racion deeesses' Ops cit. pe. 70y ss,, ¥ , Varlos auto-
res EXEGESIS DE..... OPe cit. p, 66 y sS,
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21/
dos anteriormente

Pero, al llegar a su término este perfodo de sesiones, no se
habfa podido conlulr ain un proyecto final de Carta , aunque

27/Vid,, Conf erencia de Naclones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE DERE-
CHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS ACERCA DE LA LABOR REA
L{ZADA EN SU CUARTO PERIODO DE SESIONES (Documento TD/B/AC.IZ/H).
p. 83, Véase también : Supra p, 18,

28/ ... En el predmbulo quedaron aprobados 10 parrafos y uno
quedd sin aprobar, es decir, uno tiene dos alternativas;,, En lo
que se refiere al Capftulo | que contiene 13 principios, 10 fue
ron aprobados y 3 quedaron sin aprobar,.. Dentro del Capftulo 71
hay 16 parrafos aprobados... (sin embargo) los principales pirra
fos, los realmente importantes que no se pudieron aprobar y res-
pecto de los cuales hay alternativas pendientes -,,.-, fueron,
en principio, la soberan{a permanente sobre los recursos natura
les, la inversidn extranjera, y estos dos conjuntamente compren
den el problema o la cuestién de la naclonalizacidn y la cues--
tidn de las transnaclonales..., dos art{culos fundamentales, ade
mads de los ya mencionados del Capftulo 1{, no fueron aprobados,,,
se refieren al comercio Internacional y a los acuerdos bilatera-
les y multilaterales;... {y) al comercio entre regimenes o paf -
ses mds bien con sistema econdmico y soclial diferente,., Esto,

a su vez, incluyd la no aprobacidén de una serie de parrafos me
nores en el predmbulo y en el Capftulo I,..." Vid, Secretarfa

de Relaciones Exteriores, “Intervencidn del Embajador Jorge
Castafeda en la Conferencia de Prensa del Lic, Emilio 0O, Rabasa,
Secretario de Relaciones Exteriores, efectuada en el Auditorlo
de la Secretar{a de Relaclones Exteriores, 29 de junio de 1974"
en: CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS,

187 y 188 pp. Por su parte, el Lic, Rabasa expresd que "el Ter
cer Capftulo, que tiene que ver fundamentalmente con cuestiones
del mar y medio ambiente se ha considerado la posibilidad de que
en esta ocasidn no aparezca en la Carta.,.." {bid, p. 174, Puede
consultarse también: Conferencia de las Naciones Unidas sobreCo
mercio y Desarroloo, {NFORME DEL GRUPO DE TRABAJO {Documento
TD/B/AC.12/4); Permanent Mission of Mexico tothe United Nations,
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE UNI TED
NATIONS (September -December 1974) 113-11k4 pp; Flores C,, Romeo,
".a elaboracidn de,,,." op, clt, 73-74 pp; Varios autores,
EXEGESIS DE...... op. cit, 67 y 68 pp.
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se habfa avanzado de manera considerable, Por lo que el tex-
to que se envié a la Asamblea General de Naclones Unldas, se
pueden encontrar una o dos alternativas en las cuestiones en
las que no se 1legd a un acuerdo undnime o por consejo; ade-
mds, se toma de que el proceso no 1legaba aln a su fin, y de
que se habfa convocado a 1a celebracidn de dos reuniones in-

2!
formales adiclonales

En 1a reunidn informal de Ginebra (septiembre de 1974), se lo
30/ -

graron algunos avances -, no asf{ en la reunidn de Nueva York

29/ A celebrarse en Ginebra y Nueva York, en septlembre y oc-
tubre de 1974, Al respecto, el Embajador Jorge Castafieda, es -
tablecié en una Conferencia de prensa, que ",, hace falta que
el informe del “Grupo de los 4O" sea revisado, es declr, sea
aprobado por la Asambiea General de las Naciones Unidas,,, Mien
tras tanto, se celebrardn consultas informales en Ginebra y en
la propia Nueva York, para ver si es posible que los palses in-
teresados pudieran llegar a un acuerdo a este respecto',Vid, Se
cretarf{a de Relaciones Exteriores '"Declaracidn del Embajador
Jorge Castafieda a un grupo de periodistas en los Pinos. 1°de Ju
1io de 1974, en CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS
ESTADOS; p. 194, Para mayor Informacidn al respecto, puede con-
sultarse también; Flores, Romeo, ''La elaboracidn,,;"op, clt,

ps 75 y, Permanent Mission of Mexito to the United Natlons
MEX1CO IN THE XX1X.ees Op, cit, p, 113,

30/ Tan sélo en lo que se refiere al artfculo sobre el medio
ambiente, que deb{a incluirse en el Capltulo {11, lo relativo

a los princlpios de interdependencia que debfan figurar en las
disposiciones generales, y algunas disposiciones -muy vagas- so
bre empresas transnacionales,

Vid., Permanent Mission of Mexico to the Unlted Natlons, MEXICO
IN THE XXI1X SESSION OF THE GENERAL,s.. op, cit, 113 ¥y 114 pp.
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en donde se discutieron principalmente aquellos temas relaclo -
31
nados con el capftulo 1l de la Carta que parecfan no tener

conciiiacion,

Una vez terminadas todas estas reuniones oficlosas y no habién
dose llegado a un acuerdo sobre cuestiones cruciales, la dl1t]-
ma alternativa era esperar una decisidn final y definitiva de
la Asamblea General de ONU, en contra de la opinidn de algunos
pafs es -en especlial los industrializados- que se opusieron a
que se djese a conocer el proyecto final, sugiriendo que la

Asamblea General aplazara su aprobacidn, y que entre tanto se

31/ Aquellas cuestiones, en especnal que se refieren a la
nacionalizacidn o expropiacidn de 1a propiedad extranje-
ra y los mecanismos para solucionar las disputas que sur
gieran por ello; la formulacidn del principlo de no dis<
criminacidn en el comercio; la definicidn de conceptos
nuevos tales como el de segurldad econémica colectiva y
coexistencia pacifica; el derecho de los Estados a for-
mar asoclaciones de productores; la relacidn entre me--
didas de desarme y la utilizacidn de los recursos 1i-
berados; la relacidn de precios entre los productos
exportados por los pafses periféricos y los bienes que
ellos importan; inclusidén del concepto de compensacidn
y reparacidn por la explotacién de los recursos de los
territorios ocupados como resultado del uso llegal de
la ferza,

tbid, p. 114,
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31/
nados con el capftulo Il de la Carta que parecfan no tener

conciliacion,

Una vez terminadas todas estas reuniones oficiosas y no habién
dose llegado a un acuerdo sobre cuestiones cruciales, la alti-
ma alternativa era esperar una decisién final y definitiva de
la Asamblea General de ONU, en contra de la opinidén de algunos
pafses -en especial los Industriallzados- que se opusieron a
que se dlese a conocer el proyecto final, sugiriendo que la

Asamblea General aplazara su aprobacidn, y que entre tanto se

31/ Aquellas cuestiones, en especial, que se refieren a la
nacionalizacién o exproplacién de la propledad extranje-
ra y los mecanlsmos para solucionar las disputas que sup
gleran por ello; la formulacidn del principlo de no dis~
criminacién en el comercio; la deflnlclon de conceptos
nuevos tales como el de seguridad econdmica colectiva y
coexistencia pac{fica; el derecho de los Estados a for-
mar asocfaciones de productores; la relacién entre me--
didas de desarme y la utillzacién de los recursos 1i-
berados; la relacidn de precios entre los productos
exportados por los pauses periféricos y los bienes que
ellos 1mportan, inclusidn del concepto de compensacidn
y reparacién por la explotacién de los recursos de los
territorios ocupados como resultado del uso ilegal de
la fierza,

Ibid, p. 11k,
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32/
con ias reunlones del Grupo de Trabajo

Al no haberse logrado un texto (nico, lamisién del Grupo de
Trabajo, se consideraba fracasada, lo que signiflcaba para
los paises perifércos una nueva frustracidn en la biisqueda

de reivindicaciones para lograr su peno desarrollo y la In-

dependencia econdmica,

Sin embargo, el Grupo de los 77, decide entonces -a fines
de octubre- de manera undnime, abocarse a la tarea de dar
forma definitiva al documento antes de que llegara la fecha
en que fa Carta debfa ser sometida a consideracidn ante la

Sequnda Comisidn de la Asanblea General , Para gllo, se

32/ se pretendfa que la aprobaC|on de la Carta se aplazara has
ta la reallzacidn del Séptimo periodo Extraordinario de Seslo-
nes de la Asamblea General -del 1 al 12 de Septiembre de 1975-,
a lo que los pafses periféricos se opusieron energicamente, ya
que el curso de la crisis internacional hab{a hecho que se fue
ran endureciendo sus posiciones; ademds de que era posible que
los paises desarrollados perdieran interés en el documento sl
se continuaba con una discusidn cuyos princlpales puntos se ha
bfan ya agotado, As{, se realizd una votacidén sobre la cuestidn,
en la que tan sélo 10 pafses se mostraron a favor, en tanto que
81 votaron en contra y 15 se abstuvieron, Vid, Flores C, Romeo,
"La elaboracién de..." op. cit. p. 77 ¥, Varios autores, EXEGE-
SIS DE +vses Op, clt. p. 71,

33/ “Tomando en cuenta que la Asamblea General, en su sexto pe-
riodo extraordinario de sesiones, habfa reafirmado que era de
vital importancia proceder de esta manera, el Grupo de los 77,
en la creencia de que el Grupo de Trabajo hab{a ya reunido to-
dos los elementos necesarios para completar la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados, decididé unanimamente,
(.s.) dedicarse a terminar esta tarea,..," Vid., Permanent Mis-
sion of Mexico to the United Natlions, MEXICO IN THE XXiX SES-
SION OF ....0pe Cit, p, 116,
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" tomd como base el informe que elaborara el Grupo de los 40 al
finalizar su cuarto perfodo de sesiones, es deblr, todos aque
llos pdrrafos aprobados por unanim dad, En los casos en don-
de no habla consenso, se incorporaron las propuestas realiza-

das por algunas de las naciones del “Tercer Mundo" ,

El documento resultante, se discutid entre los mlembros del
Grupo de los 77, a fin de llegar a un acuerdo undnime, y pos-
teriormente se remitié a las demds delegaciones de Estados pa
ra que emitieran su opinidn y realizaran las observaciones
pertinentes, Después de que éstas fieron recibidas y estu-
diadas, e; Grupo de los 77 realizd algunas modificaciones al
documento-éj, para mas tarde transmitirlo a la Segunda Comi ~

3L/ 1btd, 116 y 117 pp.

- 35/ Se introdujeron las siguientes modificaclones: de los paf-
ses socialistas, se acepté un parrafo preambular en donde
se sefiala el efecto favorable de la distensidn para todos
los Estados; de los pafses Industrializados de econom{a

de mercado, se aceptdé la eliminacidén en el artfculo 32-
sobre la prohibicidn de la cohercidén- de una frase que de
cfa "o de conseguir de é1 ventajas de cualquler natura-
leza' vy con respecto al artfculo 2, algunas modi ficaciones
en cuanto al trato preferenclal a inversionistas -apartado
a).- Otros pafses como Australia, Nueva Zelandia, Portu-
gal y Grecia, aceptaron el texto propuesto por el Grupo de
los 77.

vid, Flores C., Romeo, 'La elaboracion de.,..."” op. cite"
pe 77 y ss,
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sidn a través del representante de México, en su cardcter
6

de vocero del Grupo de los 77 en esta ocasién

31/
El documento que presentara el Grupo de los 77 , fue ob-

36/ "....... el 27 de noviembre de 1974, el Jefe de la Dele-
gacidn de México introdujo, en nombre del Grupo de los
77, el proyecto de resolucidén A/C,2/L,1386, conteniendo
el proyecto de carta,..,."

Vvid, Permanent Mission of Mexico to the United Natlions,
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF..,...0p. clt, 114 y 115 pp,

'
~1
~

La estructura de la Carta propuesta, era la misma que
la original; el predmbulo enumeraba los princlplos fun-
damentales del documento, haciéndose una mencidn espe-
cial al propdsito de ccdtflcar y desarrollar reglas pa
ra el establecimiento de un nuevo orden econdmico, in--
ternacional, basado en la equidad, la Igua\dad sobera-
na, la ‘nterdependencla, el interés comin y la coopera
cion entre todos los Estados, El capftulo | reaflirma
un nimero de fundamentos de naturaleza juridico-pol{ti
ca que debieran se estrictamente observados si se de-
sea el establecimlento de una genuina justicia y equided
en las relaciones econdmicas interracionales , El capf-
tulo 11] establece los principios generales de derecho
que ya han sido reconocidos, principal nte algunas
responsabilidades de los Estados para con la comunldad
internacional: Finalmente, el Cap{tulo |V, contiene

1o que se han llamado'd|sposiclones flnales", en donde
destaca el ditlmo artfculo -3k- , que asegura el que
la Carta se adapte al cardcter evolutivo de la situa-
cién econdmica internacional,

vid, Permanent Mission of Mexico to{fhe United Nations,
MEXICO [N THE XXIX SESSION OFseeass Op cit, 116 y 117 pp,
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Jeto de votacidn detallada dentro de la Segunda Comisién

38/ La votacion se llevé a cabo sobre la forma ya revisada del
Documento, stendo por voto nacional y de manera separada. Se
vié cada parrafo e inciso del proyecto, lo que did como resul-
tado'final el que 115 Estados se mostraran a favor de la apro
bacidn del proyecto de Carta, 6 en contra y 10 se abstuvieron,
Los Estados qe votaron a favor fueron: Afganistan, Albania,
Alto Volta, Arabla Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Ba
hrein, Bangladesh, Barbados, Bhutdn, Birmania, Bollvia, Bots-
wana, Brasil, Bulgarla, Burindi, Colombia, Congo, Costa de Mar
fil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Daho--_
mey, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, E-
tiopfa, Fiji, Filipinas, Findlandia, Gabdn, Gambla, Ghana, Gra
nada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Halt{,
Honduras, Hungrfa, India, Indonesia jrak, Iran, Islandia, Ja-
maica, Jordania, Kenla, Kuwait, Laos, Lfbano, Liberia, Mada-
gascar, Malasla, Malawi, Mal{, Malta, Marruecos, Mauritania,
Mexico, Mongolia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Nueva Ze
landia, Oman, Paklstdn, Panamd, Paraguay, Perl, Polonia, Por-
tugal, Qatar, Repiblica Arabe, Libia, Repiblica Centroafrica-
na, Republica Democrdtica Alemana, Repiblica Dominicana, Re-
piblica Khmer, RepublicaSocialista Soviética de Bielorrusia,
Repdblica Socialista Soviética de Ucranla, Repiblica Unida del
Camerdn, Repdblica Unlda de Tazanla, Rumania, Rwanda, Senegal,
Sierra Leona, Singapur, Somalla, S$ri-Lanka, Sudan, Suecia,
Swazllandia, Tallandia, Togo, Trinidad Tobago, Ténez, Turqufa,
Uganda, URSS, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yemen Democrdtico,
Yugoslavia, Zaire, Zambia, Los que votaron en contra fwe ron:
Alemania (Repiblica Federal de), Bélgica, Oinamarca, Estados
Unidos de América, Luxenburgo, Reino Unido de Gran Bretafia e
irlanda del Norte. Y, los Estados que se abstuvieron:
Australia, Canadd, Espaina, Francla, irlanda, [srael, ltalfa,
Japdn, Noruega, Pafses Bajos. En dicha votacidén, no estuvie-
ron presentes los Estados de Bahamas, Guinea Ecuatorlal, Le-
sotho, Islas Maldivas, Mauricio y Siria, ademds de la Repd-
blica de Sudadfrica, qiz por decisidén de la Asamblea General
habfa sido privada del derecho de voto durante su XX(X perfo
do de sesiones, Vid, Asamblea Gencral de Naciones Unidas
“Informe de la Segunda Comisidn", en CARTA DE DERECHOS Y DE-
BERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS (Documento A/9946 y corr,)

11 de diciembre de 1974, p. 296, En este documento se hace
una descripcidén detaliada de cada uno de los votos por pé--
rrafo e Inciso, ademds de que se adjuntan algunas explica-
clones de voto,
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la cual, dados los resultados favorables, recomendé a la Asam

blea General que se procediera a la votacidn en plenario

En dicha votzacidén, 120 Estados estuvieron a favor de la a-

prrobacldn del documento, 6 en contra y 10 se abstuvieron,

lo que significd la aprobacidn del proyecto de CDDEE (A/C.
40

2/L, 1386) presentado por el Grupo de los 77~ , As{, a tra

39/ Por lo general, los asuntos que son sometidos a votacldn

en plenario en la Asamblea General, deben haber obtenido ante
riormente el dictdmen de la COmlslon correspondiente. En este
caso, la Segunda Comisién (Comisidn de Asuntos Econdmicos y
Financleros)decidid autorizar a su relator (Sr. Luls Lascarro
de Colombia)a que presentara el informe de la Comisidn sobre

el tema de la CDDEE a la Asamblea General, recomendandole que
aprobara el proyecto de Resolucidén que la wnten{a, Para ma-
yor Informacidn sobre las cuestiones de procedimliento de la
Asamblea General, Vid, Seara Vazque, Modesto; TRATADO GENERAL
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, 145 a 147 pp, Véase también
Asamblea General de Naciones Unidas,''Informe de la Segunda
Comisidn", en : CARTA.... Op., cit. p. 297,

40/ Los Estados que votaron a favor fueron: Dahomey, Yemen
Democratico, Republica pominicana, Ecuador, Egipto, El Sal-
vador, Guinea Ecuatorial, Etiopfa, Fiji, Findlandia, Gabdn,
Gambia, Repiblia Democrat:ca Alemana, Ghana Grecia, Granada,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haxtf Honduras, Hun,
grfa, Islandia, lndla, lndonesia, Irak, Irén, Costa de Marfil,
Jamaica, Jordania, Kenla, Republica Khmer, Kuwalt, Laos, LYba-
no, Lesotho, Liberia, Reptlblica Arabe Libla, Madagascar, Malawi,
Malasia, Malf, Malta, Mauritania, Mauricio, México, Mongolla,
Marruecos, Hepal Nueva Zelandia, Nicaragua, Niger, Nigeria, 0-
man Pakistan Panamd, Paraguay Perd, Filipinas, Polonla, Portu
gal, Qatar, Rumania, Rwanda, Arabia Saudita, Senegal, Sierra
Leona, Singapur, Somalia, Sri-Lanka, Sudan, Swazilandia, Suecla
Reptbliica Arabe SIrla, Tailandia, Tago, Trlnldad Tobago, Tirez,
Turqufa, Uganda, Reptblica Socialista Soviética de Ucranla,
URSS, Emiratos Arabes Unidos, Repiblica Unida del Camerdn, Re-
(contlnua siguiente pagina)
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vés de la Resolucidn 3281 (XXIX), la Asamblea General de
Naciones Unidas adopta "solamentez la Carta de Derechos y
1/

Deberes Econdmicos de bs Estados,

continia 4,04

piblica Unida de Tanania, Alto Volta, Uruguay, Venezuela,
Yemen Yugoslavia, Zalre, Zambia, Afganistan, Albania, Argella,
Argentina, Australia, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados,
Bhutdn, Bollivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Birmania, Burun
di, Repiblica Socialista Soviética de Blelorrusia, Repiblica

" Centroafricana, Chad, Chile,China, Colombia, Congo, Costa Rl-
ca, Cuba,Chipre, Checoslovaquia,

Los Esta@os que votaron en contra fie ron: Dinamarca, Alema-

nta (Repiblica Federal de), Luxemburgo, Reino Unido de Gran

Bretaiia e Irlanda del Norte, Estados Unldos de América, Bél-
gica,

Los Estados que se abstuvieron fueron: Francia, Irlanda, |s-
rael, ltalla, Japén, Palses Bajos, Noruega, Espafia, Austria,
Canada,

Estuvleron ausentes las |slas Maldivas y no particlpd la Re-
publica Sudafricana por astarle suspendido el derecho de voto,
Ibid, p, 340,

L1/ Existe una amplia discusidn en torno al valor jur{dico de
la CDDEE aprobada por la Asamblea General mediante una Resolu-
cién Solemne', ya que hay algunos juristas que consideran las
Resoluclones Solemnes como disposiciones obligatorias, -sobre
todo en este caso-puesto que la Asamblea General se dedlca

a su "funcidn de codificadora de reglas del Derecho consue-
tudinario y de principlos generales del Derecho Internaclo-
nal", que han sido aceptados universal o casl universalmen-
te reconocldas, adopténdolas, declarandolas, confirméndola§

o reconociéndolas como verdaderas normas jurf{dicas de cardc
ter obligatorio,

vid,, Varlos autores EXEGESIS DE LA,..,.. op. cit. 230 a 232 pp,
Ademds ",... los términos precisos dela propues ta del Presiden=
te de México en la 3a, UNCTAD; la participacidn colectiva, ins

titucionalizada, en la cnformacidn del texto de la resolucidn
(contindas.es)
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y, principalmente, el lenguaje categdrico, Imperativo y es-
trictamente jurfdico utilizado en é1, no dejan lugar a du-
das acerca del propdsito evidente dela Asamblea General de
reconocer en el conjunto de normas y principios que inte-
gran la Carta, verdaderas normas jurfdicas de observancia
obligatoria.,.."

Ibid, p, 234,

Ahora blen, la corriente opuesta, consldera que las resolu-
ciones de la Asamblea General no tienen por s{ mlsmas carac
ter oblligatorio, pues no se trata de documentos Internaciona
les tales como una convencidn o un tratado, sujetos a ratifi
caclén y a un largo proceso de estudio y codificacién de las
normas que contienen la “voluntad de los contratantes", De-
fine, por tanto, a las resoluciones de la Asamblea General,
como recomendaciones instrumentos de colaboracién entre la
Organizaclén Internacional y sus miembros,

Ibid, p, 231,

La discusidn en torno a este tema, es sumamente amplia y de
licada, requrirfa de un estudio mds a fondo, que rebasa los
1imites de este trabajo, Un resumen de ambas posiciones,
puede ser encontrado en: Varios Autores, EXEGESIS DE.s..

op. clt, 201 a 238 pp, , aunque coincidimos mds con los plan
teamlentos expresados por Jorge Castafieda, quien ademds nos
ofrece una visidn de conjunto en torno a esta tematica, por
haber sido el Presidente del Grupo de Trabajo encargado de
elaborar el proyecto de CDDEE,

Vid,, Jorge Castaiieda, 'La Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados desde el punto de vista del Derecho
internacional", en JUSTICIA ECONOMICA INTERNACIONAL 81 a 120
PP

Por otra parte, sin embargo, consideramos que el reducir el
valor de la Carta, meramente a su caracter jur{dico (si es o
no obllgatoria), nos impide comprender su verdadero logro,

el que radlica, precisamente en que por primera vez se logra un
consenso en torno a cuestiones que reflejan las desigualdades
del trato econdmico internacional’, No serfa factible hoy
dfa, ni quizd en algin tiempo, lograr un documento que refle-
jara de manera mas genuina y equllibrada, dentro de la comple
ja realidad contempordnea, los intereses divergentes de los
distintos grupos de Estadosg,.",

vid,, Castaiieda, Jorge, "La Carta de,...." op, cit, 83 y 84 pp,
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3.3,  Planteamientos econdmicos.

Para facllitar nuestra exposicicn, en el presente Spartado
haremos una presentacidn de los diversos temas econém.!cos de
la retdrica del "tercermundismo" mexicano, tomando como gufa
aquellos que se seﬁalzg dentro de Ta propuesta de Luils Eche-
verrfa en UNCTAD 111’ + De esta manera, conslderamos las
sigulentes cuestiones: recursos naturales, modelos econdmi-
. cos, Inversidn extranjera y empresas transnaclonales, préc-
ticas comerciales restrictivas, palses con diferente desa--
rrollo relativo, comercio Internaclonal de productos bdslcos,
transmisién de tecnologfa, y recursos flnancieros, ademds de
Jos relativos al sistema monetarlo Internacional y la coope
racldn econdmica Internacional, las que sin estar inclufdas
dentro de la menclonada propuesta, resultan objeto de atencién
tanto en el texto definitivo de la CDDEE, como en algunos otros

foros estudlados,

Recursos naturales:

La Hbre disposicidn de los recursos naturales de la tlerra y

b2/ Hemos elaborado un cuadro que nos permita segulr con cla-
ridad 1a exposicién que reallzamos en este apartado, En
el comparamos los principios enunclados por Luis. Echeve-
rrfa en UNCTAD 111, con las disposiclones de la CDDEE,

vid,, . Cuadro 4.,
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verrfa en UNCTAD lll'_-ji De esta manera, consideramos las
sigulentes cuestiones: recursos naturales, modelos econdmi -

' cos, Inversidn extranjera y empresas transnacionales, préic-
tlcas comerciales restrictivas, pafses con dlferente desa--
rrollo relativo, comerclo internaclonal de productos basicos,
transmisién de tecnologfa, y recursos financlieros, ademds de
los relativos al sistema monetarlo Internacional y la coope
racidn econéhlca internacional, las que sin estar Incluidas

- dentro de la menclonada propuesta, resultan objeto de atencidn
tanto en el texto definitivo de 1a CDDEE, como en algunos otros

foros estudiados,

Recursos naturales:

La 1ibre disposicidn de los recursos naturales de la tlierra y

42/ Hemos elaborado un cuadro que nos permita seguir con cla-
rldad la exposicidn que realizamos en este apartado, En
el comparamos los principlos enunclados por Luis Echeve-
rrfa en UNCTAD 111, con las disposiciones de ia CDDEE.

Vid,, . Cuadro 4. ..



LAS DISPOSICIONES ENUNCIADAS POR L,E, EN UNCTAD LIl Y LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA DE DERECHOS Y
DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

Cuadro #«4/

Principios propuestos
por LE en UNCTAD III.

Disposiciones de la CDDEE
que los contienen explici
tamente,

Disposiciones de la CDDEE
que se pueden relacionar,

Otras disposi~
siones surgidas

en 1a negoclacidn -

1). Libre disposicién Cap. |1, art. 2, pérr. 1, Cap. |, incisos 1), y o). Cap, |l art, 10

de los recursos naturg Cop, LI, art. 3y Cap.lil

tes. art, 29

2).Respeto irrestricto Cap. I, art. §. Cap. 1, incisos a), f), q)

del derecho de cada pue y k). Cep. 11, art, 2, in

bio a adoptar la estruc ciso cz’.; art, 4y art, 7y Cap. !l, art. 11

tura econémica que le = art, 26, :

convenga e imprimir a -

la propiedad privada las

modal idades que dicte el

interés publico,

3).Renuncia al empleo de Cap. IV, art, 32 Cap. 1, Inclsos a), ¢), d},

instrumentos y preslones hY, 1) y J). Cep. 11, art.2

econdmicas para reducir parr.2, inclso c¢); art. 4, Cap. il, art, 12

la soberanfa politica de art. 7y art. 26

los Estados.

4). supeditacién del ca- Cap. |1, art, 2, parr.2 Cap. 1, art, 2, parr. 2, In

pital extranjero a las « inclso a). clsos b) y c¢). .

leyes del pals que acude. Cap.. i1, art. 20

§). Prohiblcidén expresa a Cap. |1, art. 2, pérr,2

las corporaciones transng inciso b).

cionales de intervenlr en

los asuntos internos de -

las naciones. Cap, I, art, 2t

6). Abolicién de las préc Cap. i, art.26 Cap. I, Incisos b), g) y :

ticas comerciales que dis ez. Cep. I, art, L, art. Cap. 1! art, 23

ccriminan 1as exportaciones 14, art. 19 y art, 24 )

de los paises no industria . s '

1izados.

7). Ventajas econc’m[cas Cap. |1, art, 18 Cap. |, inclsos m) y n). Cap. i}, art.27..

proporcionales, segin los Cap. |1, art. 9, art, 14

niveles de desarrollo, art, 17, art,19 y art,25

8). Acuerdos gue garanti Cap. |1, art, 28 Cap. |, inciso e). Cap.il Cap. 11 -art. 30

cen la estabilidad y el art. 5, art, 6 y art. 14 -

precio justo de los pro-

ductos baslicos, ’ :
Cap. 1V, art. 31

9). Amplla y adecuada Cap. 11}, art. 13 Cap. II, art. 9 :

tranmisién da 1os avan--

ces tecnoldgicos y clen- : !

tificos a menor costo Cap. 1V, art., 33

con mayor celeridad a ¥os

paises atrasados.

10). Ma\(ores recursos pa Cap., |, art, 22 Cap. 1V, art. 3h

ra el financiamiento deT

desarrolio a largo plazo,

bajo tipo de interés y

sin ataduras,

Conviene hacer notar que el artf{culo 16 del Cap{tulo 1| de 1a CDDEE, es el (nico que puede ser sucep

tible de ser considerado como incluyendo una demanda politica de los paises "'tercermundistas".
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el mar, y su utillzacién en funcidn de los objetivos de de-
sarrollo econdmlico de cada pafls, se considera como un prin-
cipio basico a respetar por todos los Estados - especlal--
mente por los Industrializados ~-; ademds se considera que to
dos a quellos recursos ubicados en alta mar y en el espacio
extraterrestre, son patrimonio comin de toda la hunanidad ~— ,
pero, mis blen, este tema orien a de manera exclusiva hacla

la reglamentacidn de los recursos del mar; vy, concretamente

h3/ Este tipo de sefialamientos se encuentran ya en el discur-
so de Emilio Rabasa en 1972 ante la Asamblea General de
ONU, en el que considera '(J,, debléramos definir de ma
nera precisa los !Imites de los recursos naturales ya
sean de la tierra o del mar, que pertenecen a un Estado
el cual goza del derecho soberano de disponer |ibremente
de cada uno de ellos en favor del desarrollo econdmico
y del bienestar de su pueblo; asl como sefalar aquellos
que constituyen una herencla comin de la humanidad, ya
sea que se encuentren en el mar o en el espacio extra-
terrestre, y cuya exploracidn y explotacién debfera lle
varse a cabo para beneflcio de toda la humanidad,,.."

vid, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
“Address by the Secretary for Forelgn Affalrs of Mexi-
co, Dr, Emilio 0, Rabasa, at the XXVII Session of the
General Assenbly of the United Nations", en:  MEXICO
IN THE XXVV1l SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE
UNITED NATIONS,

(September-pecember 1972) p, 13,
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concretamentﬁua la defensa de la figura jur{dica del 'mar
patrimonl al"~ , que considera como derecho del Estado ri-
berefio "ejercer una jurisdiccidn especial y exclusiva en
una zona allende su mar territorial, para explorar o con-
servar los recursos del mar adyacentes a su costa, inclu-
yendo las del suelo y el subsuelo del mismo....s hasta una
distancia de 200 millas de la costa -sin que esto signifi-
que una limltacidn a la libertad de navegacién, al sobre-

vuelo o al tendido de cables submarinos-,..,. . Esta pro

L&/ EY primer pronunciamiento en favor de la figura jurfdica
del “mar patrimonial", se hace el 31 de marzo de 1972,
cuando Luls Echeverrfa manifiesta después de una vIsIta a
la Isla de Holbox, en Quintana Roo, su itencldn de defen-
der esta tesis como un '";?,.,concepto de naturaleza esen-
clalmente econdmica y no polftica.," Vid,, Garcla Robles
Alfonso, MEXICO Y EL DERECHO DEL MAR, p. 9., A nivel In-
ternacional, en ese mismo afio, el Secretario de Relaclio-
nes Exterfores, Rabasa, expresa ante la Asamblea General
de ONU, la disposicidn mexicana de apoyar la tesis del mar
patrimonial que vendria a sustituir a la actualmente exis-
tente sobre el mar territorial, misma que otorga a los Es-
tados riberefios una jurlsdiccidn de 12 millas a partir de
sus aguas nacionales, Vld,, Permanent Mission of Mexico
to the United Nations, "Address by the Secretary for Fo-
reign Affalrs of MexicO,sasess ' Op, Cit. p. 9

45/ Esta definlcidn del término “mar patrimonial", la realiza

el Secretario de Relaciones Exteriores, Rabasa, en la Con
ferencia de Argel, de Pafses No-Alineados,

vid,, Secretarf{a de Relaciones Exteriores, "Discurso pro-
nunclado por el Lic, Emilio O, Rabasa, Secretario de Rela
ciones Exteriores de México, en la Sesién plenaria de la
Conferencia de Jefes de Estado y de Goblerno de los Pafses
No-Alineados', en: MEXICO DE HOY p. 17,



-182-

puesta, tiene por objeto el permmtir a los pafses -especial-
mente a los '"tercermundistas'- aprovechar en mayor medida
sus recursos del mar, que hasta aha'a se encuentran a dis-
posicidn de los pafses que cuentan con una tecnologfa.mis
adelantada en este campo, De esta manera, abrirles la pos] -
bilidad de explotar u otorgar concesiones para explotar la
fauna y los recursos minerales existentes en esa zona, con

el consiguiente beneficio para sus economfas,

Este Interés en la codificacidn de los nuevos planteamlentos

sobre derecho del mar, se expresa en una amplla participacidn

mexicana en el Comité preparatorio en la Tercerz Conferencia
6/

de las Naclones Unidas sobre el derecho del Mar .

De esta manera, hacla 1973, dicha participacidn se centra en
"la solucidn conctliadora' que representa el mar patrimonial,
as{ como en algunos aspectos diferentes a la delimitacidén de

la plataforma continental y de la jurisdiccidn sobre los fon-

46/ México ha tenido una participacién tradicional dentro de
este Comité, conocido en la década anterior como el 'Co-
mité de los Fondos Marinos y Oceanlcos", que se encarga-
ba, por mandato de la Asamblea General, de preparar la
Conferencia de Naclones Unidas sobre Derecho del Mar,
picha Conferencia celebrarfa 4 sesiones entre 1974 y
1975 en las cludades de Caracas, Ginebra y Nueva York.
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dos marinos y ocednicos,

En relacidn a la tesis del mar patrimonlai, parece convenien-
te recordar en este momento, como a nivel de éste comité, pe-
ro también -anteriormente- en otros foros se sucitan diferen
clas entre ios palses defensores del man. nimiento de la an--
chura del mar terrlitorial en 12 millas y los que apoyaban su
extensién a 200, por lo que puede entenderse como esta tesls
a la que México se adhiere en 1972 -que es la misma que la de
un grupo "responsable" de pafses del "Tercer Mundo"- repre--
sentz7}a posicidn ecléctlicy conclliadora de esta controver-

sia .

47/ ‘Conviene hacer a este nivel algunas conslderaciones re-
ferentes al orfgen del término "mar patrimonial" y de su
caracter de flgura "eclectlca', para lo cual recurrire-
mos a la ejempllflcacton de lo que suced{a a este respec
to, en la regidn latinoamericana, por considerarlo partl
cularmente ilustrativo, En princlpio, sefialaremos que

"la expresién de "mar patrimonial®, la emplea por primera
vez Gabriel Valdés, ministro de Relaciones Exterlores de
Chile, en 1970,

Vid,, Vargas, Jorge A, "Contribuciones de América Latina
al Derecho del Mar" en : ESTUDIOS DEL TERCER MUNDO p. 155.
Al poco tiempo, el término es recuperado en otros foros,
como en el caso de las reunlones sobre Derecho del Mar ce
lebrado por pafses de América Latina en Montevideo -mayo
de 1970- y Santo Domingo -julio de 1972, A la primera
reunidn, acuden pafses que apoyaban un mar territorial

de 200 millas marinas -Argentina, Brasil, Chlle, El Sal
vador, Wicaragua, Panamd, Perd y Paraguay-, estableclen
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dose los siguientes principlos:

- "Derecho de los Estados riberefios de disponer de les

recursos naturales del mar adyacente a sus costas y del
suelo y subsuelo del mismo mar, para promover el maxl-
mo desarrollo de sus economfas,.,."

- ' Derecho a establecer los llmites de su soberanfa y
Jurisdiccidén mar{tima, de conformidad con sus caracte-
risticas geogréficas y geoldgicas y con los factores que
condicionan la existencia de recursos marinos, ;"

- "Derecho a conservar, explorar y explotar los recursos
vivos del mar adyacente a sus territorios y a regular
el réglmen de pezca y caza acudtica,..."

- "Llbertad de navegacidn y sobrevuelo,." (subrayado
nuestro),

La segunda reunidn fué la Conferencia Especlallzada de los
paises del Caribe sobre los problemas del mar, a la cual
asisten pafses como Colombia, Costa Rica, Guatemala, Hai-
t{, Honduras, México, Nicaragua, Repiiblica Dominicana,
Trinidad y Tobago y Venezuela. En contraposicidn a la
reunién anterfor de Montevideo, en esta conferencla se
apoya la tesis de un mar territorial de 20 millas y se
adopta una nueva flgura jur{dica denominada "mar patri-
monlal"; El mar patrimonial presentarf{a las sigulentes
caracter{sticas: "El Estado riberefio ejerce derechos de
soberan{a sobre los recursos naturales tanto renovables
como no-renovables que se encuentran en las aguas, en el
lecho y en el subsuelo de la zona adyacente al mar terri-
torfal,,..(también) tiene el derecho de reglamentar la In
vestigacidén clent{fica y evitar la contaminacidn,.:. La
anchuara del mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo
internacional, preferentemente de ambito mundial, La su-
ma de esta zona y la del mar territorial, tenlendo en
cuenta las circunstancias geograficas, no deberd exceder
en total de 200 millas nauticas,,. En el mar patrimonial,
fas naves y aeronaves de todos los Estados, tienen dere-
cho a la libre navegacién y al sobrevuelo, asf como al
tendido de cables submarinos',

vid,, Garc{a Robles, Alfonso MEX1CO Y:,,. op. cit, 309,
310, 313 y 316 pp,
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El canciller Rabasa, reconoce el caricter concl\ladér de la
figura jurf{dica del mar patrlmonialig/y al affo siguiente,
Luls Echeverrfa al asisitir a la primera sesidn de a Ter-
cera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
celebrada en Caracas, expresa que en la mencionada figura
icoexisten derechos del Eﬁ;?do riberefio y derechos de la

comunidad Internacional” ~ [ Por otra parte, resulta con-

venlente resaltar que dentro de este mismo foro se reltefa
que los fondos marinos y ocednicos -incluyendo su subsuelo-
ublcados més alla de los 1{mites de la jurisdiccidn naclo-
nal, constltuyen una "herencla comin de toda la humanidad";

EB/ En su discurso ante el plenario de la Asamblea General
en 1973, Rabasa expresa en relacidn al concepto de "mar
patrimontal" que: “Afortunadamente en esta ocasidn no
nos enfrentamos con una posicidn que sitle al mundo en
desarrollo en controversia con los pafses altamente in
dustriallzados. Hemos notado con satisfaccidn que el
concepto de zona econdmica exclusiva (nombre que origl
nalmente le otorga la Organizacidn de la Unidad Africana)
o de mar patrimonial, ha sido aceptado y definido por
mlembros de ambos grupos,.:."

Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
“address by The Secretary for Foreign Affairs of Mexico,
Dr. Emilio O, Rabasa, at the XXVI{! Session of the Ge-
neral Assembly cf the Unlted Nations', en: MEX[CO [N THE
XXVIIL SESSIONG. 3 ops clit, pe 5 &

49/ vid,, Secretarfa de la Presidencia. "Discurso del Presi-
dente de Mexico en la Tercera Conferencia de las Naclo-
nes Unidas sobre Derecho del Mar", en: DOCUMENTOS DE
POLITICA INTERNACIONAL p, 641,
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por lo que es necesario establecer una autoridad interna-
clonal que garantice una distribucidn equitativa de los
recuros de esas regiones y las conserve como zonad de pazﬁg/,
Ademds, tlene que considerarse que todos los esfuerzos de
negociacidén en materia de derecho del mar -concretamente del
mar patrimonial y de los fondos marinos y ocednicos- se en-

cuentran siempre situados como factores importantes en la

construccidn del nuevo orden econdmico internacfonal que se

50/ Una evaluacién de la actuacién mexicana en esta prime-
ra sesidn de la Conferencia sobre Derecho del mar, es
realizada por Garc{a Robles en 1974] Vid, Permanent
Misslion of Mexico to the United Nations, "Address by
the Chairman of the delegation of Mexico, Ambassador
Alfonso Garcia Robles, on October 8, 1974, In the Gene-
ral Debate of the XXIX Session of the General Assembly"
en: MEXICO IN THE XXIX SESSiON,.. op. clt, p, 27,
Por lo demds, los temas sobre el mar patrimonial y los
fondos marinos y ocednicos, se presentan tamblén como
temas centrales en los discursos de Garcfa Robles, tan
to en la Asamblea General en 1975, como en la COnferen
cia de Colombo de 1976, pero sin que llege a agregarse
ningln elemento nuevo a los ya mencionados,
Vid3, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
MEXI1CO IN THE XXX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF
THE UNITED NATIONS ( September- December 1975 ) 58 y
59 pp.

y6§arcra Robles, Alfonso, 360 DIAS EN TLATELOLCO p.
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pretende ayudar a edificar

Finalmente, encontramos que la CDDEE sefiala explfcitamente
que "todo Estado tiene y ejerce libremente soberanfa plena y
permanente, incluso posesidn, uso y disposicién sobre toda su
riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas" , vy en
contramos también algunas otras disposiclones conexas que se
refieren a la explotacidn de los recursos naturales y al acce
so y utilizacién de fondos marinos y ocednicos fuera de los

53/

Nl

1{mites de la jurisdiccidn naclonal

51/ Echeverria establece en la Conferencia de Caracas, que a
su julcio, el propdsito esencial de la misma "es estable-
cer un nuevo orden juridico para los mares, que garantice
el aprovechamiento y explotacidn del mar y Sus recursos
en beneficio de todas las naclones y no sélo de unas cuan
tas. El nuevo ordenamiento deberd contribuir a modificar
el sistema prevaleclente en la distribucidn internacional
de la riqueza, a superar el subdesarrollo y disminuir el
abismo que separa a los pafses pobres de aquellos que no
lo tienen,,...."

vid., Secretarfa de la Presidencia, “Discurso del Presi-
dente de México en la Terccra rcnferencla de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar" en op. clit, p. 636-637.

52/ Articulo 2, pdrrafo 1), del capltulo I}.

vid., Anexo ''Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados"

53/ Tales como las que contienen los Incisos i) y o) del
capitulo |, el artfculo 3 del capftulo Il y el artfculo
29 del capitulo 11},

|bidem, Vid, . Cuadro 4
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Modelos Econdmicos

Dentro de la Conferencia de Santiago, se sefala la necesi-
dad de que exista un respeto "irrestrictivo del derecho que
cada pueble tiene a adoptar la estructura econdmica que le
convenga, e Imprimir a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico" y la renuncia al empleo de pre
siones econdmicas para reducir estos derechos soberanos, pe-
ro conviene apuntar que los mecanismos concretos para lograr
este propdsito apenas se mencionan, Por ejemplo, no existe
ninguna alusién a las condiciones concretas para llevar a ca
bo las naclonal izaciones de bienes bajo control extranjero,
ni tampoco acerca de la forma de dirimir controversias suci-

54/
tadas por este tipo de situaciones .

5h/ Existe solamente una pequefia alusién al tema en 1974, en
el discurso de Luis Echeverr{a ante el Club de Roma, en el
que sefala: ".,,.. el derecho a la exproplacién de capita
les o empresas ubicadas en &mbito de cada nacién, es requi
slto para el ejercicio de una plena soberanfa. Sin esta
garantfa y sin la eliminacidn de barreras comerciales
discriminatorias hacla los pafses de menor poder econdmico,
no es practicable el derecho al desarrolio ......"

“yid,, Secretarfa de la Presidencia, 'Discurso del Presi-
dente de México en el Club de Roma', en: DOCUMENTOS DE
POLITICA INTERNACIONAL p. 286.
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Dntro de la CODEE, se sefala este principio en diversos mo~
mentos, en un grado similar de generalidad. As{, se menciona
el derecho de los Estados a decidir de manera autdnoma su
sistema econdmico y politico sin temor a ningln tipo de re-
presalias por parte de los demis, por su parte se reltera el

55/
. )
derecho a la nacionalizacion

55/ El articulo 1 del Capitulo 1], establece explfcitamente
que "todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable
de elegir su sistema econdmico, as{ como su sistema po-
1{tico, social y cutural, de acuerdo con la voluntad de
su pueblo, sin ingerencia, coaccidn ni amenaza externa de
ninguna clase" Entre otras disposiciones que de alguna
manera se relacionan encontramos, en el capltulo |, los
principlos a), f), g) y k), que se refieren a la so-
beranfa estatal y a ia coexistencia pac{fica; en el capf
tulo |1, encontramos los articulos 4, 7, 26 y el pérrafo
c) del artfculo 2 los que se refieren a la necesidad de
la convivencia internacional sin discriminacidn por cues
tiones de sistemas socio-econdémicos, y al derecho de la
nacionalizacidn, :
Vid., Anexo  "CDDEE"

Con referencia a la 'renuncia al empleo de instrumentos .
y presiones econdmicas para reducir la soberanfa politica
de los Estados', en el articulo 32 del Capltulo |V, se
establece que "ningdn Estado podra emplear medidas econd-
micas, pol?tlcas o de ninguna otra {ndole, nl fomentar el
empleo de tales medidas, con el objeto de coacciomar a
otro Estado para obtener de él la subordinacidn del ejer-
cicio de sus derechos soberanos o conseguir de é1 ventajas
de cualquler naturaleza"; recogiéndose de esta manera vy
en forma explfcita la propuesta de Luls Echeverrfa. En-
contramos que los incisos a), c), d), h), 1)}, vy j)
del Capftulo [, as{ como los articulos 1, 16 y 17 del Ca-
pltulo 1, pueden relacionarse con el principlo enuncla-
do por Luls Echeverr{a, ya que se refieren al llbreeejer-
clcio de la soberanfa estatal, Vid, Anexo "CDDEE' y
Cuadro 4.
En cuanto a los incisos del Capftulo |, inclufmos también
las disposiclones que se refieren al arreglo pac{fico de
(continla- siguiente pagina).
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Inversidén Extranjera y Empresas Transnacionales.

Dentro de la retdrica “tercermundista de la politica exte-
rior mexicana, existe una amplia preocupacidn sobre el tema
de la inversidn extranjera directa dentro de los pa{ses pe-
riféricos y, concretamente, sobre la actuacidn de las empre-
sas transnacionales dentro de los mismos; esto se maniflesta
alrededor de la propuesta centrada en buscar mecanismo para

ampliar la accidén de los Estados en estos campos

Ademds, respecto al caso de las empresas transnaclionales, se

continda.......
controversias y al cumplimiento de buena fé de las oblig-~
ciones internacionales, ya que implican la renuncia al em
pleo de la fuerza y las presiones de cualquier indole.

56/ En el discurso de la reunidén de Salzburgo del Club de Ro-

Roma, celebrada en febrero de 1974, Luis Echeverria sefa-

la que: ",,,,., debe aceptarse el derecho de todos los
pueblos a reglamentar la inversidén extranjera,.., La actl-

-vidad de las empresas transnacionales debe ser ademds ob-
jeto de una reglamentacidn especifica, a fin de que exista
una correspamdencla precisa entre la capacidad de accidn

de esas corporaciones y su responsabilidad frente a pue-
blos y gobiernos....."

Vid., Secretar{a de 1a Presidencia, "Discurso del Presi-
dente de Méxlco en el Club de Roma", en: op. cit. 286-287 pp.
Unos dias desplies, en su discurso en la sede de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para el Desarrollio industrial
-ONUDI-, Luis Echeverfa establece que: “,,,,, el Estado mo_
derno no puede cumplir con los fines que le son proplos en
la medida que las declsiones econdmlcas y polfticas estén
sujetas a las fluctuaciones de los mercados extranjeros y a
la conveniencia mercantil de las grandes corporaciones trans
naclonales, El acuerdo estrecho de los Estados, es la anl ca”
manera de evitar la accidén de fuerzas que desbordan su wolur
(continfia - sigulente pégina).
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hace el sefialamiento de que se trata de Instrumentos de im-
portacidn de la dependencia econdmica dentro del "Tercer Mun
do", que se mantienen inclusive a través de medidas con al-

cances totalmente negativos para las economias de los pafses

donde operan = .

continda...,.

\
[~
~

I

tad y que constituyen una fuente de tensiones y conflic-
tos.,..."

Vid., Secretarfa de la Presidencia “"Discurso del Presi--
dente de Mexico en la sede de 1a ONUDI", en: DOCUMENTOS
DE POLITICA INTERNACIONAL ., p. 466,

En 1973, en la Conferencia de Argel, Rabasa realiza las
sigulentes declaraclones: "..,. Sin duda, el elemento mds
vigoroso y perturbador de la dependencia econdmica, lo cons
tituyen las corporaciones transnaclonales. Las bayonetas
de antafio han sido sustitufdas por una forma mis sutil pero
no menos esclavizante de intervencidn, merced a la activi-
dad de esos consorclos., A ¢llos se debe, desgraciadamenre,
que muchos pafses de Africa, América Latina y Asia hayan
conocido el doloroso transito de la autonomf{a polltica a

1a dependencia econdmica,.."

vid.,, Secretarfa de Relaciones Exteriores, “Discurso pro-
nunciado por el Lic, Emilio 0. Rabasa, Secretario de Rela
ciones Exteriores de Mexico, en la sesidn plenaria de la
Conferencia de Jefes de Estado y de G lerno de los Palses
No - Alineados", en op. cit. p. 16.

En noviembre de 1974, el propio Luls Echeverrfa complemen-
ta su punto de vista sobre ¢l tema en un discurso ante la
Conferencia Mundial de la Alimentacidén ",.en varias ramas

de la produccidn, hemos agotado los recuros naturales, las
grandes empre sas transnacionales han mantenido en secreto ya
cimientos que solo ellas conocfan y que ahora utilizan como
un medio de presidn para crear, con la confusiénlsituaciones
contradictorias en el seno de una nacié o entre ésta y otras
naciones,,.el cambio racional de esta situacién depenqe, en
primer lugar,de la recuperacidn de la Iniciativa historica
por parte de los goblernos frente a las empresas transnacio
nales, y en segundo lugar, de la organizacidn solidaria de
las naciones para hacer frente a los problemas de conjunto
(continta - siguiente pagina)



En coﬁsecuencla, se sugiere -concretamente dentro de la CDDEE-,
que al interlor de cada uno de los pafses de la periferia se
adopten las medidas necesarias para limitar la inversidn ex-
tranjera en general, y, especificamente la accidn de las em-
presas transnacionales hacia aquelloas actividades donde su
presencia sea estrictamente necesagla por asf requeririo los

proyectos de desarrolio econdmico ; teniendo en cuenta estos

CoONtinUaseeesessanss

a través de compras de gobierno a bogierno, elimindndose asf

el circulo vicloso de los intermediarfos, Vid,, Secretarfa de
la Presidencia., "Discurso del Presidente de Mexico en la Con-
ferencia Mundial de la Alimentacidn" en: DOCUMENTOS DE POLITICA
INTERNACIONAL p. 432 y 438,

58/ El1 cuarto de los principios enunciados por Luis Echeverrfa,
se refiere a 1a “supeditacidn del capital extranjero a las le

yes del pals que acuda", y respecto a ello, el artfculo 2, pa-
rrafo 2 a), del Capftulo 1|, establece de manera explicita

que: ‘''todo Estado tiene el derecho de reglamentar y ejercer
autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su juris-
diccidn nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de con
formidad con sus objetivos y prioridades nacionales, Ningln
Estado deberd ser obligado a otorgar un tratamiert o preferencial

a la inversion extranjera'. El inclso b) del articulo 2 (Cap, I1)
que se reflere al derecho de todo Estado a 'reglamentar y suprvi-
sar las actividades de las empresas transnacionales que operan
dentro ‘de su jurisdiccidn nacional y adoptar medidas para ase-
gurarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes, regla-
mentos y disposiciones y estén de acuerdo con sus pol{ticas ecg
ndmicas y sociales', y, que establece explicitamente que "Las
empresas transnacionales no Intervendran en bs asuntos Internos
del Estado al que acuden', contiene la propuesta de Luis Echeve
rria con respecto a legrar una '"prohibicidn expresa a las corpo,
raciones transnacionales de intervenir en los asuntos intermos de
las naciones", y se puede también relacionar con la reglament aclidn
y supervisidn de la inversidn extranjera. (continda siguiente pag.
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planteamientos, se apoya la propuesta de creacidn -hecha
dentro de 1a UNCTAD - de un cédigo de conducta para las em-

presas transnacionales

Précticas Comerciales Restrictivas.

Para el tratamiento de este tema, se cmnsidera la cuestidn de
las negociaciones comerciales multilaterales referentes al @
mercio de manufacturas, y encontramos que, en todo caso, se
reconoce la necesidad de participar en las negociaciones que
se 1levan a cabo en el seno del GATT, a fin de lograr -para
los pafses "tercermundistas" - un tratamiento preferencial

en el comercio, el que Incluya concesiones especiales no re-

Continla@esssssssse

vid, Anexo  “CDDEE"

Con respecto a la prohlbicién a las empresas transnacio-
nales de Intervenir en los asuntos Iinternos de las nacio
nes, no se encontraron disposiciones que se puedan rela-
clonar a parte del artfculo ya mencionado,

59/ En el tema de las empresas transnacionales se considera
dentro de la Conferencla de Nairobl que "el establecimien.

to de un cddigo internacional de conducta deberd constitulr

un elemento esencial de un nuevo orden econdmico interna-
clonal,,.."

vid, United Nations, “Summary of Statement made at the
123rd plenary meeting, 7 May 1976, by Mr. José Campillo
safnz, Secretary for Industry and Trade of Mexico", en:
PROCEEDINGS OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE
AND DEVELOPMENT, p. 78.
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60/
ci{procas y no discriminatorias bajo ninguna circunstancia,

60/ El Secretarlo de Relaciones Exteriores en su discurso an-
te la Asamblea General en 1973, manifiesta que “,,,, en
los afios recientes el gobierno mexicano ha puesto especial
énfasis en su comercio exterior, con el fin de promover
y diversificar nuestras relaciones econdmicas internacio-
nales, Por esta razén asistimos, a nivel ministerial, a
la reunidn de Tokio para iniciar nuevas negociaciones co-
merciales a un nivel multilateral dentro de la estructura
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

“"gEn el curso de las negociaciones del GATT, los conceptos
fundamentales de no-reciprocidad, no discrimacidn y tra-
tamiento preferenclial en las relaciones comerclales de
los pafses desarrollados con los paises en desarrollo, son
promovidas e inclucadas con el fin de que las naclones en
desarrollo disfruten de una creciente participacidon en el
comercio mundial,,,"

Vvid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
“'Address by the Secretary for Foreign Affairs of Mexico,
Dr. Emilio O, Rabasa, at the XXVill Session of the General
Assembly of the United Nations", en: MEXICO IN THE XXVI1}
SESSION,.... op, cit. p, 10

De manera similar, en el texto definitivo de la CDDEE, se
considera que ",,..,. el comercio internacional debe con-
ducirse sin perjuicio de preferencias generalizadas, no-
recfprocas y no discriminatorias en favor de los pafses
en desarrollo,...", en su artfculo 26 del cap{tulo 11,
Encontramos como articulos que se pueden relacionar con

el enunciado de Luis Echeverrfa en la UNCTAD 111, los
incisos b}, g), y e) del Cap:tulo 1, as{ como los
artfculos 4, 14, 19 y 24 del Capitulo 1, ya que se

refieren a las practicas comerciales en relacién a los
palses en desarrollo en condiclones de beneflcio mutuo y
equitativo,.

Vid,, Aaexo 'CDDEEM

En tanto, en la conferencia de Nairobi se apunta: ",,.,.
las medidas propuestas para mejorar el SGP no Implican un
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dafio tangible a las industrias de los pafses otorgantes,
cuyos recursos no justifican el alto nivel de proteccidn
que aplican, Los pafses en desarrollo tienen derecho

a reglamentar, de acuerdo con sus legislaciones nacio-
nales, las actividades comerciales en sus territorios, y
de este derecho deberédn complementarse con una reglamen-
taclén Internacional adecuada, "Por lo que respecta a
las negociaciones comerciales multilaterales, la UNCTAD
tiene un papel fundamental en la definicién de la forma
en que deben continuar realizéndose estas negociaciones
en el marco del GATT, y es esencialmente Importante que
la Conferencia defina los criterios que deben seguirse

a fin de dar cumplimiento al principlio de trato especial
diferenciado en favor de los pafses en desarrollo.
Tamblén deben adoptarse medidas para estimular las expoy
taciones de manufacturas de los pafses en deasarrollo
conforme a sus necesidades de desarrollo y al insignifi-
cante impacto que estos productos causan en el mercado
de los pafses avanzados",

Vid,, United Nations, "Summary of Statement made at the
123 rd, plenary meeting, 7 May, 1976, by Mr, José Cam-
pilio Safnx, Secretary for Industry and Trade of MBXICO"
en: op, cit, p. 70
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Pafses de diferente desarrollo relativo,

Por lo que se refiere a esta cuestidn,México se manijflesta
en tres ocasiones, a favor de un tratamlento preferencial
para los palses 'tercermundistas"” -pero en especial para los
menos ‘'desarrollados' de entre ellos- en areas como la del
comercio, el financiamiento externo y el intercambio de tec-

nologfa — .

61/ En la Conferencia de Argel de Pafses No-Alineados, el
Secretario de Relaciones Exterlores, Rabasa, considera que
“... es necesario que los pafses desartollados, tomando de-
bidamente en cuenta el interés de los paises en desarrollo,
cooperen en el sector econdmico para lograr un crecimiento
armonico y equilibrado a través del tratamiento dlferencla-
do en favor de los palses de menor desarrollo relativo, la
movilizacidn de recursos tecnoldgicos y de capital hacla los
pafses donde es baja la productividad de la tierra y la crea
cién de condiciones que propiclen la expansion y diversifi~
cacién del comercio Internacional,,,."

Vid,, Secretaria de Relaciones Exterio res, '"Discurso pronun-
ciado por el Licenciado Emilio 0, Rabasa, Secretario de Re-
laclones Exteriores de México, en la sesidn plenaria de la
Conferencla de Jefes de Estado de Gobierno de Pafses No-Alij-
neados", en : op, cit., p,. 16,

Ahora bien, dentro de la CDDEE, en su artfculo 13 (Capltulo
1), se establece que",,,.los paises desarrollados deben es-
tudiar seriamente 1a posibilidad de adoptar otras medidas di-
ferenciales en las esferas en que ello sea factible y apro-
piado y de manera que se dé a los pafses en desarrollo un tra
to especial y mids favorable,..."

Vid., Anexo "CDDEE"

Respecto a la misma cuestidn, en la conferencia de Nairobi,
Méxlco "atribuye una alta priorndad a este aspecto y apoya

con el mayor interés los esfuerzos que con relacién a él se
realicen, qs."

vid., Unlted Nations, "Summary of statement made at the 123 rd,
plenary meeting May 7, 1976, by Mr. José Campillo salnz, Se-
cretary for Industry and Trade of México®, en : op. cit., p. 78
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Comerclo internacional de productos basicos,

La preocupacidn por la situacidn ‘inequitativa de los preclos
de la mayoria de los productos basicos durante la década de
los setenta, resulta ser una preocupacidn que -a este nivel
de generalidad se recoge en el texto definitivo de la CDDEE,
la que establece la necesidad de apoyar el establecimiento
de canales a través de los cuales los paises periféricos pu
dieran acceder al control de mecanismos de fijacidn de los
precios y de distribucidn dzz}os productos bdsicos, que has

ta la fecha les esta vedado , Concretamente, hacia 1976,

México apoya en la Conferencia de Nalrobi la propuesta de

62/ El articulo 28 del Capitulo Il de la CDDEE establece el
deber de tosdos los Estados a ",..cooperar a fin de lo-
grar ajustes en los preclos de las exportaciones de los
pafses en desarrollo con relacién a los preclos de sus
importaciones con el propdsito de promover relaciones de
intercambio justas y equitativas para éstos, de manera
tal que sean remunerativos para los productores,.,." lo
que implica el establecimiento de '"acuerdos que garantl-
cen la estabilidad y el precio justo de los productos
bésicos" que se elaboran en los pafses periféricos. Con
esta disposicién se relacionan el inciso e), el Capltulo
I, y los articulos 5, 6 y 14 del Capltulo 1i, ya que se
refieren a la concresidn de acuerdos y asociaciones de
productores de productos basicos para garantizar sus pre
cios,

Vid,, Anexo YCDDEE"Y
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llevar a cabo un programa de Productos Bdsicos, entre cuyos

objetivos fundamentales estarfa la creacidn de un Fondo co-
63/

min de Estakllizacidn de los precios

En diversos momentos dentro de la retdrica del "Tercermun-

dismo' que es objeto de nuestra atencidn, -aunque no dentro

63/ En esta conferencia de Nairobi, el Secretario de Indus-

tria y Comercio seifala que ",,, el empeoramlento de la
situacién econdmica desde que se celebrd el tercer perfg
do de sesiones de la Conferencla, con la escacez Y, el
proteccionismo consigulentes, han hecho que los paises

en desarrollo dependan cada vez mads de la naciones indus
trializadas, Los primeros, han padecido un deterioro de
la relacidn de intercambio, una contraccidn sustancial de
de las exportaclones a los paises industrializados, una
agudizacidn del déficit de la balanza de pagos y un in-
cremento extraordinario del endeudamiento externo,,.."
Respecto al comercio de porductos badsicos, sepala que ",,,
el programa Integrado para los productos basicos, apro-
bado en Manila, protegerd a los productos primarios de
los pafses en desarrollo contra los efectos de la ines-
tabllldad econdmica en los pafses desarrollados y de la
Inflaclon mundial, Al garantizar la regularidad, crea-
rd un clima de conflanza internacional en ausencia del
cual se presenciard la aparicidén de bloques hostliles, Por
lo que respecta a los precios y abastecimlento de produc
tos energéticos, la negociacidn en torno a éstos, debe
tender a establecer un equilibrio en el que no haya pro-
pensiones suntuarias ni inversiones superfluas,

México participa de la decepcidn de los pafses del Ter~
cer Mundo ante el resultado de los trabajos de la Junta
en su séptimo perfodo de sesiones sobre este punto,.."

Vid,, United Nations ''Summary of Statement made at the
123 rd, plenary meeting May 7, 1976, by Mr. José Campl -
110 Sainz...«" oOp, Cits po 78,



-1

del texto definitivo de 1a CDDEE- encontramos que dentro
de la cuestidn del comercio internacional de productos bi-
sicos destacan planteamientos relacionados con los temas de
allmentos y energéticos, por lo que en las siguientes pégi-

nas haremos un sefialamiento de cada uno de ellos,

A nivel internacional el problema de 1a alimentacidn no se
puede considerar como nuevo, sin embargo, adquiere caracte-
res criticos después de las sequfas e inundaciones sufridas
por varlos'pa(ses dguﬁsla y Africa en los primeros afos de

la presente década ~ , Asf, los planteamientos de la po-

64/ A este respecto, Rabase seflala en la Conferencia de Ar-
gel que "indudablemente la escacez mundial de alimentos
obedece también, en parte, a condiciones metereoldgicas
adversas, que han provocado enormes pérdidas en el sec-
tor agropecuario en todos los continentes, Sin embargo

debe tenerse presente, que la reduccién de la disponibi-

tidad de alimentos ha provocado un aumento en la deman-

99-

da y el alza generallzada de los precios de la mayoria de

los productos agricolas,..."

Vidy, Secretarfa de Relaciones Exteriores, 'Dlscurso pro-
nunciado por el Lic, Emilio 0, Rabasa, Secretarlo de Re-
laciones Exteriores de México en la sesidn plenaria de la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de Pafses No-

Alineados", en op. cit., p. 17,

Respecto a\ mismo tema, un mes mds tarde ante la Asamblea
General, Rabasa toma en consideracién algunos otros ele-

mentos ; “.

.« para referirse de manera general a lo que po

drfa calificarse como ‘crisis de alimentos", encontramos
que los fendmenos matereoldgicos, las plagas, las enfer-
medades, la negligencia humana y la utilizacién irracio-

nal de los recursos njturales nos presentan un panorama
(continda-siguiente pagina)
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politica exterior mexicana responden a la existencia de una
situacidén critica en este campo, En 1974, en la visita de
Luls Echeverria a la sede de la FAO, el reconocimiento de
este problema lo Wleva a criticar la inoperancia de supues-
tas soluciones para los pafses periféricos, como serfa el
caso de 1a Jlamada "revolucidn verde' y al seralamiento
de propuestas como la creacldn de un Banco Mundial de la
Allmentacidn y de la investigacién agricola, que contarfa

con una reserva de cereales precisamente para casos de emer

continUaeaessnssssse

desesperado, En 1972 1a produccidn de trigo se limitd a
300 millones de toneladas, esto es, 6% menos que la co-
secha mundial de 1971, Para el presente afio, la oferta
de arroz ha sido calculada por la Organizacién para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) como “apenas suficien
te", en contraste con el superavtt que se obtuvo en los
ﬁ\tlmos tres afos, En relacidn a los cereales secunda-
rios -mafz, sorgo, avena y centena=_se ha calculado que
en 1972 su produccldn alcanzd los 55 miliones de tonela-
das, es decir 20 millones menos que en 1971, En términos
generales, la reduccidn en la cantidad de alimentos dis-
ponibles ha incrementado la demanda y, por consigulente,
el aumento general en el costo de estos productos, Es-
tos también han sufrido los efectos adversos de la espe-
culacidn y de la crisis financiera que han agravado su
sttuacidng ..

Vid,, Permanent Mission of Mexito to the Unlted Natlons, -
“Address by the Secretary for Foreign Affalrs of Mexico,
Dre Emilio O, Rabasa, at the XXVI{ sesslon of the General
Assembly of the United Natlons"

en: op, cit, pe 8

65/ Echeverrfa consldera que ",!{,, La “resolucion verde! no
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sido siempre la respuesta categdrica que se predecla,

En los mis de Jos casos porque siempre se ignoraron fac-
tores econdmicos tecnoldgicos y sociales que los progra-
mas iniclados no tuvieron en cuenta, Las obras de rega-
dfo, de njvelacidn y drenaje, ademas del aumento masivo
de los fertilizantes indispensables para este proceso, re
querian inversiones que no siempre fueron posibles, En
otros casos, en algunos palses, al Incrementarse la 'pro--
duccidn de cereales se aceleraba la ruina de los pequefios
agricultures despose{dos, para los cuales no se pensé en
una alternativa econdmica y social,

YAl extenderse el uso de las semjllas hfbridas en las &-
reas mds pobres, debido a los bajos ingresc: de muchos
campesinos, e) problema del déficit alimenticio se redu-
Jo en forma marginal y la introduccidn de la nueva tec-
nologfa tendid a ensanchar la brecha entre agricultores
ricos y pobres, Para utilizar las nuevas semillas es ne
cesario, entre otras cosas, contar con una mayor canti-
dad de agua de riego, fertilizantes, Informacion técnica
y crédito; SI estos elementos no llegan en forma oporty
na y a costos reduclidos a las grandes mayorfas campesl-
nas, las ventajas de la ‘revolucidn verde" benefician ex
clusivamente a las empresas agrfcolas que tlenen acceso
expedito adlos, Ademds, el precio de la tlerra suscep-
tible de Incorporar las nuevas variedades, se incrementa
sutancialmente, dificultando ain mas el acceso a su pose
sidn para la mayorfa de los agricultores",

Vid,, Secretarf{a de la Presidencia, "Discurso del Presi-
dente de Méxlco en la sede la FAO" en op, cits 322 y 323
PP

Tamb{én pueden consultarse los planteamientos hechos por
Luis Echeverria en su cuarto jnforme de Goblerno sobre la
misma cuestiéni

Vid,, Secretar{a de la Presidencia, "Luis Echeverrf{a,
Documento IV en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 114{
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gencia y que en general, otorgarfa asesorfa en materia agr{-

cola a todos los paises que requirieran de ella .

Durante la Conferencia Mundial de Alimentacidn, celebrada ese
mismo afio, se reitera la propuesta de creacidn del Banco y
se copatrocinan el establecimiento de un consejo mundial de

alimeg;aclén y de un fondo internacional de desarrolio agrf-
/

cola

66/ En'su presentacidn en la sede de la FAO, se seftalan algu-
nos aspectos de lo que serfa el Banco de la Alimentacidn, Por
una parte, se habla de la creacién de " Derechos de Giro' que
actuasen Inmediatamente para resolver, por una via urgente y
decisiva, sltuaciones como las que han vivido varlos pafses
africanos;" mientras tanto, en un segundo momento, se conslde
ra la necesidad de "una estructura progresivamente internacio
nalizada de la agricultura, de la investigacidén y de sus fi-=
nes Gltimos de transformacidn social y econdmica de Inmensas
socledades tradicionales",

vid,, Secretar{a de la Presidencia, '"Discurso del Presidente

de México en la sede de la FAO" en: op, clit] p. 324

67/ En la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, Luls Echeve-
rria sefala: ",....12 indispensable neceslidad de un proyecto
mundial de alimentos que especifique zonas de cultivo, que po
sibllite la accidn colectlva, que establezca las bases para

una ordenacién de los fertilizantes, semillas y uso del agua,
que formule hipdtesis de nuevas cosechas o de nuevas produc-
ciones agrarias estableciendo una verdadera educacién unlversal
sobre el valor de los alimentos y la significacidn protefnica
del desarrollo, ;." Ademds, Echeverri{a considera que ",;, el Ban
co de Alimentacidn, tiene que operar también como un banco fl-
nanciero de fomento al desarrollo agrario que posibilite la dis
tribucidén Internacional de los granos y de los alimentos que
considere de interés,." VIdi, Secretarfa de la Presidenclai Dis
curso del Presidente de México en la Conferencia Mundial de la
Alimentacidn, en: op, clt, p. 428-4337 También puede consultarse
al respecto, el quinto Informe de Goblerno de Luils Echeverrfa,,
Secretarfa de la Presidenclay "Luls Echeverrfa, Documento V",

en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 1563
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Ahora bien, todas estas propuestas se consideran solo como
paliativos a la critica situacién que prevalece, ya que se
conoce que las rafces del problema alimentario son muy pro-
fundas, y se remiten a los obstdculos que enfrentan bs paf-
ses del "Tercer Mundo" para superar el caricter exportador
y complementario de sus econom{as, que los ha caracteriza-
do desde su incorporacion al mercado mug?ial, con todas las

limitaciones que esa situacién implica

Resulta conveniente sefalar que la retdrica usada para el tra
tamiento del tema, se presenta con un lenguaje que podr{amos

calificar como de "radical', ya que en este caso no sdlo se

68/ Las relaciones internacionales entre los palses ricos y
los pafses proletarios, definen estructuras de explota-
¢idn que nadie puede negar, pero nada de ello es compa-
rable al circulo de 1a operacidn descapltalizacidn, y th
ran{a que han presidido en lo comercial y en lo econdmi~
co, los [ntercambios entre la industria Imperial y la a-
gricultura de las naciones dependientes, La transfor--
macidn de nuestro tiempo serd Inviable sin la mutacidn
de esas relaciones de subyugacidn econdmica y de tirania
en el orden polftico y social, Sin un cambio radical en
tre los espacnos urbanos domlnantes y los espaclos agra-

rios periféricos, todas las soluciones serdn insuficien-
tes y parciales"

vid,, Secretarfa de la Presidencia, 'Discurso del Pre-
sidente de México en la Conferencia Mundial de la Ali---
mentacién", en op, cit, U431-440 pp
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se trata de que los paises periféricos y los pafses (ndus-
trializados persigan diferentes intereses, sino que se acu-
sa directamente a los primeros de apoyar el mantenimiento de

relaciones dz explotacidn,

El segundo punto referente al comercio de productos basicos,
' se centra en planteamientos referentes a la sftuacidn de los
'anergéticos. Estos se presentan como relevantes para la re-
térica de 1a polftlca exterior, hacia 1974, a rafz de ta lla
mada “crisis de energéticos" que manifiesta serias propoclo-

aes a nivel de todo el '"Mundo Occidental",

De esta manera, los representantes mexicanos {nterpretaron
el problema como un ejemplo de los desajustes que presenta
2} orden eccondmico internacional existente, en particular
por lo que se refiere al comercio de materias primas., Asf,
el hecho de que muchos paises desarrollados se encontraran
afectados en este momento por el Incremento en ios precios
de los eﬁergéticos -especialmente del petréleo- es sélo una
pequefia muestra de esta situwacidn, pero no un caso dnico; ya
que los pafses periféricos se han econtrado en situaciones
simllares cada vez que los desarrollados aumentan el precio
de las manufacturas y bienes de capital que producen; de es

ta manera, se considera que la llamada ''crisis emergética"
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vendria a ser un "tratamiento de shock", que podria servir pa_
ra que los pafses desarrollados cobraran conciencia de lo ne-
gativo de este tipo de actitudes y se sentaran a la mesa de
negociacldn con los pafses del "Tercer Mundo", no sélo para
tratar la cuestidn del petrdleo, sino para considerar una re-

formulacidn general del comerclo internacional ~ ,

69/ Estas consideraciones son presentadas por Garcia Robles
en su discurso ante la Asamblea General de ONU, y asf{
seflala que: "El problema de la energfa que se ha pre-
como particularmente diffcil en los dtlimos tiempos, es
sin lugar a dudas andlogo -aunque en proporciones infl-
nltamente mds pequeiias- los que los pafses en desarrollo
como productores de materlas primas han sufrido también,
A lo largo de décadas, esos palses han sido victimas de
un empobrecimiento crecliente y sistematico, en razdn de
la imposicidn de términos de intercambio Inequitativo
que alcanzan cientos de millones de ddlares, Aunque en
el presente caso, los palses desarrollados mas adelan-
tados han sido también afectados por la llamada crisis
energética, ésta, con sus consecuencias negativas, pue-
de tener un resultado benéfico -el inflingir un shock
simllar al tratamlento de shock algunas veces usado por
la medicina Padecimientos Siquatricos,

De hecho, los pafses industrializados que vieron con
ecuanimidad y, por qué no decirlo, con la complacencia
apenas encubjerta de sus enormes compan{as Importado-
ras, el colapso en el precio del café, del azicar, del
cacao, del hierro, del estafio y del petréleo, experi--
mentan ahora los mismos efectos que tan frecuentemente
sintieron los palfses en desarrollo,

Esperamos que este shock abrird sus ojos a la urgente
necesidad de términos de Intercambio justos y equitati-
vos entr e las materias primas que constituyen la prin
cipal fuente de ingresos de los pafses del tercer mundo
y la maquinaria agrfcola e industrial, as{ como la tec-
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nologfa que, de hecho, estdn monopolizadas por los
pafses Industrializados,

S} consideramos la cuestidén de la energfa en esa pers-
pectiva y mds adn dentro de la ampl a estructura de las
relaciones comerciales delas que forma parte, debe In-
cluirse -al menos esa es nuestra ferviente esperanza-
que, como en el caso de otras situaciones lguimente gra
ves, se trata de s{ntomas inseparables de los profundos
desajustes de la emnomf{a internacional,

La inflacidn, 1a escacez de alimentos, las trigicas rea
‘lidades del desempleo, la ausencia de un sistema mone-
tario ordenado, los problemas de poblacidn, de contami-
nacidn del amblente humano y del relativo agotamiento de
tos recursos naturales, son motivo de gran preocupacién
para cualquler observador de la situacidn contemporanea',

Vid,, Permanent Mission of Mexito to the United Nations,
“Address by the Chairman of the Delegation of Mexico,
Ambassador Alfonso Garcia Robles, on October 8, 1974, in
the general debate of the XXiX Session of the General
Assembly of the United Natlons", en op, cit, 31-32 pp,

En el mismo sentido, un mes después, en la Conferencia
mundial de la alimentacidn Luis Echeverria senala que:
uLa elevacidn de los precios, la confrontacidn de mer-
cados y 1a crisis de materias primas, no puede ser a--
chacada al Tercer Mundo, ha sido determinada y pronun-
ciada, en su sentido dltimo, por la Incapacidad de las
grandes nacliones Industriales para someter su modelo de
produccidn a un sistema de solidaridad Internacional,
desarrollo compartido e interdependencia basada en la
equidad y la justicia, por ello mismo es erréneo creer
que la inflacidn y 1a ingente penuria de alimentos se
derivan de las nuevas posliciones adoptadas por los paf-
ses proletarios, La verdad es, al! contrario, que la
crisls de nuestros dfas no se ha producido por la ele-
vacién de los precios de las materias primas, sino por
que el orden industrial del Imperio industrial y polf-
tico no ha sabido responder a los grandes problemas
derivados del cambiohhistdrico con soluciones que hu--
bieran servido por igual a todas las naciones',

vid,, SEcretarfa de la Presidencia, "Discurso del Pre
sidente de México ante la Conferencia Mundial de la
Alimentacidn", en Op, cit., p. 426,
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En este sentido, si bien se aprueba la posicidn definida por
la OPEP, referente al incremento en los precios del petrdleo,
se considera positiva su disposicidn de otorgar financiamien
to para el desarrollo econdmico de los pafses 'tercermundls-
tas'", especialmente para aquellos que no producen petréleozg/
no deja de considerarse que en muchas ocasiones esto resulta
insuficiente y llega a ocasionar graves problemas de balan-
za comercial a los mencionados palses, Tomando en conside-
racidn lo anterior, se propone como Unica solucién viable la
creacidn de mecanismos que garanticen a nivel mundial, una

distribucidn equitativa de los recursos, y que no sélo inclu

ya el petrdéleo, sino el resto de las mercancf{as objeto del

70/ En su discurso ante la Asamblea General de ONU en 1975,
Luls Echeverrfa considera que ",,,. las contribuciones
hechas por los miembros de 1a Organizacidn de Paises Ex
portadores de Petréleo (OPEP) al desarrollo de los paf~
ses en desarrollo han alcanzado niveles que comienzan a
sobrepasar a la asistencla oficial para el desarrollo
otorgada por los pafses industrializados, aunque conside
ramos que esta podria incrementarse, particularmente si
se pone un 1{mite a las Inversiones superfluas hechas en
dreas de 1a antiguas metrépolls,

Vid, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
“Address by the President of Mexico Dr, Luis Echeverrfa
Alvarez, delivered on October 7, 1975, at the XXX Session
of the General Assembly of the United Nations',

en: MEXICO IN THE XXX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY

oF gHE UNITED NATIONS (September-December 1975)

P
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comercio internacional: productos badsicos, manufacturas de un

il
camblo al orden econdmico internacional es tablecido

Transferencias de Tecnologfa,

Los representantes mexicanos consideran que uno de los ele-
mentos que contribuyen a Incrementar las diferencias enfre
los pafses Industrializados y los del "Tercer Mundo", es la
dificultad de los segundos para acceder y/o utillzar a la
tecnologia adecuada a las necesidades de su creclmiento eco-
némico, Con el fin de lograr una modificacidn en esta si-
tuacidn, se apoya la creacidn de un programa lnternaclénal
que contenga -entre otros- planteamientos sobre 1a necesidad

de impulsar la creacidn de tecnologla dentro de los propios

71/ En el mismo discurso, se expresa que “,,, los palses pro
ductores no debieran pasar por alto dos hechos fundamen-
tales: el serio desequillbrlo que se crea para los pafses
no productores de petréleo, y en segundo lugar, el hecho
de que los precios altos junto con el valor agregado a las
nuevas ganancias, traerd como consecuencia una situacién
en la que los pafses industrializados organlzardn una re-
volucién cientffica en el campo de la energla, Parece
necesario, histéricamente hablando, la creacidén de una ver
dadera asoclaclon dentro de la estructura de un nuevo orden
mundtal, basado en precios justos, una renovaclon de la tec
nologfa para todos y los beneficios que sélo serdn un hecho
aceptable si por naturaleza son de carédcter colectivo y es-
tan colocados al servicio de la mayor parte de la humanidad,
“"Este hecho muestra una vez mds que no es sdlamente necesa-
rlo negociar conjuntamente sobre materias primas y petroleo,
sino que en nuestra organizacidn del nuevo orden econdmico,
debemos también incluir a los productos basicos ..."

Ibid, 6-7 pp.
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palses periféricos, asi como la transmisidn hacia éstos de
aquella que se encuentra patentada, Esta posicidn, se con-
cretiza mds adelante con la adhesidn a la propuesta de crear
un cédigo de conducta internacional que, como documento de
Earécter obligatorio en materia de Intercamblo de tecnologfa,
deberia apoyar de manera prioritaria los intereses del "Ter-

712/
cer Mundo"

72/ La cuestion de'la transferencia de tecnologfa, resulta ob-
jeto de atencion en varios momentos, En 1972, el Secreta-
rio de Relaciones Exteriores, Rabasa, en su discurso ante
la Asamblea General, realiza las sigulentes consideracio-
nes: '',,,, cada dfa la brecha entre los logros tecnoldgi--
cos de los pafses mds avanzados y de los pafses menos de--
sarrollados, crece,"

“En razdn de esta situacién, los palses desarrollados tie
nen la obligacién de apoyar sin reservas la creacién de un
programa Internacional diefiado para promover 1a transfe-
rencla de tecnologfa adecuada para los pafses en desarro-
110, que incluirfa_inter alia una revisidén de los acuer--
dos internacionales sobre patentes, la negociacidn de acuer
dos o convenciones que se requeririan para facilitar, en
condiciones favorables y permanentes, el acceso de los paf-
ses en desarrollo a tecnologla patentada y no patentada y
la adopcidn de medidas para acelerar la creacidn de tecno-
logfa nacional en esos pafses,,.."

Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
YAddress of the Secretary of Foreign Affairs of México,
pr. Emilio O, Rabasa, at the XVI| Sesslon of the General
Assembly of the United Natlons" en: op, cit. p, 10,Un afio
después, en la Conferencia de Argel, Rabasa considera que
M. ... la transmisidn de (tecnologia) ésta debe ser, entre
otras cosas, éptima en su calidad y adecuada a la escala
industrial del pafs que la recibe, La brecha tecnolégica
es cada vez mayor entre las naclones irdustrializadas y
los palses del Tercer Mundo, pero su transmisidn no debe
ser factor que cauce la dependencia del pals que las re-
cibe,

(continfia - siguiente pagina),



-210-

Recursos_financieros,

A nivel muy general dentro de la retdérica de 1a politica

exterior mexicana, se sciala la necesidad de que los palses
desarrollados mantengan polfticas orlentadas a la transml -
sidn de recursos flnancleros hacia la periferia, como serfa

21 caso del ofrecimiento -hasta ahora no cumplido- de des-

Continta,sysesss
vid,, Secretarfa de Relaclones Exteriores, 'Discurso pro-
nunciado por el Lic, Emllio O, Rabasa, Secretar{c de Rela
ciones Exteriores de México, en la seslon plenaria de la
Conferenclia de Jefes de Estado y de Gobferno de Palses No
Alineados", en: op, cit, p, 17,
Ahora blen, por lo que se reflere a la CDDEE, dentro del
Artfculo 13 del Capftulo (i, se establece que "“,,,. todos
los Estados deben facilitar: el acceso de los palses en
desarrollo a los avances de la clencia y la tecnologla mo,
dernas, la transmlslon de tecnologfa y la creacién de tec
nologfa auténoma en beneficio de los palses en desarrolilo,,"

vid, Anexo .M"CDDEEM

En 1976, en la Conferencia de Nalrobl, el Jefe de la de-
leqcidn mexicana estlpula que "....es de lamentar que ha
ya oposlclon al establecimiento de un cddigo de conducta
con caracter obligatorio, pues ello implica la voluntad
de dar preferencia a los intereses particulares por encl-
ma de la Integrldad nacional y la cooperaclon internacio-
nal, México considera que la adopcidn de un cddigo que
no sea obligatorio, no llenarfa las necesidades del Ter-
cer Mundo,..."

Vid,, United Nations, “Summary of Statement made at the
123 rd, plenary meeting, May 7, 1976, by Mr, José Cam-
pillo Sainz.

p. 78
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tinar el 1% del PNB de los palses industrializados a fondos
13/

para el desarrollo econdmico

En cuanto a le temas que no se encuentran incluldos en la
propuesta reallizada por Luis Echeverrfa en la UNCTAD 111,

encontramos los siguientes: sistema monetario Internacional

- 12/ Los planteamientos sobre esta cuestidn, sélo se realizan
en tres ocaslones: en la Conferencia de Argel, en la CCDDEE
y en la Conferencia de Nairobl, En la primera, se india
que ",,., se deberdn transferlr recursos financieros en
términos favorables a los palses en desarrollo y regular
ta transferencia de tecnologfa en &reas senclales y el
acceso a la misma a costos reales y sin condicionantes,,."
vid., Secretar{a de Relaclones Exteriores "Discurso pro-
nunciado por el Lic, Emiiio 0, Rabasa, Secretario de Re-
laciones Exterlores de México, en la sesién plenaria de
la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de Paf-
ses No Alineados®, en op, cit, p. 17.
Dentro del texto definitivo de la CDDEE, este principio
se recoge en el artfculo 22 (Capftulo 11}, al establecer
se que "todos los Estados deben responder a las necesida
des y objetivos generalmente reconocidos o mutuamente
convenidos de los palses en desarrollo, promoviendo ma--
yores corrientes netas de recursos reales, desde todas las
fuentes, a los pafses en desarrollo,..." Ello se relacio-
na con el artfculo 15 del mismo capitulo, el que se refie-
re al deber de todos los Estados a promover el desarme y
a utilizar los recursos liberados por esta accidén, para fl
nanciar las necesidades de los pafses periféricos. Vid,,
Unlted Nations, "Sunmary of Statement made at the 123rd, ple
nary meeting, May 7, 1976, by MrJ José Camplillo Salnz ..."

op. clt, pi 78
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aunque los dos estdn Incluidos -aunque de manera general-

en el texto definitivo de 1a CCDDEE,

Sistema Monetario lnternacjional,

Respecto a los problemas monetarios, el dnico elemento que

es resaltado por Mexlco es el planteamiento de tomar en con-
sideracidn a los Intereses de los palses "tercermundistas"
en cualquier proyecto de reforma al sistema monetario Inter-
nacional imperante, Con ello, se garantlzarfa -cuando menos-
que la transferencla de recursos hacla éstos pafses se hicle-
ra en la cantidad suficliente y en las condiciones necesarlas,
con el fin de cubrlr los requerimlentos de sus economfas de

74/
manera adecuada

74/ En 1973, Rabasa sefiala, dentro de la Conferencia de Ar-
gel, que ", ., 1a Inestabillidad monetaria constltuys un
factor que afecta negativamente eldesenvolvimliento del
desarrollo econdmico de los diversos pafses, produciendo
dislocaciones en los mercados cambiarios y en el sistema
internacional de pagos, Ademds, se presenta el agravan-
te de que el actual sistema Monetario en vigor, favore-
ce a los pafses desarrollados, en detrimento de los en
vias de desarrollo, al no existir un equilibrio en cuan-
to a las obligaciones y beneficlos, ya que el poder eco-
ndémico de los pafses y la aceptacion de su moneda, siguen
siendo determinantes para la distrlbucién de los benefi-
cios.aeo"
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Vid;, Secretar{a de Relacliones Exteriores, "Discurso
pronunciado por el Lic, Emilio 0, Rabasa, Secretario
de Relaciones Exteriores de México en la - n ple-
naria de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobler
no de paises No Allneados", en op, cit p, 17, -

Sobre la mlsma cuestidn, Rabasa en su presentacidn ante
la Asamble General de ONU en 1973, se refiere a que en la
sesidn anual del Fondo Monetario Internacional, celebra-
da ese afio en Kenia, ",,.,el Secretarlo de Haclenda y Cré
dito Piblico, José Lépez Portillo, fue elegido como voce-
ro de los pafses de América Latina, y a través de &1, Mé-
xico reiteré su tradiclonal posicién referente a la re--
forma del sistema monetario internacional, El enfatizd
el hecho de que los latinoamericanos no consideran que
una reforma pueda ser competa a menos de que Incluya si-
mul tdneamente y de manera Interrelacionada la transfe--
rencia de recursos reales de los pafses en desarrolilo en
cantldades y bajo condiciones adecuadas.se.'*

Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
YAddress by the Secretary for Forelgn Affairs of Mexico,
Dr, Emilio O, Rabasa, at the XXV!1l Session of the General
Assembly of the United Nations", en op, clt, p. 9

Dentro del texto de la CDDEE, ubicar{amos los artfculos
10 y 11 del Capftulo Il, puesto que se refieren al dere-
cho de todo Estado a participar en el proceso Internacio-
nal de adopcidn de decisiones para la solucidn de proble-
mas de este tipo, as{ como el deber de cooperar para ro-
bustecer la eficacia de los organismos Internacionales que
funclionan dentro de estos campos, Vid,, Anexo  "‘CDDEE" p,
Finalmente, dentro de la Conferencia de Nalrobi, el Se-
cretario de industria y Comercio, José Campillo Sdinz, se-
fala que "¢;,,.. ni una mayor asistencia globar para el de-
sarrollo, nl una mas efectiva participacién de los pafses
del tercer mundo en la reforma del sistema monetarfo In--
ternacional y en los mercados internacionales de capltal,
amenazarfa con afectar la estabilldad monetaria y financle
ra de las potenclas mundialeS,ceeans"

Vid, United Nations, ' Summary of Statement made at the
123 rd; plenary meeting May, 7 1976, by Mr, José Campillo
Sdinz,..." op, cit, p. 78.
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Cooperacidn econdmica lnternacional,

Dentro del texto final de la CDDEE, se subraya la necesidad
de crear mecanismos de cooperacidn especial a nivel regional,
subregional e Interregional, con el fin de promover el desa-
rrollo econdmico de los pafses de las distintas zonas geogrd

ficas, pero esencialmente de los 'tercermundistas'

Entre los proyectos de cooperacidn econdmica de los pafses
del "Tercer Mundo" en los que México particlpa a partir de
197%, se encuentra el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

78/
y la Naviera Multinaclonal del Caribe (NAMUCAR) . Ambos

757 En este rengldn, se encontrarfan ublcados los artfculos
12, 20 , 21 , 23 y 27 del Capftulo i1, as{ como tamblén
el artfculo 31 del capftulo IV de la CDDEE,

Vid,, Anexo "CDDEE"

- 76/ Existirian algunocs otros organismos de cooperacidn eco-

"~ némica -como serfa el caso, por ejemplo de GEPLACEA-,
sin embargo, no son.mencionados debido a que dentro de la
retérica del "tercermundismo" mex{cano no son objeto de
consideracidn, )
En relacidn al SELA y a Ja NAMUCAR, tenemos que “,., que-
daron formalmente constituldos en octubre y diciembre de
1975, respectlvamente, con la membresfa de 25 pafses la-
tinoamericanos en el primer caso y de slete Estados carl-
befios en el sequndo,,.."
Vid,, Secretarfa de la Presidencia, "Luls Echeverria,
Documento Vi“ en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 208,
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organismos intentan unir los intereses econdmicos de cier-
tos grupos de pafses de América Latina con el fln de otor-
gar un nuevo impulso al proyecto de la Integracidn .econdm]
ca de la regldn a través de nuevos mecanismos que haciendo
abstraccidn de Jas diferencias entre los pafses, en cuanto
a sus sistemas polfticos, se proponen tratar de manera con

junta, tnlcamente problemas econdmicos,

También en la,blsqueda de instancias de cooperacidn econd-
mica encontramos la propuesta de creacidn del Sistema Eco-
némico del '"Tercer Mundo", que significarfa la creacidn,

por parte de México y otros 14 pafses, de un organismo cu-
yas funciones principales consistirfan cn: coordinar las
po_!ftlcas para la defensa de los productos basicos dentro
del comercio internacional, poner en marcha mecanismos que
garanticen condiclones dptimas para la Importacidn de bienes
de capital y de tecnologfa =, Este proyecto a diferencla

de los anteriores, nunca llega a cristalizar,

77/ vid,, Secretarfa de la Presidencia. ‘'Luls Echeverrfa,
Documento V", en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 157 v
158,
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3.4, Planteamlentos Pol{ticos,

paralograr mayor claridad en nuestra exposicién de este tf-
po de planteamientos, conslderaremos dentro del presente

apartado, en un primer momento, aquellos temas relaclonados
con la guerra frfa, la distencldn y las formas de dominacidn
que prevalecen en mayor medida dentro del “Tercer Mundo': el

colonlallismo y el neocolonialismo,

En un segundo momento, nos centraremos en casos de problemas
concretos: los territorios bajo régimen colonial, como las
colonlias portuguesas y Namibla, la polftlca raclsta de Rho-
desia, el apartheid del régimen sudafricano, as! como a los
pronunciamientos en torno a la sltuacidn del Canal de Panami,
la calda del régimen de la Unidad Popular en Chlle, el con-

flicto de Chipre y la situacién en Espafa,

En este sentido, la retdrica del "Tercermundlsmo" parte de la
»ase de que el mundo de la posguerra estuvo caracterlzado por
1a consolidacién de dos centros de poder a nivel mundial -que
_nunca son mencionados por nombre- cuyas contradlcclones desen-

cadenaron la llamada'guerra fria" y la divisién del mundo en
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78/

zonas de Influencia . Dentro de este contexto, todos los

pafses desarrollados, con el aval de las grandes potencias

concordarfan en la creacidn de un orden econdmico interna-

clonal que favoreciera la realizacidn de sus intereses, lo

que en todo caso significarf{a que a este nlvel, las contra-

dicciones mencionadas entre las dos potenclas se diluyen |

18/

78/ En este sentido, se sefiala que: */,,, la posguerra vid

19/

nacer dos bloques de pafses antagdnicos, Su enfrenta--
miento produjo un inestable equilibric de poder, funda
do en el menos rec{proco, Una definicidn de cerradas zo
nas de Influencla 1imitd las opciones internacionales de
los Estados, Se desmoronaron antlguos imperlos, se ace-
lerd el proceso de descolonizacién y fué frecuentemente
el estallido de guerras locallizadas, Estos fendmenos con
figuraron el marco en que se forjd nuestra generacidn..,"

Resulta muy interesente b apreciacidn de la existencia de
una especie de “entente hegenémica' entre Estados Unidos
y la URSS, dentro del analislis de la polftica internacio
nal realizado por el Secretario de Relaciones Exterlores
Emili O, Rabasa ante el plenario de la Asamblea General,
en el que sefiala que: ",,,, a pesar de las diferencias
ideolégicas entre las dos grandes potencias, en algunas
ocasiones ha surgido una cierta Identidad, o al menos una
coincidenclia de Intereses en relacldn a sus posiciones
frente al Tercer Mundo, Cuando esto ha ocurrido, su ac-
titud mds comin tiende a preservar un status quo que cler
tamente no parece favorecer a los paises No Alineados.,,"
Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
“Address by the Secretary for Foreign Affairs of México,
Dr. Emilio 0., Rabasa, at the XXV11l session of the General
Assembly of the United Nations',

en: op, clt, p. &
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Dicho orden Internaclonal, no tomar{a para nada en considera-
cién los Intereses de los palses perlférico; , ni de los

ya Independientes pol{ticamente como tampoco de los que, comp
resultado del desmembramiento de los Imperios colonlales, ad-

quleren este caricter,

Toda esta sltuacldén se modIfica hacia los afos 'setentas; Los
dos centros de poder a nivel Internacional, Inician un pro-
ceso de acercamiento en diferentes campos, el que se conoce
como. "distensién  ; al tlempo que surgen nuevos centros de
poder econdmico y militar ''que han cohducldo a uns g;tructu-

ra mds policéntrica de la convivencia internacional” , No

80/ Conviene sefalar que la ublcacidn en el tlempo del sur-
gimiento del "Tercer Mundo' y/o de su concepto como cate
gorfa de andlisls, nunca llega a preclsarse,

81/ Dos pronunclamlentos ilustran la postura mexlcana frente
a la distensldn, En el primero, sélo se vislumbran ten-
denclas que para el segundo (1974) ya se expresa en la
vinculaclén de esta cuestidn con otras -especialmente de
caridcter econdmico- que afectan a los palses '‘tercermun-
dlstas! en gran medida,

El primero, realizado en 1972, establece que.".,, puede
decirse que la coexistencia de los Estados, basada en su
respectiva capacidad de disuacidn nuclear, tiende a trars_
formarse en una activa cooperacién entre estas potencias,
particularmente porque disminuyen los riesgos de una con-
frontacidn nuclear que, de llevarse a cabo, afectarfa a
toda la humanidad, Nl uno solo de estos nuevos horizontes,
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se encuentra totalmente libre de sombras y nubes, parti-
cularmente si dirigimos nuestra mjrada hacia el Tercer
Mundo.,se"

vid,, Permanent Misslon of Mexico to the Unlted Nations,
"Address by the Xecretary for Foreign Affairs of Mexico,

Dr, Emilio 0, Rabasa, at the XXVI!| session of the Gene-

ral Assembly of the Unlted Nations" en:op cit, p, 15,

El segundo pronuncnamlento (realizado en 1974) sefnala

que. ',..,, México apoya de manera entusiasta a la disten

sidn, Pero, por supuesto, conslderamos que ésta no de-

biera plantearse como un ffn en s{ misma, sino como un

medio que garantizara la justlecia y la equidad para to-

dos.ov..t

'por otra parte, la distensidn significa un rompimiento

completo con ciertas prdcticas de la guerra frfa que ten

dfan a dividir al mundo en esferas bipolares de influenci a,

Nunca debe servir para tratar de justificar las violacig

nes -sean abiertas u ocultas, clandestinas o expresadas

a los cuatro vientos como un medio de intimidacién o de

coercion- a los princlpios bdsicos de autodeterminacién,

no Intervencidn e igualdad soberana, las cuales son la

piedra angular de ia existencla Internacional organiza-
CRETITN

"Cada vez estamos mas convenclidos de que para lograr que

I distensién adquiera alcance y significacidn -que yo me
atrevo a creer que todos deseamos-, con el fin de que sea
un Irs trumento efectlivo para forta\ecer y consolidar la
paz y seguridad internacionales; ésta debe Insertarce en
el mundo a través de resultados claros y palpables en dos
campos importantes: el desarme y los derechos y deberes
econdmicos de los Estados.:,."

Vvid,, Permanent Mission of Mexico to the Unlted Nations,
YAddress by the Chairman of the Delegatlon of Mexlco,
Ambasador Alfonso Garc{a Robles, on October 8, 1974,

the General Debate of the XXIX Session of the Genera]
Assembly of the United Natlons", en op, cit p. 28,

vid,, Secretaria de la Presidencia, "Luis Echeverrfa,
Documento VI“, en op, cit, p. 202,
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obstante, la relacidn entre las “grandes potencias" y los

"pueblos pobres del Tercer Mundo", no sufre, en princlpio,

ninguna modi{ficacidn, a pesar delsempeoramlento de 1a si~
3

tuacién econdmica de los segundos” , si bien el colonia-

1ismo ha disminufdo, otras formas de dominacidn persisten

8L/

y s6lo podran ser modificadas a través de la organizacidn

de los palses 'tercermundistas" para crear un nuevo orden
85

fnternacional,

83/ A este respecto, se sefiala que ",,, asistimos al cho-

que de dos grandes fuerzas: por una parte, las que per
siguen una organizaclon internacional autocratica, apo
yada en la concentracidn del poder econémico y millrar
y, por la otra, las que asplran a la estructuraclidén de
una convivencia democritica, que se sustente en la re-
distribucidn de la riqueza y del trabajo, Las prime--
ras sostienen una posicidn parcial y manipuladora de
los problemas que vivimos, Las segundas buscan impul-
sar el cambio propiciando una toma de concliencia sobre
1a verdadera rafz de los desajustes y conflictos con--
temporaneos, Las primeras son las grandes potencias nu
cleares que en su lucha por conquistar zonas de influen
cia en el munde, y por oprimir o invadir pueblos, tie-
nen muchos puntos de coincidencia; la otra parte son
los pueblos no industrializados, los pueblos pobres, el
Jercer Mundo,

“En este panorama los palses del Tercer Mundo tienen
una msidén ante si que cumplir: el cambio de la correla-
cidn de fuerzas internacionales para construir un orden
Justo y equitativoseee.”

vid,, Secretaria de la Presidencia "Luls Echeverrla;
Documento V" en: op. cit. p. 156,

En la Conferencia de Argel, Rabasa considera que ",,,
{continda - sigulente pagina).
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el colonialismo sigue siendo un grave problema que requiere
de nuestro maXimo esfuerzo para su répida y total eliminacién
conforme lo establece la famosa Declaracidn de las Naciones
Unidas para la Concesidn de Independencia a los Pafses y Pue-
blos Coloniales, Podemos decir que, por fortuna, la mayor fa
de los palses en vias de desarrollio han obtenido ya su auto-
nomfa polftica, pero también es cierto que umgran mayorfa

se encuentran sometldos a un coloniaje (neocolonialismo) eco-
ndmico al que debemos oponernos y liquidar cuanto antes,.."
Vid,, Secretarfa de Relaciones Exteriores, "Discurso pronun-
clado por el Lic, Emilio 0, Rabasa, Secretario de Relaciones
Exteriores de México, en la sesidn plenaria de la Conferencia
de Jefes de Estado y de Gobierno de los Pafses No Allneados",
en op. cit, p. 16,

En este mismo sentido, en su sexto Informe de Goblerno, Luls
Echeverrfa apunta que ",,, Después de la segunda guerra el
mundo entra @ un perf{odo de profundas transformaciones, Es
la etapa en que se acelera la llberacidn y con ella la emer-
gencia de los pueblos antafio sojuzgados,

"No obstante el esfuerzo herdécio y la lucha tenaz desplegada
por las mds vasta explosién revoluclonaria de la historia,
quedan todavia intactos muchos de los lazos del mundo colonlal
y se han establecido, a la luz de nuevas condiciones de la
época, otras formas de sedicién y dominio, " 'Hoy sabemos -
claramente que la descolonizacidn politica, para producir sus
dltimas consecuencias, requiere ir asociada a una amplia es-
trategia de liberacidn social y emancipacidn econdmica",

"Al mismo tiempo, surgleron en estas tres (ltimas décadas nue
vos poderes econdmicos y militares que han conducldo a una es
tructura mas plicentrica de la convivencia internacional pre
valeclente al Inicio de los afos de la guerra fr{a". "Ante es
te panorama, se debaten en nuestro tiepo dos grandes tenden-
cias: la de quienes buscan profundizar el proceso liberador
acentuado en el presente siglo y consolidar en la esfera inter
nacional un orden autenticamente democrédtico, y la de aquellos
que afferrados a un universo de privilegios, se empefan hoy,
comp siempre, en impedir el cambio histdérico y prolongar por
nuevos o antiguos sistemas, la hegemonfa de unos Estados so-
bre otros........

"México ha levantado su voz en todos los foros internaciona-
les y en los centros de decisidn mds importantes para protes
tar contra el colonialismo, laintervencidn en los asuntos in
(continda-siguiente pagina)
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Después de estas consideraciones, que constituyen el marco
general que respalda a los distintos planteamientos polfti-
cos concretos de la retdrica del "tercermundismo' mexicano,

conviene cetrarse en cada uno de ellos,

ton relacién a la cuestidn de los territorios sujetos a un
régimen colonial, se consideran tan sélo dos casos: las co-

lonias portuguesas en Africa, y el Territorio de Namibia,

COntinuUa, . ovuveunas.s
ternos de cada Estado y las violaciones perpetradas en
contra de la soberanfa de los Estados y los derechos de
los puebbs y de los hombres®.
Vid., Secretarfa de la Presidencia. "Luis Echeverria.
Documento VI'" en op. cit. p. 203 y 203,

85/ En el artado anterior ya se sefialaron ejempbs de los
planteamientos mexicanos para la creacidn de ese nuevo
orden econdmico, por lo que ahora solo queremos recor-
dar un llamamiento -en este sentido- realizado por Ra-
basa en la Conferencia de Argel.

“En ocasiones se ha dicho que el no alineamlento redne

a los pafses no comprometidos. En efecto, para México
son no alineados aquellos que como nosotros no mantie-
nen compromisos que limiten su Independencia y su sobe
ranfa. Sin embargo, también debemos recordar que los
aqui{ presentes estamos indudablemente comprometidos;
comprometidos en la necesidad de transformar un orden
internacional arcaico en uno nuevo, basado en princi--
plos justos y equitativos, comprometidos, en fin, para
hacer valer de manera fehaciente nuestros derechos para
la supervivencia de nuestros pueblos de manera vigorosa

e Independiente...." (subrayado nuestro)} Vid., Secretarfa
de Relaciones Exteriores. '"Discurso pronunciado por el
Lic. Emilio 0. Rabasa, Secretario de Relaciones Exteriores
de México, en la sesion plenaria de la Conferencia de Je-
fes de Estado y Gobierno de los Pafses No Alineados, en
op. clt. p. 16,



-223-

mismos que serfan objeto de atencidn para los voceros de la
pelftica exterior mexicana hasta 1974, preclisamente en el dis
curso que pronuncia Alfonso Garcfa Robles ante la Asamblea
General. Ern él, en el primero de los casos, existe una mani-
festacidn de apoyo a la independencia de Guinea-Blssau, mien-
tras que se formulan votos porque el resto de las colonias
-Mozambique, Angola y las Islas delegabo verde-, logren su
independencia a la brevedad posib1e__/. En cuanto a l1a si-
tuacidde Namibia, se establece su derecho a acceder a la in-
dependencia y se condena explfcitamente al régimen sudafri-
cano por retrasar, a través de una serle de medldas dilato-
rias, este proceso; adem& debemos sepalar que México forma

parte del Consecjo de Namibla, un organismo de Naciones Unidas

86/ Asf, se sefiala que '"... al expresar sin reservas nuestra
blenvenida a Guinea- Blssau, como miembro de Naciones Unt-
das y primer territorio que se beneficia de la loable po-
1{tlca portuguesa de liberacidn e independencia, también
queremos expresar nuestra confianza de que Mozambique, An
gola y las Islas del Cabo Verde, se sumaran en fecha pré-
xima a la membresf{a de esta Organizacién de Estados sobe-
ranos, la cual -de esta manera- darla otro paso hacia su
unjversalidad..

vid,, Permanent misslon of Mexico to the United Nations,
Address by the Chairman of the Delegation of Mexlico, Am-~
bassador Alfonso Garcf{a Robles, on October 3, 1974, In
the General Debate of the General Assemby of the United
Nations®, en op. clt., p. 24.
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81/
que promueve la independencia de este territorio

Conviene resaltar, en este momento, que dentro del texto de-
finltivo de la CDDEE, aprobada en 1974, se considera el deber
de todos los Estados el presentar atencldn especial a todos

los territorios sujetos a reg{menes de dominacidn, con el fin

§Zj Dentro del mismo,discurso, Garcia Robles apunta sobre el
caso de Namibla que "... ml pafs se honrd con la reclents
visita del Consejo para Namiblia., Observamos esto como
prueba de nuestra participac{én activa en la lucha contra
el colonlalismo en general, y de nuestra modesta pero de-
terminante contribucién a los loables esfuerzos da este
Consejo del cual México ha sido mlembro por dos afios. Es
peramos que este vay de triunfo en triunfo y que, final-=
mente, ponga fin a la Intolerable ocupacidn de Namibia por
parte de Sudéfrlca, la cual viola muchas de las decisiones
de la Asambliea General y del Consejo de Seguridad y ha si-
do declarada expresamente ilegal por el mds alto tribunal,
la Corte Internacional de Justicia,..."
tbid., p. 25
En 1975, existe una mencién muy general a esta cuestidn
al seflalarse que ".,. por este medio manifestamos nues-
tro repudio al apartheld, a la ocupacién ilegal de Sudafri
ca del territorio de Namibia y, al hecho de que la gran
mayorfa de la poblacidn de Rhodesia se encuentra privada
de sus derechos polftlicos..."
vid., Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
Address by the President of Mexlco, Dr.Luls Echeveria Al-
varez, delivered on October 7, 1975, at the XXX Sesslon of
the General Assembly of the United Nations", en op. cit.p 12,
Finalmente, dentro de la Conferencia de Colombo, se expresa
que el gobierno de México en el caso de Namibia, ".. ha con
tribuldo en todo lo que ha estado a su alcance como miembro
del Consejo que lleva su nombre, a que Sudafrica cumpla con
su obligacidén de traspasar el poder al pueblo namibiano,."
Vid., Garcia Robles, Alfonso."Discurso pronunciado ante la
Quinta Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno de
los pafses no Alineados",
en: op, cit. p. 24,
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88/
de contribulr a su recuperacién econdmica

Ahora bien, sobre el problema del racismo, sdlo se considera
el caso de Rhodesia, tema que se condena en 197h§2 , pero que
en sefialamientos posteriores, dnicamente se menciona de mane-
ra general, la necesidad de que este territorio alcance su
independencia al tiempo de que pueda consolidar un goblerno

en el que Iggygyorfa negra -ahora marglnada- tenga particl-

pacién real

88/ Se establece que ".. los Estados que practican esas polf-
ticas coercltivas son econémicamente responsables ante los
palses, territorfos y pueblos afectados, en lo que respec
ta a la restitucidn y la plena compensacidn por la explo-
tacién y el agotamiento de los recursos naturales y de tq-
da otra [ndole de esos pafses, territorlos y pueblos, asf
como los daflos causados a esos recursos. Es deber de to-
dos los Estados prestarles asistencla...

vid., Anexo “CDDEE" . Artfculo 16, primer pdrrafo

(Capftulo )y Cuadro #
89/ En el texto deflnltlvo de la CDDEE, se establece claramen
te que ".. es derecho y deber de todos los Estados, indi<

vidual y co]ectlvamente, eliminar el colonlalismo, el apar
theld, la discriminacién racial, el neocolonialismo y todas
las formas de agresidn, ocupacidn y dominacién extranjeras,."
Ibidem,

90/ Vid., Permanent Mission of Mexlco to the United Natlons,

T Address by the President of Mexico,Luls Echeverrfa Alvarez,
delivered on October 7, 1975, at the XXX Session of the Ge-
neral Assembly of the Unlted Nations®, en op. cit. Ademds,
puede consultarse el discurso de Garcfa Robles en la Confe
rencla de Colombo, en donde se expresa con referencia a’
Rhodesia que ",..esperamos que en fecha préxima ostente el
nombre de Zimbawe como entidad independiente (por lo que)el
gobierno mexicano ha aplicado estrictamente las resoluclo-
nes de la ONU..," Vid,, Garcfa Robles, Alfonso."Discurso
pronunciado ante la Quinta Conferencia de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Palses No Alineados, en op. cit, p. 2k,
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Entre tanto, sobre la cuestidn del apartheid -que puede con-
siderarse como, una forma de racisomo- existen sefialamientos
que se pueden considerar como temp anos dentro de la gama de
los planteamlentos "tercermundistas" de cardcter polftico, ya
Hue aparecen desde 1973, €n este momento, se condenan las
caracterfsticas de esta forma de dominacién, para despuéds pa-
sar a sefalar que se deben establecer sansiones en contra del
goblerno minoritario, como podr{a ser el suspender su calidad
de mlembro de ONU. Flnalmente, hacla 1976, se hace un recua
to de los esfuerzos mexicanos para contribuir al aislamlento
del régimen sudafricano en concreto, entre los cuales se In-
cluyen medidas como la negacldn de vlsas para ingresar a Mé-
xlco a cludadanos sudafricanos y la prohlbicidn a equipos de
port;¥7s de nuestro pafs a acudir a eventos celebrados en ese

pafs .

91/ Para 1973, Rabasa considera que ".... La situacién que
prevalece en Sudfrica continta siendo Intolerable. Los
derechos humanos mis elementales se ignoran en razén de
la piel de la persona y la practica de la discriminacidn
racial se manifiesta a nivel de una prictiva de Estado,
Per>, como .la paz, la libertad también es Indivisible,
Mlentras existan pueblos sujetos al colonlalismo o, a la
discriminacién racial, los hombres de blien no pueden per
manecer lnapacibles o satisfechos., Nuestra organizacidén
debe continuar sus esfuerzos con el fin de eliminar com-
pleta y definitivamente al colonialismo en todas sus for
mas y manifestacfones, ya sea directo o indirecto, econg
mico o polftico, La delegacidn mexicana estd dispuesta
a contribuir al estudio de las medidas que pueden ser a-
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doptadas para alcanzar este propdsito,.."

Vid., Permanent Misslion of Mexico to the United Natlons.
"Address by Secretary for Foreign Affalirs of Mexico Dr.
Emilio 0. Rabasa, at the XXVI1l session of the General
Assembly of the Unlted Nations'", en op. cit. p, 3.

Al afio sigulente, dentro dd mismo foro, se incrementan
los planteamlentos mexicanos, al apreciarse que "... Dada
la actitud de Suddfrica de ablerto desaffo a los drganos
de Naciones Unidas y su repetido fracaso para acatar las
obllgacines basicas establecidas por los Estados Mlembros
en base a la Carta, nos parece que es res ponsabilidad del
Consejo de Seguridad, una responsabilldad que no puede ser
ni eludida ni pospuesta, recomendar a la Asamblea General
de acuerdo con el artfculo 5 de la carta, la suspensién
Inmediata de Sudafrica de los derechos y privilegios Inhe
rentes a la membres{a de Naciones Unldas,,,"

Vid,, Permanent Mission of Mexico totthe United Nations.
"Address by the Chairman of the Delegation of Mexico, Am-
bassador Alfonso Garcia Robles, on October 8, 1974, in

the General Debate of the General Assembly of the United
Nations, en op. cit. p. 26,

Resulta Iimportante sefalar también que dentro del artfcu-
lo 16 de la CDDEE se condena el apartheld ifgual que a o-~
tras formas de dominacidn en los sigulentes términos:

"1, Es derecho y deber de todos los Estados, Individual y
colectivamente, eliminar el colonlalismo, el apartheid, la
discriminacidn racial, el neocolonlal!snb y todas las for-
mas de agresién, ocupaclon y dominacidn extranjeras, as{
como las consecuenclas econdmicas y sociales de éstas como
condicldn previa para el desarrollo, Los Estados que prac
tican estas polfticas coercltlvas son econdémicamente res-
ponsables ante los pafses, territorios y pueblos, en lo que
respecta a la restitucién y la plena compensacién por la
explotacién y el agotamiento de los recursos naturales y to
da otra fndole de esos pafses, territorios y pueblos, asi
como por los dafios causados a esos recursos. Es deber de
todos los Estados prestarles asistencia.”

w2, Ningldn Estado tiene el derecho de promover o fomentar
inversiones que puedan contitulr un obstdculo para la 1i-
beracidn de un territorio ocupado por la fuerza"

Vid,, Anexo  "CDDEE" ., vy Cuadro

Dentro de la Conferenclia del Afio {nternaclional de'la Mujer
(continda - siguiente pdglna).
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Hemos visto que la cuestidn de Medio Oriente -en algdn momen-
to ligada a la condena del sionismo- se encuentra précticamen
te como el dnlco problema de cardcter polftico que resulta
objeto de trataml;nto desde los primeros afios del goblerno de
Luis Echeverria 2_/. No obstante que no se vuelve a mencionar
hasta 1974, momento en el cual, el representante mexicaho an-
te la ONU en su discurso realiza una serie de consideraciones

muy simllares a las que reallzara Echeverrfa en el mismo foro

en 1971; asf, apoya la celebracién de negociaclones sobre la

contlnda,.ve.aves
celebrada en México en 1975, también se hace una mencidén -
de carécter muy general- al tema., Vid,, Infra p.
Por Ultimo, dentro de la Conferencia & Colombo de Paises
No Allneados, se considera que ",,.. Es as! como en lo
tocante a la plitica de Apartheld, México ha hecho todo
lo que estd a su alcance para mantener el ostracismo .a
que con toda razén han condenado las Naciones Unldas a
las autoridades racistas de Suddfrica, Por eso se ha ne
gado a permitir la participaclén de cludadanos de Sudd-~
frica en todos sus Congresos {nternacionales celebrados en
su territorio y ha rehusado as{ mismo a su autorizacidn a
los equlpos deportivos mexicanos para que compitan con equl
pos de sudifrica, Los serios problemas que ésto Gitimo
acarred en la reciente caso del Torneo de la Copa Davis Im’
pulsa a mi delegacién a sugerir aqui que el drgano compe-=
tente del movimiento no alineado examine la posibliidad y
convenlencia de establecer torneos deportxvos de caracter
permanente abferto a todes los palses sin dlstincidn, con la
unida excepsién de aquellas que sean culpables de violacidn
persistente y sistematica de las resoluciones de las Naclo-
nes Unidas que de hecho condenan las doctrinas y polfticas
racistas'. VId., Garcla Robles, Alfonso "Dlscurso pronun
clado en la Quinta Conferencia de los Jefes de Estado o de
Goblerno de los Pafses no Alineados,," en op. clt, p. 25,

92/ Vid, supra Cap. 1t



~229-

la base de un alto fuego de las partes contendientes, el re-
conocimiente a la independencia de todos los Estados de la
regidn a su derecho a contar con fronteras seguras -especial-
mente lo referente al pueblo palestino- y, el retiro, por par
te de [srael, de todos los territorios ocupados durante la

guerra de 1967

93/ "Con relacion al tema de nuestra agenda titulado "La cues
tidén de Palestina" y ''La situacidn dd Medlo Orlente“, 1a”
posicién de México ha sido clara y consistente; apoyando-
nos en los princlplos tradicionales de nuestra polftica
exterior y, en concordancia, nos rehusamos a conceder al-
guna validez a la conquista terrlitorial que Implica la
necesidad de retlrarse de todos los territorios ocupados
como resultado de la guerra de 1967. Tamblén considera-
mos que las partes en confllcto debleran poner fin al es
tado de guerra y esforzarse por alcanzar una férmula de”
coexistencia basada en el respeto de la soberan{a, a la
integrlidad territorlal yala independencia po]ftfca de
todos los Estados del drea., Ademds estamos convencidos
de que puede existir una paz justa y duradera en Medio
Oriente a menos que dichos Estados tomen las medidas a-
propiadas para garantizar un futuro de libertad vy dgn}
dad al pueblo palestino,

Entre las resoluciones adoptadas por Naciones Unidas so
bre estas cuestlones, me centrar{a en la resolucién 242~
(1967) del Consejo de Seguridad, adoptada hace cerca de 7
afios, el 22 de noviembre de 1967 la cua, en nuestra opl-
nidn, contiene los elementos para una solucidn Justa. Mé-
xico también contempla con satisfaccidn la adopcidén de la
resolucidn 333 (1973) del Consejo de Seguridad el 22 de
octubre del afio pasado, en la cual se decide que: "al mis
mo tiempo que un cese al fugo (del Gltimo conflicto arma
do) las negociaciones (debleran) empezar entre las partes
involucradas,., con el fin de establecer una paz justa y
duradera en Medio Oriente" Vid,, Garcfa Robles, Alfonso
"Discurso pronunclado en la Quinta Conferencia de los Je
fes de Estado o de Goblerno de los Pafses No allineados..,"
en op. cit., p,uz
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Para 1975, las conslideraciones sobre este tema presentan modl -

flcaciones Importantes; de esta manera, resulta a primera vis -

ta sorpeslvo que dentro de la Declaracidén Final de la Conferen

cia del Aflo Internacional de la Mujer celebrada en el mes de

julio, México supere su posicidén conclilatoria y se una a la

condena directa que patrocinan los pafses &rabes hacla Israel,

dentro de 1a cual se considera que el slonismo es una de las

formas de dominacién que prevalecen en el mundec y se le equi-

para con el colonialismo, el neocolonfalismo, la dlscrimina-
9L/

clén racfal y el Apartheld |

No obstante, dentro de los 14 meses sigulentes a la Conferen

cia de la Mujer, en los dos momentos en que la cuestidn de Me

94/ En varios momentos dentro de la declaracién final de la Con

ferencla del Afio Internacional de la Mujer se encuentran
condenas al sionismo; as{ como en uno de ellos se sefiala
que "la paz y la cooperacidn internacionales exigen el lo-
gro de la liberacidn naclonal y la Independencia, la elim]
naclén del colontalismo, y del neocolonialismo, de la ocu-
pacidn extranjera, del sionismo, del apartheid, y de la
discriminacién racial en todas sus formas, as] como el re-
conocimiento de la dignidad de los pueblos y su derecho a
la libre "autodeterminacidn"

vid,, Naciones Unldas, *Declaracién de México sobre la
Tgualdad de la mujer y su contribuclén al desarrolo y la
paz, 1975 en Reunidn de México p, 61, La explicacidn
acerca de la actuaclén de México en esta Conferencia se
Intentard en un capftulo posterlor cuando se cuente con ma
yores elementos pero desde ahora se perfila como un suceso
de Importancia dentro del estudio de la trayectoria de la
polftica exterlor mexicana del perfodo estudiado.
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dio Oriente es objeto de atencidn: el Quinto Informe Pres!-
dencial de iuls Echeverrfa en 1975 y la presentacién de Gar-
cfa Robeles en la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobler-
no de los pafses no alineados en Colombo 1976, la posicidn me
xlcana se sitlia de nueva cuenta a favor de las negoclaclones
y conceslones mutuas entre los distintos pafses de la regidn
y, en todo caso, sélo se observa un mayor énfasis en la consj]

95/
deracldén de derecho de autodeterminacién de los palestlnos

957 La slwxlon de México para 1975 se encuentra expresada en
en el texto del Quinto Informe en donde se sefiala: '"Mexlco que
perdlé mas de la mitad de su terrftorlo, comprende bien el su-
frimlento de los palestinos, Por ello, al tiempo que sostuvi-
mos la necesidad de reconocer el Estado de Israel, postulamos su
obligacidn de acatar las disposiones de las Naclones Unldas para
devolver los territorios ocupados y la necesidad de dar solucidn
a las Jjustas demandas del pueblo palestino', Vid; Secretarfa de
la presidencia "Luls Echeverrfai Documento 1" en SEIS INFORMES
DE GOBIERNO p, 158, "A los dirigentes de los palses del Medlo
orlente, manifestamos que debe ser en el seno de las Naclones
Unidas en donde habran de encontrarse los caminos que conduzcan
a una solucidn de fondo a este grave conflicto que pone en pe-
ligro 1a paz mundial,"” "Un reciente viaje fact finding a través
de Medio Oriente ha servido para fortalecer mi convicclon de que
no puede haber fundamento firme para la paz en esta drea del mun

- do sin un amplio acuerdo q e cubrird la retirada de las tropas
de todos los territorios ocupados, garantizara las fronteras de
los Estados del &rea y proveeréd el reconocimiento definlitivo de
los legftimos derechos del pueblo palestino, Tal acuerdo debe
ser llevado a cabo necesariamente dentro de la estructura de
Naciones Unldas e Ir mds alla de las negoclaclones parciales,las
cuales a pesar de los progresos que puedan demostrar en un mo-
mento, pueden -en un futuro cercano- pueden crear problemas y
diflcul tades ain mas graves" Vid., Permanent Missjon of Mexico
to the United Natlons, "Address by the President of Méxlco,
(continda-~ siguiente padgina)
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dio Oriente es objeto de atencidn: el Quinto Informe Presi-
denclal de Luis Echeverrfa en 1975 y la presentacién de Gar-
c{a Robeles en la Conferencla de Jefes de Estado o de Gobler-
no de los pafses no alineados en Colombo 1976, la posicién me
xlcana se sitda de nueva cuenta a favor de las negoclaciones
y concesiones mutuas entre los distintos pafses de la regidn
¥, en todo caso, sdlo se observa un mayor énfasls en la consl

95/
deracién de derecho de autodeterminacién de los palestinos

957 La sttixlon de México para 1975 se encuentra expresada en
en el texto del Quinto Informe en donde se sefiala: "Mexico que
perdié mis de la mitad de su territorio, comprende bien el su-
frimlento de los palestinos, Por ello, al tlempo que sostuvi-
mos la necesldad de reconocer el Estado de Israel, postulamos su
obligacidn de acatar las disposiones de las Naclones Unidas para
devolver los territorlos ocupados y la necesidad de dar solucién
a las Justas demandas del pueblo palestino", Vid{ Secretar{a de
la Presidencia "Luis Echeverr{a; Documento 1% en SEIS |NFORMES
DE GOBIERNO p, 158, "A los dirigentes de los pafses del Medlo
Oriente, manifestamos que debe ser en el seno de las Naclones
Unldas en donde habran de encontrarse los caminos que conduzcan
a una soluclén de fondo a este grave conflicto que pone en pe-
ligro la paz mundial," "un reciente viaje fact finding a través
de Medio Oriente ha servido para fortalecer mi conviccion de que
no puede haber fundamento firme para la paz en esta 4rea del mun
do sfn un amplio acuerdo q e cubrird la retirada de las tropas
de todos los territorios ocupados, garantizard las fronteras de
los Estados del drea y proveerd el reconocimiento definitivo de
los legftimos derechos del pueblo palestino, Tal acuerdo debe
ser llevado a cabo necesariamente dentro de la estructura de
Naciones Unidas e Ir mas alld de las negociaclones parcliales,las
cuales a pesar de los progresos que puedan demostrar en un mo-
mento, pueden -en un futuro cercano- pueden crear problemas vy
dificultades aun mds graves" Vid,, Permanent Mission of Mexico -
to the United Nations, “Address by the President of México,
(continda- siguiente pagina)
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Finalmente serfa conveniente sefialar cuatro situaciones -ya
fuera de la clasificacidn de las Conferencias de Palses No-
Alineados sobre las que México de alguna manera se pronuncia:
las reivindicaciones sobre el Canal de Panami, la invasidn

de Turqufa a Chipre. o e o,

continUa,essedeses
Luls Echeverrfa Alvarez, delivered on October 7, 1975, at
the XXX Session of the General Assembly of the United Na-
tions! en; MEXICO IN THE XXX SESSION,..,. op, cit, p, 11,

El secretarlo de Relaciones Exteriores, Garcfa Robles,
manifiesta por su parte en la Conferencla de Colombo:
“"En cuanto al conflicto de Medio Oriente, hemos reite-
rado nuestra conviccidn de que ese conflicto represen-
ta uno de los més grandes peligros potenciales para la
paz mundial y por ende conclerne a todos., Hemos: repe-
tido también nuestro convencimliento de que una paz es-
table en 1a regidn, sélo serd posible mediante una so-
lucidn global del problema, la cual exige 1a desocupacidn
de todos los territorios ocupados por Israel en 1967
y-el reconocimiento del derecho del pueblo palestino a
formar un Estado en su proplo territorio por una parte,
asi como el aseguramiento del ejercicio del derecho de
cada uno de los Estados de la regidn, incluyendo a is-
rael, a una exlstencia Independiente, pac{fica y segu-
ra, por la otra',

Vid,, Garcla Robles Alfonso. '"Discurso pronunciado en
la Quinta Conferencla de los Jefes de Estado o de Go=-
biernc de los Palses no Alineados', en: 338 .DIAS EN
TLATELOLCO, p, 2k,
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El problema del Canal de Panamd se muestra como relevante
para la retdrica de la polftica exterior mexlcana en tres
momentos, primero en la reunidn del Consejo de Seguridad de
la ONU celebrada en la ciudad de Panama después en el discur
so de Luls Echeverr{a ante la Asambiea General de la ONU en
1975; y, finalmente dentro de la Conferencia de Colombo de
palses No-Allneados. En todas las ocaslones se apoya la de-
manda de reivindicacidn del Canal por parte de las naciones
del pals, pero sln que se proponga implementar ninguna accidn
solidarfa concreta en favor de los esfuerzoa 7e, para lograr

este propdsito, reallza el gobierno panamefio,

96/ Respecto a la posicidn expresada por México en la Reunidn
del Consejo de Seguridad, con respecto a Panamé Luls Echeverr{a
manifiesta en su Tercer Informe que se respalda "la justa deman
da de! pueblo panamefio para reestablecer la plenitud de derechds
sobre su territorlio,." Vid., Secretaria de la Presidencia,”Luils
Echeverr{a, Documento !i{", en: SEIS INFORMES.:. op. cit, p, 64
Dos afios despues, ante la Asamblea General, Luls Echeverria rel
tera que "I, la paz del mundo se verd afectada a menos que se
myestre un respeto absoluto por el principlo de integridad te--
rritorial de los Estados en la solucidn de los conflictos terr]
torfales, Por esta razén México apoya a la Hermana Replblica de
Panama en su justa demanda para la restitucidn de su soberania
sobre el conjunto de su territorio,,.." Vid,, Permanent Mission
of Mexico to the United Natlons, Address by the Presiden of Me
xico, Luls Echeverrfa Alvare , dellvered on October 7, 1975, at
the XXX Sesslon of the General Assembly of the United Nations®,
en: MEXICO IN THE XXX .v. op cit. p, 11, Para 1976, Garcla Ro--
bles reiltera que ",; México se ha solidarizado con las justas
demandas de Panamd para la relvindicacién del pleno ejercicio de
su soberanfa y jurisdiccidén en la 1lamada "zona del Canal', Vid,
Garcia Robles, Alfonso “Discurso pronunciado en la Quinta Confe
rencia de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Palses No- A
lineados', en op: cit, p. 25.
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La invasidén de Turquia a Chipre en 1974 obliga al gobierno
mexicano a hacer una mencidn del tema, As{ a través de con-
slderacfones muy generales que no van mds allai hacer votos
por una soluclén conciliadora de los intereses de las comun}
dades griega y turca dentro de Chipre. Después sdlo existe
una mencidn muy general dentro del discurso de Garcfa Robles

97/
ante la Conferencia de Colombo de Paises No-Alineados

97/ En 1974, Garcla Robles como representante mexicano ante
la ONU, apunta: "“,... deploramos los tragicos eventos que
provocan la reciente crisis en Chipre, y piblicamente
expresamos nuestra gratitud y alta estima al Secretario
General por sus valiosos esfuerzos sin 1{mites para pre-
venir una agravacion del confllcto y para contrlbuir a su
pronta solucidn, Nosotros compartimos su opinidn acer-
ca de que la solucidn es posible sélamente sobre la base
de férmulas en concordancia con la Carta, y que sean fi-
jadas libremente por las dos comunidades chipriotas to--
mando en consideracidn sus Intereses vitales y sus aspi-
raclones',
Vvid,, Permanent Mission of HMexico to the United Nations,
“"Address by the Chairman of the Delegation of Mexico, Dry
Alfonso Garcfa Robles on October 8, 1974, In the General
Debate of the General Assembly of the United Nations', en:
MEX{CO IN THE XXiX.... op, cit. p, 24,
En tanto, en la conferencia de Colombo de Pafses No-Ali-
neados, un afio mds tarde, Garcfa Robles como Secretario
de Relaciones Exteriores, sepala: *,,, en lo tocante a
Chipre, seguimos mantenliendo la necesidad de que se preser
ve su integridad territorial, soberania e independencia,
as{ como su status de pals no alineado que é1 mismo ha esco
gido desde el principio de este Movimiento"
vid,, Garcfa Robles, Alfonso,"Discurso pronunclado en la
Quinta Conferencla de los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Pafses no Allneados', en 338 DIAS EN . ,.. Op, cit p.
25,
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Finalmente, a manera de conslus{dn retomaremos algunos de los
elementos que hemos planteado a lo largo de este cap{tulo,

En una primera instancla, conviene recordar que el or{gen de
la retérica del "tercermundismo" mexi{cano, se encuentra p e-
cisamente en 1972, cuando Luis Eche&errfa propone ante el ple
nario de la UNCTAD 11} la creacidn de una Carta de Derechos

y Deberes Econdmicos de los Estados, A partlr de entonces

la diplomacia mexicana dedica la mayorfa de sus esfuerzos a
lograr la formacldn de este documento, que tal y como lo in-
cida el cuadro # contine todos los elementos de dicha pro-
puesta, De esta manera, podemos encontrar el nombramiento
del embajador mexicano Jorge Castafeda, como Presidente del
Grupo encargado de elaborar la CDDEE, as{ como la decisiva
lavor que ésts desarrollarfa para contar con el apoyo y res
paldo del Grupo de los 77 y llevar adelante su misidn y lo-
grar finalmente b aprobacién del documento por parte de la

‘Asamblea General de Naclones Unidas el 12 de diciembre de 1974,

ET valor de esta negociacidn, radica en que por primera vez
se logra un concenso para la elaboracidn de un documento que
contenga cuestiones que reflejan las desigualdades del trato

econdmico internacional y los -intereses divergentes de las
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distintos grupos de Estados, Y la orlginalidad de la propues
ta de Luis Echeverrla, se base en que se logra compreder en
un -solo documento una enunclacidén de los problemas y pantea-
mientos que el "Tercer Mundo" venf{a expresando ya desde la

década de los clincuentas,

Sin embargo, debemos destacar que dentro de la retéripa “ter
cermundista", siempre existe una mencidn y relteraciones cons
tantes del apoyo que se otorga a la CDDEE como un documento
global, mlentras que este apoyo es débll cuando se realiza el
tratamiento de cada uno de sus componentes por separado, lo.
que nos hace pensar en las limitaclones de la posicidn nego-

ciadora de México,

‘De esta manera, los delegados mexicanos en los foros Inter-
nacionales que estamos considerando, siempre hardn referen
cia a 1a CDDEE y a la propuesta de Luis Echeverrfa y en con-
creto, se referirdn en distintas ocasiones a los siguientes '
temas:

a) Recursos naturales (especialmente derecho del mar),
b) Modelos Econdmicos

c) Inversidn extranjera y empresas transnaclonales,
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d) Eliminacidén de practicas comerciales restrictivas,

e) Medidas en favor de los paises de menor desarrollo
relativo,

f) Comerclo internacional de productos basicos (espe-
cialmente alimentos y energéticos),

g) Transmisidn de Tecnologla,
h) Recursos financieros para el desarrollo,
1) Reformas al sistema monetario internaclonal,

j) Cooperacién econdmica internacional,

Existen también algunos pronunclamientos sobre cuestiones
polfticas dentro de la retdrica '‘tercermundista" , y aunque
se refleren a temas tradiclonales como el colonialismo y el
racismo, se toman en consideracidn nuevos elementos, como

la implementacién de sansiones, En este sentido, los repre
sentantes gubernamentales hacen referencla a los casos de
Namibia, el Sahara Espafiol y Bellce, por lo que se refiere

a colonlalismo y de Rhodesla y Sudéfrica, por lo que respec
ta a racismo, Un caso especial dentro de esta temdtica, Ié
constl tuye el tratamiento del problema de Medio Oriente, pues
Mexicc se pronuncia sobre este tema, haciendo mencidn al dell
cado problema del sionismo, casi en los mismos térmlinos que

la Conferencia de Pafses No Alineados,
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Como se puede apreciar a simple vista, el tratamiento de la;
cuestiones ccondmicas dentro de la retérica del "tercerhun-
dlsmd" mexicano, rebasa con mucho la referencla a temas de
"corte polftico, lo que nos Induce a pensar en que el "tercer
nundism&lmexlcano contenido en el discurso polftico de los
representantes gubernamentales, es de corte fundamentalmente
“econdmico, que se origina en lapropuesta de Luis Echeverrfa
en UNCTAD Il y que glra en torno a la aprobacidén de la CDDEE
como un documento global, mostrando serias. !imltaclones en

el tratamiento de cuestiones esﬁec{flcas.

En el sigulente capltulo, confrontaremos la retdrica con la
préctica del “"tercermundismo' mexlcano, para veriflcar la
‘vaildez de sus supuestos fundamentales, haciendo una revisidn
"de las disposiciones formales que se Implementan'al interlor
--del pals, as{ como un sequimiento de la posicidn que mantle-
nen -los delegados mexicanos ante la Asamblea General de Na--

ciones Unidas,
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CAPITULOD 1V

EL "TERCERMUNDISMO" MEXICANO A PRLEBA

En base a lo estudiado en el capftulo anterior, encontramos
que en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos se engloban 1a mayorfa de los postulados de la retdrica
del "tércermundlsmo“ mexicano, por lo que este documento es
conslderado -incluso por los propios voceros guernamentales-,
como el instrumento central de dicha retdrica; ademis dé que
_ocupar{a gran parte del quehacer internaclonal de la politica
‘exterlor mexicana al tratar de promoverla y lograr finalmente
su aceptacldn por la mayorfa de la comunidad Internacional al
ser a?robada por la Asamblea General de Naciones Unldas en

, 1/
1974~ ;

bebido a ello, en el presente capltulo al tratar de poner a.
“prueba'! el ‘“tercermundlsmo’ mexicano a nivel interno e in-
tentar establecer una correlacidn entre la retdrica y los he
chos concretos, tomaremos en cuenta el caso espec{fico de la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, para

en un primer momento comprobar la posible apllcacién -en tér

1/ Vid,, Supra Capltulo 1113
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minos formales- de sus postulados y de esta manera veriflicar

si exIste relacidn entre polftica doméstica y poiftica inter
" L

nacional , tomando en cuenta el perfodo comprendido entre

1971 y 1976,

En un segundo momento, Intentaremos estudiar la coherencla
entre la retdrica del “tercermundismo" mexicano y su postu-
ra en foros Internacionales, Para esto, se toma en cuenta
a‘uno de ellos: la Asamblea General de Naclones Unidas, Se
consideran las posiciones expresadas por la delegaclén me-
xicana sobre los temas que constltuyen el objeto de las re-
soluciones adoptadas por este organo, Se toma en cuenta la
votacidn las resoluclones mencionadas en los casos en que es
posible la obtencldn de esta clase de informacidn. A nivel

de este apartado, nos encontramos con dos divisiones del mis

2/ Vid,, Infrap.

Para tal efecto, se reallzé una revisién de bs Dlarios
Oficlales que se publicaron desde diciembre de 1970 has
ta noviembre de 1976, seleccionando las disposiciones le
gales que pueden ser Interpretadas como una posible apli
cacidén de los postulados de la CDDEE en el dmbito domés-
tlico, También se tomaron en cuenta los trabajos realiza
dos en: Varios Autores, EXEGES{S DE LA CARTA DE DERECHOS

Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, Anexo 3, p. 901 y ss,
y el Informe que realizara el Secretario General del Con-
sejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, Doc, E/5999 del
6 de junlo de 1977, titulado '"Progresos reallzados por los
gobiernos en la aplicacién de la Carta de Derechos y Debe-
res Econdmicos de los Estados',
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mc: planteamientos econdmicos y planteamientos politicos
3

sefialados entre 1971 y 1976 .

Para realizar esta tarea y facilitar nuestra exposicidn, se-
guiremos el método empleado en el capftulo anterlor, es decir;
nos basaremos en la propuesta de Luls Echeverrfa en UNCTAD

111 e incluiremos aquellas disposiciones que adn cuando Qe

contienen en el texto definitivo de la Carta, no forman parte

3/ Se toma en cuenta tan solo la Asamblea General de ONU,
ya que el estudio de otros foros internaclonales, reba
sarfa con mucho la extensidén del presente trabajo y el
caso de la Asamblea General, 1lustra la posicién mexi-
cana en una amplia gama de temas como los que se estan
considerando, Para realizar esta Investigacidn, se
consultaron los materiales y documentos de la delega--
cldén mexicana ante Naclones Unidas, as{ como las vota-
ciones efectuadas por la misma en las Resoluciones de
las distintas Comlsiones de la Asamblea General que se
consideraron relevantes para este trabajo: Comisidn
de Asuntos polfticos y de Seguridad, Inclusive la re--
gulacidn de armamentos (Prlmera Comision). Comision
Polftica Especial Comisidén de Asuntos Econdmicos y Fi-
nancieros (Segunda Comisidn); Comisidn de Asuntos So--
clales, Humanltarios y Culturales (Tercera Comisidn),
Comisidn de Administracidn Fiduciaria, Inclusive los
territorios no autdnomos {Cuarta Comistdn). MNo se
tomaron en cuenta la Quinta Comisién (de Asuntos
Administrativos y de Presupuesto ) ni la Sexta (de
Asuntos Jurfdicos),
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6/
un Nuevo Orden Econdmico Internacional” , al facilitar el
desarrollo econdmico, polftico, social y cultural de sus pue
blos., De esta manera, las disposiciones @ntenidas en la
CDDEE suponen ser atendidas no sélo en el plano internaclonal ,
sino también en el interno, para as{ lograr una aplicacién

1
completa, 1dgica y coordinada del docuemento , Asf, podremos

6/ 'En el predmbulo de la Carta, se establece como su objetivo
damental, el ",,,, promover el estableclmlento de un-Nuevo Or-
den Economico {nternacional basado en la equidad, la fgqualdad
soberana, la interdependencia, el interés comin y la coopera-
cidn entre todos los Estados,...”

Vid., Anexo “CDDEE"

1/ Luls Echeverrfa durante su Sexto Informe deGobierno, esta
blece que: ",,. toda la estrategla de desarrollo Interno te-
nfa que estar enlazada con el disefio y la practica de una po-
Iitica exterior que abriera nuevos horizontes a nuestro progre
so, As{ quedaron definidos los dos presupues tos fundamentales
de nuestra polftica Internacional: la creacidn de las condicio
nes y 1a busqueda de nuevas alternativas para Impulsar el de”
sarrollo econdmico y social del pals, y la participacidn crea-
tiva, responsable y solidaria con las fuerzas progresistas,con
los pafses del Tercer Mundo, en la lucha que libran para comba
tir Ya irraclonalidad, la explotaclon y la injusticia.,." Vid,,
Secretar{a de la Presidencia "Luls Echeverr(a,Documento V1",en:
SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 202, Por su parte, Rabasa en 1975
establecer{a en su discurso ante la Asamblea General de Naclones

Unidas, que: ',, como adecudamente se reconoce en el Predmbulo de
la Carta, cada pafs tiene la responsablliidad de su proplo desarro

lo.. El esfuerzo Interno debe ser complementado -nunca sustituf=
do- por la cooperacién internacional, Si queremos que se Nos res
pete el derecho incuestionable a la defensa econdmica, debemos
estar cabalmente concientes de que los beneficlos del laborar na-
cional, habran de cosecharse en el Predlo proplo,." Vid, Perma-
nent Mission of Mexico to the United Nations, " Address by the
Secretary for Foreign Affairs of Mexico, Dr, Emilio O. Rabasa,
at the XX|X Session of the General Assembly', en: MEXICO (N THE
XX1X SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE UNITED NATIONS , p.6
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encontrar disposiciones que incumben directamente a la polf-
tica Interna de un Estado, como serian la eleccidn de su sis
tema econdmico-politico; la soberania sobre los recursos na-
turales; la reglamentacidon de tas inversiones extranjeras y
las compaiifas transnaclionales (Incluyendo el derecho a la na
clonalizacién); la utilizacidn y movilizacidn de sus recursos;
la partig}pacién de su pueblo en los beneflcios del desarro--

tlo, etc .

En el caso especiflco de México, cuando se habla de la apli-
cacldn a nlvel doméstico de los postulados de la Carta, es
un lugar comin entre los representantes y altos funcionarios
del gobierno, el sefialar que el pafs no cuenta con un proyec
to o plan definido por el cual se plense implementar el do-
cumento, ya que sus principios coinciden plenamente con los
que emanaron de la Revolucidn Mexicana, mismos que se encuen

tran contenidos en la Constitucidn ,

8/ vid,, articulos 1, 2 y 7 del Capftulo |, Anexoc "CDDEE",

9/ El gobierno de México ha sefalado que “como el desarrollo de
Tos principios emanados de la Revolucidn Mexicana que se consa-
gran en la Constitucidn de 1917, coinciden plenamenre con el es
pfritu y l1a letra de la Carta, no ha sido necesario elaborar: un
plan o programa concreto para apllcar la Carta en el plano inter
no o internacional,," Vid,, Consejo Econdmico y Social, INFORME™
DEL SECRETARIO GENERAL DO, E/5999/Add. 1, 10 de Octubre de 1977,
p. 2, El mismo argumento fue expresado por Romeo Flores Caba-
1lerc, en una entrevista que efectuaron las autoras el 26 de
mayo de 1977.
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En efecto, 2n el presente apartado, encontramos diversas dis
posiciones legales que se Implementaron en el perfodo compren,
dido entre 1971 y 1976 y que bien pueden ser interpretadas en
relacién a la aplicacidn doméstica de la CDDEE, aunque encon-
traremos que en ninguna de ellas existe alusién alguna al men

cionado documento,

10/
Recursos Naturales

Dentro de las disposiciones legales que se refleren a este
tema, destaca en primer orden, -a nlvel de antecedente~ el

articulo 27 de la Constitucidn Politica mexicana ~ , que se

- 10/ Se refiere al primer principfo enunciado por Luis Echeverrfa
en UNCTAD {1i, y comprende los incisos i) y o) del Capitulo I;
los artfculos 2, 3 y 29 del Cap{tulo 1} de la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados,

Vid,, Anexo £IWEECuadro 4 -,

11/ El artfculo 27 Constituciond, contempla diversos aspectos
relativos a los recursos naturales, por lo que se pueden encop
trar disposiciones relativas a cuestiones agr{colas, mineras,

de agua, tierra, etc, Cabe destacar en este momento, que en el
primer parrafo se establece que:'La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los Ifmites del territorio nacional,
corresponde originariamente a ja Nacidn, la cual ha tenido y tle
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada,,"

Vid,, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Art, 27,
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refiere especificanente a la propiedad, uso y explotacién por

12/
parte dela nacldn, de todos sus recursos naturales

En el periodo de estudio que nos Ocupa, encontramos algunas
modificaciones al articulo 27 constitucional. La primera, se
realizd en enero de 1972, cuando el Congreso Mexicano decretd
la "Ley Federal de Aguas", que vendr{a a reglamentar las dis-
posiciones sobre 1a meteria contienen los parrafos quinto y

13
sexto del articulo 27 . A través de esta ley, se reltera el

12/ .., el domino de la Nacidn es inalineable e imprescripti-
bTe y k- explotacidn, el uso o aprovechamiento delos recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tufdas conforme a las leyes mexicanas, no podrd sino realizar-
se mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las le
yes.aes!

Ibidem,

13/ “A fin de realizar una distribucién equitativa de los re-
cursos hidrdulicos y cuidar de su conservacidn, la presente
ley reglamenta las disposiciones en materia de aguas, de los
parrafos quinto y sexto del articulo 27 de la Constitucidn Po-
1{tica de los Estados Unidos Mexlcanos y tlene por objeto regu
lar la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas propie-
dad de la Nacidn, inclufdas aquellas del subsuelo libremente
alumbradas mediante obras artificiales, para que se reglamen-
te su extraccidn, utilizacidn y veda, conforme lo exija el in
terés publico,."

vid,, " Ley Federal de Aguas ", en: DIARIO OF{CIAL DEL 11
de enero de 1972, articulo 1, p.q
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c. racter de propiedad piblica de las aguas dela nacldn, . fa-
cultandose al Ejecutivo para exproplar u ocupar temporal o

definitivamente los blenes de propiedad privada que se ded|
1h/ : -

quen a la explotacidn de este recurso
La segunda, vendria a realizarse a fines de 1975, cuando a
través del Presidente de la Repiliblica se decreta la "Ley rg’
g!am?ntarla del art{culo 27 constitucional en materia mine- .
ra“ ué/’ 1a que mantiene como premisa fundamental el evitar
la acumulacidn de yacimientos minerales en manos muertas, .
‘de tal manera que las concesjores minerales ya no se conce
dan al “primerc en tiempo" sinoc de acuerdo a los programas
de explotacidn y beneflcio y sobre la base de que se reser-

va 1a nacidn la propledad que le corresponde con respecto a

14/ De esta manera, el articulo tercero de la Ley, establece
que: ‘el EJecutivo Federal podrd decretar la expropia- .
cién, la ocupaclén temporal, total o parcial delos bienes
de propiedad prlvada o la limitacién de los derechos de
dominio, en los términos de la presente ley y de su Re-
glamento ,..."

ibids peul

15/ Publicada en el DIARIO OFICIAL del 22 de diclembre de
1975, p. 23 a 43,
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16/
sus explotacién y donacidn de concesiones

Finalmente, en febrero de 1976, se lleva acabo una adicidn a
menclonado artfculo, para establecer una zona econdmica ex-

clusiva, situada fuera del mar territorial; tema que en repe
tidas ocaslone?77cuparé la atencidén de los representartes qu

gernamentales en diversos foros internacionales,

16/ De esta manera, la Ley establece en su art{culo noveno
que "E} Ejecutlvo Federal podré otorgar concesiones para
realizar la exploracidn y beneficio de las sustancias mi
nerales, objeto de la presente ley, Las concesiones de-
beran satisfacer los requisitos y condiciones que para su
otorgamiento se sefialan en este ordenamiento y su re gla-
mento. Las concesiones mineras que otorgare el Ejecutivo
podran ser de exploracidn, explotacidén y de planta de be-
neficio, Las concesiones de exploracién, se otorgaran en
su caso, slempre que no concurra alguna de las causas enun
ciadas en el artfculo 16 de la Ley General de Bienes Nacio
nales", Vid.,"Ley Reglamentarla del Artfculo 27 Constitu~
clonal en materia minera", en: DIARIO OFlCIAL del 22 de di
ciembre de 1975, p. 24, Vid,, Secretaria de la Presiden--
cla, "Luls Echeverr{a, Documento V'" en: SEIS INFORMES DE
GOBI1ERNO p, 143,

vid,, Supra NITN

La adicidn se efectiia a través del 'Decreto por el que se
adiciona el artfculo 27 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer una zona economl
ca exclusiva situada fuera del mar territorial®, pub]icado
en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1976,

—
~

vid,, DIARIO OFICIAL del 6 de febrero de 1976,
Pe &




T&ryT

De esta manera, la nacidn aumentaria su acceso sobre los re-
cursos naturales, adquiriendo soberanfa plena y permanente
sobre un arva mar{tima de mis de dos millones de kildmetros
cuadrados, ia que incluye recursos naturales renovables y no
renovables que se encuentran en el fondo del mar, en el sub
suelo submarino y en las aguas suprayacentes; adquiriendo ade
mas derechos exclusives y Jurisdiccidn sobre las islas artif]
ciales y estructuras que se est?blezcan en las aguas y en el

fondo del mar dentro de la zona

l§/ De esta manera, la Constitucidn establece en su parrafo
séptimo que ",,..La Nacidn ejerce en una zona economica exclu
siva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste,

los derechos de soberanfa y las Jurlsducclones que determinen
las leyes del Congreso, La zona econdmica exclusiva se exten
derd a dosclentas mill s nduticas, medidas a partir de la 11~
nea de base desde la cual se mide el mar territorial,,.."

Vid,, "Decreto por el que se adiclona el art{culo 2y de la Cons
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para estable
cer una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar terrlto-
rial®, en DIARIO OFICIAL del 6 de febrero de 1976, 2 y 3 pp.
Con respecto a la Zona Econdmica Exclusiva, dentro del Informe
del Secretario General del Consejo Econdmico y Social, queda
establecido que mediante esta adicton. ... México adqulrio de
rechos exclusivos y jurisdiccidn respecto del establecimiento

y utilizacldn de islas artifici ales, instalaciones y estructu
ras en las aguas y en el fondo del mar dentro de la zona, as
como jurisdlcclon exclusiva en relacidn con otras activi dades
no previstas aln, pero vinculadas con la exporacién y explota-
cidén de la Zona tales como el aprovechamle nto de corrientes,
vientos y aguas en la produccidén de energfa", Vid,, Consejo
Econdmico y Soclal, "Informe del Secretario General', en:
PROGRESOS REALIZADOS POR LOS GOBIERNOS EN LA APLICACION DE LA
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, Doc.
E/5599/add, 1 p. 5,

{continta - siguiente pégina).
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19/

Modelos Econdmicos

Con respecto a este punto, en febrero de 1976, por Decreto
Presidencial, se reformd el pirrafo tercero del artfculo 27
Constitucional, estableciéndose el derecho de la nacidén a im
primir las modalidades del interés piblico a la propiedad pri

vada, a fin de lograr un reparto equitativo de la riqueza pi-

continla,,..coeveenvanes.
Cabe mencionar en este momento, que en Diciembre de 1975,
por Decreto Presidencial, se fectdian algunas reformas y
adiciones a la "Ley de navegacidn y comercio marf{timos",
en donde se reitera la propiedad de la Nacidn sobre sus
aguas, estableciéndose que “las embarcaclones extranjeras
que naveguen en aguas mexicanas, quedan sujetas por este
solo hecho, al cumplimiento de las Leyes de la Replblica
y de sus reglamentos,,."

Vid,, "Decreto de Reformas y Adiclones a la Ley de Nave-
gacldn y Comerclo Mar{timos', en: DIARIG OFICIAL del 22
de diciembre de 1975, 2 a 7 pp.

/ Comprende el segundo y el tercer principlo enunciados
por Luis Echeverrfa en UNCTAD 111, y se refiere a los
inclsos a), ¢), d), f), g), h), k), 1) y ]) del capftu-
lo 1; y los artfculos 1, 2, 4, 7, 16, 17 y 26 de Capltu
lo 1| de ka Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados

I

vid,, Cuadm 4 , y Anexo, “CDDEE" .
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blica y lograr un desarrollo equilibrado del pafs

21/
Inversidn Extraniera y Empresas Transnaclonales

La Constitucién mexicana, ya establecia -con bastante ante-

rioridad al perfodo que nos ocupa- que las Inversiones y

capltal extranjero deben someterse a las leyes mencionadas,
22

prohibiéndose la invocacidn de leyes extranjera§—~

20/De esta manera, el artfculo 27 quedd como sigue: "La na-

cion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propig

dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, as{
como el de regular en beneflicio social, el aprovechamiento de
los elementos susceptibl es de apropiacidn con objeto de hacer
una distribucidn equitativa de la riqueza publica,..,." Vid,,
“Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del arffcu—

lo 27" en DIARIO OFICIAL del 6 de febrero de 1976,'p. 2,

21/ Comprende el cuarto’y el quinto enunciade de Luls Echeve-
rria en UNCTAD II1, que comprenden a su vez, el parrafo segqun

do del artfculo 2, capitulo 11 de la Car a de Derechos y Debe
res Econdmicos de los Estados, Vid,, . Cuadro #

Anexo, “CDDEE, .

22/La fraccién primera del articulo 27 constltucional, establece
claramente que "., solo los mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacidn y las socnedades mexlcanas, tienen el derecho paraad-
quirir el domino de las tierras y aguas y sus accesiones para ob,
tener concesiones de explotacidn de minas o aguas. E1 Estado po-
dra conceder el mismo derecho a los extranjeros, slempre que con
vengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerar
se nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,por lo
mismo, la proteccidn de sus goblernos por lo que se refiere a a-
quellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficio de 1a Nacidn, los hienes que hubleran adqu:rldo en
virtud del mispo,"En una faja de 100 kildémetros a lo largo de las
fronteras y de 50 en las playas, por ningin motivo podrén los ex
tranjeros adquirir el dominio directo sobre las tlerras y aguas',
vid,, “Artfeculo 27 , fraccidn.i" en: CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Este precepto constitucional, se verd reforzado en 1973, cuan
do por Decreto Presidencial se crea la "Ley para promover la
inversidn mexicana y regular la Inversldn extranjera’, ya que
a través de ésta se definen las actividades reservadas exclu-
sivamente al Estado y a las actividades reservadas exclusiva-
mente al Estado y a las socledades mexicanas, al mismo tiempo
que se establecen limitaclones al capltal extranjero, Imponién

dose el principlo de '"mayorfa de capital nacional® ~—

23/ De esta manera, la Ley establece que: ''Las concesiones mo
podrén otorgarse o transmitirse a personas fisicas o socieda-
des extranjeras, En las sociedades distintas a esta actividad,
la inversion extranjera podrd participar hasta un maximo de 49%
cuando se trate de la explotacidn y aprovechamlento de sustan-
cias sujetas a concesidén ordinaria y de 34% cuando se trate de
concesiones especiales para la explotacién de reservas minera-
les nacionales, b} Productos secundarios de la industria petro
quimica: 40% c) Fabricacidn de componentes de vehfculos automo
tores: 40%, y d) las que sefialen las leyes espec{ficas o las
disposiciores reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal,,"
vid,,"Decreto por el que se crea la Ley para promover la Inver-
sidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera" en DIARIO OF1-
CIAL del 9 de marzo de 1973 p.i2 Por otra parte, en el Infor
me del Secretario General del Consejo Econdmico y Social, se
sefiala que '"El gobierno de México ha sefialado que el articulo
27 de su Constitucién consagra el derecho de la Nacidn a imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el Interés pi-
blico, incluida la expropiacidn, Aln antes de que se aprobase la
Carta, México sansiond una ley para pomover la inversidn mexica-
na y regular la inversidn extranjera se cred la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras encargada de establecer los criterios
para aplicacidn de las disposiciones legales y reglamentos sobre
inversiones extranjeras", Vid., Consejo Econdmico y Social, "in
forme del Secretario General, en: PROGRESOS REALIZADOS POR LOS
GOB{ERNOS...... op, cit, p. 6. Finalmente Echeverria al referir
se a la Ley, en su Tercer Informe de Gobierno, esblece que 'La
Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la lnversion
Extranjera, procura ante todo consolidar nuestra lndepencla
frente al exterior y evitar interferencias en la adopcién de
{contintia - siguiente pagina),
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Por 1o que se refiere a las empresas transnacionales, existen
preceptos constitucionales que pueden considerarse ligados on
este tema, y que fu;zon establecidos con anterioridad al pe-
riodo que nos ocupa——/; sin embargo, entre 1970 y 1976, no se
encontraron disposiciones legales tendientes a la regulacidn
de este tipo de empresas, aunque se pueden considerar algunos
preceptos legales -como la Ley para promover la inversion me-
xicana y regular la inversidn extranjera; la Ley sobre el reQ
gistro de Transferencia ce Tecnologla y el uso y explotacién

de patentes arcas; etc,- que regulan clerta parte de sus

m
25/

actividades

N

CoOntiniad.eessnsessas

1as decisiones nacionales', Vid,, Secretar{a de la Presiden-
clia. Documento 111", en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO, op, cit,
p.e 71,

24/ En efecto, la Cors titucidn Mexicana ya establecia la prohi
bicidn a los extranjeros para intervenir en los asuntos polltl
cos de la Nacidn a través del parrafo segundo del artfculo 33,
y declaraba nula la existencia de monopolios y estancos de cual
quier clase en el primer parrafo del artfculo 28,

25/ El propio nombre de estas leyes, indican la actividad que
Tegulan, y siendo estas actividades ejercidas por lo general
por las empresas transnacionales, estas disposicliones legales
pueden ser consideradas como reguladoras de las mismas, La
ley sobre el registro de transferencia de tecnologfa y el uso
Y explotacidén de patentes y marcas serd analizada en el apar-
tado de Clenclay Tecnologfa",

Vid., Infra, p.
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26/
Practicas comerciales restrictivas

Es interesante y pertinente hacer notar que adn antes del
periodo de tiempo que nos ocupa, la Constitucidn mexicana ya
facultaba al Ejecutivo para hacer varlar -ya sea aumentar o
disminufr- las cuotas de las tarlifas de importacién y exporta
cidn, as{ como también para eliminarlas cuando lo estimara
necesario y urgentg7sara regular el comercio exterior y la

economia del pafs,

26/ Comprende el sexto principio enunciado por Luis Echeverrfa
en UNCTAD 111, mismo que se encuentra contenido en los Incisos
b), g) y e) del Capftulo I; y los artfculos 4, 14, 19 y 26 del

Capitulo || de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, .
vid., Cuadro 4 . y Anexo, “CDDEE, .

27/ De esta manera, el artfculo 131 constlitucional establece
que "Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mer--
canclas que se exporten o Iimporte, o que pasen de transito por
el tarritorio naclona ,...... El ejecutivo podrd ser facultado
por el Congreso de Va Unidn para aumentar, disminuir o supri-
mir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacidn,
expedlidas por el propio Congreso, y para crear otras, as{ co-
“mo para restringir y para prohlbir las importaciones, las ex-
portaciones y el transito de productos, artfculos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercb exterior
la economfa del pafs, la estabilidad de la produccidn, o de
realizar cualquie otro propésito en beneficlo del pals,,."

Vid,, Parrafo primero y segundo. del artfculo 131, en: CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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28/
productos Bdsicos

Siendo el problema agrario, uno de los principales a los que
la nacién se enfrenta, durante el peri{odo comprendido entre
1970 y 1976, emanaron diversas disposiciones legales relacig
nadas con el desarrollo y fortalecimiento del sector primario
de la econom{a nacional, intentdndose, de esta manera, lograr
cierta autosuficlencia de productos bdsicos que garantizaran
el abastecimiento interno y bermltieran reducir, de alguna ma

nara, la dependencia de suministros provenientes del exterlor.

para tal efecto, en diciembre de 1370, por Decreto Presiden;
cial, se crea la Comisidn Nacional de Zonas Aridas, con el
fin de localizar y cooperar con todas aquellas régloﬁes donde
se cosechan ceigales a muy bajos rendimientos, debido a la es

cacez de aqua __; de manera complementaria y para dar un me-

28/ Comprende el octavo principio enunciado por Luis Echeverrfa
en UNCTAD 111, y a su vez, el inciso e) del Capitulo 1, y los
artfeulos 5, 6, 14 y 28 del Capitulo 11 de 1a CDDEE, Vid,

Cuadro # . y Anexo, " CDDEE; . Debemos hacer
notar, que no se menciona el apartado de "Pafses con diferente
desarrollo relativo", que engloba el séptimo principlo enunciado
por Luis Echeverrfa en UNCTAD |1}, debido a que no se encontraron
disposiciones legales sobre el tema.

29/ Vid., '"Decreto por el que se crea Ja Comisidn Naclonal de Zo-
nas Aridas como institucidn promotora del desarrollo de las zonas
arldas del pafs'' en DIARIO OFICIAL del 5 de diciembre de 1970, p.
32 y 33.
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jor cumplimlento a las demandas agricolas y lograr una polf-

30/
tica dentro del agro, se crea la 'Ley de la Reforma Agraria"

30/Creada por Decreto Presidencial del 16 de abril de 1971, En
ella se establece que: 'La presente Ley reglamenta las disposi-
clones agrarias del artfculo 27 constitucional" (teniendo como
uno de sus objetivos) “fomentar el desarrollo o acesorfas al
cultivo de la tierra, en ejidos, comunidades y nuevos centros
de poblacidn,., " para as{ lograr un mayor rendimiento en los
productos bésicos agrfcolas.

Vid., "Ley Federal de la Reforma Agraria", en: DIARIO OF[CIA
del 16 de abril de 1971, artfculos i y 10 p 2 y ss.,

Con respecto a esta Ley, Luis Echeverri{a establece en su Primer
Informe. de Gobierno: 'Con la participacidn de todos los secto-
res que tienen ingerencia en las actividades agropecuarlas, elo-
boramos un proyecto de ley que incluyera la experiencia acumula-
da y desechara las disposiciones que no respondfan a la realidad
contemporanea,, "

vid,, Secretaria de la Presidenclia, "Luls Echeverrifa. Documento
I" en SEI!S INFORMES DE GOBIERNO. p. 17

Cabe hacer notar que esta Ley sufriria algunas modificaciones
en 1976 y sentarfa las bases para que en este afio, el Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, se transformara en la
Secretaria de la Reforma Agraria, la que se encargar{a a partir
de entonces de todas las cuestiones relacionadas con las deman-
das agrarias (preferentemente relacionadas con la dotacidn de
tierras). Vid., DIARIO OFICIAL del 13 de mayo de 1976 y del 24
de julio de 1976 respectivamente. Con respecto a esta trans-
formacidn, en el Sexto Informe de Goblerno de Luls Echeverr{a
se establece: ''Durante estos afos hicimos frente, en forma de-
cidida, a los numerosos vicios acumulados en materia de adminis
tracidn agraria. Transformamos en antiguo Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacidn en la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, y se le dotd de los elementos humanos y materiales adecua-
dos, lo que permitidé superar un enorme rezago en la solucidn de
los conflictos y desenmarafiar uracompleja red de ineptlitudes y
de intereses Ilegftimos que entorpecian los rendimientos de los
productos bdsicos agrfcolas,,,."

vid., Secretar{a de la Presidencia "Luls Echeverr{a Documento
Vi%, en: SE!S INFORMES DE GOBIERNO, p. 178.
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la que protege y estimula las tres formas de tenencla de la
tierra -el ejido, la propiedad comunal y la pequefia propiedad-
propiciando la distribucién equitativa de las tierras y aguas,
para lograr una mayor productividad y rendimiento de los pro-
ductos basicos agrfcolas. Al mismo tiempo, se aprueba la crea
cidn de la "Comisidn Tripartita Agraria" y la "Comlsi én Coordi-

31/

nadora del Sector Agropecuario'

31/La comision Coordinadora del Sector Agropecuario, se crea

el 9 de jull de 1975, conslderdndose que "el fortalecimiento y
desarrollo de las actlvldades agrarias ocupan un lugar prepon-
derante dentro de la accidn del Gobierno Federal, por ser basi
cas para el pals, ya que contribuyen al sistento de la poblacidn
al crecimiento de la industria por la aportacnon de materias
primas, a la generacidn de divisas a través de las exportacio-
nes, a la independencia econdmica del exterior, y al aumento

er. el nivel de vida de los productores..." Tenlendo como fun-
cién princlpal el "Integrar y compatnbl]izar los programas de
los organismos y dependenclas gubernamentales en materia ag [~
cola,

vid,, "Decreto por el que se crea la Comisldn Naclonal Coordi-
nadora del Sector Agropecuario', en: DIARIO OFICIAL del 9 de
julio, Articulo cuarto, p. 17. 'La Comisién Tripartita Agrarla",
se ccnstituyé el 13 de noviembre de 1975 por Decreto Presidencla],
consideradndose '',. que el problema agrarlo sigue siendo el pran-
cipal al que se enfrenta nuestro pais, y en su solucidn estdn im
pllcados no sélo los campesinos y el gobierno Federal, sino la
nacidn en su conjunto; que la cuestidn agrarna Implica ademds
del reparto de la tierra, la organizacidn jurfdica, social y eco
némica de los campesinos, para el mejor aprovechamlento de los
recursos naturales en beneficio prioritario de los propios cam-
pesinos; que el Goblerno de la RepUbllca estd especlalmente Inte
resado en fortalecer el sector prlmarlo de nuestra economia y al
efecto ha promovido una reorientacidn de nuestro sistema que ha
hecho posible el aliento de la actlvldad agropecuarla...

vid., "Decreto por el que se crea la Comisidn Tripartita Agrarla“
(contlnéa - siguiente pdgina)
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mostréndose de esta manera que el fortalecimiento y desarrollo

de las actividades agropecuarias ocupan un lugar preponderante

dentro de la accldn del gobierno federal,

Como medida complementaria, para fortalecer la explotacidn de
los productos basicos del campo y coordinar la planeacidn téc
nica de la poduccién agrfcola, con la aplicacidn de métodos
de fertilizacién de suelo, en abril de 1975 se crea el "Comlté
Naclonal de Fertilizantes", como un organlsmo auxillar de la

32/
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa .

continUa8.csernsensa

como orgnismo de consulta del Ejecutivo Federal y tendrd como
objetlvo coayudar en la aglllzacién del trdmite agrario y en
particular ea la expedicidn de las resoluciones presldenciales",
en: DIARIO OFICIAL de! 13 de noviembre de 1975, p, 6 y ss,

En su Sexto [nforme de Gobierno, Luis Echeverr{a establece con
respecto a este organismo, que ",,, el mes de diciembre (ltimo
comenzé a funclonal Ja Comisién Tripartita Agraria, come un fo-
ro para que los pequefios propietarios, los ejldatarios, los co-
muneros y las autoridades estatales y federales resuelvan las
controversias y alejen la posibllidad de explosiones de violen
cla que solo beneficia a los que se oponen al progreso del pals®
Vvid., Secretaria de la presidencla, "Luis Echeverr{a. Documen-
to VI, en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO op. cit, p. 179.

32/ En efecto, el Decreto por el que se crea el Comité Naclonal
de Fertillzantes, se publicé en el Diarfo Oficial del 24 de abri)
de 1975, considerandose que "., para el efecto de coordinal la
planeacidn técnica de 1a produccidn agricola con la aplicacidn de
los métodos de fertilizacién mejoradores del suelo y reguladores
de crecimiento y la produccidn y distribucién de las substancias
fert!llzantes, es necesaria la creacidn de un organlsmo que, a nl
vel nacional y bajo la supervisién de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Ganader{a, resuelva los problemas que se presenten y elabore
iineamientos generales sobre el uso de fertilizantes y su fomento,
para asegurar el progreso agricola del pals,.." Vid., " Decreto
por el que se crea el Comlté Nacional de Fertillizantes", en DIARIO
OFICIAL del 24 de abril de 1975, b y 5 pp.
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Por lo que se refiere a productos bdslicos determinados, encon-
tramos que en diciembre de 1970, se crea 1a “Comisidén Nacional
de la Industria Azucarera', con el fin de coordinar los diver-
sos aspectos que en materia de la industria del azdecar compe-
ten al sector piblico -tales como su distribucidén nacional; su
desarrollo, comercializaclén y venta al exterior, etc-, ya
que la actividad de la Industria azucarera es considerada de
suma importancia para la ecgnomfa naclional tanto en su aspec-

to agrfcola como industrial .

33/ Al crearse este organismo, se considera que ",,,,, la
actividad dela Industria azucarera es de gran Interés pa-
ra Ta economf{a pacional, tanto en el aspecto agrfcola co-
mo en el Industrial, en virtud del ndmero de campesinos
y obreros que dependen econdmicamente de la misma; en aten
cién a la naturaleza del azicar como artfculo de primera
necesidad para el consumo doméstico y como materia prima
industrlal; ya que este producto representa uno de los
mds importantes renglones de exportacldn en nuestra balan
za comerclal....”

Vid., "Decreto gr el cual se crea el organismo ederal
descentralizado denomicado Comisidén Nacional de la Indus-
tria Azucarera" en: DIARIO OFICIAL del 18 de diclembre
de 1970 p. 5 y ss.

Entre sus atribuciones, destaca la de "fomentar la expor
tacién de esos productos que maneje, satfsfaciendo pre-
viamente las necesldades hternas y promover precios jus
tos y estables, tanto Interna como exteriormente de este
producte bésico.

ibidem,
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Con f;ﬁes slmilares e Intentando lograr mayores rendimientos
y estabillzaclén en los precios y comercializacidn de bs
productos bdsicos se tomarifan otra serie de medidas dentro
del perfodo que nos ocuapa, entre las que cabe destacar la
creacidn de una empresa de participacidn estatal denominada
WTabacos Mexicanos, S, A. de C¢: V, "éﬁ , la creacidn de la
"Comisidén Nacional dgl Cacao" y de la "Comisién Interse-

cretarfal del Limdn"

34/ Que se encargaria especificamente del tabaco Mex{cano,
Vid., “Decreto por el que se crea una empresa de par=
ticipacidn estatal mayoritaria denominada Tabacos Me-
xfcanos, S,A, de C.V," en: DIARIO QFICIAL del 6 de
noviembre de 1972, p. 8 y ss.,

Con respecto a esta empresa, Luls Echeverr{a estable-
cerfa en su Tercer Informe de Goblerno que LU
el desorden que prevalecla en lo produccidn tabacale
ra como resultado de una fnjusta distribucidn de las
utflidades entre agricultores y empresarios, se resol
vid con la compra de la compaiia extranjera de! Ta-
baco, Al fundar TABAMEX establecimos un nuevo equilji
brio entre estos sectores, con el resultado de que el
Ingreso de los campesinos se incrementd en un 184%
en relacidén con el perfodo anterior.,."

Vide, Secretarfa de la Presidencia, “Luls Echeverrfa,
Documento 1{{", en SE!S INFORMES,.., op. clt, p. 68

Ly
\n
-~

El Decreto por el que se crea la "Comis{dn Nacional
del Cacao", fue publicado en el Diarlo Oficial del 21
de noviembre de 1973, estableciéndose como su princl
pal objetivo, "...,. el fomentar, mejorar e industr!a
Itzar el cultivo y conciliar los Intereses de Indus<
triales de este producto baslico,,,"

vid,, "Decreto por el que se crea la Comisién Naclo-
nal del Cacao", en; DIARIO OFICIAL del 21 de noviembre
de 1973, p. 14 y ss.

En una entrevista sostenida con Romeo fiores €aballero
éste establecid que: “.,. con respecto al cacao, se
cred la Comisidn Naclonal del Cacao en 1973, de manera
(continla - siguiente pdgina)
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31/
Transmisidén de Tecnologfa.

Como respuesta a la acusada dependegcia nacional con res-
precto a la tecnologfa extranjera é_!, encontramos a fines
de 1970 la creacidn del ‘Consejo Naclonal de Clencia y Tec-
nologfa (CONACYT). La misidn de este organisme, vendrfa

- a ser entonces el fortalecer y racionalizar el sistema clien
t{fico y tecnoldgico, de manera que contribuya efectivamen-
te a la 'solucién de los problemas de la dependencia de este
campo y procure el mantenimiento del ritmo de desarrollo
econdmi co y soclal mediante la aplicacidn de tecnologfas na
clionales o extranjeras, pero selecclonando las més”adecuagas

para responder a las necesidades del desarrollo nacional

contlnua.......
tal que se pudleran eliminar los Intermediarios en la
comercialfzacl én de este producto bésico y se organl-
zara de base a la poblacidn...."
Vid,, Entrevista que reallzaran las autoras con Romeo
Flores Caballero el 26 de mayo de 1977.

36/ La Comisién Intersecretarial del Limon, fue creada con
fines similaresa los de 1a Comisidn Naclonal del Cacao,
Intentdndose Incluso desarrollar un organismo como el
que se encarga de la produccién y comercializacidn dei
Café (INMECAFE), que fuera creado en 1958,

Vid., Entrevista que realizaran las autoras con Romeo
Flores Caballero el 26 de mayo de 1977. Entrevista que
realizaran las autoras con Carl os Reta y Carmen Pjfera
(continia- sigulente pagina,..}
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en el Instituto Mexicano del Café, los dfas 27 y 30 de
mayo de 1977,

Vid., '"Decreto por el que se crea la Comisidn Intersecre
tarial del Limdn" en : DIARIO OFICIAL del 7 de marzo de
1975, p. 21 y ss.

En este punto nos referimos al noveno principio enunciado
por Luis Echeverria en UNCTAD [{l, mismo que comprende los
articulos 9 y 13 del capftulo [l de Ta Carta de Derechos

y Deberes Econdmicos de los Estados,

Vidy, . Cuadro 4 -, Y Anexo, ""CDDEE"

En un estudio realizado por el |nstituto Nacional de In-
vestigacién Clentifica en 1969, auspiciado por la Secretarla
de la Presidencia, la sltuacidn se describfa de la sigulfen-
te manera:

“A) Un grado muy acusade de dependencla tecnoldgica del ex-
terior, causa de que las erogaciones en balanza de pagos por
este concepto fueran considerablemente superiores a lo que
el pals gastaba internamente en sus actividades clentfficas
y tecnoldgicas,

B) Una gran escacez de recursos humanos,,...esto significa
una relacidn de 0,6 investlgadores por cada 10,000 habitan-
tes, lo que se compara muy desfavorablemente con otros paf-
ses, tanto avanzados ,;, como otrso de menor grado de desa-
rrollo,

C) Un limltadisimo apoyo financiero,

D) Una muy reducida vinculacidn entre el sistema cientlfico
y tecnoldgico y la educacidn superior, y sobre todo con las
actlvidades productivas,,.

E) Un marcado predominioc da la Inves tigacidn basica.,..

F) Muy poca participacién del sector privado, El estado fl-
nancfa en forma directa o Indirecta, cerca del 90% del es-
fuerzo naclional en clencia y tecnologfa....

G) La faita de un organismo facultado para elaborar una po-
Iftica nacional que enmarque la planeacldn, coordlnacidn y
fomento de la Investigacldn cient{flca y tecnoldgica"

vid,, Bueno Zirén, Gerardo "La polltica Naclonal de Clencla
y Tecnolog{a" en CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO 70-76
(memoria) p.les

vid,, *"Ley que crea el Consejo Nacional de Clencla y Techo-
Togfa", en: DIARIO OFICIAL del 29 de diclembre de 1970,
Artfculo 2, fracciones de la | a la XXVil, p. ¥ y 42
(continda-sigulente paginad,)
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Como medida complementaria, al tratarse de implementar un

plan de desarrollo clent{fico y tecnoldgico nacional - a la
vez que para facllitar los trabajos del CONACYT- en 1972 se
decreta la 'Ley sobre el registro de la transferencia de tec
nologfa y el usc y explotacién de patentes y marcas"  tenlen
do por objeto el'lograr el registro e inscripcidn de todos a~-
quellos documentos que contengan convenios o contratos por -los
que se otorgue autrizacidn para la explotacidén de marcas y pa
tentes de Invencidn, asi{ como el suministro de conocimientos

41/

tecnoldgicos, para adecuarlos a las necesldades nacionales

continua,..i..
Para el pleno logro de los objetivos del CONACYT, se ela-
bora un Plan Naclonal de Ciencia y Tecnologfa, que serfa
presentado a fines de 1976, logradndose el establecimlento
de *un marco conceptual para las relaciones entre las ac-
tividades de Investigacidon clent{fica y tecnoldgica y nues
tra cultura,(disefiado) una estrategia para el esfuerzo en
clencia y tecnologfa, (estableciendo) los objetivos princl
pales de una polltica a mediano y largo plazo en este cam
po, (proponiendo) tas metas de apoyo financlero y de forma
cldn de recursos humanos para la investigacidén en el préxi
mo sexenio, y finalmente (definiendo) los lineamlentos sex
toriales de tal Investigacidén de acuerdo con las grandes
neces idades soclopolfticas del pals..."
vid,, Wlonzek, Miguel "(Diagndstico, Objetivos y Metas"),
en: CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO 70-76 (memorfas) p,iis

59/ Publicada en el Diario Oficial del 30 de diclembre de 1972,
p. 45 y ss,

41/ pe esta mancra, en el art{culg 2 de la Ley, se establece
(continda - sigulente pdgina,i,)
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que "Es obligatorta la Inscripcidn en el Reglstro a que

se refiere el articulo anterior, de los documentos en que

se contengan los actos, contratos o convenios de cualquier
naturaleza que deban sutir efectos en el territorio naclo
nal y que se realfcen o celebren con motivo de: -

""'a) la concesion del uso o autorizacidn de explotacidn
de marcas,"

"b) la conceslén del uso o autorizacidn de explotacidn
de patentes de Invencién, de mejoras, de modelos y
dibujos Industriales,®

c) el suminlstro de conocimientos técnlcos,..."

e} la asisgencia téenica, cualquiera que sea la forma
en que ésta se preste,.,!

Vid, "Ley sobre el registro de la Transferencia de Tecno

logfa y el uso y explotacién de patentes y marcas", en

D{AR10 OFICIAL del 30 de diciembre de 1972, artfculo 2,

hs y 45 pp.

Con respecto a la utilidad de & ta ley y del Reglstro
Naclonal, se establece que ''i.,.s desde el 29 de enero de
1973, en que entrod en vigor la ley, hasta el 3! de dI- .
clembre de 1976, se han registrado 7,302 contfatos y
5,022 han slido sometidos a inscripcién, al mismo tiempo
que se han obtenido ahorros por concepto de divisas muy
importantes, ascendiendo para el 31 de jullo de 1976 a
5,600 millones de pesos,.qe"

Vide, Entrevista que reallzaran las autoras con el Lic,
Francisco Cruz en la Direccldn de Transferencia de Tec-
nologfa en la Secretarfa de Comercio el dfa 30 de mayo

de 19777

Por su parte, Luls Echeverr{a, durante su Tercer {nforme
de Goblerno, establecerfa que ",,. No queremos ser recep
tores paslivos de métodos cient{ficos que no han sido
creados a la medida de nuestras necesidades o que obedes-
cen a la estrategia productiva de empresas transnaclona-
les, Pretendemos que la técnica sea auténtice instrumen
to de cooperacidén y nunca vinculo de sometimiento, A
estos abjetivos responde la Ley que crea el Registro de
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de
patentes y Marcas,.." Vid,, Secretarfa de la Presicencla,
"Luis Echeverrfa, Documento [11", en: SEIS INFORMES DE
GOBIERNO +... Op. clt, ps 71,
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Cuatro afios mas tarde, esta ley sufrirfa algunas modifi-

caclones, a la vez que se verfa complementada por una

nueva Ley, la de "invenciones y Marcas", por lo que se
L2/

refiere a este tipo de disposicones ~ .

De esta manera, la nueva ley vendr{a a encargarse del

otorgamiento de patentes de invencién y de mejaras a in-
ventos anteriores, evitando as{ el surgimliento de la com
petencia en la rama irdustrial y la duplicidad de esfuer

B3/

20s tecnoldglcos y clent{flcos en una rama determinada

L2/ Vvid., "Ley de Invencliones y Marcas' en: DIARIO OFI-

CIAL del 10 de febrero de 1976, p. 7 y ss.

De esta manera, en la Direccidn de Transferencias de
Tecnologfa de la Secretar{a de Comercio, se establecla
que ¥,o¥ la Ley de invencidén y Marcas, resulta ser com
plementaria de la Ley sobre el Registro de la Transfe-
rencia de Tecnologfa y el uso y explotacién de patentes
y marcas,,.' Vid,, Entrevista que realizaran las auto -
ras con Francisco Cruz en la Direccién de Transferencla
de Tecnologfa de la Secretarfa de Comerclio el 30 de ma-
yo de 1977.

En el artfculo 1, se establece que ",,, Esta ley regula
el otorgamiento de patentes de invencién y de mejoras;
de certificados de Invencién; el reglstro de modelos y
dibujos Industriales; el registro de marcas; las deno-
minaclones de origen y los avisos y nombres comerciales
as{ como la represién de la competencia desleal en rela
cidn con los derechos que dicha ley otorga,,;"

vidy, "Ley de Invenclones y Marcas' en: DIARIO OFICIAL
del 10 de febrero de 1976, artfculo 1, p. 7,



-266-

Tamblén dentro del campo del desarrollo de la ciencla y la
tecnologfa, tomdndose en cuenta esta variable como esenclal pa
ra el avance general del pals y el logro de la Independencla
econdmlca, durante el perfodo de tiempo que nos ocupa, se to-
marfan también diversas medidas dentro de campos mds especlfi-

cos y determinados,

A este tlpo de medidas, obedeceELa la creacidn del [nstltuto
de Investigaciones Elderﬁrglcas—_ y dei {nstituto de investi-
gaclones Eléctricas 2 , cuyos objetivos se orientarfan al Im-
pulso de la Investigacidn tecnoldgica en sus respectivas dreas,
de manera tal que contribuyeran al desarrollougconémtco naclo-

nal a través de su apllcaclén en la Industria”

L4/ vid,,"Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de
Investigaciones Slderdrgicas", en: DIARIO OFICIAL del 13
de mayo de 1975, 4 a 11 ppys

égj Vid., "Decreto por el que se crea el Instituto de [nvestl-
gaciones Eléctricas, en: DIARIO OFICIAL del 1 de diciembre
de 1975, 30 a 32 pp,

L6/ De esta manera, en el Decreto por el que se crea el Insti-

" tuto Mexicano de Investlgaciones Slderurglcas, se conside-
ra que ",,, la Investigacidn tecnoldgica aplicada a la In-
dustria sider(rglca permite incrementar la eficiencia de
los procesos actuales y facilita la incorporacidén de nue-
vos procesos y mejorar la calidad de productos que const]
tuyen un Insumo basimo para lmportantes sectores de la ecg
nomfa nacional.,."
(continda - siguiente pagina)
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Comercio y Cooperacién internacionall.”

En el campo del comercio Internacional, dentro de la retdrica
del “'tercermundlsmo' mexicano, con frecuencia se sefiald la ne-
cesidad nacional deugmpliar el comercio internacional y conquis
tar nuevos mercados_—{ Especificamente, el goblerno mexicano
se propusé la tarea de abrir nuestro comerclo a nuevos merca-
dos lnternaclonalgs, para de esta manera reduclr la dependen-
cla comerclal en unos cuantos mercados -especialmente del mer-

cado norteamericano~ y contribulr al flnanciamiento del progre

, "Decreto por el que se crea el Instituto Mexlcano de
Investigaciones Siderirgicas", en: DIARIO OFICIAL:{ opi
clt, p. 5 ¢ MWlentras tanto, en el Decreto por el que se
crea el [nstituto de Investigaciones Eléctricas, se consi-
dera que ",, es propdsito fundamental del Gobierno Federal
promover las actividades cient{ficas y tecnoldgicas como
agentes dindmicos de desarrollo paciona, creando los org-
nismos correspondientes, a fin de impulsar la investiga--
cidn clent{fica y tecnoldgica propiciando de esta manera
el desarrollo racional e ntegral dd pals.." Vid,, "Decre-
to por el que se crea el Instituto de Investigaciones Eléc
tricas", en: DIARIO OFICIAL (s op. cit, p. 30,

47/ En este punto se contienen las disposiclones que en mate-
rla de comercio Internacional se contemplan en los artf-
culos 12, 20, 21 23 y 27 del Capltulo Il y el artfculo 31

del Capftulo Il de la Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Estados, contenidas en el artfculo 31 del Ca
plftulo tll de la Carta, Vid,, Cuadro «, - y
Anexo, "CDDEE",

48/ vid,, Supra, , Cap. M
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Loy
so de la economla naclonal

Dentro de esta tendencia de 'conquista de nuevos mercados" e

Impulso al comerclo exterior del pafs, destaca la creacién del

50/
"lnstituto Mexicano del Comerclo Exterior! (IMCE)  como un or

ganlismo descentralizado que se encargarfa de la promocidn de

las exportaciones naclonales, asl como también de racionallzar
51/

las Importaciones

597 De esta manera, Luis Echeverria establecerfa en su Primer
Informe de Gobierno: “Una politica de exportaciones de
mayor Iniclativa ha comenzado. A través del aumento de
nuestras ventas al exterior podremos financlar el progre-
so de la economfa nacional,.; El Honorable Congreso de
la Unldn, aprobd la creacidn del Instituto Mexicano del
Comerclo Exterlor para coordinar los esfuerzos de los sec
tores piblico y privado en la promocién de nuestros inter
camblios, elaborar programas de producclén disefados para
la venta en el extranjero y racionallzar las Importacio--
nes,. ;"
vidy, Secretarfa de 1a Presidencla, "Luls Echeverrfa;
Documento I* , en SEIS INFORMES,.. op, cit, p. 28
En 1976, reflriéndose al mismo tema, Luls Echeverria es-
tablece: ", Impulsamos con éxito la diversificacidén de
nuestro comercio exterlor, Sin reducir nuestras ventas a
los Estados Unidos en términos absolutos, la proporcidn de
nuestras exportaclones a ese pafs disminuyd estos sels afios
en un 8% del total de nuestro intercamblo internaclonal,..”
Ibld, p, 172,

50/ Vid., "Ley que crea el |nstltuto Mexicano de Comerclo Ex-
terfor®, en: DIARIO OFICIAL del 31 de diclembre de 1970,
10 a 15 pp.

1
P
~

De esta manera, en el artlfculo 2 de la ley, se fijan como
atribuciones del IMCE, las sigulentes:

"|,~ Fomentar el Comercio Exterior del pafs, en todos sus
aspectos;"

“l1,- Estudiar y proyectar polfticas, planes y programas en
(continda - slguiente pdgina),

i
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materia de comercio exterior,i."

"{ls- Ser el Instrumento de coordinacidn de las actividades de
los sectores piblico y privado que participan en el comercio
exterior,.."

"{V,- Fungir como drgano de consulta en materia de comercio ex-
terior; "

wy,- Estudiar los factores que incidan en el comercio exterior
de la Nacidn';

"i,- Promover la asociacidn de productores, comerciantes, dis-
tribuidores y exportadores, a fin de estimular y promover el in-
cremento del comercio exterior';

“X111¢- Proporcionar a los exportadores la asesor{a técnica que
requieran;.;";

"XIV;- Emitir las opinlones que le solkiten las dlversas depen
dencias del Ejecutivo Federal sobre las sigulentes materias:

a) Aranceles, b) Controles de exportacién e importacién, c) Es-
timulos flscales, d) Crédito al comerclo exterior, e) En general
sobre todas aquellas cuestiones relacionadas con el comercis
exterlor"y

"XiXi- Organlizar la participacidn del pals en ferlas y exposi-
clones comer clales que se reallcen en otras naclones;"

"XX11.~ Promover la visita de misiones comerciales extranjeras,,"
"XXVIIl,- Proponer a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la
celebracién de Tratados comerclales con otros pafses'’;

"XXXVl,- Estudiar y resolver las solicitudes de importacidn o
compra en el pals de productos de procedencia extranjera,,,.
UXXX1X.~ Llevar un registro de los fletes mar{timos nacionales

y extranjeros; de los volimenes de mercados transportadas al ex
terior y proponer una pol{tica de coordinacién en esta materia

a ?fecto do coayudar al desarrollo de la marina mercante del
palsese’;

Vid,, "Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterjior',
en: DIARIO OFICIAL del 31 de diciembre de 1970, artfculo 2, p.
10y 11,

Convendrfa hacer notar en’este momento, y con referencia a lo que
establece el parrafo XXXIX del artfculo 2, de la Ley que crea el
IMCE, la creacldn de la Comisidn Nacional Coordinadora de Puer tos,
encargada de coordinar las actividades y serviclos marftimos y
portuarios, como un medio para lograr una mayor fluidez en el co-
mercio que se realiza a través de esta via de comunicacién, Vid.,
"Ley que crea la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos", en:
DIARIO OFICIAL del 29 de diciembre de 1970, artfculo 1, p, 43,
Cabrfa destacar también la concresién del "Acuerdo por medio del
cual el Goblerno Federal por conducto de las Secretar{as y Depar,
tamentos de Estado se asoclard, en su calidad de usuario del tran,
porte marftimo, a la Asoclacidén Mexicana de Usuarios del Transpor
te Maritimo, A,C3", considerandose que "., a fin de evitar que a
{continla - sigul ente pégina),
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Finalmente, por lo que se refiere a la cooperacién interna-
cional en uno de los campes mds generales, como serfa la pro-
teccidn, preservacidn y el mejoramiento del medio ambiente en
contramos disposiciones legales tales como la '"Ley Federal pa
ra prevenir y controlar la contaminacién ambliental", la crea-
cidn de la Subsecretar{a del Medio Amblente, el "Reglamento
para la Prevencidn y Control de la Contamlnacidén de Aguas" y
las reformas al "Reglamento para la prevencidn y control de

la contaminacidén atmosférica originada por la emisidn de humﬁs

y polvos" , las que se orlentan esenclalmente a Intentar el

continUaseeresenesse .

contratacidn de fletes maritimos que se lleve a cabo en condi-
desventajosas, los usuarios del transporte mar{timo han formado
1a Asociacién Mexlcana de Usuarios del Transporte Mar{timo, A,C,
buscando que los productores exportadores e importadores nacfo-
nales, celebren los contratos de fletamlento mar{timo en térmi-
nos mas justas y equitativos,..."

Vid. "Acuerdo por medio del cual el Goblerno Federal por conduc
to de las Secretarias y Departamentos de Estado, se asoclard, en
su calidad de usuario del transporte mar{timo, a la Asoclacidn
Mexicana de Usuarios del Transporte Mar{timo A,C.,", en DIARIO OF1
CIAL del 21 de mayo de 1975, p. 3 3

52/ La Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacion
ambiental, fue publicada en el Diario Oficial del 23 de marzo de
1971; la subsecretaria del Medio Ambiente, como un organismo de-
pendiente de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, se const}
tuyd en febrero de 1972; el Reglamento para la prevencién y con-
trol de la contaminacidn de aguas, aparecié en el Diario Oficial
del 29 de marzo de 1973; y las reformas al reglamento para la pre
vencidn y control de la contaminacidn atmosférica, orlginada por
la emisidn de humos y polvos, fueron publicados en el Dlarfo Ofi-
cial del 22 de diciembre de 1975,
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reestablecimiento del equillbrio fisico del medio ambiente,

53/
mediante el control de sustancias y objetos contaminantes
as{ como también mediante la promocidn de pollticas y progra-

mas tendlentes a su conservacién y restauracién,

4,2; Vigencia a nlvel de foros internacionales de los plan-

teamientos ''tercermundistag': las posiciones expresadas por

los delegados mexicanos ante la Asamblea General de Naciones

. Unidas,

pDentro de los sefalamientos que se reallzaran en el presente
capftulo acerca de la participacldn mexicana a nivel de la A-
" samblea General (incluyendo sus Comisiones) se Intenta ubicar

el grado de coherencia y los Ii{mites de la misma.en relacién

53/ Entendliéndose como contaminante, ".. toda materia o subs
tancla o sus comblnaciones o compuestos o derivados quf-
micos y bididgicos, tales como humos, polvos, gases, ce-
nizas, bacterlias, residuos y de perdicios y cualesquiera
otros que al Incorporase o adicionarse al aire, agua ¢
tierra, puedan alterar o modificar sus caracter(sticas
naturales o las del ambiente; as{ como toda forma de ener
gfa, como calo, radlactividad, ruidos, que al operara so-
bre o en el aire, agua o tierra, altere su estado normal,.,”

vid,, ‘Ley Federal para prevenir y controlar la conta-
mlnacidn ambiental®
‘en: DIAR|O OFICIAL del 23 de marzo de 1971, p. 8 ~
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con los planteamientos expresados en la retdrica del "ter-
N

cermundismo® mexicano .

En un primer apartado consideramos las planteamientos econd-
micos referentes a temas como: recursos naturales, empresas
transnacionales, transmisidn de tecnologia y comercio in£er-
nacjonal de productos basicos, Se observard que no aparecen
algunos de los renglones considerados en el capltulo de la
retdrica; pero esto obedece a que apenas son objeto de consl
deraclén por parte de los delegados mexicanos N
La situacidn mencionada no resulta frecuente en e1'segundo

. apartado dedicado a cuestlones como el colonialismo cuyo tra-
-tamiento Incluirfa puntos como: las colonias portugueasas en

Africa, Namibla, Sahara Espafio, Belice; la sltuacién de Rho-

B4/ Vvid,, Supra, Capitulo Il1,

5/ Existe la mencidn a otros temas de corte ecandmico hacla
1975 como el impulso y la reglamentacidn del comercio de
productos béslicos y de manufacturas, la existencia de pre,
ferenclas arancelarias no restrictivas y no reciprocas, el
incremento de recursos disponibles en materia financiera a
disposicidn de los pafses periféricos y el apoyo a las ac-
tividades a realizar del SELA, pero a nivel muy general,

Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
MEX1CO IN THE XXX SESSION OFsese 91-95 pp.
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desia y Sudafrica; y, el caso de Medio Oriente, A este nlvel
_cabe resaltar que en el rubro de colonialismo se maniflesta de
manera explicita la vinculacidn entre los planteamientos eco-
némicos y politicos, Dentro del mismo se menclbnan la‘vinculi
cién de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos con situaciones de dominacidn polftica -como el propio co-
_ lonfalismo y el neocolonlalismo- de manera que parece dificil
.establecer una divisién de los mismos, Por tanto -y sélo por
cuestiones metodoldgicas- hemos optado por mantener las consl-
deraciones de corte econdmico con las relacionadas con el cam-
po politico dentro del caso presentado, con el fin de que las
‘primeras se ubjque precisamente dentro del contexto que los

delegados mexicanos las situaron: el colonlaflsmo.

- %,2,1,- Planteamientos Econdmicos

Recursos Naturales,

La preocupacidn hdf los cambios dentro de la legislacidn Inter
nacional referente a los problemas del mar, se manifiesta a
nfvel de las presentaciones de los delegédos mexicanos a partir
de 1971, en tres puntos especi{ficos: fondos marinos y ocednios,

plataforma continental, mar territorial,
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En el caso de bs fondos marinos y ocednicos se apoya la tesis
de considerarios como patrimonio comin de h humanidad y no
solo de aquel conjunto de paises capaces de explotar sus rique
zas, para lo cual se requiere la creacion de un estatuto inter
nacl onal que regule la distribucidén equitativa de que sus re-
curso§ -teniendo en cuenta de manera especial a los pafses pe-
riféricos-, Para él caso de la anchura del mar territorial se
plantea como necesaria la modificacidn de 1a Convencién de Gi-
nebra en 1958, con el fiz de que se considere la inclusidn de!l
- termino mar patrimon[al——' como juridicamente valido. Respec-
to a la plataforma continental se propone una forma de medicidn
diferente que tenga en cuenta tanto pardmetros de iongitud -co-
» a0 los que se encuentran actualmente en vigencia- como geoldgi-
cos y técnlcos; ésto Gltimo, significar{a tomar en considera---
cién el grado de desarrollo de los medio s técnicos de explota-
cidn con que cuenta el pafs a que pertenece la plataforma y no
devaqgg}los que pertenecen a los paises desarrollados mds avan

zados

56/ Para mayor informacidén acerca de este término, véase supra p,

57/ Aunque se realizan los pronunciamlertos mencionadas sobre la
cuestidén de fondos marinos y ocednicos, plataforma continetal y
mar territorial, no llega a apoyarse ningln proyecto de resolu-
cidn, Permanent Mission of Mexico to the United Natlions,

MEXICO IN THE XXV| SESSION OF.,,. 40-43 pp,
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En los cinco afios siguientes estos planteamientos se reiteran
practicamente en los mismos términos, aunque sin lugar a dudas,
el tema sobre el que se hace un mayor énfasis es el referente

a la anchura del mar territorial,

Concretamente, el Interés manifestado por el conjunto de las

'cuestlohes se centra en la actividad desplegada para la orga-
nlzacidn de la Conferencia de las Naclones Unidas sobre Dere-

cho del Mar, por conslderarla una oportunidad unica para ne-

gociar los cambios propuestos en las cuestiones mencionadas

Mexico participa dentro del Comité preparatorio de la mencio-

nada Conferencia, que estd compuesto por tres subcomités:

.58/ Alirespecto conviene sefialar que, en 1967, 1a Asamblea
General examind por primera vez el tema de los usos pa-
cflicos de 1os fondos marinos y ocednicos mis alla de los
1{mites dela jurisdiccidn naclonal, asi se establecid un
Comité Especial permanente compuesto por L4 estados. En
1970, cuando la Asamblea decide convocar a una conferen-
cla para derecho del mar 1973, asigna el trabajo prepara
torio a dicho comife, ahora formado por 91 miembros,

En 1972, a peticlidn del mismo se decidlcé a posponer la
Conferencia hasta 1974,

vid,, Permanent Misslon of Mexlco to the United Natlions
MEXICO IN THE XXvIIt
pe 59.
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| Fondos Marinos, Il Mar Territorial, [}l Contamimcidn marina,
Hacia 1972, los delegados mexicanos manifiestan el estan .amien-
to que se observa dentro del Subcomité 1!, para lo cual propo-
nen para lo cual consideran necesarlo e imprescindible pasar
a la etapa de negociaciones dentro de la pripia Conferencia,

ya que limitarlas al trabajo del nglté mas alld de 1973 difi-

cultarfa cualquier tipo de avance ,

53/ "En nuestra opinion el Comité Preparatorio ha perdido su
razén de ser, No creo que el Comité puede sequir siendo utj
Vizado por nosotros, La prolongacidn de su mandato no servirfa
para ningdn propdsito vdlido, El comité ya no puede hacer nin
gln proceso en sus futuras ses]ones. En el momento, ésto no
puede atribuirse a 1a falta de tiempo suficiente,,.. En la d1-
tima sesidn, tuvimos la lmpresion de que la mayorfa de los re-
presentantes ante el comité preparatorio habfan reiterado en
demasiadas ocasiones la posicnon de sus gobiernos y las posi-
bilidades de negociacidn habian sido agotadas, por lo que, mu
chos de Tos que formaban parte integrante de las mismas deja-
ron de hacer esfuerzos suficientes, No considero que pueda
argumentarse que el trabajo preparatorio pueda hacerse si hay
mas tiempo, o que éste podrad complementarse si se realiza una
sesidn mds, No creo que esta sea la respuesta, Considero

que es simplista, La cuestidn mas compleja y existen parado-
jas Involucradas en ella,,.

Por tanto, me parece que deberfa pasarse de la etapa del Co-
mité Preparatorio a la de la Conferencia..,.. Creo que una vez
iniciado el proceso mismo de la Conferencia -momento en que de
ben concretarse los acuerdos- los Estados realizaran mayores
esfuerzos de bs que ya han hecho en el Comité Preparatorio pa-
ra que puedan lograrse los mencionados conveniso,. El Comité
Preparatorio, en razdén de su larga membresfa, es el lugar adecua
do para los debates generales, pero no para 1as negoc!aciones
que requieren de una maquinaria mads efectiva" En razdn de la or-
ganizacién de los trabajos se considera que el subcomité’| ha
progresado en la cuestidn de los fondos marinos, el subcomité {1}
ha dado algunos pasos dentro del prob]ema de la contaminacidn,
As! tal vez se podrfa celebrar una sesidn que no requiriera nece
sariamente que estos dos subcomités se reunierén y dedicara ex-
clusivamente el trabajo del subcomité |I%

ibid, 60-62 pp.
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En este sentido, la delegacién mexicana copatrocina un pro-
yecto de resolucidn en 1a que se decide convocar la primera fa
se de la Conferencla de Derecho del Mar -sobre cuestiones de
procedimiento- en diciembre de 1973, la segunda en junfo de
1974 y la tercera en 1975, En estas dos Gitimas se negociarfa
una nueva convencidn que contara con reglamentaciones sobre to
dosvlos temas relacionados con el derecho del mar, con todo
esto el trabajo preparatorio reallzado por el Comité para los
Usos Paclficos de los Fondos Marincs y Ocednlcos mds alla de

60/

los 1fmites de 1a juri{sdiccién naclona)l se dd por conclufdo

60/ Este proyecto de resoluclon copatrocinado por un amplio
¥ heterogéneo nimero de paises fue aprobado en 1973 como la
resolucidn 3967 (XXVIli). A continuacidn se reproduciran al-
gunos puntos basicos de la misma y los comentarios que posterior
mente realiza el delegado mexicano en relacidn a la negoclacién,

1. "Expresa su reconocimiento al Comité sobre los Usos Pacf-
flcos de los Fondos Marinos y Ocednlcos mds atla de los
1{mites de la jurlsdiccién nacfonal por el trabajo que
ha realizado para la preparacién de la Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,

2, Decide convocar la primera sesién de la Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en Nueva -
York del 3 al 14 de diclembre de 1973 con el fin de tra-
tar las cuestiones de organizaclién de la Conferencia, la
eleccidn de los funcionarios, la adopcidn de la agenda,
las reglas de procedimiento, el establecimlento de drga-
nos subsidiarlos y la distribucidn del trabajo dentro de
esos 4rganos,

3, Declde que el mandato de la Conferencia serd la adopcidn
de una convencidn en la que se consideren todas las cues-



5.

7.

9.
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tiones relacionadas con el Derecho del mares..

tenlendo en mente que todos los problemas del espacio
ocednico estdn relaclonados de manera muy cercana y tie
ne que ser considerados como un todo,

Decide convocar a la segunda sesidn de la Conferencla
con el propdsito de considerar el trabajo sustantivo por
un perfodo de 10 semanas del 20 de junlo al 29 de agosto
de 1974 en Caracas y, en caso necesarlo, convocar antes
de 1975 cualquler sesién subsecuente....

Invita a la Conferenclia a hacer los arr glos necesarios
para facilitar su trabajo,

Recomlienda a la Conferencia todos los Informes del Comi-
té sobre los Usos Pacificos de los Fondos Marinos y Oced
nicos,... -

beclde, teniendo en cuenta la deseabilidad de alcanzar
una participacién universal dentro de la Conferencia pe-
dir al Secretario General que invite de acuerdo a la re-
solucidn 2758 (XXVI) del 25 de octubre de 1971, a los
Estados miembros de Naciones Unidas, a los miembros de las
agencias especializadas y de la Agenclia Internacional de
Energfla Atdmica, a los Estados partes del Estatuto de la
Corte internacional de Justicla, tanto como a los sigulen
tes Estados a part[clpar en la Conferencla: Repdblica de
Gulnea-Blssau y Repiblica Democrdtica de Vietnam,

Solicita al Secretario General:
a) Invitar a la Conferencla a organizaciones gubernamenta
les y no gubernamentales,

b) invita al Consejo de las Naciones Unidas para Namibla
a participar en la Conferencla,

Decide que el Secretario General de las Naciones Unldas
serd el Secretarlo General de la Conferencla y b autor!-
za a nombrar a un representante especial que actie en su
nombre para realizar los arreglos necesarlos para la cele
bracidén de la Conferencia,

Pide al Secretario General que prepare un proyecto de re-
glas de procedimiento para la Conferencia, tomando en Con
slderacidén los puntos de vista expresados en el Comilté
sobre los Usos Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos
més alla de los 1fmites de la Jurisdiccién nacional y en
(continda- siguiente pdgina),
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la Asamblea General y que circule con tlempo el proyecto
de reglas de procedimiento para consideracién y aprobacidn
en la sesion organizativa de la Conferencia.

1, Invita a los Estados participantes en la Conferencia a so-
meter sus propuestas, incluyendo proyectos de articulos
sobre cuestiones sustantivas de la Conferencla a partir
del 1° de febrero de 1974 y pide al Secretario General
clrculas las replicas recibidas por é1 antes de la segun-
da sesidn con el fin de hacer mds expedito el trabajo de
la Conferencia,

12, Decide que lo expresado en el parrafo anterior no implde
a ningln estado, participar en la Conferencia para some-
ter propuestas, incluyendo proyectos de articulos a cual-
quler nlvel de la misma, de acuerdo al procedimiento adop
do: los estados que ya hayan sometido altunas propuestas
y proyectos de artfculos no necesitan someterlos otra vez,

13, Disuelve el chité sobre los Usos Pac{ficos de los Fondos
Marinos y Oceanicos mds alla de los 1imites de la juris-
diccidn nacional tan pronto como se inaugure la Conferencia

A continuacidn los puntos de la resolucidn que vale la pena o -
mentar, a juicio de delegado mexicano,.

"Elparrafo 2 contiene algunas cuestiones que han sido controver-
tidas o que han dado lugar a ciertas dificultades, Este solamen
te confirma el contenido del parrafo 3 de la resolucidn 3029 a
(XXv11) adoptada en 1972, Entonces se acordé que la Conferencla
tuviera una fase preparatoria que tratarf{a los problemas de or-
ganizacién y procedimiento,q ..

En el parrafo 3 mencionamos el mandato de la Conferencia, Se
puede cbservar que uno de los conceptos clave es que existird
"una convencidn', no se deja la puerta abierta a "convenciones"
en plural, Manejamos ésto porque los corresponsables de la re-
solucidn consideramos que, dada la estrecha Interrelaclén que
existe entre todas las cuestiones del mar y de que, éste asunto
se ha venldo discutiendo en Naciones Unidas por casl 20 aiios,
Desde esa época -1953- subrayamos la unidad esencial de todos
los problemas relaclonados con el mar.... En segundo término
1qué es el mandato? el mandato cubre "todas las cuestiones re-
lacionadas con el derecho del mar",.cees

(continia - siguiente pagina....)
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El parrafo L trata de dos temas: las fechas de la Conferencia
y el lugar, tenemos el problema de celebrar una o dos sesiones
en el préximo afo, Este parrafo se basa en la solucidn que
parece que ha ganado mds terreno, no solo entre los correspon-
sables de 1a mencionada resoluclon, sino en el conjunto de los
miembros del Primer Comité Algunos de nosotros pensamos de
otra manera, La propia delegacién mexicana calificé este he-
cho dentro cel primer sefialamiento que se hlzo, Consideramos
que debieran celebrarse dos sesiones, una de cuatro semanas en
primavera y otra de ocho en verano,,," En relacién al lugar
se consideran Austria, Venezuela, Nueva York o Ginebra,.eseee
Los parrafos cinco y seis no requieren de mayor comentario, pe
ro el parrafo siete es ambiguo,

"En el se han unido dos ideas que podrian conslderarse casl
contratias, Una es el principio de la universalidad y la otra
es la llamada "férmula de Viena" Hemos tratado de subrayar,
la solucidén ideal que es la de universalidad, pero no queremos
comprometer al Secretario General en una tarea de tanta res-
ponsabllidad y tan extremadamente compleja -que quiza dudara
en aceptar, que sella la de dejar en sus manos la decisidn de
cudles entldades serdn consideradas camno Estado y por tanto
invitadas, En provisién a ésto, propusimos una salucidn, de-
Jando un espacio para aquellos Estados que la Asamblea qulslg
ra Invitar diferente de aquellos que son miembros de Naciones
Unidas y miembros de los organismos especializados",,..

“gE} parrafo 10 puede contener la mds diffcil y crucial de to-
das las cuestiones pendientes, Este es el parrafo que trata

de las reglas de procedimiento, y, como todos sabemos muy blen,
éstas giran alrededor de la forma de votacién. Esta situacié n
es crucial y la tenemos que resolver, No existe nlnguna formu
la facil ni ninguna panacea para este problema, En el mejor

de los casos ninguna solucidén serd mala; Tenemos que seleccio
nar lo menos malo, en vez de encontrar lo mejor, Tenemos que
conciliar otra vez dos criterios contrarios., Por una parte,

no queremos que sobre esta cuestidn una pequefia minorfa trate
de imponer soluciones que nosean tales, por no ser viables,
Sabemos que cuando se trata de crear una nueva reglamentaclon
internacional, el mar, se requiere el acuerdo y la aceptacién,
o diremos, !a tolerancia de todos los grupos Importantes de
Estado. DIffcilmente, cre, que una solucidén pueda de hecho
convertirse en una verdadera reglamentacidn internacional sin
(continda - sigulente pagina),
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contar con los principales grupos de Estado,

No obstante, ese es solo un aspecto de la cuestlén, - El crite-
rfo contraric es que no debléramos permitir a un pafs o a un
pequiio grupo de palses adquiera suficiente poder legal o esta
tuto juridico que impida a la comunidad internacional la adop-
cidén de una solucién fuertemente apoyada por ella, En otras
palabras no reconoceremos el derecho de voto de nigndn Estado
o grupos de Estados;... La solucidn radica en una formula

que Nacfones Unidas ha adoptado en diferentes casos, que no se
ha institucionallzado, Esto no ha sido establecido de manera
explicita, pero en el transcurso de los aflos se ha adoptado lo
que se conoce como el consenso, El consenso no tiene una con-
notacién legal precisa, Es un término muy elusivo, muy dificil
de definir; pero no obstante ha sido aplicado y funciona, Con
sideramos que las decisiones adoptadas por la Conferencia -las™
cuestiones de procedimiento-, porque creemos que las reglas de

" bleran ser las usuales de mayorf{a, No obstante, las cuestiones
sustantivas, las mds importantes, debleran decldirse por el
acuerdo entre los grupos de Estados: por lo que se 1lama con-
senso, As{, deben realizarse todos los esfuerzos para alcan-
zarlo., Aunque, no obstante debiera dejarse en Gtlimo recurso
con el fin de que algunos principios puedan , si es necesario,
ser adoptados por una mayorfa, entonces habrd un valor polfti-
co o legal ligado a é1 dependiendo del nimero de pafses que
los apoyen,

pPero obviamente, podemos llegar a un punto en que la regla del
consenso pueda llevarse a cabo, Esto podrf{a condenar a la Confe
rencla y a la Comunidad Internacional a negarse a si misma un ré
gimen legal en esta cuestidn tan importante, simplemente por lg
falta de entendimientc, -o mas bien- por los intereses de un ni-
mero limitado de Estados, Esto no puede permitirse, ya que la
alternativa a un régimen universal seria solamente el caos y la
anarqufa.., si existe una diferencia deopinidn, ésta debe resol
verse sabia e intellgentemente, ya que de otra manera no exis-
tird tal régimen, Tenemos que reconclliar esos dos principios,
Consideramos que esa es la meta que debiéramos alcanzar",

Ibid, 65-71 pp,
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Hacla 1974, y en los aitos siguientes, el tema del derecho del
_mar deja de ser objeto de mencién en las presentaciones de bs

delegados mexicanos.

Empresas Transnaclionales,

Respecto al tema de las empresas transnacionales, se expresa
apoyo para la creacidn de un centro de informacldn e Investi -
gacldn sobre las mismas, dada la importancia que tienen dentro
de la periferia. En los propios términos del delegado, con
asta medida Yno se busca encabezar una batalla contra estas
compafifas", sino que por el contrario se les reconoce su Im-
portancia en aquellos 52?05 en que complementan a las inver-

slones de capital local

fransmisidn de Tecnologfa,.

En relacidn a la Importancia del intercambio de tecnologia se
proﬁonen varias acciones generales como seria la Implementacidn
del- Plan Mundial de Accidn para la Aplicacidn de la Clencla y

la Tecnologfa para el Desarrollo, la celebracién de una Confe-

61/ Vid,, Permanent Misslon of Mexico in the Unlted Nations
MEXICO IN THE XXX SESSION OF,..... 107-108 pp,
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rencia Mundial sobre el mlsmo tema y la aprobacidn de una
instancia de reglamentacidn: un cddigo de conducta para la
- 62/

regulacién de la transferencia de tecnologfa

Comercio Internacional de Prodictos Basicos.

Se reltera el apoyo a la propuesta de Luls Echeverrfa para creal
un Banco Mundial de la Alimentacién que estarfa flnanclédo por
un sistema de cuotas en dlvisa y en espaclo; con lo que ase-
gurarfa poder contar con un organismo eficaz que actuara en
caso de crisis agrficolas y proporcionar asesor{a técnica en

; 63/
materla de agricultura t alimentacidn .

4,2,2,- Planteamientos Pol{ticos.

Colonialismo, - L
Dentro de la presente década, a partir de 1972, la delegacidn
“mexicana ante la Asamblea General se manlflesta en févor de k
l; ampliacidn del papel de Naclones Unidas dentro del program

de descolonizacién iniciado desde la Segunda Guerra Mundial, .

62/ Ibid, p. 111
63/ ibidem,
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A partir del afio Siguiente, los planteamientos referentes a
este tema Incluyen elementos de cardcter econdmico, Por esta
razén se menclonaba que constituye el punto de contacto mis
evidente entre los campos econdmico y politico -de acuerdo
con la delimitacidn usada dentro de este trabajo-, entre el
documento central del "tercermundismo', la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados y el resto delos plantea-

mientos callficados como politicos.

Oe esta manera, para este momento, el colonialismo no se cali-
" fFica dnicamente como un fendmeno de dominacidn polftica, sSino
que se resaltan sus matices de dominacién econdmica. Se con-
dena la existencla de casos en los que a pesar dela interven-
cién de Naclones Unldas, la actltud de la potencia administra
dora haya sido a tal punto negativa que sea imposible 1levar

a cabo un proceso de descolonizacidn; el ejemplo caracterfstlf
co es el de las colonias portuguesas en Africa, Pero se mani-
flesta tamblén una actitud contraria a la explotacién que 1le-
van a cabo las empresas transnacionales con el apoyo de los g
biernos administradores de los recursos naturales y humanos de
las colonias -situacidn que al prolongarse adn después ﬁel ac-
ceso a la independencia polftica, se convertirfa en un caso

de neocolonfalisme-. En esta 1f{nea se apoyan propuestas en fa-
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vor de resoluciones que apoyen "la promocién del desarrollo
econémico y social de esos territorios; as{ tenemos una am-
plia participacién de los delegados mexicanos en las sesiones

64/

del Comité Especial de los 24' sobre la cuestidn en 1975 ~

&4/ Acerca de la posiclon mexicana sobre este punto durante
los afios 1972 a 1974, puede consultarse la menclionada
publicacion editada por Permanent Mission of Mexico to
the United Natlons correspondiente, p, 134 93-105 pp. y
140-14L pp, respectivamente,

Las consideraciones planteadas en 1975, se reproducen a
continuacion en sus parrafos mds Importantes, por consi
derarse particularmente explfcita, En este afio el dele
gado mexicano resalta el hecho de que en las colonlas
existe "una explotacidn extensiva de los recursos huma-
nos y naturales por parte de entldades extranjeras sin
que existan medidas administrativas o leglislatlvas adop
tadas por los pafses donde se encuentran ubicadas sus
matrices, En tales territorios existen de hecho dos sis .
temas econdmicos; la ecornomfa de la potencia colonial ba
sada en los recursos humanos y naturales explotables que
benefician solamente a los Intereses de esa potencia y
consolldan el status quo; y la economfa de subsistencia
de 1a gran mayoria de la poblacidn nativa, privada de
toda oportunidad de alcanzar progreso a través del ac-
ceso a formas mds sofisticadas de produccidn, A partir.
de esta econom{a dual emanan las practicas discriminato
rlas injustas que mantienen a los habitantes indfgenas en
la escala mds baja de la pirdmide social, de manera per-
manente,

En el despojo de los Territorios colonjales de sus re-
cursos naturales no renovables -en detrimento de su fu
turo desarrollo econdmico-, las autoridades coloniales

se encuentran asistidas por empresas de negoclos de las
grandes potencias econdmicas, Tales empresas tamblén
ejercen una fuerte presion pol{tica sobre sus propios
gobiernos con el fin de que éstos no den ningin paso en
la transformaclén de sus actlvidades e instrumento de pro
mocidn del progreso de los habitantes del territorio....
(continta-sigulente péagina,..)
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Este tema ha venldo siendo objeto de consideracidn por
varfos afos ya que es |nnegab]e la influencia ejercida
por los intereses econdmicos extranjeros dentro del pro
ceso de descolonizacidn.,ssssss Las conclusiones del
Comité Especial de los 24 aparecieron en el Informe (A/
10023) (111) sefialan que e] principal motivo de que las
compaitfas extranjeras perpetden sus operaciones en los
territorios coloniales son las enormes ganancias que de
rivan de 1a explotacién de la mano de obra indigena, que
realizan con inmunidad en virtud del apoyo de los regl-
menes racistas locales y de sus propios gobierno, Asf

se disminuyen los recursos de esos territorios y corren
el riesgo de agotarse..,.

El informe de la Comisidn Especial contiene la lista com
pleta de las compaii{as extranjeras que operan en varios
territorios coloniales y que dificultan el acceso a la in
dependencia., Se considera la posibillidad de incluir en
1a resolucidn que se adopte la lista de las mismas..se.,

Pero tal situacidn se encuentra no solo en los Territo--
rlos bajo administracidn colonial; tamblén la Independen
cla econdmica de algunos palse en desarrollo, los cuales
no es extrafio que ta antigua adm]nlstrac!on colonial, man
tenga ganancias adn mads grandes que en la época colonlal..
tos Estados recien independientes, se ven forzados a per-
mitir que nacionales de la expotencta colontal! asuman la
direccidn de sus econom{as con el fin de resolver sus pmp
blemas de desarrollo.....

Su delegacidn votarfa en favor de cualquier propuesta di
seflada para promover el desarrollo econdmico y soclal de
los Territorios bajo administracidn colonial que les per
mita establecer una estructura econdmica saludable, esen
cial en el logro de su completa independencia....

vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Natlons.
MEXICO [N THE XXX SESSION OF.,,., 101-103, 112-113 pp,
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Colonias Portuguesas en Africa,

En relacién al tema de las colonlas portuguesas en Africa, a
partir de 1973 se inician pronunciamientos en favor de su -
dependencia en los que se condena a la potencia administrado
ra, al tiempo que se reconoce la legitimidad de los movimien
tos de liberacién nacional surgidos dentro de los mencionados
territorios, En ese aﬁé la delegacidén mexlcana copatrocina

Junto con otras 15 delegaciones un proyecto de resoluclidn en
el que se establece una comisidn para que investigue las ma-

sacres reallzadas por tropas portuguesas en Mozamblque

65/ A este respecto, y no obstante los reclamos de Portugal de
que este tipo de hechos eran de su competencia [nterna exclu-
sfva, El delegado mex{cano hablando en nombre de las de]egacio
nes de Argentina y Perd tanto como en el suyo propio reiterd
su apoyo a las provisiones del proyecto de resolucidn,

"Trece afos han pasado desde que Naciones Unidas asumiera la
fneludible oblligacién de crear las condiciones necesarias pa
ra hacer posible que el pueblo de Mozambique ejerciera su
derecho a la autodeterminacién, 0De esta manera, en éste caso
no puede hablarse de interferencia en los asuntos internos de
un Estado, ya que Mozambique no es un territorio portugués,
sino que esta solamente bajo la administracién portuguesa,
Ademds, las medidas recomendadas en el proyecto de resolucidn,
representan un esfuerzo para cooperar con la potencia adminls
tradora, en relacidn a la canduccién del pueblo de Mozambique
a la independencia. Reitera que Naciones Unidas no puede per-
manecer fmpasible frente a los incidentes gue tienen lugar en
el territorio; por el contrario, es un deber Ineludible de la
comunfdad Internacional la {nvestigacldn de esos Incidentes,
vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations, MEX{CO
IN THE XXV11} SESSION OF ..., p. 103,
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Como mas tarde en el caso de Angola, ese afio se aprueba -con
el voto positivo de la delegacidn mexicana- 1a resolucidn que

permite la entrada a Naciones Unidas de Gulnea-Bissau -

En tanto al afo sigulente la propia delegacién mexicana se con
gratula por los cambios internos ocurridos en Portugal, que se-
reflejan en una nueva actltud hacla sus colonias, En el caso
de Mozambique resalta como positivo la formacidn de un gobier, .
no de transicidn en este pafs, presidido pr el FRELIMO; En

la situacidén de Angola en que existfan serlas divisiones entre
los distintos movimientos de liberacidn no se llega a manlfesi

tar una opinidn favorable respecto a ninguno de ellos

66/ Ibldem y Permanent Mission of Mexlco to the United Nations
MEX1CO IN THE XXX SESSION OF ..,. p, 115.

67/ Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF,,.. p, 131,
Respecto a Angola, la delegacidn mexlcana, hacia 1975,"con
sidera con gran preocupacidn el acceso a la Independencia
de ese pals en una situacidn de lucha fratricida, con una
carencla de unidad entre los movimientos de 1iberacién y
con la ingerencia de elementos extranjeros que ponen en pe
figro la libertad y el bienestar de su pueblo y la conso-
lidacién de su nuevo Status como entidad soberana,

Vid,, Permanent Mission of the Mexico to the United States
MEXICO IN THE XXX SESSION OF,.,. p. 115
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Namibia,

La cuestidn de Namibia, se presenta como el caso de colonia-
lismo sobre el que las presentaciones de los delegados mexi-

canos ante la Comisidn tienen un tono mds activo., Esto se

manifiesta a partir de 1972 cuando México entra a formar par

te del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, organis-

‘mo encargado en términos Jur{dicos desde 1966- de 1a adminis

68/

tracién de este territorio hasta el logro de su independencia

Los primeros lineamientos establecidos sobre esta cuestidén in

dican que por una parte la delegacidn mexicana condena al ré-
gimen sudafricano por la ocupacidn llegal del territorio de

Namibia y por la otra se pugna por el fortalecimiento del Con

68/ En 1961 la Asamblea General ha llamado la atencidn del
Consejo de Seguridad por la situacidn del Sudoeste Afri
cano como algo que puede daflar la paz y la seguridad
internacionales, En 1966 a través de la resolucidn 2145
(XX1), 1a Asanblea General decidié terminar el mandato
de Sudafrica y hacer de Namibla una responsabllidad di-
recta de Naciones Unidas; con este fin se cred lo que se

1lama, el Consejo de laiNacxones Unidas para Namibia, que

México considera como el dnico capacitado para administrar

legitimamente el territorio hasta su Independencia,

Vid,, Permanent.Mission of Mexito to the United Natlons,
MEXICO IN THE XXX SESSION OF.esss po 111,
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69/
sejo para Namibia .

69/ En este sentido transcribiremos a continuacidn algunos
planteamientos del delegado mexicano expresadas en 1973
ante la Comisidn y que parecen muy ilistrativas;:

“En Namibla, el régimen agresor sudafricano, ha intensi-

ficado su pol(tlca de segregacidn a través de 1a creacidn
de nuevos "homelands', Para el momento, el punto de ma-

yor preocupacidn parece ser la cuestién de si es conve--

niente continuar con los esfuerzos conciliatorlos hechos

por el Consejo de Seguridad a través de los contactos

del Secretario General con las autoridades de Pretoria..,

Su delegacién afirma su conviccién de que ningidn tipo de
didlogo con el gobierno de Sudrafrica que no de como re-
sultado 12 inmediata implementacidn de la resolucidn 2248
(s-V) serfa perjudicial a los intereses del pueblo de
Namlbia,,

Su delegacién se congratula de observar el progreso cre-
clente del SWAPO en Namibia y de los esfuerzos inlnterrum
pidos que ha reallizado para la liberacidn de su pafs",

En otro momento se agrega que:

"Con respecto a Namibia, en los Gltimos sels apos -para
ser exactos, a partir del 19 de mayo de 1967 fecha en la
que la Asamblea General adoptd la resolucidn 2248 (XXii1)~
el problema radica esencialmente en que el Consejo de Se- .
guridad adopte las medidas apropladas de conformidad con
lo establecido en dicha resolucidén, con el fin de que el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibla pudiera tras
ladarse a Windhooek (1a capital) con el fin de elercer

el mandato, es decir conducir la administracién del te--
rritorio hasta su independencia,

El consejo de las Naciones Unidas para Namtbia, es por lo

demds, el Unico drgano legaimente capacitado para la admi

nistracidn de dicho territorio, por lo que todos los orga
nos de Naciones Unidas deber{an promover el prestigio y

la autoridad del Consejo, ya que Namibla es una: responsa-"
bilidad directa de Naciones Unldas,

(contintGa- sigutente pagina)
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En los afos siguientes, encontramos que dentro de eshe:cua-
dro se agregan nuevos elementos, En 1974, México propone a
nivel de la Comisién un documento de trabajo, en el cual res
pecto al primer punto mencionado, se llama la atencidn del
Consejo de Seguridad con el fin de que establezca una fecha
definitiva en 1a que el régimen de pretoria abandone la ocy
pacidén del territorio y desmantele definitivamente sus apa-
ratos administrativos y militar; y que, en caso contrario, es
tablezca las sanciones correpondientes de acuerdo a la Carta
-de Nacliones Unidas, Ademds dentro del mismo documento.exis -
ten manlfestaciones en contra de la accidén de empresas trang
nacionales que con apoyo -o incluso con participacidn- de sus
gobiernos y con faclilidades del goblerno sudafricano expld-

tan la mano de obra nativa y los recursos naturales de la zona,-

Finalmente, en relacién al incremento de funciones del Conse-

jo para Namibia, se considera necesario:

continiaeesess
De acuerdo a los términos de la resolucidn 2248 (S-V) y
de las investigaciones de la Corte Internacional de Just]
cla de Junio de 1971, que confirmd la ilegalidad de ia pre
sencia sudafricana en el Territorlio, las unicas negoclacio
nes que, desde el punto de vista de la delegacién mexicana
deben llevarse a cabo entre Naciones Unidas y Sudédfrica son

las referentes a la inmediata transferencia de la Administra
cldn de Namibia al Consejo de las Naciones Unidas para Namibla,
Vid., Permanent Mission of Mexico tothe United Nations, MEXICO
IN THE XXVII! SESSION OF... p. 107 y 134, Sobre el mismo punto -
puede encontrarse mayor {nformacion en los mencionados documen
tos en 1972 135-136 pp y 1973 95-96 pp,
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- Acceso del Consejo a reuniones de organismos internacio-

nales y conferenclas especializadas de Naclones Unidas,

- ' Celebracidén de Consultas con Estados miembros con inte-

reses en Namibla,

~  Registro permanente de las vlolaciones a las decisiones de
Naciones Unldas en colaboracidn con el Comité de los 2k,
con el fin de mostrar cudles son los verdaderos obstdcu-
los para la Independencia de Namibia y cudles son los In
" tereses comerciales que se encuentran Involucrados (éugerL
do en la visita del Consejo a México),
- Reglstro de Intereses econdmicos (empresds transnaclonales)‘

79/
que operan en el territorio

En 1975, en la presentacidn del delegado mexlcano reitera que "
el Consejo de Seguridad tiene una responsabilidad fundamental
sobre esta cuestldn, por lo que sus miembros permanentes debie
ran' recapacltar antes de Interponer su voto e lmpedir la conde
na de la ocupacidn ilegal de Sudéfrica del territorio de Nam} .

bla, como una amenaza a la paz y seguridad internacionales.

70/ Vid., Permanent Mission of Mexico to the United Nations,
MEX1CO IN THE XXIX SESSION.OF .., 134-135 pp,
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Por lo demds en ese mismo aflo se apoya una propuesta que re-
gula la explotacidn de los recursos naturales de Namibia, por
consideraria un Instrumento efectivo para salvaguardar las ri

n/
quezas naturales del territorio

Belice,

Dentro de los casos de colonialismo, la cuestién de Belice
solo se menciona hacla 1975, En ese afio, la delegacidn me-
xlcana presenta yn proyecto de resolucién, en el que resalta
la defensa del principio de autode erminacidn, pero que no
es aceptado por las partes mis dirsctamente {mplicadas, se.

72/
considera necesario abstenerse en la votacldn del mismo .

Sahara Espafiol,
El Sahara Espafiol -ha ta 1971 colonia espafiola- se convierte
a ralz de esta fecha en un disputado territorio por parte

de Argelia, Marruecos y Mauritania, -México evltavadoptar una.

- posicién al respecto del tema, hasta que en 1975 emite el prll L

71/ Vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations, ="
MEXICO N THE XXX SESSION OF ,,.. ps 111,

712/ Vid,, Permanent Mission of Mexico to the Unfted Nations.
MEXICO IN THE XXX SESSION OF ... 113-11k pp,
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mero y (nico pronunciamiento en esta cuestidn,.

En principio se mantfene el planteamiento del derecho a la
autodeterminacién a que todos los pueblos tienen derecho, pe-
ro no se apcya de ninguna manera su aplicacidn en este caso,
En todo caso se reconoce que la posicidn mexicana en esta
situacion es particularmente conflictiva, ya que tlene que
conjugar su apoyo a la descolonizacidn con los lazos de her-
mandad y fraternidad con las delegaciones de Argelia, Ma--

13/
rruecos y Mauritania'

737 En este sentido, no existe ningin apoyo para copatrocinar
a resoluclones referentes a esta cuestidn y, se apoya sola
mente a un concepto de caracterf{sticas particularmente am-
biquas que sefala que deblera buscarse “una férmula satls-
factoria que posibilitarfa a los sahouris el ejercicio I-
nalineable de su d "echo a la autodeterminacién bajo la
supervisién de las Naciones Unidas', .

Vid,, Permanent Mission of Mexlco to the United Natlons,
MEXICO IN THE XXX SESS1ON OF...., 117-118 pp,

Ademds el delegado mexicano reconoce que en algunas ocaslo
nes que ha dejado de votar en algunas de las resoluciones
a favor de la independencia del Sahara Espafiol. "y que su
abtencidn en determinadas ocaslones fue motivada por cir-
cunstancias especiales relaclonadas con la diplomacia bi-
lateral" |bid, p, 119,

Dentro del tema del colonialismo, existen otros planeamien-
tos muy generales sobre el apoyo a la independencia de te-
rritorios como islas Cocos, Papua-Nueva Guinea, Islas Niue
y Tokelau,

Vid., Permanent Mission of Mexlco to the United Nattns.
MEXICO IN THE XXVIII SESSION OF,,., p, 103,
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Rhodesia

Sobre el tema de Rhodesla, la delegacidn mexicana eﬁpleza a
pronunciarse a partir de 1972, el sentido de sus sefialamien-
tos es semejante a propuestas anteriores apoyadas dentro de

la Asarblea General en el sentido de que debiera celebrarse

en ese erritorio una Conferencia Constituyente en la que to-
dos los grupos polfticos -incluyendo los movimientos de libe
racidn- participaran en condiciones de igualdad, dentro de la‘
“cual se elaborarfa una constitucidn que una vez sometida a la

aprobacién de la cowunldad- constituiria la base del acceso

a la Independencia .

En los afios sigulentes se reallza una condena mas amplia al ré
gimen de la minoria blanca establecido -el cual proclamara de
manera unilateral la independencia del territorio en 1965-
conﬁiderando algunos otros elementos: primero; que la politica
de segregéclén racial ha cerrado la posibilidad de un arreglo

pac{fico entre los diferentes grupos politicos; y segundo, que

747 Vid,, Permanent Mission of Mexlcé to- the United Nations,
MEX1CO IN THE XXVI! SESSION OF ... p, 136
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se ha creado un foco de tensién en la regién como consecuencia
de las agreslones realizadas por el goblerno de Rh&desla a paf-
ses vecinos como Zambia, Por otro lado se manifiesta la res-
ponsabilidad de la potencia administradora: Gran Bretafia y

el Consejo de Seguridad sobre el territorio mencionado, en el
patrocinio de una Conferencia Constituyente, que serfa el ca-

mino mds viable para la reconcillacidn polftica y la prepara-
15/

.

cidn para el acceso a la independencla

15/ En este sentldo, el delegado mexicano se maniflesta en fa-
vor de la propuesta sefialada por Libia, "Su delegac!on ha
considerado a través de su voto enfatizar una vez mas la
ineluctable responsabilidad de la Potenclia Administradora
hacia la comunidad internacional en relacién a Rhodesla
del Sur, de acuerdo con el articulo 73 de la Carta de Na
ciones Unidas y de las resoluciones de la Asamblea General
petinentes,

La actitud vacnlante de la potencia administradora en rela
cién a la rebelldn de los colonos en Rhodesia del Sur y su
negativa a cumplir con las decisiones de Naciones Unidas
nan estancado la posibilidad del Territorio de evolucionar
hacia el ejercicio completo y efectivo de derecho de auto
determinacién y de independencia La minorfa blanca de co
lonos ha llevado a cabo una represién continua y creciente
de los nativos y ha adoptado politicas de segregacidn racial
en todos los campos, por medio de lo cual ha cerrado las
vfas pac{ficas hacia el establecimiento de un sistema de go
bierno que pudiera conjuntar las verdaderas aspiraciones de
la mayorfa de la poblacidn, En consecuencia -como sucedld.
con los territorios coloniales portugueses en Africa-, los
movimientos de liberacién han surgido y han optado por la
lucha armada como el Unico camino para la autodeterminacidn
Se espera que los diversos grupos comprometidos en e] proce
so de liberacidon wunan sus fuerzas, y con la ayuda de Nacio
nes Unidas establezcan una democracia genuina y representa-
tiva, El régimen ilegal de Smith, intensificando la lucha
{continda -siguiente paglna)



Como en el caso de Sudafrica, la delegacién mexicana estd
preocupada por dewostrar que nuestro pafs no mantiene ningln
vinculo con el de Rhodesia; de ésta manera se explica una am-

plia justificacidn para explicar vinculos existentes entre la
16/
empresa piblia Aeronaves de México y Air Rhodesia
-continda,.,........

y amenazando la paz y la seguridad internacionales, ha or-
denado el cierre de su frontera con Zambia con lo que iwpide
el comercio del cobre de ese pais que es vital para su eco-
nom{a, La delegacidn mexicana deplora las wuertes de civi-
les en Zambia causadas por explosiones en zonas mlnadas en
el drea de Kasagula en Zambia en las riberas del rfo Zambe-
si, lugar donde fueron colocadas por las fuerzas de seguri-
dad del réglimen racista, y felicita al gobierno y al pueblo
de Zambia por su valiente decision de cumplir con las deci-
siones de Nacliones Unldas sin importar las consecuencias,
vid , Permanent Mission of Mexico to the Unlted Natlons,
MEXICO IN THE XXVIIti JSESSION OF...... 97-38 PP
En 1974, en la opinidn del representante mexicano el problema
de Rhodesna tendrf{a que tratarse en los sugulentes términos:
a) £} Consejo de Seguridad deber{a plicar a Sudafrica las me-
didas previstas en el capitulo VIl de la Carta, incluyend el
boicot total b) La potencla adwinistradora deber{a conwcar
tan pronto como sea posible una Conferencia nacional Constitu’
yente en la cual los genulnos representantes del pueblo de
Zambabwe, inciuyendo a los movimientos de liberacidn naclonal,
puedan eleborar un acuerdo que pueda someterse al apoyo de la
poblacidn, c¢) si la potencia adm|n|stradora tupidiera la con
vocatoria de tal Conferencia, una comisidn del Consejo de Se-
guridad, bajo su control, deblera apoyar los arreglos para la
celebracidn de Ya misma, Vid , Permanent Mission of Mexico to
the United Nations en MEXICO IN THE XXIX SESSION OF,,., p. 133,

lé/ Esta compaifa aparece en la lista de aeroli{neas Internacionales
que han ce\ebrado acuerdos con Air Rhodesia (segin el informe
de la Comisidn ESpecial) lo cual constituirfa una violacidn a
la necesidad de sanciones La expllcaC|on es que México es
miembro de |ATA y esta organizaCIon otorgd la entrada a Air
Rhodesia por el voto unédnime de sus miembros antes de la |mpo
sicidn de sanciones por parte del ConseJo de Seguridad. Ademds
México ofrecid el reconoclmlento explicito de nuestro pafs ante
IATA de que no estd de acuerdo con el hecho de que Rhodesia sea
miembro de dicho organismo, Vid , Permanent Mission of Mexico
to the United Nations, MEXICO N THE XXX SESSION OF ... p. 110
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Suddfrica,

Desde fines de la década de los sesentas, México habfa manifes -
tado en distintas ocasiones su condena al régimen prevaleciegm
en Suddfrica. En 1370 se manifiesta en este sentido dentro de
la Asamblea General y antes ya hab{a flrmado 1a Convencidn in--

. 11/
ternacional para la supresion y castigo del crimen del Apartheld

77/ En 13970, se hacen va, las siguientes consideraciones sobre el
L1

reg:men sudafricano, segin como lo sefialaba el jefe de la delega
cidn mexicana en la Asamblea General: ...."No hay duda de que la
polftica de apartheid se ha continuado desarrollando y que las
muchas resoluciones de la Asamblea General se han vuelto inefi--
cantes., Las llamadas leyes de apartheld en Sudéifrica se han tor,
nado mds represivas en la Gltima década... En el perfodo de me-"
diados de 1368 a mediados de 1969, casi medio mi11én de personas
se encontraban en prisidén, en otras palabras una de cada cuaren-
ta personas, lo que significa que en Suddfrica en un solo dfa hay
mads de 8 00V personas en prisidn, de las cuales mas de un 95% son
africanas, Lo que significa que la mayor parte de las detenclio-
nes se hacen por violaciones a la ley de apartheid", Desde 1970,
México ha mantenido una posicidn simila respecto al caso de Sudd
frica que el delegado recuerda ahora:

nsudafrica debiera excluirse de todos los organismos de Naciones
Unidas, y adn de la propia Naciones Unidas,.... Es una contra-
diccidn patente que continuaramos predicando la igualdad de todos
los seres humanos, por un lado y que por otro, que aceptemos como
Es tado miembro, en pleno ejercicio de sus derechos a la Repub]lca
de Suddfrica, cuya polftica nacional se basa en ta violacién cons-
tante y perslstente del principio de igualdad en que se funda nues
tra organizacuon La delegaclon Mexicana cree que es indispensa--
ble aislar al reglmen de Suddfrica hasta que acepte el principlo,
que todos menos €l aceptan: la lgualdad de todos los hombres.

El procedimiento que se sugiere ''La Carta prevee en su artfculo

5 la suspensidon de un Estado Miembro contra el cual el Consejo

de Seguridad ha tomado una accidn preventiva, Esta suspensidn,
sin privar al Estado de ninguna de sus obligaciones lo restringe
(continda-sigutente pagina)
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Pero es hasta los afos 1974 y 1975 cuando la delegacidn me-
xlcana retoma dentro de la Asamble General el tema de Sudd-

frica

Se.considera que la pol{tica de apartheid 1levada a cabo por
este régimen no ha sido limitada de ninguna manera, no obstan

te su amplia condena a nivel de foros internacionales  En con

continda ,.......

en el ejercicio de sus derechos y privilegios inherentes a su
calidad de miembro de Naclones Unidas.

Las condiciones que establece este artfculo, se encuentran
ampliamente ubicadas en el caso de Sudafrica. De hecho, " La
Replbliica Sudafricana ha sido sujeto de accidn coerc!tiva por
parte del Consejo de Seguridad, como puede observarse en las
resoluciones del Consejo 181 (1963 y 282 (1970), Sudéfrica tam
bién ha sido objeto de acclones preventivas por parte del Con-~
sejo de Seguridad como se establece en la resolucidn 182 (1963),
parrafos 6 y 7, Tamblén convendr{a recordar que Sudéfrica no
participa -con la aprobacidén mexicana en los Juegos 01({mpicos
celebrados en la ciudad de México en 1968,

Vid., Permanent Mission of Mexico to the Unlted Natlons.

MEXICO N THE XXIX SESSION OF,..... 45-47 pp

78/ La presentacién sigulente fue hecha por el representante
mexicano ante el Comité de Politica Especial." El delegado me-
xicano hace notar que mientras que la cuestidn de las politicas
raciales del gobierno de Sudédfrica han estado en la agenda de

la Asamble General desde 1946, 7 millones mas de personas han
sufrido el régimen del apartheid en 1974, en comparacidn con
1960, Esta demostracidn de falta de poder por parte de la comu
nidad internacional afecta el prestiglo de Naciones Unidas a los
ojos de la opinidn plblica mundial. Su delegacidn que ha expe-
sado frecuentemente su condena a la politica de apartheid, ha se
fialado en la Asamblea General que las numerosas resoluciones adop
tadas por ésta, han sido lnutiles, y que existe otro procedimien-
to para alcanzar la meta comin que ser{a una provisnon de la Car-
ta que provaria mayor efectividad para ejercer presidn sobre Sud-
africa y asf poner fin a una polftica repugnante y universalmente
condenada. (Continuta- siguiente pagina).
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creto, se atribuye a la actitud de algunos pafses con derecho
de voto dentro del Consejo de Seguridad el hecho de que no se
haya ejercico una presldn suficlente sobre el régimen sudafri
cano para que modifique su polltica, especla]menfe que haya
side posible la imposiclion de las sanciones previstas por la
pripla Carta de Naciones Unidas para este tipo de situacionés

19/
y que han sido ampliamente apoyadas por los palses miembors

continda. ...

EV procedimiento involucrarfa la suspensidn de Sudédfrica del
ejerciclo de sus derechos y privilegios de miembro, com lo
estipula el artfculo 5 de la Carta. Las condiciones estipula
das por el artfculo se cumplen ampliamente en el caso de
Sudafrica"

Ibid. p. 103.

79/ El representante mexlcano hace notar que esta cuestidn ha
estado en la agenda de la Asanblea General desde su primera
sesién. No obstante, las numsrosas declaraciones adoptadas
por Naclones Unidas no tuvieron éxito en evitar que los 1{de-
res de Pretorf{a implementaran su polltica discriminatoria. Es-
to es un fracaso que disminuye el prestigio de Naciones Unidas
a los ojos de la opinidn piblica mundial. El régimen de Pre-
torta continda lggnorando las resolucions que expresan la con-
dena a su polftica por casi todos los palses de las potencias.
Este apoyo ha estado demostrado una vez mis en el voto triple
en el consejo de segurldad que ha constituido una negacidn de
los principios basicos mds Importantes de la democracla Inter-
nacional, Las potenclias sedaladas mantlenen relaciones comer-
clales con Sudafrica, mientras que atgunas empresas bajo su ju
risdiccidn incrementan su participacion en la economfa Sudafri
cana. Las empresas transpacionales contindan Intensificando
sus actividades en Sudéfrica, Asi htereses econdmicos extran-
jeros se han visto envueltos crecientemente en la perpetuacidn
del apartheid!

Vid., Permanent Mission of Mexico to the United Nations, MEXICO
IN THE XXX SESSION OF.. p. 103,
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Es importante el hecho de que, como en muy pocos casos, so-
bre esta cuestidn, la delegacidn mexicana maniflesta de mane-
ra explicita los mecanismos a través de de los cuales existe
coherencia entre el apoyo otorgado a las resoluciones de con-
dena de Sudafrica y su implementacidn. Como ejemplos, el ca-
so del clerre del consulado honorario establecido en Cape
Town en marzo de 197l y la prohibicidn a empresas plblicas
mexicanas para establecer relacio; s comerciales con el régi-

men sudafricano -en tanto en el caso de empresas privadas se
80/

tomar{an medidas para desanimar cualquier tipo de transaccidn

Medio Orlente.

En los afios setenta la. participacidn mexicana en torno a los
81/

problemas de Medio Oriente se manifiesta a partir de 1972 .

En ese afio la delegacidn vota en favor de una resolucidn que

conmina una vez mas a [srael a cumplir con lo estipulado con

30/ vid,, Permanent Mission of Mexico to the United Nations

MEXICO IN THE XXIX SESSION OF,,..... p. 104,

81/ Existen algunos planteamientos bastante generales "en
favor de la paz en la regién", en el perfodo 1967-1970.

Vvid., pPermanent Mission of Mexico to the United Natlons.
MEX{CO IN THE XXVI| SESSION OF......
195-196 pp.
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la resolucicn 242 del Consejo de Seguridad, 1967, Los ele-
mentos fundamentales de la resolucidn aprobada contienen

los dos elementos que caracterizan la posicidn mexicana en los
afos siguientes: reconocimiento del Estado de |srael y dere-

32/
cho de autodeterminacidén deil pueblo palestino

82/ La resolucion a la que hacemos referencla es la 2949 (XXVII

y algunos de sus elementos son los siguientes;

"Deplora que Israel no haya cumplido con la Resolucidn 2799

(XXVI) de la Asamblea General, y en particular llama la atencidn

de este pals para que responda favorablemente a la iniclativa de

paz del Representante Especial del Secretario General para Medio

Oriente...... R

“Declara una_vez mds que la adquisicidn de territorios por la
fuerza es Inadmisible y que, consecuentemente, los territorios:
ocupados en estas condiciones deben restituirse,

Reafirma que el establecimiento de una paz Justa y duradera en

Medio Oriente debiera incluir la aplicactidn de los dos princi-

pios slguientes:

a) retiro de las fuerzas armadas israelfes de los terrltorios
ocupados en el conflicto reciente.

b) terminaclén de todos los reclamos o estados de beligerancla;
respeto y reconocimiento a la soberan{a, integridad territo-.
rial e independencia polftica de cada uno de los Estados del
drea y a su derecho a vivir en paz con fronteras seguras y
reconocidas, libres de amenazas o actos de fuerza.

Invita a Israel a declarar piblicamente su adherencla al prin-

cipio de no anexidn de territorios por medio del uso de la fuerza,

Declara que todos los cambios llevados a cabo por Israel dentro

de los territorlos drabes ocupados, en contravencidén a las Conven

‘ciones de Ginebra de 1949 carecen de validez, y conmina a Israel”

a ahogar inmediatamente tales medidas y a deslstlr de todas aque-

1las politicas y pricticas que afecten el caracter fisico o la

compos fcidn demograflca de los territorios &rabes ocupados,

Llama la atencidn de todos los Estados para que no reconozcan nin

guna medida o cambio 1levado a cabo por lsrael dentro de los terr}

torios Arabes ocupados, y los invita a evitar acciones -incluyendo
aquellas en el campo de la aslstencia que puedan constituir un re-
conocimiento de esa ocupacién,

(continda- siguiente pigina)
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Este Gltimo punto tlene una expresidn Importante en 1975 cuan- -
do México vota en favor de la creacién de un Comité de 20 mlqgv
-bros para garantizar el ejercicio de los derechos inalineables
del pueblo palestino. ., No obstante, cabr{a aclarar que si
bien se vota en favor de las mencionadas resoluclones, no se
conoce ningln ejemplo en que nuestro pafs haya participado como

patrocinador,

continua........

Reconoce que el resPeto a los derechos de los Palestinos es un

elemento Indispensable para el establecimiento de una paz jus-

ta y duradera en Medio Orlente.

Demanda al Consejo de Seguridad , en consulta con el Secretario

General y su Representante Especial, que tome las medidas apro-
piadas con el fin de implementar completa y rapidamente, la re-

soluclon 242 (1967) del Consejo de Seguridad, as{ como la pre-

sente resoluclon"

Una presentacidn en el mismo sentido es realizada al afo siguien

te por el delegado mexicano,

Vid., Permanent Mission of Mexico to the United Nations,

MEXICO IN THE XXIX SESSION OF..... 48-50 pp.

83/ Como resultado de los debates de esta afio sobre esta cues-.
tidén, la Asamblea General adopté el 1° de noviembre de 1975, las
resoluclones 3375 y 3376 (XXX). €n la primera resolucidn, la
Asamblea General inter alla "invité a la Organizacidn para la Li
beracidn de Palestina a participar en todos los esfuerzos, delibe
raciones y conferencias sobre Medio Oriente que se llevan a cabo
bajo los auspicios de Naciones Unidas, en lgualdad de circunstan
cias que las otras partes sobre la base de la resolucién 3236(XX1X)
en la segunda, la Asamblea General establecid un Comité de 20 miem
bros para el ejercicio de los Derechos Inallineables del Pueblo Pa-
lestino, El representante mexicano expllica el voto afirmativo .de
su delegacidn en los siguientes términos:

"Estamos convencidos que no puede exlstir una paz justa y duradera
en Medio Orlente a menos.,.. que se tomen medlidas apropiadas que
garanticen al pueblo palestinoc un futuro de libertad y de dignidad
Reafirmamos hoy que el establecimiento de un Estado Palestino so-
berano e independiente con todas las prerrogativas derlvadas de
esta calldad serd solamente: ‘el paso final en la Implentacidn

de la histdrica resolucidn (181 It) del 29 de noviembre de 1947,
(continfa - siguiente pagina)
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Retomando los elementos que hemos estado considerando a lo lar
go de este capitulo, conviene resaltar algunas consideracio-

nes a manera de conclusidn,

En una primera Instancia, destaca el hecho de que en el plano
Interno existe plena concordancia con los postulados de la re
térica "tercermunidsta", pues ademds de existir disposiciones
constitucionales -adoptadas incluso desde 1917- que correspon
den a los postulados de la CDDEE, en el perfodo comprendido
entre 1971 y 1976, se implementan algunas leyes y disposicio
nes casi en cada uno de los puntos contenidos tanto en la
propuesta de Luis Echeverrf{a en UNCTAD !1{ como en'la pripla

CODEE. Adn lejos de verificar si estas disposiclones tienen

continua.eeesae

en la cual la Asamblea aprobd un plan de participacidn de Pa-
lestina en un Estado Judfo y un Estado Arabe, ambos indepen-
dientes y soberanos,

Habiendo establecido ésto, quisiera hacer igualmente claro que
el reconocimiento de un Estado Palestino no deberfa afectar de
ninguna manera la existencia del Estado de Israel, De hecho es
tamos convencidos, como lo establecimos en una ocasidén anterior,
que dentro de la estructura de la resolucidn 9l (11) y como un
requisito indispensable para el establecimiento y fortalecimien
to de la paz, una de las partes tedrd que reconocer la existen-
cla y el status legal del pueblo Palestino; mientras que la otra
tendrd que reconocer la existencla del Estado de Israel como un
hecho [rreversible. De esta manera -poniendo las cosas de la ma,
nera mds simple-, no habra paz".

Vid,, Permanent Misslon of Mexico to the United Nations.

MEXICO IN THE XXX SESSION OF...,. 29-30 pp.




~305-.

una verdadera aplicacidn al interior del pals, pareciera que
al menos en el plano formal existe plena coherencia entre la

retérica y éstas.

En el plano externo,vsin embargo, pareciera no existir tal con
cordancia en términos tan evidentes, pues de acuerdo a nuestro
seéulmlento y tal y como lo indica el Cuadro # 5, resulta que
los representantes gubernamentales tan solo toman posicién so-
bre cuatro cuestiones de {ndole econdmica:
a). Recursos naturales (espec{ficamente en lo que se refiere

a Derecho del Mar),
b). Empresas transnacionales.
_¢). Transmisidn de tecnologfa

d). Programa Integrado de productos basicos.

paraddjicamente, al tratarse las cuestiones de tipo polftléb,‘
los representantes gubernamentales presentan una posicidn mis
definida y si bien se trata de cuestlones que se venfan tra-

tanto de manera tradiclonal, -como el colonialimos y el racls
mo-, en esta ocasidn se profundiza en su tratamiento y se.lle
ga Incluso a pedir la formulacidn de sansiones, ademds de im-
plementarse medidas muy concretas. As{ bs temas que Méxlco

toma posicidn, serfan los siguientes:



a) Colonialismo:

Colonlas Portuguesas en Africa

Namibia

Sahara Espaifiol

Bellce
b) Racismo:

Rhodesia

Sudafrica
c) Sionismo:

Medio Oriente
En estos casos, por lo general siempre exist{é un pronuncla;
miento dentro de la retdrica y se tomaron posiciones en la
practica, lo que finalmente demostrarfa gue si bien en la re-
térica el "tercermundismo! mexicano es basicamente econdmico,

ya en la practica, a nivel Internacional, presentarfa una con-

notacidn de cardcter polftico.

Sin embargo, todo pareciera indicar que se trata de una serle’
devetapas o fases en el tiempo, pues si bien para 1972, al evl
denclarse los lineamlientos del “tercermundismo' mexicano, éste
pareciera se de cardcter netamente econdmico, para 1974, en

una segunda fase, se Incluye el tratamlento mis a fondo de cies
tiones polfticas sobre las que se adopta una determinada post-~
cidn, tendencia que se acentia en una tercera stapa -que con-
ctuirfa en 1976-, cuando los ppstulados econdmicos del " Tercer-
mundismo" mexicano habrfan logrado su cristalizacidn con la épfg"

bacidn de la CDDEE y permanecen en un plano secundario
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Lo anterior, nos lleva a concluir que'el “Tercermundismo! me-
xicano no se puede equlparar con el de UNCTAD o el de la Con-
ferencia de Pafses No Alineados, pues si bien, con respecto al’
primer foro, se reallzan planteamientos en la esfera polftica,

éstos no llegan a manifestarse de la misma manera que en la

Conferencia de Pafses No Alineados. Se trata pues de un "ter-

cermundlismo' que obedece en buena medida a necesidades Inter-
nas y que es posible debido a los camblics y situaciones vlgegik

tes en la escena internacional,




. l

Cuadro #g°

TEMAS DISCUTIDOS POR LOS DELEGADOS MEX{CANOS ANTE LA ASAMBLEA GENE-
RAL DE NACIONES UNIDAS ENTRE 1971 Y 1975 Y SU CONFRONTACION CON LOS -
LINEAMIENTOS RETORICOS EXPRESADOS ANTE EL MISMO FORO, :

7V "7z '73 '7h 075

1. Suspensién de ensayos nucleares y

termonucleares x X b3
2.- Armas quimicas y bactereoldgicas x x
3. Protocolos | y 11 del Tratado de )
Tlatelolco XX OXKOXX XX XX
4. Conferencia Mundial de Desarme XX XX XX XX
5. Restauracuon de los derechos de la
 Republica Popular China en la ONU* X
6. Usos pacificos de los fondos mar{-
nos y ocednicos* XX XX XX o o
7. Definicidén del Concepto de Agresidn X X
8, Prohibicidn del uso del Napaim - X
g, Prohibicién del uso de la fuerza en
las relaciones Internacionales X
10, Papel de la ONU en el mantenimien-
to de 1a paz y seguridad Interna-- :
cionales xR X
11. Situacién de Medio Orientex X XX KX
12, Carta de Derechos y Deberes Econd- :
" micos de los Estados* XX XK KR XR
13. Cooperacién internactonal para el : !
uso del espacio estraterrestre ] X X x X

4, Terrorismo X

15, Reporte de la Comisidn de Derecho )
internacional, X Xk TR



19.
20,
21,

22.

23
24,

25,
2%
27.

:28

29,
30.
31,
32,

33.
3k,
35.

36.

37

‘71 %72 '73 ‘74 '35

Respeto a los derechos humanos .
en-confllctos armados X x
Revisién de la Carta de Naclones )
Unldas XX x XX
Implementacidn de la Resolucidn

1514% XX XX % x
Cuestibén de Namibia* x x XX XX
Cuestidn de Rodesia del Surx ) x x x V XX
Informe del Consejo Econdmico y
Soclai* X o
Reduccidn del 10% en los gastos o Co
militaresk X x x
Medio Ambiente Humano x
Derecho de los pueblos a la auto-
determinacidn* ’ x
Colonias Portuguesas* x x
independencla de Guinea-Bissauk X

intereses Econdmicos que impiden . :
la Independencia de las solonlas* XX X XX
Proyecto de Convencidn contra erl
menes a diplomaticos x .
Sudéfrica* x X% X
Problema de Palestinax X. X
Debate sobre desarme KK XK
Prohibicidn de efectuar ensayos nu
cleares x X
Explosiones Nucleares Pacificas X X
Debate sobre cuestiones econdmicas* ) x
Eldminacién de la discriminacién ra-
clal:caso de los trabajadores migratorios XX
Flnanciamiento de la fuerza de emer
gencla de 1a ONU

Revisidn del papel de la Corte inter
nacional de Justicia




'y 72

173 74 75

38, Cuestidn del Asilo Diplomdtico
39, Afo Internacional de la Mujer*
L0, Zonas desnuclearizadas

41. organlzacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo industrialx

42, conferenclia de las Naciones Unlidas
sobre Comercio y Desarrollox

43, Problema de Belice*
L4i, Problema del Sahara Espafol*
45, Cuestién de Corea*

L6, Problemas financieros de la ONU

x

x xX

X X X X

x

TEMAS' CONS!DERADOS UNICAMENTE A NIVEL DE LA RETOR!ICA EXPRESADA.A N}

VEL DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS.

7172

1. Disposicién de recursos naturales o
2. Transferencia de tecnologfa °.

3. -Apoyo al régimen de la Unidad
Popular.de Chile

4, Derecho de Asilo

5. Energéticos

6. Problemas de Poblacidn
7. Chlprg

8, Colonias Portuguesas
9. Crisis allmentaria

10, Canal de Panamé

i1, Espafa

'73 ‘74 ‘75



La terminologia usada, corresponde literalmente a la que

utilizan los delegados mexicanos ante la Asamblea General de =
Naclones Unidas,

X =
XX~

Indica la existencia de un pronunciamiento sobre el tema.
Refleja la coincidencia en la rétorica de cada uno de los =
pronunciamientos ejemplificada por el seguimiento de los -~
discursos que hemos empleado.

Seﬂql? la existencia de un pronunciamiento unicamente en la
retorica. :
Seflala las cuestiones que han sido consideradas como relevan
tes para la revisidn realizada con respecto a la vigenciea de
los 1ineamientos retdricos del “tercermundismo" mexicano a -
nivel de la Asamblea General de Naciones Unidas.

fuentes; Misién Permanente de Méx[co ante la Organizacién de Na-

ciones Unidas (en relacidén al listado de los temas se--
gin su aparicion en el tiempo).

Discursos pronunciados por el Presidente de la Repilbli-
ca y los Secretarios de Relacliones Exterlores eh el pe-
rfodo comprendido entre 1971 y 1975, ante el Plenario -~
de la Asamblea General de Naciones Unidas (en lo refe--
rente a los lineamlentos retéricos del 'tercermundismo!
mexjcano en este foro), )
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CAPITULO V.

CONS|DERACIONES FINALES.

El objetivo del presente capitulo, es el recoger algunos de

los elementos que hemos desarrollado a lo largo de este trabajo,
en relacidén al cardcter y lineamientos generales del "tercermun-
dismo' mexicano. Para ello, realizamos una divisidn en dos grandes
apartados, en donde primeramente ponemos nuestras hlpétesls a prue
ba, siguiendo el mismo orden que fijamos en la Introducclién, para
as{ comprobar o refutar la validéz de las mismas, En el segundo‘dm
ellos, hacemos una comparacidn entre los lineamientos

. de UNCTAD y de los No Alineados, para asf analizar el caracter
de los lineamientos "tercermundistas" de la polftica exterior de Mé
xico del perfodo comprendido entre 1971 y 1976, '

Sin embargo, antes de entrar en materia, quisieramos resal-
tar que a lo largo de nuestra investigacidn encontramos la exlsteﬁ-
cia de una periodizacién en el tratamiento dé los planteamientos -
“tercermundistas” dentro de la retdrica de la polftica exterior,

De esta manera, en términos generales podemos hablar de una prlmeré
etépa entre 1971 y 1972, en la que los planteamlentos de éorte ter
cermundista' empiezan a aparecer, en una primera instancla de maneré
dispersa, pero finalmente se consolidan en un documento énlco --la
propuesta de LE en UNCTAD Ili~-, en donde destacan aquellos que se‘
refieren a derecho del mar, transferencia de tecnnlogfa, reformaé

al sistema monetario internacional y comercio internacional (conce-

siones reciprocas y supresién de barreras arancelarias),
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En una segunda etapa, que abarcar{a aproxlmadamente los afos
de 1973 v 1974, que marca el punto culminante del "“tercermundls
mo' mexicano, encontramos una preocupacién por un ndmero mucho ma
yor de temas, como los que se refieren az’ - ’ recur-
sos financieros para los proyectos econdmicos de los paises peri-
férfcos, ayuda especial a los palses de menor 'desarrollo relati;
vo' y apoyo al control de la inversidn extranjera; asf como -
temas pol{ticos como la condena a Sudafrica y Rodesia.

Finalmente, por lo que se refiere a la (ltima de estas tres
etapas, encontramos que predomina el tratamiento de temas diferen-
tes a los ya mencionados, como el comercio de productos basicos,
alimentos, energéticos y la creacidén de instancias de cooperacidn
econdmica internacional (éste ¢1timo no inclufdo en la propuesta de
LE, pero s{ en el texto definitivo de la CDDEE). ‘

» Las diferencias dentro de cada una de estas etapas, parecen es
tar signadas por el acontecimiento sefalado como el mas Importante
para el "tercermundismo' mexicano: la aprobacidn por parte de la -
Asamblea General de ONU de la Carta de Derechos y Deberes Econéml-
cos de los Estados- Dicha afirmacidn se sustenta, en que —~como he:
mos visto en el Capftulo |il5 el Incremento en el apoyo a plantea-
mientos concretos dentro de la retdrica, se realiza principalmente
anacia 1974; y, una vez que se ha logrado la aprobaciéﬁ de la Carta;
los planteamientos que surgen presentaran una importancia bastante

xenor y, de hecho, tan solo se centraran en dos demandas: el comer
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cio de productos bésicos y la creacidn de instancias de coopera-
cidn econdmica internacional.

Teniendo en cuenta éstao ' ' a continuacidn pa
saremos a realizar algunas consideraciones centradas en ef cuer-
po de hipdtesis que nos hemos planteado.

5.1. Las Hipotesis a prueba.

1. E} "tercermundismo' mexicano, en tanto elemento de la
Ilamada 'nueva polftica exterior" de México,.obedece a
la presencia de condicionantes ta,nto de caricter. in-
tarno como internacional.

Los condicionantes internos: Con respecto a este punto, destaca la

ex!istencia de una crisis al interior del modelo de crecimiento ecgk"
némico a fines de'los Sesentas,” . . dentro de la cual la ne-
cesidad de subsanar el déficit comercial, se presenta como elemento
importante. Situacién que coincide con una crisis de legitimidad"
caracterizada por el cuestionamiento .d:e algunos grupos soclales

con respecto al régimen polftico, misma que requerfa de la
implementacidn de medidas orientadas a su recomposicidn.

En este sentido, en el Capitulo 11, senalamos que la polftica
del g§blerno de Luis Echeverrfa, Iniciada en diciembre de 1970, se
orienta de manera prioritaria a dar solucidn a estos problemas, uti
lizando diversas instancias del quehacer gubernamental, entre las
que destaca la politica exterior como un Instrumento eficaz. Asf,
tomando en consideracidn el caéo especi{fico del "tercermundismo",
no parece ser gratuito el hecho de que uno de los primeros plante: .

mientos a los que México se suscribe, sea la condena a la pq|ftica
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proteccionista llevada a cabo por los palses capltalistas desarro-
Nados y, concretamente, a la implemensacidn de barreras arancela-
rias » Este hecho se ve reforzado, si tomamos en consideracidén una
respuesta que Estados Unidos dd a la crisis del sistema capltalis-
ta mundial --la imposicidn de la tasa del 10% a sus Importaciones -~
que afecta directamente a la economfla mexicana y evidencla la ne-
cesidad de participar mas activamente en foros internacionales don
de este tipo de polfticas unilaterales puedan ser condenadas abler
tamente. Esto tamblén se presenta como un hecho faverable para --
Justificar la bisqueda de nuevos mercados y apoyar demandas de carte
econémico que giran en torno a la construccién de un orden econg--
mico Internacional distinto al ya establecido, donde las medldas -
ﬁrotecclonistas de los palses desarrcllados, asl como otras deman-
das de corte econdmico (transferencia de tecnologfa, empresas trans
nacionales, etc.) tengan un enfoque adecuado para los problemas --
de la periferla.

Todo ello, nos lleva a pensar en que la expresidn de plantea
mlentos “tercermundistas", por una parte es considerada por el go-
bierno mexicano, como una medida tendiente a aliviar los problemas
de ia balanza comercial y, por ia otra, como un medio para mostrar
una Imagen mas progresista del gobierno, que sea capdz de restaurar
(al menos en parte) la legitimidad perdida a los ojos de amplios gru

pos soclales,
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Los condiclonantes internacionales: Para el “tercermundlsmo’ mexica-

no, aquellos condicionantes que se presentan como importantes en el
plano enxterno, son aquellos que se refieren a la disoluclién del mun-
do bipolar de la posguerra y la existencia y la existencia de una --
crisis dentro del conjunto del sistema capitalista Internacional, -se
glin sefialamos en el Capitulo |- El1 primero de estos sucesos, ampl{a
la posibillidad de cooperacidn entre los palses "tercermuhdlstas? y los
paises sociallstas desarrollados, en tanto que el segundo --indepen-
dientemente de otras consideraciones-- repercute en el hecho de que
las demandas de los palses "tercermundistas' se expresen en distintos
foros (especialmente en UNCTAD y la Conferencia de Paises No Alinea-
dos) con un amplio consenso por lo que se refiere al campo econémlco,
con respecto a algunos de los cuales, los palses Industrializados --
adoptan una posicién mas “dura", debido a los efectos que tiene la’
@risis del sistema en cada uno de ellos ‘
Por lo demds, la culminacidn del proceso de negociacién de la Carta
que colincide con la 'radlcalizacidn" de los planteamlentos del '‘ter-
cermundismo" mexicano se dé al tlempo que se agudiza la crisis eco-
némica y se incrementa el consenso por crear un Nuevo Orden Econdmi-
co Internacional, donde los Intereses de la periferia tuvieran cabl-
da. En este sentido, se hace un reconocimiento explfcito de la rela-
cién de dependencia "Norte-Sur', a la vez que por primera vez se toma

conciencia de los estragos causados por la crisis econdmica mundial
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“(sln especiflicarse que se trata sélo del mundo capitalista) en las
. econom{as de los palses periféricos. '

De esta manera, queda demostrado que e}l “tercermundismo" mexl
cano no surge de manera espontdnea, sino que obedece fundamental--
mente @ la colncidencla de condiclonantes tanto en el plano Interno

como en el Internacional y en funclén de ellos evoluciona

2, La poslclon “tercermundista™de México, es bastcamente
econdmica, y se refleja en 1a propuesta, neQOCiaclon
y contenido de la Carta de Derechos y Deberes Economl
cos de los Estados.

'51'carécter~econ6mico de) '"tercermundismo' mexlcano: A través del

-~ seguimlento del dlscurso polftico de los representantes gubernaﬁen-,
tales entre los afos 1971 y 1976, encontramos que el apoyo a temas
econdémicos predomind en el perfodo que vad de 1971 a 1974, en tanto

"que en los dos afios siguientes, el tratamlento de cuestiones econémi

-/ cas se comparte con el de planteamlentos pol{ticos.,

En relacidén a la primera etapa,resulta ilustrativo resaltar cé‘v
mo dentro de la polftica exterlor mexicana se considera qus el "ter
ﬁermundisnn", como movimiento Internacional, tiene sukorfgen pfactl?

_.camente en los Inicios de la década de los setenta, con lo cqal sé
“hace abstraceidn de la trayectoria seguida en las décadas anterlorés

¥y se le considera como una respuesta a la coyuntura favora-
ble que se presenta ante ia disolucidn de los bloques de poder y la

manifestacién de la crisis del sisteme capitalista. De esta manera,
dentro de la polftica "tercermundista" mexicana, se privilegiard lé L

relacidn "Norte-Sur" por sobre la "Este-0este",slendo la principal
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contradiccldén a resolver en la construccién de un orden econdmico
internacional diferente, la relacidn que existe entre palses desa
rrollados y palses periféricos,

El cardcter econdmico de la propuesta de la CDDEE en la UNCTAD I1f:

Retomando lo expuesto en el Cap{tulo Ill, conviene recordar que dj
cha propuesta se Basa en 10 puntos concretos, orientados al campo. -
econdmico, tal y como lo muestra el Cuadro #, mismos que se verén
recogidos en la versidn final de la Carta de Derechos y Deberes Ecg
ndmicos de los Estados, la que a su vez, también trata casl exciusiva
mente temas de corte econdmico ,

Si blen el tratamiento de cuestiones econdmicas, no se presen
ta como un acontecimiento totalmente novedoso dentro de la trayecto
ria seguida por la politica exterior mexicana, el énfasis otorgado
a estas cuestiones, es lo que se presenta como particularmente rele-
““vante dentro del perfodo estudiado. Esto se refleja primordiaimen

te, dentro de la posicidn expresada por la delegacidn mexlcana en
el proceso de negociacién de la CDDEE, en el que ésta se orienta a
aﬁoyar exclusivamente temas de caracter econdmico

A este nivel, convendr{a considerar que sl bien las demandas

econdmicas de la propuesta de LE ya habfan sido objeto de considera
cidn desde la década anterior en los foros "tercermundistas" estudia
“ dos (UNCTAD y No Alineados), parecerfa original la idea de compilar
los en un documento Unjco; aunque, no es posible dejar de lado que al
tiempo que se llevaban a cabo las negociaclones para elaborar la =-

Carta, existfan esfuerzos similares que culminaron en mayo de 1974,
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(de hecho antes de la aprobaclén de la misma) con la aprobacién de
ta Declaracldn y el Programa de Accidn para el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico internacional, durante el sexto perfodo -
extraordinario de sesfones de la Asamblea General de ONU, donde --
Jos temas econdmicos que contiene la CDDEE, son analizados, Inclu-
so con mayor profundidad,

3. En el plano interno, la puesta en préctica de la pos}
cidn fundamentalmente econdmica del “tercermundismo’
mexicano se lleva a cabo tan solo en términos forma--
les.

A nivel del conjunto de la propuesta de la CDDEE existe una amplia
contraparte dentro del discurso polftico Interno. De esta manera,
encontramos que tanto LE como los Secretarjos de Relaciones Exterio
res, asf como los delegados ante la Asamblea General de ONU, menclo
nan constantemente el tema de la Carta a nivel de sus acciones tanto
de diplomacia bilateral como multilaterai, dando cuenta del estado
en que se encuentra su negoclacidén de manera constante

por lo demds, existen dentro de la legislacion doméstica,dls
posiciones formales que podrian ser Interpretadas como una aplica-
cién interna de la CDDEE, segln hemos visto en el Capf{tulo iV,
que tienen orf{gen en épocas anteriores al periodo que estamos cons} -
derando (1971-1976) y,en su mayorfa,son de carécteé constitucional,
${n embargo, se llevan a cabo reformas a las mismas o elaboracidn de
otras nuevas, en el perfodo de tiempo que nos ocupa. A manera de --
ejemplo, encontramos las reformas y adiclones al art{culo 27 cons--

titucional, la creacién de la jey sobre Transferencia de Tecnologfa,
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la de Patentes y Marcas, as{ como la de regulacién de la inversidn

Extranjera, etc.. * E : AR - . o

As{, a este nivel formal, se podr{a hablar de una correlacidn
considerable entre la actividad Internacional y la actividad domés
tica, sfn embargo un estudio en torno a la efectividad de las dis-
posiclones Internas que se mencionan en el Capftulo IV (que no se
reallza en el presente trabajo), contribirfa a verificar la exls--,
tencla de una aplicacidén doméstica del documento, mas alld de los
meros tArminos retéricos de la legislacidn

L, En el plago externo, los esfuerzos se centran en la
nggociaclon del conjunto de fa propuesta de la Carta,
Sin embargo, los componentes indlviduales de ésta, se
persiguen de manera muy limitada por los delegados me
xlcanos en las distintas Comisiones de la Asamblea Ge

neral .

La negociacidn de 1a CDDEE como documento global: La actividad in-

ternacional que despliegan los diplomdticos mexicanos para lograr que
la pfoposlc!én de LE en UNCTAD i1l se cristalice en los hechos y se
logre la creacidn de una CDDEE, resulta conslderable a partir de --
1972 y puede calificarse como fundamental para lograr su aprobacién,
Concretamente, para 1974, un afo cruclal para la aprobacién de
este documento, la dlplomaclia mexicana, representada por el propio
LE, experimenta un gran activismo tendiente a lograr su aprobacidn
y apoyo en diversos foros internacionales como la FAD, la OJEA, la
ONUD! y Ta Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del

Mar; asl como tamblén a nivel bllateral, dentro de las entrevistas
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y comunicados con distintos Jefes de Estado. En algunas de estas
intervenciones, inclusive parece abandonarse el tradiclonal tono
moderado, para adoptar el del reproche ablerto al "mundo desarro-
1lado" por su inflexibilidad sobre temas cruciales para la.perife
ria --como serianconcretamente,- . * - - la soberanfa
sobre los recursos naturales, el control de la inversidn extranje
ra y las empresas transnacionales, etc. En los afios slgulentes,
a pesar de que la Carta siempre resulta objeto de mencidn cémo un
documento jmportante para la implementacidn del Nuevo Orden Econd
mico Internacional (y en todo caso, haclendo abstraccidn de la --
existencla de otros documentos como las Resoluciones de la V| y.-'
VIl Seslones Extraordinarias de la Asamblea General de ONU). estas

condenas se modifican
E! apoyo a los componentes de la propuesta de LE en la Asamblea Ce-

neral de Naclones Unidas: Al hablar por separado de los distintos

planteamientos contenidos en la propuesta de LE para la elaboracién
de ‘una CDDEE,‘se hiz8 un desglose de los mismos en el Capftulo IV,
con el fin de establecer sobre cuales de ellos existieron mayores
conéideraclones sobre su puesta en préctica; para ello, nos centra
mos en un solo forob la Asamblea General de ONU, Eh este sentido,
encontramos que no parece exIstir un proyecto para dar coherencla a
la postura que se ‘sostiene en'la retéricay la que adoptan-en la -
‘practicd los delegados mexicanos

Esto se manifiesta, segin hemos visto, en que si bien existen
sefialamientos a lo largo del perfodo 1971-1976 sobre cuestiones co-

mo derecho del mar, transferencia de tecnologfa, Inversién extranje-
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ra y empresas transnacionales, financiamiento para el desarrollo
y productos bdsicos, los términos en que se expresan son muy gene
rales., En tanto, en relacién al tema de las reformas al sistema
monetario Internacional, no existié ningln pronuncliamiento
Ahora‘blen, cabe destacar que, los sefalamientos reallzados
por los delegados mexicanos se presentaron en momentos diferentes.
As{, en el perfodo 1971-1972, los temas de derecho del mar y de -
transferencia de tecnologfa, son los Gnicos importantes; bhacia 1973
se agregan los de Inversidn extranjera y el flnanciamiento para el
desarrollo « Esto, vinculado con el proceso de' radicalizacidd", del
" ttercermundismo" mexicano al que ya habiamos hecho referencla, co-
ﬁo resultado de la prloridad otorgada a la aprobacidn de la Cartat
por lo demds, a ralz de este hecho, solo queda el tema de los
productos baslcos dentro del conjunto de planteamientos "tercermun-
distas® como objeto de consideracién dentro de los pronunciamlentos
que }eallzan los delegados mexicanos en la Asamblea General . '

5 Los lineamientos polfticos mas tradicionales de la po-
1f{tica exterlor mexicana, siguen slendo objeto de con-
sideracidn prloritaria, aln cuando se Introduzcan nue-
vos elementos.,

"En este sentido, algunos planteamlentos de corte polftico como des'

colonizacién, Medlo Oriente, Suddfrica y Rodesia, ya
eran objeto de conslderac!én desde la década de los sesenta « No obs

tante, serd hasta 1973 (momento en que exlste un auge de los plan-



-323-

teamientos econdmlicos) cuando se haga mayor énfasls de ellos. Asf,
dentro de la Asamblea General los temas referentes a 1@5 casos de
las colonias Portuguesas en Africa, Namibla, Rodesia, Sudafrica, -
Medio Oriente, Canal de Panamd y Chipre, as{ como los de Belice y
el Sahara Espafiol, son tratados en términos muy ampllos, que en -
una primera Instancia podr{an equlpararse con los de los No Alinea
dos

' La razdn para la realizacidn de estos cambios, puede ublcarse
en la propia dindmica del movimiento “tercermundista® internacio-
nal expresado a nivel de foros Internacionales en los que la polf;
tica exterfor mexicana ya se encontraba Inmersa} §ituaclén que de
alguna manera le exigla un pronunciamiento mas explfcito sobre --
cuestiones polfticas y,de hecho, su inclusidn en el discurso poll
tico. Esto se realiza en todos los casos a excepclén de los déFBg'L~

llce y el Sahara Espaiiol, c ’ LI

.

. - .

5,2, El_caracter sui-generis del Ytercermundismo" mexicano,

Una vez reallzadas las conslideraclones en torno a las,-f 
hipdtesis planteadas, quisieramos resaltar algunos otros elementos
vinculados con nuestro objeto de estudio. En este sentido, quere-
mos en una primera instanclia, subrayar el cardcter especlal del --
“tercermundismo" mexicano y la imposibilidad de que se le equipare

con el desarrcilado en foros como UNCTAD y la Conferencia de Palses’
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No Alineados; dado que éste acoge solo a algunos planteamientos ecg
némicos que el primero de estos foros subraya? en tanto que apoya ~-.
otros, de corte politico, que UNCTAD no reallza y que los No Alinea
dos enfocan de manera diferente.

' Por ejemplo, sl se toman en cuenta los rubros generales en ma=
terla de cuestiones econdmicas, encontramos que en relacldn a UNCTAD,
se presentan diferencias vinculadas con dos cuestiones:

. Déuda Externa;

- Foros de cooperacidn econdmlca de palises periféricos
Sobre el tema de la deuda externa, México nunca avala los
sefialamientos de UNCTAD que pugnan porque se negocien reglas para -
la amortizacldn de la misma, manteniendo una posiclidén reluctante.
En tanto, respecto a los mecanismos de cooperacidn econdmica, UNCTAD
no se pronuncla, mientras que México toma el tema como un punto fun-
damental de su politica "tercermundista" durante los afos 1974 y 1975,

situacidn que se expresa en la creacidn de organismos de cooperacidn

_ como el SELA {Sistema Econdmlco Latinoamericano) y la NAMUCAR (Navie

ra Multinaclonal del Caribe). ) ]

En cuanto a los planteamientos econdmicos de los No Alineados,
el “tercermundismo' mexicanc presenta diferencias en relacldn a te-
mas como:

- Deuda Externa;
~ Mecanismos de cooperécién entre palses perlféricos;

- Control de la Inversldn Extranjera.
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Con respecto a la deuda externa, la Conferencla de Paises No AIL
neados, reallza una mayor cantidad de demandas en comparacidn a las’
de UNCTAD, con miras a lograr que este problema resulte menos grave
so a las economfas de los palses periféricos. Como ya hemos seﬁalado;
Méxlco no se pronuncia al respecto.

En relacién a la creacldén de instancias de cooperacidn, las su
gerencias mexicanas con respecto a SELA y NAMUCAR, se encontrar{an
en la linea propuesta por los No Allneados, sélo que este foro'tam

_blén propone la creacidn de organismos que abarquen aspectos micho
mas amplios en relacién al comercio, promocidn industrial .y coopergy
cién financlera y téenica.

~ Por Ultimo, en torno al tema de la Inversidn Extranjera, la- -
Confarencia de Paises No Alineados, a diferencla del “tercermundis-

" mo" mexlicano, realiza un mayor énfasls en cuestiones como la regulg
clén del volimen de utilidades remitidos por las empresas extranje-
ras a sus pafses de or{gen y el derecho ° " . a naclonalizar
las empresas de acuerdo a la leglslacidén interna del Estado en dondé

operen.

Ahora bien, por lo que se refiere a ios planteamlentos pol(tl-»
cos, el "tercermundismo" mexicano no puede squipararse al 'que Se ex
preéa dentro de la Conferencla de Palses No Alineados (unico foro en

" e} que son objeto de atencidn), ya qué presenta dlfefenc]as en los'-:

slguientes niveles:
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- No se'pronuncia en contra de la existencia de allanzas y pac-

tos milltares;

Resulta selectivo en sus manlfestaclones en contra del colo-
nialismo, ya que no se maniflesta en casos como ' ot

Puerto Rico;

'

Nunca 1lega a condenar a las potenclas capitallistas occidentales
que ablertamente otorgan apoyo a los regfmenes colontallstas

o racistas;

Reconoce la existencia de algunos movimientos de |iberacidn
como el de Namibla y el de algunas colonlas portuguesas y la
legitimidad de su lucha, pero no llega a ofrecerles ninguna -
clase de ayuda, ‘

Estas diferencias, no se presentan de manera gratuita,
ya que Méxlco tiene limites muy claros en relacidn al apoyo que ~-
otorgue a los planteamientos de los Paises No Alineados. Por una -
parte, no podrfa manifestarse en contra de las allanzas milltares,
pues México forma parte de el TIAR. Por lo demds, existe la posibl-
ll&ad de que se lleven a cabo represallas contra México por parte de
Estados Unldos, en razdén de la relacién de dependencia que existe,
acrecentada por la cercanfa geogréficaj

sl Méxlco se pronunciara, por ejemplo, en contra del status de
Estado llbre y asoclado que tlene Puerto Rico, o que condenara la =
ayuda norteamericana a goblernos minoritarios como el de Suddfrica

o Rodesfa, - En la practica, - .
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un ejemplo muy claro de lo que estamos argumentando, nos lo
proporciona el tratamiento de la cuestidn de Medio Oriente.

S1 blen este problema ya habfa sido objeto de atencidn en el
perfodo anterior a 1971, a partir de entonces se maniflesta una po
sicidn similar a la establecida por la Resolucidn 242 del Consejo
de Seguridad, 1a que,establece la necesldad de reconocer al Estado
de Israel, as! como el derecho a la autodeterminacidn del pueblo -

palestino. Resulta Interesante observar que, cono .

la polftica exterior mexicana se en-
cuentra cada vez mas comprometida a apoyar lineamientos del movi--
mlento "tercermundista", Ag%, para 1975, en la Declaracidn Final del
Afio Internacional de la Mujer, Méxlco supera sus sefialamientos conc}
1latorios anterfores y se une a la posicidn p"atroclnada fundamental
mente por los palises arabes, en la que se condena al régimende |s--
rael, calificando al sionlsmo como una forma de dominacién equipara
ble al colontalismo o al neocolonfalismo, ~ fentro de la Asamblea
General, se traduce en el voto condenatorio al élonlsmo, expresado '

a nivel de la Tercera Comisidn en el mismo afo.*

* Con respecto a esta cuestidn, conviene sefialar que de acuerdo a -

los documentos consultados, de la Asamblea General, el voto antl-slg
nista llevado a cabo el 10 de noviembre de 1975 en la Tercera Comi-~
s16n de 1a Asamblea General, nunca se registra. Por lo demds, dada -
la Importancia del tema, serd (til consultar la tesis profesional de
Alma Rosa Cruz, titulada "La polftica exterior de México ehtre 1970

y 1976: Estudlo de un caso: el voto anti-sionista mexicano en la --

Asamblea General de Naciones Unldas". FCPyS, UNAM, México 1979,
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Esto acarrearfa un conjunto de problemas que afectar{an la -
econom{a naclonal: el boicot turfstico; que trascenderfan el &mbi-
to de la polftica exterlor y que culminarfan finalmente en una --
vuelta a la posicidn conciliatoria hacia 1976. " €ste pronunsia E
miento anti-sionista, hace evidente la vulnerabilidad de Méxlco, no
solo a nivel de instancias de gobferno de Estados Unidos -(sltuacidn
que era facil de prever) sine en relacidn a grupos econdmicos pode-
rosos, como serfa la comunidad judfa norteamericana. » '

Asf, el cardcter "sui generls® de los lineamlentos del “tercer-
mundismo" mexlcano, distard mucho de equlpararse con los que se --
apoyan en UNCTAD o en No Alineados, si bien exlste en este un com-
promiso prioritario en relaclién a la construccldn de un orden eco-
némico Internaclonal en donde los paises periféricos tengan una -
participacidn mas amplia, existe una selectividad en los temas que
la polftica exterlor mexicana estar{a dispuesta a apoyar hasta sus
Gltimas consecuencias En ralacidn a los planteamientés polfticos,
como hemos observado, parece que, en todo caso, slempre se elimind
la posibilidad de suscribir aquellos planteamlenpos que de antemano
y de manera evidente pudieran slignificar conflictos dentro de la po
1ftica exterior.

Finalmente, solo queremos recoger un elemento Impdrtante que
nos hemos planteado desde el Inlcio de este estudlo, Este se reflere

a la necesidad de resaltar que el Estado mexicano, en tanto caplta-
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Iista, es un Estado comprometido con los intereses de la clase do
minante, pero realiza sus actividades con un mayor o menor méréen
de autonomfa relativa; sltuacién que permite, en coyunturas deter
- minadas, Implementar polfticas como el “tercermundismo", que pue-
den encontrar dlversos grados de oposicidn entre las dlsilntas --
fracciones de 1a burguesfa. Pero,esta capacidad de apoyar linea--
mientos de este corte, puede de hecho limltarse en la medida que
el Estado enfrente problemas tanto a nivel de 1a puesta en pract]..
_ca del modelo econdmico que patrocina, como en razon de una ‘eri- K
sis de confianza" de algunas fracciones de 1a burguesfa, como su- -
'cedlera en los aflos posteriores a 1975 y, fundamentalmente, hacia.
1977, cuando-desaparecen-de la retérica de. polftica exterior los.."
ptdnteamlentos “"'tercermundistas, coe . L
En este sentido, conslderams‘ que una nueva apa-
ricidn de una politica de apoyo a planteamientos "tercermund‘lstasy"
estard vinculada con una recuperacidn del grado de gutoriom(a rela
‘ttva, por parte del Estado mexicano, conjugada con una ne.zceslydad de
relggl‘tlmaclén de este frente a grupos soclales perteneclent_ei a_-_’

las clases dominadas.
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a] ¢ logro de rel. Smicas 1 tonat 18
raclonales y equitativas y el fomento de camblos estructurales
en la economia mundial;

b} la creacién de condiclones que permitan uma mayor-

Intemacionales, ef fomento de las relaciones de amisad entie  expansidn del comercio ¢ Intemificaclén de la cooperacidn
las naciones v la reatizacién de 2 6 o dmlca entre todas fas nach
la solucion de internacl de carficter Sk ¢l el rob " de la Independench Smica do los
¥ social, pafses en desarralio;
1 el i 2 de relach Srot.
Allrrsando 1 de 1a inteena- lanal

cionat en ¢sos Lampos,

Reiterando esimismo 2 necesidad de conselidar 1a coopera-
€ién internacional para ¢f desarrallo,

Declarando que un cbjetive fundamental de 13 presente Carta
es promover ¢ establecimiento del nueve orden econbmico
intemacional, baudo en 1a equidad, la igualdad sobefana, 12
interdependencia, el interés comin y la cooperacidn entre todos
fos Estados, sin distincién de sistemas econdmicos y sociates,

Deseando conttibuir a 12 creatién de condiciones favorables
para:

a) & logro de una prosperidad més ampliz en todos los
paises y de niveles de vida mis elevados para todos los pueblos;

b} Ia promocién, por toda 12 comunidad Internacional, del
progrex econbmico y social de todos fos paises, tspeciamente
de ics pafses en desarrollo;

¢} «f fomento, sobre 13 base de provecho mutue y beneficios
equitativos para todos los Estados amantes de la paz, descosos
de cumplir con Lis disposiciones de esu Carta, de 13 coopera-
cién en materia econdmica, comercial, cientifica, y técnica, sean
cuates fueren sus sistemas pot iticos, econdmizos o sociales;

d] la eliminacibn de los princi iculos al progreso
econdmico de los palses en desarrolio;

e} Iz aceleracion del crecimiento econdbmico de los pafses en
Yesarradio con miras 3 eliminar la brecha ezondmica entre paises
en desirrolio y paises desarrollados;

f} Ia proweccion, la conservacion vy ¢l mejoramiento del
medio amblente,

Corsciente de 1a necesidad de establecer

. Y manitner un
oden econdmico y social que sea justo y i di

tenlendo €0 cuenta las diferencias retonocidis
de desarrolio de los pafses en wias de desarrollo y sus necesi-
dades especificas,

Decidids a promover la segurldad econémica cotectiva para o
desarrolla, en particular de los pafses en desarrollo, con estricta, .
respeto de la ipualdad soberana de cida Estado y mediante la

i6n de toda la idad I

Estimando que una auténtica cooperaclén entre los Estados,
basada cn cl examen en comin de los problomas econdmicos
internacionales y en 12 acclén conjunta respecto de los mismos,
s esencial para cumplir el desco de toda 12 comunldad Interna-
clonal de fograr un desarrollo justo y racional a nivel mundia,

Subroyando la Importancia de asegurar condiclones aproplz-
das para ¢l ejercicio de relaclonss econdmicas narmales entre
todos los Estados, independientemente de las diferenclas de
sistemas sociales y econdmicas, asl como para ef pleno respeto
de los derechos de todos los puzblos, ¥ la de cobustecer los
instrumentos de cooperaclon econbdmica internaclonal coma
medios para consalidar 1a pat en beneliclo de todos, .

Convencida de 1a necesidad de desarroilar un sisterna do

i} Smicas internacionales sobre fa base de la Igual-
dad scberana, ¢f beneficlo muluo y equitative y la estrecha
innterredacion de los intereses de todos los Estados,

Relrerando que a cadas pals Incumbe princlpaiments 1
responsabilidad de su proplo desarrotlo, pero na coopen:
cién internaclonal concomitante y efectiva es un factor esenclal
para ¢l jogro cabal de sus proplos objetivos de desarrollo,

Firmemente convencide de la urgente necesidad de ehbo'n.r
un sistema de relaciones bdroieas | ional

mente



La Asamblea General adopta solemnemente 1a presente Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados:

CAPITULO!
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES
Las relaciones econdmicas, politicas y de otra indole entre fos
Estados se regiedn, entre atros, por los siguientes principios:
a) wbmn(a. Integridad territoriat ¢ independencia politica
de fos Estados;
} Tgualdad 'soberana de todos los Estados;
no agreslén;
d] no Intervencisn;
+] beneficio mutuo y equitativo;
1} coexistencla pacifica;
'] ipsaldad de derechos y libre determinaclén de los pue-

h] arreglo pacifico de :onuovemw

il 16n de las i i por imperio de la
fuerza que priven a una nacién de los medios naturales necesa-
ios para su desarrotlo normal;

ll cumplimiento de buena fo de las obligaciones Internacio

k] respeto de los derechos humanos y de las tibertades
fundamentales;

1] abstencidn de todo Intento de buscar hegemoniay esferas
de influencia;
m) fomento d: (1Y [uulch so:lal internacional;
n 1 para el
o] libte. acceso al mar y desde el mar para los paises sin
fitoral dentro del marco de fos principlos arsiba enunciados.

CAPITULO I

DERLCHOS Y DtﬂSRES [CONOMICOS
S ESTADOS

Articulo 1

Todo Estado tene e} derecho soberano ¢ inalienable de elegir su
dstera  econdmico, asf como su sistema politico, social ¥
cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin ingesen.
cla, coaccidn o amenaza externas de ninguna clase.

Antiuio 2

1) Todo Estado tlene y ejerce libremente soberania plena y
permanente, incluyendo 1a posesion, uso y disposicién sobre
toda su riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas,

2} Todo Estado tiena el derecho de:

] regamentar y efercer autoridad sobre las inversiones ex-
tranjeras dentro de su jurisdiccidn macional con arreglo a sus
feyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos ¥
priotidades mcmnaln. ngun Esudn deberd ser cblnpdo a
otorgar un | a 12 inversién

b] reglamentar y supervisar 123 actividades de empresas trans.
naclonales que operen dentfo de su jurisdiccidn nacional y

adoptar medidas para asegurarse de que esas actividades se
ajusten 2 s leyes, u;hmenlox Y disposiciones y estén de
acuerdo con sus politicas econdmicas y sociales, Las empresas
transnacionales no intervendrdn en los asuntos Internos det
Estado a3t que acuden. Todo Estado deberd, teniendo en cuenta
plenamente sus derechas soberanos, cooperar con oiros Estados
en ¢l efercicio del derecho a que se refiere estz inciso;

¢] naclanalizar, exproplar o transferir fa propiedad de bicnes
extranjeros, en cuyo <aso ¢t Extado que adopte esy medidas
deberd pagar una compensaclon aproplada teniendo en cuenta
sus leyes y reglamentos aplicables y todas 1as clecunstancias que
o Estado considere pentinentes, En cualquicr 50 en que 12
cuestidn de compensacién sea motivo de controvessia, ésta se
tesolverd conforme 2 1a ley nacional del Evtado que naclonaliza
¥ por sus tribunales, 2 menos Que todos los Estados interesados
xuerden tlbre y mutuamente que se recutra 2 otros medios
pacificos sobre 1a base de la igualdad soberana de los Estados y
de acuerdo con el principio de libre eleccidn de los medios.

Artitulo 3

En la explotacldn de los recursos naturales compartidos entre
dos o mis palses, cada Estado debe cooperar sobre 13 base de
un sistema de informacion y consulta previa con el objeto de
obtener una Gptima utllizacidn de tos mismos que no cause
dafios a los Tegitimos intereses de tos otros,

Articulo 4

Todo Estado tiene el derecho do practicar el comercio Interm-
cional y otras formas de
mente de cualesquicra diferencias de sistemas pol lticos, econd
micos y sociales, Nm(un Estado serd objeto de disceiminacibn
de cualquier basada dni en tales
£n el clercicio del comercio internaclonal y de owras formas ds.
coaperatién :cunbmu, loda Estado puede llbnmenle thlr las
formay de tacl
y celebrar 2cuerdos bnhleules Y mulu!mnln Que san Compa-
;’hl‘u con sus obli <ot

e 13 cooperaci )

Anticulo §

Todos los Estados tienen el derecho de asociane en organizas
:Ion:s de producuun de materias primas a fin de desarrollar

! lograr un estable para
w deulrollo Y, tn ¢l cumplimiento de sus propdsitos, colaborar
en la promocibn del crecimiento sostenido de 2 economia
mundial, en particular acelerando i desarrollo ‘de los paises en
desarrallo. En consecuentia, todos los Estados tienen «f deber
de respetar ese derecho absteniéndose de aplicar medidas econd
micas y politicas que lo puedan limitar. *

Articulo &

€3 deber de los Estados contribulr al desarrollo det comercio
Intesnacional de mercancias, en especial a través de arteglos,
mediante la conclusidn de acuerdos multilaterales a largo plazo
sobre productos bisicos scgin corresponde y tenlendo en
cuenta los Intereses de productores y consumidores, Todos Jos
Estados comparten |a responsabitidad de\promover la cortlente
y el acceso regulares de todas las mercandfas a precios esubles,
temunerativos y equitativos, contribuyento v al desurollo
arménico de 12 economia mundial, teniehdo en cuents, en
particular, los intereses de los pafses en devaridio.
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carta de derechos y deberes economicos de los estados

Artfarto 7 A

Todo Esudo tiene |2 responsbitidad primordial de promover ¢l
desarrollo econbmico, social v cullurat de su pueblo, A este
efecio, o3da Estado -tiene @l derecho v 12 respomabilidad de
degle sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar y
utilizar cabalmente sut recursod, de ilevar a cabo reformas
ccondmicas y socidles progresivas y de asegurar la plena parti-
cipaidn de su puebio en el proceso ¥ los beneficios del
desarrolio. Todos los Estados tienen ef deber, individual v
colettivamnte, de cooperar a fin de eliminar las obtdmlns que
entorpecen €32 movitiza:ibn y utilizacida.

Articudo &

Los Esudos drben cooperar para facilitar celaciones ecandmicas

Y ¥ para fomenur
cambios ﬂuuclunltt en i contexta de una econorafs mundial
equilibrads, en armonix con las necesidades ¢ intereses de todos
fos paises, en particular lot paises en desarrolio, vy con eie
propdsito deben adoptar medidas adecuadas,

Articulo 9

Todos loy Estados tienen 1a reipontabilidad de cooperar en Iy
esferas econdmica, soclal, cultural, cientifica y tecnolégica para
promover ¢l progreso ccondmico v sochil en todo ¢f mundo,
especiimente en Jos pafses en desarrollo.

Articedo 10

Todos loa Est 2408 son Juridicamente iguales y, como miembros
iguaies de 12 comunidad Intermacional, tienen el derecho de
participar plema y efectivamente ¢n ¢l proceso internaclonsl de
x..apcnén d: duluonu para la sotuclén de los problemas
Y inter olia, pos
medio de¢ m arglmunonu internacionales apropiadas, de con-
formidad con sus normas actuzles o Tuturas, y el de compustir
equitaivamente los beneficios que de ello e deriven,

Asticdo 1

Todos los Extados deben cooperr para mbusl:tcr ¥ mt]oul
continuamente 1a eficaclz de las or

N

dichas aprupaclones. Estos Estados deben prestar su coopera
dOn para que 1as agrupaciones cumplan con las disposiciones de

Articvio 13

1} Todo Estado tiene ef derecho de aprovechar los avances y o
desarrolla de la :lmch y la wecnologia para acelerar su desarmor
Iio econdmica y sac
2) Todos los Exudos deben promover fa cooperacida Inter-
ricional en materla ds clencla y lemo!olh asf wmo h
de d teniendo cuenta
10dos [0y inteceses iegitimos, inclusive, entre otros, los derechos
y deberes de los titulares, proveedores y beneficlarios ds
tecnologfa. En particular, todos los Estados deben fachitart ol

fa \
creacion de mnolngfa aulbctom en beneficlo de los palses sn
desarrdllo, 3egin formas y procedimientos que convengan a las
cconomizs y necesidades de estos pafses,

3} En consecuench, los palses desarrollados deben cooperar
con los pafses en desarrolio en el establecimiento, fortalech
miento y desarrolla de sus Infraestructusas cientificas y 1ecnolér
gicas vy en sus investigaciones clent(ficas y aclividades tecnolse
gicas, de modo de ayudar 3 expandic y vansformar 1as econo-
mias de fos paises en desarrollo.

4} Todoai los £stados deben cooperar en la investigacion con

miras 2 desarrdllar duuuicu o re;,hmcnunmu lcgludn

ido
plenaments en tuenta lm Intereses de Iax paltes en desurrolio.

Artleulo 14

Toda E:udo lu:ne el de!ur de cooperyr pia p:‘of;nvn una
o
mundiat y un mejoramiento det bienestar y el nivel de vida de
todos los pueblos, en pasticular los de [0 pafses en desarrolio.
En consecuenciz, todos los Estados deben cooperar con o
objeto, fater ofla, de eliminar proyﬂinmenu los obsticulos
que sc oponen a comercio y a mqour el marco Internacional
en el que e dcmmlla ¢l comercio mundial; para estos fines, sa

en la aplicacién de medidar [ue estimelen el progreso econd-
mico general de 1odos los padses, en particular de los paises ea
desarrollo, y, pot 1o nto, deben coaperar para adaptartas,
cuands sca :mopudo 1 Iu m:eudadu de la

con objeto de resolver do
lrun:u tqui(il]v] {os problernas comerciales do todos los pllm,
teniendo en cuenta jos problemas comerchiles de los paises en
dmno"n A este usbtuc:_, .“” Euadu{ adoptarin mzdldn

Articulo 12

7) Lot Estadas tienen o dmcha de pmklpu con e zsum
miento da las pariey invol
regional e interrepional en W :mp:ﬁo & Jograr su ﬂ:wmllo
ecendmico y social. Todos los Estados participantes en esa
Coopetatibn ticnen el deber de velar por que las politicas de las
agrupaciones a 1as gue pedtenceen correspondan a las disposicio-
nes de la Carta v iengan en cuenla el mundo eaterior, s2an
il r.on W {onales y con las
¥ tengan
plenamente en cuenu fos legitimay Immm e terceros palies,
especilmente de lcy pafies en desarsollo.
2} Sus disposiciones s¢ aplicatin tambHn a esas agrupaciones
por 10 que se refiere 3 esas cuciliones de minerd compatible
con las fesponsabilidades de Wles Estados como miembros de

z lograr b para el
internacional de ios pafses en desauvollo de modo de obiener
pira £3los un aumento sustancial de sus ingresos en divisas, §a
diversificacién de sus exportaciones, la aceleracion de 12 tasa de
erecitmento de w comercio, teniendo en tuenty tus necetldadet
en smaterla de desarrollo, un aumento de las posibilidades de
es0s pafses de participar ea la expansidn del comercio mundial
¥ un equilibrio mis faverable a los paises ¢n desarrollo en la
disribucién de las ventja sesultantes de ena expansidn median-
(e, en 1a mayor medida posible, un mejoramiento sustancial de
tas condiciones de atceso a los productos de interds para lod
pafses en desariolto y, cuando sea sproplado, medianta medidas
tendientes 2 lograr precios estables, equitativos y remunerativos
para los producios primario.

Articulo 15

Todos los Estados tienen cf deber de promover e logro de un
desarrollo general y completn bajo un control internacional

aceso de Ios palses en dmnulln alos avances de la clenclay |
de a



eficaz y de uulirar los recursos liberados como resultado de tas
medidas efectivas de desarme para el desarrollo econdmico v
soclal de los pafses, asignando uma proporcidn considerable de
tales recursos como medios adiclonales para financiar las necesl-
dades du desarrollo de o3 paises en desarsollo.

Articulo 16

1) €3 derecho y deber de todas tos Esudm, indlvidual y
eliminar o et apartheid, 13 diml-
minaibn rackil, el neocolonialiimo y todas las formas de
agresin, uwmdbn y dominacldn extranjeras, asf come las
congcutncls scondmicas y sochales de Extas como condicibn
wtvll pasa ¢ dumouu Lm Estados que practiean esa poilti-
antes 1oy pai-
m. urmmlol Y wcblm a(ccudm, 13 |nl que fespecta 3 Il
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Articufo 20

Los paies en aesarvollo, en sus esfucrzos por aumeniar su

comercio gobal, deben prestar la debida atencidn a 13 posibille

dad de ampliar su comercio con lot palies soclailitas, conce-

dundo & estos pafm condiclonts comereiiles que no sean

inferjores a fas 1101 paises d L
<on economia de mercado.

Artisulo 21 *

Los paises en desarrollo deberdn esforzarse en promover la
expansidn de su comercio mutuo y, con tl fin, podtin, de
modo compatible con las disposicionss actuales y futural v los

en Jcuerdot i wando
mn ipllubln,|cm¢td:f preferencias comercizles a 010t paises

Y la ptena
agoumiento de los recursos maturales y de toda otra indole dt
«t0% pafses, territofios y pucblos, asl como por los dados
cwsados a esos recursos. Es deber de todos tos Etados
presuries slytencla,

2} Niogin Estado tene el derecho de promover o fomentar

jones que puedan constitult un obstdculo para a libera-

€idn de un territorio ccupada por la fuerza,

Articulo 17

A0 L " 1

La 1 para o es obijetivo
compartido y deber comitn de todos las Estados. Todo Estado
dabe cooperar en Im esfuerzos de 1os palses en q:uqoilo para

aederat s y sochal condi»

n eitar obligados a torgar tains preferencias 3
Im paixs dnmulhdas siempre que €03 arreglos no. consti-
wyan un ata Y ]
wmercio global,

Articule 22 M
1) Todos los Estados deben mpom:kr 2 las necesidades y

objetivos
ds 1oy pafses en

mayores

- BEs de recursos reales, dtvdl wdn fas fuentes, a los paises en

desarrollo, tenlendo en cuenta ¢ualesquier obligacionts y com-
promisos contrafdos por [6t Estadas interesados, con objeto de
reforzar 1os esfuerzen de 1ot pafses en desurollo por aceferar

clones extermas favorables y dindoln una asistencla activi,
<ompatble con sus mmldadn y obietivos de desarrollo, con
wukio respeto de N igualdad soberana de lm Emdol y libre
de que

Artielo 18

Los pafses dessrvollados deben aplicar, meijorar y ampllar ¢l
witena de p

¥ ma di , 3 los pl(m " dc

con las i gl ertinentes y pertle

mm acfoludn d tespecto dentro dd marco dc las organira-
o3 pafses desa

mﬂ;dcs deben estudiar serlamente la pm'bllldad de adoptar
oz medidas dilerenclales, en tas eiferas en qus ello s
factible y apropiado y de manera que se di a fos paises en
lo un trato especial y mis favorable a fin de satisfacer
ol n:aﬂdadn o mlum de r.om:rdo y desarrollo. En s
. 0 paiser
trawrdn de evitar toda medida que tenga un efecto negativo
wbie el desarroflo de las economias nacionales de los pafes en
desarrollo vy qus haya sido promovido por las preferencias
Marelarias generalizadas y por otras medidas dilerenciles
sewralmente convenidas en su favor,

Anticdo 19

Con el propdsito de acelerar ¢l crecimiento econdmico de loy
pafses en desarrdllo y cerrar fa brecha econdmica entre palwes
densrdliados v palses en d:mrouo, fus paiwes detarrollados
deberdn conceder un vato pref lizado, tin recipro-

econdmico y soclal,

2) En este contexto, en forma compatible con tas finalidades
¥ oblnm:i mtnc\omdns anteriorments y tenlendo en cuenta

Y idos 2 este ey

pecto, de!nn featizarse esfuerzos por aumentar ¢ volumen neto
de tas a los pafses en desurrollo, prove-
nlentes de fuentes or.cwg. y de meforar suy timinot y
condicjones,

3) La corrlente de recursos de la asistencla para ef desarrollo
debe incluir titencia econdmica y téenica

Articuto 23

Para promaver a ‘movilitacibn eficar de wus proplos reeuncs,
los paises en desarrollo deten afianzar s coopericisn econd.
mica y ampliar su comercio mutuo, a fin de acelerar su
desarrolio econémico y social. Todos los pafses, en particutar
{03 desarrolfados, individualmente y por conducio de las organic
aacioney infernacionales comp stentes de las que sean miemerod,
deben prestar a tal fin un apoYo Y una cooperasidn apropisdos
¥ eficaces.

Articulo 24

Todos fos Estados ticnen el ceber da conducir ws ralaciones

icas mutuas de forma Que tergan en cuenid los Interesey
de lox demls paites. En partcular, todos los Estados depen
avitar perjudicar lot intereses de fos pahes en desaerollo,

Anticule 25

x.ﬂ apoyo del desartollo econdmico mundlal 1y comunidid
I, en particular sus miempros desurvoifates, presiyri

cidad y sin discriminaclon, a tos paises en desdrrollo en aqueilas
wferas de 12 coopetacidn Internacicnal en que sea factible.

upul;l atencidn 2 1as necesidades v prodlemas cecuriares de los
plises en desarrolio menas adeiantados, de los Paiks ¢n de-



erollo shn litoral v tumbién de loy paises en desrrollo Insutares,
ton miras a :yudum a wperar sus dificultades particulares y
Jyuvar asl a su d ¥ social.

Articulo 26

Todos los Estados mnen o debu de cowdnlv en h tolerancia y
de convivit en pas, 3 de sus
sistermat pod iticos, i uxhlel v thural de
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cerd un régimen Intemaclonal que sea aplicable a fa zona y sn
recursos y que incluya un mecanbimo Internacional aproplado
para hacer efectivas sus disposiclones.

Articulo 30

La proteccién, ta. preservacién y el mejoramiento det medio
ambiente para fas generaclones presentes y futuras es responsss
bitidad de todos los Estades. Todos los Estados deben tratar do

14
facilitar el comercio entre pai’m £0h Sistemas econbmicos v

sub propm potfiicas ambicentales y de desrsollo da

sociales El comercio | debe d

sin perjvicia de preferenciyg nnenhudu, ho feciprocas y no
discriminatorias en {avor de loy paites en detarrollo, sobeé la
base de 12 ventja mutua, los beneficias equitativas y el
intercamblio del tratamiento de nacién mis favorecida,

Articula 27

1} Todo Estado tiene of derecho de disfrutar plenamente de tos
beneficios ded comercio mundiat de invisibles y de practicar la
expansitn de ese comercio.

2) El comercio mundial de Invisibles, basado ¢n Ia eficacla X
en e beneficlo rmutuo y que p
de la ¢conomia mundidl, e el ob]euvn coman de todos los
Estados. El papel de fos paises en desarrollo en ¢l comertlo
mundial de invisibles debe ser acmmudo ' lorulc:ldo du
manera ible con las fingl

arril
tndose particular atencidn a fas nc:mdadu ﬂpecll!cl ae Iur

paises en deswrollo,
3) Todos tos Ertados deben covperar con los paisel o
desirrollo en log esfuerzos de dstos por aumentar I

p ili Las politicas
de todos los Emdm deben promover y no afectar adversaments
el actual y fuluro potenciat de desarrollo de los pafies en
desarrollo, Todos los Estados lienen {a responsabilidad de velwr
por que las ctvidades realizadas dentro de su juriiccidn o
bajo su coatrol no causen dafios al medio amblente de otros

carta de derechos y deberes econdmicos de los estados

Estados © do lay zonas situadas fuera de los Iimites de fa

jurisdiccion nacional. Todos los Estados deben ar en (3
elaboracién de normas y reglamentaciones internacionales en la
esfera del medio ambiente.

CAPITULO IV '

BISPOSICIONES FINALES
Asticula 37
Todos los Estados tienen el deber do contribuir a la expansidn

equifibrada de 12 economfa mundial, teniendo debidamente en
cuenta I estrecha rthclbn que ulm entre ef bienestar de los

de gencrar divisas de sus transacciones de invisibles, conforme 3
Ia potenclalidad y 123 necesidades de cgda pafs ¢n desarroilo y
de modo compatible con Jos objetivos arriba mencionados,

Articvlo 28

Todos lot Estados tienen ¢ deber de cooperar a fin de Jograr
ajustes en los precios de lay exportaciones de los paises en
desarolio con relacitn a los preciot de sus importaciones con et
propbsito de promover términoy de Intercamblo fustos y equie
tativos para &5tos, de manera 13l que sean femunerativos para
tos productoces y equilativos unm pana Iy productores como
pana los consumidores,

CAPITULO 11t

RESPONSABILIDADES COMUNES FARA CON LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL

Articulo 29

Los fondos marings y ocednicos y sy subsuelo fuera de los
Iimites de fa ;umdl«l.‘m nacional, asi como lot recursos de (a
1ona, 100 pattimanio comin de la humanidad, Sobre 1a base de
{0y principios aprobados por fa Asimblea General ¢n su resolus
cién 2749 (XXV) de 17 de diciembie de $970, todos los
Estadon deberin asegura que 12 cxploracion de la zonz y fa
explotaciin ¢ sus recunos se realicen exclusivamente para fines
padlkoi ¥ que los beneficios que de eilo se deriven se repartan
equilitivamente entre todos foy Estados, leniendo en cuenta los
interves y oecesidades especiales de los paises en detarrollo;
meditnie 11 concertacion de un waudo intemaciona! de
sardsier universal que cuente con ¢f acuerdo generd, se estebler

palses ve y tlo de los paiwes

en desarrollo, y tenlendo €n cuenta gue la prosperidad de fa
comunidad Internacional en su conjunto depende de fa prospes
ridad de sus partes constitutlvas.,

Articwio 32

Nln(un Estado podrd emplear medidas econdmicas, politkas o
de ninguna otra fndole, o fomentur ei emnpleo de e medidas,
con objeta de coaccionir 1 otro Estado pirs oblenet de &l la
subordinacién del ejerciclo de sus derechos (oberanoy,

Asticudo 33

I} En ningin caso podrd Interpretarse I3 presente Carta n un
senlido que menoscabe o derogue las disposiclones de la Carta
de lay Maciones Unidas o las medidas adoptadas en cumplh
miento de tas mismas.

2} En su

fas disposiciores de Ja

presente Carta estin ulubmdu entre sf y cada una de ellny

debe interpectarse en ef contexto de fas dands.
Articulo 34

Se inclulrf un tema sobrs la Casta de Derechot v Deberes
Econdmicos de fos Estadoy en ¢l programa del trigésimo
periodo de seslones de la Aumbler Generdl y, &n fo &

tn el de cada quinto periodo de sesiones. Asl se lievird cabo
un examen sistemitico ¥ completo de 1a aplicaidn de Iz Carta,
que abarque tanto los progresos realizados como fas meforas y
adiciones que puedan resultr pecesarlas, y s recomendardn
medidas apropladas. En tal examen deberd tenerse en cysota fa
evolucin de todos fos factores econdmicos, sociates, Juridicos y
de otra indole que Juardan relacion con ot p!lnclplos &0 que 30
basa la presente Carta y con i finalidades.
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