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INTRODUCCION 

La política exterior mexicana que se lleva a cabo durante el 

período comprendido entre 1971 -1976, se presenta como un objeto de 

estudio particularmente interesante, en función de que durante este 

período surgen como temas importantes algunos lineamientos nuevos, o 

cuando menos poco considerados dentro de la trayectoria seguida en 

el período Inmediatamente anterior. De esta manera, la centraliza

ción de relaciones con Estados Unidos en el plano bilateral y la -

defensa de posiciones jurldlclstas dentro de las acciones multllat~ 

rales, parecen haber cedido su lúgar a un Intento de diversificación 

de contactos y a una amplia actividad que rebasa la actividad tradi

cional en foros Internacionales. 

Con el fín de contrlbuír al esclarecimiento de las ralees y los 

límites de estos cambios realizados en la política exterior, hemos -

1 Imitado nuestro objeto de estudio a uno de los puntos que se pre-

senta como mas relevante: los 1 lneamlcntos "tercermundistas" de esta 

política. Asf, en la presente tesis se vá a argumentar que: 

1 ); El "torcermundlsmo" mexicano, en tanto elemento de la 

llamada "nueva pol ítlca exterior" de México, obedece 

a la presencia de condicionantes de carácter tanto I~ 

terno como Internacional. 

2). La posición "ter.cermundlsta" de México, es baslcamente 
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económica Tal posición se refleja fundamentalmente en 

la propuesta, negociación y contenido de la Carta de De 

recro s 1 Deberes Económicos de 1 os Es ta dos , 

3. En el plano Interno se apoyará esta posición, pero tan 

solo en términos formales, 

4. En el plano externo, los esfuerzos se centran en la ne 
,. 

goclación del conjunto cl~ la propuesta de la carta. 

S 1 n embargo, 1 os componentes i nd 1v1dua1 es de ésta, se per 

siguen de manera muy 1 imitada por los delegados mexicanos 

en las distintas cornlsiones de la Asamblea General, 

S. Los lineamientos pol(ticos más tradicionales de la pal Íti 

ca exterior mexicana, siguen sienoo objeto de considera 

ción prioritaria, aún cuando se Introduzcan nuevos ele· 

mentes. 

Partiendo de estas consideraciones, es que en el pre· 

sente trabajo herros realizado una división en cinco capítulos 

y un anexo. En el primero de ellos, partimos de la base de que 

la situación internacional en la posguerra, propicia el surgl 

miento de reivindicaciones por parte de los paises periféricos, 

dándose las primeras manifestaciones de acción conjunta entre 

éstos, lo que configurará el rrovlmlento "tercermundista" a es-

cala Internacional Do esta manera, se destaca la creación 

de foros internacionales como el del Movimiento de Países 

No Alineados y la Conferencia de Naclo -----
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nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAO), analizándose los 

planteamientos tanto de corte económico como político que se mani

fiestan en cada uno de ellos, 

En el capítulo siguiente, pasamos a hacer una presentación de 

un panorama general de la política exterior mexicana del período --

1945-1970, lo que nos permite hacer hincapié en que las modlflcacl2. 

nes que se manifiestan en ella durante los primeros años de la déc~ 

da de los setentas, se explican tanto por la Incidencia de factores 

de política Interna, tales como la clara pérdida de legitimidad del 

régimen político prevaleciente, con amplias consecuencias a nivel de 

todo el sistema político¡ como por las dificultades que se presentan 

en relación a la viabilidad de continuar la Industrial lzaclón a tr~ 

vés de la sustitución de Importaciones vía el modelo denominado, -

"desarrollo establllzador", Por otra parte, las situaciones orlgl 

nadas en la esfera Internacional (ffn definitivo de la Guerra Fría, 

y del mundo bipolar, crisis económica del sistema capitalista, etc,) 

Incidirán también de manera considerable en estos cambios, 

Estos dos primeros capítulos, que conforman los antecedentes, -

nos permiten, en un tercero, acercarnos a nuestro objeto de estudio, 

En este sentido, tratamos de probar o refutar el carácter escenclal

mente económico que presentan los planteamientos del "tercermundlsmo" 

mexicano, haciendo un seguimiento de los lineamientos de tal carácter 

que se expresan en el discurso político de los voceros gubernamenta-
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les. Consldera11Ps que dicho carácter se refleja de manera partlcu--

larmente clara en la propuesta de Luis Echeverrfa en ta UNCTAO 111, 

de crear una Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados, 

por lo que demos especial énfasis al proceso de negociación de la 

misma, resaltando la participación mexicana. 

Con los elementos que tos capítulos anteriores nos proporcio

nan, en el cuarto Intentamos verificar la coherencia existente entre 

la retórica {discurso político) y ta práctica. Para ello, en primer 

término real tza11Ps una comparación entre los 1 lneamlentos "te1·cer-

mundlstas" expresados a nivel Internacional y su apllcaclón, asf -

sea formal, al Interior del pafs, y en segundo Jugar, hacemos una r~ 

visión de las posiciones adoptadas por los delegados mexlcanosdentro 

de la Asamblea General de Naciones Unidas. 

Finalmente, en el quinto capítulo, cerremos nuestro trabajo con 

una serle de consideraciones.en torno al "tercermund!smo" mexicano 

expresado en la política exterior, recopilando sus orígenes, carac•

terfstlcas mas generales y sus limitaciones. 

Antes de entrar en materia, srn embargo, qulslerallPS hacer al-

gunas consideraciones generales sobre algunos conceptos, que orien

tan el sentido de este trabajo. Oe esta manera, con relación al -

concepto de Estado, se debe aclarar que partimos de la base de que 
t/ 

se trata de un Instrumento de dominación de claseí de manera que et 

!./Una argumentación mucho mas amplia en este sentido, puede encon-
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conjunLo de sus acciones --que podría denominarse como su proyecto 

económico y poi ítlco global--, responderá en ultima Instancia, en 

un Estado capitalista como el mexicano, a los requerimientos de la 

burguesía, Con ello, queremos subrayar que se está considerando al 

Estado como el sujeto principal en la elaboración de la política~ 
2/ 

terlor-y que ésta se encuentra vinculada con el resto de las acclg_ 
3/ 

nes estatales en mayor o menor grado,-

Sín embargo, aún en este plano, es necesario reconocer que la e15_ 

pllcación de los lineamientos concretos en materia de política ex-

terior, resulta dificil de analizar a la luz de la consideración -

de que se encentarían determinados en una manera' automática" por -

los i nterescs de una el ase doml nante y mas b len, parece un hecho el 

que ésta se realiza pasando por diversas Instancias y en términos -

que dlflcllmente podrfan ser calificados de simples, 

lJCont.~. 
trarse en: Lenln, V.l. ACERCA DEL ESTADO y EL ESTADO Y LA REVOLUCION 
!/ Sín pretender refutar la linea del pensamiento dentro de las teo
rlas de relaciones Internacionales que consideran que existen otros 
sujetos diferentes al Estado, Tan solo se pretende resaltar que es
tos otros sujetos, no son objeto de consideración dentro de este tra 
bajo, pues se parte de la base de que el Estado es el Único actor eñ 
este campo; 
lfA este respecto, conviene resaltar que a nivel de nuestro objeto mas 
general de estudio, la política exterior del período de Luis Echeve
rrfa (LE), encontra!T'Os que en varios momentos se sostiene que la po-
1 ftlca exterior y la política interna forman parte de un mlsrro proyes 
to, ya que "la poi ftica del gobierno es indivisible", 
Vid., Secretarla de la Presidencia, "Luis Echeverda, Documentos l (, 
V y VI", en; SEIS INFORMES DE GOBIERNO, p, 33, 123 y 211 respecti-
vanente. 
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En este sentido, y s(n entrar en mayores consideraciones teóri

cas al respecto, nos ha parecido particularmente necesario subraya; 

también el hecho de que todo Estado capitalista realiza sus acciones 
4/ 

en el marco de una "autonomía relatlva"---que se ampliará o reducirá 

en función de condicionantes coyunturales--, Esto explicaría lapo

sibilidad --observada en la realidad-- de que el Estado tome decisl2. 

nes en los distintos campos de su acción con mi ras al mantenimiento 

de la formación social de que se trate y no necesariamente en favor 

de los intereses de mas corto plazo del conjunto de la clase domina~ 

te o de alguna de sus fracciones en particular, 

Ahora bien, por lo que se refiere al concepto de "Tercer Mundo", 

conviene hacer una diferenciación entre éste y otros términos como 

. "tercermundlsmo, "No Alineados" y "no alineación", dada la posiblll-

dad de que presenten Significados equiparables en determinados con-

textos, De esta manera, consldera¡¡ps "Tercer Mundo" al conjunto de 

, 21 r los paises perlferlcos que "aunque con diferentes caracter stlcas -

11J Diversos autores dentro de una linea de pensamiento marxista, se 
encuentran de acuerdo con que el significado del concepto de autono
mía relativa, viene a complementar el concepto clásico de Estado -
planteado por Lenln, En este sentido, puede consultarse: Poulantzas, 
Nlcos, EL ESTADO EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA y, Córdova, Arnaldo, -
"Sociedad y Estado en el Mundo t'oderno", en: SOCIEDAD Y ESTADO EN EL 
MUNDO MODERNO, 
2JUn señalamiento de las características de los paises periféricos, 
puede encontrarse en: Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, "Capitalismo -
Transnacional y desintegración nacional", en: EL TRIMESTRE ECONOMI· 
CD ti 
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económicas, comparten el carácter de economlas complementarlas de los 
6/ 

paises capitalistas desarrollados,"- En este sentido, la potftlca -

"tercermundista" será para nosotros, el conjunto· de 1 as demandas p 1 ª.!!. 

teadas por tos paises periféricos en distintos foros Internacionales 

en torno, tanto a su capacidad de disentir de los lineamientos expr~ 

sados por los paises lideres dentro de cada uno de los dos modelos -

socioeconómicos existentes, como a modificar las relaciones económi-

cas Internacionales prevalecientes, que les son desfavorables, 

Dentro del conjunto de paises "tercermundistas", se considerarán 

como "No Alineados" exclusivaonente a aquellos que son miembros del -

Hovimiento de Paises No Al lneados, Asf, la potftlca de "no al lneamlen 
11 -

to", comprenderá el conjunto de demandas avaladas por este foro, 

Por último, ya para concluir, tan solo qulsieramos expresar -

nuestro agradecimiento a los integrantes del Seminario de Política 

6/ En este sentido, estamos siguiendo los planteamientos de Pierre 
Jalee y Peter Worsley, además de tomar en consideración los argume.!l 
tos de Eugenio l\ngutano, en et sentido de que el "tercer Hundo" no 
puede equipararse con el conjunto d~ paises que.eventualmente busc,!!_ 
rlan un tercer modelo de organizacton socloeconomlca diferente del 
capitalista y del socialista. 

Vid,, Jalee, Piare, EL IMPERIALISMO EN 197D y, EL TERCER HUNDO EN -
LA ECONOHIA li!NDIAL; Worsley, Peter, EL TERCERMUNDO, y Angutano, E!!, 
genio. 

71 Vid,, Burton, V,W, TEORll\ GENERAL DE LAS RELACIONES lNTERNACtO
ÑALES, 
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Exterior de México que ha estado funcionando por mas de dos a~os 

dentro del Instituto de Estudios de Estados Unidos del Centro de 

Investigación y Docencia Económicas (CIDE) y, de manera especial, 

al profesor Carlos Rico Ferrat por su valiosa ascsorla para la re~ 

llzaci6n de este trabajo, A~ mismo, manifestamos nuestro reconocl 

miento a todas aquellas personas que en alguna medida contribuye-

ron a que fuera posible la culminación de este trabajo, 



CAP 1 TULO 

EL ilMBITO DEL 11 TERCERMUNOISMO" COMO MOVIMIENTO INTERNACIONAL 

En el presente capítulo, se pretende lograr una caracterj_ 

zación a rasgos generales del arnblto del "tercerrnundisrno" corno 

movimiento 'nternacional, as( corno de los orígenes y evolución 

del mismo, lo que nos permitirá comprender sus pecul laridades 

y lineamientos generales. 

Haremos de esta manera un recuento de la posición de los 

paises periféricos dentro de las Conferencias de Paises No Ali. 

neados y las Conferencias de Naciones Unidas sobre Comercio y 

Desarrollo, realizando una distinción entre los ternas económl 

ces y pol Íticos. Al respecto, debemos aclarar que no se tr~ 

ta de conformar una definición de lo que es estrictamente poll 

tlco o económico, pues consideramos que ambos criterios se en

cuentran estrechamente vinculados, aunque por cuestiones meto· 

dológicas y para lograr mayor claridad en nuestra exposición 

haremos la distinción entre cuestiones económicas y polftlcas 

basándonos en los documentos de UNCTAO y de la Conferencia de 

Paises No Al lneados, s fn embargo, dado que en la primera no se 

presenta de manera explícita ninguna diferenciación entre -

ambas cuestiones, nos basaremos en la distinción que se reall 

za en las Conferencias de Paises No Al lneados. 

Resulta 111'4'ortante se~alar también, que en una primera -

l ns tanc 1 a hemos equiparado a ambas Co11ferenc 1 as como foros 

"tercermundistas", situación que se justifica en un primer mg 

mento, ya que en ambas conferencias se manifestará una preoc~ 

pación similar por los temas que han sido cal if lcados como --
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económicos ·-sobre todo a partir de la década de los setentas. 

En un segundo momento, esta equiparación debe precisarse, pues 

existen serias diferencias en cuanto al énfasis que se otorga 

a cada una de las cuestiones económicas, para no mencionar que 

en el plano de lo que denominamos planteamientos polftlcos, -

existe una diferencia básica y evidente, que responde a la n~ 

turaleza de ambos foros y a que en las reuniones de UNCTAD e~ 

te tipo de temas no son objeto de mención. 

De esta manera, conviene recordar que la UNCTAD agrupa tan

to a paises desarrollados de distinto sistema socloeconómlco 

(capital lstas y socialistas), como a los del "Tercer Mundo", 

en i os grupos geográficos con oc 1 dos como "A", "B" ·y "C"; de 

esta manera, las propuestas de los paises "tercermundistas" 

-la mayor parte de ellos agrupados en el Grupo de los 77- ref~ 

rentes a temas vitales pan1 la relación "Norte-sur", son objeto 

de compl !cadas negociaciones, donde la posición del "Tercer Mun 

do", no tiene porque verse siempre reflejada. En comparación, 

el hecho de que dentro de la Conferencia de Jefes de Estado o 

de Gobierno de Paises No A1 ineados· sus miembros sean paises -

"tercermundistas", permite la expresión de planteamientos m.!! 

cho mas amb i c 1 osos para reg 1 r 1 as re 1ac1 ones con 1 os paises tn 

dlstrlallzados. 

Tras realizar estas consideraciones preliminares y antes de 

entrar a estudiar los odgenes del "tercermundlsmo", conviene 

recordar algunos antecedentes. De esta manera, nos encontramos 

que al final Izar Ja· Segunda Guerra Mundial se perfila una nu~ 

va estructuro internacional caracterizada por la desaparición 
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del Concierto Europeo de Naciones y el surgimiento de la hege

monla mundial de dos superpotencias: Estados Unidos y la Unión 

Soviética. Esto tendrá como consecuencia el que la sociedad In 

ternacional se encuentre dividida en dos bloqu~s, representan

tes de los dos modelos de organización socioeconómlca existen-
1 / 

tes";" cuya confrontación en los campos económico, poi Ítico e 
2/ 

ideológico, darán lugar al fenómeno de la "Guerra Fría".-

La censo! idación del bloque capitalista, se pone de mantfle~ 

to a través de la celebración de al lanzas y pactos mil !tares -

con paises de América Latina, Europa Occidental y A5ia, La heg~ 

monía norteamericana sobre este grupo de paises, parece tncue~ 

tlonabte, ya que los paises europeos -que podrían ser posibles 

rivales al Interior del bloque-, se encuentran devastados por 

la guerra y requieren de la cooperación económica norteameri-
)_I 

cana. 

Por su parte, la Unión Soviética inicia desde 1945 un proc~ 

so de recuperación de ta situación heredada del conflicto bél leo 

al mismo tiempo que ron-pe con et aislamiento sufrido desde 1917. 

Con la consol idactón del socialismo en algunos paises de Europa 

Oriental y en la RepÚbl tea Popular China, se abre la posibil tdad 

de construír un bloque socialista, el que se fortalece a través 

1/ Vid., Medina Peña, Luis. EL SISTEMA BIPOLAR EN TENSIDN. Cap, 1 
Z/ Vid., Brzezinski, Zbigniew, "The Cold War'•, en: FOREIGN 
AFFAIRS, Vol. 53, Núm. 4 
l/ Vid., Seara Vázquez, Modesto. TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZ~ 
CION INTERNACIONAL p.630 y ss.: Rico, Carlos. "Interdependencia 
y Tri lateral ismo:odgenes de una estrategia", en: CUADERNOS SE
MESTRALES i/2-3; Green, Rosario, "Carter y el ciclo crisis-acer
camiento en las relaciones interamertcanas", en: CUADERNOS SEMES 
TRALES #1; y, Vakadlnovlk, Radovan. "La poi ít lea exterior esta-·
dounidense y el no alineamiento", en: POLITICA INTERNACIONAL. 
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También dentro del contexto de los primeros anos de la posgue

rra, surge la Organización de Naciones Unidas (ONU), como el ins

trumento lnternncional que sucededa a la Sociedad de Naciones, 

aprovechando su experiencia y buscando enmendar sus errores, para 
' 2.1 asf lograr la paz, seguridad y cooperación en todos los ambitos. 

Para los efectos de este tr-abajo, se resaltarán solamente las 

funciones de este organismo en los campos de la descolonización 

y la cooperación económica. Con respecto al primer punto, nos e.!l 

centramos con la configuración del régimen Internacional de Adml 

nistración F1duc1arla, el que contaría entre sus objetivos, el de 

promover la paz y seguridad 1nternac1onales al desarrollar en t~ 

dos sus aspectos a los terr1tor1os fldelcomltldos ,para que pud1~ 

sen gobernarse por s r mismos, tomando en cuenta sus pecul 1ar1da-
6/ 

des y los deseos de sus pueblos 1 lbremente expresados.-

De esta manera, debido tanto a este elemento como a las luchas 

liberadas al Interior de cada Estado, durante los anos cincuenta 

algunos paises acceden a la vida Independiente, aunque no será·

slno hasta la década siguiente cuando la descolonización sea mas 
ll 

all'fll la. 

4/ Vid., Tamames, Ramón. ESTRUCTURA ECONGilCA INTERNACIONAL p.239 
5,/ Vid., Naciones Unidas. ABC DE LAS NACIONES UNIDAS. p.4 
"6/ Vid., Naciones Unidas. CARTA DE NACIONES UNIDAS. Caps. XllyXlll 
71 Con la adopción de la Resolución 1514(XV) de la Asamblea Gene
ral de Naciones Unidas, referente a la "Declaración sobre la Con
cesión de Independencia a los paises y pueblos coloniales" en --
1960, se marca uno de los rasgos clave para entender ,el cornproml 
so de Naclo.ies Unidas para promover la desco1onlzac1on. 
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Dentro del campo de la cooperación económica, si bien la ONU 

contempla como uno de sus objetivos principales el coordinar -

las actividades económicas y sociales, y para ello se dispuso 
8/ 

precisamente la creación del Consejo Económico y Social~ las f~ 

cultades que a éste se otorgaron, no fueron específicas y sufi

cientes para que pudiese enfrentar los problemas propios de su 

área. La inoperancia de este organismo, concretamente para re

solver los apremiantes problemas económicos de los paises peri

féricos, en un momento en que éstos han s Ido capaces de plantear 

sus demandas de manera conjunta (en las reuniones de Bogar y -

Bandung en Indonesia), abre la posibll idad de que, para los años 

sesentas, se negocíen en los foros de Naciones Unidas la creación 

de planes concretos y/o la formación de organismos que resulten 

mas eficaces en la resolución de los problemas del desarrollo -

económico. 

Esta situación, aunada al ambiente de Guerra Fría en la esce

na Internacional, 1 levará a la concres Ión de ciertas instancias 

de unión entre los paises periféricos, las que se expresarán en 

la formación de la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno 

de Paises No Alineados y de la Conferencia de Naciones Unidas s_g 

bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). 

Teniendo en cuenta todas estas situaciones, a continuación tr~ 

taremos concretamente los orógenes del movimiento "tercermundista" 

partiendo de los planteamientos que se expr~san a partir de la -

primera mitad de los años cincuenta, hasta mediados de la década 

de los setentas, real Izando una revisión de las demandas que se 

plantean en el plano político y económico. 

ª/Vid., Naciones Unidas, CARTA DE NACIONES UNIDAS. Cap. X 



- -14-

t .1. Or rgenf:S del movimiento "tercermundista". 

En los años Inmediatamente posteriores a la Segunda 

Guerra Mundial, una gran cantidad de paises --principalmente 

afroasiátlcos-- acceden a la vida formalmente Independiente, -

el to debido tanto al resultado de las luchas al Interior de los 

mismos, como a medidas reivindicativas llevadas a cabo por la -

naciente Organización de Naciones Unidas, Todos estos paises, 

guardan entre si un alto grado de heterogeneidad en cuanto a -

las características de sus eco11om!as, aunque practlcamente to

dos hayan cptado por modelos de crecimiento capitalista, presen 

tarán dlver:;<,> grados de 11desarrol lo relativo". Otro tanto suc~ 

deria por lo que se refiere a sus sistemas polltlcos, por no h~ 

blar de sus caracterfstlcas sociales y culturales, sltuaclones 

todas ellas, que en su conjunto llmltarfan seriamente la posl

bll idad de una acción conjunta en el plano internacional. 

No obstante, el hecho de compartir una .serle de problemas l.[! 

herentes a su pasado colonial y al carácter dependiente de sus 

economfas, as{ como en algunos casos, la carencia de una vincu

lación clara ante el sistema bipolar reinante para estos momen

tos --como es el caso de los paises afroasiáticos-- y en algunos 

otros, la necesidad de disentir de las presiones pol{ticas ejeL 

cldas por los centros hegemónicos, 1 levaría ~ :ostos paises a l.[! 

tentar superar sus dificultades y a plantear reivindicaciones -

comunes en los terrenos tanto político como económico. 

En base a sus situaciones afines, estos paises empiezan a 

desnrrol lar algunas ins1·oncias de reunión, Iniciando una acción 

conjunta en el plano internacional, que se caracteriza por la -
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búsqueda de reivindicaciones económicas, as( como de un criterio 

poi ítlco Independiente al establecido por las dos superpotencias. 

Los primeros contactos entre los paises recien Independizados 

de Asia y Africa, se real Izarán desde mediados de los cincuentas 

(los paises de América Latina no participarán sino hasta la déc2 

da siguiente), La primera reunión, propiamente dicha, se real Iza 

en Bogor (indonesia) en 1954, con la asistencia de 5 paises: BIL 

manta, Ceilán, india, Indonesia y Paquistán; siendo el objetivo 

principal, el iniciar un primer contacto para examinar la situa

ción global de los paises afroasláticos y convocar a una confe-

rencia mas amplia al a~o siguiente. 

A la conferencia de Bandung (Indonesia) de 1955, acuden 29 pal 

ses del área, lograndose la aprobación de principios generales c~ 

mo la no-intervención y el respeto a la soberanía, aunque convl~ 

ne resaltar que se constituyen como puntos relevantes, plantea-

mientes tanto económicos como poi ítlcos •. Por una parte tenemos 

la condena explícita al colonialismo, a la Guerra Fría y, en con 

creto, a la existencia de bloques militares; y por la otra, los 
10/ 

planteamientos en materia propiamente económica-:-que Incluyen la 

establl ización del comercio, la diversificación de exportaciones, 

1QL El tratamiento de los problemas económicos tiene como antece
Cleilte en la posguerra, la Resolución 623 (VI 11) de la Asamblea Ge 
neral de OtlU, que se refiere al "financiamiento del desarrollo--= 
económico' ·~di ante el establecimiento de precios Internacionales 
justos y equitativos para los artículos de primera necesidad". 
Vid., Gunnar, Myrd¡¡J. "Solidaridad o Desintegración", en: NUEVA 
POLITICA, Vol. 1, Núm. 3, p. 312 
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la política coordinada en materia de petróleo, así como en -

términos mas generales, el establecimiento de un sistema de 

consulats ccm miras a coordinar las acciones económicas en f_g 
11 / 

ros internacionales.-

Para la década de los sesentas, cuando existe ya un conslder~ 

ble número de paises que han obtenido su independencia y que se 
12/ 

pueden considerar como pertenecientes al "Tercer Mundo11 ,-de m.e 

nera que sus reivindicaciones tienen un mayor alcance y se expr~ 

san tanto a nivel de la Asamblea General, corno de algunos otros 

organismos especializados de Naciones Unidas, También -resulta -

part icularrnente slgnific 0 t >10 la creación de nuevos foros, como 

la Confercncl.:: de Paises Uo Alineados y la Conferencia de Naci_! 

nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). 

El primero, se convierte en el foro que expresa de manera mas 

directa las reivindicaciones de la periferia de corte fundarnen-· 

talmente político, mientras que en ambos --pero especialmente en 

UNCTAD··, se concretizan una serle de demandas económicas. 

1. 1.1. El Contenido Poi Ítico: La Conferencia de Paises No 
A 1 i nea dos, 

Con la herencia de la tradición de Bandung, en sep· 

tlembre de 1961 se real Iza en Bel grado la primera Conferencia .de 
----------------------11/Vld., Contreras, Et. al. LOS PAISES NO ALINEADOS, p.47; y Su~ 
rez, Luis. LOS PAISES NO ALINEADOS. p.25 
12/De a~uerdo con la interpretación que hace Nehru del término, 
encontrarnos que "en 1 ugar de 11 arnarl o una ti;rcera ~uerza o un te_!: 
cer bloque, puede llamarse una tercera reglen, un area que -vamos 
a decirlo primero en sentido negativo· no desea la guerra, ,traba
ja por la paz en una forma positiva y cree en la cooperaclon, •• " 
Vld.,"Nehru's Speeches 1949-1953 11 , p. 236, Citado en Burton, F.W. 
TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, p, 294. 



• 
-17-

.Lll 
Jefes ·de Estado o de Gobierno de Paises No Al lneados, en la 

que destaca la condena a la Guerra Frfa, al fortalecimiento de 

los bloques militares, al colonialismo y al armamentlsmo, por 

lo que a planteamientos poi Ítlcos se ref lere, A un nivel mas 

concreto, se apoya el derecho a la autodeterminación de Argel la, 

Palestina y Túnez, a la vez que se señala el derecho de Cuba a -

adoptar el sistema socloeconómlco que mas le convenga y se denu.!! 

c la 1 a i 1ega1 ocupación norteamericana de la base de Guantánamo. 

A su vez, también se condena la política sudafricana de Apart-

held y se pugna por que la Repúbl lea Popular China logre su ln-
14/ 

greso en la ONU.~ 

Los temas referentes al mantenimiento de los bloques militares 

la consecución de la carrera armamentista y el Ingreso de la RPCH 

a la ONU, seguirán siendo prioritarios en las demás conferencias 

celebradas durante la década, Por su parte la condena al colo-

nlal lsmo se arrpllará en las reuniones de El Calro (1964) y Lusa

ka (1970), señalandose al lrrperial lsmo y al neocolonlall&mo como 

"causas esenciales de la tirantes y de los conflictos lnternacl_g 

.11/El concepto de no allneamlento, fué utll Izado por primera vez 
en un comunicado entre Nehru y Tito en 1954, reflriendose a que 
la pal Ítlca de "no al lneamlento de sus respectivos gobiernos .. , 
ni es neutralidad, nl neutral lsmo ••• slno una política positiva, -
activa y constructiva que procura llevar a la paz colectiva, únl 
ca basamento posible de la seguridad colectiva,, , 11 

Vid., S,R.E. ,EL ORIGEN OEL NO ALINEAMIENTO. p. 7 (Mlmeo) 
La segunda conferencia se realizarla en El Cal ro, Egipto en 1964¡· 
la tercera en Lusaka, Zambia en 1970; la cuarta en Argel, 1973; a 
quinta en Colombo, 1976; y la sexta en La Habana, Cuba, en 1979. 
14/Vid., Sectetaría de Informaciones del Consejo Ejecutivo federal 
"Primera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Paises -
No Alineados", en: DOCUMENTOS DE LAS CONFERENCIAS Y REUNIONES DE 
LOS PAISES NO ALINEADOS. 15 a 19 pp. 
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nales, porqt:e ponen en pel !gro la paz y seguridad del rnundo:-

Entre los problemas que se van agregando al ternario de las 
16/ 

Ccnferenclas-;--después de la de Belgrado- se encuentran los r~ 

lacionados con la situación de Adén, Congo, las colonias port~ 

guesas en Afrlca, Indochina, Namibia, Omán, Sudáfrica y Rode--
17/ 

sla.-

Finalmente, dentro de la agenda de la Conferencia de El Cal 

ro(del 5 al 10 de octubre de 1964), se expresa por primera vez 

la necesidad de poner en práctica sanslones --que Irían de la 

ruptura de relaciones diplcmátlcas al boicot económico-- a pal 

ses que persisten en actitudes colonialistas o que practican la 

discriminación racial; para 1964, dentro de este rubro, tan s,g 

lo se puede colocar a dos paises: Portugal y Sudáfrica. En 1970 

cuando se realiza la Conferencia de Lusaka, se Incluyen en este 
18/ 

apartado 2 paises más: Israel y i\odesla.-

Ya para el inicio de los aílos setenta, los planteamientos p_g 

líticos fundamentales del movimiento de Paises No Alineados, 

confrontan la existencia de cambios en la esfera Internacional. 

Algunos ya han sido mencionados, pero en este momento conviene 

recordar dos de ellos: el fín de la Guerra Frfa y el establecl 

15/lbid. P. 42 Resulta Útil remarcar que en las Conferencias de 
ET calro y Lusaka, no se hace referencia al sionismo. 
16/Se debe puntualizar que en cada una de estas Conferencias se 
van analizando los problemas coyunturales del momento y de esta 
manera, se realizan declaraciones al respecto que varían de Co.n 
ferancla a Conferencia. 
17/Para mayor Información, Vid., Secretaría de Informaciones del 
Consejo Ejecutivo Federal. "Segunda y Tercera Conferencia de Je 
fes de Estado o de Gob 1 erno de Pa 1 ses No A 11 neados ", en: DOCIJ'l!N 
TOS DE LAS CONFERENCIAS Y REUNIONES ••• Op. Cit. 42 a 80 PP• -
.UU lbldem. 
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miento de una polftica de distensión entre Estados Unidos y la· 

Unión Soviética; y, el avance innegable del programa de desco

lonización. Al tomarlos en consideración, se realizará un se-

gulmlento de su Influencia dentro de las Conferencias de Argel 

y Colombo y, en todo caso, se les considerará como hilo condu_s 

tor para Identificar todas aquellas cuestiones nuevas, objeto 

de pronunciamiento. 

En el tema de la Guerra Fría, se reconoce un cierto nivel de 

éxito en la poi ftlca de distensión llevada a cabo por las de; 
19/ 

superpotenclas-;-aunque se subraya el hecho de que algunc> de sus 

mecanismos de lrrplementaclón mas lrrportantes como la permanencia 

de bases mlllatres y la continuación de la carrera armamentista 
20/ 

persisten,-

l.11 Sobre la cuestión de ta distensión, en la Conferencia de A-
gel se se~ala que los cambios en la correlación de fuerzas a ni
ve.1 mundial, es "resultado del crecimiento de las fuerzas de la 
paz, de la independencia y del progreso", así como de "los pro-
gresos alcanzados entre los contactos entre el Este y el Oeste." 
Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pal 
ses No Al lneados, "Oeclaraclón Poi (tlca", en: TEXTOS FUNDAMENTA
LES p. 12 
En tanto, en la Conferencia de Colombo se cuenta ya con la pers
pectiva necesaria para adoptar una posición mas crítica, seílalán 
dese que"·•• la dsltenslón, tal corno ha sido solemnemente procla 
mada en las declaraciones oficiales, no parece haber reducido·= 
las pugnas por la influencia que se desarrollan en todos los con 
tinentes, ni ayudado a extinguir los focos de tenstón,., 11 -

Vid,, Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaratlon Politlque", en: 
DOCIJ-IENTS DES CONFERENCES ET REUN 1 ONS DES PAYS NON AL 1 GNES 1961-
1978. 165-166pp. 
20/ La Conferencia de Argel se declara en favor de todas aquellas 
CfTsposiciones tendientes a el i~inar el uso y fabricación de armas 
nucleares, quirnlcas y bacteriológicas y de convocar a una confe-
rencia Mundial de Desarme; considerando en general, que la disten 
sión Iniciada por las 2 grandes potencias debe conducir "a la -
disolución efectiva de las al lanzas militares nacidas de la Gue
rra fría,,,al desmantelamiento de las bases mil Iteres y a la retl 
rada de las tropas extranjeras de todas las reglones del mundo".
Para Colombo, se subraya que "la pal ítica fundada en el equlll-
brio de fuerzas, las esferas de Influencia, la rivalidad entre -
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Respecto a la existencia de bases militares, tos paises no -

alineados, fijan su atenc16n en aquellas que se mantienen, no -

obstante quE tos paises en qu~ se ubican señalen una actitud en 

contra r 1 o, como sed a et caso de 1 a que se encucnt ran en Corea, 

Cuba, Panamá, Puerto Rico y en la zona del Oceano Indico. Entre 

todas estas, se otorga prioridad, para su desmantelamiento, a -

las de Corea y a las del Oceano Indico, concretamente a la de -

Diego Garcfa. El planteamiento respecto a Corea, se enmarca den 

tro de todo un programa de cambios para la regt6n, que Incluirla 
1 

el retiro de todas tas tropas extranjeras y la reunlflcaci6n del 

territodo" través de negociaciones bilaterales directas; e:~ lo 

20/Cont ••• 
los bloques y la carrera ~r;;iarr.entlsta, no pueden asegurar el ret,e 
jBrnlento de la tensión internacional ••• " 
En relacl6n al desarme, en mabas conferencias se pide a las poten 
cias nuclearse que se abstengan de usarlas, a la vez que se pugna 
por Ja·creacl6n de zonas desnuclearizadas y de paz. 
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Al lncados. "Declaract6n Poi ltfca", en: TEXTOS •• Op, Cit. -
p. 21 ¡ y, Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaratlon Pol ltlc¡ue" y 
"Resolutlons Poi itlques", en: DOCLl·\ENTS DES ••• Op. Cit. pags. --
1 65, 200 y 201 • 
Por to q~e se refiere a las bases militares, en la Co~ferencia de 
Argel se mencionan los casos de Cuba, Panamá, Corea y Puerto Rico, 
mientras que para la Conferencia de Colcxnbo, el caso de Panamá ha 
sido de alguna manera resuelto, se le sustituye por el caso de las 
beses mil ltares del Oceano Indico, mientras que los demas casos se 
mantienen en el texto de la Declaracl6n Polfttca y tan solo los -
casos de Corea y del Oceano Indico, son objeto de estudio en las 
Resoluciones Poi !tlcas. 
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Al lneados. "Declaraci6n Poi ftlca", en: TEXTOS ••• Op. Cit. 
19 a 21 pp.¡Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno -
de Paises No Al lneados. "Resoluciones Poi ftlcas", en: TEXTOS ••• 
Op. Cit. 53 a 55 pp.; Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaratlon -
Polltlque", en: DOCUMENTS ••• Op. Cit. p. 172; y, Jugoslavenska, -
Stavornovost. "Resolutlons Polltlques", en: DOCUMENTS •••• Op. Cit. 
200 a 204 pp. 
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que se refiere al Oceano Indico, cabe subrayar la propuesta de 

convertir a toda la reglón en una "zona de paz", en una zona· 

desnuclearizada. 

En relación a la continuación de la carrera armamentista, se 

propone la lrrplementaclón de un proyecto de desarme general y -

completo --cuya reglamentación Internacional se negoclar(a den· 

tro de una Conferencia Internacional de Desarme·· orientado fun 

damentalmente a detener ta proliferación de armas nucleares, •• 

qufmlcas y bacteriológicas, y, a la creación de zonas desnucle,e 

rizadas, como ta ya mencionada del Oceano Indico, 

Retomando el tema de ta descolonización, tenemos que senalar 

q~e si bien hacia 1973 un gran número de paises habfa roto sus 

vínculos coloniales, existían aún una serle de casos en que ~s

to no se había logrado y que se convierten en objeto de atención 

de tas Conferencias de Paises No Alineados. Dichos casos, corrpren 

derfan: las colonias portuguesas en Africa, Camores, Djlbutl, ·

Sahara Espanot , Namibia y .Puerto Rico, 

~n el caso de las colonias portuguesas en Afrlca, tenemos que 

para el momento de celebración de la Conferencia de Argel de 1973 

todas ellas (Angola, Mozamblque,Jslas del Cabo Verde, Sao Tomé -

Prlnclpe) libran una lucha armada en contra de la metropolí, con 

el fín de obtener su Independencia, En esta situación, en la Con 

ferencta se apoya a los movimientos de 1 lberaclón de cada uno de' 

estos paises, corrprometléndose a otorgarles todo tipo de ayud: 

en los carrpos pol(tlco, financiero y militar, además de que se 

adoptan una serle de medidas favorables a la consecución de un 

boicot de carácter económico y diplomático, en contra de paises 
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como E.U., Gran Bretaña, Francia, República Federal de Alemania 

y Japón, quienes mantenían relaciones muy cercanas con Portugal 

y cooperaban de alguna manera en la continuación de la guerra CE 
lonlal. Para la Conferencia de Colombo, la situación de lasco

lonias portuguesas se ha modlf icado, La cafda del régimen de PoL 

tugal que patrocinaba las expediciones militares a las colonias, 

aunado a los propios triunfos de los distintos movimientos de ll 

beraclón, culmlnarón con su acceso a la Independencia pal ftlca y 
21 / 

su posterior lncorporaclóo al movimiento no al lneado,-

En el exárren de la situación del territorio de las Camores, se 

considera su legítimo derecho a la autodeterminación y. a la con

servación de su Integridad territorial. En este sentido, se con

dena al gobierno Francés por llevar a cabo maniobras como la ce

lebración de un pleblclto en la Isla Mayotte en 1976. Así mismo, 

para lograr los dos objetivos anteriores, se ofrece proporcionar 

toda clase de ayuda al movimiento de l lberaclón de dichas ·Islas: 
22/ 

MOLINACO.-

21/Vld., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de 
Paises No Alineados, "Resoluciones Polltlcas", en: TEXTOS ... Op. 
Cit. p.42 y Jugoslavenska, Stavornovost, "Declaration Poi ltlque" 
en: DOClJ-IENTS .. ,Op. Cit. p. 166 
22/EI tema de las Islas Camores se presenta como objeto de aten
CTón tanto en la Conferencia de Argel, como en la de Colombo. --
Asf, en Argel se afirma "la unidad nacional y la Integridad 
territorial de las Camores y se condena toda tentativa de retra
sar su Independencia total y de destruir, total o parcialmente, 
dicha unidad e Integridad". Para la Conferencia de Colombo, se -
condena ampliamente el referendum celebrado por Francia en la Is 
la Mayotte y se le demanda que respete "fa soberanfa e lntegrláad 
Lt:1 lllortal del naciente país." 
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Alineados, "Resoluciones Polftlcas 11 , en: TEXTOS ... Op. Cit. 
p. 50 y, Jugoslavenska, Stllvornovost,"Resolutlons Pol ltlques", en: 
DOcl.J.IENTS ... Op. et t. p. 197 
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Las cuestiones de Djlbutl y el Sahara Español, son objeto de 

un tratamiento especial dentro de los No Al lneados. Se reconoce 

su derecho a acceder a la Independencia poi ftlca y se pide a las 

potencias coloniales, Francia y España, que contribuyan a acele-
23/ 

rar esta situación,~ 

ya en relación al territorio de Namibia, las Conferencias de

mandan su acceso Inmediato a la Independencia y condenan los In

tentos de Sudáfrica por retrasar o manipular esta situación, La 

ayuda económica y mil ltar de los Paises No Alineados, se centra 

en su sol ldarldad con el SWAPO, al que se reconoce como el repre 
24/ -

sentante legitimo de la mayorfa negra, 

Respecto a Puerto Rico, existe una divergencia dentro del:sl.§. 

tema de Naciones Unidas en torno a considerarlo o no como sujeto 

de régimen colonial, Los Paises No Alineados, se Inclinan por la 

primera posición, en este sentido Instan al Comité de Oescolonl-

23/Estas dos cuestiones solo son tratadas dentro de la Conferencia ce Argel, Sobre DJlbutl, también denominado Costa Francesa de los 
Somal res, se reafirma su derecho a la Independencia y se pide al 
gobierno francés que la conceda a la brevedad posible, En cuanto 
al Sahara Español, se manifiesta por una formúla que garantice a 
los habitantes de la zona 11 la libre y autentica expresión de su 
voluntad con forme a las Resoluciones pertinentes de las Naciones 
Unidas relativas a este territorio"; asf mismo, se denuncian 11 las 
maniobras dilatorias con las cuales el gobierno español trata de 
eludir las obl lgaclones que le incumben y las decisiones de las 
Instancias Internacionales para hacer perdurar una situación cuyo 
mantenimiento lrrpl lea riesgos de tensión para la reglón", 
Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Al lneados. "Resoluciones Poltt leas", en: TEXTOS • .,Op, Cit. 
4B-49pp, 
24/En la reunión de Argel de los Paises No Alineados, estos se -
comprometen a otorgar apoyo al SWAPO. Además, exigen el retiro de 
las bases militares y de la pol fcla sudafricana del territorio dr 
Namibia, y expresan su Inquietud por la explotación de los recur 
sos del mar y de los fondos marinos pertenecientes a este terrlt_, 
rlo, Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno d~ 
los Paises No Al lneados, "Resoluciones Poi !tlcas", en: Op. Clt 

46-47 pp. 



-24-

zación de Nüclones Unidas a que tome las medidas pertinentes P2. 

raque este territorio pueda acceder a la Independencia política. 

Ero relación al gobierno de Estados Unidos, las Conferencias se -

orientan a demandar que "se abstenga de 1 levar a cabo --di rect2_ 

mente o através de empresas privadas-- ningún proyecto de lnveL 

slón que represente o tienda a representar un cambio Irreversible 

en la fisonomía, la estructura o la ecología del pueblo puerto-

rlque~o o que afecte a su integridad territorial y/o su unidad 

nacional". Pero, no ! legan a establecer ningún tipo de medidas 

en caso de que Estados Unidos no actúe según estos principios, -

como tampoco se prevee la cooperación del movimiento no alineado 

con grupos pol Íticos puertorrlque~os que se manifiesten en favor 
25/ 

de la Independencia.~ .· 
No obstante, la preocupación mostrada por los Paises No Al lne2_ 

dos respecto a los casos de territorios sujetos a régimen colo-

·nlal, seda Imposible no tomar en consideración que dentro de -

las Conferencias de Argel y Colombo existen planteamientos en el 

sentido de que esta forma de dominación se encuentra practlcamen 

te extinguida. Esto es particularmente claro en Colombo, cuando 

solo dos de los 9 paises --Namibia y Puerto Rico-- considerados • 

como colonias en la Conferencia anterlor;mantlenen este carácter. 

25/ En relación al tratamiento de la cuestión de Puerto Rico en la 
conferencia de Argel, veáse: Cuarta Conferencia de Jefes de Esta 
do o de Gobierno de los Paises No Al lneados, "Resoluciones Pol r
ticas", en: Op, Cit. p.55 
En cuanto a los planteamientos de la Conferencia de Colombo, donde 
se se~alan los mismos elementos que en la anterior, puede consul
tarse, Jugoslavenska, Stavarnovost, "Declaratlon Politlque", en: 
DOCUMENTS ... Op, Cit. p. 172 
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En esta ~ltuaci6n, dentro del análisis de la coyuntura lnteL 

nacional que se real iza en estas conferencias, se subraya de m~ 

nera creciente las otras formas de domlnaci6n que privan sobre 

los paises del "Tercer Mundo": el Imperialismo, el neocolonla-

1 lsmo, el racismo y el sionismo (éste último errpleza a ser men-
2&/ 

clonado en Argel):- oada la ampl ltud de manifestaciones en que 

se expresan las dos primeras, su existencia no llega a ser trat~ 

da a nivel de ningún caso concreto; en cambio, respecto a las si-

26/En la reunl6n de Argel de los paises No Alineados, se conslde 
Ta que "el Tercer Mundo sigue siendo el terreno elegido de las-:' 
guerras coloniales y las intrigas Imperial lstas,,,el movimiento 
de liberación nacional se enfrenta con la acción cada vez mas mar 
cada de mecanismos polftlcos, económicos y militares tendientes -
a perpetuar la situación existente y a Introducir nuevas formas de 
opresión y explotación encaminadas a lrrpedlr el proceso de eman
cipación del Tercer Mundo,.,el colonial lsmo sigue irr¡>onlendose ba 
Jo distintas formas, basadas todas ellas en el avasallamiento pcl
lftlco y la explotación económlca,.,la confrontación de los pue
blos con el colonialismo, el neoca>lanlallsmo, el sionismo y el lm 
peri al 1 smo s 1 gue s 1 ende una rea 11 dad fundamental de nuestra época" 
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los 
Paises No Alineados, "Declaración sobre la lucha del lberaclón na 
clonal", en: TEXTOS FUNDAMENTALES 29-31pp, -
En tanto, en la Conferencia de Colombo, se hace notar que "el pro 
ceso de descolonización se encuentra en su fase final y declsivB." 
No obstante, los lrrperiallsmos persisten en sus Intentos de poner 
en práctica nuevos métodos que perpetúan su dcmlr.ecién y explota
ción en los pueblos.,,sl bien el colonial lsmo --tal como este con 
cepto se ha entendido en el pasado--llega a su fin, el problema del 
Imperial lsmo persiste y se mantendrá en el futuro previsible ba
jo las formas de neocolonlallsmo y relaciones de hegemonfa, •• la 
agresión, la ocupaci6n extranjera, la lntervencl6n, la. discrimina 
clón racial, el sionismo y el apartheid, tanto como la explotaclon 
económica, contlnuan haciendo estragos en varias reglones del mun 
do en desarrol lo,,. 11 Vid., Jugoslavenska, Stavarnovost, "Declará
tion Poi ltique", en: Op, Cit. 164-165pp. 
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gulentes, se puede hacer un seguimiento de su carácter a través 

de los planteamientos establecidos acerca de las cuestiones de 

Rodesla, Sudáfrica y Medio Oriente. 

En relación a la situación de Rodesia, --con un régimen mino

ritario similar al Sudafricano-- las Conferencias de Paises No -

Al lneados concentran su atención en afirmar su apoyo al Consejo 

Nacional Africano de Zimbabwe para que pueda llegar a conformar 

un nuevo gobierno que tome en consideración los Intereses de la 

mayoría negra. También condenan los proyectos de cooperación ec~ 

nómica y mil iatr establecidos entre algunos palsés desarrollados 

--especialmente Gran Bretal'la-- y el gobierno de lan Smith, En e~ 

te sentido, se demanda de todos los pni ses, el cumplimiento estri~ 

to de las sansiones económicas establecidas por el Consejo de Se

guridad y que Incluyen la prohibición de Importar cromo y níquel 
27/ 

procedente de Rodesla mientras se mantenga el presente régimen.~ 

J:ll Dentro de las Resoluciones Poi fticas de la Conferencia de Ar
gel, los Paises No Alineados, se comprometen a "incrementar su ay.!! 
da material, financiera y moral al Movimiento de Liberación de Zim 
babwe", Se condena la intervención y el apoyo prestado por SudáfrI 
ca, así ,como la posición de Gran Bretal'la de no.oponerse ablertame.n 
te al reglmen minoritario en su calidad de potencia administradora; 
además, a ésta última se le insta a que "no transfiera ni conceda 
al régimen ilegal de la minoría racista ninguno de los poderes o . 
atributos de la soberanfa 11 , Respecto a la misma cuestión, se Invita 
al Consejo de Seguridad a que ampl fe el alcance de las sansiones -
económicas en contra del gobierno minoritario y, condene la falta 
de aplicación de algunas de ellas por parte de gobiernos como el de 
Estados Unidos, Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de 
Gobierno de P !ses No Alineados. "Resoluciones Poi íticas 11 , en: Op. 
Cit. 44-4Spp. 
En Colombo, la Conferencia reafirma una vez más el principio según 
el cual 1~ independencia de esta nación no deberá llevarse a cabo 
antes de la instauración de un gobierno mayoritario y que, toda r~ 
glamentac'ión concerniente al futuro del territorio debe ser puesta 
en práctica con la plena participación del Consejo Nacional Afrlc! 
no de Zimbabwe, y pide que se aporte ayuda poi ítlca diplomática y 
moral con el fín de permit~r al pueblo de Zimbabwe reafirmar sud~ 
recho a la autodeterrnlnaclon y a la independencia", Vid., Jugosla

venska, Stavornovost, "Resolutlons Polltiques", en: Op. Clt p,197 
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Con respecto a Sudáfrica, resulta objeto de amplia condena la 

polftlca de discriminación racial Institucional Izada por la min_g 

rfa blanca en el poder a través del apartheid, De esta manera, -

se ofrece apoyar por todos los medios posibles al movimiento de 

1 iberación que tiene como objetivo el derrocamiento del presente 

régimen; concretamente en la Conferencia de Colombo, se crea un 

fondo especial con aportaciones de todos los paises miembros con 

el ffn de acelerar esta situación, 

Las medidas que se proponen en contra de este tipo de régimen, 

se encuentran mas allá de la propuesta de establecer sansiones en 

contra del mismo --como en el caso de Rodesla--, e Incluyen a -

paises como Estados Unidos, Francia, República Federal de Alema~ 

nla e Israel, con el ffn de disuadirlos de continuar sus proyec

tos de cooperación con Sudáfrica, en especial los que se refieren 
28/ 

al campo nuclear.~ 

28/Dentro de la Conferencia de Argel en 1973, los paises miembros 
se comprometen a Incrementar 11 su ayuda financiera, material y po 
1 ftlca al movimiento de l lberación de Sudáfrica". Se condena la -
politlca de los bantustantes que tiende a dividir el territorio -
en contra de los Intereses de la mayoría; asf como también, la po 
lítica de agresión económica y militar llevada a cabo por el régJ: 
men sudáfricano en contra de los Estados limltrofes. La Conferen
cia también se manifiesta en contra de ciertas potencias de la -
OTAN que otorgan al luda económica, financiera y mil ltar al régimen 
minoritario", Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Go 
blerno de Paises No Al lneados, "Resolución Polft lea", en: Op. Clt, 
36-37 pp. En el mismo sentido, en la Resolución relativa a Sudá
frica, en la Conferencia de Colombo, se manifiesta "ªPºY.º pleno a 
sus movimientos de liberación, se deplora la colaboración política, 
económica y militar con el régimen sudafricano el) el poder, 1 lev~ 
da a cabo por ciertas potencias occidentales, as 1 como por otros 
Estados Y. sobre todo por lsrael, •• se condena en particular toda c_g 
1 aborac i ón con Sudáfrica en e 1 ca!T'po nuc 1 ear, y sobre todo 1 a ven
ta de reactores nucleares por Franela y la de uranio enrlquecld 
por .Parte dn E.U., así como la asistencia técnica otorgada por -' 
Republica Fuderal de Alcman.ia y el Reino Unido ... se pide a todo~ 
los Estados ~ue estén en posibilidades, a que tomen las medidas n~ 
cesilrlas a \ 1n de evitar el suministro de petróleo y de produrtos 
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Los planteamientos de los Paises No Alineados respecto al pr_g 

blema de Medio Oriente, habfan tenido hasta la Conferencia de · 

Lusaka como elementos mas Importantes, el reconocimiento de los 

derechos de los palestinos --representados por la OLP-- a la au

todeterminación y. la exigencia a Israel de retirarse de los terrl 

torios ocupados desde la guerra de 1967 y de desmantelar las po

blaciones establecidas dentro de los mismos, 

Esta situación, continua en las Conferencias de Argel y Colom

bo, solo que ahora nos encontramos además con una ampl la campana 

de presiones hacia Israel y de apoyo a los paises árabes dlrect~ 

mente implicados en el conflicto, Asf, en relación al primer pun 

to, se trata de llJl)lementar por todos los medios posibles un bol 

cot total, A rafz de la Conferencia de Argel, se considera por -

primera vez al sionismo como a una forma especial de dominación 

equlparándosele a otras como el neocolonlallsmo o el apartheid. 

En tanto, la segunda cuestión se expresa en términos de apoyar las 

legftJmas reivindicaciones de paises como Egipto, Jordania, Siria 

y la propia OLP y demandar una Indemnización especial para todos 

ellos --en especial para los palestinos-- para compensar las con 

secuencias económicas negativas de la ocupación Israel( de sus -
29/ 

territorios,-

28 /Cont ••. 
petroleros a Sudáfrica, y de servicios e Instalaciones a los avl_g 
nes o barcos procedentes de ese pafs, 11 

Dentro de la Resolución referente al Fondo de Apoyo y Sol idarldad 
para la liberación de Sudáfrica, se Invita a todos los Paises No 
Alineados a contribufr de la mejor manera posible a este fondo.En 
Ja Resolución sobre el No Reconocimiento de los bantustantos suda 
frlcanos, se reafirma la condena a la existencia de ellos en espe 
clal a Ja del 1 !amado Transkei, Vid., Jugoslavenska, Stavornovost 
"Resolutlons Politlques 11 , en: Op, Cit, 193-195 pp. 
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29/ En relación a la situación de Medio Orlente, la Conferencia 
0e Argel exige la evacuación "Inmediata e incondicional de las -
fuerzas lsrilel fes de los territorios ocupados desde junio de 1967" 
Acemás, se considera ilegal la emigración judfa hacia dichos te
rritorios, y en general, todo intento de modlf lcar aspectos geo
grá~ icos o demográficos de los mismos. En otro punto, la Confe-
rencia"se felicita de la decisión adopbada por algunos paises -
miembros de romper relaciones con Israel y pide a los demás que 
tomen medidas con miras a boicotear a Israel desde el punto de 
vista diplomático, económico, mil ltar y cultural, así como en ma 
teria de transportes marftimos y aéreos de acuerdo al Capftulo ::'" 
VI 1 de la Carta de la ONU." 
En cuanto a los Estados Arabes, se reafirma el apoyo total y efe~ 
tlvo a Egipto, Siria y Jordania en la lucha por la recuperación 
de todos los territorios ocupados. En particular, se respalda al 
pueblo palestino, representado por la OLP en "su lucha contra el 
colonial lsmo, el racismo sionista y la implantación de colonias 
de población". 
Por último, se condena a los paises Occidentales, en particular 
a E.U. por conceder apoyo pol!tico, económico y moral a Israel y 
se damanda su cese inmediato, Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes 
de Estado o de Gobierno de P<lses No Alineados, "Resoluciones Po 
1 Íticas, en: Op. Cit. 38-39pp. -
En tanto, la Conferencia de Colombo demanda de todos los Estados: 
"a}. Otorgar un apo~o total y una asistencia material, mil lbar y 
moral a los paises árabes y al pueblo palestino representado por 
la OLP, en su lucha por poner término a la agresión Israel (; 
b}. Abstenerse inmediatamente de toda medida suceptlble de contri 
buír al sostenimiento material, militar o moral de la política dC 
Israel; 
c). No reconocer ninguna modificación 1 levada a cabo por Israel en 
relación al aspecto geográfico, demográfico, económico, cultural 
e histórico de los territorios ocupados; 
d}. Condenar los acuerdos entre Sudáfrica e Israel tendientes a 
crear un .eje raclsta~expanslonlsta para luchar en contra de los 
pueblos y privarlos de sus derechos nacionales." 
Vid., Jugoslavenska, Stavarnovost. "declaratlon Pal !tique", en: 
0p. e 1 t. p. 169. 
Además, dentro de la Resolución referente a Medio Oriente, "se In 
vi ta a todos los Paises No Al lneados que no hayan roto aún sus re 
laclones económicas, diplomáticas o de otra clase con Israel, a::".
tomar esta medida ••• también se recomienda a los paises miembros -
de Naciones Unidas, llevar a cabo una acéión común con el ffn de 
lograr que los paises y los pueblos árabes especialmente los pa• 
lestinos, sean indemnizados de las graves consecuencias económi
cas de las a~reslones israelíes, de la prolongada ocupación y de 
la explotacion de la población y de los territorios". 
Vid., Jugoslavenska, Stavarnovost. "Resolutions Pol ltlques 11 , en: 
OOCUMENTS... Op. Cit. 198- 200 pp, 
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Tras haber realizado un recuento de los planteamientos que en 

materia política expresarfan los paises "tercermundistas" en las 

décadas de los sesenta y los setenta, conviene retomar algunos -

elementos. Asf, encontrarnos que durante los ar.os sesenta, los 2 

planteamientos que revestían mayor relevancia eran: la condena a 

la Guerra Frfa en todas sus manifestaciones (cómo las alianzas y 

las bases militares) y la promoción del programa de descoloniza

ción. Los acontecimientos de la escena Internacional y los ca.m 

bles dentro de ésta, provocan el que dichos planteamientos fuesen 
30/ 

evolucionando y modificándose. ~De.esta manera, en la década sl 

gueinte las demandas por la disolución de las allanzai militares 

y por el retiro de las bases de este mismo carácter, concretarne.n 

te de las norteamericanas, se mantienen aunque van perdiendo Im

portancia, Ello se manifiesta al no llegarse a establecer conde

nas expl fcltas para los paises que establecen dichas bases y al 

no ofrecerse ninguna clase de ayuda a aquellos en que se encuen

tran ubicadas, como sería el caso de Panamá y Puerto Rico. En 

contraste, prevalecen las manifestaciones en contra de la domln~ 

clón a que están sometidos los palees 11 tercerrnundlstas"en el rn2 

mento actua 1. 

Al c.onsiderarse dentro de estas formas de dominación al Impe

rialismo, el neocolonlal ismo, el colonial lsrno el racismo, el -

apartheid y el sionismo, conviene ser.alar que las dos primeras 

son consideradas corno formas de explotación inherentes a los pal 

ses periféricos, pero sfn que se llegue a ahondar en sus caract,!;; 

30/ V l d.,· Cuadro .# 1 
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rfstlcas y diversas manifestaciones. Por el contrario, la preo

cupación fundamental se centra en las Últimas cuatro cuestiones, 

mismas que pueden identificarse en casos concretos. 

s(n embargo, uÚn en este aspecto, convendría distinguir dos 

niveles de tratamiento de cada una de las cuestiones, al tomar en 

consideración elementos como la amplitud de la condena a los go-

blernos de los paises que ejercen alguna forma de dominación so• 

bre otros territorios o sobre un sector mayoritario de la pobla

ción, el ofrecimiento de algún tipo de apoyo a los movimientos de 

1 iberación y, la existencia o Inexistencia de medidas propuestas 

para modificar esa situación. 

En el primero de estos niveles, nos encontraríamos con pronun

ciamientos en contra del colonialismo (colonias portuguesas y N_s 

mibia, por ejemplo), del apartheid y del gobierno mlnoritarlo de 

Rodesla, asJ como de la ocupación Israel( de los territorios de 

Palestina. En todos estos casos, aparecen como características: 

-El compromlso de apoyar a los movimientos de liberación exl~ 

tentes en los campos pol ftlco, económico y mil ltar. 

-La condena a los paises que ejerzan dominación sobre otros y 

la proposición de sansionarlos en el marco de la Carta de N_s 

clones Unidas. 

-El repudio al apoyo prestado por paises,capltallstas desarro

llados: Estados Unidos, Japón y algunos otros de Europa Occl 

dental para el sostenimiento de los distintos regímenes de d_g 

mi nación. 

·La denuncia de los intereses financieros extranjeros que expl,g 

tan los recursos humanos y materiales de los territorios suje-
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tos a formas de dominación. 

sfn embargo, en el segundo nivel, nos encontramos con la 

condena hacia 1 os mecanismos de dominación existentes en un terrl 

torio, como ser fa el caso de los del colonial lsmo en relación a 

las cuestiones de Djlbutl y el Sahara Espanol, así como en el ci!_ 

so de Puerto Rico, solo que a este nivel su cal ldad de "Estado~ 

Libre y Asociado" a E.U. pone en tela de juicio su carácter de c,g 

Jonia En todos estos casos, encontramos las siguientes caracte~ 

rfstlcas: 

-La careocla de apoyo explícito hacia los movimientos de libe

ración existentes en alguno de estos territorios, 

-La Inexistencia de una solicitud de sanslones para.los paises 

que ejercen alguna forma de dominación, 

Asf, a diferencia del primer nivel, encontramos que no -

existe una condena explfclta hacia aquellos paises que otorgan en 

alguna forma apoyo para el mantenimiento de estas situaciones de 

dominación, n~ tampoco hacia los Intereses económicos extranjeros· 

que operan en los territorios dominados. 

1.1.2. El contenido económico: La Conferencia de Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). 

De acuerdo a lo estudiado en el apartado anterior, -

serán los planteamientos de corte fundamentalmente pol ítlco los 

que sean objeto de atención para los pais.es "tercermundistas" de~ 

de la década de los años cincuentas, teniendo esto una clara ex-

presión a través de las Conferencias de Paises No Alineados, sfn 

emhargo, a pesar de que e 1 11 tercermundi smo11 en un p r lmer momento 
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se presente con una connotación pol ftica, poco a poco su conte

nido se irá orientando hacia las cuestiones de carácter econ6ml 

co. 

De esta rnanera, encontramos, que si bien tanto en la Conferen 

cla de Paises No Alineados como en la UNCTAD exlste un tratamlefl 

to de los problemas econ6mlcos de la periferia, en un primer mo

mento el segundo de estos foros les concederá un tratamiento prl_g 

rltarlo, y no será sino hasta la década de los setentas cuando -

1 os p l anteamt en tos y demandas de ambos presenten amp 1 ta semejanza, 

Para ubicar el surgimiento de UNCTAD, tenemos que senalar que 

al iniciarse los años sesenta, los paises "tercermundistas" pre

sionan dentro de la Asamblea General de la ONU para que se logre 

el reconocimiento de su crítica situación econ6mtca y de la necesl 

dad de que esta se remedie principalmente a través de la coopera• 

ctón Internacional. En este sentido, la Asamblea aprueba el pro

yecto de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Pri

mer Decenio para el Desarrollo en 1961, fijando como meta global 

para el crl'.cimlento de los paises del "Tercer Mundo" un 5% del -

PNB anual corno mínimo, Para lograr este objetivo, el crecimien-

to econ6mico sería Impulsado a través de términos mas equitativos 

en el Intercambio comercial entre paises desarrollados~ paises 
31/ 

periféricos-:- En el mismo sentido, se aprueba la Resolución 

31/ Para mayor Información sobre los objetivos del Primer Decenio 
Cle Naciones Unidas para el Desarrollo, pueden consultarse: Tamames, 
Ramón, ESTRUCTURA ECONCT11CA INTERNACIONAL 149-ISlpp; y Casanova, -
Francisco. LA CARTA O LA GUERRA. 67-70 pp, 
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1707(XVI) titulada, "El Comercio Internacional t:omo el Principal 

lntrumento para el Desarrollo Económico", en l.a que. se destaca el 

Imperativo de arnpl iar el intercambio comercial con los paises pe

riféricos mantenlendose la tesis sostenida por la Comisión Econó

mica para América Latina (CEPAL), que establece que el desequili

brio externo es una de las causas fundamentales del "subdesarro-

11~'. teniendo gran Influencia y sentando las bases para el esta

blecimiento de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y 

Desarrol 1 o. 

Asf, para 1962, la Asamblea General recogerá estas demandas a 

petición del Consejo Económico y Social y a través de la Resolu-

clón 1785(XVI 1 ), Invitada a éste a preparar la primera reunión 
32/ 

de lo que serla la UNCTAO.~Esta Conferencia, habrfa de celebraL 

se por primera vez en junio de 1964 en la ciudad de Ginebra, Sul 

za, teniendo corno documento básico el Informe del Dr. Raúl Pre-

Blsch titulado "Hacia una pol!tlca Comercial el Favor del Desarr,g 
33/ 

llo. 1,-

32/A través de la Resolución 917(XXXIV) del Consejo Económico y S.Q 
CTal (ECOSOC), se convoca a la Conferencia de Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo y se nombra un Comisión Preparatoria encar\l.!! 
da de estudiar los temas que se tratarfan en dicha Conferencia¡ pa 
ra ello se realizan tres sesiones en el transcurso de 1963 y 19647 
J}./ El 16 de Junio de 1964 se firma el acta final de la primera 
reunión de UNCTAD, enumerandose los problemas relativos al comer 
ele Internacional y sentandose las bases Institucionales para que 
éste se convirtiera en un foro internacional. Vid,, Arteaga, Re~ 
né. HEXICO Y LA UNCTAD, p. 17 y, Tamames, Ramón, ESTRUCTURA,,,, 
Op. Clt, p. 143. 
la Segunda reunión de UNCTAD, se real lzarfa en Nueva Delht, en 
1968; la tercera en Santiago de Chile en 1972; la cuarta en Naire 
bl, Kenla, en 1976; y }a quinta, en Manila, Fil !pinas en 1979. -
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Los principales temas que se discutieron en esta conferencia, 

fueron los 1·eferentes a materias primas, manufacturas y semtman_!! 

fócturas, financiamiento, transportes y organización del comer

cio mundial, de ah( que se dispusiera la creación de cinco Com..!. 
34/ 

siones Plenarias en donde se estudiaran estos temas.~ 

Al término de la primera UNCTAD, se p~dteron apreciar algunas 

Instancias de acuerdo entre los paises Industrializados y los pal 

ses de la periferia sobre cuestiones generales de comercio, f lnan 

clamlento y asistencia técnica, pero un total desacuerdo en lo que 

se refiere al otorgamiento de un trato preferencial para la; pal• 

ses peri~éricos dentro del comercio Internacional, Puede afirmar

se que la Conferencia no correspondió a las expectativas de los 

paises del "Tercer Mundo", pero constituyó el prlm~r esfuerzo -

serlo para poner de relieve ta naturaleza de las dificultades -

económicas a las que se enfrentan los paises periféricos, 

Uno de los resultados mas trascendentales de esta primera con 

ferencla desde la Óptica de los paises periféricos, fué la estru_s 

turactón del Grupo de los 77 a través de la unión de los Grupos 

"ª" y "e", en 1 os que se encuentran representados 1 os pal ses 

3~/ La primera se ref lere a la problemática Internacional de -
Tas materias primas, la segunda a los problemas de las manufac
turas y semlmanufacturas¡ la tercera al intercambio de lnvlsl·· 
bles y al flnanctamlent9 compensatorio para estabilizar los pr~ 
eles de los productos basicos¡ ta cuarta a los organismos y pr9 
cedlmlentos internacionales por los cuales se trata de desarro· 
llar el comercio Internacional, y ta quinta, a la expansión del 
comercio mundial y su Importancia para el desarrollo económico 
de la perlferJ•a. 
Vid., Arteaga, René. !-\EXICO Y •..• Op. Cit. p. 22 y, Casanova, • 
Francisco, LA CARTA O ... Op, Cit. p. 84 
Vésae también, el Cuadro# 1 l. 
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afroasiaticos y latinoamericanos dentro de la Junta de Comercio 
35/ 

y Oesarrol lo.-

Este grupo de paises en los a~os que transcurrieron durante 

la primera y la segunda UNCTAD, decidieron Institucional Izar sus 

relaciones con el f (n de poder presentar un frente común en con 

tra de las posiclÓnes de los paises Industrial Izados, y as( con 

tar con un mayor márgen de maniobra para defender sus asplracl~ 

nes. De esta manera, se reunen en Argel en 1967, con el propó

sito de elaborar un documento que contuviera una poslclon común 

con respecto a los temas Incluidos en el temario para la UNCTAD 
36/ 

11. Esto dió como resultado la 1 lamada "Carta de Argel"· -En 

este documento, tras de describirse la situación socioeconómlca 

de Jos paises periféricos en general en ese momento, se desta--

3'21 En la Junta de Comercio y Desarrollo, los paises Integrantes 
C!e la Conferencia se encontrarían representados en el la a través 
de los ! Jamados grupos geoc¡iráficos: el Grupo"ª"• estada forma
do por 22 paises afroásiat1cos; el Grupo "b", por 18 paises desa 
rrollados; el Grupo "e", por 9 paises latinoamericanos; y el GrÜ 
pe "d" por 6 paises socialistas, Se debe mencionar que la Repü
bl lea Popular China se incorporó a la Conferencia en 1972, pero 
s(n pertenecer especlf icamente a ninguno de estos $rupos. Por Jo 
dem~as, Ja Junta, que originalmente estvo constituida por 55 mlem 
bros, actualmente alcanza el número de 68. -
36/ Como antecedentes de esta reunión, se deben mencionar las reu 
ñTones real izadas en Ar~el, (entre paises africanos), en Bangkok
(entre paises asiáticos) y en Tequendama (entre paises latlnoam~ 
ricanos). Para mayor informacion al respecto, veáse: Santa -
Cruz, Hernán."La Larga y áspera lucha del Tercer Mundo por su -
autonomía", en: NUEVA POLITICA p. 39; y Arteaga, René. MEXICO Y 
Op , C i t • p , 72. 
En Ja Carta de Argel, los paises periféricos denuncian la falta de 
acción con respecto a las medidas tomadas en la UNCTAD 1, subra
yando que las condiciones del comercio Internacional les eran aún 
mas desfavorables que en ese momento. Se establece as( un plan de 
acción contenido en 7 puntos que se ref lere a cada uno de los te
~as a tratar en Ja UNCTAD 11. Para una Información detallada al 
respecto, veáse: Casanova, Francisco, LA CARTA o,,, Op. Cit. 
87-89 pp. 
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can algunas de las políticas tomadas por los paises lndustriall 

zados que han contrlbuído al deterioro de las economías de los 

de la periferia, a la vez que se precisa la posición de éstos -

con respecto a cada uno de los puntos del temario. 

A partir de esta reunión, se decide la constitución de sesl_g 

nes a nivel ministerial dentro del Grupo de los 77, antes de la 

real lzaclón de cada UNCTAD, o cuando se estimara pertinente. 

Dentro de este marco, para marzo de 1968, se celebra la 

UNCTAD 11 en la Ciudad de Nueva Oelhl, siendo los temas mas rels 

vantes en esta ocasión, aquellos que se refieren al comercio de 

materias primas, manufacturas e Invisibles, así como a la adop

ción de preferencias arancelarias para los artículos procedentes 

de los paises periféricos y a aquellos temas referentes a la de~ 

da externa y al financiamiento para el desarrollo.de estos pal-

ses, 

Al finalizar esta Conferencia, se logra la adopción de algu

nas medidas concretas entre las que destaca la creación de la -

Comisión de Preferencias en materia de manufacturas para estu-

dlar la viabll idad de un sistema general de preferencias no rec~ 

procas y no discriminatorias en favor de los paises periféricos, 

as( como la recomendación por parte de la conferencia para que 

los paises industrial Izados trasmitieran recursos financieros -

hacia el "Tercer Mundo" del orden del 1% de su PNB anual, el lml 

naran los '1prestámos atados" y aceptaran la producción Industrial 

como pago por los créditos que se les otorgasen. También se lo~ 

gran c!ert~s P.~tlpulaclones en torno a la comercial izaclón de 1 , 

materias primas y a las cuestiones relativas a Invisibles, sín 
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embargo, ninguna de ellas deja de ser un acuerdo verbal que aún 
371 

se encuentra lejos de su Implementación.~ 

Por otro lado, en la Conferencia de Paises No Alineados, -

··que celebró tres sesiones durante toda la década-- también se 

expresan planteamientos económicos acerca de los problemas mas -

críticos que enfrentan los paises "tercermundistas" durante los 

anos sesenta. 
38/ 

En la Conferencia de Belgrado en 1961-;-Jos paises miembros se 

manif lestan a favor de Ja 1 ibre disposición de los recursos nat~ 

rales y del establecimiento de relaciones comerciales justas ex

presadas fundamentalmente a través de la el lmlnaclón de las fluE 

tuaclones excesivas de Jos precios de las materias primas y de Ja 

supresión de las prácticas comerciales restrictivas. Asf mismo, se 

sugiere la creación de un fondo de formación de capftal por par

te de Naciones Unidas y .se pugna por la celebración de una Conf_~ 
391 

rencia Internacional sobre Problemas del Desarrollo. 

Para 1964, unos meses mas tarde de que se llevó a cabo en Gin_!! 

bra la Primer reunión de UNCTAD, los Paises No Al lneados se reu

nen en El Cairo, en una segunda Conferencia. Resulta Importante 

~/Para mayor Información sobre los resultados de esta Conferen-
c a, veáse: Arteaga, René. MEXICD Y •• Op. Cit. 70·71pp, 
1_!!/Esta Conferencia también es conocida como de "Paises No Adhe·
rentes a ningún bloque". Por lo demás conviene seflalar que la apro 
baclón de resoluciones sobre temas económicos o poi fticos especlf] 
cos, no se Inicia sino hastn la Conferencia de Lusaka en 1970. 
~/Vid., Secretaría de Informaciones del Consejo Ejecutivo Federal 
'Declaración de los Jefes de Estado o de Gobierno de Paises No Al 1 

neados". Primera Conferencia, en: DOCUMENTOS DE LAS CONFERENCIAS -
Y REUNIONES DE LOS PAISES NO ALINEADOS 1961-1963. 15·19 pp. 
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hacer notar que dentro de la Declaración Final de la misma, se 

formula un apoyo expifclto a las posiciones del Grupo de los 77 
40/ 

expuestas en UNCTAD-;-por lo que los planteamientos resultarán a 

partir de entonces bastante similares, aunque dlferenclandose en 

el enfasls que se otorga a cada uno de los problemas que se tra

ten, De esta manera, durante la Conferencia parece ponerse ma

yor atención a los problemas referentes al acceso de los productos 

primarios de la periferia a los mercados de los paises desarrolla

dos, así como a la necesidad de lograr la integración económica 
41 / 

de grupos económicos regionales,~ 

Durante la tercera Conferencia de P~ises No Alineados, celebr! 

da en Lusaka (Zambia), se manifiesta una preocupación creciente 

por los problemas económicos de los paises miembros, La agenda de 

esta reunión, mantiene los temas tratados en las conferencias an• 

terlores, pero se amplía hacia campos como el de la regulación de 

la Inversión extranjera, el incremento de la ayuda financiera de 

caracter lncondlclonal; las medidas de alivio a la deuda externa; 

y las disposiciones sobre transferencia de tecnología, El tema 

del comercio y de la producción industrial, resultan también de 

particular interés. Dentro del primero, se hace particular :111e.!l 

clón al comercio de productos básicos, de manufacturas y semlm! 

40/Vid,, Secretaría de Informaciones del Consejo Ejecutivo Fede~ 
ral, "Segunda Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pal 
ses No Alineados, en: DOCUMENTOS DE LAS CONFERENCIAS,,, Op, Cit,
p. 119. 
!!..!.! lbld, 41-49 pp. 
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nufacturas y se apoya el establecimiento de preferencias no di~ 

.crimlnatorlas; en cuanto al Incremento de la producción Industrial, 

se señala la necesidad de Intensificar los programas de coopera-
42/ 

clón.-

De esta manera, emcontramos que durante la década de los sesen 

tas, los principales planteamientos en materia económica;;para los 

paises "tercermundistas" se pueden esquematizar en diez puntos -

concretos, como se Indica en el Cuadro# 1 l. Encontramos tam~ 

bién, que en todas estas cuestiones los paises periféricos lo

gran establecer para este momento un primer acuerdo sobre los t~ 

mas a discutir con las naciones Industrializadas, pero no se plan 

tean medidas profundas de reorganización del sistema económico In 

ternacional en vigencia que subsanen las diferencias entre unos 

paises y otros, por lo que las cuestiones planteadas hasta este 

momento no rebasan el marco de ser meros pal latlvos para la sltu~ 

ción de la periferia. 

En este mismo sentido, para la década de los setentas, la sltu~ 

clón de los paises "tercermundlstas"en su conjunto, no ha mejorado 

en relación a la década anterior. Las propuestas del Primer Dece

nio para el Desarrollo, asf como las señaladas en las dos reunio

nes de UNCTAD, no se llevaron a cabo de manera suficiente como pa 

ra lograr dlsminufr las presiones económicas de estos palses.!!lf"" 

42/ Los planteamientos económicos de esta Conferencia, se contle 
ñen en la "Declaración de Lusaka sobre el No Al lneamlento y el Pro 
greso Económico". Vid., Secretada de Informaciones Del Consejo -
Ejecutivo Federal. "Documentos de las Conferencias ••• 70-73 pp. 
43/ Asf, ·~!entras los paises desarrollados agregaron anualmente 
alrededor de 60 dólares al Ingreso por habitante de su población, 
el promedio del Incremento del Ingreso per cáplta en los paises en 
desarrollo, es de menos de 2 dólares por año, Vid., Secretarla de 
la Presidencia, 11 Ccrta de Argel. 1967", en: MEXICO EN LAS NACIONES 

UNIDAS. p. 117 
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nufacturas y se apoya el establecimiento de preferencias no di~ 

.crimlnatorlas; en cuanto al incremento de la producción Industrial, 

se secala la necesidad de Intensificar los programas de coopera-
.' .2.1 c 1 on, 

De esta manera, emcontramos que durante la década de los sese.!! 

tas, los principales planteamientos en materia económica;;para los 

paises "tercermundistas" se pueden esquematizar en diez puntos -

concretos, como se Indica en el Cuadro# 11. Encontramos tam~ 

blén, que en todas estas cuestiones los paises periféricos lo

gran establecer para este momento un primer acuerdo sobre los t~ 

mas a discutir con las naciones industrializadas, pero no se pla.!! 

tean medidas profundas de reorganización del sistema económico l.!). 

ternaclonal en vigencia que subsanen las diferencias entre unos 

paises y otros, por lo que las cuestiones planteadas hasta este 

momento no rebasan el marco de ser meros pal latlvos para la si tu~ 

clón de la periferia. 

En este mismo sentido, para la década de los setentas, la sltu~ 

clón de los paises 11 tercermundlstas 11 en su conjunto, no ha mejorado 

en relación a la década anterior. Las propuestas del Primer Dece

nio para el Desarrollo, así como las seílaladas en las dos reunio

nes de UNCTAD, no se llevaron a cabo de manera suficiente como pa 
43r 

ra lograr dlsmlnuír las presiones económicas de estos paises.~ 

42/ Los planteamientos económicos de esta Conferencia, se contle 
nen en la "Declaración de Lusaka sobre el No Al lneamlento y el Pro 
gres o Económico". Vi d., Secretad a de 1 nf ormac 1 enes De 1 Consejo -
Ejecutivo Federal. "Documentos de las Conferencias ... 70-73 pp. 
43/ Así, "mientras 1 os paises desarrollados agregaron anualmente 
aTrededor de 60 dél ares al ingreso por habitante de su población, 
el promedio del Incremento del ingreso per cápita en los paises en 
desarrollo, es de menos de 2 dólares por ano. Vid., Secretaría de 
la Presidencia. "C"rta de Argel. 1967", en: MEXICO EN LAS NACIONES 

UN 1 DAS. p. 11 7 
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PRD!CIPAiiES PLAl\TEAMIE:lTOS EConomcos DE LOS PAISES "TERCEFU.i"G"NDISTAS" :;E1Fms "SESENTAS. 

MATERIAS PRIJ;!AS. 
Acuerdos Internacionales sobre 
cada producto. 
Condiciones justas para su 
comercialización. 

lúANUFACTURAS Y SE!JDúAlmFACTURAS, 
Sistema generalizado de prefe
rencias en favor de los ¡niaea 
porii'érioos. 

INVISIBiiES (transporte y servicios) 
Transporte Marítimo. 
Acceso a las Conferencias maritinna 
Fomento al turismo. 

FINANCIAl.:IE!lTO. 
Para estabilizar los precios de 
loa :productos básicos. 
lhra el desarrollo de loa :¡nises 
periféricos. 

ORGANIZACIOI! DEL COl.íERCIO INTERUACIO!:AL 
Reajuste de la divisi6n internacional 
del trabajo. 
Liberalización del comercio. 

DEUDA EXTERlTA 
Eliminnción de prestamos atados, 
P.rcducción induotri~l como pago de 
créditos. 

TRAllSJ?EREJlélJ.A n::; TBC!WL<'.GIA 

RECURSOS nA'l'URAI.ES, 
P.roblerrs de :¡nises sín litoral. 

m·r::::GRACIOlf :;;cormr,:ICA REGIONAL 

REGULACIOll DE L\ IN'lEHSlON EX'mANJBRA. 

Bel.grado UNCTAD El Cairo UNCTAD Iueaka. 
-19.fil__ _I_ .J2§i_ .ll. ~ 
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No obstante, en la búsqueda por al ivlar la situación económica 

de los palsC'S "tercermundistas", Naciones Unidas patrocina un Se-
44/ 

gundo Decenio para el Desarrollo.~ En esta ocasión, se logra 

un avance en el entendimiento de dichos problemas, ya que se r~ 

conoce que la meta del desarrollo no está ligada solamente al c_g 

mercio, s lno a un contexto mas ampl lo como seda el "mejoramien

to de la situación Internacional general, especialmente en los 

carrpos del desarme, la el lmlnaclón del colonial lsmo, el apartheid, 

la oc~paclón extranjera, así como a la promoción de los derechos 

políticos, económicos, sociales y culturales de todos los miembros 
45/ 

de la sociedad.~ 

En cuanto a otras recomendaciones, se se~alan como objetivos -

de este Segundo Decenio, el lograr que la tasa media de creclmlen 

to del producto bruto sea del 6% anual como mínimo; la celebración 

de convenios sobre productos básicos, la expansión del comercio 

de manufacturas y en general, la obtención de preferencias come.r. 

clales no recíprocas en lo que se refiere a materia comercial; y 

también se busca el establecimiento de medidas en favor de la lnt~ 
46/ 

gración económica.~ 

Las dificultades para el cumpl !miento de estas medidas --que 

obviamente no llegan a ser la solución para los problemas del -

44/A traves<Ie la Resolución 2626(XXV) de la Asamblea General, tl 
tulada: "Estrategia Internacional para el Desarrollo". Vid., Estra 
tegla Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de NacT_g 
nes Unidas para el Desarrollo", en: Secretada de la Presidencia, · 
MEXICO EN LAS NACIONES ••• Op. Cit. p 123 
45/lbld. p. 138 
:!!2:1 1 bid. 1 38 a 1 56 pp. 
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desarr.ollo-- se complican, al hacerse patente hacia 1973, la -

existencia de una grave crisis a nivel de todo el sistema ca-
47/ 

pi tal lsta.~ Esta dá paso a una seria recesión al aílo slgule_!! 

te y entre sus muchos efectos, debemos considerar la baja en -

los precios de las materias primas --especialmente de aquellas 

que se utll Izan en la Industria--, como resultado de la decll 

nación de la producción de los paises capital lstas desarrolla

dos y de un incremento en los precios de los productos manufa.s; 

turados procedentes de estos paises, sujetos a presiones Infla 
48/ -

clonarlas al Interior de cada uno de ellos.~ 

Asf la relación de Intercambio se deteriora como resultado de 

los reajustes que han sufrido las principales monedas, lo que -

tiene una repercusión desfavorable para los paises del "Tercer 

Mundo"; por su parte, 1 a carga de la deuda se 1 ncrementa y se 

sufren pérdidas constantes de las reservas monetarias. 

Dentro de este panorama, las reuniones de UNCTAO y de los ·

Paises No Al lneados que se real Izaran durante la década de los 

setentas, tendrán siempre en cuenta esta situación para la ela

boración de sus demandas. 

Ahora bien, con el fin de lograr una mayor claridad en la pr~ 

sentación de los planteamientos económicos de estos p:ilscs, se 

hará el senalamlento de cada uno de ellos, indicando el trata--

47/ Un tratamiento sobre la crisis del sistema capitalista, se -
realiza en el Capitulo 11 de este trabajo. 
48/ Vid., UNCTAD. NEW OIRECTIONS IN INTERNATIONAL TRAOE OEVELOP• 
MENT POLICIES. 4 y S pp. 
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49/ 
miento de que son objeto en cada una de estas Conferencias.~ 

A través de la revisión de los documentos de las Conferencias 

mencionadas, encontramos que la presentación de sus demandas ec_g 

nómicas gira en torno a dos cuestiones: el apoyo a reformas al 

orden económico Internacional establecido, orientadas a la ne92 

elación de cambios necesarios para dlsmlnuír la desigual rela-

ción existente entre los paises "tercermundistas" y los desa-

rrol lados; y, la Implementación de Instancias de cooperación 

económica entre los propios paises del "Tercer Mundo". 

De esta manera, en las páginas siguientes daremos un panora

ma de la evolución de ambas cuestiones, desglosando los plantea

mientos concretos que cada una contiene y que son: Cornerclo, ln

vers ión Extranjera Directa, Deuda Públ lea, Sistema Monetario, -

Transferencia de Tecnología y Medidas especiales en favor de los 
50/ 

paises relativamente menos desarrcllados.~ 

Así, encontrarnos que para los anos setenta, la preocupación por 

la situación económica de los paises perlferlcos se encuentra 

corrpartlda tanto por la UNCTAD 111 corno por la Conferencia de 

Argel¡ en ambas se encuentra el propósito de Impulsar el crecl-

rnlento de las economías de estos paises a través de la modlflca-

ción de una serle de obstácul~s irrpuestos por el orden Interna

cional existente, Solo en las Conferencias de Santiago y Nalrobl 

49/ Los docuemntos a los que se hará referencia son: Resoluciones 
ce UNCTAD 111, O Conferencia de Satlago¡ y de UNCTAD IV, o Confe
rencia de Nairobl; Declaraciones y Resoluciones Económicas, así 
corno Programas para la Cooperación Económica, de las Conferencl~; 
de Argel y Colombo de P~lses No Alineados • 
.2.Q/La división fué real izada por las autoras en base a los docu
mentos anteriormente citados, 
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se pon_e un mayor énfasis a planteamientos concretos como seda 

el caso del comercio de productos básicos, el f lnanclamlento P.!!. 

ra el desarrollo o el Intercambio de tecnología, 

En tanto, en la Conferencia de Argel y, después, en la de -

Colombo, se pone énfasis en las cuestiones relativas a los ele

mentos que originan la existencia de un orden Internacional In

justo, Así, se nos presenta un cuadro en el que evidentemente se 

encuentran elementos de carácter económico y poi ítico¡ dentro del 

mismo se senala que la solución para los problemas de acceso al 

desarrollo de los paises "tercermundistas", se encuentra en fun

ción de la real izaclón de cambios que se ubicarían tanto a nivel 

de los sistemas económicos de cada país, como de modificaciones 

en la situación Internacional. Esto último lmpl lcarfa, en un pi,!!. 

no general, tanto la desaparición de las formas de dominación en 

el mundo como el Imperial lsmo o el neocmlonlalismo; como, mas con 

cretamente, la aplicación de estrategias apoyadas por el consenso 

de la mayoría de los paises, por ejemplo, los Decenios para el -

Desarrollo patrocinados por la Asamblea General de ONU y las me

didas para el Nuevo Orden Económico Internacional adoptadas en la 

Sexta y Séptima Reuniones Extraordinarias de la misma Asamblea Ge• 
51/ 

neral .-

.2.1/ Conviene sena1ar que mientras en la Conferencia de Argel se tB 
ma en conslderaclon la necesidad de cambios a nivel Interno e ínter 
nacional como condicionantes para el desarrollo en los términos e~
presados anteriormente; en la Conferencia de Colombo, dejan de enun 
ciarse de manera expl Ícita las modificaciones en la estructura In-
terna de cada uno de los paises, De esta manera, se senala que: 
00 ••• es evidente que solo una concepción correcta del desarrollo, • 
que tenga como punto de partida los cambios estructurales Internos 
necesarios en el caso de cada país y que abarque la evolución de 
cada uno de los sectores clave, podrá poner al alcance de nuestros 
paises los objet!vo" de progreso que los mismos se han fijado. 
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51 /Cont, •• 
ISte proceso es inseparable de otro proceso de carácter social -
que implica elevar al máximo los niveles de errpleo, la redistri
bución del ingreso y la solución global de problemas tales como 
los de sanidad, alimentación, vivienda y educación. Es evidente 
que solo se podrán alcanzar estos objetivos mediante una particl 
pación conciente v democrática de las masas populares, factores
determlnantes en todo e5fuerzo nacional hacia un desarrollo dlná 
mico, eficáz e independiente ... " -
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Al incados. "Declaración Económica", en: TEXTOS ... Op. Cit. 
p. 67 
En la misma Conferencia -Argel-, se condena al lrrperial lsmo, seMa 
lándo que sigue siendo "el mayor obstáculo en el camino de la eman 
clpaclon y del progreso de los paises en desarrollo que luchan por 
alcanzar niveles de vida conforme a las normas mas elementales de 
bienestar y de la dignidad humana. El imperialismo no solo se opone 
al progreso económico y social de los paises en desarrollo sino -
que adopta una actitud agresiva con quienes se oponen a sus objeti 
vos, tratándo de Imponerles las estructuras pal ftlcas, sociales y
econémlcas que favorecen la dominación extranjera, la dependencia 
o el neocolonlal ismo. Esta situación es el resultado de una pal ítl 
ca que el imperialismo sigue sistemáticamente en todas partes y qÜe 
permanece constante aún cuando sus aplicaciones revisten formas di
versas según las características del momento o del lúgar. Hay que 
seMalr mas particularmente que la pal ftlca del irrperi¿,J lsmo, sobre 
una violación de los principios de soberan~la e Independencia, a 
veces reviste las caracterlsticas de una agresión abierta contra las 
econom(ail de los pueblos q~e no someten a la dominación." 
lbid. p. 64 , 
En tanto, en Colombo, se establece que la crisis del sistema econ_g 
mico internacional, se ampl fa cada vez mas, siendo los paises en• 
desarrollo las victimas de esta crisis que pone a prueba sus rela
clcnes económicas y pal íticas. "Cada vez resulta mas evidente que 
el sistema actual no puede promover el desarrollo de los países en 
desarrollo ni acelerar la disminución de la pobreza, el anaLfabetl~ 
mo, el hambre, etc ... " Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Decla
ratlon Poi !tique", en: DOCUMENTS ••• Op. Cit. p. 177-178 
Respecto a la estrategia del Segundo Decento de Naciones Unidas -
para el Desarrollo, la posición de la Conferencia de Argel, .resu! 
ta bastante critica, En principio, presenta un cuadro describien
do la situación económica de los paises en desarrollo, apuntando 
que estas condiciones no mejorarían, aún cuando para 1980 pudieran 
lograrse los objetivos previamente fijados para este Segundo Dece
nio; así, "el ingreso nacional bruto por habitante de los paises 
en desarrollo, solo aumentaría en BS dólares, de los E.U., en com
paración con 1,200 dólares en los paises desarrollados. El Ingreso 
anual medio por habitamte, será de 3,600 dólares de los E.U., mlen 
tras que en los paises en desarrollo será de 265 dólares al flnalI 
zar el Decenio ... " De esta manera, se concluye con el seMalamlento 
de que aún estas mínimas mejoras pueden no llevarse a cabo, con el 
consiguiente empeoramiento de las i tuación económica del "Tercer -
Mundo". 
lbld. p.65-66 
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Para los fines de este trabajo, conviene resaltar que dentro 

de las Conferencia de Argel, Santiago y Colombo, se concuerda -

en que uno de los mecanismos mas adecuados para la regulación del 

Nuevo Orden Econ.ómlco Internacional que se pretende construfr, es 
52/ 

la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados.~ 

A continuación, tras haber hecho estas observaciones generales, 

Iniciaremos el tratamiento de aquellas cuestiones --ya seí'laladas-· 

que conforman el orden económico que los paises "tercermundistas" 

pugnan por Implementar dentro de las Conferencias de Naciones Unl 

das sobre Comercio y Desarrollo y de las Conferencias de Jefes de 

Estado o de Gobierno de Paises No Al lneados, real izadas entre ·-

1970 y 1976. 

52/ En la UNCTAD 111, se considera que "son precarios los lnstru· 
mentas jurídicos Internacionales que regulan actualmente las rela 
clones económicas entre los Estados y que no es factible alcanzar 
un orden Internacional justo ni un mundo estable, mientras no se 
formule la Carta que ha de proteger debidamente los derechos de· 
todos los paises i en particular de los paises en desarrollo,,," 
(En este sentido) 'Decide establecer un Grupo de Trabajo de repr~ 
sentantes gubernamentales de 31 Estados miembros para que elabo= 
re el texto de un proyecto de Carta de Derechos y Deberes Económl 
cos de los Estados.,." 
Vid., lnfra. Capitulo 111. Secretada de la Presldencla."Resolu· 
clón 45( 111) Carta de Derechos y Deberes Econ6mlcos de los Estados" 
en: MEX!CO EN LA UNCTAD p. 103-104. 
En la Conferencia de Argel se seí'lala que "los paises No Al lneados 
estiman que la Asamblea General de ONU .•• deberá prestar atención 
con carácter prioritario a la elaboración de la Carta de Derechos 
y Deberes Económicos de los Estados, Este documento habrá de re·· 
flejar las aspiraciones de los Estados que luchan por conseguir· 
su desarrol 1 o total ... " 
Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Al lneados. "Declaración Económica", en: TEXTOS ..• Op.Clt.75p. 
Dentro de la Conferencia de Colombo se considera a la Carta junto 
con las resoluciones de las reuniones Sexta y séptima Extraordlna· 
rlas de la Asamblea General, estableciendose que se trata de los 
Instrumentos que "aseguran la puesta en práctica de un Nuevo Orden 
Económico Internacional ••• " 
Vid., Jugoslavenska Stavornovost. "Declaration Economlque", en: 

OOCUMENTS ... Op. Cit. p. 189 
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Comercio 

El tema de las relaciones comerciales entre paises desarro

llados y paises periféricos se aborda tomando en consideración de 

manera prioritaria los siguientes aspectos: el comercio de produ..s 

tos básicos, el comercio de manufacturas y algunas consideraciones 

sobre negociaciones comerciales multilaterales, 

El comercio de productos básicos, resulta un renglón de gran lm 

portancla para los paises del "Tercer Mundo"; ya que, por ser to

dos ellos productores de este tipo de mercancías enfrentan probl~ 

mas comunes relacionados con su producción, su distribución y la 

fijación de sus precios. Desde los anos sesenta, éste tema había 

sido objeto de gran atención; así para la Conferencia de Santiago 

de 1972, se propone y aprueba la celebración de acuerdos de establ 

l lzación sobre varios productos básicos, como medio para asegurar 

a los paises p.roductores el obtener precios estables y remuneratl 

vos. Con este mismo fín, se sol lclta ia cooperación de lnstltucl_g 

nes financieras internacionales como el Banco Internacional de R~ 
53/ 

construcción y Fomento y el BID.~ 

53/La postura de UNCTAD 111 en cuanto a productos básicos, puede 
establecerse fundamentalmente a través de las resoluciones 54 y 78 
( 11 1 ) • En la primera, se reconoce que "el aumento de 1 os l ngresos 
de exportación de los paises en desarrollo es parcialmente función 
de los precios de los productos de los que esos paises siguen de
pendiendo en gran medida y parcialmente del Incremento gradual del 
volúmen de sus exportaciones de dichos productos ••• (senala que) la 
conclusión de convenios por producto pueden contrlbuír al aumento 
de ambas fuentes de ingreso, en particular mediante la establl iza 
ción de los precios de las materias primas a niveles equitativos
y remuneradores ..• (expresa la conveniencia de que) no obstante l~ 
función desempenada por la UNCTAD en esta esfera, las institucio
nes del grupo del Banco Mundial, deberían desempeñar una funclór 
para promover directa e indirectamente la conclusión de apl icac· 'r. 
de tales convenios .•. " 
En este sentido, recomienda: "a~.Que el BIRF aporte su colabora< Ón 
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Durante los aílos siguientes, las propuestas en torno a este 

tema, se concretizan y, para 1976, durante la Conferencia de -

Nairobl, se presentan ya estructuradas dentro del Programa I~ 

tegrado para los Productos Básicos. Dentro de éste, los objetl 

vos principales son: la creación de un Fondo Común, la concert~ 

ción de acuerdos entre pafses productores que permita la armoni

zación de las pol ftlcas de oferta y la creación de reservas reg~ 
54/ 

1 adoras de precios. -

,21/Cont ••• 
como Y.ª ha hecho, en materia de investigación agrfcola y asisten
cia técnica, facilite la celabración de convenios de establl lza-
clón de precios de ciertos productos y ayude activamente a los ÓL 
ganes lntergubernamentales creados con tal f fn¡ 
b¡.Que, en términos generales, el grupo del Banco Mundial, adopte 
e objetivo de la estabilización de ?recios en su pol ftlca de pres 
támos, y fomente la conclusión de convenios de esa fndole ••• que~ 
dé prioridad a los prestamos relacionados con proyectos agrolndus 
trlales y favorezca las inversiones Industriales que hagan poslbTe 
la transformación sobre el terreno en los paises en desarrollo, de 
los productos agrícolas y materias primas y que avalúe los proyec
tos que le sean sometidos teniendo en cuenta sus efectos sobre los 
Ingresos de exportación y sus consecuencias sobre la relación de 
Intercambio del pafs interesado,, . 11 

Vid., Secretada de la Presidencia, "Resolución 54(111). Establll 
zaclón de los precios de los productos básicos Y.• en particular,
funclón del Banco Internacional de Reconstrucción y fomento", en: 
MEX 1 CD EN... Op. C 1 t, 135 y 136pp. 
La Resolución 78( 111), se refiere a los sistemas de comercial iza• 
clón de productos básicos. En este sentido, se pide al Secretario 
General de 1 a UNCTAD "que 11 eve a cabo estudios sobre cada produc 
to para definir claramente: a). La proporción de ingresos obten!~ 
dos por los paises en desarrollo de la exportación de esos produc 
tos; b).Los efectos que trene el funcionamiento de las bolsas de
producto y sus fluctuaciones¡ c). Los elementos de carácter mono
pol fstlco y ologopol fstico, incluyendo corporaciones transnaclon_!! 
1 es que l nf 1 uyen en los ni ve 1 es de p rec 1 o" 
Vid., Secretada de la Presidencia. "Resolución 78( 11 l ). Sistemas 
de Comercial lzación y Distribución", en: MEXICO EN LA UNCTAO •• Op"';' 
Cit. p. 136 y 137. 
54/ Con la aprobación en UNCTAD IV del Programa Integrado para los 
Productos Básicos, se seílala que, "con miras a mejorar la relación 
de intercambio de los paises en desarrollo, y a f(n de el !minar el 
desequl 1 lbrio económico entre los paises desarrollados y los pal-
ses en desarrol !011 , los productos básicos lnclufdos dentro del 
Programa son los siguientes: aceites vegetales (aceite de oliva, 

y semll las oleaginosas), algodón e hilados de algodón, azúcar, --



• 
54 /Cent ••• 
bananas, bauxita, cacao, café, carne, caucho, cobre, estai'lo, f 1-
bras duras, fosfatos, maderas tropLcales, manganeso, mineral de -
hierro, té y yute. 
En es te sent 1 do, "se acuerda adoptar 1 as med 1 das s 1gu1 entes: 
a), La concertación de acuerdos para la constitución de reservas 
Internacionales de productos básicos; b). Armonización de las po-
1 ítlcas de constitución de reservas y creación de reservas naclo-. 
nales; c). Adopción de disposiciones en materia de precios, en -
particular de escalas negociadas de precios, que se examlnarlan 
periodicamente teniendo en cuenta, las fluctuaciones de los precios 
de las manufacturas importadas, los tipos de cambio, los costos de 
producción, la inflación mundial y los niveles de producción y con 
sumo; d). Medidas de ordenación de la oferta, acordadas en el ámbT 
to internacional, Incluidos los cupos de exportación y las pal ltl
cas de producción ... e). Mejora de los procedimientos de Informa:' 
clón y consulta sobre las condiciones de mercado; f). Mejora y -
ampl !ación de los servicios de financiación compensatoria para -
estabilizar, en torno a una tendencia ascendente, los Ingresos -
de exportación de los paises en desarrollo; g). Mejora del acce-
so a los mercadcs de los productos primarios y elaborados, proce
dentes de los paises en desarrollo que abarquen desde la producción 
de productos primarios, hasta su transformación, transporte y co
mercial izaclón, as! como la producc16n de manufacturas acabadas -
su transporte, distribución y comercio, Incluido el estableclmlen 
to de lnstitucines financieras cambiarías y de otra fndole, par<Í 
la ~estlón remunerativa de las operaciones comerciales; h). Medl 
das internacionales para mejorar la infraestructura y la capaci-:' 
dad lndudtrial de los paises en desarrollo que abrquen desde la • 
producción de productos primarias hasta su transformación, trans
porte y comercialización, asr como la producción de manufacturas 
acabadas, su transporte, distribución y consumo; ! ),Medidas para 
fomentar los trabajos de Investigación y desarrollo relativos a 
los problemas de los productos naturales que CO!rpiten con los pro 
duetos sintéticos; j), Estudio de medidas parciales o especiales
para los productos básicos cuyos problemas no pu~dan resolverse; 
adecuadamente con la constitución de reservas y que registran una 
persistente disminución de precio ... " 
Vid., Naciones Unidas. "Resolución 93( IV). Programa Integrado -
para 1 os P reductos Bás 1 cos 11 , en: ACTAS DE LA CONFERENC 1 A DE LAS 
NACIONES UNIDAS SOBRE ca~ERCIO y DESARROLLO. CUARTO PERIODO DE 
SESIONES. 5-9 pp. 
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La.conferencia de Colombo se manifiesta a favor de todos los 

planteamientos anteriores, y concretamente a la creación del Fon 
55/ 

do Común de Productos Báslcos.-Pero en general, se podrfa decir 

que el Interés de las Conferencias de Paises No Alineados, se cen

tra en los planteamientos acerca de la creación de asociaciones 

de productores de materias primas que permitan una mayor defensa 

--de la mejor manera posible--, de los Intereses de los paises 
56/ 

p reductores.-

55/ Dentro de todo un programa de promoción de las organizaciones 
deproductores de materias primas, la Conferencia de Colombo apo 
ya lntegramente el Programa Integrado de Productos Básicos apro1ia 
ao por la UNCTAD IV, concretamente sel'lala que "los paises No Ali::' 
neados y los otros paises en desarrollo se muestran resueltos a -
comprometer sus propios recursos y a contar con sus propias fuer
zas en caso de cualquier retroceso en las tentativas de creación 
de un fondo Común previsto por el Programa Integrado de la UNCTAD 
referente a productos básicos". Vid., Jugoslavenska, Stavornovost 
"Prograrnrne d!Action pour la Cooperation Economique", en: DOCUMENTS 
Op • C i t. p • 1 84. , 
~/En la Conferencia de Argel se sel'lala que "debería de crearse y 
consil idarse en los paises en desarrollo asociaciones de product~ 
res con respecto a los principales product0s básicos de importan
cia para la economía mundial a fin de detener la deterioración de 
su relación de intercambio, el !minar la competencia desleal, irnp~ 
dir las actlviddes perjudiciales de las ernpresa9 multinacionales 
y reforzar su capacidad de negociación". 
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los 
Paises No Alineados. "Programa de Acción para la Cooperación Eco
nómica", en: TEXTOS FUNDAMENTALES, Op. Cit. p. 11 
Para lograr el obletivo de promover dichas asociaciones, los Pai
ses No Alineados plantean una serie de medidas dentro de la Confe
re~cia de Colombo, entre las que se encuentran: a). Apoyar la ere!!. 
clon de nuevas asociaciones de productores para los productos pri
mar los cuya exportación interese a los paises en desarrollo¡ b).
Buscar la adhesión de los paises productores aún no participantes 
en asociaciones; c). Asesorar a las asociaciones de productores -
existentes con el fín de obtener ,Precios justos y remunerativos p_e 
ra sus exportaciones; O). Creaclon de un Fondo --de paises en desa
rrollo-- de reservas reguladoras de materias primas; e). Celebra
ción de consultas entre los paises en desarrollo productores y con 
sumldores, con el f Ín de asegurar condiciones de oferta y demanda
que satisfagan a ambos, .• " 
Vid., Jugoslavenska, Stavornovost, "Programme d'Actlon pour la Co_g 
peration Economique", en: DOCUMENTS ... Op. Cit. p. 183-184. 
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La cuestión de las manufacturas y semlmanufact~ras, manifiesta 

su relevanaia solamente en la Conferencia de Nalrobl, Dentro de -

lé's demas Conferencias, recibe tan sol o un tratamiento tangencial, 

de manera que el Único ejemplo de consideración mas explicita se 

encuentra en la Conferencia de Santiago, donde esta cuestión es -

estudiada a la luz del tema de la supresión de las barreras no --
57/ 

arance lar 1 as. -

El proyecto presentado en esta Cuarta reunión de la UNCTAD, PªL 

te de la base de la existencia de enormes dlf lcultades para la 

producción y comerclalizaclón de las manufacturas y semlmanufact~ 

ras producidas dentro de algunos --aún no de la mayorfa-- de los 

paises 11 tercermund_lstas 11 • Las medidas que Incluyen, se refieren a 

la necesidad de que los paises desarrollados otorguen preferencias 

comerciales y supriman las barreras arancelarias y no-arancelarias 
fil!/ 

para promover la comercialización de este tipo de mercancfas 1 

as! como la solicitud de apoyo a Instituciones financieras lnteL 

nacionales para el establecimiento de programas en los renglones 

57/En relación a la eliminación de barreras no arancelarias, la 
ÜÑCTAD 111 decide: "que la Comis Ión de Manufacturas proponga me
didas, sobre la base de productos individuales o grupos de produ.i: 
tos, teniendo en cuenta a los paises que apliquen las barreras no 
arancelarias as! como a los paises afectados para la reducción, -
atenuación y eliminación de las barreras no arancelarias que afee 
ten las exportaciones de los paises en desarrollo ... " Decide ade:: 
más establecer un Comité del Perfodo de Sesiones de la Comisión de 
Manufacturas, en su Sexto Perfodo de Ses Iones, con -el ffn de ayu
dar a los paises en desarrollo a prepararse para participar de m~ 
nera plena en las negociaciones comerciales multilaterales en re
lación a las barreras no arancelarias, Vid., Secretarla de la Pre 
sldencla."Resoluclón 76( 111 ).Liberal lzaclón de las barreras no_--;; 
arancelarias", en: MEXICO EN .. Op. Cit. p. 142 
58/Las cuestiones referentes a las preferencias comerciales y ba
rreras arancelarias y no arancelarias, se rán tratadas en las pá
ginas siguientes, para evitar reiteraciones y una mejor exposición 
en nuestro trabajo. 



• 
ya mencionados 

• 
59/ 

de comercialización y producción. 

-54-

El tema de las negociaciones comerciales multilaterales, será 

tratado en tercer iúgar, dada su estrecha vinculación con la cue~ 

tión del incremento del comercio de productos básicos, de manufa~ 

turas y semlmanufacturas de los paises periféricos. Dentro del 

mismo, se considera la cuestión de las preferencias comerciales 

y concretamente, se subraya la necesidad de supresión de las ba

rreras arancelarias y no arancelarias. 

Los planteamientos alrededor de estas cuestiones, se presentan 

a nivel de las cuatro Conferencias que son objeto de considera-

ción, ·aunque, son objeto de una mayor atención dentro de las reu

niones de UNCTAD, donde son objeto de mejor estructuración. En 

59/En relación a la sol i.citud de apoyo para el mejoramiento de la 
capacidad de exportación de manufacturas y semlmanufacturas de los 
pa 1 ses 11 terce rmund 1 s tas", 1 a UNCTAD 1 V señal a concretamente: 
11a). Los paises en desarrollo, deberran apl lcar en los sectores y 
las Industrias en que tropezasen con graves problemas para expor
tar manufacturas, por hallarse en una etapa temprana de Industria 
l lzación, medidas adecuadas y efectivas de asistencia, con'las o~ 
bl lgaclones Internacionales por ellos aceptadas a las exportaciones 
de productos Industriales a ffn de que llegaran a ser competitivas 
en los mercados mundiales; 
b). Las instituciones financieras internacionales deberfan ayudar 
a los paises en desarrollo a establecer o fortalecer las Institu
ciones financieras o comerciales y la infraestructura de comer-
cial ización, distribución y demás servicios de apoyo que necesi
tasen para desarrollar y promo~er sus Industrias y sus exporta-
el enes ••• 11 

Vid,, Naciones Unidas. "Resolución 96( IV).Conjunto de Medidas 
Interrelacionadas y Mutuamente Complementarias para expandir y 
Diversificar las Exportaciones de Manufacturas y Semlmanufact~ 
ras de los Paises en Desarrollo", en: ACTAS DE LA CONFERENCIA 
DE NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO. CUARTO PERIODO 
DE SESIONES. p. 12. 
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realidad, existe una gran slmil itud entre los planteamientos de 

esta Conferencia y la de Paises No Alineados, solo que en ésta 

última, las cuestiones mencionadas tienen un tratamiento muy g~ 
60/ 

neral y no aportan elementos nuevos.~ 

En este sentido, a continuación haremos explícitos los plan

teamientos de UNCTAO! Respecto a las negociaciones comerciales en 

foros multilaterales, se resaltan las que se llevan a cabo en el 

seno del GATT. Se plantean reivindicaciones en torno a proteger 

a los paises "tercermundistas" de aquellas medidas acordadas de.!! 

tro de este organismo, que pudieran perjudicar a las preferencclas 

de que gozan en este momento --aunque en forma 1 Imitada-- a tra

vés de que compensen este tipo de situaciones. 

Como se parte de la base de la existencia de enormes dlfere11 

c!as en Ja estructura de las economías de los paises desarrolla

dos y la de Jos paises perlférJcos, se p~gna también por Ja con-

60/ Asl, se observa que tanto en Ja Conferencia de Argel como en 
Ta de Colombo se consideran elementos que serían tratados con ma 
yor airplltud en UNCTAD, como serfa Ja necesidad de negociaciones 
comerciales en que se garantice un sistema de preferencias que -
favorezca el crecimiento del comercio de los paises "tercermun
distas", asf como la el lmlnaclón de barreras arancel arlas y no -
arancelarias. En este sentido, Ja Conferencia de Argel apunta: 
"Ningún pafs en desarrollo debería conceder a 1 as Importaciones 
de los paises desarrollados un trato mas favorable que el que con 
ceda a las Importaciones de los paises en desarrol.Jo .. , Ja l Jbera:-
1 lzaclón del comercio y la eliminación progresiva de barreras -
arancelarias entre los paises desarrollados debería Ir acorrpaílada 
de las medidas correspondientes para preservar las ventajas de que 
disfrutan los paises en desarrollo en virtud del sistema general 1 
zado de preferencias ... " Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Es:
tado o de Gobierno de Paises No Al ineados,"Programa de Acción para 
la Cooperación Económica", en 1 Op. Cit. p. 82-83 
En Col ambo, se sena 1 a que "a pesar de que Jos paises desarrolla
dos han dado ampl las seguridades acerca de la el imlnación de las 
barreras que entorpecen el comercio de productos procedentes de ·is 
paises en desarrollo, los progresos hasta ahora no han sido satl · 
factorios.Se debe hacer notar que los acuerdos conluidos entre a.-
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cesión de preferencias no recíprocas y no discriminatorias, fac 
· 6T/ 

tibies de ser apl !cadas a todos los paises del "Tercer Mundo~·-

60/Cont •• 
gunos paises desarrollados y los paises en desarrollo conceden 
ciertas esperanzas en este campo". 
Además, se considera que los paises desarrollados debieran "ase
gurar a los paises en desarrollo, en el cuadro de las negoclaclo 
nes comerciales multilaterales, las preferencias que les correspon 
de otorgar dentro del comercio Internacional con forme a los acuer-
dos tomados en la Declaración de Toklo ••• 11 -

Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaration Economlque 11 , en: 
DOCUMENTS •.• Op. Cit. p. 190 
61/ La Conferencia de Santiago, en relación a las negociaciones 
C'Omerclales multilaterales en el marco del GATT senala una serle 
de principios sobre los que estas deberán regirse: a). los palaa 
ses en desarrollo, colectiva o Individualmente no sufrirán dlrec 
ta o Indirectamente consecuencias adversas o perjudiciales como
resul tado de estas negociaciones ••• : 
b). SI las ventajas preferenclales de que disfrutan los paises en 
desarrollo resultan desfavorablemente afectadas como consecuencia 
de esas negociaciones, los paises desarrollados tomarán medidas 
adicionales para compensar a los paises en desarrollo as( afectados 
c). Los paises desarrollados darán condic Iones mas favorables y -
aceptables de acceso a los productos de los paises en desarrollo 
y asegurarán a éstos productos una proporción de los mercados de 
los paises desarrollados o Idearán medidas destinadas a conseguir 
precios estables, equitativos y remuneradores para los producto-
res de los paises en desarrollo •.• 
e). Todas las concesiones que P.uedan hacerse mutuamente los pal-
ses desarrollados, se extenderán en forma automática a todos los 
paises en desarrollo ••• 
f). Las concesiones que hagan los paises desarrollados a los pai
ses en desarrollo, no tienen porque hacerse extensivas a los pai
ses desarrollados •.. 
g).Las concesiones arar1celarias y de otra fndole fue, como resul
tado de las negociaciones que se celebren entre s , se hagan mutu_!! 
mente los paises en desarrollo, no tienen porque hacerse extensi
vas a los paises desarrollados •.• 
1). Se asignará la máxima prioridad a la eliminación de todas las 
barreras impuestas en los mercados de los paises desarrollados a ; 
los productos cuya Importación Interesa a los paises en desarrollo" 
Vid., Secretada de la Presidencia. "Resoluci'on 82(111).Negocla
clones Comerciales Multilaterales", en: MEXICO •.. Op. Cit. p.109 
En relación a las preferencias arancelarias, la UNCTAD 111 senala 
que "los paises que conceden preferencias tomarán en consldera-
clón las siguientes peticiones de los paises en desarrollo: a). In 
clufr todos los productos agrfcolas y primarios elaborados y semi
elaborados de los capftulos i a 24 de la nomenclatura arancelaria 
de Bruselas en sus esquemas de preferencias general Izadas; b). Per 
mltlr la Importación con franquicia aduanera y sfn sujeción a cu--
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Ya dentro de la Conferencia de Nalrobl, se proyecta todo un 

programa de concesión de preferencias, no solamente circunscri

to al GATT, slnó con un carácter mas general. En éste, se dema.!l 

da a los paises desarrollados capitalistas y socialistas que ª.!!l 

pilen el alcance de sus sistemas de preferencias hacia aquellos 

productos de exportación que sean vitales para las economlas de 

la periferia --tanto materias primas como manufacturas y semlm.!!, 

nufacturas en el caso de los paises que las producen-- y que m~ 

joren la lirplementaclón de ese sistema que han aprobado a nivel 

de cada uno de sus paises, a ffn de lograr un cumpl lmlento más 

eficiente de las normas que lo reglamentan. 

En relación a las barreras no arancelarias, dentro de la Conf~ 

rencla de Nalrobi, se estipula la necesidad de su desaparición 

con el fin de que puedan promoverse las exportaciones de los pal 

ses periféricos en los mercados de los paises desarrollados. En

tre tanto, en la Conferencia de Santiago, se habla ya convocado 

a un ,Grupo de Expertos para que real Izaran estudios sobre los di 
"62/ 

ferentes productos exportables que se consideraran de relevancl'i:-

61/Cont ... 
pos de los productos procedentes de todos los paises en desarrollo 
en virtud del sistema generalizado de preferencias ••• c).Conceder 
la entrada s 1 n rest r 1ce1 enes n l pago de derechos a los p reductos 
hechos a mano y de artesanía procedentes de los paises en desarro 
!lo ••• d). Abstenerse de invocar las claúsulas liberatorias o de
salvaguardia, excepto en circunstancias excepcionales, que debe
rán haber sido sometidas a consulta, aprobación y exámen Interna 
clonales ... " Vid., Secretaría de la Presidencia. "Resolución 7r 
(ll l).Preferenclas 11 , en: MEXICO ... Op. Cit. p. 74 
§11 Vid., Supra, cita número ~7. 
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De esta manera, los planteamientos sobre el terna serán mas am 

pl los en Nairobi, apoyándose entonces una división _Internacional 

del trabajo en la que los paises desarrollados se comprometan a 

tornar medidas para desalentar la producción de aquellas rnercan

cfas en las que se observan ventajas comparativas por parte de 

algún país del "Tercer Mundo". Además, se hace hincapié en la -

Instancia de la supresión de las barreras no arancelarias, esp~ 

clalrnente por lo que se refiere a las restricciones cuantitativas 

y a los acuerdos que 1 Imitan la capacidad de exportar de un de--
63/ 

terminado pafs.~ 

§]_/En este sentido, los planteamientos de la UNCTAD IV son los si 
gul entes: "Los pa lses desarrol 1 ados deberían fac l 1 l tar 1 a ap 1 l ca-= 
clón de nuevas políticas que Indujeran a los factores Internos de 
la,producclón a abandonar progresivamente los sectores de produc
clon que fuesen menos competitivos internacionalmente y reforzar 
las poi !ticas que ya aplicasen con esa finalidad, especialmente -
cuando los paises en desarrollo gozaran de ventajas relativas a -
largo plazo, para brindar as! mas posibilidades de exportación a 
los paises en desarrollo y contribuir al logro de sus objetivos de 
desarrollo llevando así a reajustes estructurales en los primeros 
y a un mayor grado de utll izaclón de los recursos materiales y hu
manos en los segundos. En tales poi ítlcas, podrfan tenerse en cuen 
ta la estructura y los objetivos económicos, sociales y de segur!-= 
dad de los paises desarrollados interesados, y la necesidad de que 
esas industrias se trasladen a sectores de producción mas viables 
o a otros sectores de la economía ••• " 
"Deber fa mejorarse el sistema gemeral Izado de preferencias, sin r~ 
clprocidad ni discriminación, en favor de los paises en desarro--
1 lo que disfrutan de ventajas especiales, así corno la necesidad de 
hallar medios para proteger sus Intereses •.• Todos los paises oto.r: 
gantes de preferencias y todos los paises benef lclarios, debe~án 
esforzarse por acrecentar en lo posible el grado de utlllzaclon de 
los diferentes esquemas de preferencias generalizadas por todos• 
los medios adecuados. A este respecto, los paises desarrollados d.!: 
berían esforzarse por prestar asistencia técnica a los paises ben.!: 
flclarlos de preferencias generalizadas, para que pudieran obtener 
las máximas ventajas de el las ••• " 
"Los paises socialistas de Euro¡>a Oriental, aplicarán las disposi
ciones anteriores en sus esquemas de preferencias, teniendo en -
cuenta la declaración conjunta hecha por esos paises en la segunda 
parte del cuarto período de sesiones de la Comisión Especial de -
Preferencias y con la debida observancia de las disposiciones per
tinentes de la e arta de Derechos y Deberes Económicos de los Est2 



- • 
Inversión Extranlera Directa 

La preocupación por el tema de la Inversión extranjera 

directa dentro de los paises "tercermundistas", se expresa am

pl lamente dentro de las Cuatro Conferencias, de manera quepo

demos encontrar una serle de planteamientos referentes a la -

forma de regulación de la misma y concretamente y en especial, 

por lo que se refiere a la inversión que se orienta hacia los 

recursos naturales. 

En la Conferencia de Santiago, se plantea ya de manera bastan 

te ampl la, la necesidad de que los paises "tercermundistas" con

trolen el volúmen y la orientación de la Inversión extranjera dl 

recta, con el ffn de que efectivamente se dirija hacia aquellos 

sectores de la economfa nacional en donde es necesaria, A la vez, 

también se vislumbra la preocupación por aquellos 'temas que se -

refieren a la regulación de las salidas de las utilidades y su 

volúmen. En Nalrobi, se continua con el tratamiento de estos t~ 

mas,. ahondándose más, s In embargo, en el tema de las elll>resas 
64/ 

transnaclonales --según seMalaremos en las páginas siguientes.~ 

Por su parte, los No Alineados, presentan en la Conferencia de 

Argel, un proyecto bastante mas detallado que en UNCTAD, por lo 

que se refiere a las formas de control de la inversión extranjera. 

Así, se seMala por ejemplo que debe excluírse la Inversión a ses 

tores considerados como estrateglcos dentro de la economía del ~

pafs, como las Industrias de productos básicos, los servicios p~ 

bllcos, los medios de comunicación, la Banca y los seguros. Tam

bién se seMala que debieran elaborarse disposiciones sobre las r~ 

mesas de beneficios y excluirse en todo caso, la adquisición de~ 
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,§2/Cont, •• 
dos .• • 11 

Por lo que se refiere a las barreras arancelarias y no arancelarias, 
se establece: 
"•). Principio del roantenlmlento del statu quo, Los paises desarro
llados deberfan de aplicar plenamente las disposiciones que han -
aceptado sobre el mantenimiento del statu guo en lo relativo a las 
importaciones procedentes de los paises en desarrollo y atenerse -
estrictamente a tales disposiciones.Toda excepción a este prlncl-
plo, deberá supeditarse a medidas tales como consultas, vigilancia 
y compensaciones multilaterales, de conformidad con criterios y -
procedimientos convenidos lnternacionalemente. 
b). Paises menos adelantados. En el marco de la liberalización de 
las medidas arancelarias y no arancelarias, deberla prestarse es-
peclal atención a los paises menos adelantados, con miras a mejo-
rar considerablemente sus exportaciones ••• " 
·~edldas No Arancelarlasi 
l) Los paises desarrollados deberfan aplicar también a las barre
ras no arancelarias, el principio de trato diferencial y mas fav,2 
rabie en provecho de los paises en desarrollo¡ 
11) Los paises desarrollados deberfan adoptar medidas mas eflca-
ces para reducir o eliminar por corr;>leto las barreras no arance-
larlas, en particular las restricciones cuantitativas, que afecta 
sen a productos cuya Importación Interesara o pudiera Interesar a 
los paises en desarrollo, sobre una base diferencial y mas favora• 
ble para esQs paises; 
ili) Los paises desarrollados deberlan evitar la prolongación y -
pro! iferación de acuerdos en los que se exigiese a los paises en 
desarrollo que limitaran 'voluntariamente' sus exportaciones y d~ 
bleran cesar tales medidas ... " 
Vid., Naciones Unidas. "Resolución 96( IV) Conjunto de medidas lnte.r: 
relacionadas y mutuamente corrplementarlas para expandir y diversi
ficar las exportaciones de manufacturas y semlmanufacturas de los 
paises en desarrollo", en, ACTAS •.. Op. Cit. 10-1 lpp. 
64/La UNCTAD 111, manifiesta una serle de planteamientos en rela-
CTón a la Inversión extranjera directa; sei'\alando "el derecho so
berano de los paises en desarrollo a adoptar medidas para que el -
capital extranjero se utilice de conformidad con las necesidades -
del desarrollo nacional de esos paises, Incluida la limitación de 
la sal Ida de las util'ldades·¡ Expíjjª su preocupación no solo res-
pecto del volúmen total de a sa a de recursos financieros prevo 
cada por la Inversión extranjera directa, sino también ante su exce 
slva utll lzaclón de recursos locales as( como los efectos de algunos 
contratos de comercial lzaclón entre empresas extranjeras que pertu.r;i .. 
ban la competencia en los mercados Internacionales ••• Reconoc~ que 
la inversión privada extranjera, con sujeción a las decisiones y -
prioridades nacionales, debe facilitar la movil lzaclón de los recu.r: 
sos Internos y evitar la sal ida de divisas ••• Insta a los paises desa 
rrollados a adoptar las medidas necesarias para-evitar la sal Ida de
capltales, tales cerno la exenslón fiscal sobre las reinversiones ... " 
Vid,, Secretada de la Presidencia. "Resolución 56( 111) Las lnver-
siones extranjeras privada~ en su relación con el desarrollo", en: 

MEXICO ... Op. Cit. 147 y 148pp. 
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bienes nacionales ya existentes.~ 

• -61-

En el caso de la actividad de las empresas transnaclonales, -

en 1 a.s dos Conferencias de UNCTAD se subraya 1 a neces 1 dad de 1 den 

ti ficar y l lmltar las prácticas comerciales restrictivas real Iza

das por este tipo de empresas, por considerarlas especialmente n_!; 

gatlvas para las economías de los paises periféricos. Ejemplos de 

estas prácticas serian: las 1 Imitaciones en las exportaciones, el 

reparto de mercados, las restricciones en la aplicación de contr~ 

65/Los Jefes de Estado o de Gobierno, apoyaron las siguientes con 
CTuslones a qu~ llegó un Comité de Expertos de los Paises No Ali~ 
neados, nombrado en cU!1'4lllmlento de los dispuesto en el Programa 
de Acción de Georgetown, con respecto a las normas que deben regir 
las Inversiones privadas de capital extranjero: 
"l). Todas las Inversiones de capital extranjero deberfan estar su 
jetas a autorización previa y sometidas a un sistema de control -
central izado del gobierno; 
ti) Deberla lograrse que las Inversiones extranjeras cowplementen 
los esfuerzos nacionales y estén en consonancia con los planes -
nacionales de desarrollo, que comprendan la tecnologla adecuada, 
conduzcan al desenvolvimiento ulterior de la tecnologla, creen em 
pleo, representen un ahotro neto de divisas, lmplequen una gestlon 
descentrallz~da de la cowpanla matriz, etc.; 
111). Toda reinversión de los beneficios obtenidos por COfll>anlas 
extranjeras deberla considerarse como una nuéva Inversión y es-
tar sujeta a autorización por parte del Estado receptor; 
IV). Deberla prohibirse la adquisición por Inversionistas extra.!! 
jeras de bienes nacionales ya existentes, excepto en casos muy -
especiales y justificados; 
v). Deberlan elaborarse disposiciones especfftcas para todas las 
cuestiones relativas a las remesas de benef lcios; 
V)). Deberla excluirse la posibilidad de que hagan Inversiones e~ 
tranjeras en los sectores de la economía que pueden ser considera 
dos como estratégicos, según las condiciones de cada pafs, como -
las Industrias de productos básicos, los servicios públ leos, los 
medios de Información públ lea, las Instituciones bancarias, los -
seguros y la comercial lzaclón. 11 

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los 
Paises No Al lneados."Programa de acción para la Cooperación Econ,g 
mica", en: TEXTOS ••• Op. Cit. p. 73 
Entre las consideraciones generales sobre inversión extranjera ex
presadas en Nalrobl, se encuentran las siguientes: "Las inverslo 
nes privadas Internacionales en los paises en desarrollo y su fT• 
nanclaclón, deberlan ser CO!TlJatlbles con sus necesidades lndustrl~ 
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tos de transferencia de tecnología, la fijación arbitraria de -
66/ 

precios entre la matrfz y sus filiales, etc.~ 

65/Cont, •• 
les\' con su legislación y poi íticas ... intercambio de Información 
tecno19glca e lndustrl~l que ya esté a disposición del público p~ 
ra fac11 ltar la creaclon de nuevas estructuras Industriales •• , 11 

Vid., Naciones Unidas. "Resolución 96( IV).Conjunto de medidas in
terrelacionadas y mutuamente complementarias para expandir y di-
versificar las exportaciones de manufacturas de los paises en desa 
rrollo", en: ACTAS ... Op. Cit. p.12 -
66/Dentro de la Conferencia de Santiago, por Jo que se refiere al 
tema de las empresas transnacionales, se establece que el Grupo -
de Expertos encargado del estudio de "Prácticas Comerciales Res-
trictlvas11, habrá de: 

"a), Identificar todas las prácticas comerciales restrictivas ln-
cluslve, entre otras, las que pueden resultar de actividades de -
corporaciones y empresas multinacionales que afectan desfavorable 
mente el comercio y el desarrollo... -
b).Estudiar mas a fondo las prácticas comerciales restrictivas -
aplicadas por empresas y corporaciones que ya han sido identifica 
das y que están afectando desfavorablemente el comercio y el desa 
rrollo de los paises en desarrollo, inclusive, entre otras, las~ 
resultantes de actividades de carteles: las restricciones comer-
ciales practicadas por las empresas y sociedades multinacionales 
las prohibiciones de exportación, los acuerdos sobre repartición 
y asignación de mercados; la vlmculación del suministro de ma,te-
rlales, inclusive materias primas y componentes; las restrlccio 
nes apl lcadas en los contratos de transmisión de tecnología; --
la fijación de precios arbitrarios de transferencia entre la -
sociedad matrfz y sus filiales; y las prácticas monopol fstlcas. 
c). Además de las practicas que ya se han mencionado, en •la -
presente Resolución, la ejecusión de sus estudios y en la presen 
tación de sus recomendaciones a la Comisión de Manufacturas, -
el Grupo de Expertos prestará mas atención que basta la fecha -
a prácticas como las que , aplicadas por empresas y corpora--' 
clones, afectan desfavorablemente el comercio y el desarrollo 
de los paises en desarrollo, entre otras, las relativas a los 
acuerdos de concesión de 1 icenclas y otros acuerdos afines so 
bre el uso de patentes y marcas; la distribución de mercados; 
la pol Ítica de precios y la participación de · .. empresas de pal 
ses en desarrollo en proyectos Industriales de sociedades --
mu 1 t 1 nac i ona 1 es ••. " 

Vid., Secretada de la Presidencia. "Resolución 73( 111).Prácti
cas Comerciales Restrictivas", en: MEXICO EN LA .... Op. Cit. --
139 a 141 pp. 
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Para la Conferencia de Nairobi, se presenta un programa de re

glarr.entación que supera la condena de prácticas comerciales res

trictivas. ~.sf, se parte de la base de que las empresas transna

cionales debieran garantizar uh mlnimo de beneficios para los -

paises receptores a través de medidas tules como las coinversio

nes con capital local, la util izaclón de materias primas locales 

con miras a real izar una mayor parte del proceso productivo de 

que se trate dentro del páis en donde operan, la colaboración en 
67/ 

el incremento de las exportaciones, etc.~ 

67/ La UNCTAD de Nairobi, recomienda los siguientes principios p~ ra la reglamentación de las empresas transnacionales: 
11 2). Que se adopten medidas en los planos nacional, regional e in 
ternacional para que las empresas transnacionales orienten sus ac 
tividades precediendo a operaciones de fabricación mas completas
en los paises en desarrollo y a una mayor elaboración en los pal 
ses de las materias primas destinadas a los mercados nacionales y 
extranjeros y, a este respecto, que en particular se adopten medl 
das en los paises pesarrollados para ajustar especialmente sus po 
1 fticas arancelarias y no arancelarias, fiscales y f lnancieras; -
b). Que se adopten medidas con miras a reforzar la participación 
de empresas nacionales de los paises en desarrollo en las activi
dades que real izan las empresas transnacionales en sus territorios, 
especialmente las relacionadas con la Importación y la exportación 
de manufacturas y semlmanufacturas; 
c). Que en la acción prevista en la esfera de las prácticas comer 
ciales restrictivas se tengan plenamente en cuenta las actividades 
de las empresas transnacionales que se convLertan en medidas con
cretas para controlar las prácticas de tales empresas que puedan 
afectar de manera adversa el comercio de importación y exporta
ción de man~facturas y semlmanufacturas de los paises en desarro-
1 lo; 
d). Que se elaboren medidas destinadas a lograr que las activi
dades de las errpresas transnacionales se conviertan en un fac--
tor positivo de los esfuerzos de exportación de los paises --
en desarrollo, con el objeto de que éstos adquieran un mayor -
control sobre la elaboración, la comercialización y la dltrl--
bucl ón de sus manufacturas y semimanufacturas •••• " 

Vid., Naciones Unidas. "Resolución 97( IV). Las empresas transna
clonales y la expansión del comercio de manifacturas y semlmanu
facturas de los paises en desarrollo", en: ACTAS DE LA CDNFEREN
C 1 A DE NAC 1 ONES ti;; 1 DAS SOBRE COMERC 1 O Y DESARROLLO. CUARTO P ER 1 El 
DO DE SESIONES. p. 14 -
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Dentro de las Conferencias de Paises No Al lneados, por lo que 

se refiere al tratamiento del tema de las empresas transnaciona

les, nos encontramos con una condena, no solo de sus prácticas 

económicas negativas, sino de su Ingerencia en asuntos de corte 

pal ítico al Interior de los paises receptores. En general, exi~ 

te la tendencia a cuestionar la propia existencia de este tipo 

de empresas en el marco de una crítica general al sistema econó

mico internacional, desfavorable a los intereses de los paises -
68/ 

"tercermundistas", dentro del que se inscriben.-

Dentro del tema de las en-presas transnacionales, encontramos 

diversos mecanismos de control propuestos dentro de las distintas 

68/ De esta manera, los Jefes de Estado o de Gobierno denuncian -
añte la opimión pública mundial las prácticas inadmisibles de las 
sociedades transnacionales que atentan contra la soberanfa de los 
paises en desarrollo y que violan los principios de no ingerencia 
y el derecho de los pueblos a la autodeterminación, condiciones -
fundanientales para el progreso pal ítico, económico y social de di. 
chas paises. 
Recomienda que los Paises No Alineados lleven a cabo una acción -
conjunta con respecto a las empresas transnacionales en el marco 
de una estrategia global encaminada a modificar cual ltativa y cua_!} 
titatlvamente el sistema de relaciones económicas y financieras -
que someten a los paises en vías de desarrollo a los paises lndu~ 
tr ial Izados, 
~probaron, Además, las siguientes recomendaciones del Comité de -
Expertos para reglamentar y controlar las operaciones y activida
des de las empresas multinacionales, 
"1 ). La adopcl.ón de normas comunes con respecto a las empresas -
multinacionales o transnacionales; 
2).La extensión y el apoyo de la apl lcación 11 imltada,del princl 
pJo·de que todo Estado que recurra a la nacional lzacion con objo 
to de recuperar sus recursos naturales, está ejerciendo un derecho 
soberano. 
3). La creac1on de un Centro de Información, 
Vid. , Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los 
paf ses No Al lneados, "Brograma de Acción para la Cooperación Eco
nómica", en: TEXTOS, Op. Cit. p. 72 
En la Conferencia de Colombo, "los Jefes de Estado o de Gobierno de 
los Péises No Al lneados, denuncian una vez mas las prácticas lnacep~ 
tables de las empresas transnacionales, todas las cuales violan -
los principios de soberanía aceptados lnternaclonalmente ... 11 

Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaration Economlque", Op, Clt 
p. 181 
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Conferencias, refiriéndose a aquellas que oper.an en el campo de ; 

los recurso$ naturales. Así, se presenta corno un planteamiento -

indiscutible el derecho a disponer de los recursos naturales en 

función de las necesidades de los proyectos económicos de cada 

w10 de los gobiernos. En todo caso, el elemento de discrepancia, 

surge en torno al derecho a la nacionalización, elemento que no 

llega a ser objeto de tratamiento en las Resoluciones de UNCTAD, 

y que resulta particularmente Importante para los paises No Ali

neados, En las Conferencias de Argel y Colombo, éste derecho se 

apoya de manera absoluta y se señala que las discusiones en tor

no a la modalidad y el monto de las eventuales indemnizaciones, 

se harán de acuerdo a la legislación Interna y sin que sean obj~ 
69/ 

to de ningún tipo de presión.-

69/En relación a la capacidad del ejercicio de la soberanía sobre 
los recursos naturales, se expresa en UNCTAD 111 que "todo pa{s 
tiene el derecho soberano a disponer libremente de sus recursos 
naturales en pro del desarrollo económico y del bienestar de su 
pueblo; toda medida o presión externa, política o económica, que 
se apl !que contra el ejercicio de este derecho, es una violación 
patente de los principios de libre autodeterminación de los pue
blos y de no intervención enunciados en la Carta de Naciones Un! 
das, y de persistir, podrfa constituir una amenaze a la paz y s~ 
guridad internacionales .. " 
Vid,, Secretarla de la Presidencia. ·~esolución 46(111). Medidas 
para Alcanzar un Acuerdo mas completo Respecto a los Principios 
que han de•:reglr las relaciones comerciales internacionales y las 
políticas ccmerciales conducentes al desarrollo", en: MEXICO .. Op. 
C i t, 1 OS y 1 06 pp. 
Dentro de la Conferencia de Nairobl no existe ningún pronuncia
miento al respecto, En tanto, en las Conferencias de Paises No -
Alineados, de Argel y Colombo, se señala: 
"Recordando el principio Intangible de que todo pafs tiene dere
cho a adoptar el sistema económico y social que Juzgue mas favo
rable para su desarrollo, los Jefes du Estado o de Gobierno re!! 
firman el derecho lnal ienable de los paises a ejercer su sobera
nfa nacional sobre sus recursos naturales y sobre todas las actl 
vldades económicas internas sin menoscabo, -
La Conferencia apoya sín reservas, la apl lcaclón del principio de 
transnaclonal lzaciónes real izadas por E.U, para salvaguardar sus 
recursos na1 urales, expresión de su soberanfa, impl lean que co--



• • • -66-

Deuda Externa 

Sobre la cuestión del constante incremento de la deuda -

pública externa de los paises "tercermundistas", tanto las reu-

nioncs de UNCTAD como las de los Paises No Al lneados, manifiestan 

ampl la preocupación. Las medidas que se proponen para aliviar es

ta situación, se sitúan en el planteo de reivindicaciones relati

vas a la disminución de la carga del servicio de la deuda --esp~ 

cialmente para que los paises que atraviesan por una critica sJ 

tuación económica--, para lo que se demanda la celebración den~ 

gociaciones con la participación de los paises desarrollados y de 

organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Mon~ 
70/ 

tarlo internacional.~ 

gf/cont ••• 
rresponde a cada Estado fijat la cuentfa de las eventuale~ indemnJ 
zaclones, as r corno las modalidades de su pago, y que todo confl ic 
to que surja, debe decidirse de conformidad con las leye~ n'1cio'::
nales de cada Estado. Los paises No Alineados, prestan su ap~yo -
rápida y sin reservas a los paises en desarrollo y a los terrlto
r\os bajo dominación coloryial victimas del boicot de agresión ec_g 
nornlca o de pres iones poi 1 ti cas que 1 uchan por recuperar el control 
efectivo de sus recursos naturales y las actividades ~conómicas -
que se encuentran todavía bajo control extranjero." 
Vid., cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Paises 
No Al lneados. "Declaración Ecor.Ómlca", en: TEXTOS ... Op. Cit. 71-72p, 
"Los Paises No Alineados, una vez más, reafirman el derecho inal i~ 
nable de todos los paises de ejercer su permanente y corrpleta sobe 
ranía sobre los recursos naturales y humanas y sobre sus actlvida'::
des económicas, se resalta la facultad de posesión, de utilización 
y disposición de dichas recursos, incluyendo el derecho a la nacl_g 
nal izaclón. En otro punto, se reafirma que los paises en desarro--
1 lo, t lenen el derecho lnill ienable de controlar, dirigir, reglamen 
tar y en su caso, nacional izar, a las empresas transnacionales qÜe 
se encuentren en su territorio, conforme a sus disposiciones legi! 
lativas y reglamentarias •••• " 
Vid., Jugosl;ivenska, Stavornovost. "Declaratlon Economlque", en: 
DOCIJ~ENTS .•• Op. Cit. p. 181 . 
70/Esto se manifiesta de maneril explícita dentro de la Conferencia 
de Argel: "Las consecuencias para el desenvolvimiento presente y 
futuro de los paises en desarrollo derivadas de la carga de la deu
da exterior contra ida en condiciones onerosas, debería neutral Izar 
se mediante una acción Internacional apropiada, El Banco Mundial,-
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Si bien esto se hace explícito en la Conferencia de Argel, ya 

en la Conferencia de Santiago se proponen una serie de principios 

q~·e deb 1 eran i ne 1 u irse en todos 1 os conven 1 os de pres támo f 1 rmados 

por los paises d..,] "Tercer Mundo", entre los que se incluyen: prohl 

bición de cargas de inter's por mora y de aplicar la ctaúsula de la 

Nacion Acreedora mas Favorecida; igualdad de trato a todos los -

paises; 1 lberación de las obl lgaclones de la deuda en clrcunstan-· 

cias econ6micas dlficlles para los paises deudores; inclusión de la 

claúsula de aplazamiento de reembolsos; creación de mecanismos fi

nancieros ,para prestar ayuda a los paises acreedores en desarrollo 

que se corrí' remetan a liberar de las obligaciones de la deuda a los 
71/ 

otros palse~ deudores en desarrollo-.-

70/ debería desempeñar una función eftcáz en la solución de los pro 
blemas de la deuda cuando fuese posible dentro del marco de una po-
1 Ítica de medidas generales que tuvlslen en cuenta la situación ec~ 
nom i ca de 1 os pa 1 ses deudores y el orf gen de 1 a deuda ex ter 1or. 11 

Vid., Cuarta Conferencia de Kefes de Estado o de Gobierno de Paises 
No Al lneados. "Programa de Acción para la Copperación Econ6mlca 11 , 

en: TEXTOS ... Op. Clt, p. 84 
71/ La UNCTAD 111, señala que las instituciones Internacionales -
crediticias y financieras competentes y los paises desarrollados -
acreedores, tendrían que examinar algunos procedimientos para la 
modificación de los plazos de amortización de la deuda exterior de 
los paises en desarrollo tomando en cuenta los siguientes principios 
"a). La 1 iberación de las obl lgaciones de 1 a deuda, no debe l Imitar 
se a las situaciones de crisis y debe abordarse como un problema -
general; 
b), No debe cargarse Intereses de mora ni debe apl lcarse la claúsu
ta de Nación Acreedora mas Favorecida; 
c). Debe concederse Igual trato a casos de orden económico que sean 
semejante en l !neas generales y deben tenerse presentes las clrcuns 
tanci as y neces 1 da des ec onó.1>i cas así como e 1 comportnm i en to de cada 
país deudor; 
d). Deben Idearse arreglos 2,oropiados financi. ·os y de otra Indo
te, para prestar ayuda a los paises acreedores en desarrollo que se 
comprometan a liberar de las obligaciones de la deuda a otros pal ses 
deutlóres en des ar rol to ••• " 
Vid., Secretarla de la Presidencla."Resoluclón 59(111). L;, creclen 
te carga de la deuda en los paises en desarrollo", en: MEXICO EN ... 
Op. Cit. 149 y 150 pp. 
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Ya para la Conferencia de Nairobl, se señalan algunos avances 

en la negociación de estos principios, a través del compromiso de 

algunos paises desarrollados a examinar el problema que representa 

el servicio de la deuda para los paises periféricos¡• en el cante~ 

to de su situación económica general; lo que contrasta con los --
72/ 

planteamientos de Colombo donde el enfoque es bastante pesimlsta:-

Slstema Monetario Internacional 

Dentro de las reuniones de UNCTAD y de los Paises No Ali

neados, se plantea la necesidad de reformar el sistema monetario 

internacional construido al final de la Segunda Guerra Mundial y -

en vigor aún en los primeros años de los setentas, con el f fn de 

que los paises 11 tercermundlstas" participen en las decisiones to

madas en materia financiera y monetaria en foros especial izados -

como serían el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; 

concretamente, se sugiere la modificación en el sistema de asign~ 

clón de cuotas de votos, hasta ese momento totalmente favorable a 
73/ 

dichos paises.~ 

72/La UNCTAD IV "celebra que los gobiernos de los paises desarro-
1Tados se haY.an comprometido a actuar en un marco multilateral me 
diante un exámen rápido y constructivo de las peticiones indivl-~ 
duales cor. mi ras a la adopción de medidas inmediatas para aliviar 
la situación de los paises en desarrollo que experimentan d1f1cul 
tades en el servicio de la deuda, en particular de los paises me~ 
nos desarroi lados •• , 11 

Vid., Naciones Unidas."Rcsolución 94( IV).Problemas de la Deuda -
de los Paises en Desarrollo", en: ACTAS •.. Dp. Cit. p.17. 
]ll En relación a la situación monetaria internacional, en la Re
solución 58( 111), de UNCTAD, se "reconoce que es conveniente con· 
tar con un sistema de cooperación monetaria mas satisfactorio, -· 
con la participación mas ampl iz posible de los paises desarrolla· . 
dos y de los paises en desarrollo y reconoce asi mismo, como medida 
para llgrar este objetivo, debe reforzarse la función del Fondo -
Monetario Internacional como órgano principal de discusión y como 
Institución competente para la adopción de decisiones eflcacez en 
todas las cuestiones que ata~en al sistema monetario lnternaclo--
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nal, y que el Fondo debe evolucionar de forma que responda mejor 
a las necesidades de la economía mundial. 
Apoya firmemente la opinión de que los paises en desarrollo de-
ben participar de manera efectiva en el proceso de adopción de d~ 
cisiones respecto del sistema monetario y su reforma ••• 
Invita al Fondo Monetario Internacional a que examine con 'nimo 
favorable l;1s propuestas de creación de un Comité de 20 Goberna
dores del Fondo Monetario Internacional para que asesore a la -
Junta de Gobernadores en las cuestiones relativas a la reforma 
del sistema monetario internacional ••. 
Señala a la atención del Fondo Monetario Internacional las numero 
sas declaraciones formuladas en el Tercer Período de Sesiones de
la Conferencia, acerca de la relación entre los derechos especiales 
de giro y la financiación para el desarrollo ••• 
Invita al Fondo Monetario Internacional a que examine la poslblll
dad de reajustar las condiciones y modalidades que rlgen la utill~ 
zación de sus servicios de financiación compensatoria ~ de financia 
clón de reservas de establl lzaclón de modo que los paises en desa-
rrol lo puedan aprovechar dichos servicios mas eficazmente ... " 
Vid., Secretaría de la Presldencia."Resolución 58(111).Compensa-
clón de las Pérdidas Ocasionadas por el Reajuste de las Prlnclpa 
les Monedas", en: ~'1EXICO EN ... Op. Cit. p.113 -
En la Conferencia de Nairobl, no existe pronunciamiento expllci 
to al respecto. -
Por otra parte, dentro de las Conferencias de Argel, se apunta: 
"Los paises en desarrollo, deberían partlcla¡:>ar plenamente y en 
pié de igualdad en la formulación y apl lcación de un sistema mo
netario equitativo y duradero. 
El nuevo sistema monetario, debería tener en cuenta los intereses 
de la comunidad internacional en su conjunto, y basarse en un nue 
VO acuerdo que tome en consideración los profundos cambios que se 
han registrado desde Bretton Woods. El prlnclplo1~e trato prefe
rencial, debiera aplicarse en los nuevos acuerdos monetarios, 
El nuevo sistema monebarlo, debiera asegurar la participación efec 
tlva de los paises en desarrollo en la adopción de decisiones -- -
mediante la instauración del sistema de cupo de votos. Debería -
asegurar tipos de cambio estables pero flexibles, afín de crear 
un clima que conujese al Incremento del comercio de los paises en 
desarrol 1 o. 
El nmevo sistema monetario, debería procurarse una creación ade
cuada y ordenada de 1 iquidez para responder a las necesidades mun 
diales del comercio mediante asignaciones adicionales de derechos 
especiales de giro. 
Las instituciones financieras internacionales, deberían desempe-
ñar eficazmente su papel de bancos de financiación del desarro--
1 lo, sín ejercer ningún tipo de discriminación encentra de los -
paises, por motivos políticos ... " 

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de Pai
ses No Alineados. "Programa de Acción para la Cooperación Econó
mica", en: TEXTOS.,. Op. Cit. p. 84 
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En la construcción de un nuevo orden económico Internacional, 

la Conferencia de Colombo apunta algunos avances en cuanto a las 

reformas al sistema monetario. Solo que se considera que --hasta 

la fecha--todas estas reformas se han llevado a cabo bajo la di

rección de los paises desarrollados, quienes han tratado de orlen 

tarlas a la covertura de sus Intereses y hacia el aislamiento de 

los demas elementos del orden Internacional Imperante que los pal 
74/ 

ses "tercermundistas" pugnan por cambiar.-

Transferencia de Tecnología 

El acceso a la tecnología, se considera como una condl-

ción económica Imprescindible para desarrollar programas de lndu~ 

tria! izaclón dentro de los paises periféricos. En este sentido, • 

dentro de las cuatro Conferencias, se demanda a los paises desa·· 

rrollados que pongan a disposición de la periferia los requerlmlen 

tos tecnológicos necesarios para el creclmlento de sus economías. 

Además de estos planteamientos, en las Conferencias de Paises 

No Alineados, se plantea la necesidad de una legislación Interna

cional sobre transferencia de tecnología, concretamente, la exis

tencia de un código de conducta que garantice un amplio y equlta· 
75/ 

tlvo acceso a ella.-

l~/"La ausencia de un sistema monetario Internacional equltat~vo 
suelta profundas Inquietudes y ha agravado los problemas economl· 
cos de los paises en desarrollo. Las tentativas para reformar este 
sistema, en el marco de las .relaciones monetarias existentes, que 
se encuentran bajo el control de ciertos paises capitalistas avan 
zados, han conducido al fracaso. Estos paises han ejercido gran -
Influencia sobre el proceso de toma de decisiones referente a los 
sistemas monetarios y la solución a los problemas que se presenta 
a los paises en desarrollo, se orienta hacia acuerdos temporales 
y sin eficacia. Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises· 
No Alineados, reafirman que la solución a los problemas económl·· 
cos de los paises en desarrollo, exige del establecimiento de un 
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De manera concreta, dentro de la Conferencia de Nalrobl, se e~ 

peclflcan una serle de medidas que debieran tomar tanto los pal-

ses desarrollados como los paises 11 tercermundlstas 11 , con el ffn -

de lograr un óptimo Intercambio en este campo. Así, se recomienda 

12./Cont ••• 
Nuevo Orden Internacional ••• " 
Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Declaratlln Economlque 11 , en: 
DOCU>\ENTS. • • Op, C l t. p. 1 79 
76/ La postura de UNCTAD 111 con relación al tema de la transferen 
CTa de tecnología, establece que "los paises desarrollados debe--
rían fomentar la tranmlsión masiva de tecnología a los paises en 
desarrollo en condiciones favorables afín de contrlbuír a su rá 
pida Industrial lzac16n, poniendo a disposición de los paises en
desarrollo, 1 lbremente y de modo no discriminatorio, toda la In
formación científica y tecnológica relacionada con sus necesida
des de desarrollo ••• " 
Vid,, Secretaría de la Presidencia. "Resolución 46(111), Medidas 
para alcanzar un acuerdo mas completo respecto a los principios 
que han de regir las relaciones económicas Internacionales y las 
pol Ítlcas Internacionales conducentes al desarrollo", en: MEXICO 
EN LA UNCTAD. 105 y 106 pp. 

"l ), Habrá que apl lcar sfn demora las disposiciones de la Estra 
tegla Internacional del Desarrollo relativas a la transmisión ae 
tecnología y los paises en desarrollo deberían adoptar una posl 
clón común.al respecto en los Órganos lnternaclore les -

2). Deberían el !minarse las prácticas monopol ístlcas seguidas -
por las empresas transnaclonales mediante la coopartlclpaclón -
en los mercados y la fijación de precios, y deberían reducirse; 
los costos de la transmisión de tecnología a los paises em 
desarrol 1 o. 

3). Debería formularse una nueva legislación Internacional para 
la transmisión de tecnología a los paises en desarrollo sobre 
una base preferencial y debería adoptarse y aplicarse sín de-
mora un código Internacional de Conducta para la Transferencia 
de Tecnología ... : 11 

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los . 
Paises No Al lneados. "Programo de Acción para la Cooperación Eco
nómica", en: TEXTOS •.. Op. Cit. p. 85 
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que los paises desarrollados importen tecnología de los paises -

periféricos y alienten dentro de los mismos la creación y apl le~ 

clón de técnicas adecuadas a las necesidades de su crecimiento -

Industrial; que apoyen programas de perfeccionamiento de personal 

procedente de pa 1 ses de 1 "Tercer Mundo", aunque siempre tomando 

medidas para prevenir su arraigo. Por el contrario, los Paises 

"tercermundistas" deberárn elaborar un programa sobre tecnología 

con miras a un aprovechamiento óptimo de ésta a través de su adaE. 
76/ 

taclón a las necesidades locales.~ 

76/Respecto a la transferencia de tecnología, se se~alan una serie 
ere medidas que deblera.n tomar en cuenta tanto los paises desarro--
1 lados como los paises en desarrollo. Como las segundas se tratarán 
mas adelante, se se~alaran a continuación las que corresponden a • 
los primeros: "Fomento a la importación de técnicas originadas en 
los paises en desarrollo, al lento a sus empresas e inst~tuciones par 
raque desarrollen técnicas adecuadas a las necesidades de los pal~ 
ses en desarrollo, las divulguen en dichos paises en condiciones y 
modalidades equitativas y real icen en ellos actividades de lnvestl 
gaclón y desarrollo de interés para los mismos ••• Al lento a sus em~ 
presas e Instituciones a que aumenten la apl lcación de programas 
de perfeccionamiento profesional de la mano de obra en los paises 
en desarrollo, en relación con las transacciones de transferencia 
de tecnología real izadas con dichos paises ••• ," Además, recomienda 
"que todos los paises, en especial los que se benefician del éxodo 
de personal capacitado, consideren que medidas son necesarias para 
hacer frente a los problemas que plantea esa corriente, entre otras 
cosas, abstenlendose de provocar medidas que promuevan el exodo de 
personal capacitado de los paises en desarrollo y ayudando a tomar 
decisiones que puedan contribuir a alentar al personal calificado 
a permanecer en los pal ses en desarrollo, con lo que se reforzarla 
la capacidad tecnoló~ica de éstos y se reducirla su dependencia -
tecnológica ••• " Ademas, se considera el hecho de que se "aceleren 
la labor relativa a un proyecto de cod1go de Conducta para la tran~ 
ferencla de tecnología, a f ln de que quede terminada a mediados de 
1977 ••• " En relación a los paises "en desarrollo", se recomienda 
que es tos "adopten 1 as med 1 das necesar 1 as en e 1 p 1 ano nac 1ona1 pa· 
ra garantizar la formulación de un plan Tecnológico, asf como la • 
coordinación de pol(tlcas en diversas esferas relacionadas entre sf 
que comprenden los acuerdos sobre c9ncesión de 1 lcencjas

1 
1~ transf~ 

re9cla, el de~arrollo y la adaptaclon de tecnología; a eg1sla-
clon y las practicas de propiedad Industrial y la investigación y 
el desarrollo ••• " Vid., Naciones Unidas. "Resolución 87( IV). Ac· 
ción para Reforzar la Capacidad Tecnológica de~los Paises en Desa
rrollo", en: ACTAS ••• Op. Cit. p.18 a 22 



• --
Medidas Especiales para paises de Menor Grado de Desarrollo 
Relat lvo. 

Las diferencias dentro de la estructura económica que pr~ 

sentan 1 os paises de 1 "Tercer Mundo", son p 1 enamente reconocidas -

en los planteamientos de las cuatro Conferencias. Así, se senala 

que estos paises llamados "de menor desarrollo relativo", compar

ten los problemas generales de la periferia pero sus economfas en 

frentan cierto acrecentamiento de algunos de ellos. 

El hacer esta diferenciación, resulta muy conveniente para que 

puedan tomarse las medidas consecuentes ya que puede observarse -

que existen algunos planteamientos como podrían ser, convenios de 

productos básicos, negociación de 1 imitación de barreras arancel~ 

ria~ que, de lograrse su aprobación dentro de los foros que hemos 

estado considerando, beneficiarían al sector "mas desarrollado" de 

los paises "tercermundistas", pero dejarfan de lado y, hasta lle@ 

rían a perjudicar a los paises con un grado relativamente menor de 

desarrol I o. 

De esta manera, a estos últimos paises, se les considera sujetos 

de med·I das especia 1 es de carácter compensator 1 o, cuando 1 a si tua-

c i ón así lo exija, y en los campos como: el acceso de productos b~ 

slcos al mercado, las prácticas comerciales restrictivas, los re

cursos financieros y la asistencia técmica para el desarrollo, los 

transportes, etc. Además se insta a todos los organismos interna-

cionales a que adopten este tipo de medidas especiales y, así se 
771 

alivie la situación de los paises mas pobres de la periferia.~ 
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771 Conviene señalar que "la identificación de los paises con m!: 
nor grado de desarrollo relativo dentro de la UNCTAD 111, se rea 
1 Iza remitiendo a la 1 ista señalada por la Resolución 2768(XXVI) 
de la Asamblea General de ONU, aunque aclarando que esta no pre-
senta un carácter definitivo." 
Vid., Secretada de la Presidencia. "Resolución 65(111). Identi
ficación y Consideraciones Generales en relación con las medidas 
especiales en favor de los paises en desarrollo menos adelamta-
dos", en: MEXICO EN ... Op. Cit 131-132 pp. 

Con el f fn de asegurar que este grupo de paises disfrute efecti
vamente de ventajas especiales, se establece en la Conferencia -
de Santiago que: 
"Cualquier medida especial que se adopte en favor de los paises 
en desarrollo menos adelantados, habrá de añadirse a las medidas 
generales aplicadas a todos los paises en desarrollo y no deberá 
Impedir que los paises menos adelantados se beneficien también -
de 1 as medidas genera 1 es ... " 
Estas medidas concretas serán apl !cadas en distintos campos: pro 
duetos básicos en las áreas de convenios, diversificación acce~ 
so a mercados de los mismos, prácticas comerciales restrictivas; 
recursos financieros y asistencia técnica para el desarrollo; -
transmisión de tecnología, transporte marítimo y fomento del co
mercio. Con el ffn de hacer posible su verdadera realización, se 
plantea la decesldad que, tanto los paises capitalistas como los 
social lstas y los organismos Internacionales se obliguen a coope 
rar en el cumplimiento de estas medidas. -

Vid., Secretada de la Presidencia. "Resolución 62( 111). Medidas 
Especiales en Favor de los Paises en Desarrollo Menos Adelantados" 
en: MEXICO EN ... Op. Cit. 121·131pp. 

En tanto, la Conferencia de Argel, "consciente de que la capaci
dad de producción y las corrientes comerciales de los .. palses en 
desarrollo menos adelantados han sido y siguen siendo extremada
mente ba~.as. Recomienda que en la acc 1 ón económ 1 ca 1nternac1ona1 
se dé la máxima prioridad a la aplicación urgente del Programa de 
Medidas Especiales en Favor de los Paises Menos Desarrollados, -
adoptado por la Tercera Conferencia de la UNCTAD y otros organl~ 
mes Internacionales especializados, con objeto de que los paises 
menos desarrollados obtengan ventajas equitativas de las medidas 
generales tomadas en favor de todos los paises en desarrollo ... " 

Vid,, Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de 
1 os Pa 1 ses No A 1 1 neados. "Res o 1uc1 enes Económ 1 cas", en: TEXTOS 
Fundamentales ..• Op. Cit. p.98 

Conviene se~alar que este tema no es objeto de atención explfcl 
ta en las Conferencias de Nairobb y Colombo, de UNCoAD y Paises 
No Al lneados, respectivamente. 
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Dentro de estas consideraciones se pueden ubicar las concesi~ 

nes especiales a paises que carecen de 1 itoral. Para ellos se -

demanda asistencia financiera y técnica especial. Concretamente 

dentro de la Conferencia de Colombo, los planteamientos se cen-

tran en puntos como el otorgamiento de facil ldades aduaneras y 

de comercial lzación y el incremento a las contribuciones al Fon 

do Especial creado por Ja Asamblea General de ONU en 1975~ con -
18/ 

el fín de ayudar a promover la situación de estos paises.~ 

78/ El tema de los P,aises que carecen de sal ida al mar, resulta 
oojeto de gran interés dentro de las Conferencias de los Paises 
No Al ineadps. Sus reivindicaciones se.apoyan y, en tanto, se lo
gran, se proponen una serle de medidas especiales. 
La Conferencia de Argel, recomienda que se examine con urgencia 
y se cumpla~ una serle de disposiciones especiales destinadas a 
garantizar su derecho de 1 lbre acceso al mar en ambos sentidos, y 
que se preste la necesaria asistencia internacional para atender 
sus necesidades especiales. . · 
Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los 
Paises No Al lneados. "Resoluciones Ecónómicas", en: TEXTOS .•• Op. 
cit. p. 94 
En la resolución sobre las disposiciones a tomar con respecto a 
los paises que carecen de salida al mar, la Conferencia de Colombo 
"Conclente de la necesidad de otorgar dentro del Nuevo Orden Eco· 
nómico una atención especial a los problemas y circunstancias es· 
pecíflcas de los paises que carecen de sal ida al mar, cO!l'promete 
a los paises miembros y a toda la comunidad Internacional a: 
a). Reducir las dificultades de tránsito a los paises que carecen 
de salida al mar, slmpl ificar los trámites aduaneros y establecer 
tarifas razonables de transporte y de tránsito marítimo; b), Apor 
tar la mayor contribución posible para el fondo especial para los 
paises que carecen de salida al mar, creado por la Asamblea General 
de la ONU "3504(XXX) con el fin de hacer posible el Inicio de su -
financiamiento sin mayor tardanza; c), Otorgar una atención espe· 
clal a las necesidades comerciales de los paises que carecen de· 
sal ida al mar, que incluya la posibll idad de conferir un tratamlen 
to preferencial a las mercancías de los paises menos desarrollados 
que carecen de sal ida al ~ar; d). Ayudar a los paises sin sal Ida 
al mar a llevar a cabo una transformación estructural de sus eco· 
norr.ías y proponer una atención especial a su infraestructura en r .. 1 
teria de transportes ... " -
Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Resolutlons Economiques 11 , e· 
OOCUMENTS •.• Op. Cit. p. 211-212. 
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Relaciones Económicas entre los paises "tercermundistas". 

Todos los planteamientos anteriores que hemos considerado, 

se refieren a reformas propuestas con respecto a las relaciones 

entre los paises Industrial izados y la periferia; por lo que se 

decidió concluír con una revisión de las Instancias de cooperación 

que se próponen en una primera instancia, al Interior de la Conf~ 

rencla de Paises No Al lneados, pero con miras a extenderse al re~ 

to del "Tercer Mundo". Estas propuestas, se real izan dentro del 

marco del Nuevo Orden Económico que se pretende construír, y, auna 

que en algunas de ellas se encuentran esbozadas dentro de la Con

ferencia de Argel, resulta ser hasta la Conferencia de Colombo, 

cuando se ampl fan alrededor de cuatro cuestiones: comercio, prom2 

clón industrial, cooperación financiera y técnica y creación de -

empresas multinacionales. 

Dentro del tema del comercio, se considera todo lo referente a 

la producción y comercial izaclón de productos básicos y a la cene~ 

slón de preferencias. As!, se propone la planeación de la produc~ 

clón agrícolo sobre una base regional o subregional con el fín de 

lograr una mayor complementariedad entre las economías y evitar -

competencias innecesarlas;para lograr este objetivo, se considera 

la necesidad de realización de planes conjuntos de investigación -

agrícola, de intercambio de experiencias en proyectos agrícolas: 

sistemas de Irrigación, procedimientos para cosecha~ y conservar los 

productos, de capacitación de personal cal iflcado y, de creación 

de reservas reguladoras que contribuyan al mantenimiento de los -

precios en términos equitativos. Además, se hace especial hincapié 

en la celebración de acuerdos comerciales preferenclales, sobre las 
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materias primas. 

Finalmente, conviene destacar, \a importancia de \a creación 

de me can i sn1e>s con su\ ti vos que prepongan f armas adecuadas de coop_!! 

raci6n entre \os paises "tercermundistas" productores de petróleo 

y \os que no \o son, tomando en consideración \os Intereses de --
].J../ 

ambos. 

J..2/En \a Resolución sobre a\ lmentos y productos agrícolas, se pro
pone un plan !'le acción en e\ cual el objetivo que se persigue "con 
siste en rea\ izar una tarea para desarrollar \a producción de a\i;en 
tos y de productos agdcolas en los paises en vlas de desarro\ \o deT 
orden del 4% por ai\o en \os próximos 10 años ..• " 
El programa de desarrollo de la producción de al !mentes y de produca 
tos agrícolas, se establecerá en el marco de \os planes de desarro
\ lo nacionales y de \os progra¡r.as de cooperación regional e inter-
regional. En este sentido, los paises No Alineados se esforzarán -
por colaborar de manera estrecha entre ellos con el fín de: 
11 a). Promover los acuerdos comerciales preferencia\es de la mayor -
amplitud posible sobre una base regional o subreglonal, entre los -
paises No Alineados y los otros paises en vías de desarrollo; 
b).l>lrear un mecanismo propio a nivel regional o subregional para el 
establecimiento de regiones donde pueda Incrementarse \a producción 
a9ríco\a sobre una base de raciona\ lzaclón; 
c). Crear grupos consultivos que estudien \as poslbi\ ldades de rea
l Izar acuerdos de cooperación entre los paises en vías de desarro-
\\o productores de a\ imentos y \os paises exportadores de petróleo; 
e). Reorientar en \a medida de \o posible \os cuadros nacionales, -
regionales y mundiales de exportación que dependen de \os mercados 
de los paises desarrollados hacia la producción de productos al lmen 
tarlos destinados al consumo de los paises en vías de desarrollo y
obtener, de esta manera, una producción agrícola mas coordinada y 
mas independiente; 
f). Promover la cooperación sobre los planes de Investigación y desa 
rrollo súceptibles de promover la circulación Ilimitada de tecnolo-
gla agrlcola entre los paises en vías de desarrollo ••• 
g). Colaborar e intercambiar experiencias: 
1). En las investigaciones; 
il). En la planificación y ejecución de \os grandes proyectos agrÍcB. 
\as y de desarrollo; 
lli). En la proyección y el manejo de los sistemas de Irrigación pe
quei\os, medianos y grandes; 
lv). En los métodos, los procedlmitmtos, el equipo, \a tranformaclón 
la cosecha, el manejo, el almacenaje y la conservación de productos 
alimentarios, especialmente de los granos y productos perecederos. 
v). En la producción y el consumo de alimentos producidos en deter
minado pal s .... 11 

Vid., Jugos\avenska, Stavornovost, "Reso\utlons Economlques", en: ~ 
DOCUMENTS ... Op, Cit. p. 209 
En otro momento, se sei\ala 11 \a aplicación de un sistema mundial de 



• 
En el campo de la cooperación industrial, se propone la coordi

nación en la medida de lo posible de los planes de industrial iza-

ción de cada pafs; de esta manera se apunta como meta de los pai·

ses periféricos el logro del 25% de la producción mundial indus--
80/ 

trial para el aílo 2000.~ 

En el ~!ano de la cooperación financiera y técn~ca, se propone 

en la Conferencia de Argel, la creación de un fondo de desarrollo 

económico y social para los paises No Al lneados con el f Ín de que 

los paises del "Tercer Mundo" cuenten con recurso,; prop los para pr2 

mover la cooperación económica en distintos sectores de sus econo· 

mfas. En la Conferencia de Colombo, se reitera la invitación, se -

amplía "a todos los paises interesados" y se propone como fecha 

tentativa de inicio de funciones, los ultimes meses de 1976. 

También dentro de esta Conferencia, existen propuestas en torno 

a mecanismos de cooperación monetaria; en este sentido, se propone 

la creación de ~na institución financiera, que coordinaría las po

i ftlcas financiera y monetaria de los paises "tercermundistas" que 
81/ 

participaran en la misma.~ 

.Z2/Cont ••• 
preferencias comerciales entre los paises en desarrollo, con el ob
jeto de que estos paises real leen sus intercambios comerciales de -
acuerdo con sus propios intereses y con referencia a la diferencia 
de sus niveles de desarrollo y en sus regfmenes comerciales •.• " 
Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. 11Programme d Action pour la Coo
peration Economique", en: Op. Cit. p. 184. 
80/ !bid, p. 185 
BT/ De esta manera, tenemos que la Conferencia de Argel decide: 
Ti"f). Establecer un fondo de desarrollo económico y social para los 
Paises No Al lne~dos abierto a la participación de todos los paises 
No Al lneados interesados con los siguientes objetivos, 
a). Financiar proyectos de desarroi lo económico y social y particJ. 
par en actividades de desarrollo en los Paises No Alineados; 
b). Fomentar las inversiones en los Paises No Alineados, en colabo 
ración con organizaciones similares; -
e). Prestar asistencia técnica y servicLos en diversos sectores -
del desarrollo económico. 
2), Crear un Comité de Expertos para elaborar los estatutos y el r~ 
glamento del Fondo y determinar su capital •••• " 
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81/Cont ••• 
Además, considera que "deberla establecerse una estrecha coopera 
ción y consultas entre los Bancos Centrales de los paises en --
desarrollo; as( corno real izar un intercambio de los conocirnien-
tos técnicos de que se disponga en los paises en desarrollo mis
mos .. . 11 

Vid., Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los 
Paises No Alineados. "Programa de Acción para la Cooperación Ecg 
nómica", en: TEXTeS ..• Op. Cit. p. 97. 

En la Conferencia de Colombo, se proponen una serle de rnedhdas en 
el campo de la cooperación monetaria y financiera, estableciendo 
se: -
11 1 ). La Invitación a los paises interesados a adherirse a la Con 
venclón sobre el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo EconórnT 
ce y Social, y a ratificar en número suficiente para que el Fon7 
do pueda Iniciar sus actividades a fines de 1976. 
2). Refuerzo y desarrollo de las instituciones y mecanismos de -
cooperación financiera entre los paises en desarrollo de manera 
de acrecentar, realizar, diversificar y coordinar las corrientes 
financieras entre estos paises y, reforzar su poder de negocla-
ción con miras a real Izar la reestructuración de un sistema mane 
tario internacional; -
i). Convocatoria a Grupos de Expertos para estudiar las posibill 
dades y los medios: 
a). De trabajar para el establecimiento de una moneda de contra
peso sostenida por el potencial económico de los paises No Al 1-
neados y otros paises en desarrollo, teniendo en cuenta el hecho 
de que la evolución de un Nuevo Orden Monetario Internacional ••• 
necesita el ejercicio juicioso de un poder de contrapeso por los 
Paises No Alineados y otros paises en desarrollo .•• 
i l). Convocatoria para la reunión de representantes de la Banca 
Central, para estudiar las sl~ulentes cuestiones: 
A·). Creación de una Institucion Financiera Común para promover -
la cooperaci6n financiera y monetaria entre los paises en desa-
rrol lo, con miras a crear las condiciones propicias para un des~ 
rrollo acelerado de esos paises. 
b). Establecimiento de 1 (neas de crédito entre las Instituciones 
Financieras de los paises en desarrollo para financiar los pro-
yectos de mayor envergadura a nivel bilateral, regional o sub-
regional ••• 11 

Vid., Jugoslavenska, Stavornovost. "Prograrnme d·Actlon pour la -
Cooperation Economique", en: OOCUMENTS ••• Op. Cit. p. 185 
Para mayor Información al respecto, veáse tambien la Resolución 
sobre la Fundación de un Banco de Paises en vfas de desarrollo 
en: Jugoslavenska, Stavornovost. 11 Op. Cit. p. 205-206. 
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Ahora bien, retomando los elementos que hemos desglosado a --

1 o largo del presente apartado, encontramos que tanto en las Con 

ferenclas de UNCTAD como en las de los Paises No Alineados que e~ 

tamos estudiando, los planteamientos económicos expresados duran

te la primera mitad de la década actual, se encontrarán siempre -

vinculados con las demandas tanto para mejorar las relaciones en

tre paises desarrollados y paises periféricos, como para estrechar 

las relaciones y la cooperación entre éstos últimos untentandose el 

establecimiento de un Nuevo Orden Económico lnter·naclonal. 

En el primer nivel, --de las relaciones "Norte-Sur"--, se busca 

un reacomodo en la relación entre paises con diferentes desarro-

llo económico, principalmente a través de negociaciones en torno 

a cuestiones de suma importancia para la periferia, como serían, 

comercio, Inversión extranjera directa y empresas transnacionales, 

deuda externa, sistema monetario Internacional, transferencia de 

tecnología y concesiones para paises de menos "desarrollo relati

vo". Cabe destacar que los planteamientos de los paises "tercermun 

distas" no buscarán un cambio !'adical en el fondo de la situación, 

sino que 1 Imitarán su acción a buscar soluciones en la forma en 

que se lleven a cabo sus relaciones con paises desarrollados, tr~ 

tando de minimizar las disparidades económicas dentro del propio 

sistema establecido. 

Por lo que se refiere a los planteamientos económicos que deman 

dan una relación mas estrecha entre paises "tercermundistas", en

contramos aquel los que se refieren a : comercio --de materias prl 

mas fundamentalmente--, promoción Industrial, cooperación finan-

clera y técnica y la constitución de empresas multinaclorales, los 

<:ti( 



CUADRO#~ 

PLffTEAl·'.IENTOS ECONOJr.ICOS DE I.OS PAISES nTERCERMUNDISTAS" EN I.OS Ar.os SETENTAS. 

Establecimiento de un 
NUEVO ORDEN ECONO!JICO INTERNACIONAL 
Carta de Derechos y Deberes Económicos 

COOPERACION ENTRE PAISES DEL 
"TERCER LIUIIDO". 

COMERCIO 
Creación de un Fondo Común de productos 
básicos, 
Ampliación del comercio de manufacturas 
Negociaciones Comerciales J.:ultilaterales 
Supresión de las barreras no-arancelarias 
Creación de empresas multinacionales 

WVERSION EXTRANJ'::RA DIRECTA 
Regulación de su volúmen y orientación 
Regulación de sus utilidades 
Regulación de las actividades de las empr! 
sas transnacionales 
Derecho a la nacionalización por medio de 
indemnización 

DEUDA EXTERNA 
Establecimiento de negociaciones con el 
Banco 11undial y el FMI 
L'.odificación de loa plazos de amortización 

SISTE!11A MONETARIO INTERNACIONAL 
Reformas (en general) 
Participación en la toma. de decisiones de 
los organismos del sistema monetario 
Cooperación financiera 
Creación de una institución financiera 
de loa :¡:a.iaee periféricos 

TRAJ!SFERBNOIA DE TECNOI.Q(}IA 
Amplia y Adecuada transferencia de tecno
logía r.ara la periferia 
Codigo Intornncional do Conducta ¡:nra -
tener acceso u 1o. tecnolo~ía 
lloo.wnto i.mpo>:tación de· te·cnolog:!a dtf Tóa 
pe.ieoa periféricos 

L!EDIDAS ESPECIALES PARA PAISES DE mmon 
"DESARROLLO R2L.\TIV0" 
¡,<edidae especiales de carácter compensatorio 
Concesiones especiales rara los paises que 
carecen de litoral 

OTRO'.l 
Fomento y promoción industrial 
Creación do un J,'ondo de Desnrrollo Económico 
y Social 

UNCTAD ARGEL UNCTAD 
_m_ -1211 __!!_ 
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Elaborado en base a las Declaraciones y Resoluciones Económicna de la C1u<rta y -
Quinta Con:ferencia do Jefes de Entado o de Gobierno de fuises No Alineados, 

a1 TTogramu para ln Coo:rernción Econóz;tlca de nmbas Conferencias. 
y on base también a las Resoluciones de la.Tercera y Cuarta 

Conferencia de llacionea Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UllCTAD) 
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que son tratados preferentemente dentro de Ja Conferencia de Pal 

ses No Alineados, ya que UNCTAD, por la propia com¡ioslclón de sus 

miembros, se dedica al estudio de las relaciones "Norte-Sur" ya 

mencionadas. 

Se puede observar, según lo lnd1ca el Cuadro #3, que los plan

teamientos económicos tanto de UNCTAD como de los paises No All-

neados, abarcan un mayor número de temas 9ue en la década anterior, 

y que por los ·m·ismos cambios dentro de la escena Internacional y 

la agudización de los problemas económicos que los paises periférl 

ces experimentan ente el surgimiento de la crisis del sistema capl 

talista, los planteamientos de ambos foros revisten mayor semejan 

za en este momento, No obstante que en la mayor parte de los -

planteamientos económicos a los que hemos hecho mención (comercio 

de productos básicos, manufacturas y semimanufacturas, concesión 

de preferencias, Inversión extranjera, deuda pública, transferen

cia de tecnologfa), las reuniones de UNCTAD apoyen diferentes prE 

gramas y medidas concretas que buscan la regulación de las rela-

clones entre los paises desarrollados y la periferia en este campo. 

En tanto, las reuniones de la Conferencia de Paises No Alineados, 

se tratan de discutir las rafees de la relación desigual que guar

dan entre sr, en un anál lsls •en donde los factores económicos y 

políticos que hemos señalado se entremezclan, situación que no se 

compara con las reuniones de UNCTAD. 

De esta manera, se puede establecer que si bien durante los 

orfgenes del movimiento "tercermundista" los planteamientos de 

los paises periféricos mantienen un tratamiento de las cuestio

nes tanto pal Íticas como económicas (predominando las primeras) 
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no será sino hasta la década de los setentas, cuando por las 

circunstancias Internacionales y por el enfoque que se otorgue 

a los problemas de la periferia, se pueda hablar de un "terce_¡: 

mundlsmo" fundamentalmente económico, orientado hacia la búsqu~ 

da de un re¡¡juste en las relaciones económicas entre Estados -

dentro del orden económico internacional. 
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CAPITULO 11 

EL AMBITO O~ LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA 

Una vez considerados los planteamientos señalados por los 

países "tercermundistas" en foros como la Conferencia de Je

fes de Estado o de Gob i er110 de 1 os pa Í ses No A 11 neados y 1 a 

UNCTAD, dedicaremos e; te segundo capítulo a la ubicación de 

nuestro objeto de estudio: los 1 ineamlentos del "tercermun-

dlsmo" mexicano, en el marco de la llamada nueva polítlca ex 

terlor llevada a cabo a partir de 1971, durante el gobierno 

de Luis Echeverría. Para lograr ésto, nos referiremos en un 

primer momento a los sucesos de política exterior y a al tr.!!_ 

tamlento otorgado a los mismos durante el período 1945-1970; 

para después centrarnos en los elementos de política Interna 

e Internacionales que enmarcan la "nueva pol ítlca" en su CO!!, 

juntoll; y con estas bases terminaremos subrayando los eleme!!. 

tos de configuración del "tercermundlsmo" mexicano. 

2.1 .- La polftlca Exterior 1945-1970. 

El planteamiento de la política exterior dentro del período 

!/ Conviene recordar que si bien este trabajo se centra en los 
1 lneamlentos "tercermundistas" de esta "nueva pol Ítlca", es 
to no equivale a desconocer que existen otros elementos de!!. 
tro de la misma corro serían la promoción de exportaciones y 
el pluralismo Ideológico, no obstante que únicamente se ha
ga mención de ellos de manera tangencial. 
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mencionados se realizará tomando en consideración los antece-

dentes de la misma a partir de los años treinta. En este S6!!, 

tido se examinarán los primeros intentos de apertura multlla-

teral llevados a cabo desde ta caída del régimen de D(az en 

1911, as( corno el predominio de las acciones bilaterales a 

rafz de la expropiación del petróleo en 1938, que se expresa

rá con una "estrecha relación" con Estados Unidos durante el 

momento de Ja Segunda Guerra Mundial. Ya dentro del per(odo 

1945-1970 se destacará el mantenimiento de principios juridl-

cistas en foros l.nternaclonales, al tiempo que se señalará el 

carácter de la "relación especial 11 establecida con Estados U

nidos; ambas, características fundamentales de esta etapa y 

Únicamente modificadas de manera trascendente al Inicio de los 

años sesentas durante el gobierno de LÓpez Matees. Esta Últl 

ma situación, resulta particularmente importante para nuestro 

estudio, ya que -entre otras cosas- significará.et inicio de 

ta participación mexicana dentro de dos foros característicos 

del movimiento "tercermundista": La Conferencia de Países No 

Alineados y Ja UNCTAD. Todos estos elementos contribuirán a 

ilustrar el pos tedor surgimiento del "tercermundlsmo" mexic.!!. 

no. 

De esta manera, empezaremos.por señalar que durante la década 



1 

• .., 
-87-

de los años treintas, la polftica exterior rrexlcana manifiesta 

por primera vez, desde el Inicio del proceso revolucionarlo 

de 1910, una apertura hacia el exterior, manifestada a través 

de la diversificación de sus focos de atenclón. Los problemas 

de reconocimiento de gobierno y de reclamaciones económicas, 

proplos de una polftlca exterior defensiva frente a las accio

nes de un sólo pa(s, Estados Unidos, se encuentran entonces 

superados. 

Así desde su entrada en la Sociedad de Naciones en 1931, Méxl 

ca se pronuncia ante distintos acontecimientos lnternaclona-

les. En 1933, su representante forma parte del Comité de Ar

bltraje en el caso del conflicto territorial entre Colombia y 

Perú por el "Trapecio de Letlcla". Más adelante, en el caso 

de la Invasión Italiana a Etiopía, de la guerra civil espa~o-

la, as( como de la entrada de las tropas soviéticas a Flnlan-

dla (hechos ocurridos en 1934, 1936 y 1939, respectivamente), 

se defiende en forma explícita el principio de no intervención 

y se condena duramente a los países agresores en cada una de 

estas situaciones!/ 

~! Para mayor información sobre la actuación de México en es
te momento, VI d., Suárez Gaona, Enrique. "Lázaro Cárdenas 
y el neutralismo actual", en: REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE 
MEXICO. 6 a 12 pp. 

Puede consultarse tamblén: Tello, Manuel ."Algunos aspectos 
de la particlpaclón de México en la Socledad de Naciones", 
enFORO INTERNACIONAL, 358 a 381 pp. 
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El regreso al predominio de la re !ación bl lateral con Éstados 

Unidos, se inicia en 1933 como resultado de la decisión de 

Cárdenas de expropiar el petróleo a compañías extranjeras en

tre las que se Incluyen las norteámerlcanas!1. A rafz de es

te hecho parecía que se Iba a iniciar una nueva etapa de rela 

clones conflictivas con este pafs; pero, la Inminencia del lnl 

clo de la Segunda Guerra Mundial y por tanto la Importancia de 

de mantener a México como al lado en la misma, tiene como con-

secuencia que las relaciones con Estados Unidos no sólo se es -

trechan sino que sean más cercanas que en cualquier otra época, 

especialmente en los aspectos económicos y mlll~arif 
lJ Respecto a la cuestión del petróleo con todas sus Implica

ciones, puede consultarse el libro de Lorenzo Meyer MEXICO 
Y ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERO. Para los efec 
tos de este trabajo citaremos un artfculo del mismo autor-= 
particularmente expllcatlvo:"Los límites de la polftlca Car 
denista" en la REVISTA OE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO, donde -
señala que "la delicada situación Internacional creada por 
la polftlca expanslonlsta de los países del Eje, que ponía 
en entredicho todo el sistema de balance de poder, llevó a 
los Estados Unidos a cuidar que su presión no pusiera en 
peligro la precaria estabilidad pol(tica mexicana y abrie-
ra la posibilidad.de la toma del poder por elementos ultr~ 
derechistas y qulza profasclstas. La vez que el Departamen
to de Estado decidió seguir -a rafz de la expropiación pe-
trolera- una política de presión diplomática y económica 
(como la Interferencia en las exportaciones de petróleo y 
plata y el veto de créditos solicitados) que permitiera al 
gobierno cardcnista mantenerse en control de la slt1nción pero 
de manera un tanto precaria, bajo la amenaza de verse sumido 
en cualquier momento en una crisis económica de proporciones 
Inmanejables" p. B. , · 

~/La argumentación de esta última afirmación se encuentra en 
el trabajo de Kark Schmltt.MEXICO ANO THE UNITED STATES 
(1821-1970). p. 189. 
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El aspecto de la cooperación económica -el más Importante pa-

ra Estados Unidos- que lncluirfa el suministro por parte de 

México de materias primas y mano de obra será objeto de con-

d , 1 5/ si eraclon poster ormente-, por lo que nos centraremos en lo 

que se refiere a la cuestión militar. En este sentido se crea 

en 1942 una comisión de defensa mexlco norteamericana que fa-

cllltaba el entrenamiento de mil !tares mexicanos y, a través 

de la cual, se concedían todo tipo de facilidades a los mexl 

canos que quisieran cumplir su servicio militar en el ejércl-
6/ 

to norteamericano-. Además, se envfa a uno de los frentes de 

combate -aunque más bien con carácter simbólico- un contlnge~ 

te especial: El Escuadrón 201, 

Este ambiente de cooperación se presenta como la coyuntura f! 

vorable para solucionar el problema de las reclamaciones de 

ciudadanos norteamericanos por expropl~clonos agrarias (1941), 

Asf, estas acciones se presentan como las posibles ventajas de 

esta etapa de relación estrecha con Estados Unidos, 

~/ 

§./ 

Vid, lnfra p. 

En su Quinto Informe, el Pres !dente Avl 1<> Camacho señala 
que 15,530 mexicanos se alistaron en el ejército aliado; 
mientras que Karl Schmitt señala de 14,000, Vid Schmltt, 
op . c i t . p . 90. 



• -90-· 
Ya en el pedodo posterior al conflicto bél leo, dentro del 

contexto de la guerra fr(a, México se encuentra ubicado de!!. 

tro del bloque occidental, es decir dentro de Ja zona de 1!!. 

fluencia norteamerlcanaI/, Esta situación se presenta como 

resultado tanto de su pertenencia al sistema capitalista, e~ 

mo de factores de otro tipo, tales como la cercanía geográfl 

ca. 

No obstante, la relación de "aliado cercano" desarrollada d~ 

rante el perfodo de la guerra cambia su tónica en los años 

siguientes. Ahora, Jos problemas más relevantes de las rel! 

clones entre México y Estados Unidos giran alrede~or de dos 

temas: el comercio -la balanza comercial es deficitaria para 

México- y los trabajadores migratorios -tema sobre el cual se 
8/ 

firma un convenio en 1951 que se renueva hasta 1964--, 

II Asf lo señala explícitamente Miguel Alemán en su discurso 
de toma de posesión como Presidente de la República, 

Esto no significa que los problemas mencionados hayan sido 
los Únicos existentes, sino que, conviene subrayarlo son a
quel los que aparecen de manera constante durante todo el p~ 
rfodo 1945-1970 a través del seguimiento de los Informes 
Pres l den el a 1 es • 
Respecto a la relación México-Estados Unidos en la posgt.erra, 
Schmltt nos señala qu~ "no ha habido ningún p~oblema de r~c2. 
noclmlento, reclamaclon de deudas, exproplaclon o expanslon 
territorial, Los problemas que han surgido, concernlrfan en 
general a los poderes de diferente tamaño con fronteras CO!!. 
t(guas:comerclo, comunicaciones de personas e Ideas, trans
acciones financieras, p61ftlcas de inversión y problemas 
fronterizos comunes". Vid, Schmltt, Karl. op. cit. p. 200. 
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Además de tener en cuenta cuestiones anteriores, la política 

exterior combina su acción en estos campos con la participa

ción en foros multilaterales universales: ONU y regionales: 

OEA. El objetivo que resalta es la búsqueda de una línea co~ 

tlnuada de estab!l !dad en la defensa de un a:injunto de prlncl 

plos de corte jurldlcista en distintos foros internacionales 

que permite, a la vez de obtener una Imagen de prestigio, evl 

tar los vaivenes constantes de toda política que se manifies

ta a través de pronunciamientos políticos , 

En este sentido, entre las primeras acciones que se llevan a 

cabo, se cuenta la participación mexicana en la creación de 

organismos Internacionales: ONU, a través de un proyecto pr~ 
91 

sentado en la Conferencia Chapultepec en 1945- , y OEA en la 
10/ 

elaboración de la Carta de Bogotá en 1948~, 

'}./Aspectos relevantes de este proyecto presentado por México 
serían las sugerencias alrededor de resaltar la lmportanci a 
de la Asamblea General y de suprimir la capacidad de veto 
dentro del Consejo de Seguridad. Para mayor Información a 
este respecto puede consultarse el trabajo de Howard Clire 
THE UNITEO STATES ANO MEX!CO, p. 402, 

.!2/ Olga Pelllcer señala que México participó activamente en la 
creación de la OEA como organismo que propulsaría la coope
ración económica, facll ltaría la solución pacífica de con-
troverslas y velaría por el principio de no Intervención¡ 
véase, MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA. p, 15. 
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Ya dentro del sistema de Naciones Unidas, creado en 1945, 

México participa dentro de sus Órganos principales durante 

sus primero5 años de funcionamiento, En 1946 se elige como 

miembro no permanente del Consejo de Seguridad, en 1947 se 

convierte en miembro del Consejo de Administración Fiduciaria 

al que renuncia en 1952 para formar parte del Consejo Económl 

co y Social (ECOSOC) y ya en 1951 el delegado mexicano habfa 
11 / 

presidido los trabajos de la Asamblea General-

Resulta importante destacar que durante los años qle siguie

ron, la participación en los Órganos de Naciones Unidas con

tinúa de una u otra manera y, es únicamente en el Consejo~de 

Seguridad donde México deja de participar de manera abierta 
12/ 

y voluntaria- La razón parece ser la oposición en,re una 

política exterior basada en principios jurídicos y las deci

siones de corte poi Ítlco que debieran tomarse en el caso de 

formar parte de él, 

En congruencia con estos principios, se puede decir que la 

l.!./ En su sexto informe de Gobierno, Miguel Alemán declara, que 
para ese año, (1952),México ya había participado activamen
te en todos los Órganos principales de la ONU. Esta aflrm~ 
ción es recogida por Howard Cllne en la obra citada p. 403. 

12/ Vid, Astlz, Carlos, LATIN AMERICA INTERNATIONAL POLITICS 
- p, 1%. 
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participación mexicana en la ONU se caracteriza por dirigir

se hacia cuestiones conP el desarme y la codificación del d~ 

recho Internacional. Respecto al primer punto, tenernos du-

rante la década de los cl~cuentas una destacada partlclpa-

clón en los trabajos llevados a cabo por el Comité de Desar

me de 18 naciones de la Asamblea General; así como, de mane

ra especial -corna se verá más adelante- a nivel de foros re-
13/ 

glonales en América Latina~ , En cuanto a la codificación 

del derecho Internacional tenemos que tomar en cuenta el ap2_ 

yo a la celebración de convenciones entre los Estados mlem-

bros, conP sería el caso de las referentes a derecho del 
!!!! 

mar 

A .nivel de foros regionales, el entusiasmo Inicial de parti

cipar en la creación de la Organización de Estados Amérlcanos 

se diluye en el transcurso de la década siguiente, al consta

tarse el carácter Intervencionista que Est.ados Unidos buscaba 

ejercer a través de ella. 

!1/ Para ampliar la Información sobre la participación mexlc~ 
na en la cuestión del desarme, tanto en Naciones Unidas 
como en foros regionales se puede consultar a Antonio Ca
rrl l lo Flores en "La Po 1( t lea Exterior de Méxl co" en FORO 
INTERNACIONAL, 237-241 pp. 

!!!f Vid, González Gálvez, Sergio, "México y las Naciones 
Unidas: el Imperio del derecho conP objetivo común" en 

FORO INTERNACIONAL p. 87. 
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En relación a esta situación pueden mencionarse dos mamen-

tos: Ja sol icltud. de apoyo norteamericano para Ja guerra de 

Cerea y su propuesta para suscribir una Declaración Antlco--

munista. 

El tema de Corea es objeto de tratamiento dentro de la IV 

Reunión de Consulta en 1951, en este momento se puede perci

bir cómo Estados Unidos busca convertir al organismo regional 

en "un Instrumento para la poi ítlca de contención del comunl~ 

mo Internacional, tal y como era entendido por Jos dirigentes 

ncrteamericanos" !.2./ La posición mexicana respecto a esta 

cuestión condena Ja agresión de la República Popular China; 

pero, se opone al envío de tropas a la zona "por no existir 

un Instrumento Jurfdlco que Jo permitiera" ~ . 

La Declaración Anticomunista se propone en 1954, en un con

texto en el que se tratan fortalecer los aspectos militares 

del organismo regional, asf como hacer Interpretación exte~ 

!.2J Vid, Pelllcer, Oiga, MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA. 
p. i6~ 

16/ Vid, Tello Manuel, MEXICO: 
- 36-38 pp~ 

UNA POSICION INTERNACIONAL 
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1JJ 
slva de los tratados lnteramerlcanos existentes México 

se declara en contra de estas situaciones y, de su aplicación 

concreta en el caso del derrocamiento del gobierno guatemalt~ 

co de Jacobo Arbens, No obstante, condena verbalmente "cual-

quier acto del comunismo Internacional en el hemisferio" l!Y· 

Para tener elementos para entender la oposición mexicana en 

estas cuestiones es necesario tomar en cuenta que en ese mo-

mento, se trata de evitar una militancia activa dentro de la 

guerra frfa a través de ar~umentar sobre problemas polftlcos 

).]} 

l~/ 

Mexlco se opone a la creación de un organismo Interameri
cano de carácter mil ltar: al otorgamiento de poderes polf 
tices sustanciales al Consejo de la OEA y a los acuerdos
que, como, la 1 lamada "Declaración de Caracas" suponfan 
una interpretación extensiva del concepto de agresión en 
el continente americano. También se ha opuesto a aspec
tos mil !tares como el proyecto "contra la intervención 
del comunismo Internacional" presentado por los Estados 
Unidos a la X Conferencia de Caracas de 1954, en el que 
se autorizaba a una acción colectiva en caso de que el 
dominio o control de sus Instituciones fuera amenazado 
por el comunismo Internacional, México en este caso pr~ 
sentó enmiendas -que no fueron aprobadas- sobre puntos 
como Ja presencl a de "agentes extranjeros" para probar que 
la amenaza exlstfa. Vid, Pelllcer, Olga: MEXICO Y LA 
REVOLUCION CUBANA p. 38. 

En el mismo sentido, en el Informe Presidencial de Ml!Juel 
Alemán en 1951, se señala con respecto a la cooperaclon 
mi 1 i tar que "es ta debe ser res u 1 tado de 1 a 11 bre soberana 
determinación de cada Estado y no la consecuencia de un 
automatismo que hubiere Introducido un cambio fundamental 
en el sistema que liga a las Repúblicas de este Contlnen-
te. 11 

Vid, Schmitt, 
se tambl én el 
1955. 

Karl, op. clt, p, 227. En ;ste sentido vé!!_ 
Tercer informe de Adolfo Ru1z Cortlnez en 
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con principios jurídicos siempre estables. Pero también con

vendrfa reconocer el principio elaborado a propósito del caso 

de Cuba que parece tener vigencia ya en estas fechas: el he

cho de que Es ta dos Un 1 dos "acepta 1 a ne ces 1 dad de Méx 1 co de 

disentir en todo aquello que le resulta fundamental aunque p~ 
19/ 

ra Estados Unidos sea Importante pero no fundamental"-

Hacia fines de los cincuentas la política exterior mexicana 

presenta algunos camblos. La búsqueda de nuevos contactos 

tento a nivel bilateral corro multilateral se presenta como un 
20/ 

n~evo objetivo dentro de la polftlca exterior- Estos cam-

bios, surgidos en un momento critico para el modelo económico 

y político Interno, aparecen directamente vinculados con la 

necesidad de buscar nuevos mercados para las exportaciones m:_ 

x·lcanas y, en general colnclden en apoyar algunas reivindica-

clones planteadas por el "mundo en desarrollo''• mismas que, 

l.2,/ Toda la argumentación a este respecto puede encontrarse 
en el artículo de Mario Ojeda "El perfil Internacional de 
México on 1980" en EL PERFIL DE MEXICO. 291-324 pp, 

20/ En el Informe Presidencial del lºde Septiembre de 1961, 
LÓpez Mataos señala como objetivos de la política exterior: 
"Mantener Intactas la soberanfa e Independencia del país. 
-Buscar la cooperación entre nuestras amistades Internacio-
nales para acelerar el progreso económico. 

-Contribuir a la paz y seguridad lrternaclonales". 
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de llevarse a cabo facilltarfan el cumplimiento de los objeti -

vos internos de crecimiento económico. 

En cuanto o !C"S vfnculos a i:!Vcl htlateral pndrfan señalarse 

los viajes de LÓpez Matees a Sudamérica en 1960, sus gras ha

cia varios pafses de Europa y Africa en 1962, as! como el en-

vfo de "misiones de buena voluntad" a algunos pafses de Asia 
21/ 

y Africa-

Pero el caso que destaca a este nivel es el relativo a las r! 

laciones con Cuba que trataremos a continuación, dada su con-

trlbución a mejorar la legitimidad del régimen polftico -esp! 

clalmente en relación a sectores de "izquierda"-, pUesta en 

tela de juicio a raf z de los mencionados acontecimientos In-
' 7:2/ 

ternos de fines de los años cincuenta-

Asf tenemos qt:e después de la derrota del gobierno de Batista 

existe una corriente de simpatfa hacia el proceso revoluclon! 

río cubano por parte del gobierno mexicano, aludiendo su sem! 

janza en cuanto a las metas perseguidas, con la Revolución M! 

xicana de 1910 -inclusive el Presidente Osvaldo Dorticos vlsL 

tó México en 196L-. Esta posición se modifica a medida que 

'!:J._! Vid, Secretarla de la Presidencia, PRESIDENCIA DE MEXICO 
EN SUDAMERICA.p. 5. 

Sobre esta cuestión y en general sobre todo lo referente a 
las relaciones de México con Cuba en este perfodo, puede co~ 
consultarse el trabajo de Oiga Pellicer, MEXICO Y LA 
~EVOLUCION CUBANA. 
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aparece conn evidente la orientación socialista del nuevo go-

blerno de la Isla. Se observa un claro enfriamiento en las 

relaciones después de la declaración explícita de Fidel Cas-

tro sobre ei carácter marxista-leninista de la Revolución, d,!_ 

rante 1961. Pareciera que ante esta situación, el apoyo al 

régimen de Castro hubiera sido particularmente peligroso, ya 

que podría haber generado mayor desconfianza tanto al Interior 

de ci.rculos empresariales, como a nivel del propio gobierno nor_ 

teamer i cano. 

En cambio en la actitud mexicana se hace patente durante Ja 

V.1:111. Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-

l"es.de·la·OEA celebrada en enero de 1962 en Punta del Este 

( ur.uguay),. en donde e 1 Secretario de Re l acl ones Ex ter 1 ores de 

México manifiesta abiertamente su condena al régimen clhano 

por. su.carácter marxista-leninista y su consecuente "lncompatl 
23/ -

bllidad:con el resto de los reglmenes del Contlncnte-

23/El: 20 de enero de 1962 en la primera sesión plenaria de Ja 
Vffl: Reunión; Manuel Tel lo señaló en su discurso: •.•. "Parece 
pues i i1dudab 1 e qw ax 1 s te una i ncompa ti b 11 i dad rad 1 cal entre la 
permanencla•a la OEA y una profesión política marxlsta-lenlnls 
ta; como '10 seda también con una profesión ronárquica absolu:
ta .. Con la·'.nlsma energía con que defendemos el derecho de auto 
detcrml nao J.Sn de 1 os pueblos , en es te caso de 1 pueb 1 o cubano, -
sostenemos que:es inconciliable la calidad del miembro de mes 
tra.organlzaclón con la adopción de un régimen de gobierno cÜ 
yas caractedstléas no son las de 1 a; derocraclas representatl:
vas" Vid,• Secretada de Relaciones Exteriores. DISCURSO PRO-
NUNCIADO .POR EL SR. MANUEL TELLO EN LA. PRIMERA SES ION PLENARIA 
DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LAS REPUBLICAS AMERI
CANAS . p . 1 4 . 
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Para julio de 1961 se celebra -con la oposición lnlclal de la 

delegación mexicana- la IX Reunión de Consulta convocada por 

Venezuela con el argumento de que el régimen cubano Impulsa-

ba "la subversión en el continente" y que, concretamente, e~ 

vlaba armas a la guerrilla venezolana (Fuerzas Armadas de Ll

beración Nacional). En esta Reunión se aprueba una Resolu-

clón que apoya la expulsión de Cuba de la OEA con el voto a

probatorio de todos los miembros de la OEA a excepción de 

México. El argumento de nuestro pafs para justificar su voto 

fue que en el caso que presentaba Venezuela no se hacía evi

dente ningún menoscabo a ~u Integridad territorial o a su I~ 

dependencia política, por lo que se abrigaban ciertas dudas 

"respecto a la procedencia-de enjuiciar a la luz de aquel tr!!_ 

tado (TIAR) los hechos denunciados. 

En suma, México se convierte en el Único pafs del Continente 

que mantiene relaciones con Cuba a partir de 1964, aunque, 
24/ 

en momentos, en términos prácticamente formales~ . Asf pue-

de ser explicable que Estados Unidos no ejerciera mayor pre

sión sobre México para que rompiera relaciones con el gobler_ 

no de Castro. Además que a este nivel conviene recordar el 

24/ Para esto puede consultarse el Último Informe Presidencial 
~ de Adolfo LÓpez Mateos de 1964. 
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señalamiento de Mario Ojeda -que no parece exclusivo de la 

coyuntura señalada- en el sentido de que el gobierno nortea-

mer i cano parece reconocer y aceptar 1 a neces 1 dad de que nues -

tro pafs disienta en aquel los asuntes que para el "nosean 
'!21 

Importantes nl fundamentales". 

La apertura hacia foros mil ti laterales puede ejemplificarse 

primeramente con la participación mexicana dentro de la na-

ciente ALALC. La posibilidad de existencia de un proy~cto de 

Integración dentro del áre latinoamericana se ven(a vislumbra~ 

do desde los inicios del per(odo de posguerra a nivel de estu-

dios como los patrocinados por la CAPAL, o como el llamado po-

cumento México en los que se señalan las bases de creación de 

un mercado común partiendo de la creación de una zona 1 ibre 
26/ 

de comercio 

25/ El siguiente cuadro podr(a aportar algunos elementos en 
relación a la disminución de relaciones de México con Cuba en 
el aspecto comercial. En él se señala el porcentaje de art(
culos cubanos que nuestro pa(s exporta e lm¡:orta en relación 
al total, tomando como ejemplo un intervalo de siete años. 

Exportaciones Importaciones 
1958 0.5% del total - 0,5% del total 
1965 0,17% del total - 0,0007% del total 
Vid, Astiz, Carlos. LATIN AMERICA, .. p. 284. 

26/ Para mayor Información sobre la elaboración del Documento 
México véase, Wolfgang Konlg . MEXlCO Y LA INTEGRACION 
ECONOMICA DE AMERICA LATINA.P. 78 
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En septiembre de 1959 se reúnen siete paises de América del 

Sur en Montevideo con el fin de adoptar un proyecto deflnltl-

vo para la creación de una zona de libre comercio; en esta 

reunión México sólo participa como observador. Con el viaje 

de López Matees a Sudamérica en 1960, se presenta para México 

la alternativa de participar o no en la suscripción del Trat!!_ 

do de Montevideo que daría origen a la ALALC, en calidad de 

miembro fundador. En este sentido, se opta por lo primero 

estimándose que la participación dentro del proceso de Inte

gración significaría un incremento en las exportaciones y por 

tanto un notable Impulso en la recuperación del ritmo de ere-

cimiento económico. 

27/ "Se esperaba de la ALALC un Impulso para la continuación 
de la Industrial izaclón, que a fines del decenio de 1950 
parecfa entrar en un estado de relativo estancamiento.,. 
se encontraron sln duda las relaciones con ventajas que 
el país parecfa tener frente a los otros participantes, 
en términos de grado relativo de desarrollo¡ su capaci
dad de producción; su estabilidad monetaria y polftlca¡ 
la Inexistencia de controles cambiarlos sobre las reme
sas de utilidades al exterior y otros atractivos para 
el inversionista privado extranjero, su ubicación geo
gráfica en términos de ciclos agr(colas complementarlos 
a los del hemisferio sur, y el desarrollo de lnfraestrus 
tura de transportes con comunicaciones ferrocarrl leras 
1 nteroceámi cas en p 1 ena opera e 1 ón". 

lbld, B2-B3 pp. 
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SI bien la ALALC representaba en un primera Instancia una 

nueva alternativa para la diversificación del comercio, que 

para 1960 estaba concentrado en un 71% en el mercado nortea-

merlcano, en el transcurso de los siguientes años se demostró 

que este objetivo era más dlf(dl de llevar a cabo de lo que 

en un primer momento se pensaba, As(, por ejemplo las ex

portaciones hacia la ALALC pasaron del un O.B% en 1960 a un 

4.1% del total diez años después; en tanto las Importacio

nes, dentro del mismo período, se Incrementaron de un 0,4% 

a un 3.3% del total, cifras se encontraban aún muy distantes 

de cumplir por sf solas el objetivo de la diversificación que 
2B/ 

se planteaba en ese rromento 

Otros foros en los que México participa y que son particular

mente Importantes para este trabajo son la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD) y la Co~ 

ferencla de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafses No 

Alineados, En la UNCTAD, nuestro pafs se encuentra vlnculacb 

desde la preparación de los trabajos para la misma. Se envían 

representantes a la Conferencia sobre Problemas del Oe!a rrollo 

28/ En relacion a la partlclpaclón mexicana en ALALC, puede 
consultarse el trabajo de-Wolfrang Koenlng, MEXICO Y LA 
INTEGRACIDN ECONOMICA DE AMERICA LATINA. 
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celebrada en el Cairo en 1962 en donde se discute la agenda; 

además se firma la Carta de Altagracla, documento redactado 

por paf ses latinoamericanos que contenfa la pes lclón que man•

tendría el subcontinente dentro de la primera Conferencia ce

lebrada en 1964 en Ginebra. Un ejemplo del Interés por partl 

clpar en este foro serfa el envfo de una delegación de más de 

cincuenta personas entre funcionarios públicos y empresarios, 

encabezada por el entonces Secretarlo de Industria y Comercio 
29/ . 

Raúl Salinas Lozano~ La posición mexicana señalada por el 

jefe de la delegación revela una primera identidad con las 

adoptadas por países "tercermundistas". Se señala como un a-

vanee que éste conjunto de países reconozca y plantee sus P1"2.. 

blemas comunes. También, se manifiesta acuerdo con las tesis 

de este foro en cuanto a que el comercio es un problema clave 

para las economías de los países periféricos; y se le presen-

ta como un "obstáculo" que retarda el desarrollo económico de 
30/ 

los pafses En toe'.:> caso, la participación mexicana en 

29/ Vid, Arteaga, René. MEXICO Y LA UNCTAD 103-105 pp. 
30/ En el discurso del Jefe de la delegación mexicana en la 
ÜÑCTAD 1, Raúl Salinas Lozano, se señala que "México está con 
vencido de que el comercio internacional debe ser el lnstru-7 
mento fundamental para eliminar las diferencias entre los países 
y no debe convertirse en obstáculo que Impida una corriente con:!_ 
tante y adecuada de fondos externos para sus necesidades de 
desarrollo". 

lbld. p. 29. 
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UNCTAD representa la posibilidad de negociar un conjunto de 

reivindicaciones que de llegar a Incidir en la modificación 

de las relaciones económicas Internacionales, favorecerían de 

manera importante a los objetivos de crecimiento económico 

Interno. 

En relación a la Conferencia de Pafses No Alineados, nos en

contramos que para octubre de 1964 se celebra en El Cal ro.su 

segunda reunión -en la primera celebrada en Belgrado en 1961, 

México no se encuentra presente- a la que se envía a una de-
2l/ 

legación mexicana con carácter de observadora , Para ente!!. 

der este hecho se tendrfa que considerar que no obstante que 

en este foro se expresan planteamientos económicos de alguna 

manera asimilables a los de UNCTAD -mismos que México había 

suscrito meses antes- y que se consideran temas relativos al 

desarme al colonialismo sobre los que la política exterior m.!!_ 

xlcana se h3 pronunciado en algún momento; se manifiestan ta!! 

blén, dentro de esta Conferencia, condenas a los bloques o al la!!. 

zas militares surgidos en el contexto de la Guerra Frfa, en un 

momento en ~¡ue los planteamientos de la poi Ítica exterior me

xicana evitan·cuidadosamente pronunciarse por este tipo de 

2lJ Vid, Suilrez, Luis, LOS ,PAISES NO ALINEADOS, p. 42, 
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cuestiones 

La participación tanto en la primera reunión de Ja UNCTAD ce

lebrada en Ginebra como en la Conferencia de Pafses No Allne~ 

dos de El Calro no presenta una lfnea continuada en relación 

a las reuniones efectuadas en los años siguientes, Asf tene

mos que considerar la ausencia de Interés por participar en 
33/ 

Ja UNCTAD 11 celebrada en Nueva Delhl en 1968 ~y la negati-

va de enviar una representación a la Conferencia de Jefes de 

Estado o de Gobierno de Jos Pafses No Alineados llevada a c~ 

bo en Luzaka en 1970, como ejemplos de esta situación, 

Entonces, la pol ftlca exterior mexicana de fines de los sese~ 

ta, se desenvuelve a nivel bllatera, con el predominio de las 

relaciones con Estados Unidos y sólo aparece como elemento nu.!!. 

vo, el Incremento de relaciones, fundamentalmente económicas, 

con varios países de Centroamérica, En tanto en el campo de 

las acciones multilaterales, algunos temas de la política~ 

En todo caso, lo más que habfa llegado a señalarse, se ejem 
pllflca en la afirmación hecha por LÓpez Mateas en su Tercer 
Informe Presidencial de 1961, en el sentido de que "México 
no pertenece a ningún bloque organizado de la Guerra Frfa 11 , 

Comparándola con la delegación Mexicana que asistió a la 
UNCTAD 1, la que concurre a la segunda resulta extremada
mente pequeña y se encuentra presidida a nivel de Subse-
cretarlo y no de Secretarlo de Estado como en la anterior, 
Vid, Arteaga, René, Op, clt, p. 106, 
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terlor "tradicional" se manifiestan como los más Importantes, 

Un ejemplo es la lmportancla que se otorga a la participación 

mexicana dentro del Comité de Desarme, cuyos esfuerzos culmi

nan con el proyecto final de creación de una zona desnuclear.!_ 

zada en América Latina, regulada por el Tratado para la Pros-
34/ 

crlpclón de Armas Nucleares~ • Teniendo en cuenta estas con 

slderaclones cer~are¡¡ps la panorámica general de los aconte

cimientos de la política exterior mexicana de la posguerra. 

2,2.- La "nueva polttlca exterior", 

La política exterior de los primeros años de la década de los 

setentas presentará algunas características diferentes en re-

laclón a la que se había llevado a cabo en el período 1945-

1970, razón por la cual se le ha cal lflcado como "nueva", 

Los elementos que Inciden para que este cambio se lleve a ca

bo, se encuentran no sólamente en relación con los acontecl--

mientes de política exterior, sino también en estrecha vincu

lación con otros situados tanto a nivel de la política econó

mica y de la política doméstica como de la esfera lnternaclo-

nal, En este sentido, en la primera parte de este trabajo 

nos referimos tanto a las crisis del modelo de crecimiento 

34'°1 Vid, Marln Bosch, Miguel, "México y el Desarme" en FORO 
INTERNACIONAL.p~ 15D y s~s~ 
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económico y de legitimidad del sistema político, como a la 

existente dentro del conjunto del sistema c¡p ltal lsta¡ y, en 

un nivel de mayor concreción, 1 lamaremos la atención sob.re 

medidas especiales tomadas respecto a la misma, dada la impoL 

tanela que tuvieron para nuestro paf s la sobretasa del 10% lfil 

puesta a las Importaciones de Estados Unidos, 

La configuración de cada uno de los elementos "nuevos" de la 

polftlca exterior: pronPción de exportaciones el primero de 

el los, y después "tercermundlsmo" y plural ls!!P Ideológico 
22.I 

presenta una trayectoria especial~ En este sentido, para fi

nes de este estudio, nos centrarenPs exclusivamente en lo que 

se refiere a los 1 lneamlentos "tercermundistas", y dentro del 

presente apartado, haremos al cierre del mls!TP, algunas con

sideraciones sobre sus orígenes, 

~/La discuslon acerca del carácter nuevo de la política ex
terior del sexenio de Echeverrfa caitlene diversos elemen 
tos, en este trabajo existe la presentación de algunos, -
por lo que nos remitiremos a las conclusiones finales, pa 
ra hacer consideraciones al respecto, -

Para la ubicación en el tiempo de los principios de la 
"nueva" poi ftlca exterior puede consultarse: Secretada 
de la Presidencia, "Luis Echeverda. Documento 1 (y) 
Documento 1 l en SEIS INFORMES DE GOBIERNO, 
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2.2.1.- Los condicionantes Internos e Internacionales, 

para entend~r las Implicaciones tanto de la crisis de legiti

midad como de la crisis del modelo de crecimiento económico 

-que se han venido mencionando- se ha creído necesario reall 

zar algunas consideraciones tanto en relación a las caracte

rísticas del sistema político mexicano como a los elementos 

más Importantes de los modelos de crecimiento económico que 

han sido llevados a cabo, tomándose en ambos casos como .Pun

to de referencia más lejano, el cierre de la década de los 

veinte, continuando con la coyuntura de la Segundá Guerra 

Mundial, y dentro del período 1945-1970 subrayando las caras. 

ted s t 1 cas de 1 as dos etapas cub 1 ertas por 1 os rrode 1 os ·de 11d~ 

sarrollo Inflacionario" y" desarrollo estabilizador", 

En el caso del sistema político -posrevoluclonarlo-, el pun

to de Inicio de su consolidación y futura estabilidad parece 

encontrarse sin duda en 1929, fecha en que se crea el Partlcb 

Nacional Revolucionarlo (PNR), dentro del cual se aglutinan 

y dirimen sus controversls distintas fuerzas políticas que 
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36/ 
participaron en la Revolución de 1910-

En los años siguientes, a través de la incorporación al par

tido de organizaciones de masas creadas con el propio apoyo 
371 

gubernamental~ , éste evoluciona hacia su conversión en una 

situación corporatlvlzada que reunlrfa -entre otras cosas- a 

las grandes centrales de obreros y campesinos: CTM y·CNC, que 

36/ Respecto a la composición de fuerzas al nterlor del PNR, 
- Arnal do Córdova es tab 1 ece que "Se trataba de reun l r un 

371 

solo bloque fuerzas dispersas, la mayoría de carácter lo
cal y dependientes bien de caudillos militares o bien de 
caciques.~~. El PNR comenzó siendo una verdadera coali-
clón de fwrzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Na
cional a través del cual se Imponía la autoridad de Calles. 
Las fuerzas políticas, partidos y organismos populares que 
no formaron parte del partido oficial comenzaron a ser com 
batidos por la nueva organización y por el mismo gobierno-V 
Vid, Córdova, Arnaldo. LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN 
MEXICO. p. 38, 

En tanto Lorenzo Myere señala que "El PNR fue concebido 
como un partido de cuadros y no de masas; la Incorporación 
de obreros y campesinos organizados al partido tuvo enton
ces una prioridad muy secundarla" Vid, Meyer, Lorenzo. 
El Estado Mexicano" en LECTURAS DE POLITICA MEXICANA p, 18. 

Arnoldo Córdova realiza un estudio profundo respecto a la 
forma en que se crearon y posterlormenm se Incorporan al 
partido de las organizaciones obreras y campesinas, Esto 
es, respecto a lo que el nombra la 11 poi ftlca de masas" 
llevada a cabo en el Sexenio de Cárdenas, 

Vid, córdova, LA POLITICA DE MASAS DEL CARDENISMO; 
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dada su Importancia serían la base de consolidación del Es

tado y lo prooverían de la legitimidad necesaria para pre-
3B/ 

sentarse COl!X) representante de toda la sociedad~ 

A través de la utilización de una retórica nacionalista con 

tintes socialistas, el PRM - el PNR cambia de nombre en 1935 

para llamarse partido de la Revolución Mexicana (PRM)-, apo

ya a una serle de reivindicaciones obreras y campesinas; ac

titud que se consideraba corro necesaria para el logro de su 

propia consolidación y, a la vez, probaba la eficacta de los 

mecanismos de medltazlón empleados para resolver dichas de-

mandas; En todo caso se trataba s 1 empre de apoyar una "re

volución desde arriba" con el objeto de asegurar al Estado el 

"Cardenas no solo no ve(a ningún peligro en el hecho de 
que los trabajadores entratan en el pode~ sino que había 
llegada al c01venclmlento de que el poder revolucionarlo 
no podría sostenerse mucho tiempo si no se asociaba a 
los trabajadores al Estado, sino se les convertía en una 
fuerza gobernante tambl én a el los, junto con otros que 
por Igualdad debían estar asociadas en la tarea de ejer
cer el poder~ Era la forma novísima que revestía una 
consciencia clara del papel que desempeñaba en México 
el concepto de la conciliación de clases; la desempeñaba 
en México el concepto de la conciliación de clases¡ la 
demostración más evidente de que la revolución entraba 
en su mayor r a de edad". 

!bid, p, 62. 
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39/ 
control de los principales movimientos de masas Por lo 

demás, con esta a~clón parece cerrarse la posibilidad de for

talecimiento de las organizaciones obreras y campesinas Inde

pendientes del partido. 

En este hielo de la consolidación del sistema político, se re.!!_ 

liza a la par que el Estado, empieza a jugar un papel lmporta_!l 

te en el proceso económico. En momentos -principios de la 

década de los treinta- en que la situación de la economfa me

xicana en bastante crítica corno resultado de la crisis econó 

mica de 1929 que afectó a todo el sistema capital lsta. En CO,!l 

creto, la disminución en la producción Industrial mundial oca-

slonó que las exportaciones mexicanas constltu(das por minera

les y productos agrícolas disminuyeran en un 40.8% entre 1929 

y 1933, mientras que las Importaciones descendieran en ese ml.2_ 

21.,I Este señalamiento es sostenido por Lorenzo Meyer, quien 
señala que "los programas reformistas de cárdenas no sur
gieron enteramente corno una demanda genuina de los secto
res populares a quienes se proponía favorecer. El tono 
socialista su! qenerls, tan caracter(stlco del Cardenlsrno, 
y en generm todos los aspectos radicales de su polftlca 
tenfan la base precaria propia de toda "revolución desde 
arrlba 11 :· Y de ésto tenfan consciencia los sectores más con 
servadores dentro y fuera del partido; La facl 1 ldad con que 
se desecharon los rasgos anticapltallstas y socialistas de.2_ 
pués de 1940 se debió a esta situación; ni el rnovlmiento o
brero ni los campesinos organizados hab(an desarrollado pa
ra 1938 (o después) una consciencia de sus Intereses y obj~ 
tlvos Independiente de las directivas oficiales". 
Vid, Meyer, Lorenzo. "Los l (mi tes de la pol ftlca Cardenls
ta: la presión externa"~ p~ 3~ 
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La crisis dol sector agrfcola y la Incapacidad de la lndús-

tria nacional de suplir en ese momento los bienes de consumo 

que anteriormente se Importaban del exterior -y, que para 

entonces eran difíciles de obtener por la crftlca situación 

de las economfas que los producían, nx:itivó que el Estado In

terviene de manera Importante para favorecer la creación de 

sectores agrícolas modernos, y de la Infraestructura necesa

ria para hacer realmente viable la creación de Industrias nu~ 
41/ 

vas que fueran capaces de sustituir Importaciones - • 

De manera especial, el apoyo del Estado se concretizó a tra

vés de Instituciones financieras conx:i el Banco de México (es-

tablecldo desde 1925), NAFINSA (creada en 1934), el Banco Na

cional de Crédito Agrícola y el Banco Nacional de Credlto E

jldal (existentes como tales desde 1935)~ También, por me

dio de la creación de organismos orientados a proporcionar l!l 

fraestructura conx:i la Comisión Federal de Electricidad, Ferr2. 

carriles Nacionales de México (creados en 1937 y PEMEX (es-

40/ Vid, Cordova, Arnaldo~· La poi ítlca;.; .... p. 17. 

!±11 Vid, Villarreal, René "La experiencia mexicana 1935-
1939" en PLURAL; p, 36¡. 
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42/ 
tablecida en 1938)~ 

Todas las medidas marcarían la ruptura del irodelo ¿e encla

ve, a traves del cual, la economía mexicana había estado ¡~ 

corporada al mercado mundial desde la Colonia y sentaría las 

bases para la realización de una etapa de industrialización 

por sustitución de importaciones, en la que esta Incorpora

ción al mercado mundial se marcaría con características di-
43/~ 

ferentes 

El período de la Segunda Guerra Mundial se presenta corno una 

coyuntura favorable para la realización de este proceso de 

42/ Resulta lnteressante que durante casi toda la década de 
10s treintas la Inversión pública federal se destina en su 
mayor parte a obras de Infraestructura y a desarrollo agrí
cola, mientras que la Inversión netamente industrial se Ini
cia hasta 1938; 
Vid, Durand Ponte, Víctor, "México dependencia o Independen
cia en 1980" en EL PERFIL DE MEXICO EN 1980. 224-225 pp~ 
43/ Vlllareal señala con relación a la época de Cárdenas, pero 
que es 1 lustrativo de los años treinta que "el Proyecto Naclo -
nallsta de Cárdenas significó la ruptura del n~delo de enclave 
más que el surgimiento de un rnodelodl lndustrlalizaclón por sus 
tltuclón de Importaciones, La política económica se dirigió ha 
cía la eliminación del control extranjero y el mejoramiento del 
desarrollo agrícola~ Por consiguiente el efecto producido fue 
la consolidación del Nuevo Estado corno entidad política y corno 
agente económico, Esas fueron condiciones necesarias: sino s~ 
ficlentes para acelerar el proceso de lndustrlalizaclon y cre
cimiento en las siguiente tres décadas, 

Vid, Vlllareal, René. THE POLICY OF IMPORT SUBSTITUTING 
INDUSTRIALIZATION 1929-1975. p. 70, 
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44/ 
lndustrlall7.aclón con cierta participación de capital local~ 

Por una parte exl s t f an arnp 11 as pos 1b111 dades de exportac Ión 

hacia Estados Unidos, dado que su economía estaba orientada a 

la Industria de la guerra y necesitaba Importar una serie de 

bienes de consuiro que en ese momento no era capaz de producir; 

mientras que, por la otra, al interior del pafs existía ya la 

Infraestructura suficiente para facilitar la Inversión de ca

pital privado. En e; ta situación se Inicia un proceso de e~ 

cimiento económico de 6.5% anual en promedio, que se manten-
45/ 

dr(a durante los treinta años siguientes~ 

En esta etapa, México se convierte en Importante ~reveedor de 

materias primas, de algunos bienes de consumo y de mano de obra 

45/ 

A este respecto, Meyer señala que "entre 1940 y 1950 el 
monto de la Inversión extranjera directa total aumentó en 
proporción modesta en relación al ritmo de la economía rre 
xlcana en general, pasando de 449 a 556 millones de dóla7 
res, La producción para el mercado i1terno se originó prin
cipalmente con base en capital e Iniciativas locales (sub 
rayando nuestro). Vid, Meyer, Lorenzo. "Cambio polftlco 
y dependencia" en POLITICA EXTERIOR MEXICANA: REALIDA Y 
PERSPECTIVAS". p. 30, 
Durante el periodo de 1940 a 1970 la economfa mexicana ere 
ce a una tasa sostenida del 6,5% de promedio anual en tér':" 
minos de PNB, y del 3% atendiendo al producto nacional br.!:!_ 
to per cápl ta~ La producción manufacturera crece al 0% 
anual, mientras que la producción agdcola crece a una ta
sa similar en los años cuarenta y disminuye al 4,1% en las 
últimad de décadas. (1950-1970), 

Vid, VI 1 lareal, René. "LAS EXPORTACIONES MEXICANAS", 
p. 36, 
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46/ 
para la econom(a norteamericana Con el fin de asegurar 

el abastecimiento de los dos primeros, se firma con Estados 

Unidos un convenio comercial en 1941, por el que se fija el 

tipo de cambio a 4;95 pesos por dólar -ante rlormente estaba 

fluctuando- y, se cierra la poslbll idad de aumentar los pre-
47/ 

eles durante el período bélico~. El aumento de las expor-

taclones mexicanas tuvo como consecuencia que, por algunos 
48/ 

anos existiera un superávit en la balanza comercial~ 

46/ Para apreciar el alcance de este convenio tenemos que se
ñalar que durante los años de la Segunda Guerra Mundial, 
las exfD rtaciones hacia Estados Unidos llegaron a slgnlfl 
car entre 1941 y 1942 más del 91% y promediaron el a7;a3-
durante el per(odo 1941-1945. Las Importaciones signifi
caron en ese mismo período el 86,4% del total. Así el oo 
merclo con este país, alcanzó el mayor grado de concentra 
clón en toda su historia. -
Vid, Ojeda, Mario. ALCANCES Y LIMITES DE LA NUEVA POLITICA 
EXTERIOR, Apud. en Anuario Estad(stico de Comercio Exte
rior p. 26. 
En cuanto a las exportaciones de productos manufacturados, 
ésta se Incrementó a un ritmo anual del 50% entre 1939 y 
1945. Vid, Sol(s Leopoldo. PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO 
Y SOCIAL EN MEXICO, 

47/ Vid, Schlmltt, Karl. op. cit; p. 203. 

40/ La balanza comercial registró superávlts en los años 1940 
1942 y 1943, 

Vid, Cedcña, José Luis, MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL, 
p. 1 os. 
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Por otro laJo, se firma un segundo acuerdo en 1942, por medio 

del cual se permitiría a 200 000 mexicanos contratarse como 

braceros en Estados Unidos; no obstante que el número de tra-

bajadores que acudió fue menor -75 000-, la cifra nos perml -

te tener una idea del gran Interés norteamericano por asegurar_ 
49/ 

se el abastecimiento de mano de obra~ 

Al término de la Segunda Guerra Mundial -1946- nos encontra-

mas con que el partido en el poder PRM se transforma en el 

Partido Revolucionarlo Institucional (PRI), constltuído por 

tres organizaciones representantés de los sectores obrero(CTM), 

campesino (CNC) y popular (CNOP), Para este momeryto se puede 

apreclr ya con claridad un cambio en la retórica nacionalista 

da la década anterior, Esto podría plantearse como consecue12. 

eta de que, para entonces, al Estado mexicano sa ubica como 

pieza clave de un modelo de crecimiento: "desarrollo lnflacl2_ 

narlo", que empl eza a del 1 nearse y cuyo funclonami en to necesl 

ta de un clima de estabilidad polftlca al que se envuelva en 

un marco Ideológico nuevo: la "unidad nacional". 

La poslbll ldad de que al "desarrollo Inflacionario" fuera pa

troclnacb por sectores de la burguesía nacional, nunca llega 

~ Vic, Schlmltt, op, cit. p, 168, 
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a presentarse como una realidad, Más bien, se observa que co-

llD resultado de la recuperación de las industrias norteamerlc~ 

nas no bélicas y de su expansión a través de empresas transna

clonales, el futuro crecimiento de la economía estará signacb 
50/ 

por la asociación con el capital extranjero~ As!, en la 

posguerra, estas subsidiarlas de compai'\fas extranjeras emple-
51/ 

zan a proliferar especialmente en el área de las manufacturas~ 

No obstante, la participación del Estado, como lmpulsador del 

proyecto de industrialización -del que formaba parte este mo

delo- resulta una pieza básica en la implementación del mls

llD. As(, para apoyarlo, recurre al financiamiento lnflaciore_ 

50/ 

2.1/ 

A este respecto, Ricardo Cinta sei'\ala que "el patrón de 
desarrollo asociado con el capital extranjero a partir de 
la pcsguerra, representó la opción por la que finalmente 
se decldlrfan la burguesía y el Estado Mexicano para hacer 
frente a los sectores de bienes intermedios y de capital", 
Vid, Cinta, Rl.cardo, "Burguesía Nacional y Desarrollo" en 
EL PERFIL DE MEXICO EN 1980, p, 176, 

En relación a este punto tenemos el señalamiento de Oiga 
Pel ! leer en el sentido de que "entre 1950 y 1960 la inver 
sión extranjera casi se duplicó, pasando de 556 a 1 081 -
millones de dólares.~ •• Mientras esto sucedfa, el predo
minio del capital norteamericano se Iba acentuando: en 
1940, este representaba el 61% del total de la inversión 
extranjera en Méxi ca y para 1950 e 1 613'~". 
Vid, Pelllcer, Olga "El llamado a las inversiones extra!!_ 
Jeras 1953-1958 en EMPRESAS TRANSNAC 1 O NA LES EN MEX 1 CO 
p. 30. 
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g¡ 
rlo del gasto público y a estímulos a la Inversión priva-

da, cspeci alrnente a través del mantenlmi en to de impuestos ba-

jos, de restricciones arancelarias y no arancelarias para las 

Importaciones y del maDtenlmtento de una tasa de cambio esta-
21/ 

ble y de la libre convetlbllldad de Ja moneda , En este 

marco, también podría Incluirse Ja devaluación de 1948- como 

más tarde Ja de 1954- por sus consecuencias proteccionistas, 

ya que abrían la poslbil !dad de que los productos mexicanos 

de exportación tuvieran una mayor competitividad en los mer-
54/ 

cadas Internacionales~ 

52/ El financiamiento Inflacionario significa el recurrir a 
circulante que no cuenta con el respaldo necesario dentro 
de las reservas del Banco de México como vfa fundamental 
para cubrir el monto del gasto público, Evidentemente, 
otra alternativa de financiamiento podía haber sido la de 
una reforma fiscal, pero se daba corro argumento para des
tacarla que con la real izaclón de un aumento Impositivo 
se desalentaría a Ja Inversión privada, punto central so
bre el cual gl raban todas las medidas de apoyo a la lndus 
trlallzaclón, -

2}j Para mayor información acerca de las características del 
"desarrollo Inflacionario", puede consultarse el libro de 
Roger Hansen LA POLITICA DEL DESARROLLO MEXICANO; 67-69 pp, 

Sin llegar a afirmar que esta fuera la única causa de las 
devaluaciones, varios autores, entre ellos Roger Hansen 
y Leopoldo Salís consideran la importancia de su efecto 
proteccionista, resaltando que en ambos casos el peso fue 
subvaluado~ En sus trabajos ya citados, 

1 
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Las contradicciones generadas por este irodelo económico, ma-

niflestan claramente la invlabll ldad de su continuación hacia 
55/ 

1954, La disminución de las reservas del Banco de México~ , 

camblnado con un empeoramiento de la tasa de Inflación~/; y 

del desequilibrio de la balanza comercial -ocasionado por la 

existencia de problemas como la caída de los precios de los 

precios de los productos de exportación que se Inicia desde 
57 / 

el término de la Guerra de Corea-~ son elementos fundamenta-

55/ 

22_1 

A partir de 1953, el exceso de crédito generado por el sis 
tema bancario, principalmente por el banco central a traves 
de financiamiento al sector público, empezó a minar la re
serva del Banco de México; esta vez, al parecer, no se po
dfa Impedir ni financiar el déficit presupuesta! ya prevls 
to sin nueva expansión del circulante;.~ •• ante este con-7 
junto de circunstancias hubo de tomarse la enérgica medida 
de devaluar nuevamente el peso antes de que, como en 1948, 
se agotara la re~erva monetaria y antes de tener que ende~ 
darnos una vez mas con el F ,M.I. o con la TesorerCa Nortea 
merlcana, En 1954 se deseó conservar por una parte la re7 
serva propia y, por la otra, las reservas secundarias en el 
exterior, listas para hacer frente a cualquier demanda ex
traordinaria que se provocara por la nueva devaluación" 
Vid, Gómez, Rodrigo, op, clt, p, 780, 
Los precios se elevar~n en un 30% en los veinte meses ant~ 
rl1ores a la devaluaclon, 
Vid, Hansen, op, clt, p, 70 y Navarrete, Jorge Eduardo, "O~ 
sequlllbrlo y dependencia: Las relaciones Internacionales 
de México en los años sesenta" en LA SOCIEDAD MEXICANA: PRE
SENTE Y FUTURO, p, 112, 
Oiga Pelllcer señala que como resultado de la ca(da de los 
precios de los productos agdcolas de exportación se regl ! 
tra un deterioro de 18% en los términos de Intercambio romo 
promedio, Asf alcanza un 22% en el plomo, un 14% en el pe
tróleo, un 22,~% en el henequén, un 7,8% en el algodón y un 
2% en el cobre, 
Vid, Pel 1 icer, Oiga, "El 1 lamado a las Inversiones,.,,. en 
EMPRESAS TRANSNACIONALES, p, 84, 
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les para explicar la situación. Esta crisis tiene como coro

lario una devaluación en la que la paridad cambió de 8.65 a 

12.50 pesos por dólar. 

Esta situación culmina por generar una "crisis de confianza" 

entre los distintos sectores sociales que, para el caso de 

los empresarios, se expresa concretamente a través del retl-
58/ 

ro de sus capitales para las Inversiones~ 

• 

En otro nivel, encontramos que el PRI que se presentara des

de su fundación como un Instrumento eficaz tanto para agluti

nar a distintos grupos poi ftlcos y evitar frlcclores que deg!!_ 

nerarfan en una gran Inestabilidad para el sistema polftlco, 

como para controlar las demandas de los distintos sectores sg_ 

clales sin tener necesidad de recurrir a la represión de dlsl 

58/ La desconfianza empresarial se expresa en términos tan 
concretos cono es la disminución de las Inversiones, las 
cuales tuvieron un Incremento anual del 40,8% en 1955 que 
se redujo a un 1 .6% en 1959, Iniciando apenas una recupe
ración en 1960 en base a un 13;6% 

Vid, Astlz, Carlos MEXICO ANO THE CUBAN REVOLUTION 
p; 133. 
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59/ 
denclas en forma' amplia y frecuente~ , enfrentada también h~ 

cla finales de los cincuenta ciertos problemas en cuanto al 

resquebrajamiento del control político en algunos sindicatos: 

59/ Entre las disidencias pol fticas que se han presentado po
dría destacarse la del grupo de Ezequiel Padilla en 1946 
y la del de Miguel Henríquez Guzmán en 1951; Pero que sin 
que ninguna de ellas representara una amenaza real al po
der del PRI. por otra parte el control político sobre 
los sindicatos enfrentó un primer problema en 1948 con re
lación al sindicato petrolero~ 

Vid, Meyer, Lorenzo, "Cambio político y Dependencia" en 
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: REALIDAD Y PERSPECTIVASt 
p; 28i' 

En torno a la legitimidad lograda por el sistema polftlco 
mexicano en los años de la posguerra, Julio Labastida apU.!J. 
ta que "El grupo gobernante surgido del movimiento revolu
cionarlo de 1910 ha tenido la cohesión Interna, la fuerza 
y la flexibilidad suficientes para ser el depositarlo de 
la legitimidad del sistema de dominación, cumplir la función 
de árbitro en los conflictos entre las distintas clases y 
grupos sociales y traducir en polftlcas concretas los Inte
reses y proyectos de los grupos que tienen mayor peso en la 
estructura socia1 11

: 

Vid, Labastlda, Ju! loi"Los grupos dominantes frente a las 
alternativas de cambio" en EL PERFIL DE MEXICO EN 1980; 
p; 103: 

Respecto al mismo tema, Raymon Vernon reconoce la exlste.!J. 
cla de un alto grado de legitimidad de los gobiernos mexl 
canos de los cincuentas aunque critica la búsqueda de es
ta meta como "una camisa de fuerza pol ftlca:. As(, seña
la uqe ''Mientras que los caudillos de muchas otras nacio
nes podrían sentirse tranquilos aunque una cuarta parte 
del sector representativo estuviera disconforme con sus E.º 
líticas y hubiera roto la comunicación con el gobierno, el 
presidente de México se sentlrfa muy incómodo en una ~itua 
clón análoga;· Vid, Vernon, Ramymond, "El dilema de Me~lco 
en LA ECONOMIA MEXICANA 11: POLITICA Y DESARROLLO i P.585 



• • 
60/ 

ferrocarrileros, telegrafistas~, que sumado a la mencionada 

"crisis de confianza" de varios sectores empresariales motiva 

algunos cuestlonamlentos acerca de la eficiencia de los mode

los económicos de crecimiento de la eficacia del régimen poli. 

tlco existente~ 

La pérdida de legitimidad a nlvcl del sistema político, lnte~ 

ta recuperarse -con bastante éxito- a nivel de medidas como 

la creación de una nueva central obrera que aglutinara a sin-

dlcatos "disidentes": La Central Nacional de Trabajadores, la 

60/ Entre 1959 y 1960 tuvieron lugar al margen de la CTM dlver 
sas manifestaciones de descontento por parte de trabajado':" 
res ferrocarrileros, maestros y telegrafistas; sus deman-
das giraban en torno a reivindicaciones salarlalesy al re
chazo a la Imposición de líderes por parte de dicha central 
obrera~ En esta situación el gobierno responde con la re
presión directa, a toda manifestación de esos sindicatos y 
con el arresto de los lídlres disidentes de los mismos~ 
Además con motivo del apoyo a la Revolución cubana se orga 
nlzan movimientos como el llamado de Liberación Nacional -
que, aunque ro representaba un proyecto político alternatl 
vo, tuvieron alguna fuerza política a nivel coyuntural. 
Por otra parte la ubicación política de López Mateas sltu.!!_ 
da a la Izquierda del aparato gubernamental contribuye a 
la denominada "crisis de confianza" dentro de los sectores 
empresariales; su famosa declaración en Guaymas en Julio 
de 1960, donde ca 11 fl caba a su gob 1 erno como de "extrema 
Izquierda dentro de la Constitución", causó verdadera 
conmoción en dichos círculos: 

Vid, Pelllcer, Oiga; MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA; 
p;· 61; 
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legislación sobre reparto de utilidades -que de alguna forma 

aliviaría la situación económica de grupos obreros- y el apo

yo -no obstante otorgado en términos juridlcistas- a Ja Revo-
61/ 

lución Cubana- ~· 

La recuperación en el campo económico, resulta ser hasta los 

primeros años delos sesentas, cuando se logran conjuntar una 

serle de características que constituirán el nuevo modelo 11!:!, 

mado desarrollo estabilizador, cuya meta será el mantenimien

to del mismo ritmo de crecimiento de la economía que se logr!!_ 
62/ 

ra desde los Inicios de la década de los cuarenta-

A semejanza del anterior, este nuevo modelo se caracteriza por 
62/ 

el contínuo Incremento en la Inversión pública- y por el man-

61 /En este sentido pueden consultarse los siguientes textos: 
- Reyna, José Luis ET AL TRES ESTUDIOS SOBRE MOVIMIENTOS 

OBRERO EN MEXICO; p; 71 sis: Puree!! Susan; THE MEXICAN 
PROFIT SHARING DECISION~· Pell lcer, Oiga; MEXICO Y LA RE
VOLUCION~ .. ;.; 

Los objetivos principales de este modelo de crecimiento se
rfan el mantenimiento de la tasa de crecimiento del PNB entre 
un 6 y un 7% anual; el Incremento de Jos precios hasta un 4 
ó 5% como máximo; el tipo de cambio fijo en 12;50 pesos por 
dólar; y, la 1 lbre convertibilidad, Al respecto, pueden con
sultarse autores como Roger Hansen en LA POLITICA DEL DESA
RROLLO MEX 1 CANO. p º 70 o 1flgen1 a Mart Í nez en LOS OBJET 1 VOS 
DEL DESARROLLO ECONOMICo;· Avances y limitaciones" en REVISTA 
MEXICANA DE CIENCIA POLITICA;p; 5 

63/ Así tenemos,que entre 19110 y 1970, la Inversión públ lea pa
só de 290 a 30 250 millones de pesos~ 
Vid, Durand Ponte, Víctor;· op~ cit; 224-225 pp, 
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teillmlento de la libre convetlvilldad~·· Sólo que ahora, pa

ra evitar las presiones lnflaclonarlas que deterioraron al 

modelo anterior se empezó a recurrir en mayor medida al fl-
64/ 

nanclamlento externo , y a la Inversión extranjera directa 

misma que incrementa constart:emente dirigiéndose prJnctpal--
65/. 

mente hacia el sector de las manufacturas 

En sus primeros años el 11Jesarrol lo estabilizador" se orlen-

• 

ta también a apoyar la promoción de exportac i enes , con el fin 

de superar uno de los problemas que -después de 1 a Inflación-

se presentaba como el más grave dentro del modelo anterior: 

el desequilibrio en la balanza comercial, De esta manera, 

64/ El financiamiento externo del gasto público se Incremen
ta de un 12.~5% en 1940 a un 2.5,3 en 1970, 

!bid, 2.26-227 pp, 

65/ Oiga Pelllcer señala que entre 1960 y 1968 la inversión 
extranjera directa alcanza los 2 300 millones de dóla-
res con un predominio norteamericano de cerca del 83, 

Vid, Pelllcer, Olga, La polftlca exterior mexicana 

A este respecto también puede consultarse el cuadro 11 
del Apéndice;' 
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se toman medidas tanto para su disminución~¡ al tiempo que 

se trata de versificar los mercados de exportación~ El pri

mer objetivo puede ser calificado conp exitoso en la medida 

en que se logran aumentar las exportaciones y mantener.el d~ 

flcit comercial fuera de los 1 Ímites peligrosos, Pero, en 

cuanto al segundo, si bien se logra cierta desconcentraclón 

en el porcentaje de las exportaciones e Importaciones dlrlgi-

66/ A continuacl6n se seRalan algunos datos que componen un 
panorama general acerca de la situación de las exporta
ciones en el período 1957-1963, Se podrá observar la dis 
minuclón de estas hacia fines de los cincuenta y el lncre 
mento en su crecimiento hacia 1963 "El perfodo 1957-1960";'" 
las exportaciones fueron menores que en 1956 y, sólamente, 
en 1961 el país pudo recuperar los niveles de las ventas 
en el exterior, que se registraron a mediados de la déca
da pasada, Sin embargo, tras de esta recuperación se pro 
dujo en 1962 y 1963 una fuerte expansión de las ventas de 
los productos mexicanos en el exterior, según lo demuestran 
los datos que siguen: 

VALOR DE LAS EXPORTACIONES 

* 1957- 1963 
(millones de dólares) 

1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 (estlmacb) 

706~1 
709;1 
723;0 
738.7 
003;5 
999;5 
960,0", 

* excluyendo la producción de oro y plata 
Vid, Banco del País; "Diversificación de las exportacio
nes mexicanas" en TEMAS ECONOMICOS, p, 49 
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67/ 
das hacia Estados Unidos , puede observarse que hacia Ja 

segunda mitad de Ja década su consecución parece totalmente 
60/ 

abandonada -

67¡ As!, "en 1966 el 63,13% de las compras y el 62,9% de las 
ventas mexicanas se hicieron con el mercado estadouni
dense y, estas proporciones en 1960 fueron de 72:·1% en 
ambos casos": Vid, "Intercambio comercial México-Esta
dos Unidos" en COMERCIO EXTERIOR; p; 

68/ 

Para poder entender el contexto de las cifras citadas an 
teriormente, resulta útil recordar que dentro del misrno
artfculo del Banco del País ya citado (p, 17) se señala 
en relación a la diversificación de mercados para Jos 
productos mexicanos que: "En Jo referente a Jos mercados 
externos, tampoco es fácil defender Ja tesis de que Méxi
co agotó ya todas sus posibilidades, El comercio exterior 
del país sigue concentrado en un sólo mercado: Estados 
Unidos, Las exportaciones a Europa siguen siendo -en tér 
minos relativos- menores que antes de la última guerra, -
a pesar de Ja asombrosa expansión de la economía europea 
en Jos últirTPs diez años, Las ventas mexicanas Ja Mer
cado Común Europea, incluyendo las exportaciones a través 
de terceros países llegaron en 1962 apenas a Dls. 140 mi
llones, equivalentes al o:4% de Jas importaciones gleba-
les de la CEE, Además, las ventas a Europa Occidental se 
limitan a una docena de productos, destacándose entre ellas 
Jos cinco productos de exportación tradicional, de que ha
blarnos al principio de esta nota (algodón, café, cobre, pb
rno y zinc), En el comercio con Ja ALALC el exportador me
xicano no ha aprovechado todavía ni Ja mitad de las conce
siones arancelarias otorgadas por Ja; repúblicas sudamerlc.!!_ 
nas; Finalmente, en Jo que atañe al resto del mundo (Asia, 
Oceanía y Afr!ca) México comercia apenas con dos países: 
Austral !a y el Japón", 

Corno ejemplo de esta situación tenernos que en 1966, oíaz 
Ordaz señala en tono orgulloso en el Congreso de Estados 
Unidos que para ese rTPmento, Mexlco es el primer comprador 
de las exportaciones norteamericanas en América Latina y el 
segundo del mundo; mientras que ocupa el tercer Jugar COllP 

vendedor hacia este pafs dentro de América Latina y el qui!]_ 
to en relación a los países del mundo~ 
Vid, Secretada de Relaciones Exteriores MEMORIA;' 23 a 27 pp, 
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SI fuera necesario establecer una fecha en Ja que el "desa

rrol Jo estabilizador" apareciera consolidado, debiera señalar_ 

se el año de 1964, momento en el que ya se pueden apreciar 

el conjunto de políticas que Jo componen, las cuales se pre

sentan como el camino más adecuado para la continuación del 

crecimiento económico 
§:JJ 

Los elementos señalados anteriormente, reflejan la existencia 

de un elevado fndlce de éxito dentro del sistema político y 

de la trayectoria económica que el Estado Mexicano contrlbu-

ye ampliamente a conformar, en este sentido la manifestación 

expl íclta de crisis produndas en ambos niveles que coinciden 

en el tiempo, se presenta como un hecho particularmente grave~ 

A nivel del sistema político, esta situación alcanza su punto 

más aJgldo en 1968, momento en el cual, la existencia de un 

movimiento en el que participaban grupos urbanos medios, deja 

al descubierto el carácter autoritario de sus Instituciones y 

la Incapacidad de resolver demandas por la vía de la negocia

ción~ La decisión final de acudir a la represión en forma tan 

§Jj Como Indicador de esta situación se puede señalar que pa
ra 1964, el PNB crece al 10% anual, tasa que no se logra
ba desde 1954~ 
Vid, Pelllcer, Oiga~ MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA, apud, 
Informe anual del Banco de México • p, 81~ 
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abierta para terminar con el conflicto, deteriorará para el 

futuro más cercano, la legitimidad no sólo del régimen de oíaz 

Ordaz sino de los gobiernos "herederos de la Revolución", a 
70/ 

los ojos de sectores sociales muy amplios Esta situación 

se refleja, entre otras cosas, en el notable Incremento en el 

abstencionismo que tuvo lugar en las elecciones de 1970 
ll/~ 

Con el reto poi Ítlco que significaba la necesidad de recompo

sición de este cuadro, se Inicia en diciembre de ese año, el 

gobierno de Luts Echeverría. 

Al tiempo que se manifiesta esta crisis de legitimidad, se h~ 

cen también evidentes las contradicciones de la política de 

Industrial lzaclón pos sustitución de Importaciones¡ concreta

mente, en relación a cuestiones de Implementación del modelo 

ll/ 

Existen numerosos trabajos que enfocan al movimiento estu
dlantl l de 1968 desde diferentes puntos de vista. Pero 
para tener una visión de conjunto sobre diversos factores 
que intervinieron, puede caisultarse el artículo de Robar_ 
to Escudero y Salvador della Rocca "México: Generatlon of 
6811 en NACLA: REPORT ON THE AMERICAS No. 5, 1978, 9 a 
23 pp~ 

Respecto a la crisis de legitimidad del Estado mexicano a 
fines de los años sesentas y, concretamente, en relación 
al problema del abstencionismo, Vid, Treverton, Gregory. 
"Intereses Económicos y ambición pol ítl ca en las relacl2, 
nes exteriores de América Latina: Brasil, México y Vene
zuela" en ESTADOS UNIC:OS: PERSPECTIVA LATINOAMERICANA. 
Cuadernos Semestrales , No. 5, 1978, También Vid, Baz
dresh, Carlos "Ojeada a la situación económica de México" 
en PLURAL, p, 9 
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económico demonlnado "desarrollo estabilizador". Asf, se 

pueden ubicar problemas dentro del sector externo, El pri

mero consecuencia del incremento en las Importaciones de bl~ 

nes de capital a un ritmo mayor que el de las exportaciones, 

se manifiesta en un serlo desequilibrio de la balanza comer-
72/ 

cial~. La Imposibilidad de aumentar las exportaciones se 

agudiza por problemas coyunturales como serfa el caso del el 
clo agrfcola poco exitoso de los años 1969 y 1970 y la evo

lución desfavorable -hacia finales de·b década- de Jos merca-

dos Internacionales de productos agrícolas, mismos que para 

este momento constituían el 75% de las exportaciones mexlca-
?1./ 

nas totales 

El segundo puede considerarse la cuenta de servicios -tradi

cionalmente superávitarla y compensadora del déficit comer

cial- que enfrenta también un déficit ocasionado por el au

mento de Jos gastos de los mexicanos en el exterior y la di~ 

mlnuclón de las remesas de los braceros como consecuencia de 

72/ En 1970, el deflclt de la balanza comercial es de 1 088 
- millones de dólares, 

Vid, Meyer, Lorenzo, "Cambio poi ftlco y Dependencia" en 

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: REALIDAD Y PERSPECTIVAS; 
p, 35. 

731 Vid, Navarrete, Jorge "Desequll lbrlo y Dependencia,,, en 
- op~ cit. pi 108. 
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la terminación de los convenios en 1964; con todo ésto, la 

balanza de cuenta corriente presenta un saldo negativo con cj 
74/ 

fras muy al tas 

El tercer factor que vendr(a a sumarse a Ja crítica situación 

sería el Incremento en la deuda pública que alcanza más de 334 
75/ 

millones de dólares hacia 1970 , como resultado hevltable 

de que se le considerara elemento Indispensable para cubrir 

el gasto público. 

Por lo demás, también hacia fines de los sesentas, se aprecia 

una ruptura del esquema del mundo bipolar de la posguerra y se 

vislumbra el Inicio de una crisis económica dentro del conjun

to del sistema capitalista, situaciones que Incidirán en la p~ 

lttlca Interna y en la polftlca exterior prevalecientes en nue;L 

tro pats durante los aftas siguientes. 

En 1970, el déficit de la cuenta corriente alcanza los 
472 mi llenes de dólares, Vid, Banco de México, "Informe 
de la situación económica de México en 1970" en COMERCIO 
EXTERIOR, p. 192. Para mayor Información respecto a los 
problemas de Ja balanza de servicios pueden consultarse: 
Agullar, Alonso. México: RIQ.UEZA Y MISERIA, p. 279. 
Navarrete, Jorge, "Desequilibrio y Dependencia ••• " en op. 
cit. p. 99, 
Meyer, Lorenzo, "Cambio de Polftlca y Dependencia" en 
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: REALIDAD Y PERSPECTIVAS. 
p. 35. 

75/ Vid, Navarrete, Jorge, op: clt~ p. 102, 
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En este sentido, conviene recordar que para el momento que es

tamos considerando, la época de la llamada Guerra Frfa llega 

a su fin, ya que la polftlca de distensión entre las dos su

perpotencias se consolida a través del logro de fórmulas de 

convivencia en distintos campos especialmente en el de ta coo 
76¡

peración económica y la limitación de armas estratégicas - ~ 

Esta situación al coincidir con el desgajamlento de la disci

plina existente a nivel de los dos bloques de pafses encabez!!_ 

dos por Estados Unidos y la U.R;S;S;, que se fue delineando 
771 

durante 1 a década anter lo r - , 1 ncrementa 1 a pos 1b111 dad de 

que los distintos pafses "tercermundistas" -entre el los Méxi

co- tengan una opción en mayor o menor grado de llevar a cabo 

contactos tanto con los "nuevos centros de poder económico" 

del mundo capitalista: la Comunidad Económica Europea y Japón, 

como con los pafses socialistas. 

76/ Vid, CIDE~ ESTADOS UNIDOS PERSPECTIVA LATINOAMERICANA; 
~ Vol, 2 No, 8, Vol, 2 No. 9, agosto y septiembre de 1977, 

w Para Ilustrar la existencia de pugnas al Interior de cada 
uno de Jos bloques, puede mencionarse dentro del capita
lista la consolidación de la recuperación económica de los 
paf ses de Europa occidental y Japón y por tanto la poslbl -
lidad de competencia en el campo económico con Estados Unl 
dos, 
Vid; Rico, Caros, "Interdependencia y Tri lateral lsmo: Orf
genes;;;,11 op~ clt; p~· 31, Dentro del bloque socialista 
existen diferencias en cuanto a los cambios de la constru!<, 
clón del socialismo entre'ª URSS y pafses como Checoslo
vaquia, Polonia y la Repúbl lea Popular China entre otros, 
A este respecto pueden consultarse los trabajos de Humber -
to Garza Elizondo, CHINA Y EL TERCER MUNDO, y Agustfn Sil 
va Mlchelena LA POLITICA MUNDIAL Y LOS BLOQUES DE PODER, 
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Por otro lado, la existencia de una crisis a nivel de todo el 

slstema·capitallsta, - la más grave desde 1929 - que se vis

lumbra desde fines de los sesentas y se manifiesta claramente 
w 

para los años 1974 y 1975 , agravará la situación de las ec~ 

nomías de los países periféricos y concretamente, de la mexl-
79/ 

cana, la cual como hemos visto atravezaba por dificultades ~ • 

Además, se tiene que considerar que en este marco, se presen-

tan acciones por parte de Estados Unidos como la llamada New 

Economlc Pol lcy~ Se trataba de una poi ítlca proteccionista 

llevada a cabo con el fin de dar respuesta a una crítica sltu.!!_ 

clón económica, se dió a conocer el 15 de agosto de 1971 y en

tre sus puntos fundamentales estaban: la lnconvertlbllldad del 

dólar al oro¡ la reducción del gasto gubernamental, la conge

lación de rentas, precios y dividendos por un plazo de 90 

d(as; y la Imposición de una sobretasa del 10% a todas las lm-

78/ Pare tener una visión general acerca del carácter de la 
crisis puede consultarse el libro de Joyce Kolko AMERlCA 
ANO THE CRISIS OF WORLD CAPITALISM y el artículo de Ber
nard Moss t ter "The fu tu re of capl tal 1 sm" en THE MANCHESTER 
GUARDIAN, aparecido el 29 de octubre de 1978~ 

Conviene señalar en este momento, .un planteamiento apunta
do dentro del capitulo anterior referente a la forma com o 
Incide la crisis económica en una "radical lzac!Ón" de los 
planteamientos "tercermundistas" en foros corro UNCTAD y la 
Conferencia de Países No Alineados, 
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80/ 
portaclones De esta manera, los efectos para México de 

esta Última medida pueden ser comprendidos fácilmente si se 

toma en cuenta que para 1971, el grado de concentración del 

comercio mexicano con relación al mercado norteamericano al-
81/ 

canzaba un 70%-

2;·2~2:- La ubicación del "tercemundlsmo" dentro de la nueva 
pol ftlca exterior;' 

Una vez que se ha·n ubicado un conjunto de condiciones de ca

rácter Interno e Internacional que contribuyen a delinear un 

conjunto de principios de polftlca exterior, convendrá cen-

trarse en el presente apartado en lo que se refiere al orfgen 

de lineamientos "tercermundistas"~ Estos si bien tendrán un 

gran Importancia a aprtlr de 1972 dentro de la "nueva" pol ftlca 

exterior, sin duda no son tan Inusitados dentro de esta polftl-

ca, ya que -como he!TJJS visto- a principios de los sesentas y 

concretamente hacia 1964 se desarrolla una participación lm¡x:>J:. 

tanteen la primera reunión de UNCTAD celebrada en Ginebra co-

ªº' Vid, Valero, Ricardo, op; ctt; p. 298. ,Para un segulmle!l 
to de la polftlca norteamericana, a proposlto del señalamle~ 
to realzado de 1 a Ne~¡ Economl c Po 11 cy puede encontrarse en 
sección de polftica económica de ESTADOS UNIDOS Y PERSPEC-
TIVAS LATINOAMERICANA, Publicada por C,I ,O.E, 

fil) Vid, Ojeda, Mario: ALCANCES Y LIMITES DE LA POLITICA EX
TERIOR DE MEXICO. p. 109. 
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rro en la segunda sesión de la Conferencia de Jefes de Estado 

o de Gobierno de los Países No Alineados llevada a cabo en 

el Calro, No obstante en los últimas años de esa década la 

participación dentro de estos foros disminuye notoriamente 
!!Y 

Los primeros rasgos para modificar esta lfnea se presentan du

rante los primeros ~eses de 1971, que coinciden con los pri

meros del gobierno de Luis Echeverría, Dentro del primer lnfor. 

me de gobierno se establece la necesidad de cambios dentro de 

la política exterior pero aún no existe una suscripción expre 

sa a las demandas patrocinadas por paises periféricos o el a

nuncio de que la diplomacia multilateral a nivel de foros como 
. .w 

UllCTAD y la Conferencia de Países No Alineados se· Incrementara, 

B2/ Vid, supra 16-17 pp; 

83/ En la sección de política exterior del primer Informe se 
manlfles1a la vigencia de les principios tradicionales de po-
1 ftlca exterior: "la proscripción del uso de la fuerza, la 
solución pacífica de controversias, la no intervención, la 
Igualdad jurídica de los Estados y la libre autodetermina
ción de los pueblos"; Además se destaca la Importancia de 
la participación mexicana en el tema del desarme, especial 
mente dentro del Comité de Desarme de Naciones Unidas, uno 
de los temas más Importantes que se hablan manenldo cors
tantes en la política exterior mexicana de la posguerra, 
El elemento que se presenta como nuevo es el esta~leclmle!l 
to de que: "la poi !tlca exterior ha de volverse mas activa 
frente a la variedad e intensidad delas relaciones entre tos 
países; Nuestr.a diplomacia fortalece su participación en 
los asuntos económicos y coayuda más ampliamente a la difu
sión de nuestra estructura" 
Vid, Secretarla de la Presidencia, "Luis Echeverda, Do
cumento I": en SEIS INFORMES DE GOBIERNO; 29-30 pp, 
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Será un mes después cuando en el d-iscurso de Echeverr(a ante 

la Asamblea General, se manifiestan por primera vez pantea

mlentos de sol ldarldad con los 
1
pafses en desarrollo"~ Las 

rafees de este, al parecer un cambio tan repentino, se ven(an 

gestando desde años antes de la aparición de elementos de po

i ftlca nterna e Internacional ya mencionados. Pero el acont!!. 

clml
0

ento coyuntural que lo precipita es el hecho de que Esta

dos' Unidos haya Impuesto una sobretasa del 10% a sus Importa

ciones Incluyendo a las procedentes de Mexlco, Y más exacta

·mente, el que por este medio se haya marcado el fin o cuando 

menos la crisis de la llamada relación especial que se había 

mantenido entre México y Estados Unidos durante los años del a 

posguerra 

.. ·Así, no obstante qw una vez que se dló a nococer la medida, 

.se envCa una misión a Washington con el objeto de obtener la 

.,excepción de Méx.lco de su apl lcaclón, ésto no se logra, Ante 

,el fracaso de esta gestión bilateral, se vuelven los ojos ha-

cia los foros Internacionales con el fin de plantear a este 

nivel problemas que afectarían además a un buen número de paf

, ses perlf6rJcos; y, quizá, con este medio, realizar una moblll 

zaclón Importante que pudiera otorgar mayores elementos a la 
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negociación con Estados Unidos. 

De esta manera a la XXVI sesión de la Asamble Genral de Nacl~ 

nes Unidas acude una numerosa delegación presidida por el pr2_ 

plo Presidente de la República. Y, por primera vez, temas r!_ 

ferentes a las relaciones lnequitatlvas entre centro y perlf~ 

ria y a la necesidad de que los pafses periféricos actúen de 

manera conjunta para Ja construcción de un nuevo sistema eco-

nómico Internacional en el cual -a diferencia del existente· 

sus Intereses fueran objeto de consideración, ocupan por prl· 

mera vez un lugar predominante. 

En este momento, dentro de la retórica oficial se.real Iza una 

especie de descubrimiento de Jos principios de solidaridad 

con los pa(ses periféricos~ Nunca llega a mencionarse que 

las demandas de este tipo de pa(ses se encontraban configura

das para los Inicios de los setentas y que la política exte·· 

rlor mexicana estaba adhiriéndose más que creando nuevas rel-

vindicaciones. Y si bien la coyuntura de este momento que se 

marca con la disolución de los bloques de pafses propios de 

Ja guerra frf a, presenta una ventaja para el avance delas de· 

mandas "tercermundistas" en foros Internacionales, dlflcllm,!:!l 

te se le puede considerar como el factor básico en los térml· 
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84/ En este sentido los señalamientos de Luis Echeverrfa en 
la Asamblea General nos parecen particularmente ilustra
tivos, cuando señala: 

Para este momento existe ya un planteamiento explícito so
bre la existencia de problemas que afectan al conjunto de 
los paises periféricos: 

"Se están di luyendo las antagonismos caracterfstlcos de la 
posguerra, Es preciso evitar que las frustraciones y la 
reacción contra el trato poco equitativo den or(gen a una 
nueva y radical división del mundo entre los pafses .. prlvl
leglados y los qLC luchan por abandonar el subdesarrol lo, 11 

"No obstante, ningún pafs o grupo de países, por poderosos 
que sean, pueden arrogarse la conducción exclusiva de los 
asuntos mundiales, ni, menos aún, la tutela de las demás n!!. 
clones"~ 

"Vivimos en estos días las consecuencias negativas de sis
temas que no fueron diseñados para satisfacer, a largo pla 
zo, las auténticas necesidades de la comunidad lnternaclo7 
nal • 11 

"La situación económica por la que atravleza nuestro pla
neta revela la existencia de una profunda crisis originada 
en la deficiencia de mecanismos reguladores creados al tér 
mino de la Segunda Guerra Mundial, que conciliaron los tn7 
tereses de los pafses más fuertes y establecieron un slst! 
ma financiero notoriamente favorable a una economfa doml-
nante11~ 

"la preocupación general 1 zada por el subdesarrollo estaba 
entonces lejos de adquirir jerarqufa en los organismos re~ 
pensables de asegurar la paz~ Se trataba, sobre todo, de 
reconstrufr la economfa de los pafses más evoluclonados,ree~ 
tablecer las corrientes Internacionales y definir las esfe
ras de Influencia poi ftlca", 
"Los criterios de la mayoría, estuvieron ausentes de las de
cisiones que quisieron crear un mundo a la medida de los más 
poderosos, al punto que los desarreglos que actualmente se 
observan, fueron provocados porque se alteró Incluso, en fer. 
ma sustancial, el nivel económico relativo entre los paf ses 
ricos, Vid, Secretada de la Presidencia, "Discurso del Pre 
si dente Luis Echeverda 11 (1971) en HEXICO EN LAS NACIONES -
UNIDAS,: 10-11 pp; 
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En términos de planteamientos concretos, en el discurso pro

nunciado por Luis Echeverría dentro de la Asamblea General 

se pueden encontrar algunos de corte económico referentes a 

medidas proteccionistas, derecho del mar y reformas al siste

ma monetario Internacional y otros de caracter político en 
85/ 

relación a la descolonización y al problema de Medio Orlent6""""" 

En este marco se desataca especialmente la condena a las medi

das proteccionistas del gobierno norteamericano, que afecta

ban los Intereses de muchos países periféricos pero evidente

mente en mayor medida los mexicanos dada la concentración del 

comercio con este país; Esto dentro de una amplia argumenta

ción en la que se subrayan las lnequltatlvas relaciones de ¡~ 

tercamblo que privan en el comercio entre países desarrolla-
fJ2! 

dos y pafses periféricos 

La diferenciación entre les planteamientos económicos y 
políticos se realizan tomando como punto de referencia 
la caracterización al respecto realizada por la Confe
rencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Países No 
Alineados; 

!!§./Resulta Importante señalar los términos en los que se pla~ 
tea el problema de las med!dads proteccionistas: 

"El principio según el cual las naciones Industrial Izadas 
conceden ventajas arancelarias a las más pobres, a fin de 
que estas puedan venderles en condiciones competitivas 
sus productos, significa un paso adelante en el cambio P!!. 
ra compensar el desequilibrio existente entre los países 
con diverso grado de evolución, sobre todo si se consl.de
ra que los paf ses en crecfmlento conceden, ce hecho, vent!!_ 
jas arancelarias a la importación de los productos de las 
naciones Industriales, porque no pueden prescindir de los 
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de los ~ienes de capital, maquinaria y equipo necesarios 
para su progreso," 

"nos sadsface que esta Asamblea General, al convocar la 
Tercera Conferencia Mundial de la UNCTAD, haya advertid~ 
su profunda preocupación por las tendencias de algunos 
países i1acia la intensificación del proteccionismo que 
lesiona los Intereses vitales de ~s naciones menos evo· 
luclonadas, e Impide el cumplimiento de las metas del Se 
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolloº, 

"Creo mi deber señalar que la imposición de un gravámen 
adicional del 10 ad valorem las Importaciones norteamerl· 
canas, vulnera los intereses de mi als, asi como los de 
to as 1 as naciones en v as de esarro o." subrayan 0 

nuestro J 

"A una carrera armament 1 sta, no vá a suceder una carre
ra proteccionista. Sufrimos ya la trasmisión de las te~ 
denclas lnflaciora rlas de las grandes potencias¡ hoy, 
se nos trasladan las consecuencias del déficit de suba· 
lanza de pagos y de fenómenos Internos de desempleo." 

"Los países Industrializados deben tener presente que las 
carreras arancelarias, temporales o permanentes, no sólo 
son Injustificadas e Innecesarias si se aplican a los paí
ses pobres, sino tienen para ellos resultados contrapro· 
ducentes". 

"La mayor parte de los países en vías cbdesarrollo ya te· 
nfan una balanza deficitaria que ahora se deteriorará aún 
más; sus productos manufacturados apenas empiezan a lngr~ 
sar a los mercados de los pafses industrializados y lo 
único que puede lograrse con estas medidas es que reduz
cam:is el volumen de nuestras Importaciones". 
"Por otra parte, el mundo en vías de desarrollo presenta su 
cooperación a los Estados más industrializados desde hace 
muchos años de permitirles invertir en sus pafses y obtener 
altas utilidades, al convertirse en Importantes clientes de 
sus exportaciones y al abastecerlos de materias primas, que 
ellos procesan y que les permiten negociar de nueva cuenta 
con otr.~s potencias económicas" Vid, Secretada de la Pre 
sidencla. "Discurso del Presidente Luis Echeverrfa" (1971) 
en op. <: 1 t. 1 t -12 pp. 
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En cuanto a los planteamientos referentes a derecho de mar, 

se reitera la necesidad -que se venía señalando desde la dé

cada anterior- de una legislación Internacional en relación a 

los fondos marinos y oceánicos, pero se encuentra con un ele-

mento nuevo el. apoyo a la ampl !ación de la anchura del mar terrl 

torlal más allá de 12 millas, con el fin de que pueda llevarse 

a cabo un mayor aprovechamiento de los recursos naturales, 

Esto podrfa lograrse -en términos de Luis Echeverrfa- a través 

del establecimiento de "zonas exclusivas o potenciales de pes

ca, Acerca del sistema monetario Internacional se propone su 

reorganización con una participación más amplia de los países 
07/ 

periféricos-

Los planteamientos de corte polftlco que se mencionan: desco

lonización y Medio Oriente, si bien no son totalmente nuevos 

dentro de la política exterior, el tratamiento que se les otar. 

ga presenta un nuevo carácter, Por lo que se refiere a la de~ 

colonización, se pugna porque ésta se considere también en tér. 

minos de sus Implicaciones económicas, Mientras que en lo que 

concierne al problema de Medio Oriente, Luis Echeverría apunta 

la gravedad de este conflicto en términos del peligro potencial 

de confrontación entre fas superpotencias que pudiera llegar a 

generar, Por lo demás se muestra partidario de la Implementa-

37/ !bid, p. 12. 
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ción de la Resolución 242 aprobado por el Consejo de Seguri -

dad en 1967, como el Instrumento más adecuado para lograr una 
BB/ 

solución negociada 

Para mayo de 1972 este conjunto de planteamientos de inclpie~ 

te solidaridad con demandas "tercermundistas", se expresa de 

manera sistematizada durante la tercera reunión de UNCTAD ce

lebrada en Santiago. La participación mexicana en este foro 

se marca como el momento de configuración del "tercermundtsmo" 

mexicano; ya que en lugar de las relvlndtcaclones dispersas 

que se habían venido presentando, se propone un texto único 

para la reglamentación de las relaciones económicas Interna--

clonales, que a la vez contiene el conjunto de las mencionadas 

reivindicaciones que tentativamente la pal Ítica exterior mexi

cana suscribiría: La Carta de Derechos y Deberes Económicos 
89/ 

de los Estados~ Esto podría considerarse en una primera in~ 
871 lbid, p. 12 
-¡¡¡j¡ lbld, 8-9 pp. 
89/ A esta tercera reunión de UNCTAD acude una numerosa delega 
CTón mexicana presidida por et Presidente de la República, el
cual para acompai'\ar esta propuesta sei'\ala: "debemos fortalecer 
los precarios fundamentos legales de la economía internacional. 
No es posible un orden justo y un mundo estable, en tanto no se 
creen obl igaclones y derechos que protejan a los Estados débl les'.', 
Vid, Secretada de la Presidencia, "Discurso del Presidente Luis 
Echeverrf a" en MEX 1 CO EN LA UNCTAD, p, 15. 
Conviene sei'\alar que en este momento no se ahondará en los tér
minos de la propuesta de Luis Echeverría, ya que el tratamiento 
detallado de cada uno de sus puntos será objeto de atención 
más adelante, 
Vld, infra, Capítulo 3, 
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"tancia como una continuación ~e la polftlca juridicista de la 

posguerra, preocupada por lograr avances en la codificación 

del derecho internacional, pero una vez examinando más de 

cerca -como se lntentará real izar en las páginas siguientes

parece aclararse que la inclusión de demandas fundamentalmen

te económicas del que se ha denominado como movimiento "tercer, 

mundista" internacional es un hecho innegable, 

Se habla mencionado como desde sus primeras manifestaciones 

dentro de 1 a década de 1 os setentas, e 1 "tercermund l srro" me-

xicano es presentado como vinculado a todo un movimiento inter, 

nacional de este carácter que apenas se estaba configurando, 

haciendo abstracción de su trayectoria durante la posguerra; 

pues bien, para 1972 durante la l l UNCTAD se dejan entrever 

nuevas consideraciones acerca de estas cuestiones, En princi

pio se señala que al término de la Guerra Fria, el mundo se e!}_ 

cuentra dividido en dos bloques de paises: los desarrollacbs 

tanto capitalistas como socialistas y los periféricos que in· 

tegran el "Tercer Mundo". Ambos grupos presentarfan intere-

ses contradictorios pero siempre susceptibles de negociación 

(México se ubicarla dentro del segundo .grupo según se señala 

expresamente), de ah( la viabilidad de proyectos corro la Car· 

ta de Derechos y Deberes (CODEE) en cuya negociación y aproba-
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clón la política exterior mexicana se encontrara partlcular-
90/ 

mente comprometida 

30/ En su discurso en la UNCTAD 111, Luis Echeverría señala: 
"La estructura bipolar del poder y la prolongación de 
luchas hegemónicas, relegaron a un plano secundario la 
atenclcn a los graves problemas de la periferia.... 11 

"Los centros de influencia mundial imponen a los demás 
Países condiciones para el Intercambio; debilitan además 
la capacidad de acción de las naciones menos desarrolla
das, oponiéndose a Indispensables transformaciones de es 
tructura o Interviniendo en sus procesos pol{tlcos .•••• -
No se trata de una contradicción entre países ricos y pue
blos des oseídos. Dos intereses de las naciones avanza
das y los de aquellas que se encuentran en vas de desa
rrollo, pueden y deben ser convergentes. Queremos una to
ma de conciencia sobre la responsabll idad mundial del pre 
sente y del porvenir". (subrayado nuestro). -

Vid, Arteaga, René MEXICO Y LA UNCTAD, p. 86. 

A este nivel puede resaltarse la exlstencla de una contl -
nuidad en esta 1 fnea, situación que se refleja en otros 
pronunc l ami en tos de Luis Echeverrf a como aque 1 en que se
ñal a: 
"asistimos al erogue de dos grandes fuerzas: por una par
te las que persiguen una organización Internacional auto
crática apoyada en la concentración del poder y, por la 
otra, los que aspiran a la estructuración de una conviven 
eta derrocrática, que se sustente en la redistribución de
la riqueza y del trabajo. Las primeras sostienen una re
lación parcial y manipuladora de los problemas que vivi
mos. Las segundas buscan Impulsar el cambio propiciando 
una toma de conciencia sobre la verdadera raíz de los desa 
justes y conflictos contemporáneos. Las primeras son las
grandes potencias nucleares que en su lucha per conquistar 
zonas de Influencia en el mundo y por oprimir o Invadir 
pueblos, tienen muchos puntos de coincidencia; la otra par
te son ueblos no industrializados, los ueblos obres, el 
Tercer Mundo •.•. " subrayado nuestro • 

Vid, Secretada de la Presidencia "Luis Echeverda, Docu
mento '/"en SEIS INFORMES .... op, cit. p. 133. 
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Finalmente resu ta Importante que en el plano interno, el "t.<:_r 

cermundlsmo" se presenta explfcltamente como parte de los prln 

clplos de la poi ftica exterior mexicana hasta el Segundo lnfor_ 

me Presidencial de septiembre de 1372. En este momento se le 

define como orientada a la solidaridad con reivindicaciones 
'jJ_/ 

comunes con otros países periféricos Se reitera también 

que la expresión de estos principios es la CODEE propuesta en 

la Conferencia de Santiago y se hace una enumeración de sus 

prlnclplos ·señalados posteriormente en este trabajo- que 

cons t 1 tui rán los 1 i ne ami en tos básicos de 1 "tercermund i smo" ere 

xlcano. Para los siguientes años todos estos serán constan-

temente cons 1 de rados de manera exp 1fe1 ta como pr i ne i pi os b.Ss i 

2!/ En su segundo Informe de Gobierno, Luis Echeverrfa decl~ 
ra: 

"Nos agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en es 
pecial, articulamos esfuerzos 1 lberadores con América -
Latina. Su lucha es también la nuestra y debemos coordl 
nar acciones para romper las relaciones de dependencia y 
acceder al pleno desarrollo. Aislados somos débiles, unl 
dos a las mayor fas se acrecienta nuestra vlabl lidad de 
progreso Este es el camino elegido para lograr nuestras 
metas. {subrayado nuestro) 

Vid, Secretada de la Presidencia. "Luis Echeverrfa. 
Oocumen to 1 I ", en: op . e 1 t . p . 51 . 
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92/ 
cos de la poi Ítica exterior~ 

Antes de C)nclui r este capítulo, convendrá retomar algunos de 

los e 1 emen tos más importan tes a que se ha hecho mene 1 ón a lo 

largo del nismo Por una parte, habiendo partido de la base 

de que la política que lleva a cabo el Estado -en este caso el 

Estado mexicano tiene algún nivel de interrelación entre sus 

diferentes campos, se ;,a buscado enmarcar 1 os acontec i mi en tos 

_J,_/ La importancia del 11 tercermundismo" y sus 1 ineamientos co
mo puntos básicos de polÍ.tica exterior, puede constatarse 
en rnuci·.os momentos dentro del discurso poi ítico de los años 
siguientes Los ejemplos siguientes son solamente algunos. 
En 1374, Emilio O. Rabasa, Secretario de Relaciones Exte-
rlores, con relación a la CODEE, expresaría que ~ ... la rea 
lldad es que la postura de la delegación mexicana ha sldo';-
fue y será siempre "tercermundista". Estamos, dentro de 

esta lucha por la Carta, ubicados de manera definitiva y 
categórica, con las aspiraciones del Tercer mundo y del Gru 
po de 1 os 77 ..... " -
Vid, Secretada de Relaciones Exteriores ."Conferencia de 
prensa del 1 lcenciado Emll io O. Rabasa, Secretario de Rela · 
clones Exterl0res, efectuada en el f,uditorlo de la Secreta 
ría de Relaciones Exteriores. 29 de Junio de 197411 en: 
CARTA DE DERECl-OS Y DEBERES ECONOMI COS DE LOS ESTADOS .p. 176 
Y, en 1976, en el sexto Informe de Gobierno, Luis Echeverda 
establece que: " .... Así quedaron definidos los dos pre· 
supuestos fundamentales de nuestra poi Ítlca internacional: 
la creación de las condiciones y la búsqueda de nuevas al -
ternatlvas para Impulsar el desarrollo económico y social 
delpafs, y la participación creativa, responsable y solida
rla con las fuerzas progresistas, con los países del Ter
cer Mundo, en la lucha que libran para combatir la lrraci~ 
nalidad, la explotación y la injusticia". 

Vid, Secretada de la Presidencia. "Luis Echeverrfa. Do· 
cumento VI" en: op. clt p. 202. 
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de polftica exterior dentro del periodo 1945-1970, antecedente 

básico para tratar nuestro objeto de estudio, dentro del cua

dro de la polltlca doméstica y económica que la rodeaban; ponle~ 

dose especial énfas Is en la coyuntura de fines de los sesentas 

en la que los elementos de la esfera internacional que también 

tienen Incidencia dentro de la polltlca exterior y junto con 

los anteriores marcan la transición hacia la "nueva poi ltlca". 

En el plano de la polftlca Interna el primer elemento que se 

tomó en consideración es la existencia de un sistema polltico 

consolidado desde la década de los treintas caracterizado en

tre otras cosas por su capacidad a través de mecanismos de m~ 

nejar demandas y obtener un grado Importante de legitimidad 

entre amplios sectores de la población. Situación que ha pr~ 

sentado algunos momentos de crisis, dentro de los cuales las 

mobl llzaclones del movimiento estudiantil de 1968, constituye· 

ron de hecho la de los más serlos alcances En este sentido 

se plantea como necesario que hacia fines de 1970 fecha que 

coincide con el cambio de sexenio, se hagan intentos de reco!!! 

poner el nivel de legitimidad, por diversos caminos uno de los 

cuales serla el de la polftica exterior. Aunque no se llega a 

profundizar en esta afirmación, si tenemos que tomarla cuancb 

menos como un elemento que Incide en los cambios realizados 
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dentro de la misma a los Inicios de esta década de los seten

tas. 

No obstante, la estabilidad política lograda por amplios pe

ríodos facll ltará el hecho de que la intervención del Estado 

en la economía se realice siguiendo trayectorias definidas, 

Así en su conjunto la política económica estará apoyando un 

proyecto de Industrialización por sustitución de Importacio

nes prácticamente desde 1940, a través de modelos denomina

dos 11desarro 11 o 1 nf l acl onar i o" y "desarro 11 o esta b 111 zador", 

orientados ambos en términos generales a mantener un gasto 

público alto, y a promover la inversión privada a través de 

un conjunto de medidas concretas. El modelo de desarrollo~ 

tablllzador al atravesar por un período particularmente crí

tico caracterizado por el agravamiento de desequilibrio en b.!!_ 

lanza comercial, debido a factores como la evolución desfavo

rable de los precios en el mercado Internacional, déficit en 

cuenta de servicios tradicionalmente superavltaria y compen

sadora del déficit comercial, debido al Incremento de los ga!!_ 

tos de los mexicanos en el extranjero y al Incremento de la 

deuda pública, que coincide con la crisis de legitimidad obll 

gará al nuevo gobierno que se Inicia en 1971 a tomar una se-

rle de medidas en principio orientadas a buscar la promoción 
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de exportaciones y a la ampliación de la relación bilateral 

con Estados Unidos. 

Con estos elementos se plantea la formulación de la llamada 

nueva polftica exterior que se considera que tendrfa este ca-

racter debido a que si bien sus elementos prlncl pales: promo-

clón de exportaciones, "tercermundlsmo 11 y pluralismo ldeol!?_ 

glco, representan algo bastante diferente de la polftlca ex-

terlor llevada a cabo en el conjunto de toda la posguerra y 

caracterizada por una relación muy cercana con Estados Unidos 

en términos de diplomacia bilateral y una actividad amplia en 

foros Internacionales, en temas propios de una pol Ítica exte-

rlor de prestigio como el desarme y signados por argumentacl~ 

nes de carácter juridiclsta, No obstante estos principios no 

son de hecho nuevos sino que de alguna manera se delinearon a 

principios de los sesentas durante el sexenio de LÓpez Matees, 

no obstante tuvieron un desarrollo diferente debido a que las 

circunstancias que los rodearon tuvieron una Incidencia dis--

tinta. 

En este sentido juegan un papel relevante factores ubicados 

dentro de la coyuntura Internacional es decir que: primero 

el hecho de que existiera para este momento un movimiento 

"tercermund 1 s ta" i nternac i ona 1 con so 11 dado y con demandas mu-
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chas veces comunes orientadas al campo económico por la dlffcl 1 

s l tuac 1 ón en es te campo ocasionada por 1 a c r l s 1 s a n lv e 1 de to-

do el sistema capital lsta, 

El hecho coyuntural que se puede decir que precisa la suscrlE. 

clón de lineamientos "tercermundistas" será la sobretasa del 

10% Impuesta por Estados Unidos a las importaciones de todos 

los países pero que afectaban a México de manera Importante y 

su consecuencia que serfa el fin de la relación bilateral "e.2. 

pecial" con Estados Unidos, ya que a partl r de este hecho la 

condena a estos acontecimientos en foros internacionales se 

hace expresa y a partir de ahí se constituye una Instancia de 

puente que llevará a una mayor participación en la suscripción 

de demandas "tercermundistas". 

En este sentido, para 1972 cnn la propuesta de Luis Echeverrfa 

de la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados 

formulada en la tercera reunión de la UNCTAD en Santiago, CO!:!, 

slderamos que un conjunto de características básicas del "ter.. 

cermundl sroo" mexicano se encuentran del l neadas en un texto 

único, Dada la Importancia de este texto y la partlclpactón 

mexicana en la negociación de la Carta, en el siguiente capft!!, 

lo dedicaremos un primer apartado a ésto y un segundo a !de!:!, 

th'lcar uno a uno los planteamientos de Luis Echeverrfa y 

realizar su seguimiento a partir de la retórica, 
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CAPITULO 111 

EL "TERCERMUNDISMO" MEXICANO: LA RETORICA* 

De acuerdo a lo estudiado en el capftulo anterior, al lnlclar

se la década de los setentas se puede apreciar un cambio de ll 

nea dentro de la política exterior a seguir, Para este momen

to, se empieza a mostrar adhesión a algunas de las reivindica-

clones que el l"">Vlmtento "tercermundista" Internacional venía 

expresando, En un primer momento, esta adhesión no parecerá 

clara, pues se muestra de manera dispersa y dlscontfnua y no 

será sino hasta 1972 cuando, a través de la propuesta de ere! 

ctón de una Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Es

tados, todas estas reivindicaciones dispersas y aisladas se 

presenten de manera sistematizada y concreta, pudiéndose mar-

car como el momento de confl guractón del "tercermundl smo" me-

xtcano, 

Existe, para este roomento, lo que se puede llamar un marco de 

Interpretación de los acontecimientos mundiales, elaborado por 

los responsables de llevar a cabo la política de nuestro pafs¡ 

en dicho marco, se parte de ta base de la existencia en el mu~ 

do de dos bloques de pafses: los desarrollados, tanto captta

tlstas como soctaltstas y, los subdesarrollados, que Integran 

el "Tercer Mundo"; ambos grupos representad an 1 ntereses con

* Entendlendose por retórica el discurso polftlco expresado por 
los funcionarios gubernamentales, 



• • -• -151-

tradictorlos, pero siempre susceptible de negociación. Mexl 

co se ubicaría dentro de. segundo grupo 
11 

Resulta importante señalar que en el plano interno, el "ter-

cermundlsmo" se presenta formalmente como parte de la poi ítl-
2/ 

ca exterior mexicana, en el Informe Presidencial de 1972-, 

definiéndose como una política de solidaridad con los países 

periféricos, cuyos problemas son similares a los de México, 

a la vez que se reitera que la expresión de esta política es 

la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados, 

Partiendo de estos elementos, el objetivo del presente capft~ 

lo, será la caracterización de los planteamientos económicos 

y pol Ítlcos del "tercermundlsrro" mexicano, según fué definido 

l/ Vid, "Discurso pronunciado por Luis Echeverrfa en UNCTAD 111" 
en Arteaga, René, MEXICO Y LA UNCTAD. p. 86, 

~/ "Nos agrupamos activamente con el Tercer Mundo y, en espe
cial, articulamos esfuerzos liberadores con América Latina 
Su lucha también es la nuestra y debemos coordinar acciones 
para romper las relaciones de de~endencla y acceder al ple
no desarrollo, Aislados somos deblles unidos a las ma o
ras se acrecienta n1.2stra viabilidad de progreso. Este es 
el camino elegido para lograr nuestras metas.(subrayado nuei 
trol. Vid,, Secretada de la Presidencia. "Luis Echeverrfa 
Documento 11" en: SE 1 S 1 NFORMES DE GOB 1 ERNO P. 51. 
La adhesión a los planteamientos del "Tercer Mundo", se ex
presan también en los informes Presidenciales de los años 
pes teriores. 

!bid. p. 202, 
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Para 1 ograr 

este objetivo, en un primer apartado prestaremos especial 

atención a la propuesta de creación de una Carta de Derechos 

y Deberes Económicos de Jos Estados (CODEE), al tiempo que 

trataremos el proceso de negociación y aceptación final de 

este documento, dado que éste es considerado como el más lm-

portante del "tercermundismo" por el propio gobierno mexica-

no. 

Una vez puntualizada la Importancia de la participación me-

xlcana en el proceso de negociación de la Carta, retomaremos 

los elementos de la propuesta de Echeverrfa -en un segundo 

apartado-, para hacer un seguimiento de ellos a la luz de la 

retórica "tercermundista" en distintos foros, poniendo espe-
!±/ 

clal atención al contenido final de la CODEE Posterior-

mente, dentro del mismo apartado, trataremos algunos otros 

planteamientos de corte económico, que sin estar lnclufdos en 

la propuesta de Luis Echeverrfa son contenidos ya sea dentro 

de la CODEE o expresados en algunos de los distintos foros que 

~/Se utilizaran fuentes tanto Internas: Informes Presidencia-
les, como externas: Jos discursos presentados en foros ln
ternaclondles (Conferencias de UNCTAD 111 y IV, y las Conf~ 
renclas de Pafses No Alineados de Argel y Colombo, prlncl-
palmente). 

il Vid, Cuadro 4 
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que estamos considerando. 

Por último, recogeremos todos aquellos planteamientos de cor-

te político. Por no encontrar un documento similar a la pro-

posición de Lul5 Echeverría (sobre cuestiones económicas), h~ 

mas buscado alguna forma de presentación de éstos; de manera 

que encontramos conveniente remitirnos a la clasificación qlE 

se hace en la~ Conferencias de Países No Alineados de la pre-

sente década, en las que se consideran dos temas generales: 

las relaciones entre países socialistas y capitalistas, y las 

diferentes formas de dominación existentes, las cuales a su 

vez, engloban una amplia gama de temas. 

3.1 .- La negociación de la Carta de Derechos y Deberes Econó

micos de los Estados. 

En abril de 1972, encontrándose reunido el plenario de UNCTAD 

111, Luis Echeverrfa pronunció un discurso en el que proponía 

a los participantes la creación de una Carta de Derechos y De

beres Económicos de los Estados, como un documento complernen-
5/ 

tario de la Declaración de los Derechos del Hombre- y senala 

?./ Vid "Discurso de Luis Echeverda ante UNCTAD 111" en Ar
teaga, René. MEXICO Y .....• op. cit. p. 96. 
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6/ 
algunos de Jos principios que dicha Carta deberla contemplar-

La Conferencia acoge Ja propuesta, y de esta manera se decide 

Ja elaboración de un código que garantice los derechos y deb~ 

res económicos de los Estados, mediante Ja Resolución 45 
II 

(111) , en la que, dentro de su parte dispositiva, establece 

la creación de un grupo de trabajo integrado por representan-
8/ 

tes gubernamentales de 31 Estados-, los que serian designacbs 

ZJ 

§.1 

Estos p1·n'.:0$ -10-, están contenidos en el Cuadro 
rado por las autoras. Vid, Cuadro 4. 

el abo-

Vid, Secretarla de la Presidencia, "Resolución 45 ( 11 J )", 
en MEXJCO EN LA UNCTAD. p. 51. 

Los 31 Estados que formaron originalmente el Grupo de Tra 
bajo fueron: Alemania (República Federal), Brasil, Cana7 
dá, Costa de Marfil, Checoslovaquia, China, Dinamarca, Es 
tados Unidos, Fil !pinas, Francia, Guatemala, Hungría, Jn7 
dia, Indonesia, Jtal Ja, Jamaica, Japón, Kenla, Marruecos, 
México, Nigeria, Países Bajos, Pakistán, Perú, Polonia, 
Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Rumanía, 
Suiza, URSS, Yugoslavia y Zalre, Suiza se disculpo de par 
tlclpar y posteriormente se designó a Bélgica como miembro 
del Grupo de Trabajo. Por medio de Ja Resolución 3037 
(XXVII J), La Asamblea General de Naciones Unidas autorizó 
en 1972, al Secretarlo de UNCTAD a nombrar nueve miembros 
adicionales: Australia, Bol !v!a, Bulgaria, Ch! le, Egipto, 
España, Jrak, Sri Lanka y Zambia. De esta manera, el 
Grvpo de Trabajo, quedó Integrado por cuarenta países, con~ 
cléndosele entonces como el Grupo de los 40 11

• 

Vid, Varios Autores, EXEGES!S DE LA CARTA DE DERECHOS Y 
DEBERES ECONOMJCOS DE LOS ESTADOS p. 62 y ss. 
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por el Secretarlo General de la UNCTAD, en consulta con los 

Estados miembros de la Conferencia. Su propósito fundamental 

sería el de elaborar un proyecto de CODEE, que debería ser re• 

mltldo a los Estados miembros y examinado por la Junta de Co·· 

mercio y Desarrollo durante su déci10C1 tercer período de seslo· 

nes, con el fin de someterla a la Asamblea General de Naciones 

Unidas, misma que procedería a su votación durante su XXVII 1 

período de sesiones, a celebrarse en 1973. 

Al mismo tiempo, dentro del calendario de UNCTAD para 1973, se 

establece que el mencionado Grupo de Trabajo, realizaría dos 
9/ 

sesiones-: la primera se llevarla a cabo del 12 al 23 de fe· 

brero en Ginebra, teniendo como objetivo fundamental el secmr 

clonar los temas que compondrían la Carta. 

El Secretarlo General de UNCTAD, lnaguró los trabajos, sugl· 

riendo que como base de las deliberaciones se tomaran en cue!!. 

ta las decisiones ,de la Asamblea General, de la UNCTAD y de 

otros órganos de Naciones Unidas, as( como los principios co!!. 

tenidos en la Declaración de Argel y en la Declaración de LI· 

2./ Esto se establece a través de la Resolución 93 (XII), a-
doptada durante Ja 338a Sesión de la Junta de Comercio 
y Desarrollo de UNCTAD • 
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por el Secretarlo General de Ja UNCTAD, en consulta con Jos 

Estados miembros de 1 a Conferencl a. Su propós 1 to fundamental 

serfa el de elaborar un proyecto de CODEE, que debería ser re

mitido a Jos Estados miembros y examinado ¡x>r la Junta de Co-

mercio y Desarrollo durante su décimo tercer período de sesio

nes, con el fin de someterla a Ja Asamblea General de Naciones 

Unidas, misma que procederfa a su votación durante su XXVIII 

perfodo de sesiones, a celebrarse en 1973. 

Al mismo tiempo, dentro del calendario de UNCTAD para 1973, se 

establece que el mencionado Grupo de Trabajo, realizaría dos 
91 

sesiones-: Ja primera se llevaría a cabo del 12 al 23 de fe-

brero en Ginebra, teniendo como objetivo fundamental el sector 

clonar Jos temas que compondrían Ja Carta. 

El Secretario General de UNCTAD, lnaguró Jos trabajos, sugl-

riendo que como base de las deliberaciones se tomaran en cue!!. 

ta las decisiones de Ja Asamblea General, de Ja UNCTAD y de 

otros órganos de Naciones Unidas, así como Jos principios co!!. 

tenidos en Ja Declaración de Argel y en Ja Declaraclón de Ll-

2/ Esto se establece a través de la Resolución 93 (XII), a-
doptada durante Ja 33Ba Sesión de la Junta de Comercio 
y Desarrollo de UNCTAD . 
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.!E_/ 
ma , a la vez que se sometió a consideración del Grupo de 

.!E_/ En ta parte resolutiva de la Resolución 45 (111) de UNCTAD, 
se decide que "el Grupo de Trabajo tenga en cuenta como ele 
mentes fundamentales de su trabajo: -
a) Los principios Generales, Especiales y otros aprobados 

por la Conferencia en su primer período de sesiones; 
b) Todas las propuestas o sugestiones presentadas sobre el 

particular durante el tercer período de sesiones de la 
Conferencia; 

c) Todos los documentos arriba mencionados y otras resolu
ciones pertinentes adoptadas dentro del marco de las Na 
clones Unidas, en especial la Estrategia lnternactonal
del Desarrollo para el Segundo Decento de tas Naciones 
Un! das para el Desarrollo; 

d) Los principios contenidos en la Carta de Argel y en la 
Declaración de Lima" 

Vid, Secretaría de la Presidencia, "Resolución 45 (111), 
Carta de ..... " op. cit. p. 104, 
Conviene hacer notar que como antecedente a la UNCTAO 111, 
se puede situar la reunión a nivel ministerial del Grupo 
de los 77 en Lima, Perú en el transcurso de 1971, siendo 
su objetivo principal et preparar una estrategia y definir 
los principales puntos que se defenderían en UNCTAD 111. 
(La primera vez que este grupo se reúne a nivel ntnlsterlal, 
es en 1967 en Argel, para definir su posición en ta UNCTAD 
ti). 
Entre los principios más relevantes de la declaración de Ll 
ma, podemos encontrar aquellos que se refieren a ta parttcT 
pactón plena de los países subdesarrollados en et proceso -
de reformas al comercio mundial y del sistema monetario In
ternacional; medidas especiales de ayuda comercial y finan
ciera para los países subdesarrollados, en especial a aque
llos que no tengan acceso al mar; cesación de trabas y con
cesiones comerciales no recíprocas; extens tón del trato pre 
ferenctal a los países subdesarrollados; dlverstftcactón de 
exportaciones y una división del trabajo a ntv el interna-
cional más racional; reconocimiento del derecho soberano de 
cada país a disponer de forma lrrestrlcta, de sus recursos 
naturales; reconocimiento del derecho de los países subde
sarrollados a disponer de todos los recursos marítimos de~ 
tro de sus límites terrltortates; fomento de una transfe-
rencla de tecnología masiva con condiciones favorables y 
no dlscrtmtnatortas. 
Vid, Flores C. Romeo, "La elaboración de la Carta, Ante
cedentes de un nuevo orden Internacional"• en JUSTICIA 
ECONOMICA INTERNACIONAL, p. 3B. 



• 
-157-

Trabajo un documento que facilitara su tarea 11/ 

En esta sesión lnagural, se eligió conu Presidente del Grupo, 
12/ 

a Jorge Castañeda~, y en la segunda sesión, se eligieron co-

rno Vicepresidente a H. Khallaf, de Egipto, y a R, Moheler de 

Alemania Federal corno redactor. 

Los trabajos realizados respecto al documento proyectado, du

rante este primer período de sesiones, se centraron en tres 

puntos fundamentalmente: 

a).- Su naturaleza jurídica. Se ~tentaba lograr un documen-

11/ 

lY 

Un documento de trabajo que había sido elaborado por Ja 
Secretaría en consulta con la Oficina de Asuntos Jurídicos 
de Nac 1 ones Un 1 das • · 
Vid, Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rrollo, "INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA OE 
DERECHOS Y DEBERES ECONOM!COS DE LOS ESTADOS ACERCA DE LA 
LABOR REALIZADA EN su PRIMER PERIODO DE SESIONES. (Docu
mento TD/B/AC12/1) párrafo 60, p. 76. 
Para mayor Información al respecto, Vid., Flores C, Romeo, 
"La elaboración de la ........ " op, el t. p. 61. 

Jorge Castañeda, era el entonces representante permanente 
de México ante los Organlsrros Internacionales con sede en 
Ginebra; al nombrarlo presidente el Grupo de Trabajo, Ser 
glo Gonzaáiez Gálvez, entonces Director General de OrganT! 
mos Internacionales de la Secretaría de Relaciones Exterlo 
res de México, representó a nuestro país dentro de las Ja:" 
bores que desarrollaba dicho Grupo de Trabajo. 
Vid., Secretada de Relaciones Exteriores, "Elección del 
Embajador Jorge Castañeda como Presidente del Grupo de Tr~ 
bajo encargado de elaborar el proyecto de Carta de Derechos 
y Deberes Económicos de los Estados (12 de febrero de 1973}". 
en: CARTA DE DERECHOS y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS. 
40 y 41 pp; 
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to que incluyera los derechos y deberes de los Estados que 

fueran jurldlcamente exigibles, que no sel imitaran exclusi-

vamente a la codificación del derecho existente, sino que OO!!. 

tribuyeran a su desarrollo mediante la creación de normas nu~ 

vas que correspondieran a la realidad Internacional. Sin em-

bargo, las discusiones en torno a este punto, agruparon dlver. 

sos argumentos, y no se pudo llegar a determinar algo en con-
.!1/ 

creta 

b). Su contenido y caracteristlcas generales. Al respecto, 

también se sucitaron numerosas discrepancias; mientras por un 

lado los paises periféricos estimaban que se debla poner de 

manifiesto la volundad polltica de ayuda hacia tos paises ter 

!1/ Romeo Flores establece que "México ... subrayó la nececldad 
de un preámbulo que Incluyese los fundamentos jurídicos de 
deberes econórni ces de 1 os Es ta dos, as 1 como 1 os mecan 1 smos 
esenciales que garantizarán su aplicación efectiva". 
Vid. Flores C , Romeo, "La elaboración de ..... " op. clt. 
p 63. Por otra parte, encontrarnos que una intervención 
de Seglo Gonzáiez Gálvez en una de las Sesiones del Grupo 
de Trabajo, estableció con respecto al carácter jurídico 
del documento, que es conveniente de ar a la Asamblea esa 
resolución ... tal y corno se señala en el pié de página de 
la Resolución (45 l 11) ...•.. repetimos que no estimamos ne 
cesarlo pronunciarnos en este momento sobre este punto, 
puesto que es a todas luces obvio que el contenido será b! 
sicarnente el mismo si es una declaración fijando derechos 
y obligaciones que si es una convención" 
Vid, Secretada de Relaciones Exteriores "Intervención del 
Licenciado Sergio Gonzáloz Gálvez, Representante de México 
en el Grupo de Trabajo sobre la Carta de Derechos y Deberes 
Económicos de los Estados, pronunciada en la sexta sesión 
plenaria de dicho grupo, efectuada el 15 de febrero de 1973" 
en CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS 
p 43 y SS 

1 
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. ;_ ::~ .·~-.. ~1~. 
cermundlstas", los pafses Industrializados -·y algunos de los 

periféricos - establec(an que la Carta deb(a Incluir también 

la regulación de las relaciones económicas entre pafses lndu~ 
14/ 

trlallzados-

c).- Estructuración. Sobre este punto, diversos grupos de pal 

ses elaboraron algunos documentos que sirvieran de base para 

Sobre el debate que se levanta en torno a este punto, Ro
meo Flores hace una descripción detallada. Vid, Flores C., 
Romeo "La elaboración de la Carta ........ " op. cit. p. 
62 y SS. 

Por su parte, encontrarnos que México pugnaba porque el do_ 
cumento contuviera "el hecho de que el desarrollo de las 
naciones es a la vez un deber y un derecho, as( como que 
el acceso a los beneficios que se derivan del progreso 
clentffico, la aplicación de la tecnologfa, el aprovecha 
miento de los recursos naturales, el fomento del comercio 
exterior y la cooperación financiera es o debe ser reco
cido como una prerrogativa irrenunciable del género huma-
no .......... (el que) Todo Estado tiene derecho soberano 
de adoptar libremente el sistema socio-económico que le 
convenga •..... de imprimir a la propiedad privada las o-e_ 
dalidades que dicte el interés público .•... (y) De comer 
ciar libremente con los demás Estados {abstenlmlento) de 
hacer discriminación alguna que se funde en diferencias 
de sistemas socio-económicos ...... ; El derecho general 
de todo estado a participar en la creación y modificación 
de las estructuras económicas internaclonales ... ;.bs dere 
chas y deberes en materias más concretas en lo que hace, 
por ejemplo, al comercio internacional, a los Invisibles 
y a la asistencia financiera y técnica ..... " 

Vid, Secretada de Relaciones Exteriores "Intervención 
del Licenciado Sergio González, ..... '.' op. cit. 46 Y 47 pp. 
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12.I 
para las discusiones , de donde surgió un proyecto de es--

quema que contenfa un preámbulo y cinco capítulos, El preá!!! 

Tales como los presentados por Fil iplnas, India, Indone
sia, Jrak, Pakistán, Sri Lanka y Yugoslavia, sobre un es 
quema de preámbulo y algunas disposiciones que podrían -
ser lncluídas en el texto de la Carta, Otro fue presen
tado por Bu 1 garfa, Checoslovaquia, Hung da, Mongo 11 a, Po 
lonia y la U~R.S,S,, sobre la estructura del documento -
y sus alcances, Bolwia, Brasil, Chile, Guatemala, Jama! 
ca, México y Perú, presentaron un proyecto de preámbulo
y un listado sobre los principios que debía contener la 
Carta, 
Vid., Flores C,, Romeo "La elaboración de la Carta ... " 
op, el t, p. 65. 
La posición de México con respecto a este punto, era la 
siguiente: 
11 ,;•, concebimos la Carta integrada por tres grandes sec
ciones: un preámbulo, necesario en todo documento de r~ 
levancia, en el que se expresara la ralson d'etre, es de 
clr, la fundamentación.,;,, En la segunda parte de la Car 
ta vendrían los capítulos básicos que deberían seguir un
orden ••••• de lo general a lo particular, El primero pe 
dría referirse a aquellos deberes y derechos básicos que
derivan de la existencia misma de los Estados soberanos,,, 
En seguida deberían enunciarse ,,,, los derechos y debe
res básicos correlativos, referentes a la cooperación en
tre Estados, Después debía haber un capítulo que versa
ra sobre,,,, los derechos de cada Estado frente a la co-
munidad internacional como tal,;,. A continuación podría, 
quizá, enunciarse el derecho general de todo Estado a par 
ticlpar en la creación y modificación de bs estructuras -
económicas internacionales, Se pasaría luego a enunciar 
los derechos y deberes en materias más concretas;,,;, (y) 
Finalmente tendría que haber capítulos relativos a situa
ciones especiales, como las relaciones entre países con 
s l stemas econórni ces d l fe rentes.,, ; 11 

"La tercera y última gran sección de la Carta, es la que 
nosotros llamaríamos la base jurídico-política del docu
mento, es decir, la necesaria referencia a las dlsposl-
ciones fundamentales de la Carta de Naciones Unidas,.,;" 
Vid, Secretada de Relaciones Exteriores "intervención 
del Lle, Sergio González Gálvez,.;, 11 op. cit. 46 y 47 
pp. 
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bulo reafirmaba los principios de la Carta de Naciones Uni

das, en tanto que los cinco capftulos contentan las prevlsl~ 

nes necesarias para la creación de condiciones para prollXl· 

ver niveles de vida más elevados para los pueblos, asegurar 

a todos los pafses una prosperidad equitativa y compartida¡ 

lograr el establecimiento y mantenimiento de un orden econi 

mico y social justo y racional; el logro del robustecimien

to de la cooperación económica entre las naciones; y la noL 
16/ 

mallzaclón y exp&nslón del comercio~; 

Los documentos qi..e emanaron de estas discusiones, fueron re-

mltidos a los miembros de UNCTAD, a fin de que realizaran c~ 

Los cinco capftulos de la Carta, eran: Capftulo (,
"Aspectos fundamenta 1 es de 1 as rel ac Iones económl cas 
y sociales Internacionales; 
Capítulo 11,- "Derechos y Deberes Económicos", 
Cap r tu 1 o 111 , - 11Responsab 111 dad común hac 1 a 1 a comun 1 dad 
Internacional 11 ~ 
Capftulo 1v;- "Apl lcaclÓn" y 
Capftulo V.- Disposiciones finales". 

VI d., Flores C;, Romeo "La el aborac Ión de,;~~ . ., ; 11 

op~ cit. p, 67 y varios autores, 

EXEGESIS DE LA CARTA;.;,,., op; clt, P• 65 
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17/ 
comentarlos y sugerencias~ 

El segundo período de sesiones, se llevó a cabo del 13 al 

17 de julio de 1973. Se abocaba a perfeccionar el esquema 

y articulado de la Carta, a fin de que resultara un docu-
' 

mento bien estructurado; se dejaron de lado las discusiones 

en torno a su carácter jurídico, el cual, en Última Instan-

cla, habr(a de ser decidido por la Asanblea General de Na--
1ª/ 

clones Unidas 

11J Treinta y un Estados, contestaron el envío, junto con sus 
puntos de vista, en tanto que B, tan solo acusaron recibo 
sin Incluir observaciones. De esta manera se recibieron 
las observaciones de: República Fderal de Alemania, Aus
tralia, Argentina, Bahrein, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Bu 
rundl, Canadá, Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, España,
Estados Unidos, Etiopía, Francia, Hungría, Ita! la, Kenla, 
México, Nigeria, Omán, Países Bajos, Reino Unido de la Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte, Rumania, Singapur, Suecia, 
Suiza, Tailandia, URSS, y Venezuela. Los países que decla 
raron no tener observaciones que hacer y tan sólo acusaroñ 
recibo fueron: Bol lvla, BI rmanla, Fldjl, Finlandia, Jor
dania, Luxemburgo, Nicaragua y Sierra Leona, 
Vid, Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE 
DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS Ar.ERCA DE LA 
LABOR REALIZADA EN SU SEGUNDO PERIODO DE SESIONES (docu-
mento TD/B/AC°i 12/2) p~ 1. 

1B/ "En la 14a reunión (de apertura) del Grupo de Trabajo, ce
~ lebrada el 13 de julio de 1973, el Presidente propuso q1.2 

el Grupo de Trabajo no reanudase los debates sobre el ca
rácter jurídico del Instrumento definitivo, dado que esta 
cuestión la habr(a de decidir la Asamblea General, Esta 
propuesta recibió el apoyo general" 

lbldem. 
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En.esta sesión, a fin de lograr que los trabajos fuesen ~ás 

efectivos, $e decidió la creación de subg~upos dentro del 

Grupo de Trabajo, cuya composición se reallzar(a por auto

designación, pudiendo participar en ellos Incluso algunos 
.!.2/ 

pa(ses no Integrantes del Grupo de Trabajo El subgru-

po 1, se encargó de examinar el preámbulo y el Capftulo 1 

del proyecto de Carta, en tanto que el subgrupo 11, se en-
20/ 

cargó de los cap(tulos 11 al V 

ll/ 

20/ 

"25. La composición de los dos subgrupos fue la siguiente: 
"Subgrupo 1: Alemania (República Federal de). Brasil, Bul 
garla, Canadá, China, Checoslovaquia, Dinamarca, Egipto, -
España, Estados Unidos, lrak, ltalla, Jamaica, Japón, Kenl a, 
México, Nigeria, Pafses Bajos, Polonia, Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte, Rumania, Sri Lanka, URSS, 
Yugoslavia y Zalre, 

"Subgrupo 11: Alemania (República Federal de), Australia, 
Bélgica, Canadá, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, 
Egipto, España, Estados Unidos de América, Filipinas, Fra!l 
cla, Guatemala, Hungrfa, India, Indonesia, lrak, Italia, 
Jamaica, Japón, Kenla, Marruecos, México, Nigeria, Pafse s 
Bajos, Perú, Polonia, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlan
da del Norte Rumania, URSS, Yugoslavia y Zalre", 
lbld, 71 y 72 pp. 
"En ta 16a sesión del Grupo de Trabajadores, celebrada et 
23 de julio de 1973, et Presidente del Subgrupo 11 hizo un 
Informe provisional sobre tos trabajos del Subgrupo 11 y 
pidió que este grupo no examinara los capitules IV y V del 
proyecto de esquema ("Apt icac!Ón" y "disposiciones Finales") 
en et presente periodo de sesiones. El Grupo de Trabajajo 
accedió a esta petición y decidió que, ante ta falta de 
tiempo, los Grupos de Redacción establecidos por ambo.s su~ 
grupos lnformarfan directamente al Grupo de Trabajo", 

lbld., p. 2 
Véase también: Flores C., Romeo "La elaboración de, ... " 
op, clt, p; 67, 
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Los Informes presentados por los subgrupos, contenfan gran 

cantidad de variantes y alternativas dentro de cada punto, 

y, en base a ellas, se elaboró el Informe que debía ser 

presentado a 1 a Junta de Comercl o y Des ar ro 1 lo y reml ti do pos 
21 / 

terlormente a la Asamblea General~ , 

En virtud de que los trabajos se encontraban ya bastante a

vanzados, pero que aún no se concluían, el Grupo de Trabajo 

solicitó a la Asanblea General de ONU, durante su XXVIII 

período de sesiones de diciembre de 1973, que concediera una 
22/ 

pronoga a su mandato - ~ 
21/El proeycto de Carta que emanó de este segundo periodo de se
Sfones, contenía en el preámbulo 29 variantes para 18 párrafos 
y 4 más para un párrafo considerado de transición; El capítulo 1, 
contenía 18 variantes para 4 párrafos; el 11, 174 alternativas 
para 19 párrafos y el 111, 14 variantes para 3 párrafos, Vid, 
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, IN
FORME DEL GRUPO DE TRABAJO •••• op, clt, 1 a 73 pp, 
22/ Al Introducir un proyecto de Resolución a la Segunda Comisión 
de la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre de 1973, el 
representante de México ante el Grupo de Trabajo, Sergio González 
Gálvez, estableció que".~. para terminar el comentarlo respecto 
a la acción de la Junta en relación con este tema, quisiera sim
plemente señalar que uno de los elementos sobre el que hubo una
nimidad, fue sobre la necesidad de prorrogar el mandato del Gru
po de Trabajo, así como en lo corcernlente a la tarea que desa-
rrol la.,~· Podemos señalar que el objetivo fundamental del proyec 
to, es el de extender el mandato del Grupo de los 40, a fin de -
que, -tomando en consideración el progreso afcanzado,según lo re 
conoció expresamente la Junta de Comercio y Desarrollo en el pá~ 
rrafo 341 de su Informe a esta Asamblea-,se permita a dicho Gru
po,termlnar la labor que se le ha encomendado, como un primer pa 
soen la codificación y el desarrollo progresivo de los principios 
básicos en esta materia.,,." Vid, Secretada de Relaciones Exte
riores, "Intervención del Director General de Organismos Inter
nacionales dela Secretaría de Relaciones Exteriores, licenciado 
(continúa en la siguiente página, ....... ) 
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La Asamblea General accedió a la petición, y se establecieron 

dos perfodos de sesiones en 1974, con una duración de 3 serna 
23/ 

nas cada uno por lo que la Junta de Comercio y Desarrollo 

continua •......• 
Sergio González Gálvez, al presentar a la Comisión 11 de la 
Asamblea General de la ONU un proyecto de Resolución sobre 
la Carta de Derechos y Deberes de los Estados. 30 de octu
bre de 1973 11 , en CARTA DE DERECHOS Y ••.••.. op. Cit. p. 88, 

23/ De acuerdo a la Resolución 3082(XXVII1) de diciembre de 
1973, la Asamblea General concedió la prórroga, instando al 
Grupo de Trabajo a concluir un proyecto final para que pu
diese ser examinado durante su XXIX pedodo de sesiones. 
De esta manera, la Resolución de la Asamble General,"··· 
Decide, a la luz de los progresos logrados prorrogar el 
mandato del grupo de trabajo, tal corno lo estableció la Re 
solución 45(111) de la Conferencia de Naciones Unidas so:" 
bre Comercio y Desarrollo". "Decide asímismo que el Grupo 
de Trabajo celebre dos períodos de sesiones en 1974, corno 
una duración de tres semanas cada uno según fue recomenda
do por la Junta de Comercio y Desarrollo en su decisión 98 
(XI 11) de 8 de septiembre de 1973" "Encarece al Grupo de 
Trabajo que corno primer paso en la labor de codificación y 
desarrollo de esta materia, termine la elaboración de un 
proyecto final de la Carta de Derechos y Deberes Económicos 
de los Estados para ser examinado y aprobado durante el 
XXIX Período de sesiones, junto con sus propias observacl2. 
nes y sugerencias .•.. " Vid, Permanet Miss Ion of Mexlco to 
the Unlted Natlons, MEXiCO IN THE XXVII 1 ••••• op. cit. p. 
85, Para la versión en español de esta Resolución, puede 
consultarse: Secretada de Relaciones Exteriores, "Apro
bación del Proyecto de Resolución presentado por ·México y 
otros 34 pafses que prorroga el mandato del Grupo de Tra
bajo de los 40, encargado de elaborar la Carta de Derechos 
y Deberes Econórni cos de bs Estados . 

8 de noviembre de 1973", en: 
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, 

CARTA DE DERECHOS Y DEBERES 
90 a 92 pp. 
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elaboró un calendario de actividades de acuerdo al cual, el 

tercer período de sesiones del Grupo de Trabajo se llevaría 

a cabo del 4 al 22 de febrero de ese año en Ginebra, y el 

cuarto, cuatro meses más tarde en México. 

En la primera, se utilizó como base para los trabajos, el 

mismo Informe que se había elaborado en el período de ses(~ 

nes anterior, y se siguió con el misiro método de trabajo de 
24/ 

Ahora, la negociación parecía compll-formar subgrupos 
25/ -

carse~ y surgían cada vez más propuestas y modificaciones, 

24¡ Los subgrupos quedaron integrados por los mismos miembros 
de la sesión anterior. 
Vid., Supra p. 18 
De es ta maneram e 1 subgrupo 1 , se encargó de rev 1 sar e 1 preám 
bulo, el capitulo 1 -"Fundamentos de las relaciones económicas 
Internacionales" -y el Capítulo 111 -"Derechos y Deberes Eco
nómicos de los Estados hacia la comunidad internaclonal".-
El subgrupo 11, tan sólo se ocupó del Capítulo 11 -"Derechos y 
Deberes" -, en tanto que los capítulos IV y V, tampoco fueron 
considerados en esta sesión. Al Igual que en la segunda sesión, 
los dos subgrupos se reunieron de manera simultánea y formaron, 
cada uno, grupos de redacción que facilitara su labor. 
Vid., Conferencia de las Naciones Unldas sobre C?~erclo y Desa
rrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE DERECHOS 
Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS ACERCA DE LA LABOR REALIZA
D'\ EN SU TERCER PERIODO DE SESIONES • (Documento TO/B/AC.12/.3'-) 
p. 2. Al respecto puede consultarse también: Flores C., Romeo 
"La elaboración de ..... " op. cit. 71 a 73 pp. y, Varios Autores 
EXEGESIS DE LA .••...... op. cit. 59 a 61 pp. 
25/ Para este año, la crisis capitalista se hace patente, ma
ñTfestándose a través de la crisis de energéticos, la escacez 
de materias primas y la inflación general Izada, lo que dló lu
gar a que algunos representantes realizaran nuevas propuestas 
y adiciones que reflejaban claramente Ja situación por Ja que 
atravesaba Ja e<Dnomla mundial. Para mayores Informes sobre 
la crisis, vid., Supra, Capítulo 11 
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por lo que el Presidente del Grupo propuso que se realizaran 

consultas lntersectorlales de carácter informal, a manera que 

se pud lera cump 11 r con todos 1 os puntos de 1 a agenda en e 1 pe -

rrodo acordado, Sin embargo, si bien se lograron unificar 

criterios en algunos puntos concretos, al término de este 

tercer período de sesiones aún no se lograba un texto artlcu-
26/ 

lado-

El cuarto período de seslores, a Iniciativa del Presidente 

del Grupo de Trabajo, se llevó a cabo en Tlatelolco, México, 

del 10 al 2B de junio de 1974, En este momento se revisaron 

los proyectos anteriores y se trató de Integrales en un docu

mento Único, siguiendo los procedimientos de trabajo emplea--

2o/ Al termino del tercer período de sesiones, con respecto 
al Cap(tulo 1, se habfan aprobado 13 principios, 7 de 
los cuales contenían 16 variantes; con respecto al Ca
p(tulo 11 -el más controvertido- hab(a un total de 20 
párrafos con 5 acordados y 9 párrafos no registrados 
ningún avance; con respecto al capítulo 111, existían 
25 alternativas para 8 párrafos y en dos, había diver
gencias. 

Vid, Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y 
Desarrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CAR· 
TA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS A·· 
CERCA DE LA LABOR REALIZADA Ell SU TERCER PERIODO DE 
SESIONES (Documento TD/B/A,12/3) p, 1 a 84. 

puede consultarse también, Flores c;, Romeo, "La elabo
ración de,;;,;, 11 op; cit. ·p, 70 y ss,, y , Varios auto
res EXEGESIS DE,,,,, op, cit. p, 66 ~ ss, 
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Pero, al llegar a su término este perfodo de sesiones, no se 
28/ 

habfa podido confuir aún un proyecto final de Carta-, aunque 

27/Vld,, Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y De
sarrollo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA CARTA DE DERE
CHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS ACERCA DE LA LABOR REA 
LIZADA EN SU CUARTO PERIODO DE SESIONES (Documento TD/B/AC,12/4). 
p, 83. Véase también : Supra p, 18, 
28/ " ... En el preárr.bulo quedaron aprobados 10 párrafos y uno 
quedó sin aprobar, es decir, uno tiene dos alternativas; .. En lo 
que se refiere al Capítulo 1 que contiene 13 principios, 10 fue 
ron aprobados y 3 quedaron sin aprobar,,, Dentro del Capítulo TI 
hay 16 párrafos aprobados,,, (sin embargo) los principales párra 
fas, los realmente Importantes que no se pudieron aprobar y res7 
pecto de los cuales hay alternativas pendientes - ••• -, fueron, 
en principio, la soberanía permanente sobre los recursos natura 
les, la inversión extranjera, y estos dos conjun~amente compreñ 
den el problema o la cuestión de la nacionalización y la cues-7 
tión de las transnaclonales ... dos ardculos fundanentales, ade 
más de los ya mencionados del Capftulo 11, no fueron aprobacbs:-•• 
se refieren al comercio Internacional y a los acuerdos bilatera
les y multilaterales¡,,, (y) al comercio entre regfmenes o paf
ses más bien con sistema económico y social diferente,,, Esto, 
a su vez, Incluyó la no aprobación de una serie de párrafos me 
nores en el preámbulo y en el Capítulo 1 ... ," Vid, Secretada
de Relaciones Exteriores. "Intervención del Embajador Jorge 
Casta~eda en la Conferencia de Prensa del Lle, Emilio O, Rabasa, 
Secretario de Relaciones Exteriores, efectuada en el Auditorio 
de la Secretada de Relaciones Exteriores, 29 de junio de 1974 11 

en: CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECDNOMlCOS DE LOS ESTADOS, 
187 y 188 pp. Por su parte, el Lle, Rabasa expresó que "el Ter_ 
cer Capítulo, que tiene que ver fundamentalmente con cuestiones 
del mar y medio ambiente se ha considerado la posibilidad de que 
en esta ocasión no aparezca en la Carta,,.," !bid, p. 174. Puede 
consultarse también: Conferencia de las Naciones Unidas sobreC2_ 
mercio y Desarroloo, INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO (Documento 
TD/B/AC,12/4); Permanent Mission of Mexico tothe United Natlons, 
MEXICD IN THE XXIX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE UNI TED 
NATIONS (September-December 1974) 113-114 pp¡ Flores C,, Romeo, 
"La elaboración de.,.," op, cit. 73-74 pp¡ Varios autores, 
EXEGESlS DE •••••• op, cit. 67 y 68 PP• 
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se habla avanzado de manera considerable, Por lo que el tex

to que se envió a la Asamblea General de Naciones Unidas, se 

pueden encontrar una o dos al ternattvas en 1 as cuestiones en 

las que no ~e llegó a un acuerdo unánime o por consejo; ade

más, se toma de que e 1 proceso no 11 egaba aún a su f t n, y de 

que se habla convocado a la celebración de dos reuniones ln-
29/ 

formales adicionales~ 

En la reunión Informal de Ginebra (septiembre de 1974), se l~ 
30/ 

graron algunos avances~ , no asl en la reunión de Nueva York 

29/ A celebrarse en Ginebra y Nueva York, en septiembre y oc
tubre de 1974. Al respecto, el Embajador Jorge Castañeda, es -
tableció en una Conferencia de prensa, que"•• hace falta que 
el informe del "Grupo de los 40 11 sea revisado, es decir, sea 
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,,, Mlen 
tras tanto, se celebrarán consultas Informales en Ginebra y en
la propia Nueva York, para ver si es posible que los paises In
teresados pudieran llegar a un acuerdo a este respecto",Vld, Se 
cretada de Relaciones Exterlores "Declaración del Embajador -
Jorge castañeda a un grupo de periodistas en l.!>s Pinos, lºde Ju 
llo de 1974 11 , en CARTA DE DERECHOS Y OEBERES ECONOMICOS DE LOS
ESTADOS; p. 194, Para mayor Información al respecto, puede con
sultarse también; Flores, Romeo, "La elaboraclón,.;"op, clt, 
p~ 75 y, Permanent Mlssion of Mexlto to the Unlted Natlons 
MEXICO IN THE XXIX;.,, op; cit, p, 113, 
30/ Tan sólo en lo que se refiere al articulo sobre el medio 
ambiente, que debla incluirse en el Capítulo lit, lo relativo 
a los prlnc!plos de Interdependencia que deblan figurar en las 
disp~stclones generales, y algunas disposiciones -muy vagas- s~ 
bre empresas transnacionales, 

Vid., Permanent Mtsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, MEXICO 
IN THE XXIX SESSION OF THE GENERAL,;,, op, ctt, 113 y 114 PP• 
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en donde se discutieron principalmente aquel los temas relaclo -
31/ 

nados con el capftulo 11 de la Carta~ que parecían no tener 

concl 1 !ación; 

Una vez terminadas todas estas reuniones oficiosas y no hablé!:!. 

dose llegado a un acuerdo sobre cuestiones cruciales, la Últl -

ma alternativa era esperar una decisión final y definitiva de 

la Asamblea General de ONU, en contra de la opinión de algunos 

países -en especial los Industrializados- que se opusieron a 

que se diese a conocer el proyecto final, sugiriendo que la 

Asamblea General aplazara su aprobación, y que entre tanto se 

ll/ Aquellas cuestiones, en especial, que se refieren a la 
nacionalización o expropiación de la propiedad extranje
ra y los mecanismos para solucionar las disputas que sur 
gieran por el lo; la formulación del principio de no dis:" 
criminación en el comercio; la definición de conceptos 
nuevos tales como el de seguridad económica colectiva y 
coexistencia pacífica; el derecho de los Estados a for
mar asociaciones de productores; la relación entre me-
dldas de desarme y la utilización de los recursos li
berados; la relación de precios entre los productos 
exportados por los países periféricos y los bienes que 
ellos importan; Inclusión del concepto de compensación 
y reparación por la explotación de los recursos de los 
territorios ocupados corno resultado del uso !legal de 
1 a fLe rza. 

Jbld, p. 114. 
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en donde se discutieron principalmente aquel los temas relaclo -
31/ 

nades con el capítulo 11 de la Carta~ que parecían no tener 

conciliación~ 

Una vez terminadas todas estas reuniones oficiosas y no hablé!!. 

dese llegado a un acuerdo sobre cuestiones cruciales, la Últl -

ma alternativa era esperar una decisión final y definitiva de 

la Asamblea General de ONU, en contra de la opinión de algunos 

país es -en especial los Industrial Izados- que se opusieron a 

que se diese a conocer el proyecto final, sugiriendo que la 

Asamblea General aplazara su aprobación, y que entre tanto se 

ill Aquellas cuestiones, en especial, que se refieren a la 
nacionalización o expropiación de la propiedad extranje
ra y los mecanismos para solu~lonar las disputas que sur_ 
gleran por ello; la formulaclon del principio de no dis
criminación en el comercio¡ la definición de conceptos 
nuevos tales como el de seguridad económica colectiva y 
coexlstencla pacífica¡ el derecho de los Estados a for
mar asociaciones de productores; la relación entre me-
dldas de desarme y la utilización de los recursos li
berados; la relación de precios entre los productos 
exportados por los pafses periféricos y los bienes que 
ellos importan; Inclusión del concepto de compensación 
y reparación por la explotación de los recursos de los 
territorios ocupados como resultado del uso Ilegal de 
la fle rza, 

lbld, p. 114, 
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Al no haber~e logrado un texto Único, lamlsión del Grupo de 

Trabajo, se consideraba fracasada, lo que slgnlf lcaba para 

los países perlfércos una nueva frustración en Ja búsqueda 

de reivindicaciones para lograr su pleno desarrollo y la In

dependencia económica, 

Sin embargo, el Grupo de los 77, decide entonces -a fines 

de octubre- de manera unánime, abocarse a la tarea de dar 

forma deflni ti va al documento antes de qt.e 1 legara la fecha 

en qi:e la Carta debía ser sometida a consideración ante la 
lli 

Segunda Comisión de la Asarrblea General , Para ~llo, se 

-

32/ Se pretendía que la aprobación de la Carta se aplazara has 
ta la real lzaclón del Séptimo perfodo Extraordinario de Seslo:
nes de la Asamblea General -del 1 al 12 de Septiembre de 1975-, 
a lo que los pafses periféricos se opusieron energlcamente, ya 
que el curso de la crisis internacional habfa hecho que se fue 
ran endureciendo sus posiciones; además de que era posible que 
los países desarrollados perdieran interés en el documento si 
se continuaba con una discusión cuyos principales puntos se ha 
bfan ya agotado, As(, se realizó una votación sobre la cuestión, 
en la que tan sólo 10 pafses se mostraron a favor, en tanto que 
81 votaron en contra y 15 se abstuvieron, Vid, Flores e, Rom:io, 
"La elaboración de ... " op, cit. p. 77 y, Varios autores, EXEGE
SIS DE ..... op, cit. p, 71. 
33/ "Tomando en cuenta que la Asamblea General, en su sexto pe
'írodo extraordinario de sesiones, hab(a reafirmado que era de 
vital Importancia proceder de esta manera, el Grupo de los 77, 
en la creencia de que el Grupo de Trabajo habla ya reunido to
dos los ele~entos necesarios para completar la Carta de Dere
chos y Deberes Económicos de los Estados, decidió unánlmamente, 
( ... ) dedicarse a terminar esta tarea.,," Vid,, Permanent Mis
s ion of Mexlco to the Unlted Natlons, MEXICO IN THE XXlr SES
SION OF ,,,,op, cit. p, 116, 
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tomó corno base el informe que elaborara el Grupo de los 40 al 

finalizar su cuarto período de sesiones, es decir, todos aqu.!!_ 

llos párrafos aprobados por unanlm dad, En los casos en don-

de no había consenso, se incorporaron las propuestas real iza-
34/ 

das por algunas de las naciones del "Tercer Mundo"-, 

El documento resultante, se discutió entre los miembros del 

Grupo de los 77, a fin de llegar a un acuerdo unánime, y pos

teriormente se remitió a las demás delegaciones de Estados pa 

raque emitieran su opinión y realizaran las observaciones 

pertinentes, Después de que éstas ft.eron recibidas y estu

diadas, el Grupo de los 77 real izó algunas modificaciones al 
35/ 

documento- , para más tarde transmitirlo a la Segunda Coml -

34/ ibld, 116 y 117 pp. 

35/ Se Introdujeron las siguientes rnodlflcaclones: de los paí
ses socialistas, se aceptó un párrafo preambular en donde 
se se~ala el efecto favorable de la distensión para todos 
los Estados; de los pafses Industrializados de economía 
de mercado, se aceptó la eliminación en el artículo 32-
sobre la prohibición de la coherclón- de una frase que d.!!, 
cía "o de conseguir de él ventajas de cualquier natura
leza" y con respecto al artículo Z, algunas modiflcacicnes 
en cuanto al trato preferencial a Inversionistas -apartado 
a),- Otros país es corno Austral la, Nueva Zelandla, Portu
gal y Grecia, aceptaron el texto propuesto por el Grupo de 
los 77. 

Vid, Flores c., Romeo, "La elaboración de ..... " op. cit. 
p,77yss, 



• 
-173-

slón a través del representante de México, en su carácter 
36/ 

de vocero del Grupo de los 77 en esta ocasión 

371 
El documento que presentara el Grupo de los 77~ , fue ob-

"J§.1 "·••••••el 27 de noviembre de 1974, el Jefe de la Dele
gación de México introdujo, en nombre del Grupo de los 
77, el proyecto de resolución A/C.2/L,1306, conteniendo 
el proyecto de carta., ... 11 

37/ 

Vid, Permanent Mlssion of Mexico to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF •••••• op, clt, 114 y 115 pp, 

La estructura de la Carta propuesta, era la misma que 
la original; el preámbulo enumeraba los principios fun
damentales del documento, haciéndose una mención espe
cial al propósito de codificar y desarrollar reglas pa 
ra el establecimiento de un nuevo orden económico ln-7 
ternaclonal, basado en la equidad, la igualdad sobera
na, la Interdependencia, el Interés común y la coopera 
ción entre todos los Estados, El capftulo 1 reafirma
un número de fundamentos de naturaleza jurldico-polftl 
ca que debieran se estrictamente observados si se de
sea el establecimiento de una genulnaj.Jstlcla y equidad 
en las relaciones económicas lnterraclonales, El capl· 
tulo 111 establece los principios generales de derecho 
que ya han sido reconocidos, principal nte algunas 
responsabilidades de los Estados para con la comunidad 
Internacional; Finalmente, el Capitulo IV, contiene 
lo que se han llamado 'tlisposlclones finales", en donde 
destaca el Último artículo -34- , que asegura el que 
la Carta se adapte al carácter evolutivo de la situa
ción económica Internacional. 

Vid, Permanent Misslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF¡,,,.. op. clt, 116 y 117 pp, 
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38/ 
jeto de votación detallada dentro de la Segunda Comisión~ 

3fJ/ La votacion se Hevó a cabo sobre la forma ya revisada del 
Documento, siendo por voto nacional y de manera separada. Se 
vló cada párrafo e inciso del proyecto, lo que dió com:i resul
tado final el que 115 Estados se mostraran a favor de la apro 
bación del proyecto de Carta, 6 en contra y 10 se abstuvleroñ. 
Los Estados qte votaron a favor fueron: Afganistán, Albania, 
Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Ba 
hreln, Bangladesh, Barbados, Bhután, Birrnania, Bolivia, Bots~ 
wana, Brasil, Bulgaria, Bur!ndi, Colombia, Congo, Costa de Mar 
fil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Daho--
rney, Ecu~dor, Egipto, El Salvador, Ernlratos Arabes Unidos, E
tiopfa, Fiji, Fil ip!nas, Findlandia, Gabón, Gambia, Ghana, Gra 
nada, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Haití~ 
Honduras, Hungrfa, India, Indonesia !rak, Irán, Islandia, Ja
maica, Jordania, Kenla, Kuwait, Laos, Lfbano, Liberia, Mada
gascar, Malasia, Malawi, Mal(, Malta, Marruecos, Mauritania, 
Mex!co, Mo~gol ia, Ne~al, Nica~agua, N!ger, Nl~eria, Nueva 2'.~ 
landla, Ornan, Paklstan, Panarna, Paraguay, Peru, Polonia, Por
tugal, qatar, República Arabe, Libia, República Centroafrica
na, Republ!ca Democrática Alemana, República Dominicana, Re
pública Khrner, RepúbllcaSocialista Soviética de Bielorrusia, 
República Socialista Soviética de Ucrania, República Unida del 
Camerún, República Unida de Tazanla, Rumania, Rwanda, Senegal, 
Sierra Leona, Singapur, Somalla, Sri-Lanka, Sudán, Suecia, 
Swazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad Tobago, Túnez, Turqufa, 
Uganda, URSS, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yemen Democrático, 
Yugoslavia, 2'.a!re, Zambia. Los que votaron en contra ft.eron: 
Alemania (República Federal de), Bélgica, Dinamarca, Estados 
Unidos de América, Luxenburgo, Reino Unido de Gran Bretaña e 
Irlanda del Norte. Y, los Estados que se abstuvieron: 
Australia, Canadá, España, Francia, Irlanda, Jsrael •. (talla, 
Japón, Noruega, Pafses Bajos, En dicha votación, no estuvie
ron presentes los Estados de Bahamas, Guinea Ecuatorial, Le
sotho, Islas Maldivas, Mauricio y Siria, además de la Repú
bJ lca de Sudáfrica, qte por decisión de~ Asamblea General 
había sido privada del derecho de voto durante su XXIX perf~ 
do de sesiones~ Vid, Asamblea General de Naciones Unidas 
"Informe de la Segunda Comisión", en CARTA DE DERECHOS Y DE
BERES ECONDMICOS DE LOS ESTADOS (Documento A/9946 y corr,) 
11 de diciembre de 1974, p, 296, En este documento se hace 
una descripción detallada de cada uno de los votos por pá-· 
rrafo e Inciso, además de que se adjuntan algunas explica
ciones de voto, 



la cual, dados los resultados favorables, recomendó a la Asam 
39/ -

blea General que se procediera a la votación en plenario~ , 

En dicha vo,ación, 120 Estados estuvieron a favor de la a-

probación del documento, 6 en contra y 10 se abstuvieron, 

lo que significó la aprobación del proyecto de CODEE (A/C~ 
40/ 

2/L, 1386) presentado por el Grupo de los 77~ As(, a tr~ 

39/ Por lo general, los asuntos que son sometidos a votación 
eñ plenario en la Asamblea General, deben haber obtenido ante 
rlormente el dictámen de la Comisión correspondiente, En este 
caso, la Segunda Comisión (Comisión de Asuntos Económicos y 
Financieros)decidló autorizar a su relator (Sr, Luis Lascarro 
de Colombia)a que presentara el informe de la Comisión sobre 
el tema de la CODEE a la Asamblea General, recomendándole que 
aprobara el proyecto de Resolución que la contenía, Para ma
yor Información sobre las cuestiones de procedimiento de la 
Asamblea General, Vid, Seara Vázque, Modesto; TRATADO GENERAL 
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, 145 a 147 pp, Véase también 
Asamblea General de Naciones Unidas,"lnforme de la Segunda 
Comisión"; en : CARTA .... op, cit. p~ 297~ 
!!QI Los Estados qi.e votaron a favor fueron: Dahomey, Yemen 
Democrático, República Dominicana, Ecuador, Egipto, El Sal
vador, Gufnea Ecuatorial, Etiopía, Fiji, Flndlandia, Gabón, 
Gambia, Repúblia Democrática Alemana, Ghana, Grecia, Granada, 
Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haití, Honduras, Hu~ 
gda, Islandia, India, Indonesia, lrak, Irán, Costa de Marfi 1, 
Jamaica, Jordania, Kenla, República Khmer, Kuwait, Laos, Líba
no, Lesotho, Liberia, República Arabe Libia, Madagascar, Malawi, 
Malasia, Mal(, Malta, Mauritania, Mauricio, México, Mongolia, 
Marruecos, Nepal Nueva Zelandia, Nicaragua, Nlger, Nigeria, O
mán Pakistán Panamá, Paraguay Perú, Filipinas, Polonia, Port.!:!_ 
gal, Qatar, Rumania, Rwanda, Arabia Saudita, Senegal, Sierra 
Leona, Singapur, Somalia, Sri-Lanka, Sudán, Swazilandia, Suecia 
República Arabe Siria, Tailandia, lago, Trinidad Tobago, Túnez, 
Turquía, Uganda, RepÚbl ica Socialista Soviética de Ucrania, 
URSS, Emiratos Arabes Unidos, Repúbl lea Unida del Camerún, Re
(continúa-sigulente página) 



• • 
vés de la Resolución 3281 (XXIX), la Asamblea General de 

Naciones Unidas adopta "solamente" la Carta de Derechos y 
41 / 

Deberes Económicos de bs Estados,-

continúa••••• 
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pública Unida de Tananla, Alto Volta, Uruguay, Venezuela 
Yemen Yugoslavia, Zalre, Zambia, Afganistán, Albania, Ar~ella, 
Argentina, Australia, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados 
Bhután, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Blrmanla, Buru~ 
di, República Socialista Soviética de Bielorrusia, República-· 
Centroafrlcana, Chad, Chlle,China, Colombia, Congo, Costa Ri
ca, Cuba,Chlpre, Checoslovaquia, 

Los Estados que votaron en contra ft.eron: Dinamarca, Alema
nia {República Federal de}, Luxemburgo, Reino Unido de Gran 
Bretaña e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América, Bél
gica, 

Los Estados que se abstuvieron fueron: Francia, Irlanda, Is
rael, !talla, Japón, Países Bajos, Noruega, España, Austria, 
Canadá~ 

Estuvieron ausentes las Islas Maldivas y no participó la Re
pública Sudafricana por estarle suspendido el derecho de voto, 
(bid, p. 340, 

~/Existe una amplia discusión en torno al valor jurídico de 
la CODEE aprobada por la Asanblea General mediante una ~eso lu
ción Solemne', ya que hay algunos juristas qt.e consideran las 
Resoluciones Solemnes como disposiciones obligatorias, -sobre 
todo en este caso-puesto que la Asamblea General se dedica 
a su "función de codificadora de reglas del Derecho consue
tudinario y de principios generales del Derecho Internacio
nal", que han sido aceptados universal o casi universalmen
te reconocidas, adoptándolas, declarándolas, confirmándolas 
o reconociéndolas como verdaderas normas jurídicas de cará_s 
ter obl igatorlo, 

Vid,, Varios autores EXEGESIS DE LA,,,,,, op, clt, 230 a 232 pp, 
Además 11 ,. .. los términos precisos dela propuesta del Presiden· 
te de México en la 3a, UNCTAD; la participación colectiva, in~ 
tituclonalizada, en la cnnformaclón del texto de Ja resolución 
(continúa,.,;) 
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y, principalmente, el lenguaje categórico, Imperativo y es
tl"ictamente jurídico utilizado en él, no dejan lugar a du
das acerca del propósito evidente dela Asamblea General de 
reconocer en el conjunto de normas y principios que Inte
gran la Carta, verdaderas normas jurídicas de observancia 
ob 11 gatorl a .... " 

ibld. p~ 234, 

Ahora bien, la corriente opuesta, considera que las resolu
ciones de la Asamblea General no tienen por sf mismas carác 
ter obligatorio, pues no se trata de documentos lnternacioña 
les tales como una convención o un tratado, sujetos a ratlfl 
caclón y a un largo proceso de estudio y codificación de las 
normas que contienen la "voluntad de los contratantes"~ De-

~~~· r~~~m~~~~~Ío~e!ª~n~~~~~~~~~~e~ed~o~:b:~:~!~ªe~~~:r~!· 
Organización Internacional y sus miembros. 

lbld, p, 231, 

La discusión en torno a este tema, es sumamente amplia y de 
licada, requrlrfa de un estudio más a fondo, que rebasa los 
límites de este trabajo. Un resumen de ambas posiciones, 
puede ser encontrado en: Varios Autores, EXEGESIS DE;,,, 
op~ clt, 201 a 238 pp, , aunque coincidimos más con los plan 
teamlentos expresados por Jorge Castañeda, quien además nos
ofrece una visión de conjunto en torno a esta temática, por 
haber sido el Presidente del Grupo de Trabajo encargado de 
elaborar el proyecto de CODEE, 
Vid,, Jorge Castañeda, "La Carta de Derechos y Deberes Eco
nómicos de los Estados desde el punto de vista del Derecho 
Internacional", en JUSTICIA ECONOMICA INTERNACIONAL 81 a 120 
pp. 
Por otra parte, sin embargo, consideramos que el reducir el 
valor de la Carta, meramente a su carácter jurídico (si es o 
no obligatoria), nos Impide comprender su verdadero logro, 
el que radica, precisamente en que por primera vez se logra un 
consenso en torno a cuestiones que reflejan las desigualdades 
del trato económico Internacional". No seda factible hoy 
dfa, ni quizá en algún tiempo, lograr un documento que refle
jar<t de manera más genulna y equilibrada, dentro de la compl~ 
ja realidad contemporánea, los intereses divergentes de los 
distintos grupos de Estados~ •• 11 ; 

Vid., Castañeda, Jorge, "La Carta de ..... " op, c!t;· 83 y 84 PP• 
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3;3, Planteamientos económicos, 

Para facl 11 tar nuestra expos 1 c i ón, en e 1 presente a·partado 

harenps una presentación de los diversos temas económicos de 

la retórica del "tercermundlsmo" mexicano, tomando co~ gufa 

aquellos que se se~alan dentro de la propuesta de Luis Eche-
.W 

verrfa en UNCTAD 111 i De esta manera, consideramos las 

siguientes cuestiones: recursos naturales, modelos económi

cos, Inversión extranjera y empresas transnaclonales, prác

ticas comerciales restrfctlvas, países con diferente desa-

rrollo relativo, comercio Internacional de productos básicos, 

transmisión de tecnología, y recursos financieros, además de 

Jos relativos al sistema monetario Internacional y Ja coop~ 

ración económica Internacional, las que sin estar lnctufdas 

dentro de ta mencionada propuesta, resultan objeto de atención 

tanto en el texto definitivo de ta CODEE, como en algunos otros 

foros estudiados~ 

Recursos naturales: 

La libre disposición de los recursos naturales de Ja tierra y 

42/ Henns elaborado un cuadro que nos permita seguir con cla
ridad Ja exposición que realizamos en este apartado, En 
el comparamos Jos principios enunctados por Luis Echeve
rda en UNCTAD 111, con las disposiciones de la CODEE~ 

Vid~, . Cuadro 4 . .. 
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Para facilitar nuestra exposición, en el presente apartado 

harEllJX)s una presentación de los diversos temas económicos de 

la retórica del "tercermundlsmo" mexicano, tomando cotro gura 

aquellos que se senalan dentro de la propuesta de Luis Eche-
42/ 

verría en UNCTAD 111°~ ¡ De esta manera, consideramos las 

siguientes cuestiones: recursos naturales, modelos económi

cos, Inversión extranjera y empresas transnaclonales, prác

ticas comerciales restrictivas, países con diferente desa-

rrollo relativo, cow~rclo internacional de productos básicos, 

transmisión de tecnología, y recursos financieros, además de 

los relativos al sistema monetario Internacional y la coop~ 

ración económica Internacional, las que sin estar lnclufdas 

dentro de la mencionada propuesta, resultan objeto de atención 

tanto en el texto definitivo de la CODEE, como en algunos otros 

foros estudl ados; 

Recursos naturales: 

La libre disposición de los recursos naturales de la tierra y 

Hem:is elaborado un cuadro que nos permita seguir con cla
ridad la exposición que realizamos en este apartado, En 
el comparamos los principios enunclados por Luis Eche~e
rrta en UNCTAD 111, con las disposiciones de la CODEE, 

Vid~, Cuadro 4. . . 



LAS DISPOSICIONES ENUNCIADAS POR L.E. EN UNCTAD 111 Y LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA DE DERECHOS y 

DEBERES ECONOM 1 COS DE LOS ESTADOS 

Principios propuestos 
par LE en UNCT AD 1 11. 

1). Libre disposlci6n 
de 1 os recursos natur_!! 
les. 

2).Respeto irrestrlcto 
de 1 derecho de cada pue 
ble a adoptar la estruc 
tura económica que le -: 
convenga e iflll r iml r a -
1 a p rop 1 edad privada 1 as 
modalidades que dicte el 
interés públ leo. 

Disposiciones de la CODEE 
que 1 os cent¡ enen exp 1 rc1 
tamente. 

Cap. 11, art. 2, párr. l. 

Cap. 11. art. 1. 

3).Renuncia al ell'jlleo de Cap. IV, art, 32 
instrumentos y presiones 
económicas para reduc1 r 
la soberanfa poi ftica de 
1 os Es ta dos. 

4). Supeditaci6n del ca- Cap. 11, art. 2, párr.2 
pltal extranjero a las - inciso a). 
leyes del pa[s que acude. 

5). Prohibición expresa a Cap. 11, art. 2, párr.2 
1 as corporac lenes transna l ne l so b). 
cionales de intervenir eñ 
los asuntos internos de -
las nac 1 enes. 

6). Abolicl6n de las prás_ Cap. 11, art.26 
tlcas comerciales que dls 

.criminan las exportaclonCs 
de los paises no industria 
l lzados. -

7). Ventajas económicas 
proporcionales, según los 
niveles de desarrollo, 

Cap. 11, art. 18 

8). Acuerdos que garantl Cap. 11, art. 28 
cen la estabilidad y el 
precio lusto de los pro-
ductos bás 1 ces. 

9). All'jll ia y adecuada Cap. 11, art. 13 
tranmlsl6n de ·1as avan--
ces tecnol6glcos y cien-
t Í f i CDS a menor costo y 
con mayor celeridad a los 
paises atrasados. 

~~l~IHfy~~~~i~~T~~~~s d~f Cap. 1 ¡, art. 22 
desarrollo a largo plazo, 
bajo tipo de interés y 
sín ataduras. 

Cuadro #"'/ 

Disposiciones de la CODEE 
que se pueden re 1ec1 onar. 

Cap. 1, incisos l), y o). 
Cap. 11, art. 3 y Cap.111 
art. 29 

Cap. 1, Incisos a), f), g) 
y k). Cap. 11, art. 2, l,!l 
clso el.; art. 41 art. 7 y 
art. 26. 

Otras dlsposi
siones surgidas 
en la negoclacl6n 

Cap. 11 art •. 10 

Cap. 11, art. 11 

Cap. 1, Incisos a), e), d), 
h), 1) y j). Cap. 11, art.2 
parr.2, Inciso c)¡ art. 4, Cap. 11, art. 12 
art. 7 y art. 26 

Cap. 11, art. 2, párr. 2, l.n 
clsos b) y e). 

Cap. 1, Incisos b) g) y 
el. Cap. i 1, art. 4, art. 
14, art. 19 y art. 24 

Cap. 1, incisos m) y n). 
Cap. 11, art. 9, art. 14 
art. 17, art.19 y art.25 

Cap. 1, Inciso e). Cap.11 
art. 5, art. 6 y art. 14 

Cap.11,art.9 

Cap. 11, art. 20 

Cap. 11, art. 21 

Cap. 11 art. 23 

Cap. 11, art. 27 

Cap. 111 art. 30 

Cap. IV, art. 31 

Cap. IV, art. 33 

Cap. IV, art. 34 

Conviene hacer notar que el artículo 16 del Capftulo 11 de la CODEE, es el único que puede ser suce2 
tible de ser considerado como inclyyendo una demanda política de los paises 11 tercermundlstas 11 • 

' 
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el mar, y su utilización en función de los objetivos de de

sarrollo económico de cada pafs, se considera como un prin

cipio básico a respetar por todos los Estados - especial-

mente por los Industrializados -; además se considera que t~ 

dos aquellos recursos ubicados en alta mar y en el espacio 
43/ 

extraterrestre, son patrimonio común de toda la hunanldad ~ , 

Pero, más bien, este tema orlen a de manera exclusiva hacia 

la reglamentación de los recursos del mar; y, concretamente 

Este tipo de señalamientos se encuentran ya en el discur
so de Emilio Rabasa en 1972 ante la Asamblea General de 
ONU, en el que considera 11 :; .. debiéramos definir de ma 
nera precisa los lfmltes de los recursos naturales ya -
sean de la tierra o del mar, que pertenecen a un Estado 
el cual goza del derecho soberano de disponer libremente 
de cada uno de ellos en favor del desarrollo económico 
y del bienestar de su pueblo; asf co1TXJ señalar aquellos 
que constituyen una herencia común de la humanidad, ya 
sea que se encuentren en el mar o en el espacio extra
terrestre, y cuya exploración y explotación debl~ra 11.!::, 
varse a cabo para beneficio de toda la humanidad;,,," 

Vid, Permanent Misslon of Mexlco to the United Natlons, 
"Address by the Secretary for Forel gn Affal rs of Mexl
co, or: Emll lo O~ Rabasa, at the XXVI 1 Sesslon of the 
General Assembly of the Unlted Natlons", en: MEXICO 
IN THE XXVVll SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE 

UN ITED NA TI ONS: 

(September-Oecember 1972) p, 13, 
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concretamente a la defensa de la figura Jurídica del "mar 
44/ 

patrimonial"-, que. considera como derecho del Estado ri-

bereño "ejercer una jurisdicción especial y exclusiva en 

una zona allende su mar territorial, para explorar o con-

servar los recursos del mar adyacentes a su costa, tnclu-

yendo las del suelo y el subsuelo del mismo,,,;; hasta una 

distancia de 200 millas de la costa -sin que esto signifi

que una limitación a la libertad de navegación, al sobre-
45/ 

vuelo o al tendido de cables submarinos-: ••• ~~ Esta pr~ 

45/ 

El primer pronunciamiento en favor de la figura Jurídica 
del "mar patrimonial", se hace el 31 de marzo de 1972, 
cuando Luis Echeverrfa manifiesta después de una visita a 
la tsla de Holbox, en Quintana Roo, su ntenctón de defen
der esta tests como un ";·:;.concepto de naturaleza esen
cialmente económica y no polftlca., 11 Vid., García Robles 
Alfonso, MEXICO Y EL DERECHO DEL MAR, p. 9. A nivel In
ternacional, en ese mismo año, el Secretarlo de Relacio
nes Exteriores, Rabasa, expresa ante la Asamblea General 
de ONU, la disposición mexicana de apoyar la tests del mar 
patrimonial que vendría a sustituir a la actualmente exis
tente sobre el mar terrltorlal, misma que otorga a los Es
tados ribereños una Jurisdicción de 12 millas a partir de 
sus aguas nacionales. Vid~, Permanent Mlsslon of Mexlco 
to the Unlted Natlons, 11Address by the Secretary far Fo
relgn Affalrs of Mexlco,; .... 11 op, cit. p. 9 
Esta definición del término "mar patrlmontal", la real Iza 
el Secretarlo de Relaciones Exteriores, Rabasa, en la Con 
ferencia de Argel, de Países No-Alineados, -
Vid., Secretada de Relaciones Exteriores, "DI scurso pro
nunciado por el Lic. Emilio o; Rabasa, Secretarlo de Rela 
clones Exteriores de México, en la Sesión plenaria de la
Conferencla de Jefes de Estado y de Gobierno de los Países 
No-Al lneados", en: MEXICO DE HOY p. 17~ 
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puesta, tiene por objeto el pernmtlr a los países -especial-

mente a los "tercermundistas"- aprovechar en mayor medida 

sus recursos del n-a r, que hasta aha-a se encuentran a di s -

posición de los paises que cuentan con una tecnología.más 

adelantada en este campo, De esta manera, abrirles Ja posl

bll idad de explotar u otorgar concesiones para explotar la 

fauna y Jos recursos minerales existentes en esa zona, con 

el consiguiente beneficio para sus economías, 

Este Interés en la codificación de los nuevos planteamientos 

sobre derecho del mar, se expresa en una amplia participación 

mexicana en el Comité preparatorio en la Tercera Conferencia 
46/" 

de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar~ 

De esta manera, hacia 1973, dicha participación se centra en 

"la solución concl l i adora" que representa el mar patr!roonlal, 

así como en algunos aspectos diferentes a la delimitación de 

la plataforma continental y de la jurisdicción sobre los fon-

46/ México ha tenido una participación tradicional dentro de 
este Comité, conocld0 en Ja década anterior como el !'Co
mité de los Fondos Marinos y Oceánicos", que se encarga
ba, por mandato de la Asamblea General, de preparar Ja 
Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, 
Dicha Conferencia celebraría 4 sesiones entre 1974 y 
1975 en las ciudades de Caracas, Ginebra y Nueva York, 

1 
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dos marinos y oceánicos, 

En relación a la tesis del mar patrimonial, parece convenlen-

te recordar en este momento, como a nivel de éste comité, pe

ro también -anteriormente- en otros foros se sueltan dlfere!!. 

clas entre los países defensores del man nlmlento de la an--

chura del mar territorial en 12 millas y los que apoyaban su 

extensión a 200, por lo que puede entenderse como esta tesis 

a la que México se adhiere en 1972 -que es la misma que la de 

un grupo "responsable" de países del "Tercer Mundo"- repre-

senta la posición ecléctica, concll ladora de esta controver-
47/ 

sla 

47/ Conviene hacer a este nivel algunas consideraciones re
ferentes al odgen del término "mar patrimonial" y de su 
carácter de figura "eclectlca", para lo cual recurrire
mos a la ejemplificación de lo que sucedía a este respec 
to, en la reglón latinoamericana, por considerarlo partI 
cularmente Ilustrativo, En principio, señalaremos que 
la expresión de "mar patrimonial", la emplea por primera 
vez Gabriel Valdés, ministro de Relaciones Exteriores de 
Ch 11 e, en 1970, 
Vid., Vargas, Jorge A, "Contribuciones de América Latina 
al Derecho del Mar" en : ESTUDIOS DEL TERCER MUNDO p, 155~ 
Al poco tiempo, el término es recuperado en otros foros, 
como en el caso de las reuniones sobre Derecho del Mar ce 
lebrado por países de América Latina en Montevideo -mayo
de 1970- y Santo Domingo -julio de 1972, A la primera 
reunión, acuden países que apoyaban un mar territorial 
de 200 millas marinas -Argentina, Brasil, Chile, El Sal 
vador, Nicaragua, Panamá, Perú y Paraguay-, estab 1ec1 é!!. 
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dese los siguientes principios: 
- "Derecho de los Estados ribereños de disponer de les 
recurso5 naturales del mar adyacente a sus costas y del 
suelo y subsuelo del mismo mar, para promover el máxi
mo desarrollo de sus economfas~·:,. 11 

- " Derecho a establecer los 1 Ímltes de su soberanía y 
jurisdicción marítima, de conformidad con sus carncte
rfstlcas geográficas y geológicas y con los factores que 
condicionan la existencia de recursos marinos.;·:" 

- "Derecho a conservar, explorar y explotar los recursos 
vivos del mar adyacente a sus territorios y a regular 
el régimen de pezca y caza acuátlca.,;·, 11 

- "Libertad de navegación y sobrevuelo;;•" (subrayado 
nuestro}. 

La segunda reunión fué la Conferencia Especializada de los 
pafses del Caribe sobre los problemas del mar, a la cual 
asisten pafses com:i Colombia, Costa Rica, Guatemala, Hai
tí, Honduras, México, Nicaragua, República Dominicana, 
Trinidad y Tobago y Venezuela. En contraposición a la 
reunión anterior de Montevideo, en esta conferencia se 
apoya la tesis de un mar territorial de 20 millas y se 
adopta una nueva figura juddlca denominada "mar patri
monial 11 ;~ El mar patrimonial presentada las siguientes 
características: "El Estado ribereño ejerce derechos de 
soberanía sobre los recursos naturales tanto renovables 
como no-renovables que se encuentran en las aguas, en el 
lecho y en el subsuelo de la zona adyacente al mar terri
torial .;.~{también) tiene el derecoo de reglamentar la In 
ves ti gaclón científica y evl tar la contaminación;.~: La -
anchuara del mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo 
Internacional, preferentemente de ámbito mundial, La su
ma de esta zona y la del mar territorial, teniendo en 
cuenta las circunstancias geográficas, no deberá exceder 
en total de 200 millas náuticas.;; En el mar patrimonial, 
las naves y aeronaves de todos los Estados, tienen dere
cho a la libre navegación y al sobrevuelo, asf conx> al 
tendido de cables submarinos"~ 
Vid,, Garc(a Robles, Alfonso MEXICO Y;;,, op, clt, 309, 
310, 313 y 316 pp. . 
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El canciller Rabasa, reconoce el carácter conciliador de Ja 
48/ 

figura jur(dlca del mar patrimonial~ y al año siguiente, 

Luis Echeverrfa al aslsltlr a la primera sesión de a Ter-

cera Conferenc 1 a de Nac 1 ones Un 1 das sobre Derecho del Mar, 

celebrada en Caracas, expresa que en Ja mencionada figura 

"coexisten derechos del Estado ribereño y derechos de la 
49/ 

comunidad Internacional" Por otra parte, resulta con-

veniente resaltar que dentro de este mismo foro se reitera 

que los fondos marinos y oceánicos -incluyendo su subsuelo

ubicados más allá de Jos límites de la jurisdicción naclo-

na!, constituyen una "herencia común de toda la humanidad"; 

48/ 

49/ 

En su discurso ante el plenario de la Asamblea General 
en 1973, Rabasa expresa en relación al concepto de "mar 
patrimonial" que: "Afortunadamente en esta ocasión no 
nos enfrentarros con una posición que sitúe al mundo en 
desarrollo en controversia con los pa(ses altamente In 
dustrlallzados. Herros notado con satisfacción que el
concepto de zona económica exclu:lva (nombre que orlgL 
nalmente le otorga Ja Organlzaclon de la Unidad Africana) 
o de mar patrimonial, ha sido aceptado y definido ¡x>r 
miembros de ambos grupos., ;; 11 

Vid., Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons; 
"Address by The Secretary for Forel gn Affa 1 rs of Mexl co, 
Dr; Eml l lo o; Rctbasa, at the XXVI 11 Sess Ion of tre Ge
neral Assembly cf the Unlted Natlons", en: MEXICO IN THE 
XXVIII SESSION~;~~ op; clt; p. 5 • 

Vid;, Secretada de Ja Presidencia. "Discurso del Presi
dente de Mexlco en la Tercera Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre Derecho del Mar". en: DOCUMENTOS DE 
POLITICA INTERNACIONAL p. 641; 
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por lo que es necesario establecer una autoridad Interna-

clona! _que garantice una distribución equitativa de los 
50/ 

recuras de esas regiones y las conserve COITO zonad de paz~ 

Además, tiene que considerarse que todos los esfuerzos de 

negociación en materia de derecho del mar -concretamente del 

mar patri1TOnlal y de los fondos marinos y oceánicos- se en

cuentran siempre situados como factores importantes en la 

construcción del nuevo orden económico internacional que se 

50/ Una evaluación de la actuación mexicana en esta prime
ra sesión de la Conferencia sobre Derecho del mar, es 
realizada por García Robles en 1974; Vid, Permanent 
Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, "Address by 
the Chairman of the delegatlon of Mcxico, Ambassador 
Alfonso García Robles, on October 8, 1974, In the Gene
ral Debate of the XXIX Sesslon of the General Assembly" 
en: MEXICO IN THE XXIX SESSION.,. op, clt~ p, 27~ 
Por lo demás, los temas sobre el mar patrimonial y los 
fondos marinos y oceánicos, se presentan también COITO 

temas centrales en los discursos de García Robles, tan 
to en Ja Asamblea General en 1975, como en la Confereñ: 
cia de Colombo de 1976, pero sin que llege a agregarse 
ningún elemento nuevo a los ya mencionados~ 
Vid;, Permanent MI ss 1 on of Mexl co to the Un i ted Na ti ons ~ 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF 
THE UNITED NATIONS ( September- December 1975 ) 58 y 
59 pp~ 
y García Robles, Alfonso~ 360 DIAS EN TLATELOLCO p~ 
76~ 
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pretende ayudar a edificar~ 

Finalmente, encontramos que la CODEE señala expllcttamente 

que "todo Estado tiene y ejerce libremente sol!eranfa plena y 

permanente, incluso posesión, uso y disposición sobre toda su 
52 

riqueza, rec;ursos naturales y actividades económicas" , y en 

contramos también algunas otras disposiciones conexas que se 

refieren a la explotación de los recursos naturales y al acc~ 

so y utilización de fondos marinos y oceánicos fuera de los 
53/ 

limites de la jurisdicción nacional~, 

Echeverría establece en la Conferencia de Caracas, que a 
su juicio, el propósito esencial de la misma "es estable
cer un nuevo orden jurídico para los mares, que garantice 
el aprovechamiento y explotación del mar y sus recursos 
en beneficio de todas las naciones y no sólo de unas cuan 
tas, El nuevo ordenamiento deberá contribuir a modificar
e\ sistema prevaleciente en la distribución internacional 
de la riqueza, a superar el subdesarrollo y disminuir el 
abisma que separa a los pafses pobres de aquellos que no 
lo tienen ..... . 11 • 

Vid., Secretarla de la Presidencia, "Discurso del Presi
dente de México en la Tercera Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Derecho del Mar" en op. cit. p. 636-637. 

52/ Ardculo 2, párrafo 1), del capitulo 11. 
Vid., Anexo "Carta de Derechos y Deberes Económicos de los 
Estados" 

53/ Tales como las que rontlenen los Incisos 1) y o) del 
capitulo I, el articulo 3 del capitulo 11 y el articulo 
29 del capitulo 111. 

lbldem, . Vid, . Cuadro I{ 
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Modelos Económicos 

Dentro de la Conferencia de Santiago, se señala la necesi

dad de que exl s ta un respeto "1 r res tr 1et1 vo de 1 derecho que 

cada pueble tiene a adoptar la estructura económica que le 

convenga, e Imprimir a la propiedad privada las modalidades 

que dicte el interés públ leo" y la renuncia al empleo de pr~ 

sienes económicas para reducir estos derechos soberanos, pe-

ro convl ene apuntar que 1 os mecan 1 smos ca ne.retos para lograr 

este propósito apenas se mencionan. Por ejemplo, no existe 

ninguna alusión a las condiciones concretas para llevar a e~ 

bo las nacional lzaciones de bienes bajo control extranjero, 

ni tampoco acerca de la forma de dirimir controversias sucl-
54/ 

tadas por este tipo de situaciones~ 

54/ Existe solamente una pequeña alusión al tema en 1974, en 
el discurso de Luis Echeverrfa ante el Club de Roma, en ~1 
que señala: "· .... el derecho a la exproplacl~n de caplt~ 
les o empr~sas ubicadas en ámbito de cada naclon, es requl 
sito para el ejercicio de una plena soberanfa. Sin esta 
garantfa y sin la eliminación de barreras comerciales 
discriminatorias hacia los paises de menor poder económico, 
no es practl cable el derecho al desarrollo ...... " 

Vid,, Secretarla de la Presidencia, "Discurso del Presi
dente de México en el Club de Roma", en: DOCUMENTOS DE 
POLITICA INTERNACIONAL p. 2B6. 
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Dntro de la CODEE, se señala este principio en diversos mo

mentos, en un grado similar de generalidad. Asf, se menciona 

ei derecho de los Estados a decidir de manera autónoma su 

sis tema económico y po l f ti co sin temor a ningún t l po de re

presalias por parte de los demás, por su parte se reitera el 
55/ 

derecho a la nacionalización~. 

55/ El articulo 1 del Capftulo 11, establece explfcitamente 
que "todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable 
de elegir su sistema económico, asf como su sistema po
lítico, social y cutural, de acuerdo con la voluntad de 
su pueblo, sin Ingerencia, coacción ni amenaza externa de 
ninguna clase" Entre otras disposiciones que de alguna 
manera se relacionan encontramos, en el capítulo 1, Jos 
principios a), f), g) y k), que se refieren a la so
beranía estatal y a la coexistencia pacífica; en el cap( 
tulo 11, encontramos los artículos 4, 7, 26 y el párrafo 
e) del artículo 2 los que se refieren a la necesidad de 
la convivencia internacional sin discriminación por cues 
tienes de sistemas socio-económicos, y al derecho de la
nacionallzaclón. 
VI d., Anexo "CODEE 11 

Con referencia a la "renuncia al empleo de instrumentos 
y presiones económicas para reducir la soberanía polftlca 
de los Estados", en el artículo 32 del Capítulo IV, se 
establece que "ningún Estado podrá emplear medidas econó
micas, políticas o de ninguna otra índole, ni fomentar el 
empleo de tales medidas, con el objeto de coaccionar a 
otro Estado para obtener de él la subordinación del ejer
cicio de sus derechos soberanos o conseguir de él ventajas 
de cualquier naturaleza"; recogiéndose de esta manera y 
en forma explícita la propuesta de Luis Echeverrfa. En
contramos que 1 os 1ne1 sos a), c), d), h), 1 ), y j) 
del Capftulo 1, asf como los artículos 1, 16 y 17 del Ca
p(tulo 11, pueden relacionarse con el principio enuncia
do por Luis Echeverr(a, ya que se refieren al llbreeejer-
clclo de la soberanía estatal, Vid, Anexo "CODEE" y 

Cuadro '/. 
En cuanto a los Incisos del Capítulo 1, lnclu(mos también 
las disposiciones que se refieren al arreglo pacífico de 
(continúa- siguiente página). 
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Inversión Extranjera y Empresas Transnaclonales. 

Dentro de ta retórica "tercermundista" de _la poi ftlca exte

rior mexicana, existe una amplia preocupación sobre el tema 

de la inversión extranjera directa dentro de los países pe

riféricos y, concretamente, sobre la actuación de las empre

sas transnactonales dentro de los mismos; esto se manifiesta 

alrededor de la propuesta centrada en buscar mecanismo para 
56/ 

ampliar la acción de los Estados en estos campos~. 

Además, respecto al caso de las empresas transnaclonales, se 

continúa ....•.. 

56/ 

controversias y al cumpl !miento de buena fé de las obl lg1-
clones Internacionales, ya que Implican la renuncia al em 
pleo de la fuerza y las presiones de cualquier fndole. -

En el discurso de la reunión de Salzburgo del Club de Ro
Roma, celebrada en febrero de 1974, Luis Echeverr(a se~a-
1 a que: 11 , •••• debe aceptt1rse el derecho de todos los 
pueblos a reglamentar la nverslón extranjera .•.• La actl-

. vidad de las empresas transnaclonales debe ser además ob
jeto de una reglamentación especifica, a fin de que exista 
una correspaidencla precisa entre la capacidad de acción 
de esas corporaciones y su responsabilidad frente a pue
blos y gobiernos .•..• " 
Vid., Secretada de la Presidencia, "Discurso del Presi
dente de México en et Club de Roma", en: op. cit. 286-287 pp. 
Unos d(as despúes, en su discurso en la sede de la Organi
zacton de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 
-ONUDI-, Luis Echeverfa establece que:" ..... el Estado no 
derno no puede cumplir con los fines que le son propios eñ 
la medida que las decisiones económicas y polftlcas estén 
sujetas a las fluctuaciones de los rrercados extranjeros y a 
la conv~nlencla mercantil de las grandes corporaciones trans 
nacionales. El acuerdo estrecho de los Estados, es la úrica" 
maneri'I de evl tar la acc i Ón de fuerzas que desbordan su vol u1· 
(continúa - siguiente página), -
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hace el señalamiento de que se trata de Instrumentos de im

portación de la dependencia económica dentro del "Tercer Mu!!. 

do", que se mantienen Inclusive a través de medidas con al-

canees totalmente negativos para las economfas de los pafses 
57/ 

donde operan 

continua ..• ,. 
tad y que constituyen una fuente de tensiones y conflic-
tos., .. . 11 

Vid., Secretada de la Presidencia "Discurso del Presi-
dente de Mexico en la sede de la ONUDI". en: DOCUMENTOS 
DE POLITICA INTERNACIONAL • p. 466, 

57/ En 1973, en la Conferencia de Argel, Rabasa real iza las 
- siguientes declaraciones: 11 .... Sin duda, el elemento más 

vigoroso y perturbador de la dependencia económica, lo cons 
tltuyen las corporaciones transnaclonales. Las bayonetas -
de antaño han sido sustitufdas por una forma más sutil 12ro 
no menos esclavizante de intervención, merced a la activi
dad de esos consorcios. A ~1 los se debe, desgracladarrenre, 
que muchos países de Africa, América Latina y Asia hayan 
conocido el doloroso tránsito de la autonomfa polftica a 
1 a dependencia económica, •. " 
Vid,, Secretada de Relaciones Exteriores, "Discurso pro
nunciado por el Lic. Emilio o. Rabasa, Secretario de Rela 
ciones Exteriores de Mexlco, en la sesión plenaria de la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gd> terno de los Paf ses 
No - Al lneados", en op. cit. p. 16. 
En noviembre de 1974, el propio Luis Echeverrfa complemen
ta su punto de vista sobre el tema en un discurso ante la 
Conferencia Mundl al de la Al lmentaclón " .. en varias ramas 
de la producción, hemos agotado los recuras naturales, las 
grandes empltl sas transnacional~s han mantenido en secreto y~ 
cimientos que solo ellas conoc1an y que ahora utilizan como 
un medio de presión para crear, con la confusión situaciones 
contradictorias en el seno de una nació o entre ésta y otras 
naciones:,.el cambio racional de esta situación depende, en 
primer lugar,de la recuperación de la Iniciativa hlstóric~ 
por parte de los gobiernos frente a las empresas transnac1~ 
nales, y en segundo lugar, de la organización solidarla de 
las naciones para hacer frente a los problemas de conjunto 
(continúa - siguiente página) 
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En consecuencia, se sugiere -concretamente dentro de la CODEE-, 

que al Interior de cada uno de los países de la periferia se 

adopten las medidas necesarias para limitar la inversión ex

tranjera en general, y, especfflcamente la acción de las em

presas transnaclonales hacia aquel loas actividades donde su 

presencia sea estrictamente necesaria por as! requerirlo los 
58/ 

proyectos de desarrollo económico teniendo en cuenta estos 

contl nua •••.• , •. ~·~·~·. 
a través de compras de gobierno a boglerno, el lmlnándose asf 
el circulo vicioso de los intermediarios, Vid,, Secretar(a de 
la Presidencia. "Discurso del Presidente de Mexico en la Con
ferencia Mundial de la Al lmentaclÓn" en: DOCUMENTOS DE POLI TI CA 
INTERNACIONAL p. 432 y 43B. 

58/ El cuarto de los principios enunciados por Luis Echeverrfa, 
Se' refiere a la 11supedltaclón del capital extranjero a las le 
yes del pa{s que acuda", y respecto a ello, el artículo 2, pa
rrafo 2 a), del Capftulo 11, establece de manera explfclta 
que: "todo Estado tiene el derecho de reglamentar y ejercer 
autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su juris
dicción nacional con arreglo a sus leyes y reglanentos y de con 
formldad con sus objetivos y prioridades nacionales, Ningún -
Estado deberá ser obligado a otorgar un tratamierto preferencial 
a la Inversión extranjera". El inciso b) del artículo 2 (Cap; 11) 
que se refiere al derecho de todo Estado a 'reglamentar y suprvt
sar las actividades de las empresas transnaclonales que operan 
dentro de su jurisdicción nacional y adoptar medidas para ase
gurarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes, regla
mentos y disposiciones y estén de acuerdo con sus políticas ec2. 
nómicas y sociales", y, que establece expl {citamente que "Las 
empresas transnacionales no Intervendrán en bs asuntos internos 
del Estado al que acuden", contiene la propuesta de Luis Echeve 
rrfa con respecto a lcg rar una "prohibición expresa a las corp2: 
raciones transnacionales de Intervenir en los asuntos internos de 
las naciones", y se puede también relacionar con la reglamentación 
y supervisión de la inversión extranjera. (continúa siguiente pag. 
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planteamientos, se apoya la propuesta de creación -hecha 

de.ntro de l<i UNCTAD - de un código de conducta para las em-
59/ 

presas transnaclonales~ 

Prácticas Comerciales Restrictivas. 

Para el tratamiento de este tema, se mnsldera la cuestión de 

las negociaciones comerciales multilaterales referentes al ~ 

merclo de manufacturas, y encontramos que, en todo caso, se 

reconoce la necesidad de participar en las negociaciones que 

se llevan a cabo en el seno del GATT, a fin de lograr -para 

los países "tercermundistas" - un tratamiento preferencial 

en el comercio, el que Incluya concesiones especiales no re-

continua •••.•••••• 

59/ 

Vid, Anexo "CODEE" 
Con respecto a la prohibición a las empresas transnacto
nales de intervenir en los asuntos Internos de las naclo 
nes, no se encontraron disposiciones que se puedan rala~ 
clonar a parte del artículo ya mencionado, 

En el tema de las empresas transnaclonales se considera 
dentro de la Conferencia de Natrobl que "el estableclmlen 
to de un código Internacional de conducta deberá constttÜfr 
un elemento esencial de un nuevo orden económico lnterna
clonal :~ .. 11 

Vid, Unl ted Nations, "Su11111ary of Statement rrade at the 
·123rd plenary meeting, 7 May 1976, by Mr, José Campl llo 
Saínz, Secretary far lndustry and Trade of Mexlco", en: 
PROCEEDINGS OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE 
ANO OEVELOPMENT. p, 78. 
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60/ 
dprocas y no dlscrlmiflatorias bajo ninguna el rcunstancla:-

60/ El Secretarlo de Relaciones Exteriores en su discurso an
te la Asamblea General en 1973, manifiesta que 11 ,. .. en 
los a~os recientes el gobierno mexicano ha puesto especial 
énfasis en su comercio exterior, con el fin de promover 
y diversificar nuestras relaciones económicas Internacio
nales, Por esta razón asistimos, a nivel ministerial, a 
la reunión de Tokio para iniciar nuevas negociaciones co
merciales a un nivel multilateral dentro de la estructura 
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT), 
"En el curso de las negociacione~ del GATT, Jos conceptos 
fundamentales de no-reciprocidad, no dlscrimaclón y tra
tamiento preferencial en las relaciones comerciales de 
los países desarrollados con los pa(ses en desarrollo, son 
promovidas e inclucadas con el fin de que las naciones en 
desarrollo disfruten de una creciente participación en el 
comer e 1 o mund la 1 ... 11 

Vid., Permanent Miss Ion of Mexico to the Unlted Natlons, 
"Address by the Secretary far Foreign Affal rs of Mexlco, 
Dr, Emil lo o. Rabasa, at the XXVI 11 Sesslon of the General 
Assembly of the United Nations", en: MEXICO IN THE XXVI 11 
SESS ION ..... op, el t, p. 10 
De manera similar, en el texto definitivo de la CODEE, se 
considera que ",,, •• e 1 comer e 1 o in te rnac i ona 1 debe con
ducl rse sin perjuicio de preferencias generalizadas, no
recíprocas y no discriminatorias en favor de los paises 
en desarrol lo, ... 11 , en su artículo 26 del capítulo 11, 
Encontrarnos como artículos que se pueden relacionar con 
el enunciado de Luis Echeverr(a en la UNCTAD 111, los 
Incisos b), g), y e) del Capítulo 1, as( como los 
artfculos 4, 14, 19 y 24 del Capltulo 11, ya que se 
refieren a las prácticas comerciales en relación a los 
países en desarrollo en condiciones de beneficio mutuo y 
equitativo. 

Vid., A·iexo "CODEE" 

En tanto, en la conferencia de Nairobi se apunta: 11 
.... 

las medidas propuestas para mejorar el SGP no Implican un 
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daño tangible a las Industrias de los pafses otorgantes, 
cuyos recursos no justifican el alto nivel de protección 
que aplican. Los pafses en desarrollo tienen derecho 
a reglamentar, de acuerdo con sus legislaciones nacio
nales, las actividades comerciales en sus territorios, y 
de este derecho deberán complementarse con una reglamen
tación Internacional adecuada~ "Por lo que respecta a 
las negociaciones comerciales multilaterales, la UNCTAD 
tiene un papel fundamental en la definición de la forma 
en que deben continuar realizándose estas negociaciones 
en el marco del GATT, y es esencialmente Importante que 
la Conferencia defina los criterios que deben seguirse 
a fin de dar cumplimiento al principio de trato especial 
diferenciado en favor de los pafses en desarrollo. 
También deben adoptarse medidas para estimular las expor 
taclones de manufacturas de los pafses en dasarrol lo -
conforme a sus necesidades de desarrollo y al Insignifi
cante Impacto que estos productos causan en el mercado 
de los pafses avanzados". 

Vid~, United Natlons, "Surrmary of Statement made at the 
123 rd; plenary meeting, 7 May, 1976, by Mr. José Cam
pl l lo safnx, Secretary far lndustry and Trade of Mexico", 
en: op. cit; p. 70 
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Países de diferente desarrollo relativo. 

Por lo que se refiere a esta cuestión,México se manifiesta 

en tres ocasiones, a favor de un tratamiento preferencial 

para los países "tercermundistas" -pero en especial para los 

menos "desarrollados" de entre ellos- en áreas como la del 

comercio, el financiamiento externo y el Intercambio de tec-
61/ 

nología - • 

61/ En la Conferencia de Argel de Países No-Alineados, el 
Secretario de Relaciones Exteriores, Rabasa, considera que 
11 .~; es necesario que los países desarrollados, tomando de
bidamente en cuenta el interés de los países en desarrollo, 
cooperen en el sector económico para lograr un crecimiento 
armónico y equilibrado a través del tratamiento diferencia
do en favor de los países de menor desarrollo relativo, la 
movilización de recursos tecnológicos y de capital hacia los 
países donde es baja la productividad de la tierra y la crea 
clón de ccndlclones que propicien la expansión y dlversifl-
caclón del comercio Internacional ... ," 
Vid., Secretaria de Relaciones Exteriores. "Discurso pronun
ciado por el Licenciado Emilio o. Rabasa, Secretario de Re
laciones Exteriores de México, en la sesión plenaria de la 
Conferencia de Jefes de Estado de Gobierno de Países No-Al 1-
neados". en : op. c r t. p. 1 6. 
Ahora bien, dentro de la CODEE, en su artículo 10 (Capítulo 
11), se establece que".,. los países desarrollados deben es
tudiar seriamenle la posibll idad de adoptar otras medidas di
ferenciales en las esferas en que ello sea factible y apro
piado y de manera que se dé a los países en desarrollo un tr~ 
to especial y más favorable ••• ," 

Vid,, Anexo "CODEE" 
Respecto a la misma cuestión, en la conferencia de Naf robi, 
México "atribuye una al ta prioridad a este aspecto y apoya 
con el mayor interés los esfuerzos que con relación a él se 
real icen •••• " 
Vid., Unlted Natlons. "Summary of statement made at the 123 rd. 
plenary meeting May 7, 1976, by Mr. José Campillo Salnz, Se· 
cretary for Industry and Trade of México", en : op, el t, p. 70 
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Comercio Internacional de productos básicos, 

La preocupación por la situación ·inequltatlva de los precios 

de la mayor(a de los productos básicos durante la década de 

los setenta, resulta ser una preocupación que -a este nivel 

de generalidad se recoge en el texto definitivo de la CODEE, 

la que establece la necesidad de apoyar el establecimiento 

de canales a través de los cuales los p~(ses periféricos P.!!. 

dieran acceder al control de mecanlsnPs de fijación de los 

precios y de distribución de los productos básicos, que ha?._ 
62/ 

ta la fecha les está vedado~, Concretamente, hacia 1976, 

México apoya en la Conforencl a de Nal rob 1 1 a propuesta de 

62/ El articulo 28 del Capitulo 11 de la CODEE establece el 
- deber de tosdos los Estados a 11 ., ,cooperar a fin de lo-

grar ajustes en los precios de las exportaciones de los 
pafses en desarrollo con relación a los precios de sus 
importaciones con el propósito de promover relaciones de 
intercambio justas y equitativas para éstos, de manera 
tal que sean remunerativos para los p1·oductores.,, 11 lo 
que implica el establecimiento de "acuerdos qLCgarantl
cen la estabilidad y el precio justo de los productos 
básicos" que se elaboran en los paises periféricos. Con 
esta disposición se relacionan el Inciso e), el Capftulo 
1, y los art(culos 5, 6 y 14 del Capftulo 11, ya que se 
refieren a la concreslón de acuerdos y asociaciones de 
productores de productos básicos para garantizar sus pr~ 
cios, 

Vid,. Anexo "CODEE" 
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llevar a cabo un programa de Productos Básicos, entre cuyos 

objetivos fundamentales estada Ja creación de un Fondo co-
63/ 

m~n de Estabilización de Jos precios 

En diversos momentos dentro de Ja retórica del "Tercermun-

dlsmo" que es objeto de nuestra atención, -aunque no dentro 

63¡ En esta conferencia de Nairobl, el Secretarlo de Indus
tria y Comercio señala que "••• el empeoramiento de Ja 
situación económica desde que se celebró el tercer per(o 
do de sesiones de la Conferencia, con Ja escacez y el -
proteccionismo consiguientes, han hecho que Jos países 
en desarrollo dependan cada vez más de Ja; naciones indus 
trlallzadas. Los primeros, han padecido un deterioro de
la relación de intercambio, una contracción sustancial de 
de las exportaciones a Jos paises Industrializados, una 
agudización del déficit de Ja balanza de pagos y un In
cremento extraordinario del endeudaml en to externo •••• " 
Respecto al comercio de porductos básicos, señala que "••• 
el programa Integrado para Jos productos básicos, apro
bado en Manila, protegerá a Jos productos primarios de 
Jos países en desarrollo contra Jos efectos de Ja lnes
tabl J ldad económica en Jos países desarrollados y de Ja 
Inflación mundial. Al garantizar Ja regularidad, crea
rá un clima de confianza internacional en ausencia del 
cual se presenciará Ja aparición de bloques hostiles. Por 
Jo que respecta a Jos precios y abastecimiento de produ~ 
tos energéticos, Ja negociación en torno a éstos, debe 
tender a establecer un equilibrio en el que no haya pro
pensiones suntuarla5 ni inverslónes superfluas. 
México participa de Ja decepción de Jos pafses del Ter
cer Mundo ante el resultado de Jos trabajos de Ja Junta 
en su séptimo periodo de ses iones sobre este punto.,•" 

Vid., United Nations "Sunvnary of Statement made at the 
123 rd. plenary meeting Hay 7, 1976, by Mr. José Campi-
1 lo Saínz.~~. 11 op, cit. p~ 78, 
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del texto definitivo de la CODEE- encontramos que dentro 

de la cuestión del comercio Internacional de productos bá

sicos destacan planteamientos relacionados con los temas de 

alimentos y energéticos, por lo que en las siguientes pági

nas haremos un señalamiento de cada uno de ellos, 

A nivel Internacional el problema de la alimentación no se 

puede considerar corro nuevo, sin embargo, adquiere caracte-

res críticos después de las sequf as e Inundaciones sufridas 

por varios paf ses de Asia y Afrlca en los primeros a~os de 
64/ 

la presente década~ , As!, los planteamientos de lapo-

64/ A este respecto, Rabase se~ala en la Conferencia de Ar
gel que "Indudablemente la escacez mundial de al lmentos 
obedece también, en parte, a condlcloncs metereológlcas 
adversas, que han provocado enormes pérdidas en el sec· 
tor agropecuario en todos los continentes, Sln embargo, 
debe tenerse presente, que la reducción de la dlsponlbl· 
lldad de alimentos ha provocado un aumento en la deman· 
da y el alza general Izada de los precios de la mayada de 
los productos agdcolas., .. " 
Vid~·. Secretada de Relaciones Exteriores, "Discurso pro
nunciado por el Lic, Ernll io O, Rabasa, Secretarlo de Re
laciones Exteriores de México en la sesión plenaria de la 
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de Países No
Al lneados", en op, ctt, p, 17, 
Respecto al mismo terna, un mes más tarde ante la Asamblea 
General, Rabasa torna en consideración algunos otros ele
mentos:'.';;~. para referirse de manera general a lo que P2. 
dda calificarse corno "crisis de alimentos", encontrairos 
que los fenómenos matereológicos, las plagas, las enfer
medades, la negligencia humana y la utll lzaclón Irracio
nal de los recursos n9turales nos presentan un panorama 
(continúa-siguiente pagina) 
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poi ftlca exterior mexicana responden a la existencia de una 

situación critica en este campo, En 1974, en Ja visita de 

Luis Echeverr(a a la sede de la FAO, el reconocimiento de 

este problema lo lleva a criticar la Inoperancia de supues

tas soluciones para los pafses periféricos, como serla el 
65/ 

caso de la llamada "revolución verde"- y al señalamiento 

de propuestas como la creación de un Banco Mundial de la 

Alimentación y de la investigación agrlcola, que contarla 

con una reserva de cereales precisamente para casos de emeL 

continua.º••••••••• 

desesperado, En 1972 la producción de trigo se limitó a 
300 millones de toneladas, esto es, 6% menos que la co
secha mundial de 1971, Para el presente año, la oferta 
de arroz ha sido calculada por la Organización para la 
Agricultura y la Al lmentaclón (FAO) como "apenas suflclm 
te", en contraste con el suµerávl t que se obtuvo en los
út'timos tres años, En relación a los cereales secunda
rlos -malz, sorgo, avena y centena_.,__se ha calculado que 
en 1972 su producción alcanzó los 55 millones de tonela
das, es decir 20 millones menos que en 1971, En términos 
generales, la reducción en la cantidad de alimentos dis
ponibles ha incrementado la demanda y, por consiguiente, 
el aumento general en el costo de estos productos, Es
tos también han sufrido los efectos adversos de la espe
culación y de la crisis financiera que han agravado su 
s t tuac l ón ~· ••• 11 

Vid~, Permanent Misslon of Mexlto to the Unlted Natlons, 
"Adclress by the Secretary far Forel gn Affal rs of Mexl co, 
or:- Emilio O, Rabasa, at the XXVII sesslon of the General 
Assembly of the Unlted Natlons" 
en: op. cit. p. a 

65/ Echeverrfa considera que".: .. La "resolución verde" no 
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sido siempre la respuesta categórica que se predecía; 
En los más de los casos porque siempre se ignoraron fac
tores económicos tecnológicos y sociales que los progra
mas iniciados no tuvieron en cuenta~ Las obras de rega
dío, de nivelación y drenaje, además del aumento masivo 
de los fertilizantes indispensables para este proceso, re 
quedan Inversiones que no siempre fueron posibles~ En -
otros casos, en algunos países, al Incrementarse la·pro-
ducclón de cereales se aceleraba la ruina de los peque~os 
agrlcultures desposeídos, para los cuales no se pensó en 
una a 1 ternat i va económl ca y soc la l ~· 

"Al extenderse el uso de las semi! las híbridas en las á
reas más pobres, debido a los bajos lngre~os de muchos 
campesinos, el problema del déficit alimenticio se redu
jo en forma marginal y la Introducción de Ja nueva tec
nología tendió a ensanchar la brecha entre agricultores 
ricos y pobres. Para utilizar las nuevas semillas es ne 
cesarlo, entre otras cosas, contar con una mayor cantl-
dad de agua de riego, fertilizantes, Información técnica 
y crédito; SI estos elementos no llegan en forma oportu 
na y a costos reducidos a las grandes mayorfas campesl-
nas, las ventajas de la "revolución verde" benefician ex 
cluslvamente a las empresas agrfcolas que tienen acceso
expedito adlos. Además, el precio de la tierra suscep
tible de incorporar las nuevas variedades, se Incrementa 
sutanclalmente, dificultando aún más el acceso a su pose 
slón para la mayoría de los agricultores", -

Vid;, Secretada de la Presidencia. "Discurso del Presi
dente de México en la sede la FAO" en op, cit~ 322 y 323 
pp. 

También pueden consultarse los planteamientos hechos por 
Luis Echeverrfa en su cuarto informe de Gobierno sobre la 
misma cuestión;• 

Vid., Secretada de la Presidencia, "Luls Echeverda; 
Documento IV" en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 114~ 

' 
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gencla y que en general, otorgaría asesoría en materia agrí-
66/ 

cola a todos los países que requirieran de ella~~ 

Durante la Conferencia Mundial de Alimentación, celebrada ese 

mismo año, se reitera la propuesta de creación del Banco y 

se copatroclnan el establecimiento de un consejo mundial de 

alimentación y de un fondo Internacional de desarrollo agrí-
67/ 

cola -
66/ En su presentación en la sede de la FAO, se señalan algu
ñOs aspectos de lo que serla el Banco de la Alimentación. Por 
una parte, se habla de la creación de " Derechos de Giro" que 
actuasen Inmediatamente para resolver, por una vía urgente y 
decisiva, situaciones como las que han vivido varios países 
africanos;" mientras tanto, en un segundo momento, se conslde 
ra la necesidad de "una estructura progresivamente lnternaclo 
nallzada de la agricultura, de la Investigación y de sus fl-7 
nes últimos de transformación social y económica de Inmensas 
socl edades tra di clonales", 
Vid., Secretarla de la Presidencia, "Discurso del Presidente 
de México en la sede de la FAO" en: op. clt; p; 324~ 
§]_/_En la Conferencia Mundial de la Alimentación, Luis Echeve
rrfa señala: ",:; .. 1a Indispensable necesidad de un proyecto 
mundial de alimentos que especifique zonas de cultivo, que~ 
slblllte la acción colectiva, que establezca las bases para 
una ordenación de los fertilizantes, semillas y uso del agua, 
que formule hipótesis de nuevas cosechas o de nuevas produc
ciones agrarias estableciendo una verdadera educación universal 
sobre el valor de los alimentos y la significación proteínica 
del desarrollo.~." Además, Echeverrfa considera que"~;~ el Ban 
ca de Alimentación, tiene que operar también como un banco fl-
nanclero de fomento al desarrollo agrario que posibilite la di! 
trlbuclón Internacional de los granos y de los alimentos que 
considere de Interés.~" Vid;, Secretarla de la Presidencia; DI! 
curso del Presidente de México en la Conferencia Mundial de la 
Alimentación, en: op, clt, p; 1;28-433~ También puede consultarse 
al respecto, el quinto Informe de Gobierno de Luis Echeverría~, 
Secretarla de la Presldenclai· "Luis Echeverrfa, Documento V", 
en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 156i 



-203-

Ahora bien, todas estas propuestas se consideran solo como 

paliativos a la crftlca situación que prevalece, ya que se 

conoce que las rafees del problema alimentarlo son muy pro

fundas, y se remiten a los obstáculos que enfrentan bs paf-

ses del "Tercer Mundo" para superar el carácter exportador 

y complementarlo de sus economías, que los ha caracteriza-

do desde su Incorporación al mercado mundial, con todas las 
68/ 

limitaciones que esa situación Implica~ 

Resulta conveniente se~alar que la retórica usada para el tr!!_ 

tamlento del tema, se presenta con un lenguaje que podrf amos 

cal lficar como de "radical", ya que en este caso no sólo se 

68¡ Las relaciones Internacionales entre los pafses ricos y 
los pafses proletarios, definen estructuras de explota
ción que nadl e puede negar, pero nada de el lo es compa
rable al cfrculo de la operación descapitalización, y ti 
ranfa que han presidido en lo comercial y en lo económi:
co, los Intercambios entre la Industria Imperial y la a
gricultura de las naciones dependientes, La transfor-
maclón de nuestro tiempo será Inviable sin la mutación 
de esas relaciones de subyugación económica y de tiranía 
en el orden polftico y social, Sin un cambio radical e!!. 
tre los espacios urbanos dominantes y los espacios agra
rios periféricos, todas las soluciones serán Insuficien
tes y parciales" 

Vid., Secretada de la Presidencia, "Discurso del Pre
sidente de México en la Conferencia Mundial de la All--
mentac!Ón", en op, cit, 431-440 pp 
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se trata de que los países periféricos y los pafses Indus

trializados persigan diferentes Intereses, sino que se acu

sa directamente a los primeros de apoyar el mantenimiento de 

relaciones de explotación, 

El segundo p~nto referente al comercio de productos básicos, 

se centra en planteamientos referentes a la situación de los 

energéticos, Estos se presentan como relevantes para la re

tórica de la pal ftlca exterior, hacia 1974, a raíz de la 11.!!. 

mada "crisis de energéticos" que manifiesta serlas propoclo

.~es a nivel de todo el "Mundo Occidental", 

De esta manera, los representantes mexicanos Interpretaron 

al problema como un ejemplo de los desajustes que presenta 

el orden económico Internacional existente, en particular 

por lo que se refiere al comercio de materias primas, Así, 

el hecho de que muchos pa(ses desarrollados se encontraran 

afectados en este momento por el Incremento en los precios 

de los energéticos -especialmente del petróleo- es sólo una 

peque~a muestra de esta situación, pero no un caso Único¡ ya 

que los pafses periféricos se han econtrado en situaciones 

similares cada vez que los desarrollados aumentan el precio 

de las manufacturas y bienes de capital que producen; de e!!_ 

ta manera, se considera que Ja llamada "crisis energética" 
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vendrf a a ser un "tratami ente de shock", que podrf a servl r pa_ 

raque los países desarrollados cobraran conciencia de Jo ne-

gativo de este tipo de actitudes y se sentaran a la mesa de 

negociación con los países del "Tercer Mundo", no sólo para 

tratar la cuestión del petróleo, sino para considerar una re-
69/ 

formulación general del comercio Internacional ~ 

69/ Estas consideraciones son presentadas·por García Robles 
en su discurso ante la Asamblea General de ONU, y as( 
sel'\ala que: "El pro!Jlema de la energía que se ha pre
como particularmente difícil en los útllmos tiempos, es 
sin lugar a dudas análogo -aunque en proporciones Infi
nitamente más pequeñas- los que los países en desarrollo 
como productores de materias primas han sufrido también. 
A lo largo de décadas, esos países han sido víctimas de 
un empobrecimiento creciente y sistemático, en razón de 
la imposición de términos de intercambio lnequltativo 
que alcanzan cientos de millones de dólares. Aunque en 
el presente caso, los países desarrollados más adelan
tados han sido también afectados por la llamada crisis 
energética, ésta, con sus consecuencias negativas, pue
de tener un resultado benéfico -el lnflingir un shock 
similar al tratamiento de~ algunas veces usado por 
la medicina Padecimientos Slquatricos. 
De hecho, los países Industrializados que vieron con 
ecuanimidad y, por qué no decirlo, con la complacencia 
apenas encubierta de sus enormes companías Importado
ras, el colapso en el precio del café, del azúcar, del 
cacao, del hierro, del estal'\o y del petróleo, experi-
mentan ahora los mismos efectos que tan frecuentemente 
sintieron los países en desarrollo. 
Esperamos que este shock abrirá sus ojos a la urgente 
necesidad de términos de Intercambio justos y equitati
vos entre las materias primas que constituyen la prl,!l 
cipal fuente de irg reses de los países del tercer mundo 
y la maquinaria agrícola e industrial, as( como la tec-
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"SI considerallPs la cuestión de la energfa en esa pers
pectiva y más aún dentro de la ampl a estructura de las 
relaciones comerciales delas que forma parte, debe in
cluirse -al menos esa es nuestra ferviente esperanza
que, como en el caso de otras situaciones igulmente gra 
ves, se trata de sfntomas inseparables de los profundos 
desajustes de la ecnnomfa internacional, 
La inflación, la escacez de alimentos, las trágicas rea 
lidades del desempleo, la ausencia de un sistema mane-:" 
tario ordenado, los problemas de población, de contami
nación del ambiente humano y del relativo agotamiento de 
los recursos naturales, son motivo de gran preocupación 
para cualquier observador de la situación contemporánea", 

Vid,, Permanent Mlsslon of Mexlto to the United Natlons, 
11Address by the Chairman of the Delegatlon of Mexlco, 
Ambassador Alfonso Garcfa Robles, on October 8, 1974, in 
the general debate of the XXIX Session of the General 
Assembly of the United Natlons 11 , en op, el t, 31-32 pp, 

En el mlsllP sentido, un mes después, en la Conferencia 
mundial de la al imantación Luis Echeverrfa se~ala que: 
"La elevación de los precios, la confrontación de mer
cados y la crisis de materias primas, no puede ser a-
chacada al Tercer Mundo, ha sido determinada y pronun
ciada, en su sentido Último, por la incapacidad de las 
grandes naciones lndus tri al es para someter su modelo de 
producción a un sistema de solidaridad Internacional, 
desarrollo compartido e interdependencia basada en la 
equidad y la justicia, por ello mismo es erróneo creer 
que la inflación y la ingente penuria de alimentos se 
derivan de las nuevas posiciones adoptadas por los paí
ses proletarios, La verdad es, al contrario, que la 
crisis de nuestros d(as no se ha producido por la ele
vación de los precios de las materias primas, sino PºL 
que el orden Industrial del Imperio industrial y polí
tico no ha sabido responder a los grandes problemas 
derivados del cambiohhistórlco con soluciones que hu-
hieran servido por igual a todas las naciones", 

Vid,, sEcretarfa de la Presidencia, "Discurso del Pre 
sldente de México ante la Conferencia Mundial de la 
Alimentación", en Op, cit., p. 426, 
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En este sentido, si bien se aprueba la posición definida por 

la OPEP, referente al Incremento en los precios del petróleo, 

se considera positiva su disposición de otorgar financlamle~ 

to para el desarrollo económico de los paf ses "tercermundls-
70/ 

tas", especialmente para aquellos que no producen petróleo-

no deja de considerarse que en muchas ocasiones esto resulta 

tnsuflclente y llega a ocasionar graves problemas de balan-

za comercial a los mencionados países, Tomando en conside-

ración lo anterior, se propone como Única solución víable la 

creación de mecanismos que garanticen a nivel mundial, una 

distribución equitativa de los recursos, y que no sólo lncl.!:!. 

ya el petróleo, sino el resto de las mercancías objeto del 

70¡ En su discurso ante la Asamblea General de ONU en 1975, 
Lu l s Echever rf a cons l der a que ",.. • 1 as con t r 1bue1 enes 
hechas por los miembros de la Organización de Pa(ses Ex 
portadores de Petróleo (OPEP) al desarrollo de los paí7 
ses en desarrollo han alcanzado niveles que comienzan a 
sobrepasar a la asistencia oficial para el desarrollo 
otorgada por los pafses Industrializados, aunque conslde 
ramos que esta podr(a lncranentarse, particularmente si
se pone un límite a las Inversiones superfluas hechas en 
áreas de lm antiguas metrópol Is, 
Vid, Permanent Mission of Mexlco to the Unlted Natlons, 
"Address by the President of Mexico Or, Lui~ Echeverrfa 
Alvarez, del ivered en October 7, 1975, at the XXX Sesslon 
of the General Assembly of the Unlted Natlons", 
en: MEXICO IN THE XXX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY 
OF THE UNITEO NATIONS {September-Oecember 1975) 
p. 6 
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comercio Internacional: productos básicos, manufacturas de un 
71/ 

cambio al orden económico internacional EStablecldo~. 

Transferencias de Tecnologfa, 

Los representantes mexicanos consideran qi.euno de los ele-

mentes que contribuyen a lncrP.mentar las dlferaiclas entre 

los paf ses Industrial Izados y los del "Tercer Mundo", es la 

dificultad de los segundos para acceder y/o utilizar a la 

tecnologfa adecuada a las necesidades de su crecimiento eco-

nómico, Con el fin de lograr una modificación en esta si

tuación, se apoya la creación de un programa Internacional 

que contenga -entre otros- planteamientos sobre la necesidad 

de Impulsar la creación de tecnología dentro de los propios 

?J../ En el mismo discurso, se expresa que 11 .,, los paf ses pr!?_ 
ductores no debieran pasar por alto dos hechos fundamen
tales: el serlo desequilibrio que se crea para los países 
no productores de petróleo, y en segundo lugar, el hecho 
de que los precios altos junto con el valor agregado a las 
nuevas ganancias, traerá como consecuencia una situación 
en la que los países Industrializados organizarán una re
volución científica en el campo de la energía, Parece 
necesario, históricamente hablando, la creación de una ver 
dadera asociación dentro de la estructura de un nuevo orden 
mundl·al, basado en precios justos, una re~ovacfÓ~ de la tes 
nología para todos y los beneficios que solo seran un hecho 
aceptable si por naturaleza son de carácter colectivo y es
tán colocados al servicio delª mayor parte,de la humanidad, 
"Este hecho muestra una vez mas que no es solamente necesa
rio negociar conjuntamente sobre materias primas y petróleo, 
sino que en nuestra organización del nuevo orden económlro, 
debemos también Incluir a los productos básicos ... " 
lbld, 6-7 pp. 
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países periféricos, así como la transmisión hacia éstos de 

aquella que se encuentra patentada, Esta posición, se con

cretiza más adelante con la adhesión a la propuesta de crear 

un código de conducta internacional que, como documento de 

carácter obligatorio en materia de Intercambio de tecnología, 

debeda apoyar de manera prioritaria los intereses del "Ter-
72/ 

cer Mundo"-

72/ La cuest!on de la transferencia de tecnología, resulta ob
jeto de atención en varios momentos, En 1972, el Secreta
rlo de Relaciones Exteriores, Rabasa, en su discurso ante 
la Asamblea General, realiza las siguientes consideracio
nes: 11

: ... cada día la brecha entre los logros tecnológi-
cos de los países mús avanzados y de los países menos de-
sarrol lados, crece~" 
"En razón de esta situación, los países desarrollados tle 
nen la obligación de aparar sin reservas la creación de Ün 
programa Internacional d eñado para promover la transfe
rencia de tecnología adecuada para los países en desarro-
1 lo, que Incluida lnter alla una revisión de los acuer-
dos Internacionales sobre patentes, la negociación de acuer. 
dos o convenciones que se requerlrfan para facilitar, en 
condiciones favorables y permanentes, el acceso de los paí
ses en desarrollo a tecnología patentada y no patentada y 
la adopción de medidas para acelerar la creación de tecno
logía nacional en esos países;~~." 
Vid~, Permanent Misslon of Mexlco to the Unlted Nattons, 
11Address of the Secretary of Forelgn Affairs of México, 
Dr, Emilio O, Rabasa, at the XVII Sess!on of the General 
Assembly of the Unl ted Natlons". en: op; el t, p. 10,Un año 
después, en la Conferencia de Argel, Rabasa considera que 
",.,, la transmisión de {tecnología) ésta debe ser, entre 
otras cosas, óptima en su calidad y adecuada a la escala 
Industrial del país que la recibe, La brecha tecnológica 
es cada vez mayor entre las naciones lrdustrlallzadas y 
los países del Tercer Mundo, pero su transmisión no debe 
ser factor que cauce la dependencia del país que las re
cibe~ 
{continúa - siguiente página), 
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Recursos financieros, 

A nivel muy general dentro de la retórica de la política 

exterior mexicana, se señala la necesidad de que los países 

desarrollado5 mantengan polftlcas orientadas a la transmi

sión de recursos financieros hacia la periferia, como seda 

el caso del ofrecimiento -hasta ahora no cumplido- de des-

continua •••••••• 
Vid~, Secretada de Relaciones Exteriores, "Discurso pro
nunciado por el Llc; Emilio O, Rabasa, Secretarlo de Rela 
clones Exteriores de México, en la sesión plenaria de la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gcblerno de Pafses No 
Alineados", en: op, clt; p. 17, 
Ahora bien, por lo que se refiere a la CODEE, dentro del 
Artículo 13 del Capitulo 11, se establece que 11 ;;;, todos 
los Estados deben facilitar: el acceso de los paises en 
desarrollo a los avances de la ciencia y la tecnologfa mo 
dernas, ta transmisión de tecnologfa y la creación de tec 
nologfa autónoma en beneficio de los pafses en desarrollo,," 

Vid, Anexo ."CODEE" 
En 1976, en la Conferencia de Nalrobl, el Jefe de la de
le<j.1clón mexicana estipulo que 11 .... es de lamentar que h.!!, 
ya oposición al establecimiento de un código de conducta 
con carácter obligatorio, pues ello Implica la voluntad 
de dar preferencia a los intereses particulares por enci
ma de la Integridad nacional y la cooperación Internacio
nal; México considera que la adopción de un código que 
no sea obligatorio, no llenaría las necesidades del Ter
cer Mundo.~, ~- 11 

Vid., Unlted Natlons, "Surrrnary of Statement made at the 
123 rd, plenary meeting; May 7, 1976, by Mr; José Cam
pl 1 lo Sálnz, 
p; 78; 
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tlnar el 1% del PNB de los pa(ses Industrializados a fondos 
73/ 

para el desarrollo económico --

En cuanto a les temas que no se encuentran tnclu(dos en la 

propuesta real Izada por Luis Echeverda en la UNCTAD 111, 

encontramos los siguientes: sistema monetario Internacional 

73/ Los planteamientos sobre es'ta cuestión, sólo se realizan 
en tres ocasiones: en la Conferencia de Argel, en la CCDDEE 
y en la Conferencia de Nalrobl; En la primera, se Indica 
que 11 ;;.; se deberán transferir recursos financieros en 
términos favorables a los pa(ses en desarrollo y regular 
la transferencia de tecnologfa en áreas e;enclates y el 
acceso a la misma a costos reales y sin condlclonantes ... 11 

Vid., Secretada de Relaciones Exteriores "Discurso pro
nunciado por el Lic, Emilio o; Rabasa, Secretarlo de Re
laciones Exteriores de México, en la sesión plenaria de 
la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de Pa(-
ses No Alineados", en op, clt, p. 17, 
Dentro del texto definitivo de la CODEE, este principio 
se recoge en el artfculo 22 (Capftulo 11), al establecer 
se que "todos los Estados deben responder a las necesld~ 
des y objetivos generalmente reconocidos o mutuamente 
convenidos de los pa(ses en desarrollo, promoviendo ma-
yores corrientes netas de recursos reales, desde todas las 
fuentes, a los pafses én desarrollo • .,," Ello se relacio
na con el art(culo 15 del mlsnP cap(tulo, el que se refie
re al deber de todos Jos Estados a promover el desarme y 
a utilizar los recursos liberados por esta acción, para fl 
nanclar las necesidades de los pa(ses periféricos;· Vid;, 
Unlted Nations; "Sunmary of Statement made at the 123rd, ple 
nary meeting, May 7, 1976, by Mr;· José Campillo Sátnz •••" -

op, clt;· p~ 78 
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aunque los dos están tncluídos -aunque de manera general-

ero el texto definitivo de la CCDDEE, 

Sistema Monetario Internacional, 

Respecto a los problemas rronetarlos, el único elemento que 

es resaltado por Hexlco es el planteamiento de tomar en con

sideración a los Intereses de los paises "tercermundistas" 

en cualquier proyecto de reforma al sistema monetario Inter

nacional Imperante, Con ello, se garantizaría -cuando menos

que Ja transferencia de recursos hacia éstos paises se hicie

ra en la cantidad suficiente y en las condiciones necesarias, 

con el fin de cubrir los requerimientos de sus economlas de 
74/ 

manera adecuada-. 

74/ En 1973, Rabasa señala, dentro de la Conferencia de Ar
gel, que 11 ,;.,. la Inestabilidad monetaria constituye un 
factor que afecta negativamente eldesenvolvlmlento del 
desarrollo económico de los diversos paises, produciendo 
dislocaciones en los mercados cambiarlos y en el sistema 
Internacional de pagos, Además, se presenta el agravan
te de que el actual sistema Monetario en vigor, favore
ce a los paises desarrollados, en detrimento de los en 
vías de desarrollo, al no existir un equilibrio en cuan
to a las obligaciones y beneficios, ya que el poder eco
nómico de los países y la aceptación de su m:lneda, siguen 
siendo determinantes para la distribución de los benefi
cios~~ ~·~· 11 



Vid;, Secretada de Relaciones Exteriores, "Discurso 
pronunciado por el Lle, Emilio O, Rabasa, Secretarlo 
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de Relaciones Exteriores de México en la n ple
naria de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobler 
no de Paf ses No Al lneados", en op, clt p, 17, -

Sobre la misma cuestión, Rabasa en su presentación ante 
la Asamble General de ONU en 1973, se refiere a que en la 
sesión anual del fondo Monetario Internacional, celebra
da ese año en Kenla, ".,.,el Secretarlo de Hacienda y Cré 
dita Público, José López Portillo, fue elegido como vece~ 
ro de los paf ses de América Latina, y a través de él, Mé
xico reiteró su tradicional posición referente a la re-
forma del sistema monetario Internacional;. El enfatizó 
el hecho de que los latinoamericanos no consideran que 
una reforma pueda ser competa a menos de que Incluya si
multáneamente y de manera Interrelacionada la transfe-
rencla de recursos reales de los pafses en desarrollo en 
cant l dad es y bajo cond le lenes adecuadas .. -,, 11 

Vid;, Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
"Address by the Secretary fer Forelgn Affal rs of Mexlco, 
Dr. Eml l lo O, Rabasa, at the XXVI 1 l Sesslon of the Genera 1 
Assembly of the Unlted Natlons", en op, cft, p. 9 
Dentro del texto de la CODEE, ublcarfamos los artículos 
.10 y 11 del Capftulo 11, puesto que se refieren al dere
cho de todo Estado a participar en el proceso Internacio
nal de adopción de decisiones para la solución de proble
mas de este tipo, así corTP el deber de cooperar para ro
bustecer la eficacia de los organismos Internacionales que 
funcionan dentro de estos campos. Vid;, Anexo "CODEE" p. 
Finalmente, dentro de la Conferencia de Nalrobi, el Se
cretarlo de Industria y Comercio, José Campillo Sálnz, se
ñala que":;, •• ni una mayor asistencia globar para el de
sarrollo, ni una más efectiva participación de los países 
del tercer mundo en a reforma del sistema monetario ln-
ternaclonal y en los mercados Internacionales de capital, 
amenazaría con afectar la estabilidad monetaria y flnancl~ 
ra de las potencias mundiales ... , ... " 
Vid, Unlted Natlons, "Sun-.nary of Statement made at the 
123 rd~ plonary meeting May, 7 1976, by Mr; José Campillo 
Sálnz .. ;, 11 op; clt; p. 78. 
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Cooperación económica Internacional; 

Dentro del texto final de la CODEE, se subraya la necesidad 

de crear mecanismos de cooperación especial a nivel regional, 

subreglonal e lnterreglonal, con el fin de promover el desa

rrollo económico de los países de las distintas zonas geográ 
75/ -

flcas, pero esencialmente de los "tercermundistas" • 

Entre los proyectos de cooperación económica de los países 

del "Tercer Mundo" en los que México participa a partir de 

1974, se encuentra el Sistema Económico Latinoamericano (SELA) 
76/ 

y la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR)-- Ambos 

En este renglon, se encontrarfan ubicados los artfculos 
12, 20 , 21 , 23 y 27 del Capftulo 11, asf como también 
el artículo 31 del capftulo IV de ta CODEE. 
Vid., Anexo "CODEE" -

Existirían alguna; otros organismos de cooperación eco
nómica -como sería el caso, por ejemplo de GEPLACEA-, 
sin embargo, no son .. menclonados debido a que dentro de la 
retórica del "tercermundlsrno" mexicano no son objeto de 
consideración; 
En relación al SELA y a Ja NAMUCAR, tenemos que " •• ; que
daron formalmente constituf dos en octubre y diciembre de 
1975, respectivamente, con ta membresra de 25 países la
tinoamericanos en el primer caso y de siete Estados carl
bei'\os en el segundo;.; ; 11 

Vid;, Secretada de ta Presidencia. "Luis Echeverrta; 
Docurrento VI" en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO P• 20B. 
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organismos 1 ntentan un 1 r los 1 ntereses económicos .de el er

tos grupos de pafses de América Latina con el fin de otor

gar un nuevo Impulso al proyecto de la Integración económl 

ca de la reglón a través de nuevos mecanismos que haciendo 

abstracción de las diferencias entre los países, en cuanto 

a sus sistemas políticos, se proponen tratar de manera CO!!, 

jJnta, únicamente problemas económicos, 

También en !~,búsqueda de instancias de cooperación econó-

mica encontramos la propuesta de creación del Sistema Eco-

nómico del "Tercer Mundo", que signiflcarfa la creación, 

por parte de México y otros 14 países, de un organismo cu

yas funciones principales conslstlr(an en: coordinar las 

políticas para la defensa de los productos básicos dentro 

del comercio Internacional, poner en marcha mecanismos que 

garanticen condiciones óptimas para la Importación de bienes 
771 

de capital y de tecnología • Este proyecto a diferencia 

de los anteriores, nunca llega a cristalizar; 

771 Vid,, Secretada de la Presidencia, "Luis Echeverría, 
Documento V", en: SE 1 S 1 NFORMES DE GOBIERNO p, 157 Y 
158, 

' 
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3.4. Planteamientos Políticos. 

Paralograr mayor claridad en nuestra exposición de este ti· 

pode planteamientos, consideraremos dentro del presente 

apartado, en un primer momento, aquellos temas relacionados 

con la guerra fría, la dlstenclón y las formas de dominación 

que prevalecen en mayor medida dentro del "Terce: Mundo": el 

colonialismo y el neocolonlallsmo. 

En un segundo momento, nos centraremos en casos de problemas 

concretos: los territorios bajo régimen colonial, como las 

colonias portuguesas y Namibia, la política racista de Rho

desla, el apartheid del régimen sudafricano, así corro a los 

?ronunclamlentos en torno a la situación del Canal de Panamá, 

la caída del régimen de la Unidad Popular en Chile, el con

flicto de Chipre y la situación en Espana, 

En este sentido, la retórica del "Tercermundlsmo" parte de la 

~ase de que el mundo de la posguerra estuvo caracterizado por 

la consolidación de dos centros de poder a nivel mundial -que 

nunca son mencionados por nombre- cuyas contradicciones desen· 

cadenaron la llamada"guerra fría" y la división del mundo en 
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78/ 
zonas de lnfluencla~ Dentro de este contexto, todos los 

países desarrollados, con el aval de las grandes potencias 

concordarían en la creación de un orden económico Interna-

clonal que favoreciera la real izaclón de sus intereses, Lo 

que en todo caso slgnlflcaría que a este nivel, las contra-
79/ 

dicciones mencionadas entre las dos potencias se diluyen~ 

78/ En este sentido, se señala que: " .... la posguerra vió 
nacer dos bloques de países antagónicos, Su enfrenta-
miento produjo un inestable equilibrio de poder, funda 
do en el menos redproco~ Una definición de cerradas zo 
nas de Influencia limitó las opciones internaclonales de 
los Estados, Se desmoronaron antiguos Imperios, se ace
leró el proceso de descolonización y fué frecuentemente 
el estallido de guerras localizadas, Estos fenómenos con 
figuraron el marco en que se forjó nuestra generaclón.,,i'i 

Resulta muy lnteresente b apreciación de la existencia de 
una especie de "entente hegenómlca" entre Estados Unidos 
y la URSS, dentro del análisis de la polftlca lnternacl~ 
nal realizado por el Secretarlo de Relaciones Exteriores 
Emll l O, Rabasa ante el plenario de la A!i:lmblea General• 
en el que señala que: " .... a pesar de las diferencias 
Ideológicas entre las dos grandes potencias, en algunas 
ocasiones ha surgido una cierta Identidad, o al menos una 
colncldencla de intereses en relación a sus posiciones 
frente al Tercer Mundo, Cuando esto ha ocurrido, su ac
titud más común tiende a preservar un status quo que cler_ 
tamente no parece favorecer a los paf ses No Al lneados,., 11 

Vld., Permanent Mission of Mexico to the Unlted Natlons, 
11Address by the Secretary for foreign Affal rs of México, 
Dr. Emlllo o. Rabasa, at the XXVII sesslon of the General 
Assembly of the Unlted Nations". 

en: op. clt, p~ 4 
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Dicho orden Internacional, no tomaría para nada en consldera-
'W clón los Intereses de los países periféricos , ni de los 

ya Independientes polftlcamente como tampoco de los que, cono 

resultado del desmembramiento de los Imperios coloniales, ad-

quieren este carácter. 

Toda esta situación se modifica hacia los anos 'setentas~ Los 

dos centros de poder a nl'lel Internacional, Inician un pro

ceso de acercamiento en diferentes campos, el que se conoce 
81/ 

coiro "distensión- al tiempo que surgen nuevos centros de 

poder económico y militar "que han conducido a uns estructu-
82/ 

ra más poi !céntrica de la convivencia Internacional- No 

80/ Conviene senalar que la ubicación en el tiempo del sur
gimiento del "Tercer Mundo" y/o de su concepto coiro cat!!_ 
garfa de análisis, nunca llega a precisarse~ 

Dos pronunciamientos Ilustran ta postura mexicana frente 
a la distensión~ En el primero, sólo se vislumbran ten
dencias que para el segundo (1974) ya se expresa en la 
vinculación de esta cuestión con otras -especialmente de 
carácter económico- que afectan a los pafses "tercermun
d 1stas 11 en gran med 1 da. 

El primero, realizado en 1972, establece que:·•J: •• puede 
decirse que la coexistencia de los Estados, basada en su 
respectiva capacidad de dlsuaclóry nuclear, tiende a trars_ 
formarse en una activa cóoperaclon entre estas potencias, 
particularmente porque disminuyen los riesgos de una con
frontación nuclear que, de llevarse a cabo, afectaría a 
toda la humanidad~ NI uno solo de estos nuevos horizontes, 
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se encuentra totalmente libre de sombras y nubes, parti
cularmente si dirigimos nuestra mirada hacia el Tercer 
Mundo •• ~. 11 

Vid,, Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
"Address by the Xecretary for Foreign Affalrs of Mexlco, 
Dr, Emilio O, Rabasa, at the XXVII sesslon of the Gene
ral Assembly of the Unlted Natlons" en:op clt, p, 15, 
El segundo pronunciamiento (realizado en 1974) señala 
que "••••México apoya de manera entusiasta a la disten 
sión, Pero, por supuesto, consideramos que ésta no de-
blera plantearse como un ffn en sf misma, sino COlro un 
medio que garantizara la justicia y la equidad para to
dos,:~ •. 11 

"por otra parte, la distensión significa un rompimiento 
completo con ciertas prácticas de la guerra frf a que ten 
dfan a dlvldlr al mundo en esferas bipolares de lnfluenci a, 
Nunca d~be servir para tratar de justificar las vlolaclo 
nes -sean abiertas u ocultas, clandestinas o expresadas -
a los cuatro vientos como un medio de lntlmldaclón o de 
coerción- a los principios básicos de autodeterminación, 
no Intervención e Igualdad soberana, las cuales son la 
piedra angular de la existencia Internacional organiza
da,;,, , 11 

"Cada vez estamos más convencl dos de que para lograr que 
\a distensión adquiera alcance y slgnlflcaclón -que yo me 
atrevo a creer que todos deseamos-, con el fin de que sea 
un lrs trumento efectivo para fortalecer y consol ldar la 
paz y seguridad Internacionales; ésta debe lnsertarce en 
el mundo a través de resultados claros y palpables en dos 
campos importantes: el desarme y los derechos y deberes 
económicos de los Estados,¡;, 11 

Vid;, Permanent Mlsslon of Mexico to the Unlted Natlons, 
"Address by the Cha 1 rman of the De 1 egat Ion of Mexl ca, 
Ambasador Alfonso Garcfa Robles, on October 8, 1974, In 
the General Debate of the XXIX Session of the General 
Assembly of the Unlted Natlons", en op, clt p, 2.B, 

!g/ Vid,, Secretarla de la Presidencia, "Luis Echeverrfa, 
Documento VI", en op, clt, p, 202, 
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obstante, la relación entre las "grandes potencias" y Jos 

"pueblos pobres del Tercer Mundo", no sufre, en prlncl plo, 

ninguna modificación, a pesar del empeoramiento de Ja sl-
83/ 

tuaclón económica de los segundos- , si bien el colonla-
84/ 

l lsmo ha dlsmlnuído, otras formas de dominación perslsteñ""" 

y sólo podrán ser modificadas a través de la organización 

de los países "tercermundistas" para crear un nuevo orden 
85/ 

1 nternac lona l ~-

83/ A este respecto, se señala que 11 ,;, asistimos al cho
- que de dos grandes fuerzas: por una parte, las que per 

siguen una organización Internacional autocrática, apo 
yada en la concentración del poder económico y mlllrar 
y, por Ja otra, las que aspiran a la estructuración de 
una convivencia democrática, que se sustente en Ja re
distribución de la riqueza y del trabajo, Las prime-
ras sostienen una posición parcial y manipuladora de 
los problemas que vivimos, Las segundas buscan Impul
sar el cambio propiciando una toma de conciencia sobre 
la verdadera raíz de los desajustes y cai fl tetas con-
temporáneos, Las primeras son las grandes potencias n!! 
cleares que en su lucha por conquistar zonas de lnflue!2_ 
cla en el mundo, y por oprimir o invadir pueblos, tie
nen muchos puntos de coincidencia; la otra parte son 
los pueblos no Industrializados, los pueblos pobres, el 
Tercer Mundo, 
"En este panorama los países del Tercer Mundo tienen 
una m51Ón ante sí que cumplir: el cambio de la correla
ción de fuerzas internacionales para construir un orden 
justo y equ l tatl va, .. ,; 11 

Vid;, Secretada de la Presidencia "Luis Echeverda; 
Documento V" en: op, el t, p, 156, 

iJ4/ En la Conferencia de Argel, Rabasa considera que ", .. 
(continúa - siguiente página)~ 
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el colonialismo sigue siendo un grave problema que requiere 
de nuestro r.1áXimo esfuerzo para su rápida y total el lmlnaclón 
conforme lo establece la famosa Declaración de las Naciones 
Unidas para la Concesión de Independencia a los Pafses y Pue
blos Coloniales; podeJJXls decir que, por fortuna, la mayoría 
de los paises en vías de desarrollo han obtenido ya su auto
nomía pal ftica, pero también es cierto que urn gran mayorfa 
se encuentran sometidos a un coloniaje (neocolonlallsmo) eco
nóml co al que debemos oponernos y 11qu1 dar cuanto antes .. •" 
Vid., Secretada de Relaciones Exteriores, "Discurso pronun
ciado por el Lle~ Emilio o; Rabasa, Secretarlo de Relaciones 
Exteriores de México, en la sesión plenaria de la Conferencia 
de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paf ses No Al lneados 11 , 

en op: clt~ p. 16, 
En este mlsflXl sentido, en su sexto Informe de Gobierno, Luis 
Echeverrfa apunta que 11 ;;-, Después de la segunda guerra el 
mundo entra a un perfodo de profundas transformaciones. Es 
la etapa en que se acelera la liberación y con ella la emer
gencia de los pueblos antaño sojuzgados, 
"No obstante el esfuerzo heróclo y la lucha tenaz desplegada 
por las más vasta explosión revolucionarla de la historia, 
quedan todavfa Intactos muct-os de los lazos del mundo colonial 
y se han establecido, a la luz de nuevas condiciones de la 
época, otras formas de sedición y dominio. "Hoy sabemos · 
claramente que la descolonización pol ftlca, para producir sus 
Últimas consecuencias, requiere ir asociada a una amplia es
trategia de liberación social y emancipación económica". 
"Al mismo tiempo, surgieron en estas tres Últimas décadas nue 
vos poderes económicos y militares que han conducido a una es 
tructura más pllcentrica de la convivencia Internacional pre
valeciente al Inicio de los aí'\os de la guerra frfa 11 • "Ante es 
te panorama, se debaten en nuestro ti epo dos grandes tenden··
cl as: la de quienes buscan profundizar el proceso liberador 
acentuado en el presente siglo y consolidar en la esfera lnter 
nacional un orden autentlcamente democrático, y la de aquellos 
que afferrados a un universo de privilegios, se empeí'lan hoy, 
comp siempre, en impedir el cambio histórico y prolongar por 
nuevos o antiguos sistemas, la hegemonla de unos Estados so-
bre otros, ...... . 
"México ha levantado su voz en todos los foros Internaciona
les y en los centros de decisión más importantes para prote~ 
tar contra el colonialismo, la intervención en los asuntos 1!!. 
(continúa-siguiente página) 
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Después de estas consideraciones, que constituyen el marco 

general que respalda a los distintos planteamientos pol ítl

cos concretos de la retórica del "tercermundlsmo" mexicano, 

conviene cetrarse en cada uno de ellos. 

Con relación a la cuestión de los territorios sujetos a un 

régimen colonial, se consideran tan sólo dos casos: las co· 

Jonias portuguesas en Afrlca, y el Territorio de Namibia, 

continua •••......• , .. 
ternos de cada Estado y las violaciones perpetradas en 
contra de la soberanía de los Estados y los derechos de 
los puebbs y de los hombres". 
Vid., Secretaría de la Presidencia. "Luis Echeverr(a. 
Documento VI" en op. cit. p. 203 y 203. 

En el <tJartado anterior ya se señalaron ejempbs de los 
planteamientos mexicanos para la creación de ese nuevo 
orden económico, por lo que ahora solo queremos recor
dar un llamamiento -en este sentido- realizado por Ra
basa en la Conferencia de Argel. 
"En ocasiones se ha dicho que el no alineamiento reúne 
a los países no comprometidos. En efecto, para México 
son no alineados aquellos que como nosotros no mantie
nen compromisos que limiten su Independencia y su sobe 
ran í a. sin embargo. también deberros r.ecordar que los
aqu( presentes estamos indudablemente comprometidos; 
compromet l dos en 1 a neces Id ad de transformar un orden 
Internacional arcaico en uno nuevo, basado en princl-
pios justos y equitativos, comprometidos, en fin, para 
hacer valer de manera fehaciente nuestros derechos para 
la supervivencia de nuestros pueblos de manera vigorosa 
e independiente .... " (subrayado nuestro) Vid., Secretar fa 
de Relaciones Exteriores, "Discurso pronunciado p:ir el 
Lic. Emilio o. Rabasa, Secretarlo de Relaciones Exteriores 
de México, en la sesión plenaria de la Conferencia de Je
fes de Estado y Gobierno de los Países No Alineados, en 
op . c 1 t . p • 1 6 . 
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mismos que serfan objeto de atención para los voceros de la 

pclftlca exterior mexicana hasta 1974, precisamente en el di~ 

curso que pronuncia A 1 fon so Garcf a Rob 1 es ante \3 Asamb 1 ea 

General. Er. él, en el primero de los casos, existe una mani-

festación de apoyo a la Independencia de Guinea-Bissau, mien

tras que se formulan votos porque el resto de las colonias 

-Mozambique, Angola y las Islas del Cabo verde-, logren su 
86/ 

Independencia a la brevedad posible~ En cuanto a la sl-

tuaclóde Namibia, se establece su derecho a acceder a la In

dependencia y se condena expl fcltamente al régimen sudafri

cano por retrasar, a través de una serie de medidas dilato

rias, este proceso; ademái debemos señalar que México forma 

parte del Consejo de Namibia, un organismo de Naciones Unidas 

86/ Así, se señala que"··· al expresar sin reservas nuestra 
~ bienvenida a Guinea-Bissau, como miembro de Naciones Uni

das y primer territorio que se beneficia de la loable po-
1 Ítlca portuguesa de liberación e Independencia, también 
queremos expresar nuestra confianza de que Mozambique, An 
gola y las islas del Cabo Verde, se sumarán en fecha pró:' 
xlma a la membresía de esta Organización de Estados sobe
ranos, la cual -de esta manera- daría otro paso hacia su 
universa 1 i d¡id .•.. 11 

Vid., Permanent misslon of Me.xlco to the Unlted Natlons, 
Address by the Chairman of the Delegatlon of Mexlco, Am
bassador Alfonso García Robles, on October a, 1974, In 
the General Debate of the General Assemby of the Unlted 
Nat i ons", en op. c 1 t. p . 24. 
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que promueve la independencia de este territorio 
w 

Conviene resaltar, en este momento, que dentro del texto de-

finltivo de la CODEE, aprobada en 1974, se considera el deber 

de todos los Estados el presentar atención especial a todos 

los territorios sujetos a regímenes de dominación, con el fin 

87¡ Dentro del mismo.discurso, Garcia Robles apunta sobre el 
caso de Namibia que 11 ... mi pafs se honró con la reciente 
visita del Consejo para Namibia, Observamos esto como 
prueba de nuestra partlclpacfón activa en la lucha contra 
el colonialismo en general, y de nuestra modesta pero de
terminante contribución a los loables esfuerzos de este 
Consejo del cual México ha sido miembro por dos años. Es 
peramos que este va'{l de triunfo en triunfo y que, final-:" 
mente, ponga fin a la intolerable ocupación de Namibia por 
parte de Sudáfrica, la cual viola muchas de las decisiones 
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad y ha si
do declarada expresamente Ilegal por el más alto tribunal, 
la Corte Internacional de Justicia •... " 
lbld., p. 25 
En 1975, existe una mención muy general a esta cuestión 
al señalarse que"··. por este medio manifestamos nues
tro repudio al apartheid, a la ocupación Ilegal de Sudáfrl 
ca del territorio de Namibia y, al hecho de que la gran 
mayoría de la población de Rhodesla se encuentra privada 
de sus derechos políticos ... " 
Vid., Permanent Mission of Mexico to the United Nations, 
Address by the President of Mexico, Dr.Luls Echeverfa Al
varez, delivered on October 7, 1975, at the XXX Sesslon of 
the General Assembly of the Unlted Nations", en op. cit.p 12. 
Finalmente, dentro de la Conferencia de Colombo, se expresa 
que el gobierno de México en el caso de Namibia, 11

,. ha con. 
tribuf do en todo lo que ha estado a su alcance como miembro 
del Consejo que lleva su nombre, a que Sudáfrica cumpla con 
su obl lgaclón de traspasar el poder al pueblo namlblano •. 11 

Vid., García Robles, Alfonso."Dlscurso pronunciado ante la 
Quinta Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno de 
los países no Al lneados", 
en: op. cit. p. 24. 
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88/ 
de contribuir a su recuperación económica~ 

Ahora bien, sobre el problema del racismo, sólo se considera 
89/ 

el caso de Rhodesla, tema que se condena en 1974 , pero que 

en señalamientos posteriores, únicamente se menciona de mane-

ra general, la necesidad de que este territorio alcance su 

Independencia al tiempo de que pueda consolidar un gobierno 

en el que l~ayoría negra -ahora marginada- tenga partici

pación real 

BB/ 

89/ 

90/ 

Se establece que " los Estados que practican esas polf
tlcas coercitivas son económicamente responsables ante los 
países, territorios y pueblos afectados, en lo que respec 
ta a la restitución y la plena compensación por la explo~ 
tación y el agotamiento de los recursos naturales y de tQ
da otra fndole de esos países, territorios y pueblos, así 
como los daños causados a esos recursos. Es deber de to
dos los Estados prestarles asistencia ..• " 
Vid., Anexo "CODEE" . • Articulo 16, primer párrafo 
(Capítulo 11) y Cuadro!/ • 
En el texto definitivo de la CODEE, se establece claramen 
te que "·, es derecho y deber de todos los Estados, lndJ°:' 
vidual y colectlvament<;, eliminar el colonialismo, el apar, 
theld, la dlscrlmlnaclon racial, el neocolonlallsmo y todas 
las formas de agresión, ocupación y dominación extranjeras •• " 
lbldem. 
Vid., Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
Address by the Presldent of Mexlco,Luls Echeverría Alvarez, 
dellvered on October 7, 1975, at the XXX Sesslon of the Ge
neral Assembly of the Unlted Natlons", en op. cit. Además, 
puede consultarse el discurso de García Robles en la Conf~ 
rencla de Colombo, en donde se expresa con referencia a· 
Rhodesla que "•,.esperamos que en fecha próxima ostente el 
nombre de Zlmbawe como entidad Independiente (por lo que)el 
gobierno mexicano ha aplicado estrictamente las resolucio
nes de la ONU ... " Vid., García Robles, Alfonso."Dlscurso 
pronunciado ante la Quinta Conferencia de Jefes de Estado 
y de Gobierno de los Países No Alineados, en op. cit. p. 24, 
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Entre tanto, sobre la cuestión del apartheid -que puede con

siderarse como, una forma de raclsomo- existen señalamientos 

que se pueden considerar como tem¡ranos dentro de la gama de 

los planteamientos "tercermundistas" de carácter político, ya 

" que aparecen desde 1973. En este momento, se condenan las 

caracterfstlcas de esta forma de dominación, para después pa

sar a señal ar que se deben establecer sans Iones en contra del 

gobierno minoritario, como podría ser el suspender su calidad 

de miembro de. ONU. Finalmente, hacia 1976, se hace un recu6!_ 

to de los esfuerzos mexicanos para contribuir al aislamiento 

del régimen sudafricano en concreto, entre los cuales se In-

cluyen medidas como la negación de visas para Ingresar a Mé

xico a ciudadanos sudafricanos y la prohibición a equipos d!:_ 

portlvos de naestro pafs a acudir a eventos celebrados en ese 
91/ 

pa(s- • 

fil./ Para 1973, Rabasa considera c¡ue "···.La situación que 
prevalece en Suáfrlca continua siendo Intolerable. Los 
derechos humanos más elementales se ignoran en razón de 
la piel de la persona y la práctica de la discriminación 
racial se manifiesta a nivel de una práctlva de Estado. 
Peiu, como Ja paz, la 1 lbertad también es Indivisible. 
Mientras existan pueblos sujetos al colonialismo o, a la 
discriminación racial, los hombres de bien no pueden per 
manecer lnapaclbles o satlsfcct~s. Nuestra organl:zaclóñ 
debe continuar sus esfuerzos con el fin de eliminar com
pleta y definitivamente al colonialismo en todas sus fo.!;. 
mas y manifestaciones, ya sea directo o Indirecto, econo 
mico o político. La delegación mexicana está dlspuesta
a contribuir al estudio de las medidas que pueden ser a-



doptadas para a 1 can zar es te propósito,,, 11 

Vid., Permanent Mission of Mexico to the Unlted Natlons. 
"Address by Secretary for Foreign Affairs of Mexlco Dr. 
Emilio o. Rabasa, at the XXVI il sesslon of the General 
Ass.embly of the United Nations 11 , en op. cit. p; 3. 
Al año siguiente, dentro dcl mismo foro, se incrementan 
los planteamientos mexicanos, al apreciarse que 11 ... Dada 
la actitud de Sudáfrica de abierto desaf!o a los órganos 
de Naciones Unidas y su repetido fracaso para acatar las 
obl lgacbles básicas establecidas por los Estados Miembros 
en base a la Carta, nos parece que es re; ponsabll ldad del 
Consejo de Seguridad, una responsabilidad que no puede ser 
ni eludida ni pospuesta, recomendar a la Asamblea General 
de acuerdo con el artículo 5 de la carta, la suspensión 
Inmediata de Sudáfrica de los derechos y privilegios lnhe 
rentes a la membres!a de Naciones Unidas ... 11 -

Vid., Permanent Mission of Mexlco totthe Unlted Natlons. 
11Address by the Chairman of the Delegatlon of Mexlco, Am
bassador Alfonso Garc!a Robles, on October 8, 1974, In 
the General Debate of the General Assembly of the United 
Natlons, en op. cit; p. 26. 
Resulta Importante señalar también que dentro del artícu
lo 16 de la CODEE se condena el apartheid Igual que a o-
tras formas de dominación en los siguientes términos: 
"1. Es derecho y deber de todos los Estados, individual y 
colectivamente, eliminar el colonialismo, el apartheid, la 
discriminación racial, el neocolonlallsmo y todas las for
mas de agresión, ocupación y dominación extranjeras, asf 
como las consecuencias económicas y sociales de éstas como 
condición previa para el desarrollo. Los ~stados que pra~ 
tlcan estas políticas coercitivas son economlcamente res
ponsables ante los pafses, territorios y pueblos, en lo que 
respecta a la restitución y la plena compensación por la 
explotación y el agotamiento de los recursos naturales y t~ 
da otra índole de esos pafses, territorios y pueblos, as1 
como por los daños causados a esos recursos. Es deber de 
todos los Estados prestarles asistencia." 
11 2; Ningún Estado tiene el derecho de promover o fomentar 
Inversiones que puedan contltulr un obstáculo para la li
beración de un territorio ocupado por la fuerza" 
Vid., Anexo "CODEE" , y Cuadro lf • 
Dentro de la Conferencia del Año Internacional de·a Mujer 
(continúa - siguiente página), 
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Hemos visto que la cuestión de Medio Oriente -en algún momen

to ligada a la condena del sionismo- se encuentra práctlcame~ 

te como el único problema de carácter polftico que resulta 

objeto de tratamiento desde los primeros años del gobierno de 
92/ 

Luis Echeverrfa ~ . No obstante que no se vuelve a mencionar 

hasta 1974, momento en el cual, el representante mexicano an-

te la ONU en su discurso realiza una serie de consideraciones 

muy similares a las que realizara Echeverrfa en el mismo foro 

en 1971; asf, apoya la celebración de negociaciones sobre la 

contlnua •• i •.•.•• 
celebrada en México en 1975, también se hace una mención -
de carácter muy general- al tema, Vid., lnfra p, 
Por Último, dentro de la Conferencia cbColombo de Paises 
No Al lneados, se considera que"·•·· Es asf como en lo 
tocante a la plftlca de Apartheid, México ha hecho todo 
lo que está a su alcance para mantener el ostracismo a 
que con toda razón han condenado las Naciones Unidas a 
las autoridades racistas de Sudáfrica, Por eso se ha ne 
gado a permitir la participación de ciudadanos de Sudá--=
frlca en todos sus Congresos Internacionales celebrados en 
su territorio y ha rehusado asf mismo a su autorización a 
los equipos deportivos mexicanos para que compitan con equl 
pos de sudáfrica~ Los serlos problemas que ésto Último 
acarreó en la reciente caso del Torneo de la Copa Davls lm 
pulsa a mi delegación a sugerir aquf que el Órgano compe·:
tente del movimiento no alineado examine la posibilidad y 
conveniencia de establecer torneos deportivos de carácter 
permanente abierto a todcs los países sin distinción, con la 
unida excepsión de a9uellas que sean culpables de violación 
persistente y slstematlca de las resoluciones de las Nacio
nes Unidas que de hecho condenan las doctrinas y políticas 
racistas". Vid., García Robles, Alfonso "Discurso pronun 
ciado en la Quinta Conferencia de los Jefes de Estado o de 
Gobierno de los Países no Allneados,; 11 en op, clt~ p •. 25, 

92/ Vid, supra Cap. 11 
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la base de un alto fuego de las partes contendientes, el re-

conocimiento a la independencia de todos los Estados de la 

reglón a su derecho a contar con fronteras seguras -especial-

mente lo referente al pueblo palestino- y, el retiro, por Pª!:. 

te de Israel, de todos los territorios ocupados durante la 
93/ 

guerra de 1967 

"Con relaclon al tema de nuestra agenda titulado "La cues 
tlón de Palestina" y "La situación drl Medio Oriente", !a
posición de México ha sido clara y consistente; apoyándo
nos en los principios tradicionales de nuestra política 
exterior y, en concordancia, nos rehusamos a conceder al
guna validez a la conquista territorial que Implica la 
necesidad de retirarse de todos los territorios ocupados 
como resultado de la guerra de 1967. También considera
mos que las partes en conflicto debieran poner fin al es 
tado de guerra y esforzarse por alcanzar una fórmula de
coexistencia basada en el respeto de la soberanía, a la 
Integridad territorial y a la Independencia pal íüca de 
todos los Estados del área. Además estamos convencidos 
de que puede existir una paz justa y duradera en Medio 
Oriente a menos que dichos Estados tomen las medidas a
propiadas para garantizar un futuro de 1 lbertad y dgnl 
dad al pueblo palestino. 
Entre las resoluciones adoptadas por Naciones Unidas so 
bre estas cuestiones, me centrarfa en la resolución 242-
(1967) del Consejo de Seguridad, adoptada hace cerca de 7 
años, el 22 de noviembre de 1967 la cua, en nuestra opl
nló~ contiene los elementos para una solución justa. Mé
xico también contempla con satisfacción la adopción de la 
resolución 333 (1973) del Consejo de Seguridad el 22 de 
octubre del año pasado, en la cual ~e decide que: "al mi!_ 
mo tiempo que un cese al fugo (del ultimo confl lcto arm!!_ 
do) las negociaciones (debieran) empezar entre las partes 
involucradas,., con el fin de establecer una paz justa y 
duradera en Medio Oriente" Vid., Garda Robles, Alfonso 
"Discurso pronunciado en la Quinta Conferencia de los J!:_ 
fes de Estado o de Gob 1 erno de 1 os Países No a 1 1 neados •. , " 
en op. e 1 t. p, wz. 
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Para 1975, las consideraciones sobre este tema presentan nPdl -

flcaclones Importantes; de esta manera, resulta a primera vis-

ta sorpeslvo que dentro de la Declaración Final de la Confere!l 

cla del Año Internacional de la Mujer celebrada en el mes de 

julio, México supere su posición conciliatoria y se una a la 

condena directa que patrocinan los países árabes hacia Israel, 

dentro de la cual se considera que el slonisnP es una de las 

formas de dominación que prevalecen en el mundo y se le equi

para con el colonlallsrro, el neocolonlal lsmo, la dlscrlmina-
94/ 

clón racial y el Apartheid~ 

No obstante, dentro de los 14 meses siguientes a la Confere!l 

eta de la Mujer, en los dos momentos en que la cuestión de M~ 

En varios nPmentos dentro de la declaración final de la Con 
ferencla del Año Internacional de Ja Mujer se encuentran -
condenas al sionismo¡ así como en uno de ellos se señala 
que "la paz y la cooperación Internacionales exigen el lo
gro de la liberación naclonal y la Independencia, la eliml 
nación del colonlallsnP, y del neocolonlalismo, de la ocu7 
paclón extranjera, del sionlsrro, del apartheid, y de la 
discriminación racial en todas sus formas, as! como el re
conocimiento de la dignidad de los pueblos y· su derecho a 
la 11 bre "autodetermi nac Ión" 
Vid;, Naciones Unidas, "Declaración de México sobre la 
Igualdad de la mujer y su contribución al desarrolo y la 
paz, 1975" en Reunión de México p. 61. La explicación 
acerca de la actuación de México en esta Conf erencla se 
Intentará en un capítulo posterior cuando se cuente con m~ 
yores elementos pero desde ahora se perfila como un suceso 
de Importancia dentro del estudio de la trayectoria de la 
política exterior mexlcana del período estudiado, 
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dio Oriente es objeto de atención: el Quinto Informe Presi

dencial de Luis Echeverrfa en 1975 y la presentación de Gar

cía Robeles en la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobler-

no de los pafses no alineados en Colombo 1976, la posición m~ 

xlcana se sitúa de nueva cuenta a favor de las negociaciones 

y concesiones mutuas entre los distintos pafses de la reglón 

y, en todo caso, sólo se observa un mayor énfasis en la consi 
957 

deraclón de derecho de autodeterminación de los palestinos~ , 

95/ La sltua::lon de México para 1975 se encuentra expresada en 
en el texto del Quinto Informe en donde se sei'iala: "Mexico que 
perdió más de la mitad de su territorio, comprende bien el su
frimiento de los palestinos, Por ello, al tiempo que sostuvi
mos la necesidad de reconocer el Estado de Israel, postulamos su 
obligación de acatar las dlsposlones de las Naciones Unidas para 
devolver Jos territorios ocupados y Ja necesidad de dar solución 
a las justas demandas del pueblo palestino", Vid~ Secretada de 
la Presidencia "Luis Echeverda: Documento 1" en SEIS INFORMES 
DE GOBIERNO p; 158, "A los dirigentes de Jos países del Medio 
Oriente, manifestamos que debe ser en el seno de las Naciones 
Unidas en donde habrán de encontrarse Jos caminos que conduzcan 
a una solución de fondo a nste grave conflicto que pone en pe-
1 !gro ia paz mundial," "Un reciente viaje fact flnding a través 
de Medio Oriente ha servido para fortalecer mi convicción de que 
no puede haber fundamento firme para la paz en esta área del mun 
do sin un amplio acuerdo q e cubrirá la retirada de las tropas -
de todos los territorios ocupados, garantizará las fronteras de 
Jos Estados del área y proveerá el reconocimiento definitivo de 
los legítimos derechos del pueblo palestino, Tal acuerdo debe 
ser llevado a cabo necesariamente dentro de la estructura de 
Naciones Unidas e ir más allá de las negociaciones parciales, las 
cuales a pesar de los progresos que puedan demostrar en un mo
mento, pueden -en un futuro cercano- pueden crear problemas y 
dificultades aún más graves" Vid., Permanent Mlsslon of Mexico 
to the Unlted Natlons, "Address by the Presldent of México, 
(continúu- ,;lgulente página) 
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dio Oriente es objeto de atención: el Quinto Informe Presi

dencial de Luis Echeverrfa en 1975 y la presentación de Gar

c{a Rebeles en la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobler-

no de los pafses no alineados en Colombo 1976, la posición m~ 

xlcana se sitúa de nueva cuenta a favor de las negociaciones 

y concesbnes mutuas entre los distintos pafses de la reglón 

y, en todo caso, sólo se observa un mayor énfasis en la consl 
957 

derac!Ón de derecho de autodeterminación de los palestinos~ , 

95/ La s 1 UJa::loñC!eMéxl co para 1975 se encuentra expresada en 
en el texto del Quinto Informe en donde se señala: "Mexico que 
perdió más de la mitad de su territorio, comprende bien el su
frimiento de los palestinos, Por ello, al tiempo que sostuvl
rnos la necesidad de reconocer el Estado de Israel, postulamos su 
obligación de acatar las dlsposlones de las Naciones Unidas para 
devolver los territorios ocupados y la necesidad de dar solución 
a las justas demandas del pueblo palestino", Vid; Secretada de 
la Presidencia "Luis Echeverda~ Documento 1" en SEIS INFORMES 
DE GOBIERNO p: 158, "A los dirigentes de los pafses del Medio 
Oriente, manifestarnos que debe ser en el seno de las Naciones 
Unidas en donde habrán de encontrarse !ns caminos que conduzcan 
a una solución de fondo a este grave conflicto que pone en pe
ligro la paz mundial," "Un reciente viaje fact flndlng a través 
de Medio Oriente ha servido para fortalecer mi convicción de que 
no puede haber fundamento firme par~ la paz en esta área del mun_ 
do sin un amplio acuerdo q e cubrlra la retirada de las tropas 
de todos los territorios ocupados, garantizará las fronteras de 
los Estados del área y proveerá el reconocimiento definitivo de 
los legftlrnos derechos del pueblo palestino; Tal acuerdo debe 
ser llevado a cabo necesariamente dentro de la estructura de 
Naciones Unidas e Ir más allá de las negociaciones parciales, las 
cuales a pesar de los progresos que puedan demostrar en un mo
mento, pueden -en un futuro cercano- pueden crear problemas y 
dificultades aún más graves" Vid,, Permanent Miss Ion of Mexlco 
to the Unlted Natlons, "Address by the Presldent of México, 
{continúa- siguiente página) 
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Finalmente serla conveniente señalar cuatro situaciones -ya 

fuera de la clasificación de las Conferencias de Paises No

Al lneados sobre las que México de alguna manera se pronuncia: 

las reivindicaciones sobre el Canal de Panamá, la lnvaslón 

de Turquía a Chlpre. 

continua •• ~ D.•'•.~. 
Luls Echeverrfa Alvarez, dellvered on October 7, 1975, at 
the XXX Sesston of the General Assembly of the Unlted Na
tlons~' en: MEXICO IN THE :<XX SESSION ..... op, cft, p, 11, 

El secretarlo de Relaciones Exterlo res, Garcfa Robles, 
manifiesta por su parte en la Conferencla de Colombo: 
"En cuanto al confl l cto de Medio Oriente, hemos rel te
rado nuestra convicción de que ese conflicto represen-
ta uno de los más grandes peligros potenciales para la 
paz mundial y ¡x¡r ende concierne a todos. Hemos' repe
tldo también nuestro convencimiento de que una paz es
table en la región, sólo será posible mediante una so
lución global del problema, la cual exige la desocupación 
de todos los territorios ocupados por lsrael en 1967 
y el reconocimiento del derecho del pueblo palestino a 
formar un Estado en su propio territorio por una parte, 
asf como el aseguramiento del ejercicio del derecho de 
cada uno de los Estados de la región, Incluyendo a Is
rael, a una existencia Independiente, pacífica y segu
ra, por la otra". 

Vid,, García Robles Alfonso. "Discurso pronunciado en 
la Quinta Conferencia de los Jefes de Estado o de Go-
bierno de los Paises no Al lneados", en: 33B DIAS EN 
TLATELOLCO, p, 24, 

\ 
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El problema del Canal de Panamá se muestra como relevante 

para la retórica de la política exterior mexicana en tres 

momentos, primero en la reunión del Consejo de Seguridad de 

la ONU celebrada en la ciudad de Panamá después en el dtscur_ 

so de Luis Echeverría ante la Asamblea General de la ONU en 

1975; y, finalmente dentro de la Conferencia de Colombo de 

países No-Alineados. En todas las ocasiones se apoya la de

manda de reivindicación del Canal por parte de las naciones 

del pals, pero sin que se proponga implementar ninguna acción 

solidarla concreta en favor de los esfuerzoa que, para lograr 
96/ 

este propósito, realiza el gobierno panameño:-

96/ Respecto a la posición expresada p;>r México en la Reunión 
del Consejo de Seguridad, con respecto a Panamá Luis Echeverría 
manifiesta en su Tercer Informe que se respalda "la justa deman 
da del pueblo panameño para reestablecer la plenitud de derechos 
sobre su territorio.~" Vid., Secretada de la Presldencla, 11 Luls 
Echeverría, DoclJTlento 111", en: SEIS INFORMES.;. op. ctt; p, 64 
Dos años después, ante la Asamblea General, Luis Echeverrfa rel 
tera que 11 ;; la paz del mundo se verá afectada a menos que se -
muestre un respeto absoluto por el principio de integridad te-
rrltorlal de los Estados en la solución de los conflictos terrl 
torlales, Por esta razón México apoya a la Hermana República de 
Panamá en su justa demanda para la restitución de su soberanía 
sobre el conjunto de su territorio,,." Vid., Permanent Mlsslon 
of Mexlco to the Unlted Nations, Address by the Presiden of M~ 
xlco, Luis Echeverrla Alvare , dellvered on October 7, 1975, at 
the XXX Sesslon of the General Assembly of the Unlted Nations 11 , 

en: MEXICO IN THE XXX ,;., op cit. p, 11, Para 1976, Garcta Ro-
bles reitera que 11 ,; México se ha sol ld;:irlzado con las justas 
demandas de Panamá para la relvlndtcactón del pleno ejercicio de 
su soberanfa y jurisdicción en la llamada "zona del Canal". Vid, 
Garcfa Robles, Alfonso "Discurso pronunciado en la Quinta Confe 
rancla de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Países No- A 
lineados", en op; ctt; p; 25; -
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La Invasión de Turqufa a Chipre en 1974 obliga al gobierno 

mexicano a hacer una mención del tema~ Asf a través de con-

slderaclones muy generales que no van más allá hacer votos 

por una solución conciliadora de los Intereses de las comunl 

dades griega y turca dentro de Chipre. Después sólo existe 

una mención muy general dentro del discurso de García Robles 
97 / 

an1e la Conferencia de Colombo de Paf ses No-Al lneados-

97 / En 1974, Garcla Robles como representante mexicano ante 
la ONU, apunta: " •• ;. deploramos los trágicos eventos que 
provocan la reciente crisis en Chipre, y públicamente 
expresarros nuestra gratitud y alta estima al Secretario 
General por sus valiosos esfuerzos sin límites para pre
venir una agravación del conflicto y para contribuir a su 
pronta solución. Nosotros compartlrros su opinión acer
ca de que la solución es posible sólamente sobre la base 
de fórmulas en concordancia con la Carta, y que sean fi
jadas libremente por las dos comunidades chipriotas to-
mando en consideración sus Intereses vitales y sus aspi
raciones". 
Vid~, Permanent Mlssion of Mexlco to the Unlted Nations, 
"Address by the Chairman of the Delegatlon of Mexlco, Dr; 
Alfonso García Robles on October 8, 1974, In the General 
Debate of the General Assembly of the United Natlons", en: 
MEXICO IN THE XXIX •••• op~ clt. p. 24. 
En tanto, en la conferencia de Colombo de Países No-Ali
neados, un año más tarde, García Robles corro Secretarlo 
de Relaciones Exteriores, señala: 11

; •• en lo tocante :i 
Chipre, seguimos manteniendo la necesidad de que se preso~ 
ve su 1 ntegr l dad terri tor i a 1 , soberanía e 1ndependenc1 a, 
así como su status de pafs no alineado que él mlsnP ha ese~ 
gido desde el principio de este Movimiento" 
Vid., García Robles, Alfonso."Discurso pronunciado en la 
Quinta Conferencia de los Jefes de Estado o de Gobierno de 
los Países no Al lneados", en 338 DIAS EH • ••• op. clt p. 
25. 
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Finalmente, a manera de consluslón retornaremos algunos de los 

elementos que hemos planteado a lo largo de este capitulo. 

En una primera Instancia, conviene recordar que el orígen de 

la retórica del "tercerrnundisrno" mexicano, se encuentra p e

cfsarnente en 1972, cuando Luis Echeverrfa propone ante el pi!:_ 

narlo de la UNCTAD 111 Ja creación de una Carta de Derechos 

y Deberes Económicos de los Estados. A partir de entonces 

la diplomacia mexicana dedica la mayoría de sus esfuerzos a 

lograr la formación de este documento, que tal y corno lo In

cida el cuadro # contlne todos los elementos de dicha pro

puesta; De esta manera, podemos encontrar el nombramiento 

del embajador mexicano Jorge Castañeda, como Presl'dente del 

Grupo encargado de el~borar la CODEE, as( corno Ja decisiva 

lavor que éstB desarrollada para contar con el apoyo y re~. 

paldo del Grupo de los 77 y llevar adelante su misión y lo

grar finalmente la aprobación del documento por parte de la 

Asamblea General de Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974; 

El valor de esta negociación, radica en que por primera vez 

se logra un concenso para la elaboración de un documento que 

contenga cuestiones que reflejan las desigualdades del trato 

económico Internacional y Íos -Intereses divergentes de los 
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distintos grupos de Estados~ Y la originalidad de la propue~ 

ta de Luis Echeverrfa, se base en que se logra compreder en 

un soto documento una enunciación de los problemas y plantea

mientos que el "Tercer Mundo" venía expresando ya desde ta 

década de los cincuentas; 

Sin embargo, debernos destacar que dentro de la retórica "ter, 

cermundlsta", siempre existe una mención y reiteraciones con!!_ 

tantes del apoyo que se otorga a la CODEE como un documento 

global, mientras que este apoyo es débil cuando se realiza el 

tratamiento de cada uno de sus componentes por separado, lo 

que nos hace pensar en las limitaciones de la posición nego

ciadora de México, 

De esta manera, los delegados mexicanos en los foros Inter

nacionales que estamos considerando, siempre harán refere~ 

eta a la CODEE y a la propuesta de Luis Echeverrfa y en con

creto, se referirán en distintas ocasiones a los siguientes 

temas: 

a) Recursos naturales (especialmente derecho del mar). 

b) Modelos Económicos 

e) Inversión extranjera y empresas transnaclonales, 



-
d) 

e) 

f) 

g) 

h) 

1) 

J) 
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Eliminación de prácticas comerciales restrictivas. 

Medidas en favor de los pa(ses de menor desarrollo 
relativo, 

Comercio internacional de productos básicos (espe
cialmente alimentos y energéticos), 

Transmisión de Tecnologfa~ 

Recursos financieros para el desarrollo. 

Reformas al sistema monetario Internacional. 

Cooperación económica Internacional, 

Existen también algunos pronunciamientos sobre cuestiones 

pol ftlcas dentro de la retórica "tercermundista" , y aunque 

se refieren a temas tradicionales como el colonialismo y el 

racismo, se toman en consideración nuevos elementos, como 

la Implementación de sansiones~ En este sentido, los repr~ 

sentantes gubernamentales hacen referencia a los casos de 

Namibia, el Sahara Español y Belice, por lo que se refiere 

a colonialismo y de R.hodesla y Sudáfrica, por lo que respes 

ta a racismo. Un caso especial dentro de esta temática, lo 

constituye el tratamiento del problema de Medio Oriente, pues 

Mexlco se pronuncia sobre este tema, haciendo mención al del!_ 

cado problema del sionismo, casi en los mismos términos que 

la Conferencia de Países No ~lineados, 
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CorrD se puede apreciar a simple vista, el tratamiento de las 

cuestiones económicas dentro de la retórica del 11 tercermun-

d lsrrD" mexl cano, rebasa con mucho 1 a referenc Ja a temas de 

corte po 1 í t l co, lo que nos l nduce a pensar en que el "tercer. 

rrundismo
11

me%Jcano contenido en el discurso polftfco de los 

representantes gubernamentales, es de corte fundamentalmente 

económico, que se origina en lapropuesta de Luis Echeverr(a 

en UNCTAD 111 y que gira en torno a Ja aprobación de Ja CODEE 

corrD un documento global, rrDstrando serlas limitaciones en 

el tratamie11tó de cuestiones específicas, 

En el siguiente capítulo, confrontaremos la retórica con Ja 

práctica del "tercermundlsmo" mexicano, para verificar Ja 

validez de sus supuestos fundamentales, haciendo una revisión 

de las disposiciones formales que se lmplementan'al Interior 

del país, así como un seguimiento de la posición que mantie

nen Jos delegados mexicanos ante Ja Asamblea General de Na--

clones Unidas; 
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CAPITULO IV 

EL "TERCERMUNDISMO" MEXICANO A PRUEBA 

En base a lo estudiado en el capítulo anterior, encontrarros 

que en la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Esta

dos se engloban la mayoría de los postulados de la retórica 

del "tercermundlsmo" mexicano, por Jo que este documento es 

considerado -Incluso por los propios voceros guernamentales-, 

como el Instrumento central de dicha retórica; además de que 

ocuparía gran parte del quehacer Internacional de la política 

exterior mexicana al tratar de promoverla y lograr finalmente 

su aceptación por la mayoría de la comunidad Internacional al 

ser aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 
l/ 

1974 

Debido a ello, en el presente capítulo al tratar de poner a. 

"prueba" el "tercermundlsrro" mexicano a nivel Interno e In

tentar establecer una correlación entre la retórica y los h~ 

chos concretos, tomaremos en cuenta el caso específico de la 

Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados, para 

en un primer momento comprobar la posible aplicación -en téL 

lf Vid,, Supra Capitulo 111: 



minos formales- de sus postulados y de esta manera verificar 

si existe ri~laclón entre pol ftlca doméstica y pol ftlca ínter. 
y 

nacional , tomando en cuenta el perfodo comprendido entre 

1971 y 1976, 

En un segundo momento, Intentaremos estudiar la coherencia 

entre la retórica del "tercermundismo" mexicano y su postu-

ra en foros Internacionales. Para esto, se toma en cuenta 

a uno de ellos: la Asamblea General de Naciones Unidas, Se 

consideran las posiciones expresadas por la delegación me

xicana sobre los temas que constituyen el objeto de las re-

soluciones adoptadas por este organo. Se toma en cuenta la 

votación las resoluciones mencionadas en los casos en que es 

posible la obtención de esta clase de lrforrr.ación, A nivel 

de este apartado, nos encontramos con dos divisiones del mi~ 

Vid., lnfra p. 
Para tal efecto, se reallzó una revlsfón de bs Diarios 
Oficiales que se publicaron desde diciembre de 1970 ha~ 
ta noviembre de 1976, seleccionando las disposiciones 1~ 
gales que pueden ser lnterpretadas como una posible apll 
cación de los postulados de la CODEE en el ámbito domés:" 
tlco; También se tomaron en cuenta los trabajos realiza 
dos en: Varios Autores, EXEGESIS DE LA CARTA DE DERECHOS 
Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, Anexo 3, p, 901 y ss. 
y el Informe que realizara el Secretario General del Con· 
sejo Económico y Social de Naciones Unidas, Doc, E/5999 del 
6 de junio de 1977, titulado "Progresos real Izados por los 
gobiernos en la aplicación de la Carta de Derechos y Debe
res Económicos de los Estados". 
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me: planteamientos económicos y planteamientos polftlcos 
3/ 

SE'lñal ados entre 1971 y 1976 - ~ 

Para realizar esta tarea y facilitar nuestra exposl·clón, se

guiremos el método empleado en el capítulo anterior, es decir; 

nos basaremos en la propuesta de Luis Echeverría en UNCTAD 

111 e Incluiremos aquellas disposiciones que aún cuando se 

contienen en el texto definitivo de la Carta, no forman parte 

Se toma en cuenta tan solo la Asamblea General de ONU, 
ya que el estudio de otros foros Internacionales, reba 
sarfa con mucho la extensión del presente trabajo y eT 
caso de la Asamblea General, Ilustra la posición mexi
cana en una amplia gama de ternas corno los que se están 
considerando, Pa1·a realizar esta Investigación, se 
consultaron Jos materiales y documentos de la delega-
clón mexicana ante Naciones Unidas, as! como las vota
ciones efectuadas por la misma en las Resoluciones de 
las distintas Comisiones de la Asamblea General que se 
consideraron relevantes para este trabajo: Comisión 
de Asuntos polftlcos y de Seguridad, Inclusive la re-
gulaclón de armamentos {Primero Comisión), Comisión 
Polftica Especial Comisión de Asuntos Económicos y Fi
nancieros (Segunda Comisión); Comisión de Asuntos So-
clales, Humanitarios y Culturales {Tercera Comisión), 
Comisión de Administración Fiduciaria, Inclusive los 
terrl todos no autóno11Ps {Cuarta Comls Ión); No se 
tornaron en cuenta la Quinta Comisión (de Asuntos 
Administrativos y de presupuesto ) ni la Sexta (de 
Asuntos Jurfdlcos), 

' 
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6/ 
un Nuevo Orden Económico Internacional- al facilitar el 

desarrollo económico, político, social y cultural de sus pu~ 

bles, De esta manera, tas disposiciones Cilntentdas en la 

CODEE suponen ser ate~dldas no sólo en el plano Internacional 

sino también en el interno, para asf lograr una aplicación 
71 

completa, lógica y coordinada del docuemento-, Asf, podremos 

6¡ En el preámbulo de ta Carta, se establece como su objetivo 
damentat, el " .... promover el establecimiento de un Nuevo or
den Económico Internacional basado en la equidad, la Igualdad 
soberana, la Interdependencia, el interés común y la coopera
ción entre todos los Estados .... " 
Vid,, Anexo "CODEE" 

71 Luis Echeverda durante su Sexto Informe deGobterno, esta 
blece que: " ... toda la estrategia de desarrollo Interno te:" 
nía que estar enlazada con el diseño y ta práctica de una po-
i ftica exterior que abriera nuevos horizontes a nuestro progre 
so, As( quedaron definidos los dos presupuestos fundamentales 
de nuestra política internacional: la creación de las condicio 
nes y la búsqueda de nuevas alternativas para Impulsar el de7 
sarrolto económico y social del país, y la participación crea
tiva, responsable y solidaria con tas fuerzas progreststas,con 
los países del Tercer Mundo, en la lucha que libran para comb~ 
tir la lrraclonaltdad, la explotación y la injusticia,,." Vid., 
Secretada de la Presidencia, "Luis Echeverrfa,Documento Vl",en: 
SEIS INFORMES DE GOBIERNO p, 20Z, Por su parte, Rabasa en 1975 
establecerla en su discurso ante la Asamblea General de Naciones 
Un 1 das, que: ",. como adecudamen te se reconoce en e 1 Preámbu 1 o de 
la Carta, cada pafs tiene la responsabl l idad de su propio des arr~ 
llo,, El esfuerzo Interno debe ser complementado -nunca sustltuí
do- por la cooperación internacional, Si queremo~ que se nos re~ 
pete el derecho Incuestionable a la defensa economlca, debemos 
estar cabalmente conclentes de que los beneficios del ~borar na
cional, habrán de cosecharse en el Predio propio.," Vid, Perma
nent Mlsslon of Mexico to the United Natlons, "Address by the 
Secretary for Forelgn Affalrs of Mexico, Dr. Eml lio O, Rabasa, 
at the XXIX Sesslon of the General Assembly", en: MEXICO IN THE 
XXIX SESSION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE UNITED NATIONS , P•b 



encontrar disposiciones que incumben directamente a la polí

tica Interna de un Estado, como ser(an la elección de su si~ 

tema económico-pol ftico; la soberanía sobre los recursos na

turales; la reglamentación de las inversiones extranjeras y 

las compañías transnaclonales (Incluyendo el derecho a la n~ 

clonallzación); la utilización y movilización de sus recursos; 

la participación de su pueblo en los beneficios del desarro--
8/ 

1 lo, etc-

En el caso especfflco de México, cuando se habla de la apli

cación a nivel doméstico de los postulados de la Carta, es 

un lugar común entre los representantes y altos funcionarios 

del gobierno, el señalar que el país no cuenta con un proye~ 

to o plan definido por el cual se piense Implementar el do-

cumento, ya que sus principios coinciden plenamente con los 

que emanaron de la Revolución Mexicana, mismos que se encue~ 
91 

tran.contenldos en la Constitución-, 

!ll Vid., art1culos 1, 2 y 7 del Capítulo 1, Anexo "CODEE", 

'2J El gobierno de México ha señalado que como el desarrollo de 
los principios emanados de la Revolución Mexicana que se consa
gran en la Constitución de 1917, coinciden plenamente con el e~ 
pfrltu y la letra de la Carta, no ha sido necesario elaborar un 
plan o pr.ograma concreto para aplicar la Carta en el plano inte~ 
no o Internacional .. " Vid., Consejo Económico y Social, INFORME 
DEL SECRETARIO GENERAL DO, E/5999/Add, 1, 10 de Octubre de 1977, 
p. 2, El mismo argumento fue expresado por Romeo Flores Caba-
1 lero, en una entrevista que efectuaron las autoras el 26 de 
mayo de 1977. 
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En efecto, ~n el presente apartado, encontramos diversas di! 

posiciones legales que se Implementaron en el perfodo comprai_ 

dido entre i971 y 1976 y que bien pueden ser Interpretadas en 

relación a la apllcac!Ón doméstica de la CODEE, aunque encon

traremos que en ninguna de ellas existe alusión alguna al me!!. 

clonado documento, 

ID/ 
Recursos Naturales~ 

Dentro de las disposiciones legales que se refieren a este 

tema, destaca en primer orden, -a nivel de antecedente- el 
!.U 

artfculo 27 de la Constitución Polftlca mexicana , que se 

lQ/ Se refiere al primer principio enunciado por Luis Echeverría 
en UNCTAD t ti, y comprende los Incisos i) y o) del Cap(tulo I¡ 
los artículos 2, 3 y 29 de! Capitulo 11 de ta Carta de Derechos 
y Deberes Económicos de los Estados, 
VI d,, Anexo C)l>U.1Cuadro J/ 

11/ El artículo 27 Constltuciona, contempla diversos aspectos 
relativos a los recursos naturales, por lo que se pueden enoo~ 
trar disposiciones relativas a cuestiones agrícolas, mineras, 
de agua, tierra, etc, Cabe destacar en este momento, que en el 
primer párrafo se establece que:"La propiedad de las tierras y 
aguas comprendidas dentro de los límites del terrltorio nacional, 
corresponde originariamente a la Nación, la cual ha tenido y ti~ 
no el derecho de transmltlr el dominio de ellas a los particula
res, constltuyendo la propiedad privada,," 
Vid,, CONSTITUCIDN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
Art, 27, 
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refiere específicanente a la propiedad, uso y explotación por 
12/ 

parte dela nación, de todos sus recursos naturales ~ , 

En el período de estudio que nos ocupa, encontrarnos algunas 

modificaciones al artículo 27 constitucional. La primera, se 

realizó en enero de 1972, cuando el Congreso Mexicano decretó 

1 a "Ley Federa 1 de Aguas", que vendd a a reg 1 amentar 1 as di s -

posiciones sobre la meterla contienen los párrafos quinto y 
13/ 

sexto del artículo 27~ A través de esta ley, se reitera el 

12/ ".,, el domino de la Nación es inal lneable e lmprescrlptl -
bTe y la· explotación, el uso o aprovechamiento delos recursos 
de que se trata, por los particulares o por sociedades constl
tu(das conforme a las leyes mexicanas, no podrá sino realizar
se mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, 
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las 1~ 
yes ••• , 11 

lbldem, 

13/ "A fin de realizar una distribución equitativa de los re
Cürsos hidráulicos y cuidar de su conservación, la presente 
ley reglamenta las disposiciones en materia de aguas, de los 
párrafos quinto y sexto del artículo 27 de la Constitución Po-
1Ítica de los Estados Unidos Mexlc.anos y tiene por objeto reg!!_ 
lar la explotación, uso y aprovechamiento de las aguas propie
dad de la Nación, lnclu(das aquellas del subsuelo libremente 
alumbradas mediante obras artificiales, para que se reglamen
te su extracción, utilización y veda, conforme lo exija el I~ 
terés públ leo," 

Vid., "Ley Federal de Aguas 11 , en: DIARIO OFICIAL DEL 11 
de enero de 1972, artículo 1, p,q 
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c. rácter de propiedad pública de las aguas dela nación, fa

cultándose al Ejecutivo para expropiar u ocupar temporal o 

definitivamente los bienes de propiedad privada que se dedl 
l!.!_/ 

quen a la explotación de este recurso 

La segunda, vendría a realizarse a fines de 1975, cuando a 

través del Presidente de la República se decreta la "Ley r!:_ 

glamentarla del art(culo 27 constitucional en materia mlne-
!.2./ 

ra" , la que mantiene como premisa fundamental el evitar 

la acumulación de yacimientos minerales en manos muertas, 

de tal manera que las concesiones minerales ya no se conc~ 

dan al "pr !mero en tiempo" sino de acuerdo a los program_as 

de explotación y beneficio y sobre la base de que se reser

va ta nación la propiedad que le corresponde con respecto a 

De esta manera, el artículo tercero de la Ley, establece 
que: "el Ejecutivo Federal podrá decretar la expropia
ción, la ocupación temporal, total o parcial delos bienes 
de propiedad privada o la limitación de los derechos de 
dominio, en los términos de la presente ley y de su Re
glamento •••• 11 

!bid, p. u 

!.2./ Publicada en el DIARIO OFICIAL del 22 de diciembre de 
1975. p. 23 a 43. 



16/ 
sus explotación y donación de concesiones~ 

Finalmente, en febrero de 1976, se lleva acabo una adición~ 

mencionado artfculo, para establecer una zona económica ex-

elusiva, situada fuera del mar territorial; tema que en rep~ 

t 1 das ocas Iones ocupará 1 a atenc 1 ón de 1 os representartes g!:!_ 
11/ 

gernamentales en diversos foros Internacionales, 

ll/ 

De esta manera, la Ley establece en su artfculo noveno 
que "El Ejecutivo Federal podrá otorgar concesiones para 
real Izar la exploración y beneficio de las sustancias mi 
nerales, objeto de la presente ley, Las concesiones de7 
berán satisfacer los requisitos y condiciones que para su 
otorgamiento se señalan en este ordenamiento y su re g-la
mento, Las concesiones mineras que otorgare el Ejecutivo 
¡Ddrár. ser de exploración, explotación y de planta de be
neficio, Las concesiones de exploración, se otorgarán en 
su caso, siempre que no concurra alguna de las causas enu~ 
ciadas en el artfculo 16 de la Ley General de Bienes Naclo 
nales", Vld., 11Ley Reglamentarla del Artículo 2.7 Constltu7 
clona! en materia minera", en: DIARIO OFICIAL del 2.2 de di 
clembre de 1975, p. 24, Vid,, Secretarfa de la Preslden-7 
cla, "Luis Echeverrfa, Documento V'' en: SEIS INFORMES DE 
GOB 1 ERNO p, 149, 
Vid., Supra .c11p.111 
La adición se efect~a a través del "Decreto por el que se 
adiciona el articulo 27 de la Constitución Polftlca de .los 
Estados Unidos Mexicanos, para establecer una zona económl 
ca exclusiva situado fuera del mar territorial", publicado 
en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1976, 

Vid,, DIARIO OFICIAL del 6 de febrero de 1976, 
p. (, 



De esta man~ra, la nación aumentar(a su acceso sobre los re-

cursos naturales, adquiriendo soberanía plena y permanente 

sobre un ároa marítima de más de dos mi 1 Iones de kl lómetros 

cuadrados, 1 a que 1ne1 uye recursos natural es renovab 1 es y no 

renovables que se encuentran en el fondo del mar, en el su!:!_ 

suelo submarino y en las aguas suprayacentes; adquiriendo ad~ 

más derechos exclusivos y jurisdicción sobre las Islas artlfl 

ciales y estructuras que se establezcan en las aguas y en el 
18/ 

fondo del mar dentro de la zona~ 

18/ De esta manera, la Constitución establece en su párrafo 
sept 1 mo que ", , • La Nac 1 ón ejerce en una zona económ 1 ca exc 1 u 
siva situada f~ra del mar territorial y adyacente a éste, -
los derechos de soberanía y las jurisdicciones que determinen 
las leyes del Congreso, La zona económica exclusiva se exten 
derá a doscientas mili s náuticas, medidas a partir de la lf7 
nea de base desde la cual se mide el mar territorial .... " 
Vid., "Decreto por el que se adiciona el artículo 2y de la Cons 
tltuclón Política de los Estados Unidos Mexicanos, para estable 
cer una zona económica exclusiva situada fuera del mar terrlto:
rlal", en DIARIO OFICIAL del 6 de febrero de 1976, 2 y 3 pp, 
Con respecto a la Zona Económica Exclusiva, dentro del Informe 
del Secretarlo General del Consejo Económico y Social, queda 
establecido que mediante esta adición, "••• México adquirió d~ 
rechos exclusivos y jurisdicción respecto del establecimiento 
y utilización de islas artlflci ales, instalaciones y estructu 
ras en las aguas y en el fondo del mar dentro de la zona, asf 
como jurisdicción exclusiva en relación con otras actlvl dades 
no previstas aún, pero vinculadas con la ex¡:braclón y explota
ción de la 7.ona tales como el aprovechamiento de corrientes, 
vientos y aguas en la producción de energía", Vid,, Consejo 
Económico y Social, "Informe del Secretarlo General", en: 
PROGRESOS REALIZADOS POR LOS GOBIERNOS EN LA APLICACION DE LA 
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, Doc. 
E/5599/add, 1 p, S. 
(continúa - siguiente página). 
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19/ 
Modelos Económicos~ 

Con respecto a este punto, en febrero de 1976, por Decreto 

Presidencial, se reformó el párrafo tercero del artículo 27 

Constitucional, estableciéndose el derecho de la nación a tm 
prlmlr las modalidades del Interés público a la propiedad prl 

vada, a fin de lograr un reparto equitativo de la riqueza pú-

continúa .............. ,. 

121 

Cabe me.nclonar en este momento, que en Diciembre de 1975, 
por Decreto Presidencial, se fectúan algunas reformas y 
adiciones a la "Ley de navegación y comercio madtlmos 11 , 

en donde se reitera la propiedad de la Nación sobre sus 
aguas, estableciéndose que "las embarcaciones extranjeras 
que naveguen en aguas mexicanas, quedan sujetas por este 
solo hecho, al cumplimiento de las Leyes de la República 
y de sus reg 1 amentos •• ," 

Vid., "Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley de Nave
gación y Comercio Marítimos", en: DIARIO OFICIAL del 22 
de diciembre de 1975, 2 a 7 pp. 

Comprende el segundo y el tercer principio enunciados 
por Luis Echeverda en UNCTAD 111, y se refiere a los 
i ne 1 sos a) , c) , d ), f ) , g ) , h), k) , 1 ) y j ) de 1 Cap f tu -
lo I¡ y los artículos 1, .2, 4, 7, 16, 17 y 26 de Capft!:!_ 
lo 11 de ka Carta de Derechos y Deberes Económicos de 
los Estados 

Vid,, Cuadro 4 , y Anexo, "CODEE" • 



'!:2J 
bllca y lograr un desarrollo equilibrado del pals , 

21/ 
Inversión Extran)era y Empresas Transnacionales-

La Constitución mexicana, ya establecla -con bastante ante-

rloridad al periodo que nos ocupa- que las Inversiones y 

capital extranjero deben someterse a las leyes mencionadas, 
22/ 

prohibiéndose la Invocación de leyes extranjeras-

20/De esta manera, el articulo 27 quedó como sigue: "La na
CTón tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer a la prople 
dad privada las modalidades que dicte el interés pÚbl ico, asf 
como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de 
los elementos susceptibles de apropiación con objeto de hacer 
una distribución equitativa de la riqueza pública • .,," Vid., 
"Decreto por el que se reforma el párrafo tercero del arflcu
lo 27" en DIARIO OFICIAL del 6 de febrero de 1976/p. 2. 
21/ Comprende el cuarto·y el quinto enunciado de Luis Echeve
rrla en UNCTAD 111, que comprenden a su vez, el párrafo segun 
do del artículo 2, capitulo 11 de la Car a de Derechos y Debe 
res Económicos de los Estados. Vid., Cuadro 4 -
Anexo 1 ''CODEE~ , 
22/La fracción primera del articulo 27 constitucional, establece 
Claramente que 11 ., solo los mexicanos por nacimiento o por natu
ral lzaclón y las sociedades mexicanas, tienen el derecho paraad
qul rlr el domino de las tierras y aguas y sus accesiones para ob 
tener concesiones de explotación de minas o aguas, El Estado po':" 
drá conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con 
vengan ante la Secretaría de Relaciones Exteriores en considera!: 
se nacionales respecto de dichos bienes y en no lnvocar,por lo 
mismo, la p~ tecclón de sus gobiernos por lo que se refiere a a
quellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder 
en beneficio de la Nación, los bienes que hubieran adquirido en 
virtud del mlsrro,"En una faja de IDO kilómetros a lo largo de las 
fronteras y de 50 en las playas, por ningún motivo podrán los e~ 
tranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas", 
Vid., "Articulo 27 , fracción .1 11 en: CONSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
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Este precepto constitucional, se verá reforzado en 1973, cua!l 

do por Decreto Presidencial se crea la "Ley para prormver la 

inversión mexicana y regular la inversión extranjera", ya que 

a través de ésta se definen las actividades reservadas exclu-

slvamente al Estado y a las actividades reservadas exclusiva-

mente al Estado y a las sociedades mexicanas, al mlsrm tiempo 

que se establecen limitaciones al capital extranjero, lmponién 
23/ -

dese el principio de "mayoda de capital nacional" -

23/ De es ta manera, 1 a Ley estab 1 ece que: "Las canees 1 enes ro 
podrán otorgarse o transmitirse a personas ffslcas o socieda
des extranjeras, En las sociedades distintas a esta actividad, 
la Inversión extranjera podrá participar hasta un máxlrm de 49% 
cuando se trate de la explotación y aprovechamiento de sustan
cias sujetas a concesión ordinaria y de 34% cuando se trate de 
concesiones especiales para la explotación de reservas minera
les nacionales, b) Productos secundarios de la industria petro 
química: 40% e) Fabricación de componentes de vehículos automO' 
tares: 40%, y d) las que señalen las leyes específicas o las -
dlsposlclore s reglamentarlas que expida el Ejecutivo Federal .. " 
Vid,,ºDecreto por el que se crea la Ley para promover la Inver
sión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera" en DIARIO OFI
CIAL del 9 de marzo de 1973 p. 12 Por otra parte, en el lnfor 
me del Secretarlo General del Consejo Económico y Social, se -
señala que '"El gobierno de México ha señalado que el articulo 
27 de su Constitución consagra el derecho de la Nación a im¡x>ner 
a la propiedad privada las rmdalidades que dicte el Interés pú
blico, Incluida la expropiación, Aún antes de que se aprobase la 
Carta, México sansionó una ley para pormver la inversión mexica
na y regular la inversión extranjera se creó la Comislon Nacional 
de Inversiones Extranjeras encargada de establecer los criterios 
para aplicación de las disposiciones legales y reglamentos sobre 
Inversiones extranjeras", Vid., Consejo Económico y Social, "l!l 
forme del Secretarlo General, en: PROGRESOS REALIZADOS POR LOS 
GOBIERNOS •••.•• op, cit. p, 6, Finalmente Echeverrfa al referir:, 
se a la Ley, en su Tercer Informe de Gobierno, esblece que "La 
Ley para promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 
Extranjera, procura ante todo censal idar nuestra indepencia 
frente al exterior y evitar interferencias en la adopción de 
(continúa - siguiente página). 
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Por lo que se refiere a las empresas transnaclonales, existen 

preceptos cons t 1 tuc 1 ona les que pueden considerarse 11 gados ron 

este tema, y que fueron establecidos con anterioridad al pe-
24/ 

rfodo que nos ocupa~ ; sin embargo, entre 1970 y 1976, no se 

encontraron disposiciones legales tendientes a la regulación 

de este tipo de empresas, aunque se pueden considerar algunos 

preceptos legales -como la Ley para promover la inverslon me

xicana y regular la Inversión extranjera; la Ley sobre el re

gistro de Transferencia ce Tecnolog(a y el uso y explotación 

de patentes y marcas; etc,- que regulan cierta parte de sus 
25/ 

actividades 

continúa •••••••••••• 
las decisiones nacionales", Vid,, Secretarla de la Presiden
cia. Documento 111", en: SEIS INFORMES DE GOBIERNO, op, cit, 
p. 71. 

24/ En efecto, la Con; tituclón Mexicana ya establecía la prohl 
bfclón a los extranjeros para intervenir en los asuntos polftT 
cos de la Nación a través del párrafo segundo del artículo 337 
y declaraba nula la existencia de monopolios y estancos de cual 
quier clase en el primer párrafo del artículo 28, -

25/ El propio nombre de estas leyes, Indican la actividad que 
regulan, y siendo estas actividades ejercidas por lo general 
por las empresas transnaclonales, estas dlsposlclones legales 
pueden ser consideradas como regu 1 adoras de 1 as mismas. La 
ley sobre el registro de transferencia de tecnología y el uso 
y explotación de patentes y marcas será analizada en el apar
tado de CIEl"I cla y Tecnolog(a", 

Vid., infra, p. 



26/ 
Prácticas comerciales restrictivas~ 

Es interesante y pertinente hacer notar que aún antes del 
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período de tiempo que nos ocupa, la Constitución mexicana ya 

facultaba al Ejecutivo para hacer variar -ya sea aumentar o 

disminuir- las cuotas de las tarifas de Importación y cxport.!!_ 

clón, as( como también para eliminarlas cuando lo estimara 

necesario y urgente para regular el comercio exterior y la 
27 / 

economía del país,~ 

26/ Comprende el sexto principio enunciado por Luis Echeverrfa 
eñ UNCTAD 111, mismo que se encuentra contenido en los Incisos 
b), g) y e) del Capftulo I; y los articules 4, 14, 19 y 26 del 
Capítulo 11 de la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los 
Estados. 
Vid., Cuadro 4 , y Anexo, "CODEE;' 

27/ De esta manera, el articulo 131 constitucional establece 
que "Es facultad privativa de la Federación gravar las mer-
cancfas que se exporten o Importe, o que pasen de tránsito p:>r 

el territorio naclona , ...... El ejecutivo podrá ser facultado 
por el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o supri
mir las cuotas de las tarifas de exportación e importación, 
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, as( co
mo para restringir y para prohibir las importaciones, las ex
portaciones y el tránsito de productos, artfculos y efectos, 
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercb exterior 
la economía del pafs, la estabil ldad de la producción, o de 
realizar cualqule otro propósito en beneficio del país.,," 

Vid., Párrafo primero y segundo del artículo 131, en: CONSTl
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 



28/ 
productos Básicos~ 
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Siendo el problema agrario, uno de los principales a los que 

la nación se enfrenta, durante el per(odo comprendido entre 

1970 y 1976, emanaron diversas disposiciones legales relaci~ 

nadas con el desarrollo y fortalecimiento del sector primario 

de la economía nacional, Intentándose, de esta manera, lograr 

cierta autosuficiencia de productos básicos que garantizaran 

el abastecimiento interno y permitieran reducir, de alguna m,!! 

nera, la dependencia de suministros provenientes del exterior. 

Para tal efecto, en diciembre de 1970, por Decreto Presiden

cial, se crea la Comisión Nacional de Zonas Arldas, con el 

fin de local Izar y cooperar con todas aquellas reglones donde 

se cosechan ce29ales a muy bajos rendimientos, debido a la e!!_ 
_/ 

cacez de aqua ¡ de manera complementaria y para dar un me-
28/ Comprende el octavo principio enunciado por Luis Echeverrfa 
enUNCTAD 111, y a su vez, el Inciso e) del Capítulo 1, y los 
artículos 5, 6, 14 y 28 del Cap(tulo 11 de la CODEE. Vid, 

Cuadro ;/ . y Anexo, " CODEE'; • Debemos hacer 
notar, que no se menciona el apartado de "Países con diferente 
desarrollo relativo''. que engloba el séptimo principio enunct ado 
por Luis Echeverría en UNCTAD 111, debido a que no se encontraron 
disposiciones legales sobre el tema. 
29/ Vid., "Decreto por el que se crea la Comisión Nacional de Zo
ñas Arldas, corro Institución promotora del desarrollo de las zonas 
áridas del país" en DIARIO OFICIAL del 5 de diciembre de 1970, p. 
32 y 33. . 
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jor cumplimiento a las demandas agrícolas y lograr una pol(-
30/ 

tica dentro del agro, se crea la "Ley de la Reforma Agraria"-

30/Creada por Decreto Presidencial del 16 de abril de 1971. En 
ella se establece que: "La presente Ley reglamenta las disposi
ciones agrarias del ardculo 27 constitucional" (teniendo como 
uno de sus objetivos) "fomentar el desarrollo o acesorfas al 
cultivo de la tierra, en ejidos, comunidades y nuevos centros 
de población .... " para as( lograr un mayor rendimiento en los 
productos básicos agrícolas. 
Vid., "Ley Federal de la Reforma Agraria", en: DIARIO OFICll'>L 
del 16 de abril de 1971, artículos l y 10 p 2 y ss., 
Con respecto a esta Ley, Luis Echeverr(a establece en su Primer 
Informe de Gobierno: "Con la participación de todos los secto
res que tienen Ingerencia en las actividades agropecuarias, elo
boramos un proyecto de ley que incluyera la experiencia acumula
da y desechara las disposiciones que no respondían a la realidad 
contemporánea ... " 
Vid., Secretada de la Presidencia, "Luis Echeverrfa. Documento 
111 en SEIS INFORMES DE GOBIERNO. p. 17 
Cabe hacer notar que esta Ley sufrida algunas modificaciones 
en 1976 y sentada las bases para que en este año, el Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonización, se transformara en la 
Secretar(a de la Reforma Agraria, la que se encargarfa a partir 
de entonces de todas las cuestiones relacionadas con las deman
das agrarias (preferentemente relacionadas con la dotación de 
tierras). Vid., DIARIO OFICIAL del 13 de mayo de 1976 y del 24 
de julio de 1976 respectivamente. Con respecto a esta trans
formación, en el Sexto Informe de Gobierno de Luis Echeverrfa 
se establece: "Durante estos años hicimos frente, en forma de
cidida, a los numerosos vicios acumulados en materia de adminls 
traclón agraria. Transformarros en antiguo Departamento de Asu!l 
tos Agrarios y Colonización en la Secretaría de la Reforma Agr!!_ 
ria, y se le dotó de los elementos humanos y materiales adecua
dos, lo que permitió superar un enorme rezago en la solución de 
los conflictos y desenmarañar uracompleja red de Ineptitudes y 
de Intereses lleg(timos que entorpecían los rendimientos de los 
productos básicos agrf ca 1 as .... 11 

VI d., Secretad a de 1 a Presidencia "Luis Echeverrf a Documento 
V 1", en: SE 1 S 1 NFORMES DE GOB i ERNO, p. 1 78. 
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la que protege y estimula las tres formas de tenencia de la 

tierra -el ejido, la propiedad comunal y la pequeña propiedad

proplclando la distribución equitativa de las tierras y aguas, 

para lograr una mayor productividad y rendimiento de los pro

ductos básicos agrícolas. Al mismo tiempo, se aprueba la ere.!!_ 

ción de la "Comisión Tripartita Agraria" y la "Comisión Coordi-
31/ 

nadora del Sector Agropecuario"-

31/La comlslon Coordinadora del Sector Agropecuario, se crea er 9 de jul ¡ de 1975, considerándose que "el fortalecimiento y 
desarrollo de las actividades agrarias ocupan un lugar prepon
derante dentro de la acción del Gobierno Federal, por ser básl 
cas para el país, ya que contribuyen al Sl5tento de la población 
al crecimiento de la industria por la aportación de materias 
primas, a la generación de divisas a tr.avés de las exportacio
nes, a ta Independencia económica del exterior, y al aumento 
er. el nivel de vida de los productores ... " Teniendo como fun
ción principal el "integrar y compatibilizar los programas de 
los organismos y dependencias gubernamentales en materia ag (
cola .... " 
Vid., "Decreto por el que se crea la Comisión Nacional Coordi
nadora del Sector Agropecuario", en: DIARIO OFICIAL del 9 de 
julio, Artículo cuarto, p. 17. "La Comisión Tripartita Agraria", 
se constituyó el 13 de noviembre de 1975 por Decreto Presidencial, 
considerándose 11 ,. que el problema agrario sigue siendo el prin
cipal al que se enfrenta nuestro pafs, y en su solución están 1!!! 
plicados no sólo los campesinos y el gobierno Federal, sino la 
nación en su conjunto; que la cuestión agraria Implica además 
del reparto de la tierra, la organización jurídica, social y ec~ 
nómica de los campesinos, para el mejor aprovechamiento de los 
recursos naturales en beneficio prioritario de los propios cam
pesinos¡ que el Gobierno de la República está especialmente lnte 
rasado en fortalecer el sector primario de nuestra economla y aT 
efecto ha promovido una reorlentaclón de nuestro sistema que ha 
hecho posible el aliento de la actividad agropecuaria ... " 
Vid., "Decreto por e1 que se crea la Comisión Tripartita Agraria" 
(continúa - siguiente página) 
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mostrándose de esta manera que el fortalecimiento y desarrollo 

de las actividades agropecuarias ocupan un lugar preponderante 

dentro de la acción del gobierno federal. 

Como medida complementarla, para fortalecer la explotación de 

los productos básicos del campo y coordinar la planeaclón té_s 

nlca de la poducción agrícola, con la apl lcaclón de métodos 

de fer ti 11 zaclón de suelo, en abrl 1 de 1975 se crea el "Coml té 

Nacional de Fertilizantes", como un organismo auxiliar de la 
32/ 

Secretaría de Agricultura y Ganadería~. 

continua ••••...••.• 
como or93nlsmo de consulta del Ejecutivo Federal y tendrá como 
objetivo coayudar en la agll lzacfón del trámite agrario y en 
particular e:i la expedlcl0n de las resoluciones presidenciales", 
en: DIARIO OFICIAL del 13 de noviembre de 1975, p. 6 y ss, 
En su Sexto Informe de Gobierno, Luis Echeverrfa establece con 
respecto a este organismo, que" ... el mes de diciembre Último 
comenzó a funcional la Comisión Tripartita Agraria, como un fo
ro para que los pequenos propietarios, los ejldatarlos, los co
muneros y las autoridades estatales y federales resuelvan las 
controversias y alejen la posibilidad de explosiones de violen 
el a que so 1 o benefl e i a a 1 os que se oponen a 1 progreso del pa Ts 11 

Vid., Secretada de la Presidencia, "Luis Echeverrfa. Documen
to V 1", en: SE 1 S 1 NFORMES DE GOB 1 ERNO op. e 1 t, p. 179. 
'JJ:_/ En efecto, el Decreto por el que se crea el Comité Nacional 
de Fertilizantes, se publicó en el Diario Oficial del 24 de abril 
de 1975, considerándose que "·• para el efecto de coordlnal la 
planeaclón técnica de la producción agrícola c0n la aplicación de 
los métodos de fertl l lzaclón mojoradores del suelo y reguladores 
de crecimiento y la producción y distribución de las substancias 
fertll lzantes, es necesaria la creación de un organismo que, a ni 
vel nacional y bajo la supervisión de la Secretarla de Agrlcultu~ 
ra y Ganadería, resuelva los problemas que se presenten y elabore 
lineamientos generales sobre el uso de fertilizantes y su fomento, 
para asegurar el progreso agrícola del país, .. " Vid., "Decreto 
por el que se crea el Conilté Nacional de Fertl l lzantes", en DIARIO 
OFICIAL del 24 de abril de 1975, 4 y 5 pp. 
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Por lo que ~e refiere a productos básicos determinados, encon-

tramos que en diciembre de 1970, se crea la "Comisión Nacional 

de la Industria Azucarera", con el fin de coordinar los d!ver-

sos aspectos qt.e en materia de la !rdustria del azúcar compe-

ten al sector públ leo -tales como su distribución nacional, su 

desarrollo, comercialización y venta al exterior, etc-, ya 

que la actividad de la Industria azucarera es considerada de 

suma Importancia para la econom(a nacional tanto en su aspec-
33/ 

to agr(cola como industrial~ 

33/ Al crearse este organismo, se considera que " ..... la 
actividad dela industria azucarera es de gran Interés pa
ra la econom(a nacional, tanto en el aspecto agrfcola co
mo en el Industrial, en virtud del número de campesinos 
y obreros qt.edependen económicamente de la misma; en aten 
ción a la naturaleza del azúcar como artfculo de primera
necesidad para el consumo doméstico y como materia prima 
Industrial; ya que este producto representa uno de los 
más Importantes renglones de exportación en nuestra balan_ 
za comercial ••.• " 
Vld., "Decreto ID" el cual se crea el organismo cderal 
descentralizado denomlcado Comisión Nacional de la Indus
tria Azucarera" en: DIARIO OFICIAL del Hl de diciembre 
de 1970 p. 5 y ss. 
Entre sus atribuciones, destaca la de "fomentar la expor 
tac!Ón de esos productos que maneje, satisfaciendo pre-
vlamente las necesidades nternas y pronPver precios Ju! 
tos y estables, tanto Interna como exteriormente de este 
producto bás 1 co. 

!bldem~ 
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Con fines similares e Intentando lograr mayores rendimientos 

y estabilización en los precios y comercialización de bs 

productos básicos se tomarlan otra serie de medidas dentro 

del perfodo que nos ocuapa, entre las que cabe destacar la 

creación de una empresa de participación estatal denominada 
34/ 

"Tabacos Mexicanos, s. A. de C~ V,.,- la creación de la 
35/ 

"Comisión Nacional del Cacao" y de Ja "Comisión lnterse-
36/ 

cretarlal del Limón"-

;El 

35/ 

Que se encargarla especfficamente del tabaco Mexicano, 
Vid,, "Decreto por el que se crea una empresa de par• 
tlclpaclón estatal mayoritaria denominada Tabacos Me
xicanos, S.A. de C.V." en: DIARIO OFICIAL del 6 de 
noviembre de 1972, p; 8 y ss, 
Con respecto a esta empresa, Luis Echeverrfa estable
cería en su Tercer Informe de Gobierno que " ....... 
el desorden que prevalecfa en lo producción tabacale 
ra como resultado de una Injusta distribución de las 
utll idades entre agricultores y empresarios, se resol 
vló con la compra de Ja compañf a extranjera del Ta- -
baco, Al fundar TABAMEX establecimos un nuevo equlll 
brlo entre estos sectores, con el resultado de que el 
Ingreso de los campesinos se incrementó en un 184% 
en relación con el período anterior;;, 11 

Vid~'. Secretada de la Presidencia, "Luis Echeverda, 
Documento 1 il", en SEIS INFORMES .... op~ clt, p. 68 

El Decreto por el que se crea la "Comisión Nacional 
del Cacao", fue publ lcado en el Diario Oflcl al del 21 
de noviembre de 1973, estableciéndose como su princl 
pal objetivo, " .... el fomentar, mejorar e industri.!!, 
llzar el cultivo y conciliar los intereses de Indus
triales de este producto básico,;, 11 

Vid,, "Decreto por el que se crea la Comisión Nacio
nal del Cacao", en: DIARIO OFICIAL del 21 de noviembre 
de 1973, p. 14 y ss. 
En una entrevista sostenida con Romeo Flores Caballero 
éste estableció que: " ... con respecto al cacao, se 
creó la Comisión Nacional del Cacao en 1973, de manera 
{continúa - slgulenre página) 



37/ 
Transmisión da Tecnologf a. 

Como respuesta a la acusada dependencia nacional con res· 
33/ 

precto a la tecnologfa extranjera , encontra!!Kls a fines 

de 1970 la creación del ~onsejo Nacional de Ciencia y Tec· 

nologfa (CONACYT). La misión de este organlsnp, vendría 

a ser entonces el fortalecer y racionalizar el sistema ele!!. 

tlftco y tecnológico, de manera que contribuya efectlvamen· 

te a la solución de los problemas de la dependencia de este 

canpo y procure el mantenimiento del ritmo de desarrollo 

económico y social mediante la aplicación de tecnologfas n!!_ 

clonales o extranjeras, pero seleccionando las más·'adecuadas 
39/ 

para responder a las necesidades del desarrollo nacional 

continua •••• ·•· 

36/ 

tal que se pudieran eliminar los Intermediarios en la 
comercialización de este producto básico y se organl· 
zara de base a 1 a pob 1ac1 ón. ~ ~." 
Vid,, Entrevista que realizaran las autoras con Romeo 
Flores Caballero el 26 de mayo de 1977. 

La Comisión lntersecretarlal del Limón, fue creada con 
fines slmllare;a los de la Comisión Nacional del Cacao, 
Intentándose Incluso desarrollar un organismo como el 
que se encarga de la producción y comercialización del 
Café (INMECAFE), que fuera creado en 1958. 
Vid,, Entrevista que realizaran las autoras con Romeo 
Flores Caballero el 26 de mayo de 1977. Entrevista que 
realizaran las autoras con Can os Reta y Carmen Plnera 
(contlnóa- siguiente página~ •• ) 
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en el Instituto Mexicano del Café, los días 27 y 30 de 
mayo de 1977, 
Vid., "Decreto por el que se crea la Comisión lntersecre 

tarial del Llm:in" en : DIARIO OFICIAL del 7 de marzo de -
1975, p. 21 y ss. 

En este punto nos referimos al noveno principio enunciado 
por Luis Echeverría en UNCTAD 111, mismo que comprende los 
artículos 9 y 13 del capítulo 11 de la Carta de Derechos 
y Deberes Económicos de los Estados, 
Vid., . Cuadro 4 y Anexo, "CODEE" 

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de In
vestigación Científica en 1969, auspiciado por la Secretaría 
de la Presidencia, la situación se describía de la siguien
te manera: 
"A) Un grado muy acusado de dependencia tecnológica del ex
terior, causa de que las erogaciones en balanza de pagos por 
este concepto fueran considerablemente superiores a lo que 
el país ~astaba internamente en sus actividades científicas 
y tecnologicas, 
B) Una gran escacez de recursos humanos .. :·;esto significa 
una relación de 0,6 Investigadores por cada 10,000 habitan
tes, lo que se compara muy desfavorablemente con otros paí
ses, tanto avanzados ,;,; como otrso de menor grado de desa
rrollo, 
C) Un llmltadísimo apoyo financiero, 
D) Una muy reducida vinculación entre el sistema científico 
y tecnológico y la educación superior, y sobre todo con las 
actividades productivas,;, 
E) Un marcado precbminlo de la lnve;tlgaclón básica.~ .. 
F) Muy poca participación del sector privado, El estado fl
nancía en forma directa o Indirecta, cerca del 90% del es
fuerzo nacional en ciencia y tecnología,.,, 
G) La falta de un organismo facultado para elaborar una po· 
lítica nacional que enmarque la planeaclón, coordinación y 
fomento de la Investigación científica y tecnológica" 
Vid., Bueno Zlrón, Gerardo "La pol ítlca Nacional de Ciencia 
y Tecnología" en CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO 70-76 
(memoria) p.w.s 

J:i/ Vid,. "Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logía", en: DIARIO OFICIAL del 29 de diciembre de 1970, 
Artículo 2, fracciones de la 1 a la XXVI 1, p. 41 y 42 
(continúa-siguiente página;,) 
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Como medida complementaria, al tratarse de Implementar un 

plan de desarrollo clentfflco y tecnológico nacional - a la 

vez que para facllltar los trabajos del CONACYT- en 1972 se 

decreta la "Ley sobre el registro de la transferencia de tes_ 
40/ 

nologfa y el uso y explotación de patentes y marcas"- tenle!!. 

do por objeto el lograr el registro e Inscripción de todos a-

quellos documentos que contengan convenios o contratos por los 

que se otorgue autrlzaclón para la explotación de marcas y P.!:!. 

tentes de Invención, así como el suministro de conocimientos 
41 / 

tecnológicos, para adecuarlos a las necesidades nacionales-

continua ....... . 
Para el pleno logro de los objetivos del CONACYT, se ela
bora un Plan Nacional de Ciencia y Tecnología, que serla 
presentado a fines de 1976, lográndose el establecimiento 
de "un marco conceptual para 1 as re l aclones entre 1 as ac
tl vi dades de Investigación científica y tecnológica y nue~ 
tra cultura,(dlseñado) una estrategia para el esfuerzo en 
ciencia y tecnología, (estableciendo) los objetivos prlncl 
pales de una política a mediano y largo plazo en este ca!!!. 
po, (proponiendo) las metas de apoyo financiero y de form.!!_ 
clón de recursos humanos para la Investigación en el próxl 
me sexenio, y finalmente (definiendo) los lineamientos se2S_ 
torlales de tal Investigación de acuerdo con las grandes 
necesidades soclopolíticas del país~ .. " 
Vld., Wlonzek, Miguel "(Diagnóstico, Objetivos y Metas"), 
en: CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO 70-76 (memorias) p.1~5 

40/ Publicada en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1972, 
p, 45 y SS, 

~ De esta manera, en el artículo 2 de la Ley, se establece 
(continúa - siguiente página~;~) 
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que "Es obligatoria la lnscrlpclón en el Registro a que 
se refft!re el artículo anterior, de Jos documentos en que 
se contongan los actos, contratos o convenios de cualquier 
naturaleza que deban sutlr efectos en el territorio nacfo 
nal y que se real leen o celebren con motivo de: -
"a) la concesión del uso o autorización de explotación 

de marcas. 11 

"b) la concesión del uso o autorización de explotación 
de patentes de Invención, de mejoras, de modelos y 
dibujos l ndustrl al es, 11 

"c) el suministro de conocimientos técnicos,~," 
"e) la asistencia técnica, cualquiera que sea Ja forma 

en que ésta se preste .. , 11 

Vid, "Ley sobre el registro de Ja Transferencia de Tecno 
logfa y el uso y explotación de patentes y marcas", en -
DIARIO OFICIAL del 30 de diciembre de 1972, artículo 2, 
45 y 46 pp. 

Con respecto a Ja utilidad de e; ta ley y del Registro 
Nacional, se establece que 11 ;;,;, desde el 29 de enero de 
1973, en que entroó en vigor Ja ley, hasta el 31 de di
ciembre de 1976, se han registrado 7,302 contratos y 
5,022 han sido sometidos a lnscrlpclón, al mismo tiempo 
que se han obtenido ahorros por concepto de divisas muy 
importantes, ascendiendo para el 31 de julio de 1976 a 
5,600 mll lones de pesos,.;, 11 

Vid,, Entrevista que realizaran las autoras con el Lle, 
Francisco Cruz en Ja Dirección de Transferencia de Tec
nología en la Secretaría de Comercio el día 30 de mayo 
de 1977~' 

Por su parte, Luis Echeverría, durante su Tercer Informe 
de Gobierno, establecería que",,; No queremos ser rece!!. 
toras pasivos de métodos científicos que no han sido 
creados a Ja medida de nuestras necesidades o que obede
cen a Ja estrategia productiva de empresas transnaclona
les. Pretendemos que la técnica sea auténtlcc lnstrume~ 
to de cooperación y nunca vinculo de sometimiento, A 
estos objetivos responde la Ley que crea el Registro de 
Transferencia de Tecnología y el Uso y Explotación de 
Patentes y Marcas,,," Vid., Secretada de la Preslcencla, 
"Luis Echeverrla, Documento 111", en: SEIS INFORMES DE 
GOBIERNO .... op, el t, P• 71, 
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cuatro años más tarde, esta ley sufriría algunas modifi

caciones, a la vez que se vería complementada por una 

nueva Ley, la de "Invenciones y Marcas", por lo que se 
42/ 

refiere a este tipo de dlsposlcones 

De esta manera, la nueva ley vendría a encargarse del 

otorgamiento de patentes de Invención y de mejer as a In

ventos anteriores, evitando as( el surgimiento de la CO!!). 

petencla en la rama lrdustrlal y la duplicidad de esfuer 
r;3¡ 

zos tecnológicos y científicos en una rama determinada~-

43/ 

Vid,, "Ley de Invenciones y Marcas" en: DIARIO OFI
CIAL del 10 de febrero de 1976, p, 7 y ss. 
De esta manera, en la Dirección de Transferencias de 

Tecnología de la Secretaría de Comercio, se establecf a 
que 11 ,;;< 1a Ley de Invención y Marcas, resulta ser CO!!! 
plementarla de la Ley sobre el Registro de la Transfe
rencia de Tecnologfa y el uso y explotación de patentes 
y marcas,.," Vid., Entrevista que real l zaran las auto -
ras con Francisco Cruz en la Dirección de Transferencia 
de Tecnología de la Secretarla de Comercio el 30 de ma
yo de 1977, 

En el artículo 1, se establece que"••• Esta ley regula 
el otorgamiento de patentes de Invención y de mejoras; 
de certificados de Invención¡ el registro de wodelos y 
dibujos Industriales; el registro de marcas; las deno
mlnaclones de origen y los avisos y nombres comerciales 
as! como la represión de la competencia desleal en rel~ 
clón con los derechos que dicha ley otorga.,;" 
Vid;, "Ley de Invenciones y Marcas" en: DIARIO OFICIAL 
del 10 de febrero de 1976, artículo 1, p, 7, 
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También dentro del campo del desarrollo de la ciencia y la 

tecnologfa, tomándose en cuenta esta variable como esencial p~ 

ra el avance general del país y el logro de la Independencia 

económica, durante el período de tiempo que nos ocupa, se to

marfan también diversas medidas dentro de campos más especffl-

cos y determinados, 

A este tipo de medidas, obedecería la creación del Instituto 
44/ 

de Investigaciones Siderúrgicas- y del Instituto de lnvestl-
!±2/ 

gaclones Eléctricas , cuyos objetivos se orientarían al Im-

pulso de la Investigación tecnológica en sus respectivas áreas, 

de manera tal que contribuyeran al desarrollo económico naclo-
46/ 

nal _a través de su apl lcaclón en la Industria-~ 

45/ 

Vld.,"Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de 
Investigaciones Siderúrgicas", en: DIARIO Ot'ICIAL del 13 
de mayo de 1975, 4 a 11 ppi 

Vid,, "Decreto por el que se crea el Instituto de Investi
gaciones Eléctricas, en: DIARIO OFICIAL del 1 de diciembre 
de 1975, 30 a 32 pp; 

De es ta manera, en el Decreto por el que se crea el lnstl -
tute Mexicano de Investigaciones Siderúrgicas, se conside
ra que 11;,, la Investigación tecnológica aplicada a la In
dustria siderúrgica permite lncrenientar la eficiencia de 
los procesos actuales y facilita la Incorporación de nue
vos procesos y mejorar la calidad de productos que constl 
tuyen un 1 nsumo bás lmo para Importantes sectores de 1 a ec2_ 
nomfa nacional,.~" 
(continúa - siguiente pág.lna) 



47/ 
Comercio y Cooperación Internacional.~ 

En el campo del comercio Internacional, dentro de la retórica 

del "tercermundlsmo" mexicano, con frecuencia se señaló la ne-

cesldad nacional de ampliar el comercio Internacional y conqul~ 
48/ 

tar nuevos mercados~. Específicamente, el gobierno mexicano 

se propusó la tarea de abrir nuestro comercio a nuevos merca-

dos Internacionales, para de esta manera reducir la dependen-

cla comercial er1 unos cuantos mercados -especialmente del mer

cado norteamericano- y contribuir al financiamiento del progr~ 

cont t nua. e·~ •• 
Vid~·. "Decreto por el que se crea el Instituto Mexicano de 
Investigaciones Siderúrgicas''. en: DIARIO OFICIAL;;;: op; 
clt; p. 5 ; Mientras tanto, en el Decreto por el que se 
crea el Instituto de Investigaciones Eléctricas, se consi
dera que ";·. es propós 1 to fundamenta 1 del Gob 1 erno Federa 1 
promover las actividades científicas y tecnológicas como 
agentes dinámicos de desarrollo naclona, creando los orga
nismos correspondientes, a fin de Impulsar la lnvestlga-
clón científica y tecnológica propiciando de esta manera 
el desarrollo racional e htegral del país.; 11 Vid,. "Decre
to por el que se crea el Instituto de Investigaciones Elé!:_ 
trlcas", en: DIARIO OFICIAL ;~;' op, clt, p~ 30. 

En este punto se contienen las disposiciones que en mate
ria de comercio Internacional se contemplan en los artí
culos 12, 20, 21 23 y 27 del Capítulo 11 y el articulo 31 
del Capítulo 111 de la Carta de Derechos y Deberes Econó
micos de los Estados, contenidas en el artículo 31 del C~ 
pítulo 111 de Ja Carta. Vid,, Cuadro ,Y, · y 
Anexo, "CODEE", 

40/ Vid~, Supra. . C~p. 111 
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49/ 
so de Ja economía nacional-

Dentro de esta tendencia de "conquista de nuevos mercados" e 

Impulso al comercio exterior del país, destaca la creación del 
50/ 

''Instituto Mexicano del Comercio Exterior" ( IMCE)- como un or. 

ganlsmo descentralizado que se encargaría de Ja promoción de 

las exportaciones nacionales, así como también de racionalizar 
2.!.I 

las Importaciones 

1+91 

SO/ 

.51 / 

De esta manera, Luis Echeverría establecería en su Primer 
Informe de Gobierno: "Una poi Ítlca de exportaciones de 
mayor Iniciativa ha comenzado, A través del aumento de 
nuestras ventas al exterior podremos financiar el progre
so de la economía nacional,;;. El Honorable Congreso de 
la Unión, aprobó la creación del Instituto Mexicano del 
Correrclo Exterior para coordinar Jos esfuerzos de Jos sec 
tores público y privado en la promoción de nuestros lnter 
cambios, elaborar programas de producción diseñados para~ 
la venta en el extranjero y racionalizar las lmportaclo-
nes ~·;u 
Vid~·, Secretada de Ja Presidencia, "Luis Echeverrfa, 
Documento l" , en SEIS INFORMES;;·; op, clt, p; 20 
En 1976, refiriéndose al mismo tema, Luis Echeverría es
tablece: 11 ~;;-;·· Impulsamos con éxito la diversificación de 
nuestro comercio exterior; Sin reducir nuestras ventas a 
Jos Estados Unidos en términos absolutos, Ja proporción de 
nuestras exportaciones a ese país disminuyó estos seis años 
en un 8% del total de nuestro Intercambio lnternaclonaJ,;, 11 

lbld, p; 172, 

Vid,, "Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Ex
terior", en: DIARIO OFICIAL del 31 de diciembre de 1970, 
10 a 15 pp, 

De esta manera, en el artículo 2 de Ja ley, se fijan como 
atribuciones del IMCE, las siguientes: 
11 1;- Fomentar el Comercio Exterior del pafs, en todos sus 
aspectos; 11 

"11,- Estudiar y proyectar polftlcas, planes y programas en 
(continúa - siguiente página); 
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materia de comercio exterior;¡.; 11 

"111 ;- Ser el Instrumento de coordinación de las actividades de 
los sectores pÚbl ico y privado que participan en el comerclo 
exterior•e. 11 

"IV~- Fungir como órgano de consulta en materia de comercio ex
terior;" 
11v;- Estudiar los factores que incidan en el comercio exterior 
de la Nación"; 
"VI~- Promover la asociación de productores, comerciantes, dis
tribuidores y exportadores, a fin de estimular y promover el In
cremento del comercio exterior"; 
"XIII.'- Proporcionar a los exportadores la asesoría técnica que 
requieran •• ~ 11 ; 
11x1v:- Emitir las opiniones que le soH:lten las diversas depen 
denclas del Ejecutivo Federal sobre las siguientes materias: -
a) Aranceles, b) Controles de exportación e Importación, c) Es
tímulos fiscales, d) Crédito al comercio exterior, e) En general 
sobre todas aquellas cuestiones relacionadas con el comercl~ 
exterior"¡· 
"XIX~- Organizar la participación del pafs en ferias y exposi
ciones comerciales que se realicen en otras naciones¡" 
"XXII.- Promover la visita de misiones comerciales extranjeras •• " 
"XXVI 11;··- Proponer a la Secretaría de Relaciores Exteriores la 
celebración de Tratados comerciales con otros países"; 
"XXXVI.- Estudl<1r y resolver las solicitudes de Importación o 
compra en el pafs de productos de procedencia extranjera,,,, 
"XXXIX.- Llevar un registro de los fletes marftlrros nacionales 
y extranjeros; de los volúmenes de mercados transportadas al ex 
terior y proponer un<1 poi Ítica de coordinación en esta materia-
ª efecto do coayudar al desarrollo de la marina mercante del 
pafs ••• 11 ; 

Vid,, "Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior", 
en: DIARIO OFICIAL del 31 de diciembre de 1970, artículo 2, p. 
10 y 11, 
Convendría hacer notar en·este momento, y con referencia a lo que 
establece el párr<1fo XXXIX del <1rtfculo 2, de la Ley que crea el 
IMCE, la creación de la Comisión Nacional Coordinadora de Puertos, 
encargada de coordinar las actividades y servicios marítimos y 
portuarios, como un medio para lograr una mayor fluidez en el co
mercio que se re<1llza a través de esta vía de comunicación, Vid,, 
"Ley que crea la Comisión Nacional Coordinadora de Puertos", en: 
DIARIO OFICIAL del 29 de diciembre de 1970, artículo 1, p, 43, 
Cabría destacar también la concresión del "Acuerdo por medio del 
cual el Gobierno Federal por conducto de las Secretarías y DepaL 
tamentos de Estado se asociará, en su cal ldad de usuario del tran; 
porte marítimo, a la Asociación Mexicana de Usuarios del Transpor 
te Marítimo, A,C:", considerándose que 11 .. a fin de evitar que a 
(continúa - sigui ente página). 



-270-

Fi11almente, por lo que se refiere a la cooperación Interna

cional en uno de los campos más generales, como serta la pro

tección, preservación y el mejoramiento del medio ambiente e~ 

contramos disposiciones legales tales como la "Ley Federal P.!!. 

ra prevenir y controlar la contaminación ambiental", la crea-

ción de la Subsecretada del Medio Ambiente, el "Reglamento 

para 1 a Prevención y Centro 1 de 1 a Contaminación de Aguas 11 y 

las reformas al "Reglamento para la prevención y control de 

la contaminación atmosférica originada por la emisión de humos 
52/ 

y polvos"-, las que se orientan esencialmente a Intentar el 

continua ••••••••••• 
contratación de fletes marftimos que se lleve a cabo en condl
desventajosas, los usuarios del transporte marítimo han formado 
la Asociación Mexicana de Usuarios del Transporte Marítimo, A,C, 
buscando que tos productores exportadores e Importadores nacio
nal es, celebren los contratos de fletamiento marítimo en térmi
nos más justos y equitativos •••• " 
Vid. "Acuardo por medio del cual el Gobierno Federal por conduc 
to de las Secretarfas y Departamentos de Estado, se asociará, en 
su calidad de usuario del transporte marítimo, a la Asociación 
Mexicana de Usuarios del Transporte Hadtlmo A,C, 11 , en DIARIO OFl 
CIAL del 21 de mayo de 1975, p. 3 
21:..I La Ley Federal para prevenir y controlar la contaminación 
ambiental, fue publicada en el Diario Oficial del 23 de marzo de 
1971; la subsecretaría del Medio Ambiente, como un organismo de
pendiente de la Secretarla de Salubridad y Asistencia, ~e constl 
tuyó en febrero de 1972; el Reglamento para la prevenclon y con
trol de la contaminación de aguas, apareció en el Diario Oficial 
del 29 de marzo de 1973; y las reformas al reglamento para la pr~ 
vención y control de la contaminación atmosférica, originada por 
la emisión de humos y polvos, fueron publicados en el Diario Ofi
cial del 22 de diciembre de 1975, 
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reestableclmlento del equilibrio f(slco del medio ambiente, 

mediante el control de sustancias y objetos contaminantes 
w 

asr como tambl~n mediante la promoción de políticas y progra

mas tendientes a su conservación y restauracíón, 

4;2~ Vigencia a nivel de foros Internacionales de los plan-

teamlentos "tercermundistas": las posiciones expresadas por 

los delegados mexicanos ante la Asamblea General de Naciones 

Unidas, 

Dentro de los señalamientos que se realizaran en el presente 

capítulo acerca de la participación mexicana a nivel de la A-

samblea General (Incluyendo sus Comisiones) se Intenta ubicar 

el grado de coherencia y los límites de la misma en relación 

21/ Entendl endose como contaml nante, 11
,, toda materia o subs 

tanela o sus combinaciones o compuestos o derivados quf':" 
micos y biólóglcos, tales como humos, polvos, gases, ce
nizas, bacterias, residuos y de perdlclos y cualesquiera 
otros que al Incorporase o adicionarse al aire, agua o 
tierra, puedan alterar o modificar sus características 
naturales o las del ambiente; así como toda forma de eneL 
g(a, como calo, radiactividad, ruidos, que al operara so
bre o en el aire, agua o tierra, altere su estado normal,," 

Vid., "Ley Federal para prevenir y controlar la conta
minación ambiental" 
'en: DIARIO OFICIAL del 23 de marzo de 1971, p, 8 
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con los planteamientos expresados en la retórica del "ter-
51+/ 

cermundt smo" mexl cano -

En un primer apartado consideramos los planteamientos econó-

micos referentes a temas como: recursos naturales, empresas 

transnaclonales, transmisión de tecnologfa y comercio inter

nacional de productos básicos. Se observará que no aparecen 

algunos de los renglones considerados en el capítulo de la 

retórica; pero esto obedece a que apenas son objeto de consl 
ill 

deraclón por parte de los delegados mexicanos • 

La situación mencionada no resulta frecuente en el segundo 

apartado dedicado a cuestiones como el colonialismo cuyo tra

tamiento Incluirla puntos como: las colonias portugueasas en 

Afrlca, Namibia, Sahara Españo, Belice; la situación de Rho-

54/ Vid., Supra, Capítulo 111, 

Existe la mención a otros temas de corte económico hacia 
1975 como el impulso y la reglamentación del comercio de 
productos básicos y de manufacturas, la existencia de p~ 
ferenclas arancelarias no restrictivas y no recfprocas, el 
Incremento de recursos disponibles en materia financiera a 
disposición de los pafses periféricos y el apoyo a las ac
tividades a realizar del SELA, pero a nivel muy general. 

Vid,, Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF~~ .. 91-95 pp~ 
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desla y Sudáfrica; y, el caso de Medio Oriente~ A este nivel 

cabe resaltar que en el rubro de colonialismo se manifiesta de 

manera explícita la vinculación entre los planteamientos eco

nómicos y políticos. Dentro del mlsnP se mencionan Ja vlncul!!_ 

clón de Ja Carta de Derechos y Deberes Económicos de Jos Esta

dos con situaciones de dominación política -conP el propio co

lonlaJtsmo y el neocolonlalismo- de manera que parece dlf{cil 

establecer una división de Jos mismos. Por tanto -y sólo por 

cuestiones metodológicas- hemos optado por mantener las consi

deraciones de corte económico con las relacionadas con el cam

po político dentro del caso presentado, con el fin de que las 

primeras se ubique precisamente oentro del contexto que los 

delegados mexicanos las situaron: el colonialismo. 

4.2.1.- Planteamientos Económicos 

Recursos Naturales. 

La preocupación por los cambios dentro de la legislación lnteL 

nacional referente a Jos problemas del mar, se manifiesta a 

nivel de las presentaciones de Jos delegados mexicanos a partir 

de 1971, en tres puntos específicos: fondos marinos y oceánicos, 

plataforma continental, mar territorial. 
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En el caso de bs fondos marinos y oceánicos se apoya la tesis 

de considerarlos como patrimonio común de b humanidad y no 

solo de aquel conjunto de pafses capaces de explotar sus rlqu~ 

zas, para lo cual se requiere la creación de un estatuto lnteL 

nacl onal que regule la distribución equitativa de que sus re-

cursos -teniendo en cuenta de manera especial a los pafses pe-

rlférlcos-. Para el caso de la anchura del mar territorial se 

plantea como necesaria la modificación de la Convención de GI-

nebra en 1958, con el fin de que se considere la Inclusión del 
56/ 

termino mar patrimonial- como jurfdlcamente válido, Respec-

to a la plataforma continental se propone una forma de medición 

diferente que tenga en cuenta tanto parámetros de longitud -co

.TIO los que se encuentran actualmente en vigencia- como geológi

cos y técnicos; ésto último, significaría tomar en considera---

clón el grado de desarrollo de los medios técnicos de explota-

clón con que cuenta el pafs a que pertenece la plataforma y no 

de aquellos que pertenecen a los países desarrollados más ava~ 
57/ 

zados-

56/ Para mayor información acerca de este término, véase supra p. 

57/ Aunque se real izan los pronunciamientos mencionadas sobre la 
Cüestión de fondos marinos y oceánicos, plataforma contlnetal y 
·11ar terrl torl al, no 11 ega a apoyarse n 1 ngún proyecto de resol u
ción, Permanent Miss Ion of Mexlco to the United Natlons, 
MEX 1 CO 1 N TflE XXV 1 SESS 1 ON OF .... 40-43 pp, 
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En los cinco años siguientes estos planteamientos se reiteran 

prácticamente en los mismos términos, aunque sin lugar a dudas, 

el tema sobre el que se hace un mayor énfasis es el referente 

a la anchura del mar territorial. 

Concretamente, el Interés manifestado por el conjunto de las 

cuestiones se centra en la actividad desplegada para la orga

nización de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere-

cho del Mar, por considerarla una oportunidad Única para ne-
58/ 

gociar los cambios propuestos en las cuestiones mencionadas~ 

Mexlco participa dentro del Comité preparatorio de la mencio

nada Conferencia, que está compuesto por tres subcomités: 

58/ Al· respecto conviene se~alar que, en 1967, la Asamblea 
General examinó por primera vez el tema de Jos usos pa
crlcos de Jos fondos marinos y oceánicos más allá de los 
límites dela Jurisdicción nacional, asf se estableció un 
Comité Especial permanente compuesto por 44 estados. En 
1970, cuando la Asamblea decide convocar a una conferen
cia para derecho del mar 1973, asigna el trabajo prepar~ 
torio a dicho comlte, ahora formado por 91 miembros. 
En 1972, a petición del mismo se decldicó a posponer la 
Conferencia hasta 1974. 

Vid., Permanent Mlssion of Mexlco to the Unlted Natlons 
MEXICO IN THE XXVIII 
p. 59. 
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1 Fondos Marinos, 1 t Mar Territorial, t 1 t Contamtración marina, 

Hacia 1972, los delegados mexicanos manifiestan el estan .aml61-

to que se observa dentro del Subcomité 11, para lo cual propo

nen para lo cual consideran necesario e imprescindible pasar 

a la etapa de negociaciones dentro de la prtpta Conferencia, 

ya que limitarlas al trabajo del Comité más allá de 1973 dlf!-
59/ 

cultaría cualquier tipo de avance~. 

59/ "En nuestra opinión el Coml té Preparatorio ha perdido su 
razón de ser, No creo que el Comité puede seguir siendo utl 
!Izado por nosotros. La prolongación de su mandato no servtrTa 
para ningún propósito válido, El comité ya no puede hacer nin 
gún proceso en sus futuras sesiones, En el momento, ésto no -
puede atribuirse a la falta de tiempo suficiente,,,, En la Úl
tima sesión, tuvimos la impresión de que la mayoría de tos re
presentantes ante el comité preparatorio hab(an reiterado en 
demasiadas ocasiones la posición de sus gobiernos y las post
bl l tdades de negociación habfan sido agotadas, por lo que, mu 
chas de los que formaban parte Integrante de las mismas deja7 
ron de hacer esfuerzos suficientes, No considero que pueda 
argumentarse que el trabajo preparatorio pueda hacerse si hay 
más tiempo, o que éste podrá complementarse si se realiza una 
sesión más, No creo que esta sea la respuesta, Considero 
que es simplista, La cuestión más compleja y existen parado
jas Involucradas en ella,., 
Por tanto, me parece que debería pasarse de la etapa del Co-
mité Preparatorio a la de la Conferencia,,,, Creo que una vez 
iniciado el proceso mismo de la Conferencia -momento en que de 
ben concretarse los acuerdos- los Estados realizaran mayores -
esfuerzos de bs que ya han hecho en el Comité Preparatorio pa-
ra que puedan lograrse los mencionados conven!so,, El Comité 
Preparatorio, en razón de su larga membres(a, es el lugar adecua 
do para los debates generales, pero no para las negociaciones -
que requieren de una maquinaria más efectiva" En razón de la or
ganización de tos trabajos se considera que "el subcomité'! ha 
progresado en ta cuestión de los fondos marinos, el subcomité 11 t 
ha dado algunos pasos dentro del problema de la contaminación, 
Así tal vez se podr(a celebrar una sesión que no requiriera nec~ 
sariamente que estos dos subcomités se reunterán y dedicara ex
clusivamente el trabajo del subcomité 11" 
!bid, 60-62 pp. 
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En este sentido, la delegación mexicana copatroclna un pro

yecto de resolución en la que se decide convocar la primera fa 

se de la Conferencia de Derecto del Mar -sobre cuestfones de 

procedimiento- en diciembre de 1973, la segunda en junio de 

1974 y Ja tercera en 1975~ En estas dos últimas se negociada 

una nueva convención que contara con reglamentaciones sobre t!?_ 

dos los temas relacionados con el derecho del mar, con todo 

esto el trabajo preparatorio realizado ¡:or el Com!té para los 

Usos Pacfflcos de los Fondos Marines y Oceánicos más al la de 
60/ 

los límites de la jurisdicción nacional se dá por conclufdo~ 

60¡ Este proyecto de resolución copatroclnado por un amplfo 
Y-heterogéneo número de países fue aprobado en 1973 como la 
resolución 3967(XXVI11). A continuación se reproducirán al
gunos puntos básicos de la misma y los comentarlos que posterior 
mente realiza el delegado mexicano en relación a la negoclacfón7 

1. "Expresa su reconocimiento al Comité sobre los Usos Pací
ficos de los fondos Marinos y Oceánicos más allá de los 
límites de la jur!sdicclón nacional por el trabajo que 
ha realizado para la preparación de la Tercera Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. 

2. Decide convocar la primera sesión de la Tercera Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar en Nueva 
York del 3 al 14 de diciembre de 1973 con el fin de tra
tar las cuestiones de organlzac!Ón de la Conferencia, la 
elección de los funcionarios, la adopción de la agenda, 
las reglas de procedimiento, el establecimfento de órga
nos subsidiarlos y la distribución del trabajo dentro de 
esos órganos. 

3~ Decide que el mandato de Ja Conferencia será la adopción 
de una convención en la que se consideren todas las cues-



-278-

t 1 ones re 1 ac i o nadas con e 1 Derecho de J mar,,, , 
teniendo en mente que todos los problemas del espacio 
oceánico están relacionados de manera muy cercana y tle 
ne que ser considerados como un todo, -

4; Decide convocar w 1 a segunda ses 1 ón de 1 a Conferencl a, 
con el propósito de considerar el trabajo sustantivo por 
un período de 10 semanas del 20 de junio al 29 de agosto 
de 1971¡ en Caracas y, en caso necesario, convocar antes 
de 1975 cualquier sesión subsecuente~;., 

5, Invita a la Conferencia a hacer los arr glos necesarios 
para facilitar su trabajo, 

6; Recomienda a la Conferencia todos los Informes del Comi
té sobre los Usos Pacíficos de Jos Fondos Marinos y Qce~ 
nicos •• ~~ 

7, Decide, teniendo en cuenta la deseabllldad de alcanzar 
una participación universal dentro de Ja Conferencia pe
dir al Secretarlo General que invite de acuerdo a la re
solución 2758 (XXVI) del 25 de octubre de 1971, a los 
Estados miembros de Naciones Unidas, a los miembros de las 
agencias especializadas y de Ja Agencia Internacional de 
Energía Atómica, a los Estados partes del Estatuto de Ja 
Corte Internacional de Justicia, tanto como a Jos slgulen 
tes Estados a participar en la Conferencia: República de
Guinea-Bissau y República Democrática de Vietnam, 

8; Solicita al Secretarlo General: 
a) Invitar a la Conferencia a organizaciones gubernamenta 
les y no gubernamentales, -

b) Invita al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia 
a participar en la Conferencia, 

9; Decide que el Secretarlo General de las Naciones Unidas 
será el Secretarlo General de Ja Conferencia y b autori
za a nombrar a un representante especial que actúe en su 
nombre para realizar Jos arreglos necesarios para Ja cele 
brac!ón de Ja Conferencia, -. 

10, Pide al Secretario General que prepare un proyecto de re
g 1 as de proced lmie nto para 1 a Conferenc 1 a, tomando en CO!J. 
slderación Jos puntos de vista expresados en el Comité 
sobre los Usos Pacíficos de los Fondos Marinos y Oceánicos 
más allá de los límites de la jurisdicción nacional Y en 
(continúa- siguiente página), 
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la Asamblea General y que circule con tiempo el proyecto 
de reglas de procedimiento para consideración y aprobación 
en la sesión organizativa de la Conferencia, 

11. Invita a los Estados participantes en la Conferencia a so
meter sus propuestas, incluyendo proyectos de artículos 
sobre cuestiones sustantivas de la Conferencia a partir 
del 1° de febrero de 1974 y pide al Secretarlo General 
circulas las replicas recibidas por él antes de la segun
da sesión con el fin de hacer más expedito el trabajo de 
1 a Conferencia, 

12, Decide que lo expresado en el párrafo anterior no impide 
a ningún estado, participar en la Conferencia para some
ter propuestas, Incluyendo proyectos de artículos a cual
quier nivel de la misma, de acuerdo al procedimiento adoe 
do: los estados que ya hayan sometido altunas propuestas 
y proyectos de artículos no necesitan someterlos otra vez, 

13, Disuelve el Comité sobre los Usos Pacíficos de los Fondos 
Marinos y Oceánicos más allá de los límites de la juris
dicción nacional tan pronto como se inaugure la Conferencia 

A continuación los puntos de la resolución que vale la pena O) -

mentar, a juicio de delegado mexicano, 

"Elpárrafo 2 contiene algunas cuestiones que han sido controver
tidas o que han dado lugar a ciertas dificultades, Este solamen 
te confirma el contenido del párrafo 3 de la resolución 3029 a -
(XXVII) adoptada en 1972, Entonces se acordó que la Conferencia 
tuviera una fase preparatoria que trataría los problemas de or
ganización y procedlmiento,i .. 

En el párrafo 3 mencionamos el mandato de la Conferencia, Se 
puede observar que uno de los conceptos clave es que existirá 
"una convención", no se deja la puerta abierta a "convenciones" 
en plural, Manejamos ésto porque los corresponsables de la re
solución consideramos que, dada la estrecha Interrelación que 
existe entre todas las cuestiones del mar y de que, éste asunto 
se ha venido discutiendo en Naciones Unidas por casi 20 años, 
Desde esa época -1953- subrayamos la unidad esencial de todos 
Jos problemas relacionados con el mar,,,, En segundo término 
¿qué es el mandato? el mandato cubre "todas 1 as cuestiones re -
1ac1 onadas con e 1 derecho de 1 mar" .. ;.~ .. 
(continúa - siguiente página,,,,) 
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El párrafo 4 trata de dos temas: las fechas de la Conferencia 
y al lugar, tenemos el problema de celebrar una o dos sesiones 
en el próximo año, Este párrafo se basa en la solución que 
parece que ha ganado más terreno, no solo entre los correspon
sables de Ja mencionada resolución, sino en el conjunto de los 
miembros del Primer Comité Algunos de nosotros pensamos de 
otra manera, La propia delegación mexicana calificó este he
cho dentro ce 1 pr lmer seña 1 ami en to que se h 1 za, Cons 1 de ramos 
que deblerar. celebrarse dos sesiones, una de cuatro semanas en 
primavera y otra de ocho en verano,,," En relación al lugar 
se consideran Austria, Venezuela, Nueva York o Ginebra,,,,,,, 
Los párrafos cinco y seis no requieren de mayor comentarlo, pe 
ro el párrafo siete es ambiguo, -

"En e 1 se han un 1 do dos ideas que podrf an cons 1 derarse cas 1 
contratias, Una es el principio de la universalidad y la otra 
es 1 a 11 amada "fórmula de VI ena" Hemos tratado de subrayar, 
la solución Ideal que es la de universalidad, pero no queremos 
comprometer al Secretarlo General en una tarea de tanta res
ponsabl 11 dad y tan extren1adamente compleja -que quizá dudara 
en aceptar, que sed a 1 a de dejar en sus manos 1 a dec 1s1 ón de 
cuál es ent 1 dades serán cons 1 de radas c0110 Estado y por· tanto 
Invitadas, En provisión a ésto, propusimos una solución, de
jando un espacio para aquellos Estados que la Asamblea qulsl~ 
ra Invitar diferente de aquellos que son miembros de Naciones 
Unidas y miembros de los organ 1 smos espec 1al1 zados",,,, 

"El párrafo 10 puede contener la más dificil y crucial de to
das 1 as cuest i enes pendiente 5, Es te es e 1 párrafo que trata 
de las reglas de proced l mi en to, y, como todos sabemos muy b 1 en, 
éstas giran alrededor de la forma de votación, Esta sltuacló n 
es crucial y la tenemos que resolver, No existe ninguna fórm!!. 
la fácil ni ninguna panacea para este problema~ En el mejor 
de los casos ninguna solución será mala~· Tenemos que selecci2. 
nar lo menos malo, en vez de encontrar lo mejor, Tenemos que 
conciliar otra vez dos criterios contrarios, Por una parte, 
no queremos que sobre esta cuestión una pequeña minoría trate 
de imponer soluciones que nos ean tales, por no ser viables, 
Sabemos que cuando se trata de crear una nueva reglamentación 
internacional, el mar, se requiere el acuerdo y la aceptación, 
o diremos, la tolerancia de todos los grupos Importantes de 
Estado, Dlffcllmente, ere, que una solución pueda de hecho 
convertirse en una verdadera reglamentación Internacional sin 
(continúa - siguiente página)~ 
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contar con los principales grupos de Estado, 

No obstante, ese es solo un aspecto de la cuestión, El crlte
rlo contrario, es que no deblérarros permitlr a un país o a un 
pequño grupo ae países adquiera suficiente poder legal o esta 
tuto jurídico qi.e Impida a la comunidad Internacional la adop7 
clón de una solución fuertemente apoyada por ella, En otras 
palabras no reconocererros el derecho de voto de nlgnún Estado 
o grupos de Estados;,.~ La solución radica en una fórmula 

que Naciones Unidas ha adoptado en diferentes casos, que no se 
ha Institucionalizado, Esto no ha sido establecido de manera 
explfcita, pero en el transcurso de los años se ha adoptado lo 
que se conoce como el consenso, El consenso no tiene una con
notación legal precisa, Es un término muy elusivo, muy difícl 1 
de definir; pero no obstante ha sido aplicado y funciona, Con 
slderamos que las decisiones adoptadas por la Conferencia -las
cuestiones de procedimiento-, porque creemos que las reglas de 
bleran ser las usuales de mayorf a, No obstante, las cuestiones 
sustantivas, las más importantes, debieran decidirse por el 
acuerdo entre los grupos de Estados: por lo que se llama con
senso, As(, deben realizarse todos los esfuerzos para alcan
zarlo, Aunque, no obstante debiera dejarse en Útllmo recurso, 
con el fln de que algunos principios puedan , si es necesario, 
ser adoptados por una mayorfa, entonces habrá un valor polfti
co o legal ligado a él dependiendo del número de pafses que 
los apoyen, 

Pero obviamente, podemos llegar a un punto en que la regla del 
consenso pueda llevarse a cabo, Esto podrfa condenar a la Conf~ 
rencla y a la Comunidad internacional a negarse a sí misma un r.=_ 
gimen legal en esta cuestión tan importante, simplemente por la 
falta de entendimiento, -o más bien- por los Intereses de un nú
mero limitado de Estados. Esto no puede permitirse, ya que la 
alternativa a un régimen universal serla solamente el caos y la 
anarquía,,, si existe una dlferencia deoplnlón, ésta debe resol 
verse sabia e inteligentemente, ya que de otra manera no exis
tirá tal régimen, Tenerros que reconciliar esos dos principios, 
Consideramos que esa es la meta que debiéramos alcanzar", 

!bid, 65-71 pp, 
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Hacia 1974, y en los años siguientes, el tema del derecho del 

mar deja de ser objeto de mención en las presentaciones de bs 

delegados mexicanos. 

Empresas Transnaclonales, 

Respecto al tema de las empresas transnacionales, se expresa 

apoyo para la creación de un centro de Información e Investi

gación sobre las mismas, dada la importancia que tienen dentro 

de la periferia. En los propios términos del delegado, con 

esta medida "no se busca encabezar una bata! la contra estas 

compañías", sino que por el contrario se les reconoce su lm-

portancla en aquellos casos en que complementan a las lnver-
61/ 

sienes de capital local~ 

Transmisión de Tecnologfa. 

En relación a la Importancia del Intercambio de tecnología se 

proponen varias acciones generales como serfa la Implementación 

del Plan Mundial de Acción para la Aplicación de la Ciencia y 

la Tecnología para el Desarrollo, la celebración de una Confe-

!tl/ Vid., Permanent Miss Ion of Mexico In the Unl ted Natlons 
MEX 1 ca 1 N THE XXX s ESS 1 ON OF. • • .. • 1 07 -1 08 PP. 
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rencla Mundial sobre el mismo tema y la aprobación de una 

Instancia de reglamentación: un código de conducta para la 
62/ 

regulación de la transferencia de tecnología~ 

Comercio Internacional de Productos Básicos. 

Se reitera el apoyo a la propuesta de Luis Echeverr(a para crea1 

un Banco Mundial de la Alimentación que estaría financiado por 

un sistema de cuotas en divisa y en espacio; con lo que ase

guraría poder contar con un organismo eficaz que actuara en 

caso de crisis agrícolas y proporcionar asesoría técnica en 
63/ 

materia de agricultura t alimentación~. 

4.2.2~- Planteamientos Pol (tices. 

Colonial lsmo.-

Oentro de la presente década, a partir de 1972, la delegación 

mexicana ante la Asamblea General se manifiesta en favor de 

la ampl,iaclón del papel de Naciones Unidas dentro del prograrra 

de descolonización Iniciado desde la Segunda Guerra Mundial. 

62/ (bid. p. 111 

63/ Ibídem. 
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A partir del año Siguiente, los planteamientos referentes a 

este tema Incluyen elementos de carácter económico, Por esta 

razón se mencionaba que constituye el punto de contacto más 

evidente entre los campos económico y polltlco -de acuerdo 

con la delimitación usada dentro de este trabajo-, entre el 

documento central del "tercermundlsmo", la Carta de Derechos 

y Deberes Económicos de los Estados y el resto delos plantea

mientos ca 11 fl cados como pe 1 r t 1 cos. 

Oe esta manera, para este momento, el colonialismo no se cali

fica únicamente como un fenómeno de dominación política, sino 

que se resaltan sus matices de dominación económica, se con

dena la existencia de casos en los que a pesar dela Interven

ción de Naciones Unidas, la actitud de la potencia admlnlstr.!!_ 

dora haya sido a tal punto negativa que sea Imposible llevar 

a cabo un proceso de descolonización¡ el ejemplo característi

co es el de las colonias portuguesas en Afrlca, Pero se mani

fiesta también una actitud contraria a la explotación que lle

van a cabo las empresas transnaclonales con el apoyo de los ~ 

blernos administradores de los recursos naturales y humanos de 

las colonias -situación que al prolongarse aún después del ac

•:eso a 1 a 1ndeper.denc1 a po 1f t 1 ca, se convert 1 rf a en un caso 

de neocolonlallsmo-, En esta linea se apoyan propuestas en fa-



-285-

vor de resoluciones que apoyen "la promoción del desarrollo 

económico y social de esos territorios; así tenemos una am-

plia participación de los delegados mexicanos en las sesiones 
64/ 

del Comité Especial de los 24' sobre la cuestión en 1975 

64/ Acerca de la posición mexicana sobre este punto durante 
los años 1972 a 1974, puede consultarse la mencionada 
publicación editada por Permanent Mlsslon of Mexlco to 
the Unlted Natlons correspondiente, p, 134 93-105 pp. y 
140-144 pp, respectiv'1111ente, 
Las consideraciones planteadas en 1975, se reproducen a 
continuación en sus párrafos más Importantes, por consl 
derarse particularmente explfclta, En este año el dele 
gado mexicano resalta el hecho de que en las colonias -
existe "una explotación extensiva de los recursos huma
nos y naturales por parte de entidades extranjeras sin 
que existan medidas administrativas o legislativas ado2. 
tadas por los países donde se encuentran ubicadas sus 
matrices, En tales territorios existen de hecho dos sis 
temas económicos¡ la economía de la potencia colonial ba 
sada en los recursos humanos y naturales explotables que 
benefician solamente a Jos Intereses de esa potencia y 
consolidan el status guo; y la economía de subsistencia 
de la gran mayorfa de la población nativa, privada de 
toda oportunidad de alcanzar progreso a través del ac
ceso a formas más sofisticadas de producción, A partir 
de esta economía dual emanan las prácticas dlscrimlnat~ 
rlas injustas que mantienen a los habitantes lndfgenas en 
la escala más baja de la pirámide social, de manera per
manente, 

En el despojo de los Territorios coloniales de sus re
cursos naturales no renovables -en detrimento de su fu 
turo desarrollo económico-, las autoridades coloniales 
se encuentran asistidas por empresas de negocios de las 
grandes potencias económicas, Tales empresas también 
ejercen una fuerte presión política sobre sus propios 
gobiernos con el fin de que éstos no den ningún paso en 
la transformación de sus actividades e Instrumento de pro 
moción del progreso de los habitantes del terrltorlo,,,,
(continúa-sigulente página,.) 
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Este tema ha venido siendo objeto de consideración por 
var!os oños ya que es innegable la Influencia ejercida 
por Jos Intereses económicos extranjeros dentro del pro 
ceso de descolonlzactón.,,,,,,, Las conclusiones del -
Comité (speclal de los 24 aparecieron en el Informe (A/ 
10023) (111) señalan que el principal rocitlvo de que las 
compañ fos extranjeras perpetúen sus operaciones en los 
territorios coloniales son las enormes ganancias que de 
rlvan de la explotación de la mano de obra lndlgena, que 
realizan con Inmunidad en virtud del apoyo de los regí
menes racistas locales \'de sus propios gobierno, Asf 
se disminuyen los recursos de esos territorios y corren 
el riesgo de agotarse .... 

El informe de la Comisión Especial contiene la lista CO!!J. 
pleta de las compañf as extranjeras que operan en varios 
territorios coloniales y que dificultan el acceso a la!~ 
dependencia, Se considera la posibilidad de incluir en 
la resolución que se adopte la lista de las mismas.,,,,, 

Pero tal situación se encuentra no solo en los Territo-
rlos bajo administración colonial; también la lndependen 
cla económica de algunos paíse en desarrollo, los cuales 
no es extraño que la antigua administración colonial, man 
tenga ganancias aún más grandes que en la época colonlal7, 
Los Estados recien independientes, se ven forzados a per
mitir que nacionales de la expotencla colonial asuman la 
dirección de sus economías con el fln de resolver sus P.@ 
blemas de desarrollo.,,,, 

Su delegación votaría en favor de cualquier propuesta dl 
senada para promover el desarrollo eCDnÓmlco y social de 
los Territorios bajo adminlstrac!ón,colonlal que les per. 
mita establecer una estructura economlca saludable, esen 
clal en el logro de su completa Independencia,,,, -

Vid,, Permanent M!ss!on of Mexlco to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF •••• 101-103, 112-113 pp, 
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Colonias Portuguesas en Afrlca. 

En relación al tema de las colonias portuguesas en Afrlca, a 

partir de 1973 se inician pronunciamientos en favor de su~-

dependencia en los que se condena a la potencia adminlstrad2_ 

ra, al tiempo que se reconoce la legitimidad de los movimie!!_ 

tos de liberación nacional surgidos dentro de los mencionados 

territorios. En ese año la delegación mexicana copatroclna 

junto con otras 15 delegaciones un proyecto de resolución en 

el que se establece una comisión para que Investigue las ma-
§i/ 

sacres realizadas por tropas portuguesas en Mozambique • 

65/ A este respecto, y no obstante los reclamos de Portugal de 
que este tipo de hechos eran de su competencia Interna exclu
siva. El delegado mexicano hablando en nombre de las delegaclo 
nes de Argentina y Perú tanto como en el suyo propio reiteró -
su apoyo a las provisiones del proyecto de resolución. 
"Trece años han pasado desde que Naciones Unidas asumiera 1 a 
Ineludible obligación de crear las condiciones necesarias pa 
ra hacer posible que el pueblo de Mozambique ejerciera su -
derecho a la autodeterminaclón 0 De esta manera, en éste caso 
no puede hablarse de interferencia en los asuntos internos de 
un Estado, ya que Mozambique no es un territorio portugués, 
sino que está solamente bajo la administración portuguesa. 
Además, las medidas recomendadas en el proyecto de resolución, 
representan un esfuerzo para cooperar con la potencia admlnls 
tradora, en relación a la conducción del pueblo de Mozambique 
a la independencia. Reitera que Naciones Unidas no puede per
manecer 1mpasib1 e frente a 1 os i ne i den tes que t 1 enen 1 ugar en 
el territorio; por el contrario, es un deber Ineludible de la 
comunidad Internacional la Investigación de esos Incidentes. 
Vid., Permanent Mlssion of Mexlco to the United Natlons, MEXICO 
IN THE XXVI 11 SESSION OF •••p. 103. 
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Cooo más tarde en e 1 caso de Angel a, ese año se aprueba -con 

el voto positivo de la delegación mexicana· la resolución que 
66/ 

permite la entrada a Naciones Unidas de Guinea-Bissau~, 

En tanto al año siguiente la propia delegación mexicana se CO!!_ 

gratula por los cambios Internos ocurridos en Portugal, que se· 

reflejan en una nueva actitud hacia sus colonias, En el caso 

de Mozambique resalta cooo positivo la formación de un goble~ 

no de transición en este país, presidido ¡o r el FRELIMO, En 

la situación de Angola en que existían serlas divisiones entre 

los distintos movimientos de liberación no se llega a manlfes-

tar una opinión favorable respecto a ninguno de ellos 
ilf 

66¡ lbldem y Permanent Mlssion of Mextco to the Unlted Natlons 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF .... p, 115, 

67/ Vid,, Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF., •• p, 131, 

Respecto a Angola, la delegación mexicana, hacia 1975,"con 
sldera con gran preocupación el acceso a la lndependencla
de ese pafs en una situación de lucha fratricida, con una 
carencia de unidad entre los movimientos de liberación y 
con la ingerencia de elementos extranjeros que ponen en p~ 
llgro la libertad y el bienestar de su pueblo y la conso
lidación de su nuevo Status como entidad soberana, 

Vid,, Pcrmanent Mlssion of the Mexico to the Unlted States 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF .... p. 115 
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Namibia. 

La cuestión de Namibia, se presenta como el caso de colonia-

llsmo sobre el que las presentaciones de los delegados mexi

canos ante la Comisión tienen un tono más activo, Esto se 

manifiesta a partir de 1972 cuando México entra a formar par. 

te del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, organis

mo encargado en términos jurfdlcos desde 1966- de la admlnls 
-§Y 

traclón de este territorio hasta el logro de su Independencia 

Los primeros lineamientos establecidos sobre esta cuestión l!l 

dlcan que por una parte la delegación mexicana condena al ré-

gimen sudafricano por la ocupación Ilegal del territorio de 

Namibia y por la otra se pugna por el fortalecimiento del Co!l 

68/ En 1961 la Asanblea General ha llamado la atención del 
Consejo de Seguridad por la situación del Sudoeste Afrl 
cano como algo que puede dañar la paz y la seguridad 
internacionales, En 1966 a través de la resolución 2145 
(XXI), la Asanblea General decidió terminar el mandato 
de Sudáfrica y hacer de Namibia una responsabilidad di
recta de Naciones Unidas; con este fin se creó lo que se 
llama, el Consejo de l<ii·Naciones Unidas para Namibia, que 
México considera como el único capacitado para administrar 
legltimamente el territorio hasta su Independencia, 

Vid,, Permanent Mlsslon of Mexlto to the United Natlons, 
MEXICO IN THE XXX SESS ION OF •• .. , P• 111. 
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69/ En este sentido transcribiremos a continuación algunos 
planteamientos del delegado mexicano expresadas en 1973 
ante la Comisión y que parecen muy llistrativas: 

"En Namibia, el régimen agresor sudafricano, ha intensi
ficado >u poi(tlca de segregación a través de la creación 
de nuevos "homelands". Para el momento, el punto de ma
yor preocupación parece ser la cuestión de sl es conve-
niente continuar con los esfuerzos conciliatorios hechos 
por el Consejo de Seguridad a través de los contactos 
del Secretario General con las autoridades de Pretoria.,, 

Su delegación afirma su convicción de que ningún tipo de 
diálogo con el gobierno de Sudráfrlca que no de como re
sultado la inmedi.ata implementación de la resolución 2248 
(s-V) seda perjudicial a los intereses del pueblo de 
Namibia,. 

Su delegación se congratula de observar el progreso cre
ciente del SWAPO en Namibia y de los esfuerzos inlnterrum 
pldos que ha real izado para la l lberación de su país". -

En otro momento se agrega que: 

"Con respecto a Namibia, en los Últimos sets ai'\os -para 
ser exactos, a partir del 19 de mayo de 1967 fecha en la 
que la Asamblea General adoptó la resolución 2248 (XXlll)
el problema radica esencialmente en que el Consejo de Se
guridad adopte las medidas apropiadas de conformidad con 
lo establecido en dicha resolución, con el fin de que el 
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia pudiera tra! 
ladarse a Wlndhooek (la capital) con el fin de ejercer 
el mandato, es decir conducir la administración del te-
rrltorlo hasta su Independencia, 

El consejo de las Naciones Unidas para Namibia, es por lo 
demás, el Único órgano legalmente capacitado para la adml 
nistración de dicho territorio, por lo que todos los org,!!_ 
nos de Naciones Unidas deberían promover el prestigio y 
la autoridad del Consejo, ya que Namibia es una responsa
bll idad directa de Naciones Unidas, 
(continúa- siguiente página) 
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En los años siguientes, encontramos que dentro de este cua

dro se agregan nuevos elementos, En 1974, México propone a 

nivel de la Comisión un documento de trabajo, en el cual re~ 

pecto al primer punto mencionado, se llama la atención del 

Consejo de Seguridad con el fin de que establezca una fecha 

definitiva en la que el régimen de pretoria abandone la oc!:!_ 

paclón del territorio y desmantele definitivamente sus apa

ratos administrativos y militar¡ y que, en caso contrario, e~ 

tablezca las sanciones corre!pondlentes de acuerdo a la Carta 

de Naciones Unidas, Además dentro del mismo documento exls-

ten manifestaciones en contra de la acción de em¡resas tran~ 

nacionales que con apoyo -o ncluso con participación- de sus 

gobiernos y con facilidades del gobierno sudafricano explo-

tan la mano de obra nativa y los recursos naturales de la zona, 

Finalmente, en relación al Incremento de funciones del Canse-

jo para Namibia, se considera necesarlo: 

continua •••••. 
De acuerdo a los términos de la resolución 2248 (S-V) y 
de las Investigaciones de la Corte Internacional de Just.!_ 
cla de Junio de 1971, que confirmó la ilegalidad de la pre 
sencia sudafricana en el Territorio, las únicas negoclacto 
nes que, desde el punto de vista de la delegación mexicana 
deben llevarse a cabo entre Naciones Unidas y Sudáfrica son 
las referentes a la Inmediata transferencia de la Administra 
clón de Namibia al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, 
Vid,, Permanent Misslon of Mexlco tothe Unlted Natlons, MEXICO 
IN THE XXVIII SESSION OF ••• p, 107 y 134, Sobre el mismo punto 
puede encontrarse mayor Información en los mencionados docume!l 
tos en 1972 135-136 pp y 1973 95-96 pp, 
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Acceso del Consejo a reuniones de organismos lnternaclo-

nales y conferencias especializadas de Naciones Unidas, 

Celebración de Consultas con Estados miembros con lnte-

reses en Namibia, 

Registro permanente de las violaciones a las decisiones de 

Naciones Unidas en colaboración con el Comité de los 24, 

con el fin de mostrar cuáles son los verdaderos obstácu-

los para la Independencia de Namibia y cuáles son los In. 

tereses comerciales que se encuentran Involucrados (sugerL 

do en la visita del Consejo a México), 

Registro de Intereses económicos (empresás transnaclonales) 
70/ 

que operan en el territorio~ 

En 1975, en la presentación del delegado mexicano reitera que 

el Consejo de Seguridad tiene una responsabilidad fundamental 

sobre esta cuestión, por lo que sus miembros permanentes debl~ 

ran recapacitar antes de Interponer su voto e Impedir la cond~ 

na de la ocupaclón ilegal de Sudáfrica del territorio de NamL 

bla, como una amenaza a la paz y seguridad Internacionales, 

70/ Vid,, Permanent Misslon of Mexlco to the Unlted Natlons, 
MEXlCO IN THE XXIX SESS!ON.OF .,, 134-135 pp, 
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Por lo demás en ese mismo año se apoya una propuesta que re

gula la explotación de los recursos naturales de Namibia, por 

considerarla un Instrumento efectivo para salvaguardar las rl 
71/ 

quezas naturales del territorio~ • 

Belice, 

Dentro de los casos de colonialismo, la cuestión de Belice 

solo se menciona hacia 1975. En ese año, la delegación me

xicana presenta yn proyecto de resolución, en el que resalta 

la defensa del principio de autode·ermlnaclón, pero que no 

es aceptado por las partes más directamente Implicadas, se 
72/ 

considera necesario abstenerse en la votación del mismo~ , 

Sahar a Español • 

El Sahara Español -ha; ta 1971 colonia española- se convierte 

a raíz de esta fecha en un disputado territorio por parte 

de Argel la, Marruecos y Mauritania. México evita adoptar una 

posición al respecto del tema, hasta que en 1975 emite el prl 

?J./ Vid,, Permanent Misslon of Mexlco to the Unlted Natlons. 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF •••• P• 111. 

72/ Vid., Permanent Mlssion of Mex!co to the Unfted Natlons, 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF •••• 113-114 PP• 
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mero y Único pronunciamiento en esta cuestión. 

En principio se mantiene el planteamiento del derecho a la 

autodeterminación a que todos los pueblos tienen derecho, pe-

ro no se apoya de ninguna manera su aplicación en este caso: 

En todo caso se reconoce que la pos i c Ión mexlc ana en esta 

situación es particularmente conflictiva, ya que tiene que 

conjugar su apoyo a la descolonización con 'los lazos de her-

mandad y fraternidad con las delegaciones de Argel la, Ma--
73/ 

rruecos y Mauritania' 

D./ En este sentido, no existe ningún apoyo para copatroclnar 
a resoluciones referentes a esta cuestión y, se apoya sol!!_ 
mente a un concepto de caracter!stlcas particularmente am
b 1 guas que seña 1 a que deb 1 era buscarse "una fórmula sat 1 s
factorl a que poslbllitarfa a los sahourls el ejercicio 1-
nallneable de sud echo a Ja autodeterminación bajo la 
supervisión de las Naciones Unidas"•--
Vld., Permanent Miss Ion of Mexlco to the Unlted Natlons. 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF ••••• 117-llB pp. 
Además el delegado mexicano reconoce que en algunas ocasl<2.,. 
nes que ha dejado de votar en algunas de las resoluciones 
a favor de 1 a 1ndependenc1 a de 1 Sahara Es paño 1 "Y que su 
abtenclón en determinadas ocasiones fue motivada por cir
cunstancias especiales relacionadas con la diplomacia bi
lateral" lbld. p. 119. 
Dentro del tema del colonialismo, existen otros plan~amle!!.
tos muy generales sobre el apoyo a la Independencia de te
rrl torios como Islas Cocos, Papua-Nueva Guinea, Islas Niue 
y Tokelnu. 

Vid., Permanent Miss Ion of Mexlco to the Unlted Natlns. 
MEXICO IN THE XXVIII SESSION OF,,. p. 103. 



-295-

Rhodesia 

Sobre el tema de Rhodesla, la delegación mexicana empieza a 

pronunciarse a partir de 1972, el sentido de sus señalamien-

tos es semejante a propuestas anteriores apoyadas dentro de 

la Asawhlea General en el sentido de que debiera celebrarse 

en ese 1erritorlo una Conferencia Constituyente en la que to

dos los grupos políticos -Incluyendo los movimientos de llb~ 

ración- participaran en condiciones de igualdad, dentro de la 

cual se elaboraría una constitución que una vez sometida a la 

aprobación de la comunidad- constituiría la base del acceso 
74/ 

a la independencia~ 

En los años siguientes se realiza una condena más amplia al r~ 

gimen de la minoría blanca establecido -el cual proclamara de 

manera unilateral la Independencia del territorio en 1965-

considerando algunos otros elementos: primero; que la polklca 

de segregación racial ha cerrado la posibilidad de un arreglo 

pacífico entre los diferentes grupos políticos; y segundo, que 

74/ Vid., Permanent Mission of Mexlco to the Unlted Nations, 
MEXICO IN THE XXVII SESSION OF ,,, p, 136 
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se ha creado un foco de tensión en la reglón coioo consecuencia 

de las agresiones real izadas por el gobierno de Rhodesla a paf-

ses vecinos como Zambia, Por otro lado se manifiesta la res-

ponsabilldad de la potencia administradora: Gran Bretaña y 

el Consejo de Seguridad sobre el territorio mencionado, en el 

patrocinio de una Conferencia Constituyente, que sería el Cd

mfno más viable para la reconcll !ación política y la prepara-
75/ 

ción para el acceso a la Independencia~ 

En este sentido, el delegado mexicano se manifiesta en fa
vor de la propuesta señalada JDr Libia, "Su delegación ha 
considerado a través de su voto enfatizar una vez más la 
ineluctable responsabll ldad de la Potencia Administradora 
hacia la comunidad Internacional en rélaclón a Rhodesfa 
del Sur, de acuerdo con el artículo 73 de la Carta de Na 
clones Unidas y de las resoluciones de la Asamblea General 
petlnentes .. 
La actitud vacilante de la potencia administradora en rela 
clón a la rebelión de los colonos en Rhodesla del Sur y sÜ 
negativa a cumplir con las decisiones de Naciones Unidas 
han estancado la poslbi 1 idad del Territorio de evolucionar 
hacia el ejercicio completo y efectivo de derecho de auto. 
determi nac 1 ón y de 1 ndependenc la La mi nod a b 1 anca de co 
lonas ha llevado a cabo una represión contínua y creciente 
de los nativos y ha adoptado pollticas de segregación racial 
en todos los campos, por medio de lo cual ha cerrado las 
vías pacíficas hacia el establecimiento de un sistema de g~ 
blerno que pudiera conjuntar las verdaderas aspiraciones de 
la mayoría de la población. En consecuencia -como sucedió 
con los territorios coloniales portugueses en Afrlca-, los 
movimientos de liberación han surgido y han optado por la 
lucha armada como el Único camino para la autodeterminación 
Sr espera que los diversos grupos comprometidos en el proc~ 
so de liberación unan sus fuerzas, y con la ayuda de Nacl~ 
nes Unidas establezcan una democracia genuina y representa
tiva. El régimen ilegal de Smlth, Intensificando la lucha 
(continúa ·siguiente página) 



Como en el caso de Sudáfrica, la delegación mexicana está 

preocupada por de .. ostrar que nuestro pa(s no mantiene ningún 

vfnculo con el de Rhodesla¡ de ésta manera se explica una am

plia justificación para explicar vincules existentes entre la 
76/ 

empresa pÚblia Aeronaves de México y Alr Rhodesla~ 

· cent i núa ....... , .. 
y amenazando la paz y la seguridad internacionales, ha or
denado el cierre de su frontera con Zambia con lo que impide 
el comercio del cobre de ese pa(s que es vital para su eco
nomla. La delegación mexicana deplora las muertes de civl -
les en zanibla causadas por explosiones en zonas minadas en 
el área de Kasagula en Zambia en las riberas del do Zambe
sl, lugar donde fueron colocadas por las fuerzas de seguri -
dad del réglnien racista, y felicita al gobierno y al pueblo 
de Zambia por su valiente decisión de cumplir con las deci -
s 1 enes de Nac 1 enes Un 1 das s 1 n importar 1 as consecuencias ..• 11 

Vid , Permanent Mlssion of Mexico to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXVII 1 SESSION OF ...... 97-~8 pp 
En 1~74, en la opinión del representante mexicano el problema 
de Rhodesia tendrfa que tratarse en los siguientes términos: 
a) El Consejo de Seguridad debería pllcar a Sudáfrica las me
didas previstas en el capítulo VI 1 de la Carta, incluyendo el 
boicot total bi La potencia administradora deberfa con1.0car 
tan pronto como sea posible una Conferencia nacional Constlt~· 
yente en la cual los genuinos representantes del pueblo de 
Zambabwe, Incluyendo a los movimientos de 1 iberaclÓn nacional, 
puedan elaborar un acuerdo que pueda someterse al apoyo de la 
población. c) si la potencia administradora Impidiera la C2_n 
vocatorla de tal Conferencia, una comisión del Consejo de Se
guridad, bajo su control, debiera apoyar los arreglos para la 
celebración de la misma. Vid , Permanent Miss ion of Mexico to 
the United Natlons en MEXICO IN THE XXIX SESSION OF .•.. p. 133. 

76/ Esta compañía aparece en la lista de aerolíneas Internacionales 
que han celebrado acuerdos con Air Rhodesia (según el Informe 
de la Comisión Especial) lo cual constituirla una violación a 
la necesidad de sanciones La explicación es que México es 
miembro de !ATA y esta organización otorgó la entrada a Alr 
Rhodesla por el voto unánime de sus miembros antes de la impo 
slclón de sanciones por parte del Consejo de Seguridad. Ademis 
México ofreció el reconocimiento explícito de nuestro pals ante 
!ATA de que no está de acuerdo con el hecho de que Rhodesl a sea 
miembro de dicho organismo, Vid , Pern1anent Mission of Mexico 
to the United Nations. MEXICO lN THE XXX SESSION OF •.. p. 110 
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Sudáfrica. 

Desde fines de la década de los sesentas, México había manlfes -

tado en distintas ocasiones su condena al régimen prevaleciente 

en Sudáfrica. En 1:J7U se manifiesta en este sentido dentro de 

la Asamblea General y antes ya había firmado la Convención in--

ternacional para la supresión y castigo del crimen del Apartheid 
ll_I 

77/ En 1970, se hacen ya las siguientes consideraciones sobre el 
regimen sudafricano, según como lo señalaba el jefe de la delega 
ción mexicana en la Asamblea General: .... "No hay duda de que la 
política de apartheid se ha continuado desarrollando y que las 
muchas resoluciones de la Asamblea General se han vuelto inefl-
cantes. Las llamadas leyes de apartheid en Sudáfrica se han tor 
nado más represivas en la última década ... En el período de me-
diados de 1368 a mediados de 1969, casi medio millón de personas 
se encontraban en prisión, en otras palabras, una de cada cuaren
ta personas, lo que significa que en Sudáfrica en un solo día hay 
más de 8 OOU personas en prisión, de las cuales más de un 95% son 
africanas. Lo que significa que la mayor parte de las detencio
nes se hacen por violaciones a la ley de apartheid". Desde 1970, 
México ha mantenido una posición simlla respecto al caso de Sud~ 
frica que el delegado recuerda ahora: 
"Sudáfrica debiera excluirse de todos los organismos de Naciones 
Unidas, y aún de la propia Naciones Unidas ..... Es una contra
dicción patente que contlnuaramos predicando la Igualdad de todos 
los seres humanos, por un lado y que por otro, que aceptemos como 
Estado miembro, en pleno ejercicio de sus derechos a la RepÚbl lea 
de Sudáfrica, cuya política nacional se basa en la violación cons
tante y persistente del principio de igualdad en que se funda nues 
tra organización La delegaclon Mexicana cree que es lndispensa-~ 
ble aislar al régimen de Sudáfrica hasta que acepte el principio, 
que todos menos él aceptan: la Igualdad de todos los hombres ..•• 
El procedimiento que se sugiere "La Carta prevee en su artículo 
5 la suspensión de un Estado Miembro contra el cual el Consejo 
de Seguridad ha tomado una acción preventiva. Esta suspensión, 
sin privar al Estado de ninguna de sus obl lgaclones lo restringe 
(contlnúa-5igulente página) 
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Pero es hasta los años 1974 y 1975 cuando la delegación me

xicana retoma dentro de la Asamble General el tema de Sudá-

frica 

Se.-. considera que la política de apartheid llevada a cabo por 

este régimen no ha sido limitada de ninguna manera, no obstan 
78/ -

te su amplia condena a nivel de foros Internacionales~ En con. 

continua ......... . 
en el ejercicio de sus derechos y privilegios inherentes a su 
calidad de miembro de Naciones Unidas. 
"Las condiciones que establece este artículo, se encuentran 
ampliamente ubicadas en el caso de Sudáfrica. De hecho, 11 La 
República Sudáfricana ha sido sujeto de acción coercitiva por 
parte del Consejo de Seguridad, como puede observarse en las 
resoluciones del Consejo 181 (1963 y 282 (1970), Sudáfrica tam 
bién ha sido objeto de acciones preventivas por parte del Con-
sajo de Seguridad como se establece en la resolución 182 (1963), 
párrafos 6 y 7. También convendría recordar que Sudáfrica no 
participa -con la aprobación mexicana en los Juegos Ol fmplcos 
celebrados en la ciudad de México en 1968. 
Vid., Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unltod Natlons. 
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF ...... 45-47 pp 
78/ La presentación siguiente fue hecha por el representante 
mexicano ante el Comité de Polftlca Especial." El delegado me
xicano hace notar que mientras que la cuestión de las políticas 
raciales del gobierno de Sudáfrica han estado en la agenda de 
la Asamble General desde 1946, 7 millones más de personas han 
sufrido el régimen del apartheid en 1974, en comparación con 
1960, Esta demostración de falta de poder por parte de la com~ 
nldad internacional afecta el prestigio de Naciones Unidas a los 
ojos de la opinión pública mundial. Su delegación que ha expe
sado frecuentemente su condena a la política de apartheid, ha se 
ña 1 ado en 1 a Asamblea General que las numerosas res o 1 uc Iones· adoe. 
tadas por ésta, han sido Inútiles, y que existe otro procedimien
to para alcanzar ta meta común que serla una provisión de la Car
ta que provarfa mayor efectividad para ejercer presión sobre Sud
áfrica y as( poner fin a una polftlca repugnante y universalmente 
condenada. (Continúa- siguiente página). 
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creta, se atribuye a la actitud de algunos pafses con derecho 

de voto dentro del Consejo de Segur 1 dad e 1 hecho de que no se 

haya ejercicio una presión suficiente sobre el régimen sudafrl 

cano para que modifique su polftlca, especialmente que haya 

sido posible la Imposición de las sanciones previstas por la 

prlpla Carta de Naciones Unidas para este tipo de situaciones 
79/ 

y que han sido ampliamente apoyadas por los pa(ses mlembors~ 

continua .... 
El procedimiento lnvolucrarfa la suspensión de Sudáfrica del 
ejercicio de sus derechos y prlvl leglos de miembro, como lo 
estipula el artfculo 5 de la Carta. Las condiciones estipula 
das por el artfculo se cumplen ampliamente en el caso de -
Sudáfrica" 
!bid. p. 103. 
79/ El representante mexicano hace notar que esta cuestión ha 
estado en la agenda de la Asamblea General desde su primera 
sesión. No obstante, las numerosas declaraciones adoptadas 
por Naciones Unidas no tuvieron éxito en evitar que los líde
res de Pretorfa Implementaran su polftica discriminatoria. Es
to es un fracaso que disminuye el prestigio de Naciones Unidas 
a los ojos de la opinión púl.il lea mundial. El régimen de Pre
toria continúa lggnorando las resoluciortS que expresan la con
dena a su poi ftlca por casi todos los paf ses de las potencias. 
Este apoyo ha estado demostrado una vez más en el voto triple 
en el consejo de seguridad que ha constltuído una negación de 
los principios básicos más Importantes de la democracia Inter
nacional. Las potencias señaladas mantienen relaciones comer
ciales con Sudáfrica, mientras que algunas empresas bajo su j~ 
rlsdicción incrementan su participación en la economfa Sudafrl 
cana. Las empresas transnacionales continúan Intensificando 
sus acti vldades en Sudáfrica. As (intereses económicos extran
jeros se han visto envueltos creclentemente en la perpetuación 
del apartheid" 

Vid., Perrnanent Mission of Mexlco to the Unlted Natlons, MEXICO 
IN THE XXX SESSION OF .. p. 103. 
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Es importante el hecho de que, como en muy pocos casos, so

bre esta cuestión, la delegación mexicana manifiesta de mane

ra explícita los mecanismos a través de de los cuales existe 

coherencia entre el apoyo otorgado a las resoluciones de con

dena de Sudáfrica y su Implementación. Como ejemplos, el ca

so del cierre del consulado honorario establecido en Cape 

Town en marzo de 1974 y la prohibición a empresas públicas 

mexicanas para establecer relacio: s comerciales con el régi

men sudafricano -en tanto en el caso de empresas privadas se 
SO/ 

tomarfan medidas para desanimar cualquier tipo de transacción~ 

Medio Oriente. 

En Jos a~os setenta la participación mexicana en torno a los 
Bl / 

problemas de Medio Oriente se manifiesta a partir de 1972~ 

En ese a~o la delegación vota en favor de una resolución que 

conmina una vez más a Israel a cumplir con lo estipulado con' 

30/ Vid., Permanent Misslon of Mexlco to the Unlted Nations 
~ MEXICO IN THE XXIX SESSION OF ••..•.. p. 104. 

W Existen algunos planteamientos bastante generales "en 
favor de la paz en la región", en el perfodo 1967-1970. 

Vid., Permanent Mlsslon of Mexlco to the Unlted Natlons. 
MEXICO IN THE XXVII SESSION OF ..... . 
195-196 pp. 
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la resolucién 242 del Consejo de Seguridad, 1967. Los ele-

mentos fundamenta 1 es de 1 a re so 1 uc l ón aprobada cont 1 enen 

los dos elementos que caracterizan la posición mexicana en los 

años siguientes: reconocimiento del Estado de Israel y dere-
82/ 

cho de autodeterminación del pueblo palestino~ 

82/ La reso 1 uc l on a 1 a que hacemos referenc la es 1 a 2949 (XXV 11 
y algunos de sus elementos son los siguientes: 
"Deplora que Israel no haya cumplido con la Resolución 2799 
(XXVI) de la Asamblea General, y en particular llama la atención 
de este país para que responda favorablemente a la Iniciativa de 
paz del Representante Especial del Secretarlo General para Medio 
Oriente ...... 11 

·Declara una vez más que la adquisición de territorios por la 
fuerza es Inadmisible y que, consecuentemente, los territorios 
ocupados en estas condiciones deben restituirse, 
Reafirma que el establecimiento de una paz justa y duradera en 
Medio Oriente debiera incluir la apl lcaclón de los dos princi
pios siguientes: 
a) retiro de las fuerzas armadas Israelíes de los territorios 

ocupados en el conflicto reciente. 
b) terminación de todos los reclamos o estados de bel lgerancla; 

respeto\' reconocimiento a la soberanía, Integridad terrlto-. 
ria! e independencia poi ítlca de cada uno de los Estados del 
área y a su derecho a vivir en paz con fronteras seguras y 
reconocidas, libres de amenazas o actos de fi.erza. 

Invita a Israel a declarar públicamente su adherencia al prin
cipio de no anexión de territorios por medio del uso de la fuerza. 
Declara que todos los cambios llevados a cabo por Israel dentro 
de los territorios árabes ocupados, en contravención a las Conve~ 
ciones de Ginebra de 1949 carecen de validez, y conmina a Israel 
a ahogar Inmediatamente tales medidas y a desistir de todas aque
l las políticas y prácticas que afecten el carácter físico o la 
composición demográfica de los territorios árabes ocupados, 
Llama la atención de todos los Estados para que no reconozcan nin 
guna medida o cambio 1 levado a cabo por Israel dentro de los terrl 
torios Arabes ocupados, y los invita a evitar acciones -lncluyend; 
aquel las en el campo de la asistencia que puedan constituir un re
conocimiento de esa ocupación. 
(continúa- siguiente página) 
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Este úÍtlmo punto tiene una expresión Importante en 1975 cuan

do México vota en favor de la creación de un Comité de 20 mlEl!!!_ 

bros para garantizar el ejercicio de los derechos lnallneables 
83/ 

del pueblo palestino~ No obstante, cabrfa aclarar que si 

bien se vota en favor de las mencionadas resoluciones, no se 

conoce ningún ejemplo en que nuestro pafs haya participado como 

patrocinador. 

continua ..•••.... 
Reconoce que el respeto a los derechos de Jos Palestinos es un 
elemento Indispensable para el establecimiento de una paz jus
ta y duradera en Medio Oriente. 
Demanda al Consejo de Seguridad , en consulta con el Secretarlo 
~y su Representante Especial, que tome las medidas apro
piadas con el fin de Implementar completa y rápidamente, la re
solución 242 (1967) del Consejo de Seguridad, asf como la pre
sente resolución" 
Una presentación en el mismo sentido es realizada al año sigui e!!. 
te por el delegado mexicano. 
Vid., Permanent Mlsslon of Mexico to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXIX SESSION OF .•... 48-50 pp. 

83/ Como resultado de los debates de esta año sobre esta cues
tión, la Asamblea General adoptó el 1° de noviembre de 1975, las 
resoluciones 3375 y 3376 (XXX). En la primera resolución, la 
Asamblea General lnter alta "Invitó a la Organización para la LI 
beraclón de Palestina a participar en todos Jos esfuerzos, dell~ 
raciones y conferencias sobre Medio Oriente que se llevan a cabo 
bajo los auspicios de Naciones Unidas, en Igualdad de clrcunstan 
cías que las otras partes sobre la base de la resolución 3236(XXIX) 
en la segunda, la Asamblea General estableció un Comité de 20 mlem_ 
bros para el ejercicio de los Derechos lnallneables del Pueblo Pa
lestino. El representante mexicano explica el voto afirmativo de 
su delegación en los siguientes términos: 
"Estamos convencidos que no puede exlsti r una paz justa y duradera 
en Medio Oriente a menos .•.. que se tomen medidas apropiadas que 
garanticen al pueblo palestino un futuro de libertad y de dignidad 
Reafirmamos hoy que el establecimiento de un Estado Palestino so
berano e independiente con todas las prerrogativas derivadas de 
esta cal ldad será solamente: "el paso final en la lmplentaclón 
de la histórica resolución (181 11) del 29 de noviembre de 1947, 
(continúa - siguiente página) 
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Retomando los elementos que hemos estado considerando a lo la!_ 

go de este capitulo, conviene resaltar algunas conslderaclo-

nes a manera de conclusión. 

En una primera Instancia, destaca el hecho de que en el plano 

Interno existe plena concordancia con los postulados de la r~ 

tórlca 11 tercermunidsta 11
, pues además de existir disposiciones 

constitucionales -adoptadas incluso desde 1917- que correspo!!_ 

den a los postulados de la CODEE, en el periodo comprendido 

entre 1971 y 1976, se Implementan algunas leyes y dlsposlcl!?_ 

nes casi en cada uno de los puntos contenidos tanto en la 

propuesta de Luis Echeverrfa en UNCTAD 111 como en-·la prlpla 

CODEE. Aún lejos de verificar si estas disposiciones tienen 

continua.~ ••..•• 
en la cual la Asamblea aprobó un plan de participación de Pa· 
lestlna en un Estado Judlo y un Estado Araba, arrbos Indepen
dientes y soberanos. 
Habiendo establecido ésto, quisiera hacer igualmente claro que 
el reconocimiento de un Estado Palestino no deberf a afectar de 
ninguna manera la existencia del Estado de Israel. De hecho es 
tamos convencidos, como lo establecimos en una ocasión anterior, 
que dentro de la estructura de la resolución 181 (11) y como un 
requisito indispensable para el esta~leclmlento y fortaleclmle!!. 
to de la paz, una de las partes tedra que reconocer la exlsten· 
cla y el status legal del pueblo Palestino; mientras que la otra 
tendrá que-reconocer la existencia del Estado de Israel como un 
hecho Irreversible. De esta manera -poniendo las cosas de la m~ 
nera más simple·, no habrá paz". 
Vid,, Permanent Mlsslon of Mexico to the Unlted Natlons, 
MEXICO IN THE XXX SESSION OF ·•·•. 29·30 PP• 
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una verdadera aplicación al Interior del pa(s, pareciera que 

al menos en el plano formal existe plena coherencia entre la 

retórica y éstas. 

En el plano externo, sin embargo, pareciera no existir tal co!:!. 

cordancla en términos tan evidentes, pues de acuerdo a nuestro 

seguimiento y tal y como lo Indica el Cuadro # 5, resulta que 

los representantes gubernamentales tan solo toman posición so

bre cuatro cuestiones de Índole económica: 

a). Recursos naturales (específicamente en lo que se refiere 
a Derecho del Mar). 

b). Empresas transnaclonales. 

e). Transmisión de tecnología 

d). Programa Integrado de productos básicos. 

Paradójicamente, al tratarse las cuestiones de tipo polftlco, 

los representantes gubernamentales presentan una posición más 

definida y si bien se trata de cuestiones que se venían tra

tante de manera tradicional, -como el colonlallmos y el rae!!!_ 

mo-, en esta ocasión se profundiza en su tratamiento y se 11~ 

ga Incluso a pedir la formulación de sanslones, además de Im

plementarse medidas muy concretas. Asf bs temas que México 

toma posición, serían los siguientes: 



a) Colonial lsmo: 

Colonias Portuguesas en Afrlca 
Namibia 
Sahara Espaiiol 
Bel Ice 

b) Racismo: 
Rhodesla 
Sudáfrica 

c) Sionismo: 
Medio Oriente 

En estos casos, por lo general siempre existió un pronuncia

miento dentro de la retórica y se tomaron posiciones en la 

práctica, lo que finalmente demostrarla que si bien en la re-

tórlca el "tercermundlsino" mexicano es básicamente económico, 

ya en la práctica, a nivel Internacional, presentaría una con

notación de carácter político, 

Sin embargo, todo pareciera indicar que se trata de una serle 

de etapas o fases en el tiempo, pues si bien para 1972, al evl 

dencl arse los 1 lneaml en tos del "tercermundlsmo" mexl cano, éste 

pareciera se de carácter netamente económico, para 1974, en 

una segunda fase, se incluye el tratamiento más a fondo de cue!_ 

tienes poi ftlcas sobre 1 as que se adopta una determinada pos!-

ción, tendencl a que se acentúa en ·una tercera etapa -que con-

clulrfa en 1976-, cuando los postulados económicos del 11 Tercer

mundisrro" mexicano habrían logrado su cristalización con la apre, 

baclón de la CODEE y permanecen en un plano secundarlo 
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Lo anterior, nos lleva a concluir que el "Tercermundlsmo" me

xicano no se puede equiparar con el de UNCTAD o el de la Con

ferencia de Pafses No Alineados, pues si bien, con respecto al 

primer foro, se realizan planteamientos en la esfera polftlca, 

éstos no llegan a manifestarse de la misma manera que en la 

Conferencia de Paf ses No Al lneados. Se trata pues de un "ter

cermundlsmo" que obedece en buena medida a necesidades Inter

nas y que es posible debido a los cambia; y situaciones vlge!l 

tes en la escena Internacional. 



• 
Cuadro # :r 

TEMAS DISCUTIDOS POR LOS DELEGADOS MEXICANOS ANTE LA ASAMBLEA GENE• 
RAL DE NACIONES UNIDAS ENTRE 1971 Y 1975 Y SU CONFRONTACION CON LOS 
L 1NEAM1 ENTOS RETOR 1 COS EXPRESADOS ANTE EL M 1 SMO FORO. 

1. Suspensión de ensayos nucleares y 
termonucleares 

2.· Armas químicas y bactereológicas 

3. Protocolos 1 y 11 del Tratado de 
Tlatelolco 

4. Conferencia Mundial de Desarme 

'71 '72 '7 3 '74 '75 

X X X 

X X 

XX XX XX XX XX 

XX XX XX XX 

5. Restauración de los derechos de la 
República Popular China en la ONU* x 

6. Usos pacíficos de los fondos mari
nos y oceánicos* 

7. Def lnlclón del Concepto de Agresión 

8. Prohibición del uso del Napalm 

9, Prohibición del uso de la fuerza en 
las relaciones internacionales 

10. Papel de la ONU en el mantenimien
to de la paz y seguridad lnterna-
clonales 

11. Situación de Medio Oriente* 

12. Carta de Derechos y Deberes Econó
micos de los Estados* 

13. Cooperación internacional para el 
uso del espacio estraterrestre 

14. Terrorismo 

15. Reporte de la Comisión de Derecho 
Internacional. 

XX XX XX o 

X X. 

X 

X 

X X X 

X XX XX 

XX XX XX XX 

X X X X 

X 

X X X X 



16. Respeto a los derechos humanos 
en·confl tetes armados 

1 71 '72 1 73 1 74 1 75 

17. Revisión de ta Carta de Naciones 
Un 1 das 

18. Implementación de ta Resolución 
1514* 

19. Cuesti6n de Namibia* 

20. Cuestión de Rodesla del Sur* 

21. Informe del Consejo Económico y 
Soclai* 

22. Reducción del 10% en los gastos 
mil !tares* 

23. Medio Ambiente Humano 

24. Derecho de los pueblos a la auto-
determinación* 

25. Colonias Portuguesas* 

26. Independencia de Guinea-Bissau* 

27. Intereses Económicos que Impiden 
la Independencia de tas solonlas* 

28. Proyecto de Convención contra crJ. 
menes a diplomáticos 

29. Sudáfrica* 

30. Problema de Palestina* 

31. Debate sobre desarme 

32. Prohibición de efectuar ensayos n~ 
C1 ea res 

33. Explosiones Nucleares Pacif tcas 

34. Debate sobre cuestiones económicas* 

35. El~mlnaclón de la discriminación ra-
cial :caso de los trabajadores migratorios 

36. Financiamiento de la fuerza de emeL 
gencla de la ONU 

37. Revisión del papel de la Corte lnteL 
nacional de Justicia 

X X 

XX X XX 

XX XX X X 

X X XX XX 

X X X XX 

X 

X X X 

X 

X 

X X 

X 

XX X X X 

X 

X XX X 

X X 

XX XX 

X X 

X X 

o X 

X X 

X X 

X 



3B. Cuestión del Asilo Diplomático 

39. Ai'lo Internacional de la Mujer* 

40. Zonas desnuclearlzadas 

41. Organización de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial* 

42. Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre Comercio y Desarrollo* 

43. Problema de Bel Ice* 

44. Problema del Sahara Espai'lol* 

45. Cuestión de Corea* 

46. Problemas financieros de la ONU 

'71 '72 '73 1 74 '75 

X 

X XX 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

TEMAS CONSIDERADOS UNICAMENTE A NIVEL DE LA RETORICA EXPRESADA A NI 
VEL DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. -

'71 •z2 'Z2 1 74 ·z~ 

1. Dlspos·tclón de recursos naturales o 

2. Transferencia de tecnología o 

3. -Apoyo al régimen de la Unidad 
Popular.de Chile o 

4. Derecho de Asilo o 

5. Energéticos o o 

6. Problemas de Pobl acl ón o 

7. Chipre o 

B. Colonias Portuguesas o 

9. Crisis al !mentarla o 

10. Canal de Panamá o 

11. Espai'la o 



La terminología usada, corresponde literalmente a la que 
utilizan los delegados mexicanos ante la Asamblea General de -
Naciones Unidas, 

x - Indica la existencia de un pronunciamiento sobre el tema. 
xx- Refleja la coincidencia en la rétorica de cada uno de los 

pronunciamientos ejemplificada por el seguimiento de los 
discursos que hemos empleado. 

o - senala la existencia de un pronunciamiento unlcamente en la 
retórica. * - senala las cuestiones que han sido consideradas como relevan 
tes para la revisión realizada con respecto a la vigencia de 
los lineamientos retóricos del 11 tercermundlsmo11 mexicano a -
nivel de la Asamblea General de Naciones Unidas. 

Fuentes: Misión Permanente de Héx\co ante la Organización de Na
ciones Unidas (en relaclon al listado de los temas se-
gún su aparlclon en el tiempo). 
Discursos pronunciados por el Presidente de la Repúbl l· 
ca y los Secretarlos de Relaciones Exteriores en el pe
riodo comprendido entre 1971 y 1975, ante el Plenario -
de la Asamblea General de Naciones Unidas (en lo refe-
rente a los lineamientos retóricos del 11 tercermundlsmo11 

mexicano en este foro). 
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CAPITULO V 

CONSIDERACIONES FINALES. 

El objetivo del presente capítulo, es el recoger algunos de 

los elementos que he1ros desarrollado a lo largo de este trabajo, 

en relación al carácter y 1 ineamlentos generales del "tercermun-

dismo" mexicano. Para el lo, real izamos una división en dos grandes 

apartados, en donde primeramente ponemos nuestras hipótesis a pru! 

ba, siguiendo el mismo orden que fijamos en la Introducción, para 

as r comprobar o refutar 1 a va 11 déz de 1 as mismas, En e 1 segundo du 

ellos, hacemos una comparación entre los lineamientos 

·de UNCTAD y de los No Alineados, para as( analizar el carácter 

de los lineamientos "tercermundistas" de Ja polftlca exterior de M~ 
·' 

xlco del perfodo comprendido entre 1971 y 1~76. 

srn embargo, antes de entrar en materia, qulsleramos resal-

tar que a lo largo de nuestra lnvestiga·ción encontramos la existen-

cía de una periodización en el tratamiento de los planteamientos -

"tercermundistas" dentro de Ja retórica de Ja poi ftlca exterior. 

De esta manera, en términos generales podemos hablar de una primera 

etapa entre 1971 y 1~72. en la que los planteamientos de corte "ter. 

cermundlsta" empiezan a aparecer, en una primera Instancia de manera 

dispersa, pero finalmente se consolidan en un documento Único --la 

propuesta de LE en UNCTAD 111--, en donde destacan aquellos que se 

refieren a derecho del mar, transferencia de tecnologfa, reformas 

al sistema monetario Internacional y comercio Internacional (conce

siones recíprocas y supresión de barreras arancelarias). 
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En una segunda etapa, que abarcaría aproximadamente los años 

de 1973 \' 19741 que marca el punto culminante del "tercermundl~ 

mo" mexicano, encontramos una preocupación por un número mucho m~ 

yor de temas, como los que se refieren a:· recur-

sos flnancleros para los proyectos económicos de los paises peri

féricos, ayuda especial a los paises de menor "desarrollo relati

vo" y apoyo al control de la Inversión extranjera: así como 

temas polfticos como la condena a Sudáfrica y Rodesia. 

Finalmente, por lo que se refiere a la Última de estas tres 

etapas, encontramos que predomina el tratamiento de temas diferen

tes a los ya mencionados, como el comercio de productos básicos, 

al lmentos, energéticos y la creación de Instancias de cooperación 

económica Internacional (éste Último no incluído en la propuesta de 

LE, pero sí en el texto definitivo de la CODEE). 

Las diferencias dentro de cada una de estas etapas, parecen e~ 

tar signadas por el acontecimiento señalado como el mas Importante 

para el "tercermundismo" mexicano: la aprobación por parte de la -

Asamblea General de ONU de la Carta de Derechos y Deberes Económi

cos de 1 os Estados · O 1 cha afirmación se sus ten ta, "º que -como he

mos visto en el Capítulo 111; el Incremento en el apoyo a plantea

mientos concretos dentro de la retórica, se real 1 za principalmente 

;iacia 1974; y
1 

una vez que se ha logrado la aprobación de la Carta, 

los planteamientos que surgen presentarán una Importancia bastante 

.11enor y, de hecho, tan solo se centrarán en dos demandas: el comer_ 
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clo de produ~tos básicos y la creación de Instancias de coopera-

clón económi~a Internacional. 

Teniendo en cuenta cista; a continuación p~ 

saremos a re~lizar algunas consideraciones centradas en el cuer-

pode hipótesis que nos hemos planteado. 

5.1. Las Hipótesis a prueba. 

1. El 11 tercermundlsrro" me:dcano, en tanto elemento de .la 
1 lamada "nueva pol Ítlc.a exterior" de México, obedece a 
la presencia de condicionantes ta~nto de carácter. ln
t"lrno como i nternaclonal. 

~os condicionantes Internos: Con respecto a este punto, destaca la 

<!x!stencla do una crisis al Interior del modelo de crecimiento ec!!. 

nómico a f1nes de'los' Sesentas, dentro de la cual la ne-

cesidad de subsanar el déficit comercial, se presenta como el~mento 

importante. Situación que coincide con una crisis de legitimidad 

caracterizada por el cuestionamlento ·.d'.e algunos grupos sociales 

con respecto al régimen político, misma que requerfa de la 

implementación de medidas orientadas a su recomposición. 

En este sentido, en el Capftulo 11, señalamos que la polftlca 

del gobierno de Luis Echeverrfa, Iniciada en diciembre de 1970, se 

orienta de manera prioritaria a dar solución a estos problemas, utl 

lizando diversas Instancias del quehacer gubernamental, entre las 

que destaca la poi ftica exterior como un Instrumento eflcáz_ As(, 

tomando en c•.msideración el caso especffico del 11 tercermundlsmo 11
, 

no p•rece ser gratuito el hecho de que uno de los primeros plant~• 

mientas a lot que México se suscribe, sea la condena a la política 
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proteccionista llevada a cabo por los paises capitalistas desarro

llados y, concretamente, a la lmplemenllación de barreras arancela

rias. Este hecho se ve reforzado, si tomamos en consideración una 

respuesta que Estados Unidos dá a la crisis del sistema capitalis

ta mundial --la imposición de la tasa del 10% a sus importaciones-

que afecta directamente a la economía mexicana y evldencía la ne

cesidad de participar mas activamente en foros Internacionales do~ 

de este tipo de polftlcas unilaterales puedan ser condenadas ableL 

tamente. Esto también se presenta corro un hecho favorable para -

justl flcar la búsqueda de nuevos mercados y apoyar demandas de corte 

económico que giran en torno a la construcción de un orden econó-

mlco Internacional distinto al ya establecido, donde las medidas -

proteccionistas de los paises desarrollados, así como otras deman

das de corte económico (transferencia de tecnología, empresas tran~ 

nacionales, etc.) tengan un enfoque adecuado para los problemas -

de la periferia. 

Todo ello, nos lleva a pensar en que la expresión de plante.!!. 

mientes "tercermundistas", por una parte es considerada por el go

bierno mexicano, corro una medida tendiente a aliviar los problemas 

de la balanza comercial y, por la otra, como un medio para mostrar 

una imágen mas progresista del gobierno, que sea capáz de restaurar 

(al menos en parte) la legitimidad perdida a los ojos de amplios gr~ 

pos sociales, 
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Los condicionantes Internacionales: Para el "tercermundlsiro" mexica

no, aquellos condicionantes que se presentan como Importantes en el 

plano e~terno, son aquel los que se refieren a la disolución del mun

do bipolar de la posguerra y la existencia y la existencia de una 

crisis dentro del conjunto del sistema capitalista Internacional, -s~ 

gún señalamos en el Capítulo 1- El primero de estos sucesos, amplia 

la posibilidad de cooperación entre los paises "tercermundistas" y los 

paises social Is tas desarrollados, en tanto que el segundo --lndepenc 

dlentemente de otras consideraciones-- repercute en el hecho de que 

las demandas de los paises "tercermundistas" se expresen en distintos 

foros (especialmente en UNCTAD y la Conferencia de Paises No Alinea

dos) con un amµl lo consenso por lo que se refl.erc al campo económico, 

con respecto a algunos de los cuales, los paises Industrializados -

adoptan una posición mas "dura", debido a los efectos que tiene la 

crlsls del sistema en cada uno de ellos 

Por lo demás, la culminación del proceso de negociación de la Carta 

que coincide con la "radicalización" de los planteamientos del "ter

cermundisiro" mexicano se dá al tiempo que se agudiza la crisis eco

nómica y se Incrementa el consenso por crear un Nuevo Orden Económi

co Internacional, donde los Intereses de la periferia tuvieran cabi

da. En este sentido, se hace un reconocimiento explícito de la rela

ción de dependencia "Norte-Sur", a la vez que por primera vez se toma 

conciencia de los estragos causados por la crisis económica mundial 
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(sfn especificarse que se trata sólo del mundo capitalista) en las 

econom{as de los paises periféricos. 

De esta manera, queda demostrado que el "tercermundlsmo" mex!. 

cano no surge de manera espontánea, sino que obedece fundamental--

mente a la coincidencia de condicionantes tanto en el plano Interno 

como en el Internacional y en función de ellos evoluciona 

2, La posición 11 tercermundlsta 11de México, es baslcamente 
económica, y se refleja en la propuesta, negociación 
y contenido de la Carta de Derechos y Deberes Económl 
cos de los Estados. -

El carácter económico del 11 tercermundlsmo 11 mexicano: A través del 

seguimiento del discurso político de los representantes gubernamen

tales entre los a~os 1971 y 1976, encontramos que el apoyo a temas 

económicos predominó en el perfodo que vá de 1971 a 1974, en tanto 

que en los dos a~os siguientes, el tratamiento de cuestiones económ!. 

cas se comparte con el de planteamientos polftlcos, 

En relación a la primera etapa,resulta Ilustrativo resaltar c~ 

mo dentro de la polftlca exterior mexicana se considera que el 11 te,!. 

cermundlsmo", como movimiento Internacional, tiene su orfgen practl

camente en los Inicios de la década de los setenta, con lo cual se 

hace abstracción de la trayectoria seguida en las décadas anteriores 

y,--· .. se le considera como una respuesta a la coyuntura favora-

ble que se presenta ante la disolución de los bloques de poder y la 

manifestación de la crisis del sistema capital lsta. De esta manera, 

dentro de la pol ftlca· "tercermundista" mexicana, se prlvl leglará la 

relación "Norte-Sur" por sobre la 11Este-Oeste11 ,slendo la principal 



-318-

contradicción a resolver en la construcción de un orden económico 

Internacional diferente, la relación que existe entre paises des!!_ 

rrollados y paises periféricos, 

El carácter económico de la propuesta de la CODEE en la UNCTAD 111: 

Retomando lo expuesto en el Capítulo 111, conviene recorda" que dl 

cha propuesta se basa en 10 puntos concretos, ~rlentados al campo -

económico, tal y como lo muestra el Cuadro #4, mismos que se verán 

recogidos en la versión final de la Carta de Derechos y Deberes Ec~ 

nómicos de los Estados, la que a su vez, también trata casi excluslv!!_ 

mente temas de corte económLco , 

Si bien el tratamiento de cuestiones económicas, no se prese!]_. 

ta como un acontecimiento totalmente novedoso. dentro de la trayect~ 

ria seguida por la política exterior mexicana, el énfasis otorgado 

a estas cuestiones, es lo que se presenta como particularmente rele

vante dentro del período estudiado. Esto se refleja prlmordlalme!]_ 

te, dentro de la posición expresada por la delegación mexicana en 

el proceso de negociación de la CODEE, en el que ésta se orienta a 

apoyar exclusivamente temas de carácter económico 

A este nivel, convendría considerar que si bien las demandas 

económicas de la propuesta de LE ya habían sido objeto de conslder~ 

clón desde la década anterior en los foros "tercermundistas" estudl!!_ 

dos (UNCTAD y No Alineados), parecería original la Idea de compllaL 

los en un documento Único; aunque, no es posible dejar de lado que al 

tiempo que se llevaban a cabo las negociaciones para elaborar la=

Carta, existían esfuerzos similares que culminaron en mayo de 1974, 
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(de hecho antes de la aprobación de la mi·sma) con la aprobación de 

la Declaración y el Programa de Acción para el Establecimiento de 

un Nuevo Orden Económico Internacional, durante el sexto periodo -

extraordinario de sesiones de la Asamblea-General de ONU, donde -

los temas económicos que contiene la CODEE, son analizados, Inclu

so con mayor profundidad, 

3. En el plano Interno, la puesta en práctica de la pos! 
clón fundamentalmente económica del "tercermundlsoo"
mexlcano se lleva a cabo tan solo en términos forma-
les. 

A nivel del conjunto de la propuesta de la CODEE existe una amplia 

contraparte dentro del discurso político Interno. De esta manera, 

encontrarros que tanto LE como los Secretarlos de Relaciones Exterl~ 

res, as( como los delegados ante la Asamblea General de ONU, mene!~ 

nan constantemente el tema de la Carta a nivel de sus acciones tanto 

de diplomacia bilateral como multilateral, dando cuenta del estado 

en que se encuentra su negociación de manera constante 

Por lo demás, existen dentro de la legislación doméstlca,dl~ 

posiciones formales que podrían ser Interpretadas como una aplica

ción Interna de la CODEE, según hemos visto en el Capítulo IV, 

que tienen orígen en épocas anteriores al período que estamos consl 

derando (1971-1976) y 1en su mayoría, son de carácter constitucional. 

sin embargo, se llevan a cabo reformas a las mismas o elaboración de 

otras nuevas, en el periodo de tiempo que nos ocupa. A manera de --

ejemplo, encontramos las reformas y adiciones al artículo 27 cons-

tl tuc!onal, la creación de la ley sobre Transferencia de Tecnología, 
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la de Patentes y Harcas, asl como la de regulación de la Inversión 

Extranjera, etc. 

Asf, a este nivel formal, se podría hablar de una correlación 

considerable entre la actividad Internacional y la actividad domé~ 

tlca, sin embargo un estudio en torno a la efectividad de las dis

posiciones Internas que se mencionan en el Capitulo IV (que no se 

real Iza en el presente trabajo). contri tú da a verificar la exls--. 

tencla de una aplicación doméstica del documento, mas allá de los 

meros tÁrmlnos retóricos de la leglslac.fÓn 

4. En el plano externo, los esfuerzos se centran en Ja 
negociación del conjunto de la propuesta de la Carta, 
sfn embargo, los componentes Individuales de ésta, se 
persiguen de manera muy limitada por los delegados~ 
xlcanos en las distintas Comisiones de la Asamblea Ge 
neral. -

La negociación de la CODEE como documento global: La actividad In

ternacional que despliegan los diplomáticos mexicanos para lograr que 

la proposición de LE en UNCTAD 111 se cristalice en los hechos y se 

logre la creación de una CODEE, resulta considerable a partir de --

1972 y puede calificarse como fundamental para lograr su aprobación, 

Concretamente, para 1974, un a~o crucial para la aprobación de 

este documento, la diplomacia mexicana, representada por el propio 

LE, experimenta un gran activismo tendiente a lograr su aprobación 

y apoyo en diversos foros Internacionales como la FAO, la OIEA, la 

ONUDI y la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del 

Mar; as( como también a nivel bilateral, dentro de las entrevistas 
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y comunicados con distintos Jefes de Estado. En algunas de estas 

Intervenciones, Inclusive parece abandonarse el tradicional tono 

moderado, para adoptar el del reproche abierto al "mundo desarro

llado" por su lnflexibl 1 ldad sobre temas cruciales para la perlf,~ 

r 1 a - -como ser 1 a• con e re tamen te,. la soberanía 

sobre los recursos naturales, el control de la Inversión extranj~ 

ra y las empresas transnaclonales, etc. En los a~os siguientes, 

a pesar de que la Carta siempre resulta objeto de mención como un 

documento Importante para la lmptementaclón del Nuevo Orden Econ2_ 

mico Internacional (y en todo caso, haciendo abstracción de la --

existencia de otros documentos como las Resoluciones de la VI y -

VII Sesiones Extraordinarias de la Asamblea General de ONU).estas 
condenas se modifican 
El apoyo a los componentes de la propuesta de LE en la Asamblea Ge-

neral de Naciones Unidas: Al hablar por separado de los distintos 

planteamientos contenidos en la propuesta de LE para la elaboración 

de una CODEE, se hlzó un desglose de los mismos en el Capitulo IV, 

con el f(n de establecer sobre cuales de ellos existieron mayores 

consideraciones sobre su puesta en práctica¡ para ello, nos centr! 

mas en un solo foro: la Asamblea General de ONU. En este sentido, 

encontramos que no parece existir un proyecto para dar coherencia a 

la postura que se ·s·ostlene en· t·a retórica ;y la q4e adoRtan en la -

·práct'ic<í los delegados mexicanos 

Esto se manifiesta, según hemos visto, en que si bien existen 

señalamientos a lo largo del período 1971-1976 sobre cuestiones co

mo derecho del mar, transferencia de tecnología, Inversión extranje-
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ra y empresas transnaclonales, financiamiento para el desarrollo 

y produ~tos básicos, los términos en que se expresan son muy gen~ 

rales. En tanto, en relación al tema de las reformas al sistema 

monetario Internacional, no existió ningún pronunciamiento 

Ahora bien, cabe destacar que, los señalamientos realizados 

por los delegados mexicanos se presentaron en momentos diferentes. 

Asf, en el período 1971-1972, los temas de derecho del mar y de -

transferencia de tecnologfa, son los únicos importantes; hacia 1973 

se agregan los de Inversión extranjera y el financiamiento para el 

desarrollo. Esto, vinculado con el proceso di!' radical lzaclÓri", del 

"tercermundlsmo" mexicano al que ya hablamos hecho referencia, co

mo r,esultado de la prioridad otorgada a la aprobación de la Carta·. 

Por lo demás, a raíz de este hecho, solo queda el tema de ~os 

productos bás leos dentro del conjunto de p 1 anteaml en tos "tercermun.

.dl s tas 11 como objeto de consideración dentro de los pronunciamientos 

que realizan los delegados mexicanos en la Asamblea General. 

S Los lineamientos políticos mas tradicionales de lapo
lítica exterior mexicana, siguen siendo objeto de con
sideración prioritaria, aún cuando se Introduzcan nue
vos elementos, 

En este sentido, algunos planteamientos de corte poi í.tlco como de~· 

colonización, Medio Oriente, Sudáfrica y Rodesla, ya 

eran objeto de consideración desde la década de los sesenta. No obE_ 

tanta, será hasta 1973 (momento en que existe un auge de los plan-
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teamlentos.económlcos) cuando se haga mayor énfasis de ellos. Así, 

dentro de.la Asamblea General los temas referentes a los casos de 

las colonias Portuguesas en Afrlca, Namibia, Rodesla, Sudáfrica, -

Medio Oriente, Canal de Panamá y Chipre, asf como los de Belice y 

el Sahar~ Español, son tratados en términos muy amplios, que en -

una primera Instancia podrían equipararse con los de los No Allne! 

dos 

La razón para la realización de estos cambios, puede ubicarse 

en la propia dinámica del movimiento "tercermundista" Internacio

nal expresado a nivel de foros Internacionales en los que la poll 

tlca exterior mexicana ya se encontraba Inmersa! ~ltuaclón que de 

alguna manera le exigía un pronunciamiento mas explicito sobre 

cuestiones politices y,de hecho, su Inclusión en el discurso poli 

tlco• Esto se realiza en todos los casos a excepción de los de B! 

llce y el Sahara Español. 

5.2. El carácter sul -generts del 11 tercermundlsmo" mexicano. 

Una vez real Izadas las consideraciones en torno a las.

hipótesis planteadas, qulsleramos resaltar algunos otros elementos 

vinculados con nuestro objeto de estudio. En este sentido, quere

mos en una primera Instancia, subrayar el carácter especial del -

"tercermundlsmo" mexicano y la lmposlb!lldad de que se le equipare 

con el desarrollado en foros como UNCTAD y la Conferencia de Paises 
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No Alineados¡ dado que éste acoge solo a algunos planteamientos ec~ 

nómicos que el primero de estos foros subraya: en tanto que apoya -

otros, de corte político, que UNCTAD no realiza y que los No Allne~ 

dos enfocan de manera diferente. 

Por ejemplo, si se toman en cuenta los rubros generales en ma

teria de cuestiones económicas, encontramos que en relación a UNCTAD, 

se presentan diferencias vinculadas con dos cuestiones: 

Deuda Externa¡ 

- Foros de cooperación económica de paises periféricos 

Sobre el tema de la deuda externa, México nunca avala los 

se~alamientos do UNCTAD que pugnan porque se negocien reglas para -

la amortización de la misma, manteniendo una posición reluctante. 

En tanto, respecto a los mecanismos de cooperación económica, UNCTAD 

no se pronuncia, mientras que México toma el tema como un punto fun

damental de su polltlca "tercermundista" durante los Mas 1974 y 1975, 

situación que se expresa en la creación de organismos de cooperación 

como el SELA (Sistema Económico Latinoamericano) y la NAMUCAR (Navl! 

ra Multlnaclona·1 del Caribe). 

En cuanto a los planteamientos económicos de los No Alineados, 

el 11 tercermundlsmo 11 mexicano presenta diferencias en relación a te

mas como: 

- Deuda Externa¡ 

- Mecanismos de cooperación entre paises periféricos¡ 

- Control de la Inversión Extranjera. 
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Con respecto a la deuda externa, la Conferencia de Paises No Ali 

neados, realiza una mayor cantidad de demandas en comparación a las 

de UNCTAD, con miras a lograr que este problema resulte menos grav2. 

so a las economías de los paises periféricos. Como ya hemos señalado, 

México no se pronuncia al respecto. 

En relación a la creación de Instancias de cooperación, las S!:!. 

gerencias mexicanas con respecto a SELA y NAMUCAR, se encontrarían 

en la linea propuesta por los No Alineados, sólo que este foro ta!!!_ 

blén propone la creación de organismos que abarquen &spectos mucho 

mas amplios en relación al comercio, promoción Industrial y cooper~ 

clón financiera y técnica. 

Por último, en torno al tema de la Inversión Extranjera, la -

Conferencia de Paises No Alineados, a diferencia del "tercermundis

mo" mexicano, real Iza un mayor énfasis en cuestiones como la regul~ 

clón del volúmen de utilidades remitidos por las empresas extranje-

ras a sus países de orígen y el derecho · a nacionalizar 

las empresas de acuerdo a la legislación Interna del Estado en donde 

operen. 

Ahora bien, por lo que se refiere a los planteamientos polftl

cos, el "tercermundismo" mexicano no puede equipararse al •que se e~ 

presa dentro de la Conferencia de Paises No Alineados (único foro en 

el que son objeto de atención), ya que presenta diferencias en los -

siguientes niveles: 
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- No se pronuncia en contra de la existencia de alianzas y pac

tos militares; 

- Resulta sel~ctlvo en sus manifestaciones en contra del colo

nlal lsmo, ya que no se,manlflesta en casos como' 

Puerto Rico; 

- Nunca llega a condenar a las potencias capitalistas occidentales 

que abiertamente otorgan apoyo a los regímenes colonialistas 

o racistas; 

- Reconoce la existencia de algunos movimientos de liberación 

como el de Namibia y el de algunas colonias portuguesas y la 

legitimidad de su lucha, pero no llega a ofrecerles ninguna -

clase de ayuda, 

Estas diferencias, no se presentan de manera gratuita, 

ya que México tiene limites muy claros en relación al apoyo que -

otorgue a los planteamientos de los Paises No Alineados. Por una -

parte, no podría manifestarse en contra de las alianzas militares, 

pues México forma parte de el TIAR. Por lo demás, existe la posibi

lidad de que se lleven a cabo represalias contra México por parte de 

Estados Unidos, en razón de la relación de dependencia que existe, 

acrecentada por la cercan(a geográfica; 

:rl México se pronunciara, por ejemplo, en contra del ~de 

Estado libre y asociado que tiene Puerto Rico, o que condenara la -

ayuda norteamericana a gobiernos minoritarios como el de Sudáfrica 

o Rodesla, 
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un ejemplo muy claro de \o que estamos argumentando, nos lo 

proporciona el tratamiento de la cuestión de Medio Oriente. 

SI bien este problema ya habla sido objeto de atención en el 

perfodo anterior a 1971, a partir de entonces se manifiesta una po 

slclón similar a la establecida por la Resolución 242 del Consejo 

de Seguridad, ola que,establece la necesidad de reconocer al Estado 

de Israel, asf como el derecho a la autodeterminación del pueblo -

palestino. Resulta lnt~resanto observar que,_ conio 

la política exterior mexicana se en-

cuentra cada vez mas comprometida a apoyar lineamientos del movl-

mlento "tercermundista". M~. para 1975, en la Oeclaraclón Final del 

A~o Internacional de la Mujer, México supera sus se~alamlentos concl 

llatortos anteriores y se une a la posición patrocinada fundamental 

mente por los paises árabes, en la que se condena al r.églmonde Is--

rael, calificando al sionismo como una forma de dominación equipar~ 

ble al colonialismo o al neocolonlallsmo. · óentro de 1 a Asamb 1 ea 

General, se traduce en el voto condenatorio al s lonlsmo, expresado 

a nivel de la.Tercera Comisión en el mismo a~o·* 

* Con respecto a esta cuestión, conviene se~alar que de acuerdo a -
los documentos consultados, de la Asamblea General, el voto antl·slo 
nlsta llevado a cabo el 10 de noviembre de 1975 en la Tercera Comt-7 
slón de la Asamblea General, nunca se registra. Por lo demás, dada -
la Importancia del tema, será útil consultar la tesis profesional de 
Alma Rosa Cruz, titulada "La pol ftlca exterior de México ehtre 1970 
y 1976: Estudio de un caso: el voto anti -sionista mexicano en 18 
Asamblea General de Naciones Unidas". FCPyS, UNAM, México 1979, 



-,328-

Esto acarrearía un conjunto de problemas que afectarían la -

economía nacional: el boicot turístico; que trascenderían el ámbi

to de la política exterior y que culminarían finalmente en una --

vuelta a la posición concll latoria hacia 1976. · Este pronun.;I!!_ 

miento anti-sionista, hace evidente la vulnerabilidad de México, no 

solo a nivel de Instancias de gobierno de Estados Unidos (situación 

que era fácil de prever) sino en relación a grupos económicos pode

rosos, como ser! a la comun 1 dad judía norteamer 1 cana. 

Así, el carácter "su! generls" de los lineamientos del "tercer

mundlsmo" mexicano, distará mucho de equipararse con los que se -

apoyan en UNCTAD o en No Alineados, si bien existe en este un com

promiso prioritario en relación a la construcción de un orden eco

nómico Internacional en donde los paises periféricos tengan una -

participación mas amplia, existe una selectividad en los temas que 

la polftlca exterior mexicana estaría dispuesta a apoyar hasta sus 

últimas consecuencias En relación a los planteamientos políticos, 

como hemos observado, parece que, en todo caso, siempre se eliminó 

la posibilidad de suscribir aquellos planteamientos que de antemano 

y de manera evidente pudieran significar conflictos dentro de la P!:?. 

lítica exterior. 

Finalmente, solo queremos recoger un elemento Importante que 

nos hemos planteado desde el Inicio de este estudio. Este se refiere 

a la necesidad de resaltar que el Estado mexicano, en tanto caplta-
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lista, es un Estado comprometido con los Intereses de la clase d2, 

mlnante, pero realiza sus actividades con un mayor o menor márgen 

de autonomla relativa; situación que permite, en coyunturas deter. 

minadas, Implementar políticas como el "tercermundtsmo", que pue

den encontrar diversos grados de oposición entre tas distintas -

fracciones de la burguesla. Pero,esta capacidad de apoyar linea-

mientas de este corte, puede de hecho limitarse en la medida que 

el Estado enfrente problemas tanto a nivel de la puesta en práctl 

ca del modelo económico que patrocina, como en razon de una "cri

sis de confianza" de algunas fracciones de la burguesfa, como su

cediera en los años posteriores a 1975 y, fundamentalmente, hacia 

1977, cua¡i~o·\l:saparecen·de la r7tó".'l.ca de. polltlca e~tei:!or los .. 

plánteamlentos'"tercermendistasu, 

En este sentido, consideramos que una nueva apa

rición de una polftlca de apoyo a planteamientos "tercermundistas" 

estará v_lnculada con una recuperación del grado de autonomla rell!. 

ttva, por parte del Estado mexicano, conjugada con una necesidad de 

relegltlmactón de ést~ frente a grupos sociales pertenecientes a -

tas clases dominadas. 
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Carta de Derechos 
y Deberes Económicos 
de los Estados 

PREAMDULO 

Rr.firmtJnd3 los propósitos fundamentales de b1 Nuiones 
Unid¡~ npechlmentc el msntenlmiento de 11 p;n y b ~¡uridad 
lnumiclonilcs, el fomento de las rebcioncs de amlsud cnuc: 
las nic:ionu y 1.11 rulluei6n de la c;oopcrici6n lntcrnicional en 
l.1 solución de problenm intern1clon:iles de cuktt:t económico 
ysoeW, 

AfitmJndo l.a necesidad de forUlccer b cooperac16n interna· 
cional tn oos u.mpot. 

Rtlmondo asJmJsmo b. ncccsld.ld de consol!du b. cooper1-
ci6n fntemaclon1l pan. el dcwrollo, 

DKlarvndo que un objetivo funda.mcnul de l;a pre~ntt Carta 
es promCNcr el csublccimiento del nuevo orden ccon6mko 
lntemacíOMI, b:a!.ldo en h1 cquldid, l.1 l¡ualdad sober¡11;1, la 
lntuocpenCend;a, el inmh común y 11 coopcr1ci6n entre lodos 
los Est.a.:So., sin dhtinclón de shtt:m:u ccon6mkos y 1otl1!u, 

DnNndo conuibuir a la crutlón de c:ondiclono flvorables 
pu&: 

¡) d lo¡ro dt un¡ prosperidad mis amplia en todos IM 
paiws y de nlvdn de vida mb tleudo1 pu& todos los pueblos; 

b} la promoción, por toda la comunidad lnlernadonal, del 
pro¡rci.o econ6mlco y social de todos los p:alses, especblmente 
de les p¡lset en dewro\lo; 

e} el fome~to, sobre!;¡ bu.e de provecho mutuo y beneficios 
cqult.nlro¡ pu.a todos los En.idos amantes de la pu, dHcows 
de curnolir con \u di~ositiones de uu Carta, de b coopera· 
c!ón en m¡uria rconómica, comcrcí1I, cienlffica, y técnica, sun 
cu11u fueren sus si•mmas poi ltico,, cconómi:os o socla.!ti; 

d} 11 elimin1ción de los prlndp.:ales obsticulo~ ¡J progrt1o 
Konó:nic.o de los p.:a!ws en dcsurollo; 

. e} 1.1 .1c.eler.1dón del crecimiento económico de los país.es en 
Oeurrúllo ce:\ rn:ru ¡eliminar li brecha económiu entre países 
en dewrolio y pli1oes deurroltados; 

f] la pro\tltclón, la conwrv:.:ac\On y el mejoramiento del 
rmdio ambiente. 

Cor.Kknrr de 11 nt(cit:bd de utiblei;cr y m;anlenc.r un 
«den económico y social que s.ca juno y equ\u1ivo mediante: 

a 1 el logro de relaciones econ6mlcu lntemtclonaJos mü 
ntlon1les y equltJtlvu y el fomento de wnblos ntructur¡leJ 
en la tconomh1 mundlal¡ 

b} l.1 cre..ad6n dt condk.lonn que pennltan una miyor · 
cxpanll6n del comercio e lntenllficaelbn do la cooperac16n 
ccon6mlc1 entre todu lu naclonc1; 

el el robu1tecimiento de la Independencia econ6mlc¡, do los 

paí~j' :{1 c~~':i~~~lcnto.Y promoc:IÓn de relaciones económicas 
lntcrnaclonale1 teniendo en cuenta las dlfrrenclu reconocldu 
de dcs.urollo de los p1bc1 en vfu de desarrollo y 1u1 neccsl· 
d.:ades csptc(flcu. 

Dtcldldo a promover la 5t&tJrld1d ccon6mlca colectln pm d 
desarrollo, en p<1.rticulat de los países en dewrollo, c.on estricto •. 
rupcto de 11 IEtJaldid soberana de c1d1 Esudo y mediante la 
cooperac16n de toda l<1. comunidad lnmnac\onll, 

EJtimmdo que una 1ut~n1tca cooperJc\ón entre los Estldos, 
buad1 en el tQmtn en común de los problemas rcon6mlcos 
lntcrnic\onalu y en 11 acción conJunla te$f>Celo de los mlwnos, 
es cune\¡) pu.a cumplir el deseo de 1od..:a li comúnldad Interna· 
clonll de lograr un deurrollo juno y racion;al a ni'ttl mundial, 

Subrayando l;a Importancia de lstS,Ut.llf condiciones apropll
dn p;ara ti ejercicio do relaciones econ6mlcas n:umales cnuo 
todo1 los Esudos, indepcndicntemcntc de las diftrentllJ do 
shtemn socbles y econOmlcos, ur como pari el pleno respeto 
de 101 derechos de todo1 los pueblos, y la de robustecer IOJ 
ln~lrumcntot. de cooperación tconómlu lnternaclond c.omo 
medios paH com.olid1r la pu en bllncíiclo de todos, 

Convrnc/do de l.i necesidad de dcurrol:lar un sistema de 
reh.donu econ6mlc.u lnterna~ionlltl sobre 11. bue de la Igual• 
dad soberani, el bentOdo mutuo V equitativo y l;a Htretha 
lnterrelaci6n de los intereses de 1odo1 los Estados. 

Rtlmrmdo que .1 c;adi pds Incumbe princlpalment1 la 
rcsponubi\ldad de su propio de~trollo, peri'.> que una coopera· 
e.Ión internacional concomlt;antc y tfcctiu es un helor c~ncl..:al 
p1r:1 el louo ca.bit de ius propios obJctivos de dewrotto, 

flrmcrMntt canvttUido de la urgente neccsidid dt daborar 
un simma de relaciones cconóm1.cu intcmacion¡ln sUt.tlf'ICl¡I. 
mente mcjor;ado, 
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Lo Asambka Gtntrol adopta so/tmntrMnte 11 prmntt Cma 
de Otre<hot y Dcbcrn Econ6mko1 de los Esudcx: 

CAPITULO 1 
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS RtLACIONES 

ECONOMICA.S INTERNACIONALES 

Las relaciones econ6mius, potltlcas y de otu. índole entre \01 
Eltadot ~ re¡.ltin, cnt.re otros, por los slguicn~u principios: 

a\ wbcrm!.a, Integridad territorial e indcpcndentla política 
de los. Esudos; 

b! lp.n.ld1d sobcnn1 de todos lot En1dos¡ 
' no airesl6n¡ 
d) no lntervenclbn; 
• 1 bencfltio mutuo y equitativo¡ 
f) wuhtmcli pacífic1; 
s) lp.11\dad de dcrcthos y libre du.cnninacl6n de los puc· 

blos; 
h 1 ;me¡lo pacínc:o de controvcl'\iu; 
I} repar<1cl6n de lu lnJunitlu cxhtcntn por impuio de IJ 

f\ltru que priven a una nación de los rmdios n:a.1ur¡lu ncccu
riOi pm su dcunotlo nornul; 

11 cump\imlcnto do buen1 fe de lu obliptloncs lnttrn1elo-

nal~li "spcto de los dCrcthO\ humanos y de In liberUdcs 
fundlmcnultt; 

1) abnencl6n da todo Intento de buM:ar he¡cmonfi y c:sfer.u 
d• tnn..1encia; 

ml fomonto de la junlc\a socbl lntcrnacion&I; 
n) ,oopc:racl6n lntcrnaclon&I p&r¡ el deu.rrollo; 
o} Ubre accc:'o al mu y dc:sdc c:I mir pua los p;aím sin 

lltoral dentro del nun:o de 101 principios urib;a c:nuncl¡dos.. 

CAPITULO 11 

Articulo 1 

DERtCHOS '(DEBERES ECOtlOMlCOS 
DE LOS ESTADOS 

Todo Enldo timo c:I derecho K>ber;ino • ln;alien;Wlc: de elegir su 
llstcm& econ6mlc::o, ur como su sis1ema polillco, i.odll Y 
cultural, de acuerdo con la "loluntid de su pueblo, sin ingcr1m· 
d¡, ~cel6n o i.mc:nm cxtcrrm de ninguna clise. 

Artlculo 2 

1) Todo E'sudo tiene y c!ercc librt:mcntc sobc:ranii plena y 
pcrtnlMtlte, Incluyendo la po~sibn, uio y dhp~k16n \Obre 
\Oda su r\queu, rc:curwi n.nurilcs y actlvidadtt econ6mku, 

2) Todo Eiudo t~nt el dercdlo de: 

al rc&lamenur y c:Jcrter autoridad robre lu lnvenione\ ex· 
ll'lnieru dentro de su jurisdicción nacional con ;arreglo :a sus 
leyes y re¡limentos y de confotm!d;id con sus obietivos Y 
prl04'ld&du n1ciona!es. Nin¡:ún Esudo deber! !.Cf oblig1do a 

oto¿f;e~n;:~~~n::er~~::~~~ala:ti1:1~~:e~;en c~~r:~:r~;ans· 
~onale, que operen dentro de su iuri5o1füclón nacional y 
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;adopor med1h1 para asegurar'e de que un acti-wid.adcs se 
ajusten a 1:. ~~yc:s, rrgltmtntos y disposklonts y estfo de 
acuerdo con >u> politlcu cconómku y socl.a\cs. LU empft:W 
trinuuclonalo no lntervendrin en lo\ asuntos lntunoi. dtl 
E\t;ado al que acuden. lodo EHado dcberi, teniendo en cuenta 
p\cnllTlcnu ws dtr«hos iobcrinos, cooperar con 01ro¡ E5udos 
en ti e\c:rcltio del dc1cd10 a que: se. refiere este incho: 

e) naclonaliur, exp.ropbr o tran\ferir la propiedid de bienes 
extnnjcros, en cu¡.o ~.aso el E1t1do que .adopte cw mtdidu 
debcrl pa1u un:a tompen~clán apropbd.a teniendo en cuenta 
sus \cyn y reglamenta\ iplk.lb\u y todn lu c.\rcuruuntlu que 
el Enado ton~dcre per1lncntcs. En cuilquicr cuo en que l;a 
QAcst16n de compcnudón su moO-wo de conuo,~r~i. c,u se 
resolml. conforme a la ley naclon.ll dd Estido que niclon1llu 
y por su' tribuna.le1, a meno' que todos los E1tadoi lntueudos 
acuerden libre y mutuvncntc que ~ rt'curra a 01ros medios 
p¡clficos 1-0bre la bne de la lguild1d sobcr.lna de los EsUdOl y 
de acuerdo con el principio de libre ele,cibn de 101 medios. 

Artiht!oJ 

En li uploud6n de los recun.oi n.atun.ln compar1id01o enu• 
dos o mis países, uda E1.udo debe cooperu i.obre la bue de 
un slitema de lnforfl\.lti&n y c.onsuha prtvla con el ob!eto dt 
obtmer unJ. 6ptima ut!lizacibn de los mbmos que no cause 
dlMs a. lo\ legítimos Intereso de los otrol. 

Art1b11o4 

Todo Em.do tiene. el derecho de practicar d comcrtlo lntem1· 
tion.il y otru forrn.u de cooperxl6n económica independiente
mente de cuales.quiera difcrcntln de 1htemn poi rtice1, ccon6-
l'!'l('OS y wc:i'1cs. Nín&ún E'tado mi objeto de diKtimlnacl6n 
de cu3\qulcr ni1uralen b;auda Un!Clmt'nte. •n t.alei dlfcrentlu. 
En el c\crticlo del comercio intcmaclonal y de o:tll formu de 
coopcutl6n cton6miu, todo Estado puede libremente dt1!r lu 
four1o11 de organintlón de sui. rcladonu econ6mku u.tcrlOfC\ 
y ctlebrar acuerdos bibterilcs y multilatrr&lcs que \Can compa· 
tiblc1 con sus obti&Hionu lnternJ.clonilc:s y ron lu necesidades 
de la coopcnci6n económica inmnidonal. 

Arttculo 5 

Todos 105 E5tados tienen el d~recho de uoclanc en OC'ganlu• 
clones de. productorn de mneriu primu a fin de dt\UfOllU 
ws «onomln nacionilu, \o¡ur un fln111clamlento estable para 
w de~trollo y, en el cumplimiento de \US propósitos, colaborar 
en la promoción dtl cttcimlento so\tenido de la •conomfa 
n'l.lndbl, en pirticul¡r iceler;ando el duarrol\o 'de los paise' en 
dcurrollo. En cons.ecucntia, todos los faudo' tienen el deber 
de respetar es.e derc,ho .1.bncnlindosc de ¡plicar medidu rcon6-
nicas y políticu que. lo pucd111 limiur. · 

Artlculo 6 

E' deber de \01 Estados contribu.lr al dnmollo del comcfclo 
lntcrn;acional de mcrtancíu, en especial a tra~ts de &rtcglos, 
medl.antc li conclusl6n de acuerdos multilaterales i lar&o pluo 
~re Pfoductot blsir;o~ segtin cone\i)ondc y teniendo en 
cucnu loi Internes de produc1otn V 'consumidorel. Todot los 
Estados cornp1r1cn li mpon\lbilidad d promover la corriente 
y el icccso regul.ucs de todas l1s mucan u 1 p1«i1» nuble!, 
rermmentivos y equiutivot, contribuyen o l\Í ll dtwrotlo 
armbnico de la rconomia mundial, tenie o en tuenta, en 
partkular, l01o in1e1e~s de los pahu en duUT lo. 



-332-

\ carta de derechos y deberes económicos de los estados 

Artfcvlo 1 \ 

ToJo Eiu::lo 1ltn• la rcjponW>iUd!d primordl.tl de promo~r ti 
dnurollo c<on6mico, MX'11 v cuhur;al de \U putblo, A utt 
drclO, nd1 Esudo ·tiene ti dutd10 y li ruponubilldid de 
decir "'' obje1i"°' y :nr:dio• de dcwrollo, de movlliru y 
utiliw ub¡lmentt MH rrcunos, de llcnr a cabo rcformu 
rc;onbmicu y '<>(bltt procrnivn y de ueruru la plena putl· 
clpat16n de w pueblo tn el pr0U10 y 101 bendiclo1 del 
dcurrollo. Todo¡ los E1U:dos tienen d deber, lndlvkfual y 
coltclinmentc, de coopcr.u 1 fin de eliminar los ob'tJa.rlo1 que 
cn1otPfW1 '" mo•íliu.;_lón y utiliu.:ión. 

Artlculol 

let Eludo' drt-cn coopenr pau faciliur relacionn etar.6mlus 
lntcttuci0111u mú rM:lonalc• y equiutivn y para fomcnur 
".mbitX tUruClurilu en ri c.ot11u.to de una cconorn/1 mundial 
cqui1ibrad1. en umonb con lu nfCttid1dc1 e inlcrcm de 1od01 
loi. p.ahcs, en panicular 101 paiks en dcwro\lo, y ton ue 
propltllto deben &dopw medldu adctu~n. 

Artlwlo9 

Todol IOI Emdos tienen I,¡ reiponubilldid de toopcnr en IH 
nferu econbmiu, ioc:lll, rul1ur1l, ticntifica y tttnol6¡ic¡ par,¡ 
promo\'tt ti pro¡rno rconómito y loc:lat en todo ti mundo, 
npeciilmtntc en los pd~s en dearrollo. 

Art/cvlo 10 

Todoi. lot E\l.!:!~1 um Jurídkvnente i¡uales y, to:no micmbro1 
i&U&lts de 11 corrunli:Jad lntrrn1cion1l, litncn el derttho de 
p,¡rtkipu pltna y crcc.tlo.mente en el procuo lnternuloNI de 
i.;fapti6n de dt>cl\ionu p&ril la wluclén de 101 prob!emu 
«on6rricc.s, Íltanc:lerOI y monctuim tm1ndi.aln, lntcr olla, por 
medio dt lu 01r¡¡niucioncs intt1n.1cion.1le1 aprop1'du, de con· 
f0tmldld ton 1u1 normu .1ctu1lu o futuru, y el de comp~lir 
equitulntT"tntc IOI bcntfitlO\ que de ello se deriven. 

,i1ticulo 11 

Todo' 101 E1udo1 deben cooperar pJU. robustctcr y mcjo<.ar 
continuamente lli cfiutl.a de bi; or¡anludontt lntcrnKlonJIU 
en IJ, aplicxiOn de medid.a1 que culmulcn el pro¡rC\O econb
mito Jf'l\U¡J de toJos lm paísu, rn p.anitul.u de \01 p,¡(i.o en 
deurrollo, y, por lo tanto, drbrn coopcrll' p.ar11 ad1ptulu, 
cutndo sc.i Jpropiado, a lu necelid1dt1 umbiatHcs de la 
covpc1lci6:1 r-::on6mic.1 intcrn1.donlll. 

Artkulo 12 

I} LO\ htado' titricn tt derecho de partklpu con el JW!nti· 
mento dt lu puto involucudu en 11 c.ocpct;idón wbrqion.al, 
re¡iorul e intrrrc¡ion¡I en w empeño dt logm w dcwrollo 
eu:nómlto y ~oml. Todoi 1oi E1udix putidpJntcs en eu 
coo;ier...:lón 1i.:ntn el deber de ulu por que lu polflku de lu 
agrupacionc1 li lu que pe1tcr:c1.i-n corrupond1n a lu di1po1id~ 
ne' e.Je la C:u1.1 \' 1cnpn en cuen11 el rr.undo u.tctlot, sun 
colnpatibln con 1u1 obli!1donc1 1n1etniidonJ!u y con fu 
ntenid.ldn de 11 co~pcruión económiu intern.aclond y 1cn&an 
plenamente 111 cuenu lot l•&llimot incnuu de 1crcuo1 pahcs, 
ttpttililrncnte de lc1 pahn en dr~ttollo. 

1) Su1 di~~ti<lone1 ..e .apliu1.in wnblin a em a¡rup¡donu 
por lo que 1t ttfifre 1 nas tuhlionn de m1no::t.a comratible 
con lu 1upo:u..aba1dadu de wlo E~udo1 'orrio miembros Je 

' 

dkhu J11up1clonn. Estm E111dos deben pmtu su Coopet> 
d6n pua que lu l&fUpxionn cumplan con lu dlsp~ciones de 
.... euu. 

Arti'culo 13 

I} Todo Est&do llene el derecho de JPtO\'tc.hu los avances y el 
deutrollo de 11 cienc.IJ y la 1.tcnolo¡la pua acelttar w dCWTo
llo ccOl\6mlco v &oclal.· 

1) Todos los Euadcn diben promon:r la cooper1d6n lnt«· 
rw:ionlil en ?Nttt\.a de clen,IJ y tecnolo¡ía ur eomo la 
trantmhlón de tec.nolo¡ia, teniendo debldJmcnte en wenta 
todo! lo' interrsn le&f1imo1, lntlusl-n, entre ottos, I°' dendios 
y deberes de los tltuluts, pro.,udorn y beneficlulOI da 
lccnolo&Íil. En puticulu, todos los Emdos dcten bcUltr. d 
ice.e'° de los paliet en dcurroUo a los ªº"'" de 11. ciencia y 
l.a tecnolo¡fa moderrw, la tlU'l~dón de tccnoloa(1 y l.I. 
crcKlón de tccnolo&ia 1Utóetona en bcncOtlo de ICK pdscs en 
demrollo, lt&Ún form.H y procedimientos qu. Conrtnpn l. IU 
rconomtu y nrcnidadH de ntos pal)C:l. 

3) En coru.ewcncll, 101 paÍ\CI domoll1dos deben ~rll' 
con los p.lfscs en dturrollo rn el esUbletimh:nto, f0tUled
micnto y dts;irrol1o de kU lnfr.aesuucturu c.lentm,u y l«n016-
¡icu y en 'u' inYCst!~donu clent(fi(.H y ac1Md.idn Letnof6-
¡lcu, de modo de ayudar a upandir y U1n1form¡r las "°"°"' 
m1H de los p.1.Í~I en dcwrollo. 

.f} Todo1 los E,u.dos debm coopcrv en la lnyes1lpc.tón con 
mlru il deutrollu dire<UkH o regluncnw:ionH .aupWf• 
lo1ernxi0tnlmente puil la iran1fcrcntU de l«noloa:fa, teniendo 
plenuncnte en cuenu len lnmu.n de 101 pd~t en dturrollo. 

Artfculo 14 

Todo Estado tiene el debet de coopcru pu& promover una 
op1nU6n y lilxr&liuci6n ~tenldu y credentu del comercio 
mundi1! y un mejonmlento dtl bleM\W y el nivel de vld1 da 
todos IOi pueblos, en putltulv los de li» pa(\Cs en deurrono. 
En conie<uencb, todos los En1dos deben coopcm con el 
objeto, lnttr alh, de climinu progresivamente (M ob$tkUIDI 
que se oponen 11 comercio y a mejor.u el tnJ.rco lnterrudDNI 
en el que M: demroll1 el cometdo mundi.al; pua estos finn, se 
cmprcnderin C\fuer:o~ eoordlnadol ton obJeto :Je res.olvct de 
nunerli equltulva los probltmn comtrdalt1 de todos los pd~ 
teniendo en cutoU los problcma.s come~lales de IOi pu\C1 tn 
dmrrollo. A e11c rcspetlo, I<» Euados adopur.t.n medldn 
cncunl~dH .a tov.u bcoeritlo1 adlclonliles p.ani el comete.lo 
ln1cm.ac.lonlil de IO\ p1f~1 en duurollo de modo de obtener 
par.a i51os. un aumento wst.J.nclal de MU lnl"eWJS en dMs.as, l.a 
dittnificx!6n de sui uporuclones, la a«:leuclón de la uu de 
cnclmiento de w comercio, teniendo en eucnll ws nemtd~ 
en muerU de dcuuollo, un aumento de lu poslbllidades de 
ts05 p.aíses de. puticip,¡r 1n 11 up11nl6n del comercio mundbJ 
y un equilibrio mis f.a'IOfable a IOI pdses en deunollo en 11 
di111ibucl6n de In venuJu rcsulu.ntn de cu u:p111i!6n medlJtto 
te, en la m.iyot medida pO\ible, un mejoramiento wsunclal de 
l.as COl\dlc!onu de .a<ccso 11 los produnm de ln1er'' pua IDI 
pliÍSCI en dcs.ariol!o y, cuando .e¡ aproplldo, me.di.anta mcdld.u 
tendiente\ 1. lograr precien cit.ablu, equlu11oio, y remuneuthos 
pm los producto' primarios. 

Artículo IS 

Tod05 Jos E5tJdos tienen d deber de promover el lo¡ro de un 
dn11rollo ¡tncr&I y complttn bajo un control lntermciorW 
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eficu y de uu11ur los rtCUl'\O\ libtrado1 como rnuludo de IH Art/culo 20 
mcdldu efectivas ck dewme p111 el delltfollo económico y 
M>Cial dt: li» pl{\CJ. asi1nando un¡ propotci6n consldcnble de 
bles rccunot como medios .aditlonllcs pua financ:lu In ncuil· 
cbdn do dcwrollo de lot p.aises en dewrollo. 

Articulo 16 

1) E1 derecho V deber de todos los EsUdos, Individual y 
'olec.tlnmente, eUmlnu el cdon\ali,mo, el qparihck/, 11 dl"rl· 
mlnaci6n ratlll, el nuxolonialiima y tocbs lu formu de 
aar•ü6n, ocupad6n v domlru.cl6n u:tr1njem, ur como lu 
con~lu ettinbmlw v sociales de 1,w como tondic\6n 
prnta pua' ti des.arrollo. l.OI E\Udot que practkan tw polhi· 
cu COt'fcltlvu '°° económlcunente rciponublu antn lo• paí· 
sa, territorios y pucbl01 afee.u.dos, en lo que rupccu a la 
rcstltucl6n y la plen¡ compcnuc.16n por 11 c.1ip1ou,i6n y el 
qoUmltr1\0 de 101 rn:ur'°' naturalu y de lQd¡ oua índole dt 
nos pd"'5, turito1H» y puebl01i, uf como por los darnn 
c:an.adOI a esos rccurM>s. Es deber de lodos 101 Euldos 
pmwtn a\lucncla. 

2) Ningún Estado tiene d derecho de promo'tlr o fomentar 
ltmnlone1 que puedan constituir un obnJculo pan h liberl.· 
c'6n de un tenitotto ClCupl.do por la fuena. 

Attlaio 17 

los p1t"itl en dtWTollo. en ws esfutnos por 1~11t su 
comenio ¡iobal, deben prnu.r la debida. atcnd6n 1 b p!ñibill· 
d&d de ampllu su co1T1Crcio con 10\ países socUlht.n, C()f\(.9• 
diendo 1 film pií'°'' condiciono comen:blcs que no 1un 
lnfcrjotn a lu concedidas nomWmenta a los p1ísct dts.urolla
dOl con ciconoml1 de mciudo. 

Art1<"ulo 21 

L01 pdsn en deurrollo debcrin csforune en prornowr la 
u.pan\16n de su corner,lo mutuo y, con uJ fin. podrút, da 
modo comp.ulblc con bs di'?O'iclonu actualu y Muru y lot 
proc:tdimirntM ttubltcido1 en Kurrdo' inmn.1cionalH, cuando 
w:.an apllcabltt, conctdtt prefcnncW comcrctaln a ouot NÍMl 
en deurrollo ,1n ttUt obll¡ldos .a OlOllU U!r.1 prcfertt1C1U .a 
los p1íw:1 dru.rroll1dol 1icmprt1 que t101 1m1li» no com.tl· 
tuyan un Impedimento .a l.a hbenliud6n y capan1i6n dtl 
comercio Slobll. 

.4rttculo 22 

1) Todoi tos E1udo1 deben m;>ondcr i lu nrcrsld&Jn V 
cbjeti'o'Ol aenaulmcnll reconocidos o ftWtulJTICn:r '°1\"attidO\ 
cK lot pafic' en dcurrollo promovier.do mayotts conitnttt 

,,111u1 do rccut~ rule1, dC\d1 todu lu fuentu, .a'°' paíin en 
La CO(JCleraclón Lnteinaciocul par.a d deurrolto n obictivo deu11ollo, teniendo en c~enu cullesquicr obli¡1cionu y com· 
CIOql&rtldo y deber común de todos la1 En~dos. Todo fatado promi~ conualdcn por 10\ E1udol "1ttrcudo1, can objeto de 
dlbo cooperar en los nfucrios de 101 plÍ\(I en deunoUo pu1 reforzar IM cifuemn de los pdics en dewrollo POI 1ttlcr¡r su 
ai:dcrar tu dmttollo econ6rnh;o y social u.e¡urindoln condl· deurrol\o eton6mlco y WKI¡]. 
clonn utunn bYOl'lbles y dindolcs una ouiiu:ncla activ1, 2) En utl conto.to, rn rornu compatiblt con lu nnaJldadn 
~itiblo ~ sus t1eculdadn v obietivo' de dcwrollo, con y cbictivO'o mencionidos .antrrlormante y ten!enda en cuenu 
nlrk:to mpeto ck la 11tuldad \Obuan.a de 'º' En1do1 y libre cu¡]uqyier obll11clonu y compromlsa1 contnidO'I .a utt m
dl OJ.afnqulcr.a c:ond'itlonc' que mcnC>1C1bcn w iobcranfa. pecto, deben re.alizar'°' nfurrio' por .aumenw el .olumrn neto 

Articula 11 

las pal\es deurrdlados Mben 1plitar, mciorar y unpllu el 
thtem1. de prcf•r:nc.lu ar¡ncclula1 ¡eocr.aliud.u, na rccíprocu 
y rw> dht:rimlnatoria1, a los pdvs en dtwroUo de conformldad 
con las conduliQnu con\enld11 pcrtlnrnte' y dcti~lonn pertl· 
nctlttl aprobadn .al reipccto dentro dd muco dt las or¡iniu· 
donn lnranw:lonaln 'omp41tentu. A.simhmo, 101 paíi.n dcu.• 
millldOJ de:bc'n tsl\ldlu wrlamentc la PMibllldad dt .adopur 
Wa rncdidn dUrnnc.lalct. en lu csreras en qu• ello sea 
flttl>le y apropi.ado y de nunc.r.a que se di! a 'º' p¡lw:1 en 
dcwroflo un tnto especial y mis hvo11ble a fin de n1i1facer 
M ncusidldct en m.alrri.a de comcrdo y dcsmo\lo. En ""' 

· nbdonci. ccon6nitu lntem~Jornln 1()1. pai'scs dewrolladcn 
tnLwin dt: ev\ut tod1. med~ que tenp un efrc:to neptivo 
tobts d dcwrol1o de lu ec;onomlu rw:tan•lc1 de los pa(sc, en 
drNrroffo y qut h1y1 11do promovido por :u preftrenclu 
•w..:larb1 1cnenliudu y pOf otru mc:dldu dlfere!'lc.Uln 
pnienlmcnte conve11idu en su fi't'Dt. 

Altlcuio 19 

(;on el ptopMlto de aceleru el crecimiento económlc.o de lot 
pdsa en deutrd~ y crrur la brtc.h1 cconOmica entre p1ht1 
6nanollMl01o y p.alsci en dcu1rollo, IU\ p1fw1 dcurrollad01i 
ckbcdn concedtt un u ato prcfercndal ¡cncrahudo, sin rttipro
cid¡J V lln discrimin.c:lón, 1 los p.aísc1 en dcs.11rrollo en aquellu 
lllf11~ de la coopetaci6n lnter~ionll en que sea f.ac.tible. 

de In corricnttt finll\Clrru .a lot p¡("' tn deurrollo, pro\e
nlentH dt fuentes oftclllu y de meJorat 1u' ttrminot. y 
condiciones, 

J) Ll corriente de rccun°' de l.1 uhtcncla p&111 el dtwrollo 
debe lnduir ul1tcnci1 econ6miu y Ucnica.. 

Articulo 13 

Pu1 promover 11 'moviliuci6n eficu de un propios Rcunot, 
los pai~ en de1mol'lo deben afianzu w c009eución ttllOÓ· 
mlu v ampH1t 'u comarcio muwo, 1 nn de 1tcler1r "' 
deurrollo teQnbmico y \OCial. TodO'o lot plfM:'I, en pNt~lu 
IOJ dtmro\lado1, individualmente y pot conducto de lu otpni· 
UC1onu in1ernadon1lu comp:ttntu de las que~ micmctot, 
dtbcn prnw • ul fm un .apayo y una coopua:iOn apropi&dO'o 
'f tÍICIU:L 

Anlculo U 

Tod.>' '°' Esudo1 tl:ncn el r!l:bn dt condudr '°' "IKi.>n« 
ec.onómicu rnutun de rorrni que ter.pn rn 'ucnu la1 lntcrnc1 
de IOl demh p¡I~ En p11tic"-1IU, todOI lo. E\Ud;it dcoen 
c\'lur pCJjudlw IM 1n1eruc1 de'°' palwt en dn.L"f'Ollo. 

Artlculo is 
En apoyo del dcwrollo econbmico ITl\ln<fül 11 comunidad 
lntcrn,acional, en parti,ular W' miemo1oi d~woíl~os. p:n;Jtj 
np1cill atención 1 lu necn1dldn., proolemu i::ctuiiun de los 
p1.it.rt en deurrollo meno' .&delanUdos, de los p¡lici en dt1.11• 
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ca_rta de derechos y deberes económicos de los estados 

nono \In lhorif y umblin de'°' p1Í\n en dmrrollo lnsulmt, ced un rfclmrn l~tem1clonlf que ~1 apllc.able a la zona V tul 
con mir.u 1 ayuduto ¡ wpeur sus dificulUdn ;>attituliret y recunos y que lncluy1 un mcc1nlwno lnternaclon..i.I aproplldo 
c.o.1.dtVY&r ul .i su dturrollo económico y kX"ill. pu1 hiccr decth·u StJf, disposiciones. 

Artlcúo 26 

Todot lns. Esudos tientn el debrr de c0tdnlr en 11 tolcr1nd1 y 
de convi\<lr en pU, independien1cmente: de Ju difi!renclu de sus 
Jistem..11 politico1, eronOmlcos, socl.llcs y cuhur¡les, y de 
fxiliw ti c.ormrcio rnue p.1í1tS con liucm.u ec.on6mlcos y 
sod.1lt1 dlfcrtntti. El comr:rtio lnmrucion.11 debe condudru 
111'1 perjuicio de Pltfcrcndu rtncr¡liudu, no teciProcu y no 
diKrimin1toria en fJYOt de I°' p.alsu en dewrorlo, sobre la 
bue de h venuj.a mutu1, 101 beneficios rquiutivos y d 
lnttrcMnblo del tuumicnlo de nJClón mh r1vorecid.1. 

Art/cu/a21 

1) Todo EsUdo tiene ti dtrttho de: di1íl'\ltu plrn.imente: de los 
bendkicn dd comercio mundi;&f de lnvisiblu y de pr.u:1iw b. 
up21\sl6n de ese comercio. 

1) El comercio mundi¡f de lnvhibltt, b.uado en l.a C:fic;acl& y 
tn d btndiclo mu1uo y equ!u1ivo, que promuev.a 1t upansión 
de l.i cconomfa mundi.ll, o d objetivo común de l0do1 IOf 
E1UdoL El p1Pfl dr los plf\e1 en deurroUo en ti comercio 
mundi.al de ln\ilibles drbr ser lcrtcrnudo v forukddo de 
nuner.1 compuibk con lu finalid~e1 uriba c•p~ud.u, pra.
tindow: PUticul.1r atcnci6n a b.1 necnMhdu esp«WU de ICl'l 
pd~ en dNJ"rallo. 

3) Todo\ los E1tado1 dcbtn cooptru con 101 p1.iu1 en 
denrrollo tn los ufucnos de l!noi por .1umenur la cap;aciJad 
de pnrru dlviu1 de w1 mnucclont1 de lnvisib!n, conforme a 
la poteritblichd y lu ntce\ldidu de ud;a país en deunollo y 
de modo comp.1.tlblr con IOI objetiv01 irrlba mencionados. 

Artiwfo18 

Todos lot E111d01 tienen d debtr de cooprru 1 fin de logru 
aju1ks en 10\ prtelo1 de In uporucloncs dr 101 p.ai1e1 en 
dcu.uollo con rebelón a le» preciot de 1u5 impwlidones con el 
p1op61ho dt promo\'t'f Urmino1 de lmrrumblo Junos v rqul· 
utivo1 p.ua l1to1, de m¡neu UI que .e.an n:muncr¡tlvo1 pm 
101 productotei y equiutlYOS tanto pu1 IOJ productorta como 
p¡n 101 consurnidom.. 

CAPITULO 111 

Artitulo ]g 

IUSl"O.'lSASlllDADES CO\IUNU PARA CON LA 
COMUNIDAD INTERNACIONAL 

L0$ fondO!. muin<u y· ocdnlcos y su subsuelo fuera de los 
llmit.H dt l.1 jurisdicción n¡don.1.I, ui como lot mul'l<>I de la 
1on1, JOn pmimonlo comUn dr la hum¡nid1d. Sobre h bue de 
le» pr1rn:lpi01 .1p1ob•do1 por 11 Aumbltl Gcner.al tn su tnolu· 
dón 2749 (XXV) de 11 d~ dicirmb1e de 1970, todos los 
ÜUdOl dcberin .üt&ur.&r que Ji e•plouci6n de la 1oni y la 
explor.ación dt Wl ttCUf)OI Sf!' rt1lict11 eittlu\i .. &mcnle par¡ fines 
pKmcot y que los brntficku que de dios.e Jerlvc.'l .e rcpuun 
equil.itivamrntc tntrl codo1 ICll E1udo1, teniendo en cuenU le» 
fnltft1M y ,.rcnkbdn nPtmlc1 dt 101 p.1í~1 en deurrollo; 
mcd1U1:e 11 coriceruciOn de un tundo lnternicionJI de 
cuj,trr univen.tl que cuente con el .1cuerdo .ccncr.d, w nuble· 

Ani'culo 30 

L1 protcccl6n, h preJCrnc16n y el mcloramlento del medto 
ambiente pua !u renerxlonr:s presentes y futuras u re1pom.¡
bilid1d de todos lot fatu101. Todoi 101 EsUdos deben tnur di 
eU.lbl"cr su1 propiu polfllcn .amblcnUlcs V de deu.rrollo dt 
conformldid con e1,1, mponubilídid. Lu polít!us mblenlafn 
de 1odo1105 E1Udos drbtn promover y no .1.fccur idvtr1.1.1ntntt 
el .1uu¡J v fu1uro potencial de dewrollo de 101 pafi.es en 
dmrrollo. Todos los EsUdos tienen f¡ responu.bllid.1d cH wl• 
poc que lu u-tivkbde1 m/ludu dentro dm su jurbdictión o 
b;ajo su c.ontrol'. no cauun dMIOI 1.I medio .amblenla de otro$ 
E sUdos o do lu zon:u shuadu futn de '°' lfmllts de 11 
Jumdicci6n nWonal. Todoi los E1tados debf:n cooperar en 11 
elibor.aclón de normu y rr¡l.1.m!ntl.Cione:1 intcmiclONJes en f¡ 
esfer.1 del medio &mbienll. 

CAPITULO IV 

DISPOSICJONE.S flNAUS 

A1t/cu/aJI 

Todot los E1t;adt11 llenen el deber do conltlbuir a l.a Upln:ll6n 
equilibud.a de la economll mundial, teniendo debid.amentc en 
cuenta. 11 estreth1 rd.1.,lbn que e.11.lue enlle el blene1tu de IDI • 
p.1hC\ deurroll.adoi y el cnclmien10 y dl:nrrollo de los pJ.(M:S 
en desarrollo, y teniendo t11 wenu que la prospcrklad de 11 
comunld1d lnlet"Nd~ en w conjunto depcrode de 11 Pf'OS91" 
rkbd de 1111 putn conuitur.lvn., 

Artí'culo 32 

Nin.cún E1Udo podr.i emplcu medidn económicas, polflku o 
de nin¡un.1. otra índole, o fomenur el empleo de ultt medid.as, 
coo objeto d1 cmcclonu a otro Estado par1 oblener de il la 
"'1bordin.icl6n del ejen:ldo de 1111o den:ch01 ICbetll)I)\. 

ArtíCuloJJ 

1) En nfn¡Ün c,,aso podri lntcrprel.J.ne l.a PrtJmte Cutl en un 
ktllido que mmosc1be o deroiue In di1poslclooes dt 11 Carta 
de lu tbcione1 Unklu o fu medid.as adopUdu tn cumpU· 
mlenio de tu mlsmu. 

2) En 1u lntcrpret.ae16n y aplkiel6n, 1.u dlsposlcJontt de la 
presente Ca.rLI estJn n:l1elon1.d.u enue s( y cada una de ellu 
debe lntcrprcUne tn el conto:to de lu dcinU. 

Artí'cufoU 

Se lnclulrS un lana sobrt la Cut.a de Dtrechos Y Deberes 
Económicoi de 101 Elt1do1 en el pf'O&l'iln.1. del trl&dtlmo 

:'~f:e ~~d~1=o ":e:1~~ebl:~~ne:r~,y~e~e1:'u~~:; 
un e.ornen UuemJ.llco y completo de J¡ .aplicac.J6o de 1.a Cuu, 
que 'b.arque unto los prolftjQS n:aliu.dOI como fu mrjotH Y 
adiciones que pcwhn rc1ulu1 neccurlat., y M rcc.omenduin 
tnedidu ipropl1d.u. En 1.al eumen drbu.t ttncrw en cuenll. la 
cvo1ud6n de iodos lol faclorrs econ6mic~, IOCbJu, Jurídkt11 "f 
de olr.1 índole que 1uud¡n rrlacl6n con Jos principios en qut MI 
b¡u 11 pmc:nte ú.ru v con su1 rin.l:lldadri. 
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