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INTRODUCCTION

En el presente siglo, en especial a partir del périg

do de entreguerras, han surgido una cantidad importante de- -
Organizaciones Internacionales de caracter pr1vado LoS:‘~*
campos de accifn en 1os que operan tienen una amplitud que--
abarca cas1 todas las act1v1dades de los 0rgan1smosylnterngft 
c%ona]es de corte tradicional, es decir, los quernamentg‘-?

les.

Aunque el adjetivo de tradicional no corresponda-a -
un orden especifico de antiguedad ya que, en algunos casos,
se habla de Organismos Internacionales No Gubernamentales,-

desde antes de nuestré eralln

La existencia, hasta la fecha, de mds de 3600 Organi:
zaciones de este tipo plantea la importancia que se les de-
be asignar en el campo del estudio de las relaciones inter-
T/ Véase: StephenS.Goodspeed. The nature and function of-

International Organizations; 2a. Ed. New York, Oxford-
University Press, 1967, pp. 29.




nacionales. Asi mismo, hace surgir polémicas en torno a -

los efectos positivos o negativos de sus objetivos y actua-

ciones, en especial cuando se relacionan con los de 165 Or-
ganismos Gubernamentales. La similitud en estos casﬂs Tfe-
Qan a ambos tipos de organizaciones a desarrollér relacio -
nes entre si caracterizadas, generalmente, por fricciones y
falta de interés y contrpl sobre las actividades de las Or-.

ganizaciones Internacionales No Gubernamentales.

Precisamente, el objetivo de esta investigacidn se -
encamina a demostrar la existencia de estas caracteristicas
entre&sus relaciones, con el fin de sefialar que el resulta—% * “

do-de éstas afecta, en gran medida, tanto a los esfuerioé'-g.:‘

de los paises miembros de los Organismos Internacionales Gu

£

bernamentales, y a sus objetivos, como a la elaboracidn de<

estudios cientificos en el drea de las relaciones interna - -

cionales.

Por tal motivo, se plantean cuatro hipGtesis que des

de este momento es conveniente dejar establecidas y que son:

i. Lta duplicidad en los objefivos y funciones de los Or

ganismos Gubernamentales y No Gubernamentales.

2. La carencia de un control efectivo sobre las activi-

dades de las Organizaciones No Gubernamentales.
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3. La falta de interés o conocimiento sobre estos . aspec
tos por parte de los Organismos Internacionales Gu -~
bernamentales que, aunado a los dos puntos anterio - ..

res tienen como resultado:

4. La actuacion de algunas Organizaciones Internaciona- '
les No Gubernamentales como grupos de presidn interé \

nacional.

Para demostrar 1os anteriores p]anteamientos,se_uti-_A»7, L
liza en esta investigacidon el método deductivo de éxpoéi -
cidn, por lo que se comienza con las carécteristicas méskggrif

~nerales de una Organizacién Internacional Gubernamental, en
este caso la Organizacidn de las Naciones Unidas, para.lueQ
‘gé continuar con aspectos regionales en la organizacién fnf};
" ternacional y cohenzar en el segundo capitulo con las carag‘
terfsticas fundamentales.de Ta Organizacidn Internadiona1k?f:
No Gubernamental. Posteriormente, se plantean los linea ~--
mientos mds importantes de un drea de trabajo comin bara-a-li
los dos tipos de Organizaciones: La industria del transpoi‘
te aéreo. Finalmente se detallan los objetives y los 10 --
gros tanto de una Organizacibn Gubernamental como es la Or-
ganizacidn de Aviacidon Civil Internacional asfi como_dé una-
No Gubernamental, 1a Asociacidon Internacional del Transpor-

te Aéreo.
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Es necesario advertir que en este trabajo de investi =
gacidn se hace referencia a cuestiones que por si mismas re

queririan de otro trabajo especial, pero que por razones hg:*

todol6gicas es necesario incluir.

Por G1timo como es comin en todas las investigacio - .-

nes conviene sefialar las limitaciones para su e]aboracf6n1~f;ffh
En primer lugar, se encuentra la alarmante escasez de maté¢;ff’iJ
rial informativo sobre el tema y, en segundo, la falta de -
informacién e interés en la materia, por parte de las reprg 1 

sentaciones de la ONU y de la OACI en México, a las quefsef_g'

acudia para obtener informacidn documental,
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

Con el propdésito de conocer el origen de una organi-. ' -

‘zacifn internacional, es conveniente estudiar los objetivos' -

para los que fue creada. E1 conocimiento de estos elemen -

.tos determinard el tipo de organizacién que serd el objeto~

de estudio,
&
Generalmente se considera que son dos los objetivOsF :j
para los que han sido creadas las organizacidnes internacig
nales. En primer lugar se encuentra la obtencidén de una mg'

yor seguridad politica nacional para sus miembros y, en se-

gundo)un bienestar econémico y social. €1 sefialamiento de-

estos objetivos determina el tipo de organizacién de qqé se.

trata.

A) LA ONU

En este caso, se escogié a la Organizacidn de las Na




ciones Unidas, debido a que, entre otras cosas, delimita -
claramente sus objetivos, que a su vez se compéginan cbn -ff o
las caracteristicas del pdrrafo anterior. Es decir, la cog :
secucidn de una mayor seguridad nacional, asft comb unkbienf'ff

estar econdmico y social.

Debido al objeto del estudio de esta investigaciﬁn,—‘
interesan de sobremanera, los dos dGltimos objetivos,IYa qué 1fi‘i
son éstos a los que en mayor medida se les ha dedicado im‘;f“
portancia en el seno de los‘Organismos No Gubérnamentafes};f;'

a partir de la Segunda Guerra Mundial.

E1 proyecto de eétab1ecer una Organizacidn de 1as,Ng;
ciones Unidas, tenfa como.principal funcion, el mantenimiei '
to de l1a paz y seguridad internacionales. En el articﬂlQ -:'
1° de la Carta, se sefiala como uno de sus objetivos funda i
mentales, el “realizar la cooperacidn internacional en‘la 5 

solucidén de problemas internacionales de cardcter econémico, .

social, cultural o humanitario..."

En base a 1os objetivos sefialados por la carta de la-
ONU, es necesario conocer los orfigenes de esta Organizacion,
a fin de determinar si en ellos se dieron las bases necesa-
rias para lograrlos., Asi mismo, el estudio de las estructu
ras de 1a Organizacidn, sefialard Tos medios con los que se-

cuentan para alcanzar estos objetivos.




1. ORIGENES

E1 paso mds importante para la creacifn de una Orga-fl.‘

nizacién Internacional de postguerra, es el documento ahora -

conocido como Carta del Atléntico, firmado por [ng1atérra y

E.U.A. en agosto de 1941. Los Estados Unidos de América, -

todavia no entraban a la.2a. Guerra Mundial. Los firmantes R

de esta Carta fueron el Pr-sidente estadounidense F. D.” --

Roosvelt y el Primer Ministro Inglés Winston Churchill. 'La

Carta, como logro principal, se encaminaba a establecer un- .-

*sistema permanente de seguridad genera]".gi

Otro antecedente importante es la Declaraci6n déthé

"Naciones Unidas" firmada en enero de 1942, por,Roosve1£ de -

los Estados Unidos, Churthill de Inglaterra, Litvinov de_1§”.  

Unién Soviética y Soong de China.

Posteriormente en octubre de 1943, se firmé la "De -
claracién de Moscd, sobre Seguridad General". En esta feu-
nién hubo representantes de Gran Bretafia, Unién Soviética y
de Estados Unidos. Poco tiempo después, se adhirif6 China a
la firma de esta declaracidn.

Posterior a la declaracidn de Mosci se establecieron

las propuestas de Dumbarton Oaks. En ellas se planed una -

2/ Ibid, pp. 80




nueva Organizacidén de seguridad mediante negociaciones con-
representantes soviéticos, britdnicos y estadounidenses. Es
tas se realizaron en dos etapas. La delegacidén China sélo--

participé en la segunda y la Soviética en la primera.

Los prop6sitos de Dumbarton Oaks no fueron la de]i,{?-
neacién de una organizacién compieta, pero establecieron -
los elementos basicos para la elaboracidén de l1a Carta de'iAj

las Naciones Unidas.

En 1943 se 1levaron a cabo reuniones que conaujerdh-if'
a la Conferencia de Bretton Woods en julio de 1944, en las*-.

que se establecieron los instrumentos para crear. el Fondo f1 :

Monetario Internacional y el Banco Internacional de Recons-

truccidén y Fomento.

Finalmente, en feBrero de 1945 se realizdé una Confe-
rencia entre Roosvelt, Churcill y Stalin en Yalta, Crimea.-
Tres decisiones fueron tomadas para la futura organizacidnf
internacional, en adicidon a la formulacidén de planes, para-
una conferencia en la cual la estructura final de esa Orga{

niza fuese establecida en una carta formal.

La primera y mds importante decisidn fue la del pro-
cedimiento del voto en el Consejo de Seguridad, 1a segunda-

= Ve mmmhwnarfs Aviainnl an 13 nunava AvaandiTarifAne
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y f\nalmente, el establecimiento de un sistema que reemp1a~~'

ce e1 de mandatos en la Sociedad dz las Nac10ne53/.
2. ESTRUCTURA

La ONU se compone, principalmente, de la Asamb]ea'ég o
neral en la que se encuentran representados, con igda1dad -»;f ”
de votos, todos los miembros de Ta Organizac.6n. Asi,mismo,‘ff7~fv

se estructura en: Una Secretarfa General, una Corte Inter- /"

nacional de Justicia, un Consejo de Seguridad, vn Consejo - Dl
de Administracidn Fiduciaria y el Consejo Econdmizo y Sg\__”fr

cial.

De las anteriores instituciones, el ConseJo Economwm‘
ca y Social (ECOSOC) es.’el vipculo entre 1la 0rgan1zac1vn Ff;
(ONU) 'y los Organismos Especializados (UNESCO, OACI, ete );'“f
ast como con los Organismos Internacionales No Gubernamenta?
les (OING) Con respecto a 1o6s Organismos Internac1ona1es-

Voo

No Gubernamenta1es, el ECOSOC emitid 1a resolucién nimero -X e
288 (x) 11/50, en la que delimita su concepto sobre dichos~,::

Organismos.

"Cualquier organizacib6n internacional que no sea es-
tablecida por medioc de un acuerdo intergubernamental, debe-.

ré ser considerada como una organizacién no gubernamental,
4/
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Esta resolucidn del Consejo Econdmico y Social regla-

menta 1o establecido por el articuloc 71 de la Carta de las -

Naciones Unidas en relacidn a los arreglos para consulta con’

organizaciones no gubernamenta1es§i.

E1 articulo 71 de la Carta, significa el primer reco-
nocimiento oficial a la importancia de 1as Organizaciones Ig"

ternacionales MNo Gubernamenta]eséi.

La resolucidn adoptada por el ECOSOC ha recibido va--
rias criticas debido a que se le considera limitativa en vaf1:"‘vv
rios aspeétos puesto que no toma en cuenta, entre otras cp'-~ ..

sas, la formacidn tan variada de la membresia de los Organis
mos Internéciona]es No Gubernémentales. Este punto se am --
p{iaré mds adelante, en cuanto se hable de la relacibn juri-
dica de los Organismos Internacionales No Gubernamentales . =

con la Organizacidon de las Naciones Unidas.

3. LOGROS

Desde el punto de vista de esta investigacibn, es de- -~
suma importancia conocer si las metas impuestas se han cum--

plido y, si las funciones para las cuales fue creada esta or

ganizacién se han Jogrado.

5/ Véasc: Lyman C. Whire, "United Nations Consultation with Non Gover-
namental Organizations”, en International Association, vol. XX1V, --
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Anteriormente, se sefialaron como los principales ob-
jetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas, el mantg;’
nimiento de la paz y la seguridad internacidna], asi como ¥ 71'
la consecucidn de un bienestar econdémico y social para sus- ;T

-miembros.

No es el objeto de estudio de esta tesis el desglééef f
de 1os problemas no resueltos por esta Organizacién.' Va -—,f
rios autores han sefialado que esta Organizacidn ha entrad&{
en crisis después de su'segundo cuarto de vida. EI citar'—k
esta aseveracidn nc significa que se comparta dicha opinf6n 
inicamente se le toma como representatiJa de una”cqrriehtgyg.

digna de crédito, ya que circula entre los estudiosos de '¥

las relaciones internacionales.

En base a esta situacidn, se pretende explicar en -

parte, el porque del crecimiento acelerado de los Organis -

mos Internacionales No Gubernamentales, a partir de la Se. -~
gunda Guerra Mundial. También cabe aqui sefalar este pro -
blema como una explicacién a la complementaridad o duplici-
dad en los campos de acci6n u objetivos de los Organismos -
mencionados, que funcionan como entes mds activos y/o'efi -
cientes de las relaciones internacionales, que los de tipo-

gubernamental.

o pCRIAKNAL TSMO
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Una forma de organizacidn internacional de tipo gu - L
bernamental se desarroll6 con anterioridad a Ta organiza --

cién internacional de cardcter universal; 1la Organizacién-.. .

Regional.

En esta investigacidn es de singular importancfa e1-,j[‘f{

estudio del regionalismo, buesto que de alguna manera, las- .

organizaciones internacionales no gubernamentales tienen -

también su origen en una etapa regional.

Las Organizaciones Regionales Gubernamentales inf]uegT’_ 
ciaron determinantemente la formacidén de la Organizaﬁfénfdé L__7
las Naciones Unidas. En muchos casos, estas se crearon ap; ? 
tes de que comenzara la guerra para satisfacer una serie de
necesidades politicas y de seguridad de varios grupos de ng:fb
ciones, surgidas como resultado de las debilidades de la So

ciedad de las Nacionesli.

Durante los trabajos para la elaboracién de la Carta
de San Francisco, la Comunijdad Britdnica, la Liga Arabe y -
el Grupo de paises latinoamericanos fueron los mds notables
ejemplos de Regionalismo, pero no los Gnicosgi.

E1 origen de la solidaridad de los pafses de la Amé-
rica Latina, para unificar puntos de vista, respecto de la-

7/V&ase: Minerva M. Ctzioni, La mitad de uno; hacia una teorfa de la-

P N T I PR R g | MAGinA LI AT e 21
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ONU, se driginé en la Conferencia de Chapu]tepeg, celebrada
en la ciudad de México sobre problemas de la Guerra y Ta-‘44
Paz. Esta Conferencia interamericana, que se celebré.deifg
brero a marzo de 1945, sirvié para discutir Tos probTemas -
de 1a postguerra de interés comin para los paises‘de OcCi -_f;ﬁ:

dentegi.

En las negociaciones de San Francisco, el bloque la- 7

tinoamericano, apoyado por los Estados Unidos, busc6.e1‘pfg ‘
teger la tradicional politica de no intervencidn provehién-'
te del exterior del hemisferio occidental en asuntos que - ;'
consideraban eran sdlo de la incumbenci& de los paises del-
Contiﬁente Americano., E) Acta de Chapultepec firmada en ;;:»~

.m;rzo de 1945, como resultado de la Conferencia de la cig»-‘

dad de México contenfa sefalamientos en torno a la accidn -:-=

colectiva de todos los estados americanos contra una agre -

sién extracontinental.

Durante los trabajos de la quinta sesién p]enafia ce

lebrada en San Francisco, se adopté el informe del Comité B
Conjunto y se establecié la organizacidn permanente de la -
Conferencia. En ella se acordé la necesidad de establecer-"

cuatro comités generales, cuatro comisiones y doce comi tés-

técnicoslgi.
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E1 Comité 4 de laVComisidn 3a. se abocd al estudio -

del }egionalismo. Este se concreté al estudio de 1ds'aspeg
tos po]itidbs y militares del regionalismo y dedicé muy po-
ca importancia a los aspectos econdmicos, culturales y so -
ciales que necesariamente se derivan del regiona]ismolli.
La actividad del Grupo de paises Latinoameri;anos, -

en el dmbito del regionalismo, asi como la de 1las de]egacig
nes europeas, en torno a lograr proteccién mediante pac;oé-
de defensa mutua, y evitar el peligro de verse afectadas --
por determinaciones del Consejo de Seguridad, tuvieron como
resultado el establecimiento del Articu16 54 y 103 de la -

12/

Carta de San Francisco.—

E1 Articulo 52, intenta definir las condiciones bajo
las cuales las organizaciones regionales podrdn ser compati
bles con la Organizacidn Universal. En el articulo 103 se-
establece la jerarquia de compatibilidad entre las Naciones
Unidas y los Organismos Regionales. De cualquier manera, -
se seiiala el enfoque universalista originado en las propues
tas de Dumbarton Oaks, que se conservd intacto, ya que se -
garantiz6 el dominio efectivo sobre los organismés regiona-
les imponiéndoles el deber de informar al Consejo de Seguri
dad sobre sus actividades. Por otra parte, se establecié -
una relacién jerdrquica que propicié la incompatibilidad de

11/ Etzioni, op. cit. pp. 59
12/ 1Ibid, pp. 81
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las organizaciones regionales con las Naciones Unidas.

Etzioni sefiala en su libro "La mayoria de uno", fue-v
ron ios cuatro articulos que tratan sobre regionalismo (33,
35, 52 y 103), el resultado de lacombinacidén de dos grandes
tendencias que se enfrentaron en San Francisco, cuando se -
traté el tema regional. Por un lado la corriente universa-
lista, patrocinada por las grandes potencias que intentaban
garantizar el dominio del Consejo de Seguridad en:todos los
asuntos concernientes a.1a preservacidén de la paz y la sequ
ridad mundial. Por otro lado, la tendencia regionalista in
compatible, promovida especialmente por Aos paises latino ~
americanos para asegurar un status auténomo, 0 reconocimien
to formal He la libertad de aécién de su propio sistema réF

giona]"lﬁi.

Por compatibilidad, entiende la autora de dicha obra,,f,
la relacidn entre dos organizaciones, de tal manera que las

actividades de una se desarroilen sin menoscabo de la otra.

Los delegados de la Conferencia de San Francisco, -
1legaron a la conclusidén de que una solucidn fécil erda el -
establecimiento de un marco general flexible, para el fun -

cionamiento de las organizaciones regionales.

1377 1bid, pp. 57
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En los pdrrafos 2 y 3 del articulo 52, sobpre 1a solu
c16n pacifica de controversia de cardcter local, es donde -

las interpretaciones incompatibles parecen posibles.

2. "Los miembros de las Naciones Unidas que sean partes
en dichos Acuerdos o que constituyan dichos Organismos, ha~
rdn todos los esfuerzos posibles para 1ograr el med1o de ta
les Acuerdos u Organismos regionales antes de someterlas al

Consejo de Seguridad".

Este pdrrafo subraya la obligacién de buscar solu --

cion regional a las controversias de cardcter local antes -

_de'referirlas al Consejo de Seguridad; obligacién que tam-

bién se refuerza con la provisién del primer pdrrafo del -

Art.

?

No fue claro si el contenido del 2° pdrrafo del Arti

culo 52, afectaba el significado del Articulo 35, ya que de
hecho impedia que‘se recurriera al Consejo de Seguridad, -

tal como lo preveia el Articulo 35.

Supuestamente seria preferible el uso de mecanismos-

regionales sélo en aquellas controversias de cardcter local,

0 sea, técnicamente en controversias que impliquen exclusi-

vamente a Estados que son miembros de Acuerdos Regionales.
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Segin los sefialamientos de 1a Carta, las Institucio- *-
nes Regionales s6lo iban a predominar en los casos de "con- .
troversias", pero no en casosde "situaciones", en las que - %

el Consejo de Seguridad conserva una completa jurisdiccién;_?f]

Teéricamente 1a prioridad de los recursos regionalesz~‘7
en la solucién pacifica de controversias de cdracter 1bca1,, =
mencionada en el 2° pdarrafo del Articulo 52, s6lo se pre -

vefan con respecto a 1a accion del Consejo de Seguridad,

E1 tercer pdrrafo del Articulo 52, acrecienta la jm-
portancia del procedimiento regional en la solucién pacifi-
ca de controversias. Esta disposici6én establece un parale- =~

Tismo con el 2° péarrafo del Articulo 36.

. Lo Gue perseguian estas tres partes de la Carta . --
(Arts. 52 (4), 34 y 35) era asegurar la prioridad del Conse
jo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seqguri -
dad internacional, al sostener: 1) E1 deber del Consejo -
de Seguridad es investigar toda controversia o situacidén -
susceptible de provocar alguna friccién internacional y de-
determinar si podria poner en peligro la paz y la SEQﬁridad;
2) E1 derecho de los Estados miembros para llevar cualquie
ra de csos casos a la atencidn del Consejo de Seguridad de-

recomendar las medidas mds apropiadas en cualquier estado -

a7
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El contenido de las disposiciones de la Carta de San
Francisco se aboca lnicamente a cuestiones de seguridad y -
defensa de los paises miembros, ya que como se sefialé ante-

riormente, los aspectos sociales o culturales fueron trata-

dos en forma muy periférica. Tales aspectos son a los que-
con mayor primacia se han dedicado las Organizaciones Inter
nacionales No Gubernamentales. Como se sefiala mds adelante,
estas organizaciones tienen un origen regioné], aunque con-

el tiempo extiendan su membresia a un dmbito universal,

Las Organizaciones Regionales Gubernamentales, tales
como la QEA, en el émbitb politico, la ALALC, en el Comeg T
cial, o la Comunidad Econdmica Europea, finicamente hacen 35; _f
fialamientos que parecen no rebasar las previsiones que, en-
torno a las Organizaciones No Gubernamentales contiene 1a - :
Carta de 1a ONU en su articulo 71, que se considera no fué~

astudiado convenientemente, ya que los delegados que 1o ela %

boraron no previeron las consecuencias que podria tener 1a~’f:.

inclusidn de este articulo en la Carta.

La rigidez de los canales de interacci6n que debie -

ran permitir flufdo de informacidn satisfactoria entre la -
ONU y tos Organismos Regionales Ghbernamenfales, se mantg -
vieran estdticos. Esta falta de flexibilidad en dichos ca-
nales, se corrobora en los estatutos o principios de los or

ganismos especializados de las Naciones Unidas, como se pug'
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“de apreciar en los Articulos de documento constitutivo de -

la UNESCO, OACI, etc.

La falta de un fluido de informacidn aceptable entre
el sistema especializado de 1a ONU, la propia Organizacidn,
asi como de otros organismos Regionales de cardcter guberng
mentai, no permitieron el logro de los objetivos que se‘Ha-
bfan planteado. A su vez, esta falta de coordinacidn y éu-
derivacién en el incumplimiento de sus funciones, crearon -
la necesidad de que entidades privadas se abocaran a la con -
secucién de los mismos objetivos. Esta caracterfstica es -
verificable al conocer ei ndmero, en aumento, de las Qrgani
zaciones Internacionales No Gubernamentales a partir dé 1a-’
Segunda Guerra Mundial, que se dedican, en gran parte, ak-f
cubrir aspectos sociales culturales o econémicos a lo0s que-

también se abocan la ONU y su sistema especializado.

Por 1o anteriormente expuesto, uno de 1os problemas-
principales, al que también se encamina este estudio, és de
finir si los Organismos Internacionales Gubernamentales y -
las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, tie-
nen campos de accidn complementarios o, definitivamente, di
plican funciones y objetivos, 1o que deriva en una’comp]éji

dad innecesaria en el sistema mundial de las Relaciones In-

ternacionales.




CAPITULO . II

LAS ORGANIZAC IONES INTERNAC IONALES NO GUBE_RNA,—;,{V”;_’;"
MENTALES i



LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES =~
A) DEFINICION DE CONCEPTOS

Como se establecid en el Capftulo I referente a-la - .

Organiiacién Internacional, el Consejo Econfmico y Social -

‘es el vinculo oficial entre la ONU y los Organismos Interﬁg TR

cionales No Gubernamentales. Sobre esta base el ECOSOC emi :

tid 1a resolucién nimero 288 (;) 11/50 en la que delimita -~ i

su concepto sobre dichos Organismos: "Cualquier Organiza -
cidon Internacional que no sea establecida por medio de un -

Acuerdo Intergubernamental..... w15/

La resolucién del ECOSOC reglamenta el artfculo 71 -

de 1a Carta de las Naciones Unidas en relacidn a los arre -

glos para consulta con Organizaciones No Gubernamentaleslﬁ/.

157 K5eTT Skjelsbaek, "The growth of Int. Nongovernamental~
Organizations", en International Organizations, Vol.XXV,
1971, Nim. 3, pp. 427,

16/ Véase: Lyman White, "United Nations Consultation with-

Non Governamental Organizations", en International As -
L vVt 1079 Miim 11 nn (/) .
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Se considera que esta resolucidn es limitativa en 03"
rios aspectos, puesto que no considera, entre ot}as coshs,f*"f’
1a formacidn tan variada de ia membresia de los Organ{smos—
Internacionales No Gubernamentales. Los interesados en el- -
estudio de estos Organismos aseveran que el artfculo 71 de- .-
1a Carta de San Francisco significa el primer récbnocimfen: :
to oficial a la importancia de los Organismos No Gubernameg;;;;*‘
tales en el dmbito de las relaciones internaciona]esll/h

Existe, por otra parte, un criteriorsobre Tas Orgéhi .
zaciones Internacionales No Gubernamenta1e$'que se;baéa, -
preferentemente, en la composicidn de su membresia,’as?~cd-'-f" 
mo_enléu cardcter no lucrativo, Este concepto es manéjddo€‘
por la "Unién de Asociaciones Internacionales" (UIA) con-‘;f*
oficina matriz en Ginebrpa, Suiza que a su vez es una impdr-
tante Organizacian Inte}nacioéal No Gubernamental que se de’
dica, principalmente, al estudio de las relaciones Interna-v
cionales No Gubernamentales.

El criterio'seguido por esa Organizacidn para consi-.
‘derar No Gubernamental a una Asociacidn InternacionaI es el
de contar, por lo menos, con tres paises miembros. Por -
6tra parte, los objetivos de esa Organizacibén deberdn ser -
de cardcter nctamente internacional. La membresfa deberd--

ser individual o de participacidn colectiva, con plenos de-
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rechos de voto. E1 voto deberd ser de tal forma que niﬁgﬁn':
grupo pueda controlar la Organizacidn. La estructura debé—~
ré permitif a los paises miembros el derecho a la capacidad :f
de- elegir al Comité Ejecutivo y a sus funcionarios. Los -
funcionarios deberdn representar con proporcionalidad geo - :
grdfica a los paises miembros, asi como permitir una'efeétf»H
va rotacidn para que todos, en diferentes periodos, 11eguenji

a ser miembros del cuerpo rectorla/

Existen otras particularidades que caracterizén 57';
los estatutos que dan origen a Ias 0rgan1zac1ones Interna -
cionales No Gubernamentaies; por una parte, representan: 1a~¢ ' 
iniciativa de particulares, ypor la otra, representan la’so. :.V

lidaridad 1nternac1ona11 /

Un aspecto comin que toman en cuenta tanto el ECQSOC;
como la UIA, para considerar a una Organizacién como No Gu-
bernamental es el cardcter no lucrativo que deberd éépecifi
car en sus estatutos. Esta caracteristica es de especial -
importaﬁcia ya que algunas veces se ha creado confusidén en-

torno a si se deben considerar a las empresas transnaciona-

18/ V&ase: Alexander Szalai, "The future of Internacional
Organizations", en International Association, Vol XXVI,
1972, No. S, pp. 267-268,275.

19/ Véase: Marcel Merle, "Soc1o]og1c des relations 1nterna
tionales", en International Association, Vol. XXIX, -
1975, Ho. 4, pp. 207. v
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les como Organismos Internacionales No Gubernamentales. Con
la caracteristica antes notada, esta duda se desecha por -

completo— 0/

Algunas veces se ha sefialado a las Organizaciones --
Internacionales No Gubernamentales como grupos de presidn -
internacional., Hasta ahora los estudios mds profundos so -
bre los grupos de presidn se han hecho a un nivel nacional-
en el que se considera a 1os grupos de interés como uniones
realizadas en base a.los intereses comunes de 1os miembros-
del grupo. En algunos caéos,’dichos intereses podrfan ser-
la defensa de ventajas materiales, o la salvaguarda de de *
terminados valores morales. Los Grupos de interés se trans
forman en Grupos de Presidn, gélo a partir del momento en--
qde actGan sobre el mecanismo gubernamental para tratar de-

. . . s s s . 2
imponer sus aspiraciones o re1v1nd1cac1ones-1—/.

Cuando en esta investigacién se utilice el término -
de grupos de presidn internacional, se entenderd que se re-
fiere a todos aquellos Organismos de cardcter privado que -

cuentan con las caracteristicas sefialadas con anterioridad.

En varias ocasiones se denominan a las actividades -

internacionales que realizan Organizaciones Internacionales

?0 Véase: Szalai, Op. cit., pp. 268.

Ry Az

f~=~+ daan Mevnaud, Los grupos de presién, Buenos Ai
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No Gubernamentales como relaciones transnacionales. Para -
comprender este concepto, es nece-ario conocer su relacién-

con el de interacciones.

En un sentido amplio, se puede hablar de interaccio-

nes globales, como el intercambio de informacidn, dinero, -
objetos fisicos, u otros bienes tangibles o intanéib]es a -
través de las fronteras nacionales. Seglin el inﬁestigador-
Keohane se pueden distinguir cuatro grupoé importantes -de -
interacciones globales. E1 primero de ellos, es el referen
te a la comunicacidén., A este grupo se le considera como -
aquel.que realiza el movimiento de infoémacién, que a su --

vez incluye la transmisifn de ideas, creencias.y doctrina§.
-

E1 segundo grupo de in?eracciones globales es el re-
lativo al transporte de objetos fisicos, bienes persona}es—
y mercancias. E1 tercero se refiere a las finanzas, es de-
cir'el movimiento de dinero e instrumentos de crédito y, --
por Gltimo el que se refiere al movimiento de personas, es-

decir a los viajes.

Otras interacciones, incluyen actores de l1a escena -

internacional de cardcter no gubernamental, ya sean organi-
.

zaciones o individuos, las que se consideran como interac -

ciones transnacionales podrdn incluir también a representan

tes o agentes gubernamentales, pero es necesario remarcar -
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que estas interacciones no podradn ser (nicamente entre agen
tes gubernamentales es decir, las Organizaciones No Guberna = . -

mentales, deberdn jugar un rol significativo en este tipo -

de interacciones.

En consecuencja, se entiende que las interaccionesl?
transnacionales es el término con el que se ;onceptua1iza,§
el movimiento de bienes tangibles o intangibles a través de.
las fronteras naciona]es, cuando al menos uno delos integrén

tes no es una agencia del gobierno o es una organ1zac16n 1n'

tergubernamentalzz/

Otro término que también se utiliza en esta 1nvest1-
gac10n es e1 de burocracia 1nternac1ona1 Sobre este con -
cepto se puede d¢c1r 1o mismo que sobre los Grupos de Pre -
$i6n Internacionales. La mayor parte de los estudios que -

se han realizado sobrela burocracia, han sido a nivel nacio

nal. El concepto en este trabajo, se utiliza en base a las.
caracteristicas marcadas por Max Weber, y que se consideran
son aplicables a la forma de trabajo predominante en los -0r

ganismos Internacionales.

b) ORIGENES ’

Con el objeto de lograr una mayor claridad en la ex-

TS ST Tecanh Nue Jr. vy Robert 0. Kechane. "Transnatio-
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posicifn de este apartado se reagruparon los origenes de las
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales. Al prin

cipio de la redaccidén de este capitulo las fichas de traba-

jo con tenian una diversidad de conceptos en 1o concernien-

te a las teorias que marcaban el posible 3gén de estas Or

ganizaciones. Existfan algunos autores que resaltaban la -

importancia de la coyuntura internacional que perm1t1o Ta -
intervencidén de una Organizacién No Gubernamental en las re’
laciones Internacionales de este siglo. Algunos otros auto
res se concretaban a sefialar el orden cronoldgico en'quev-:«“

fueron creadas.

Por considerarse de mayor importancia el origen cp - .
yuntural que el cronoldgico, es el orden en que se presen -
tan en este trabajo. No se considerd conveniente dedicarle
un subapartado puesto que no es cuantioso el material loca-
lizado. De cualquier manera, es facilmente notorio el or -
den que se sigue en la presentacidn de los origenes de es--

tas Organizaciones,

Existen algunas teorias dignas de mencionarse, en re
lacién al origen y también a las funciones de los Organis -
mos Internacionales No Gubernamentales. La mds importante“
sefiala que al existir varias actividades que no son cubier-
tas totalmente por los Organismos Internacionales Gubetng -
mentales dan margen al surgimiento de Organismos Internacio

nales de cardcter No Gubernamental, que vienen a complemen-



tar las actividades encomendadas a los primeros.

Se ha seflalado, como causa principal del surgimiehtb
de las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, a.
_partir de la Segunda Guerra Mundial, al obsoleto esquema de
las relaciones internacicnales que hasta entonces, centra]ik;f;

zaba todas sus actividades en el Estado.

A partir de la'Segunda Guerra Mundial se ha acusado- -
a la centralizacidn y ejecucidn de todos los actos de tipo;

internacional por el Estado, como un esquema demasiado sim-_

plista para enmarcar en &1 todas las interacciones qﬁe se = .
realizan a nivel internacional, a partir de la conflagrgl--
cién mencionada. La explicacidn de este esquema es cdmpreg
sible facilmente al considerar que, hasta esta Guefra,'e] L
Estado se ocupaba de casi todos los aspectos que trasqendjg
ran sus fronteras. €Es decir,.las relaciones internaciona -
les se limitaban a tener como sujetos de tales actividades-

a Yos Estados.

E1 especia]ista-en Organizaciones Internacioﬁales No
Gubernamentales, K. Skjeslbaek sefiala dos razones de1'p0£n—
que del modelo de centralizacién de las funciones interna -
cionales por el Estado se considera inadecuado. La primera'
de ellas, sefiala que los Estados no son los dnicos actores-

en la escena mundial. Exp]ica que probablemente alguna Or-



ganizacidn Internacional No Gubernamental tiene mds poder =

e influencia en sus respectivos campos, que algunos peque -_“<.
fios Estados. En la segunda razén, afirma que no existe ho~. fiii
mogeneidad de intereses en los grupos que se encuentran eneir
‘el poder, en algunos Estados. Por tal motivo, considera '-v 7
que no es vdlido el gque un grupo en el poder, comprometa a~
un Estado en un proceso internacional determinado. . Es poSi: l,

ble que la obtencidén de un compromiso internaciona]'obedez# j L

ca a una actitud de defensa contra algin otro grupo pertengt

ciente al mismo EstadoglL.

Es decir, el Gobierno no siempre es representétiyb{sJ
de los intereses de los diversos grupos que se encuéntrdnf-;
en el pode}, ni tampoco de 105 intereses populares, quéken-m
vérias ocasiones se muestran inconformes a las determinacig‘ 

nes tomadas por su gobierno, alin en materia internacional.

Reforzando la posicidn anterior, Richard Y. Chudng,s
indica que las actividades de los Estados, al trascender -
las fronteras nacionales, no se realizan Unicamente por,1a?
rama ejecutiva del Gobierno. Un nuevo tipo de desarrollo -
organizacional, dentro del Estado, ha sido la creacidn dg -
empresas piblicas y mixtas. Estas se encuentran estrecha -
mente relacionadas con el Gobierno, aunque no son parte =--

substancial de é1. Se considera que, tanto legal, como es-

237 " Skjelsbaeck, op. cit. pp. 435,
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tructuralinente se encuentran en la linea divisoria de.lbs -
organismos piblicos o privados. Varias asociaciones inter-
naciona]es’han sido establecidaspor corporaciones pﬁblfcas—~kkb'
o por las autoridades gubernamentales, generalmente junto -
con entidades privadas, perteneciendo a diferentes Estados.
Esta caracteristica se hizo mds notoria a partir de la Se -

gunda Guerra Mundial.

En el periodo de entreguerras, fue notorio e\vaﬁmén;f
to de Organizaciones Internacionales No Gubernamenta)és,‘-;'
ello obedecid a que las Organizaciones creadas tenian'comof
objetivo principal, el establecimiento de la paz mundial. -
Por tal motivo, pretend{eron presionar en diferentes gobiegﬂv*
nos, tanto en una forma externa como en una interna. Exis-

tia presidn al interior de un pais por el sdlo hecho de que chul

allf se creaba una Organizacidn con tales propdsitos. La -vf

presidn en el exterior se manifestaba, en otros paises, .-~
cuando individuos u Organizaciones con similares propbsitos
se unfan entre si, creando 10 que se conoce propiamente co=
mo un Organismo Internacional No Gubernamental. De la misf
ma manera, el enlace con otros individuos u organizaciones-
internas de otros paises, se revertian en el pa%s de origen
de la Organizacidn Internacional No Gubernamental al reci -

bir presidon exterior de los miembros extranjeros.

Por lo anteriormente expuesto, es posible considerar
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que las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales -
han sido creadas para ampliar los intereses o reforzar las- - =
presiones tendientes a desarrollar una tarea, o una causa,--

en especial. Generalmente, los intereses de los miembros -

de las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales -
eran ampliamente compartidos por individuos que no perténe;i i
cfan a esas Organizaciones, o que incluso, en pafges en don

de no operaba alguna Organizacion de este tipo, én espéc{alvr'
cuando la meta a alcanzar era el establecimiento de la paz-
mundial. Por tal motivo, se considera que dichas Organfzaf
ciones sirvieron como agentes de entendimiento internacio -

nal y como conformadores de la opinidn ﬁﬁb]ica mundialZ3L,

Una Organizacidn, con las caracteristicas anterior -

mente sefialadas no afecta aspectos tales como el de la sobe

ranfa de cualquier pafs, puesto que sus medios de cohercidn

no son los tradicionalmente aplicados, ya sea por otros pai

ses 0 por los Organismos Internacionales Gubernamentales -

que son aceptados por el Derecho Internacional vigente.

Por tal motivo, se considera que las Organizaciones-
Internacionales No Gubernamentales son de naturaleza no con
trovertibles y esta es una razdn bésica por la que se desa-
rrollaron, huméricamente, en forma mds rdpida que las Orga-
nizaciones Gubernamentales y hoy en dia, constituyen el mds
24/ Véase: Stephen S. Goodspeed, The nature and function of

International Organizations. ?Za. t£d. New York, Oxford-
University Press, 1967, pp. 29.
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grande porcentaje de organizaciones internacionalesgii..

En lo referente al origen cronoldgico de estas Orga-

nizaciones para principios de este siglo y finales del pasa . -

&o, es importante mencionar que para antes de 1960, es muy-.
dificil sefialar los incrementos numéricos e‘réu crecimien -
to, por falta de fuentes~exactasg§L. Aln ag}, se.cuenta -
con varios ejemplos de Organismos Internacionales No Guber-
namentales que se fundaron en Europa: La YMCA, fundada en-
1855, el Instituto Internacional de Derecho (1873), la .-
Unidén Internacional de la Paz (1892), el ComitéiOTTmpico In -
ternacional (1894) la Oficina Internacioha] para la Supre -
sién de Trdfico de Mujeres y Nifios (1859%; la Asociacién {g _

ternacional para el Trabajo (1900), etc.

’

c) ACTIVIDADES Y FUNCIONES

Las actividades de todos los Orgaﬁismos Internaciona
les se encuentran, generalmente, acordes a los objetivos}~-
planteados en sus estatutos. En términos generales las Of-
ganizaciones Internacionales Mo Gubernamentales, se abocan-
a la consecucidn de objetivos mds concretos que la mayoria-
de los Organismos Gubernamentales, por tal‘motivo,iel nime-

.
ro de estas Organizaciones, estard en relacidén, la mayoria-

de las veces, con los objetivos o actividades a las que se-

25/ Toc. cit.

e Ct-ialehaartl an  cit nn. 4728
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dedipan.

Las Organizaciones Internacionales No Gubernamenta - B
les se han dedicado generalmente a realizar acciones ten -~

dientes al mantenimiento o establecimiento de la paz; a la:

intensificacién de las comunicaciones entre Estados; a la-.

promocién de la investigacidn cientifica, etc.

Es importante seiialar que, en la mayoria de ios ca -
sos, abarcan actividades que hasta hace poco tiempo eran rg-‘>ff

servadas para los Organismos Gubernamentales.

El "Yearbook of international Organizations", en suﬁ_fj
edicidon de 1974, sefiala-2] categorias para agrﬁpar a estps—"
Organismos. Dichas categorias abarcan actividades re1i§iq;1'x
sas, politicas, econémicas, etc. E1 nimero de estas'Organi
zaciones que se dedican a la categorfa sefialada como relg,j'
ciones internacionales, para 1972 incluye a 144, mientra§ -
que, en este mismo afio, existian 280 Organismos Guhernameﬁ- ‘
~tales que se dedicaban a todo otro tipo de tareas (Ver Cua-‘f
dro # 1).

Como puede observarse en el cuadro # 1, en el afio. de
1909, existian 37 Organizaciones Intergubernamentales por - ‘
176 No Gubernamentales. En el afio de 1960 habfa 154 Organi -

't ~awfctor aubernamental por 1,268 de las No Gu -



CUADRO No. 1 , . .
NUMERO DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES POR CATEGORIA  (1909-1972) s

0.1. NO G.- 1909 1951 1954 1956 1658 1960 1962 1964 1966 1968 - 1970
Organizaciones ) e
Intergubernamentales 37 118 132 149 154 163 17¢ 199 229 242 280"
Bibliografia, documen- Cood
tacidn y prensa 19 29 26 33 34 41 54 58 69 63 _7251
Religidn, éticas 21 79 70 79 87 86. 87 93 103 109 11277
Ciencias sociales.y SRR
estudios humanisticos 10 38 57 56 . 57 57 67 80 90 95 104
Relaciones Interna ' Lol
cionales 12 83 61 71 92 99 106 111 125 127+ 144
Politica 3 12 13 14 17 15 14 - 15 22 22 '
Ley, administracidn 13 31 28 30 27 42 45 48 54 54 .
Bienestar social 10 52 52 53 56 64 70 76 88 95
Profesiones, empleados 2 56 67 67 73 76 78 93 105 112
Sindicatos de comercio 1 49 48 49 54 54 59 63 70 70
Finanzas, economia 3 14 15 16 26 30 33 35 40 45 .
Industria, comercio 5 116 124 134 163 160 168 211 233 239 - 251
Agricultura 5 32 27 - 34 46 55 64 76 83 83 - 88
Transportes, viajes 5 28 40 43 57 57 63 72 76 82 .89
Tecnologia 8 34 36 50 60 63 70 83 102 113 133
Ciencia 21 81 69 77 83 ° 92 118 137 152 174 184
Salud, medicina 16 101 100 104 123 133 150 173 214 225 - 256
Educacién, juventud 10 54 56 62 68 71 83 21 105 106 . 116
Artes, literatura, . e

"radio, cine, T.V." 6 41 34 34 57 57 65 70 75 80 .89

Recreacidn,deporte 6 67 51 55 65 72 76 90 93 99 'fiiﬂ
Comunidad Econdmica i B

nic N9 naK 272 2900



bernamentales. Para comienzos de la década de los 70 la -

proporcién era de 242 a 2,296. En 1972, que es el afio has-

ta donde abarca el mencionado cuadro, existian 280 Giberna-

mentales, por 2,470 No Gubernamentales.

Ante el crecimiento numérico, podria decirse exp]qsirl
vo y casi inexplicable de las Organizaciones No Gubernamen- :
tales, es conveniente remarcar el caso de uno de los secto--
res, a los que se,abocan y que han tenido un crecimiento mg 
yor: el de la salud. Tan sélo en el afio de 1960, existfan
123 Organizaciones de este tipo, por 154 Gubernamentales, -
dedicadas a todos los aspectos de las ré]aciones internacio
nales. Para el afio de 1972 habfan 256, en la misma rama, - ey
por 280 Organizaciones Gubernamentales. Si coﬂocemos de la
existencia de la Organizacién Mundial de la Salud que, segu ‘

ramerte, se aboca a Jos mismos fines que varias de estas 256

Organizaciones, esto orilla a pensar en la duplicidad de ob
Jjetivos y funciones entre ambos tipos de Organizaciones y,-
por lo tanto, a dudar de la efectividad de las estructuras-

de la OMS, para la consecucidn de sus objetivos.

Por otra parte, puede también citarse é]hcaso de --
otro sector de especial importancia para esta investigacidn,
ya que en €1 se encuentra la Asociacién Internacional de -
Transporte Aéreo: el sector del transporte. Tomando como -

indicadores para el crecimiento de Organizaciones No Guber-
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namentales en este sector los mismos afios sefialados para co. -
nocer la del sector de la salud se observardn las caracte -

risticas siguientes:

- 1960 154 Gub. 57 No Gub.

- 1970 242 Gub, 82 No Gub.
- 1972 280 Gub. No Gub.

En este sector no ha sido tan abrumador el crecimieﬂ
to de las Organizaciones No Gubernamentales. Esta caracte- -
ristica puramente numérica podria 1levar a elaborar conclu-lfr
siones posiblemente errfneas. En primera instancia, sé pen

.sykfa que los Organismos Gubernamentales dedicados‘a1,tfang
porte cumplen en forma satisfactoria con sus objetivos. Asi
mismo, no cabe hacer critica 3lguna al lento crecimiento de
las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales aboca
das.a este sector, ya que eS una consecuencia necesaria‘de-
la posible efectividad de las Organizaciones Internaciona -
les Gubcrnamenta]és. Si se toma en consideracidn que én es
te sector opera una importante Organizacidn, 1a IATA, cabe-
hacer l1a consideracidn de que ésta no se ha mantenido estag
cada y que ha crecido, en capacidad y funciones, en forma -
por demds qptoria, por 1o que este aspecto se tratard en el
capitulo dedicado a esta Organizacién. El1 objetivo de esta
apreciacidn, es el de establecer 1a'1ncertidumbre de lqs -

criterios puramente numéricos, ya que es un argument0 Cons-
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tantemente utilizado por los representantes de las Organiza
ciones Internacionales No Gubernamentales. Ellos basan la-
importancia, y 1a necesidad de la participacién de su Orga-
nizacién en el apresurado crecimiento que ha tenido a lo -

largo de este siglo.

Si se considera que, en nlmero tan importante; abar-
can campos de accidn de los Organismos Gubernamentales, es-
vdlido sefialar que existe un paralelismo en las funciones,-
objetivos y consecuentemente, en las actividades de los Or-
ganismos Gubernamentales. Este enfoque se compliica, cuando

se 1lega a pensar que mds que paralelismo existe duplicidad

en'las funciones.
. L ]

Algunas veces se ha destacado, como ya se mencioné -
con anterioridad, que la mayor eficiencia de algunos Orga -
nismos Internacionales No Gubernamentales, en campos en 195'
que también operan o son de la exclusividad de los Ofganis~ 
mos Internacionales Gubernamentales, se podria atribuir -

probablemente a la consecucién de metas mds concretas.

Al respecto, cabria sefialar la acusacidén de la que -
son objeto ]a mayoria de las Organizaciones Internacionales
Gubernamentales actuales: 1la existencia o formacién de uné
burecracia eﬁ el seno de estos Orgahismos, que no permite -

el descempefio eficaz de sus funciones. Asf mismo, la ampli-
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tud de los objetivos en la mayoria de los Organismos Inter-

nacionales Gubernamentales, aunada a la burocracia anteriotvw

mente sefialada, redunda en una dilapidacidn de recursos que

los aleja de sus propias metas planteadas.

Existen ciertos elementos que algunos especia]istas-‘n
en lTos Organismos Internaciona]es No Gubernamentales consi-

“ deran necesarias utilizar. Uno de ellos seré la intensidadr
de la actividad de 1a Organizacidn en cuestion. Esta, sg'f
gin Kjell Skjilsbalk puéde ser medida por la cuantfa dei e

personal de la Organizacifn que sea remunerada econémicaméi}l:’

te28L,

o

Tal sefialamiento nos puede 1levar a nuevas considera -

ciones, tales como la capacidad econdmica de los Organismos ™ -

Internacionales No Gubernamentales, y mds aidn si relaciona- =

mos este nuevo elemento con los objetivos perseguidos por - "

la Organizacidn estudiada.

Es 1égico suponer gque a mayor capacidad econdmica de
cualquier Organizacién, logrard alcanzar sus objetivos mis-

facilmente cualquiera que estos sean.

Conforme a lo sefialado por el "Yearbook of Interna -

tional Organization", 96% de las Organizaciones Internacio-
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ficio de sus propios miembrosggi.

Esta caracteristica es notable también entre los grg'
pos de presién, con las que repetidamente se identifica é‘—'n7 H
las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales. So-va
bre este aspecto, por ser de suma importancia, reduhdare@os ;

en un inciso especialmente dedicado a ello.

Otro hecho caracteristico muy importante;en réiaciéﬁ {

a la actividad es la distribucidn geogridfica de ]aé,Ohgahi- ;?
zaciones Internacionales No Gubernamentales. GeneraTméhte-,; 

" se estab1ecen en paises con economias désarrol]adas,‘és dé-

1r, los occ1denta]es30/

El mayor nimero de ellos sé ]dca—>”
Tizan en los Estados Unidos de América y Europa4 {Ver Cui:§,f

dro # 2).

Se puede considerar que la existencié de‘los Ofgaﬁig'
mos Internacionales Gubernamentales a nivel nacional y/o‘ig
ternacional, interesa a todos los sectores de la actividade  ‘
social e interviené en la internacionalizacién de los prgy:

blemasal/

Un hecho es innegable, la actuacidén de Tos Organii R
mos Internacionales No Gubernamentales, en el amplio dmbito

de las reclaciones internacionales, asigna, a los individuos

T Veasc' Louis Kriesberg, "International Nongovernamental Organizations
Toorioesldntonration”. International Association. vol.XXIV.



CUADRGO No. 2

LO‘CALIZACIOH DE OFICINAS MATRICES: INTERNACIONALES Y OFICINAS SECUNDARIAS
{1850-1972)

Ao AFRICA AVERICA (N) AMERICA ASIA PACIFICO EUROPA TOTAL TOTAL
NY o.M, SEC. 0.,  SEC. 0.M. SEC. 0.M. SEC. 0.M. SEC. 0.M. SEC. 0.M. SEC. -
1850 ' 6 6 6
1870 2 32 34 34
1880 1 7 59 67 67
1890 1 11 1 104 117 117
1895 1 17 2 2 186 208 208
1905 1 18 3 2 270 294 s
1912 1 15 3 1 417 437 %g?, L
1921 1 19 2. 2 297 321 321
1926 24 3 1 369 397 397 .
1930 1 26 5 4 669 705 705
1951 10 12 25 12 1 772 941 941
1954 13 11 145 36 37 30 19 29 5 6 971 117 1190 229 1419
1958 10 21 133 155 47 69 (27) (67) 2 8 1036 306 1255 626 1881
1960 12 29 158 164 55 110 (35) (91) 3 13 1203 378 1467 785 2252
1962 25 40 170 79 58 94 42 77 4 14 1469 363 1768 667 2435 -
1964 39 64 192 35 77 106 56 82 3 14 1627 326 1994 677 2671
1966 50 64 231 62 107 97 71 87 7 16 1986 281 2452 607 3059
1968 73 81 277 65 143 103 98 105 1 g 14 2320 316 2930 684 %953
1570 g; 85 288 7 1@; 116 109 108 1 16 2343 -+ 332 2977 731

1972 95 299 8 123 116 110 10

18 2523 352 3187 796 3983
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en particular, una importancia que el derecho internacional

piblico no les concede,

Los Organismos Internacionales No Gubernamentales re
presentan un nuevo camino, para la actuacién a nivel inter-
nacional 2 elementos latentes de las relaciones internicio-

nales.

Otra caracteristica que nos da una'idea c]arafde.ia—
intensidad de T1as actividades de tas Organizaciones Interna
cionales No Gubernamentales, es su ritmo de crecimiento.‘De,
560 que existian en 1945, pasaron-a 985 én 1956, para 1le -

gar a ser 2296 en 1970 y 4000 em 1975. Esto segdn el critgv 15  
ria adoptada por la "Union of International Ass@diations?,—vifT
(UIA) de considerar como Organismo Internacional No Guberna -
mental a las Organizaciones que cuentan con tres paises,v-~

miembros como minimoigi.

La diferencia del crecimiento con la Organizacidn Ip . =

ternacional Gubernamental es de una disparidad tremenda. Se

considera que para el afio 2000 existirdn 9049 Organismos In ,:
ternacionales No Gubernamentales al actual ritm6 de creci -
miento que es del 5% anua]ééi. Por su parte, se especula -
que deberia ser creada una Organizacidén Internacional No Gu
bernamental, cada dos semanas para alcanzar la cifra de -~

1216 nrnanizaciones en el afio 2000, con la salvedad de que-
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ninguna Organizacidn existente dejase de existir o se mantu

viese inactiva (Ver Cuadro # 3)211.

Recapitulando, se puede aseverar que son de particu-
lar importancia, para medir o cuantificar las actividades - .
de 1a Organizacidn Internacional No Gubernamental, los si -

guientes indicadores:

1. . Dominio del mundo de las Organizaciones Internaciona
les, es decir, el nimero de unidades u Organizacio -
nes No Gubernamentales en el sistema global de Tas_eA

relaciones internacionales.

2. Ndmero de representaciones nacionales, e],nﬁmerq~de~1
pafses que tienen:ciudadanos en la Organizacién, or- -
ganizaciones nacionales, y/o agencias gubernamenta -

les afiliadas a una Organizacidén No Gubernamental.

3. Amplitud e intensidad en las actividades de las Orga ~
nizaciones No Gubernamentales, el nidmero de activida
des que una Organizacién No Gubernamental rea1iza_'€f 5

(amplitud) a cierto nivel (intensidad).

AT WAace.  Szalai, op. cit. pp. 27i



CUADRO NO. 3

PROYECCION DEL CRECIMIENTO PORCENTUAL PARA ORGANIZACIONES -
INTERNACIONALES .

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES ~ ORGANIZACIONES INTERGUBER

NO GUBERNAMENTALES NAMENTALES . .
INCR.  INCR.  INCR. ARO  INCR.  INCR.  INCR.
LENTO 1966  RAPIDO LENTO 1966  RAPIDO
3.5¢ 5.0%  6.0% 3.5%  4.5% 5.5%
1935 1935 1935 1966 199 199 199
2630 860 3110 1975 270 290 320
3700 4650 5600 1985 380 450 545
6000 9600 13400 2000 635 855 1215

Fuente: VYearbook of International Organization, 1974; pp. 534 . i :
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4, Interaccidn en el mundo de las Organizaciones Inter-’

nacionales No Gubernamentales; el grado de coopera- Bt
cién entre las Organizaciones No Gubernamentales. va
neralmente estas cooperan con otras Organizaciones ;;1 ‘
en lugar de competir entre ellas, o de permanecer - f

aisladasgﬁi.

Cualquier aumento en alguna de estas dimensiones»sé-

consideran crecimiento en estas Organizaciones.

Existen dos dimensiones mds que se pueden considerar.

de importancia politica:

1), Distribucidn de las Organizaciones No Gubernamentgu5 ‘

les por campos de actividad; la distincidn entre ,ff
aquellas Organizaciones que se relacionan, por ejem- =

plo, con los aspectos deportivos.

2) Distribucidn de las Organizaciones No GubernamentajeéL

a través de los paises.
d) FINANCIAMIENTO

En el inciso anterior, referente a las actividades -

de los Organismos No Gubernamentales se hizo referencia a - '

357 Veéase: Skjelsbaeck. op. cit. pp. 423
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las principales ciudades en las que operan; la dintensidad- . °

en sus actividades y se sefialé, en parte, la relacibn:.que - o

existe con la capacidad financiera para el desempefio de sus -

funciones,

Un punto estratégico para comprender la actuacién de -

estos Organismos es el origen de sus ingresos. Este aspec-,‘ﬁ.

to ha causado innumerables controversias con los Gobiernos- -

de los Estados en los que interactdan, asi como con ]a’Okgg
nizacidn de las Naciones Unidas y sus Organismos Especiali-—
zados en los que gozan de un status consultivo.. Se abunda--

rd sobre estas circunstancias en la parte dedicada a las re

_laciones entre los Organismos Internacionales Gubernamenta- .

Tes y No Gubernamentales.,

I3

Al parecer, los objetivos se distorcionan cuando, alk,i
interior de estos Organismos, existen presiones financieras
de algunos de sus miembros, en especial si estos son repre-

sentantes estatales que actdan como particulares.

Por tal motivo, este apartado se aboca a un estudio-
realizado, sobre las formas de membresia gubernamental y su
cooperacidn, financiera en los Organismos Internacionales y,
consecuentemente, en la posible influencia que, por parte -

de algunos gobiernos, 1legue a caracterizar los intereses -

de estos Organismos,
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De'cua1quier manera, no debe dejar de contemplarse -
que'a] formarse un Organismo Internacional HNo Gubernamenta1_~k
se establece que el origen de sus fondos deberd provenir’de
sus propios miembros, quienes, supuestamente, son indivi -e
duos u organizaciones nacionales de cardcter no gubernamen- 

tal, que participan en la Organizacidn, representando los -

intereses particulares de su pais y no a su Estado en una -

forma oficial.

En 1a actualidad, en la mayoria de las Organizacio -
nes Internacionales No Gubernamentales existe participacibn:
guberqamenta], de una u otra forma. Pof tal motivd, esta -
seccibn pretende brindar elementos que permitan dilucidar -
.u;a verdadera influencia que distorcione tanto las actitg,;
des como los objetivos de 1a510rganizaciones Internaciong -
les No Gubernamentales, en especial las que gozan de un sta
tus consultivo ante la Organizacidn de las Naciones Unidas,
y bfindar elementos de opinidn para considerar positivas oF
no Jas determinaciones del ECOSOC en torno a estas Organiza

ciones.

En la 1la. Edicidén del Anuario de Organizaciones In-.
ternacionales se enlistan 1935 Organizaciones Internaciona-
les No Gube}namentales que fueron analizadas por el Especia
lista A. J. Ludge, en 1o relacionado a la influencia de los

Gobiernos de los Estados por mediosvfinancieroségL.
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En esta investigaci6n se distinguen dos tipos de mem"

bresfa gubernamental. Una para participacién directa y -

otra de tipo indirecta. Es decir, el mencionado anuario -
anota 1a Categoria "A" cuando se indicaba una forma directaﬁ
de participéciéh gubernamental a través de un cuerpo guber-: il
namental que puede ser, hasta cierto grado, independientelﬁf

del Gobierno.

La membresia en la Categoria "A" que consiste en una‘:

participacién gubernamentales con capacidad de decisidn.

En 1a membresia de la Categoria "B", se incluyen ens- 7

tre otras a:

- Aerolineas nacionales
- Museos y

- Oficinas de paténtes

Dentro de estas dos categorias de membresia guberna-,f:
mental, "A" y "B", se encuentran dos tipos principales de -
asistencia financiera y gubernamental a las Organizaciones-

Internacionales No Gubernamentales. .

Se introdujo una tercera categoria con el objeto de-
cubrir alguna otra ayuda gubernamental. Esta categoria, la

wanvacontada nor la letra "C" indica asistencia financiera-
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con forma de subsidio, o'anuna otra caracteristica. Asi -
mismb, esta categoria incluye los pagos hechos en la categg
rfa "A", cuando estos no representan una fuente formal de -.
ingresos. De esta categoria se excluyen a los contratos d;:'“

ayudas de la ONU o de alguno de sus Organismos Especia]iza-'

dos.

La Categoria "D", que es la cuarta, se anota cuando-

alguna forma indirecta, o menos clara, sefiala algin tipo dé"’

ayuda financiera por parte de cuerpos oficiales.  De esta E'r 

categoria se excluyen los apoyos de fundaciones, asf comolf"

las ayudas privadas y donaciones.

Por Gltimo, la Categoria "E" fue anotadaﬂcuando_hgé}_'“
bia algin apoyo de origen confuso. En esta categorialse in
cluye una proporcion de los apoyos oficiales destinados a'Q_;fﬁ‘
los Organismos Internacionales enmarcados en la Categoria-;':
"C" y "D", aunque también incorpora ayudis econdmicas de -

fuentes privadasél/.

Es dificil evaluar el status de las Organizaciones -
Internacionales No Gubernamentales en los paises socialis -
tas, en donde dichas Organizaciones se encuentran mas estre
chamente ligadas al aparato administrativo estatal. Un -

ejemplo muy ilustrativo de esta situacidon es la gran contro
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versia acerca del status amateur de los atletas y los comi-

tés olimpicos nacionales.

La relacidn que existe entre la ayuda financiefa qu-
bernamental y el control sobre la formulacién de politicas-

se puede resumir en dos grandes apartados:
1. Como resultado de la propia membresia gubernamental.

La membresia}gubernamental en algln Organismo Inter-
nacional No Gubernamental no necesariamente desemboca en un
control gubernamental sobre la politica Ae la Organizacién.
En.relécién a este tema es posible afirmar que el control -
'dé las politicas a seguir, tanto en las Organizaciones In -
ternacionales No Gubernamentales como en los Drgapismos In-

ternacionales Gubernamentales, depende, en mayor medida del

sistema de voto utilizado y del nimero de miembros.

2. Como resultado de la ayuda financiera gubernamehta].

En este caso, deberd considerarse cada Organismo por
separado. De cualquier manera, en algunas ocasiones, la -
ayuda gubernamental es dedicada exclusivamente a un sdélo -
programa de‘la Organizacidén en cuestidén. Asimismo, el res-
to de los programas pucden carecer de interés para el Gg -~

hiovnn en cuestién. FEn esta forma no existiria control en-
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la forma en que la ayuda financiera es utilizada. De la -
misma manera, no habria control sobre el resto de los pro -

gramas de 1la Organizaciénggl.

Un resumen de los canales por los cuales se. encauzar
el apoyo financiero gubernamental a las Organizaciones In -
ternacionales No Gubernamentales deberd incluir los siguien

tes puntos:

- Un contrato con alguna Institucibn Gubernahenta]

- Membresia directa del Gobierno

- Membresfa directa o indirecta de Organismos contrg
lados o financiados por el Gobierno

- Financiamiento indirecto del Gobierno vy,

- Exencidn de impuestos por parte del cuerpo legisla
tive gubernamenta], ya sea a la Organizacidn-en -
cuestién o en forma indirecta, a través de sus -
miembros en una Organizacidon Internacional Guberna

mental

Los resultados de esta investigacién muestran que -
219 Organismos No Gubernamentales que representan 13.0% de;
las 1690 Organizaciones anualizadas que se encuentran eniii
tadas en el Anuario anteriormente citado, han indicédo algu

na forma de participacién estatal en la formulaci6n de sus- -



'politicas Por otra parte el 5.6% indica apoyo financiero-

de origen gubernamental por canales poco espec1f1cados39/

e) LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES COMO GRUPQS DE
PRESION INTERNACIOMAL

Anteriormente se menciond que el establecimiento de-
las diferentes ramas de actividades de las Organizaciones. -
Internacionales No Gubernamentales se localizan genera]meh-

te en sociedades occidentales desarrolladas.

Precisamente, es en este ambito en donde se ha estus:
diado mds profundamente las caracteristicas y la efectivi -
"dad de la accfén de los grupos de presidn. E1 problema de-
este trabajo de investigacién radica en que este fendmeno -
social y poiftico de la actualidad se ha estudiado Gnicamen
te a un nivel nacional. 'E1 autor mds reconocido en este -
campo el investigador Jean Meynaoud sefiala que: ".. falta-
evocar el problema de la sociedad internacional y de las re

laciones que en ella se desarro]lan...."ig/.

Por otra parte, subrayé que: "En la extrema varie -
dad que presente el comportamiento de los grupos radica el-

primer aspecto del probiema. Perceptible ya en el plano na

cional, se acentia si sc pasa de un pais a otro. ."il/.
397 1bid, pp. 473.

40/ Véase: Meynaud. Op. cit. pp. 62.

41/ Véase: 1bid, pp. 23.
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No obstante, en su estudio sobre los grupos de pre -
sidon, a un nivel nacional, nos brinda varios elementos que-
pueden ser retomados para analizar la situacién a nivel in-

ternacional.

Meynaud sefiala que entre las deficiencias mds agudas
de la ciencia politica se encuentra la imposibilidad de cla
sificar .a todos los grupos que con frecuencia intervieﬁen -
en Ja vida pﬂb]icq de algin pais. Cabe preguntarse si estai
carencia existe también en la teoria de las relaciones ip -
ternacionales, como disciplina,ya que uno de sus problemas-
mds notorios es la incapacidad para agrubar 0 clasificaf a-
los elementos actuantes de las relaciones internaciona]es.f
Estg problema surge, princjpa]mente, ;uando algdno de sus -
elementos o actores rebaza la esfera gubernamental. Cuando
est6 sucede se establece 1a primer interrogante: Tla forma- -
en que deberd c]asificérseie; ‘es posible que este actor es

té formado, en parte por algin o algunos gobiernos pertene-

‘cientes a los organismos internacionales de cardcter guber-

namental, plenamente reconocidos. Por otra parte, existe -
la duda acerca de qué status juridico podrd gozar esta nue-
va Organizacidon. Esto se debe en gran parte a gque no son -

reconocidos por el derecho internacional vigente,

En el ambito de esta situacidn tan genéricamente es-

bozada cabe también preguntarse si deberd existir un dere -
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cho internacional adoptado a estos elementos que, en alguna,
o de varias maneras intervienen en la vida internacional ac

tual.

Como ejemplo de esta situacidn de incapacidad de cla
sificar y asi como de asignar un status juridicos interna--
cional adecuado, se puede sefialar el caso de las empresas -

multinacionales. En el dmbito regional latinoamericano, se

pretendié elaborar una conceptualizacidn que permitiera a -
grupar, -con méds certeza; a este tipo de empresas. Esto ocy
rrié durante 1a Conferencia mediante la cual se cref el -
"Pacto Andino". En ella se pretendid di¥erenciar a la em «
presa multinacional de la transnacional, mediante un concep
to que toma como base el origén nacional del capital que la
fﬁrma, sin que esta conceptualizacidon haya sido aceptada -
por la mayoria dé los especialistas en relaciones interna - -

cionales.

Debido al problema de conceptualizacidn anteriormen-

te citado, es conveniente establecer 1o que se entiende por
grupo de presidn internacional de conformidad con el autor--

mencionado.

Jean Meynaud sostiene que los elementos bisicos de -
1os grupos de presidn son, por una parte, el ndmero de miem

hrne v por la otra, la capacidad financieraig/.
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Esta es una caracteristica similar a la que se utili
za, como ya se menciond més arriba, para medir Ta efectivi-
dad de las Organizaciones Internacionales No Gubernamenta -

les.

Aunque existen caracteristicas similares con los grg:
pos de presidén, uno de los principales problemas bara soste
ner que las Organizaciones Internacionales No Gubernamenta-
les son, en cierta forma, Grupos de Presidn es la constante

posicidon apelitica, que aparentan mantener.

. De cualquier manera, como ya se séﬁa]é con anteriori
dad, en este trabajo, 1a cantidad y amplitud cada vez mids -
.iétensa de las actividades de las Organizaciones No Guberna
mentales reflejen fie]mqnte su antagonismo con 1a§ estructg

ras de la Politica y el sistema internacional actual.

E1 investigador francés Meynaud sefiala algunas for -
mas de diferenciar a Tos grupos de presidn en un nivel na -
cional; entre los mds destacados por sus caracteristicas--
seflala a las "Organizaciones Profesionales" y a las "Agrupa
ciones de vocacidn ideoldgica", esta distincidn la basa en-
las metas planteadas por cada grupo y en la que solidifican
la razdn de sus objetivos. La primera de e11a§, las Organi

zaciones Profesionales, tienden a acrecentar el bienestar -

de la categoria de miembros que representan: por su parte,



los de vocacidn ideoldgica, se dedican a la defensa desinte
resada de posiciones espirituales o morales en la promocién

de sus causas.

Si se utilizaran estaé mismas categorias para clasi-
ficar los objetivos de los Organismos Internacionales No Gu.
bernaﬁenta]es les surgirfan varias dificultades. En primer
lugar, la Organizacidn en cuestidn puede argumentar que no-
es su objeto, el pretender acrecentar el bienestar de sus -
adherentes, esto se debe, en parte, en que en algunos casos,
es diffcil conocer el origen de su membresfa. Se debe re -
cordar que en algunos casos los gobiernos actiian como tales,
0 como particulares en el seno de estas Organizaciones, 10-
que dificulta su identificacidén. Asimismo, se debe conocer"'
el origen de su financiamiento, 1o que sefialard la consecu-
c¢idn de sus metas planteadas por la misma Organizacidén. = ES
to es en lo que respecta a las de vocacidn ideolégica, en -
primera instancia, se podria sefialar a la Cruz Roja Intérng
cional. En el Comité Internacional de la Cruz Roja, se di-
ficulta también la identificacidn de su membresia, debido a

Ta forma en que se integra.

Jean Meynaud sefiala que si un Grupo de Presidn 11éga
a disputar el poder, cambia de naturaleza y se transforma -

de una formacidn partidiara en un partido po1iticoi§/.

§37 1bid, pp. 21.




En el caso de los Organismos Internacionales No Gu -
bernamentales seria dificil aseverar que éstos, disputan el

poder internacional. Asimismo serfa muy dificil negarlo, -

puesto que se tienen varios hechos y caracteristicas que -

permitirfan aseverar lo contrario.

Los grupos de pre;ién, seglin Jean Meynaud tienen va-
rios caminos para hacer valer sus intereses u objetivos. En
primer lugar se encuentra el ensayo de persuasidn. Mediap-k
te esta actividad procurardn dar a conocer a 1a opinidn pﬁé
blica en general, o tal vez a los niicleos gubernamentales -
del poder, de que 1o que piden es 1o més'positivo. Como sg'f
gunda.étapa, sefiala las amenazas y la efectividad que éstas 

.pédrén 1legar a tener. Otro elemento que van a hacer valer .

en pro de sus reivindicaciones va a estar delimitado por la
capacidad financiera del grupé en cuestién. Mediante dicha
capacidad, van a poder ampliar sus medios corrientes de ac-
cién, tales como la informacién y la propaganda. Una forma
de presion diferente seria el sabotaje a la accidn guberna-

mental.

Debe tenerse en cuenta que este medio, éomo el si -
éuiente, se basardn en la capacidad financiera del Grupo. -
Como @ltimo recurso anota la accién directa. A esto le de-
nomina lo que se podria considerar como la prueba de fuerza

de los grupos de presiénii/.

447 1bid, pp. 31-33.



58 -

Considerando que ias capacidades anteriormente sefia-
lada§ para los Grupos de Presidn a nivel nacionaf, caracte;
rizan también las actividades de los Organismos Internacio-
nales No Gubernamentales, casi todos ellos se encuentran en
posibilidades de alcanzar sus objetives. Su efectividad de

penderia de la fuerza que tuviese cada organizacién en la -

especialidad que le compete,




CAPITULO IIi

RELACIONES CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GUBERNAMENTALES




RELACIONES CON LOS ORGANISMOS INTERNAC IONALES -
. GUBERNAMENTALES -

La clasificacidon actual mds comunmente utilizada pa-

ra diferenciar los Organismos Internacionales, en Guberna -

menta]és y No Gubernamentales, segln algunos autores, se bg;~  :

sa en el status legal queestas Organizaciones tienen en el-

Derecho Internaciona]ii/,

Por lo general, las Organizaciones Intergubernamenta
les gozan de privilegios e inmunidades, tanto para sus fun-
cionarios, como para sus instalaciones y equipo. Asimismo,
gozan de petsona]idad juridica en el Derecho Internacional-
y en el Internacional. Por tal razdn, tienen capacidad pa-
ra concluir tratados o efectuar reclamos internacionales. -
én lo que respecta a las Organizaciones Internacionales No-
Gubernamentales es posible afirmar que por lo comin, no po-
seen ninguna de las capacidades anteriormente sefialadas.

457 Véase: Richard Y. Chuang, "Developments Complications The Classi

Ll anbinn nf Tat Nuasanivatinne and crmn nnceihlna aldannatiuvacl! an
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La diferencia en capacidades, y por ende, de funcio-
nes de las Organizacioneé Internacionales No Gubernamenta -
les con respecto a los Gubernamentales ha dado por resulta-
do una tensidn innecesaria y creciente, entre ambos tipos -
de Organizaciones. Tensiones hasta cierto punto incompren-
sibles debido a la participacidn gubernamental en la mayo -
ria dé Organizaciones Internacionales No Gubernamentales, -
sea de forma directa o indirecta, por medio de su membresia

o ayuda financiera.

E1 ejemplo de relaciones con los Organismos Interna-
cionales Gubernamentales méds significativo e importante es:

el de la Organizacidén de las Naciones Unidas.

La relacidn se realiza a través de un status consul-
tivo que la ONU 6torga, en base a diversos criterios, a una
Organizacién Internacional No Gubernamental. Es importante
sefialar que por status consultivo se entiende una céractg -
ristica de una Organizacidon Internacional No Gubernamental-
a la cual se le ha otorgado una categoria de consulta que -
le permite tomar u otorgar puntos de vista sobre los temas-
a los que esta Organizacidn se aboque. Este status consul;
tivo dd lugar, o pretende darlo, a una participacidn que‘es
entendida como una relacidn que crea derechos y quevarla -
vez establece obligaciones especificasﬂé/

467 Véase: UAI "Enquiry": from consultatio (agreed) to-

S T B N U R 2T U W
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a) SITUACION JURIDICA EN LA ONU

E1 vinculo entre 1a ONU y los Organismos Internacio-
nales No Gubernamentales, segln 1o establece el Articﬁ1o 71
de la Carta de San Francisco, es el Consejo Econdmico y So-
cial. Dicho articulo establece que el Consejo Jpodfa hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con Oréanizacio—

nes No Gubernamentales que se ocupen en asuntos de la compe

“tencia del Consejo".

Por varios autores, ha sido citada la importancia -
que representa la existencia de este art%cu]o en la Carta -
de.la ONU.

Tales investigadqres basan dicha importancia en la -
colaboracién e intercambio de informacidn que redundaria en
la armonizacién de objetivos y actividades de todos los ac-
tores internacionales. Asimismo, han sefialado que esta im-
portancia no ha sido aquilatada debidamente por los miég -
bros de la ONU, ya que de ser asi, se coadyuvaria a una ma-
yor cooperacidn y a un mejor entendimiento de ]ps objetivos
y de las actividades de la ONU.

Exis%e un mecanismo coordinador del ECOSOC que actda
como supervisor de las actividades de las No Gubernamenta -

les en lo concerniente a su status consultivo. Este mecanis
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mo 1o 1leva a cabo el Comité para Asuntos de las Organiza -

ciones No Gubernamentales, que es a su vez uno de los 7 Co-

mités permanentes del Consejo.

Para conocer la escasa o gran importancia de este Co

mité, es necesario sefalar su ubicacidn dentro de la estruc

tura Organica del Consejo.

<4

Debido a 1a ampliitud de las funciones del Consejo; -

este se encuentra estructurado en:

Comités de Sesidn, que se crean para cada periodo de

sesiones.

Seis Comisiones Orgédnicas y una Subcomisidn: de esta
distica de pob]acién;. de estupefacientes, de desa -
rrollo social, de derechos humanos; de prevencidn -
de la discriminacion y proteccion de 1as minorias -

subcomisién y por Gltimo, de la Comisidn de l1a condi

cidon juridica y social de la mujer.

Comités especiales "ad hoc"

Comisiones regionales: Comisidén Econdmica para Eurg
pa; Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Orien-

te; Comisidén Econdmica para América Latina; y Comi
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sidn Econdmica para Africa.

- Comités perménentes; con siete comités entre los -
que se encuentra el abocado a los asuntos relaciona-
dos con las QOrganizaciones Internacionéles No Guber-
namentales. Los otros seis son: Comité Interino -
del calendario de sesiones; Comité de Vivienda, --
construccidn y planificacidn; Comité del Programa,-
Comité Asesor en la aplicacibén; Comité del programa,
Comité Asesor en la aplicacidn de la cienciay la -
tecnologia al desarrollo, Comité de recursos natura-
les y el Comité dé examen y eva]uéciénél/

. .

E1 Comité para asuntos de las Organizaciones Interna

cionales No Gubernamentales, como ya se sefialdé, supervisa y
controla 1a celebracién de consultas entre el Consejo y.di-
chas Organizaciones. E1 status consultivo que se les otor-
ga, necesario para la realizacion de las consultas, se di--
vide en tres categorfas. En la primera, enlistada con.la -
letra A, se incluyeron algunas Organizaciones que tienep un
interés primordfal en la mayoria de las actividades del Con
sejo. Las Organizaciones incluidas en esta categoria tie-
nen la capacidad de proponer cuestiones a las Comisiones.y—
Conferencias Internacionales que dependen del Consejo, para

§Z7 Véase: Secara Vdzquez, Modesto. Tratado General de la-
Organizacidén Internacional, HMéxico FCE, 1975, pp. 173~
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.qucmseaq;inc]u7dh< en el orden provisional del dfa. De 1a-

misra manera,-.pucden incluir asuntos en el orden del dia

provisional del- propio Consejo, una vez que existe aproba

cibén ~»1:m2specic-del Comité sobre asuntos de las Organiza

. ciones Hs-Subernamentales. Asimismo, pueden someter sus

puntos qc vista .al Consejo en forma verbal.

-riwcwasokas Organizaciones incluidas en la categoria B, tie-
seamunaccompetencia mds limitada en los asuntos del Consejo
coquetaguellas. cvddstadas en la letra A, Estas Organizacio -
wevonespuedersenviar declaraciones al Consejo para servir como
“documentos-de trabajo del Consejo mismo, o de sus Comisio -

. nes. o Cnee

~Ror.dltimo, ex1ste un Reglstro en el que se enlistan
f—aqu911a< Organizaciones que pueden aportar una contr1buc1on
;~L.de“importancia a las labores del Consejo y que, por lo tan-
~.«10, .pueden 'ser 1lamadas para la celebracién de.consultas es
..peciales. ..Estas Organizaciones también pueden enviar obser
“vadores o lus iésiénes Piblicas del Consejo o a sus Comisio

nes. Loea .

M general todas las Organizaciones, incluidas en -

cordgquieos catene-<s consultiva, pueden hacer consultas con-

To Secretlari:- dural de las Naciones Unidas sobre cuestio-

48/

nes de interés comin—

— . S
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e .se..Hasta la f2cha ha sido sefalado, por un gran nimero-
de. Mo Guhernamenicles, que el criterio utilizado para asig-
nar cua}quierafJa;YOS tres status consultivos, no dist}ngue

.suficiestemente jos requerimientos para la admisién a las -

49/

- diferentes catcsovias, especialmente para la A 6 la B

ol e e inreaformidad qnteriormente descrita, pdede conte
zner como elemento de base, la critica de 1a que es objeto -

e Smeleconcepto, que sobre las Organizaciones No Gubernamenfg -
;amw:nn]es;hagaﬂaptaaniel Consejo. Dicno concepto se considera -
oeccprpnev-ya que no toma en consideracién la diversidad de ~Q
e -~ elementos que pueden conformar una 0rgan%zac16n Internacio-
. nalyﬁoﬁﬁubernamenta1. Este concepto sefiala que "cualquier-

. .;ﬁO;ganizétiéﬁ-Internacional que no sea establecida por un 'j
,f:_Juuacuerdoniutergubernamenta], deberd ser considerada como una

'

cisen. Organizacién No Gubernamental para los propdsitos de estos-
50/ ‘

i
e eiee LODYONIOS"

e -. Entre los principios que guian la determinacidn de -
elegiviiidad. para obtener el status consultivo de una Orga-
..ouhizacidés.se ecncuentran los siguientes:

L Le-Organizacidén deberd estar en relacidn con los -

.

49/ Veie: Charles $. Ascher. "The Economic and Social -
Gouncil reviews consultative status of Non Governamen-
tal Org.", en International Associations, Vol. XX, 1968,
pp. 31.
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asuntos que caen dentro de la competencia del Conse-
jo, como son los asuntos econdmicos, sociales y cul-

turaies.

- Sus propdsitos y principios deberdn estar de confor-
midad con el gspiritu y principios de la Carta de 1la

ONU.

- Deberd tener un nivel dinternacional reconocido y de-
berd representar una proporcidn substancial de Jos -
individuos organizados en el campo de interés para -

la Organizaci6n, en el cual se desarrolie. " .

- Deberd estar autorizada para hablar en nombre de sus

miembros, por medio de representantes autorizados, y

- Por @1timo, deberd ser internacional en su estructu-

ra con los miembros que ejerzan el derecho de voto.

E1 proceso de consulta en la ONU se caracteriza por-
tener 4 etapas diferentes, En primer lugar se lleva a cabo
la-consulta con la Secretaria de las Naciones Unidas. El1 -
Comité sobre No Gubernamentales ha seiialado que un'gfectivo
sistema consultivo, con la Secretaria, es necesario para -
cualquier sistema de trabajo en el seno de la Organizacidn.

En este tipo de consultas 1a Secretaria podrd avisar a la -
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Organizacidn No Gubernamental el nombre del cuerpo mis apro
piado para recibir el asunto que desee tratar.

E1 paso siguiente en el proceso de consulta es con -
una de las Comisiones del Consejo. €Estas comisiones son -
cuerpos consultivos del Consejo y estdn compuestas de Co -

biernos.

La tercer etapa de consulta ocurre cuando el Comité-
Consultivo sobre Organismos Internacionales No Gubernamenta
les 1lama a audiencia a las Organizaciones relacionadas con
cada sesidon del Consejo. En estas audiencias las Organiza-
ciones puedgn expresar sus puntos de vista a través de sus-
representantes no s6lo sobre los puntos inclufdos en 1la a -
genda, sino sobre otros de su competencia, en los que el -~

Consejo, el Comité o las Organizaciones requieren consulta.

La cuarta etapa se realiza con el ECOSOC en si. La--

" Organizacidén en cuestién puede someter escritos relaciona -
dos con el trabajo del Consejo, los que son distribuidos co
mo documentos oficiales de trabajoél/.
Todo el procedimiento que abarca las actividades y -

las relaciones de una Organizacién Internacional No Guberna

51 ease: Lyman C. White "United Nations Consultation --
with Non Governamental Org." en International Associa-
tions, Vol. XXIV, No. 11, 1972, pp. 540 a 541.
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mental, en especial aquellas que tienen status consultivo -
ante la ONU, 1o que abarcaria desde los niveles de consulta
hasta una participacidn real se ve obstaculizada, entge -
otras cosas, por los deficientes canales de comunicacidn -
que existen entre unas y otras, asi como por la actitud de-
los representantes de los Estados miembros que ﬁunca han -
conferido a las Organizaciones No Gubernamentales un status
juridico apropiado a sus funciones. Este hecho es de parti
cular importancia ya que hasta cierto punto impide detectar
hasta qué grado existe una duplicidad de funciones y objeti
vos o si tienen, entre ellas, campos de accibn complementa-
rios, 1o que deriva en una complejidad innecesaria en el -
sisteﬁé mundial de las relaciones internacionales y que, co

'mé fue sefialado anteriormente, también crece el ambito de‘-
accibén en que cada una opera, sin que exista un control ade

cuado por parte de 1a comunidad internacional.

Como ejemplio de la situacidn ya descrita se puede se
fialar el caso de un ordenamiento juridico para las Organiza
ciones Internacioné1es No Gubernamentales, propuesto por el
Instituto de Derecho Internacional (Ver Anexo # 1), que es,
a su vez, una Organizacidn Internacional No Gubernamental,-
a varios Organismos Internacionales de cardcter gubernamen-
tal, sin qué existiese hasta 1a fecha el menor asomo de in-
terés por parte de estos dGltimos. Asimismo es conveniente-

remarcar decisiones de la ONU, publicadas en el Anuario y -
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en las crdnicas mensuales de dicha Organizacidn, que permi-

ten pensar en la existencia de fricciones en las relaciones

entre ambos tipos de Organismos.

En el caso del ordenamiento juridico seﬁé]ado mas -
arriba, este fue presentado en 1923, por el Instituto de De
recho Internacional en Bruselas, Bé]gicaig/. En la exposi-
cién de motivos se establece entre otros puntos, que la ad-
quisicidén de un status legal, por parte de cualquier Orga -
nismo Internacional No Gubernamental, ante cualquier Estado
en particular no le va a conferir en forma automdtica el re
conocimiento por parte de otros Estados.. Por tal motivo, -
seﬁa1a'1a necesidad de determinar un status internacional -
que las pueda respaldar en los territorios de los paises -

que acepten este cuerpo juridico.

En el articulo 1° buscan el status legal o el reconpo
cimiento por parte de los Estados contratantes de la Conven
cién, que pretende establecer la posicidon legal de 1osAOrgg
nismos Internacionales No Gubernamentales sobre las leyes -

del mismo Estado.

En el Articulo 2° se establece que se considerardn -
como Organismo Internacional No Gubernamental a aquellas Or
ganizaciones de cardcter privado que busquen, sin afdn de -

52/ Véase: Union of International Association "Yearbook ~-
of International Organization" 1977, pp. 790.
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lucro, un‘objetivo de cardcter internacional.

En el articulo 3° se sefiala que los estatutos de -
cualquiera de este tipo de Organizaciones deberd conténer,-
éntre otras cosas: 1) el nombre de la Organizacién, el em;
blema y la insignia; 2) el propésito para la qﬂe fue crea-
da; 3) los derechos, obligaciones y responsabi1i&ades de -
sus miembros, 4) su organizacidn, los métodos de eleccidn o
de acuerdo, las facultades y responsabilidades de sus repre
sentantes; 5) la obligacidn de dar a conocer la forma en -
que operan, el lugar y i1a frecuencia de sus reuniones asi -

como el nimero y la naturaleza de sus publicaciones,

En el articulo 4° se establece la obligatoriedad dé—
registrar y notificar ofﬁcia]wente los estatutos'de la Orga
nizacion. Por tal motivo se establecerd en Bruselas una --
Comision Permanente responsable de 1a vigilancia de las fun
ciones especificas de la presente Convencidn.

El articulo‘8° sefiala la igualdad de derechos para -
las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales en re
lacidn a los otorgados por las legislaciones locales a las-
Organizaciones locales de cardcter no 1u£rativo.

E1 articulo 10° sefiala 1a capacidad de las Organiza-

ciones No Gubernamentales de poscer bienes inmuebles sin res
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tricciones.

E1 articulo 11° establece que las Organizaciones po-
drdn recibir regalos sujeto, cuando sea necesario al permi-
so del Gobierno tanto del sujeto otorgante como de] Gobier-

no del pais en el que opere la Organizacidn.

En el articulo 13° la posibilidad de obtener las mis
mas ventajas fiscales garantizadas a Organizaciones loca -

les que tengan los mismos objetivos.

_E] articulo 14° habla sobre los objetivos de la Or--
ganizacidn, que deberdn estar dentro de los limites de la -
legislacién local.

.

El articulo 15° sefiala el derecho de las Organizacig
nes No Gubernamentales que tendrdn para acudir a las Cortes
de los paises huéspedes para proteger sus legitimos defg -

chos y propiedades’.

~ Como es posible observar, ninguno de estos articulos
viola la soberanfa de los paises que 1legasen a adherirse -
a esta Convencidn Internacional, ni se contrapone a los -
principios enunciados en la Carta de 1a ONU. Sin embargo,-
no ha existido una respuesta oficial a este intento de es -

tructuracidn de las relaciones entre Organismos Gubernamen-
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tales y Tos Organismos No Gubernamentales. Esta actitud -
tanto de 1os Gobiernos de los paises miembros de las Organi
zaciones Internacionales, como de las mismas Organizaciones
Internacionales, lleva a pensar en la certeza de que existe
‘un grave descuido, por parte del sector Gubernamental en al
gunos aspectos de vital importancia para la vida internacio

nal de este siglo.

Por otra parte, el anuario de 1a ONU dé 1974, pone -
de relieve los esfuerzoé de esta Organizacidn en lo relati-
vo a sus arreglos con 1gs'0rganizaciones No Gubernamentales,
en especial en 1o que se refiere a sus status consultivo a=
rafiz de una consideracidn muy especial del Comité sobre Or-
ganismos No Gubernamentales dé] ECOSOC a un reporte de la -
Sécretaria General que versaba sobre las posibles contribu--
ciones de las Oréanizaciones Ho Gubernamentales a 1a imple-
mentacidon tanto de la esfrategia para la 2a. década, para -
el desarrollo internacional de la ONU, como para Ja Declara -
cién de garantia de independencia a l1os pueblos y paises co

lonialesiéi.

Por 1o anterior,‘e1 ECOSOC, en la sesidn de abril y-
mayo de 1974 estudid el informe del Comité menciohado. EY-
mayor interés fue puesto en las recomendaciones concernien-
tes a las categorias de status consultivo basadas en los -~
criterios establecidos por el Consej§ en su resoluciénvde -

Anen

NND "Yaarhank of the United Natione®. vol. XXVIIIL.
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mayo 23 de 1968, que establecia los arreglos para abtener -

y conservar el mencionado status.

Es conveniente hacer notar que en la c1tada resolu -

c16n del 23 de mayo de 1968 el ECGSOC también adoptd una po

sicib6n que refuerza su capacidad de control sobre las No Gu

bernamentales, en lo que-respecta al origen de los fondos -

de los que disponen las Organizaciones No Gubernamentales,-

previniendo que el status consultivo podrd ser retirado den

tro de los casos siguientes:

a)

b)

_Si existen los elementos que establezcan de una mang

ra definitiva, que un Gobierno ejerce, secretamente,
presién sobre una Organizacidn, a través .de medios -
financieros, para“encaminaria a ejecutar actos con -
trarios a los principios y propdsitos de la Carta de

la ONU y,

Si una Organizacidn abusa manifiestamente de su 'sta-
tus consultivo para contradecir sistemdticamente a -
1os Estados miembros de la ONU, o a conspirar por -

motivos politicos en violacidén de los principios de-

la Carta54/

Si bien es cierto que esta resolucién del ECOSOC se-

547 Véase: HMarcel Merle: “Sociologie des relations internationales",

en International Association, vol. XXVII, 1975, No. 4 pp. 206
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debe. a presiones ejercidas por paises miembros, ya que sos-
pechaban de algunas Organizaciones y de sus nexos muy estre
chos con los paises mds poderosamente financieros, también-
es valido afirmar que con este tipo de decisiones, el pre -
tendido acercamiento entre los dos grandes sectores de las-
relaciones internacionales (Gubernamental y Privado), no se
alcanza ya mds, puesto que se alejan del objetivo de satis-

facer sus necesidades, de cooperacidn y comunicacidn,

Como resultado de la situacidn ya descrita 1a Unidn-
de Asociaciones Internacionales, realizd en 1975 una pro --
puesta formal al ECOSOC y la Secretaria General, tendiente-
a establecer un Grupo mixto de expertos (representantes gu-
bernamentales, funcionaridgs de las NN UU y Organismos Espe-
ciales, asi como representantes de las Organizaciones Inter
nacionales No Gubernamentales), con el prop6sito de reconsi
derar lbs aspectos del status consultivo como un problema -

globa1§§i.

De cualquier manera, parece que han existido algunas
iniciativas para remediar esta situacitn, por parte de la -
Secretaria‘Genera1, como el informe sometido al Comité, en-
su sesidon de febrero del 74, que, aunque no ha logrado eje-

cucidn plena es conveniente conocer sus objetivos.

556/ Véase: UAI op. cit. pp. 213



® ® rs
La Secretarfa General delimité posibles medidas de -
reorganizacion tendientes a mejorar los nexos y la coordina
cidén de las Organizaciones No Gubernamentales con la ONU y-
su sistema especializado para una contribucién efectiVa en-
la consecucidon de las metas del 2° Decenio para el desarro-
11o. Los puntos mads importantes eran precisamente: a) ma
yor intensidad comunicativa con las Organizaciones.No Guber
namentales; b) wmejoramiento del sistema para relacionar -
a las Organizaciones No Gubernamentales con las unidades -
mas importantes, con la Secretaria; c) la necesidad de es
tablecer una clasificacidn mds funcional de las Organizacig
nes No Gubernamentales con status consulfivo; d) desarro-
llo.dei material de informacidn para uso de las Organizacio

he; No Gubernamenta1es§§i.

Posteriormente, en marzo de 1977, seqin lo publica -
la "Crdnica mensual de 1a ONU", se ilevd a cabo la conferepn
cia Anual de las Organizaciones No Gubernamentales asocia -
das a la Oficina de Informacion Piblica de las Naciones Uni
das. Esta Conferenéia se abocé, principalmente a 4 dreas -
especificas: a) mejoramiento de las re]acione; entre la -
ONU y las Organjzaciones Internacionales No Gubernamentales

para una consecucién mds efectiva de las metas de la ONU. -

b) 1las cuestiones relativas al desarme; c) los objetivos

56/ Véase: ONU op. cit. pp. 692
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de la UNCTAD y el nuevo orden econdmico internacional y d)-
mayor efectividad de las acciones de las Organizaciones No-
Gubernamentales en 1o referente a las Conferencias sobre: -

agua, desertificacidn, ciencia y tecno1og1a57/ .

A pesar de los buenos deseos de cooperacidén mostra -
dos en la reunidn de marzo del 77, los 13 miembros del Comi
té sobre Organizaciones No Gubernamentales (Cuba, Checoslo-
vaquia, Chile, los Estados Unidos, Francia, Chana, Iran, Jg~
pp6n, Kenya, el Reino Uﬁido, Suecia, Tdnez y la URSS), pi -
dieron al ECOSOC considgrar 1a cuestidon de la revisién de -
Tas actividades de las Organizaciones No-GubernamentaTes -
que gozan de status consultivo ante el Consejo. Por tal mo
tivo dicha§ Organizaciones debieron presentarse antes del -
36 de junio de 1978, con los informes de sus actividades de
los G1timos 4 afios a partir de 1974, La obtencidn de los -
informes tenfa por 0bjet6 permitir al Comité conocer el gra
do en que las Organizaciones No Gubernamentales habian cum-
plido con los principios que rigen su status consuitivo y -
la forma en que contribuian a la obtencién de los objetivos

de las Naciones Un1da558/

En esta ocasibn, nuevamente se destact la necesidad-

de ampliar el alcance de las relaciones consultivas, con el

57/ Vease: United Nations, "Opoortunities for effective Nongobernamen
tal Organizations actions at United Nations discussed", en United-
Nations Chronicle, vol. XIV 1977, No. 4 pp. 42

58/ Véase: Naciones Unidas "Pidese a las Organizaciones No Gubernamen-
tales que informen sobre sus actividades" en "Crénica mensual" vol.
X1V, 1977, No. pp. 37
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objeto de abarcar, en su‘tota1idad, al sistema de las Nacio
nes Unidas. En base a ese objetivo se pidio al Comité se -
encargara dé elaborar un reglamento permanernte que goberna-
ra la participacidn de las Organizaciones No Gubernamenta -
les en el marco de las actividades de 1a ONU. Consecuente-
mente, el Comité acordé 1levar a cabo otro perfodo de sesio

nes en enero de 1978.

En la nueva reunidn del Comité, en enero de 1978, és
te se mostrd ahora preocupado porque algunas organizaciones
No Gubernamentales no cumplen totalmente con los principios

que regulan su status conSultivoggi.

Dicha preocupacion aparece en un proyectd enviado al
ECOSOC en el cua) se pide accidn por parte del Consejo a -

los siguientes aspectos:

1) Encarecer a las Organizaciones No Gubernamenta1es’a-
sujetarse a las resoluciones del Consejo y que toma-v
rén en cuenta las disposiciones que las Naciones Uni
das han tomado para apoyar los principios y activida

des de estas Organizaciones.

2) Apresurar a aquellas Organizaciones No Gubernamenta-

557 Vease: Naciones Unidas, "El Comité encarece que las Organizaciones
No Gubernamentales seleccionen con cuidado a sus representantes" en
Crénica Mensual, vol. XV, 1978, No. 2 pp. 37
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les que no habian presentado informes sobre sus ac¢ti
vidades de los 4 afios anteriores con el fin de evitar
las sanciones respectivas, para antes de mayo de --

1978.

3) Pedir a algunos Organismos No Gubernamentales que -
proporcionaran informacién adicional, ya que sus in-
formes no contenfan la informacidn necesaria para -

- una evaluacidn correcta.

"En 10 que se refiere a las relaciones juridicas con
el sistema especializado de la ONU, éstaé se basan especifi
_camente en los estatutos de cada Organismo especializado. -
E; el caso concreto de la FAG, 1a UNESCO y l1a OIT, Tos objg
tivos del status consultivo que se le otorga a cada Organig
mo No Gubernamental, son muy parecidos; el procedimiento -
que siguen en las etapas de consulta son diferentes. Estos
treg Organismos especializados, aunque con criterio diferen
te, tienen para 165 efectos de consulta, al igual que el E-
€C0SOC, una divisidn de tres categorfas. Por otra parte, el
resto de Tos Organismos Especializados (OIEA, OMM, OMS, UIT,
UPV), asi como algunos programas especializados (PNUD, PNU-
MA, UNCTAD, UNICEF, ONUDI, OMP1), hacen una sola clasifica-
cion80L
60/ Véase: Pedro Franco: "Las Or?anizaciones Internacionales No Guber

namentales y el Club de Roma" (Tesis de Licenciatura en Derecho: -
Cd. Universitaria, México, Facultad de Derecho), 1977,‘pp. 12-13.
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La relacién descrita entre el ECOSOC, los Organismos
espécia1izados de las NN UU y los Programas del propio Orga
nismo con los Organismos Internacionales No Gubername&tales,
son fdcilmente comprensibles en el cuadro No. 4 que sefiala- -
é]_o los artfculos del estatuto de cada Organismo, o la re-
solucidn por la que se establece el vinculo conéu]tivo con-

" los Organismos. No Gubernamentales.

- "La clasificacidn del Cuadro # 4 tiene dos formas de
seleccifn otorias: 1a primera basada en una visidén sobre -
las actividades de las Organizaciones No Gubernamentales -
que aAla vez son de la competencia de 1a‘0NU y sus dependen
cias, Aistinguiendo jerdrquicamente dé acuerdo a su impor -
‘t;ncia. '

La segunda es la fijada por la UNESCO que exige de -
las Organizaciones No Gubernamentales requisitos expresos,-
comd el contar con antecedentes de cooperacidn y cierta ca-
pacidad para intefvenir en sus programas, este criterio im-
plica ademds que paulatinamente cada Organismo No Guberna -
mental deberd ir adquiriendo su categorfa consu]tiva en ba-

se a sus contribuciones“éli.

61/ Ibid, pp. 20



CUADRO 4

.

ORGANOS Y DEPENDENCIAS DE
LA ORGANIZACION DE NACIO-
NES UNIDAS

NACIONALES NO GUBERNAMENTALES

- CATEGORIAS CONSULTIVAS DE LAS ORGANIZACIONES INTER-

1.-

ECOSOS

Art. 71 (Carta de la ONU -
y res, 1296 (XLIV) del ECO
SoC.

A.C.N.U.R.
Arts. 9, 10 y 11 del Regla
mento de Procedimientos --
del ACNUR y el Comité para
Refugiados

U.N.E.S.C.0.

Art. XI de la Constituciodn
de la UNCESCO, Directrices
aprobadas en la lla. Se --
sién de la Conferencia Ge-
neral y reformadas en la -
14a. Sesidn.

Tres categorias ya sefialadas

Tres categorias.

1

Consultores Asocia
dos en asuntos in-
ternacionales de -
competencia de la-
UNESCO relacionados
con su campo de ac
ccidn; con antece
dentes de coopera-
cién al trabajo de

2

Informadores y Con
sultores. Con ante
cedentes de coope-
racidn de por lo -
menos 2 afios y.en-
posibilidad de in-
tervenir en los pro

gramas de la UNESCD.

Las mismas que para el ECQSOC.

3

Intercambio in
formativo de -
utilidad mutua
¥y que represen
ta un sector -
de 1a comunidad
internacional.




cidn, de 1a FAQ Art. XVII-
del Renlamer :0 Reneral de-
la FAQO y res 36/%3, 74/51
y 39/57. de "1 Conferencia
"Politica de a FAD en sus
relaciones co las Organi-
zaciones Inte-nacionales -
No Gubernamentales"

0IT
Art. XII de la Constitu -
cién de 1a OIT.

oMC1

Art. 48 de la Convencifn-
de 1la OMCI, y el Reglamen
to para 1as relaciones -
con las Organizaciones In
ternacionales No Guberna-
mentales, aprobado en la-
Asamblea de la OMCI de 13
de abril de 1961.

OMS

Art. 71 de la Constitu -
cién de la 0MS, "Pelacio-
nes con las Organizacio -
nes Internacionales No Gu
bernamentales" (Documen =

tos bdsicos de la OMS, 25 .

ed. 1975, p. 67-70)

tos substanciales-
de 1a comnetencia-
y en el campo de -
accién de la FAO,-
Siempre que sean -
representativos en
el campo de su es-
pecialidad y estén
reconocidos por la
comunidad interna-
cional.

Asuntos de intefes
general sobre la -~
amplia gama de ac-
tividades de 1a -
oIT.

1izados en una parte
especifica del camoo
de accidn de la FAO,
representativo en el
campo de su especia-
1idad.

Asuntos de intefes es

pecial sobre un sector

de la OIT.

porcion especiti-
ca del camno de ac
cién de la Organi
zacidn; represe
tativo en el campo
de su espec1a11dad

Lista especial de -~
asuntos de interés-
marg1na1 sobre-al -
gin aspecto de la -

OIT.

Las 0rgan1zac1ones Internacionales No Gubernamenta]es relac1onadas .

tantivamente sus actividades.

“con la navegacidn y otros problemas marftimos que contr1buyen sus- .

Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales relacionadas

con la salud mundial,

internacionalmente.

normalmente representativas y reconocidas --




11.-
12.-
13.-

14.-

15, -

- 16.-

17.-

Art. XVI de la Constitu -

‘cidn de la OIEA GC (I1)/res/
20.

UIT i
Art. 27 de la Convencidn-
de 1a UIT.

UPy .
Art. 15 para 6 (c) de la
Convencidn de la UPY

oMP1
Art. 13 de 1a Convencidn-
de la OMPI

PNUD

Res. 1739 del ECOSOC (LIV);
Dir. UNDP /ADM/226. (nota
PNUD en inglés es UNOP)

PNUMA

Res. 2997(XXVII) para IV.
5 de la asamblea General
Art. 60 del Reglamento --
de Procedimientos.

ONUDI

Res. 2152 (XXI) para 36 de
la Asamblea General; Art.
76 del Reglamento de Proce
dimientos.

UNICEF
Res, 57(1) para 2 y res. -
417 (V) para 3, 6.

Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales relacionadas.. ..
con el uso de 1a energfa atdmica que cuenten con el reconocimiento: -

0 Gubernamentales relacionadas .

internacional.

Las Organizaciones Internacionales N

con las telecomunicaciones en el mundo.

Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales relacionadas

con las materias postales.

Las Organizaciones Internacionales N

con la propiedad intelectual.

o Gubernamentales relacionadas

Las Organizaciones No Gubernamentales Nacionales o locales y las -
Organizaciones Internacionales No Gubernamentales relacionadas con

asistencia técnica.

Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales relaciona

con el medio ambiente.

Las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales relacionadas

con el desarrollo industrial.

Las Organizaciones Internacionales No Gub

por el ECOSOC

tmn Numandmantcman T L0

B

.

ernamentales reconocidas -




CAPITULO IV .
" EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL Y LA ORGANIZACI‘ON' DE
AVIACION CIVIL INTERNACIOHAL (OACI) '




EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL Y LA ORGANIZACION DE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (o0ACI)

En los capitulos anteriores se estudid el tema de -
los 0rgan1smos Internac1onales a un n1ve1 m&s general; es-
decir, a través de la ONU como Organismo Intergubernamental
Y a través también de las caracteristicas mds sobresalien -
tes de las Organizaciones Internacionales No Gubernamenta -
les. Ahora, en éste capitulo, el tema de estudio serd mds-
concreto: Los objetivos'y campos de accidén de un organismo
especializado de la ONU, como es la Organizacidon de Avia --
c¢ién Civil Internacional (OACI), y una de las mds represen-
tativas, conocidas y discutidas de las Organizaciones Inter
nacionales No Gubernamentales: La Asociacién Internacional
~ del Transporte Aéreo (IATA) ambos Organismos Internaciona -
les operan, o supuestamente controlan, la industrih_de] .~-
transporte aéreo internacional en aspectos también supuesta
mente complementarios. Por lo tanto, se considera conve --

niente establecer, primeramente, la importancia de la indus
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tria del transporte aéreo internacional; - importancia que -
radica en el aspecto financiero y en las posibilidades de -

desarrollo que representa para algunos paises.

A) IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE AEREO IN-
TERNAC IONAL

La demanda de los servicios prestados por las Compa-
fifas de Aviacidn se vincula estrechamente a Ta situacidn de
la economia mundial. Es por esto que los viajes de nego --
cios y el tradfico de carga se ven muy influidos bor la acti
vidad econdmica y el crecimiento del comercio internacional.
Asi mismo, los viajes dé placer se condicionan.a lTos intre- .
sos reales disponibles y al nivel general de Tos gastos de-
los. consumidores. Es por estas caracteristiicas que las --
fuerzas inflacionarias inciden gravemente en los costos de-
las 1ineas aéreas y, por lo tanto, en la cuantia de las ta-

rifas de pasajeros y carga.

La confianza en la estabilidad y el vigor de la eco-

“‘nomfa es posiblemente tan importante comolla propia marcha-
de la industria de],trénsporte aéreo internacional, El1 des
igual ritmo de recuperacifn experimentada en 1974, junto -
con el creciente indice de desempleo, han contribuido muy -

poco a reforzar dicha confianza.
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Por ejemplo, el producto nacional bruto de las 24 na
ciones qﬁe constituyen la OCDE aumentd a razdn de mdas del -
6% en el primer semestre de 1976, y el descenso de la acti-

vidad econdémica en el segundo semestre persistid hasta 1977.

Por otra parte, los Estados Unidos registran actual-
mente un déficit comercial, debido en su mayor parte a las-
importaciones de petr6leo. Asi mismo, en 1976, el incremen
to de 1a demanda de productos bdsicos en los paises indus -
trializados occidentales'constituyé un estimulo para la eco
nomfa de muchos paises en desarrollo. De cualquier manera-
experimentaron un 5.1% de aumento en su PNB real en 1976, Z
de cualquier forma este se situdé por debajo del 6% fijado -
como objet{vo por la "Estrateéia de las Naciones Unidas pa-

ra el desarrollo Internacioﬁal"égi.

Dejando de lado los paises exportadores de petrdleo,-
que en 1976 experimentaron en conjunto un crecimiento excep

cional superior al 11%, las naciones que obtuvieron mejores

resultados fueron las del Asia Sudoriental. Las economias-
dirigidas de Europa Or{ental y la Unidén Soviética siguieron-

Su curso expansivo en 1976 y se cree que su PNB real medlo-
aumentd mds del 5%63/
82/ Véase: Knut Hammars Kjold, "Informe a la XXXIII Junta-

General Anual" IATA, Montreal 1977 pp 2.
63/ 1Ibid. pp. 3
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En 1976 el comercio mundial experimentdé un rdpido -
crecimienfo. Durante 1977 disminuyd considerablemente el -
ritmo de aumento de las exportaciones. En el primer semes-
tres de ese afio, por ejemplo, el indice de crecimiento de -
las exportaciones de la OCDE se fij6é en el 5% anual, cifra-
que queda muy por debajo de la registradora en los afios se-
senta. A medfda que los pafses orientan su polfitica nacio-
" nal hacia un crecimiento econdmico impulisado por las expor--
taciones y la represidn de la demanda interior para moderar
la inflacidn, se observan indicios crecientes de proteccio-
nismo, 1o que deja sentirisus efectos perjudiciales en el -

comercioéﬁL.

Los gastos privados de consumo, factor primordial pa
ra los viajes de placer por‘avién, aumentaron considerable- ‘
mente en 1976 en varios Qe Tos principales paises generadof
res de trdfico. A medida que disminuyd la proporci6n de -
Tos ingresos privados dedicaba al ahorrn, en los siete pai-
ses principales de 1a OCDE se registrd un aumento del 4.67-
de los gastos de consumo. Durante ese mismo afio lTos porcen
tajes de 1a inflacidn ée redujeron considerab]ementé'en mu-.
chas partes del mundo, debido a los aumentos, re]ativahente
pequefios, de los precios de los productos bdsicos y de los-

sueldos, asi como a la implantacién de programas de estabi-

647 Toc. cit.
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1izacibn y a las politicas monetarias restr1ct1va565/

Para 1977 continud la intensidad de la presidn infla
cionaria en los pafses de 1a 0CDE. E1 aumento de los pre -
cios del consumo se aceleré en el primer semestre de 1977 -

para situarse a un indice anual del 8%66/

En el marco de esta situacidén econdémica mundial la -
industria del transporte aéreo mundial proporciond, aproxi-
madamente en 1976, 1.4 millones de empleos directos por las
1ineas aéreas regulares; 4 m1110nes de empleos por concep-
to de aeropuertos, agencias, hoteles, etc; 1.5 millones de
empleos a través de los fabricantes y suministradores de re
pugstos. Se considera que, por cada $ 1,000 miliones de d§
lares de los E.U.A., gastados por las lineas aéreas se geng
ran otros 15 mi?l mi]]ones.de gastos por las industrias de -
servicios. También, se prevee que hasta 1989, las lineas -
aéreas del mundo gastardn un capital de $ 100 mil millones-

de délares de los E.U.A.87L,

En el rubro del trdfico, transporta a 115 millones - .
de pasajeros internacionales anuales. En lo que respecta.a

la carga se transportan cada afio mids de 7 millones de tone-

ladassg/

857 loc. cit.
66/ 1bid, pp. 3
67/ 1bid, pp. 4 ‘

€8/ 1bid, pp. 2
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Existen otros datos que hablan de la importancia de-
esta industria, como los indicadores de crecimiento propor-
cionados por un estudio de la QOACI, que es el (Gitimo de es-

te tipo y que abarca la década de 1966-1976.

En este periodo, el nimero de aeronaves de transpor-
te civil de mis de 9600 Kg. de peso mdximo de despeqgue, se-
elevd de cerca de 5,800, en 1966 a 8,300 en 1976. Asf mis-
mo, el ndmero de aeronaves de reaccidn aumentd, como propot :
cion del total de 29 a 65% y ‘al fin de periodo representd -
mds del 95% de la capacidad ofrecida. Esta flota fue utili
zada en 1976 por 646 transportistas, de Tos cuales 228 fue-,
ron del interior y 418 internacionales. Con respecto al --
personal, el nimevro total empleado por las lineas aéreas au -
ment6 de 608 000 en 1966 en un 50% a 910 000 en 1976. Por-
otra parte, el volumen total del trdfico en 1876 alcanzé a-

proximadamente 106 000 millones de tonelada -Km®2L.

Durante la década estudiada para 1a OACI, el findice-
medio anual de crecimiento con respecto a los gastos de ex-
plotaci6én fue mds elevado que con respecto a sus ingresos -
de explotacién en los servicios totales. Esto 1levé a -un -
descenso én sus resultados de explotaciodn (expresadosvcomb-
porcentajes de los ingresos), para los servicios totales de

697 Véase: OACI. Informe de la situacidn econémica del -
transporte aéreo 1966-1976, circular 133-AT/40, pp.1
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9,5 a 4.5% y tan solo para los servicios internacionales. de

4.6 a 0.5%. La situacidn con respecto a los resultados ne-

tos después de deducir los impuestos, fue mds desalentadora. -

La baja desde 1966 hasta 1975 fue de 6.2% a 0.2%, registrdn
dose pérdidas en 1970 y 1975; y de 4 a 2.9% para los servi
cios internacionales -con pérdidas en 1972, 1974 y 197570/

La fluctuacién de los costos e ingresos unitarios no
fue, desde luego, constante, estas dos partidas descendie -
ron desde 1966 hasta 1969, luego se elevaron en forma irre-

“gular pero muy marcada deéde 1966 hasta ;969, luego se ele-
varon en forma irregular pero muy marcada desde 1973 hastair
1975, ya que aumentaron un prqmedio del 36% por aiio en los-
servicios totales y en un 40% en los servicios internacigr-

nales71/

Como se establecid al principio de este capitulo varios de-
los aspectos del desarrollo del transporte aéreo se vincu -

lan estrechamente a la situacién de la economia mundial.

Por ejemplo en los afios de 1966 a 1975, las éifras -
del estudio de la OACI, indican que a pesar de 1osksefios -

problemas encontrados en la realizacién de la industria del
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transporté aéreo; todavia se comparan favorablemente con -
las de la economfa general. Es asf como los ingresos prove
nientes de pasajeros por via aérea aumentarcn por el turis;
mo internacional en un 12.9% y la renta nacional de 165 meg
cados de economfa desarrollada en 14.7%. Asi mismo, el rit
mo de crecimiento para los ingresos derivados de la carta -
aérea fue de 19.2% comparado con 17.2% con respectb a la ex
portacidén mundial de productos manufacturados72/

La explicacidn para la posicién relativamente favorg'
ble del transporte aéreo en términos de produccién e ingre-
sos puede hallarse, en parte, en el heché de que el precio-
del transporte aéreo para el usuario, si bien aumentd de -
'1570 a 1975, no se elevd tan ré&pidamente ceome los ingresds~
per capita. EIl porcentaje anu?I medio de'aumento.en los pa
sajeg por via aérea por Km. fue de 7% frente a 13.7% por-in
-greso percapita en los mercados de economia desarrollada, -
-y el.porcentaje para la carga aérea fue de 7.5% comparado -
con 12% para el indice de precios unitarios para los afticg
los manufacturados de exportacidon de los mercados de econo-

mia desarro]]ada73/

E1 hecho de que el precio del transporte aéreo haya-

sido menos afectado por la inflacidén de otros articulos de-

servicio, puede atribuirse a los adelantos tecnolégicos que

72/ loc. cit.
737 loc. cit.
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han permitido aumentar la productividad del persanal de tas
1ineas aéreas a un ritmo mayor (4.6%) que, por ejemplo en -
1a manufactura en los mercados de economia desarrollada --
(3.0%). S670 resta observar que larelativa posicién favora
ble de la industria del transporte aéreo durante el periodo
de 1970-1975 es menos marcada de lo que fue durante el pe -
rfodo de 1966 a 1975234 .

" Para comprender la relacién entre la industria del -
transporte aéreo y su estrecho anexo con la economia mun --
dial‘puede citarse otro estudio de la OACI, sobre la contrji
bucién. que 1a aviacidn civil puede hacer al desarrollo de -
J13s economias nacionales de varios Estados Africanos, que -
fue patrocinado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo {PNUD). Dicho estudio incluye a 37. naciones,
desde Mauritania hasta Lesotho de los cuales 12 paises care

cen de 11tora11§i.

La atencidn:del mencionado estudio se enfocd bdsica-
mente a la agricultura, la industria, el comercio, el turis

mo y la aviacidn civil,

En 1p referente a la contribucién de la industria --

ia, PP.4
75/ ONU, "La Aviacién Civil puede contribuir al desarrollo de Africa“,
en Cronica mensual, vol. XIV, Nim. 3, Marzo 1977, pp.34
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del transporte aéreo a las exportaciones, en 1974, proceden
tes de AFriqa, hacia Europa, se menciona que fueron superio
res a los 30 millones de d6lares en productos horticolas -
transportados, considerando que la cifra podrd ser mucﬁo -
mas alta si 1a‘produccién y la comercializacién estuvieran-
mejor organizadas. Respecto a la exportacidn de flores --
frescas se encontré que el mercado al menudeo en Europa Oc-
cidental, representa 3;000 millones de délares al afio, y --
que sélo dos pafses africanos (Kenya y Costa de Marfil) con

currieron a ese mercado. Por 1o que toca al pescado fresco

embarcado por aire, que recibe los precios mis altos, y pro .o

porciona utilidades del 50 al 100%, a los exportadores, --
Africa no ha hecho prdcticamente nada para aprovechar esta-‘
oportunidad. En lo concerniente al turismoc, como factor pa
ra alcanzar el desarrollo concluye que podrfa constituir -
una aventura muy peligrosa y que, en primer lugar, requeria
de cuantiosas inversiones en forma previa, sin tener la sé-

guridad de que los ingresos cubririan 1os gastos realiza --:

dosléi.-

Por Gltimo, es conveniente dejar establecidas las -
tendencids‘y perspectivas de esta industria, con el objeto-
de respaldaf algunas apreciaciones que se haran en las con-
clusiones de esta investigacidn, dada la importancia que --

tendria, en el futuro, y a pesar de todas las crisis que se

76/ 1bid, pp. 35

Ao,
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dice sufre el transporte aéreo ( Ver Cuadro # 5 ).

Se €spera que el desempefic de la industria aeronduti
ca mundial en su totalidad, medida en pasajeros-Km., tenga-
un indice medio de aumento anual de un 9% hasta 1986. Se -
estima que éste es el indice medio de crecimiento y que de-
acuerdo con la realidad oscilaria entre el 7 y el 11% anual

hasta dicha fechalli..

77/ Véase: OACI, op. cit. pp. 37 TR LT



RESUMEN DE LOS PRONOSTICOS DE TRAFICO DE LA OACI PARA 1986
ESTADOS CONTRATANTES DE LA OACI:L

CONCEPTO 19662) 1976 1986 Porcentaje anual medio
Real=+ estima Pronds de crecimiento, %
©do tico -
mis -~ 1966 a 1976 a
probagediigreds 19863~

Trdfico de pasajeros

(Unidades de miles de

millones de pasajeros

kilémetros efectuados)

Total 253 877 2,107 11,4 - 9
Servicios regulares 229 764 1,843 10,7 9
Internacionales 91 299 870 12,3 11
Del interior 138 465 973 9,5 8

Servicios no regulares 24 113 264 16,8 9

Trdfico de carga

Tunidades de miles de

millones de toneladas

kilémetros efectuados)

Servicios regulares 5,708 21,200 60,900 12,8 11

Internacionales 3,037 13,000 45,300 15,5 13

Del Interior 2,671 8,200 15,600 8,7 7
T7 Fvrliinda Ffhina
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Por otra parte, el trdfico mundial de carga, expresa
do en toneladas-Km., se broyecta hasta 1986, con un indice-
medio probable de crecimiento del 11%, oscilando entre el 8 ‘

y el 143781,

El factor primordial que influye en el desarrollo -
del transporte aéreo.es la cambiante situacién econdmica ge
neral de los Eétados. Entre 1973 y 1976 se produjo una pag‘
sa en el crecimiento econdmico mundial, acompafiada de eleva
dos indices de inflacidn y 1o que afecta especialmente a'la‘V

industria aerondutica como son los considerables aumentos -

del precio de combustible.

A principios de 1977, ya estaba 1la récuperacién‘de -
lé:economia bastante avanzada, si bien el ritmo era difereg"
ie en los diversos pafses. Actualmente, las perspectivas =
‘econdmicas permiten un optimismo cauteloso, y no sé espera-
que los indices de crecimiento 1leguen a los de la década -

de 1960231

B) LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (oacl)

Una vez establecida la importancia que en varios as-

pectos, en especial el financiero, tiene y sequird teniendo

/8/ Toc. cit.
797 loc. cit,
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Por otra parte, el trdafico mundial de carga, expresa
do en toneladas-Km., se broyecta hasta 1986, con un indice~
medio probable de crecimiento del 11%, oscilando entre el 8

y el 14318

E1 factor primordial que influye en el desarrollo -
del transporte aéreo.es la cambiante situacidn econdmica ge
neral de los Eétados. Entre 1973 y 1976 se produjo una pau
sa en el crecimiento econdmico mundial, acompafiada de eleva
dos fndices de inflacién'y 1o que afecta especialmente a la
industria aerondutica como son los considerables aumentos -

del precio de combustible,

A princ#pjos de 1977, ya estaba la recuperacifn de -
1a:economia bastante avanzada, si bien el ritmo era diferen
vte en los diversos paises. Actualmente, las perspectivas. -
econdmicas permiten un optimismo cauteloso, y no se espera-‘

que los indices de crecimiento 1leguen a los de la década -

de 1960721

B) LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (0ACIT)

Una vez establecida la importancia que en varios as-

pectos, en especial el financiero, tiene y seguird teniendo

78/  Toc. cit.
79/ loc. cit.
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1a indusfria del transporte aéreo internacional, es conve -
nieﬁte estudiar al Organismo Intergubernamental que se en -
carga del control y desarrollo de este secror: La Organiza
ci6n de Aviacidon Civil Internacional. Este punto no serd -
muy extenso ya que el objetivo de la investigacidon no es --
describir precisamente a un Organismo Internacional Guberng
mental, sino como ya se establecid anteriormente, el estu -
dio de 1a existencia y funcionamiento de una OING, en base-_

a posibles diferencias de los Organismos Internacionales Gu

bernamentales.

" Como antecedentes de la OACI se pueden situar.los -
’grandes avances que, en materia de aviacidn, se dieron como_k
resultado al término de la segunda Guerra Mundial. Dicho -
avance de la aviacidn planted una serie de problemas para -
resolver una vez terminada la guerra y que consistian prin-
cipalmente en cuestiones comerciales técnicas y juridicas -
que debian de resolverse por la via de la cooperacidn inter
nacional. Por taies motivos, el Gobierno de los Estados -
Unidos de América negocid con varios de sus aliados, a prin
cipios de 1944, con el objeto de conocer las posibilidades-
de resolver los problemas que en materia de aviacidn civil-

internacional se planteaban al final del conflicto armado.

Como resultado de las negociaciones, se firmé un Ac-
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ta Final y cuatro documentos que fueron:

- Convenio Provisional de Aviacidn Civil Internacional

- Convenio sobre Aviacidén Civil Internacional

- Acuerdo relativo al trdnsito de los servicios aéreos
Internacionales y,

- Acuerdo sobre transporte aéreo Internacional.

Como esfuerzos anteriores al Convenio de Chicago, -
que es la forma en que mads comiinmente se conoce al documen-
to resultante de la Conferencia de Chicago, se encuentran:-
El Convenio Internacional de Naveéacién Aérea; 1la Conven -
ci6n Ibero-Americana de Navegacion Aérea de 1926 y 1a Con -

vencidn Pan-Americana sobre Aviacidn Comercial de 1928§QL.

E1 Convenio Provisional de Aviacif6n Civil Internacio
nal, que es uno de los documentos resultantes de 1a Confe -
rencia de Chicago, funciondé (nicamente veinte meses hééta -
que, el 4 de abril de 1947 se cre6 oficialmente la OACI. -
Fue en esta fecha cuando comenzd a existir la Organizacidn-
ya que ratificaron el Convenio los 26 Estados miembéos nece
sarios.  E1 Convenio contiene 96 articulos que abarcan, apa
rentemente, un amplio campo deactividad en materia de avia-

cibn. En dichos articulos se establecen los privilegios y-

807 Véase: ONU, Origenes, organizacién y actividades, Nue
va York, 1966, pp. 586
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obligaciones de los Estados contratantes; se estudia la po
sibilidadvde adoptar normas y métodos recomendados interna-
cionales para regular la navegacidn aérea; se recomienda a
los Estados miembros que establezcan servicios e instalacig
nes de navegacién aérea, y se propone que se facilite el -
transporte aéreo mediante 1a reduccidn de los trdmites adua.
neros y de inmigracién; se hace mencién a aspectos finan -
cieros sin que estos incluyan a las lineas aéreas, sino so-
lamente a 10 relativo a'}as contribuciones de 1os Estados -

miembros.

La OACI se estructura en: una Asamblea; un Consejo
y una Secretarfa, asf{ como de varias comisiones y comités --

(Vgr anexo # 2).

La Asamblea se reﬁpe, por 1o menos, una vez cada --
tres afios cada Estado contratante tiene derecho a un voto -
y las decisiones se toman por simple mayoria de votos, a ex
cepcidn de algqunos sefialamientos que marca el propio Conve-

nio.

En dichas reuniones se examina la labor realizada .-
por la Organizacidn en las esferas técnicas econdémicas, ju-
ridicas y de asistencia técnica y se afinan directrices a -
los demds 6rganos de Ta OACI en lo que se refiere a sus ac-

tividades futuras. Por su parte, el Consejo es el 6rgano -
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permanentg, respansable ante la Asamblea y estd integrado -
por 30 Eestados contratantes, a los que elige 1a Asamblea -
por periodos de tres afios. Una de las funciones principa -
les del Consejo es adoptar normasy métodos recomendados in-
ternacionales para posteriormente incluirlos en los "Ane --
xos" al Convenio de Aviacidon Civil Internacional. De la -~
misma forma, el Consejo actda de drbitro en caso de que sur
jan diferencias entre los Estados miembros en cuestiones re
lativas a la aviacidn, investiga toda situacién que pueda -
perjudicar al desarrollo de 1a navegacidn aérea internacio-
nal y, toma las medidas necesafias para mantener la seguri-l

dad y la regularidad del transporte aéreodll, t

Por otra parte, existen otros 6rganos permanentes -
que estdn subordinados al Consejo, tales como: La Comisidn
de Aeronavegacidn integrada por 15 expertos que no represan

"a ningin Estado en particular, el Comité de Transporte A& -
reo, el Comité de Ayuda colectiva, para los Servicios de Na
vegacion Aérea, el Comité de Finanzas, formado per miembros
del Consejo y el Comité Juridico, integrado este Gitimo por
jurisperitos designados por los Estados miembros de.la Orga.

nizacidn.

La secretarifa de la OACI proporciona ayuda técnica y..
administrativa a los gobiernos y al Consejo de la OACI, a -

817 Véase: OACI: Conferencia. Documento de trabajo int. pp. 4
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la Comisidn de Aeronavegécién y los Comités (Ver Anexo # 2)
De abuerdo a estas actividades, la Secretaria esté'consti -
tuida por cinco direcciones principales (Navegacién aérea,-
transporte aéreo, asuntos juridicos, asistencia técnica y -
administracidén), cuyos miembros son expertos en esferas es-
pecializadas y representan a casi todas las principales re-
giones geogrdficas del mundo. Existen también dentro de la
Secretaria, seis oficinas regionales situadas en: Bangkog,
para el Lejano Oriente y la Regidn del Pacifico; en la Cd.
de México, para América del Norte y el Caribe; en Lima, pa
ra América del Sur; en Paris, para toda Europa;‘ en el Cai- 5
ro, para el Oriente Medio y el Africa 0rienta1; y en Dakar

para Africa.

Las actividades dé la OACI aunque muy diversas, pue-
'den'agruparse en cuatro grandes rubros. Algunos de ellos -
han recibido mds atencidn que otros. Algunas veces en for-
ﬁa inexplicable. Tal es el caso de los aspectos econdmicos
en los que la Organizacidén no ha desplegado esfuerzos noto-
rios, tal vez porque de este campo se ha ocupado principal-

mente l1a Asociacidn Internacional del Transporte Aéreo.

Uno de los renglones a los que mds se ha abocado la-
OACI es el de la Asistencia Técnica. Las actividades de -
asistencia técnica de la OACI encuadran en cinco categorias

principa]es: instalaciones y servicios de tierra que preci
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sa la aviacidn civf]; servicios necesarios para garantizar
la seguridad en el vuelo; aspectos econdmicos del transpor
te aéreo, organizacién y administracidén de la aviacién ci -
vil; y reglamentos y derechos aéreosggi. Se ha pueﬁto es~
pecial énfasis en programas de meteorologia por medio de fi
nanciamiento colectivo de los miembros, como se'exp1icaria—
mas adelante en forma amplia; manejo de aeropuerﬁos, radio
comunicaciones. Para llevar a cabo la ejecucién de progra-
mas en cualquiera de estas dreas de l1a OACI coordina activi
dades, con otros organismos o programas de las Naciones Uni
das en especial con.el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Organizacidn Meteoro]ééica Mundial, ﬁa -

i Uniﬁn Internacional de Telecomunicaciones, etc. »

E1 segundo de los aspectos en los que mds §1gnifica—

’

cidén ha tenido la accidén de la OACI es en el terreno de fa-

cilitacién del transporte aéreo internacional que consiste-

en facilitar, por medio de la uniformidad de procedimientos
en todos los paises, l1os servicios de telecomunicaciones ae

ronduticas, servicios de trdfico aéreo, cartas aeronduticas,

etc.

E1 segundo de los aspectos en 1os que mds significa~-
cién ha tenido la accidén de 1a OACI es en el terreno de fa-

cilitacién del transporte aéreo internacional que consiste-

827 Véase: ONU op. cit. pp. 590
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"en facilitar, pro medio de la uniformidad de procedimientos
en todos los paises, los servicios de telecomunicaciones ae

ronduticas, servicios de trdafico aéreo, cartas aeronduticas,

etc.

E1 tercer gran rubro de actividades, es el referente
al caﬁpo del Derecho.Internacional. En este &mbito los --
-principales Togros han sido "“Cuatro Convenios de Derecho Ag
reo Internacional y un protocolo de enmienda a un ConVenio-
que ha estado en vigor desde 1919. Estos instrumentos, son:
E1 Convenio sobre el reconocimiento Internacional de los De |
rechos en Aeronaves, aprbbado por la Asamblea de la OACI en
Ginebra en Junio de 1948; el Convenio sobre dafios causados
por.aviones exfranjeros a terceras partes en tierra, aproba
do” en una Conferencia d{plomética celebrada en Roma en sep-
tiembre de 1952; el Convenio Complementario de la Conven -
ci6n de Varsovia, para la unificacifn de ciertos reglamen -
tos para el acarreo por aire realizado por una persona dife
rente de la portadora contratante, aprobado en una Conferen
cia diplomdtica celebrada en Guadalajara (México), en sep -
tiembre de 1961; y el Convenio de Tokio de 1963, que rige..
entre otras cosas, la jurisdiccién de los diversos Estados-
en caso de delitos y actos cometidos a bordo de una geroné-
ve. E1 protocolo de enmienda a la Convencidn de Varsovia -
en 1919, relativa a la responsabilidad civil de los trans -

portes aéreos respecto a pasajeros y carga, fue aprobado en
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una Conferencia diplomdtica celebrada en la Haya en septiem

bre de 195583

Por otra parte en ese mismo dmbito, el Consejo de la
OACI convocé una conferencia diplomdatica, celebrada en la -
Haya en diciembre de 1970, en la que se acordé dar al Conve
nio de Tokio el cardcter de un nuevo instrumento internacio
nal que consiste en que los Estados que ratifiquen este Con
venio se obligan a detener y a extraditar a todo secuestraQ
dor de aeronaves que sea hallado en sus respectivos territo
rios, o en su defecto a enjuiciarlo segin sus propias leyes.
En Ta actualidad el ndmero de Estados adoﬁtaron en septiem--
bre de 1971 el Convenio para la represidn de actos ilicitos
contra la séguridad de la aviacién civil. Este Convenio -
deécribe un nimero de delitos que constituyen actos de in -

terferencia ilicita en la aviacidn civil internacionalgﬂl.

Es importante sefialar que durante la Conferencia de-
Chicago no se pudo 1legar a aspectos coordinados y equita--

tivos para todos los miembros, principaimente 1o que corres

ponde a la operaci6n de los servicios aéreos internaciona -

les ‘(Frecuencia, horas de salida, etc.). Por tal motivo se
dejaron algunos puntos a los Estados miembros para que és -

tos, en forma bilateral, regularan el establecimiento de -

1os mismos.

83/ 1bid, pp. 589
84/ Véase: OACI, op. cit. pp. 11.
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De cualquier manera, debe reconocerse el que por --
ejemplo, los articulos 11, 13, 15, 24, 32 y 33 de 1a Con -
vencién de Chicago, normalmente se incluyen en todos los -

Convenios Bilaterales.

Se puede considerar que en el seno de la Convencidn-
de Chicago existieron problemas similares, que no fueron po
sibles de superar en forma satisfactoria, al de la Conferen
cia de San Francisco de la que surgié de la necesidad de im
plementar nuevas medidas. para satisfacer el avance de la -

tecnologia.

Como resultado de lo anterior, en 1956 veinte pafises
europeos crearon la Comi;ién Europea de Aviaciéﬁ Civil --
(CEAC), en Africa 32 Estados formaron la Comisidn Africana-
de Aviacién Civil (CAFAC) a la que pueden ingresar todos -
los Estados Africanos miembros de la Organizacidn para la -
Unidad Africana (OUA), en América Latina en 1973, 13 Esta -
dos establecieron la Comisidén Latinoamericana de Aviacidn -
Civil (CLAC) a la que pueden ingresar todos los Estados si-

tuados en Latinoamérica y el Caribe.

Por 1o que respecta a la Comision Latinoamericana de
Aviacion Civil (CLAC) tuvo su origen en la Conferencia cons
titutiva que se realizé en la Ciudad de México del 11 al 14

de diciembre de 1973, por invitacién del gobierno de México.
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En-la actualidad estd integrada por 17 Estadeos Lati-
noamericanos y del Caribe y puede ingresar a e]lé cualquier
otro Estado independiente que esté situado dentro de esta -

regifén.

E1 G1timo de los grandes rubros a Tlos que'se aboca -

la Organizacidén es el de los aspectos econémicos.

~ En este campo la labor generalmente se ha concretédo

a realizar estudios estadisticos y de recopilacidn y andli-
sis sobre temas referentes a la situacidn de l1a industria -
aérea. Como se menciond anteriormente 1a OACI ha permiti‘-;
do,.a To largo de toda su existencia, que sea una Organiza-
“cibn Internacional No Gubernamental la que se ocupe de as -
pecto; tan importantes como el del establecimiento y con .-~
trol de tarifas en el trénsporée aéreo. No obstadte, la Or
ganizacion ha adminiétrado, durante mas de 20 afios, tres -
programas de financiamiento colectivo enfocados, principal-
mente, a la cooperacidn técnica. Uno de ellos, que termind
el 30 de junio de 1975, mantuvo una red de estaciones ocea-

nicas integrada por barcos meteoroldgicos.

Fue hasta la Conferencia de Transporte Aéreo que se-
celebrs en abril de 1977, laprimera reunidén de ese cardcter
en mds de 30 afios, en la quese tocaron importantes aspectos

econbmicos de la industria del transporte aéreo. En esta -
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"ocasibn los Estados miembros, preocupados aunque‘tardiamen—
te, por la situacidn devlas tarifas aéreas, pidieron a la -
Organizacidn que se abocara a los siguientes puntos: 1)  -
Cumplimiento de tarifas; 2) Elaboracién de criterios refe '
rentes al transporte aéreo ihternaciona1 no regular; 3) -
Regulacidn de la capacidad de los serviciosvdel transporte~
aéreo'internacional; 4} mecanismos de fijaciéﬁ de las ta-
rifas de pasajeros y carga en el transporte aéréo interna .

“cional.




CAPITULO V

LA ASOCIACION INTERNACIONAL DEL TRANSPORTE
AEreo (1ATA)



LA ASOCIACION INTERNACIONAL DEL TRANSPORTE AEREO (IATA)
A) ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

". La Asociacidn Internacional del Transporte Aéreo fue
.fyndada en 1945 con el objeto fundamental de afrontar 1ps_-
prob1emas creados por la rapida expansibn de los servicios-
de la aviacién civil al.término de 1a Segunda Guerra Mun --
dial. La IATA es sucesora, en funciones, de la Asociacidn-

de Trdfico Internacional, que fue fundada en 1a Haya en --
1919.

La Asociacidén, tanto en su Organizacidn como en sus-
actividades se encuentra estrechamente asociada con la Orga
nizacidén de Aviaci6ébn Civil Internacional, que también, como
se sefialé anteriormente fue creada en 1945, aunque a esta -
tiltima parezca no importarle, por lo menos oficialmente, -
las relaciones con la Organizacién Internacional No Guberna

mental. Un indicador que demuestra los nexos de la IATA -
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con la OACI es el que la sede de ambas organizaciones se en

cuentran en el mismo edificio en Montreal, Canadé4.

La IATA se define a si misma como una Organizacién -

voluntaria sin cardcter exclusivista, apolitica y democrdti

La membresia estd abjerta para toda aquella compaiifa
que haya obtenido licencia de operacidn de servicios aéreos
regulares por un gobierné miembro de la OACI. Las aeroli -
neas que operan vuelos intérnaciona]es son considerados co-
mo miembros activos y.1as gue realizan dGnicamente vuelos na’

cionales miembros asociados.

ta Asociacidon comienza a actuar una vez que 1o0s go -
biernos han promulgado un intercambio formal de trdfico asi
como otros derechos. Este es el caso de los Convenios ag -

-reos bilaterales.

La autoridad de la Asociacién, reside en 1a Junta Ge
neral Anual en la que todos los miembros tienen igua1 dere~
cho de voto. Existe un Comité Ejecutivo que dirige Ia'poji
tica de la asociacidn por un afio. .Este Comité es a su vez-
asesorado por los de Asuntos Financieros, Legales, Técnicos
y de Trdfico. (Ver Anexo # 3). Las negociaciones de tari-

fas las realizan las Conferencias de Trdfico por reuniones-

85/ Véase: "International Air Transport Association, "Traffic handbook,
mayo de 1977, Montreal pp. 2
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separadas.en l1as que tratan aspectos relacionados con pasa-

jeros y carga y se establecen acuerdos por perfodos de dos-

afnos.

Segin el Articulo IX de los Estatutos de 1a'Asocig -
c¢idn, los miembros dé los diversos comités sén nbminados en
forma individual por cada compafifa aérea y estdn sujetos al
control y revision del Comité Ejecutivo. Durante las Confe
rencias de Trdfico, los .delegados actfan como representan -
tes de sus propias compfiafas, no como representantes guber-
namentales, aunque éstos probabliemente hayan sido nombrados
por dichos gobiernos. Aunque el Comité Ejecutivo de la Asé
ciacibn fija los términos de referencia de estas Conferen -
cias, sus decisiones estdn sujetas solamente a revisidn de-
165 gobiernos y no pueden ser alteradas por ninguna otra -

parte de la Asociacion.

La administracidén la realiza un Director General y -
cinco Directores Generales Adjuntos. La Asociacidn tiene -
dos oficiales principales, en Montreal y en Ginebra. Al --
igpal que 1a OACI la Asociacidn tiene oficinas regionales -
en Bangkok, Ginebra, Londres, Nairobi, Rifo de Janeiro, Sin-

gapure, y Buenos Aires.

Las oficinas de servicios de trdfico de 1a IATA se--

localizan en Montreal, Ginebra, Nueva York y Singapur. Asf
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mismo, cuenta con representantes en todos 1os~pafses en los ~

_qUekopéren compafifas afiliadas.

B) OBJETIVOS

Los Estatutos de la Asociacidn fueron adoptados borQ S
1a Conferencia Internacional de Operadores del Transporte -
Agéreo en la Habana, Cuba, en abril de 1945, en la que la -

Asociacién fue fundada (Ver Anexo # 4). Segiin el articulo-

111 de estos Estatutos los objetivos de la Asociacifin sérén::"

B ~Fomentar, para beneficio de todos los pueblos del -
. mundo, el transporte aéreo en forma Segura, vegular:.
y econdmica; estimular el comercio aéreo y estudiar

los problemas relacionados con dichas actividades:.

2. . Crear los medios de colaboracifn entre las empresas-
de transporte aéreo dedicadas directa o indirectamen

te al servicio internacional de transporte aéreo.

3. Cooperar con la Organizacidon de Aviacién Civil Inter

nacional y demds Organizaciones Internacionales.

c) SERVIC10S

Actualmente la IATA cuenta con 109 compaiifas - afilia-

das de las que 91 son miembros activos y 18 miembros asocia
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' dos (Ver Anexo # 5). Estas compafifas pertenecen a 85 nacio
nes miembros a su vez, de la 0ACI. E1 presupuesto de la A-
sociaci6n es financiado por las cuotas de sus afiliados, en
proporcidn a la parte del total internacional del fréfico -
.aéreo realizado por cada compaiiia, aunque algunas activida-
des especiales de la.Asociacién, son autofinanciadas a tra-

vés de cobros por los servicios vendidos.

Al contar con un gran nimero de transportistas que a
su vez pertenecen a varios pafses, los servicios de Ta IATA

se pueden resumir en tres grandes apartadosggi

1) Parailgs Companias Aéreas, la IATA provee los insfrg
mentos necesarios para encontrar soluciones conjun -
tas a problemas que para una sola compafifa le serian
muy dif1c51es de resolver. En ese renglén la IATA -
ha sido el instrumento mis apropiado para solucionar
las diferencias de lenguaje, paridades y legislacio-.
nes. Segin se define a si misma, la IATA es el pér-
lamento mundial de las aerolineas y es a su vez Su =

representante en los foros internacionales.

2) Para los Gobiernos, la IATA establece los medios de-
negociacidn internacional mediante los cuales se 11g

ga a acuerdos tarifarios. Por otra parte, ayuda a -

86/ Ibid, pp. 1
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realizar de la manera mds rdpida y econdémica el trang
porte internacional del correo.

3) Para el piiblico en general, proporciona los servi --

cios mds cémodos de operacibn y manejo del .equipaje-

y de los boletos de viaje.

D) ASPECTOS FINANCfEROS

Los asuntos financieros de la Asociacifn son atendf—
dos por el Comité especializado que se aroa a todos los as
pectos de cuentas y cobros entre las aerolineas. A este (o
mité corresponden, también, todos los aspectos relacionados
con.los diferentes tipos de monedas y paridades, impuestos,

cobros, seguros y estadisticas.

Con el objeto de conocer las actividades que desarro
11a 1a Asociacidn, en este renglén, es conveniente refer{r-‘
se a algunos indicadores que permitan evaluar la magh{tud -
de sus esfuerzos. Por ejemplo, los ingresos obtenidos en -
1976 por las Compafifas afiliadas a 1a IATA se es?imaron en-
35,900 millones, es decir con un beneficio de explotacibn -
1,100 millones. Esta cantidad representa 3.1% de los ingre
sos de explotacidn. E1 beneficio neto, después de deducir-

los intereses, impuestos y otras partidas fue calculado en-

400 millones de d6lares—8/,
877 Véaset Knut Hammarskjold, "La situacién de la industria del trans-
Borte aéreo", en 1a XXXIII Junta Gral., Anual, IATA, Nov. 1977, pp.

Madedd
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Durante el perfodo 1976-1977 los servicios regulares
internacionéles de Ta IATA consiguieron una importante mejo
ria. Segln un informe acerca de los costos de explotacidn,
dichos servicios obtuvieron beneficios del 4.5% de‘1os in -

gresos, mientras que en 1976 habian sido inferiores al 1%.

En los dltimos diez afios la marcha econdmica de la -
industria se caracteriza por no alcanzar los ingresos reque
ridos. Se calcula-que los ingresos dejados de percibif as-
cendieron a 13,000 millones de d6lares entre 1968 y 1977. -
En 1976 las 1ineas aéreas de la IATA transportaron el 71.6%
con respecto a 18975. Actualmente, el trdfico inﬁernaciona1
de los pasajeros transpoftados en 1977 por la IATA es del 6

al 8% superior al de 1976581,

El incremento de la actividad econ6mica mundial en -
1976 y el consiguiente auge de las exportaciones contribuyé
a que el trdfico mundial decarga experimentara un aumento -

del 12%.

En este mismo afio, las empresas de 1a IATA transpor-

taron el 78% del mercado mundial de carga.

En 1976 las toneladas-Km., transportadas en los ser-

vicios regulares por las empresas de la Asociacibn, aumenta

887 167d, pp. 7
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ron el 13.8% frente a un pequefio aumento del 2% registrado-
en 1975. S? calcula que durante 1976 el trafico de carga -
transportado en los servicios de fletamento por las Compa -
fitas de 1a IATA aumentd en 36%, mientras que para 1977 fue-

ron del 5 al 7% superiores a lasde 1976,

Las perspectivas mds recientes acerca del trdfico re
gular de pasajeros sefialan un aumento anual de casi 8% du -
rante el periodo 1976-1982. Este porcentaje resulta algo -
inferior al 10.4% registrado durante los afios 1970-1976 y -
considerablemente més'bajo que el 15.5% de los afios sesen -
ta. E1 trdfico regular de pasajeros en la ruta del Atldnti
co, septentrional (Ameriéa del Norte-Europa), que es un mer
cado de excepcional interés para la Asociacidén, se prevee -
que aumentard a un ritmo anual del 6% entre 1976 y 1982, in
dice superior al alcanzado; en los dl1timos 5 afios. E1 tréd-
fico en el interior de Europa se cree que aumentard a razdn
del 6.5% anual en el mismo periodoggi.

Los Gitimos prondsticos de la IATA sobre el tréfico-
de carga en los prdéximos cinco afios indican un aqmento supe
rior al del mercado de pasajeros. Se calcula que el trédfi-
co de carga transportado en los servicios regulares y no re
gulares aumentard a un ritmo del 11.6% de 1977 a 1981. El-

trdfico de carga en los servicios regulares de la IATA au -

Egz Ib3id, pp. 9
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mentard un 11.4% anual hasta 1981, ritmo aigo inferior al

12,6% registrado en el periodo 1971-1976 y muy por debajo

del promedto del 23% experimentado en los afios sesenta.

El Comité de Finanzas dela IATA realizé un estudio
sobre el capital que necesitardn las lineas aéreés en los -
pr6ximos diez afios y sobre las fuentes de financiamiento a-
las que deberdn recurrir. Se calcula que el capital que ne
cesitardn las compafiias de la IATA para la adquisicién de -
varias partidas dél capital activo fijo en el perfodo --
1977-1986 oscilard de 60,000 miilones a 90,000 millones de-

d61aresggi.

Durahte una reunjén previa a la XXXIV Junta Geﬁera]-'
Andal de la IATA, se Seﬁaié que las aerclineas de todo el -
mundo necesitardn 80,000 millones de d6lares para renovar -
aviones y equipo, pero su capacidad financiera se ve 1imita .
da por la actual guerra de tarifas provocada en gran parte,
por las lineas aéreas estadounidenses. El1 Director General.
de la Asociacidn Knut Hammargskjold dijo que durante los -

seis primeros meses de 1978, el trdnsito de pasajeros aumen
91/ '

t6 en 10% y el de carga en 13%

Un ejemplo significativo de la labor financiera de -

gﬁ; is'lay pp. 10

91/ Véase: Excelsior, el periddico de la vida nacional, "La Guerra de
Tarifas Aéreas impide a las empresas renovar sus aviones", México
13 nov. 1978, pp.2-A,
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esta orgaﬁizacién es la existencia y funcionamiento de una-
Cimara de Compensacidn (Clearing House), mediante 1la cual -
Tas 1fneas aéreas establecen cuentas mensuales para reali -
zar transacciones interlineales de ingresos. Esto las posi
bilita a pagar y cobrar sus deudas globales entre si en for
ma simultdnea ya sea en ddlares o en libras esterlinas, en-
lTugar de que este se realice con las monedas de todos los -
paises.

La Camara de Compensacidén fue establecida por el Co-
mité Ejecutivo de Ta Asociacibn por medic del reglamento es
pecia]vque controla las actividades de 15 Camara. Varios -
punios de este reglamento son susceptibles de enmiendas por -
pa}te Gnicamente del Comité Ejecutivo. Otros puntos puedéh
ser enmendados o suprimidos por el Director General previa-
consulta al Comité Financiero. En resumen la Cdmara de Com
pensacidn se encuentra bajo la supervisién del Director Ge-
neraf quien consulta al Comité Financiero acerca de su mane

jo y desarrollo.

! articulado que regula las actividades de la Cdma-
ra de Compensacidn, consta de sesenta puntos y 17 apartados.

Uno de ellos es el correspondiente a la membresia de la Cé-

mara.

Este apartado es de especial interés, ya que en va -
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rias ocasiones se ha acusado a la misma IATA o en especial-
a la Cémaré de Compensacidn de 1a Asociacidon, de ser Organi
zaciones selectivas que discriminan la entrada de algunas -
compafifas aéreas que buscan aprovechar las facilidades que-

brinda dicha Cdmara.

Segin el articulo 4 de su reglamento 1a membrasfa de
la Cémara de Compensacidn se encuentra abierta a todos los-
miembros de la IATA sobrg una base voluntaria. Es decir, -
no todos los miembros de la Asociacidn son, automdticamente
miembros de esta Cémara, aunqué de hecho asi ha funcionado.
Asi mismo, la membresia encuentra abierta a cualquier otro-*
kaerotransportista, que preste servicios regulares, que for-
me parte de al menos una de 1a§ Conferencias Multilaterales

'IAfA'sobre Acuerdos Traifarios Interlineales.

Por otra parte, el artfculo treinta y nueve pdrrafo--
b, sefiala las cuotas que deberdn pagar los miembros no IATA
a Ta Camara. La cuantia de 1os pagos serd establecida por-

el Comité Financiero en forma periddica.

Virtuaimente todos los miembros de la IATA son, a su
vez, miembros de la Cémara de Compensaci6n. Un indicador -
muy significativo de la utilidad de la Cdmara es el total -
de compensaciones mensuales que, en 1947 tuvieron un monto-

inicial de 733 395,00 délares a cerca de 600,000,000 de do-
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lares por mes en 197322,

E) DERECHO AEREO

E1 Comité Juridico o de Asuntos Legales, se compone-
de veinticuatro miembros que deberdn actuar como.represeﬂ -
tantes de 1a Asociacidn y no de sus 1ineas aéreas,.segdn 10‘
establece el Articulo 1 del Reglamento de Comités de la --
IATA. _Este Comité se aboca a todos los asuntos legales re-

lacionados con el aerotransporte.

Una de sus principales actividades reside en la for-
mulaciéﬁ de los puntos de vista de las Compaiifas de Trans -
‘bo}te Aéreo respecto del desarrolio de las Convenciones In;
ternacionales, efectuadas,por los Organismos Internaciona -
“les Gubernamentales que se relacionan con aspectos tales co
mo con otros sujetos; la realizacidn de delitos a bordo de
k1as éeronaves, el transporte de materiales peligrosos asi -

como el del correo:

Existen otras actividades a las que también se aboca
este Comité, como las de seguridad, fraude, pérdida de bole
tos y otros documentos, secuestro de aeronaves y otras for-
mas de agres}én armada, as1 como asuntos relacionados con -
el equipaje y la carga. En la ejecucidén de estas activida-
des el Comité trabaja en estrecha colaboracién con los Go -

927 Véase: IATA, op. cit. pp. 2




121

biernos y con las autoridades aeroportuarias de los pafses-

en 10s que operan en las Compafifas IATAgéL.

En este apartado cabe traer a colacidn lo sefialado -
en el capitulo III inciso e, acerca de la posibilidad de -
considerar a los Ortanismos Internacionales No Gubernamenta

les como grupos de presidén internacional.

La presidon ejercida por la IATA en el &dmbito de la -
toma de decisiones sobre aspectos juridicos a nivel interna
cional ha sido muy amplia aunque dificil de precisar. La -
dificultad reside en que ningln Organisﬁo Gubernamental o -
inc]ugo ninglin pais aceptan haber elaborado ningin Convenio

'Ihternaciona1, en el campo del derecho aéreo, por sugergg'¥
cia de una Organizacidn Internacional No Gubernamental como -

1o es la IATA.

Un hecho es contundente e innegable, la inconforhi -
dad de las lineas-aéreas, ante cualquier problema de cardc-
ter juridico que se les presente, encuentra mds viable para
ser manifestada en los foros internacionales, las acciones-
que en su favor realice la IATA. Se puede considerar que -
existe mayor efectividad por los canales de accidn de la -

Asociacién que, por ejemplo, la voz aislada de una séla 1i-

nea aérea.

937 Tbid, pp.3
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Poﬁ otra parte, que efectividad se puede conferir.a-
1as'presiones ejercidas por una Asociacidn que conté para -
1378 con un presupuesto de 12.8 millones de dé\aresgﬂi. Hay
"que recordar que una de las formas de medir la efecti§idad-
6 Ta fuerza de un grupo de presidn son los recursos con que
cuenta. En el caso de la IATA surge la interrogante en tor
no a si los 12.8 millones, de d6lares son el dnico recurso -
de que dispone para obtener decisiones favorables por parte
de los. Organismos Internacionales Gubernamentales o aidn de-
sus pafses miembros, no s6lo en materia juridica sino tam -

bién el &mbito financiero o comercial.

.Por otra parte, el Comité Juridico se relaciona con-
asbeétos de trdfico de documentos. Desde la venta de un bo
Jeto de avidn hasta la expedicjén de documentos valores. To
do esto bajo el control de diferentes sistemas jurfdicds na

cionales,

Por dltimo, hasta el momento se han firmado en el se
no de 1a IATA, acuerdos multilatéra]es de trdfico, en los -

que participan 228 transportistas de diferentes naciones, -

tanto de la IATA como no IATA, repartidos en la siguiente -

forma:

347 Véase: IATA “Reports and Proceedings™, 33rd. Gral. Meet
ing, Madrid, Nov. 8th-11lth, 1977, pp. 105. :
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ACUERDO TRANSPORTISTAS IATA TRANSP. NO IATA TOTAL
Pasajeros y ’
carga 95 76 1
Pasajeros solo 5 40 . 45
Carga sola 1 11 ) 12

-101 127 228 -

. En virtud de estos acuerdos, un transportista puede--
vender boletos correspondientes a las rutas de otros trans-
portistas sin tener que negociar con acuerdo bilateral con-
ellos. De esta forma surge también otra pregunta en torno-
a si a estas actividades se les puede conceder el califica-
tivo de fuentes del derecho internacional.

f)  ASPECTOS TECNICOS,

Al igual que ia OACI, 1a IATA ha desarrollado un -
gran esfuerzo en 1o que respecta a estudios técnicos sobré-
la aviaci6én. Serd diffcil sefialar cual de las dos organiza
ciones, IATA o OACi han obtenido mayores logros en este cam

-po. Como indicador del progreso que la IATA ha obtenido, -
bastaria con repasar el nimero de pub]icacioneé sobre aspec
fos técnicos que la Asociacién edita y que tienen gran de -

manda adn por los transportistas no IATA (Ver Anexo # 6).

La rama encargada por la Asociacién para 1levar a ca

bo Tos programas técnicos es, en este caso, el Comité Técni
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co. Este Comité efectla una conferencia técnica anual con-
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asfstencia, en varias ocasiones de observadores de la OACI.

Hasta 1a fecha la IATA, a través del Comité Técnico-
ha jugado un importante papel en el establecimiento de Tos-
Estdndares y Prdcticas Recomendadas por la OACI, que son el
modelo para las regulaciones técnicas de la aviacidn civil,
De 1a misma manera, coopera en forma estrecha nuevamente -
con 1a OACI en la obtencj6n<m apoyo por parte de los Gobier

nos para implementar las Prdcticas Recomendadasgﬁ/

En este campo la Asociacidn coopera no solamente con
1a QACI, sino también con Ta Unidén Internacional de Teleco-

municaciones y con la Organizacidn Meteoroidgica Mundial.

La IATA proporciona los medios necesarios para que -
las aerolineas que son miembros del Comité Técnico obten --
gan ventajas del status consultivo que se tiene en la OACI,
para la Implementacidn de los servicios y facilidades de ae
ronavegacién. Por otra parte, existen otros Comités y Sub-
comités que se refinen 5 través de todo el afio, para'tratarf
diversos aspectos. Uno de los Comités es el de Asistencia-
Médica que se dedica a estudiar los aspectos fisioldgicos -

y sociolbégicos tanto de la tripulacidn como del pasaje.

957 TATA, op. cit. pp 3.



‘ . S 125
G) TRAFICO DE PASAJEROS Y CARGA

Si acaso en las anteriores actividades la IATA‘coopg
ra con la OACI para Ta ejecucién de las mismas, o hasta a -
veces, se puede decir, duplica esfuerzos, en este campo que
involucra a las actividades comerciales de las Compaﬁias, -

tiene una absoluta libertad de accidn.

Cuando se habla de trdfico en la IATA, se habla de -
acuerdﬁs interlineales, tarifas, equip&je y reservaciones,-
Estds aspectos de la aviacién, tal vez los méas importantes,
en términos comerciales y econd6micos, son manejados por ef—
Comité de Trafico.

Los acuerdos inter}ineales sobre estos asbectos no -
s610 son controlados porxe1 Comité de Trafico, sinto tam -
bién por varios grupos de expertos y por el Director Gene -
ral Adjunto de Tréfico, asi como, en algunas ocasiones por-
tos Comités antes citados (Téénico, juridico y financiero).
Todos los acuerdos a los que se 1legue deben ser aprobados-
por los Gobiernos de los paises en Tos que operen las compa

fitlas IATA, para poder entrar en vigorgﬁ/.

Con el objeto de 1legar a estos acuerdos las activi-
dades en este renglén han sido divididas en Conferencias de

Trdfico.
g§7 1bid, pp. 5.
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Existen tres &reas de Conferencia:
1. Conferencia del hemisferio occidental, Groe1andia y-
las Islas de Hawai.
2. Conferencia de Europa, Africa y el Medio Oriente, in
yendo Irdn y,
3. Conferencia de Asia, Australia y el Pacifico deIISur;'ﬁ

En todas las Conferenciaslas decisiones se toman por
“unanimidad, y por razones prdcticas, estas se efectlan en -

el mismo tiempo.

Por otra parte, se efectdian Conferencias de Trédfico-

.a nivel mundial, y no por &reas, cada dos afios. En el oto-

fio se realizan las enfocadas a revisar precios y tarifas en =~

las operaciones de pasaje, y en la primavera las que se abo

can a cuestiones de carga.

Gran parte del trabajo de las Conferencias recae en-
los Comités Permanentes de Conferencias de Trdfico que son:
1) Agencias de pasajes; 2) Agencias de carga; 3) Tréfico-
de pasajeros; 4) Trdfico de carga y 5) Reservaciones. To-
dos estos comités opefan también sobre Ta base de unanimi -

dad en sus decisiones,



127

Todas las decisiones de las Conferencias de Tréfico
y de los Comités permanente se sujetan a revisidn y aproba
cidn de los Gobiernos y son ante ellos los dnicos responsa

“bles de sus decisiones.

. Los Acuerdos interlineales a los que se han 11egéd6‘
hasta la fecha comprenden 1500 resoluciones sobre aspectos

- netamente comerciales.




CONSTDERACIONES FINALES
Las Organizaciones Internacionales No Gubernamenta1e§
desarrollan actividades que, en principio pertenecen a las -

Organizaciones Internacionales Gubernamentales.

Fuera de toda consideracién, que sobre la efectividad
de las acciones de estas Organizaciones se pueda hacer, s& -
debe ponderar, ante todo, el extraordinario crecimiento que-
las ha caracterizado a partir de la Segunda Guerra Mundial.-
Este hecho 1leva a pensar, como se planted en este estudio,-
que, posiblemente cumplan con sus objetivos en forma mas réd-
pida o ndtoria, que se refleja, como un logro aparente en su
crecimiento desmesurado. Por otra parte, la existencia de -
vérias Organizaciones Internacionales No Gubernamentales en-
actividades de las Organizaciones Gubernamentales, hacen pen

sar que existe dupliicidad de funciones y, por lo tanto, des-

perdicio de recursos.
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Las relaciones entre ambos tipos de organizacianes no

se han desarrollado, hasta la fecha, con un espiritu de coo-

peracion muy estrecho. Por lo contrario, la falta de inte -

rés y la desconfianza en los planes y programas de trabajo -

de las No Gubernamentales, es el marco de referencia que ca-

racteriza sus relaciones. Esto es fadcilmente comprobable -

por los siguientes hechos:

E1 mismo crecimiento incontrolable de las No Guberna-=;

mentales.

La no existencia de un cuerpo juridico internacional-
para regular las actividades de 1las Organizaciones In

ternacionales No'Gubgrnamentaies.

E1 concepto tan limitado del Consejo Econfmico y So -
cial para considerar a una Organizacién Internacional

con el cardcter de No Gubernamental.

E1 cardcter confuso de los criterios que rigen la en-
trada al status consultivo que se les otorga a estas~-

Organizaciones, y

l.a resolucidn del ECOSOC de 1968 que delimita las ac-
ciones que harian perder a una Organizacidn, su sta -

tus consultivo.
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El origen de este desinterés y la desconfianza que en
il1tima instancia desemboca en duplicidad de funciones puede-
ser en este caso la existencia de una burocracia en el seno-
de los Organismos Gubernamentgles o a la apatia de los dele-

gados de los paises miembros.

Ho es posible considerar que el crecimiento tan desme
surado de este tipo de Organizaciones se deba a la obsolescen
cia de esquema que caracteriza al Estado como centra]izadof—
de las funciones propias de las relaciones internacionales, -
pero si es posible atribuir ésto a un grave descuido por su-
parte, ya que efectivas o>no, en sus func%ones, las Organiza
ciones Internaciona]es No Gubernamentales existen y represen-

tan a un amplio sector de la vida internacional actual.

Es importahte que los Organismos Gubernamentales guay
den un absoluto control sobre los No Gubernamentales, aunque
estas no gocen de ningin status consultivo en ninguna Organi
zacibn, y no esperar a fqndamentar sospechas acerca de que -
sirven a los intereses de algunas agencias de espionaje o a-
graﬁdes transnacionales de pafses poderosos, para amenazay -

Tos con la tibia medida de retirarles su categoria consulti-

va.

E1 permitir que las Organizaciones Internacionales No

Gubernamentales crezcan en funciones y en forma numérica, es
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permitir que se creen grupos de presién internacionales, no-

s61o para cbtener prebendas de los Organismos Gubernamentg -

les, sino también de los pafses miembros, en especial de Tos.

subdesarrollados.

Por otra parte, la existencia de un nimero cada vez -

mayor de elementos que intervienen en actividades internacio
nales dificultan 1a elaboracién de estudios académicos sobre
la materia, asi como la comprensidn de todos los intereses -
‘que intervienen en este éhbito, ya que, en {ltima instancia-
actﬁan como obstdculos para la consolidacidn de una feofia -

de las relaciones internacionales.

Por To que respecta a la IATA, como réferencia de,una>

Orgénizacién Internacional No Gubernamental y a la OACI como
" representativa de las Gubernamentales, cabe sefialar qué se -
adaptan casi por completo a las caracteristicas que represen
tan las relaciones entre cualquier Organizacién Gubernamen -
tal y No Gubernamental. Es decir, el descuido y falta de -

control por parte de la OACI sobre algunas actividades de la

IATA; como es el caso del establecimiento de tarifas y fun-

ciones por la Cimara de Compensacidn; 1la duplicidad de-es -
fuerzo y funciones como las ejercidas en el campo técnico de
la aviacidén internacional; asimismo, el desacuerdo en los--

aspectos legales a los que se dedica cada QOrganizacion.
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En el campo técnico ambas Organizaciones han destaca-
do por igual y han creado ciertas relaciones de cooperacién,
que, aunque positivas, no logran terminar con la dup1igidad-
de esfuerzos en este campo. Por lo contrario, es posible -
afirmar que cada consulta a la IATA consolida una determina-

da dependencia de la OACI en este renglén.

En la elaboracidn del derecho aéreo internacional, la
TATA ha jugado un “importante papel como portavoz de las de -
mandas de las lineas aéreas del mundo, 1o que permite afir -
mar que ha actuado como un grupo de presidn con cardcter ih-

ternacional.

En el dmbito financiero, inexplicablemente se le haf—
dado "manos libres" a la [ATA para que maneje este_reng16n a
su entera conformidad y parece;. Esto es particularmente im
portante en el caso de las actividades de la Cdmara de Com -
pensacién de la Asociacidén, que maneja todas las cuentas de-
pagos y cobros aidn de compafifas no IATA, asi como en el ren-

glén de las Conferehcias de Trafico, en las que se estable--

cen acuerdos tarifarios entre las lineas aéreas.

En resumen, se requiere de mayor atencidén y control -
por parte del sector gubernamental internacional para las Or

ganizaciones Internacionales No Gubernamentales, a través de

las siguientes medidas:



1)

2)

3
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La adopcidén de una convencién internacional que regu-
le la creacidén y las actividades de las Organizacio -

nes Internacionales No Gubernamentales.

Revisidn de los criterios para otorgar diferentes sta

tus consultivo, a las Organizaciones MNo Gubernamenta-

.\es. por parte de la Organizacién de las Naciones Uni

das, en especial el Consejo Econdmico y Social, y su-

sistema especializado.

Otorgamiento de un apoyo mds amplio, tanto financiero

como econdmicamente a aquellas Organizaciones Interna

~cionales Ho Gubernamentales que demuestran realizar -
actividades realmente complementarias a las’de las Oy

ganizaciones Gubernamentales.
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iSTORICAL NOTE ' o

Ity years ago in 1923, the Institute of International Law held its jubilae session in Brussels. The text of a draft
vention was unanimously adoptad concerning the leqal status of international associaticns. The text is published
tow (transiated from the French version in tha Annuaire d2 I'Institut de Droit International, 3¢, 1923, p. 364-
i3 where it is accompanied by N. Politis repoit on the matter and a summary of the debata, p, 97-173). The
x1 was revievsed at the 1950 session of tne Instilute in Bath (see Annuaire de I'institul. 43, 1950, zccompanied
d’s re0ort on the mztter and a2 summary of the debate, vol. I, p. 547-630; vol. il, p. 322-362,
SoTa;h see 2iso International Associations, April 1252). The updated version is narrower in conception than
of 1923,
=2 Unien of Ini2rnational Associations proposed another text 1o Unescoe in 1959 (see International Associations,
335, July). Stinutzted by the FAQ, the Council of Europe has in recent years given some aitention 1o the matter
ne Sasreteriat fovel wilh a view o the elabsiation of 5 Eurcpean Convention.
. i3, however, sill correct 10 say that since 1923, « States ha»c shown no publicly registared intarest m the
Institute's) draft convention » ().

Dratt Convention retating to the legal pasition of internationat assoclations

NHEREAS :

Fhe Contracting Powers ;

Secegnising that it is essenlial to the ceneral interest of the inlernational community to encourage tha developmant

»f noa prolitsaning international asseciations;

Censicering that fur this purpose it is nacessary that the said associations be at libarty not to have exclusive ties with

py @iven couniry should they deem the pursuit of the'r legitimate aims to bo the better achieved theraby;

That it is nat pazssitle for lf'cm -at present it they adopt such a course to find in those countries where they exarcise

dclivily such legal protection as theirt interests leq.me, .

it they acquire tecal status based on the leg!! n of an individual Stale they canno! bo sure that it will

smatically be recogmised in other States nor that thuy are able to cnjoy everywhere zn adequate degree of capa-

e and Irealy o gursua thair activ,

szt il is theralore necessary to detarmine for them an intarnational stalus of which they can aveiv thamselves on

tn2 1orriicries &! the Contracting Powers o an extent which is compatible in each o! the same wiith the requirement

¢! public ordar,

Too following provisions have been aareed ugon :

Atticie 1. — The Ceatracling Powers shall giant w:!hm ihe:r respectiva territories, subfect to the hmt.arrons

gd with the guaraniecs spacitied hermnaliar, legal protection by conlornng upon tham the sizius of legal entities

or Ly !ccogn sing the 12 ..!a'v_'s acqu'red Ly thaen in one cf the sawd territories on the basis of its 12ws to those

nan sreli-man.eg intaznational associzlions whish mezt the foliow j

etz 2, -— Arz deemed L) Ze dnleinational voihin 162 €oai5a : 2 sstozietions of o
characier vhich are ac\.e;s.‘., unia2r tlie con ns la:d dowwn by their Acsticics of Assnciztisn to subjzcts

ans ’omf bacdies of sevesal counirics and which pursue, wilhout any prciil molive, an etjachve of international

eSS0

RO

Teafactthatanasaogiauon has sctiseil upin a given cot a0l Py liere acga
ocal jegislalion doos nol duestivs i ol the epperiun alu‘) ofng !

axvn inlayeus of miarnetional associalions prov:cing always tn tioned congr! :ons
nizrnatenct Asiociahons must have Articles of Associziicn which Sirecarly indicate @

g vemn and 'nsignia;

2. Thelr purpaza:
3. Thaie jemperdny or vsemarmam re’ns'crcd oltice shoulo lne/ adopt one;
. In-x-r c:...pc: 'wn a'l'fmc(":.: ..m.r.ml-n.
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" may likewise possess such reof estate as is required for their administration and the uifiiment of their aim
waln Such permission as may be required by the law of the place of residence, real estate intended lor the
} purpoze butwhich canno! be immediaiely used to this end.
Ie 11, — They may raceive oi'ts and leagacios susjochl vihere necessary, (o the germission of the Gavernment
2 country of the auther of the cilt and of tra! of the Coumlry 16 swhieh tha praperty s s.teated !f it involves
gstate.
1 real estato a5 may be given of bequealhed and which does not come within the category of that which, undor
terms of Article 10. inlernabional associations may own snall be transterced tor the berch!t of the recipient
ciation viin th2 time-imnis ang in the form laid down by the insirument which authorises ithe acceptance of
yift.
author of the gift may rotain either for his own benefit ¢r for the benetit of his heirs or residuary legatoes
nght to resuma possession of the proparty given or bequeathed, in the event of the winding up of the assoc-
n.in cashorin kind.
sie 12, — Th2 name, mark and emblem of inlernational associations enjoy the same proleciion on the lertitory
12 Contracting Fowers as tha names, marks and emblems of a commercial characler,
zls 13. — [nt2rnational associations shall enjoy on the territory of the Contracting Powers the same hscal
aizges granteZ to natronal associalions pursuitg a similar objective.
i 14, — In anenral asscoiabions riay only pursue on e tiriesy of the Corntracting Powers the aims lot
va taey ware created within the hmits 12ig Jewn by I1xeal legisiation,
cle 15, — inmiarnational associations shall have Iree access to the Courts of the Contracling Powers for the
wsiran of ineir f2giimate nghis and interesis in accoroance with the rules relating to competance as laid down
rcmmon 13w, .
cls 16, —- Subject to the spacial conditions contained in the present Convention, international associations shall
imenasia to tne juriscicuon of the Courts estadlisned in the contracting Stales in accordance with the following
5
~atters of real estate, the Court \wwhere the property disputable at law is located;
nattors of parscnal and movatle estate, the Court of the domicile of one of their agents specially commissioned
corasent them at law or of such agent at the registered olfice where it is a quastion of an essociation established
gn2n couniry or of the representative in tne couniry vinere the contract v as enterad ifita or implemented;
natters relaung to aifts gad tegacies, the Court of the cemiciie of the donor or tastator that of the place where
estale was admulicd o probeate,
cl2 7. — Any cdlerencss which may arise bstwesn two or more inlernational assaciations regarding (hslr
zagiva busingss ctlvities shalk be brought ag the instance of tn2 most aiigent party before the permanent
wasticn in Brussels waich shall pronounce ludumnnr as ao,uduca'or ana aroitrator.
12 13, — 11 3dg:4i00 tn tha assumpnon (hat an irteenationzl associaticn may enter m.’o voluntary liquidation,
lss of its Isga? status may be officialiy incurred :
ifit usesits resarves and capital tor purposes conllicling -.virh the provisions ol its Articles of Assaciation;
.t Bacurzes marilestiy msol.’c'n
Xl aelu.c 2lely fails 1o comply veith the rreulat:cns in Article 5, paragraph 2;
il. ¢ v:a.vig from its urpdil, it pUPSUCS in ORC OF MGro counlaies any aclivily conlrary lo public order of
r:arah.y ol the said couniries.
Liest theeg ingtances, the Jicqualification mav b2 proanduncsd. at the requast. of any of the contracting partiss,
# germanent Corunission in Brussels, Tre assosialion car:«.e-.nad shal be enited, within a period of four
Lo lazge an conial oclhre tre judicial Hody szecifod an Art 7.4 o appoeal is rade against the decision,
i en appesl it is conhirmied & " me ammsdialtiy aollicd oy 17 comassan o ine Governmenls
comrachrg anties, The Crrauaiiication sa2il bo eiectve in &li ihe ¢ ag ccamiries. This notyithstan-
Pheahien snail ast be relrospaclics, Acts perlonmed by the aisocialion pror 1o the aolfication
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. The manazr .
pubh’ca.:om a3 n e
Tne proce
10 The cont
Ardicle 4, — 7
To this end (50
iliod in the or
The Cermm’ssinn saail b-; madz vo of speciat seleg
acceegited o the 5
ftshall eiect

vets and rosponsidirty of tNeir 1epres e ntalves!
ancid oldiags;

rsquancy af m»w mestings, the number and natura ¢! o
cnsof inoir ace.,

o~NO

f":\ o l.v.,:' .i-'Yu
naneeyt el o

©w

0% shalt be ofticially regisiared andno' o,
S3.00 respoasitle lo: fulliling the tunct

2ies or d:plorr tic represantativas of the Contracting Pows:s

atwhcrever conven ad by its Chairran,

" ltshattha a whosa cff:crals and ottt shall appaint or dismiss.
It shail delermina their remuaeral:ons end selaries ans shall supervise 83 g2natal axpenditura, |
The attandancs of 1wo thirds of its membaers shall oe sulticient to allaw the Commiss'on to pass valid rasolutioas,
Resolutions snzli 09 passea with a majonty va!e.
The eypens2s of the Sxscutive shell be dslraynd by the Contracting Powers in such proportion as shall pre srsionaily
ba laid down lor the Exacutive of tne VWerid Fostat Unioa, .
The costs allrizutable to the Contracling Fowers shall be reckoned from the day on which thair membership takes
eflpct,
Atticle S. — Intornationzl associalions must 15¢ge with the permanant exacutiva tieir original Acticles of Asssena-
ltion and, vhera applicablz. their revised Ariicles, in cuplicate siqned by their representatives and atte’siad 5y 2
ollicial or pubitc notary betonging to ane of the Con! hcrmu Powers and with as many copies as shall b2 s,JecAI.n
by the rules ¢l 122 Exzcutive 2§ dr=wn up oy the pe’r’va":n cmmission.
They shell also provide the Executive, in the same number o,' authenticated criginagls and copiss, with tha list ¢!
their successive represant auves with particular ie. ance (0 the person or persons responsibie for rcprest-nmr' tham
in legal proczedings, as soon as they take up their of'ice, giving their names, titles and domiciie and, st th2 close
of each of their linancial yaars, with the geseral statemznt of their account Gf.receiots and expenditure,
The permanent Execttive snall retain in its archives the duplicate authenticated ccpizs of thase documents and
shall forward, via the permaneat Commission, two copies thereof (o the Government of each of the Conlracing
Povsers.
The permanent Commission shall not be empowered o rﬂlusn regisiration and notificalion except in the event of
the rnadnquacy or irregularity of documents, It shall adyise the association concerned there of througn the Executiie
‘in order that the saic association may, if it so wishes, prepare fresh Jocuments.,
Tha abovemeantoned procedures for submissions and notifications shall entitla tha Executiva to levy charges wrss2
amount, laid down by the rules drawn up by the permansat Commission, must 'ba striclly funrted o the e4zans s
which the'Executiva shall ba required to Jormulate on this count,
Atticle 6. ~ The permanent Exccutive shalls subjact to payment of the charges laid down under its rules, issu2
1o any applicant a certified copy of the Arlicles of Assoctaion and of the hst of existing representatives ¢! ing
International assnciations enlered on the regisiers.
Article 7. — Oa the expiry of a peuoa ol lour montas with effacl from the notilication specihed in Aotz 5,
the international association conceorned shall enjay in all the coatrasting countries the bsnelts atiaching -J "2
legal status acguired unless tha Contraching Powers avail themselvss of tha vplion, which thoy rasgectively -
for themselves under this provision, of refusing, each as far as it is concerned, to recegmise tha f29al status av
soid association if the nature of its aim or tne atiributes of its members asgear to them to conslitute a dzn32° ') .
the pualic orcer of their couninies,
The refusal 50 motivated shali be notilied by the permanent Commission to the association concerned which, yalria
four months loltowing such not:ticanon, may contest the same on the grounds of achion ultza vires beroie Ina
permanent International Court of Justice.

. Once it becor:zs effactiva, e rafusal 3730 123Ul in depriving the 2ssociation congernd, within the contines of th2

State which st have p"m\)unc"j 1. of the r.ght ol myntan establisnme Wit e sand counry.

This notwithstanding, nghts acquited and documents validly drawn up by it abroad shall be respected in the said

counlry provided that thay are not conlrary to public order.

For the purpose of vindicating the samg, the association concerned shall be able lo tring a civil action in the said

country.
Article B. — Subject to the following canditions, th» legal status conlers on tnose international associations v/ich
. aro granted the same the enjoyment in all tha contracting States of sucn ngais as are graniad by local legisiatoa

to national z3saciztions ¢f 2 noa croli-rraxina nature e o hmnad iabiidy cemaan
it is however 0c2n to each of (he Coniracing Pow-2es 1o grant them more extansive tignls.

Arlicie 9. — international associtions may. without any sgectal parmission, bnrq actions at law, acquira ageirst
payment, and i gengral enter into contracis for the requiramenis of their mission if they comply, as far as tn3
form o! their acts 1s concerned, with the laws of the country in which they are cn(urcd into.

Article 10. —International associations may pcsses movavle properly and persoaal estate without restriction.

.
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ARTICULO | .
NOMBRE ) )

Ests Asociacion se denomunard ASOCIACION DEL TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL,
ARTICULO #

DOMICILIO

La Oficina Principal de esta Asociacidn radicard en 1 ciudad donde tadique la Organizacidn de Aviacifn

CivilInternazional o ea ¢l lugar que 1a Asocacion determine oporiunamente mediante la modificacidn de fos Es-
tatutos. .

ARTICULO Wi
FINES Y OBJETOS

Los fines y objetos de este arganismo seran:’

(1) Fomentar, para beneficio de todos los pueblos del mundo, el t:anspone aéreo en forma segura,
fegular y econdmica; estimular el comercio adreo y estudiar los problemas relacionados con di-
chas actividades; i

(W]

Crear los medios de colaboracién entre las empresas de transpone aéreo dedicadas direcla o indi- T
rectamente al servicio internacional de ransporte adreo:

{3)  Cooperar con la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y demas organizaciones internacio-
. nales. .

ARTICULO IV
MIEMBROS -

. (1) Los Miembros de la Asociacion serdn clasificados en la siguiente forma: {a) Activos v (b} Asocia-
dos.

@ Cualquier empresa de transporte aéreo de las definidas en el instrumento de constitucién que
preste un servicio aéreo de los definidos en el instrumento de constitucién entre los teritorios da

dos 0 mds Estados. serd elegible en calidad de Miembro Activo.

{3)  Cualquier empresa de transporte aéreo de las definidas en el instrumento de constitucién que
mantenga un servicio aéreo de [0s delinidos en dicho instrurnento de constitucidn, setd elegible
en calidad de Miembro Asociado siempre que no sea elegibic en calidad de Miembro Activo,

(4)  Transcunidos seis mascs a partir del momento en que el Miembro haya perdido el derecho o per-
tenccer a fa categoria que tenga serd dodo automdticamente de baia, a no ser que durante dicho
periodo hubiece sotcitedo del Cormitd vizeutivo of pace o categuiia a la que tenga detecho, tn
esle caso mantendrd I3 calegoria que tenia hasta que el Conuté Ejecutivo haya resuclio su sohor-
tud para pasar 2 una categoria distinta, Todo Miembro que modifique ta modalidad de sus sctvi-
cios de tal manera que con cllo varien tas condiciones que e dan derecho a pertenecer 3 una de-
terminada categoria. 1o natificard al Secretario por csento; fa fakta de dicha notificacién no invali-
dard las demds dispesiciones de este pirrafo. :

{5)  Lassolicitudes de ingresn como Miembro de la Asceiacidn serdn presentadas a la Oficina Principat

en la torma requenda por ¢l Comité Ejecutivo y somentdas a la consideracion y resolucidn det
mismo. Cuando 1a sohcutud se considere conforme y ol soherante tedna 1as condiciones NeCesa«
fias paraingrasar ¢ o Asaciacdn, el Comits Ejecutivo adimticd ol solicitante en la cateqoria qun o
corresponda, mchizdndose su solicitud en ! caso de qui no redna las condiciones necesarias La

calidad de Miembro s» edquinitd previo pago de Ly cuota de ingreso y de las cuotas anuales puara el
afio en curso,

{8} El solicuante cuya sohcnud de ingreso coma Muint:o hubiere sido rechazada por ¢l Comite® Eje-

Cutivo podd apctar 2 1a Asucacidn en la siguiente junta general de Miembros v la resolucion que
s¢ adopte un dicha opartumidad serd delinitva




Renuncis

Entrada en vigor da 13 ranuncia,

Baja impussta por el Comité

. Intraccidn detos Estatutos.

violacidn da los reglamantos de
tas Conferencias de Trifico,

Quictra

' E1E312d0 do un Mismibxo viens
ssparado da la OACH

Rosdmisidn doun Niembeo
despuds do qua su Estado haya
2ido s8paraco da f2 OACH

. 3

Exchusidn cuando un Mismbro
Toalice sus servicios bajo 13
banders da dos Estados qus
vongan ssparados dels OACH

Entrads an vigor de s baj,

Solicitud do stbitraje.

Decindn du la mayoris delos
frtatros,

Gastos pof sl arbrtiage.

ARTICULO V

BAJAS

(1

12}

(3

L“ ESTATUTOS 02E _er'\ ASOC]r\f‘i\i

Cuodtquier Miembro puzda renunciar como tal notificando previamente su decision al Director Ge-
neral bien por carta cerihicuda o bien por cablegrama o telegrama, La renuncia suntind electo
treinta dias después de envidda la notificacion por carta eartiicada o por cablegrama o telegrama,
La entrada en vigor de tal renuncia no eximira at Miembro interesado de sus obligaciones para con

1a Asaciacion de pago de cudtas de Miembro u otras, adeudadas por el intetesado en el momentd -
de surtir efecto ta reaunia, )

(a)  Cualquier Miembiro Activo o Asociado podrd ser dadn de baja por ef Comité Ejecutivo, pre-

via notificacién aducuada y audiencia del Miembro interesado, por las siguientes causas:
9] !n!racci@n por el Miembro de que se rate de uno 0 més articulos de los Estatutos de
1a Asociecion o d« los reglamentos que se adopten de acuerdo con 10S mismos;
{i)  Siel Miembro en cuestidn no se atiene a los procedimientos adoptados por 1a Aso-
ciacién en cuanto a violaciones de las decisiones de las Conferencias de Trdlico.
{ii}  Cuando et Miembro haya sido declarado en quiebra, cuando sus bienes hayan que-
dado bajo administracion judicial, haya cedido sus bienes a sus acreedores o pierda
la autorizacion para fa explotacidn de sus servicios.

b £l Comité Ejec:nivo dard de baja en la Asociacion a cualquier Miembro Activo o
Asaciado que opere bajo el pabellon de un Estado que haya sido separado dela Or-
ganizacién de la Aviacidn Cwil Internacional, con tal de que todos Jos Estados Miem.
bros de dicha Organizacidn, bajo cuyas banderas realizan servicios adreos regutares
tos Miembros de {a Asociacién, con ta excepcidn del Estado que haya sido separado,
acepten dicha exclusién como véilida y como vinculante para ellos.

Gi}  Con independencia de las restantes condiciones establecidas en estos Estatutos
pata ¢l ingresa en 13 Asociacidn, cualquier Miembro que haya sido dado de baja a
tenor de lo establecido en esta Seccidn, no serd admitido de nuevo en la misma
hasta que el Estado de matricula, bajo cuyo pabeilén realiza servicios agreos regula-

1es, cese de tener cerrado el acceso'como Miembro de ta Orgonizacidn de ta Avia-
cién Civil Internacional.

(i} Ue otra pafte, cuando un Miembro de 1a Asociacién realice un servicio adteo tegular
bajo la bandera de dos a mds Estados. las disposicianes de los incisos 2 (b), i}y fil, -
no se aplicardn a dicho Miembro o respecto a €1, a no ser que 1odos los Estados bajo
cuya bandera realiza tales servicios, hayan sido separados de 1a Organizacién de.
Aviacion Civil Internacional ¢ con tal que esta exclusién sea reconocida en ta farma
prevista en la condicion estipulada en dicho inciso 2 (b))

El tnico recurso de toda empresa de ransporte adreo miembro que el Comité Ejecutivo haya de~

terminado debe du cesar de ser Miembiro d2 conformidad con 1a Seccitn 7 da este Articulo, serd .
atudir ab arbitraje sogin w2 jichca on esta Secatn 3. Dicho cese tendrd ehicto y seid delnilivo s
los sesenta dias siguientes a la fecha en que se haya comunicado at Miembro 13t decisién por @s-
ctito, a menos que, dentio de dicho periodo, el Director General reciba de dicho Miembro, tam.
bién por escrito, una solicitud de arbitraje en fa que se indique el nombre del drbivro clegido por fa
empresa de transporte adreo que csté dispuesto a actuar con 131 cardeter. Dantro de los ticinta
dias siguientes a 1a lecha en que se reciba esa solcitud, e Comité Ejecutivo designard un drbivo
que esté dispuesto a sctual con tat cardcter. Los dos drbitros asi designados nombrardn un tercer
Srbitro, que lambidn esté dispuesto a actuar con tal cardcter, y si no pudieran legal a un acuerdo
acerca do este tercer athio en un plazo de trainta dias, swrd elegido por of Presicdente da Ja C4-
mata Internacional de Comercio, Los Arbitos procedurdn inmediatamente & estudiar toda @ infor- |
macidn que presente ) Miemtiro de Ja Asociacion y debierdn ermite sudictamen dentro de los no-
venta dias siguentes a ta focha en que ¢ haya nombrado al tercer abiro, La decisidn de la mayo-
1ia de toles Abiteas serd delimtiva y obligard a ta Asociacién y al Micmbro de que se tate, Sita de-

isidn de 10s Abitros es favorable a ta Asociacon, e Miembro dejard de serfo inmechatamente y
tendid quie pagar 108 Gastos incumndos por tal arbitrge. $11a decisdn de tos drbitros es Tavorable al
Miembro, quedard anutada la deaisidn del Comatet Ejecutiva que dlﬂlug\l’ al abuaje y tos gastos
ocasnomdo.‘ ot este e pagardn por la Asocacdn,
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ARTICULO V (A)
LIMITACION DE LOS DERECHOS DE LOS MIEMBROS

Los derechos del Miembro que deje de pagar las cuotas, multas u olra cantidad debida a 1a Asociacién
dentro de 1os ciento ochenta dias a pantir de la fecha ¢n que sean exigibles o que dentro del refedido plazo de
ciento ochenta dias no olrezca unas condiciones de pago que el Comité Ejecutvo considere satisfactonas, que-
dardn automdticamente hmitados hasta que haya satisfecho su deuda. Esta imitacién de derechos serd notifi.
cada o todos tos Miembros por 1a Secretaria. €1 Miembro cuyos derechos hayan quedado mitados podrd seguir
asistiendo a todas las conferencias y reuniones a 1as que tenia derecho a asistic antes de la limitacidn de sus de-
rechos, pero no podsh volar en 135 mismas y sus representantes no podrdn formar parte de ningln comité, in-
cluldo el Comié Ejeculivo; por 1o demds, los derechos, tacultades y obligaciones que le confieren estos Estatu-
tos y los Reglamentos que regutan la celebracion de 1as Conferencias y reuniones de los Comités de la IATA no
se verdn afectados por 13 limitacidn de sus derechos sociates. El Miembro que haya llegado a un acuerdo satis-
factorio con el Comuté Ejecutivo para el paga de sus cuotas, multas u otras cantidades debidas a la Asociacion,

verd 1ambién limitados sus de:cchos automatcamente en el momento en que deje de curnplir las condiciones
del tismo.

ARTICULO VI
CUOTAS Y PRESUPUESTOS
m

Las cuotas anuales de los Miembros Activos se determinaran cada aito y para el préximo afo na<
tural por 1a junta general, previa recomendacion def Comité Ejecutivo, y dentro de lo posible. se
establecerdn en relacidon con el total de operaciones aéreas internacionales efectuadas por dichos

Miembros. Las cuotas para un Miembro Activo y para cualquier aio no serdn menores que ¢l total
fijado en la Seccion (2) para los Miembros Asociados.

{2} La cuota anual para todos los Miembros Asociados serd ta que determine de tiempo en \uempo ia
junta general siguiendo la recomendacion del Comité Ejecutiva,

{3) La cuota de entrada que deberdn pagar los Miembros Activos o Asaciados se determinard de

ttempo en tiempa por la junta general,

{4}  Los intereses sobre cualesquicta cuotas. dercchos, subscripciones o demds cantidades debidas

por las compafinias miembros, se acumulardn y vencerdn segin un porcentaje que el Comité Eje-
cutivo determine de tiernpo en tiempo de scuerdo con los precios vigentes en el mercado, a partit
del dia que e} Comité Ejecutivo haya especificado para el abono de dichas cuotas, derechos, subs-

cripciones u oWras cantidades, a nor ser que en circunstancias excepcionales el Comité Ejecutivo
haga renuncia de esta condicibn.

{5} Lascvotas de todos los Miembros se computardn anualmente en cilras de délares de los Estados
Unidos. €l Comité Ejecutivo notificard a los Miembros fa cuantia de las cuotas a pagar tan pronto
como sea posible después de que dicha cuantiu haya sida determinada, debiendo los Miembros
satisfacer el importe de dichas cuotas denvro det periodo de tiernpo. posterior ala citada notifica-
¢idn, que razonablemente especilique ef Conute Ejecutivo. También se indicard, en dicha notifica-
cién, que de no pagarse dentro del plazo esbputada por el Cormtd Cjecutivo, las cuotas debidas a

1 Asn01acidn davengardn intereses o un porceate Gue ef Connti Bleeubvo deterimine de iempo
en tiempo.

]

E1 Comnité Ewcuhvo podrd solicitar de tus Miembros Actives, por conducto del Ditector General, los
informes y datos que se estime necesnos para el cdlculo de las cuotas. £l hecho de no comunicas

1os datos pedidos 0 de negarse a comunicarlos serd considerado por el Comitd Ejecutivo como
uny contravencidn de los presentes Estatutos.

{0 tafaita de parjo de tas cuotas dentn et plazo estipulado por el Comité Ejecutivo, asicomo la falta
de pago de tos intereses sobre dichas Luias al porcentaje determinada por ol ctado Comitd, se»
dn consideradas por dste como una contravencidn de los presentes Estotutos.

(0 Con antecondad a la junta general de Miembros, e Comité €jecutivo propatard un presupuesto
paa el aho natutal subsiguients, caimpiensvo de 105 gastos @ ngresos estimadus, Cuyo presu-
puestd serd sometido a la consideacin de tos Micmbras Achvos en su sewdn anual, €1 pesu-
puesto de gastos incluird ol costo do rutublecatiento y mantemmmenta de 1a Qhcina Prncipal y do
tas sucurnatos que duponaa ef Corait Lreotvn, s sueldos y gastas de los furcionanos cjeculi-
Vo5 y de b1 secetads; los gastos teligionadus con 1as sesiones de irabajo de lay juntas generales;



Aprobacidn dol presupuesto
snuat,

Rointegro delds cuntss deun
Mismbro cuando ss hays dado
dedajs,

L8 junts goners!,

B Comitd Ejecutiva,

Detorminacién deta fechs y
igar,

Convocatona.

Sumisidn da asuntos paael
ordon delcia.

Funciones,

€xaman de asuntos que no
esténinclindos en el orden del
¢,

Junts ganeral extraordingria,

(9
derecho a exigir el seintegro de ks cuntss satisiechas a la Asociacién, @ menos que el Comité Ejo- !
cutivo autorice 13 devolucién de una pane proporcional de las cantidades que el Miembro haYO 92
tisfecho por 135 cuotas CO!I’GSDONJ\(.‘MC; ol afio &n que €esa en su cargo,
ARTICULO Vii
PODERES .
(1) Todos los poderes de la Asociacién estdn investidos en la junta general, compuesta de u-xpresun- :
tantes de lus Miembros Activos de 1a Asociacién, LR
{2)  ElComits Ejecutivo elegido por la junta general, segiin Io dispuesto en estos Estatutos, e;crceré las

ARTICULO Vil
JUNTAS GENERALES -

1]

12}

(a) L3 Asociacién celebrard una junta gencral anualmente en el fugar y fecha que se deler'n;u-'

SECTION B
\@F 15TATUTOS DELA ASOCIAQERN

fos gastos de transporte de los mierntiras do! Comitéd Ejecutivo mientras viajen en relacidn con
asuntos propios del Comitd Ejecutivo; v agu2hios otros gastos quo sutarice ¢l Comité Ejecutivo o
cualquiar jumta general. Los Miernbros Activos aprobardn el presupuesto para ul subsiguiento aio -
natural,

Cuand un Miembro deje de ocupar et cargo por cesacidn o por cualquier ot miotivo, o tendrd

funciones ejecutivas de |3 Asociacién, cifiéndose a estos Estatutos, con las facultades aduc:onales
que de tiempo en tiempo se le confieran por scuerdo de la junta gencral :

- nen en 1a precedente junta gencral o en la junta general celebrada dos aios antes, Si las:
juntas generales precedentes no han determinado ni el lugar nila fecha, el Comxlé txecu-,
tivo se encargard de hacerdo. "

{b}  Laconvocatoria de la Junta General Anual, junto con el orden del dia de los asuntos a lra\ar
en la misma que baya preparado el Cornité Ejecutivo, se enviard por correo a los M;nmbros
€On una anticipacién no menar de treinta dias a 1a fecha de ta Junta. Los Miambros. Aclivoy
podidn presentar al Comité Ejecutvo asuntos para su inclusién en el arden del dia cor Una
anticipacién no mencr de sesenta dias a la fecha de la Junta General Anual, Cualquier otro
asunto que haya sido presentads por un Miembro Activo y que no se hubiere incluido en'o!
orden del dia, podra ser considerado en 1a Junta si lo solicita el voto de la mayona de Ios
Miembros Activos presentes.

e} Serd d.e la competencia de 1a junta general:
().  Elegir un Presidente.

il Elegir los miembros del Comité Ejecutivo.®
(i)~ Recibiry considerar losinformes det Comité Ejecutivoy delos demés comités o
cionarios de 1a Asociacion. L

(v} - Examinar las cuentas del afio transcurrido y disponee lo procedvnle sobre |as mls
mas,

(vl Aprobar el presupuesto para el afio subsiguiente; y podrd.

(v} Drsponer que los cornités técnicos 0 de otra naturaleza scan orgamxados por el (‘c
mité Ejecutivo segin lo dispuesto en el anlculo X {6).

tvil  Conocer do fos demds asuntos que aparezcan en el orden del dia de la junta o 4y
proponga et Comité Ejecutivo, Cudlquier otto asunto podrd ser considerado en
junta solamente mediante el voto de las dos terceras partes de los Mlembro.. Ac!
vOS presentes.

Ei Comitd Ejrcutivo podrd convocar on cualquite momento una junta general extraordinaria
Micrnbras, enviando a tos Miemititos, por to menos sesenta dias antes de ta fecha seialada para
junta, citacion para dicha juntd con er presitn del orden del dia de la misma. A solicitud por esct
dela tercera parte del nbrnero de Miembros Activos, dinigida al Comitd Ejecutivo con expresian

® Enlo que seccliere a las atribucones del Cornitd de Nombramientos, véase la pdgina siguiente.
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* LA XXVI| JUNTA GENERAL ANUAL APROBO LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES PARA €L COMITE DE
OMINACION. )

1. Antes de finalizar una Junta General Anual, el Presidente designard a un Comité de Nombramientos para que
3ga._recomendaciones 3 la siguiente Junta General Anual respecto a los candidatos para ef Comité Ejecutivo,

2. £ mencionacdo Comité estard integrado por 10 personas: cinco tomadas de entre fas que actualmente forman

parte del Comité Ejecutiva, ¥ €inco no representadas en 6l Ademds, el Presidente de la IATA que estd en funcidn

en el momento de designarse al Comitd de Nombrarmientos, serd miembro ex oficio del Comité y presidente del

mismb. .
N .

3. Los miembros del Comité de Nomubramientos servirdn por un periodo de un ano y no podirdn elegirse como

miembras del Comité Ejecutivo por ese determinado periodo.

4. Enuna fecha subsiguiente al 1 de enero del ana que sigue 1a designacidn de! Comits de Nombramientos, se

les pedird a los Miembros que someten los nombres de los candidatos a los fines de consideracidn, con un
historial de dichos candidatos tal como se requiere en el caso de los candidatos para los comitds permanentes.

5. Estos nombramientos y cudlesquiera olros hechos por Igs miembros del Comité de Nombrarnientos, estardn
Sujetos a revision por el Comité de Nombramientos en una reunién convocada por ef Secretario, en consuita con
el Presidente y el Director beneral. El Director General asistird a Ja mencionada reunion,

6. Para completar el quorum se necesitardn siete miembros del Comité v cualquier medida tomada por e
Comité de Nombramientos necesitard el voto alirmativo de. por o menos, siete miembros. Nad:c podrd delegar a
olra persona para depositar su voto.

2. Cuando e! Comité de Nombramienios esté cons:derando los nombramientos presentados deberd tener en
cuenta los principios generales stgulenms

i las contributiones que ef candidalo pusda ofrecer al funcionamiento def Comité, sus habilidades
particulates y su experiencia en Iy industria del transporte abreo. L
i) Teniendo en cuenta I3 diferencia en Ia organizacion de las d:snnras companias, el candidato deberd
ocupar una de las siguientes posiciones:

Presidente del Consejo de Administracién

Presidente de {a vompania

Presidenie-Director General

Director General
iy . Que la compania tenga pleno gozo de sus derechos y que contribuya al marntenimiento de Ja IATA,
sea hinancieramente, cediendo sus expertos para los comités, etc.
W Lanecosidad e una adecuada representacion qeogrdtica en ¢f Conitd, ¢f Gesen de continuidad 4 al
misma tiempo cierto grado de rotacidn en la composicivn del Comité.
8. Seles presentard a los Miembros una lista de los candicatos sometidos por ¢f Cormitd dcl\'ombmmenlos el
primer Ula de 13 Junia General Anval,

9. & Sccretario de la IATA actuard de Secretario del Comité de Nombramientos.
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el orden del dia propucsto, deberd convocarse 1o junta general extraordinaria. €1 Comitd Ejccutiy
convocard 1a sendn en by forma y mediante fa ¢itacion anteriormente previstas.

Quérum (3)  En cualguier junta genaral constituitd qubrum 1a mavoria de tos Miembros Activos de 1a Asoci
Voto . cidn, presentes o tepresentados. Cada Miembeo Activo tendrd un voto, que depositard su repr
senlante o apod-rado debidamente sutonzado, pero en ninglin caso peded el repiesentante ¢
cualquier Miembro ostentar la representacidn de mds de dos de los otros Miembros Activos.
Dorechos do ks Miembros “{4)  Los Miembros Asociados no tendrdn vato, pero podrdn participar en las actividades da la Asoci
Asociados. cién, en la siguiente forma: . .
{a)  Enlos susiones especilicamente dedicadas a tratar de problemas que alecten tanto a |
Miembros Actives como 3 las Asociados; y
{b)  Enlos comités que seleccione el Comité Ejecutivo, :
Orgarizacién du conterencian (5)  Encualquier junta general, 0 en junta extraordinaria convocada al efecto. la Asociacion podra «
sobre tidlicoy tarilas. ganizar las conlercncias de Miembros sobre trdlico y tarifas que se requieran o permitan por
Organizacién ds Qrupos leyes y reglamentos aplicables, y designar grupos regionales de Miembros para tratar de prob
regionates do Miembros. mas locales, coordinando sus actividades con las lunciones generales de la Asociacion,
Certificacidn para notificar que (6)  Todo Miembro Active podra notificar mediante centificacidn por escrito al Comité Ejecutivo que
un3s retoluciones de ""’g“"“ estipulaciones de un acuerdo cualquiera adoptado en junta general obligarian al Miembro de ¢
m&:ﬁmﬁlﬁﬁ""' e se trate, al actuar o dejar de actuar por virtud de! mismo, a contravenir leyes o reglamen
aplicables, o normas oficiales del Estado sl que dicho Miembro resutte pertenecer, Si dit
certificacién se basara en 1a contravencion de una lzy o reglamento, debera ser acompanada di
opinidn emitida por un consejero legal acreduado o de alguna otre conlirmacion legal que
Modidas tomadas a fesultss de Comité Ejecutivo considere apropiada. Al recibic dicha certificacién, ©f Comité Ejecutivo d
dicha cortificacién, cuenta inmediatamente a todos los demds Miembros de la certificacién presentada pot
Miembro de que se tiate, y declarard no aplicable dicho acuerdo. el cual serd Some!
. -nuevamente a la consideracion de los Miembros Activos en 1a siguiente junta general.
ARTICULO IX S
ADMINISTRACION
B frasidente ()} ElPresidente se elegitd en ta Junta General Anual, de entre los representantes de las empresa
Dutacian gef cargo dol transporte adreo que sean Miembros Activos de 1 Asociacidn, Asumird sy cargo al finaliz:
Presdanze. Junta General Anual en fa cual haya sido elegido, presidira 1a siguiente y continuard en fungi
hasta que asuma el cargo su sucesor. De no ser miembro del Comitd Ejeculivo, el Presidente
sard o ser miembro ex oficio del mismo durante el desempeio de su mandato.
£ Comitd Ejecutivo. 2) ) El Comité Ejecutivo de la Asociacion estard integrado por no menos de nueve persor
© por mds de Veintiuna, elegidas de entre los representantes de los Micmbros Active
Péidida dela calidad de todas ellas desempeiiardn el cargo sin remuncracion, Si una persona asf elegida cesara,
mismbxo del Comité Ejecutive tante et periodo en que haya de desempenar el cargo, de ser representante del Mier
:‘.‘:'"" el dosempodio dal Activo al cual representaba cuando se celebrd la eleccion, o fa empresa de transporte 2
b 8 quien represente dejara de ser Miembro Activo, termingrd su misidn en ¢l Comité
. tivo. Si un miembro det Comilé Ejecutivo no asiste a tres sesiones regulares del Comitd
jard automdticamente de penienecer a éste, a menos de que presente a dicho Comits |
bas de que su falta de asistencia a una 0 mas de tales sesiones se debid a enferme
- otro caso de luerza mayor reconocido por el Comité Ejecutivo.
Mmdd’lo dalos miembros d=l {b) Oettotal de prrsonas que constituian ! priminr Comité Bjeeutivo elugido, una tercera
Comité Ejacutivo. . aproximadamente, e sus micrmbros ejercerdn el mandata por un periodo do un aii
tercera porte, aproximadamente, ocupard 10s cargos durante dos aiios y 1a tercera pan
tante, aproximadamente, durante res aios, hasta que 105 respectivos sucesores haya
Mandato encaso de a su vez elegidos y lomen posesién del catqo. Si en un momento determinado el m
sumentarso sl nimero de de miembros det Comité Ejecutivo ha de aumentarse, 13 junta general fijard 1as condi
miembros del Comité Eiacuto. en que debe efoctuarse 1a eleccidn pard determinar las personas adicionales que t
. ejercer tos cargos durante los periodos de uno, dos o tres aios. con el fin de que en
mento oportuno una terceta pare del ol de los miembros pueda ser substituidi
. eleccidn anval. En puriodos sucesivos, cada uno de lus miembros serd elegido p
afios,
Qubrum ontas sevones oel Camitd Ejecutiva. (c)  Sicte micmbros det Conté £jecutivo canstituirdn quérum en cualuier sesion ord:

Valdaz de las docisones del
Comué tiacutivo.

Aprobacidn do las decizones
Pt Lixieo,

exraordinana del Comé, peto sdlo se considerardn validos los acuerclos det
cuando tueren aprotiados par 1a mayotia de todos los miembros del Comits,

La aprobacidn de los nuembros no concurientes a la sesidn poded ser expresada po
de canta, telegrama, cablegrama o ot forma de docuinento escrio,
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Jubcomitds dot Comitd Eiscutivo,

junte,

Comité

(3)

{4)

5)

pmités thencos u 6)

08 comitds,

En el periodo entre 1as reuniones, 135 deciiones del Comité Ejecutivo pueden ser acepta-
das y consideradas vélidas <1 las aprueban la mayoria de los miembros det Comité por me-
dio de cana, tetegrama, cablegrama u otra forma de documento escrilo,

{d)  El Comité Ejecutivo podrd asitnismo designar subcomitds integrados por sus miembros, fi-

jdndoles sus debures y funciones. v, si necesario, delngar al subcomité las ainbuciones que

le permitan desempeiiar dichas funciones del Coniité Ejecutivo durante el periodo entre las
reuniones de éste,

(e} €l Comit¢ Ejccutivo elegira un presidente,

(0] sea de entre los miembros que 10 integran, sea de entre los que han desempefado
un mandato dentro de 1os 6 afos anteriores a la eleccion del presidente, o bien
@  areserva de 13 confirmacion dc una junta general de 1a Asociacién, de entre olros
que tengan los atributos correspondientes,

por un mandato que determine el comitd para presidir las reuniones del mismo y lle-

var a cabo, a tiempo parcial, cualesquier otras tareas y funciones que de vez en
cuando determine dicho comité,

E! Comité E)ccuuvo tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

{a) Tcndré a su cargo la administracién general y supervision de los asuntos, fondos y bierss
de 13 Asociacién; )

(b)  Ostentard la representacién de 13 Asociacién y, de tiempo en tiempo, determinard y trazard
su politica ajustdndose a estos Estatutos y a los acuerdos adoptados por 1o junta general;

() Tendrd el control y supervisidn de las actividades de las sucursales u organismos regionales
que se establezcan conforme a estos Estatulos;

(d)

En los casos de vacantes entre sus miembros, Seleccionard a un sustituto para cubrir e
cargo hasta 13 siguiente junta general anual.

€1 Comité Ejecutivo podra establecer sucursales en distintas partes del mundo.

{a)  Sujeto a conlumacion de 1a junta generat de o Asociacién el Comité Ejecutivo elegird, fijdn-

doles el 1érmino det cargo, debetes y retribucién, un Director General que serd el mas alto
funcionario de 1a Asociacion. El Director Genural serd responsable directamente ante el Co-
mité Ejecutivo de su gestidn y desempedard sus funciones bajo la supervisién ¥ 3utoridad
de aqudl. Dentro de los limites que le impangan las consignaciones presupuestarias de 1a
Asoziacién, nombrara al personal que sea necesario para la Oficina Principal y demas su-
cursales y comités que se creen con el hempo,

()  El Comué Ejecutivo nombrard tambien los demds cargos drrectivos de 1a Asociacidn v de-

termunard 13 duracion de su mandate, sus obhigeariones y sueldas, v entre elios:

0] Un Secretario quien, bjo 1a direncidn y avtondad dut Director General, desempuriand
tas tunciones propias de su cargn y tevantard acta de 1as sesiones de 1a junta general
y del Comité Ejecutivo, desempeiundo \ambien 1as demds funciones Gue se 12 asig-
nen; y

()

Un Tesorero quien, bajo 1a direccidn y autoridad del Director General, estaia encar-
gado de tlevar os libros de ta Acocianién, dela custodia y proteccion de sus fondosy
que desernpenard las demds luncones que se le asigaen.

El Comité Ejrcutvo podid designar y detcrnunas los deberes de los comités 18enicos 3 de otra na-
turaleze gue 1 juntd general hayd estimadd Cor L enecnics o Que considere NECLIANGS PR ol de-
bido turconmento de 1 Asociacon. | es miamives de tales comilds serdn, sujrte a conlirma.
€ién por la Junta general de ta Asociacon. seleccaonatkas de entre los Miembros de 1 Asociacion
AN EUS SOPVICIOS SN Femungrac on (4 presentarse un puesto vacante en telcs conutés,
ceutivo podrd desgnar a un sucesor que prestard servicios hasta ed hnal de faunta ge-

nerl ool sguiente, o hasti la fecha che vaparacin del mandiato de que se tate, seain cudl o
13 fecha mds cotcana,
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Las sesiones ordinarias del Comité Ejecutivo se celebrardn inmediatamente antes y despuds de fa
junta general anual y en las demds fechas que determinen los reglamentos 621 Comité Ejecutivo,
Adcmis, podrdn celebrarse, y se convocardn a peticion por escrito de cuatro miembros del Co-
mitd, s2siones extraordinarias. Para dichas sesiones extraordinarias se citard a cada miembro del

Conité Ejocutivo con anticipacion de veinte dias por lo menos, con expresion del objeto para el
cual s¢ convoca cada sesidn extraordinaria,

{8)  E! Comité Ejecutivo podid de tiempo en tiempo adoplar, modilicar o revocar 1as reglas y regla-

mentos que considere necesarios para el desempenio de sus deberes, Dichas reglas y reglamentos

no podrdn ser incompatibles con estos Estatutos ni con los actos o acuerdos de 13 junta general,

9)  La Asociacién podrd, en cuatquicr junta general anual o en sesién extraordinaria convocada at
etecto, delegar en el Comité Ejecutivo 1as facultades y autorizaciones adicionales que se conside-

. fen necesarias o convenientes para el ejercicio de 1as funciones de 1a Asociacién. Dicha delega-
cién de facultades podrd en cudlquier momento set revocada o madificada.

ARTICULO X
CITACIONES

Todas las citaciones de los Miembros se efectuardn enviando copia de a citacién por conreo certificado
dirigido a cada Miembro a su direccién oficial que conste en 1a Oficina Principal de la Asociacién. La lecha de
depdsito en €l correo constituird 1a fecha desde Ya cual se contard el 1érmino requerido para Ia citacidn, Dichas
citaciones por correo podrdn ser suplementadas por citacidn telegratica o cablegréfica. Los Miembros podran
indicar su renuncia a recibir las citaciones comunicdndolo por escfito o por telegrama.

ARTICULO Xi
IDIOMAS

Los idiomas oficiales de la Asociacién serdn aquellos que se adopten de nempo en tiempo para sesmnes
o documentos de 1a Organizacién de Aviacidn Cwil Internacional.

ARTICULO X1t
MODIFICACIONES

Estos Estatutos podrdn ser modificados en cualquier junia general por el voto de las cuatro quintas paries

de los Miembros Activos, presentes personatmnente o por poder; siempre que en el orden del dia que presente.
el Comité Ejecutivo a la junta general en 1a que se proponga 1a adopcién de dicha resalucidn, figure una exposi-
cidn de los objetivos persequidos por 1a modificacidn,

ARTICULO XIl
DISOLUCION

La Asociacion podrd ser disuehta en cudlquier tiempo por acuerdo de 1a junta genaral de fa Asociacion
aprobado por escnto por las dos terceras partes de los Miembros Activos. En caso de disolucién, los fondos ¥

bienes de la Asociacién se distnbuirdn entre los Miembros en proporcion al total de sus contribuciones a 13 Aso-
ciacidn.



MIEMBROS DE LA IATA

MIEMBROS ACTIVOS (31)

Acr Lingus

Acrlinte Eireann

Acrocondor

Acrolineas Argentinas

Acromexico

Air Alrique

Air Algénie

Air Canada

Air Ceylon .

Air France .

Air Guinée

Air India

Air Malawi

Air Mati

Air Malta

Air New Zealand

Air Niugini

Air Siam

Air Tanzania

Air Zaire

ALIA — The Royal Jordanian Airlines

Alitalia

Allegheny Alrlines

American Airlines

Angola Airlines

Ariana Afghan Airlines

Austrian Alrlines

Avianca

BranifT International

British Caledonian Airways

British Airways

British West Indian Airways
Air

Cameroon Airlines

Ceskoslovenske Acrolinie

. Cruzeiro

Cubana

Cyprus Airways

Dela Air Lines

DETA — Linhas Aéreas de Mocambique
East African Airways

Eastern Air Lines

Ecuatoriana

Egyptair

El Al Israel Airlines

Ethiopian Air Lines

MIEMBROS ASOCIADOS {18}

Acrolineas Cordillera Ltda.
Air Liberia

Ansett Airlines of Australia
Commaercial Airways
Douglas Atrways Py,
East-West Airlines

Eastern Provincial Airways
Ladeco

Mount Cook Aitlines

New York Airways

Finnair Oy

The Flying Tiger Line
Garuda [ndonesian Airways
Ghana Airways

Iberia

Icelandair

Indian Airlines

fran Air

fraqi Alrways

Japan Air Lines

JAT — Jugosloveuski Acerolransport
Kenya Airways

KLM Royal Dutch Airlines
Kuwait Airways

Lan-Chile

Libyan Arab Alrtines

LOT ~— Polish Airlines
Lufthansa

© Mexicana

Middie East Aitlines
National Airlines
Nigeria Airways
Olympic Airways
Pakistan Internationat Airlines
Pan American World Airways
Philippine Air Lines
Qantas Airways

bena
SAS
Saudi Arabian Airlines
Solomon Istand Airways
South African Alrways
Sudan Airways
Sw-ss:ur
Syrian Arab Airlines
TAP — Transportes Aereos Portugueses
THY — Turkish Airlines Inc.
Trans-Mediterranean Airways
Trans World Alrlines
Tunis Alr
United Air Lines
UTA — Union de Transports Aéricns
Varig
Viasa
Zambia Airways Corporation

New ZeaJund National Airways
Panga Airways

Quebecair

Suidwes Lugdiens

" TALAIR Pry. Lud.

Trans-Australia Airlines
Trans Brasil
VASP — Viucao Acrea Sao Paulo
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LIST GF MAIN TATA TRAFFIC PUBLICATIONS

The following is a 1ist of the main IATA Traffic Publications
available to the PUBLIC at the subscription charges as
1nd1cated

IATA IHTERLINE AGREEMENTS MANUAL

Phis Manual contains the text of the IATA Interline
Agreements, the carriers whick are parties to such
Agreements and other information pertaining to these
Agreements, This publication also includes the text

_of the Cargo Claims Frocedures Agreement and Nultilateral

Indemnification Agreement for the Recovery of Accountable
Trensportation Locuments and the carriers which are
parties to these Agreements.

Available in English at US $15.00 per copy annually.

IATA AIR/SEA INTERLINE TRAFFIC AGREEMENTS MANUAL

| This Marual contains the text of the Atr/Sea Interline

Agreements and the Czrriers and Steamship Compantec
which are parties to these Agreements.

Available in English at US $10.00 per copy annually.

IATA HOTEL ACCOMUGDATION, MEALS AND SURFACE TRANSPORT
MULTILATERAL AGREEMENT

leazion econzaing the *exu of the Agreement and
3 :h zr: partiea to this Agrecment.

Available in English at US $5.00 per copy annually.

TATA -AIR DISTANCES MANUAL

This Manu:l contcing she greas cirecle distances for some
32,206 sec:ora uniuv in kilemeters, statute miles and
nautteal milea, ir:ivg s alpnabetical together wilh
four figure cc-ordivices. Three cdditional sectionn shou

convcraion talice, und components betwear variius places
and aunrtae and sursct tables for asome 350 citics or
Lot January, lat April, Lut July and Lot Octolar.

Available in English at US $20.00 per copy annuvally.



) @

CIATA AIPORT HAHDLING MANUAL

This Manual contains the procedures adopted as industry
standurds for airport handling. This presently encom-
paseses three main spheres of activity: (i) procedures
covering design and use of manual and FDP Loadsheets and
Loadmessagez, other load-planning, loading and stowaga
procedures, and aireraft movemernt messages, (ii) the
standerd IATA Ground Handling Agreement for airline and
non-atrline/non~IATA contracts, including Spanish and
French Languagze texte, and (11<) functional specifications
for airecraft lecading equipment, including loaders at main
deck level jor wide-body aircraft. Theie procedures,
agrzcments ard specifications are constantly under review
tn line with current and future requiraments.

Available in English at US $10.00 per copy annually,

TATA PRINCIPLES OF AIRCRAFT LOADING

This publication explains and illustrates basic rules
and guidelines to ensure that loads carried do not
endarger the safety of the aircraft in any way and to
ensure that dzmage 18 not cauged to the aircraft floors
ard otker syezzems, also, to ensure that by corre:: load
preparciion Zelays to atreraft are minimised, the use
¢f special ground handling techniques e reduzed, and
the safety of ctaff is enhanced. These basic rules and
gutdelires can be used in the training oj staff who are
etther directly concerned with loading and unloading
esarge, bpaggaze and mail, into/from air:raft, or who are
connected indirectly with these operations, such as in
the reservatisn of cargo space and the preparation of

loads into airzeraft units whether at airports or at off-
airport locations.

Availadbie in tnglish at US $3,00 per copy.

TATA LOCATION IDENTIFIERS HANDSOOK

Tkis Handbeocx ligte world-wide three letter location
tdenttiiera waed for messages concerning reservationa,
timetables, :zariffo and othor purposes,

Available in Inglish at US $15.00 per copy annually,



TATA TICKETING HARDBOOK

This Handbook ineludes detatled instructions for the

"igsuance of Interline Passengzr Tickets as well as MIOs

ard a reference to restriction on issuance of PTAs by Sales

Agents. The inciruztions are based on applicable IATA Traffie *
Conference Resslutions relating to tieketing and tickeling precedure :.

Avzilable in English, French and Spanish at US$ 6.00 per cdpy annually

IATA INTERLINE RESERVATIONS PROCEDURES

This Manuecl consolidates existing methods and rules which govern

the iandlug of interline reservaiions transactions betteen carriers
and whick are laid down in enforcaable IATA Traffic Con ‘erenca
Jesclutions. Jic bacie objecm've 1s to enable carriers :o corduct
bugiress betwezn themselves in an effictent and economical rmanner,
as well as tp reduce and gliminate wdustr_.{ error whercver possible.

Avai'!‘atﬂe in £nglish at US$ 10.00 per copy annually.

IATA UNIT LOAD DEVICES MANUAL ‘ ‘

This Manual csntains technical detatils relating to atrcraft envelcpes
and resctraint eystems, specifications and technical criteria for
aireraft ard ron-atreraft unté load deviees, registration preredirec
and detciled iicts of IATA Mombersg! registered pallets, containars,
tglooz, ete.Tns purpose of the Manucl is to ‘mctlitate interl ining
and intercharzz lelueen aircraft types.

Available in Znglish at USS 50,00 per copy annually.

decatled tnjormation on ohether unit load
s, tgloos and containe. s are [»ltcr‘ahangeable
2 d by cther carriers, This ineludes an
explanztidon o7 C;u, IAT.- dend [Fieation Code, a lisiing of Momber
airlines' wni: BSoand il J:ccp:ul a compatthility char: a.d
the scandari sonicurs o which pr‘"mL Louda chould be built for
Miterciange Lotween Jifjerent aireraft types.

devices h z

with tae ar

.“"3

Availaple in EZnglish at US$ 10.00 per copy annually.
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. IATA UNITIZATION PROGRAMME BROCHURE

This in a 24 page coloured booklet mainly fcr marieting purposec.
tllustrating Lhe various types of unit load devie: s available
under the IAYA rating incentive schemes whick are also exzplaine .

Aviailable in English at US$ 2.00 per copy.

TA7A MULTILATERAL ULD CONTROL AGREEMENT MAMNUAL

This Marnuzl contains the text of the TATA Multilatz2ral Agreement
for tie inerline nandling and control of carrier-osunsd aireraft
untt load devices and the main industry requirezmerts established
by the IATA Sterring Group responsible for the efjective
functioning of ‘this Agrzerent. It clso provides « detailed
deseriptior of the operation of the IATA Control Centre which

1s located in Geneva, together with a list of participating
carriers.

Available in tnglish at USS 5.00 per copy.'

LATA RE?:TP.ICTED ARTICLES REGULATIONS

B . \ .
This putiization contains detatled provisions for the classification,

‘latellirg, packaging, ret cuantities per pachage permitzed on

passangz* and cargo aircraft and hardling of restrictea articles
to engur: safe czrriage in air transportation. This includes a
specizl section or radioaci<ve matertals.

Available in English and French at USS$ 8.00 per copy annually.

TATA L1JZ ANIMALS REGULATIONS

Thie Mav.zl aontaing detulled provisions for the preparation

prior :: Z:pasch, handling and stouvage, contatiner epecifica:Zons
Ffor 17ug znimale s0 as to ensure the safe carriage by air.

Availabie in English at US$ 5.00 per copy annually.



16. JATA SLIDE PRESENTATION OM INTERLINE-BAGGAGE HANDLING

This alvde presentation i8 intended for use in training

field staff tnwolved in baggage handling and training in

an effort to reduce baggage mishandling and related rising

costs ( estimated USE 150.000,000 arnnually for the industryl,

and tc achieve world—wide standardization. The slides are

basad on the procedures governed by the IATA Resolutions and '
Recormended Practices concerned. The presentation package 18
supplied in a cardbpard box and includes the folloing:

(1) 97 slides (24x36 mms) numbered in sequence

({1} One trairer handbook containing the script
and addittonal instructions, such as produ tion
‘method.

(ti1) One cpen reel sound tape with a speed of 9 Scm/a
10004z swuitch impulse on the secorxd track

“Available in English at US$ 125.00 per copy. .

t t

For the IATA Traffic Publications listed above for which an annual subscription
charge has been established, revisions are made at regular 1nterva1' or new
Editions are issued each year.

Requast for any of thz above IATA Traffic Publications or material should be
addressed to the following and should be accompanied with a cheque covering .
the subscription charges as indicated above:

Mige Lzline Bawrann

Traf<iz Publicatiore Agsistant
INTERNATTONAL AIR TRANSPORT ASSNCIATION
P.0. Bez 31§

1238 Gereva L5 Airport

Switzerland Telex: GVATEXB

B Please note that from the st of April 1975 our address will change to:

INTERNATIONAL AR TRANSPORT ASSOCTATION
A€, Stermin do Joinville

P.0. Boz 1l€0

1916 COINTRIN-GENEVA, Switzerland
Telephona (020) 98 33 66

Telax 23301 = Cablec: IATA Ganeva
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