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introduccion

En este Mexico contemporaneo el benestar de muchos mexicanos bhan sido

socavado por la continua perchda del poder adquisitivo de los salanos, ello ha

OCAasIONAad0 la perdadda dei poder de compra atectanao los patranmeas de consurmo

asi como del ahorro. este se ha reducido hasta sus inhmas panes e ncluso se
COMSIAEGTA L (Jetites de? - SCASOS raecCursoOs No 1ogra tenar unag Harte: de ONDiro por

€l contrar..  desatiorra

Ei Arnornro Populdar @n MexicCo, Goneoenio QutZ o Daco Cconoacida vieense a tratar de

remediar esta SIuacion Por ta Que At aviesa

Materss (der L ErSOMNas y =5 an donde

aparecen un sSITNuMero de I

HUCIONes Ques recolectan adrmimnstran vy otorgan

cregito gr 1as al ahorro popular que S da en estas organizaciones de caracter

cooperativista a Nnivel internacionatl

Dada ia /mportancia de estas organmnizacionaes surge ia ds

estuchiar la forma en
qQue aparecen en Meéexico perd se lUaega a la canclusion gue aestas Nno son algo
nuevo SIND Juer al contrano  sor enthdades gque tanen muouchos anos de

expanencta y Que han permanecido al alcance: de pocos

En este oortexto 1a presente investhiGacion se abooca atl estudio d«= este fenomeno
cansta para <oHo Surge la neces:adac de cdar urna vision de las diferemtes

conceptua.zaciones del ahorro v como se ongina Hevando consigo la informacion

mMas relevante de ias escuelas de! ponsarmaient Clas.co Kevnesiano. y las ideas

el pensamientc de las teor:ras de! ahorro connacidas como nNo keynesianas

elaboracas por Milton Frieeaman vy Franco o

Shar

El capintulo dos se aborda ia forrma en gue el ancrro se dio en la economaia
mexicana Gue hoy por hoy conocermos Ccomo 'a decaca perdida se menciona Jde

igual manera la estructura del Sistema Financiero mexicano, la forma en que este




trabaja., asi como sus objetivos Todo elio para poder ubicar |1a forma en la cual se
pars tanto en las entidades de Banca
Ahorro durante ol pernodo

ha desarroitado et atiaorro popular en el
ilas Coajas de
importancie

Desarrolic camo en
reflesjcaan

visla personal i@ Mayor

Alers Ses Crarerass e
estas cajas

anos

Multipiey Banca des
1985-1993 Que desde wun punto

CHTIOS Asterion
Llidjeas de

der

POSterGres en loas o

oy

debido a Que son los
ctest Anorro e ODStisrtes

triavers O muchos

Sjas de

siacicn

atguna e TY.atesria
Cuentan mon estrucluras de orgarnizac.on been defimagas
Aungue Mmuchas

PREe)
<

otras o

Yy @gQrupadas en federacioneés y i Contaederaacion

ABNOorro pPermand Cern &N el res,ago v anaimatlo
internacionales del Cooperanvismo siendo
INterrnacion.al, eesquema

oS FPrincipion
estructura operativa de

tres parte de
Cler LG Ciya d mivest

El caprtui

estos los pdares ace! funoaonarrThentoe

basico para et funcionarmento dee ias Cajas Mmexicanas, la
abjetivos  ia obtencion de fondos. la forma de
firy de lugros

una Caja Popular de Aborro suas
Ntermedianos financieros sin

Nvert:r los MiIsMmMos les permtio ser
En el capitulo cuatro se anahzan las distintas opciones de credito tanto de la
Banca Multipie. como en las Cajas de Ahorro Popular, en estas se exphica la forma
en que otorgan el credito a sus socios Se da tambien la Legislacion Vigente de
manera Mmas genera! buscando las diferencias de como operaban despuss de su

ncorporac:on a la Ley de instituciones y Organizaciones Auxiharses de Credito. por

Financiamente del

Mmoo se dan las conclusiones a Gue esta Nvestigacion ha egaqo
caractenstuca

Que e Programa Nacional e
que se& promovera hinearmientos que por

recordar
la canattizacion mas eficiente y equiiauva de

Es 'mmportante
los recursos

Desarrollo establece

puedan contrnibuir a

credimcios ya que constituyen un instrumento eficaz para apoyar financreramente

la acluividad productiva del sector social y de las empresas pequenas y medianas

del! sector privado., por tal motvo las Cajas de Ahorro nmcorporadas a ia Ley
ce Orgamzaciones y Actividades Auxihares de Credito constutuye wun

Generatl



organismo mas en el que podrian apoyar. la acthwvidad productiva en sectores de
bajos ingresos. de ello podria depender que en el futuro mas mexicanos eleven su
nivel de vida .

i



Capitulo §
EL AHORRO

E1 sisterma financero mexicano no esta compuesto por umnidades aisladas. Un numero

reducido de chientes bancanos sign:fican un porcentaje elevado de la captacion del sisterma

ASHTNISMOo LN NUMETro reduc!do de prestatanos absorbe un alto porcentaje Oe os prestamos

otorgados por el sisterma ba)o ta forma de, créedito €en Mexico es estrnatamente sectonzado v

solamente Sé O1orga a Jhentes oo ampho podar adqQuisitivo, visto gersds Giro punld. €5a

qutere decir QUe dado urn voildimMen 3w ahorto oS posibie realhzar un determnnado volumen de

INVersion

Identficando @l Aahores oo 3 CALTACION DAancana Se sOoSenNdria entonces que a artir de
=3

crerto voluMmen de caplacion os pos:bie conceder determinado Monto de Rrestamos

Donde: C= captacion

Y P= prestamos

Al hacernos 1a preequnta s R oradito concedido en la econamia determima ia captacion™?
La respuesta €s afirmativa para los depositos a la vista Qque rec:ben ios bancos Todo crédito

concedrdo por ta Instituc. o™ (AT« > gara el Hanco INgresa. por el prmcimo Qe reciprocisdad.

como un depos:ta) (Panivo, para < Banco) es importante no pasar por aito que es dificil

hacer ura CoOMPHACILT eNlle wStos dOoSs puntos porrue oS pasivos ce oS sisternas

bancancs 25 dadar (0SS ant vos frmancieros =n poder det pubh

o nenen distintlas estructuras

St se ntenta PO enermipric L a cot

DaAracionNn A partir de la captacion en depositos de ahorro a
plazo a8 la vista puade oTw nir gue en algunos casos, os boros fimanciercos. por ejEmplo.

sean un INstruMmento de 3 ran reie.ancia para otros hanmcos y gque pueden guedar excluidos

del analtisis por esto €s L ue en 57'a nvest:gacion se puede Tener crertas  mMprecisiones al

relacionar a tas distintas Institucicmes Financieras que para esle caso son la Banca Multiple.

Banca de Desarrolio vy Ca as de -~morro Otro aspecto relevante que se cormenta dada su



iImportancia. es e! "Ahorro Popular 7' A las gentes de escasos recursos econoMicos les es
MaAas caro dingirse al si1stema bancano a depositar sus ahorros y de la misma manera les es
STTQMEN e ECONDIMICO NO solamente por 1o Qque se

Sraterna

mMas caro obtenar aredito e UnN Sentao estr

der MtEreSs O CHOTARAS Yy COMUSIONeSs que lene el
tremDo de espera para hacs
PGt c2ila Cles S

regntos o para

ftransacciones e

reflere a los precios. como tasas

fimnanciero tradicional, sino tambien al trastado

S COIRIGer Ar uies -l cgerrilex s Csrnideruda capacicdad de
fiestoas

(o) <Y 374

INCIUSO JeSLTesliio
gantos inutiles comao

ra o grcte

Foier ilr 3eeriler cte

para

Prestacddo
Lheerto e

B ) et

los quer

paga. vy s
TR IVERe)
la caja de

embriagars

emrre e

[RAFE LR 04
Ses ermCuetra

ahorro entre
Frosstame

miertiacios des
s esta

A ARorro Y
Aafondo en e

DHar Froys s o
capituio 3 para poder

ESCTAKOS FECL? SOS FerCUrre o Otros
3l

[aYal]

+iAa tararae
mas
aesarrchlar abgunos
cap:tulo se aboca a

ahmrror
Arnlesricr WooFULIEr e s (tRTLICItN Lt
aspectos comao el

i

ete

INnvesuagacan
P

<

COMIPreNder (juies o5 @S5t Institucaon
sigmificaco y ias causas qQue exphecan e surgurniento del ahorro Este

este objetivo

CCNCERPTO DE AHORRO
"Exceso de ilos Ingresos cornentes con
aleccion entre el consumo vy

En ternrminos genaraies el aharro s define como
Ia

respecto a 1os Egresos o Gastos cornentes Resultado de
abstencion Je! CoNsSuMao. elerciIdo Por empresas @ 1iNdimvidduos Es importante senatar que se

ccior:., por o que. Quiern NO CoNsume pPpor No poder. No giige no ahorra E! ahorro
tado de la eteccron entree coNsuMo v abstenciun de consumo’ La mayoria

havia de <

[

privado es

Ua Feste Juedo No MEoesynamente en
aed e Catneine Manseit

HOS Sistemas

Tl se

e ANorro FPopuiar €% ac
s SOEMDaTTe i3

Jue

TDety mMmas eamie
M4 rosoie
s ex'st

T TE P

Dr v anc e

su achwvidad

mstrumento s 3
Carstens en . Afirema R o =
S ontar fuera Qe Su BCANCE  d Mma, Of Darte Se
LDre de impuestos y Dor o

e —tormal y el primerc
DEsensusive €N el AMDto e tralegal win auitr a0 SIN SLUPerysIon

trus , JAros Sfoiaees
noro ‘Las finanzas populares en Mexico™

financieros

economuca s
nag.ertda en los reg

generat
*Mansell Carslens Catherine 1 rod . Saion e
Diccronario de terminos Financioros, o T

‘Baranaiaran Rafae!



de las definiciones sobre el ahorro lo consideran como un aspecto residual. marcado con
vanables de ngreso y consumo

Jonn Maynard Keynes define al anorro como el exceso de la rentas sobre el gasto de
consuMmao’ esta definicion es aphcabie tanto para el ahorro individual como para al ahorro
global det sistema oeconormico . "Es verdad Que cuando un mdadmwmiduo ahorra aumenta su

e naueza totai pasay por alto a

prop@d nQuesa Pesro 1A COnciusiOon (e Qe TAamibDresn aurirernta

sode Anorro indiviaidual Tepercuta sobre Jos ahorros de ailgun otro. y

posibiidad de que un ac
T LG UerMITE un

POT TANTL SO e i fG.rrTer e erstes Floitrerys o F1aCerT e terrerriiet ivi eope

SEes PRI a3 aarsesn i essic e ieder cdes 1O%G MPpUEsStos, Y

v GO SSuer per WM TesITa Ay

e LA Fenioa

v CONSLe Y Ak oy O DL AT O

gasta 1 200 goiare

TE GO0 s SN COSUITIO

nacionai de 200 . 700 mationes de dolares

ahorra 20 000 rruones

ual a ia renta Mmenos ¢ consumo Sin embargo al tratar del

En ambos casos el ahorro ¢
CrhomTHICco Nay gue tener en cuenta factores gue

terrma e

cecgeari derl s

coMportanments
pueden ser 1grorados cuando se refiere umcamente al comporarmiento de las unidades
nd viduates ars:adas’ B ahorro ndivedual Consister 2N No gastar para e consuwmo al no

gastar este ncdihviduo atacta la renta de otro danando la capacidanrd de anorroe de estos

ultimos. al Mmenos que se comprenda gque Keynes habla de un anorro globhai o

se hara referenca al athosro que se da

Se Mmenc:ona st POr@uUeE PAara GO lalds pinter e
a Nnivei indrvidual @ Noluso a un deternMNMNado Seclor Que Aanorra cormao una de las muchnas

SIKRTEMA CCONOITL O FMex1ICAno

partes que ntegran

onommista britar con su obra titalada "Teorcra General de ia

John Maynara Kaynas o
Ocupacion <! Interes vy ! Dinero pubDirada «n 1936 con ta que Ntenta dar una exphicacion

dge jios Mmiveies de Producc:ion.

a ios propiemas CONTITNCDS Creai;s Dor

Ocupacion @ Ingreso en 08 PDalses desarrohhados durants tos anos treinta de! presente siglo

“ Keynes John Maynara  The Goneral Theory of Empioyment. interest and Money.” pp 83-84

* Dudiey Ditars “La Teoria Economica de John Maynard Keynes £ 2:.ciones Aguttar p 64



Rompe con 1os postulados basicos de la Teoria Clasica acerca de jos probtemas dei
desempieo y las fluctuacicnes econormicas conterndas en ia Teoria General provocando

grandes debates entre 1os economMistas clasicos y 1os que optaron por segurr ios postuiados
Keynesianos,

Por otro 1lado ia Teoria ClasiCa S& emMpoenabda o demostrar Que e S1Isterma econNorTuco era
capar de alcanzar y mantener ios mMmiveles Jde Ocupacion deseados (Pl empieo) en
OoposIcIOon a la teona Keynes:ana negaba la posimihdad age aue <l hbrée juego de tas ‘tuerzas
ecCoONONIcCas pudiera aicanmnzar i nivel de ocupacion plena y con elo elbrmainar las
flUCTUACIONES econoMIcas

TED Argumento de la

12l Ciasicos SUPpOnNe Gue i sisterma

apntansta puede tener un
equiiibrnio con un adecuadn contral de prec

os ademas de contar con una occupacon plena
aceptando ta posibihitad de desajustes Mmenores en el ermplao pero esios uenden a
corfegrse oM un Mecansimo de asignacion de precios ¢ S@Hanos. 1o gue no permite un
desequilibria entre 'a Produccion v el Conmnsumo. cdado qgue lous productores tambien son

consumcdcres

“fl.os vendedores scon de una manera mewvitable compradores Sy pudieramos duphcar ia
FProduco'~n. duplcariamos la oferta de mercancias en 1odos logs mercados. pero at mismo

tiempo, duphcariamos la capacidad para comprar”

Para et targo prazo. Sistermia capitairsta

onde a gradunarse automatcaments al considerar
que en el Procesc de Droduccion S gernera e MmIismo poder acdquis:hivo para comprar todos

jos brenes Que 2 sisterma produjo dado lo antenor se tlego a conciur Que ia doemanda total

“Tratado Moderno De Econormia General” ¢ s J oy Masa Javala Domingo Feunpe Editoraal

IDercamer.ca Mex 2ol

Op cit “Tratado Moderno De Economia General” Gormraies Amon:
Edionai iDer

¢ v Masa Zavaia Domingo Fehpe
cp e enr i Poles @

rencim a Stuart Mbhh John  Principios de
Economia Pohtica Foras e Cultura Economica Mexico 1943 op 560-561

B g o e L



es jgual a la Produccion “lLey de ios mercados de Juan Bautista Say . toda oferta crea su

propa demanda’

Pero. si por et contrano. parne de los nNgresos percibidos se ahorran, se genera un problerma
de brenes sin vender y por tanto., una nsuficiencia del gasto y una reduccion en 1os niveiles

de produccion & INGreso. dando por hecho el desempleo. como se observa hasty adcgur. la ley

se torna iMmitada al surger i ahorro

AHORRO SEGUN LOS CLASICOS

Los economistas Clasicos presuponen qQue €l anorro No Nnecesariamente thiene que ser una

condicion de desegutibrnio en la economia Consideran a ia totahdad del ahorro como wun

sar al sistema economico en forma de nuevas inversiones Si

requisIito ol cua! aebera rexqgresc

se  ~ompensa el ahorro ae los indirviduos y este €S igual al gacia de invers.on de las

empresas que destinan para fabncar DHrenes de cONsSuMmo vy Drenaes > capital que esperan

vender, se podra equthbrar de nueve el conswmo iogrando nuevamente el equitbno

1o de consumo

Otro inconveniente para que la ey de Say pueaa ser aphicable seria "Bl ga

der ias empresas. daebe ser igual a ia produccidn

de {os individuos, mMmas €@ gasio e mMversion

total de bienes de consumo vy de mnvers:on problema cealmente consisle: en determinar
bajo que condiciones las empresas estan dispuestas a Mmantenar un nivel de Imversiones

monciaente al anhorr

suficientemente alto COMOo para cCompensarn i pProaparcion ¢

consumo al ahorro, este sigmifica un

La teoria clasca. supone que los 1ncdividuos prefierrsr
esfuerzo al sacrificar su consuMmMo presente por consumo futuro vy por esto estanan
nleres A Mmas alta

AISPUESIOsS a pagar uUnN precio daele Tnado oesle pracie sera la tasa de
orro total de la oterta de fondos. por 1o tanto las empresas

tasa de iNnterées mMmayor sera el an
= Su proceso productivo contranamente a

estarian gustosas de uthzar este capital para aciar

"Op ot Gonzalez Antonio J y Maza Zavaia Dommgo Felpe p



ia oferta de fondos., ©itla demanda de valores monetanos buscaran tasas mas bajas. at
considerar que tambien 1a tasa de interées gue pagara constituye Uun Ccosto adicional de
produccion,. mientras que el ibre juego de oferta y demanda de fondos obligara una tasa de

nteres en equihbno gue debe fluctuar con flexibindad para i gualar el ahorro e INversIGn.

A ura postura en la que ta iMtervencion agel estado. rno naada mas

fLa teona cias,ca ConNau.

S INNEeCE=S30A SIND penudicial

AHORRO SEGUN KEYNES

Para Kevnes i Jdese Died s causado por una cdemanda agregada cefhiciente, dado que
para cada nive! de produccion e corresponde un mnivel de ocupacion S la demanda

agregada es insuficiente a la oterta total de trabayo habra paro forzoso y no voluntano.,

como afirrmo Pigou

“Se debe ontendar a la demanda total agregada como a la demanda de brenes y servicios

» QU @sta se divider en dos la demanda Qe Drienas para el Consurmo

para toda 'la «—~zonom:

y la demanda Qe brenes para mversion. Keynes ios fusiono e incluso los Hlevo a ta aplicacion

de la teo A de o renta ~nacionat Cabe resallar gue para <! 1a dermanda para el cConsurmo y ia
demania pard (Hversion SO0 Independientes v precisamente por estc es que ta demanda
agyregada «s : radecoaca para mantener .2 e la ocupac.on plena’ " Los factores
Que INlarviene Dara Sqge 1la oferta agregada no sea iguail a o demanda agregada y o se

generen las discrepanc as entre estas Nos haeva al anairsis Jdel consunia la inversion y el

ahor:ro

La tecria del consumaoc  , ia Propension Margimai a Consurmr constituyen 1os prlares basicos
para medir la medida de ia renta nacional vy demanda agregada. estableciendo que la

propensiodn ai coNsurmD s sustenta en La psicoiogta de la comun:dad es tal que cuando la

*Oc cit Gonzalez ANIGCTHs 4 . MMaza Zavala Domimmgo Feape © 253




renta real global aumenta. el consumo giobal aumenta. pero No tanto como ia renta A
menos Que laas incihimaciones psicologicas del

hemos demostracdo agus la tey de que el aumento de empleo para la inversion

pubhco sean diterentes de  las que

suponemos
las industrias Quss produce:n para el consumao y conaducir

tiene Nnecesanamente Ques estirryutar

asi a un AauMmento total del erMmpieo, que es un Mmuitipio del ermpieo primano exigido por ia
INVETrSiOn Tisevia’ FRETOMMIAc. IS &2 i egatmr des i D oiesf1siorn Ml COnNsSuUMo. Se refiere a ia
forma en Que 10% CoNsSITHACres ISDHOMNeN der SUS INGRESOS DAara CONsSUrNMT se considera que

[33 LY

(R34 &) < FeE-CeSiarscs Tralisr o«

todo to gue Mo s

forma paraiela

Keynes menciona el pol que aet Ahorro sendo estos los motivos por i Que ta gente
1o gque deterrmmna a este

los Motivos de precaucion

afirrma que hay tres motvos dada la

demanda dinero vy
ncericdumbre del futuro en !

sisterma surgen transaccion y de

especulacion.

COMPromisos

esidad Qe poder hacer fresmter

E! motivo de precaucion surge le ia N
urgentes de forrma wmprevista tales cormo Gastos hospitalanos enfermedades previsiones en
el futuro a corto v Mmedianc Plazo «Ntre: VIros y que se abordaran en el capitulo dos sobre la
distnibucion del!  Ahorro Popuiar en Mexico Mierntras tanto es rrmponante destacar que para
Meéxico en los sectaores de bajos mgresos Segun estudios recientes el ahorro por maotivo

precauciaon es unNno de ios principales fines

Fadd der LtisAar al chinero U mo Mmedis JdJe cambro para

Motivo transaccion surge d« -a nece
transacciones cornentes. tales comaeo ia compra de Mmatenas prmas pago de alguiier pago
de salarios o dividendos con 3inero en forma hhquida v en Muy cOrno piazo

Motivo especulacion. Keyres aefine ai motivo especulac'dn como el mtent> de obltener un
beneficio por conocer mejor 1o gque el mercado y el futuro traera consige afirma. que la

"7 Keynes Maynard Jonn | The Genaral Theory of Empiloyment. Interest and Money po 27 y 118 Op cnt
Dittars Dudley, “La Teoria Econdmica de John Maynard Keynes - Editorial Aguilar p 78



gente retiene dinero comMaoa un cumulo de nqueza mantemendo una preferencia por la

liquirder puesto Que esta en funcion del hpo de Interes siendo una forma de especular

En jlos sectores populares de bajos 1INgresos, el objetvo priorntanco en materna de anorro es

©es precisamente con ia forma

elevar el mvel de vida a traves del ahorro credito y no
rmpartante: destacar gue segun Keynes

especulaliva cormo ios pobres o llevan a cabo s
Mover] e Sredios Y Saadrios. camtos en ia tasa de amortizacion de ia

los cambios en el
ban expectativas ded

depreciaciorn <A e ta oohticda fiscial vy o der las 1At o interers yoe

futuro son ocasonadas COMmMe resullante de un Mercado especulativo

LA PROPENSION MEDIA AL CONSUMO Y LA PROPENSION MEDIA AL
AHORRO

La teoria Keynes:ana afiuma gque el gasto total de consumo es una funcion dei ingreso totatl
Pagregaca las fluctuaciones

disporitle vy Aaguer formma parte amportante de la dermanda tor
estan vinculadas a las oo 2n el mvetl de angreso

en los Nniveles de ocupacion fiuctus

comsumMmo  es decir las
y con ello pusede

der i a0 arispomibie

disponible y e! AuUCt L aciOmMess w1 el M ovesd
gas!'o de consumo.

de ocupacion

afectaran el afrctarse el niv
Retomando ic antes Mencionado et mgreso " hsSsporihie LIS UMO oy otra parte

Esta formoa de cormootasyt e

v 2 sShinadn ol

e la sociedad en tla gu

se reserva < forma ge ahorro
ilarmar a ita

s o Gue pode
relacion antmeuca que

o ios cansume v parte las ahorra

Ccarte ce sLos

media al cConsumo y 1a propension med.a al ahorro La

propersion
refleja la pronorcion del (mgresao disponible Qoo Soe de~ s o alb amnorro ‘a funcion

oMo C= frY) muentras

mAa al consum

ue para la funcion abhorro la

consuMmo pucde expresarss
representarmos como A= f(Y)

Esto nos arroja a una conclusion Que es admmisibie y que conlieva a distinguir clara y

concisamente !a diferencia de lo que es la propension media al consumo. (CAY ) y I que es

ia propension marginal al zonsum™mo (AC/AY) de fa misma manera. gque es diferente la



propensidon media al ahorro (AY). v la propension marginail at ahorro (AA/A\Y) como se ha

menoaonado antenormente 1o prirmero simphca tan solo el cociente del consumo o ahorro

entre el ingreso total disponibie v lo

eqgundo gnphica a3 relacion en la cual se mesde fa

proporcion en que aumenta el consumao y el ahorro cuando se producen nocrementos

adicionales en el INgreso. SOn (repre

2taAdoOs Ppor el sirnboia ddettas (N1 peETor Que en wun

EeSIrcto SeNtido Het der GOS0 L ouriny Ehe-0liie s10%N  INCGTaErmieitesn (Otra pulita, amportante de
aclarar es queoe Koevioles defQinio o o propension anarginagl al consumo coma i CAalY v la

Propension TR ingd @ alnoirg COrmsmo i JALLY 20 o

SOt eIos fuer T SMgIbtICA el LOnCepto

de Qervada  pero QUes ot fad 0aCH o 1) Thesfrer fesloalived 38Tt 0l S sld3IY@Eenter Lar atirrmar

Que hay una pandrent

Keynes anrma Quoa al aumentar &) ngreso tambeen aumenta € gasto para @ Consumao y et
mivel de ahorrso S nda Como Supuesto vital que 12 canbdad absoluta del consumo aumenta

enos qQuUEe ia CanNtiadad ansoluta de renta. por esto es Que la curva siempre va sSer positiva y
menor qQque uno s amportante destacar Gue los conceptos de propension marginal al

conNsuMmo y A propension marginal al anorro. la debida observanoaia aparecen dados uno

COmo complemento del otro y expresados en terminos decimales



“Para la mejor comprens:on de ésto se abordara un sencilio ejemplo. ademas se ilustrara

con graficas del comportamianto del 3horro y del consurmo CcOnN SuUsS respectivos cuadros

Grafica
Propension media ai Consumo y al Ahorro
IOt = c - - crrmnde Trrnpies wedhee Troopreen Rl T TN e iSaT T
lra.ve' ac rven] cler  Nivesl e Ao Afercica AT Jirran) AMargiral i
anceo o

e saame

SnsGmo Anor

e e ]

e e e

TR

LEmem O BurrestRD O
p1o3

aremn el -
@ ANGI A e e DT oo Que (200100

Fuesnte: Ex:. grafica ‘. tomaza de: Gonzalez Antomo J y Maza Zavaia Donmingo Fehpe Tratado Modermo de
Economia General. ™

e toMmo ta! coal esta escriie en (pro de Gonzalex Antonic J4 y

T En o que al e,empic se refierce
Maza Zavala Domingo Feitpe "Tratado Moderno de Econormia General,” Ednonail ibercamernca.
p. 285 por consicerar que de ias oibhografias asistudas para esle punto. resultd ser el ejermplio mas

digAactico y comprensible ver Graficas .23
10




Grafico 2
CURVA DE PROPENSION MARGINAL A CONSUMIR

fconsuMo

v 1 = -3

PG ESO (RENTA)

El consumo tende a awmentar 4 medida Que: «UTents of inGgreso oo vis akCando Creros mvekes de |
NGresoss allos € CONSUTO Bendes & reduC sSe BN @ grafica se obsearva ko antes descrito en relacion
atingreso Y1 con Y3 gorxde el ConNsumo es menor en Y3

Fuente: Gonzaler Antono J y Maza Zavala Dommmgo Felipe  Trataao Moderno ae Economia General
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Grafico 3
CURVA DE PROPENSION MARGINAL AL AHORRO

[

AHORRO

v AN e S i B
INGRESO (RENTA, ™

En osta grafica se abservaqle en niveles ahos de iNn@reso la propensidnmarginal a ancrrar”
(bENOoe @ Aaumentar y esle 50 INGreMONaracada voz Gue Se JEn INGremMmentos adsionakes al
IMMGreso para asi utiCarse e Y1 @ Y3

Fuente: Gorzalez Antonio J y Maza Zavata Domingo Feupe ~Tratado Moderno de Econorma General ™
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objetivo general hablar del ahorro de ia

nvestugacion tiene como
mencion que el ahorro de 1as socaedades

Al considerar que esta
gente de escasos reCursos economicos. se hace
qQque muchos responden a caracterisucas

los
presente. el

dependen de cdiversos factores y motivos en
futuro vista desde i

iNndividuales tales como la vailoracion de la wvida en el
pernodo utl de vida de un individuo . su edad y estado civil. por el Mmotivo precauciion. motivo

especulativo. y coOmo medio de cambio Estos tres ulbmos son claramente conceptuahszados
por Keynes y mencionados anternormente. pero s duda alguna los extractos populares
bajo. este va creciendo

pero es ah donde las

ahorran pensancao en Comao poder elovar su Nive,: de vida a traves del ahorro y el credno

ahorro en edades tempranas ha de ser
avanzada
Otro aspecto sobresalhente

mas adelante

Es obwvio hablar que el
ltegar a edad

la edad hasta
incivaiaual

conforme van aumentando
personas dan una valorzacon del futuro de Mmanera
ia persona que quiera anorrar

estado civil Que se encuentra

del anorro es et
bastara conN MencioNar QUEe una persona qQue su

se proftundizara sobre este tema. pero agui
casado y thene farmilia, este tene desconfianza del futuro v ésta gana en

estado civil es el
mtensidad mientras mas wvan desarroilandose No se qQuere afirmar que una
sINo Que la propension al

o que se reficvre a

ios hyos
ahorro de una persona soltera es

ahorro es

persona soltera mno ahorra.
las formas subjetivas el

menor y mas intensa en |la casada
importante mencionar que el poder psicologico que henen las campanas pubhcritarias hacen
énfasis en romper con la voluntad natural de ia resistencila hacia el consumo de un

iadividuo
terreno econonmMico los factores para gque una sociedad ahorre tambren son
la distribucion del ingreso. el ingreso

las empresas en materia de

En et
estrictamente relacionados con faciores tales como
disponible. la politca fiscal del gobierno. ia polintca de
beneficios social tales como el Seguro para el Reuro. Jubilacion, Pension. entre otros

AHORRO E INGRESO

Debera entenderse gue el concepto de ingreso se mide en terminos de bienes y servicios
ia capacidad de ahorro de una sociedad puede

reales qQue puedan ser comprados y
13



afectarse por el patron de comportamiento del ngreso porqQue la propension al ahorro sera
mayor en cuanto mayor sea la desigualdad con que se distnbuya. En otras palabras. en la
medida en que se da una mala distribucion deil ingreso origina que la propension al ahorro
mdica que para mantener los niveles oportunos de ahofrro en ia

sea mayor. esto no
Ngreso en la sociedad.

llevar a cabo una mala distribucidn det
"En o que at

economia sea necesario
simple y sencillamente esto debera tomarse como un elemento aisiado

ejemplo se refiere”™ -

Grafica 4
RELACION ENTRE EL AHORRO Y LA DISTRIBIUNCION DEL INGRESO

DISTRIBUCION

PX ARORRS
SO0 .0 0.9 p=ire oNo] [oNE] siv e Ne)
4000.0 o8 3I200.0 a2 800.0
S000.0 .7 3500.0 03 1500.0
B8000.0 0.6 3600 0 0.4 2400.0
7000.0 Q.5 3IS00 O 0.5 3S00 0
25, GO0 1. 500 8. A XS

DISTRIBUCION

PAXA ARCORRRT |
SO00.0 0.7 35000 [e)c] (f=Tw e e]
SO000.0 0.7 T SXAJ O 03 1500.0
S5000.0 0.7 3500 .0 0.3 1500.0
S5000.0 .7 3500.0 0.3 1500.0
S000.0 .7 jci=re s e 0.3 1500.0
25,000 10,000 = =e]

Fuente: Gonzaiez Antornmio J y Maza Zavaila Domingo Felipe, “Tratado Moderno de Economia General,”

Op. cit. Relacion entre ef ahorro y la

7 Gonzalez Antonio J y Maza Zavala Domingo Feliipe, p. 2971
distribucidn del ingreso. Grafica 4
T



Otro factor por el cusal se ve afectado e! ingreso es por 'a Pohtica Fiscal del Estado. porque
SUuS objelivos. debe contar con recursos financieros. siendo gue

este para poder alcanzar
esStOoS recursos provienen de jos contnbuyventes. de ahr que el ingreso drsponible sera mayor
O MeNor sSegun Sea jia tasa rmpositiva s el gobrerno sub-= la tasa el anorru ge wa sociedad
AISInINUye POrQue Larte do SUs INGresos caplados se Ifan en 1IMmpuestos
Mmate-ria e distribucion de beneficios s un uamportante

Las poliboas o ias € mMrresas en
ahorro proviene e 1as reservas no distnabuidas
Retiro Fondo

factor pOrgues & Shse o Quies T3ran o e Herd
como san ios Depositos PPernrsianrn. Fondos de Ahorro. Seguros para el
et SAR se puedern considerar como una reserva

Craciones i tondos

para .
No distritida

AHORRO E INVERSION

las distinrtas conceptuahzaciones del ahorro. de la misma
se estima oportuno entrar en la
los cuaies se

ia

Hasta ag.. > £a esc 1o sobre
forma ocara entrar en detalle al punto del anorro e INversiIon
Nversion? . cuales son los componentes de

INvers:on tene wna estrecha relacion con

especificac:on ge . gue es |a
manu para Para Kevnes ia

mvyvertir?
sigmfica progucir rmas de o gque se consume de ordinarno. y

hecha
reficiencia margmal de! capial

una adicion a la rigqueza acumuiada de la sociedad. aunque la invers:on

terrminados en manos de

Droguctos
importante €s

adopta o f2:ma o3
las ex:stencias A<
forma mas

Maguinana v otras forrmas de

la de gastos
bienes de

forma de adiciones a

torma a veoes
eo su

[as laal=Ral¥h

ios comerciantes al yareo vooal
realizados por nombres de negocios &N fabroas

produccico

Keynes afirma que la propens;on de ios hombres de negocios a construrr fabrncas y a invertir
en otras formas surge de la prevision de qQue tal inversson resultara lucrativa Las

PDilard Duciey Wp ol pe 43 <44 editonal Aguoar
15




fluctuaciones de la eficiencia margmal del capital son la causa fundamental del ciclo
econdrmico Se ha demostrado en las aportaciaones de la teona econdmica. que ios sistermas
ecConomIcos Jde las econormias domestucas presentan fluctuaciones en los mveles de
produccton ocupacion e ingreso esto s duda alguna por la vanacion en los niveles de

SBhorro € iNnversion

A @ IMVeArsionNn Son Varnaosdos el hipo de
IO ACIH1E S T OIOGIca s,
tOrcaless ery
tie-Ncder 3

sSta enmarcado

Ate-ctan
s Bituacion

parternider Qque 1os factares Quer

PIOMY iy

SO as
1O S expectlativas rac tormo a la

C A OGICO e

Debemos

sereiian caest f
ity fieaar

I teres Ly
TR T AT £T0Y RXSeT rrusTear oy s
iyl Ead faetonr

e M wico

econormmisn
to «

T e C O

conguccion
yverrtr F2oor ejerrmpiar e e-l
prncipaies objetivos el Pian INaciornal e Desarrolo de cada regqimen de goblerna

RETES
rLtEe AS e

iitroa Cfexi

Caaso

enrn la decision de
wste anahsis.

COrmpOornentas da K3 Nverrsion airn
fa inversicnr y

Hasta ahora se bhan puntualbisads o Tres
pero el punts central de G510 S 1@ el 10O i eentreaChiae et taer G303 san31r
ahorro Se ha exphcado tambierry GGuse DAasd COn tas Maveles S oMMpieo &0 AdonNde a cada nivel
un  ruvei der e uaes ekt e rexiaTHon A ©

fia resmtar e DS LMo

carresponde

lex
BItLACION ©n que

MQre:so Mmenos € CoNsSuUmMmao es

de produccicn
mversion S se trata necesanamente de una
mas la Inversion s: se considera de otra forma la renta o
igual ala inversion s se afirfma Gqueée parnse de la renta Mo se& gasta €n CoNsSuMmo y se ahorra.
entonces el ahorro es igual a la renta MmMenNos &l CoONSUMOo Yy eslo s nuede expresar como s
= - C por elfo el egquilibrio tanto dael a»™orro v la invers:on son iguales a la renta menos et

consumc dado gque S= / porgue
} C -/
- O - /
} [ A
S = 7/

tratado de introducir el anahsis keynes:ano en jos

Para efectos de esta investigac.on se ha
puntos Mmedulares en tormo al ahorro en una economia privada. Por tal motivo. no se tormara
16



simplemente cabria recordar que hasta aqui No se ha considerado ios
del gotrerno. transferencias. exportaciones,
No obistante. se dara una

mportanc:a

el modeio como tal.
exphcacron

la tasa impositiva,
como I0s diversas multiphcadores
= el ahoro

efectos de ios gastos
importacrones. ast
del efecto que pusde o qQue esta
econcrico  y
feCUrSOSsS Yy POr tarts
escasos

Es de suma
proguce en
Cape acltarar que

ta mnflacion
los muchos

sobre todo tos
@n ios

Caus.ar
rastornos que

Mivetes Je inversion

pOoOdria iNneyertir e
ESTOUS (erJueriOos capitares

causa a mMmvel
% de escasos
CrPOCES der

nversion Que

TR UraGs

aborradore
ia gente ae
Ao

TRt

de

tos Miveiaes
p e U

PratiTrias.

CeRrestON eConNDITHIIAS o
a8 la produccion se podrian e@stumular NUOevos CIcios producthivos de fas peguerias locahdades

AHORRO E INFLACION
el ahorro

Dada ta evidencia emp rica de que la inflacidon tienes un efecio negative sobre <! abhorro se
a reducir

ha demostrado qQue rapidos nocrementos e Ios preciecs nenden
TYCE PG B Ate: se puede afirmar g muantras Mmayor sea ia mmflacion en un

ern moneda tocal Dada ia mporanc:a de la

como el aumento

financ-.er
denommadas

[aa TS TAIOTS

T AIOFrGn

mflasion se podoa defirs
Fondo Monetano
se gemuestra claramente

1a

Gerran 1o
mtermnaconal

pais

mflacion oS SJue ia
STHte™o de oS pre
naises en

recurdar
os  Estudios
rrollo excepts

trechos por el
Cmina
anorro fimanciero Durante
i 10 por

recomen anite

ces:
tenden a

mantuviersn su
2010 d&d

generai 4
reducir ei

mmflacicn por
PIE con reiacron a

Frary todos ios

Tebay;o
1os parses

Que rapdos T lrasmentaos en oS Dre*ciOs
ochentas [Os paises qQus

decada de o

crento desplegaron mayores ahor-ns ae cast 10 por o

que No fa controlaron Esta relacion es consistente con formas altermnatvas de la casuahdad
impactos adversos sobire la estabihgad masroeconomirica y nenae

Tearer
€es y monetanos. y esto reduce el ahorro”

es aecir a rftacion
a reducir 10s itereses real

CErn un Clhima de Liberahizacion Financiera Nuovas Oportunidades de Ahorro Privado
tas Pos.cingades ze ias Caas de Anorro en

Lu.s

Se—rarc sotre las Funcicnes y

Tt R Casuar
1591
7

en Amenca Latina’™
Amernca Latna y e Canibe O

2 °C
az o= tMevco S 32 MmaLt e




iLa nflacion hiende afectar en forma diferente a los distintos grupos sociales, aungque el costo

los grupos. los efectos que causa la Inflacidn en el nivel de

ge ja vida sube para todos
precios tlende a reducir el mivel real de poblacion ocasionando una
saiano Para compensar
amente un mayor costo de produccidn. porque las empresas

alza de los

los ingresoas de la
presion sobre el la recduccion det ingreso real. s dicha presidon se

da sobre el salario,. ongina nuew
reducen su Mivel Cae ganancias vy con esto se ongina una nueva presion en el
precios. de ocurnr 250 Provecarrag Juna nueva reduccon en el ingreso real que se traduce

tivo de la pobiacion

NMUSVaAMmente oM Perr i 2a DOodder e

E! sigutente grafico demuestra que en Maexico ¢! salanoe noe sae ha recuperado mcluso con ia
o cual —s preccupante,. porqQue los estratos pobraes de poblacidn de
Mexico no podrian recupeaerar esta capacidad cde ahorro Con este argumento se puede
recLrscs economMmiIcos recurre a otras formas de ahorro,

afirmar que la genie de osScasos

como o son las Caras Popuiares

G w5
Satanos e IMiacss or Maxco e 1985 a 1993

1989 T 1990

— A 1585 "~ 1586 1587
Ealwio e & Peaxos . 1187 7 &3 : )
Crecrreerto ce @ trflacon e3s Lo
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LALHE

Para el caso de Mexico. tos dos pancipales indices para medr la nflacion son el indice
Nacioral de Frecios al Consumidor TINFCT . vy el indice Nacional de Precios al Mayoreo o

Productor “tNPP’. ambos tenen una caracteristuca comun su calculo se basa en una

CANasta de Dic e ¢ Servicion (Qusr rapresaenia unag DUENG GRFoOXINAcCION e todos 1os bienes y

Sernvicios produdcdos en @ econamua, ta diferrencia entre elos es L canasta de bienas gque

COMPOMe o Cantia i

ST, (e &

ta forma el Nndice de precdios al @ OnNsSurTiddorn Se bhasa en

UNS CAnNasta do il nes v o se I VICIOS (Qué repr entan el coNsSurmo de Ios habitanteaes (19: un area
WUFDEMNE . rMue NS (3t e i e 230 ITVAY O s e DIINA 70 UMNS CANasta de aones ClvOs Drecios

se observan al mrvel del 1 oaactor

Formula para (a tasa de Iinflacion se caicuia con €l indice de precios, su calcuio es |la

siguente

NS PRIEZP A A ] Iracdsce- Iy Loty
Nnlacion - o,
Iracdec o 71

Donde TO= Ano Base
y T7= Ano de Estudio

En e! grafico siguiente se observa el comportameento de ia inflacion en Mexico en forma

porcentual. as: como anuahzada
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Grafico 6
Conmportamierto de la inflacidn en VExX oo de 1885 a 1993

i
i
[

=T TS B IT I8

o de la irftaoon &E38 1058 1544 s 7

Corewarrweres 2= bs K>

=1 s

Fuerts: Barco de NMEocos: th'l%ﬂ. A b= sl
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Otras teorias qQue tratan de explicar el comportarmiento del Ahorro son las Hamadas no
Keynesianas y entre ellas las dos rmas importantes son la Hipotesis del Ingreso Permanente

y la deil Cicio Vital. las cuales se mencionan a continuacion

HIPOTESIS DEL INGRESO PERMANENTE

La +Hipotes: s el (Ngraess Paermarniaente denormimnada as: por Milton Friedman,. prermriio Nobet de
economma 197 Se BAasa prncpainiettte en la ddea de que el consumo cornente de las
rta tarnsaan No del INgreso cornmente como en la hipotests

Personas y Dor tantd e ahnorrn e
SINO en Pparta delnNgreso permanente. o el ngreso futuro esperads vy el ingreso

keynesiana
transiiCrNo © QananNcias No espaeracdas
el ngreso de las personas se divide de una rmanera

nNgraeso  permanente o

UM aumento en
Yy ahorro segun sea percibido como
un aumento en el INgreso tranNsitorno Mo INduce a ias personas a

hdad Este mmcremento en el

Esto imphca que s

distinta entre  consurmao

trans:itono. segun Frnedman
aumentar su CoNsSuUMO carrente. sING
ahorro contribuve a ncrementar la riqueza total v por ende:

tot
CTONSUMO Derrmanente

Quer se anorra en su
futuro

et

CONSUMO permanents (y por io tanto & ahorro permanente) es

mMgreso permanente vy s
La renta perry

De acuerdo a Friedman ei
derfine: como el ingreso medio gque
St s ld lasa Sonstante de

una proporcron constante det
futuro
i actuai de

Iowsc3a 233

una persona espera ganar en el

<! resto o

D acuerdo a la
la no

ahcad variara
IGuera hurmana vy

SreiGr

CONSUMO Que uUNa pPersona pPodrna Mmanten
Ester factor e prop
g Nterers (@

v Tutura
sabe tampoco a ciernca certa el

friqueza y su renta actual
la viaa en famiha 1as tasas
Friedman mno

las personas
os anorradores plamfican el fuluro. pero se

edac dgde
humana en proporciones
ts del horwwonte en el

relatvas de estas

cuat mhdos

desenvolvinen
evidencia que este es largo

** Dombusch Rudiger Fiscrer Staniey “"Macroeconoma’™ McGraw Hil & 290 Cuarta Edicion
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En conclusion. el modelo de Fnedman tiene una profunda simphicidad. ia idea basica es que
el ahorro depende No de! ngreso actual sino Mas bien de una renta futura © perManente,

o ganancias mesperadas,. an el corno plaro, y para ef largo plazo
depende de como la famila consdere el

mas “rentas transitorias™’ "

aurmento de Su Ingraeso s es considerado como
permanente © en cambio se ler considera transitono en daondoe es tutal mente anorrado. ia
dea clave &£S &l COMpPpOortarmie-nto de 1o 2anmmh.a Gur

AECIe B SU INGTesO ner 2ividita € dos
Proporciones c:ferantes onifer rnuevos Jastos vy« Ahorro o sin probabiidad de: comtinuar B
Marco deal tieermpa PhEarficoado en o arc € TermT i wricitaer hrtatiarttes oo nig Ghinpertie:r Ger da
datos CAUSA Muchas (rhicullandesss.

. HOSH CAlL LD TGN

EsSta CONCIUSION se Ma convertido o un proiania persistante para esta nipostes:s del ngreso

permanente i3 desCar 172 Cur=shHon &2y saber s e

IMGraso ransitonoe es anoarado en su

totalidad y cuatl es & efects en MYreso permanaente vy soore

et ta elasticadad del consumo
satisfecho con Ingreso permanents Ademas surgen otras dificultadeass como por ejemplo. el
nornzonte tempaoaral para defimnir el INgreso permanaents. y como medirio

objetivarmnente sin
caer en la presuncion ilusona de que

los ahornstas vy por consiguientes

tas famuhias. viven
eternamente

HIPOTESIS DEL CICLO VITAL

Existe otra teona del comportarmento del anorro famihiar vy es la llamada Hipotesss del Cicio
Vital la cual establece que ias personas plamnifican su vida de manera 1ai que puedan
mantener un cierto fluo de consuMmo a traves del nempo. para ello se reguiere de acuerdo
con la hpotes:s. 'la acumulacion de suficientes ahorros durante ios anos de trabajo. para
poder rmantenar 10s rMmisMmos miveles de consumo ai dejar de trabajar "Ver Grafico numero 7

e Nota Dompbusch Rudiger Fischer St

niey en su bDro de Macroeconomaa M

aw Ml menconan el teérmuno
Renta Permanente mientras que Friedman o Hama Ingreso Permanente no nay dferencia entre etlas. pero se

conswiera oportunc hacer 1o diferencia Para NO CaUSar CONfUSION alguna
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para mayor comprension T "La Hipotesis del Ciclo Vital considera. que las personas
respecto al consumo y al ahorro a lo targo e amphos

planifican su CcOoMmMportarmento
penodos. con {a mtencion de distiibur Su Cconsumo de 1a mejor manera a 1o iargo de toda su
A diferencia gei modelo de Frnedman del ingreso permanente esta es mas flexible
ias farruias vivan

CoONsIGuante
porague se

vida. "?

porque para empezar Nno considera Que los ahorrnistas v por
HIMIQ TGS Dren Que daejen O no eqgaaos al final de cos crclos witirler
MO SON anOrnsias Netos durarte toda ia vida imphaancD Jue No

eternameante:

presume que 1las personas
insttucional.

retiro es considerads urn e -
Cuando ur: sasterrma de Segundad Sociat

trabayo y el
sea mas grande ia

dejan herencsa

La division de
aunNqQue Se Na CeMoOsStrads Que Mo UeNe QUEe Ser asi
tal que 1a amplhtud de la coberntura social
reduce notablemente En esta

ia wida entre el

es modetlado de manera
nNived e beneficros. la thasa de ashorro privada se
hipotesis, e parfi! ded ahorro y gel consumo dé urna persona a lo largo de s cicio de vida se
- pire ID L Stan.a een

retacion Al
utiildad sujeta a una especle de restric

P wactin

er cturantes touc

deterrmina maximmazandD sy
relacion con i toral dae Ngreso a re
IS AcCti. oS Prirvesn entes de

Por esto
tasa de crecrmiento de

Emn o pAalatras el valor presente del ingreso tatal mas el de
donacion-rs. GQanandcias inesperadas funciona iy €=} slo Que impl.ca que de existir
crecrmento tanto de la poblacion como e ingreso no nabria ahorro neto
anorro agregado de (oS Jue estuvieran trabajando igqualaria ai
para gque exista ahorro
&

una sociedad cor

de las cersonas. ya que el
108 Que ya
socaedad

s hubierar retirado

recesarnto q.e ia

agreyado Jde

e wna
2Dt © Jde Armbhos Sea Dos

desahar-
=S

persona’ xoregadao

poblacion el ingreso per-
PAC giran: en swu Obra Life Cycie indnacaual Thnf
{Estocoima. Suectal junto con Richara

tuncason Naobel

Op Cr :
and The vweann of Navon Lex Pris Nobet en 1335 La
“The Libe Cycle Hipothesis of Saving the Demand for Weaith and the Supply of Capital™

Brumberg
2 1566
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Otras derivaciones de la hipotes:s del ciclo es que Una economia puede acumular una gran
nQueza con relacron al MNgreso. aun siIN que se transmiita nqQqueza mediante legados, EI
principal parametro gue controla la relacion entre nquersa tasa de ahorre y el ingreso de
largo plazo 1o consttuye (@ edad ge retiro  'as wvanaciones temporales del ingreso seran

athorradas solamente si se les considera permanantes Usta s ia contraparte de 1a hipotes:s

del ciclo vital de P aedmarn Que SOsSthene (ue 1odons (0% a0imientos ttansitonos del ngreso

Seran anorrados y Minguno CONSumngdo

Modigha pane de¢ .ni eCuacion de ConNsSurmo de esta taorimia

IWRsCYL

Donde WR es la riQuesa real. a es ja propension Marginal a consumir de ta nqueza YL es la
renta taborai. y © es la propensian Marginal a consumir der la renta labaoral o mas importante

S Necaesano conssderar una persana qQque

de esta teornia es ei calculo de a vy © para esto
espera tener wna «ida de V7T anos siendo la esperanza ce vida 1otal qQue un iIndividuo podria

SUPOMer vivir

VA y Qque para efecto de esta mpotes s s e flama vida acthiva Hajo < Supuesto de que la
cantidad ahorrada no le genera mMleras aiguno, se supone que las paersonas quieren

distrnbuir su consumo a lo largo de su vida de manera unforme iograndoc un luo constante

de consSurmo =5 MpGriante Sastac. [« RUTE Y LMo Mo es el Que sSe percibe Dr ngreso

cornente SO s producto deés un NGgreso racbids a ko largo det peniodo e vida, por 1o antes
expuesio se afirma Que ! consumMmo es &l MISMoO Mmuitiphncado RPor J0os ANssS de vwa total tal

como se formuia de la manrera sigurents

C- V=YL - VA
si VA es la vida activa y el ingreso recibido a o largo de la vida esto es gual a YL - VA al
dividir la rgualdad por VT y despejando el consumo planeado por un ano € sera

proporcional a la renta laboral de !a manera siguwente
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esta ecuaciOon INdica Qque por cada ano de vida activa se consurme parte del /ngreso laboral y

es igual a ia proporcién de ia vida activa y la vida totwal

La ecuacion contrana a la del consumo. es decir a ecuaciton de ahorro que corresponde al
penodo en &l que un INndividuo trabaja. es \gual a una parte de la renta labora!l vy que es iguai

a la proporcion del 1olal ge la vida en que £5a persona vive retirada

o Y7 ¢

Eil Grafico Num 7 ejemphfica tos perfiles del consumo y et ahorro de un individuo a o largo
de su vida En este sencilo analisus faita introducH el fenomeno de la rniqueza. para esto es
necesar s iMtroducir unNa nueva vanable T Que es el tempo y Que representa un momento

dado de su vida

" Op. Cit p 280 Las formuias tomadas para el ejermpio de la Teoria del Cicio Vital fueron obtenmcas dei tbro
“MaCroecoOnoIniia” pof ia siIMmpie sntaxs que aboraan
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Grafico 7
EIINGRESO A LO LARGO DE LA VIDA

—~
CONSUMO AHORRO Y LA RIQUEZA
PN
. - N [ Activos ¢
. ~ .
~ ~
bri - >~
. AN .
Le "
i Desahoro .
T " " "
Loy Al vl L Tiempo |
" Dirante 1a wida activa VA anos. el indonduo anorfa y acumula activos Al hinal de 'l
Su Wida activa empieza a vivir de sus activos desanortando VT-VA afos hasta el
|
1 tinal de su vida Elconsumo es constante en el rivel C. durante teda la vida Ail
| finai ge 'awda se han agutado todos los recurses :
o B [Fusnte  Macroeconomia Dombuach ] o

Con una nqueza WR y un ingreso laboral que va a ganar durante VA-T con una tasa de YL
considerando una esperanza de wvida de VT-T anos

Sty consumo en el total
estara definida por la ecuacion

de su wvida

CUT-MN=WR:( A-TY=12L

En este analsis ya se ha incorporado el concepto de nqueza. a través de legados y
herencias De la misma forma la ecuacion considera el ingreso laboral de toda ta vida de la
persona, de! periodo vital en donde se definrad a (a) y {(c), como las propensiones
marginales a consumiIr con respecto a la riqueza y al ingreso laboral de manera tal qQue se
define de la manera siguiente
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C=ald'R + o}
1 174
s -y emo
17 7 7 7
La MHipdtesis dei Cicio Vital no se sabe de alqun pais Latnoamencano incluyendc Mexico en

donde aiguna Irstituoun haya puesto eén practica este tipo de leorna ge 4horro
rmentos Que  mnfluyen en el

Hasta aqui se ha nstrumentado  los  prncipales

comportarento Se ahorto segun las pnincipaies escuelas que sobre el ahorro destacan

E: proximo capiuy se aboca a anahbzar el comporarmento det ahorro en el pais y se
mtroduce el conceplo de: ahorro popular y como se ha vinculado en ta economia nacional, ya

ia Banca de Desarrollo. a traves del Patronato del Ahatro

sea a traves de ta anca AMultiple
las Cajas de la Confederacion de Cajas

Nacional. y por ulimo se anaiiza el caso de
Populares hoy en dia considerada Sociedad de Ahorro y Prestamo
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Capitulo Il
EL AHORRO EN LA DECADA PERDIDA

La histona econoncd reciente de Mewico muestra que durante el lapso de 1983-1688. el
1> hubo ahorro externo Fueron anos de

CHCaAMente:

ahorro inteina dol Pars disTniuyc y ot
e eSe Denodo KL inversion hsiinuy o por falta de ahorio externo

E©SIaNCANIEen' ™ Gcur Mo
y porque el cas: nulo ahurro L InNo s& uliiZo e PArtés para Pagar los sanicos de ja deuda
a partie de 1988 el proceso de ansste estructural se

geafteraliro  abnendose campos para

externa contrarda €n anos anteninnes
ta

acelerd La apertura comerc.al prachicanmente se
INversion prvada med.ante 1a pavatzacion de empresnas foahhcas y se ahgaero la requiacion
de varios sectores eConomicos As misrmo se tartaiecss-on tas fnanzas pubhcas mejorando
con ello el ahorro publico

IRE EN U Crecaento eCcononico

Este proceso de cambio estructural no logro materiiag
1889-1994 el pais tuvo el mayor ahorra externo de su

significalivo. a pesar de que entre
Si se toma

historia En este tapu~ la tasa promeoedio anual de crecrmiento del PIR fue de 3
en cuenta la transformacion estructurat y et caantioso anorro externo disponible. resalta que
reducido o tal grado que

anos resulta particularments.

el crecmiento econdmico de esos

durante 1993 el ahorro externo (Inversion fue equivaiente a cus: Ity se alcanzo

un crecimiento del producto de solo 0 6

El problema de fondo no fue que nuestra economia tuviese importantes transformaciones y
contase con ahorro muy significativo en su monto de ornigen externo el problema fue que

ese ahorro externo No se tradujo en una Mmayor inversion y crecHiento det PIB

Para que una economia se mantenga estable debe generar a raves del crecimiento
economico 1SS recursos necasancs para retnbur el akorro int.erno MMas ala de los
v de 1a violenc:a que N parte qungma ocontnibuyeron y

5 e coro plazo y
Jebe reconocerse Que estd No Se habria praesentado con la fuerza que

fenomenos finarcie

magnificaron ia cnisis
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ahora conocemos. si nuestra economia hubiese contado con el vigor que por largo tempo

se espero y no liego

La insuficrtencia ¢n el crecrmiento de ia economia durante los ultmos anos. a pesar del
cambio estructw al y de la ampha dispombibdad de ghorro externo, se exphca en gran
medida pror i evohuoion que tuva durante <) nmusmao lipso et ahorro interno No hay duda de
e aherro nterno s hwatiese manteredo Al e nas estable se

CNOs 0N
FIf S oembargo. entre

e 22 a

que. si darant.-

habria tenicdo un Crecamento Mmas dimarmeco de 1o inversion y del

prncipos der T988 vy 19094 o) aharo mterno dismunuy® Como proporcion del P13

et 14

menc .
Dado que el ahorra punneo se fortalead durante ! musmo lapso 1a cairda del aharro interno

fue un reflejn de 1o ocarndo en ol ahorro pr.ado que en ese hempo se contrajo en mas del
meadida a

38% det PIB por supuesto el comportarmeento del ahorro privado depeoride en grar
nomucas del Gobierno

las politicns

Entre fos factores que avudan o explicar L3 cada del ahorro Brvado Jestac an 1a anreciaciun
Geinn re-t de lg pandad

No sostormbie dod Lpn de camityo real Labie reecordar Tjae 1a apt.
Tmueve atmento al conswmo en menoscabo del ahorro y de la anversicn privada
se ceron

siempre -

que e - nerada Pofoaa remnvers.on de utthdadas de TS empresas gae
oo tactur que afecto la cada dei ahorro internn fue 1a baja de los impuestos al

afectadas
105G, Un factor achic onal que

TONS UL Gierr LSDUS ia Drma tebutarna de hines e
1 obevie el CONsSWImo Yy dhisminur el nhorro fue ta disponibindacd de credio. gque

contnbuyo
la capacidad de compra de las famiias y de o «mpresas

en ol Core plazo

perm.as elevar
A parts de ung Visicr retrespectva mas armsha puede cortlurse aue A msuficiencia det
ahorro interno ha sido el e¢lemento comun y fandamenta en la cnsis financieras gue
recurrentemente ha vivido nuestro pais y 'a causa princpal del estancamento econcrmico

que Nnos ha ajue;jado Jurante buena parte de las dos uitimas decadas



Mexico debera hacer frente a2 importantes retos. como el de superar la cnisis actuai de tipo
financiero. 10 que supone aphcar con disciplina acciones en marcha hasta que se recupere
jos mercados cambianio y financiero. se reduscan las presiones inflacionanas, se reafirme la
correccion de la cuenta corniente de la batanza o pagos y se micie & proceso gradua! de
recuperacion do 1a actividad rrcondnmuca v el empieo comao segundo punta es aandispensable

para aliviar ia repeticion de la Cosis Mtennitentes Gue Nan radueado durante mucho tempo

Alcanzar un crecirmento ecotemIto y sustranda o5 hoy o amperativo Hu 5ol @conomico,

%ty derbe de e der Craecirmienta para cesponder a las

sino politco L1 tutura de !

necesidades de empleo been remuncrado de ta poblacion en general Cualquer esfuerzo

que deba hacerse para a(icanzar ese crecHmnento valdea la pena Aslemas el proceso de
nversion puede datse solo s exsten Jos recursos para imanciatos  por ello el proposito de
aumentar la anvers:ion supone  al mismo tempo un esfuerzo para promover fuentes
suficientes y estables doe gtz tanto inteino como externa Con eso sa enhende el papel
central que tiene e ahorra pata fomeantar of crecimiento y e empleo

La esttategia encanmunada o tomentar el ahorro mternos can e objeto de evitar  a

dependencra del anciro exleiNs para foance Jos requenni,entos de inversion que exige el

crecimento  equivale a proponer que i satdo positve de 1a cuenta cornente de la balanza

de pagos sea sostenible en el fargo placo

EL AHORRO POPULAR EN MEXICO

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Con ia finandad de toner g oarco de reforencia sobre donde se encuentran nmersas las

Cajas de Ahorro se mencaran las pronoinales caractensticas y como funciona el Sitstema
Financiero Mexicano [Kilo nos permitira conocer las semejanzas y diferencias que existen en
el sistema financiero formal y ol informal, practicados por las Cajas Populares de Ahorro A
fin de tener mayores refrrencias se ha de centrar en ta Banca Multipie y la Banca de

Desarrollo. en lo que se ref:ere aios

e Organos de Gob.erno
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e Objetivos Generales
e La Composicion del Capital
= La Composicion y Funcionamento de ios Organos de Gobierno

« Las Prnncipales Operaciones Realzadas

Ei Sistema Financiero Moxicana s detine comao “Un Comunto de nstituciones y Organismos

que generait admiustran onentan y dingen ol ahores y la nmversion dantra de la gran umidad

potitico  economtca del pars 7 Bl sistema financrezio esta  stegrado  par - entidades
reguladoras v ooperativar, dentro o fae entidadoes operativaes e encuentran la Banca

ANlultiptes Fian s Jte [hesarotin las Inattuciones Auxibares de Crédito Los Intermedianos

Fian.-@ os no bavcanos v o Moercado de Valores

Los arganos gue regulan son 1a Secretana de Hacenda y Credito Publico ¥y de inspeccion
son Comusion Nacwonal Bancana v de Valores (CNElyV) La Conuss :n Naoonab de Seguros

y Franzas (CNSyF) siendo organinines Jescoentraheados perd dependientes, de (a (SHCP)

£s necesaro 2onocer ian 1NCones y achivinides de cada uno de estos

Secretaria de Hacienda y Credito Publico:

Estudic y etaboracion de los provectos de leyes y disposiciones impositivas y de leyes

dongreLos
Determmnar montos totale s de 1os estimulos fiscales y deterrminar los critenos respectivas

e Orentar al sistema financaro v el bancano y aprobar anuaimente los programas

finan~::ros y presupuestos generales de gastos de inversion de las mstituciones. asi

os de la Banca Muattiple

JOreTe de SUS INGres0s axcepto fus presupue
1991 y 1992 concluyendo la venta

coma las esnrid

que e} Gohierno Feaaral vendid durante ol periodo da

en 1993

™ e la Isla Corry Cathenne M “Tesis Cajas Popularcs, Cooperativas de Ahorro y Credito™ ¢ 5§ 1TAM
1590 etado de 3 fuente ongimai CBI. Casa ae Hoisa S A de GV “Guia del Mercado de valcres”, Mexico p
19 Mexico 1588
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e Determinar los aspectos estructurales del sistema bancano y financiero. principaimente o
que se rehere a creacion. modimcacion fusion y extincion de Instituciones

e Autornzar la apertura de sucursales y el establecrmiento de oficinas de entidades
financieras en el exterior

» Reglamentar a estructura del capital Mmoo v neto
Banco de Mexico

e Emitir los billetes y monedas de curso legat

« Regutar la actividad cambiarnia det pais

= Regula diversos aspectos del credito

« Determinacion de las caracteristicas de las operaciones achivas y pasivas de los servicios
que propourcionan ias institucones de Credito. valkda solamente para Instituciones
Gubernamentales comn son Bancos de Desarrollo

« Establecniento de mversiones obhgatorias en estncta sujecion a los hineamientos y

atiique y dictase la (SHICP) este punto hasta el

directrices gue on polittca monetarnys ¢
ano de 1993, porgque en abril de 10064 se da pauta para la autonomia del Banco de
Mexico en base a una enmenda

Comision Nacional Bancarita y de Valores

ton cex las Instituciones de Banca multiple v la Banca de

» Reahza la vigilancia y la insp
Desarrollo e impone sanciones conforme a la Ltey Reglamentana del Servicio Publico de
Banca y Crédito

= Realiza los estudios que le encomienda la (SHCP) respecto al regimen bancario y de
crédito. asimismo presenta propuestas a dicha dependencia v al Banco de México
cuando asi lo estima conveniente

« informar anualmente a la (SHCP) de sus labores

e Proveer io necesano para qQue las Instituciones de Crédito cumpian las operaciones Yy

servicios concertados con los usuarios del servicio pubbco de banca y crédito
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« Realiza la inspeccién del mercado bursatl asi como su reglamentacién con las
Instituciones que actuan en este nicho de mercado

e Inspecciona a ius ennsores ade valares inscritos en el registro Nacional de Valores.

Comision Nacronal de Seguros vy Franzas

Inspeccion y vigilancia de las instituciones y Sociedades Mutuinhstas e Seguros, de las
Instituciones doe Fuanzas y Ao 1as deins personas y empresas que de acuerdo con las leyes

Onadas con las Gathvidades de asaeqguradoras y afianzadoras

de esa matoeriag entenn redan

Ern el se-victo Jer Banca y Credito al pubhco se encuentran las instituciones de Banca
Multiple y jas Insthitudiones de Banch de Desarroilao ambas Instituciones tienen 10s objetives
de fomentar ! aborra canahzar eficentemente [os recursos financieros  procurar un

desarroilo equihbrado dei sistema bancano en e y hnancar actividades y

i pais y promover
sectores o deterrmime el Congreso de la Urion

“El capital socia 10 das institucicnes e Banca de Desareolio estiara representado por titulos
de crequito que se fogoan por las disposicones aphoables de 10 "Ley General de Titulos y
Operaciores de Credito  en lo que sea compatble con su naturateza -’ estos titulos son
formades por una partte ordicana y una adwional representado por titulos de créedito
densr nadoas Gt fCados ge Aportacon Patnimomal {(CARPS) y divididos en tres

SERIE A
) sociedad y solo puede ser suscito por el

Representa e. A37. dol capital ordimano de 1y
Gohierno Fedaoral srendo éstos intransfenbles

SERIEB
Representan el 344, restante del capital ordinario los certificados de esta serie podrian
itutos y estos pueden ser suscritos por personas fisicas o morales

emutirse en UNO O varos ¢

7 Galgana y Alvarez Jorge "Manua! dof Funcionario Bancario,” ¢ 82 Mexico 1992 Egitor Monte Aftar
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aunque ninguna por mas dal 5% del capital ordinario do de una s« dad nacional de

crédito

SERIE C
Representan el capital adicional de una socedad, podran emititse en uno o vanos titulos

La SHCP establecera la forma. proporciones

y condiciones para la suscrnipcon. tenencia y

CIrSuiacion s o8 certfinados de ban senes By N esta suscrpcdn No se pusde adminr
en el capita! ordinano a personas de nacionahdad extranjera, m tampoco podran partcipar

aquelias sociedades mexicanas que adnmitan a sOcios exirmneros pero s odran adquinr

CAPS de la sene C aunque no por m def B4 e

capital adcicional pagado e una

sociedad nacional de: credito

Dentro de la composiadn y funoicnamenta de jios Organos de Admirnistracion se encuentran

(rrcvctor General et

1 .
[

dos grandeas autndanes en los banoos el prrens o

e BUS

segundo de elios es ol Consejo Do

WO tOAG 2S10 COMprengio e 1o teomin

o Crexdito

promas leyes orqgamcas. sequn = Tarticolo 40 dee la L ey cer Instituaicne:
La SHCP fjara las bases de caracter general parid establecer las remuneraciones que
correspondan a los conseeros de las  inatituciones de Banca de Dosarrolio Las

designaciones de consepros e s mstitucinnes. So reahzara de confornadad con sus

respectivas leyes orgamcas en los casos de las designaciones de conseeros supientes que
representan a la serne A de cemticados de aportacon patiimonidl esta se vfoctudara por el
Podger Ejpcutiveo Fedeoral, a traves de la misma secretana  debiendo recaer dichas

designacionas on servidores pubhcons de I Admarastracion PPubbeca o e profesionales

ndependientes de recon

dicta honoratihdad expernenaa y prastugio en matena ccenamica y

financiera

Los consejeros de In sene B seran designados por las comisiones consultvas de la
Sociedades Nacionales de Cradito, las pnincipales tunciones de 10s consejeros son
= Aprobar [a constitucion de reservas y la aplicacion de utthdades. asi como la forma en que

éstas deberan realizarse



= Aprobar los programas financieros. de operacion anual e msttucionales, los presupuestos
generales de gastos e inversion y la estimacion de ingresos anuaies. o también podran
proponer a la SHCP las pertinentes moditicaciones al reglamento organico y en su caso,
aprobar et convenio de fusion de la somiedad o sociedades

e Acordar el aumento a reducaian del caprtal cocial

e Acordar 'os aumentos ge capttal fagado de socerdad

» Acordar ia ernsion do obhgacanes Lubariiriacta

* Designar al Diector Gene:al de la sociedad, en los termminos del Articuio 24 de a Ley
Reglamemana det Servicio Patihico de Banca y Credito. asi como removerlo siempre que
lo acucrden par o menos sete de los Consejeros y tratandose de la remocion ademas

Que ex1sta una causa grave v Justificada

Las tasas de nteres. conms

s, prenuos descuento

montos ¢y plazos y demas

caracteristicas de las operacones BChivas pasivas y de Sservicios as: Comao las operaciones

con ara. 1 a'a y divisas y la inversion oblgatona de su pasivo eagible estaran sujertos a lo

ta Ley O gamca de Banco de Rlexion con e proposito de atender las
necesidades de regulacion chonetana y credibeia As coma las disposicones aplicables a
tos objetvos y pnonusades del Plan Naconal de Desarrollo y las dsrecinces de politica

monetana y credibcia determinadas por la SHCP

Los hneamientos estableados por las autondadoes en el financiamiento de las metas de

carazler estructural sectonial regional vy > actividades relacionadas con el desarrollo social

En 1a onentacidn del inanciamiento existen numerasas indicaciones que se pueden agrupar

en dous grIpos

e 1.- Onentacion que afecta a todo el sistema de sociedades

e 2 - Onentacion dirigidas a [a banca de desarrollo
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Pude existir un tercer punto que se relaciona con la Banca Muttiple’’ Porque contribuye a
distribulr recursos vy tambian afecta a todo ol sistema de sociedades

E! Plan Nacional de Desarrollo  tambien ncorpoa

15 Duectnees Generales de Politica para
ia Tintermediacion Financiera™ ' dan aindicaciones para las instituciones Auxibares de Crédno.
Almacenadoras Arrendadoras Lirsoness de Cradito e Intermediaanos Financeros no
bancaros entre «llos 1as Sociedades de ANOo y PPrestamo (SAFs). aseqguradaras. casas de

bulsa y mercado de valores

Por utitmo se presentan adgoellos songlanes gue son sigmhicativos vy Que muestran  ia

captacion de recursos ded pubhico. pot la Banca de Desarrollo y 1a Banca Multipie. asi como

la composicion de sus activos
Los Pasivos de 1a Banca Multiple se distnbuyen en distintos renglones, segun sean

operaciones con valofes en los térnminos de las disposiciones de ia ley reglamentana dei
Servicio Pubhco de Banca y Credito. Articulo 46 v ta Ley del Mercado de Valores,. y que
entre los mas mmporntantes iiguran

1. Depos:tos Bancanos de Dinero

« a)A la Vista

« b) De Ahorro

« c)} A plazo

e Aceptaciones Bancarnas

= Reportos por Mesa de Dinero

= Préstamos y Creditos

s Emision de Bonos

NOTA: Aungue e |a Banca Multiple llevada a cabo por parte del EStado a Inversionistas privados
obhga a rno cons«ierara como un tercer punto encaminado a la onentacion del hnanciamiento no Quere decir
et e Danca No fomente el inancamento, en activiaades regionales, sectonaies y de tomento de
@ ramas estrategeas coma 5on la Industna aulomotnz  construccion de vivienda entre muchas
otras encia de usar a estas InsbluCiIones COMo fuente de fondeo de recursos es la tasa de nteres. es
muche Mas slevada en comparacion a Banca de Desarroilo
4 La Intermedacon financiera segun Carsters Mansel Catherne =0 e hnro “Las Finanzas Populares en
Mexico”™, p 13 define la ntenmediacion financiara como la Banca y ahrma que la intermediacon financera
existe por que los marcados financieros pof naturaleza no func:onar de Manera perfecta en et
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o Emusion de Obhgaciones Subordinadas

Los Activos de la Banca Muliple son
e Disponitbihdades

e Cartera der Valores

e Cartera de Crédito Vigente

= Cartera de Creanto Vencada

e Deudutes por Reporto

s Actwvos Fios

e Otros Attivos

En 1a Banca de Desarrolin, el crédita constituye 1a gran partida def activo y va dirigido a
Instituciones de credite. Sector P rivado no bancano. sector Pubhco no B8ancario

Los Pasivos 1¢ Banca de Desarrollo son

-

Aporto: nes det Gobierno a tos Bancos de Fomento

2 Traspasos de fondos procedgentes de los encajes legales hoy llamado (Coeficiente de
hquidez) de la Banca Multiple

3 Es mimportacte considerar la tasa pasiva que bene el PAHNAL con sus ahorradores de
gua forma ws an pasivo. la enoontanaia de mencionar al Patronato del Ahorro Nacional
rackca ¢ aue es la Institucion del Gotierno Federal encargada de captar el Ahorro
Popuia’ »  raorporanto a actividade:s productivas

4 La emision de Bonos Bancanos

5 Las Obhga

‘anes Subordinadas

La recesidad de descnbwr lns pnacipales caractansthicas del sistema financiero obedece a

que se han de aralhzar los prncpales rubros gue mtegran (0s AChvos y paswos de los

Bancos ya sear Mualupies v de Desarrolic con un propositoc comun de poder comprender

como se desarrolla el prnaipal objetivo de 1os bancos llamado credito entre otras mMmas La

importancia del Créchto en este analisis deriva de (3 tuncion que en materia de Cajas de
n

Ahorro impiica este ultimo. por eso es recomendable su conceptualizacid “Anahzando el



credito como acto, se puede defimir como una relacion socweconGmMiIca que se ejercita en

medios cwvihizados. y que consiste en que unos permitan a4 otros el aprovechamento

temporal de sus bienes o nquezas '* de lo antenor se deduce que el crédito es un acto en el

que para que pueda existir es imprescindible que haya una parte, el que lo otaurga y por otro

lado el que lo recibe tomando on cuenta b aphcadon que sa e Jdara, jpnies aste es otro

factor muy mporante en ¢l eStudio SIN MeENOoSPrecitl tambien Nue s este crédito se destina

PAara Gastos PO hatya forma alauna e rentegrarnlo DOr ©S10O e e ees Al Qe st una

base en la que se apoye la positildad de recuperarn ol capitii
DISTRIBUCION DEL AHORRO POPULAR EN BANCA MULTIPLE

En este apartado se dara uana resena de contg ha evolucionado el sistema bancano, con el

fin de tener una vision de su desarralio y ast comprendat que es |a banca multiple Por otro

1As de Ahorro ya gque es de

lado. nos permite comprender mejar el surgrmento de las

importancia para esta investigacron

1864 Se funda el Banco de Londres y Mexico (hoy Banca Serfin,

1868 Se funda el Banco de Santa Eulaba en Chhhuabua con el fin de dar apoyo a la mineria.
1881 Se funda el Banco Nacional Mexicano (Cagpital Frances)

1884 Se fusiona Banco Naconal y Banco Mercant) y da lugar al

Banco Nacional de Mexico (hoy BBanamex)
© Cieneral ge Instituciones de Credito

18G7T Se da a conocear [a prrrmeen iy
1913 incautacion de los bancos
1924 Surge ta Comision Naciona!l Bancaria

1925 Nace: el Banco de Meéxico

1626 Banco Nacional de Credito Agricola

19322 Ley Calies " supresion del patron oro” y conversion de Banxico en Banco Central.

1932 Nueva Ley Genera! de instituciones de Credito
lu. surge el Banco Nacional Hipotecario y de

1933 aparecen 1us primeros bancos de desarroc

Obras Publicas

4 Op cit Jorge Salganay Anvarez p 10 Eaicion Monte Altan 1992



Nacional financiera

1936 se fortalecen los poderes del Banco de México y surge el Banco Nacional de Credito
Ejidal.

1937 Banco Nacional de Comercio Extenor y el Banco Obrero de Fomento industnial
1941 Banco Nacional de Fomento Corporativo

Banco del Pequeno Comerciodel D F

1846 Banco Nacional de Ejercito y la Armada

1950 Surge el Patronato del Ahorro Nacional

1953 Banco Nacional del Transporte. Financiera Nacional Azucarera y

Fondo de Garantia y Fomento al Tunsmo

1961 Fondo de Garantia y Fomento de ia Antesania

1965 Banco Nacional Agropecuano

1971 Fondo de Equipamiento Industnal (BANXICO)

1975 Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuario y el
Banco Nacional de Credito Rural

1974 Surge fa integracion de ta Banca Muluple

1976 Se imician las Fusiones para integrar Bancos Multiples

1982 Estatzacion de la Banca

1985 Surgimiento de la Barca Universal

1991 Reprivatizacion de la Banca

1993 Surge el potencial de desarrollo de ia Banca Universal "~

Es necesario conocer que desde lempos atras, la Banca Multiple ha enfrentado nuevos
esquemas de trabajo y de funciones operativas ha tenido gue enfrentar el reto de la
modernizacion € inciuso de la monopohzacion de las actividades financieras del pais, es
decir, se ha dado un redimensionamiento en su funciones y maodahdades, sobretodo a parur
de 1985, ano en que se contaba. con 26 Bancos. y 4.455 sucursales bancanas distribuidas
a lo iargo de! pais el monto de lo captado en cuentas de ahorro se ubicd en $7,134.8

millones en términos reales Para 1986 el numero de sucursales fue inferior con 20

sucursales menos. con respecto al ano antenor. el monto de lo ahorrado a traves de cuentas

#* Nafin "Culura Bursatil®
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de ahorro fue de $5 768 O rmillones en términos reales Segun la Comusion Bancana y de
producto de fusiones Para 1987 la

Insutuciones bancarnas
inferior en relacion ai ano

Valores se contaba con 21
captactdn por ahorro fue de 33 523 O milones en ternunos reales
antenor. en $2 245 0 nullones. esto,. ocasionado basicamenta por los mivelss inflacionanos
que el pars repPorto al ubicarse en 15Q% En TAHRB el Ghorto rjues CApto ! GInterting Darntcari en
cuentas de ahorro fue de S22 913 0 rmuilloness  en lermnmnnos reales s ynponante destacar que
Qg LASICHTIENTe Doy Ha Cahirfa der 1 Tpeenetracion
sSufrida de

consecuenca

as ocasiones

TE vy e
1988 en much

ia penetracion financiera

fa carda el anorre en .
financiera. se recuerda jue la inflacion 1985 a

genero tasas reales de renduTiento negabiva

fue debi o que ongiNe que el capiai sale-ra del pars e incluse como se menciona en el
e ANOrEO INterno y eexterno o fueron suficientes

Sy en

dtividiades poco

se empleo en
1988

aparnado de el ahorro en la gecada perdida
5 0CESIONe:

En este la nflacion en ol ano de

y el ahorro de {as clases populares en muchi
productivas como metales preciosos y brenes raices
fue 51 66°% como resultado del Pacto de Estabhdad y Crecumnwento Fconormmico

ahorro en el sistema bancarno

cuentas Jde
19 institg

En 1989 el monto de o aharrado a traves de
terminos reales en tanto exstian ciones de

ascendid a $2 797 0 mulones en

Banca Muluple y ef numero de sucursales crecto a4 511
mdisnes con

10530 el monto de cuentas
el H 33% con

en

una reducaoion

Obtuvieron una captacion de

1% de reducoidn

ahorro en terminos reales se ubico en $2.564
relacion al ano antenor  Para 19491 las cuentas de anor
terTynos  reales represents tan solo el

1o Guier
ubhoGoen

aba efeciLando esta

82 541 3 millones en
favorecrida por el contral e g anfiacion que el estadn e
1982 es un ano en el gque la captacion por cuentias de anorro se ubico en $2 339

oifra

18 79%

mullones en terminos reass y 1493 se ubrco en $1 302 midiones £n terminas reales
inferior en 43 44, con reia=ion al ano anterior hasta aqur &l Numero de sucursaives se uhico
r se redujo en 692 sucursales ¢n et penodn comprena: 1. desde
33. 10 gque significa que ta Banca fuliple se contrajo en 15 5,

en 3 752 sucursales es de

el ano de 1985 al anu de 13%
por lo anternor. se observa que hay una tendencia hacia la baja en la captacion del ahorro en
tendencia es

el sistema bancaro mier!ras que los depositos a 'a o «1sta y a 2lazo su
DenelraciLn francera
i€ Bary proporcionan

(TN
nu tinan

5 wr Las finanzas populares on Mexico
R S A

*" Nota Cathenne Manseii Ca st

COmo un INdiIcador del grada &n Sue se

na
fondeo a la inversion En Meace se goefine comy ia razon Maskis
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contraria, esto se observa en la Grafico Num 9 que muestra tos tres instrumentos de

captacidn. a la vista. a plaza y cuenta de ahorra la que es poco signiftcante con relacion a

los dos primeros Nstrumentas Bn el Gratico Num B unicamente se muestra el ahorro y su

tendencra hacia la baja

En el Grafico Num 10 muestra como se incrementaron los costos financreros y la captaciéon

del ahorro a traves do cuernitas ha disminuicio Otra aseveracdn de que 1a banca se ha

contraido es que para 1994 existitan 4.338 sucursales io que significa que por cada sucursal

extsten 21 254 habitantes -

*7 Esta cifra se basa en la estimacién de que Banco de México tenia una poblacion de 92,202,000 habitantes a

mediadrs de 1854
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Grafico 8
Ahorro en Banca Multiple
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Grafico 9
Comportamicnto del Sistema Bancario Muitiple
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Grafico 10
Costo Financiero e Instrumentos de Captacion
AN - e fe s
PA s 1985 1086 1987 1088 19659 1990 1991 1992 1493
Xoostos Financieros &1 9100 K g e A e 67 185 3652
TI0A0 D0 e

320337 O e
131 S0 6 T e )

OCoczs Fraeoeros |

B ;

SRR !

alZEEN |

;

i

!

i

L2 I

! Tt H
i Grafica on vTTwres roales [NFC=SS E
i I
r - -

NOTA Fuaai T avtre Tawgsus
Coxro Ot “ad ot aie
, £T enta Gt ret o fo

Cmesg R CDOY Fekaxon O

44



El Grafico Num 11 contiene, el total de cuentas que el sistema de Banca Multiple tuvo a o
fargo del penodo de 1985 a 1¢

93, demuestra a su vez que las Cuentas de Ahorro que son
uno de los instrumentos en los cuales por el monto pequeno requendo para contratar, son
los nstrumentos a los recurren 10s sectores populares, y gente de escasos recursos para

ahorrar Cave aclarar que s¢ observa un descens

o des este nstrumento durante el penodo
de 1985 a 1993 el cual puede ser explcado en 1a medida €n que el sector poputar cambio
SuUs recursos a ntra forma e gborra o putheron haber Mmostrado en la preferencia pot 'a
liquidez. sin consauderar e ol salana reeal como se muestra en gratico 5 se wvio

negativamente nflucnciado por aonfiacion y la pesrawda del wilor adousiivo dge ter Muentras

que las Cuentas de Cheques del ano de 1385 a 1087 teaen undg Lendencia clfecients. | para
1988 se da una drasuca cuda por las cxpectativas gue 0Casionan los cambics de gomerno.
y las cnsis econdoucas b sintesin es anportante recalcar gque en el penodo Sahnista, el

salano real Nno se recupero y el ahorto interno cayo
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Grafico 11
Total de Cuentas en el Sistema Bancario

X ~TYET YSHE YT ekt ML AReAi) TSIY TETY ™oy
Cias Cheqguos Inversan a Plazo 8,959 210 10 867 042 12 600 355 K Ant 110 2 100 416 6 186 37% 6 D42 640 6 059 100 6 025 40
Cunreas de Anara 26 381 144 25 007 183 D3 GI0 686 D01 THE I 04 RAN 1T Nt RAR 16 SR e 19 440 D0 6 155 24

Compatativo de Cuentas ge Ahorrs. Cliwdues, Plare

——— s

i
| e
Lﬁ-‘ Anos . Ry V ‘ o H

SRR F NG I

Fusrte Commion Naconal Bancana Boletin E 51ad.s0cc

46




BANCA DE DESARROLLO (PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL)

£l sistema financiero de fomento se encuentia integrado por tres hipos de entdades Bancos

e esarrollo, onudos HIEXICOMILOS & armento or Institucion de anca de sarrollo
de D o, y Fonud b de T to Por instit de B de Desarroilk

Ly Instituaion bancana el O baerta Foetoral y como se menciond en

se comprende que es

el Consego Dnectivo estiara designaco por un Director General de la

parrafos antenores

Yy oCASH A0 PO Ly SECE Con elio Zarrolo se reafinma como el

tnsttucion i Banca de D

Nstrumento estratagico de! F stado para 1a canabsacon del ahorro y la mnverson. para un

mayor brenestar de ta poblamon

“ntranzado dei Gobierno Federal

1 Patronata del Ahorro Nacrienal > U Orgamsmo Descs
con personalicdad jundiica y patnmomo propuns, U uigamzacion funconarmientao y control

ne como

Patronato t

ASi COMO a SUS Obelvas ¥ ias Caractensticas o s Operacones

objetive pnontano fomentar el ahoiro nacional mediant: 1 ertusion de anstryimentos de
captacion  Reoeahsa sus funcones con sujecion a los obyetivos y poondades del Plan
financamientao del

grama Nacwonal e
Loormute Bonos det Ahorro Nacional

Nacional oo [Dosarrc!ltn vy et cspoecial ol F
Desarrolle” FPara curnphr s obipetivo of pratronata poddns
Y tormacion de capitales

HOopdanes e ahorro para

. Ermitie Estamgedias HE b stabile
IV, Oorgar prestanon a los ttolare

cAtOr e rescate de los musmos Vo Reoibir depositos en

23 Ahorra Nacional y

e ios banos

pagaderos a plasros

planes de ahorro hasta por el
AadmuMisiracion y costodr O o0 garantia por cuenta de terceras fe los titulos que emita, VR

e Bane o ofer Reewie

HSULLIONES e Chedilo entra otros

vy et

Constituer depoes,

La justificacion de su Creacion radica con el propdsito da Haenar un vaco que existia en el
sisterna hnanciero nacional Toda ver gue se reqguatia de una nsttucion especiahzada que
se ecencargara dee fomentar ol pegqueno ahero. captarlo @ ancorporatlo al preceso de

formacion de capital interno. y hacerlo productivo en aquellos sectores de mnterés al estado.

ras economicas De esta forma nace el Patronato del Ahorro

segun los programmas de poht

“Pannat Ley Organica y Estatuto Organico del Patronato del Ahorro Nacional™ p 3

™idem p &
a7



Nacional, mediante la ey publicada en el Diarno Oficial de la Federacion el 31 de diciembre

de 1949

Los objetivos son vanados, entre estos, ios mas importantes son sociales, econdrmucaos y de
Entre los pruneros se encuentra ol de “facihtar y proteger el ahorro para gue

mnteres publhco
una Mmayotia de familas torme @l patnmonio que apoye sU aspiracion a un mejor nivel de
mterno y con el ontabwr a la

P TDe

wvida” '’ En alusion a los Teconomico estmular el ahorro
formacion de capital nacional que se aptoveche en el desarrollo economico del pais
pubhcas esenciales que produzcan un

A traves de Lt ley del Ahaorro

fecursos a ohbras
Y la SHCH autorwea

mnteres Publico al encausar

acrecentamiento de fos mngresos pubhicos
Nacional, la ermision y colocacion de bonos cuyo producto exsta destinado excluswvamente a

ia ejecucion de obras pubhcas

Dichaos Bonos son titulos de crédito i cargo del Gobuerno Federal, én los que se observa ia

responsabiidad patnrmomal que contrae el E£stado. a traves de ios bonos destinados a la
satisfaccidén del servicio pubhbco del ahorro nacional stos bonos son titulos dex crédito
pagaderos a la wvista con carqgo del Patronato contienen datos relativos a

fecha de expedicion y de venaiimento

en los que se
mnterés. valor de rescate y dermas indispensables
para el conocimiento de los derechos del tenedor y obhgaciones del ermsor (Vease los

Bonos sin valor comercial en el anexo al final de este capitula )

El Patronato dentro de su trayectoria a casi 50 anos de sy creacion. ha presentado
impornantes cambios como orgamnsma autonomo descentralizado. entre los que destaca, el
cambio de instrumentos de ahorro y tasas de mnterés adtonzadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que en su momento se sustentaron en la realidad economica.
social y financiera de la Institucion, tanto en lo que respecta a sus condiciones internas

particulares como entorno economico que lo rodea

»*pPatronato del Ahorro Nacongd!

'idem p 5
Fibidem p 5
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Desde 1989 los ingresous del Pahnal provienan. de los intereses que le pagaba Banco de
Meéxico. por las disporubriddades que ¢! Patronato mantene en el Instituto central. captados a

travers de sus Instrumentos de aharro. como el Plan de Ahorro Mensual Sistematico (PAMSG),

Plan de Anorro Dindamico. con una tasa de interées del 44% anual fa, situacion que se
Y

mantiene hasta mayo de 1993

Tetania doe Hacienda un nuevo

Dannal nedocis o g Se
artoptandose 1a tasa CETi7) apucabie a loda ia
anc o anas y en Abnl e 1995 con

A partr de gurio e 107 e
fsquema fe pago e L tasa acthiva
captacion de g InSttucion . musmnta Ques opera doante -
motivo de Jos drasticos cambios courndos on (a situacon econoinea y hnanciera del pais. se
ecrestann de Haoenda y Credito FPubhco

actuaizy 13 1asa activa del FPabhnal por fo que o

1 de

ya transfent o) pano por los recurso con cargo a ta Toesor

autornza o fBanco de Mex

la Federac:on. quen aetiaiments €9 L gue otorga ¢sta 1asa

Cabe arlarar gque la erminioen dae bonos fue suspendda desde 1980 susttuyendose por

des forma tat que para 1906 se contaba con dos

dferentes hpos e st ntos de ahorro
Tandahorro y Cuentahorro L a tasna pasiva del Tandahorro y

estan daternmunadas claramente como  una

instrumentns denominaaes
Cuentahorro qQue pagan a ios ahorfadores
vanable gue Jdoperdeae del valor del a Cete 28 dias 0 su enusion pnimana y se calcula de la

manera sijuerte

depositos de

alan promedio mansual de

Tasa de Interes dei TANDAHORRO 1
ahore devendgaran mlereses mensudles a ia tasa anual que deternune el Patronata. guien

il e cada mes Ja tasa de intores aphcable al mes siguente.

a h

pubiicara el ultmo
garant zando pagar rendamentos no inferniores a la tasa de nteres mas alta de a) La que
can rendimento en

nte o las 1asas de descuento de los Cetes a plazos de 27, 28,

resulie Jde apihcar el 58 il prormeda antmetico e as tasas anuadles

colocacon primana. equivai
TN odias que se emitan on el mes omedialo antenaor a aquel que devenguen los propios

it d.0% de contormdad con la formula

ntereses Ntevados en curva de rendimiento o

siguiente (TANDAHORRO)



XY 360
i30= 1+ N30/ - 1y 1
360 30

donde cix= tasa de intervs del Cete a plazo x

tx= dias e plazo de ctx

b) la tasa que resuite de aplicar el 40% al promedio artmeético de ias tasas de interés
nterbancarta promedio TIIP, a plazo de 28 dias que publica BANXICO. correspondiente al

mes iInmediato antercr a aquel en que se devenguen Ios proptos Intereses

Si concluido el plazo de ahorro. el rendimiento acumutado es infenof al gque resulte de
aplicar al principal factor de ajuste que se obhene de la farmula que se expresa en el parrafo

siguiente. el Patronato acreditara al depositante la diferencia respectiva. dentro de los cinco
dias habiles de! mes siguiente al vencimento de! plazo converdo

La formuia para aplcar el renduriento acumulado. consiste en aplicar al principal el factor de
ajuste que se obtiene, restando la undad. del cociente que resuite de dividir el indice
Nacional de Precies al Consumidor (INFPC) del mes antenor a aquel que corresponda el
calculo de intereses. entre el indice del segundo mes antenor al que cofresponda dicho

calcuio Esta cantidad se sumara al principal. efectuandose la rmusma operacion en los
meses subsecuentes hasta que termine el plazo contenido

INIYC )
- -1
INPCm2

Donde t= Factor de ajuste
El ahorrador que invierte sus recursos en el Pahnal también paricipa en sorteos mensuales
con el total de numeros que resulte de dividir el saldo promedio mensual entre 3250 de

conformidad con la siguente tabla siguiente



Plazo Numero de sorteos por cada $2500

12 meses 1 {

i
24 meses 2 |
36 meses - 3 :

Premios para dete-minar el monto de los premros que se repartiran mensualmente, se
considera tantc e! monto de la captacion como el margen financiere con que opera el
Patronato™’. La Insttuc:on pubbca el uitimo dia de cada mes, en los penddicos de mayor
immportancia en la repukblica Mexicana, ef numero y monto de los premuos que se repartiran el
proximo mes. La entdad olorgd 1 sus ahorradores un beneficio adicional. que es por una
cantidad tqual ai saldo promedn de la cantidad ahorrada que se tenga recustrada en el mes
en que ocurra ! faliccmuents del depasitant™  con un maximo de $10.000 £t beneficio
adicional sOio SCera pasato o los honoficanas desgrados cuentan con una vigencia gue se

podra paciar a plazoes o 12, 24 4 26 mesaes Una v

que cumplidos. el depositante puede
renovar su vigencia curtiphendo iGs icios conseTtutivas

E! Costo de captacion por cucnta y el promedio de captac:én por cuenta es el siguiente

ARo iCosto promedio por cuentaﬂrs_T'P'romedio de captacion por cuenta $
13880 17200 : 7i9.0C

1987 -Te - e Yo B e T84 00

1562 : ‘ Ta3a 00
1993 ! T 874.00
1554 I i 605 00
1895 i T 507 00

¥ Oficio de autcrzacion de la SHCP Numero 368-642 septiembre 1993
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El otro Instrumento del Patronato es la Cuenta de Ahorro, ésta ofrece Intereses que van a

oscilar entre el monto ahorrado y ¢l plazo, para tal efecto se destaca en el siguiente cuadro:

Cuentahorro

{Desde $500a -20000 1B
[Sesde $2.001 0a50000 ~ [1279%

500104100000 "

Desd
[DEébg 10.000 en adelante

También participa en sorteos sialvo gue en este mstrumento, el ahorrador puede tener

liquidez de sus recursos dando aviso ademas de gorar lo demas beneficios que ofrece

tandahorro.

PORQUE LA BAJA CAPTACION DE LAS CAJAS DE AHORRO

Desde el punto de vista personal se podria afirmar gque la baja captacion de las Cajas de
Ahorro responde a distintos problemas. E! principal en México, s¢ ongina porque se carece
de una cultura det ahorro. estudiar hasta gue punto esta falta de cultura afecta a las clases
populares seria un programa mMmuy ambiciose e incluso podria ser un tema para tesis de
maestria, tema pero. considero dada su importancia de ello er reconncer las mas
importantes., Por o antenor, y como primer punto, resultaria pertinente constderar 1a
dificultad que enfrentan Mmuchos mMexicanos. que por desconocimiento &n alguncs casos. No
depositan io pequenos ahorros en Instituciones que garanticen el desarrollo del mMmismo y. en
otros casos. por la lejania de poblados apartados en 10s que se carece de una Institucion de

Banca Muitipie o de Desarroilo € incluso de una Caja de Ahorro

Como segundo punto, la gente de escasos recursos sabe dishinguir de manera ntuitiva [a
diferencia entre un sistema financiero formal y un sistema financiero informal, cabe aqgui la
idea de saber hasta que punto se considera formal, e informal y es en este sentido en el

cual comparto la idea que cita el autor Krahnen y Scmidt “que una manera de distinguir los
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sistemnas financieios "Formal® e Infornnal cualguier aperacion. sermvicio o nmstitucion de tipe
financiero puede conswderarse formal su cumplimiento esta respaldado por el sistema legal.
de 1o contrano si se basa en buena fe. en sanciones sociales, presion de grupo, amenaza de
pérchda de la relacidn comercial inqQuibinana o faborisl, o incluso en ia intimidacion fisica o la

violencia puede considerarse informal ™

Sin embargo. existen en Méxcn Instiluciones como o las Cas de Ahorro que tienen cierto
grado Je vataez legal entte ias que figutan aaquellas que se nan afihado a ta Confegaracion

de Cajas Poupu'ires, y i ntan supervisartas por ninguna entidad del gabierno. asi como

tamnoco por la CNByW il v comao ao estaniece en o Dano Qhi<al def 27 de diciembre de
1991, en el cual se INCOTPOra o las cajas de ahorro y los ad@iona a la ley de instituciones y

OQrgarzaciones Auxatiares

whito con ta figura juirdica Ao Socwdades d

Ahorro y
Prestamo

Otros aspecto 'mponante & meacionasr es qu

ia reducida captacion de las cajas de ahorro

obedece o aque siempre hay anmigos. tanuliares, patinnes. prestamistas. gustos. preferencias

come ante bolsiios  aboneros. caseros y chentes que astan en un momenta Jdado,
dispuestas a gar credite retomanda ins Cajas g Ahorro, sendo de mas amportancia en esta
investigacion Las cajas populares repoitan que su principal problema es 1a talta de iquidez
para financiar ¢l credite. como resultado de que 1ow prestatanos domman los servicios Ser
SOCIO requiere un capital social o 300 y cerro de rendimiento y que estan congelados sin
retiro Las tasas de intereés, sobre ol ahofro son mayores 2 las tasas que ofrece ta banca
para cusntas pequenas  pero moenores a s que ofrecen las Socedadies ge Ahorro y
Préstamo

De ta. torma ta C

ya Popular atrae fundamentatmente a las personas que buscan acceso al

credito y estan dispueios anvertir ¢n capstal socal y ademas de reciba un retorno reducido

sz 505 IDIr0s es8108 o

SVCISS MO atraan a los quae ascan un reerns del mercado para

sus ahorro Yy flue SO aharradorses netos S desedr aciesos

al credito Eil trabajo de un

ntermechaso finanoer s consiste en recibr los depositos de 10s ahorradores, y recircutarios,

™ Krahinen y Schmidt 15%

ot Manseil Carstens Cathenne p
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otargandoios a, los prestatanos Cuando la Insttucidn no atrae el pnmer grupo, faltan
recursos para finangar al segundo grupo Como resultado,

espera para el desembolso de préstamio ya autonzados y otorgan por pohtica solamente un

vanas cajas henen hsta de

porcentaje del monto sohcitado

Otro punto impartante es que e desarrollo de 1as cajas de anorro. a mivel nacional. ha sido

sumamente desigual En deorr, existen regiones en las que el desarrollo de jlas cajas de

1S inexiLtente

ahorro es sumanmente Mmpotante Taerntras Que en otros s

COMO Y EN QUE AHORRA LA POBLACION DEL PAIS EN 1993

Se considera tmportante. despuas e haber mencionado como es llevado a cabo el ahorro
popular en la banca multiple y como es llevado el ahorro popular en el Patronato del Ahorro
Nacional. ast como ios Mmontas de 10s recursos que es1as nstituciones perciben por el ahorro
popular que han captado legando a la conclusion gue los montos percibrdos son cas: nulo
en comparacion a los montos de captacisn (que mane@an y adrnimstran ia banca tradicionat
en INstruMmentos cHMo SoN depositaos a plazo cuentas de Chequns entree otros

De acuerdo con tos datos pubhicados por e INE Gl basado on un muestieo. se establecieron

los siguientes extractos. tomando corne pararmetro poncpal el numero de habrtantes de las

localdades

“Extracto 1 locaiidades con mas de 1000.000 de Habrtantes (Gigantes)
Extracto 2 localiciades con mas de 100 000 a 999,999 Habritantes (Grandes)

Extracto 3 local.dades con mas de 15.000 a 39, 999 Habitantes (Medianas)

Extracto 4 localidades con mas de 2.500 a 14 999 Habitantes {Pequenas)™”

» En cada uno de los estratos se seleccionaron 4 ciudades con pro
previc ordenamiento de las ciudades al intenor y dentro de cada ciudad se aphcaron 400 cuestonanos,
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haber ahorrado alguna ver de los cuales

institurion mas usada para ahorrar fue el
seguwda de la

De ja poblacion encuestada el 54 7% afirmo

tante son Nuyeres |

58.8% son Hombres y el re
banco con el 507 y como sequnda opcion fue ja caja e anorro con el TH%,
4. las tandas y otras formas de ahorro con 1 6%, y el 14 1 det espacio

alcancia con el 16
muestral marnifesto no recordar
Srado e esocolaradad Je o gente que mas anora s

Por otra parte se pudo constatar que ¢
el metodo de abarre utihzado en mayor grad:

ubica a nivel universitano [De éstos ahornstas
H8 6. segudo de e caga

des ahorrn con 126

fue el bancarno ai ubicarse con
14

posteriormente de la alcancia con 10 2%, en tanto que las landas e ubicaron can el S 1'%

el restu de la muestra utihzd otra forma de aborrar incluidos los gue declararon no recordar
1B 3 25 de 2 a4 40 2 A7 A 50 y de 61 en

£ rangos de edad de

segun esta encue
adelante. e grupo que mas ahorra es la gente de mas de 61 anos y lo hace an ef sistema
bancano. Qo dato revelia que la goente 10 salaros rrymmos recurre al

80" puentras que &l restante 207

Que perabe inas de
130 N Oras opeiones. asi Mismao,

banco en s diversific

de la agert: que percabe de 3 a 5 salanos manmaos el o hace a traves de caja de
ahorro

Tomando en cuenta que los mMotivos para ahorrar difieren de manera notable. a
contin'racion se presenta el Grafico Numi12 y un cuadro en el que figuran aspectos en torno

al comportarnuento de los ahorradores . y 1os motivos por los cuales deciden ahorrar
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Grafico 12
Nivel de Educacion do los Ahorradores

Caja deo No se

Escolaridad Bancario Ahorro Alcancia Tandaa Qtra forma Acusnrda
Ningufa Ty T Pt T Bl T
Prmaria an ti s 23 13
Secundarna at s o 07
Preaparatona 5201 Tt t 0
R5 A < [

Mniversiand y mas

I B T N L

Fuente "o i

La mspoms;l[da‘d— . i

{os rendimentos ;

La segurfdad

=i servicio

-os plazo

Los prestarnos

Z] compromisoc

No sabe

|

|
Las promociones [
Fhents SHCP Encuesta 3cbie o1 Anaria on Poblaciones Urbanas |
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No obstants gue en este cuadro No se INCluye la poblacion que ahorra a trave:s de otros
medios como las Tandas. Alcancias, Caas de Ahorro Se puede afirmar que [a gente de

€S5Cas0s 1ecursos recurre a ahofrar en otras formas Por ejemplo 10s metaies preciosos y los

bienes de consumo duradero, 1os pobres @ incluso los severamente pobres. tenen mucho

mteras en ahoriar y o hacen regularmente. PPor o tanto (os toesnes ce CONSUMG e inversion
como ganado. avers de corral. albhagas moneedas des oro y plata, arboles trutales, e incluso

St cfertyett CONSITIeTAre: como ghores

techos e Lymara dex asbiesto televinares y virfesoes

enla medida en que tambien representan un vador almace naco .n este sentido el anorto

no deberia detinirse: tan solo cormoe ta acurnutacion 0% L GTSOS Lafa ek Cunlitamo futuro

en forma de mustrumentos Bnanacieros tefectivo, pagaras y de:positos bhancano) Queda claro
que Ja gente de @scasns (eoursos  enoan moneento dada . noo anor g en anstiluciones
financieras 10nmaies  y ¢sto NOo se debe A rue e catescns oler Ui cultura de ahorro. o

financiera simplennente s comparte 1 oprnon de Cathernme: KMansed Carstens que hay fatta

yauhicrentoementes atractivos wobre todo cuando nos

de Instituciones o instrumentos de aho

referimos a gentoe de @scusos recursns ael arca tural en donde las tasas de mtares pueden

presentiar vanaciones dependiendo de 1os aclos agnicolas

Otro punto de 1gual amportancia es ia ya menconada forma de ahorear conocrda como
“roscas’ mejor conomidas €N Maexico como Tandas, en el cual un gruna de amigos  vecinos
se reune y acuerda dar una cantidad fya durante un penoao 4o tempo y Jdonde cada

mtegrante recoge el monto de los demas una ver Desafortunadamente en Mexico no hay

forma m ley argura que detenmame esta practica doe anorro por o tanto no se podna

cuantificar a cuanto asciende este Mmonto Bl Grahco Num 13 arroja los porcentajes de como

ahorra la gente de diversas edades a traves Jdoe sistemas de ahorro poputares y et

tradicional. pero se adwvierte que fueron datos proporcionados bajo tas encuestas del INEGI

* Opcit p 60 Manseli Carstens Cathernne
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Grafico 13
Diferentes formas de ahorro considerando edad
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Fuante: SHCP £ncussts sobr

E! motivo por el que la gente ahorra en distintas instituciones y formas puede ser muy
variado responde a infinidad de intereses, gustos y/o necesidades personaies. Cabe senalar
que en poblaciones urbanas, segun la encuesta, el 45% recurre a ahorrar en Instituciones y
agrupaciones como: Cajas de Ahorro. Roscas. Alcancias. otras, por las facilidades que
ofrecen. Considerando la dispombilidad de sus recursos, la encuesta arroja los porcentajes
siguientes: por la disponibilidad de sus recursos, 38% por la seguridad., 17% por los
rendimientos 13.5%, por los préstamos. 10.6%. por los servicios, 11%,. por el compromiso
4.8%, por el plazo, 2.4%. por las promociones y el 2.7% no sabe.
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Dados los resultados del estudio. se determiné que del numero de chentes que henen las

cajas de ahorro eal, 17 7% recurre por los rendimientos que otorgan Ei 24 7% por la

segundad, el 11% por el servicio que otorgan. el 4% por los plazos y para préstamos el
35 2%. por promaciones y compromisos, 7 4% Debe destacarse que Como promociones y
compromisos entran las necesidades de ahorrar para destinarlos a educacion, vacaciones,
automaoviles. enseres, Jjubilacidn, amphar e Instalar NEgocIos ASIMISMO, se encontré que el
motivo de emergencia con el 43% constituye .a finahdad mas importante en tanto que ia

adquisicibn de casa. se detecto como la segunda pfiondad dentro de los motivos para
ahorrar

Por otra parte el estudio afirmo gque la gente realiza sus depositos en cuentas de ahorro con
frecuencia ge qgquince dias. seguidas del deposito semanal, mensual y por ulimo las

personas que realizan su deposito dianamente

Finalmente, e! estudio arrgja que el monto mensual de los deposito oscila entre $640 para
hombres y $551 para mujeres, en tanto que pof rango de edad. el ra=goe de 41 a 60 afios en
promedio deposita $77 1 y se observa que la gente gque tiene educacien a nivel Universitano,

y mas. es la que tiene mas marcado ef habito del ahorro monetano

DEPOSITOS, ¥ AHORRO POPULAR EN LAS CAJAS DE AHORRO
DURANTE 1992

El estudiar e! ahorro popular en este ano es muy significativo. deb:do a que es el segundo
afo en el cual las Cajas de Ahorro se reformaron por decreto y se adicionaron a las diversas
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiiares de Crédito
asignandoles el nombre de Sociedades de Ahorro y Préstamo, con base en lo publicado en
el ‘Diarno oficial de 27 de Diciembre de 1991

 Vease Dhano Oficial de la Federacién. Diciembre 27, 1981
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La situacion general ae las Cajas de Ahorro en 1992 se torna complhcado. Primero porque ia
informacién de algunas cajas de ahorro. que se presentd a la SHCP., no contenia los
Balances Generales y £stado de Resultados. mi Saldos de Cartera Vencida, en otros Casos.
no se pudo infenr mngun tpo de informacion respecto a los Activos Totales o Prestamos,

stuacion que impidi¢ determinar ol tamanag de las Cajas de Ahaotro. s magnitud de las

operaciones. 1a igudez y solvenaia de {as mismas Con toda lainformaaion disponible se

rudo conrstatar que existian 3C7 caas de ahorfro en conjunto

Los activos totales de estas instituciones assenden a $S484 millones cifra que significa el

0 3% de ios achvos totales que fe@istraba la banca comercal en 198%. y un momo

equiparable a los activos del Banco doe Onente Asi mismo  cuentan con 552 mil socios y

registran un saldo de captacion del orden de S363 midones, equivalente al 0 5% de la

captacion propia de 1a banca camercial y reqistran préstamos por $368 millones

El saldo de la cartera vencida de 1098 cajas Que presentaron infarmacion. ascendid a $17

millones y la utilidad es del orden de los $2 nuiones aundgue 139 cajas presentaron

perdidas 0 excedentes quales A cero

La influencia que tenian en el ano de 1992, estas Instituciones en el terntono nacional fue
de 307 cajas y conmtaron con 531 oficinas de representacion en 28 entdades federativas
reahzaron operaciones equivalentes al 12%. de las que vemna operando la Banca Comerciat
Ver "Grafico 14" ei cual descrnbe el tatal del sistema por rangos y grupos de cajas. por lo
gue se aprecia. la existencia de una mmportante concentracion de Ios recursos eésto @s. 17
cajas de ahorro concentraron el 55 4%, de los activos totales. el 50 9% de los préstamos, el

53 2% de la captacion general y el 47 5% del excedente o utthdad total



Grafico 14
Cajas de Ahorro

Nurmmero de Numero de Cartera
Rangos do Activos Cajas Socios Activos Préstamos vencida
Mayores de S000 17 193643 0 267 843 Q 187.665 0 7.8620
2501-5000 24 98.640 0 84.582 O 68.2380 3.2750
1001-2500 49 109.599 0 77 8050 63,0850 3.026 0
0-1000 217 150 561 O 53 406 O 52 555 0 25800
Sistema 307 552.443.0 483.736.0 371.544 .0 16.753.0

Clasificaciéon por Rangos

3 000

150 OB

> 003

¢
3 000 [
Montos de Activo )
17 B B ST
Rangos mayaros de $5000 4 0
Fuonte: SHCP Estudio sobre ¢l Aharro Popuiar En Mexico

Para una mejor comprension de comao se desarroltaron las Cajas de Ahorro. se clasificaron

en cuatro grupos El primero es ague! grupo en donde se ubican las 17 cagas arriba
descrntas y que cuentan con mas de $5 millones o mas en activos. tienen un promedio de
$1.383 por socio en activos, en este grupo se encuentra la "Caja de Ahorro Libertad que en
1992 esta caja de ahorro contaba con activos por 72 millones. equivalentes al 26.8% de los
activos de su grupo y el 15% del total. cuenta con 11 oficinas de representacion ubicadas en

los Estados de Querétaro y Guanajuato™

El! segundo grupo corresponde a Cajas de Ahorro. Estan agrupadas por 24 sociedades,

cuyos activos se encuentran entre los $52.5 y $5.0 millones. en conjunto Manejan activos,

* vocero Oficial de ta Caja de Ahorro Libertad
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por un monto de $84 5 millones que representan el 17 5% det total, la relacion de activos por
80CIO que se calcula es de $857. La cartera vencida con relacion a los préstamos equivalen

al 4 7% rmientras que la relacion de préstamos entre activos s del 70%

El tercer grupo de cajas de ahorro so aancucatran ontre $1 1 y 32 5 mullones, lo consttuyen
49 sociedades Cuyo ConuMo de activos represanta le 16 1, del total, la relacidn de activo
feri Lour e a rentatihidad

por socio e@n este grupo es de TTT0 el andi e e Carterra a1

es del 2 475

El cuano grupo son 1as cajas e anono con menos de 51 0 rmallones son la mayor parte de
E cilra fjue representa

las cajas de ahorro (217) en conunto manejan 353 nullones Jde pes

Coma se Observa en el grafico 12 4 12
tamuos que  otorgan son e

el 11 0°: dei total de [0s Activos sl grupo cuenta

con 150.561 socios segun  Sus  Tegiutros  los e

aproximadamente $52 6 millones. con yuna cartera vaenada de $2 € tillones  considerando
los gastns que son del orden de 38 2 millones y el cas) nulo patimaonio que asciende a S8 5
Nnes arroya un resultado negativo de $694 Mmiles @sto se exphca basicamente por la

mllones
alla tasa de mo:osidad de 10s prastamos «n un retlejo de tas caractensticas estructurales de
préstamos ¢n base a un Mmuitpio de sus aportaciunes o ahorros del socio. no evailua el
nesgo credhiticio asociado a la capacidad ded pre-statario a reembolsar el prestamo sobre la
base de flujo de INgresos del s0C10 tampoco se evalud &) nesgo relacionado a la actividad o

el rendrmiento de ta inversion det socto

Actuaimente la Sociedad de Ahoiro y Préestamo Libertag y Canafo evaluan ia capacidad de
pago. pero el monto de credito disponible para el asociado. esta en funcidon de sus ahorros

Este es el problema basico de las Cajas de Ahorro y ra exphcacion de los altos indices de
morosidad y retraso para prestamos. e incluso. en aigunas Cajas de Ahorro. utihzan el
mismo Capstal Soc.ai para préstamos y por lo tanto. muchas de estas instituciones se
descapitalizan dando lugar a que 1o que {os socios de dichas Cajas. se sientan defraudados

» vocero Oficial de la Caja des Ahorro Libertad
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@ incluso algunas cajas si1 han cometdo presuntos fraudes "FPara comprobar esto y a efecto.
o

de verse las inconfaormidades se presentan las siguientes notas perodisticas como ejemplo™
El funcionarmento regular de las cajas de ahorro por lo antenor. dependera de mayores

criterios prudenciales. que en materia de ahorno popular se dé, pero para esto es innegable

la necesidad de comprender GQue s una Caga de ahofro . coms funciona y 1us requistos Hara
registrarse como Sociedad de Ahorro y Prastams s conveniente mencionar gue algunos
WwAtecas  reconncen las o

conocidas jundicamente por la Comisién

noembargo

s de aharr

Estados como son Queretaro vy

hasta 1992 en general las cayas no han sido re

"Fl caso mas significativo ©s Que Dara 1egistrarse comao

Nacional Bancana y de Valores
Sociedad Je Ahorro y Prestamo. la mayona de las cajas hene que pasdrl par un proceso de
adecuaciones mejorando sus controles iMternos, sistemas de discoplinas financieras ™
condidos ¢n forma doe prestamos

Como se mdico hay atos miveles de morosidad e

De las 307 cajas que presentaron
solo se han registrado 18 "La Libertad”

refinanciados sohkcitudes para registrarse  como
Sociedadas de Abhono y Prestamo “Crécdito del
Ahorro del! Noroeste”. "Caja de Chihuahua™ ~“Caja de Fornento Latmoamencano”. "Caja
“Caje el Maiz®, "Caja Cresencio Crus”

Sigrma Inversa’ "Urmicaga”™, "Santa

Inmaculada”. "Multicaja™ "Caa Gonealo Vega™ 'La

“Caja Real de Potos:”. "Gistermas Padildect”,

Monarcs
Maria de Guadalupe”, "Servicaia” y "Canafo”

Los siguientes Graficos muestran la nvHormacion mas relevante de la Que aqui se expuso

El Grafico Num 15 muestra el monto de los Activeos, nurnero de socios. se destaca que el

prnimer grupo de 17 cajas son [os gue benen un rmayof Monlo en recursos economicos en

comparacion a los cuatro grupos restantes

Insotvencia en Cajas de Ahorro (17 ge julio de 1995, Novedages) Cajas de ahono en pehgro de quiebra (25
de juho de 1995, Financiero). entre muchas Notas Mas que aparecen en los penodicos, de io antenor las
autondades de la SHCP y in CNByV observan estudian y preven intraducir reformas regulatonas adicionales a
las incorporadas a' articula 38 de ta Ley ce insthtuciones y Organwzaciones Auxiiares de Credito
“° Banco Interamencano de Desarroilo programa de fortalecimuento del Ahorro Popular p 77 anexos
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Grafico15
Cajas de Ahorro
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£n el Grafico Num. 16 a diferencia del Grafico antenor se observa el monto que se otorga en
prestamos a los socios de las cajas, de la misma manera se muestra la cantidad de recursos

gque estos intermediarios financieros tienen 2n cartera vencida

Gratico 16
Cajas de Ahorro
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B I3 a9 2
. . _ Ranaos
Flente SHCP ESlua schre Anairo &
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En el Grafico Num. 17 se observan los montos correspondientes a el patrimonio, gastos, y
Excedentes que tienen las Cajas de Ahorro, estos excedente son de suma wmportanca,

dado que se pueden destinar a obras socral
Grafico1?

Cajas de Ahorro
{Miles de Pesos)

Rangos de Activos Numero de Cajas Patrimonio Gastos Excedentes)
Mayores de 5000 17 40661 0 30.2700 1177 0
2501-5000 24 10,905 0 10.117.0 -228 0
1001-2500 49 11.427 0 10 508 0 845 0
0-1000 217 8.5350 8193 0 ~-694 0O
Sisterma 307 71,528.0 59.088.0 1.100.0
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El Grafico Num 18 muestra 1as tasas de interés expresadas en porcentajes que algunas de
las cajas mas mportantes otorgaron a sus SOcCios, es 1Importante destacar que estas cajas
estan actualmente dadas de alta y funcionan comao Sociedades de Ahorro y Prestamo, este
cuadro no trene Informacian sobre las tasas de interés que otorga la confederacidon
Mexicana de Cajas Papulares. y se hace la aclaracion Que los graficos anteriores
corresponde al estado que guardaban las Cajas de Ahorro en el ano de 1992 y estas tasas

corresponden at ane de saptembie de 1995

{Grafico 18B)
Tasas de interés otorgadas a pequenos ahorristas

CREDITO v
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Por ultimo se debe de informar. que es matena del siguiente capitylo. la forma en gque estas
instituciones se ha orgamzado con ellas mismas y con otras instituciones de caracter
lo anternior se revisara a los aspectos internacionales que se dan en el
deales

internacional. por
margen del cooperativismo que las Cajas de Ahorro mexicanas tenen con los

mundiales
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Capituto il
CAJAS DE AHORRO (SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO)

PRINCIPIOS INTERNACIONALES DE COOPERATIVISMO

Para abordar este tema se empezara con el concepto de caja de ahorro, estas se definen en
el medio cajsta. son consideradas "Sociedades Cooperativas de Capital Vanable, en las
cuales sus miembros se agrupan para ahorrar en comun y obtener préstamos a una tasa de
interés razonable ™' Desde la perspectiva en matena laboral las cajas de ahofro son

asociaciones constituidas por trabajadores o empleados de un centro de trabajo. con
aponaciones econdmicas de los propos trabajadores 0 empleados. destinagas a facilitar los

préstamos con intereses mModicos y con la obhgacién de cubrnr los créditos otorgados, en

waz

partidas penodicas. asi como la parne proporcional de los intereses que causen

Las Cajas de Ahorro , recientemente incorporadas en la Ley Genera! de Organizaciones y
tiene su ongen en el movimiento cooperativista

siglo pasado y. en particular a las

Actividades Auxiliares de Credito,
internacional dirig/do en Europa a mediados del
cooperativas de crédito rural fundadas por Federco Guilllermo Raiffeisen, en Alemania en

1894

Las denominadas cajas de Raiffeisen presentaron las caracteristicas siguientes

Solidaridad iimitada de los socios como garantia

-
Circunscripcion comunal. a fin de que todos los miembros se conozcan

-
e Préstamo a largo plazo y reducido interés

* Participaciones de bajo precio

No reparten beneficios. se consagran a formar un fondo perpetuo para procurar crédito
gratuito a generaciones

Servicio de administracion gratuito

« Patronato a menudo religioso

4 Mexi ST BANXICO p 7 Mexico 1994

' “Las Cajas de Ahorro cOmo lnl-gr-mns dei Sist Fi
“? Instituto de | res Juridicas rario Juridico, tomo A-CH™ Edi Porrua Mexico p.374
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Fuera de la regulactdn actual, las cajas de ahorro fueron fundadas por sacerdotes. lo que
casi nunca sucedio con otras cooperiativas. Su evolucion y crecymiento permitio  su
separacion paulatina de la iglesia a tal punto que su relacidon actual es nula, "Las cajas de

ahorro actuales surgreron en 1951, como un medio para promover la educacion popular y el
de pescadores en Antigomsh, Nueva Escocia,

ahorro, inspiradas en las cooperativas
cuya

Canada y en Jas Credits Umons (Cooperativas de Crédna) de los Estados Umdos
brinddo apoyo y asesorna

asociacion nacional (CUNAC) con sede en Madison, Wisconsin

e

para la organizacion y funcionanuento de las cajas mexicanas

Segun el vocero de la Caja ge Ahorro “Libeitad”. Salvador Rodriguez Ramirez gerente de

promocion, el nombre escogido para las cajas de ahorro como cajas populares fue tomado
del francés “caisse populare.” incialmente adoptado por Alfonso Desjardins, para
denommar a las cooperativas de pescadores, que fundo en el ano de 1900 en la costa

oriental del Canada.

Por otra parte las Cajas Populares, se encuentran asociadas o relacionadas tambieén con la
con la

Confederacion Latinoamernicana de Cooperattivas de Ahorro y Crédito (COLAC),
Organizacion de Cooperativas de América (OCA), La Unidn Imernacional Raiffeisen, y la
Alianza Cooperativa Internacional . desafortunadamente se debe reconocer que las cajas de

ahorro mexicanas han encontrado mayor afinidad y aceptacién con estas lnstituciones, que

estan fuera del terntornio nacional

Como se menciond. la primera caja de ahorro se fundo en 1951 a la que se dio el nombre
de “Caja Popular Ledn Xiil™ seguidas de otras dos. dando inicié al movimento cajsta que
hasta perdura hasta la actualidad. cabe aclarar que en 1952 y 1553 que fueron anos de
trabajo y promocion cuando ya eran notables los resultados. el crecimiento y la madurez del
movimiento, por Io que se pensd en la necesidad de congregar a todas las Cajas del pais
bajo una forma de organizacidn y funcionamiento cooperativo Como resuitado de este

esfuerzo se lograron reunirse el 23 y 24 de febrero de 1954, se llevo a acabo el pnmer

“3 Fiorencio Eguia Vilasefor En Manos de! Pueblo. Confederacion Mexcana de Cajas Populares 1584 pp 20
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congreso de Cajas Populares. en donde fue expuesta la doctnina y el funcionamiento de los
cuerpos directives.

Al mismo tempo se decidid crear el Consejo Central de Cajas FPopulares, cuyo

sostenimiento seria de $1 00 (un peso) por cada soci0. siendo hasta la fecha el pilar del

movimiento cajista nacionat
“El primer presidente dei Conselo de la Confederacitén Mexicana de Cajas Populares
(CMCP) fue Don Juan Angulo, quien continud en este puesto hasta su muerte en 1958 Lo

sucedid Don Florencio Eguia Villasenor hasta 964 ane en aue se decdio crear la

confederacion Nacional de Cajas Papulares ™ El movimiento cansta nacional tuvo su primer
contacto con una mstitucionN INternacional lamada. Asociacion Nacional de Cajas Populares

de Estados Umidos (CUNA), con guen siguen manteniendo relaciones hoy en dia

El primer Congreso Latnoamerncano de Cooperativas de Ahorro. se llevd a cabo en Lima
nmicio de la integracidn de las Cajas

también se constituyd como el
Confederacion

siete anos mas tarde se conviriéd en la
Concretamente esta

Pers en 1963
Latinoamericanas, y que
Latinoamencana de Cooperativas de Ahorro y Credito (COLAC)
confederacion, iene como objetivos fundamentales

» Extender a los pueblos de Amenca Latina la opartunidad de obtener servicios y beneficios

del cooperativismo de ahorro y crédito
Ejercer la representacion de! mowvimiento tatinoamericano

técnica educativa. financiera a las federaciones

« Ofrecer servicios de asistencra

nacionales

Canalizar recursos financieros para fortalecer las operaciones econormicas de las

afliadas

Cabe resaltar que en 1967. se cred un organIsmo que agrupa a todo el movirmento mundial.
formandose el Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COMUNCAC), donde

se acordd reunwse, cada tres arfos. para platicar temas de relevancia que los aguejan.

ademas se proyectaron las Confederaciones que formarian la estructura del movirmento

* Tesis "Cajas Populares, Cooperativas de Ahorro y Credito” Catarine M De ta Istas Corry ITAM 1990
.38
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mundial. y su vez, la COLAC forma parte del Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (COMUNCAC). Esta Institucion en el ano de 1893 modificd su estructura a tal grado
que hoy en dia se le distingue como el Consejo Mundial de Cooperativas y Crédito 6 Word
Councit of Credit Umons (WOCCU),. cuya estructura esta formada por 7 Confederaciones,

como se menciond antenormente. su sede esta en Madison, Wiscons E U y que a su vez

representa al movimiento cooperativista. en matena de ahorro

La Alanza Cooperativa Internacional (ACI) que asocia a todo tpo de Cooperativas

incluyendo a cooperativas de ahorro. El esquema que fnge a este movimiento es el

siguiente”

Fedotacones Ragonaws
Cmas Fopuiares.

Sin embargo para el caso de México. este movimento a pesar de todas las movilizaciones,
hechas con organismos internacionales seguia siendo sin el respaldo legal. “Por tal motivo
hubo intervenciones del Sr. Manon Gregory. jefe de relaciones publicas de CUNA. para
entrevistarse con el presidente de la CNV de esa época Lic Manuel Lépez, el presidente del
Banco de Mexico, Lic. Agustin Reynoso. ia respuesta que recibid fue Que no habrendo ley
bajo la cual cayeran directamente las Cajas Populares y no dedicandose éstas a reahzar
operaciones con el publico en general. parecian no lesionar ninguna ley o interés
econdmico y si ser de mucha ayuda para los trabajadores.™® Esta respuesta fue alentadora
a pesar de que ias cajas continuaron sin ley. pero obtuvieron que, "El Estado de Querétaro

fuera el primero en dar a sus Cajas el apoyo legal porgque para en mayo de 1986 fue

“* Op cit. Florencio Egula Viliasefor p 83
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expedida la Ley de Sociedades de Soldanas Econémica del Estado de Querétaro en el
cual, también se sumoé el Estado de Zacatecas. en septiembre de 1987, mismo que otorgd
un marco juridico para regularizar a las Cajas en sus respectivas junsdicciones,
considerando entre otros aspectos "que en apoyo a la Constitucionaiidad de las Cajas
Populares. ei articulo 25 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos faculta
al legislador ordinano para ver que se establezcan ios mecanmsmos que faciiten la solida
estructuracion y la expansion de la actividad econsomica del secter social en jos terrenos de
la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios '*” No obstante que la respuesta
fue en su Mmomento bien recibida. pero en iInnegable que las Cajas de Ahorro seguian sin
alguna ley que los supervisara por el Estado

En 1992 arfo en el cual se did las primeras reglamentaciones en matena de Cajas de
Ahorro. Dada la i/mportancia de cooperativismo que existe en las cajas populares con
organismos internacionales. se han establecido criternios que son basicos en matena de
cooperacion con esto se reafirma lo dicho por el Senor Florencio Eugia Villasefior “La salud
de un movimuento cooperativo guarda relacion directa con el grado de integracidon que se
practica porque ia fuerza es tanto mas grande cuanto la unidn es mas estrecha™’ y qQue de
alguna manera ésto plantea una estrecha vinculacién entre unos y otros para evitar asi ltos
fraudes gue se han enfrentado

Los principios de cooperativismo que tienen estas asociaciones son de caracter urmwersal.,
de manera breve plantean 1o siguiente

“Principios de Integracidn. Educacion, Adhesion, Democracia. interes a Capital, Principio de
Retomo.

* £l principioc de Integracidon afirma que todas las sociedades cooperativas deberan

participar activamente. con otras cooperativas locales. Nacionales y Internacionales con

“ “Las Cajas de Ahorro ativo entre ¥ " C
33 Mexico. 1992
“7 Op cit. Cathenne M. de ta Isia Corry P 46

" Na al Bancarna pp 15.
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el fin unico de servir a sus asociados. Dicha integracion implica ayuda mutua. adhesion y
solidaridad.

Principio de Educacidn afirma que todas las cooperativas deberan snvertir recursos en la
capacitacion de sus socios direchivos. empleados y publico en general basado en las
técnicas de democracia y aspectos economicos. esto implica por io tanto aprender a

Todo lo referente a una Caja en s1 misma y el medio que o rodea

Aprender a ejecutar los ses principios del cooperativismao

Normas vigentes

Estructura interna de una Caja de Ahorro

Conociniento de derechos y obhigaciones del socio

Todo ésto debera hacerse para que el socio se comprometa de manera sohdaria con los
miembros de su caja. para asi alcanzar el desarrollo y crecimiento personal

Principio de Adhes:ién se e nombra asi. porque cualquier sociedad cooperativa, su
adhesidn es sin restriccidn alguna y voluntana, sin discriminacidn socoial, racial, politica, y
religiosa, para todas aquellas personas que quieran hacer uso de sSus servicios y estén
dispuesto a aceptar las responsabilidades de ser socio

Democracia, éste es un pPrNNcipio muy importante en el movimento cajsta, porque las
operaciones que realice la caja debe llevarse a cabo por personas elegidas y designadas
segun la modalidad establecida por [os socios. con la obligacidn de rendir cuentas a los
mismos socios en el desempeno de sus funciones Los miembros de las cajas de ahorro
gozan del mismo derecho un voto. una persona, lo que conlleva a una decision de
igualdad en !a administracién. por lo que gquienes votan son las personas ., y no sus
capitales, es tambien por la democracia de estas instituciones, gue se dan las asambleas
y es en ésta donde se tratan la redaccidn y presentacion de informes, planificacidon del
futuro, y eleccton de organos de gobierno

Principio de Retorno se afirma que el producto de lIcs excedentes. si los hay pertenecen
a los socios y deberan ser distribuidos de ta! forma que ninguno de los socios gane mas a
costa de otro. mientras que la decision de distnbuir las ganancias estan en funcién de lo
que los socios quieran que se haga con ellas, pero basicamente estos productos se

pueden distnbuir en tres formas
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a) Mediante ia creacion de un fondo para el mejor desenvolvimiento del futuro crecimiento
de la caja.

b) Mediante el establecimiento comun de servicios, o

¢) Mediante la distribucién entre ios socios en proporcion a sus transacciones con Ja

socledad.

Es importante destacar que generalmente las cajas arrojan excedentes poco sigriuficativos y
los socios prefieren cederios para mejorar la caja. 6 promover algun otro servicio de
beneficio colectivo, los socios saben que si estos excedentes son bien administrados. se
beneficia a la caja , no solo en el sentido cuantitativo, sino también cualitativo en todo 1o que

se refiere a parte social, monto y plazo de los créditos, educacidén y demas servicios
adicionales.

= Principio de interés a capital. Este principio afirma que todos los aportes de capital deben
solamente recibir una tasa de interés estrictamente limtada, si fuera establecida. es aqui,

L posibilidad tales como que no se otorguen intareses sobre el

donde se
capital accionario. se establezcan una tasa de interés menor a la del mercado, se

establezca un limite por un periodo determinado, 6 se prevea la variacidn segun la tasa
bancaria o alguna otra que se haya tomado como referencia o que se fije una tasa mayor

a ia corriente.™*

Como se ha mencionado hasta aqui. las cajas de ahorro en esencra son cooperativas, de
ahi que; los principios universales del cooperativismo sean la fuente doctrnal de este
movimiento. Dichos principios fueron formulados en 1966, por la Alianza Cooperativa

internacional y han sido adoptados por el movimiento de cooperativas de ahorro y crédito

universal.

“* Tesis de “Cajss Populares, Cooperstivas de Ahorro y Crédito” Cathenne M. de la Istas Coffy. pp.
43 50
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OBJETIVOS DE LAS CAJAS DE AHORRO Y PRESTAMO

Dada la naturaleza de las Cajas de Abhorro, ésta organizaciones son sociedades

cooperativas de capital vanabie y responsabilidad mtada, siendo su objetiva priorntario la
union de personas con el vinculo comun, natural, profesional,. o iocal de ahorrar y obtener

préstamos a una tasa de interés razonable, en las condiciones establecidas por los

estatutos

Lo antenor hace posible deducir que el ahorro el crédito y ta educacién constituyen el mowvil

principal de las cajas Populares, tal y como se ha establecido en los objetivos del

movimiento capsta mexicanc que a continuactdn se mencionan

a) Fomentar. estimular y sistematizar el ahorro popular creando asi una cuiltura del ahorro

b) Otorgar Prestamos a los socios.

c) Impulsar el trabajo produchvo, suparmir la usura, aumentar el poder adquisitvo de los
sOci0s, preparandolos en los meétodos de los negocios y hacerios apreciar el valor

educativo de la cooperacion

Como se puede aprecsar y por lo antenor, las cajas de ahorro tenen un sinnumero de
servicios que se emplean en los mismos soctos . Se destaca que para el afno de 1995, los
apoyos que prestaban las cajas mexicanas a sus agremiados en las ramas, sectores y
servicios son. A la Produccion. la Vivienda. a Gastos Médicos. Muebles, Vehiculos, y
deudas. éstas pueden ser para. Prestamos para la liberacion de Hipoteca o pago de
Pasivos. Comercio. Agricultura, apoyando Préstamos de Habihtacidn o avio En materia de
Educacién. apoya Lineas de Credito para Estudios Profesionales, Lineas de Crédito para
necesidades famihares, como el Creédito Personal, Linea Empresanal. Préestamos para el

Comercio. ademas de Cuenta pequena y Cuenta Juvenil que son mnstrumentos dingidos at

publico infantil y juvenii.

Todo esto se constaté en la Caja Popular Mexicana Sociedad de Ahorro y Préstamo segun
Lic. Salamanca Rat, vocero oficial de la misma caja por lo que se podria pensar que el
movimiento cajista cuenta con tal fuerza que realmente ha resultado beneficioso para
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muchos integrantes y socios, se puede incluso equiparar en cuanto a funciones de
intermediacion financiera y naturaleza a las Instituciones de Banca y Credito. la diferencia

radica en que su radio de accion, se localiza en las ciase populares con gernte de recursos

medios Yy escasos

ESTRUCTURA OPERATIVA DE UNA CAJA DE AHORRO Y PRESTAMO
(Asambiea, Consejo de Administracion, Comité de Crédito, Comité dae Vigilancia, los

Socios, loa Préstamos, Ahorro, Capital Social de las Cajas de Ahorroj

Las Cajas de Ahorro cuentan para su operacién con una estructura de gobierno y
admimnstrativa bien defirnda, formada por cuatro arganos rectores

1) Asamblea General

2) Consejo de Administracion

3) Comité de crédito

4) Consejo de vigilancia
Cada uno de estos organos tiene funciones especificas. de cuya adecuada coordinacion

las Cajas. A continuacion se

resulta la correcta administracion y funcionarmiento de

mencionaran en términos generales lo correspondiente a cada uno de elios

Asamblea
“La reunidn solemne y ordenada de todos I0s sSOCi0S que como duenos que son de la

cooperativa. es la "TAsamblea

La Asamblea General tomara conocimiento y resolvera los asuntos de mayor trascendencia,
y estableciendo las normas generales que rjan el funcionamiento de ila caja. sin contar los
presentes reglamentos. dentro de su marco de accion estan

e Asociacion y separacion de la federaciéon

Eleccion de destitucion de los dirigentes.
Determinacidn de qudérum de las asambleas
Sancién de los informes presentados por directivos.
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s Autorizar el monto de las partes sociales obbhgatonas

e Examinar ios presupuestos y planes. asi como la formulacidn para la obtencion de
Préstamos.

» Disolucion de la caja o fusion con otra

e Decidir sobre el destino de Inos excedentes asi como de |la institucion bancana depositana
de los fondos de la caja

« FElecciones y iecturas del acta o del resumen de acuerdos

» Reforma a !os estatutos cuando se cansdere opornuno hacerlo

La Asamblea estara presidida por el presidente del Consejo de Admurustracion, pero para
deliberaciones. se debera eiegir un presidente de debates. y debera celebrarse dentro de
fos 90 dias a! cterre del ejercicio social y se citara, por esciito, con 15 dias de antcipacion

por el Consejo de Admuristracion

Consejo de Administracion

Tomara la Direccidn General y el control en la Caja. se integrara con. no menos de 5
miembros ni Mas de 11, segun el art (40) de los estatutos de las cajas publicados en 1988.
El numero estara en funcidon del tamano de la caja, asi como de su grado de desarrolio y
educacion, ademas de nombrar al gerente como miembro externo de ta caja Los miembros
deil Consejo Directivo estaran en el cargo por un tiempo de 3 anos segun el articulo (32)

Los diferentes cargos del Consejo de Administracion son

e Presidente

* Vicepresidente

* Secretarno

e« Tesorero.

e Los restantes seran Consejeros

Estos puestos carecen de autorndad jerarquica entre si y ia asignacidn debe hacerse en su

primera junta ordinaria despueés de celebrarse la asamblea

En cuanto a !a direccidn se destaca los elementos caracteristicos tales como:
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Toma de decisiones.
Adopcion de normas de funcionamiento

Comumnicacidn supervision y evaluacidon de esfuerzos y actividades, entre los Que destaca
Determinar el tipo de interés sobre préstamos, autorizacidn de gastos extraordinarios y

toda clase Jde inversiones que julgue Necesanos Swempre que este de acuerdo a los

estatutos. designara el banco o tos bancos en Que s depositaran os fondos ae la Caja
Popular, asi como la forma de hberar 10s cheques
Organizara las asambleas ordinanas o extraocrdinarnas segun sea el caso

Tendrd a su cargo el control de los prestamos efectuados y tomara las orovidencias que

Jjuzgue convenientes para asegurafr el pago
Aprobara el plan de los trabajos y presupuestos que habran de llevarse a la asambiea
Sometera a la asamblea ordinana un informe de sus actividades ademas de informar a
tos socios de los acuerdos tomados por las asambieas. como maxirmo érgano rector

El gerente de la caja es una persona contratada por et Consejo de Adnumstracion y sera
el responsable de llevar a cabo tos programas de accién emanados por la Asamblea y del
propio Consejo para representar ordinanamente a ia caja Sotamente tendra derecho de

voz en la reunones y sus atnbuciones estaran encammadas a la planeacion,

orgamzacion y control de su area gerencial. ademas de la representacion instutucional

Sera el responsable de la cficina. disenando sus sistermas de orgamzacidn  y

funciocnamenta en la elaboracidon de proyectos de educacion
ingresos que sometera al Consejo de

crecimiento vy servicios asi

como de los presupuestos de egresos e

Admimstracion, efectuara la recuperacion de los prestamos y contrslara la aportacion de
los socios lo que mplica, llevar una contabiidad segun el sistema aprobadc por ia
Confederacidn Dentro de su competencia esta infarmar
Popular. asi como al Consejo de

por escrito, rmensualmente a los

socies de la situacion econormica de la Caja

Admimntstracidn y a la Federacion

Comite de Crédito

El Comnté de Crédito es el 6rgano de la caja popular que examina y, en su caso apruaba las

solicitudes de préstamo a los socios,. dentro de sus funciones estan

Reunirse semanaimente con el qudérum (la mayoria de sus membros.” y resolver lo reiativo
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ESTA TESIS Ng peBE
VAUR DE LA BiBLigrrcs
Oicha aprobacidn de solicitudes sera por

a las solicitudes de préstamo de los sSOCIOs
prestatano. como tambén

unanimidad, buscando que el préstamo resulte ventajoso al
asegurarse de la capacidad del pago compiato Este Comité de Credito estara formado por
oficiales dei crédito, que son del mismo modo socios destinados por el mismo comité para
colaborar en el examen y resoiucion de las solicitudes de prestamo A su vez estos oficiales

son nombrados por normas gque a efecto dicta el Consejo de Administracién  Entre otras

atnbuciones del mismo comite se encuentran
Determinar las garantias requerbies para cada préstamo

e Informar al Consejo Directivo por lo menos cada dos meses sobre sus actividades

Consejo de Vigilancia
Este comité esta integrado por 3 miembros cuya funcion es 1a de revisar que tos duectivos

-
los aspectos

estén colaborando en sus respectivas atribuciones principalmente con
estatutanos, admirustrativos y doctninales de las cajas populares

Este Consejo de Vigilancia. podra suspender a cualquier directivo de su cargo. por voto
undnime si asi lo juzga necesario. para ia marcha oportuna de la caja

= Supervisara los préstamos otorgados en su registro. documentacion y cumplimento,

especialmente los concedidos a los directivos
Aststir a las juntas del Consejo de Administracidn  asi como constatar con la firma de al
menos uno de sus Mermbros. el balance presentado por el gerente y que fue elaborado
con datos tomados de los ibros contables autornzados Ademas. supervisaran que Ios
libro de actas

acuerdos de la Asambiea queden debidamente asentados en el

correspondientes. Ef Consejo de Vigillancia se reunird cuando menos una vez por mes,

segun lo especificado err su reglamento

Los socios

Los requisitos y procedimientos para poder ser socio en cualgquier caja popular, que

pertenezca a la Confederacién, son los siguientes

» Haber cumplhdo 18 afnos o estar legaimente emancipado ante la autondad civil

» Poseer espiritu de trabajo, ademas,. de pertenecer at terrntorio o grupo profesional en que
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vaya a servir la caja
A personas fisicas que quieran ser admiidas como socios deberan ser presentadas por

otro socio y firmar una "solicitud de adrmsién ™ Mientras que para personas morales Qque

quieran ser socios deberan suyjetarse a las normas que para este fin dictamine el Consejo

de Administracion entre las gue incluran ali menos las que resuelva el Consecjo c.on base

al articulo 41 de sus respectivas atnbuciones

acredite en su constitucion, v personahidad

e Presentacion de fa documentacion aue los

juridhca
e« Una aportacion de una capitatizacion que no sera nfenor at G745, de sus activos totales

El articulo 13 de los estatutos -~ Goce de derechos establece - “Los socios gozaran
plenamente de sus derechos cuando hayan cubwerto al menos. el 20% (veinte por clento)
del equivalente a ctnco salanos generales dianos y su sobcitud de admesidn haya sido
aprobada por el Consejo de Administracién “>

e Entre los derechos de los socios se encuentran depositar ahorros en las dderentes
modaldades gque establezcan las cajas populares, obtener préstamos y retirarse de la
caja hbremente. siempre y cuando no deba algun préstamo. ni sea hador con sus haberes
de algun socio. o al menos que el Consejo lo libere

El socio podra ser el fiador de otro socio. tener voz y voto en las asambieas generales y

ser elegible para cualqueer cargo

Como toda cooperativa de creédito, los socios de las cajas populares de ahorro tambien

tienen obligaciones. entre las que destacan

Cumplir los estatutos. y las reglamentos debidamente autonzados, asi como los acuerdos

tomados en las asambleas generales
Depositar en la caja al menos el 5% de su ingreso hasta completar las partes sociales

obligatorias fijadas por el reglamento interno de ia caja

“* Ver solicitud de admision en e! anexo de este Capitulo. pero se .n‘arma que esta solcitud varia con relacion a
otras cajas debdo a Que en la elaboracion ge Sus respectivos regiamentos iNternos son diferentes
% Estatutos para las “Cajas Populares Confederacion Mexicana de Cajas Populares™ primera edicion Meéx

1988
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« Interesarse por conocer el funcionamiento de la caja popular a la que perteneces,
fomentando y propictando la integracién; la exclusion, ni el retiro voluntario liberaran al

socio de sus compromisos con la caja

Préstamos
Los sOcios son 10s unicos que pueden tener el servicio de préstamos por parte de la caja. y

se otorga solo st es para algun fin productivo, o de utiidad. El tramite para obtener un
préstamo deberd sequirse de acuerdo a lo estabiecido en el regiamento de préstamos y
debera ser del conocimento de los socios, Una solicitud de préestamo sera rechazada, s el

s1 e! socio se ha atrasado

socio no ha pagado nada del prestamo antenor, y

injustificadamente en cubrnir los abonos de un préstamo en curso E£f socio debera contar con

una minima antiguiedad de 3 meses

E! socio podra pagar el préstamo ya sea en partes. o todo antes del tempo establecido

Los intereses que sobre los creditos se otorgan se cobran por anticipado, y seran fiados

sobre los saldos minsoiutos La morosidad por préstamos no cubierta en la fecha convenida
el mismo Consejo de

causara un interés moratorio. cuyo monto sera fiado por

Administracidn Dicha cantidad se aplhca hasta que la cantidad sea pagada o se ceilebre un

conveno con el afectado. el interés moratono sera independiente al ordinarno

Ahorro
El ahorro. en las cajas populares es el pilar basico de esta

importancia, constituye uno de ios principales objetivos del estudio de estos organismo
institucionales. La forma en que se desarrolla esta actividad tendra que ser estudiado con

mvestigacion, y dada su

estncto apego al manual de ahorro y crédito. con que cuenten las cajas
Estas Instituciones destinan el ahorro. del socto, como una parte que Nno es constituida como
obligatoria. y devengaran intereses. cuyo monto y condiciones son senalados por el Consejo

de Administracion.

Ef socio puede invertir sus recursos en Depdsitos a Plazo Fijo. siendo éstos los que podra
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retirer de ia caja en una fecha determinada previamente, incluyendo ef capital e interés. Otro
instrumento en que el socio invierte, es la Cuenta Cornente. estos son agueilos depdsitos
que el aocio convenga retirar parciaimente o totalmente, a la vista en cuaiquier momento.

Las cajas a su vez entregan a los socios. cada que dé o reciba cualquier concepto, ja libreta

personal, la cual debera ir autentificada con la firma del gerente o de |la persona autorizada a
la que haya entregado o recibido el dinero a nombre de |a caja Esta hibreta no puede ser
transferida ni endosabie, en caso de pérdida o robo, el socio lo notificard de inmediato at

gerente, quien a su vez le extendera un duplicado. cuyo costo debe cubrnr el socio

Las cajas de ahorro populares pueden tener distintos instrumentos de captacion de dinero, e
incluso, habra Ca; de Ahorro que cuenten con diversos y variados servicios. Estos pueden
ser diferentes a loa de otra caja, pero solo podra ser autornzado, si la asamblea de socios lo
aprusba, y en tal caso el Consejo de Administracion de la caja sera el responsable de iniciar

las gestiones necesaria para levar a Cabo esta tarea.

€ Capital Social éo las Cajas de Ahorro

Las Cajas de Ahorro estan integradas en su capital social. por las partes sociales de los
socios, las cuales seradn obligatorias, y constituye el capital de riesgo de las cajas de ahorro
El regiamento interno de cada caja establecera el monto que los socios deban tener en
partes sociailes, pero esta parte social no podra ser infernor a 5 salarios minimos diarios
generales de la region. Solamente,. el Consejo de Admirustracion decidira si las partes
sociales reciben intereses o dividendos y en su caso. sus montos y forma de pago. “E! plazo
para cubrir el valor de la(s) parte(s) social(es) lo deterrinara el cumplimiento de la
aportacion del 5% (cinco por ciento) del ingreso ordinano del socio.®” El Margen de
intermediacién de las Cajas de Ahorro es el mismo que cualquier Institucién bancaria. es
decir, las fuentes de ingreso de las Cajas de Ahorro Popular es el importe de los intereses
cobrados por los préstamos otorgados y esto le sirve de sostenimiento.

» Articulo 72 de los “Estatutos de las Cajas de Ahorro” de la Confederacion Mexicana de Cajas Populares.
Pp.44
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Las Cajas de Ahorro por conducto del Consejo de Administracion. aprobaran anualmente el
presupuesto de ingresos y gasto el cual se somete a la aprobacitn de la Asambiea de
Socios, Por la imponancia de ios rubros que contiene. en torno a las reservas, es necesario
comentar que las Cajas de Ahorfo crean sus reservas para préstamos, 1o que permiten
actuar en prestamos incobrabies que tenga ia caja popuiar, la forma de crear esta reserva

es mensual y representa 0 5% del monto de los préstamos autorizados y otorgados, hasta

acumular y mantener una cantdad equivalente at 5% al menos del saldo vigente del

presupuesto. Esta reserva para préstamos decilarados incobrables sera aplicada por el

Consejo de Administracidn,. reunido con el Comité de Vigilancia despues de una curdadosa
investigacion

Retomando el Pnncipio de Educacion, las cajas populares de ahorro, incorporan al

presupuesto una partida destinada expresamente para el programa anual de educaciéon, la

cual segun los estatutos de las cajas. no sera menor del 4% de i0s intereses estimados a

cobrar en el ejercicio social que esta presupuestado

Si al término de cada ejercicio social. y después de haber liquidado todos los gastos de los
ingresos de la caja. quedase aigun excedente. se distribuye de tal manera que NMingun socio
gane a costa de otro, segun asi io decida la Asambiea, mediante

* La creacidn de un fondo para el desarrollo de la caja popular. o

= ta creacion de un servicio comunitarno

La distribucidn entre ios socIos prestatarios en proporcidn a los intereses pagados por sus

préstamos.

Las Cajas de Ahorro tienen la particularnidad de poder ser disueltas, siendo suficiente contar
con el consentimiento de las tres cuaras partes de sus miembros reunidos en una asamblea
de socios general con caracter de extraordmaria, la cual tendra gue contar con ta firmas en
el acta de disolucion. pero antes de la disolucidn la caja debera de haber tomado parecer a

la fFederacidn que pertenezca, el acta de disolucidn debera contener la informacton

financiera donde aclare la cantidad que cuenta en activos, pasivos, capital social. el numero
de socios. las obligaciones para con los acreedores si los hay. y ilas precauciones que se
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tomaran para el respectivo pago, ademas debera dar cuenta de, que hara a los fondos o

propiedades de la caja popular. y quién sera la persona o personas que se encargaran de
llevar a caba la liquidacidon

El siguwente organigrama muestra la estructura de las Cajas Populares de Ahorro



interna de una Caja
Paopular

Fstructu

£l grafico siguiente ¢a a zecnocer la forma en que las Cajas de Ahorro Popular admirnistran el
q ]

Origen y la Apiicacién de Recursos
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F Or de C. & n y Supervision de las Cajas Populares




ORGANISMOS DE COOPERACION Y SUPERVISION DE LAS CAJAS

POPULARES (Federacién. Confederacion)
Federaciones

Con todo lo que se ha mencionado acerca de |a estructura interna de estas instituciones de
caracter popular, se puede afirmar gque son entidades completas que pueden actuar con
autonomia Se debe comprender que no estan aisiadas y no son independientes. dado que
ias necesidades que tenen umcamente las pueden resolver a base de ayuda que les
puedan brnndar otras entidades, cuyos fines sean semejantes y posean proposinos de

cooperacion

En México el moviumiento cajista cuenta con ocho Federaciones, formadas cada una por
vanas Cajas asociadas voluntanamente, y cuyo vinculo es solamente la zona geografica. La
Federacidn es una Sociedad Cooperativa de segundo rnivel, que se forma con el fin de que
sus asociados cuenten con los servicios que requieran para su me)or funcionanmuento, y para
Cabe aclarar Que estas federaciones cuentan con sSUS Propios

e! logro de objetivos
los cuailes también abordan el ambito del

estatutos, similares a de las cajas de ahorro,

cooperativismo

Los principales servicios que brnindan son
= Promocion del ahorro y crédito popular, asi como la asesoria que necesnasen las Cajas

recién constituidas
Relacién nacional e internacional con el movimiento cooperativo internacional

Labor de educacidn y capacitacidn principalmente para directivos y gerentes en lo gue se
refiere al campo econérmico. social y de doctrina cooperativista

Supervisidn del funcionamiento a traveés de auditorias tanto para las Federaciones como
para Cajas de Ahorro

« Suministro de materiales administrativos

e Concesidon de préestamos

= Proteccion de los bienes de las cooperativas asociadas mediante un programa de

finanzas.
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Asimismo, las Cajas asociadas deben cumplir con un conjunto de obhgaciones para con su

Federacion, siendo estas
« Depositos de recursos econdmicos suficientes, mediante aportaciones de capital o por

ahorros regulares.
Participacion en el Organo de Gobierno de la Federacidn, Asamblea y puestos directivos

Pagar el monto acordado para el sostenimiento de la Federacidon

El crecimiento de las 8 Federaciones en el pais. muestra las que mas se ha desarrollado y

son: las Federaciones Mexica. Occident, Perunsular y Duzachs, *? segun el cuadro siguiente-

Mo Gm Cayas Popuierss.
~o o8 Soccs teea0 |23 3ea
Fod Cuprrece "'
3 as ar
037 78 833 101 27w

LEY 3

Mo dw Caes Poousarse
soers [ seeer

Mo ow Sgcos
Fod Mexxa D7 £00 v Mas Hoago Moreios G4
. 13 S EL)

¥Foa Duzach e 1eed i Ty Teas Tees
Durango 2acalscas Crniarue
4 24 24 2e E
4a 200

No Ow Casas Pooutares.
o dm Bocos T 10 308 reorr
Fod Moretm Nuwvo o ¥ Bt CoMwiis
Ho Oe Casas Poouiares s 2 2
Toe Po [fee [T [Fim |2
Foad OccoGerte Comwna Janis 5 Nayart Soamas
No o Cajes Popuiares

No oe Socos

Fod Pemntuis Carpeches Chadens Hux, Vucatan
40 ae Carss Potuaes

No e Socor

cant 284

27022

San Luna om0 Quarstars
No ae Cawss Poousras 27 .

NG te Socom 51888 {3su3e
Tod Suiesis Creapat Ossacs Pueca Tataico Vel
Mo e Cayms Pocuas‘es

No de Socos

v

|
T
i
I
I
24 " 2 e
13188 Jasas "o 382

Fed S L P -OHOD !
Tees Teas | 1990 ! TR

99 T5e3

Teee :
173 e 208 216 i 228 231 23¢ 192
182.022 217027 284.058 f 3a4308 j’ 387773 larsozs s20.6s3 |473.000

TOTAL: arce 15a6-198Y 1588
N0 @e Cayse Poputeres | 179
Mo, @ Socios 180 . 808

~a de Cajas populares “27° Asamblea Ordinaria Confederacion de Cajas
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Para mayor comprension del cuadro anterior, en el préximo Grafico Num. 19 se observa ia

evolucion de las Cajas de Ahorro, asi como el numero de los socios

Grafico 19

Cajas Populares de Ahorro
L AN 1985 1986 1987 Jans 1489 2990

g2 Caey Pogyiergs 179 172 195 20°

H

e _SociQy 190400 182 SA3Q JITEQT D Qpa A ) e

Do o Socmoe

RS ume Tt Tume s DG ged Tgus T3

Fuente: Granca con 'a c da por 1a Caja Popular Mexicans
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Capitulo IV
ANALISIS CREDITICIO

hasta aqui se ha presentado un marco tedérico en torno al funcionamiento de una caja de
ahorro, y todos los elementos que nos permiuten tener una idea global de comao opera desde
la admmmistracion, operacion. érganos de gobierno, y los sccios Lo anternior ha de servir
para tomar como base, la praciuca cotidiana de ias operaciones realizadas por las cajas
Para tal ejercicio. se tomara como base los resultados de S cajas del estado de San Luis

Potosi. con los cuales se ejempiffica el tpo de creditos que se reciben en las cajas
popuiares, el hpo de nterés que pagan por jos musmos créditos solicitados. los plazos

estabilecidos, y se Muestra a su vez estas mismas operaciones en e! sistema bancano

De esta manera. se piensa que puede cumplir con el objetivo de demostrar que, estas
sociedades de ahorro y préstamo. realmente contribuyen a mejorar el nivel de vida de
muchos mexicanos de escasos recursos. ademas de dar crédito, con tasas mas bajas que
las del mercado. Se ha de senalar que estas tasas y creditos fueron operantes en el ano de
1993, siendo el plazo de revisidn del esta investgacidon Es preciso senalar que las
operaciones financieras de las cajas de ahorro, son llevadas a cabo de manera muy simple

Como se menciond antenormente, existe en cada caja un mirnmo establecido que el socio

debe aportar como capial social. el cual puede variar dei monto en cada caja pero,
normalmente oscila en un rango de 5 salanos minimos de la regidn geografica de que se
trate, ademas cuando algunha persona se guiere hacer socio, aparte de aportar el capital
socal, debera esperar algun tempo para poder tener acceso al crédito, cuya cantidad esta
en funcidn de sus ahorros Este ttempo de espera tene dos finaildades. fa primera es |la de

conocer al socio y la segunda es ia de financiar a la caja

Las cuentas de ahorro reciben un interes establectdo por la Caja Popular. y es menor a la
tasa que se impone a los préstamos, ya que como se menciond, el diferencial entre la tasa

activa y la tasa pasiva es el resultado para gastos de operacién de la caja
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A los préestamos se les aphca una tasa que puede ser fija o diferencial, dependiendo de su
finalidad, asi como un Nterés mMoratono sobre los abonos no cubiertos. Bl interés cobrado al
préstamos y pagados al ahiorro =0 s cajas de una de las federaciones estudiadas, comao

en la de San Luis Potosi, Queretara os muy vanahle wen ¢l cuadro siguients: se obsorva oata

variacion

5% anual

10

o

18

24

25

30
30
40

|
!

cajas de ahorro, par fa diverssidad de

las operaciones de las

Se debe considerar gue
tamanos en cuanto a 30CIeS Y raecurses. son muy vanadas tante para el nterés que cobran,

como el interes que otorgan en sus eperaclones cotidianas

Se incluyen ejemplos de muestra comparando ios intereses por creditos sohcitades en una

caja y una insttucion bancaria en 1993 La tasa utiirada @3 la Tasa de mnterés Interbancana

Promedio (TIiP) aplicada para prestamos y depositos

Caja Popular “A" Ciudad de Querétaro con 720 socios tiene la siguiente tabla

-interésscobra 2% Mensual sobre saldos inscolutos
4 2% sobre abonos mensual no cubiertos

o
L¥]



Los préstamos se hicieron con base en los siguientes, porcentaes

T 7T debera tener un ahorro del 35% minimo

[ 7000
De $700.1 2,000.0 ( debora tener un ahorro del 40% minimo
De $2,001 3,000.6 |77 Tdebora tener un ahorro del 45% m
De $3,001 4,600.0 f,__ dobora tener Un ahorro del 50% minimo

Los plazos para la liquidacion de los préstamos son los sigurert-«s

Préstamos para la construccién y adquisiclén de Enmuobles
10 meses

8 meses

8 meses

Préstanlo para comorcno vy producc:én

stamo e 4 Q00 U para la adagumsicion de sus muebles., tres

Ejemplo: Un socio solicita un pr
meses despuss doe sy primoer depdsito de 2.00C O como piarte: de su aportacion en cuenta de

ahorro tendra gue pagar to siguwente por concepto de nterés

Plazo 10 meses

TE'_I:éstamo - i i por pagar ‘H‘

i sobre el préstamo 4.000 .20%% 800 f

i recibidos por el ahorro 2.000 4.16% 832 :’
pago efectivo 716.8

17.42% ’

tasa efectiva

Si se solicita el mismo prestamo al banco con una tasa de TIP +5 y tiene el mismo ahorro

depositado con una tasa pasiva del banco para deposites a plazo fijo de 10 meses de 289%

tendra que pagar lo siguiente:
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Plazo 10 meses

TP  42%
Yahorro 28%
Préstamo H [ TPor pagar
isobre el préstamo
2.000 28 0% ‘ B

i recibidos por el ahorro

TTs3,0064
[T 28116%

e en

Pago efectivo

4.000 % 39.16% [ $1,566.4
f
|
|
|
;

ar,

Tasa cfectiva

suata

Noa

para nl oo entams Siendo ol 39 162 Que se presanta e la Labia antenos

Caja Popular “8"

Interés pagados al Ahorro | T 5% anual o !

U S
5 157 Mensual sobre saldos 1nsoiufos

chrado a los py
Tabonos no cubiertos

nterés

inferes mcra

Los préstamos se hicieron con base en los siguientes porcentajes

r 200.0 ' debera tener un ahorro del 30% minimo 1'
De $201.0 ~ |~ 400.0 [ debera tener un ahorro del 35% minimo
1 e ———————
De $401.0 i’ 600.0 I debera tener un ahorro del 40% m |
De $601.0 I 2,000.0 ri debera tener un ahorro del 45% m
De $2,060.1 ] 10,000.0 [— debeora tener un ahorro del 50% minimo i
R B i

Los plazos para la liquidacion de los préstamos son los siguientes

Prestamos para la construcclén y adqunslcxén de inmuebles 16 meses
12 meses

12 meses

8 meses
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Ejemplo:

Si un socio Soticita un préstamo de 10,000 para amphar la construccidn de su casa, y tiene

en su cuenta de ahorro o necesano para que se le conceda el préstamo de inmediato.

Tendra que pagar:

Pago efectivo

| recibidos por el ahorro - " 's.poo

~ Préstamo |7
[isobre el prestarmo {7 7T H0.000

6 0%

24 0%

Tasa efectiva

2
S
|

por pagar
Tsza000 7
TTsT 330
T "s2070.04
TT20070%

Si solicita el nusmo prestamo al Banco con una tasa

de THP +5 y ttlene el mismo ahorfro

depositado con una tasa pasiva del banco para depédsitos a plazo fijo a 16 meses del 31%,

tendra que pagar los siguiente

Plazo 16 meses
TP  42.0%

i/ahorro 31.0%
Préstamo i i por pagar
i sobre el préstamo 10,000 62.6% $6,266
t recibidos por el ahorro 5.000 31.0% $1.550
Pago efectivo $4,716.0
Tasa efectiva 47.16%

Nota la lasa de TP -5 punios es igual a_ 47% /12 meses con el opjeto de anuakzar y mumliplicada por 16 que es el

termuno para et vencaimientd del prestamo. siendo el 62 56% que se presenta en la tabla antenor
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Caja Poputar “C"”

Interés pagados al Ahorro 5% anual
Interés cobrado a los préstamos 1.5% Mensual sobre saldos insolutos
Interés moratorio 1%sobre abonos no cublertos J

Los préstamos se hicieron con base en los siguientes porcentajes

~ 900.0 debera tener un ahorro del 33% minimo
De 900.1 1,500.0 debera tener un ahorro del 40% minimo
De $1,500.1 2,000.0 - debera tenor un ahorro del 45% minimo
De $2,0001 6,000.0 " " Tdebera tener un ahorro dei 50% minim:

{l.os plazos para la liquidacion de los préstamos son de acuerdo a la capacidad de pago del

socio y 1a finahidad, pero en ningun caso excedera de 18 meses siguientes
Si un socio sohcita un préstamo de $5,000 para comprar reservas para su almacen, y tiene
en su cuenta de ahorro o necesano para que se conceda de inmediato y se le otorgue un

plazo de 10 meses para pagar. Tendra que pagar lo sigutente por concepto de intereses

Plazo 10 meses

Préstamo i i por pagar
i sobre el prestamo 6,000 15.06% $900
i rectbidos por el ahorro 3.000 4.16% s$124.8
Pago efectivo $775.2
Tasa efectiva 12.92%

Si solicita el mismo préstamo al Banco con una tasa de TIP +5 puntos y tiene el mismo
ahorro depositado con una tasa pasiva del banco para depésitos a plazo fijo 10 meses de

28%. Tendra que pagar lo siguiente:



Préstamo i i por pagar

-

i sobre el préstamo 6.000 39.16% $2.349 6
i recibidos por el ahorro 3.000 28% S 8400
Pago efectivo $1,509.6

Tasa efectiva

25.16%

COn el Obrolo 86 anuahsal y MUtEcs

para @ venciruesto doel prestarms siendo w39 1607 Que se presenta en (a tabla antonor

Caja Popular Ezequiel Montes

interés pagados al Ahorro no paga intereses a ios ahorros

Interes ccbrado a los prestamos. 1 6% Mensual sobre saldos INsoiutos

IR
]
r
|

2%sobre abonos no cubiertos

Interes moratonio

hl
5
1]
a
1)
3
nv
3?
B
X
3
of
w
o!
o
O‘
S

=

Si un socio solicita el préstamo Mmaximo para la adqguisicion de un vehiculo. y tene en su
cuenta de ahorro io necesario para que se conceda el préstamo de inmediato y ademas
quiere aprcvechar el plazo maximo para liquidar se deuda Tendra que pagar por concepto

de intereses

Préstamo r i { i por pagar
i scbre el préestamo | 10.000 } 27.0% $2.700
i recibidos por el ahorro 3.000 0.0% S .0
Pago efectivo $2,700
Tasa efectiva 27.0%
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3i solicita el mismo préstamo al banco, con una tasa de TIIP +5 puntos y tiene el mismo

ahorro depositado con una tasa pasiva del banco para depdsitos a plazo fijo de 18 meses de

35% tendra que pagar lo sigurente:

Plazo 18 meses
THP 42
I/ ahorro 35%

f Préstamo i i por pagar
i sobre el préstamo l 10,000 70.5% $7.0500
i recibidos por ei ahorro [ 3.000 35 0% $1.050 0
Pago efective ; } | ss,ogo.o
Tasa efectiva ; f 60.0%

Con los ejemplos antenormente senatados. se puede apreciar de forma clara. Que las cajas
de ahorro prestan montos peqguenos a cantidades de interés mimmas. pero es el beneficio

mutuo a traves de los crédritos que resultan mas baratos. camparados con la banca multiple.

Otro punta a considerar es que los socios se afilian a una caja. con el sentido de ahorrar he
incrementar sus ahorro y posteniormente solicitar un credito: la ventaja para los socios es

que no tienen gue esperar mucho tlempo. toda vez que la autorizacion es casi inmediata.
considerando que el gerente puede autorizar, cuando cae dentro de los limites establecidos
en las tablas fijada. Sila solicitud es para un crédito gque este fuera del alcance de las tablas,
el comité de credito es quien lo autonza. pero hay que esperar a que se reuna y aun en este

caso no pasara mas de una semana para recibir las respuesta.
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SITUACION ACTUAL Y LEGISLACION VIGENTE DE LAS CAJAS DE AHORRO
(GERENTE, VIGILANCIA, DE LOS SOCIOS, Y OPERACION)

El 27 de diciembre de 1981 se publcd, en el Diano Oficial de la Federacion. el Decreto en el
que se reforma y adiciona la Ley General de Organizaciones y Actividades de Credito. en la

cual se incorpora formalmente a las Cajas de ahorro en la wvida econdmica del pais,

reconociéndolas con la naturaleza juridica de Sociedades de Ahorro y Préstamo Por
mandato de Ley. le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emutir las
disposiciones administrativas qQue promuevan su adecuado funcionamiento y organizacien,
por lo antencr y al ncorporarias al articuio 38 A de 1a misma ley. le son aplicables en lo
conducente, los capitulos relativos a las disposiciones generales y comunes en maleria de
contabilidad, inspeccidon y vigilancia por parte de ia Comision Nacional Bancarna, ademas de

las que juzgue necesanas la Misma secretaria para su buen desempeno con la poblacion a
fin de estimular la cultura del ahorro

Entre las disposiciones de aplicacion comun con las demas Organizaciones Auxiiares de
Crédito destacan:

= "Régimen de autonzacidn (Art. 5°).
Derechos de denominacidn exclusiva (Art 7°).
Otorgamiento de poderes (Art. B*).
= Normmas de contabikdad (Art. 52°).
Obligacion de conservar documentacidn o microfimaria
Publicacidn de los estados financieros (mensuales y anuales).
= Dictamenes de auditores externos (Art. 53°)
Autorizacién para apertura de sucursales y oficinas en el extranjero y dar aviso a la SHCP
para su apertura. cambio de ubicacion y clausura en el pais (Art. 65°).
Autorizacion para fusiones de organizaciones del mismo tipo (Art 67°)
inversiones en scciedades que le prestan servicios o del extranjero
Responsabihdades de los funcionarios y remocton © suspension de 10s mMismos por parte

de tla CNByV.

Revocacion de la autorizacion y liquidacién de las organizaciones (Art. 78°).



* Reégimen de sanciones y delitos (Art. 88%)."*

En forma exclusiva, son i L las Regl Generales para la Orgamzacion y

Funcionamiento a las Sociedades de Ahorro y Préstamo. Los lineamientos mas wmponantes
y representativos. sobre todo en lo que toca a los cambios que se efectuaron a estas

organizaciones, y a sus reglamentos. antenormente comentados son

La disposicion tercera de las regilas para adtonzar las hoy lamadas Sociedades de Ahorro y
Préstamo establece. que las Cajas de Ahorro conservaran en todo momento la libre
adhesién y retiro de socios, la igualdad de derechos y obligaciones de sus socios. En tomo
a las partes sociales. éstas no daran derecho a sus Socios a percibir dividendo o
rendimiento alguno, ademas de no perseguir fines de lucro, buscar el mejoramiento social y

econdmico de los socios y la promocion de desarrolio regional

Actuaimente las Cajas de Ahorro deberan constituirse ante notario publico y es requisito
que. para el otorgamiento de la escritura. comparezcan cuando menos 10 socios elegidos
por asamblea. debiendo acompafarse como anexo la relacion y firma de todos ellos. Otro
cambio considerable es que las sociedades de ahorro y préstamo. deberan contar con un
minimo de 500 socios Cuando las cajas de ahorro cuenten con un numero inferior, al antes
sefalado, sin que sea menor de 100, deberan aobtener por lo menos el monto de sus activos
totales que determine la SHCP durante el prnmer tnmestre de cada afo. Podran participar
como socios personas fisicas y personas morales consideradas como micro y pequefna
industria, apoyando al programa para la modernizacién de ia Industria Micro, Pequenfa y
Maeadiana.

En la nueva reglamentacion se conserva la estructura operativa de la caja, por tal motivo en
la sociedad de ahorro, 1a asamblea general de socios es el organo supremo con Ios Mmismos

requisitos tal y como se mencionaron en el apartado anterior. El Consejo de Administracion

3 Comisidn Naconal Bancana y de Valores “Sociedades de Ahorro y ** Estudi
Mexco y Estados Unidos. p 26



no presenta cambios en cuanto al numero minMmo de 5 integrantes que lo confarmen. pero

por ningtn motivo podran ser personas que tengan

parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con mas de un
consejero por cada cinco miembros, la legisliacion actual exige tambien que.

Las personas que sean miembros del Consejo deberan estar exentas de hugios o haber
sido sentenciadas por deltos patnmoniales o para desempefiar un emplec. cargo o
cormisidn de el sistema financiero mexicano

quienes reahcen funciones de regulacidn Inspeccién y vigiancia de las sociedades de
anorro.

Los socios que celebren con la sociedad directamente ¢ a través de interpésita personas

contratos de obra. servicios. suministros o cualgquier otro de naturaleza analoga.

GERENTE:

Para nombrar al gerente se requerird de una persona que tenga reconocida calidad moral, y

que ademas reuna los requisitos siguientes

Ser Socio. siendo Io contrarno a lo que afirma el manual de la confederacion Mexicana de
Cajas Populares, el cual dice que no debera ser socio
Haber prestado sus servicios por lo menos 3 afos en puestos cuyo desempeno y

experiencia laboral sea en matena comercial. financiera. o administrativa

VIGILANCIA

El Comité de Vigitancia estara integrado por no menos de tres personas de reconocida

calidad moral, nombrados por l]a asamblea. de los cuales, no deberan tener ailguno de los

impedimentos a que se refiere los requisitos para poder ser miembro del Consejo de

Admunistracion
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Las partes sociales seran indivisibies y no podran cederse, ni transmitirse por herencia,
todas seran del mismo valor. el cual sera de por lo menos el equivalente a 10 veces el

salario minimo. E| capital social debe estar en todo momento, suscrito y pagado.

Las personas que quieran adqui-- una parte sociat lo podran cubrir en pagos parciales, sin

embargo. mientras No cubran su iMporte total no tendra ningun derecho comMo Sacio.

Otro punto sobresaliente de estas reglas de operacidon, es que la SHCP podra fijar mediante
reglas de caracter general un capital minimo pagado a las sociedades, cuando considere
que el monto de las operaciones que reahza asi lo requiere. considerando que se mantenga
una adecuada relacion de capital a activos en nesgo. Estos capitales podran ser diferentes
entre distintas sociedades de ahorro y préstamo, en funcdén de las caracteristicas de

operacidon.
DE L.OS SOCIOS

Para la admisién y retiro de los socios bastara con el acuerdo del consejo de administracion,
los cuales podran solictar su retiro de la sociedad en cualquier iempo SeMpre y cuando
no existan obligaciones pendientes a su cargo. en cuyo caso deberan liquidaras
previamente y en los casos €n que se mantenga depdsitos de dinero en la sociedad, estos
se le devolveran en la fecha que se hubiere pactado en los contratos respectivos,. buscando
no afectar la hquidez. ademas de entregar el depdsito de las partes sociales a valor de

tibros.

OPERACION

Las Cajas de Ahorro bajo el nuevo reglamento. solo podran realizar las siguientes

opersciones:
e Recibir depdsitos de dinero de sus socios y de menores dependientes econdmicamente

de éstos, en lo que el socio sea el representante legai.



Aceptar préstamos y créditos de instituciones de crédito del pais, para ser destinados a ia

realizacién de sus operaciones, © para cubrnr necesidades temporales de liquidez

relacionadas con su objeto, siempre que en conunto no excedan del 20% de sus activos

totales
Construir depésitos a la vista en

nstituciones de crédito y adquirir acciones de

sociedades de inversidn de renta fija Se destaca que antenormente no tenian

contemplago en su regiamenta organico la adquisicion de 1nstrumentos de renta fija, solo
se realizaban operaciones en las gque por concepto de intereses bancaros depositados
en cuentas de cheques mMas los INtereses qQue por préstamos daban a los socios se
establtecia las ganancias de las cajas. la legisiacion vigente como se puede apreciar
plantea asi la diversificacion det nesgo, considerando gque este se va siendo menor

Se les permite a las cajas de ahorro adyquinr y operar con valores gubernamentaies, tal es
el caso de lo CETES y titulos bancarios, cuyo plazo por vencer no exceda de 6 meses

Es importante destacar que las responsabilidades directas y contingentes a cargo de un
socio, No podran ser superiores al 2.5% de los activos crediticios de la sociedad. mientras
que ilos pasivos a cargo de una sociedad, que cofresponden a obligaciones directas o
contingentes a favor del MismMo sccio, NO podran exceder del 2 5% del pasivo total de la
socedad.

El importe del capital socal de las sociedades debera estar invertido, hasta el 70% en
mobibario. equipo e mmuebles destinados a sus oficinas, asi como en los gastos de
instalacion de la sociadad, mas el smporte de las mversiones en acciones de la sociedad

que se organicen exclusivamente para prestarles servicio o adquinr el domimo y

i tenga das o establezca sus

administrar inmuebles en los a

oficinas y sucursales.
Actualmente se les exige a las sociedades de ahorro Y préstasmo, orear y mantener

reservas preventivas globales para hacesr fremte a posibles pérddas derivadas de su
cartera crediticia directa y contingente. por un monto no infenor al 50% del saldo de sy
cartera vencida o de! 1% de la suma de jos saklos de su cartera crediticia directa y
contingente, el que sea mayor.

Los remanentes de operacidén que presenten las soctedades de ahorro y préstamo. una

vez deducidos ios gastos en que incurran en la realizacién de sus operaciones
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incluyendo en estos las reservas senaladas. deberan desatinarse en su totalidad de
conformidad con lo que decida la asambilea general de socios, buscando obras de
beneficic social propias © en colaboracion con autondades federales, estatales,
municipales, o con organismos publicos y privados

No menaos del 10% para la construccion de reservas en instrumentos de renta fila y
valores gubernamentales y de ninguna manera se podra utilizarse esta reserva para
efectuar los pagos de las partes sociales, pero si podran reducr el interés y demas
accesorios de los créditos que les hubteren sido otorgados durante el ejercicio en que
hayan registrado los remanentes O para proporcionaf un mayor rendimiento a 10s socios
ahorradores

En caso de fallecmiento del socio de conformidad con el procedimiento establecido, se
entregara a sus beneficvanos una vez que hayan sido deducidas las deudas con la

socedad de ahorro.

A partir de la crisis econdmica y del fenémeno inflacionano, se genera una cultura contraria
al ahorro.

Actualmente, el ahorro popular en México a contribuido en buena medida al mejoramiento
de la economia, a pesar de que el poder del salario, en términos reales. no se ha
recuperado y la capacidad de ahorro de la poblacion permanece reducida por esa misma

cultura.

El Plan Nacional de Desarrolio busca rescatar y fortalecer e! ahorro interno, pablico y
privado, y asigna una tarea crucial, que es la de ser fuente prnmordial de financiamientos del
desarrolio. En este sentdo la banca tradicional ve con mucha importancia la generacion de
nuevos esquemas de ahorro, tratando de recuperar las pérdidas que de la crisis econdémica
genersd. De la misma forma. también buscan la recuperacidn cuantiosa que hicieron por la
compra de los banco. Por tal motivo han promowvido en el mercado nuevos instrumentos de
ahorro popular, sin duda alguna generando competencia a las Cajas de Ahofro y a las
Sociedades de Ahorro y Préstamo, pero estas siguen teniendo un aliciente toda vez que las
cajas no presentan fines de lucro, por la importancia cooperativista que presentan mientras
Que jos banco si lo persiguen
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El Grafico Num. 20 muestra las principales cuentas de ahorro popular que la banca muitiple
el mercado. también a ncorporado un programa estratégico de

tiene actuaimente en
L tal es el caso de el Banco Bitatl

captacion via nucrosucursales

Grafico 20
Comparacion de las principales Cuentas de Ahorro en el mercado.
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Conclusiones

Después de analizar las tasas de interés que otorgan las Cajas de Ahorro a sus socios. para
los préstamos y al ahorro. se puede abservar que realmente constituyen arganizaciones en
las que sin existir el iin de lucro. permite Que sus Socios anorradores tengan una posible
mejora en su nivel de vida a través del créduio. tal y como ha quedado demostrado en el
apartado anternior del presente capituio, en el cual se cumpard 1o actividad credhicia de la
banca mutuple con la de algunas Cajas de Ahorro pertenecientes a la Confederacién de

Cajas Populares

Existen un sin numero de estas insttuciones que NO se pueden ahhar, porque para afiharse
como Sociedad de Ahorro y Préstamo y poder operar con legatidad. tene que pasar por un
procedimiento de mejoramiento de sus controles internos, sistemas y disciphinas financieras,

Lo que ha provocado altos indices de morosidad, a falta de critenos para poder medirios

Por lo antenor se comprueba la hipotesis, que en un principo se presento en el
anteproyecto para esta investigacidn. al afirmar gue “son instituciones que realmente
otorgan el servicio del ahorro y préstamo, con tasas mas bajas que las otorgadas a las del
mercado”, y actualmente. segun el cuadro detl grafico 16. se puede observar que de la

misma forma otorgan rendimientos at ahorro

Como se ha mencionado se desconoce el numero exacto de estas agrupaciones en el pais,
derivado del el proceso de desintegracidon que conlieva en sus propios estatutos, al poder
liquidar la caja. o fusionar con otras Las Cajas de Ahorro reportan que. et principal problema
de operacion es la falta de hquidez para financiar el crédno. esto se debe a que ios
préstamos domimnan los servicios. que otorgan Asi las Cajas Ahorro Populares atraen a los
qQue buscan acceso al crédito y estan dispuestos a invertir en el capital social y recibir el
retorno reducido sobre sus ahorros. Por lo que los servicios no atraen a los que buscan un

retorno de mercado para sus ahorros y que son ahorradores netos sin desear el crédito.
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£l trabajo de un intermediario financiero. como una Caja de Ahorro Popular, es recibir
ahorros de un grupo de ahorrantes y circularios. prestandolos a otro grupo. Cuando una
institucion No atrae el primer grupo, faltan recursos para financiar al segundo grupo Como
consecuencia., vanas cajas tienen hsta de espera para el desembolso de prestamos ya
autonzados por el comité de creditao, y otorgan. cormo politica, tan sald un porcentaje dest

monto solicitado

La falta de una mayor regulacion e inspeccion de parte de la SHCP vy CNByV o ocasionado

amao. ascondan en forma de

que tanio Cajas de Ahorro. como Socredades de Ahorro y Pre
préstarmos refinanciados. carntera morosa

A pesar de estar regularizadas las Sociedades de ahorro y Préstamo | se debera tener un
mayor control de estos intermedianos financieros, de lo contrano se podria esperar que siga

habiendo cuantiosos fraudes a los ahornstas que recurren a estos organIsmos

La conversidn de las Cajas de Ahorro Populares a Soctedades de Ahorro y Préstamo
dependera de su capacidad de cambiar su enfoque. al servicio empresanal que ofrece

servicios competitivos y completos, tanto a los ahorradores como a los prestatanos

Se pudo demostrar que durante el periodo 1985 a 1993 la captacidn de montos reducidos

de ahorro. no le interesaba tal y como se muestra en el capitulo I}, sobre la distnbucidén det

ahorro popular en la banca muoltuple apoyado por ‘as graficas 8. 9 y 10 sin embargo el

interés por participar en este segmento de! mercado ha sido notabie En el grafico 11 se
observa que el sistema bancarnio. en cuanic al numero de cuentas de ahorro, presenta una
dismunucidn. al pasar con un numero de 26 3 millones de cuentabentes en 1985 a 51
millones. en 1993 Es decwr. en 1885 muchas personas de escasos recursos. a pesar de

tener un ingreso muy reduckdo. recurriran a una Institucion Bancaria y habrian una cuenta

de ahorro, pero en 1993 ese numero de personas cancelaron y retiraron su dinero e incluso

no pud:eron ahorrar, por o que se concluye que en Mexico el crédito es estrictamente
sectorizado y solamente se otorga a pocos chentes con ampho poder adqguisitivo. y las

personas que recurrirAn a ahorrar como fuente de inversion ya no lo hacen en estas
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