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Introducción 

En este Mex1co contempor-aneo el bienestar- de muchos mexicanos han sido 

socavado por la continua perdida del poder adqu1s1t1vo de los salanos. eUo ha 

así con10 dt~I ahorro. este· se h...- rt-_!'duc1dc• hasta sus 1nf1rr1~s partes e incluso s~ 

c::>n-s1c1t_'-r.;:-=t c:;~.o:~ q~~nt~- cit.:" ~~'-"'Lé-l~:;o!c-.. rt-~curso~ nu logra t(-:ner ur-1a f>dr-"h_ de :lh->rro 001 

1PT ...,.;ontrar.c ,:j,.,,-c;.."lhurr.a 

E1 Ahorro F~tJO.."LJl.::\r en r ... ."\t-.,.x1ct_} <.C>nf t•;:,r<-1 -~-Jl/.-1 pc.>c{--:> c.onoc1l.Jc1 v1ent-°' a tratar de 

cred1to gr.;:":_;1<1;s al ahorru popular que ~ .. - da en estas or-g<'l.n1zac1ones de caracter 

COOperat1v1sta a nivel 1nh.::--..rnctc1clna;I 

entidades que tienen mucho-s anos de 

de !as d1feren:es 

conceptua.1.zac1one~ del ahorro y con•o ~t::"" or •g• n3 lle· .. e-indo consigo la 1nformac1on 

mas ~~lt::''.•a~te de •CJS escuelas del µo-:~nsan11ent·::-> C!as,cc. K~~vr-,es;ano y las ideas 

del ;:::iensam1entc de las teor1as del ahorro c•Jnoc1rjas como no keynes1anas 

elaboraaas por fl...11!ton Fr1edrnan .¡Franca 1'~10~1;.;l1d~~, 

El cap11tulo ::1os se aborda la forma en ::jue el 'l.,crro se dio en la econom1a 

mexicana que hoy por hoy conocemos ..:.:or.-:c 'ª decada perdida !=-e menciona de 

igual manera la estructura del Sistema F1nanc1er-o mexicano. la forma en que este 



trabaja, as' como sus ob1et1vos Todo ello para poder ubicar la forma en la cual se 

ha desarrollado et ahorro popular en el pa1s t~nto en las entrdades de Banca 

Muftrpley Bdnca dt.• l><"s.arrollv como t:.,.n fJ~ CaJa~ de Ahorro durante el pPnodo 

1985~ 1993 Que desde un punto d~ ... .,,,,sra person.::11 ren~¡an la rndyor 1nlµortanc1a 

El capr~!._J,C> tres p._-:1rtt-.. {_jf,• ic:.o~ f-'~JnC"IP•c)~. Jr1hc"-rn.-,1c1<. . .lri<:.J~~s. rJF>l Coop..:~r._tf1v1smo ~H=~·ndo 

estos JOS ~ ... Hl.<.:tre~ , lL•I func1C..>íldfT-i1.-ntu C1t• lJrl<I r .-1¡,J 0:-t rlfVt-_•I 1ntern._-tC10r1.t/. t--•<..,.qut:_~ma 

bas1co para el func1on.arn1ento dL· lds C.rlJ<-fS rTle•1canas !a estructura operativa de 

En et capitulo cuatro se analizan las d1st1ntas opciones de cred1to tdnto de Ja 

Banca Mu1t1ple como en las. CC11as de Ahorro Popular. tn est.c-ts se explica Ja 1oríT"la 

en que otorgan el cred1to a sus socios Se da tamb1c::::-n Ja Leg1~/ac1on Vigente de 

manef"a mas general buscando las d1ferenc1.:-i"::. de corTio operaban de:":-o.Du,....~s de su 

rncorpo,.-ac1on a la Ley de lnsf1tuc1ones y Organi.?~c•ones f-..uxd1ar..-_~s de C..:red•to po,. 

último se dan las ccnclus1ones a qut" esta 1n1,,·es.t1g.,-"lc1or1 ha llt--::•gaac> 

Es importante recordar que el Programa Nacional dt_~ F1nanc1arn1ento del 

Desarrollo establece que se promoverci J1neam1entos que por cardc~er1st1ca 

puedan contr-1buir a la cana/1.zac1on n"las. eficiente y equrtat1va de los rect...:rsos 

cred1t1c1os ya que cnnst1tuyen un instrumento eficaz para apoyar f1naric1eramente 

Ja actividad productrva del sector social y de las ernpresas pequeñas y medianas 

del secta,.- privaao por tal motivo las Ca1as de Ahorro :.--icor;:ior-adas a ía Ley 

General de Organ1.zac1ones y Act1v1dades Auxiliares de Cred1to constituye un 



organismo más en el que p<>drtan apoyar la act1v1dad productiva en sectores de 

baJOS ingresos. de ello pC>dria depender que en el futuro mas mexicanos eleven su 

nivel de vida 



Capitulo 1 

EL AHORRO 

El s1sten'la t1nanc1er-o mexicano no esta compuesto por unidades aisladas Un número 

reducido:.-> de clientes bancanos s1gn.fic.an un porcentaJe elevado de la c:.aptac16n del sistema 

As1n-'l1Sn""lo un ndn'lero r"-"d'-'c1do de p..-estatanos ab5or-be un ano oorcent.a11e ne los prestamos 

otcHQc."ldos pnr el s1sterr1.a bdJO Id forn"la de. crédito en México e!'- <~stnct~TTl.Pnte sector1zadu v 

solarn~ntc si<:..- otor~.-"J. d ~-:::;.t_~·--ites c.:;· dn'lpl10 Pt.>d .. _'!'r .:.-tdqu1s1tt\JO ... .nsto at:~~~..:1·P '-'tru µur1tu e~to 

A----------1 

~os·ble conceder determinado rnonto de p.-estamos 

C----------P 

Donde: C= captación 

y P= préstarnos 

Al hdcerno~ !e, ¡:,••·qunt.c¡ -)·· ..:..Fi c·-~d1tro concedido en la ec:onon11a determina la c.aptactón? 

La respuesta es afirrr,at•va pi'f:ra los :1epós1tos a la vis.ta que reciben los bancos Todo crédito 

concedido µ01 1.,."l ln~t.t~H-: ,.- ·- 1Ac.!'- _::; para el ~·aneo 1ngr<t':!"S.ct por el pr1nc1p10 :ie rec1proc1dad. 

como un dcpos•to1 tPd-::-. v,-, oar-,¡..~ -=' Banco1 es importante nr:> p~s.ar por alto que es drftc1l 

--e1 co1--;-:iarac.1nn rl p.<1rt1r de la ---:<'tpta.-:1on en do'?'p·.-::-s,tos de ahorro a 

plazo a la vista puede o::::--4-rir que en algunos casos tos bonos f1nanc1e.-os por e1emplo. 

sean un 1~strt.HT1€:::>ntc' de -:¡~an re•e .. ancril oar;o-"l otros hrlncos. y r~ue pueden ::J,_;edar excluidos 

1""elac1onar a las distintas 1nst.tuc10 ..... es F1nanc::1era~ que para este caso son la Banca Múltiple. 

Banca de Desarrollo y Ca_as de ··· ..... '::>rro Otro aspecto ..-e1ev.t-1nte que se c::::rnenta dada su 



importancia. es el -Ahorro Popular-• A ldlS gentes de ese.as.os recursos economtcos fes es 

más caro dtng1rse al s1sten-,a bancdra_.) a deµ.,srtar sus ahorros y d{O__" la mis.no.a m.::tnera les e& 

más caro obtenc-~r c..red1to .... -, un senf10'0 t~stnctamE"'nt:P €"'conom1co rH:.> solamente por le:> que se 

refiere a los precios. co:...•n"lo tas.--.~> <1t~ 1riterL·S o clHJf<lS y cc>rn1s1c::n1~c; que t1.,~ne ~/ "'>rsTerna 

financiero tr<::td1c1onal s•nn t . .;1n1b1c-~n ill tr.-Jsl,'tdO t1erT1~1' de es.peril para hac•:::-r transac:c1c:>nes e 

·'' -r!(J c•L, .¡ ~·· ·L1 1•·nt.,:-~ e.Je 

<:·i,.,., .... (.' esta 

Jnvest1:--1c1r-.,,., cjt-• ~e .-1rll•·rtL:r ,¡ .:;ut• .., •. ,·o.;,tuu1.H.t rnas ;--11unrl'cJ t=>n t::-1 r:af")ll1.1l'J 3 para poder 

con1pro..-nd'"""r •-<L:•·· .,. . ._.. "'~sT<t lnst1tuc1CJr) t-:~ t.<'.1n...,.-~~•;t-,•1:e c:icsarrollnr al-:J,.nos ...-:1soectos como et 

s1gn1ticadu y i..=JS ..::a usas que e)(p/1t.:.cln el s.urg1n-1u~nto del ahorro Este cap:tulo se aboca a 

este objetivo 

CCNCEPTC> DE AHORRO 

En terrn1nos gerv-_•r.31...-:>s el ahorro se def".ne como "Exceso de los Ingresos corrientes con 

respecto ~ los. E-:1r._-•--,..:..Js o G.-1sf~s cornentes Resultado de la eleccion entre el consumo y 

abstenc-1or. der consun,o, e1erc1ao por ernpresas o 1nd1v1duos Es. importante senaldr que se 

h.r=1bla de t:..:••_-cc.oro por fo que. quien no consun1e por no poder- no ei1ge no ahorra El ahorro 

La mayoria 

~Barañd1a,..an Rafael Oicc1on.ar10 efe ter-mu-.os Financ101""os. p -: _j 



de las deftn1c1ones sobre el ahorro lo consideran como un aspecto residual. marcado con 

vanables de ingreso y consumo 

.John Maynard Keyn~s define éll ahc:>rro como -el exceso de la ..-enta ~obre el gasto de 

consuma·· es.ta C1ef1n1.:::::1on es aplicable tanto p~_:tra t""I ahorro 1nd1v1dual como para al aho..-ro 

global del s1~temñ .,_~conorr11c<:.> -Es. v~"?rdad quP cuando un rnd1vtduo ahorra <:1umenta su 

gasta 1 8C1C' ªº'ª'"'"",.s ·~ C:<.-:tnsur~· .lt • .•r - l • ~-, 

nac10né::ti eje 20ü •'.:"100 m1l1<.,nes dr dOlétrt..~::.- <-t•1,ialf:-'"'-'. y ;.-t~-..T:J 'H (_,0() ,-,,:: ·····-~, • ·ri CL"")P<>.urroo 

ahorra 20 000 n11 

En an-i-b~:.>:<-. Cd:">c)s el ahorre..> t.:"!:· igual a ldl rt:-~nfa rnL•nos. .,.¡ cor1sumu Sin tc:>r-r"'lt::>Rirgo al tratar c1el 

compor!a•T•ien!·-J ·r-~··c~r,1J del s1sterr1,1 o;,··t;cnr·-.rn1cc) i""'l.;:o1y q:.•""" tentc~r ~n cu<":"nt<-t factores que 

pueden s.er 1gr'c)radc>s c~_.ando S~-:> rt .. f1Prt;~ un1camt-r"lte al compon~rT11~nto c1t::• 1as un.dad.es 

1nd•v1duales ai~.~:idas· t__ 1 ahorro ~n:_""11v••Ju:¡¡l cc•ns:<-.tt.~ en no gdst.--:.r para •·-"~f cons.urno al no 

ultimas a: mer>..:..•s q~--~ se cc>ri-1prend~ qlH'~ Kc"ynt'"'~ habla de un ahorro giutJai cc;ipc.ti..,_-:, 

Se menciona ~;;o~t:-:::• porque p.ar"'1 c.:1~_,.!,Jl•.)S ~·· •°'.:">:t •r1or(:s. s~: hc1ra rc·f~rer1c•~ al aho1 ru que se da 

a n1vei 1nd•v1dué=tl ~• tnclLJSO .-l ur1 d~:>tt.:~·11!nado Sf"cror qu~-"' <lt"1orra con·~n una de l.~5 muchas 

partes que 1ritt..:-gr.:::-1n ~-, --.1sr.c•n"'l,a .~c<_Jnc)I--., -O •n€ .. x1car10 

Ocupac1on el In te res y e: D•ner.::-_) puoi:: .c1da t:•n 1 936 con !a que 1ntent.?-1 dar una explicac1ón 

a :os probie"T',-ts econ::;rn1c~s cre.2--!CJ"". º' ,. l._'ls ~luct ... iac. -,r-,,=-':". doF_"' 105 nrveles de Producc•::>n . 

... Keynes John Mdynard The General Thcory of Employment. lntore-s.t and Money."" pp 83-84 

~ Oudley 01i\arc '"La Teor1a Econom1ciíll de John Maynard Kcynes Ec:!1c10n(_,.~ Agu•L.on p 64 
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Rompe con los postulados bas1cos de la Teor·ia c1as1ca acer-ca de los pr-oblemas del 

desempleo y las fluctuac1ones econom1cas contenidas en la T~oria General pr-ovocand-­

gr-andes debates entre los economistas clas1cos y los que optaron por seguir los postulados 

Keynes1anos. 

Por otro lado la TeL-..r1.a (_:1¿¡s1c.¿-1 ~.,.e en•r•~!r'lc1bJ •··n ch:.•mostrdr que e• sistema econon-..co era 

capaz de atcanz~r y mantener los nn,1eles de ocupac1on deseados rph::no empleo} en 

opos1c16n a la teor1-<-1 Keynes.1an~ negaba Ja pcls.1n1!1dad oe r_Jue "-:!! libre iu~.!~)u dlf• !as. ~uerLas 

econ<._Jrn1cas ~·ud+era alr.;anzar nivel de ocupac1on plena y con ello ehmu-~ar las 

fluctu;;ic1ones. econorTl1cas 

.. El Argumento de la ~.-~c:ue:..¡ c:;as1cos supone q1._,~ el sesten-'la '::ap1~a11sta pueoe tener un 

equ1~1hr10 con un adec~ac.10 control de prec;os ademas de contar cc~n una ocupac1on plena 

aceptando ta pos1bd1'jad de de~a¡ustes n1enores en e! c--rnpleo perr_1 estos tienden a 

desequll1t:>r1•_, entre La ProdLlC:cion y el Consumo. dado Qi..Jto~ tos productores tamb1en son 

consum1r.cr-~~s 

-Los vende<jores son dt:;c" una manera 1nev1!:able compradores S1 pud1eranlos duplicar la 

Producc-•~.n a~rl1cariamos la oferta de r"""l'"")ercanc1as en todos los rrlercados pero al mismo 

tiempo. dupl1~ariamos :a capacidad pare1 comprar-

Para el largo p1azD .,.-_:· S!S~erna cao1tai1sta t•~rrde et graduar~.--.: .autornatrcamente al considerar 

que en el proceso de ::::>r:Jducc;on se gir-::.-r>era el mismo ooder adqu1sit•vo para comprar todos 

ios. t::·enes qi._.e •:1 s1ster-i--.a produJO dad0 lo anterior se llego a conciuir que id .-::je;manda total 

' ••Trat.ado M<:>de..-no De Economa.a Gt-,ne..-a1·· •C:.cr-,.·.-,,,._--._.: ~-4 ·,!,.:.,·~·o .J y r.llas.a ¿a..,a:a Domingo Fe11pe Ed1tor1a1 

ft:>e!"Oa....,"'-",.•Ca l".11~ ... -_;-, ·~·O-'".:.. p .:;:·:::: 



es 1guaf a la Producción -Ley de los mercados de .Juan Bautista Say . toda oferta c.-ea su 

p.-op1a demanda -

Pe.-o. s1 po,- et conuano pane de los ingresos pe...-c1b1dos se ahorran. se genera un problema 

de bienes sin vende,. y pcu tanto. una 1ns.uf1c1enc1a del gasto y una reducc1on en los niveles 

de producci~-)ri ~ 1ngre~o. dando pc>r hecho el des~mpleo. como se observa l"1ast.11 aqui. la ley 

se torna l1m1tart.a al surgrr el ahorro 

AHORRO SEGUN LOS CLASICOS 

Los econon11s!•-1· .. C1¡4~1co-,... pr'f'~suponen que el ahorro no necesariamente tiene que ser una 

cond1c1on dt- dt."!:>""'~ou1l1br10 en la econom1c1 Consideran a la totalidad del ahor,.o como un 

se .~ampen5a t-t .-.thorro <.""JA los 1nd1v1cJuos v e<;:..te es igual .<otl g~~-~:::-:. de 1nvers.on de las 

empresas que destinan pc:t.r.rt fabr1c.rtr D1enE-:aS de consumo y bien•_-~<;. c~P c..aprtat que esperan 

vender se podra equil1t.>rat d<~ nu('-'!VO el consumo logrando nuevarnP-nte el equ1!1br1c.> 

Otro 1nconven1ente par.-1 C"ldL" l..J IPy <1e Say puc.·d.t spr apl1c.:-iblp sPr1A El ~21sto de consumo 

de los 1nd1v1duos nias it~I gaste> dt• rnvt::--"r~1cJr1 d'!..:~ ic-:i.s er...-,presas cj.,_:-t:ie c;~r 1guai a i;"t. producción 

total de bienes de· consumo y cJe 1nvers.1ori F- i ;"'>r(>hlprri,--'11 rec-1ln1E"nte con~•~-..tt:-_,. en determinar 

baJO que cond1c1ones las emprF~s.as estan d1~puestas <-1 rn;o¡nten'-~r un nivel de rnvers1ones 

suf1c1entemente alto corr10 para con1pensC1r i~• prc-p.:.-:;rc1cJn cnrrc•spond1er1te e:tl at:orr'""_-,-·~ 

La teona clasica supone quP los 1nd1v1duos pref.er"::-n ~--·! C<H.,surno di ahor?"o este s1gn1f1ca 

esfuerzo al sacrificar su con~urno presE·nte por consumo futuro y por psto estar1an 

tasa de 1nteres mayor sera el ahorro to!"a! d~ :a oterta dP fondos por lo tanto las empresas 

estarian gustosas de ut1il....:ar este cap1ta: para •n1c1ar su proceso productivo contrariamente a 



la oferta de fondos. e~t.ai demanda de valores monetanos buscaran tasas. mas ba1as. al 

constderar que tamb1en la tasa de interés que pagara constituye un costo ad1c1onal de 

producción. mientras que el libre Juego de oferta y demanda de fondos obligara una tasa de 

1nteres en equ1llbno que debe fh.Jctuar con n.,_~:.:1b1i1dad pa,.a tgualar el ahorro e 1nvers16n 

es 1nnec-~-*.-,,,-";fr1,;:t sine> pe ... 1:.....arr:.1..:111 

AHORRO SEGUN KEYNES 

Para Kevnes L~1 -._1~se·--pl"--""º <P'S causado por una demanda agregada def1crente. dado que 

pa,.a cada nrvo:_~! de p.-.-__.,1ucc1on I~ co,.responde un nivel de ocupac1on S1 la demanda 

agregad<;,) es ir' -.uf1c1er-te a la oterta total de trabaJO habrá pa,.o forzoso y no voluntario 

como afirrr10 P1gou 

-se debe ~n!end .. :-:-:- a :a demandét: total agre-gada con10 a la dP.-rnanda de bienes y s.erv1c1os 

para tod.-=. Id .---..:::..onc>rT11.:_;¡¡ .• ~L.0 esta se d•v•d,_·. en .:::los :a d~rnanda ce D1en•:-s para e1 co.,sumo 

y la oer.~anda Ct:~ bren .. ~s para 1nvers1on Keynes los fusiono e incluso los llevo a la apl1cac1on 

de la 1eo "'l de I" 1enta ~.ac1onal Cabe re":>altar que para ~J la oen-i.anda para el consumo y ia 

deman(ja ;Ji'fr.-1 ,,,,,ers•..:::i~ son 1ndepend1entes ...., precisamente por esto es que la demanda 

generer1 las o·s.c:-eparic é"S entre estas nos ¡,,_~va a: ar.aHs.1s del consu,.,~o l.a 1nvers.1on y el 

ahor:o 

La tecíla del c2nsumc , ia Propension r.11a--g1na1 a Consun·""ir· constituyen los p1!ares bas1cos 

pa,.a medrr la medid.a de ia renta nacional v demanda agregada. es!:ablec1endo que la 

propensión ai -=.onsurr-:::i :::.e sus.~enta La pc:;1co:og1a de la comunidad es tal que cuando la 

-Oc: c1t Gonz.a1ez Ant~ ..J • !',..,aza za...,aLa Dom,ngo Felipe p 263 .. 



renta real global .aument&=1. el consumo global aurnenta p.pro no tanto ce>n""Jo I~ renta A 

menos que ldS 1nr:lrnac1ones p~1cológ1cas del putlico ~~ar1 diferentes de las que 

suponemos hit:mos d*"~rTic>st .. ;"ldo aqu1 lc-1 l~y dP que PI .aumf-'.!'nto d~ -=::!rnpleo para la 1nvers10n 

hene neces<tr 1Jmentt=- qu"="· t..::..-::.t1n1ul.ar l.,.-1s 1n.:_-justrias qu .. ·• prc-,duc•·n para iF~I consumo y conducir 

asi a 1..Jn aurnento total <-J.,~I <:::"1nplt:~u que t:c"~ un n"lult1plo del (;!rTlr>iF!O primario ex1g1do por la 

1nvers1on rT1rsn1~1 

forma eri QlJt" l~">S Cl'ln~urT'l1(_1C:..,rt..~s d1sr:HJt1o:~n cJt·! SU!> 1ngrt~sc>s pe1r.:-1 cc1ns.ur1\1t se considera que 

todo lo quP n~" 

forma paralc-la 

Keynes menciona el por que det Ahorro siendo estos los motivos por 1,-_, que la gente 

demanda dinero y lo que detern,1na a t:~ste af1tn1a que hay tres n-ootrvos dada la 

1ncert1dumbre del futuro en e! s1sten1a sur-g<E-~n lns mot11.1os de p~ecauc1on transacc1on y de 

especulac1on. 

El motivo de pr-2'CalJC1on surg.::~ r"1t..~ !a nL·~--tc..::-s1c1ad df..o" pc>dPr h._-1cer fr~,-nte a cornprorr11sos 

urgentes de for-n'ld 1rT1prev1sta tales. c .... ~r~10 ':::Jd:Stos hos.p1t...-1!.=1r 10-; o:'.•nferrTH_~dades previsiones en 

el futuro a corto y med1anc, pt~zo r·ntr- --::J1ros y quP st~ abordaran en el capitulo aos sobre la 

d1stnbuc1on del Ahorro Popu1ar e-n rv1e::.:ico M1f...~n~r.-is. tantD es 1•np.._H .. 1dnte destac;1r que para 

México en los sectores de ba1os ingresos s~gun estudios recientes el ahorro por motivo 

precauc1on es uno de los pr;nc1pales fines 

transacciones corrientes tales come ra compra de matt=-'"roas pnP'l.<lS pago de alquiier pago 

de salarios o d1v1dendos co....-i °'.jir>ero en forn1.::i f1qu1da y en rnuy cono plazo 

Motivo especulac1on Keyr.es .::lt-:frne al motivo espe-cu!Hc•ón c:omo el 1nte.-,to de obtener un 

beneficio por conocer rTH'.~Jor 10 que el mercado y el futuro traera consrgo afirma. que la 

•".> Keynes Maynard John The General Theory of Employment. lnterest and Money pp 27 y "1 "1 a Qp ctt 

D1ttard Dudley. -L.a Teori.a Economu::..a de John Mayn4111rd Keynes - Editorial Agullar p 78 



gente rellene dtnero como un cumulo de nqueza manteniendo una preferencia por la 

liqutdez puesto que esta en función del tipo de interés siendo una forma de especular 

En los sector-es populares. de bajos 1ngrt~so:s. el obJPtrvo pr1on?ano en matena de ahorro 

elevar el nivel dP vida a tr.=.ves del .=.horro crt::;-d1tc) y no ~s preci~¿~mente con 1a for-md 

espec\. .... ddt•V...'I cc>r"T"rO "-">~ pobre-~ lo llevan a c..-:tbo E.:-~ irnpor-rant~· dt-~~tacctr que ~egun Keynt°!'s 

futuro son ocas•c•nadd~ como resul!.an!F...!' de un n~erca.:-j1_, L~spec.:ulc:1t1vo 

LA PROPE"JSIÓN MEDIA AL CONSUMO Y LA PROPENSION MEDIA AL 

AHORRO 

La teorra KF.>vnes1ana ,-cifirma que el ga~tu total ae consumo PS una func1on dei ingreso total 

d1spon1b!.--. y .::tque• fc-"lr..-....,a pdrt""~ irnportc=1nte dt~ Jd <_Jt:"'n"rdTldd tordi agregada l....i~, fluctuaciones 

en Jos niveles de ocupacion "-~stán v1nculrle1<11s a l.fts ftuc~u,:-¡¡::::.1or~t-• ...._ en el n1vL·f d•· 1,....,greso 

d1spo..,1ble y el '::-onsun10 tº·~ decrr las ~lucr- •. -1c1c..ir1t:.....·'-· .... <1 • ... ·! n ., •. · ,:_je --.-::_.Ft~s.o disponible 

afectaran el gas~o de consumo. y con ello pu~·de i1•.--.·ct..:~r5e el 

pr-opens1ón ~Tle':l1a a; c:--Jnsun-10 y 1a propens1on n1ed1a ill ahO! ro La rela<..1on ..Jr•tr.-:t-t1ca que 

refle1a la prc:.,porc1on del 1·1grr-sc> d1spon1b!t:_.~ QGc...,. s""" de~.~,~ .... -i .~! ,_;dn<:;;.un-p' o al J~orro 1a función 

conswrT'c.: pu.__•-:::Je expresars•2 cor.10 C= '(V} rn1E..·ntr¿--is '-FH~ para Id func~c.>~ ahorro la 

repres.entan1os como A= '(V) 

Esto nos arroja a wna conclus1on qlJe es adm1s;bie y Que conlleva a d1s'i:1ngu1r clara y 

concisamente :a d1ferenc1a de lo que es la propens1on media al consurno 1 C.f"V) y I~ que 

ia propens1on rnarg1na! al .:;onsurno ( ... '\C/.'\Y) de la r-11sma rr1aner-a que es diferente Ja 

a 



propensión media al <:tho..-ro (A/V). v la p..-op~ns1on rnar-ganal al ahorro {.-....A/-...V) corno se ha 

mencionado anteriormente lo pnmt:!'ro 1mpl1ca toan ~olo ~• cociente del consumo o aho..-ro 

entre el 1ngre~o total d1spon1bte y Ju s~~gundo 1n1phca la r~~1.--.c1on ~n lc-t: r.:ual sP mide la 

proporc1on en QUP aumenta el con!:~urno y el dt·1c>rro cuoinon -se prc..lduc~n incremento!> 

ad1c1onales ..:·n E.•I 1nqres•_) son { r~pu_·~·~f-_o"ntado~~ pnr ~! s1rnbc)l<' cJeltr.t ¡ >., 1 ~t"rc_, que en un 

de Oef"•">Jadét µ.-r•_, QL•~ t"'"'' Id: ;..>r"-cl!L~•·-~-• r1C> lt~r ,._. r. -,,1t•v.-1' Hl •íJ' ,1 t.11 ''--.Id '-,.. ~1.1n '""n:.-~ ;_:..drc-l ;-ifirmar 

que h.=iy L1n.¡=¡ ~).-~nd1Pn·.-· 

Keynes zt.~irrn.--"t <::_p;.-· di .ll;n-i(""'"nt~ir ··~¡ 1r1gflf_"~~u t~·•r-r1t->1en aun1t'"_.nt~ E~! gasto para .--~I consurTlO y el 

nivel Ue .::1t-iorrc_, S<+···n<Jc, cr_H-,."'IO -o,.LJP~-'""~sto v1t.;:..¡I qtJt::-,. la cnnt1d,_:1d absoluta del consumo aumenta 

menos que la cc.tnt1dad dt:>soluta de ,.~nta por esto es QlJe la curva s.1crns:ne. va se-r pos1t1va y 

menor Ql.HO~ ur10 E~. 11"T-ipor""tar--.tt..:> d~_--:,.facar c~ue- los conceptc:>~ de propens1on marginal al 

consumo y i;'fi propeT1s.1on t"'1arg1n;:1l al ;:,.t1orrc) !a debida ob~ervanc1a aparecen dados uno 

corno complemento del otro ·,. exprese:tdos en tel"rninos dec1n"1:ales 

.. 



.. Para la mejor comprenstón de ésto se .ahorc1ara un s~n<..;1110 e1emplo. además se ilustrará 

con gráficas del compurtr1rn1._.,,nto c1el ahorro y del consumo con sus respecttvos cuadros-

Grafica"1 
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Fuente: E.;· grat"c-:'! '- "'" toma'.:!a- de; Gon.za1e.z Art!Or'J•O .J y l"..1aza Zava>a- Domingo Fehpe Tratado M<>clemo de 

Economía General_~· 

., En lo que at e¡"".,,010 se re~1er~ ~e tomo ta! :::: .... al esta o::•scr.:v en i1oro de- González Anton1c J y 

Maza Zavala 00~•ngo Fei•Pe -Tratado Moderno de Eeonom1.-. General.·· EdTtor1ai lberoaménca. 

p. 285 por cons1cerar que de tas b1btiogra1"ias as1st1das p.31ra este 0<-Jnto resulto s.er el e1empio t'r\8s 

dfdacttee> y comprensible v·er Gratocas ~ 2 3 



Gráfico 2 
CURVA DE PROPENSIÓN MARGINAL A CONSUMIR 

·pe 

-----.... :;¡¡--._ . \e: 

El consurnc..:o lle~ a au~ntar a n-...:'~d1d.a ql.Ko" dun~nt..:• el ,,.~~,-.,~50 ~~ro vo::• aloe.ando C•ertos nn.l'E!'iieS ~ -
1nigresossal'l'os el cc,nsurnct tJe~ a reduc:ir~e F-n ta ~.,¡raf1c..-t SP ot)oS.t:...•rva.k:J antes Oescnto en relac1on 
al ingreso V1 con Y3 dc::.rx>e ~¡consumo es rnt:~nor en Y3 

Fu•nte: Gon.za1ez Anton•o J y Ma.z~-i Lavala Dom•ngo Felipe Tr.atado Mooe-rno oe Econom•a General 



Gráfico 3 
CURVA DE PROPENSIÓN MARGINAL AL AHORRO 

lPA_; 

- A~_~A_RO 

·tn est411 grá<•ca se ot>..,erv.aque en noveJe.s. altos de ingre""o ¡..., propeon .... Oónma~g.~I .;;11 ahorrar 
.benc>e a •u~ntar y e5ote se •ngrement.af"acad.a "'c.z QL..1e -"e den ong.-em•nto• ao.c.•onai.e.s al 

l~i::''i?r~~o p.ar.a as• ub<earse oe V1 a V3 ----- -~ 

Fu-nte: Gor:::ai..ez Antonio J y Maza Zavata Domingo Felipe -Tratado Moderno de Econom1a General.-



Al considerar que esta 1nvesttgac10n tiene como ob1et1vo general hablar- del ahorro de la 

gente de escasos recursos económicos. se hace mención que el ahorr-o de las sociedades 

dependen de diversos factores. v motivos en los que muchos responden a caracterist1cas 

1nd1v1duales tales como la va1or-ac1on de la vida en el futuro vista desde ei pr-esente. el 

peno-do ut1l de vida de un 1nd1v1duo su edad y e-stado c1v11 por el motivo prE!-cauc1ón motivo 

especulativo y corno medio de c.an"lb10 Estos tres ult1n10~ son claramente conc..F:>ptual1.t"ados. 

por- Keynes y mencionados antenormente pero srn duda alguna los eX"tractos populares 

ahorran pensc1noo en como poder Ph ... •var su n1ve1 de vida .2:1 travt-:...~~ :"1el dhor-ro y del cTedrto 

Es obvio hablar que el ahorr-o en edades temprdnas ha de ~er baJO este va creciendo 

conforr-ne van aumentando la edad hasta llegar a edad avanzélda pero es <:oth1 donde las 

personas dan una valor•zac1on del futuro rle manera 1nd1v1dual Otro aspecto sobr-es.ahente 

del ahorro es el estado c1v11 que se t=--ncuentra la persona qu~ quiera ahorrar mas adelante 

se profundizara sobre este terna. pero aquí bastara con 1nenc1onar que una persona que su 

estado c1v1I es el casado y tiene familia.. este tiene desconf'1.anza del futuro y esta gana en 

rntens1dad mientras. mas van desarroll.andos.e 1os h11os no se quiere afirmar que una 

persona soltera no ahorra. sino que Ja propens1on al .flhorro de una persona soltera es 

menor y mas intensa en l<=i casada lo Que se ref"1ert!" a las formas sub¡et1vas Clei ahorro es 

importante mencionar que el pC>der ps.1colog1co que tienen las campañas publ1c1tan.as hacen 

énfasis en romper con la voluntad natural de la resistencia hacia el consumo de un 

1nd1v1duo 

En el terreno econom1co los factores para que sociedad ahorre tamb1en son 

estrictamente relacionados con factores tales co1no la d1stribuc1on del 1ngr-eso. el ingreso 

d1spon1ble. la polit1ca fiscal del gobierno. la politaca de las empresas en maten.a de 

beneficios social tales como el Seguro para el Retiro. Jubllac1on. Pensión. entre otros 

AHORRO E INGRESO 

Deberá entenderse que el concepto de ingreso se mide en terminas de bienes y servicios 

reales que puedan ser comprados y la capacidad de ahorro de una sociedad puede 

"' 



afectarse por el patrón de comportamiento del ingreso porque la propensión al ahorro será 

mayor en cuanto mayor sea la desigualdad con que se distribuya En otras palabras. en la 

medida en que se da una mala d1stribuc1ón del ingreso origina que la propensión al ahorro 

sea mayor. esto no 1nd1c::a que para mantener los niveles oportunos de ahorro en Ja 

economia sea necesario llevar a cabo una mala d1strrbuc1ón del ingreso en la sociedad. 

simple y sencillamente ésto deberá tomarse como un elemento aislado -En lo que al 

ejemplo se refiere-·--

G-áfica 4 
RELACIÓN ENTRE EL AHORRO Y LA DISTRIBlJCIÓN DEL 11\KiiRESO 

DISTRIBUCIÓN 

-- ...-..-
~.- -~ ..C::ll...A.JU 

40000 ºª 3200.0 
5000.0 0.7 35000 
6000.0 0.6 36000 
7000.0 os 35000 

"'"'· 1t:>. ::JLA 

DISTRIBUCIÓN 

.. ~ 

~.u 07 =x.A. u 
5000.0 U.F ~.u 

5000.0 u, ~o 

5000.0 u 
5000.0 U.F u 

'.so:: 

...---
u 
02 
03 
04 
os 

u '5 
0.3 
0.3 
03 
0.3 

- - -
~u 

aoco 
15000 
2AOOO 
35000 
o. 

1~.u 

1500.0 
1500.0 
15000 
1500.0 

Fuente: Gonzalez Antonio J y Maza Zavala Domingo Felipe. -Tratado MOdemo de Econorrua General.-

,:;z GonzáJez Antonio J y Maza Zavala Domingo Felipe. p 29, Op. c1t Relación entre el ahorro y la 

distribución del ingreso Gráfic:.a 4 



Ot'ro factor por e-1 r:-u.o-:1• se ve afectado et ingreso es por !a Poht1ca Fiscal del Estado porque 

este para poder alcariz._...r ·;;us ob1et1v-:Js debe contar con recursos f1nanc1eros. siendo que 

estos recursos prov•ePeP Oe Jos contribuyentes de dh1 que el ingreso d1spon1bfe sera mayor 

o menor segun sP.a ia t..-'lsa rtT1pDs1t1va si e-1 gobierno sub-e- la tasc:.1 eJ at1orr•_. d<.!' "" s.oc1eOa<.J 

como ~r.·-i :es r~epcrc.•tcs ;:;,-1r.,.,. f->p.~-.,s1on F-n·ldO~ de Ahorro Seguros para e1 Retlfn Fondo 

nar.<i -•·_.C 1 ,--icicHiPs i: ;~ r .. 1~iuc'~ ,,-,:.-. 1orodo~ ª"'-"! SAR se puedt•.--, considerar cor.,.10 un3 reserva 

AHORRO E INVERSIÓN 

Hasta .:_,'fe, ••. :;.e """' e$<- .-1~0 sobre las d1st1ntas conc:t'.'ptuali.zac1ones del ahorro. de la misma 

forma c=na en!rar en detalle aJ punro del ahorro e 1nvers1ón s.=-- estirna oportuno entrar en la 

espec1f~ca~~on ae .;,:.que es la 1nvers1on? c::..cuales son los componentes de los cuales se 

hech.:tn n-ianu para invertir? Para Kevnes la 1nvers1on tiene una estrecha relac1on con la 

.. ef1c1er.c1a rnargr~al de1 capital s1gnrf1ca producir rnas de lo que s.e consume de ordrnano. y 

ado;:::"'t<B f<t t..:;· "1a ~"'::-· unc=t ad1c1ón d fa riqueza acumulada de la sociedad aunque la 1n\.-'ers:on 

fv..-rna r-ias importante es la de gastos 

reallz~dos por nombres de negocios eri tabr·cas rnaqu1naria v otras forr-,as de bienes de 

producc•r:•-": 

Keynes afirma que la propensJOn de los r--ombres de negocios a construir fabnc.as y a 1nvert1r 

en otras forf""T1as surge de Ja ~- ~=v•Ste>r-"r ~e que raJ 1nv=--s•on resultara lucrativa Las 



fluctuaciones de la efic1enc1a mar91nal del capital son la causa func:fO::Jmentar del ciclo 

económico Se ha dernostrado en las apc."""">rtac1urh-·~ :Je la tt::_•or1a econom1c.a que los S.15temas 

económ1cos de las econom1as don-iest1cas prPsentan tluctuac1ones en los n•vt--"!'les de 

prC>d'ucc1on ocuprlc1on e tngreso esto sin duda al<1una por la vanac10n en los niveles de 

ahorro e 1nvers1on 

Debemos •"ntPndt-•r ("'1tJP 1cts. fact~,res qut~ .rlf~·r~t,tri ,1 Id 1nv•_~rs1on !".c..n v;::,¡r1<-.dO~ el tipo de 

en L:1 dec1s1on de 1nv~""..-t1r F-:>.-:;,,- ~¡t:.•mp¡,-} pri • · e .:1~c' •:j• • f",/h~-.-1cu •·ste- asp ... ~c::tu ·-~sta t..•r-Hnarcad<"J 

en los pr1nc;pale<.:. ob1et1vos ,-:_!t"l F•1.tr1 N.ac1(•r10:.:1: ~lt-· [J<c·'.~~rrol!o c.j#'• c:acJ,---j r~_·,_¡1men c-j~ gobierno 

igual a la 1nvers1on s• se af1rn1.,:1 qut'! parte dt--c. la rt:~nt;:¡ no s.€~ 9i""tS!d t->n con~urno )<' s~ ahorra. 

entonces el ahorro es igual ,.;.i l~ r-="nta ni=nos el consumo y esto se c..1uede expres<tr como S 

consumo dado que S= / porque 

e· / 
} . - e· / 

( - .... 
_<,~ / 

Para efectos de esta 1nves•1gac1on se ha tratado de 1ntroduc1r el ana11s1s keynes1ano en Jos 

puntos medulares en torno al ahorro en una economía pnvada. Por tal motivo. no se tornará 



el modelo como tal. s1rnp,emente cabria recordar que hasta aqu1 no se ha cons.•dorado los 

efectos de ta tasa rmpos1t1va. los gastos c1el gob1er-no tr-ansfer-enc1as. expc>rtacrones. 

1mportac1ones. as1 como los Lls>..1ers•.::t:s 'nult1J:">ln::.....tdores. No ot ... ~tantt'::!'. ~e- dara un,-i ..--~)l(pl1cac1on 

del efecto que puede cau~-H Id 1ntlac1on en t-1 ahorro Es rlt.• suma 1rnrortanc1a 10 que esta 

causa a n1\ft:-I econ1.:::;r-~•ct"""> y ~ ... ,tire todc• Jo--;. trastornos que Druauce en los rnlJChos 

ahort·._"idort·~s de ~ .. scasos. rt._·Cursos. y i:::)or tar~to 0:c..~n !(.)!.-. ~ii.rt.-IP!':-. ~Je 1nvo"·r:,;c•r"": Cat.>~ .aclardr que 

AHORRO E INFLACJON 

Dada Ja €:""\f1denc1a emp rica de q<..JE" la 1nflac16n t1enF- un ef~'!'c~o negativo sobre e! ahorr-o se 

ha demostrado que r~;::>1dos 1ncrf'::~r-,.1entos ~,.. lo~ : •rt:•cir--s tienden a reducir el ahorro 

111ftac1on ._•.;; recomo1:-~n_!·-.=:ite rec-~rdar qu~ ¡~ 1rfla·::ron s-e podr-1a df' .... fiq;~ :::omo el aumento 

gener.ril 7 • S·~S~t:.-:-~~.co d<? los prec::-:.s Estud•os 1 1echos por el Fc;ndo M0nerarro 1n~erriac1onaf 

ciento despiegaron rnay~res ahor~--,~ :1~ casi !O por c.en~o ae1 Pl8 con rel.?tc1on a Jos paises 

que no la con~r1:laron Es:a reiar:1on i;:~.s cons1st.:-nte con torrnas alternativas de la casualidad 

es dtc•r á J' •!c'ls10~ :.e,..,E· ;n1oac-:-os .. ""'f:::1ve .. so~ sobr'2> la es!ab1/1d,_~d ma.:::roeconc ... n-irca y t1enae 

a reduc;r 10::-. ,,-,•>'-:'"reses ~eales y monetarios. y esTo reduce el ano:-ro_ . ., 

... R Cas11•.a·c Lt....o s .. En un Clima de L1beral1zacu:>n F1n41nc1era Nuovas Opc:>rtun1dados do A.hc:>rro Pnvado 

en AmérJca Lat•na·· ;:; 



La 1nflac1ón tiende afectar en forma diferente a los d1st1nros grupos sociales. aunque el costo 

de la vida sube par¿'I todos lo& grL,pos. los efectos que causa la 1nflac1ón en el nivel de 

precios tiende a reducir el n1vt:::-../ re-al dt-. los ingresos de la poblac1on ocas1onando una 

presaón sobre el s.:-iiar1u F.>ar3 comp..::~ns .. :ir la rec:Succ1on del ingreso real. si dicha presión se 

da sobre el salario ori~1na nut:::>van,ente un mayor costo de producción porque las empresas 

reducen su nivel .:!e gdn--o¡nc1..__"ls y con e~to se angina un.a nueva pres.ion en t-"'.!I alza de los 

precios d.,_~ ocurrJr ~=-sto provocara unL'l nuev.ct reducción E"n t"I 1nc;reso re.al que se traduce 

El siguiente ._;;raf1CL> <.:h'".-n""lt..a_-~stra que en !V1t'"o"X1co el salario no se ha rt"J"Cuperado tncluso con la 

reducc1on Ce la 1n~L~c on to cu3I •-=-.·~ preocupante. porque los estratos pobres. de población de 

Mex1co no podr1;:1ri recuptc,..rar esta capacidad de ahorro Con este argumento se puede 

afirmar que la gen:e de <.."SC.:isos recurscs econon,1cos recurre a otras formas de ahorro. 

como lo son las Ca!as Populares 

c::,,.:n----":i 5 
Sa41or><:>se lrrt'l.ar--K.r,*~ ~X>CO ~ 1985 a -,993 
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Para el caso de Mt~x•cO. tos dos pnnc1pak=:ts. 1nd1ces para n"lt-!d1r la 1nf1ac16n son el iind1ce 

Nacional ;:te P1"ec1os al <:::onsum1dor .. INl'C' y el 1nd1ce Nac1C>néll de Precio'::> al Mayoreo o 

Proctuct.or ··1NPP' ambos tienen una c.ardcterist1ca común su c.Alculo se baSrl en una 

canasta d.:-- b10::~1-,~H, ·•· St-_~rv1c:10s l~UF" rt:~prt:-~"·-;.o:::->r1~.-t un~t tllJt-:~nd .1pr•_, ... ,,Tl.C:tc1on \h.• tc>dO~ los btf'~f"les y 

sen.11c1os. prc."">duc."·1 ... -,s t_"!n i.;,_:;ii ·~con1._H-,.,, •• ! .. 1 d1f~!rer1c1.t t-~r1trp cdlo!:. t-!~ IL" '.-1n<-:tsti't <tp b1~nc!s que 

compor"le LI cd1•1 ... :1 ;on•, -.!.- ~· ..... tL.>:. <h· <c~~~ta tr:.>rrT1;1 el ,r1ct1ce de prer:ros al ( ()n"::.urT)ld(,1 ~··· r ... "I~~a en 

Formula para la t.asa de lnflac1on se calcula con el indice de precios. su calculo es la 

s1gu1ente 

Donde TO= Ano Base 

y T"f= Año ele Estudio 

lnflac1on 

En el grafico s.1gu1ente se observa el comportamtento de la 1nflac1ón en Mex1co en forma 

porcentua:. as.1 como .anual•Zada 
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G-áfico6 
C::::O 1 ¡:x::¡ ta 1 iento de la lnftacié:n en !Vexico ele 1985 a 1993 

IJ'itim-i ~·...,.....~ 
~o ae 4~ lrl\acx::n 

--------- -----~~ 

- --·~----~--~---~ 
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Otras teorias que tratan de explicar el comportamiento del Ahorro son las IJat"T"tadas no 

Keynes1anas y entre ellas las dos r"nas 1n-lportantL'"S son la H1potes1s del Ingreso Permanente 

y la del Ciclo Vrtal. las cu,-.les !'",t. .. mencionan a cont1nuac16n 

HIPÓTESIS DEL INGRESO PERMANENTE 

La H1porcs,'.:-- de-! ¡11grt_..•s.0 í-'to·rrn.-tn~ntt.'• ci•-'"flCHT11n.<'tcL-i as1 por Mtlton Fnedman_ premto Nobel de 

econom1J1 1 rJ-:'"t"" s .. .,,, t:.-~s..-c¡ r'rtric1p.:;¡;rr1cr•t•=- ....... n Jc1 ir.Jea de que el consumo corriente de las 

person.as y oor t.:-..-,to •• ; .. 10,~)•r0 t.•!:--:.. tJn..:t tt1r'""·,,-.,,, no ..:::1-t..."!'I rngrt:.._---..o c.urr1<E~nte como en la h1potes1s 

keynes1.ana sino en parte del 1ngr~~su permant-nte o el ingreso futuro esperado y el ingreso 

Esto 1mpl1ca que si un ctumenro t::>"!1 t:!'I ingreso de las personas se d1v1de de una manera 

d1st1nta entre consurr1c) y ahorro segun perc1b1do corno 1ngn~so perrnanente o 

trans1tono. segun Fr1edman un aunu~nto en e! ingreso tr.<=1no::-,.1tor10 no induce a ias. personas a 

aumentar su consumo corriente s.1r>c, que se at"lorra en su t0Tal1d.ad Este 1ncrem.:::!"nto en el 

ahorro contribuye a 1ncrt:...-""mentar Id r1qut-za total v por end .. :'" ..--1 cnrs~Jr.-'10 p<t.:-rrn.-¡nt-·nt·~ futuro 

De acuerdo a Frredman ef consurr•o permc1nent•°:" ¡y por lo tanto P.I rlhorro ;:>o:-~r..-,.1anente) es 

una proporc1on constante del ingreso pern..,clnente y s.~· ·_J.,__.~.n.~ ~.e>rT10 el 1ngre~o med10 que 

·<-J !.;:t".:..J ..:..:t_)nsrante de 

consumo Que una person~ pOcjr1a mantL•nt..-.-r el resto r_;!t·~ '..:.~. ·..;•C..!d t1<'1:::.:..~ '.:.L. nr·~·o>_~í a.c~uaí de 

edad de las p~rs.onas la .;•da en f.c1r-r1d'i-1 !.c""ls tr1s.as a.-. . ,..,~eres lrt r1c:; ...... '--""?a hurr1ana y la ria 

humana en proporciones relativas de est:_.1s F rredman ne> sabe r,.1r-,poco a ciencia c.erta el 

dese,.....volv.~·~--it:; del .,or1¿or-1te en t~I cu.a! !~•dos 1os a~10r·."ldOres ;.Jla~:f'1can el futuro. pero se 

• .,.. Do,..,.,ousc:n Rud•ger F1sc~er Sr.an:e., ··M.acroeconom1a·· McGrdw Hdl p 230 Cuarta Eorc1on 



En conclus1on. el modelo de Fnedman tiene una profunde::. s1mpllc1dad. la idea bas1ca ~s que 

el ahorro depende no de~ 1ngrt:0~~n oictual ~•no Tl"'létS bien de un~ renta futur-a o p~rmanente. 

más -rentas trans1tonas-·" •> 9anC1nc1as. 1nt"Spto'~radas. "'"" ir-1 corto pla.70 y para el lar-go plazo 

depende de como la fam1l1a con.,.,...1d~~rP el aurnento de '!.>.u 1nqr•-;!'SO co.1 es. cons.1dt~l'ado como 

permanente o en carnb•o !o..P lit.-"' cons1c1eri11 trans1tc>r1c> en dond~., es t<_Jl.-.11 rT1ente ahorrado. la 

idea clave it.:-!S el L(.H"l'1por""t.l;r-r--i1"'·n!LJ d•o.' Id t.--.n--ii11.-t qu.-· <"1.i:-ci-j.:_• s.1 c...u ir1yrL~·.u ::..~· ·.!1v1<.:.11f"'• f~ll do~ 

propol'c1ones dift_'!r•_'!r'ltes ~~ntr•~ !lut-.. V<""J--. ·_1..tstC..>"o-- y .-·-¡ <-th1..>rl'r_> <.> --.in µrct..>.atJ1i1r1.id d~_: c_r_..nt1nuar El 

Esta conclus•on s~ ~~-t rc>r1ver!1d<"> t.•n lJr1 ~~·rc>t:.>it.··n1¡1 ~,,.--..rs1s.t• . .-nte pc-tfe'I ~;!'~-,.ta h1pvt<""S1s del ingreso 

permanent11::?- f- ~~ d~c.:ir !¡1 cu0:-~~10n ...,..~ :sabit..•r si t-•! 1rv;:1~~:!"S.C.:> tr¡1ns1tor1c• fC:.->S Jnorrado en su 

totalidad y cual es. el l'"~f•-!Ct~• t-!n tc·' 1rigre~o p~,..n-,aint-_•nte y· sobre la elas.t1c1dad del consumo 

satisfecho con ingreso perrnanentf"" Ademas surg~~ otras drf1cultad.=-o-q como poi' e1emplo. el 

horizonte temporal para def1n1r el ingre~•o pt..~rn--ianentF:- y cc.>r..,o rrlt-•c-J1rlo ob1et1v.-;1rT"lente s.1n 

caer en la pres.unc1on Ilusoria de Qo..Je los ahorr1stas y por con51gu1cntes ta~ farnll1as vrven 

eternamente 

HIPÓTESIS DEL CICLO VITAL 

Existe otra tt:.:ooria del compor1arrnt"r.,to del ahorl'O familiar y es la 11.an--iada H1potes1s del Ciclo 

Vital la cual est.nblectF_- que las personas. p!an1f1can su v1dé'I de rnaner.?i tai que puedan 

mantener un cierto flu10 de consumo a lravcs del tiempo. para ello se l'equ1E!'re de acuerdo 

con la h1potes.:s. !a acumulac1on de suficientes ahorros durante ios anos de trabaJO. para 

poder mantener los rn1sn""los niveles de consumo al de1ar de !:raba1.ar ··ver Grafico numero 7 

Renta Permanente mientras que Fnedman lo llama Ingreso Perma..-,ente no ""lay d•ferencia entre ellas pero se 

con&tdera oponuno hacer •a d1ferenc•a para no causar conf"u-,,on a1guria 
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para mayor comprensión_,, NLa Htpótesrs del Ciclo Viral considera. que las personas 

plan1rtcan su compor-ran--,rcnro respecto al consurno y al ahorro a Jo largo Lic amplios 

periodos. con ta 1nr~ncu:>n de d1str1bu1r s.u consumo de la rne1or n1ctnera a Jo Jarf~O de tr>da su 

v•da. ···to A d1ferenc1a dcaJ modelo dA F nedman del ingreso perrnanente t-~Sfét es. rr1éfs ffex1blP­

porque para <'"n1pe¿ar no considera que- los ahorri!>tas v por cons1gu1..__ ... nte ias. f~n-~•1das vivan 

eternarnt'.:!'nt<'~ ~incl n1~ts ba:"'rl que d11:_""'!Jen ,_.., n<) l~"!"<'-1<t<-lc::Js .,,-11 f1ndi de os crclos v1t,iJJlf~~. rc~r:--JLH~~ ~e 

aunque se· ha den1r~stradr.._, que no ~Jt .. rit-:- QUP ser .:::1s1 Cuando ur: s.1s.tt:"'mrt df" Seg~.1ridad Social 

es mud .. -.1..=tdo de rnanera t~I que la amplitud de /a cober1ura social sea mas grande Ja 

relacion ni nrvP' C:•.! benc~frcvJs Id t.::-•s.:i de .:th<.>rro pr1vad..-.J se reduce notablerrienre En esta 

h1poresr~. el p.,.,__--,--f1: <.1f'.~I <:--thorro y a~/ cr_J!°JSurno de un;:i persc->ncJ a lo largo ae ~,, ciclo C1c vida se 

En o~--'t.,_ ~ ~lat:..ra~ t::_•J valor presenf~ del ingreso, f;;:_)f;:oc1! n1as e~! :j.:_. !:J~ .:---1c:1·.r;,c-,. prc;r.·.,__ • ...-,.er:tes. de 

una ~oc1edacj con crec1rn1entc !,:;¡nto d~ l._ot poblac1on (~i...'mo el 1ngre"">O no naLr1,-:i ahc,.rro neto 

de las r:~c-rsonas ya que el ahorro agre9rldo de los qcH_..~ estuvieran traba1ando 1gualaria al 

desattor· 89re;ia00 de 1os que y;c1 si::"' hubierar· retirado Por esro par.ri que ex•!:>~a ahorro 

persona' "1_1-eg.:.·Hjc:J en und s0c1edaC O;::'~ r.ecesaqo q_~e la tasa de crecir..,.-Hento cie la 

poorac1on C~.:"I ingreso per-cap•td o ae ._-.Jn"':bO~ S<',:d ;;~·.)~,·~ v."l 

----------~------- -- ---

Brumber-g "ºThe Libe Cycle H1pothes.1s of Saving rho Domand tor VVe-.alth anc:f th• Supply or Capnar• 

Soc1af Research vol 33 -,u,....1 2 1966 

~• Op C•'t p 277 
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Otras denvacsones de la h1pótes•s del ciclo es que Una economía puede acumular una gran 

nqueza con relac1on al ingreso. aun sin que se tr.<=tnsm1ta nqut.za mediante legados. El 

pnnc1pal pararnetro qu~· c.ontroL-¡ la relac10n ~~ntrP riqup/~ ta.sél d~ ahorro y el ingreso de 

largo plazo lo constituye la t°"dad de retll'"O !as vc11r1.:tc1uru-"S ter·nporale-s del ingreso ~eran 

ahorradas solarnentP :s1 se les cons1der.C1 pPrP.,drH ... ~rites l. std P'!o. i<c:1 contraparte de la h1pótes1s 

Mcx:::hgl1ó'J'"'' parte ·'"1~· 

Donde \l'\l'R es la riqueza real a"'-··~ ld prop+~ns1on l'..1c-trg1nal a consumu- de la riqueza YL es la 

renta laboral y e es la propens1on r ... '1dlrg1nal d cc .. .>r1<:>urr11r de Id re·r>ta laboral lo mas importante 

de esta teor1a es ei calculo de a y e para ~sto es necesario cons1der,.,.,. una persona que 

espera tt:~ner .._na ,,,.da de VT anos siendo la t.'O"sper.anza de vida total QUE! un 1nd1v1duo podr1a 

suponer v1y1r 

VA y que para efecto de es.ta h1potes.1~ s.-=~ le llar-na vida act1v~ oa¡o .. ~i supuesto de que la 

cantidad ahorrad.a no le gen ... o-r~ 1ntercs alguno s.e s.upone que las. pers.ond.s quieren 

distribuir su consumo a lo !argo de su vida de rriant.-:-ra un1form~ log:nndo un flu1o constante 

como se formuia de la mar-era s.1<;;u1erite 

C- Vt=YL- VA 

s1 VA es la vida activa y el ingreso recibido a to largo de la vida esto es 1gua! a YL. VA al 

dtvtdtr la tgualdad por VT y despejando el consumo planeado por un ano C será 

proporcional a la renta laboral de !a manera :s.1gu1ente 



esta ecuación 1nd•ca que po,. cada ano de vtda activa se consume parte del •ng,.eso laboral y 

es igual a la proporc16n de la vu::ta activa y la vida total 

La ecuación contraria a ta del consumo_ es decu- la ecuacio.-. de ahorro que cor-responde al 

persodo en et que un 1nd1v1duo trabaja. es igual a LJna parte de la renta laboral y que es igual 

a la propcn··.:-1on del te>t.<'ll de la vida Pn que e~a person,::¡ vive rP.tu-ada 

1 1 
)1 

Et Graf1co Num 7 e1emptrflca los perfiles del consumo y el ahor ... o de un 1nd1v1duo a k> largo 

de su vida En este sencillo análisis falta 11-itroducir el fenomeno de la nqueza. para esto es 

necesar·c. introducir una nueva variable T que es eJ tiempo y que representa un momento 

dado de su vida 

• .,.. Op C1t p 280 Las fórmulas tomadas para et etJemplo de la Teona del Ciclo Vital fueron obten•aas del hbn:> 

--.croecc>nc>m1a- Pof" ia s1mpie S•ntaxrs que aDordan 



Gráfico 7 
El INGRESO A LO LARGO DE LA VIDA 

ONSUMO,AHORRO Y LA RIQUEZA 

~~!~J , --.... 
/ ; Acl1vo-.. 

(>l.•s.1tint<o 

VA' VT: 

1tHJ•;,.,<1uo .-tr.c.rr01 y acumula acl•vos 

\

- oü-;,-.~te- la VH.1a .1ct1wa VA af'>IJ';, el 

su Y1da ilct1va erT'~•t.>Zet a vn11r rJ~ ~u"> dCl•vC•S de!>.aho1r.1ndo VT-VA at'los nasta el 

1 

l fona1 de 'a vida ..,~han agotaclo todo"> 1, ·~ rec .... r<;.os 

!Fuonle M•crooconom1a Oomb1,.Jac;h 

Con una nqueza WR y un 1ngre~o laboral que va a ganar durante VA-T con una tasa de YL 

considerando una esperanza de vida ele VT-T arlo..-. su consumo en el total de su "''da 

estara definida por la ecuación 

En este ancil1s1s ya se ha incorporado el concepto de riqueza. a través de legados y 

herencias De la m1srna forma la ecuación considera el ingreso laboral de toda la vida de la 

persona, del periodo vital en donde se definirá a (a) y {e), corno las propensiones 

marginales a consumir con respecto a la riqueza y al ingreso laboral de manera tal Que se 

define de la manera siguiente 
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La Hipótesis del C;c/o Vital no se sabe de alqun p¡.11s l atirv1;1rnericano incluyendo Mexrco en 

donde ñfgdna lrst1~~~1vfl t1ayd puesto ("!'n practica e~te t1p;J de le(>r1a Oe ahorro 

E1 prox1mo cap1fu1·1 se aboca ."I <:1néJ/1zar el cornportarn1f•flf~J del atrorr.._1 en el pa1s y 

rntroduce el conct·plo dt: ahorro popular y co1no se tla vinculado en ra econom1a nacional ya 

sea a traves de la fl<'lnca l\.hJlt1ple la Banca dP Des.urollo d lraves del Patronato del Ahorro 

Nacional. y por LJlt1rno se analrza el ca<>o de las CrJ¡as de la Confederac1on de Ca1as 

Popul<1res hoy en d1a considerada Sociedad de Ahorro y Prestamo 
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Capitulo 11 

EL AHORRO EN LA DÉCADA PERDIDA 

La h1stori...1 econonl1Ld rt•c1ente dt~ Me .. 1c:o rnuesfril que durante el lapso de 1983·1988. el 

y porque el. casi nulo ahorro 'nt.·rno se util1.."'0 ••r1 partt-"' pe-ira pagi'tr lns ~P.rv1c1os de la deuda 

externa contre11d._1 en <1nu~ <l',!t._•r1r1't!S a partir dP 1 ~J.':'!R el prucc•so de dJlJSfl' estructural se 

aceleró La apertura cornt-!rc .il µr,ict1r<·tn11._~ri!e sP 9•.Arucar.;:111.~o abrtP.ndose campos para la 

1nvers1on pn·~ad;:t mt•n•antn- l<-i pr1vi1!1?<'1C1ori rl.-~ •"nlpr1·5·1·. , .. 1r-1l•cc-ts y ">P .-tl1q1_~ro la rv~u1ac10n 

de varios sectores pr:onorn1cos ,."\si m1srno ~•€> forf.Jlt-r:1f>"tH' la<;. t·nan.r.t'. putilicas rne¡orando 

con ello el ahorro publico 

s1gn1frca11110 a pesar de que entre 188~•-19~14 el p."l1~, •uva el rnayor L:Jho•rt_• t_->xterno de su 

historia En e"o>!e lap~. -, ta tasa pt(HTI(•d10 anu."ll de crec•rnien!o del Plf-l. fuP. d1· 3' Si se !orna 

en cuenta la 1ransformac.1on estructlH<11 y o·I c1¡ant1os<.J ar-1orr::J externo d1spon1f)le resalla que 

durante 1993 el ahorro e .. ternu (lnvers•or~, fue PQurvalt~nte d C:<.1S1 - dei PlB ~,°"'-"'alcanzo 

El problema de fondo no fue qut:! nupsfra econorn1a tuviese 1nlpor1antes transformaciones y 

contase con ahorro muy 51gnd1cat1v0 en su rnonto de 0!1gen externo el problema fue que 

ese ahorro externo no se tradu¡o en una may0r rn·,.,ersion y crecwn1enfo del PIB 

Para que ur.a econorn1a se rnvnrenga estable debe gene•ar a :r.::tves dPI crec1m1ento 

fenómenos f1nanc1er:::;s de corto pl<-JZO 'l de l:i v1nlenc.:o qu._· en pdr1C rr11n1ri-:a c..Jntribuyeron y 

magn1ficar0n ;a crisis Jeb~ rer_oriwcer~,e que eS-td no Sf~ naDria presentado con Ja fuerza que 
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ahora conocernos. s1 nueslra economia hubiese contado con el vigor que por largo 11ampo 

se esperó y no llegó 

La 1nsuf1c1enc1a te:"n el crc .. c1rn1ento de la econorn1a dur<1nte los Ult1rnos años. ;i pesar del 

cambio t:•s1ructu1 .-i1 y de la .trnpl•a d1sponrbd1d.lU dt.~ ahorro úXfPn1n !'<:> 1:-:.p11._ci 11:.:11 gran 

medida f•(H 1:1 e-vol.;, 1nn 4ue t«\IO e.Jurante.,.¡ rn1~rno f;1pso el ahorro interno No hay duda de 

haiH"léJ tt:-n111<-' un cr"-•c1n11t~nto rnas d111arn1r:u d•~ la 1rivf"!rs1on y dPI F'IH .Sin t-Hnthtryn entre 

pnnc1p1os cJ,_. 1988 7· 11::104 t:l dtl(JrfO rnh.!rn¡i d1sn11nuy,-. r.ornu proprJrc1on dt•I PlH de 22 a 

Dado que el dt1orrci pt.:>11co st.~ f.,r!dlP•~io ·Jurante t~I rn:srno lapso la carda del ahorro •nterno 

fue lJf1 ·efleJ'' dr• to oc.!rr1(Jo en,.¡ ahorro µ".ildo fllH='" t:•n ese- t1en1po 0:::.1..· conrra¡o en rnas del 

36"1.· de1 PI[~ ~h)t ~u¡:_n,r_.-.fo el cr::1nport,1rn1t-~r-rn <.1f!I ?itlorru privado c1ep1._•rtdf! pn '.J"d' r-r1e<J1da a 

la·s p9l1t1c;l<; 1!::onon1Jt· .. 1s del G,·;h1erno 

confrtf)uyo :1 ro!,'"· ir t;!I 

recurrente1nPnfe tia ..,,.ndc• nuestro ra1s y '<'l CdlJSLI pr1nc.prtl dPI estancarnrento economrco 

que nos ha aqLejndo ':Jurante buena pnr•., u .. ~ la~ aos ull:rnds cJ<'-"cadas 
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Mex1co debera hacer frente a importantes retos. corno el de superar la crisis actual de tipo 

financiero. lo <.1ue supono apllcc.~• con c11sc1plu1a aicc1ones en ni~Hcha hasta que se recupere 

los n1ercados c.amb1«.1r10 y f1nd11.:.:1t:!"r<1 ~'-~ redu~~c<.ln las pres1011es 1nflac1onnnas. se reafirme la 

corrección c1c la cuenlLI cornente ele IH tht!.in.za (1•! panos y ~.p 1n1c1e f'.!l proceo;o grddL·al de 

necesidades <J .. • ernpltyo t, .. ~·n ren1unt_·r.1(f,i lJL· 1.1 publ.1c1c'"1n en gener.il c,1.1lqu.1;._~1 esfuerzo 

1nvers1on r:-uede dal'.:.C- su!u s• L'•1sten lus 1ecL11sus Pcllél f1n.ir1L1.Hlo5 ¡1ur Piio t:l propos1to de 

aumePtéH l<t u1vPrs1on supon!' al rri1srno t1i:.•rnpo lJn e~.fut-""r.<u p~Hd ~>rornover fuentes 

suficientes y e·.tat.ilt_·~ dL· .1•1, 1· ' t 1nf,, 1111~!/fl~J con10 e•t•_•rn0 Con e~o '.'":.•:? enllende el pdlpel 

central que tiene u! ;1t1orru í"'d'<I fnn1Pri:;1r PI r:rnr.1m1t:'"n!() y c•I err1p1,~o 

._-.; nh¡ulv de evitar la 

dependencia del <:lt1,·orru 0:·);:,·:n.; p.1•.1 ~ · .1ru 1-11 loL. 1o~q¡i._•11n~ .. ·:1tos de 1nvPrs1on qut- e"<1ge el 

crec1m1ento equ1v<ile a proponer cp,p •:• ~ •. 1tdn pr~s1t•vP de 1~1 cuenta corn .. •ritf~ de l¡-1 balanza 

de pagos sen sosten1bk• '-"n o:.:I l;vuu pl.1.·'' 

EL AHORRO POPULAR EN MÉXICO 

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

Con !a f1nc"l11d¿,¡d d._. ~·...:r>t:or :ir~ 1~-;trr:o de :.·ft•renc.a sobre donde se encuentran inmersas las 

Ca¡as de Ahorro se rnePc .:1•'.1•1 J:i ... ·. principales. c;tr;-irterist1cas y como funciona el Sistema 

F1nanc1ero Mexicano C110 nos perrn1tHrJ conocer !as serne1anzas y dtferenc1as que existen en 

el sistema f1n.-1qc1cra fornial y PI 1nforn1dl practicados por las Caias Populares de Ahorro A 

f1n de tener rnayores ref~·renc;.J':'- ~·-~ tic1 ,-Je centrar en la Banca ri.1u!trple y la Banca de 

Desarrollo en lo (1u .. ~ se •ef=ere a 1.-::)~ 

• órganos de Gct-.~r'l._' 
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• Objetivos Generales 

• La Compos1c16n dül C<-1p1tal 

• La Compos1c1on y Fur1c1ona1n1ento de los Órganos de Gobierno 

• Las Pnnc1pales Qp.,~rac1ones Realizadas 

El Sistema Financiero f' .. 1P-.::1c;ir1u <>•-~ cj .. f1n" corno -un Con¡unto de lnstrtuc1ones y Organismos 

Los organos qu~~ rL·yulan sun l.l ~~Pc.r1._•t<1r1;:J r1t_~ H<1c1cnda y Cred1to Publico y de 1nspecc1ón 

son Con11s1011 Nacional B.tn(:ari;-1 v de V<--tlor1o•s tCNHyVJ l._¡ 1=011~15, .w1 N.-•cionilf d~ Seguros 

y F1é111Zas ,Cl'Js-,,F ¡ ~o1enou 1...•r'¡.1111!,•P ;.,, ,Jt_·~r_,__•n!r.ti,.-acJus per•_) dt>pt_•nd1•·ntes. d~ la <SHCP) 

Secretaria de Hacienda y Cródito PlJblico: 

• E"stud1c-r y (.•l;ibor...1cron de los proyecto"> de leyes y d1spos1c1ones 1mpos1t1vas y de leyes 

d-:- 1ngr.-,__os 

• Determinar montos tot;'Jh •; :if-_oo loe. PSt1n1uJos fisc:ales y determinar !os cn!enos respectivos 

que el Gobierno Fedt.~réll V•o!nciró durJnte t..·I per1orJo d<· 1991 y 1992 concluyendo la venta 

en 1983 

::-- :....: la Isla Cony Catt,Pr1ne t,/I "Tosrn. Cajas Popularc-s, Cooperativas d1..• Ahorro y Crodito" ¡::: 5 ITAl,1 
1990 citado de la f1.1ente º":J'":li C:3t Ca5a ae !i:Jl~a S A :jP. e'/ "Guia del Mercado do ·,..alares ... r.~e)(1co p 
19 Mé:r!CO 1988 
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• Deter-mina,- los asµectos estructurales del s1sterna bancano y financiero. principalmente lo 

que se refiere a creacu'ln. rnod1f1c:ic1on fusión y Px1lnc1on de lnsfltuc1ones 

• Autonzar la apertura de sucursalPs y el establec1m1ento de of1c1nas de entJdades 

financieras en el ~xtenor 

• Reglanientar fa estructura del cap•t."ll n11nuno v neto 

Banco de Mcxico 

• Emitir los billetes y monedas de curso legal 

• Regular la actividad camb1ar1a del pa1s 

• Regula diversos aspectos del credito 

• Detern11nac1on de las caracterist1cas de las operaciones activas y pasivas de los serv1c1os 

que propurc1011an la~ lnst1ftJc1ones de Credtto valida solamente para Instituciones 

Gubernan1ent~ciles <:(•rno son nanr os d·-: nesarrollo 

• Estabh.:c1n11E . .!nto dt~ 1nvers101.Ps ntih:J<1tor1a"i en estricta su¡ec16n a los lineamientos y 

directrices que en pol1t1ca rnc•netdr•.1 Ct!1t1111¡ue y dictase lct (S~ICPl este punto hasta el 

ano de 1 903. porque en abnl dP 10'J4 se da pauta para la autonon11.:J del Banco de 

México r.n base a una enrn1enda 

Com1s1on Nacional Bancana y de Va!ores 

• Realiza la v1gdnnc.1i11 y la 1nst--'ecc1on rl·~ las 1n..,,t1tuc1ones de Banc.:l r-nul!tple v la Bdnca de 

Desarrollo e 1n1pone sanciones conforrn~ a la Ley Reglamentaria det Servrc10 Publico de 

Banca y Cred1to 

• Realiza los estudios que le encon1•t~nd:t li't ( SHCP) r~specto ar reg1men bancario y de 

crédito asirn1~rno presenta propue<c.t<'ts a dicha dep~ndpnc1,:.i ·.; ai Banco de ,.,,1ex1co 

cuando asi lo estima convenrente 

• Informar anualmente a la (SHCP) de sus labores 

• Proveer lo necesaflo para que las lnst1!uc1ones de Cred1to cumplan las operaciones y 

serv1c1os concertados con los usuarios del serv1c10 publico de banca y crédito 
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• Realiza la mspecc16n del n1ercado bursat1I asJ como su reglamentación con las 

Instituciones que dctuan en este r ncho de rnercndo 

• Inspecciona a los en11sores ae valores inscritos en el registro Nacional de Valores 

Com1s1ón Nacional rle Seguros y rranzas 

lnspecc1011 .,. v1grl;:1nc:1a dt• l,1s 1n~trtuL10Tlt"• .,, So~:lf"~dddt!'S r.'11JtU<th':.!<-tS dP Seguros. de las 

Jnst1tuc1011es d._• Fo lnl'as y r1,. l.15- !lt•ri1.-1s pt·r~;<~nas y en1presns qut! df: ar::.uerdo con las leyes 

En el st>~v1c10 dt• fL1r1ra y c:~t"·d1t•-) ;1! r•ubl1co s1_• encuentran lds lnst1tuc1ones de Banca 

l'v1tilt1ple ;o las lns!1tu' 1rir1P~ de [l,inc:-l de Oe<.><-1rrollo anibas lnst1tuc1ones tienen los ob1et1vos 

desarrollo equ111br.:td() d~I ~1sterll<t bi'ifl<- ,irru en f~I ~idl~· y pror•l.JvPr "/ tir1ari•.1ar act1v1dades y 

sectores (, ,.-. dt•ft~trnrri.-. t:I Corl'.Jrt·s<> dt· l.t Ur~1on 

estos títulos son 

furmad:.._,s po• u:1.¡ pr111f-~ ord1•·.ir1.::¡ y una ad1c1on<-1t reµresentéldo por titules de crédito 

SERIE;..., 

Represente¡ e- r,;3•> dt..•I cap1!.Jl c•rd1nJrio a.~ l~J soci~~ddd y sol:::i puede ser suscrito por el 

Gobierno Ft:d.·raJ siendo ústns 1ntrélnsfe11Lfe5 

SERIE B 

Representan el 34'-,,, restante del capital ordinario ros certificados de esta sene podrian 

emitirse en uno o varios !:tulos y estos pueden ser suscritos por personas fis1cas o morales 

:· Sa!dana y A1,.2·ez .Jorge ·Manual dol Funcionario B.1ncario.'" ~ a~ /'Jle•1co 1992 Editor Monte Atta1 
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aunque ninguna po,- más del 5% del capital ordinano pagado de una sociedad nacional de 

Cf"édito 

SERIE C 

Representnn el c:aµ1t;il alJ1c1onal de una soc:1edild. podriln em1t1rse en uno o vanos titulas 

La SHCP establecerá la forma. proporc:1ones. y cond1c1ones para la suscripción. tenencia y 

CAPS de la sene C aunque no pur n1;1~ rJt.:l 34 ·,. 11t:i capital adicional p;1,_1aou ~~t· una 

sociedad nacional d~~ cred1to 

Dentro dP. l<-4 compos1c1c',n y fun• 1nn:ir111t•ntr> •h· lu--; Or~iH10S dP. Adm1n1slrc-lc:1on SP Pncuentran 

segundo de Pllt15 PS t•I Con! ... i!JU Í)11,·cl1v,, lr>dt1 t~•~lo r.un1pr,•r1•!••i•; t"1 i(>', l•·•n1•11·,·~ 

La SHCP f1¡itra la~ b;-1ses d.-~ c;1rt1ctt:~r qener.il í'J·H" t~-...L-\blt!Cer Id"'- 11•n1urH:"í<lC1ones que 

correspondan d los conse1croc;;. de la~ lnc,fJ111uonps de Banc.a ch" th~5drrollo Las 

des1gnac1ones r.h-' consej•·rn'.; +!fl t.15 1nsl1tuc1,·.,11:s s~~ ·~~;il17¡11ét dt· cunforP"d<Ll con sus 

respectivas leyes org<1n1c<"ls en !os c.tsns dP las ries1~n¿"Jc1ones de con"-Prero~ sup't.."i!es que 

des1gnac1one•, .,.n c:;prv1cior••s publ•cn<j. dr> J;i ,.· .. clrn1n1str;-1r::1or1 f'..Jt-)l•cd o t.>f~ prof1:"S1onales 

1ndepend1.:nlP."- rh.• r('conoc1clcl llonor;1t1i11c_jdc1 t'-'°.l'PLº'tt>'1< .. 1r1 y pr~!~t1:,;;10 en rn<"iler1.i ,.c;(·,nnm1ca y 

frnanc1erzi 

Los conse1eros d~~ 101 ser1P El st_~r.1n des1gn3dos por l<=1s cnm1s1ones consultivas de la 

Sociedades Nac1on.-ilc-:>s de Crcd110 las pr1nc1pales funciones de los conse¡eros son 

• Aprobar la const1tuc1on de réscrvas y la apltcac1on cte utrhd.:tdes. asi como la forn1a en que 

éstas deberan realizarse 



• Aprobar los progra1nus financieros, de opercu;1ón anual t::!' 111slltuc1ona1es, los presupuestos 

generales de gastos e 1nvP-rs1on y la estunac1ón d~ ingrt:--sos anuales. o también podrán 

proponer a la SHCP l~ls per11nt'~nh~~ ni0.Jtf1c.1c1ories al reulaniento organico y en su caso. 

aprobar el convPn10 11 .... fus1011 f1t~ la su•:1••dilrl o ~(1c1edC1des 

• Acordar 131 c.turnentn o rt•1::t\i:·r1on rh:•I c,1¡·1:.11 ~-nC1dl 

• Oes1gnc.tr .il 011ector c;enpral de Id ~nur•U<-td. t~•·1 los terrninos del Articulo 24 de la Ley 

Reulc1r11~ntaria dt~I SPrv1ciu rut;l,.;.o de P,;·ir1c.i ·y Cro•clito as1 corno rf?"n1overlo siempre que 

lo <11cu•·rr1en p.:ir !o nieno .... s1 .. tp L1t> los Cori~•eJt!rns y trat;indosP. de la remoc1on ademas 

caracter1st1cas (h°'" J;:ts ºí"·-·r~1C•Ull•_•<:> ilCl•vas l'""'1v."ls y rJe ~erv1c1os élS1 con10 lcJ~ operaciones 

con or:.~ ~ l'~ y d1-.11Sd':> y ta 1nvers1un nb\,q,lfori..i dt: su PdS1vl, 1•.oug1b1t·.!' estaran su1e!os a lo 

d1spu.::-=:.L ·•:' l.:i Lt::.y (")· j.tfllCd ~H.' E:Lllh CJ ch· r.i.-:io:1<.f") Ct>'• t•I r·rupos1to de atender las 

neces1.:.1_1r!..-s dt.'.'- re9uldC1v11 ·;~'-J'l••td~•:1 y crL·d1!1cia ,..\s1 ccrn~:i ldS d1~pos1c1ur1t..!'~ ilpl1cables a 

los ob¡et•vJs y priori.:;adcs dl'~I ¡ 'l,1n Nac1 )nal rje Des<:-trrollo y las directrices de pol1t1ca 

monetaria y cred1t1r.1il ri1.!!Prrn1nc:1d21s por la SHCP 

Los hnen:·11e:~!os L·st.1blec.1dos por las autond;1des en PI f1nanc1;"ln11ento de las metas de 

car;:.-:ter c•str"..J•.:tural secto11al re31ondl 'r d·_. dCl11..•·Cl;Jd•"'S rPlétc1on~1<Jas con el desarrollo social 

En la orientación del flnancr<:lm1ento existen nurnerosas 1nd1célc1ones que se pueden agrupar 

en d:.is g~·1pos 

• 1 - Onentac1ón que afecta a todo el sistema de sociedades 

• 2 - Oneritac1on d1r1g1dLlS a la banca dr; desarrollo 
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Pude e><1stu un tercer punto ql1e se reli1r:1una cun la Uanca MU!t1ple-"' Porque contribuye a 

d1stribu1..- recur~os v t.1nlb11.:?n cifucta a tL)do PI ~1stPn1a rl·~ sor.1t'!da{1es 

El Plan N.'..iC1on<1I de lle~arrotlo t;unbu~n HH.urpru d las Uirectru:t:~ Generah.?s de Poht1ca para 

la -1nte..-n,t'""d1¿lc1<'.>n f·1n.1nr.1(•1a···' d<tn irHj1r:ac1ones µar<--1 las lr1~.111ur 1onf"-s Aux1l1<lrP-s de Crt!!-dtto 

bulsi1 y •nercado do• v<-1lnr··~ 

captac1on de r•-·c11rsos ch.el fHil>l1cu pur la Banca de Desarrollo y la Hanca Mutt1ple dSÍ como 

la con1pos•cHJ11 dt.." "-ll~ .1ct1vus 

Los Pasivos de la Banca M11lt1plc ~e d1str1buyen en d1st1ntos renglones. segun sean 

operaciones con valc•rt::'."s 1_>n los terrninos de las d1spos1c1ones de la ley reglamentaria del 

Serv1c10 Publtcn de H.-tnc;1 y Crcd1to Art11_;ulo 46 y la Ley del Mercado de Valores. y que 

entre los mJs unportantes figuran 

1 DepOs•tos Bancarios de Dinero 

• a) A la Vista 

• b} De Ahono 

• e) A plazo 

• Aceptaciones Bancarias 

• Reportas por Mesa de Dmero 

• Préstamos y Créditos 

• Em1s1on de Bonos 

--'NOTA· ~·~ .. .ir.,qut i.• ..,,,nL1 ae la Banca Mult1ple llevada a cabo por parte ;::1e1Estadoa1nvcrs1on1stas pnvaaos 
ob!•ga a no cons•ch_:r:ir1a como un tercer punto encaminado a ta onentac10n del f1nanc1am1ento no Quiere decir 
Que es;:e tir-, -h.- t::-anca no tom~nte el f1nanc>arP1~nto. en act1v•:.:1ades reg1onale<:; sectona¡es y de fomeroto de 
hecho f1n.1n:;·a rarr,;~s e~lfdt<-g1cas como -:.on la lndu<>tna automotnz const•ucc1on de v1v1enda entre muchas 
otras 1~ d1!e•enc.J d~~ L1~<1r .1 es!a~ lnSl•tuc10.,E•S como fuenle de fondeo de recursos es La tasa df~ 1nteres es 
mucho m:is elevad"" en comparac1on a Aanca de Desarrollo 

~ 1 La lnter....-ect.ac•c..n f1nanc1era "equn Ca•stero, '"'ansell Catl'""!P••n+~ ~~•1 .-. l1tn-:> "L¡i,5 Finanzas Popula..-es en 
Moxico ... p 13 define la 1nterrned1ac1on fm.inc•era como 1<1 B...tnc.-1 y aflrrna que l~l 1ntermedca-::1~n f1nanc1era 
ex1s1e por que los m"!rcados f•n<'lnc•eros por r1aluralc:a no func·~nar n-2 n1arier~ per1to:cta en ella 



• Em1s16n de Obllgac1ones Subordinadas 

Los Aci1vos de la B<ln<:.i Mult1pl0 son 

• 01spon1b1hdilrlP<i 

• Carh.!Td ...t•• V<1lurc-s 

• Cartera r.h:! C•éd1!0 V1~¡Pnte 

• CartP-ra rlP Cr€'Cl1to Ve>ri.·1rla 

• Deudé..llt~:-i por f~Pporto 

• Act1vus F :1os 

• Otr .~s 1\ · t1vos 

En tri Oar1c.d ... i..: Dcsdrrol!o. el crédito constituye ta gran partida del activo y va d1rig1do a 

lns.tituc10nt··s de creú1to Sector f '1 •vado no bancario sector Publico no Banca no 

Los Pasivo" ·je BaPca ele Desarrollo son 

1 Apoit<.,, ·-,es del Gobierno a los Bancos de Fon1ento 

2 Tra~pasos dC! fondos procedentes dt" 1os enca¡es le~ales hoy llamado (Coeficiente de 

hqL.ndez) O~ la Oanc.::::i f'.tlult1ple 

3 Es 1nlportar ~~~ cnris+d•-·r;o¡r l.i !,l~.l pét"'-1.1<-t que t•ene t!I PAHNAL con sus ahorradores de 

19l•~I: ~orr~,,, ···s llrl r•.1s1·.,,,¡ la 1·n¡_H_>tl.1n<.l.J de flh .. ~nc1nnar <il r-'atronato del Ahorro Nacional 

rad•C.:l P' q11c P'.. la lnstrluc1ün rlPl c-:;otJ1erno FPde1nl encargada de captar el Ahorro 

4 La em1s1on de Bonos Banr:,tr1os 

Ln rPces1d,1<.~ ~!P descflh1r i-1s pr1•1c1pales car;-:tctcristrcas del s1sterna f1nanc:1ero obedece a 

que se ha'l de ~·'.--:i:,znr lo<-. :-;rot1c..rp~les •ul.tros q .. e ,...,legran :vs ac!1vo"> y pasi.•os ae los 

Banco!> v;i sear. fl.1,Jltinlt'·S v de Desarrollo con '--;n r·oposito cornun de poder comprender 

como se dt:sar-olla el p~1nc1p.;:il obit..•!: .. o de los bancos llamad.' cred1to entre otra5 mas La 

importancia del Credito en este anahs1s derl'Jfl dP 1.~ func1on que en n1a:er1a de Caias de 

Ahorro 1mp/1ca este Ultimo. por eso es recornend~tblc su ..::onceptuaJ1zac1on Analizando el 
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cred1to como acto, se puede definir como una relación soc1oeconóm1ca que se e1orc1ta en 

medios c•v1li.zados y que consiste en qut~ unos permitan n: otro.-, el aprovechamiento 

temporal de sus bienes o r1queias ..... d1~ lo anff~rior se deduce que el crédito es un acto en el 

que para que pueda t>:o;:1stir es 1mpret.cind1ble qt¡P haya una parte. el que lo otorg¡;¡ y por otro 

base en la qu~ St:> apoyP la pos1b1lrddo df-! recupt~r<-11 PI cap1t.tl 

DISTRIBUCION DEL AHORRO POPULAR EN B;",NCA MUL TIPLE 

fin de tener una v1s1on de su desarrullu y asr cornp11::•ndl•r Qlff~ P<> l.~ hdncd mult1p!e Por otro 

lado nos pern11te con1prender nH·¡ur el surgrrn1ento ch .. · lds C:;1¡.1~ de l\t1orro ya que es de 

1mportanc..1a para esta 1nvest1gacron 

1864 5, .. funda el Bul'::o de Lonc1rt~5 y r ... fr~J1;1co (hov Hanc'1 S~rfu1' 

1868 Se funda el Banco dP San1.1 Eulal1.i en Ch1huat1ua con el frn de dar apoyo a la mineria. 

1881 Se fund<1 el Banco N..:1r1onar r....1e:o;:•Cdnn (Cilp1!dl f-ranct-~s.; 

1884 Se fusiona lianco Nacional y Banco r.1h_·rcanld y dn lu:o.Fl' <ll 

Banco Nac1onzil dt! l''>.1h. .. •x1co (hoy Han.::unex; 

1897 Se dad conoc.:·r la prP"•-•r;:~ ¡, .• c;ener;iJ ru. !ns111uc1ones de Cred1ta 

1913 lncaulac1on de los t.J.;:lncos 

1924 Surge la Com1s1on Nc-1c1on<l! Bancaria 

1925 Ni"ICf: el Banco de l'.tfexico 

1926 Banco N;:1c1onill de CrPd1!0 /\']~1colé1 

1932 Ley Calles·· s.upres1on del pa!ron oro .. y convers1on de Banx1co en Banco Central_ 

1932 Nueva Ley Genera! de lnslrtucrones de Cred1to 

1933 aparec.:~n lvs pr:rne~os l><-lncos de desLJrrollv surge el O aneo Nacional H1potecano y de 

Obras PübJ1cas 

<:"" Op c1t Jorge SdlcJar"la y A:·,,arez D 1 O Ed1c10n Monte A!ta1 19~2 
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Nacional financiera 

1936 se fortalecen los poderes del Banco de México y surge el Banco Nacional de Crédito 

EJ1dal 

1937 Banco Nacional de Comercio E>ctenor y el Banco Obrero de Fomento Industrial 

1941 Banco Nacional de Fomento Corporativo 

Banco del Pequer..,o Comercio del D F 

1946 Banco Nac1on.-=11 de E¡erc1to y la Armada 

1950 Surge el Patronato del Ahorro Nacional 

1953 Banco Nacional del Transporte. F1nanc1era Nacional Azucarera y 

Fondo de Garanlia y Fomento al Tur1sn10 

1961 Fondo de Garantia y Fomento de la Artesania 

1965 Banco Nacional Agropecuario 

1971 Fondo de Equipamiento Industrial (BANXICO) 

1975 Fondo Especial de As1stenc1a Técnica y Garantía para Créditos Agropecuario y el 

Banco Nacional de Cred1to Rural 

1974 Surge la mtegrac•ón de la Banca Mult1ple 

1976 Se 1nic1an las Fusiones para 1n1egrar Bancos Múltiples 

1982 Estat1zac1ón de la Banca 

1 985 Surg1m1ento de la Bar.ca Universal 

1991 Reonvat1z~c1ón de la Banca 

1993 Surge el po1enc1a1 de desarrollo de la Banca Universal 

Es necesario conocer que desde tiempos atras. la Banca Mult1ple ha enfrentado nuevos 

esquemas de traba¡o y de funciones opernl1vas ha tenido que enfrentar el relo de la 

modern1zac1ón e 1nc1uso de la monopollzac1ón de las act1v1dades financieras del país. es 

decir. se ha dado un redrmens1onam1en10 en su funciones y mw:ial1dades sobre!odo a partir 

de 1985. ano en que se contaba. con 26 Bancos y 4 .455 sucursales bancarias d1stnbu1das 

a lo largo del pa1s el monto de lo captado en cuentas de ahorro se ubicó en S7,134 8 

millones en términos reales Para 1986 el número de sucursales fue 1nfer1or con 20 

sucursales menos. con respecto al a,,o anterior el monto de lo ahorrado a traves de cuentas 
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de ahorro fue de $5 76B O 1n11font:ts en términos reales Segun lét Corn1s1ón Bancaria y de 

Valores se conraba con 21 ln~r1ruc1ones bancarias nrrlducro de fusiones Para 1987 Ja 

captación por ahorro fue cJt~ S3 ~>:?Ju rnllloncs <~rr t<"rn1u1os re.1/es 1nft~r1or t-n relcJc•on éH ª''º 
anterior en $2 24~ O n1dlones. esto ocas1onnc10 h."t~~"-._1n1t.•nr.-. (.Jur los nJvü!es 1nflac1onc:1nos 

cuentas dt~ ahorro 'l"' ~1e S2 ~11:.¡ O n11JJont>s en 1c~rrn1no~ re<Jles Ls 1rnportanre de<-,racar que 

fue deb1/ lo qut:> on91no quL~ el c.:-tpffi.Ji <ioc1/u·r.1 del pa1s f' u1c/u~.n curnu se rnenc1nna en el 

prodtJClrYas corTio rnetales ore1: 1osos y t.>1enes ra1c<:!'i En P.~t'"' Id 1nf/.=.c1on t:>n 1•1 dflO de 1 U89 

fue 51 66"..;,, curTlO rt--.ult.1tJo df'I Pactci de E sfélbd•d.id y Crt~c11n1l'nto F conorn1co 

En 19R9 el n10nto rJe lu a•1orrc1du ~1 tr..tves ch.:> cuent3s de dhorro t-_•n el s1sten1a t.Jc.Jncarro 

ascendió a $2 797 O n~11/ont~S efl terminas reictle!:". ~n r.•r1rn t~•1~~f1an 19 l11stJ!tJC1ont•s de 

Banca f'..1u1!1pJp y el nurner-::i de~_,¡ l1f5illes crec10 a 4 5¡ 1 c•1 •:i:JO el rnonrc, c!t~ c1H-•nf.l~ ·1e 

ahorro en tern11nos reales se ubrro en $2 564 rndJrHlP.S con llflél reduccJon r1Pi S 33'Yo con 

18 79<;¡/" 1092 es un arlo t-:>n el L¡Ue la captación por cu'"~r.1"" i1t"' an0rro ~e L:!J1c:u t>n S2 339 

mi/Iones en ?errn1nos re<'J'":-''=> y 1 S1q3 ~e uLrco en S 1 3:_•3 ·~·d/nnt:·s F·n :ern11nn.<>. rpz¡lt._•s (_:fra 

1nfenor en 43 4-~~. cori re1a-:::1on .11 .-ino .:inff•rror hasr;-c1 aQu• ei 'lt.rneru •1t:> s1;rurséllL·S SP ut)icn 

en 3 763 sucursales es dt0•c r se redu¡<J Pn 692 sucursales en ""'' P*"'f1cJ::r> r-on1prt...•rJ<~' ¡-, dt•sde 

e/ ano de 1985 al ano de i :<:::J3. lo que s1grnfJC<l que Id Banc.c-1 f.1t.lt1p/e se conft<.JJO en 15 5 /o. 

por lo anterior. se observa que hay una tendPncia hrtc1a la ba¡a L'fl lit capfJc1on de! ahorro en 

el srsrema baricarro mrt0-r>!ra<; qu1:.· los c1epo'.:>Jtos LJ •,1 .·rs•d / a ;"id.za su ~endenc1a es 

.~Nora Catherine fl.1an~.e; :::.-,·,,:,,.--,; •.·' Las finan..z.ts populares un Moxu·o !··~.···- .1 _,;: ,_.r . ._-rra:::: __ ., f•n.irc,(>rd 

como u.ri 1nd1cador del gr<ldO eri ::lue '>t..• :::an.:i· .'.,J _,,-. ""~J"CJS •~ fl.J • .:·~ !•- ····.!•:'ni.J lrn<+...,c•.-." 1 p,Jra ,~ropurcronar 
fondeo a la 1nvers10n En r.1.,,.x . .:;c se def·n•c: co•-,.-._, oa ra.b .. '>fl M4'PIB 
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contraria. esto se observa en la Gráfico Num 9 que muestra los tres instrumentos de 

captación. a la vista. :i f>l<..1zn y cuPnta de ahorro la que ~s poco s1un1f1r.ante cc...r1 rt:lat:•ón a 

los dos pr1rneros 1n~trurnpntos l."n f~I Graf1co Nun1 B un1c:amente se muestra el ahorro y su 

tendencia hacia la h<11a 

En el Graf1co Núm 1 O ml1esfril con10 se 1ncrcmentaron los costos financieros. y la captac1on 

del ahorro a lraves ch-- cu1~1:tds h., d1~rn1nu1(~0 Otr.i <1se11er<-1c1ón dP. que !<-1 banca s~ ha 

contrd1do es '1UP para 19!J4 ex1st1an 4.338 sucursales lo que s1gn1f1ca que por c..ada sucursal 

existen 21 :'54 h,-'th1tan'••:,.. - · 

ZT Esta cifra se basa en la est1mac16n de que Banco de México tenla una poblacion de 92.202.000 habitantes a 
mediadr~ de 1994 
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Anos 
Aho,-ro 

Grafico 8 
Ahorro en Banca Múltiple 

1985 1966 19H/' 1~HH 1989 1~~1 19":.J2 1993 
71340 !"i76AO 1• .• •-111 ;->:'i~r¡ ;>~.-,.1.·1 :'"·O:r;ri ;,·,,-\<"¡!) i\;>"10 

Cunnlas d .. Atln••" <le 19B5 .a 1993 

no se 'égu·...tr '-•~ ,,,.,, · .. ~ 

L<t~ -::;••as 01·¡u, • :.r r •. • ·' •:1 

INPC CilSü 1~¡'.e,~=1CG r:. r i(i ~.:1•·:' ._.: .d'ü'"<-' ¡ '.1 -::;r.:if •::-."l est;in 

en te~~.nos re;:ii.::. 

CNByV; B°'nco de Me,.,c:o 1NPC Ano b.1"le 199"" 
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Gráfico 9 
Comportamiento del Sistema Bancario MUltiplc 

ln•Hun .. nlo• 

Cu.n'• d• Ahorro 1.1 :J..a 8 

O.JM>91toa • I• "''ª"° JJ OJ"J 1 
O.p0•1to• • Pl.-.zo 

1 ·~-1 

~-.1- . -·=:·--"~"~=--=-~-~--.;:.:_-=-·---··--....,.---~---
r_........,. .. ....,....,., ... ____ ~·--~--------·------~-- ~~------_] 
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GrJ.fico10 

Costo Financiero e lnstrurrnntos do Captación 
i ' '"" •• -. ')t• r• ~~. ' 
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El Gréftco Num 11 contiene. el total de clientas que el s1sten1a de Banca Múltiple tuvo a lo 

largo del periodo de 1985 ¿-¡ 1993. demuestra a su vez que las Cuenté:ls de Ahorro que son 

uno de los 1nstrun1~ntos en los cuales por el rnunto pequf>r'lo rt:.~quendo pa.ra contratar. son 

los instrumentos a los recurren los st:~ctores populares. y gente de escai;;os recursos para 

ahorrar Cabe acl.Hé'H que ~e ot)~1·1v,\ lHl nescen!>o d•• t~~;tp 1nstrurnento durante f'.!'I per1odo 

de 1985 a 1993 t--1 c:u.il puedp st...,.r v•pl1cadn en In rned1d.1 en que el ~-t.."Ctor popular carnb10 

su~ re..::ursos <"' ntré'l forrn.l :11> .1t•ur~·-' o pudieron hab ... r n1n•.tr;ido PP lil prr~fer1._•nc.1<..t por a 

t1qu1de..! ~1n con~1c1t•r.H q11P •·I • • .tlann r•~:tl corno Sf• 1nue~tra pn grat1co 5 se vio 

negativamente 1nf1uc-nc1ado pnr l.i 111fl,Jf-1<111 v la ¡H·r,11d.i <1•·1 •.· 1lr ,, .1drpJ1•->111v<J n.-. é"".I•~ r<'•Pntrds 

que la-:. Cu...-ntas de C::h.-·q,Jt..•s del ,irir J dP 1 :•H!J <-t í ·•H 7 tu·· l••r1 lllld t• ·ri<1•~nc1a crec...1er111 pdíd 

1988 se da una dr~'l~t1ca c¡t1cia por ldS p..;ppc!<1t1v.1s qut> oc;1~1ur<,1n los r..untHc'~, ele qob1erno 

y la!:> crisis econéHn1ca~ L ·1 ~intt~::>.1'.~ e•, 11nriort.111t•· fec . .-ilca' '.iue un el p•.~11odo Sallnista. el 

salario real no se recupero y el ilhorro 1nter110 cayo 
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Grafi~o 11 

Total do Cuantas en el Sistema Bancario 

';;'fl 3ft1 14.C :'r, O'I! 1-.;o ;;':l <j \O t'"'' ;-',' • •,, , .. ,~ . ·' ' >;.Ir) 1 ~ ,-;,, t ·l•Vl • '· '-,"'\M ·"''' 1 "> '..&CI ;•r¡r¡ 
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BANCA DE DESARROLLO (PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL) 

El sistema f1nanc:1ero dP fl)llH.c"nfo se pncuentr.i 1nte9rado por tres tipos de entidades Bancos 

de Desarrollo. y F1>ndos y t 1<lf'1C:Ofl)I:.~.)!; r:lu r ()fTjt._•nto Pur ln~frl~JCIOn de Llanca de Des.arrollo 

pc'trr..-ifos anter1ort..•s t~I t:u11"-'.J'i IJ111~cf1vo •"">!.-1r,1 •J•··;•qn:1ot1 P•'' lirl [11r ..... ctor r_;~neraf de la 

rn~trurnento L'Sfrdl• ~11cu d•·' r ~.t.1d0 riara la c.u1,¡l•~·,1c1<ir1 d•~I at1orrn y lil 1nvt.•rs1on para un 

Fl P3tr.:,ndkl c1el Ahorro N<1cr•'P.¡/ f~·. un íJru.1r11<..,rnn [Je·~r·~~·11r,""ll1,~adu ílul Gobierno F-ederal 

C:Orl perSOrldlld.-Jd jLJr1c._1•Lil y p.llfHlltJIHO prop111•,, r,LJ Ll/QdflJ-1,,lCIOfl fur1c1onarn1ento y COl1líOI 

,-¡si corno a sus oh¡•·tivc)-., y In'::• c.1r.tc.lt•r1stic.1~. d1: •.u c1p1.·r.1c1unes • 1:::1 P.Jfron.-110 t1~nt:::~ corno 

11. En11t1r E:;<.,tdn~i·•iL1s 111 f ·.1.ihlL·cf·r r•i.1'1•_''.• :-l·· .111,nr" i>.i•.-o1 1 1 t,-;rrn~-.c1on d•.> cap.tales 

J.J<lgad~ros ,1 ~·Id.?''~ IV. (lt'H<J,tr pr··~l.HT1,,, ,1 I()', !1:,1l.1r._·'> ·Jt· ;d':. bono~-. ,:feJ /\horro Nac.1:-:inat y 

p!clnes riP .1t1nrro h,t'.LI por e' . .-,i\ur dv ft'~Cñh· ,Jt• h>•. riitsri :->s V. Hec1bn denoo,1lu~ en 

se encd•g.::ira de• t::..in11_•r11.u •_:! P•:'11i(•rH.• JIHHr'' captarlo e 1nc.orpo10cHlo al proceso d~ 

forn1ac1on de c::ap1tc1! int .. ~rno y h.·1cedo productivo pn ;1quc!los sectores de rnlcres al estado. 

segUn los ~-,rogr.:in1as. de pol1!1c:as econOrT11cas [)p esta forma nace el Patronato del Ahorro 

:·~Pahnat Loy Organ1ca y Estatuto Organico dol Patronato dol Ahorro Ni1c1onal" p 3 
~ ldem p 5 
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Nacional. mediante la tey publicada en el 01ar10 Oficial de la Federación el 31 de diciembre 

de 1949 

Los ob¡et1vos son va11ados. nntre P.stos. los más 1rr1portanles son sociales. económicos y de 

1ntert.'!s puhllco Entrt~ los pruneros ~P f.!'rJCta~nrra t•I rJe -rnc1l1tar y íltoteg1~r el ahorro piira que 

una rnayoti..i de familias forme t:OI patnrnCJn10 qut.> dpoye ... u ~-•~p1r¿1c1on a un rne1or nivel de 

forrTIJCH)n dt? capital nacional que sp ;1pro'·"·"t.ht-• Pn t.~1 c-ff~s.--.rrollo econon11co del na1s - -oe 
1nleres Público al t'!ncausar recur~os a utir;-v; puhl1c<1<.> .. ~.pr1r:1.tlt.:<:; que produzcan un 

acrecentan11ento de los 1nqresos publ1c0s ' .. l_c-1 S~ !Cf' JUfor1¿a ¡¡ lr<1vt'•<io dL" !<1 lf!Y d~I Ahorro 

Nacional. la ern1s•ufl y colocc.1c1on c1e hono~ cuyo produc!p t-''->f<t (h!"-l1nc1rlo P>'clu~;1v,trT1Pnte a 

la e¡ecucion dP obras publicas 

Dichos Bonos son t1tulos de crc·d1to .:1 cargo del Gob1~rrio Federal •~n lus qLJf! se observa la 

responsabilidad patrirnon1c1/ qtJC contrae el Estado. a fravús de los bonos <1est1n.tdos a la 

sat1stacc1ón del St:>rv1c10 puhl1co del .1t1orro nac1<H1LJI f-stos Uonos son tirulos dt~ cri>d1to 

pagaderos a /a v1sf<'l con c."lr!:lc.1 c_fr~I Patrun,110 Pn lo~ quf"' ~e cnnt1enPn c1atos rt>/at1vos a 

1nteres. valor de resc;ile fecha de exµr,d1r:ron y rlt~ venr:in'" •ntu y dernas u1d1SOL•nsables 

para el conoc1m1ento de los derechos del 1enedor y obl1g.ttc1ones dt-1 errnsor (Vease los 

Bonos sin valor comercia/ en el anexo <-Ji f1nrll de csle caµ1tulo) 

El Patronato dentro de su fr.:iyt:octor1i"I a casi 50 anos de su creac1on. ha presentado 

importantes cambios con10 organismo autono1no descentralizado entre los que destaca, el 

cambio de instrumentos de ahorro y r;1sas de interés <HJtonz~das por la Secretaria de 

Hacienda y Cred1to Púbhco y que en ~u momento se sustentaron en la realidad econom1ca. 

social y f1nanc1era de la lnstrtuc1ón. 1anto Pn lo que respecta <i sus condrc1ones internas 

particulares como entorno econom1co que lo rodea 

xipatronato del Ahorro Nacron,11 Momor1a do acllv1dados 1993 · p 5 
.. 'ldem p 5 
L-lbtdem p 5 
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Desde 1989 los 1ngresü~ del Pahnal provienen. de los mtpreses que le pagaba llaneo de 

Mé>oco. por las d1spon1hrl1'1Hdes flue t!I Patronuto mant1eno en el Instituto central. captados a 

tra1Jés de sus lnstrurnen!os de .Jhorro e.orno el Plan de At1urro Mensual .'.'->1sternal1co (PAMS). 

y Plan dP /\t1orro 01nan11co. ~:on una la<>•1 de 1ntt'Hés c.fel 44"'" anual f1Jil. s1tuac1on que se 

Psiiuen1,"t ·1e l'd']'l d•· l.1 t.i~.i .ir_t1v.1 .1rJ<1p!.1r1du~e 1,1 l.i· ... .-t Cl.::. I ¡_ ·~ ;:;p\1cat>lü a lada la 

r.apt.,c10n de Id l11<;,lrtuc1un Pll',fl'.l (luí• npt•r.f rJ.1r.1nl·~·. ,t'..I <J¡•·- dllíl'. y f~n /\brll .Jt·~ 1995 c.on 

rnot1'.1n rh• Jos r1r.-:1~~t1co~ c-;1n1b10~:. uc1Hr1rlo~;; L•n 1L1 ~;1fu.t(.1< in ecuno1n1ca y fH1,·u1cH•r,1 c1el pa1s. se 

drfeh.!nh:s !1~'0-:> d•· 1•1•,1r·11•1•·1·t1;s cft· d~H,~ru <1•· forn1.1 !di qli•~ para ~ 00G ~e contaba con dos 

lnstrumpnfn<;. dt:!nnn11n;-t<JQ·--. r .H1r1;1t-1urru y Ct1'_•/;~.1~1.-iru, t d 1.i.--,.1 p<t•i1V.l cJel Tand;ihorro y 

Cuenlahurro qu.~ p,1q;JT1 .-1 In~;; .tl1ur1.1Uure~. 1'"'.félfl r_j.~ferr11•n.1c1:1s clararnente co1no una 

variable que d{:p.-.rd1~ del ·~.1lor rlPI il (~ele 28 d1as en su enH~.10n ~H1rn;1r1a 'I se calculrt de la 

pub!1car;1 eJ ult rnu <:'.•<i h:-.t·,,1 ,i,~ cada rnes la t.ls...l de 1•1tt.>r~·s ;:1rii1cat)le al me~ s1gu1enle 

garant 2ando P.lfl.H r~·:nclin~·critos no 1nfer1<Jrv~ a la tas,.,. de rntpres rnas alta de aJ La que 

colocacion prtnl•H•.:l. equiv,1:en1.-. .i las lasas dé- ch:.•,.cut...·nt,J de los Cett..:<.; a pla.zos de 27 28. 

:'"" diüs que se ern1!<1n ·~·11 él rnes ir rnPdrnro an~erior d wq11P.I qui'.!' devenguen las prnp1os 

intereses ~1fO;:<"v~idos er. Cdr'.11 d~·~ renrj1-n.~ntu ;i t~·~·¡r1!a d ,1~ dt·~ co·1torrn1dad con lil formula 

siguiente (TANDAHORROl 
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L"f.l.·•tx :l(l() no= (( 1 + -- - -- -- po11x-)) -- --

donde ctx= tasa de mlerés del Cote a plazo• 

1•= dias c1u plazo de el• 

JM> JO 

b) la tasa que resulte de aphcar el 40º/0 al promedio aritmético de las tasas de 1nteres 

1nterbancana promedio TllP. a plazo de 28 d1as que publica BANXICO. correspondiente al 

mes 1nmed1ato antenor a aquel en que se devenguen los propios intereses 

S1 concluido el plazo de ahorro. el rend1m1ento acumulado es inferior al que resulte de 

aplicar al pnnc1pal factor de a¡uste que se obtiene de la forrnula que se expresa en el párrafo 

siguiente. el Patronato acreditara al depositante la d1ferenc1a respectiva. dentro de los cinco 

días habdes del mes s1gu1ente al venc1n11ento del plazo convenido 

La fórmula para aplicar el rendtrn1ento acumulado consiste en aplicar al pnncrpal el factor de 

a1uste que se obtiene. restando la unidad. del cociente que resulte de d1v1d1r el Indice 

Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del mes anterior a aquel que corresponda el 

cillculo de intereses. entre el indice del segundo mes anterior al que corresponda dicho 

cálculo Es1a cantidad se sumará al pnnc1pal. efectuándose la misma operación en los 

meses subsecuen1es hasta que termine el plazo contenido 

Donde t= Factor de a¡uste 

/\/'< ml 
/'\/'( ,,,~ 

El ahorrador que invierte sus recursos en el Pahnal también part1c1pa en sorteos mensuales 

con el total de números que resulte de d1v1d1r el saldo promedio mensual entre S250 de 

conformidad con la s1gwente tabla srgwente 

so 



Premios para de: .. te·m1n.-:u el rnonto de los pren-11os que se repzntir.Jn mensualmente. se 

considera tanto e! monto de 1~1 captac1on como et margen f1nanc1ero con que opera el 

Patronato"~") La lnst!tuc:ón µut)trc~-i el ultrrno día de c~lcü~ rnes. en los penód1cos de mayor 

1rnportnnc1a en la rt:>publ1c3 r·.1•~'>:1c:;-in;-i. el nun-':0ro y rnonto de los pr0n11os que se repartir<in el 

en que ocurra er f<1J;L•c1n'ff"!nlo del dcpcs1L1n!·-· con un n1.lx;rno de $1 O 000 El beneficio 

adicional soiu s(.._>:-~1 r.1,=.:.:1r~,-¡ ;1 lo~ t,.-·n1.•f1<..1dr1cs deS:-Jr~arJo~ Cu(:'ntan con una vigencia que se 

podrá pac~~r a ri:.:izos (j,-~ ~2. :'4 r :G rn•_•<0.1_·s Uné"l •.te~· quP curnpl;dos el dt.·pos1tetntc puede 

El Costo dt: capt.'lt:1on por cuc:nta y et promedio Ce captac:ón pcr cuent<l es el siguiente 

1991--·-·--- ----------- --2-0400----------· --- ·--------------------¿e-400--·----____, 

' ~-----------·----35c,-oo---·----------------------,434 oo~-

' ' 1993----------- - 2s2-oo----- -- _T ________ _ 
874.00 

1994 1 84 ºº-------, -----
___ !_ __ 605 00 

1995 142 00 507.00 

n Oficio de autcnzacocn de !a SHCP Número 368-642 septiembre 1993 
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El otro Instrumento del P¡¡tronato es la Cuenta de Ahorro, esta ofreco Intereses que van a 

oscilar entre el monto ahorrado y el pl;:-tzo. para tal eft•cto se destaca en el siguiente cuadro: 

,-----------· CLJCrii.3h0-rro--
roesdeS-5ó_i5_a_-:_2~cioQ _ó ___ ._ -

[t5CSCie--s2.001 Ü-il 5.0úO o 

[~--=-~~:é~·-s~.061--0 <i -10.CJOÜ-O 

L~~-~~--~ ~·~-~-~en acJel~uite 

j 11 -~) ,,.;,;·. 

í 12 79t~:o 

j 14-07'•7,, 

;--;¿so~;-'~ -

También participa en ~or1ecis s;1lvo qt;c Pn este rnstrurnento. el ahorrador puede tener 

liquidez de sus recurso~ dLJndo aviso <Hk·rn~-•s dP gozar lo derncls beneficios que ofrece 

tandahorro. 

PORQUE LA BA.JA CAPTACIÓN DE LAS CA.JAS DE AHORRO 

Desde el punto de vista personal se podría .-ifirmar que la ba1a capt;:n::1ón de las Ca1as de 

Ahorro responde a d1st1ntos problen1as El principal en Mex1co. se orig1n"1 porqtJe se carece 

de una cultura de! .:ihorro estudrnr hastu que punto esta fr1lta de cultura afecté1 a las clases 

populares seria un progran1a n1uy ambicioso e incluso podría ser un tema para tesis de 

maestría. tema pero considero dado::i su 1mportancr¿i de ello er~ rpcon0cer las más 

importantes . Por lo anterior. y como pmner punto. rcsultaria pertrncntc consrde:-ar !<J 

dificultad que enfrentan muchos n·1exrc.:tnos. que por dcsconoc1rn1ento én ZJlgunos cusas no 

depositan lo pequeños ahorros en Instituciones que !;;Jilíantrcen el desarrollo del mismo '/. en 

otros casos. por la !e1anía de poblados apartados en los que se carece de una Institución de 

Banca Multi~·ie o de Desarrollo e incluso de una CaJ<l de Ahorro 

Como segundo punto. la gente de escasos recursos sabe d1st1ngu1r de n1anera mturt1va la 

diferencia entre un sistema financiero formal y un sistema financiero rnformal. cabe aquí la 

idea de saber hasta que punto se considera forn1al. e rnformal y es en este sentido en el 

cual comparto la idea que cita el autor Krahnen y Scm1dt .. QUP una mJnera de ::!rstingu1r Jos 
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sistemas f1nanc1e1os .. Fonnal~ e lnforrnal cualquier operación "Soerv1c10 o 1nst1tuc1ón de tipo 

f1nanc1ero puede cons1dei-arse forrnal su cumpllm1ento ostil respaldado por el ~1ste1na legal. 

de lo r.ontrano si st- tli'llSJ en huPna fe. en sanc~1ones soc1alns. pri::~s1on de urupo amt!naza de 

pérdida de la relación cornerc1<1I 1nqu1llnarra o 1.1Uoral. o 1flt,luso en l • .l 1nt1m1dac16n f1..,1ca o la 

v1olenc1a pu.-.de cons1dt.~ra1se 1nforr11~1 , .. 

Sin ernbarDO Px.1-:.ten rn r ... h'>x1cn ln~t1t11c1~H1es corno lo las Ca¡as. dt"? Ahorro que ttcru:!'n cierto 

grado :ie Vél!o<1P? leg.il •"•nu ... i.-l'• que f1qurd11 .::tc1uell,,s QlJP sr.· riari af11i.H1D a ta Cor1ft•(h-::rac1on 

de Ca¡ as r~uµu 1 ,Hc~. y r ti."' f"-t~n1 '->u~~.,rv1~.::FL1s pur n1n9ur>~t t~nl1(t;-~d ch•I qr,tJ1errio il'!';.1 como 

tamnnco µor 1~1 CNDyV t<ll v ct·,n1c- "-•~ PSf;ü'l'·cP en +"i ( )1.-tr1n C)f1r-::.,1I c1.:·! :>7 de rhc1embre de 

1991 en el cual SL· mcc,•pora d 13~ c<1¡<..1s dt:!' ahorro y los <'t'l1•~1on.t a l.l !1...•v de ln511t11c1ones y 

Org;¡r1zac1onp•, Aux1!1;:·1rAs de cr~~·d1to con Id frglJfa JL111d1cc1 rJ1· so,_·11•'1.1cie'oo de Ahorro y 

Prestarr-,o 

Otrns aspecto n1portiln~e ~i n1Pnc1onar es que. Id reducida c;1pl<-1c1on de tas CdJiJS efe ahori-o 

obedece ¡1 que S1f_•n1p'"P hay c1n11qos t,in11l1.He~; pat1r:Hl{?<J. plí"'•l,H111stas gustos. preferencias 

come: ·.1.-1ntes. tl(J!sillos .-lnoneros. c;-iseros y clu~ntes quL• P!~L:Hi en un rnu1nento dacJo. 

d1spuesfr_Js a dar L~red1to 1pt0n1,·111rl1..~ l;Js Ca¡as e: .. ,.~,t10rro. siendo dt! nia-:; 11nportanc1a en esta 

1nvest1gac1on Las ca¡as populares repc.irt.in qu.·_. !:--u pr1nc1p<.1I problcfTla es 1J fa!t.:t de liquidez 

pai-a financiar t:•I crcd1to con10 resulta.Jo dt.~ r¡t1t...• !u·~ pr1-""·~l;1t.1r1n!:-- rlon11nan los ">Cr"1.11c1os Ser 

socio req,.1c-re uri cap1tc.1I soc1;.1I d<> $'.300 y c.."rtJ dP r•••id1n10ent'' y :11n· est<ln congelados sin 

retiro La~. tasas dP 1:"teres. sol.He t.•1 ahorro sun rnnyor.·~ '' 1.-1~. tasas que ofrece ta banca 

De t<" torn1~ 1.1 C.i1.i Popular atr.:te fu11dan1ertdlrnente .'l Id~· pf~rsona.., qut:o> buscan acceso al 

cred1t::> y Pstan d1sput-:~·,to:=. ;o 1nv.-rtir t..·n c;:1f:J1l21! so:.1.il y a~Ji:·nias e!~ f(">C!fJH un retorno reducido 

s·....1s ,,horr~-,s >' que son d~1:irradon·.:-s neto<:- •.:.••• de<;,e.-tr acceso<::, .:11 crC!d1to Et traba¡o de un 

1nterc1eq,_:_¡,-:o ~.nan.~1er-. cnns1st0 en rec1b•r los dt:o:::J~;itos d~:- 1os ahorradores y rcc1rcutarlos 
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otorgandolos J. los prest.<.1la110~ Cuandn 1~1 lns111uc1ón no atrae el prin1er qrupo, fal?Jn 

recursos par:-. f1nanc1Ctr al segundo grupo Corno resullJdu. varias G<'IJilS tienen ltsla de 

espera para el desernbo/so Ue pr~·stan10 ya autor1zadl>S y otorr,1<.tn por pu/1t1ca solarnenle un 

Otro punto unp'.irtantt~ es qu.-"~ t>I dt...•s.irr(lflu de l.t~ c<o11as d~..! dt1orro a n111el nac1ond/. ha sido 

sumamente desigual En dPLlf. l'>.1~tt·n u::~~pon<.·s t:~n lcis quv el desarrollo de /as ca¡as de 

COMO Y EN QUE AHORRA LA POBLACIÓN DEL PAIS EN 1993 

Se considera irnportante despuPs ~1e haber n1enc1nnado c:on10 es llevado a cabo el ahorro 

popular en la b<1nca rnult1f}le y con10 es llevado p/ ahorro popular en f~I Parrunato del Ahorro 

Nacional. as1 corno los n1ontos de los re-cur~os QtJ'-"" esta"i 1ns1tt1,r1on~!"i pprc1bvn µor el ahorro 

popular que han capt<1do lleg<o1ndo <1 l<t conclu51on que lo~ n1<Jnto!-> nt-•c1brdos son cJS1 nulo 

en compdr<tc1on a los n1ontos dt-> capt.-1c1<:H1 q1Jt~ n1<1r11~¡an y .td•n1n1!~tr.-1n lc.t tJc1nc.i lrad1c1onal 

De acuerdo con los d.:ttos pul1lic:.aclns pnr el JNE."GI. bZtsildo t""'tl un rnuestn-!O se est~blec1eron 

los s1gwen1es e:.::tractos lon1anclo corno µararnetrn pnnc1pal PI numero de habrtantes de /as 

localidades 

.. Extracto 1 rocal1dades con n1<1~ de 1000 000 de H;;:ibrt.,.uiles fG1gantes) 

Extracto 2 locnl1d.._H.h~s con n1¿:¡s de 100 000 a 999 999 Habrtanles (Grandes) 

Extracto 3 localidades con rnas. de 15.000 a 99 999 Habitantes {Med1.anas) 

Extrcicto 4 localidades con n1as. de 2.500 a 14 999 Habitantes tPequenas) .. ,. 

·~ En cada urio de los estratos se selecc1onaron 4 ciudades con probab1l1dad proporcional a sus habltanles. 

previo ordenam,ento de las c•r..dades al •ntcnar v dentro de Cdd<J ciudad se aplicaron 400 cuest1onanos 



De la pobfactón encuesto:tda el 54 7º/o af1rn10 haber ahorrado al13una ve .. • de los cuales 

58 8º/o son Honlbft-!'S y ,.¡ fP".>Tanf~ son n111¡erp·~ 1 "' lnst1tur-·1on n1as u<;e1cf<:.1 prtréJ <Jtlorrar fue el 

banco con el 50''.-ú y corno se9unda opc1on f11u l<-1 ( .i¡a rfr:! é1t1orru con el 1 H"/,, senu•da de la 

alcancla con el 1fi 3~<'. las fclndas y utr,1s forrnas <11~ .thorro e.un l G"·, y 1!I 14 1 "', de-1 esprtc10 

muestra! marufesto no recorl1a• 

Por otra ;-"Jélrte sn pue1o cor~::,T,,LH 'lUI' 1• ·¡rc-tr1c d• ,.,.,_, .J,1r,,J~.t-l ~lf;o J.1 q<~nlr-> ClLH' rnas <-ltHHra ~e 

ubica a nivel lHl1•.'ers1létflo [)e- éstos dhnrr1sta.::. t>f nlt-·tuc1n de d~H,rrr, utd1.t .. 1do t:!n n1a,..,H grado 

fu~ eJ ban.::ar10 <JI ubicarse con r;a (''~',, '."-.Pqu1do rJc l..t r::<t¡d du ;¡t10rrri con 12 6 

posterrorrnenle c.J~ Id afc.<1nc1e1 con 1 O''"", en t<1nlo qu.,_~ Id~ t<1nd<1~ ~·'-' ut.ow.ruun con el 5 1 'Y,, y 

c-1 restu de la muestra util1ZÓ Dlr.:-t forrn;1 de at1urr tr 1ncluH10<;. loe., que <1f>CliJrdrun nu r·~cordar 

según Psta encues!.1 Ln r.1n9os dt~ Prlao dt_• ~R .1 2~ dP :>•.:a 40 d·~ 41 .i ~•O y de '31 en 

adelante. el 3rt1po que n1;1s .""l~1urr.1 es L1 gc·ritP d.._. flh'IS dt~ G 1 dr~o~~ y !u h<tr::e ·~n ''' srsterna 

bancario Otro doe1to r•?V•-•la 'llH~ l.t ~11·nte q111~ pl•r• 1t'" rnc1-c, c1i.:- 10 ~.11.-tr,us r>11nirno~ rt.•curre al 

banco en 80º· nr1Pn!ras que ._ .. , rc<>lante 20 , es d11Jf•rs1fn:a(Jo en ntrc-i-:-~ opr.1one~ as1 m1srno. 

de la ("}Pr'f•• que pte>rc1bP de 3 a 5 Scll<-1r10!-. rnrn1n1os el 2 1 1) Ju ti<1::::e el !rav~-"'':> de caja de 

ahorro 

Tomando en cuent<-1 r¡ue los n1otrvos ~ilra ahorrar d1f1Pren de manera notable 

cont1n·1ac1on se prt:.·senta el Graf1co Nurn 12 y un cuéldro en el que f•guran ~spectos en torno 

al comportar111ento de los ahorradores y los rnot1vos por los cuales r1ec1den ahorrar 

55 



Gr.-'tftco 12 
Nivel de Educación do los Ahorrado ros 

E•colarldad 
1nguna 

Pr1mer+a 
,Socunaana 

:i/n~~:rr!Jal~o:.~ªv ni.1:'\ 

Baflc.itrlO 
CaJ.1 d., 
Ahorro 

:!1 ., 
ltl .1 

A lean e la 

No s., 

' ' 0 , 
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No obstante que en ehtt.! cuildru no se 1ncluyt:! lct poblac1on que cthurra a travto-s de otros 

medios corTlo las T.:rni..1as Alcanc•ilS. C.tJ••s de Ahorro SP puede afirmar qu<• la yP.nte de 

escasos incursos rpcurre.,. Jhone1r en ulras furn1,1s r~rJr r.1t•mplc_, los rnelaies µrf:·!c1o:::;os y los 

bienes de con~~tHno duradt~ro, los pnb11"'s t• 1nr:l11so lo~; s0verarnente pobre~. tienen rnucho 

1ntorf'><o. en at1nr1,ir y In tl,tct•n rPqul.1rnit•nt1> Pnr hJ t:1ntn los l·•·-r11•·, rJ.: t.r1n~.urno '~ 1nvt,rs1on 

co1no gan<ldo é.hlt!S dt• corral. alhitJ<-ls nHHH•da·. dt- orn y pl.1t<1 <i1t-.,ules frut.th~~ .. e incluso 

fF~r·hos 1tP. l.ln11r1,1 1!t:> .1 ... t,.··~t.1 h•lt·v1· .. ,~ •. ., y vnh·<>< .. l'"·~o·r.1·, rl1•tJ••r1r:,r.n•;1.-1'-'rd•'·'~1:r,r~in ahorr~ 

refer1n1os a 51cnlc- c1"- »S( ;1-=.os rf"~cur~~,1~; r1t>I ;111-.1 nir.il t•n dondt.~ !<1~ t..i<:-..1~. dt! Hlt•~rl•s pueden 

presen:;:Jf vdr1.t,~1ora•". dt·pt"Hl•t!0•1u rlt• los L1<-!c'~· .1<_¡r1r.ulcJ'-i. 

Otro µunto de 1~11;---11 1n1portanc1<1 .-:'"'-i. la ya 11H!nr:1on;Hfd frirn1.1 rlt~ ,"'!t1orr:-¡r conocida corno 

·roscas .. n1e¡ur conor1d.is Pn Mt~..:1c<J corno T and<1s t__•n 1•1 ruéll tHl ~f\JíJn dt> <otmtfJOS vec¡no<o. 

se reune y ac l,t:-rdd :~.ir una cantidad fi¡<t dur,iri!,• un p1>11cH1() de· i .-·rn¡._,o y dunllt! r:,1da 

cuantificar a cuanto rlSc..1t>nde t1ste rnori!1) l l Grdl1c0 Nuni 13 c:irruia lo~ porcpnta¡es de con10 

ahorra la gen!e de rj1y•~rs<1s Pr1;-1d.-.s a t1;1v1-<c> •h- <;1sl!.•rn;1s de ;.Jt1orro poí)ulares y et 

tradicional pero se adv1P1te que fueron d;:1to~ proporc:1onados bnJo las ercuestas del INEGI 

Jo'I Op c1t p 60 Mansell Car~t~ns Catherine 
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Grttflco 13 

Diferentes formas de ahorro considorando odad 

1:>Jl1CO 

'""ªJª ªº Ahorro 18 3 18 9 18 12 8 
andas 16 2 17 ~ ll / 10 4 

1"1cancta ¿~ H 1' H 
utra H ,...,-----
recuerda 1 1 o 7 o 7 

Olforuntos torrna.s do ahornaron 1993 

e1,. ....... 

SMCP Enc ... st.it •ol><'• el •hON'o en pablacoones urban•• 

El motivo por el que la gente ahorra en distintas instituciones y formas puede ser muy 

variado responde a infinidad de intereses. gustos y/o necesidades personales. Cabe sef'lalar 

que en poblaciones urbanas, según la encuesta, el 45°/o recurre a ahorrar en lnstrtuc1ones y 

agrupacrones como: Cajas de Ahorro. Roscas. Alcancías. otras. por las facilidades que 

ofrecen. Considerando la disponibilidad de sus recursos. la encuesta arro1a los porcentajes 

s1gwentes: por la disponibilidad de sus recursos. 38~"º por la segundad. 17o/o por los 

rendimientos 13.So/o. por los préstamos. 1 O 6o/o, por los serv1c1os. 11 %1. por el compromiso 

4.8%, por el plazo. 2 .4o/o. por las promociones y el 2. 7°/o no sabe. 
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Dados los resultados del estudio. se determinó que del numero de clientes que tienen las 

CBJSS de ahorro el, 17 7'%, recurre por los rend1m1entos Que otorgan El 24 7'% por la 

segundad, el 11'\lo por el serv1c10 que otorgan. el 4°/o por los plazos y para préstamos el 

35 2º/o. por prornoc1ones y compromisos. 7 4u¡º Debe destacarse que como promociones y 

compromisos entran las necesidades de aho1rar para destinarlo!":. a educac1on. vacaciones. 

automóviles. enseres. 1ub1\ac16n. ampliar e instalar negocios As1m1smo. se encontró que el 

motivo de en1ergenc1a con (.~I •13'i',, constituye ;a f1nahdad m<.ts 1mpor1ante en tanto que la 

adqu1s1c16n de cas.::i. se detecto como la segunda prioridad dentro de los motivos para 

ahorrar 

Por otra parte rl estudio afirmo QLJP. l;i gente ~ealt7<1 sus depositas en cuentas de ahorro con 

frecuencia de qumce días. seguidas del deposito sen1dnal. 111ensual y por ultimo las 

personas que realizan su depósito diariamente 

Finalmente. el estudio arroia que el monto 1nensLJal de lo!'. deposito osc1ta entre $640 para 

hombres y $551 para muieres. en tanto que por rango de edad el ra-•go de 41 a 60 arios en 

promedio deposita $771 y se observa que la gente que tiene educac1on a nivel Un1vers1tano, 

y mas. es la que tiene mas marcado el habito del ahorro monetario 

DEPÓSITOS. Y AHORRO POPULAR EN LAS CAJAS DE AHORRO 

DURANTE 1992 

El estudiar el ahorro popular en este afio es muy s1grnf1cat1vo. debido a que es el segundo 

ano en el cual las CaJas de Ahorro se reformaron por decreto y se ad1c1onaron a las diversas 

d1spos1c1ones de la Ley General de Organ1zac1ones y Act1v1dades Auxiliares de Crédito 

asignándoles el nombre de Sociedades de Ahorro y Préstamo, con base en lo publicado en 

el ·01ario oficial de 27 de D1c1embre de 1991 e:JT 

~, vease Oiano Of1c1a1 de la Federación. 01c1embre 27. 1991 
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La s1tuac16n general ae las CaJaS de Ahorro en 1992 se torna comphcado. Primero porque la 

información de algunas ca1as de ahorro. que se presentó él la SHCP. no contenia los 

Balances Generales y Estado de Resultndos.. n1 Saldos de C.-ir1era Vencida. en otros casos. 

no se pudo inferir n1ngun tipo dP 1nforn1ar.1on respecto a los Activos Totales o Prestamos, 

s1tuac1on que unp1d10 deterrn1n.v el tdrnar'lcJ ri(. .. l<l'; Ca1as de Ahorru l~1 n1agn1tud dP las 

operac1one~ la hquu.1.:z y solvenr1a dt> 1., .... rn1smas Con kx1a \,, 1nfnrrnac:1ón d1spon1ble se 

ru..:10 COr>Sté'lt~r QUl"'" t-''1(15ti-<tn 307 ra¡;-r; dP ilhorro Pn con¡unto 

Los activos totales de PStas u1st1tu, 1nntc~~ él5•':1eri<1er1 .::i $484 millones cifra que s.1gn1flca el 

O 3º/o dt~ los activn!:> totdles qut• r0:~~pslrat>a la bdnL.t co1n•~rc1al t-°'n 1 ~189 y un monto 

equ1parablP a los activos del B.Hico {;.,. CJr1entL· ,..\s1 rn1~rno cuent.:in con 552 rnd socios y 

registran un sdldo de c..tpt~H.:1on d•·I urd•·n d.-: S~~li3 n1illunes t.!'4u1.,¡aJente dl O 5''.,'._:, de la 

captac1on propia de la bancd cornerc1al y rt:rJistran pré·st.unos pur $368 millones 

El saldo de la cartera venci<i.-1 d•~ 1 o:in cai.i"> cpn~· pr.-.sentaron 1nforn1dc1on c:tscend1ó a $17 

millones y la utilidad t~s. del orrlen de los S2 11111lcn1es aunqup 1 3~ ca¡<-1s presf:"ntaron 

pérdidas o exce<Jerit'-'s •ciuales ,, CPro 

La 1nfluenc1a que ten1an en el ar\o de 1992 est..ts lnst1tuc1onPs en el terr1tor10 nacional fue 

de 307 ca¡as y contaron con 530:l of1c:1nas de represent<lc1on en 28 entidades federativas 

realizaron operaciones equ1valen~~-"'S al 12', de lé-Js que '.len1a oper~ndo la Banca Con1erc1al 

Ver Grafico 14' el cual descr1t-t: ol tot:-11 del s1s1Prn.-t por rangos y ~jrupos de ca1as. por lo 

que se aprecia la e:aostenc1a de una irnportante concentrac1on de los recursos esto es. 17 

ca1as de ahorro concentraron el 55 4º/, de los activos totales el 50 g·'-r, de los prestamos. el 

53 2º/o de la captación general y el 4 7 5"/,, del excedente o uttltdad total 

so 



Rannos do Activos 

Mayores de 5000 
2501-5000 
1001-2500 
0-1000 
Sistema 

300 ooc o. 

rangb.L OC'..> ': 

CO 000 ·O'(' 
Monto• de Acl1~ 

Numero de 
Calas 

17 
24 
49 

217 
307 

Graneo 14 

Cajas de Ahorro 
Nurnoro do 

Socios Activos 

193 643 o 2ff7 843 o 
98 640 o 84 582 o 
109 !:l99 o 7 7 005 o 
150 561 o 53 406 Q 

552.443.0 483,736.0 

Clasificacion por Rangos 

R.:.ngos rn.ayoros. dr $5000 .-. O 

Préstamo!\ 

187.GGS O 
GB 238 O 
63 085 o 
52 55'5 o 

371,544 o 

Fuonto SHCP E,.tudto sohHl' ..,.1 AJ1.,rro Popul.ir En MC>x1c;o 

Cartera 
vonclda 

1.862 o 
3.275 o 
3 026 o 
2.590 o 

16,753.0 

Para una me1ar cornprens1on de como se desarrollaron las Ca1as de ..O..horro. se clas1f1caron 

en cuatro grupos El primero es aquel grupo en donde se ubican las 17 ca1as arriba 

descritas y que cuentan con mas de $5 millones o mas en activos. tienen un promedro de 

S1 .383 por socio en activos. en este grupo se encuentra la .. Ca¡a de Ahorro Libertad que en 

1992 esta caja de ahorro contaba con activos por 72 millones. equivalentes al 26 8°/0 de los 

activos de su grupo y el 15º/o del total. cuenta con 11 oficinas de representación ubicadas en 

los Estados de Ouerétaro y GuanaJuatoJ" 

El segundo grupo corresponde a Ca¡as de Ahorro. Estan agrupadas por 24 sociedades, 

cuyos activos se encuentran entre los S2 5 y $5 O millones. en con1unto Mane1an activos, 

""'Vocero Oficial de la Ca¡a de Ahorro Libertad 
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por un monto de $84 5 millones qul! representan el 17 5'Yu del rotal. la relactón de activos por 

aocio que se calcula es dP $857 La r.<'lrtera vencid...t con relac1on a los prestamos equivalen 

af 4 7% mientras que la reJ.1c1(.>r1 de prestan105 eontre activos ~s del 70'Vi, 

El tercer grupo de CBJ.tS de ahorro S" ,.ncuPrltr.in t!fl!rt:- S 1 1 y S2 ~~ n11llones. lo constituyen 

49 soc1edadeos cuyo conJ1Jnto dt: activos rt.!pre~,·!nt.i IL' 1G 1 .,, del total ta relación de activo 

por socio (:!n e~.te Ll'"Uf"' PS dt'.• ~·;o pJ '''' . .!"»·lo· c,1r~•·r,1 ~···, 

es del 2 4<'o 

El cuarto grupo s0n las. CdJ..JS. r1.-· él~iorru con nlt!rio~ Li•· S1 O r~~i11ones ~n11 la niayor pc1rte de 

las cajdS de ah0rro ¡::.' 17) ~n conJunto rn<1llt'Jdt1 s~:3 "11Pr.)f1t:'::> de pt!~, ~"·> c11r<1 -¡ue representa 

el 11 o··,, del total (1L"" los activos Con1u 'S.t• :··bSt!rva t."fl ··I '.)f.'.JfFC.:() 12 I 12 t•stc grupo CUto~nta 

con 150.561 segun StJS r1..,.g1~fro5 los i''•:stamos qut: ntc11.Jan 

aproxrrnadanH:nte $52 G n11l!ones. con lJfld cartera vt_~r1r' 1úd (j(? 52 C rridlonP~ considerando 

los gastos q:Je 5on del orden de SB 2 n1i!lones y el casi nulo patrirn0n10 qu€' asciende a $8 5 

m1!1ones nc:o. arro¡il ur~ resultado ne~at1vo dP $b~)4 n1ilps esfo $e 1~xpl,ca bas1r::amPrite por Ja 

afia tac;a de n1L:>Js1dad de los p:t-~st.""ln10<., .,.n un retle10 dt':' ta5 cc-1rac!~r·st1cas PSlructurales de 

préstamos t=•n basP a un rnur11pio dt~ SdS .-1p•.:.irto1c1urH.!s o ah:...:irros del socio. no evalua el 

ne-;go cred1t1c10 asociado a la capac1d<1d dt-~I pr•·st.-ttarro a rec·rnbolc,ar pf pre<;tamo sobre la 

b~se de fluJD de ingro.=sos del socio t<Hnpoco se 1•valu.'"l .eJ r1P">']CJ r1::lac1on,1do a la act1v1dud o 

el rend1m1ento de la 1nversrón del socio 

Actualmente la Sociedad de Ahorro y Presturno L1benaa y C<.Hi<::1fo eva!L1an lél capacidad de 

pago. pero el monto de cred1to d1spon1ble para el asociado esta en funcion de sus at1orros 

Este es PI problerna básico de las Cajas de Ahorro y 'ª e.o:pl1cac1on de los altos indices de 

morosidad y retraso p.?lra prestamos. e incluso. en algunas Cajas de Ahorro ut1!1.zan el 

m1sn10 Capital Social para prestamos y por lo tanto. rnuchas de estas 1nsl1tuc1ones se 

descap1tah.zan dando lugar a que !o que los socios de drchas CaJaS. se sientan defraudados 

----~~-··~--- ---------
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e incluso algunas cajas SI han cometido presuntos fraudes ~Pi.Ira comprobar esto y a efecto. 

de verse las 1nconform1dades sip. present<'ln las s1gumntes not.-.s µF•r1odrst1ca5 como e¡emplo,.. 

El func1onam1ento regular de 1.1::0. ca¡éls de ahorro por lo dnlt_-r1or. tJepcndera de rnayores 

entenas prudenc1alus. que en rnatcr1<.1 rfr• ahorro popular s~ ch~. pero para e<•lo es 1nnegat.>le 

Ja necrs1dad de con1pr~nr:lc>r qut• t-:-. 1in~1 ca¡d de ahorro r.nn1:J funciona y luc'.> requr~rtos. p<1ra 

registrarse con10 Snc1eorlarl dP Ah<>rr0 y f"">rüst..-:1rn') f s r::.onv~·n1c-nte rnenc1onar que algunos 

Estados con10 son OuPr~laro ·.¡ :".1•-,-it1•ca~~ rpr·nnnr:t!n tac;. ( ;1;,1-. dt~ ;Jl1u~1·; ~)in 1•n1!.,:1r~1u 

hasta 1 992 en general las CétJdS no han !:.•do n:.~c.onot:lf1;:1s JLir1d1carnente por Ja Corn1sron 

Nacional Boncar1a y de V<llure~ '"F/ caso nia~ s1gn1f1cat1vo t!<> quf~ pard r~q1str,..rsP cnmo 

Sociedad de ,t'.._t1orro y Prestarnu 1.-t rnayor1a dt: lc.1s CilJ<IS tiene QtH:.' PdSdr por un proce~>O de 

adecuaciones me¡orando su-. runtrnlt~~. rnte1no!O. s1·~t0•-r1as rte d1scrpl¡na5 f1nc.HlC1€'fil'> ... 

Corno se tí!d•L:CJ hay altos n1v~~J1>.s de moro~ .. 1dad t~scond1dos l..'n forrT1a eje pr(~slamcs 

refrnanciados De l..i~ 307 c.;-1¡,1s que prPsPntarun S<:.•l1c1tudt~S par<J rPg1strarse corno 

Soc.1ed<1de~~ d~ l\t-.orro y Prcst.trTlL) sol,J S(." h~tn fP{Jrslr¿ido 18 -L.i L1bprtad- '"CrP'l1to del 

Ahorro del Noroeste·· "Ca¡a de Chrhu<itiua·. ·c:a¡et de r·or11Pnto Latrnoc-lrnertcano· Ca¡a 

Inmaculada- ·r.,,1u1!1ca¡a.. ·ca¡d el r-...1,11?· -ca1a Cre<.,t~rtuo Cru.» ··cc-1¡:1 C"Jon.."dlo v.--.9a·· La 

Monarca·· · Ca¡<l RP..-il de r>n1ns1 · !"_>1stt·~n1<1s f>ad1ktucr·. -s1gn1.:1 lnver~.il -unicil;a .. ·Santa 

Maria de Guadalupe·. ··sen11ca¡a·· y ··canafo'" 

Los siguientes Grnficos muestran la 1nfnrrnac1on n""las relevante dp la que aqu1 se expuso 

El Gráfico Num 15 n1uestra el rnonto dt_~ tns Activos. nurne-ro de socios. se destaca que el 

prime,. grupo de 1 7 c;1¡c.s son 105 que llenen un mayor rnonto en recursos económicos en 

comparac1on a los cuatro gruµos restantes 

-:lnsolvencra en Ca¡as d<= .-'\horro ( 1 7 de ¡uho de 1995. Novedades) Ca¡as de ahorTo en peligro de qu1eb,.a (25 
de ¡ullo de 1995. F1nanc1eroJ. entre rnuchas notas mas que ap .• uecen en los pen0d1cos. de lo anterior las 
autoridades de ta SHCP y ló! CNF3y\I o:i~ •• ~rvan ~studian y preven 1ntr0duc1r reformas regulatonas ad,:::•or.ales a 
las incorporadas a• articulo 3B "(le ta ley oe !ns111ucoones y Organu:ac1ones Au•1hares de Cred1to 

..., Banco lnteramenc.ano ae Des.arrollo progr.;1rna de rortatec1rn1ento del Ahorro Popular p 77 ane:><os 
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En el Gráfico Núm. 16 a d1ferenc1a del Gr.afien anterior se observa el monto que se otorga en 

préstamos a los socios de las ca1as. de la m1sn1a mttnera se n1uestra la cantidad de recursos 

que estos intermed1anos financieros tienen en cartera vencida 
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En el Gráfico Núm. 1 7 se observan los montos corr-espond1entes a el patrrmon10, gastos. y 

Excedentes que tienen l.:ls Ca¡<ls de Ahorro. estos e.xccdente son de suma 1mportanc1a, 

dado que se pueden destinar a obras social 
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El Grafico Nurn 18 muestra las lét!>as de interés expresadas en porcenta1es que algunas de 

las ca1as rnás 1n1port<-1nt'·~. otorgaron a sus socios, es importante destacar que estas ca1as 

están actualmente dadd"'. de alta y funr:1on<:tn como Soc1edé:1dt>s de Ahorro y Prestarno. este 

cuadro no tJone 1nform.lc1ñn sobre ra~> tas.as de interés que otorga la confederación 

Mexicana de C.:1¡.1~ f •opuJ;:1rt•s y ~e tlilCc: la ;1c.:.lar"1u6n <...)uf"-! los graf1cos anteriores 

corresponde al estado que guardaban las Ca¡as ífr"!' Ahorro en ~!f ""º dP 1992 y estas tasas 

corresponden al ,11\0 rlp s.:!f,!1errlb1e de 1 ~95 

(Grafico 18) 

Tasas de interés otorgadas a pequeños ahorristas 
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Por Ultimo se debe de informar que es rnatena del s1gu1en1e capitulo. la forma en que estas 

inst1tuc1ones se ha organizado con ell.cis n11smas y con oiras inst1tuc1ones de carácter 

internacronal. por ro antenor se revisara a ros a~pectos 1nlernac1onales que se dan en el 

margen del cooperativismo que ras Ca¡as de Ahorro nie .... 1cdnas tienen con los ideales 

mundiales 
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Capitulo 111 

CAJAS DE AHORRO (SOCIEDADES DE AHORRO Y PRÉSTAMO) 

PRINCIPIOS INTERNACIONALES DE COOPERATIVISMO 

Pa,-a abordar esre tema se empezara con el concepto de caJa de ahorro. estas se definen en 

el medio ca11sta. son consideradas -sociedades Cooperativas de Capital Vanable, en las 

cuales sus miembros se agrupan para ahorrar en comun y obtener prestamos a una tasa de 

interés razonable_., Desde la perspectiva en materia labora1 las ca,as de ahorro son 

"asoc1ac1ones constituidas por traba1adores o empleados de un centro de traba10. con 

aponac1ones económicas de los propios trabajadores o empleados. destinadas a facilitar Jos 

préstamos con intereses módicos y con la obilgac1ón de cubrir los créditos otorgados. en 

partidas penód1cas. asl como la parte proporc1onal de los intereses que causen - 2 

Las Ca1as de Ahorro recientemente incorporadas en la Ley General de Organizaciones y 

Actividades Auxlf1ares de Crédito. tiene su origen en el mov1m1en10 cooperativista 

internacional d1ng1do en Europa a mediados del siglo pasado y particular a las 

cooperativas de crédito rural fundadas por Federico Guillermo Ra1ffe1sen. en Alemania en 

1894 

Las denominadas caJaS de Ra1ffe1sen presentaron las caracterist1cas s1gu1entes 

• Sohdandad 1hm1tada de /os socios como garantía 

• Circunscnpcrón comunal. a fin de que tOdos los miembros se conozcan 

• Préstamo a largo plazo y reducrdo rnteres 

• Part1c1pac1ones de ba10 precio 

• No reparten benef1cros. se consagran a formar un fondo perpetuo pata procurar crédito 

gratuito a generaciones 

• Servicio de adm1nistrac1ón gratuito 

• Patronato a menudo rehg1oso 

•• ... L_ Cllj- de Ahorro como Integrantes del Sistema Financiero Mexicano." BANXICO p 7 México 1994 
~ lnatttulo de lnvestrgac1ones Jurld1cas "Diccionario .Jurfdtco, tomo A-CH'' Ed• Porrua Me•oco p.374 
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Fuera de la regulación actual, las ca1as dn ahorro fueron fundadas por sacerdotes. lo que 

casi nunca sucecJ10 con otras cooperativas Su evoluc1on y crec1m1ento perrnrtJo su 

separación pAulatma de la 1gles1a a lal punto que su relación actual es nula, '"las ca1as de 

ahorro actuales surgieron en 195 T com0 un medio para promover Ja educación popular y el 

ahorro, inspiradas en las cooperativas de pescadores en Antigon1sh. Nueva Escocia, 

Canadá y en l<1s Crcd1ts Un1ons 1Coopt•rat1vas tJe Crt=-drtol dP loe; Estados Uni::1os cuya 

asociación nacional (CUNAC) con sede en Maid1son. W1scons1n brrnrto apoyo y asesoria 

para la organización y func1onam1entu dt=- le:ts ca1as mexicanas .... , 

Según el vocero de la Ca1a ~1e Ahorro -l1be1tad' Salvador Rodríguez Ramirez gerente de 

prornoc16n, el nombre escogido para Jas CdJdS de ahorro corno ca1as populares fue tomado 

del franCés -ca1sse populaire.- 1n1c1almente adoptado por Alfonso Des1ard1ns. para 

denomrnar a las cooperativas de pescadores, que fundo en el ar"lu de 1900 en la costa 

onental del Canadá. 

Por otra parte las Ca¡as Populares. se encuentran asociadas o relacionadas tamb1en con la 

Confederación Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC). con la 

Organización de Cooperativas de América (OCA). la Umón Internacional Ra1ffe1sen. y la 

Alianza Cooperativa Internacional . desafortunadamente ~e debe reconocer que las caJaS de 

ahorro mexicanas han encontrado mayor afinidad y aceptación con esras Jnst1tuc1ones, que 

están fuera del territorio nacional 

Como se mencionó. la primera ca1a de ahorro se fundo en 1951 a la que se dio el nombre 

de -ca1a Popular león x111- segwdas de otras dos. dando 1n1c16 al mov1m1ento caJista que 

hasta perdura hasta la actualidad. cabe aclarar que en 1952 y 1953 que fueron anos de 

trabaJO y p,..omoc1ón cuando ya eran notables los resultados. el crec1m1ento y la madurez del 

movim1enlo, por lo que Sf~ pensó en la necesidad de congregar a todas las Ca1as del país 

baJO una forma de organrzac1ón y func1onam1ento cooperativo Como resultado de este 

esfuerzo se lograron reunirse el 23 y 24 de febrero de 1954. se llevo a acabo el pnmer 

•l Florencio Egu1a V•llasei'lo~ En Mano• de-f Pueblo Confpderación Mc,.,cana de CaJas Populares 1 984 DD 20 
y 182 
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congreso de Cajas Populares. en donde fue expuesta la doctrina y el func1onam1en10 do los 

cuerpos directivos. 

AJ mismo tiempo se dec1d16 crear el Conse10 Central de Ca1as Populares. cuyo 

sosten1m1ento seria de $1 00 (un pesoJ por cada socio. s1Pndo hasta la füchn el pilar del 

mov1m1ento ca11sta nacional 

·El primer presidente del Conseio de la Confedf'!rac1ón Me"tc::.1na de CaJdS P _--;pulares 

(CMCP) fue Don Juan Angulo. quien continuo en este pueslo hasta su n1uPrte en 1958 Lo 

sucedió Don Florenc10 E guia V1llasenor hasta 1 YG4 ano P'"I oue se dec1d10 ere.u la 

confederación Nacional de Ca1as Populares "44 El mo.11rri1ento ca11sta nacional tuvo su primer 

contacto con una 1nst1tución 1nte1nacional llamada Asoc1ac1on N.acronal de Ca¡ds Populares 

de Estados Unidos (CUNA). con quien siguen manteniendo relaciones hoy en día 

El primer Congreso Lat1noamencano de Cooperativas de Ahorro. se llevó a c;ibo en Lima 

PerU en 1983 también se constituyó como el 1n1c10 de la integración do las Ca1as 

Latinoamericanas. y que siete arios más tarde se conv1rt16 en la Confederación 

Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y C:red1to (COLAC) Concretamente esta 

confederación, tiene como ob1etJvos fundamentales 

• Extender a los pueblos de América Latina la oportunidad ele obtener serv1c1os y beneficros 

del cooperat1v1smo de ahorro y crédito 

• EJercer la representac1on del mov1m1ento lat1noarTlericano 

• Ofrecer serv1c1os de as1stenc1a técnica 

nacionales 

• Canalizar recursos financieros para fortalecer las operaciones econom1cas de las 

afiliadas 

Cabe resaltar que en 1967. se creó un organismo que agrupa a todo el mov1m1ento mundial. 

formándose el Conse10 Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito <COMUNCAC). donde 

se acordó reunirse. cada tres af\os. para platicar temas de relevancia que los aquejan. 

además se proyectaron las Confederaciones que formarían la estructura del rnov1m1ento 

- Tesis ·C•J•• Popul•,_., Coopenitlv•a de Ahorro y Créditoº' Cararine M De la Islas Carry IT AM i 990 
P.38 
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mundial. y su vez. la COLAC forma pane del Conse10 Mundial de Cooperativas de Ahorro y 

Crédito.(COMUNCAC). Esta lnst1tuc16n en el at"lo de 1993 modificó su estructura a tal grado 

que hoy en dia se le distingue con10 el Conse10 Mundial de Cooperativas y Cred1to o Word 

Councrl of Cred1t Untons (WOCCUJ. cuya estructura esta formada por 7 Confederaciones. 

como se mencionó antt~norn1f""'nfe su Sl~de esta ~n Mad1son Wiscons1 E U y que a su vez 

representa al mov1n11ento cooperat1v1sta. en materia de ahorro 

La Allanza Cooperativa lnternilc•onal (/\CI) que asocia a todo ltpo de Cooperativas 

incluyendo a cooperativas de ahorro El esquema que nge a ~ste mov1m1ento es et 

siguiente· 

Sin embargo para el caso de México. este mov1m1ento a pesar de todas las mov1hzac1ones. 

hechas con organismos 1nternac1onales seguía siendo sin el respaldo legal MPor tal motivo 

hubo intervenciones del Sr. Manan Gregory. Jefe de relaciones públicas de CUNA. para 

entrevistarse con el presidente de la CNV de esa época L1c Manuel López. el presidente del 

Banco de México. L1c Agustln Reynoso. la respuesta que rec1b1ó fue Que no habiendo ley 

baJO la cual cayeran directamente las CaJas Populares y no dedicándose éstas a real1ze1r 

operaciones con el público en general. parecian no lesionar ninguna ley 6 mterés 

económico y s1 ser de mucha ayuda para los trabajadores.··•:. Esta respuesta fue alentadora 

a pesar de que las Cajas continuaron sin ley. pero obtuvieron que. ~El Estado de Ouerétaro 

fuera el primero en dar a sus Ca1as el apoyo legal porque para en mayo de 1986 fue 

•• Op crt.. Florenoo Egula V1llasel'\or p 93 
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expedida la Ley de Sociedades de Sohdarias Económica del Estado de Ouerétaro en el 

cual. tambtén se sumó el Estado de Zacatecas. en septiembre de 1987. mismo que otorgó 

un marco jurid1co pafa regularizar a las Caias en sus respectivas 1unsd1cc1ones, 

considerando entre otros aspectos Mque en apoyo a la Const1tuc1onaltdad de las Ca1as 

Populares. el articulo 25 de la Const1tuc1ón Pol1t1ca de los Estados Unidos Mexicanos faculta 

al legislador ordinario para ver que se establt"zcan los rnecan1sn1os que fac1hten la sohda 

estructurac1óri y la e <par.sión de la act1v1dad r~conon11ca dPI scctcr social en los terrenos de 

la producción. d1stribuc1on y consumo de bienes y serv1c1as ..... No obstante que la respuesta 

fue en su momento bien rec1b1da pero en innegable que las Ca¡as de Ahorro seguian sin 

alguna ley Que los supervisara por el Estado 

En 1992 ariio en el cual se d1ó las primeras reglamentaciones en materia de Ca¡as de 

Ahorro Dada la 1mportanc1a de cooperat1v1smo que existe en las caJas populares con 

organismos 1nternac1onales. se han establecido entenas que son b8s1cos en materia de 

cooperación con esto se reafirma lo dicho por el Senor Florenc10 Eugia Villasenor "La salud 

de un mov1m1ento cooperativo guarda relación directa con el grado de 1ntegrac16n que se 

practica porque la fuerza es tanto más grande cuanto la unión es mas estrecha_.1 y que de 

alguna manera ésto plantea una estrecha vinculación entre unos y otros para evitar así los 

fraudes que se han enfrentado 

Los principios de cooperat1v1smo que tienen estas asociaciones son de caracter universal. 

de manera breve plantean lo s1gu1ente 

"Princ1p1os de Integración. Educación. Adhesión. Democracia. lnteres a Capital. Pr1nc1p10 de 

Retomo. 

• El princ1p10 de Integración afirma que todas las sociedades cooperativas deberán 

participar activamente. con otras cooperativas locales. Nacionales y Internacionales con 

• .. ~ C•¡.• de Ahorro ••ludio comp•r•tlvo entre México y E•pat'll•" Com1s1on Nacional Bancaria pp 1 S. 
33 Mei.uco 1992 

.u Op ctl Cathenne M. de ta Isla Corry P 46 
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el fin único de servir a sus asociados Dicha 1ntegrac16n implica ayuda mutua. adhesión y 

solidaridad. 

• Pnncip10 de Educación af1rrna que todas las cooperativas deberán 1nvert1r recursos en la 

capac1tac1ón de sus socios d1rect1vos. empicados y publico r.n gener ;;il basado en las 

técnicas de democracia y aspectos econom1cos. esto 1mpl1ca por lo tanto aprender a 

• Todo lo referente a una C::i¡a en si misma y el n1ed10 que lo rodea 

• Aprender a e¡ecutar los seis pnnc1p1os del cooperatrv1smo 

• Normas vigentes 

• Estructura interna de una Ca¡a de Ahorro 

Conoc1m1ento de derechos y obhgac1ones del socio 

Todo ésto debera hacerse para que el socio se comprometa de manera solidaria con los 

miembros de su caja. para asi alcanzar el desarrollo y crec1m1ento personal 

• Princ1p10 de Adhesión se le nombra asi. porque cualquier sociedad cooperativa. su 

adhesión es sin restricción alguna y voluntaria, sm d1scnm1nac1ón social. racial, politica. y 

relígiosa. para todas aquellas personas que quieran hacer uso de sus servicios y estén 

dispuesto a aceptar las responsabilidades de ser socio 

• Democracia. éste es un pnnc1p10 muy importante en el mov1m1ento ca11sta. porque las 

operaciones que reahce la caJa debe llevarse a cabo por' personas elegidas y designadas 

según la modalidad establecida por los socios. con la obligación de rendir cuentas a los 

mismos socios en el desemper"lo de sus funciones Los miembros de las ca1as de ahorro 

gozan del mismo derecho un voto. una persona. lo que conlleva a una decisión de 

igualdad en la admm1strac1ón. por lo que quienes votan son las personas y no sus 

capitales. es tamb1en por la democracia de estas mst1tuc1ones. que se dan las asambleas 

y es en ésta donde se tratan la redacción y presentación de informes. planificación del 

futuro, y elección de órganos de gobierno 

• Principio de Retorno se afirma que el producto de les excedentes. si los hay pertenecen 

a los socios y deberan ser d1stnbu1dos de tal forma que ninguno de los socios gane más a 

costa de otro. mientras que la decisión de distribuir las ganancias estan en función de lo 

que los socios quieran que se haga con ellas. pero básicamente estos productos se 

pueden distnbuir en tres formas 
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a) Mediente la creación de un fondo para el mejor desenvofvim1ento del futuro crecimiento 

-rae.¡.. 
b) Mediante el establecimtento común de servicios. ó 

e) Mediante la distribución entre los socios en proporción a sus transacciones con la 

socMtdad. 

Es importante destacar que generalmente las ca1as arrojan excedentes poco s1gnificat1vos y 

los &ocios pref"1eren cederlos para meJOrar la ca1a. ó promover algUn otro servicio de 

beneficio colectivo, los socios saben que si estos excedentes son bien adm1n1strados. se 

beneficia a la e.ja , no solo en el sentido cuantitativo. sino también cuallta11vo en todo lo que 

se ref"iere a parte social, monto y plazo de los créditos. educación y demás serv1c1os 

8diciona'9a. 

• Principio de interés a capital. Este princ1p10 afinna que todos los aportes de capital deben 

solamente rec1b1r una tas• de mterés estrictamente t1m1tada. st fuera establecida. es aquf, 

donde se establece posibilidades tales como que no se otorguen intereses sobre el 

capital accionario. se est•btezcan una tasa de interés menor a la del mercado, se 

establezca un limite por un perlOdo determinado, 6 se prevea la vanac16n según la tasa 

bancaria o alguna otra que se haya tomado como referencia o que se fiJe una tasa mayor 

a I• corriente.-. 

Como se ha mencionado hasta aqul. las caJaS de ahorro en esencia son cooperativas, de 

ahi que; los pnncipios universales del cooperat1v1smo sean la fuente doctrinal de este 

movimiento. Dichos principios fueron formuládos en 1966, por la Alianza Cooperativa 

lntemacional y han sido adoptados por el mov1m1ento de cooperativas de ahorro y crédito 

universal. 

- Tests de"~ P'opula ..... Coopenitlv- de Ahono y Cnhllto" Cathenne M de la Islas carry pp . 
.. 350 
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OBJETIVOS DE LAS CA.JAS DE AHORRO Y PRÉSTAMO 

Dada la naturaleza de las CaJas de Ahorro. ésta organizaciones son sociedades 

cooperativas de capital variable y responsabilidad limitada. siendo su obJet1vo pnorrtano la 

unión de personas con el \11nculo cornUn, natural. profesional. o local de ahorrar y obtener 

préstamos a una tasa de interés razonable. en las cond1c1ones establecidas por los 

estatutos 

Lo anterior hace posible deducir que el ahorro el crédito y la educación constituyen el móvil 

principal de las ca¡as Populares. tal y como se ha establecido en los ob1et1vos del 

mov1m1ento ca11sta mexicano que a cont1nuac1ón se mencionan 

a) Fomentar. eshmular y s1stemah.zar el ahOHO popular creando así una cultura del ahorro 

b) Otorgar Préstamos a los socios 

e) Impulsar el lrabaJo productivo. suprimir la usura. aumentar el poder adqu1s1t1vo de los 

socios. preparándolos en los métodos de los negocios y hacerlos apreciar el valor 

educativo de la cooperación 

Como se puede apreciar y por lo anterior. las caJas de ahorro tienen un sinnúmero de 

sen1tc1os que se emplean en los mismos socios Se destaca que para el al"'lo de 1 995. los 

apoyos que prestaban las caJas mexicanas a sus agremiados en las ramas. sectores y 

servicios son A la Producción. la V1v1enda. a Gastos Médicos. Muebles. Vehiculos. y 

deudas. éstas pueden ser para. Prestamos para la L1berac1on de Hipoteca o pago de 

Pasivos. Comercio. Agricultura. apoyando Préstarnos de Hab1htac1ón o avió En materia de 

Educación. apoya Lineas de Crédito para Estudios Profesionales. Lineas de Crédito para 

necesidades fam1l1ares. como el Crédito Personal. Linea Empresarial. Prestamos para el 

Comercío. ademas de Cuenta pequef'la y Cuenta Juvenil que son instrumentos d1rig1dos al 

público infantil y juvenil. 

Todo esto se constató en la CaJa Popular Mexicana Sociedad de Ahorro y Préstamo según 

Lic. Salamanca Rat. vocero oficial de la misma caJa por lo que se podría pensar que el 

movimiento cajista cuenta con tal fuerza que realmente ha resultado beneficioso para 
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muchos ;ntegrantes y soctos, se puede incluso equiparar en cuanto a funciones de 

intermediación financiera y naturaleza a las lns11tuc1ones de Banca y Crédito. la d1ferenc1a 

radica en que su radio de acción. se localiza en las clase populares con genre de recursos 

medios y escasos 

ESTRUCTURA OPERATIVA DE UNA CAJA DE AHORRO Y PRÉSTAMO 

(Asamblea. Consejo de Adminjatración, Comité de CrGdito, Comité de Vigilancia, loa 

Socjos, loa Préstamos, Ahorro, Capital Social de fas Caj01s do Ahorro) 

Las Cajas de Ahorro cuentan para su nperac1on con una estructura de gobierno y 

administrativa bien definida. forTTlada por cuatro órganos rectores 

1) Asamblea General 

2) ConseJO de Adm1mstrac16n 

3) Comité de crédito 

4) Conse10 de v1g1lanc1a 

Cada uno de estos órganos tiene funcmnes especificas. de cuya adecuada coord1nac1ón 

resulta la correcta adm1n1strac1ón y func1onam1ento de las Ca1as A cont1nuac1on se 

mencionarán en términos gPnerales lo correspondiente a cada uno de ellos 

Aa•mbl•• 

·La reunión solemne y ordenada de todos los socios que como dueños que son de la 

cooperativa. es la ·Asamblea -

La Asamblea General tomará conocun1ento y resolverá los asuntos de mayor trascendencia, 

y estableciendo las normas generales que rr¡an el func1onarn1ento de fa ca¡a sin contar los 

presentes reglamentos. dentro de su marco de acción están 

• Asociación y separación de la federación 

• Elección de destitución de los dmgentes 

• Determinación de Quórum de las asambleas 

• Sanción de los 1nfo~es presentados por directivos 
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• Autonzar el monto de las partes sociales obhgatonas 

• Examtnar los presupuestos y planes. as1 como la formulación para la obtención de 

Préatamo•. 

• 01soluc16n de la CBJa o fusión con otra 

• Decidir sobre el destino de los el(cedcntes as1 como de la lnstituc1ón bancana depositana 

de los fondos de la ca¡a 

• E"lecc1ones y lecturas c1t.~! ;1cta o del ·esurnen de acuerdos 

• Reforma a !os est<ltu!os cu.:-1ndo se cr;ns1dPre oportuno hacerlo 

La Asamblea estara pres1d1da por el prf~s11Jente del Conse10 de Adm1n1strac16n. pero para 

deliberaciones se deberá elegir un presidente de debates y dcbera celebrarse dentro de 

los 90 dias al cierre del e¡erc1c10 s0c1cll y ~e citará, por eSCflto. con 15 d1as de ant1c1pac16n 

por el ConseJO de Adman1strac16n 

Conaejo de Admtniatración 

Tomará la Oirecc1ón General y el control en la Ca¡a se integrará con no menos de 5 

miembros ni más de i 1. segUn el art (40) de los estatutos de las ca1as pubhcados en 1988. 

El numero estará en función del tamat"lo de la ca¡a, asi con10 de su grado de desarrollo y 

educación. además de nombrar al gerente como n11cmbro externo de la ca1a Los miembros 

del Conse¡o 01rect1vo estarán en el cargo por un tiempo de 3 años segUn el articulo (32) 

Los diferentes cargos del Conse10 de Adm1mstrac1on son 

• Presidente 

• Vicepresidente 

• Secretario 

• Tesorero 

• Los restantes serán Consejeros 

Estos puestos carecen de autoridad Jerárquica entre si y la as1gnac16n debe hacerse en su 

primera junta ordinana después de celebrarse la asamblea 

En cuanto a la d1recc16n se destaca los elementos caracterist1cos tales como; 
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• Toma de decratones. 

• Adopción de normas de func1onam1ento 

• Comun1cac16n supervisión y evaluación de esfuerzos y act1v1dades, entre los que destaca 

Determinar el tipo de interés sobre préstamos, autor1zac1ón de gastos extraord1nar1os y 

toda clase de 1nVt>fs1ones que ¡u~gut._• nt:~ce.-,..Jr1os Sa~rnpre que este de acuerdo a los 

estatutos. designará el banco o 'º"' banco~ t:>n que ~.e· Ui"?pos1taran lo~ lundos ae Ja Caja 

Popular. asi ..::omo la forn1a de liberar los ct1eques 

• Organizara ras asan1bleas ordinarias o extraord1nat1as segun st:~a el caso 

• Tendrá a su cargo el control de los prestamos erer.tui'ldos y tom.1ra J.:ts orov1denc1as que 

JUZgue convenientes para asegurar el pago 

• Aprobc:ua el plan de los traba1os y presupuestos Qut .. hJhrán de llevarse a la asarnblea 

• Sometera a la asan1blea ord1nana un 111torme de su~ act1v1dades ademas de informar a 

los socios de los acuerdos tomados por las asambleas como max1rno órgano rector 

• El gerente de la caja es una persona contrataddl pnr el Consejo de Adn11n1strac1on y sera 

el responsable de llevar a cabo los programas de acc1on en1anados por la Asan1blea y del 

propio Consejo para representar ord1nar1amente a la ca¡a Solarnente tendra derecho de 

voz en la reuniones y sus atribuciones estaran encaminadas a la planeac1on. 

organ1zac1on y control de su area gerencial. adernas de Id representacion 1nst1tuc1onal 

Será el responselble de la oficina. d1scr'\and.::.1 sus sistemas de org<ln17ac1on y 

func1onamrentn en la elaboración c.1e proyectus de educ.ac1on crec1rn1ento y ~er\i1c1os asi 

como d~ los presupuestos de egresos e 1ngre-5os que ~.0n1etera al Cnnse¡o de 

Adm1n1~trac1on. efectuara la recupt-racion (Je fas prestamos y c.ontrJJara l.i ap;.:,rtacion de 

los socios lo que implica, llevar una contab1l1dad según el srstema aprobado por la 

Confeúerac1ón Dentro de su cornpeh:~ncia esta lnfcrniar por escrito. rnensual1nente a los 

socios de la s1t...iac1on econórn1ca de !a Ca¡a Popular. as1 como al Consejo de 

Adm1n1strac1ón y a la Federac1on 

Comite de Crédito 

El Comité de Crédito es el órgano de Ja ca¡a p:ipular que exarruna y. en su caso aprueba las 

sohc1tudes de préstamo a los socios. dentro de svs funciones estan 

Reunirse semanalmente con el quorum (la mayoria de sus miembros.·· y resolver lo relativo 
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TESIS 
DE LA 

NS DEBE 
B:sua:::r:~ 

a las solicitudes de préstamo de los socios Dicha aprobación de sollcrludes será por 

unanimidad, buscando que el préstamo resutt~ venta1oso al prestatario. como también 

asegurarse de la capacidad del pago con1pletu Este Corn•té de Crédrto estará formado po,­

ofioales del crédito. que son df-:-1 n11sn-.,o modo socios dost1nados por el mismo comité para 

colaborar en el E:~xan1en y 1t'"<.<1llu·1on dt"" 1.-ts !.ollr:1tude~ do prt~~.lc-imo As.u ve7 estos oficiales 

son nombrados por norm;is que .el efecto c11cta el Consejo de Adm1rnstrac16n Entre otras 

atnbuc1ones del mismo cDn-11fe se t•r1cuentré1r1 

Determinar las garantias requer1blcs para cada préstan10 

• Informar al Consejo 01rect1vo por lo menos cad<-l dos nt( .. ses sobre sus act1v1dades 

Consejo de Vigilancia 

• Este comité está integrado por 3 m1einbros cuya func1on es la dt::: revisar que tos directivos 

estén colaborando en sus respectivas atnbuc1ones pnnc1paln1ente con los aspectos 

estatutarios. adm1n1strat1vos y doctrinales de las ca;as populares 

• Este Conse10 de V1g1lanc1a. podrá suspender a cualquier d1recf1vo de su cargo, por voto 

unánime s1 así lo JUZga necesario. para la marcha oportuna de Ja caJa 

• Supervisara los préstamos otorgados en su registro documentación y cumpllm1ento, 

especialmente /os concedidos a Jos d1rect1vos 

• Asrstir a las Juntas del Conse10 de Adm1mstrac1ón asi como constatar con la firma de al 

menos uno de sus m1er:1tiros el balance presentado por el gerente y que fue elaborado 

con datos tomados de los libros contables autorizados Ademas. supervisarán que los 

acuerdos de la Asamblea quF?den deb1d,-imente ascr.ta<ios en el libro de actas 

correspondientes El Conse10 de V1g1lanc1a se reun1rá cuando rnenos una 1,1ez por mes. 

según lo especificado err su reglaménto 

Loa socios 

Los requ1s1tos y proced1m1entos para poder ser socio en cualqwer ca¡a popular. que 

pertenezca a la Confederación. son los s1gu1entes 

• Haber cumplido 18 anos o estar legalmente emancipado ante la autoridad c1v1/ 

• Poseer espíritu de trabaJo, además. de pertenecer al territorio o grupo profesional en que 
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vaya a serv1,. la CSJ& 

• A personas fisicas que QlJJeran ser adm1t1das con10 socios deberán ser presentadas por 

ot,.o socio y fifTTlar una -sohc1tud de adrn1s1ón _,.., M1t~ntras que para personas n1orales que 

qute,.an se,. socios deberán SUJe!arse a las normas que para este fin d1ctam1ne el Conse10 

de Adm1n1strac1ón entre la~ que mcluir~-'tn al menos las Qut~ resuelva el Consejo con base 

al articulo 41 de sus respectivas atribuciones 

• Presentación de la docurnenli-1c1011 que los ac-rt!<11te pn SlJ c.onst1tuc•ón. v personaf;dad 

Jurid1ca 

• Una aportación dP una cap1t~l1zacrOn que no ser.'l :nfenor al~~-," dP '.oous <-1ct1v0~ tot¡tlt.:s 

El articulo 13 de los estatutos - Goce de derechos establece ~Los socios gozarán 

plenamente de sus derechos cuando hayan cub1cr10 ..JI n1e·1os. t_-!f 20'% Cvt~rnte por ciento> 

del equivalente a crnco salarios generales dianas y su sohc1tud de adm•!":>1ón haya sido 

aprobada por el Conse¡o de Adm1n1strac1ón M~ 

• Entre los derechos de los socios se encuentran depositar ahorros en las diferentes 

modalidades que estab1t...~zcan las cajas populares. ob'Pner prt?starnos. y retirarse de la 

ca1a libremente. s1ernpre y cuando no deba algun préstamo. n1 sea fiador con sus haberes 

de algún socio. o al menos que el ConseJO lo libere 

• El socio podrá ser el fiador de otro socio. tener voz y voto en las asambleas generales y 

ser elegible para cualquier cargo 

Como toda cooperativa de crédito. los socios de las ca1a5 populares de é'thorro también 

tienen obl1gac1ones. entre las que destacan 

• Cumplir los estatutos. y los reglamentos deb1dan1ente autonzados. asi corno los acuerdos 

tomados en las asambleas generales 

• Depositar en la ca1a al menos el 5º/o de su ingreso hasta completar fas partes sociales 

obligatorias fi1adas por el reglamento interno de la ca1a 

- Ver sohc1tud de adm1s1on e., el anexo de este capitulo pero se .n•o-rna ::iue esta soltc1tud varra con relac1on a 
otras ca1as debido a que en la elaboración ae sus respectivos reg1amentos internos son drferentes 
., Estatutos para las -C•J•• Popul•rtt9 Confodor•ción Mexicana de Cajas Populare•- prrmera ed•c1011 Méx 
1988 
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• lnteresanle por conocer el func1onam1ento de Ja caJa popufar a la que pertenece, 

fomentando y p,-op1c1ando la mlegracu~n. la exclusión. ni el rettro voluntario hberarán al 

socio de sus comp,.om1sos con la caja 

Pnia'-mo• 

Los socios son los únicos que pueden tene,. el scrv1c10 de p,-éstamos por parte de la ca¡a. y 

se otorga solo s1 es para algun fin productivo, o de utilidad El trámite pa,-a obtener un 

préstamo deberá sPgu1rse d~ acuerdo a lo es1abiec1do en el reglamento de préstamos y 

deberá ser del conoc1m1ento de los socios. Un..i soht:1tud de preslamo sera rechazada. si el 

socio no ha pagano nada del prestamo an!enor. y s• el socio se ha atrasado 

1n1ust1ficadamente en cubrir los abonos de un préstamo en curso El socio detJe,-a canta,- con 

una mimma antigüedad de 3 meses 

El socio podrá pagar el préstamo ya sea en partes. o todo antes del tiempo establecido 

Los intereses que sobre los cred1tos se otorgan se cobran por ant1c1pado, y se,.án fi1ados 

sobre los saldos insolutos La morosidad por préstamos no cubierta en la fecha convenida 

causara un interés moratorro cuyo monto será fiJado por el rn1smo ConseJO de 

Admin1strac1ón Dicha cantidad se aplica hasta que la cantidad sea pagada o se celebre un 

convenio con el afectado. el interés rnoratorio sera 1ndepend1ente al ordinario 

Ahorro 

El ahorro. en las cajas populares es el pilar básico de esta 1nvest1gac1ón, y dada su 

1mportanc1a, constituye uno de los principales objetivos del estudio de estos organismo 

institucionales. La forma en que se desarrolla esta act1v1dad tendrá que ser estudiado con 

estncto apego al rnanual de ahorro y crédito. con que cuenten las CaJas 

Estas Instituciones destinan el ahorro. del socro, como una parte que no es const1tu1da como 

obligatoria, y devengarán intereses. cuyo monto y cond1c1ones son ser"ialados por el Conse10 

de Administración 

Et socio puede invertir sus recursos en Depósitos a Plazo Fijo. siendo éstos los que podrá 
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reti,..r de e. cai• en una fecha determinad• previamente, mcluyendo el capital e mterés. Otf"O 

inatrurnento en que el aoc10 invterte, ea la Cuenta Cof"nente. estos son aquellos depósitos 

que el aocio convenga J"etif"af" pa1"c1almente o totalmente, a la vesta en cua&qu1er momento. 

Las caja• a su vez entregan a los socios. cada que dé o reciba cualquier concepto. la libreta 

personal, la cual debenaii ir autentificada con la firma del gerente o de la persona autorizada a 

la que haya entregado o rec1b1do el dinero a nombre de la ca1a Esta libreta no puede ser 

trwnaferida ni endosable, en caso de pérdida o robo, el socio lo notificará de inmediato al 

gerente. quien a au vez le eJCtenderéi un duphcado. cuyo costo debe cubrir el socio 

Laa cetaa de ahorro populares pueden tener distintos instrumentos de captación de dinero, e 

rncluao, h8br• Ca1a• de Ahorro que cuenten con diversos y variados servicios. Estos pueden 

-r diferent .. a k>a de otra C.Ja, pero ao'° podr• ser autonzado, ai la asamblea de socios lo 

apn.tae. y en tal c..o el ConseJO de Adm1matraci6n de la caja ser• el responsable de intciar 

las gestiones nece .. na para llevar a cabo esta tarea. 

EIC~l -lel- ... C•~ -Attono 

L- c.;- de Ahorro esblln integradas en su capital social. por las partes soctales de los 

socios. Jea cuales seran obhgatonas. y constituye el capital de riesgo de las ca1as de ahorro 

El reglamento interno de cada caja establecerii el monto que los socios deban tener en 

partes aoci•Mts, pero esta parte social no podrá ser mfenor a 5 salarios mlnimos diarios 

generales de la región. Solamente. el Conse10 de Admm1strac16n decidirá si las partes 

sociales reciben intereses o dividendos y en su caso. sus montos y fonna de pago. "El plazo 

p•ra cubrir el valor de la(s) parte(s) social(es) lo determinará el cumplimiento de la 

aportación del 5% (cinco por ciento) del ingreso ordinario del socio.~, El Margen de 

Intermediación de las Caias de Ahorro es el mismo que cualquier lnst1tuc16n bancaria. es 

decir, laa fuentes de ingreso de las Cajas de Ahorro Popular es el importe de los intereses 

cobrados por loa prestamos otorgados y esto le sirve de sostenimiento. 

•• ArtlculO 72 de los "E•l•tutoe de I•• Caj•• da Ahorro" de la Confederac16n Mel(1cana de Ca1as Populares. 
pp.44 
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La& Ca1as de Ahorro por conducto del Conse10 de Admmistrac1ón. aprobaran anualmente el 

presupuesto de ingresos y gasto el cual se somete a la aprobación de la Asamblea de 

Socios. Por la 1mportanc1a de los rubros que contiene. en torno a las reservas. es necesario 

comentar que Jas Ca1as de Ahorro crean sus reservas para préstamos. lo que permiten 

actuar en prestdmos incobrables riue tengc:t la ca1a popular. la forma de c,.ear esta reserva 

es mensual y representa O 5º~ del monto de los préstamos autorizados y oto,-gados. hasta 

acumular y mantener una cantidad P.qu1val~nte ar 5"'.t; al menos del saldo vigente del 

presupuesto Esta reserva pJra prestamos declarados incobrables se,-a aplicada po,. el 

Conse10 de Adm1n1strac16n. ,-eun1do con el Comité de V1g11anc1a despues de una cuidadosa 

investigaaOn 

Retomando el Pnnc1p10 de Educación. las ca1as populares de ahoHO. 1ncorpo,-an al 

presupuesto una partida deshnada exp,-esamente para el programa anual de educación. la 

cual según los estatutos de las ca1as. no será menor del 4°/o de los inte,.eses estimados a 

cobrar en el eJefClC.lo social que está p,.esupuestado 

Si al térrruno de cada e1erc1c10 social. y después de haber liquidado todos los gastos de los 

ingresos de la ca1a. quedase algún excedente. se distribuye de tal mane,.a que ningún socio 

gane a costa de º''"º· según asi lo decida la Asamblea. mediante 

• La creación de un fondo para el desarrollo de la ca¡a popular. o 

• La creación de un serv1c10 comumtano 

• La distnbuc16n entre los socios prestatarios en proporción a los intereses pagados por sus 

préstamos. 

Las Cajas de Ahor-ro tienen la part1cu/andad de pode,- ser disueltas. siendo suficiente contar 

con el consent1m1ento de las t,.es cuartas partes de sus miembros ,.eumdos en una asamblea 

de socios general con carácte,. de edraord1nana. ta cual tendrá que contar con ta firmas en 

el acta de d1soluc1ón. pero antes de la d1soluc16n Ja ca1a deberá de haber tomado pa,.ecer a 

la Federación que pertenezca. el acta de d1soluc16n deberá contener la mfor-mac16n 

financiera donde aclare la cantidad que cuenta en activos. pasivos. capital social. el núme,.o 

de socios. las obllgac1ones para con los acreedores s1 los hay. y las precauciones que se 
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tornarán para el respectivo pago, además deberá dar cuenta de, qué hará a los fondo& o 

propiedades de la ca¡a popular. y quién será la persona o personas que se encargarán de 

llevar a cabo la 1iqU1dac1ón 

El sigu1enle organigrama muestra la estructura de tas Ca1as Populares de Ahorro 
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Fstrut:fun• intt:rna d1.• una (ºaja 
P«•pular 

!-------~----···--·-·--- --·---

El grafico s1gu1ente da a '=Cnocer la forma en que las Ca¡as de ,-.'\.,horro Popular administran el 

Origen y fa Api1cac1on de Recursos 

85 



~ ,,.; .. ffi:t;.~~-: 
~ - . ----

~--
Fuente: Organismos de Cooperación y Supervisión de las Cajas Populares 
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ORGANISMOS DE COOPERACIÓN Y SUPERVISIÓN DE LAS CAJAS 

POPULARES <Federación. Confederación) 

Fedaracionea 

Con todo lo que se ha mencionado acerca de ta est,-uctura interna de estas 1nstrtuc1ones de 

carácter popular. se puede afirmar que son entidades completas que pueden actuar con 

autonomla Se debe comprPnder que no estan aisladas y no son uldepend1entes dado que 

1as necesidades que tienen un1ramente las puE:den resolver a base de ayuda que les 

puedan brindar otras entidades. cuyos fines sean semejantes y posean propósitos de 

cooperación 

En México el mov1m1ento ca11sta cuenta con ocho Federaciones. formadas cada una por 

vanas Cajas asociadas voluntariamente. y cuyo vinculo es solamente la zona geográfica La 

Federación es una Sociedad Cooperativa de segundo nivel. que se fonna con el fin de que 

sus asociados cuenten con los serv1c1os que requieran para su me1or func1onam1ento. y para 

el logro de ob¡et1vos Cabe aclarar que estas federaciones cuentan con sus propios 

estatutos. similares a de las ca¡as de ahorro. los cuales también abordan el ámbito del 

cooperativismo 

Los pnnc1pales servicios que brindan son 

• Promoción del ahorro y crédito popular, asi como la asesoria que necesitasen las Ca1as 

recién constituidas 

• Relación nacional e internacional con el mov1m1ento cooperativo 1nternac1onal 

• Labor de educación y capac1tac1ón prtnc1palmente para dtrect1vos y gerentes en lo que se 

refiere al campo económ1co. social y de doctnna cooperat1v1sta 

• Supervisión del func1onam1ento a través de auditorias tanto para las Federaciones como 

para Ca¡as de Ahorro 

• Suministro de materiales adm1nistrat1vos 

• Concesión de préstamos 

• Protecc1on de los bienes de las cooperativas asociadas mediante un programa de 

finanzas. 
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Asimismo, las Ca1as asociadas deben cumplir" con un conjunto de obllgac1ones para con su 

Fecterac16n, saendo estas 

• Depósitos de recursos económicos suficientes. mediante aportaciones de capital o por 

ahorros regulares. 

• Part1c1pac1ón en el Organo dP- Gobierno de la Federación. Asamblea y puestos d1rect1yos 

• Pagar el monto acordado para el sostenimiento de la F ederactón 

El crecimiento de las 8 Federaciones en el país muestra las que mas se ha desarrollado y 

son: las Federaciones Me)(1ca. Occ1dent. Peninsular v Duzach1. -.~segun el cuadro siguiente 

,_ .........,_.º ¡:~- ..... .._.,., _.,,._ ,__.._._. 

No-e.-~ ,,_.........._ .... _....,_T_a~ 
"° ... e_,. .......... _ 
F- ~., .. C-- -'•"...-=º -.;,;;~;;•M""' =.,.-,;;;t,,.,---r-----t-----;------;----j 
t-ao-c-·~· 

e~~-~ 

,..., ... c ...... ,.~ ......... 

F- SLP..Qq0 

S...L.-...,,,.,..•O-.._.., 
,..., ... c....--.... • 

... --
¡·-'" 1a.z.a2:z ¡ .. ,, , .. 

21ra:z7 

/. ,,. 
¡ 

¡"' ¡UOl!ll 

i 

¡.... l.... 1 :zu ••2 
•:z•.••3 •7::11,000 

"' Fu•nle: Confederac1on Meiucana de Ca¡as populares -27- Asamblea Ordinaria Confederación de Cajas 
Pop11 .. r98 .. Mayo 19, 1990 Puebla Puebla 
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F._.,..,~~ ..._aoe.-n. de e_, •• P<>pu..,_ º27º __ .,.._ Onlt~ ~ ....... C.,..~- ~ 18. 1890 
Pu.oa. PuetM. U .,~ del •no HIGO •• ello t...V:I tu. Pl'UPO<'eo<>ned• ~ C..- ~· .... rc.an9 Maoc....., .. A.__ 11' 
.....,..__.<>flcao•O.~~-n~ rnm~rad9 tY.,,.1 
,._.. Al•"° oe 19113 el nun1090"0 u. c ...... - de Hil.I "•' n\Hnero oe - - a. 473 000 PM'V. - .c:l8•• q ... -t• ~ ~ 
.,..___ ~-.,.,._con r~o a OC••• fuent• y ..-n.t• no - ~ .1 ~ e•aaa o. -1•• ,,...,..,.._..,. •'-"> 
porq\MI f•ltan ~••C..-• de Ahotto que no~• nongun• Federac..on .,.. • la Can,_,...8GIÓn o. c..-~ 
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Para mayor comprensión del cuadro anterior. en el próxm10 Graf1co Núm 19 se observa la 

evolución de las Cajas de Ahorro. asi como el número de los socios 

Grafico 19 

'"! --------------"C"'a"j"'~"'?'-.;'-"º"'º<:u.:.:r;;::'!!._cJ_~. ~;1~º~CT:9~;;;;;---
:Numsro gr C•·" P~Cu'•"n , -;-9 17l !99 . 

'"'U'NtfJ?de Svc-'91 ~"!_Q o q:q.;l'IJQ ;!-, .. :-;,o____;:.z~::-2_,_~-... 1_._ ... ' 
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Capitulo IV 

ANÁLISIS CREDITICIO 

hasta aqui se ha presentado un marco teórico en torno al func1onam1enlo de una caja de 

ahorro, y todos los elt'!'n1enlos que nos permiten tener una idea global de corno opera desde 

la adm1nistrac1on. operación. órganos de gobierno. y los socios Lo antenor ha de servir 

para tomar t.on10 bdse. la prac:1ca cot1d1ana de las operaciones real1z;idas por las ca1as 

Pal'"a tal e¡erc1c10. se tomara como base los resultados de 5 ca¡as del estado de San Lu•s 

Potosi. con los cuales se e1empl1f1ca el tipo de cred1tL>s que se reciben en las ca1as 

populares. el tipo de interés que pagan por los rrusrnos créditos sollc1tados. los plazos 

establecidos, y &e muestra a su vez estas mismas operaciones en e! s1stemé:t bdncar10 

De esta manera. se piensa que puede cumplir con el ob¡etivo de demostrar que. estas 

sociedades de aho,.ro y préstamo. realmente contribuyen a me1orar el nivel de vida de 

muchos mexicanos de escasos recursos. además de dar crédito. con tasas más ba1as que 

las del mercado. Se ha de senaJa,- que estas tasas y créditos fueron operantes en el ano de 

1993. siendo el plazo de rev1s16n del esta 1nvest1gac16n Es preciso sel"'lalar que las 

operaciones financieras de la~ cajas de ahorro. son llevadas a cabo de manera muy simple 

Como se mencionó antenormente. existe en cada caja un mínimo establecido que el socio 

debe aportar como capital social. el cual puede vanar del monto en cada C<lJa pero 

no,.malmente oscila en un rango de 5 sa1anos m1n1mos de la región geografica de que se 

trate, además cuando alguna persona se quiere hacer socio. aparte de aportar el capital 

social, deberá esperar algún tiempo para poder tener acceso al crédito. cuya cantidad esta 

en función de sus ahorros Este tiempo de espera riene dos f1nal1dades. la primera es la de 

conocer al socio y la segunda es la de financiar a la ca1a 

Las cuentas de ahorro reciben un interes establecido por la Ca1a Popular. y es rrenor a la 

tasa que se impone a los préstamos. ya que como se mencionó. el d1ferenc1al entre la tasa 

acti'va y la tasa pasiva es el resultado para gastos de operación de la ca1a 
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A los préstan1os SP les ... tfllica una tasa que puede ser f1Jd o diferencial. dependiendo de su 

finalidad. así corno un 1ntf'rt'.."S. n1oratono ~obro los ahonos no cubiertos El interés cobrado al 

préstamos y pag¿¡dos dl ;ih<)rro ~··n l;ls ca1as d1_) una d.-. las ft~derar.rone5 cstud1adé:ls. con10 

en la de San Luis Potosi. Ouerct •. H(J l'S n1uy v.111<thl•~ 1·n f') r:uadro s1c.1uu--ntt_~ se ohsr .. •rvd ,_.~ta 

va nación 

10 

o 
18 

24 

25 

JO 

30 

40 

Se debe cons1cJerar que J.:i-s OpPr<1c1ones de l<is ca¡a"-:. de é.lhorro. por la d1vt_~rs1dad de 

tamanos en CLJanto ;1 socios y recursos son nruy v.-iriacL1s !ante pcc1r<-1 el 1nter .. ~s que cobrari 

como el 1n!eres que otorg<:Jn en sus oper<:ic1ones cot1dranas 

Se incluyen e1ernplos de mu~''.:.tr.::1 corrp.1r.-:-indo Jus rn!•·reses por crüd1tos solicitados 

ca¡a y una 1nst1tuc1on bancarid en 1 903 La t.::is,-1 utd1~~.::1da .--.::; l~1 Tas;;i de rntcres lnterb"1ncana 

Promedio (TllP) aplicada paru prest.1mos y depositas 

Caja Popular .. A .. Ciudad de Ouerétaro con 720 socios tiene l.:i s1gu1ente tabla 

'-'.'- ,· <,' .::·.'l 2º/a Mensual sobre saldos insolutos 

="-"';L."'-__;·_:.,_,~---~·:.:__:__~;,'}\'.,~.:·· 2º/o sobro abonos mensual no cubiertos 



Los préstamos se h1c1eron con base en los siguientes. porcenta¡es 

Los plazos para la lrqu1d;;=tc1ón de los prestarnos son los siau .. _·Pt·· 

~~-----~------~--~-~~-~~--~~----- --------Préstamos para la construcción y adquisición do inmuoblos 13 rncscs 
'. ... ' - - ~. . .... 

~rt!;:-~-r!lospara·ve~-(CUf?S y·muo~1es· =------ ·-- ---· ---- ·--~-. 1 O rncscs 

Próstanlos para gélstoS módicos. personales y escolares 
. - . ' ·_,; 

~~~~·ta.n1~ para como_l-cio y produ~ción , 

8 n-icscs 

8 meses 

Ejemplo: U:i socio snl1c1tc1 l;n pr•_:·~~t:1rno di· 4.000 U p.:ir.:1 J.1 adq1.i1s1°~1nn d<! sus niuebles. tres 

nieses de sí l.·-·~ d•.' su pr;r--n, •r dcpós1t·:::i dt.:: :.> .OOC O <:(HTlü p<1rtr~ d•·· su .:.;::;ortacion en cuenta de 

ahorro tendra que pa~¡;ir lo ~19lHt.'nte íJOr conc•:rto ele 1ntt·rt:'.:"'.:-, 

Plazo 1 O meses 

_____ ___jPréstamo 

1 sobre el préstamo 

1 recibidos por el ahorro 

pago efectivo 

tasa efectiva 

4.000 

2.000 

i por pagar U 

.20% 800 1 

4 16'% 83 2 1 

17.42°/o 
716.8 J 

------------- ~--------------------
Si se solicita el mismo prést¿:irno ar banco con una tasa de TllP +5 y tiene el mismo ahorro 

deoos1tado con una tas,:¡ p<1s1va del banco pnra depósitos a plazo fi¡o de 1 O meses de 28~'º 

tendréi que pagar lo s1gwente· 
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Plazo 1 O meses 

TllP 42c,.ó 

1/ahorro 28~'0 

Caja Popular "B" 

Los prest~m0s se h1c1eron con base en ros s1gu1enres porcenra¡es 

Los plazos para la /iquidac1ón de los préstamos son los siguientes 

; Pi:&stamos para la constr.uccJón y ~dquisición de inmuebles 

j ~~~ta~~;-pa;.. _v.~-hici;i~~-;; ~~~bl~s'· .. ~:·, ,;\:·;, --.~--"--------- -·~-­
,.~~s¿¡~~~~ p~r~~9aS~o~·médi~·os, ·;~·rso-~áÍes y. escolaras 
•.. ....¡ ... -;;;._ ..... ,, ..... - •. - ..... -·-:-- .,. ·- ·-. .a-~ ·. . - - • . ' • 

~t:réstéimo p_~r~_,c~rt?ercio_ y -~~du~~ión·~'-

16 meses 

12 meses 

12 meses 

8 meses 
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Ejemplo: 

Si un socio Sol1c1ta un próstouno de 10,000 para arnphar liJ construcc1ón de su casa. y tiene 

en su cuenta de ilhorro lo necesario para que se le conceda el préstamo de 1nmed1ato. 

Tendrá que pag.:u 

Si solicita el n11srno préstéln"lo al Oanco con una tasa de TllP +5 y tiene el rrusrno ahorro 

depos1tado con un.:t tnsa pasiva del banco para depósitos a pinzo f1JO a 16 meses del 31°/o, 

tendrá que pagar los s1gu1ente 

Plazo 16 meses 

TllP 42.Qº,-O 

1/ahorro 31.0~.:; 

Préstamo 
1 

i 
1 

J por pagar 

i sobre el prestamo 10,000 
1 

62.6°/o i $6,266 

i recibidos por el ahorro 5.000 

1 

31 0°/o ! $1,550 

Pago efectivo 
1 

$4,716.0 
1 

Tasa efectiva 
1 1 

47,16% .. Nota to lasa de T!lP -5 p._.n1os es igual a 47 .. 112 meses con el ObJelo de anuahzar y mult1p11caCla por 15 que es el 

termino para e! "encim1ento del pre!>tamo. ~;.endo el 62 66>'., que se presenta ("n lo tabla antenor 
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Caja Popular "C'' 

lntoró-spaga-dos iifAhorrO­

lnterés cobrildOalOS PíéStan1os~--

5ª/o anual 

:¡:-5º/o Mensual sobre saldos insolutos 

1 °/osobre abonos no cubiertos 

Los préstamos se h1c1eron con base en los siguientes porcenta¡es 

Los plazos para la llqu1dacrón de los préstamos son de acuerdo a la capacidad de pago del 

socio y la finalidad, pero en ningUn caso excedera de 18 n1ec.es s1gu1entüs 

Si un socio sol1c1ta un prestamo de S6,000 para cornprar reservas para su almacén, y tiene 

en su cuenta de ahorro lo necesario para que se conceda de inmediato y se le otorgue un 

plazo de 1 O meses para pagar Tendrá que pagar lo siguiente por concepto de intereses 

Plazo 1 O meses 

i sobre el préstamo 

i recibidos por el ahorro 

Pago efectivo 

Tasa efectiva 

Préstamo 

6.000 

3,000 

15.06°/o 

4.16°/o 

i por pagar 

$900 

$124 8 

$775.2 

12.92°/o 

Si solicita el mismo préstamo al Banco con una tasa de TllP +5 puntos y tiene el mismo 

ahorro depositado con una tasa pasiva del banco para depósitos a plazo fijo 1 O meses de 

28%. Tendrá que pagar lo siguiente 
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[ Pres~mo~~[º' pagar~ 

;~f j~~f ~Z~~o~o _ r__ ::~._ .•. L ~~~~J_. ---·· ~~~.:- _ J 
Nota l" t.1s.-i ,Je Tilf' --~ ¡:>utii..-. ,.,. :yu<1I ., 4 •• · ,, 1.;:. rr><·">r•"> <..un .... ul.J¡uto tlo anu<1li.."Ht y n•ult•phc.:.d.• pu• 1 U <.Ju•~ '--'" ·~1 h·•m1no 

Pillra el \l(.•nc.r-,,.·-tn <!•H ¡_r,.,;.f,HT>» .,,,•na'-'•"' .)'1 lt~ '~u",..., µrt_•serita f:!rl Id 1.ablól <1ntonor 

Caja Popular Ezequiel Montes 

Si un soc;o solicrta el préstamo n--1axir-no para la adqu1s1c1on de un vehicuJo. y tiene en su 

cuenta de i'lhorro Jo necesario para que se conceda el préstamo de 1nmed1ato y además 

quiere aprc-.... echar el plazo máxrrno para /1qurdar se deuda Tendra que pagar por concepto 

de intereses 

1 sobre el prestamo 

i rec1brdos por el ahorro 

Pago efectivo 

Tasa efectiva 

Préstamo 

10.000 

3.000 

27.0% 

0.0°/o 

i por pagar 

$2.700 

s o 
$2,700 

27.0°/o 
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3i solicJta el mismo préstamo al banco, con una tasa de TllP +5 puntos y tiene el mismo 

::1horro depositado con una tasa pasiva del banco pura depósitos a pinzo f1¡0 de 18 meses de 

35º/o tendrá que pagar lo s1gwente. 

Plazo 18 meses 

TllP 42 

Préstamo i por pagar 

1 sobree1 prestamo----t===1cD50() - ---7~-=~~ $7~50~-~º~----1 
i rec1b1dos por el ahorro L- 3.000 r 35 O'Yo S1.oso o 

Pago efectivo i ----- 1 ·-~ /--- $6,0Ó-Ó~----I 

~-~~~~~------~-- - .t----~·~j=-=----~==-~1 ----·-·-50.0°~·----

Con los e¡cn1p!os anterrormente señalados. se puede apreciar de forma clara. que las ca1as 

de ahorro prestan montos pequenos a cantidades de 1nteres n11n1m<'ls pero es el benef1c10 

mutuo a través de los credrtos que resultan rnás baratos. comparados con la bilnca múltiple 

Otro punto a considerar es que los socios se afilian a unn ca;a. con el sentido de nhorrar he 

incrementar sus ahorro y postenorn1ente sol1c1tar un crédito la venta1a para los socios es 

que no tienen que esperar mucho trempo. toda vez que la élUtor1zac1ón es casi inmediata. 

considerando que el gerente puede autorizar. cuando cae dentro de los límrtes establecidos 

en las tablas fijada Si la sol1c1tud es para un crédito que este fuera del alcance de las tablas. 

el comité de credrto es quien lo autoriza. pero hay que esperar a que se reúna y aún en este 

caso no pasara mas de una semana para recibir las respuesta. 
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SITUACIÓN ACTUAL Y LEGISLACIÓN VIGENTE DE LAS CAJAS DE AHORRO 

(GERENTE. VIGILANCIA. DE LOS SOCIOS. Y OPERACIÓN) 

El 27 de d1c1embre de 1991 se pubhcó, en el D1ano Of1c1al de la Federación. el Decreto en el 

que se reforma y ad1c1ona la Ley General de O..-garnzactones y Act1v1dades de Crédito. en la 

cual se 1ncor-pora formalmente a las Ca1as de ahono en la vida econ6m1ca del pais. 

reconoc1éndolas con la naturaleza 1urid1ca de Sociedades de Ahorro y Préstamo Por 

mandato de Ley. le corresponde a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público em1t1r las 

d1spos1c1ones adm1n1strat1vas que promuevan su adecuado func1onam1ento y orgarnzac10n, 

por lo anterior y al incorporarlas al articulo 38 A de la misma ley. le son aphcables en lo 

conducente. ios capítulos relativos a las d1spos1c1ones generales y comunes en matena de 

contabilidad. mspecc16n y v1g1lanc1a por parte de la Com1s16n Nacional Bancaria. además de 

la& que juzgue necesarias la misma secretarla para su buen desempeno con la población a 

fin de esbmular la cultura del ahorro 

Entre las d1spos1c1ones de aphcac16n comün con las demés Organ1zac1ones Aux1hares de 

C~ito destacan 

• •R*Oirnen de autonzacs6n (Art_ 5°). 

• Derechos de denom1nact6n excluSNa (Art 7°). 

• Otorgamiento de poderes (Art. 8*). 

• Normas de contabihdad (Art. 52.). 

• Obhgac16n de conservar documentación o m1crofllmarla 

• Publ1cac16n de los estados financieros (mensuales y anuales). 

• Dictamenes de auditores externos (Art 53º) 

• Autonzac16n para apertura de sucursales y oficinas en el extran1ero y dar aviso a la SHCP 

para su apertura. cambio de ub1cac1on y clausura en el pais (Art. 65") 

• Autonzac16n para fusiones de organ1zac1ones del mismo tipo (Art 67'") 

• Inversiones en sociedades que le prestan serv1c1os o del extran1ero 

• Responsab11tdades de los func1onanos y remoción o suspens1on de los mismos por parte 

de la CNByV. 

• Revocación de la autorización y hqu1dac16n de las organizaciones (Art. 78º). 
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• Régimen de sanciones y delitos (Art. ee•) ...... 

En forma exclusiva, son aplicables las Reglas Generales para la Organ1zac16n y 

Funcionamtento a las Sociedades de Ahorro y Préstamo Los lineamientos más importantes 

y representativos. sobre todo en lo que toca a los cambios que se efectuaron a estas 

organizaciones. y a sus reglamentos. anteriormente comentados son 

La disposición tercera de las reglas para autonzar las hoy llamadas Soctedades de Ahorro y 

Préstamo establece. que las CaJas de Ahorro conservaran en todo momento la hbre 

adhesión y retiro de sooos. la Igualdad de derechos y obhgac1ones de sus socios En tomo 

a las partes ::¡oc1ales. éstas no daran derecho a sus socios a perc1b1r d1v1dendo o 

rendimiento alguno. además de no perseguir fines de lucro, buscar el me1oram1en10 soctal y 

económico de los aocioa y la promoctón de desarrollo regional 

Actualmente las Cajas de Ahorro deberán const1tu1rse ante notario púbhco y es requisito 

que. para el otorgamiento de la escntura. comparezcan cuando menos 10 socios e~1dos 

por asamblea. debiendo acampanarse como anexo la relación y firma de todos ellos. Otro 

cambio cons;derable es que las sociedades de ahorro y préstamo. deberán contar con un 

mínimo de 500 socios Cuando las cajas de ahorro cuenten con un número infenor. al antes 

seflalado. sin que sea menor de 100, deberán obtener por lo menos el monto de sus activos 

totales que determine la SHCP durante el primer tnmestre de cada afio. Podrán part1c1par 

como socios personas fis1cas y personas morales consideradas como micro y pequena 

industria. apoyando al programa para la modernización de la lndustna Micro. Pequer"la y 

Mediana. 

En la nueva reglamentac16n se conserva la estructura operativa de la ca1a. por tal motivo en 

la sociedad de ahorro. la asamblea general de socios es el órgano supremo con los mismos 

requisitos tal y como se mencionaron en el apartado anterior El Conse10 de Administración 

s- Ccmt$16n Naoonal Banc.ana y de Valores .. Socled.illd .. de Ahorro y P,...t.mo. •• Estud.o comparatrvo 
... XJCO y E•t8dos Unidos p 26 



no presenta cambios en cuanto al numero mln1mo de 5 mtegrantes que lo conformen. pero 

por ningún motivo podrén ser personas que tengan 

• parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o c1v1I con mas de un 

conse1ero por cada cinco m1ernhros. la leg1slac10n ac1:ual exige tamb1en que 

• Las personas que sean miembros del Conse10 deberán estar exentas de ltt1g1os o haber 

sido sentenciadas por delitos patrimoniales 0 para desempel"lar un emoleo. cargo o 

com1s16n de el sistema financiero mexicano 

• quienes realicen funciones de regulación inspección y v1g1lanc1a de las sociedades de 

ahorro 

• Los socios que celebren con la sociedad directamente 6 a través de 1nterpós1ta personas 

contratos de obra. serv1c1os. suministros o cualquier otro de naturaleza analoga 

GERENTE: 

Para nombrar al gerente se requeriré de una persona que tenga reconocida calidad moral. y 

que además reüna los requ1s1tos siguientes 

• Ser Socio. siendo lo contrano a lo que afirma el manual de la confederac1on Mexicana de 

Cajas Populares. el cual dice que no deberé ser socio 

• Haber prestado sus servicios por lo menos 3 arios en puestos cuyo desempeno y 

experiencia laboral sea en materia comercial. financiera. o adm1n1strat1va 

VIGILANCIA 

El Comité de V1g1lanc1a estará integrado por no menos de tres personas de reconocida 

cahdad moral. nombrados por la asamblea. de los cuales. no deberá.n tener alguno de los 

impedimentos a que se refiere los requ1s1tos para poder ser miembro del Consejo de 

Administración 
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Las partea aociaJes serén indiviatbles y no podrán cederse, ni transmrt1rae por herencia. 

todas serán del mismo valor. el cual sera de por lo menos el equivalente a 1 O veces el 

salario mln1mo. El caprtal social debe estar en todo momento, suscrito y pagado 

Las personas que quieran adqu1r-:- una parte social lo podrán cubn,- en pagos parciales, 

embargo. mientras no cub,-an su importe total no tendrá ningún de,-echo como socio. 

Otro punto sobresaliente de estas reglas de operación. es que la SHCP podrá fi1ar mediante 

reglas de carácter general un capital mlnimo pagado a las sociedades. cuando considere 

que el monto de las operaciones que realiza así lo requiere. considerando que se mantenga 

una adecuada relación de capital a activos en nesgo Estos capitales podran ser diferentes 

entre distintas sociedades de ahorro y préstamo. en función de las caracterlshcas de 

operación. 

DE LOS SOCIOS 

Para la admisión y retiro de los socios bastará con el acuerdo del consejo de admmistr&Cl6n. 

los cuales podrán sohcrtar su rehro de la sooedad en cuak:'luter befnpo Sl&fnpre y c::uando 

no existan obligaciones pendientes a su cargo. en cuyo caso deberán liquidarlas 

previamente y en los casos en que se mantenga depósrtos de dinel"o en la sociedad. estos 

se le devofvel"án en la fecha que se hubiere pactado en los contratos respectivos. buscando 

no afectar la llqwdez. además de entregar el depósito de las partes S0C1ales a valor de 

libros. 

OPERACION 

Las Cajas de Ahorro bajo el nuevo reglamento. solo podrán realizar las siguientes 

operaciones: 

• Recibir depósitos de dinero de sus socios y de menores dependientes económicamente 

de .. tos. en k> que el socio sea el representante legal. 
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• Aceptar préstamos y crédrtos de instituciones de crédito del pals. para ser destinados a la 

realización de sus operaciones. o para cubnr necesidades temporales de l1qu1dez 

relacionadas con su ObJeto. siempre que en conjunto no excedan del 20°/o de sus achV"OS 

totales 

• Construir depósitos a la vistrl en 1nstrtuc1ones de crédito y adqu1nr acciones de 

sociedades de 1nvers16n de renta fiJa Se destaca que anteriormente no tenian 

contempJaoo en su rPglamento orgánico la artqu1s1c1on de instrumentos de renta fi1a. solo 

se realizaban operaciones en las que por concepto de intereses bancar•os depositados 

en cuentas de cheques más los intereses que por préstamos daban a los socios se 

establec1a las ganancias de las cajas. la leg1slac16n vigente como se puede apreciar 

plan1ea asi la d1vc,.s1ficacJón del nesgo, considerando que este se va siendo menor 

• Se les permite a las Cajas de ahorro ad4u1r1f' y operar con valores gubernamentales. tal es 

el caso de lo CETES y litulos bancanos. cuyo plazo po,. vencer no exceda de 6 meses 

• Es importante destacar que las responsab1lldades directas y contrngentes a cargo de un 

socio. no podrán se,. superiores al 2.5°/o de los activos cred1t1c1os de la sociedad. mientras 

que los pasrvos a cargo de una soctedad. que cor,.esponden a obllgac1ones directas o 

contingentes a favor del mismo scc10. no podrán exceder del 2 5"/a del pasivo tolal de la 

socoedad. 

• El inlporte del caprtal soc.aal de las sociedades deberá estar invertido, hasta el 70°/o en 

mobibario. equrpo e rnmuebk!s destinados a sus oficinas. asi como en los gasto!'i Ue 

instalación de 1a sooodad. mas el KTiporte de las 1r1vers1ones en acciones de la sociedad 

que se <>.-ganteen exclus.rvarnenle pa,-a prestarles serv1c10 o adquirir el dom1n10 y 

administrar inmuebles en los cuales &a soc:aedad tenga establecadas o estat..>lezca sus 

ofianas y sucursales. 

• Actualmente se les exige a las sociedades de ahono y préstamo. Cf'eaT y mantener 

reservas prevenlivas globales para hacer frente a poSll>les pérdd.as denvadas de su 

cartera credit.1c1a directa y contingente. por un rnonlo no tnfef'IOI' al 50% del sak::fo de su 

cartera vencida o del 1 % de Ja suma de los saldos de su caf1er.li Ct'ed1tK:1a dll"ecta y 

contingente. el que sea mayor. 

• Los remanentes de operación que presenlen las sociedades de ahorro y préstamo. una 

vez deducidos los gastos en que incurran en la realizac•ón de sus operaciones 
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•ocluyendo en estos las reservas senaladas. deberán destinarse en su totahdad de 

conformidad con lo que decida la asamblea genel"al de socios, buscando obras de 

beneficio social propias o en colaboración con autoridades federales. estatales. 

munic1pak!s, o con organismos públicos y privados 

• No menos del 1 Oª~ para la construcc1on de r'.!Ser'\las en instrumentos de renta fiJa y 

valores gubemamentales y de ninguna manera se podrá ut1hzarse esta reserva para 

efectuar los pagos de las partes sociales. pero s1 podran reducir el interés y demás 

accesorios de los créditos que les hubieren sido otorgados durante el eJe1"c1c10 en que 

hayan 1"eg1strado los remanentes o pa!"a propol"cionar un mayor 1"end1m1ento a los socios 

aho.-radores 

• En caso de fa1Jec1m1ento del socio de conformidad con el p1"oced1m1ento establecido. se 

entregará a sus benef1c1ar1os una vez que hayan sido deducidas las deudas con la 

soc.aedad de ahono. 

A partir de ta crista económica y del fenómeno 1nflac1onano. se genera una cuttura contrana 

al ahorro. 

Actualcnente, el ahorro popular en México a contribuido en buena medida al me1oramiento 

de Ja economia. a pesar de que el poder del salano, en términos 1"eales. no se ha 

recuperado y la capactdad de ahorro de la población permanece reducida poi" esa mtsma 

cultura. 

El Plan Nacional de Desarrollo busca rescatar y fortalece ... el ahorro interno. público y 

pnvado, y asigna una tarea crucial. que es la de ser fuente pnmord1al de financ1am1entos del 

desarrollo. En este sentido la banca tradicional ve con mucha 1mportanc1a la generación de 

nuevos esquemas de ahorro, tratando de recuperar las pérdidas que de la cns1s económica 

generó. De la misma fonna. también buscan la recuperación cuantiosa que h1c1eron por la 

compra de Jos banco. Por tal motivo han promovido en el mercado nuevos instrumentos de 

•horro popular. sin duda aJguna generando competencia a las Cajas de Ahorro y a las 

Sociedades de Ahorro y Préstamo. pero estas siguen teniendo un aliciente toda vez que las 

e.ajea no presentan fines de lucro. por la 1mportancra cooperativista que presentan mientras 

~ los bmnco si lo persiguen 
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El Grafico Núm. 20 muestra las prrnc1pafes cuentas ch~ ahorro popular que la banca múltiple 

tiene actualmente en el rnercado. tarnb1i'"'n a 1ncorpur;:ldo un progr~mn estratégico de 

captación v1a n11crosucursalt:.•s, tal e~ el caso de el B<.HlCO 81t.1I 

Gráfico 20 
Comparación de las principales Cuentas de Ahorro en el morcado . 

........ --- .. -... -~ . 
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Conclusiones 

Después de analizar las tasas de 1nteres que otorgan las Ca1as de Ahorro a sus socios. para 

los préstamos y al ahorro. se puede observar que realmente const1t1Jyen organ1zac1ones en 

las que sin ex1c;t1r el fin de lucro perrn1h:! qut• ':>lJ.,. '=>üc1os <Hiorr.'ldores tengan una posible 

mejora en SlJ nivel de vida a través del crédito tal y como ha quedado democ;trado en el 

banca mU1t1ple con la de algunas CaJas de Ahorro pertenecientes a Id ConfPderac1ón de 

CaJaS Populares 

Existen un sin nUmero cJe estas 1nst1tuc1ones que no se pueden ilfiliar. porque para afiliarse 

como Sociedad de Ahorro y Préstanio y poder operar con legalidad. tiene que pasar por un 

procedimiento de me1oram1ento de sus controles internos. sistemas y disciplinas financieras. 

Lo que ha provocado altos indices de morosidad, a fatta de crrtenos para poder rned1flos 

Por lo antenor se comprueba la h1pótes1s, que en un pnnc1p10 se presento en el 

anteproyecto para esta 1nvest1gac1ón al afirmar que Mson 1nstrtuc1ones que realmente 

otorgan el serv1c10 del ahorro y préstamo. con tasas más ba¡as que las otorgadas a las del 

mercado ... y actualmente. según el cuadro del gráfico 16. se puede observar que de la 

misma forma otorgan rend1m1entos al ahorro 

Como se ha mencionado se desconoce el numero exacto de estas agrupaciones en el pa1s. 

derivado del el proceso de desintegración que conlleva en sus propios estatutos, al poder 

liQu1dar la caja. o fusionar con otras Las Ca¡as de Ahorro repor1an que. et pnnc1pa1 problema 

de operación es la falta de llqu1dez para financiar el crédito. esto se debe a que los 

préstamos domrnan los servicios que otorgan Asi las Ca1as Ahorro Populares atraen a los 

que buscan acceso al crédito y estan dispuestos a 1nvert1r en el capital social y rec1b1r el 

retorno reductdo sobre sus ahorros Por lo que los servicios no atraen a los que buscan un 

retomo de mercado para sus ahorros y que son ahorradores netos sin desear el crédito 
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El trabajo de un 1ntermod1ano f1nanc1ero. como una Ca¡a de Ahorro Popular. es recibir 

ahorros de un grupo de ahorrantes y c1rcu1arlos. prP~tándolos a otro grupo. CuJndo una 

1nstituc16n no atrae el pnn1er grupo. faltan rectHsos f .. ><.Ha financiar al -segunc:lo grupo Como 

consecuencia. \lanas c.a¡as tienen lista de- espera par¡.¡ el cle~en1buls.o dP pU'!St.cin1os ya 

autorizados por el com1tó Uto~ cred1to. y otorgdn. corno p<Jl•!tc:,t. tJn ~ola un p( rr::1~nfaJe (jel 

monto sol1c1tado 

La falta de una mayor regu/ac16n e 1nspecc1on dt> p.trte dt.~ la ~.HCP y CNB rV et oc...iis1onddO 

que tanto Ca¡as de Ahorro como Sociedades de /.,horro y Pr('~.t;u,-10 .. ~~;cnndan en forma de 

préstamos refinanc1ados. cartera rnorosa 

A pesar de estar regulanzadas las Sociedades de- ahorro y Prústdmo se deberá tener un 

mayor control de estos 1ntermed1artos f1nanc1eros. de lo contrario se podna esperar que siga 

habiendo cuantiosos fraudes a los ahornstas que recurren a estos o,-gan1smos 

La conversión de las Ca¡as de Ahorro Populares a Sociedades de Ahorro y Prestarno 

dependerá de su capacidad de cambia,. su enfoque. al serv1c10 empresanal que ofrece 

serv1c1os competrt1vos y completos. tanto a los ahorradores como a los prestatarios 

Se pudo demostrar que durante el penodo 1985 a 1 993 la captación de montos reducidos 

de ahorro. no le interesaba tal y corno se muestra en el capitulo 11. sobre la drstribuc16n del 

ahorro popular en la banca mUlt1~le apoyado por :as graf1cas 8. 9 y 10 sin embargo el 

interés por participar en este segmento del merecido ha sido no!ab1e En el gráfico 11 se 

observa que el sistema bancarro. en cuanto al numero de cuentas de ahorro. presento una 

d1smmuc16n. al pasar con un numero de 26 3 millones de cuentab1entes en 1 985. a 5 1 

millones. en 1993 Es declf. en 1985 muchas persor>as de escasos recursos a r'!esar de 

tener un ingreso muy reducido recurriran a una lnst1tuc16n Bancarra y habrían una cuenta 

de ahorro, pero en 1993 ese número de personas cancel;uon y retiraron su dinero e incluso 

no pudieron ahorrar. por lo que se concluye que en l\.1e:w;:1co el cred1to es estrictamente 

sectonzado y solamente se otorga a pocos clientes con ampho poder adquis1t1vo. y las 

personas que recurrirán a ahorrar como fuente de inversión ya no lo hacen en estas 
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