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proleg®

Si un pueblo, hna familia o un individuo han sufrido una cat&étrofe, se habla de la nece-
sidad de encontrar refugio. Cuando las condiciones que rodean al ser humano no le permi-
ten sequir desarrolléndose libremente, se dice que vive una catistrofe.

Considerando que existen dos tipos de ellas: naturales ( terremotos, sequias, maremotos,
inundaciones y sus mltiples combinaciones ) y artificiales o creadas por el hombre ( gue
rras, hambre, contaminacifn ambiental vy demds efectos causados por la injusticia social),
hemos de sehalar que en Mé&xico, asf como en la mayorfa de los paises de desarrollo medio,
inmerso en una sociedad capitalista dependiente, se viven catéstrofes soclales, tales co-
mo: desocupacibn, desnutricifn, insalubridad, analfabetismo y carencias habitacionales.
El presente trabajo contempla como objetivo principal, proporcionar alternativas de solu-
cibn al problema de la vivienda, dentro de las actuales eétructuras.

Esperamos que nhuestra propuesta, Ssiempre susceptible a la crftica e incluso a la autocri-

tica, conduzca a mejores soluciones.



intreducacicn

Actualmente en México prevalece el modo de produccidn capitalista, asi, la vivienda igual
que todos los objetos producidos por el trabajo humano dentro de esta sociedad, adquiere
un doble cardcter, un doble valor: de un lado es objeto fGtil, satisface necesidades tanto
individuales como colectivas, su valor de uso, justifica su produccién; por otro, se com-
pra, se vende, produce plusvalfa, adquiere un valor de cambio, se transforma en mercan---
cfa.

Debido a que el objeto vivienda, es el soporte material de un conjunto complejo de activi
dades y relaciones, necesarias al mantenimiento y producci6én de las fuerzas productivas,
obtiene una alta jerarquizacién en el conjunto de valores de uso producidos, lo que con-=-
lleva al encarecimiento del suelo, asf como al de la propia vivienda, por lo tanto, no po
demos concebirla sino como producto y condicionante de las relaciones de produccién, re--
flejando a nivel urbano, las contradicciones propias de este sistema, ocasionando la desi‘
gualdad entre zonas burguesas y zonas proletarias, resultado de la explotacién del suelo
de apropiacién privada.

Ahora bien, el Estado bajo estas circunstancias opera, como instrumento al servicio de -~
las clases dominantes y mediatizador de las contradicciones del sistema, por medio de sus
aparatos polf{tico-administrativos, ( y en algunos casos represivos ).

En tales circunstancias, contemplamos como solucidn, la voluntad polftica con capacidad -
para establecer en términos reales, la reforma a la propiedad privada del suelo, consigna

da en el Art. 27 Constitucional que explicitamente, establece: "...la nacién tiene, en to

do tiempo la facultad de imponer a la propiedad privada ( del suelo ) las modalidades -



que dicte el interé&s pGblico, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una mejor distribuci6én de la riqueza -
plblica y para cuidar de su conservacién."

Es pues, la intervencién en lo cotidiano, una aportacién en la canalizacibn de la partici
paci6n de las clases proletarias en la integraci6n social del pafs, realizando modifica--
ciones parciales, que sirvan como instrumento a la reivindicacifn social y politica de =

las comunidades portadoras del cambio.



antecedentes

En los Gltimos cincuenta anos, la zona metropolitana, ha experimentado un crecimiento de-
mogrdfico que alcanza la cifra en 1984 de 17 millones de habitantes, de los cuales 10.30
viven en el Distrito Federal, (1) asf como una alta concentraci6én de actividades econémi-
cas en una interrelaci6n dialéctica que ha provocado problemas de estructura urbana en -
cuanto a ordenamiento y crecimiento no controlado y no organizado.

La afluencia masiva del campesinado, el flujo migratorio, no sdlo se deben a las diferen-
cias en el nivel de vida y de oportunidades de trabajo, sino que, para explicar esa trans
ferencia de poblacifn, debemos tener en cuenta el proceso de descomposicién de las estruc
turas agrarias, de la proletarizacién del campesinado, as{ como el control progresivo en
la economfa de nuestro pafs por las firmas nacionales y transnacionales.

Estos grupos migratorios, por su condicién econSmica, se asientan en terrenos desprovis—-
tos en casi todos los casos de los mis elementales servicios, ya que, deneralmente se dan
en terrenos que por su irregularidad y topograffa dificulta afir mds la dotaci6n de servi-
cios de equipamiento: como escuelas, hospitales, guarderfas, Stc; asf como de infraestruc
tura, entendida como el conjunto de redes de agua, luz, drenaje, pavimentos,étc.

La irregularidad jurfdica, provoca automdticamente, por los enfoques administrativos, una
marginacion de 4reas en la atencidn del cstado; si no se trata de una colonia o fracciona
miento aprobado oficialmente, no se contemplan servicios urbanos y mucho menos servicios
sociales.

Por todo ello, debemos revisar a fondo la intervencidn que el Estado, ha realizado histd-

ricamente.



El Estado, lejos de ser simple observador y gobernante de los procesos que se realizan en
la ciudad, ha tomado un papel mas o menos activo en la conformacién de ésta; sus acciones
han sido cada vez mis numerosas y constantes en pricticamente todos los dmbitos de la vi-
da social, la ciudad no es la excepcifn, sus précticas concretas han establecido las ba--
ses de la dominacién capitalista.

Las consecuencias de lo anterior para la mayoria se expresan en explotacién, promiscuidad
hacinamiento, violencia y miseria, como componentes de nuestra vida cotidiana, caracter{s
tica de la justicia espacial prevaleciente.

Dentro de las clases populares, las familias que por ellas mismas han hecho sus viviendas
en la mayorfa, éstas resultan de una gran precariedad, con baja habitabilidad y resulta--
dos anfrquicos, tanto para ellos como para su zona, ciudad y regi6n donde la han realiza-
do.

En un sentido m&s profundo, el problema de la vivienda es un problema estructural. Esto =
es, que la circunstancia de subdesarrollo del pais de orfgenes y causas geopoliticas, don
de existe una economfa dual, en la gque se da una economfa de subsistencia en el campo y
en dreas rurales y otra economfa, mis o menos sofisticada en las ciudades, se provoca la
migracién campo-ciudad sin que en &sta los migrantes puedan encontrar la ubicacibn y cali
dad de la vida, dentro del 4rea urbana, por razones cconémicas y sociales y por hallarse
disminuldos y rebasados en su participaci6n dentro de la produccién, distribucién y gene-
racibn de satisfactores sociales.

Para las clases populares, la vivienda es un bien familiar, un patrimonioc social y el fun
damento que integra e impulsa la superacién de la célula familiar y de la comunidad so---

cial, base de su organizacién y desarrollo, Es, de hecho, el agente de cambio para el in-



dividuo y la comunidad. La vivienda es la corriente alterna que se establece en doble flu
jo con el empleo, la educacién y la salud, para retener y capitalizar los valores agrega-

dos de cada uno por separado y del desarrollo social como quehacer nacional, y para noso-
tros, nuestra lucha social.

(1) Plan General de Desarrollo Urbano del D.F. versién 1984.



3.1 ASPECTOS TEORICOS Y FINANCIEROS DE LA VIVIENDA PARA 1L0OS TRABAJADORES

Las necesidades de vivienda han despertado gran interés de los gobiernos de todos los pafi
ses, en especial de aquellos en vias de desarfollo, en donde el incremento demogr&fico y
la creciente migracién del campo a la ciudad, provocan fuertes presiones en la demanda -
que neutralizan gran parte de los esfuerzos realizados y superan en buena medida la capa-
cidad de la oferta.

En el momento actual todos sabemos que la vivienda forma parte de los elementos que confi
guran los mfnimos de bienestar a que todo ser humano tiene derecho y que se integra con -

la alimentacién, la salud, educacién, trabajo e ingreso.



a) Vivienda de interés social.

La sociedad, cualesquiera que sea su estructura polftica debe encontrar las f6rmulas ne
cesarias para dar satisfaccibn a &stas necesidades vitales del ser humano.

La vivienda desempefia una funci6n directa y otra indirecta, ambas de trascendental im--
portancia. En virtud de su accién directa, la vivienda es el &mbito que ofrece al indi
viduo la posibilidad de vivir en comunidad, de proteger su intimidad y de gozar de abri
go y proteccifn contra las fuerzas fisicas. Mediante su funcién indirecta la vivienda
facilita el acceso a muy diversos servicios y actividades sociales, tales como centros
de ensefianza, esparcimiento, deporte, asistencia social, salud y comercio; ademis es u-
na fuente importante de empleo,

Ante la perspectiva actual de una situacién internacional sombria caracterizada por una
persistente inflacién, altas tasas de interés y un lento crecimiento en las economfas -
de los pafses industrializados, que se refleja en las naciones en desarrollo como la -
nuestra; es sin lugar a dudas, el sector de la construcci6én unc de los que resultan m&s
afectados, debido a que los ahorros se destinan a actividades consideradas prioritarias,
Por ello es imperiosa la necesidad de buscar nuevas férmulas de financiamiento y de aba
ratamiento en los costos de construccibn de vivienda, especialmente de la destinada a -
la poblacién de menores ingresos.

Para mejorar las condiciones habitacionales e incrementar la adquisicién de vivienda -
propia, los gobiernos han impulsado bdsicamente dos tipos de acciones, una de ellas re-

presentada por la participacifn directa del gobierno en la produccién de vivienda y la



otra formada por una gama de sistemas que abarca tanto el fortalecimiento de las institu
ciones financieras, como incentivos en las tasas de interés para contrarrestar los efec-
tos de la inflaci6n, estfmulos fiscales a los compradores y a los promotores o sistemas
de ahorro forzoso para vivienda popular. ‘

La mayorfa de los pafses desarrollados han basado sus polfticas para hacer frente a la -
demanda habitacional en los sistemas de ahorro y préstamo. En aquellas naciones que es-
t&n en proceso de desarrollo, las politicas habitacionales suelen ser mixtas, pues en -
ellas conviven frecuentemente diferentes mecanismos.

Con el objeto de poder ofrecer una visifn, aungue sea limitada, de los sistemas de finan
ciamiento usados, a continuaci6én sc¢ describen las caracterf{sticas mis sobresalientes de
algunos de ellos:

En ciertos pafses de Europa Central, hasta mediados de los sesentas, un elevado n@mero -
de viviendas se edific6 con apoyo directo del Estado. A partir de estos anos los gobier
nos decidieron reducir su participacién e implantar diversas politicas conducentes a ca-
nalizar hacia el sector privado la responsabilidad para atender las necesidades de vi---
vienda, principalmente a través del funcionamiento de un mercado secundario o de sequndo
piso para el descuento de créditos hipotecarios y del fortalecimiento del ahorro privado
destinado a la vivienda. Los créditos que se otorgan por el primer sistema deben reunir
ciertas caracterfisticas, tales como estar cubiertos por un seguro o garantfa sobre losg -
ahorros y las hipoteccas, haberse otorgado para la construccién, compra o mejoramiento de
viviendas destinadas a uso propio; no exceder del 80% del valor de la vivienda y cubrir
el crédito en un plazo minimo de diez afos y por encima de veinte.

El objetivo principal del mercado secundario ha sido el de transformar a corto el largo



plazo las inversiones en créditos hipotecarios, generando asf un canal intermedio al del
ahorro. De esta forma, 1os.créditos de largo plazo con una tasa de interés baja se colo
can en el mercado, casi inmediatamente por lgs instituciones financieras. El refinamien
to de hipotecas ha sido la piedra angular de toda esta actividad.

El otro sistema paralelo se funda directamente en el ahorro de los interesados, para e--
1lo se estructur6 un ré&gimen de cuentas de ahorro mediante el cual los depositantes pue-
den abrir sus cuentas en cualguier institucién autorizada, lo que les da derecho a un -
préstamo habitacional equivalente al 150% del saldo de su cuenta de ahorros, una vez gque
su cuenta tenga una antiquedad dec por 1o menos 18 meses. Junto con el otorgamiento del
préstamo, el Gobierno otorga una bonificacién exenta de impuestos, igual al volumen de -
los intereses ganados por la cuenta de ahorro, Este tipo de plan est& dirigido a apoyar
a los estratos de ingresos medios.

Por otro lado, resulta interesante referirnos a otra fuente de financiamiento como son — 
las cooperativas de vivienda, las que para poder recibir pré&stamos directos a largo pla-
zo y de bajo interés por parte del Gobierno, han de ser cooperativas que construyen vi--—
viendas en renta orientadas a clases medias y de bajo nivel de ingreso. Los cooperati=--
vistas pueden reclamar la propiedad plena de las viviendas una vez pagado el pré&stamo.
Por lo que toca a Dinamarca, el régimen habitacional cuenta con una estructura bastante
distinta ya que se integra por organismos financieros denominados Institutos de Cré&dito
Hipotecario, los cuales no reciben dep6sitos del ptblico, ni entregan directamente el di
nero proveniente del préstamo, sino que de éste se otorga en bonos que el deudor debe co
locar en el mercado a fin de obtener los recursos necesarios para pagar el precio de la

vivienda.



El inter&s de estos bonos es mis bajo gque el del mercado y por eso deben venderse con -
descuento. E1 deudor debe pagar el préstamo al Instituto de Crédito Hipotecario en un -
plazo que oscila entre los 10 y los 40 anos. Los bonos se rescatan por medio de sorteos
los cuales se llevan a cabo cada seis meses.

Estos sistemas con diversas variantes operan en varios paises. En Latinoamérica ademis
del sistema de ahorro y préstamo semejante al ya descrito, actuan otras fuentes financie
ras como en el casc de Brasil, en el que funciona el sistema de ahorro forzoso, el cual

ha tenido gran €xito en la construccién de vivienda de bajo costo.



b) vivienda de bajo costo, popular y para los trabajadores.

Este sistema est& basado en un ahorro obligatorio que efectdan los patronos con cargo a

los ingresos de la empresa y en favor de sus empleados. Este fondo se integra con el 8%
de la n6mina de la empresa y se concentra en el Banco Nacional de la Vivienda, quien tie
ne la responsabilidad de atender con cargo al mismo, las indemnizaciones por pérdida de

relaci6n laboral o por tiempo de servicio, as{ como administrar dichos recursos y canali
zarlos a las viviendas estatales y municipales, para la construccién de habitaciones des
tinadas preferentemente a familias que perciben ingresos entre 1 y 5 veces el salario m{
nimo. Los créditos se liquidan mediante pagos mensuales calculados en un porcentaje de

sus salarios, tomando en cuenta el nivel de ingreso.

El sistema financiero de vivienda en Brasil, se integra ademds con otros mecanismos com-
plementarios, de diversa fndole, semejantes a los ya descfitos.

Los pré&stamos que el Banco Nacional de la Vivienda concede a las instituciones estatales
Yy municipales tienen un plazo de hasta veinticinco afos. Dichas instituciones, estan or
ganizadas en empresas que se encuentran controladas por los gobiernos mencionados, que -
suscriben todo el capital y garantizan los préstamos contratados con el Banco.

Como agentes promotores, las instituciones de vivienda de bajo costo, realizan estudios

de mercado, eligen la localizacién de los futuros proyectos de vivienda, solicitan el fi
nanciamiento del Banco, supervisan las construcciones, seleccionan a los beneficiarios -
y administran los proyectos terminados.

Estas instituciones cuentan con tres fuentes de recursos fundamentales: su propio capi--
tal, suscrito por el estado o el municipio; los préstamos del Banco Nacional de la Vi-=-



vienda y los ingresos derivados de la aplicaci6n de una tasa de interés.

Ademés de otorgar préstamos para el financiamiento de vivienda, tienen lineas de crédito
para adquisicibn de terrenos y servicios, asf como para mejora o ampliacién de las habi-
taciones.

Después de analizar estos sistemas de financiamiento, podemos observar que la infraes---
tructura de tipo bancario en el sistema de ahorro y préstamo y en los bancos hipoteca---
rios tradicionales, orientan sus actividades bdsicamente hacia un financiamiento dirigi-
do a familias con ingresos medios, ¢l cual es cada vez mds limitado en su aplicacién, da
das las presiones inflaciconarias que han provocado una continua alza en las tasas de in-
terés, especialmente impactante en los paises en desarrollo.

En México, como en todos los paises del mundo la oferta de vivienda estd compuesta por -
dos clases: la formal y la informal.

La primera es la que sc integra por los organismos e instituciones de crédito de carfc--
ter pGblico o privado y por los particulares con apoyo de los primeros. La vivienda in-
formal, en oposicifén a la anterior es la que construye el pueblo como puede y donde pue-
de, con frecuencia en forma andrquica en &reas carentes de urbanizacifn y servicios y -
con materiales poco durables.

En nuestro pafs casi dos terceras partes de las viviendas se construyen por el sector in
formal. (1)

Por ello creemos que serfa oportuno describir la experiencia de México en el financia---
miento de vivienda de bajo costo, gue se puede agrupér en dos grandes sistemas. Uno de
ellos, basado en el uso de fondos pGblicos y otro, el sistema bancario al gue se le fija
un cajén obligatorio, equivalente al 4.2% del pasivo computable y que se opera con apoyo



de un fideicomiso en el Banco de Mé&xico, S.A., denominado Fondo de Operacién y Descuento -
Bancario de la Vivienda ( FOVI }, que actda como un organismo bancario de segundo piso.
Banco de México fija las tasas de interé&s mediante circulares especfficas, que a la fecha
fluctdan entre 15% y 30% anual; los plazos de recuperacifn son de 10 a 15 afos y el benefi
ciario paga un enganche que varfa entre 5% y 20%, dependiendo del cajén de crédito. Los -
valores vigentes de los créditos fluct@an dentro de $2'745,000.00 y $5'660,000.00. Pueden
tener acceso a los mismos, personas con ingresos superiores a dos veces salario mfnimo. -
Dicho organismo ajusta periddicamente los valores miximos de los créditos por regiones.

El segundo sistema estd formado por los fondos de ahorro obligatorio, cuya fuente princi--
pal de recursos estd integrada por un porcentaje de las néminas que los patronos enteran -
bimestralmente a favor de sus trabajadores.

Este sistema crediticio ha permitido financiar a la vivienda de bajo costo para trabajado-
res asalariados, proporcionando vivienda terminada, c6moda e higiénica, entendiendo por és
ta, la que reune las condiciones adecuadas de espacio, servicios y costos, para satisfacer
las necesidades minimas de una familia de bajos ingresos.

Actualmente estan afiliados a este sistema casi nueve millones de trabajadores através de
los siguientes fondos: .

El INFbNAVIT, que financia vivienda destinada a atender las necesidades habitacionales de
la poblacién asalariada: que labora en la industria; el comercio, los servicios y las acti
vidades agropecuarias. )

El FOVISSSTE, que genera oferta para atender las necesidades habitacionales de la pobla---
cibn trabajadora al servicio del Estado.

El ISSSFAM, que financia las necesidades habitacionales del personal de las fuerzas arma--



das.

El ré&gimen legal, financiero y operativo de estos tres fondos, es similar.

Como ejemplo nos referimos someramente al funcionamiento del INFONAVIT, que es el mayor de
ellos, que tiene por objetivo administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores. BEste fondo se integra con las aportaciones gue los empresarios -
efectfian en favor de sus trabajadores, sobre la base del 5% de los salarios que é&stos de--
vengan y se pone en préctica mediante un sistema de cinco lineas de crédito que permite fi
nanciar a los derechohabientes la adquisicién en propiedad de vivienda terminada, o la -
construccidn, reparacibn, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasi-
vos contrafdos por los conceptos antericres.

Este sistema permitirfa desarrollar un programa creciente de financiamiento de vivienda, =~
cuando relacione los ingresos con el crecimiento en el empleo y en los salarios de los tra
bajadores. Ademds de ese 5%, los recursos del Instituto Ee integraron con la aportacién.-
original del Estado.

Los pré&stamos, se otorgan al 4% de interés anual sobre saldos insolutos y de acuerdo con -
la capacidad de pago del trabajador deberdn cubrirse en periédos no menores de 10 afos, ni
mayores de 20 cuando se trata de adquisicién de vivienda.

Las amortizaciones del crédito las efectfia el trabajador por conducto del patrén quien le
descuenta de su salarioc porcentajes variables que van de un 16% a un 20%. Este sistema di
nimico permite ajustarse a la capacidad de pago de cada beneficiario, tomando en cuenta su
nivel de ingreso y puede relacionar la recuperacién del crédito a la inflaci6n a través -
del salario para evitar, en parte, el deterioro de los recursos.

A la amortizacién del crédito que hace el trabajador, se agrega el 40% del 5% que ha apor-



tado o aporte el patrén durante la vigencia del mismo.

Ademis de la funcifbn crediticia el Instituto tiene la de ser un fondo de ahorro. Por es
te Gltimo concepto entrega al trabajador las aportaciones hechas a su favor, o su saldo
en caso de que disfrute de un crédito, cuando el derechohabiente llega a los cincuenta -
ainns de edad y ha dejado de tener una relacién de trabajo; o el doble del fondo o de su
saldo, a €1 o a sus deudos, cuandec se jubile, se incapacite total o parcialmente o fa==-
llezca.

En caso de financiamiento para construlyx vivienda nueva, Gste se otorga mediante promo~=-
ciones que presentan los diferentes grupos de derechohabientes, inicidndose con un crédi
to puente que ejercen los constructores, mismo que se traspasa a cada uno de los benefi-
ciarios en la forma de cré&dito individual. Las promociones de vivienda se ubican en los
terrenos que los trabajadores eligen, se realizan de acuerdo a los proyectos técnicos -
que presentan los promotores y se construyen por las empresas gue los propios derechoha-
bientes proponen.

El INFONAVIT fija las normas técnicas y financieras que deben cumplir los terrenos, los
conjuntos y las viivendas.

Los créditos se asignan dando preferencia a quienes tienen mayor necesidad de vivienda y
perciben salarios m&s bajos. Asf{, del total de los financiamientos otorgados a la fecha
el B0% corresponde a créditog para trabajadores con ingresos hasta de dos veces el sala-
rio minimo, siquiéndose un criterio de equidad para su distribucién entre las distintas
ramas de la actividad econ6mica en que se agrupan los derechohabientes.

Con ello se contribuye al logro de una sociedad mds igualitaria, através de una mfs jus-

ta distribuci6én del ingreso.



Enmarcadndose dentro de una polftica nacional, el Instituto se ha ajustado al propésito de
fomentar un desarrollo m&s equilibrado entre las diversas regiones del pais, procurando -
distribuir sus recursos en forma equitativa entre las distintas zonas, para servir asf{ de
instrumento y estfmulo al lograr desenvolvimiento regional m&s justo.

De acuerdo a este criterio el Distrito Federal, que contribuye con el 44% del total de -
las aportaciones, se le han asignado un 22% de la inversifn; a el Estado de México, Nuevo
Lebn y Jalisco, por su desarrolloc reclativo, se les asigna el 10%, 7% y 6% respectivamente,
cifras que equivalen aproximadamente al porcentaje de sus aportaciones. En consecuencia
el remanente de recursos provenientes del Distrito Federal sec distribuye entre el resto -
de los Estados, en funcidén de su demanda de vivienda no satisfecha y de los lineamientos
contenidos en los diversos Planes y Programas de Desarrollo aprobados por el Gobierno Fe-
deral. ]

Por otro lado se ha procurado dar énfasis al otorgamiento de créditos para la construc---
cién en terreno propio, reconociendo en cierto modo el esfuerzo realizado por el trabaja-
dor que ha invertido en la adquisicién de su propio terreno y se ha dado especial impor--
tancia a los créditos destinados al mejoramienteo y ampliacién de vivienda que sea ya pro-
piedad de los trabajadores.

Con 10S recursos disponibles, el afio prdximo pasado el INFONAVIT otorgd 49,598 créditos,
de los cuales 41,983 correspondieron a vivienda financiada mediante promociones y el res-
to a créditos para otras lineas.

la participaci6n del INFONAVIT ha sido significativa, ya que las acciones de vivienda que

ha realizado de 1973 a 1980, representan el 39% del total de acciones efectuadas por los
organismos del sector formal durante dicho perfodo.



Recientemente el Congreso de la Unién aprob6 algunas reformas legales tendientes a forta-
lecer la accién del INFONAVIT, a darle un sentido mds justo al fondo del ahorro de los -
trabajadores y a disponer de recursos para dar mantenimiento a los conjuntos financiados.
En el aspecto financieroc, estas reformas permitirdn incrementar los recursos para estar -
en condiciones de financiar un mayor nlmero de viviendas, ya que las aportaciones patrona
les del 5% se calculardn sobro la base del salario integrado y no del salario cuota dia--
ria, como venia efectuindose.

A fin de otorgar mantenimiento a los conjuntos habitacionales y poder alargar la vida de
los mismos, ahora se descuenta a los trabajadores beneficiados el 1% de su salario. En
este aspecto, el INFONAVIT actua como receptor, pero no lo administra, sino que lo entre
ga a aquellas personas fisicas o morales que los propios derechghabientes senalan para -
tal fin. Como se observa, en el campo de la vivienda para asalariados se tienen mecanis
mos que estdn avanzando, pero en el sector de los no asalariados y en el de los campesi-
nos apenas se dan los primeros pasos, con mecanismos que no son del todo satisfactorios.
Los organismos internacionales recomiendan para los paises en vfas de desarrollo, que se
destine a fines de habitaci6n cuando ménos el 5% del Producto Interno Bruto, México ha -
dado pasos importantes en vste sentido atn cuando todavia no hemos alcanzado el porcenta
je menéionado; pero es alentador observar que existen pafses latinocamericanos que ya de-

dican a la vivienda una cantidad superior al 5%.

( 1) Fuente de Informaci6n: INFONAVIT.



c¢) Vivienda por autoconstruccién.

Dentro de la problemitica directa de la vivienda, estd la reproduccién por autoconstruc-
ci6n, tiene su explicacidén en las condiciones de sobre-explotaci6n a las que se ven some
tidas las grandes masas de obreros urbanos y se evidencia en los bajos niveles salaria--
les, en la permanente determinacién del salario real y la agravacién de la desiqualdad -
.en la distribuci6én del ingreso nacional; y por otra parte, en la subsistencia e incremen
to del "ejército de desempleados" gencrade por la descomposicién acelerada de las formas
de produccién.

Si entendemos el hecho de que el sector industrial y el manufacturero construye vivien--
das para aquellos consumidores que poseen los ingresos suficientes para cubrir los cos--
tos de produccién, las rentas del suelo y las ganancias de diferentes fracciones de capi
tal ligadas a ellos, es fdcil suponer que la mayoria de los obreros sobre-explotados y =
de los desempleados no pueden acceder a las viviendas construidas por ellos. Pero, puei.
to que toda familia tiene necesidad de alojamiento, para poder subsistir, la solucién -
normal en estos casos es la autoconstruccibn de sus viviendas en condiciones que su ni--
vel de ingresos le permiten, c¢s decir, autoconstruccidn de viviendas insalubres, inesta-
bles, sin servicios.

Mientras subsistan las condiciones de sobre-explotacifn y desempleo inherentes al desa--
rrollo capitalista o dependiente, la autoconstruccién serd la alternativa, independiente

mente de que ella agrava las condiciones de vida de sus productores.



andlisis del problerma
4.1 Condicionantes fisicas ( contexto )

Las relaciones con el contexto se dan en diferentes aspectos come son: sociales, son las
que tienden a reforzar a la organizacifn y participacién polftica, econémica y social de
la zona; provocan la apropiacifn del espacio comunitario por medio de la adecuada comuni-
cacién de las avenidas y calles hacia el conjunto, para que asf{ formen parte de é&ste; con
tribuyendo con esto principalmente a su desarrollo polftico, econémico, social y cultu-—-
ral. La relaci6én urbana contribuird principalmente a reducir el traslado de la poblacién
hacia otros centros, subcentros y centros de barrio de la ciudad, cercanos a la zona, y -
por.medio de este proyecto se dotard de infraestructura faltante en la zona y serd la pe-
ticién consecuente de los colonos hacia las autoridades del gobierno y al mismo tiempo al
mejoramiento de usos y técnicas constructivas que se emplean en la zona, asf como la ade-
cuacibn de los materiales de construccifn, evitando que s¢ continfe el deterioro del Con-
texto Urbano.

De las relaciones arquitect6nicas se basaron en que el contexto no determind el criterio
general para el desarrollo de fachadas de los elementos arquitectdédnicos, sino que fué el
resultado del andlisis de las diferentes t&cnicas de construcci6n existentes en el contex

to y bas&ndonos en la que representaba mejores condiciones y ventajas constructivas.



4,2 Criterios de disefo.

A partir de la informacién recabada durante el proceso de investigacién se dieron las ba-

ses que sustentan las soluciones al problema detectado en la etapa de diagnéstico, por me

dio de una primera imagen del prcblema. Enmarcandose y respetandose al mdximo las deter-

minantes durante la etapa de pron6stico, se afin6é la primera imagen que sustenta las pro-

yecciones a futuro y en basec a las conclusiones finales, se dieron las alternativas de so

lucibn al disefo arquitecténico.

a) Funcionalidad.

Estos criterios se dieron en base a:

- Las relaciones de funcionamiento en general del conjunto.

- Las relaciones de funcionamiento particular de los elementos arquitect6nicos del con=--
junto ( prototipos }.

- Los diagramas de funcionamiento, flujo, interrelaciones espaciales y circulaciones.

- La determinaci6n de la zonificacién y jerarquizacién de los elementos arquitecténicos
correspondientes al valor de cada elemento individual.

b) Estéticos.

la expresividad y ambientabilidad que refleja el conjunto arguitect6énico de los prototi--

pos son de confrontacifén con el contexto social que los rodea, ya que en la zona se detec

taron carencias en todas sus magnitudes y este conjunto trata de dar cruce conciente y e-

quilibrado basado en la hipStesis del andlisis del contenido social, polftico y cultural

de la comunidad.

c) Constructivos.



Se

basaron en la técnica y se fundamentaron en:

El
de
La
la

anflisis modular para la coordinacifn entre el sistema constructivo y la sintesis -
interrelaciones. '

elecci6n de un sistema constructivo congruente con la realidad socio-econfmica de -
comunidad.



4,3 Climatologfa.

Microclima. El comportamiento climdtico estd determinado por diferentes variables como -
son: localizacién, altitud, movimientos de masas de aire y su circulaci6n. La Delegacién
Alvaro Obregén, al igqual que toda la cuenca del Valle de México, esti comprendida dentro
de la zona intertropical.

Las caracterfsticas propias de los medios tropicales y templados, originan que esta zona
tenga dos méximos térmicos y dos perfodos de precipitacién pluvial.

Mesoclima. En el mesoclima influyen otros factores como altitud y orograffa, por lo que
es conveniente destacar la marcha anual de la temperatura.

Bl factor de altitud determina la zonificacifn térmica media de la cuenca, presenténdose
en la regi6n una variacién que se indica con una condicién templada en la parte baja ( -
drea urbana ) y pasa a ser fria hacia el Parque Nacional del Desierto de los Leones.

La isoterma de los 12°C, bordea todo el talud y parte baja de la regidn entre las cotas -
de los 2,300 y 2,350 msnm.

El gradiente térmico de toda la cucnca es de 0.49°C, por cada 100 mts. de altura; por lo
que la temperatura desciende hasta 7°C, en la parte alta del Parque { 3,700 msnm ).
Concluyendo, tenemos que la Delegaci6n tiene dos zonas templadas: una comprendida hasta -
el talud tradicional con un rango térmico de 12°C a 18°C, y la otra en la zona montaliosa
con un rango de 5°C a 10°C.

La orografia es determinante para el drenaje de aire y distribucién de la humedad, que al
correlacionarse influyen en la produccién y generacién de lluvias; de acuerdo con los da-

tos obtenidos por mediciones directas del observatorio y la interpretacién de los mismos,



tenemos que existe un clima sub-hdmedo, con lluvias en verano, siendo los meses de mayor

precipitacién en julio, agosto y septiembre, alcanzando m&s de 250 mm. por mes en la par-
te alta del Parque Nacional.

Microclima:

Asoleamiento. La latitud del lugar es de 19°24', el sol se desplaza el 21 de junio a -
23°24' de latitud norte, a partir de los 19°47', y en el mes de diciembre se traslada apa
rentemnente al sur 23°24', quedando 3°30'13" de latitud norte; es decir que cualquier fa--
chada orientada hacia el sur, recibiri mfs asoleamiento que si se orientara al norte. EIL
sol se encontrari o pasari por ¢l cenit del lugar en el mes de mayo.

Se hace un total de 143 dfas con el sol durante 1 afo; el mes que tiene mids dfas asolea--
dos es el mes de abril con 25 dfas, y el que tiene menos es el de septiembre con 3 dfas.

Aproximadamente tiene 80 dias nublados, en enero 12 dfas, en julio y septiembre son los -
meses con menos dfas nublados. { un dfa aproximadamente f.

Temperatura. La mixima temperatura oscila entre 20°C y 23°C, siendo la m&s alta en el -~
mes de abril y la més baja en los meses de diciembre y enero, con una temperatura de -
11.8°C y 12.7°C, la temperatura media oscila entre los 15°C y los 18°C.

Humedad Atmosfé€rica Relativa. Se calcula con los datos de temperatura del aire y del bul
bo hfmedo para las 7:14 y 21:00 Hrs.

La variaci6n de la humedad es inversa a la de la temperatura durante el dfa, siendo méxi-
ma al amanecer, que es cuando la temperatura del aire llega a su valor m&s bajo. Al avan
zar €l dfa, la humedad relativa disminuye con el calentamiento del aire, llegando a un va
lor minimo durante las horas de mayor temperatura, para aumentar paulaminamente al caer -

la tarde.



La humedad relativa oscila entre el 40% y el 80%, siendo la m&s baja en los meses de fe--
brero, marzo y noviembre, y la mé&s alta en el mes de abril.

Precipitacién pluvial, La precipitacién pluvial es tomada en milfmetros por cada 5 minu-
tos y varfa desde 8 milfmetros hasta 235 milimetros, siendo la mds baja en los meses de -
febrero, marzo y abril, con 8,12 y 25 mm. respectivamente; la mds alta en el mes de julio
alcanzando hasta 235 mm. un promedio de los meses lluviosos de 100 mm. de precipitacién -

pluvial son:

enero 15 mm. abril 25 mn. julio 235 mm. octubre 55 mm.
febrero 8 mm. mayo 65 mm. agosto 184 mm. noviembre 18 mm.
marzo 12 mm. junio 152 mm. septiembre 130 mm. diciembre 10 mm.

Se calcula gue en un afio hay 136 dfas lluviosos aproximadamente, el mes que registra mis
dfas lluviosos es julio con 26 dfas, y el que registra ménos es febrero con 2.
Vientos. Los vientos principales son los del noroeste y se estima una velocidad que os--

cila entre los 6 m/seq., y los 10 m/segq.

enero $.5 m/segqg. del norte julio 7.1 m/seg. del noroeste
febrero 10.0 m/seg. del noroeste agosto 7.8 m/seq. del sureste
marzo 8.0 m/seg. del noroeste - septiembre 6.0 m/seg. del oceste
abril 6.5 m/seg. del sureste octubre 6.5 m/seg. del noroeste
mayo 6.5 m/seg. del sureste . noviembre 8.5 m/seqg. del noroeste
junio 8.5 m/seg. del noreste diciembre 9.5 m/seg. del noreste.



4.4 Topografia

La topografia de la zona de estudio es irregular, con pendientes que van desde 0° a 30°,-

por lo gue se clasifican a continuacién.

Pendientes

alta 20° a 30°
media 10° a 20°
baja 0° a 10°

El comportamiento medio de la zona en cuanto a topograffa es de 20° de pendiente segln -
las condiciones mds favorables.

La zona estd compuesta por rocas volcidnicas extrisivas tanto lava como material fragmenta
rio del peribdo terciario

El relieve del predio en cuestifn es muy accidentado, en la parte norte colinda con la a-
venida Camino Real a Toluca, al sur con la calle Hidalgo, al oriente y al occidente con -
predios‘particulares.

En la parte mds baja, al sur del predio se localiza casi adyacente a la calle Hidalgo, el

Rio Becerra. .
La parte mis alta, al norte del mismo se localiza la Av. Camino Real a Toluca.



4.5 Medio Socio=-Cultural

Mediante un anilisis global, es posible detectar la aguda problemdtica social gue se pre-
senta en la zona gue nos ocupa, la cual alberda fundamentalmente, habitantes de escasos -
recursos y de origen migratorio, por lo que es posible observar diferentes actividades y
formas de relacionarse.

En las colonias circunvecinas, hemos podido observar, que las relaciones entre sus habi--
tantes, se basan en redes de intercambio entre parientes y vecinos, y son esas redes, las
que constituyen uno de los més importantes elementos para el desarrollo de la comunidad =
dado que, proporcionan un cierto grado de seguridad tanto econdmica como social.

En ocasiones, los miembros de la comunidad tienden a organizarse en base a la confianza y
lealtad comlin a una persona centralizadora gue logra producir una gran solidaridad en el
grupo. Generalmente, se trata de lideres que estimulan y mantienen la ideologfa de ayudai
mutua dentro del grupo social al gque pertenecen. Cabe senalar que el liderazgo en este -
tipo de asentamientos, muchas de las veces, se monopoliza por algln miembro del partido -
en el poder, lo cual habrfa que evitar, en la presente propuesta, y proveer mecanismes de
distribucién de este liderazgo, entre los vecinos, procurando de esta forma, la unién de
intereses colectivos.

Careciendo de centros culturales asf como de centros de reunién y diversi6n, dreas li----
bres, se observa a nifios y jovenes jugando y reunidndose en las zonas vehiculares, motivo
por el cual esta propuesta contempla zonas de esparcimiento en donde se podrén realizar -
las actividades mencionadas, planteando un mayor acercamiento de los habitantes de esta -

comunidad.



4.6 Aspecto Econfmico

Aunque, como hemos dicho anteriormente, hay escasez de recursos, hay canalizacién de dine
ro por parte del Estado a los renglones de mejoramiento de la calidad de vida en cantidad
considerable, la mayor parte canalizados a la infraestructura en educacién y salud.

La sola enumeracién que se hace de organismos participantes en la dotacién de infraestruc
tura, supone que el caudal de recursos es importante.

Por lo tanto, lo primero serfa sol