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La historia del autotransporte se cncuentra lizadz al desarrollo tecnoldgico, a la evolucidn de los -
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del pais, no obstante, la inflvencia de -

caminos y a las condicicnes Jemogrificas y
este importante medio en el desarrollo nacicnal como fendmeno de movilidad social que representa la -
transformacién de los hembres, no ha sido hasta ¢l momento objeto de estudios sistemdticos (globaliza

dores) para udbicariss en cu contexto socio-econimico; por esto, es muy dificil establecer con preci--

sién el surgimiento en nucstro pals del servicio de trancporte en vehiculos automotores, tanto de per

?

sonas como de mercancias, suvrgiendo cspontaneamente, de hanera individual y dispersa y que solo con -

su proliferacidn fue inicizda su integracidn y organizacidn.

Con todo, se puede situar el inicic del servicio del autotransporte en nuestro pais, en la segunda dé

cada del siglo XX.

Durante toda la &poca prehispénica no se utilizaron vehiculos para el transporte terrestre, efectudn-

dose el movimiento de mercancias sobre las espaldas de los trabajadores, tanto libres como esclavos.

Hacia el tiempo de la Conquista de México ya se encontraban trazadas las principales rutas de Mesoam@




rica. Todas se comunicaban con tencchtitlan; habla cemunicacisdn hacia occidente con la zona purédpecha
en Michoacdn, y el Nayar (llayarit); hacla el norte con la Quemada y las Huastecas; con las sierras y-
costas del Golfo de lMézico; hacia el sur con el Sefiorio de Tultepec en la costa de Guerrero, hasta --

Oaxaca y el Soconusco,

Los colonizadores inicialmente ampliaron las veredas para convertirlas en caminos de herradura; y pos
teriormente abrieron vias de intords ccondmico, de esta manera, durante los 3 siglos de dominacidn es

paficla se construyeron un total de 26,107 Km.

A principios del siglo xIX, Alejandro Humboldt describid los caminos mds frecuentados e importantes -~
para el comercio cn México: 1) el de México a Veracruz, por Puebla y Jalapa; 2) el de México a Aca~
pulco por Chilpancingo; 3) el de Nénico a Guatemala por Caxaca; 4) el de México a Durango y Santa -
Fé del Nuevo kéxico; los caninos gue van de ¥éxico @ San Luis Potosi y a Monterrey 6 a Valladolid y -

Guadalajara, pueden considerarse ramificaciones del camino real de Provincias Internas,

Al consumarse la Independencia se establecié que los ramos de Averia y peaje se utilizaron para la re

paracidn de los caminos.



Desde entonces, el Estado Hexricans se ha preccupado por facilitar y garantizar la intercomunicacidn -
del territorio nacional, a fin de fomentar la integracidn de sus habitantes y el progreso material --

del pais.

La Constitucidn Federal de 1824 sefialaba, entre las facultades del Congreso General, fomentar la aper
tura de caminos y canalec o su mejora; y en octubre de 1824 los caminos nacionales quedaron a cargo -

de la Secretaria de Relacicnes Exteriores.

Las Bases de Organizacidn Politica de la Repfblica Mexicana, publicadas el 14 de junio de 1843 encar-
gan a las juntas de cada uno de los Departamentos que constituian la Repliblica, fomentar la construc-

cidn de caminos.

En 1853 se cred el iiinisterio de Fomento, Colonizacidn, Industria y Comercio, al cual se encomendaron

las obras piblicas y principalmente el de los caminos.

La Constitucidn de 1857 establece que todo hombre tiene derecho a entrar y salir de la Repiiblica, via

jar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvocens



ducto u otro requisito semejante; faculta al Congresc para dictar leyes sobre vias generales de comu-

nicacidn y decreta la abolicién de las alesbalas y sduanas interiores en toda la Repiblica.

En 1857 los Ingenieros José de Jesls Alvarez y Rafael Durdn enlistaron las siguientes '"carreteras ge-

nerales!"

1} México - Puebla

2) México - Veraecruz (por Orizaba y por Jalapa)

3) México - Acapulceo

L) México - Morelia

§) MHéxico - Guadalaiara (por Querdtaro y por Horelia)

6) MKéxico - Tepic (por Guadalajara)

7) México - Oaxaca . N
8) México - Tehuantepec (por Oaraca)

9) México - Tapachula (por Tehuantepec)

10) México - Cd. Victoria {por Querétaro y San Luis Potosi)

11) México - Zacatecas {por Aguascalientes)
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12) Méwico - Monterrey (por Querdtaro y San Luis Potosi)
13) Méuico - Durango (por Zacatecas)
14) México - Chihuahua (por Zacatecas y Durango)

15) México - Hermesillo (por Guadalajara y Tepic)

burante los periodes de Judrez, la Intervencidn y el triunfo de la Replblica, el peaje sc derogd y -
vestableedd sucesivarcnte, sustituyandose finulnente por un imﬁuesto espeeial cuya recaudacidn se -w
utilizaria Gnica y exclusivamente para la construceidn y conservacién de los caminos, no obstante, -
la convulsionada situacidn politica impidid continuar con la apertura de nuevos caminos y la conser-

vacidn de los ya enistentes.

Durante el Porfirismo se did atencién prioritaria a la construccitn de ferrocarriles, situacién que-

contribuyd a que la red carretera continuara deteriordndose.
El 13 de mayo de 1891 se cred la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.

En 1895 se aprobd la Ley mediante la cual se dejd a los Estados de la Replblica la reparacién y con-



servacién de los caminos situados dentro de los limites de su territorio.

El 22 de septiembre de 1905, se establecid una Junta que se ocupara de la construccién y reparacidn

de las carreteras que tuvieran el cardcter de vias generales,

A consecuencia de la Revolucién de 1910 se deteriord parcialmente el sistema ferroviario; despuds -
de esta y hasta 1924 los caminos de Miwxico segulan siendo los mismos que enlistd Humboldt y que ca-

talogaron Alvarez y Durdn en 1857,

Mientras tanto, en las primeras décadas del siglo XX, principalmente en Estados Unidos, la indus---

tria automotriz se desarrollaba rapidamente.
En la Ciudad de México, el servicic de transporte de pasajeros estaba a cargo de los tranvias, en -
19163 el cual se vid paralizado al estallar la huelga promovida por la Federacidén de Sindicatos del

Distrito Federal, el 31 de julio de ese mismo afio.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mdexicanos del 5 de febrero de 1917, en vigor, en su-



articule 73, fracciones ¥VII y XXIY, orovga al Congruso la facultad de dictar leyes sobre vias genera-

les de comunicacidn y sobre servicios piblicor concesionados. De ese espiritu dimana la Ley de Vias Ge

nerales de Comunicacidn vigente, que declara los caminos federales como via de ese tipo, sujetos a la-

regulacidn y vigilancia del

t

stado, a quicen correspende originalmente la prestacidn de los servicios -

piblicos, .

Cuando los trenes eléctricos reanudaron actividades, la nueva industria del autotransporte ya habia na
cido, mediante el servicic de avtobusc:s Improvisados con chassises de coches viejos; por lo que hacia-

1917 el pobierno del D.F. decide acoptar el sistema de permisos para rutas determinadas; surgiendo de-

esta manera las primeras lineas de autotransporte en la Ciudad de Méuzi

Para 1923, se inician los servicios de autctransporte; México - Pachucajléxico - Texcoco; México ~ To-

[

luca, y México - Cuernavaca. La fabricacidn en serie en la industria automotriz, estimuldé su uso y de-

mandd el mejoramiento y ampliacidén de los caminos.

El 6 de abril de 1825 fue crcada la Comisidn Nacional de Caminos, la cual reglamenta el uso de mate---

: sz : . iz . o
riales para la construccidn de carreteras. Creandose al interior de la Comisidn,la Oficina de-Transito.



el lo. de enero de 1928, ccn el cbjeto do

:nsito en los caminos nacionales y de conce--
sién federal. L1 28 de enero de 1925 se promulga en el Dierio Oficial de la Federacidn el primer Re--
glamento de Trénsito en los Canines llacionales y en los de Concesidén Federal; en el que se hace refe-

rencia a los permisos otorgados por la Scoretaria de Comunicacicnes y Obras Pdblicas.

De 1925 a 1928 la Byrne Brothers Corp. 3 realiza la construccidn de las carreteras: México - Pueblaj-

México - Pachuca y Mixmico - Cuernavaca. £ partir de 192

€

, Sin excepcidn, los caminos nacionales han -
sido proyectados, construidos y conservados por ingenieros y compafilas mexicanas.

El lo. de noviembre de 1923, se cipide el Reglamento para las Lineas de Camiones del D.F., Expedicidén
de Permisos de Ruta v Establecimiento de HNuevas Lineas; en &l quedaron reconocidos los permisos de ru
ta, de lineas, la limitacidn en el nimero de vehiculos de cada linea, y se establecia un miximo de §-
permisos por persona fisica, anotundo como causas de cancelacisn de los permisos, la violacidn de es-

te nlmero m&ximo o su transferencia a empresas extranieras o sociedades andnimas.

Durante los afios treintas, en Europa, se realizaron innovaciones a las unidades con motor a diesel, y

se introduce el uso de neumiticos de alta presidn.
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La Policia de Caminos fué fundada por acuerdo presidencial, en febrero de 1931, para vigilar los tra

mos México -~ Puebla, México - Cuernavaca, Honterrey - Laredo, y Menterrey - Saltillo.

El 31 de julio de 1931, fu cupedida la Ley del Impuesto sobre Cmpresas de Transportes por Automdvi-

les y Camiones y el Reglamento resgectivo. .

El 29 de agosto de 1931 fuld cxpedide la primera Ley sobre Vias Cenerales de Comunicacidn y Medios de

Transporte, la cuul fud prowmulsaca en el Diurdo Cficlal el 31 de ageosto de ese mismo afio; y en ella-

se establecia un m de 3 permises por persona fisica, reservindose su otorgamiento a ciudadanos-

mexicanog; se establecla la oblipatoriedad de los concesiocnarios de una misma ruta a constituir so--

Incorporaba al répimen de concesidn el esn
g2 o de pasajoros. Esta Ley ful complementada por el Reglamento de
Transito en los Caminos Nazcicnales y en los Particulares de Concesién Federal, publicado en el Dia--~

rio Oficial el 18 de novienmkre de 18931.°

El 28 de septiembre de 1932, fué promulgada en 21 Diario Oficial, una nueva Ley de Vias Generales de

Comunicacidn, la cual confirmaba las disposicicnes de la Ley anterior, y establecia una vigencia de-
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20 afios para los permisoc de ruta. Su reglamentc se publicd el 31 de diciembre de ese mismo afio, y -

en el se limitaba

ad mexicana, impi---
digndose su extensidn a personas morales; 2o establecla el derecho de preferencia para el otorgamien

to de permisos a quienus se encontraban atendicrdo el servicio o eran permisicnarios en la ruta.

Ll periodo 1923 - 1934, ue enluzan por carreterd s cludades de Tehuacdn, Cdrdoba, Acapulco, Cuau--

tla, Progreso, Valladolid; y Monterrey con luevo Laredo.

retaria de Comunicaciores y Obras Pdblicas, la Oficina de-

En enero de 1937, se crea dentre de la

Inspeccién de Ferrocarrile:z, para la supervisidn de los servicios, En ese afio, -

se formd tambiZn la Seccidn stro de la Oficina de Trdnsito, encargada de promo

ver y registrar la formacidn de Sociedzdes Coopcrativas.

El 13 de abril de 1937, ce dercga el articulo §o. del Tratado de Limites de 1853, que concedia al go
biernc norteamericano el libre trénsito de personas y cosas por el Istmo de Tehuantepec; asi como -~

los arreglos especiales para el paso de tropas.



El lo. de febrero de 1936 la Oficina de Trdnsito se convirtid en Departamento, y por acuerdo del Sub
secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas, el 30 de noviembre del mismo afo, la Cficina de la Po
licia Federal de Caminos pasd a ser dependencia del mismo Departamento.

nsite y Foliefs de Caminos Jde un Replamento Interior para su -

En 1939 sc¢ dotd o) Depertan

organizacidn adminiztrativa y sus funciones téenicas. Ll 10 de abril del mismo afio, por acuerdo pre-

sidencial, la Oficina de Inspeccidn, que venia dependiendo del Subsecretario del Ramo, pasd a formar

parte del micmo Departamento. Desde 1638 se inicié la instalacidn de unidades fordrcas, con 13 Dele-

gaciones y 2 Subdelegaciones.

En el periodo 1338-1939, 1o Secretaris de Comunicaciones y Obras Pdblicas repovtaba 4,328 unidades ~

autorizadas para el servicio pGblicc; asi mismo, autorizd la constitucidn de 33 cooperativas de auto

121

transportistas, de acuerdo a la nueva Ley de Cocperativas de la &pcca. Por acuerdo del Secretario de
Comunicaciones y Obras Fiiblicas y a propuesta del Departamento de Trinsito de la Ciudad de México, ~

el plazo de renovacién de los permisos se prorrogd de 6 mescs a un afio.

En la década de 1930 a 1940, la red carretera alcanzd un total de 9,929 Km.
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El 31 de diciembre de 1941, el Congreso de la Unldn aprobd la Ley que fija las bases generales a que

habrian de sujetarse el Trinsito vy los transportes en el Distrito Federal; con ella se derogaba el -

fesy

reglamento anterior y los articulos de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, en el dmbito del «-

Distrito Federal,

o
fo
Cus
¢

Ll 15 de encro de 1907 so oxpld ccreto que adiciona ¢l Reglamento de Tréinsito en los Caminos -

Nacionales y Particularcs de Concesiln Deder

al, para regular el autotransporte particular de carga.
En el mismo afo, el Departamcnto del Distrito Federal autorizd el establecimiento de servicios de «-

la. clase y expreso on la Cludald de Méxlico, y para 1945, el trazo de las rutas de 2a. clase constie-

tuiria un sistema complete en la capital.

En 1942, México decls

cdo de Guerra y ce incoepeora al conflicto mundial. Para hacer frente
a las necesidades derivadas de la guerra, el 13 de marzo de 1943 se expidid un decreto adoptando me-
didas para facilitar ¢l abastecimiento de llantas y clmaras @ les vehiculos destinados a la distribu

jeros en las lineas urbanas, suburbanas y en la ~-

cidn de mercancias, asi coms a2l transperic de ps
red nacional de carreteras. E1l 28 de abril dzl mismo afio se publicd un decreto presidencial restrin-
giendo la circulacidn de zutcmdviles particulares un dia por semana con objeto de ahorrar combustire

ble.




En 1944 la S.C.0.P. inaugurd la carretera Acapulco - Zihuatanejo.

ElL 3 de febrero de 1945 se publicd en el Diario Oficial la Ley sobre Transportes Urbanos y Suburba-
nos del Distrito Federal durante ¢l Estado de Emergencla, derivado de la escacez y deterioro del --

equipo.

L1 € de octubre de 1969 se deerctd la ocupacidn administrativa del servicio de Autotransportes Eléc

tricos del Distrito Federal.

En el periodo 1644 -~ 1945, la S.C.0.P. report¥ba un total de 215 Sociedades Cooperativas legalmente

constituidas.
El 2 de agosto de 1846 se dictd la resolucidn gue declara caducas las concesiones otorgadas para la
construccidn y explotacidén del sistema de tranvias del Distrito Federal, culminando con la estatiza

cidén de ese servicio.

Entre 1941 y 1946, la red carretera alcanzd a Qaxaca, Tuxtla Gutiérrez, San CristSbal de las Casas,



Comitdn y Ciudad Judrez, y enlazd a Guadalajara y logales,

(2]

El 29 de mayo de 1847 se publicaron ¢n el Diario Sficial 2 decretos presidenciales, el primero de-
los cuales regula los servicios particulares, y el segundo dercga las disposiciones de libre trénsi

to de los camiones de carga por las carreteras nacionales, que hablan sido expedidas el 29 de abril

de 1946 para hacor frente o las neccsicades derivadas del fin de 1a IT Guerra Mundial,

Por decreto de julio de 1647, la importacién de vehiculcs terminados se sujetd al sistema de cuotas

y se hizo obligatoria la incorporaciln de determinadas autopartes nacionales.

En diciembre de 1947, por Decreto del Ejecutivo Federal, se reforman los articulos 152 al 165 de la
Ley de Vias Generales de Comuniczcidn a fin de transformar el régimen de permiscs por el de concee-

siones .

En 1950 se desarrolld el primer camién de turbina y se redisefid la cabina para adecuarla a largos «
recorridos. En el mismo afio, la mayoria de los camioneros iniciaron la contratacidén de segures para

la carga.



Durante la d&cada 1840 - 1950, la red carretera cubrid 21,422 Kms.
El 11 de enerc de 1951 la 3.C.0.P. sc reorganizd en 2 Subsecretarias la de Obras Piiblicas y la de-

Comunicaciones y Transportes.

A partir de las reformas al Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de la Ley de Vias Ge

nerales de Comunicaciin, cn julio de 1551, se asignd a la Oficina de Velifewlos Pesados de la Direc

cidn Nacional de Canminos, ¢l control del pezo y dimencicnes de las wuniduades,

En 1952 se formuld un nuevo Reglamento para la Policia Pederal de Caminos, por el cual se militari

oy

a la Corporecidn, Igualmente se dotd de nuevo Reglamento a la Comisidn Consultiva de Vias Gene-

rales de Comunicacidn; y en ¢l mismo periodo se inctalaron las dos primeras estaciones fijas de ra

dio, para constituir un sistema nacional de radiocomunicacidn.

En junio de 1953 se fundd la Escuela de la Policia Tlederal de Caminos, para encargarse de la forma

cidén y actualizacidn de los elementos del Cuerpo.



En el periodo 1352 - 1958, se culmind el Camino de la Constitucidn y se inicid la Autopista México-

Querétaro,

El 1o, de enero de 1859, la SOOP se dividid para dar lugar a la formacién de dos Secretarias de Es-

tado: la de Obras Piiblicas y la de Comunicaciones y Transportes,

En 1961 se inicid el cambio de los viejos permisos de puentes y pavimentos por los Certificados de~-

Peso y Dimensiones.

El 1o. de enero de 1982 se reunleron 2n una sola dependencia las funciones relacionadas con el au-

£«

totransporte en los canires rederales, mediante la incorporacidén del Departamento de Control de Pe
so y Dimensicnes de los Vehiculos al Departumento de Trdnzito vy Policia Federal, para crear la Di-

reccidn General de Trinsito Federal. En el mismo afio se emitid un decreto presidencial para la in-

tegracidén de la Ipdustria Automotriz, po
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que los vehiculos armados en México

deberian tener un 60% de productos nacionales.

En 1963 se instalaron las primeras bdsculas de registro automitico en las carreteras para el con--

trol del tonelaje de las unidades y se adquirieron equipos de radar para medir la velocidad de los



vehiculos en los caminos. Se Ffusicnaron la Oficina de Registro y Control del Departamento de Conce
siones y Permisos y la Gficina de Registro de la Policia Federal de Caminos a fin de evitar dupli-

cidad de funciones.

Durante el periodo 1958-1%64 fueren concluidas las carreteras: Mixico-Puebla (de cuota), Querétaro
Celaya, Durango-iazatlin (que completa ¢l ofje transversal a partir de Matamoros), Villahermosa ---

Champotdn, Tecate-Liiccuada, Guanajusto-Loloves, Hidalgo

san Luis Potosi-Rio Verde, Gua

dalajara-Zacatecas y San Luis Potosi-To-redn; con lo cual la red de carrcteras totaliza £6,327 Km.

En 1965 fu& realizado un estuaio para determinar las necesidades de terminales y paraderos, con ba

se'en el cual en 1966, se formuld el Pregrama de Construccidn de Terminales para pasajeros y carga.

El 17 de noviembre de 1866 se publicarcn en el Diario Oficial, las refermas a los articulos 96 alw
103 del Reglamento sobre Explotacién de Caminos relativos a las solicitudes de permisos para el r=

Servicio Exclusivo de Turisr

En 1967 se elabord el Proyecto del Capitulo de Circulacién en Carreteras de la Ley Modelo de Trénn

sito, para el Congreso Panamericano de Carreteras.



En 1989 se cred la oficina Clectrénica en el Departamento de Ingenieria de Trénsito, para dejar a

su cargo los sistemas de Radiscomunicaciln, Télex y Radar de la Direccién General,

Durante 1970 se elabord el Proyecto del nuevo Reglamento de Trédnsito en Carreteras Federales, con
objeto de sustituir el de 1532, In el mismo afic se culmind el proyecto de Ley Modelo de Trénsito-

para los Palves Americanes,

Durante el periodo 16E4-1470, se inauguraron las carreteras Héxico - Cuautla (de cuota), México ~
Durango (Via Naucalpan), Puebla - Orizaba, Acapulco - Pinotepa Nacional, Tijuana -~ Ensenada y Gua
2

dalajara - Zapotlanejo.

El 16 de enero de 1971, por decreto presidencial, la Direeccién General de Trénsito Federal cambid

su nombre por el de Direccidn General de Autctransporte Federal ( D.G.A.F, ),

En 1971 se realizd el Inventario Macional del Autotransporte de Carga, para conocer la situacibn-
legal, los datos técnicos, de tridfico y de operacidn de las unidades que prestaban el servicio,

De esta manera se detectaron més de 70 mil vehiculos al mirgen de la ley, operando a través de em
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del servicio dg carga

, Se promovi bed ¢ asociacicnes de concesionarios de cada camino-

o)

nacional y se dotd de ue se encontraban en situacién -

Kal

i
ilegal, tras de demostrar su trabajo on las rutas.

El Decreto Presidenclal del 23 de diciembre de 1972, promulga la reforma del articulo 126 de la-

st

Lay de Vias Gencrales de Conun

te en la operacidn de los medios de tv gencrales de comunica--

cidn, debe obtener y revalidar en su casc la licencia respective que expide la Secretaria de Co-

municaciones y

o

ustencs

SpOrTEs. Pava

tar los eximenes de aptitud, asi ientos médicos que para cada ramo

de servicio sehiale esta Lay, sus 1icables". Esto did oricm

gen a la creacién de 1z Direccidn General de Servicios Médicos de la Secretaria de Comunicacion-

nes y Transportes,

El Reglamento de Trdnsito en Carreteras Federales que se encuentra actualmente en vigor, se pu--

blicd en el Diario Oficial el 10 de junio de 1875,



Para lograr lo concerniente a log reconccimientos médicos, del decreto promulgado en 1972 por me

dio del Acuerdo 104uL2 del 23 de mays de 1575 la Direccidn Ceneral de Servicios Médicos se ----

transforma en la Direccid edicing Preventiva en ¢l Transporte (D.G.M.P.T.); la cual

o
[}
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se encarga exclusivamente de la vigilansia, conirol y estudio, desde el punto de vista mé&dico,-

senerales ce cemuticacidn, y que aetiende inicialmente a los operadores-

del trinsito en las

de scrvicio do trancperie b stre. De auvuerdo con exnto, Ja Dircecifn Cencral de Medicina Pre--

ventiva en cl iraucportc, practicard a les operadercs del autotransporte y de ferrocarriles exd-

menes médicos para la autorizacidén, cxpedicidn y vevalidacida Jde la licencia.



JUSTIFICACION.,



La participacidn del autotransporte federal en el desarrcllo econdmico y social del pais es fundamen

tal, ya que por este medio se transporia alrededor del 80 °

o

de la carga y del 98 % del pasaje que --
utilizan los servicios piblicos terrestres. Su predominio se cebe a sus posibilidades de acceso a --
los espacios geogrificos y @ la facilidad y flexibilidad operativa que presenta en comparacidn con -

otros modos de transporte.

Desde loz afios cuarenta, el autotrancporve federal observd un deseuvolvimiento muy iwmportante, aun--

que obstaculizado por la {alta de una cfectiva racionalizacidn y regulacidn de los servicios de pasa

jeros y carga. 1 entre la operacidn de los servicios, el desarrollo -

de la infraestructura y la fabricacifn de cjuipo afectd el incremento de la eficlencia operativa, -~

asi como el mejor aprovechamiento do los recursos.

En 1976, el autotransporte piblico federal de pasajeros contaba con 16797 unidades, correspondiendo-
3327 a primera clase, 10643 & seguraa clase, 950 al servicio mixto, 481 al transporte de puertos y -
aeropuertos, 1301 al sewvicio de guias de turistas; 277 al servicio exclusivo de turismo y 18 al ---

transporte especializado (grdficas 1y 2).



Grilica |

Flota Vehicular del Autotransporte
Piblico Federal de Pasajeros

Miles de
Vehiculos
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Flota Vehicular del Autotransporte - ?
PﬁbliCO Federal de Pasajeros Autobuses de Primera

Autobuses de Segunda

. o v Autobuses Mixtos [l
por Tipo de Servicio Diversos 0
Totalde 16,797 17,419 18,647 21,946 24,910 26,250 27,610*
Vehiculos
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El servicio de autoirenss 3 422 unidades motri--

ces y de arrastre con la : $14 reosict + © camlcne ¢ ejes, 15.4 % camiones de 3 ~-
ejes, 16.6 % tractocamicnes y ¢ % unidades de arrastre. Dentro de ese total 43 643 correspon---
dian a carga regular y 55 77k a

El personal que participa on el autoiransperte federal cuenta con una amplia experiencia, pero ca-
recia do preparacidn fermal, lo que planteaba serics problemas de organdizacidn y desarrollo de las
sociedades constituidas. Ademis, se tenia un escaco control sobre el estado fisico-psiquico de los
operadores del servicio plblico federul, o que repercutia en la ocurrencia de accidentes,

En 1976, la Policia Federal de Caminos contaba con 657 clementos y 858 autopatrullas para ejercerw
las tareas de vigilancia en los caminos rnacionales. Lu carencia de recursos humanos y materiales -

no permitia corresponder a las necesidades generadas por el crecimiento de la longitud de la red -

federal de caminos y el parque vehicular (gréf 5y 6).

Siendo que los transportes y las comunicaciones desempefan un papel importante en el desarrolle ge
=

neral del pais, la creciente demanda de servicios para transportar personas y mercancias, asi como



Grifica 3

Unidades Motrices
y de arrastre

Miles de

Vehiculos




Grahor 4

Flota del Autotransporte

{Piblico Federal de Carga
peet] por Tipo de Servicio

Carga Especializada i
Carga Regular [

Vehiculos

‘ ® o N o
N o & )

103,422 | 108,549 115,898 | 125,055 | 141,930 153,850* | 167,830* | Totales




Grifica B
Elementos de
la Policia Federal de Caminos

Oficiales
de la 657 682 707 832 979 1,279
P.F.C.
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Total de
Unidades § 858

590

Autopatrullas de
i la Policia Federalde Caminos

688

727

909

Giifica 6

Total de Unidades B
Unidades Nuevas B

1,233

1,433




para comunicar regiones y nlcleos de peblacibn, ha impulsado el crecimiento del Sector de Comunica

ciones y Transportes.

El Plan Global de Desarrollo pava 1980 - 1932, planted alcanzar como minimo un crecimiento del 8 %

anual, asi como resrientar lua estructura productiva, desarrollar el sector agropecuario y fortale-

cer la produceiln de bLienes | con cam alinentos, encrplticos y bienes de capitaly en estas con-
diciones, la funcifn primordicl del Sector Comunlcaciones y Transportes ha consistido, fundamental

mente, en garantizar

rara agoyar el crecimiento de los diferen-

oportunidades a los distintos grupos

554
o

y regiones del pais. Con este fin, ¢

decucidn de programas que en forma integrada or-
denaron el desarrsllo de los servicios, dando contenido a la politica sectorial para alcanzar los-

siguientes objetivos:

~ Fortalecer el desarrollo de los transpertes y de las comunicaciones para impulsar la integras«~

cidn nacional y facilitar las relaciones con los demds paises.

~ Desarrollar los diferentes modos de transporte en un sistema integrado que permita la combiras-
cibn de servicios mds eficiente para el traslado 4gil y seguro de personas y bienes a un coston

accesible.



¢

- Proporcionar los medios de comunicaciones con la mayor cobertura y eficiencia, asi como mantes-

ner en Sptimas condicic:

én v

instalaciones existentes para sar-

tisfacer las necesidades de cada uno de los servicios,

- Fortalecer la coordinacidn entre

prestadores de los servicios y usuarios para ore
gandzar y programar ef iciznente la atenelda de lu- necesidades y loprar ¢l mejor aprovechamien
i

to de la capacidad dispgonible.

~ TFomentar el desarrollo tecnolégico y la fabricacidn de equipos adecuados a las necesidades de~

los transportes y de las ccmunicaciones.

Con lo anterior, se establecid el Propgrama de Desary

0llo del Autotransporte Federal para 1977-1982.
Las principales acciones del prograne fucron orientadas a impulsar el transporte colectivo y con-m

tar con el equipo stalaciones necesarias para facilitar la coordinanmew

cidn multimodal; promover la consolidacién de la oferta del autotrans porte en instalaciones cOmMumm
nes; impulsar el aumento de la eficiencia operativa y la utilizacién de los equipos, asi como el «

mejoramiento de los servicios auxiliares y conexos; fortalecer la vigilancia y la seguridad carre-



"~

tera mediante los programas de inspeccidn tdecnica de vehicules, capacitacién de operadores, campa

cs servicios de la medicina preventiva en el transporte;
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fias de seguridad vial y la e

esto (ltimo, debido a que las principales causas de accidentes son atribuibles a los conductores,

I

por lo cual las acciones en materis de prevenciln de accidentes, consideradas significativas, se-

orientan & investipar lao condiclonc. psleco-orginicos de los operadorcs, aani coro a identificar -

incapacitades; adauds co anplantd coms roegudsite, el suscentar un exdioen de aptitud Ficica que ~-

[¢]
e
)
o3
S
2
[
1o
[}
o
Ca
joa
O
e
3
<
o
j=n
i
€
=t
Vo
(o]
—
on
(]
15
)
e
e}
o
v
~1
[s23
~
L'
~

certifique que ¢l opercdor estd en condi
Por otra parte, es de las leyes y reglamen-
tos que regulan la cral, a fin de lograr su hor

mogeneidad en el &mbito nacional y su adecuacidn a las necesidades del pais.

9

Actualmente, el gran movimiento en las carrateras entrafia un significativo riesgo que conlleva re

fundamental en materia de prevencidn de accidentes y-

o
)

percusiones econbmicas y sociales. La par
seguridad vial, descansa en la Policia tederal de Caminos, corporacidén dependiente de la Direce~-

cién General de Autotransporte Federal { D.G.A.F. ).



Gratica T

| Examenes Médicos para Expedicion
{de Licencias del Autotransporte

P1blico Federal

Examenes 1976 1977 1978 14979 1980 1981 1982

4,858
5,049

20,856

28,707

139,082
43,613

63,000*

*Estimado




Exa

Sali

menes MédiCOS PreViOS a la Gurilica 8
da de los Operadores

en las Terminales de Autobuses

Examencs 1976 1077 1978 1979 1980 1981 1982

159,358

699,198

1,198.224

1,873,158

1,972,809
2,007,859
2,100,000




Examenes Médicos a los Operadores “*?®
en las Carreteras de Jurisdiccion

Federal (Operacién 29)

Ex4menes 1978 1979 1980 1981 1982

58,691
73,848

78,724

137,463

160,000 ~




La Direccidn General de Hedicina Preventiva en ol iransrevte ( D.G.M,P.T. ) lleva a cabo acciones

ex y seguridad en el transporte, sino.

que persiguen no sclamente la prevencidn e -

tambien colabora con otras entidades de zalud piblica encaminadas a la promocidn de la salud,

ta D.G.a.F. y la D.G,H.P.T,, han estaslecidc una serle de acuerdes y compromisos tendientes a ele
=
var ia caligad y amplivud ae sus serviclos, eliminando los obstdculos al n@blico coordinando y -«

apilizando tramites adminis

Considerando todo lo anterior, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene la necesidad «
de crear un espacio adecuzdo y funclonal para iz Direccadn CGencrel de Autotransporte Federal ~cw=nm
( D,G.A.F., ) y para la Dircccién Geneval ge Hedicina Preventiva del Transporte ( D.G.M.P.T, ) que

concenire la totalidad de sus ugares de la Ciuec-

b

dad de México, que ade
\

les, y no contar con instaiaciones suficicntes; representa una importante erogacibn anual para la

Federacidn,

EstQ conlleva al planteamiento espacial de un corjuntg arquitecttnico que cumpla con los requerin

mientos de la investigacidn,



Este trabajo de Tesis considerard el espacio de la D.G.A.T. {nicamente como parte del conjunto, =

desarrollando arquitecténicamente el espacio que ocupari la D.G.H.P.T.




INVESTIGACION.



La investigacidn se orienta a la estructuracifn de un programa érquitectdénico que satisfaga los as

pectos funcionales anbientales y censtructivos de los espaclos que corforman los edificios a dise-

zar el actual funcionamicnto de los servicios que se desarrollan-

en esa dependenciua desde el punte de vista organitacién, dimencidn y ambientalidad del espacio que

ocupan.

ANALISIS DEL ¥

El terreno ec planc con una superficic de aproximacdamente 20,490.00 m2.; ubicado en Calzada de las
Bombas No. 411 esg. con Haranjales Col. San Bartolo Coapa Delegacidn de Coyoacan D.F.
En forma geoméirica casi trapezoidal con dos de sus dngulos rectos.

Sus dimensiones son:
ancho 95 m.1.
base mayor 244 m.l.
base menor 186 m.l.

El eje se encuentra orientade Norte - Sur

La resistencia del terreno es baja.




ASOLEAMIENTO E ILUMINACION.-

En edificios de oficinas se busca la orientacién Este - Oeste, dando los ventanales al Norte y al

Sur, se evitard el asoleamiento directo del Sur, a menos que este de a pasillos y circulaciones,

VILNTOS DOHINANTLS,-

Los vientcs dominantes provienen del Noroeste durante el dia que son amortiguados por las edifica

cilones existentes.

UBICACION Y VIALIDAD.-

Debido a que estd@ ccnectado ccn vias rdpidas es de facil acceso.

La localizacidn del terreno tiene como ventaja el desplazar de la zona céntrica un servicio que -

produce gran afluencia de vehiculos; ayudando al descongestionamiento de dicha zona.
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RELACIONES FUNCIQNALES

Las matrices cde interrelaciones entre los distintos niveles de la estructura orginica de la anven

D.G.M.P.T. Se califican en términos de estrecha, cercana, alguna o ninguna.

La calificacién de relaciones en la ectructura, ha sido hecha por el funcionario que tiene el car
-

go de mayor nivel en la misma (por ejemplo en un Departamento es el Jefe de Depto. quien sefiald -

las relaciones intercflcinas.

Este dato empirico tiene un valor velativo ya aque pueden haber h&bitos o relaciones que aunque -n
existentes no sean los Optimos, pero nos da una pauta importante para manejar la localizacién de-

los espacios.

En la D.G.M.P.T. se presenta la situzcidn especial del Departamento de Servicios Médicos. En este
caso incluimos el circuito del operador estudiado por la D.G.0.4. (Direccidn General de Organizar

cidn y Métodos), que ha sido tomado como base de disefio.
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DEPARTAMENTO DI S S MEZEICOs
—

Circuito del Operador
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AREAS ACTUALES.-

Los espacios que ocupan actualmente los servicios objeto de nuestro anilisis se describen a conti
nuacidn. Estos son unicamente un antecedente en el planeamiento de nuestro programa; puesto que -
como ya se sefiald las condicionas de trabajo en esios espacios son malos en la mayor parte de los

casos.
El levantamiento se realizd sobre un 30 % aproximado de los espacios actualmente en servicio,
t d

En el momento de las tipificaciones se manejaron como antecedente promedios de dreas utilizadas «

en los distintos niveles.

El total de &rea cue ocupa la D,G.M.P.T. es de 1,977.00 12, incluidos circulaciones horizontales,

verticales, vestibulos y sanitarios,




CONCEP TO 12, PERSCNAS 112, X PLRSONAS

PSICOLGGIA

Cubiculo Psicllepos 7.92 2 3.96

Sala de Eximenes €7.47 25 2.70

LABORATORLO

Cficina 26.L¢ 7 3,78

Sala Procesc 49,35

Bafios 7.50

LLECTROLNCLFALOCRAFIA

Oficina 7.32

Sala de Operacidn 13,32 T N N SN
~ T I T TE R T TR VYT

ELECTROCARDIOGRATIA

Sala de Operacidn 37,80 e ey

OTORRINOLARINGOLOGIA

Cubiculo Tipo 13.28




CONCEPTOQ 2. PL%SONAS ¥2. X PFLRSONAS
CONSULTORIOS DE

MEDICINA GLZUERAL

Consultorio 11 3.66

Consultoric 13 8.58

Consultorio 1% 6.27

Consultorio 18 g.21

Consultorio 14 6.27
BUCUDLNTOMAXILAR

Area de Operacidn 15.81

Vaestidor Enfermeras 12.05 27
RAYOS X

Secretaria 6.3

Vestidor 26.5

3ala de Aparatos 28.12

Cuarto Obscuro 12.87

Signos Vitales 12.15




M. X PERSONAS

Cficina Jdere

Departamento 15029

Oficina Ceneral 32.13 9 3,57
Tratajo Sccial 14,80 3 4,87
Departamento de Administracién

;;icina Jefe de

Personal 7.92 1

Sala do Ispera 87,75 37 2,37
Fotegrafia 14,94

Imprenta 17 .40

EQUIPO MEDICO

Oficina 7.27
Archivo 7,97




Cficina 1 76.00 5 14
Oficina 2 30,24 8 7.56
Almacén 34, 32

Privado Jefe de

Dapartanento 23.23 1

Sec. Jefe do -

Departamento 26.07 2

Dupedicidn de -

Crdenes de Co--

bro.

( Caja ) 10,55 b 2.64
Intendencia 5,74 2 2.87
Correspendencia
y Archivo OF, -

Jefe de Oficina §.0Q 1
Oficina Jefe de
Contabilidad 8,00 1
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RELACIONES CCh EL PUBLICO.-~

Estas fueron analizadas cncuestando las jefaturas de Departamento. Se determinaron las cantida-

des de empleados por oficina gue atiende piblico.
Se cuantificaron las atenciones del pihlico por dia y sus aglomeraciones en horas y &pocas cri-
ticas, Estos valores dieron un criterio para s solucidn de vestibulaciones y salas de espera,-

asl como la localizacidn prioritaria de determinados departamentos inmediatos a los accesos.

Siendo la Subdireccidn Midica de la D.G.H.P.T., la que tiene contacto con los operadores a los-

cuales se les aplica el exdmen médico como requisito para la obtencidn de su licencia.

AREAS PARA ESTACIONANIZNTC, -

Las &reas de cstacionamiento para vehiculos se definid en base a los requerimientos planteados-
por la D.G.¥.P.T. y la D.G.A.F. La D.G.A.F. solicité espacio de estacionamiento para 70 vehicu-

los.



Es necesario considerar un e

{0

pacio de estacionumicnto para un minimo de 50 patrullas para la --

Policia Federal de Caminoc.

La Escuela necesita espacic de estacionamiento para 8 patrullas gque sirven para prictica de los

La D.G.M.P.T. requiere e :io de ectaclonaniento para 15 vehiculos,

De acuerdo al area total del terrend y del Proyecto Arquirectdnico, se estudiard la posibilidad

s}
o
@

ento

de optimizar el reguerimi

ics para estacienamiento.

CONSIDERACIONES Di CRECIHIEUTO.-

La Direccidén General de Medicina Preventiva en el Transporte practicard a los operadores del -~-

autotransporte y de ferrocarriles, eximenes médicos para la autorizacidn, expedicidn y revalida

“

cién de Licencia. En informacidn proporcicnada por la Direccidn de Autotransporte Federal y de-



Terrocarriles en Operaci en ¢l rame del autorransporte asclende a .

vy
300,000 y en ¢l de Ferrocarriles 20 ,0C0 prasenta un campo operacional inicial de oo

360,000 exdmenes practicados bianvalmente de acuerdo a lo sefala.

do en el decreto

Para poder cunplir con o antovicr colleltaron que la D.GHLPLT. que aclualmente tiene una capael

dad maxing de 200 e

oosea dotaca deoung para praceicar 500 e

ca dlarios; 400 de los cua

a los oyperadores del

oie terrestre., contando con un margen de 100, para

practicar los exd

n puesto en la Sccretaria des

Comunicaciones y

, para ingresar cond cadetes @ la Escuela de la Policia Federal de Ca

minos e inpresar a la Lscucla de

y 231 como para prestar el servicio de atencio

nes vy ode urpencia a Punod

sertonal v
& loy

de las diferentes Dependencias de la - -

S.C.T. Adum

, esia

Coueral se encuentra Inposibiliteda de contar con especialidades y-

exdmenes de gabinete en o

de tal manera que, tede aguel operador que requiera de estos o

serviclos, le serdn pracriczdios en la Cilnica Central,



Si consideramos 240 dizs

entrzl en 2 afios tendrd la posibilidad--

de practicar 132 nil ex ransgorte terrestre. La diferencia , -«

162,000 eximenes, s

de precticar 211,200 exdmenes médicos, suma que compara-

de H3,200, total gue abarca un margen aproxi

torrestre del 12 % bianual,

La parte administrativa se encuentra asi mismo Incrementada para poder cumplir sus funcioneés en

la nueva situacidn.



VOBILIARIO, -

Lag funciones &

se realizd un

ruebles usados en cada caso con mayor frecuen-
cia. Los muekles tipicos de un usce deterninido sirvieron de base para plantear un &rea adecuada-

para ose fin ya que ze muestran babites <o uso

tos niveles y especialida--~

des de tralajo,

El estudio de &reas por medio de la tipificacsdn de ruedles se anexa a continuacidn,
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De acuerdo al uso del eldificio
estructura del conjunte dentro
tipo de estructuracidn
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Hemos planten
de marcoes met
cipales del

e pref-hlxxudu” la coulocacidn de las doble
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de tal wmanera que o descarya ol sistena Jde v

Las caveas de disehe a congiderar seran:
cM + CV

¥ 4+ VIENTO

CM + % CV + SISHO

De donde: €M - Carga muerta
CV -~ Carga viva

Correspondlendole ul disefio para cfectos del sismo un coeficiente de 0.

de ductilidad Q = 4.

Las cargas de discno scvan:

Cq + C
Ci + VIESTO
Ci + % CV + SISHO

o

o

De donde: CM = Carga nuerta
CV = Carga viva

iU du,c:‘“llos G4 continua
fucrzas laterales sean rvesistida: en cada nivel
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trcos netdlicos sopo

clasificado la
“1" por el ---

se plantea que las

ambos scntidos.

estructuracidn a base -
dirvecciones prin
trabes-losa doble
deberd realizarse
unilorme,

24 y un factor -



El marco rigido serd subddivid
medios de andlisiz entre los

ta la seccidn do cada clemento.

rari ubicando puntos inter
n esta forma se toma en cuen

en dovelus, esto se 1
remes de cada pi e

El marco asi pl

obteniendose doeivracciones Jdo Llas noeles

El andlisis desorito oo ofentdn el Mltodo do das Rigideces wediante un progra-
ma poara conputedera tonands cnoenenta clectes de neneato, cortante y fucrza axial,
Los elementos obtonitos pave Tan vars oo hisieas oo conbinan entre i en la formwa -
adecuada generindese leaeatos wocianicos e discna.

Can *idn transversal de cada
uno v craccidn de esfuecrzos,
los 3 RBNTE las de Manual de Cous--
truccidn de Accere del o Anorican fastitute of Steel Construction {(AISC).

Una vee rovioade tode la eotructu
tren escasns O sobradas

se detecter noaquellas sceciones que s¢ encuen

ntes on las places de

pstes convenle
almas y patines con o ar de nuevo el marco. BEn oesnta lforma
y ocon chclos sucoaives i logrard 1o oplimizacidn de los --
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y lousas corri
os puntos oz cosz sobre piletes de
de la cug resistente. Esta m==--
se desnlanterdin los edificios
bilidad. La cimentacidn estd --

La cimentacidn o
dasg, que A
concreto rofc :

cimentacidu checleee zl tipo

del conjunto y que c¢n es ooe d T
planteada para dar cabida al sltano ciona cowmo estacionaniento.



para cada uno de los edificios del con
o total de caxda uno y que su centro -
roide del grupo de pilotes, con el --

y 4sI mismo evitar la aparente emer--

Los pilotes de ¢
junto para que s
de gravedad coincida scens
objeto de evitar asentamicntoes

sidn de alguno de los edificies
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. DIRECCION GENERAL DE MEDICINA PREVENTIVA
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DIRECCION GEMERAL DE PROYECTOS OBRAS E
INMUCBLES

NORMAS TECNICAS DE CONSTRUCCCION UNIDADES
MEDICAS DEL IMSS.
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