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1 PRIMERA PARTE

1.1 RESUMEN

El cambio climatico es uno de los problemas criticos y mas urgentes a los que se enfrenta
la humanidad en este siglo, y al mismo tiempo, el mas elusivo. Encontrar formas para
que los actores locales atiendan esta problematica, que es donde tiene su origen, se ha
vuelto una prioridad. Este caso de estudio documenta, a través del Marco de analisis y
desarrollo institucional de Ostrom, las dinamicas retroalimentativas que han puesto a los
agricultores y comunidades totonacas de Papantla, Veracruz en una trayectoria de altas
emisiones con potenciales consecuencias catastroficas, no sélo para la agricultura, sino
también para su supervivencia. A partir de este analisis se propone una politica local
integral, y desde la complejidad del socioecosistema, para atender los puntos criticos de
esas retroalimentaciones a fin de transitar a escenarios de bajas emisiones y un uso
sustentable de sus bienes comunes.

Conceptos clave: cambio climatico, pueblos originarios, totonacos, marco de analisis y

desarrollo institucional, agricultores, bienes comunes.

Climate change is one of the most critical and urgent issues facing humanity in this cen-
tury, and at the same time, the most elusive. Finding ways for local actors to address this
problem, where it originates, has become a priority. This case study documents, through
Ostrom's Institutional Analysis and Development Framework, the feedback dynamics that
have set the Totonac farmers and communities of Papantla, Veracruz on a trajectory of
high emissions with potential catastrophic consequences, not only for agriculture but also
for their survival. Based on this analysis, a comprehensive local policy is proposed, con-
sidering the complexity of the socio-ecosystem, to address the critical points of these
feedbacks in order to transition to low-emission scenarios and sustainable use of their
common-pool resources.

Key concepts: climate change, Indigenous peoples, Totonacs, Institutional Analysis and

Development Framework, farmers, common resources.
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1.2 INTRODUCCION

Las Ciencias de las Sostenibilidad son un campo emergente de estudio inter y transdis-
ciplinario, motivadas por las urgentes problematicas que nos enfrentamos, basadas en
las Ciencias de la Complejidad, en un proceso de reflexividad sobre el qué y como se
presentan en diferentes escalas del espacio y el tiempo las interacciones entre varios
tipos de sistemas complejos, en particular, los socioecosistemas, y hacia dénde nos lleva
esta conjuncion de factores. La principal tension se encuentra en los patrones de inter-
acciones ser humano-naturaleza (de Vries, 2013; Spangenberg, 2011), los cuales han
dado origen a un sinnumero de crisis en todo el globo, incluida la tratada en esta inves-

tigacion: el cambio climatico.

Entender las estructuras institucionales —cultural, econémico, politico, etcétera— que
permea un contexto determinado tiene la ventaja de aproximarnos a los fundamentos de
su organizacién social y qué lo motiva; es decir, nos permite asomarnos a la “programa-
cion” de la sociedad, y de ahi, comprender por qué produce determinados resultados; de
esta forma, si logramos reformar dicha estructura, es posible que configuremos resulta-
dos mas sostenibles. De ahi que esta investigacion se inserta en una de las preguntas
seminales de Kates et al. (2001): “What systems of incentive structures can most effec-
tively improve social capacity to guide interactions between nature an society toward

more sustainable trajectories?™ (p. 2).

Al mismo tiempo, esta investigacion surge como una respuesta a una encomienda de las
comunidades totonacas y el Consejo Totonaco para contestar a la pregunta cémo po-
demos, desde nuestras acciones colectivas y la gobernanza comunitaria, responder a
los retos que nos plantea el futuro y el cambio climatico? El planteamiento transdisciplinar
de esta investigacién tiene origen en esa encomienda, asi como en los conversatorios
que generaron un mutuo entendimiento de las bases de la gobernanza totonaca. Asi-

mismo, el arco de analisis y desarrollo institucional aportd el enfoque interdisciplinar a

1 “;Qué sistemas de estructuras de incentivos pueden mejorar de manera mas efectiva la capacidad social para

orientar las interacciones entre la naturaleza y la sociedad hacia trayectorias mas sostenibles?” (Traduccién del au-
tor).
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esta investigacion, el cual busca “descomponer la complejidad en sus componentes mas
simples, para luego, de manera inversa, explicar como, a partir de patrones de interac-
cion y de la agregacion de agentes, emerge una estructura [...]” (Ostrom, 2015, p. 8).
También esta investigacion redunda en un esfuerzo de atender la “merma generalizada
de estatus del conocimiento indigena y sus instituciones” (ibid., p. 358), no solo para su
mejor entendimiento de parte de la comunidad cientifica, sino para que resulte también
en un ejercicio de reivindicacion de los mismos, en un contexto global donde las hege-
monias dejan poco espacio a las miradas, discursos y proyectos de desarrollo alternati-
vos. Espero, en este sentido y siendo yo de otro origen, que el siguiente analisis y su
subsiguiente propuesta haga justicia a un pueblo tan basto y rico como el totonaco, en

un México donde su principal fortaleza radica en su diversidad ecolégica y cultural.

1.3 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Qué enunciados institucionales —estrategias, normas y reglas— emprenden los agri-
cultores totonacos, sus familias y comunidades actualmente con respecto a los elemen-
tos del sistema climatico, bajo qué condiciones y qué puntos criticos revelan bajo la si-
tuacion de accion que tiene lugar? Subsecuentemente, cuando aplique, ;qué alternati-

vas podrian llevar a cabo para responder a los escenarios de cambio climatico?

1.4 OBIJETIVOS

Objetivo General: Proponer politicas de mitigacion y adaptaciéon de respuesta a cambio
climatico que atiendan los puntos criticos que enfrenta el socioecosistema de las y los
agricultores totonacos y las comunidades de la microrregion de El Tajin-Plan de Hidalgo,
Veracruz.

Objetivo especifico 1: Examinar las variables contextuales exégenas que condicionan
la situacién de accion de los participantes para determinar cémo y hasta qué punto les
afectan.
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Objetivo especifico 2: Analizar las acciones, estrategias, normas y reglas de los parti-
cipantes de la situacion de accidon sobre variables del socioecosistema, abarcando lo
ambiental, econdmico, cultural y politico, ubicando sus puntos criticos.

Objetivo especifico 3: Con base en la gobernanza adaptativo-transformativa, proponer
estrategias alternativas de accion colectiva para tratar los puntos criticos y vias para es-

cenarios mas favorables.

1.5 MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES

e El andlisis institucional

Las instituciones se definen como “[las] prescripciones que los seres humanos usamos
para organizar todas las formas de interacciones repetidas y estructuradas” (Ostrom,
2015, p. 39). Asi, estas instituciones se materializan en varios espacios de la vida hu-
mana: familias, barrios, comunidades, mercados, empresas, iglesias, asociaciones, y por
supuesto, gobiernos; en general, cdmo nos organizamos. Las instituciones, entonces,
regulan y limitan el comportamiento dentro de dichas interacciones, pero también las
posibilitan, en tanto nos brindan una serie de opciones para elegir de lo que se considera
permitido. Esto se vuelve relevante cuando tratamos problematicas de la sostenibilidad,
ya que en el nucleo de estas se encuentran las tensiones generadas por las interacciones
sociedad-naturaleza, y para ello, analizaremos estas prescripciones estructuradoras en
la forma de estrategias, normas y reglas que los actores locales esgrimen.

Ahora bien, el concepto de gobernanza resulta en uno dificil de abordar, en tanto existen
un sinnumero de propuestas volcadas a definirla, habiendo aquellos que lo utilizan como
similar a gobierno en general (Moreno Plata, 2017; Chaffin et al., 2016), otros con énfasis
en el proceso social dialéctico y/o dialégico (de Castro, Hogenboom, & Baud, 2015), y
otros centrandose en su cualidad policéntrica, donde coexisten arreglos formales e infor-
males (Ostrom, 2015; Altomonte & Sanchez, 2016). Para efectos de la presente investi-
gacion, nos adherimos esta ultima concepcion. Asi, la gobernanza resulta en un concepto

adyacente al de las instituciones, ya que si éstas ultimas son las estrategias, normas y
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reglas que estructuran el comportamiento social en un contexto determinado, la gober-
nanza es el proceso por el cual se definen y viceversa.

Por otro lado, si bien el concepto de “bienes de uso comun” —en adelante, “bienes co-
munes” o solo “comunes”— surge de las ciencias econdmicas y son tipicamente relacio-
nados con los asi llamados “recursos naturales”, actualmente el concepto ha evolucio-
nado para abarcar una diversidad de elementos, ya sean propios de la naturaleza o he-
chos por los humanos, desde el espectro electromagnético, el gobierno, el internet, hasta
fendbmenos como el cambio climatico (Ostrom & Basurto, 2011). De hecho, cuando los
sujetos configuran instituciones y procesos de gobernanza, a esto se le conoce como
“oferta institucional” —institutional supply—. Estos “comunes” se caracterizan por ser
usados por multiples individuos, generan cantidades limitadas del mismo bien, y donde
es dificil excluir a las personas de su uso (Ostrom, 2013, 2015; Poteete, Janssen y
Ostrom, 2013). Asi, los comunes son aquellos elementos compartidos de la realidad bio-
fisica, material y/o social que son susceptibles a ser usados por la sociedad para el desa-
rrollo de sus actividades.

El ensayo “Tragedia de los Comunes” —The Tragedy of the Commons— de Hardin
(1968), basado en un modelo de individuo unicamente racional y egoista, maximizador
siempre de beneficios extrinsecos, describia un destino funesto para los mismos, solo
salvado por la nacionalizacién o la privatizacion (Poteete, Janssen, & Ostrom, 2013), no
obstante, el éxito de ambas formulas ha sido cuestionado en escenarios de alta comple-
jidad —como es regularmente el caso para los bienes comunes— por diferentes corrien-
tes académicas y cientificas (véase Gunderson y Holling, 2001; Dietz, Ostrom, Stern,
2003; Folke et al., 2005; Chaffin, 2016; Chaffin & Gunderson, 2016; Folke, 2016; Gun-
derson, Allen & Garmestani, 2022), debido, entre otras cosas, a varias caracteristicas,
entre las que se encuentran: su falta de flexibilidad para adaptarse a situaciones exége-
nas y enddégenas cambiantes; su forma de administracion y operacion “lineal”; el plan-
teamiento de soluciones tecno-cientificas que “domestiquen” los problemas a los que se
enfrentan, entre otros procesos emergentes.

La evidencia empirica aportada por Ostrom y colegas revela las importantes limitaciones

a las que se enfrentan las férmulas de politica “tradicionales” para la administracion de
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los bienes comunes por los supuestos de los que parten. Estos supuestos son: a) los
apropiadores o usuarios del bien comun no pueden superar la tentacién de sobreexplo-
tarlo; b) el diseno institucional —i.e. estrategias, normas y reglas— que modifiquen los
incentivos de los participantes es una tarea sencilla y; c) en cualquier forma de organi-
zacion que se adopte se requiere de una autoridad o direccion central. En contraste, la
evidencia demuestra que los actores locales? si tienen la capacidad de autoorganizarse
y plantear instituciones propias que respondan eficientemente a aspectos clave de los
dilemas de la sostenibilidad (Ostrom, 2013); sin embargo, al igual que con la nacionali-
zacién y la privatizacion, estas instituciones locales no son panaceas y se enfrentan tam-
bién a retos y amenazas, pero cuando son exitosas, logran ser robustas, dinamicas,
adaptativas, al punto de incluso generar externalidades positivas.

Partiendo de lo anterior, recurrimos al Marco de Analisis y Desarrollo Institucional —en
adelante marco ADI—, un marco meta-tedrico basado en la teoria de juegos y que resulta
en una “taxonomia multinivel de los componentes subyacentes de las situaciones a las
que se enfrentan los actores humanos [...] y que crean la estructura que influye en su
comportamiento y en los resultados que alcanzan” (Ostrom, 2015, p. 43). Este marco

puede resumirse en la siguiente figura:

Variables exégenas

Condiciones biofisicas
y materiales

Arenas de accidn

Atributos de la Situaciones de ——, 0t .
| — . s le — — JINTEracciones .
w5l comunidad ] accién s

z
| 5

I Criterios de
I

|

I

I

— evaluacién
Participantes

——————————————————————————————————————— { Resultados )—”" I

FIGURA 1. MARCO DE ANALISIS Y DESARROLLO INSTITUCIONAL. FUENTE: OSTROM (2015).

2 Ostrom (2013, 2015) nos ofrece un modelo del individuo racionalmente limitado: a) es mas bien un actor contin-
gente —i.e. coopera o deserta dependiendo de la estructura de la situacion—: no son inherentemente “ni santos
omniscientes ni truhanes diabdlicos” (Ostrom, 2015, p. 191); b) posee informacién limitada de la situacion en la que
se encuentra; c) asignan valores diferentes a una misma situacion y; d) sus heuristicas no sélo persiguen la maximi-
zacion de utilidades materiales.
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Del lado izquierdo de la figura 1 se ubican el conjunto de variables exégenas que condi-
cionan la situacién de accion: a) las condiciones biofisicas y materiales®, b) atributos de
la comunidad vy, c) las reglas (o sistema de gobernanza). Las primeras se refieren al
conjunto de caracteristicas del entorno biofisico y material, especialmente las relativas al
bien de uso comun. Los atributos de la comunidad son los rasgos compartidos de una
comunidad o sociedad — i.e. sus caracteristicas socioecondmicas, su cultura?, historia,
lenguaje hasta sus nociones de moralidad, justicia y desarrollo—. Las reglas son, en
esencia, el alma de las instituciones y se definen como un entendimiento compartido
entre los participantes acerca de las prescripciones que obligan, prohiben o permiten
ciertas acciones, resultados y/o objetivos a llevar a cabo. Si bien la propuesta de Ostrom
en este ultimo conjunto de variables se centra en las reglas locales, se ha ampliado esta
nocion para incluir otras formas de arreglos institucionales como normas, politicas, pro-
yectos, entre otros, por lo que ha evolucionado a “sistema(s) de gobernanza” (Poteete,
Janssen & Ostrom, 2012).

El centro del analisis en el marco ADI esta la situacion de accion en las arenas de ac-
cion—al centro de la figura 1—, la cual se presenta “siempre que dos o mas individuos
se enfrentan con un grupo de acciones potenciales que en su conjunto producen resul-
tados” (Ostrom, 2015, p. 73). En ella los participantes interactian, intercambian bienes y
servicios, solucionan problemas, se dominan el uno al otro o se pelean (Poteete, Janssen
& Ostrom, 2012). Esta arena de accion esta constituida también por variables internas

las cuales son:

3 De acuerdo con el marco ADI, las condiciones biofisicas y materiales son aquel conjunto de variables que caracte-
rizan al bien comun en cuestidn, incluyendo los elementos que lo sustentan y los bienes y servicios que surjan de él;
en general estos bienes “proporcionan beneficios de los que resulta dificil excluir a los beneficiarios, pero el uso de
un sistema de recursos que efectia una persona sustrae las unidades consumidas de dicho recurso de la cantidad
total finita que se puede recolectar” (Ostrom, 2015, p. 63). Esto incluye el sistema climatico y los elementos por los
que esta compuesto: por sus caracteristicas de tamafio y extensidn de escala global, no es posible excluir a otros de
su disfrute, y aunque el potencial de sustraccion de una persona es relativamente infinitesimal, con el paso del
tiempo y en cantidades masivas podemos observar que esa sustraccion no es infinita y que hasta el clima tiene sus
limites.

4 La cultura se define en el marco ADI como: “una transferencia intergeneracional de experiencia pasada” (Ostrom,
2015, p. 158). Esto incluye los enunciados institucionales —estrategias, normas y reglas—, descritos adelante.
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e Los participantes. Actores individuales y/o colectivos que se enfrentan a un pro-
blema de accion colectiva.
e Sus posiciones. Son la serie de roles o0 “espacios” que ocupan estos participantes
en el contexto de la situacion.
e El conjunto de acciones posibles y su funcién acciones-resultados.
e Los resultados. Son el producto que tiene lugar con cada combinacion posible de
acciones y circunstancias.
¢ Nivel de control. Es la probabilidad condicional que una accion —permitida, facul-
tada u obligada para un participante— tiene sobre un resultado. El poder se define
como el valor de oportunidad —rango de resultados posibles— multiplicado por el
nivel de control.
¢ La informacion de la que disponen los participantes sobre la situacion.
e El sistema de incentivos® —costos y beneficios— asociado con cada accién y sus
resultados.
Otros componentes externos a la situacidén de accion que tienen lugar por la misma —
lado derecho de la figura 1— son: a) la interacciones —patrones de accién entre los
participantes y variables sociales y ambientales—; b) resultados de la situacion y; c) cri-
terios de evaluacion.
Ahora bien, las estrategias, normas y reglas son enunciados institucionales, es decir,
“[las] limitaciones y oportunidades linguisticas compartidas que prescriben, permiten o
recomiendan acciones o resultados a los participantes de una situaciéon de accién” (Os-
trom 2015, p. 196); o en otras palabras, son supuestos del comportamiento acordados

en un contexto especifico; las estrategias® se diferencian de las normas’ y reglas? al

5Son los costos y beneficios que pueden ser externos o extrinsecos —conjunto de variables de recompensa o sancién
asignados a ciertas acciones, por ejemplo: beneficios monetarios, externalidades positivas o negativas, multas y cas-
tigos, costos de transaccion o inversion, etcétera— o internos o intrinsecos —valor interno que los individuos asocian
a las acciones-resultados, los componentes de las transformaciones y a las recompensas o sanciones objetivas, i.e.,
la dicha, la verglienza, los pesares, la culpa, el honor, el prestigio, y demas valores, emociones y sentimientos indivi-
duales o colectivos—.

6 Su sintaxis basica contempla: sujeto (quién) + acciones/resultados + condiciones (cudndo y dénde).

7 Adicional a la sintaxis anterior, contemplan un deéntico.

8 Adicionalmente, su sintaxis contempla una consecuencia: “de lo contrario” ante su inobservancia.
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tener estas Ultimas un dedntico®; las reglas se distinguen de las otras dos por contener
una consecuencia ante su inobservancia.

La versatilidad de este marco ha dado por resultado un esfuerzo global en la sistemati-
zacién de casos analizados mediante el mismo, permitiendo generar “comparaciones
entre casos, y con ello un aprendizaje sintético” (Poteete, Janssen, & Ostrom, 2012, p.
97). La presente investigacién se suma a ese grupo de estudios de caso para compren-
der mejor los componentes fundamentales de las situaciones de accion colectiva, te-
niendo el potencial de encontrar los puntos criticos de las mismas y proponer algunas

posibles intervenciones.

e La gobernanza climdtica

Por otro lado, la gobernanza climatica estriba en el gobierno y administracién del clima
como un bien comun, pero mas ampliamente, del sistema climatico, el cual esta com-
puesto de la atmdsfera, la hidrésfera, la criosfera, la litosfera y la biosfera (INECC, 2022).
La alteracién de alguno de estos componentes del sistema resulta en alteraciones al
resto. Si bien estas alteraciones son autorreguladas, no obstante, derivado del Cambio
Global, entendido como las alteraciones y transformaciones de la Tierra a escala global
por la actividad humana (Turner et al., 1990), ésta se ha constituido como una fuerza
geofisica global (Steffen, Crutzen & McNeill 2007), rompiendo el equilibrio climatico ex-
perimentado desde la ultima glaciacion y que cred las condiciones en las que han flore-
cido las civilizaciones humanas (Equihua Zamora et al., 2016; Rockstrom et al., 2009). A
este desajuste de los patrones climaticos, producido o no por la actividad humana, le
llamamos “cambio climatico”.

El cambio climatico se ha denominado como “el problema perverso por excelencia” (Jor-
dan, Huitema & Asselt, 2010, p. 4; Temeer, Dewulf y Breeman, 2013, p. 27). El nucleo
de este problema es el de un desbalance en el flujo neto de energia radiativa que llega
a la Tierra del Sol, el cual, para estar en equilibrio debe de dispersarse hacia el espacio,

con solo una fraccién de efecto invernadero, pero que tiende a una tasa cero neta —es

» ou n o«

9 Operador verbal que prescribe, obliga o permite un comportamiento, i.e. “debe”, “puede”, “esta prohibido”, etcé-
tera.
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decir, entra tanta como sale—, sin embargo, derivado de un aumento en los forzamientos
radiativos, o los factores que modifican este equilibrio radiativo, el sistema climatico acu-
mula radiacion, lo que lo vuelve inestable. El principal forzamiento radiativo es el de los
producidos por los Gases y Compuestos de Efecto Invernadero'® (GyCEl); las particulas
de estos GyCEl absorben mayor calor de la radiacion solar e impiden su disipacién. Se
dividen tipicamente en dos: aquellos de vida larga, los cuales son, por ejemplo, el didxido
de carbono (COz2), el metano (CHa4) y el 6xido nitroso (N20), siendo quimicamente esta-
bles con persistencia que va de décadas a siglos; y aquellos de vida corta como el diéxido
de azufre (SOz2) y el mondxido de carbono (CO), ozono troposférico (O3), los cuales son
mas inestables y decaen relativamente rapido. Se estima —con una probabilidad de en-
tre el 66%-100%— que el aumento de 1.1°C en la Tierra en el periodo 2011-2020 con
respecto al periodo 1850-1900 procede de estos GyCEI de origen humano (IPCC, 2023;
INECC, 2022b).

Asi, estos cambios en los patrones climaticos y sus efectos a escala planetaria confron-
tan a nuestros sistemas sociales, los cuales no estan disefiados para lidiar con la seve-
ridad, escala, incertidumbre y complejidad inherente (Dryzek, Norgaard & Schlosberg,
2011), teniendo afectaciones en la seguridad alimentaria, disposicion de recursos hidri-
cos, salud publica, migracidén, economia y empleabilidad, la biodiversidad y exacerbacion
de conflictos socioambientales, entre otros. Asimismo, Janssen (2002) augura a través
de varios modelos sociales y climaticos que derivado del cambio de las condiciones cli-
maticas, los modelos mentales de los sectores de la sociedad se veran confrontados con
estos cambios, y estima que para 2030 habra, potencialmente, un cambio de modelos
institucionales hacia otros mas “comunitarios”, menos individualistas; de esta forma, esta
gobernanza comunitaria policéntrica resultaria en un cambio de régimen necesario fuera
de la l6gica estrictamente centralizada y que se encuentra limitada en contextos de com-
plejidad.

Sea que el gran problema de cualquier sistema de gobernanza con respecto a bienes

comunes ambientales surge “cuando las fronteras de gestidon no coinciden con la entidad

1Y que actualmente son acumulados en mayor cantidad en la atmdsfera terrestre como producto de la intensa
actividad humana.
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ecologica, mientras que los desajustes temporales se presentan entre los ciclos socio-
politicos y la lentitud de los cambios sociales y organizacionales frente a la rapidez de
los principales problemas ambientales” (Moreno Plata, 2018, p. 225). Es decir, las dina-
micas de gobernanza, administracién y gestion no guardan adecuacion con las dinami-
cas espacio-temporales del propio bien comun; y cuando hablamos del cambio climatico,
hablamos entonces de un desajuste entre los ciclos de gestion, administracion y opera-
cion de determinada actividad humana y los procesos biogeoquimicos del sistema clima-
tico. Al mismo tiempo, el fendmeno del cambio climatico nos impone dos complicaciones:
1) su magnitud espacial de escala global, por lo que su gestidn recae en toda la sociedad
internacional los que resulta en un ejercicio elusivo y; 2) los desajustes en los ciclos y
patrones climaticos, los cuales son indispensables para la vida.

Por ello la comunidad internacional ha respondido con acuerdos internacionales para su
gestion, siendo el mas importante la Convencién Marco de Naciones Unidas contra el
Cambio Climatico (CMNUCC, 1992) —y sus protocolos y acuerdos—, y la Conferencia
de Partes (COP) su principal foro de discusién. Estos esfuerzos internacionales de res-
puesta al cambio climatico se han aglutinado en dos grupos de estrategias: la mitigacion
y la adaptacion. La primera entendida como “aplicacion de politicas y acciones destina-
das a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compues-
tos de efecto invernadero” (Ley General de Cambio Climatico [LGCC], 2012, art. 3, fracc.
XXVIII); y la segunda como: “medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden mo-
derar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos” (LGCC, 2012, art. 3, fracc. Il).
Una de las caracteristicas particulares de los problemas perversos, como es el cambio
climatico, es la incertidumbre que generan, donde sus efectos negativos aumentan en
frecuencia, duracion y magnitud; generan resultados inesperados, y en general llevan a
los socioecosistemas a estados de crisis 0, superando ciertos umbrales, a transforma-
ciones devastadoras para la vida, y en casos concretos, también crear nuevas oportuni-
dades (Gunderson, Garmestani & Allen, 2022).
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Ahora bien, para valorar los posibles efectos del cambio climatico en la sociedad a lo
largo del tiempo, se han construido herramientas de evaluacién conocidas como “esce-
narios de cambio climatico”, los cuales son proyecciones cuantitativas sobre las trayec-
torias que se prevé podrian tener lugar en el futuro sobre diferentes variables climaticas,
ecosistémicas y sociales; exploran futuras emisiones, impactos y riesgos, asi como po-
sibles estrategias de adaptacion y mitigacion. Es importante subrayar que, debido a su
complejidad, no son predicciones ni prondsticos, sino que son aproximaciones con la
mejor ciencia disponible y que han probado ser instrumentos utiles para evaluar las po-
tenciales vulnerabilidades. ElI IPCC (2023) en su sexta y ultima evaluacién incorpora
cinco escenarios de cambio climatico:1) SSP1-1.9 RCP; 2) SSP1-2.6 RCP; 3) SSP2-4.5
RCP; 4) SSP3-7.0 RCP y; 5) SSP4-8.5 RCP.

Cada uno se refiere a las Trayectorias Socioecondmicas Compartidas (SSP, por sus si-
glas en inglés) empatadas con las anteriores Trayectorias de Concentracién Represen-
tativas (RCP, por sus siglas en inglés) expresadas en unidades de forzamiento radiativo
adicional —es decir, 1.9, 2.6, 4.5, 7.0 y 8.5 W/m2—(IPCC, 2023).

e La gobernanza adaptativo-transformativa
Debido a la incertidumbre que causan la complejidad y el futuro, se necesitan crear es-
tructuras sociales, y sobre todo institucionales, con las capacidades necesarias para li-
diar con el cambio, las sorpresas y las nuevas oportunidades. Para lograr este fin, una
corriente de estudios en vulnerabilidad, adaptacion y resiliencia (Chaffin et al. 2016; Ols-
son et al. 2006; Folke et al., 2005) nos sugieren la gobernanza adaptativo-transforma-
tiva'’ y su operalizacion —es decir, el manejo adaptativo— como una forma de gober-
nanza en la que la evidencia, mediante el aprendizaje, sugiere un conjunto de caracte-
risticas que exhiben mejores posibilidades de respuesta frente a los cambios y transfor-
maciones en curso o futuros. Esta gobernanza adaptativo-transformativa consiste en “[a]

process by which institutional arrangements and ecological knowledge are tested and

11 Sj bien la literatura citada habla de gobernanza adaptativa y gobernanza transformativa, para efectos de este
documento las conjunto en un solo concepto, siendo éstas dos capacidades de la resiliencia, con la diferencia de que
una apunta a mantenerse en un estado deseado —adaptacién— y la otra a transitar a otro estado mas deseable —
transformacion— (Béné et al. 2014).
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revised in a dynamic, ongoing, self-organized process of learning [...]'*? (Folke et al.,
2005, p. 448). Allen et al. (2011) nos proponen como dinamicas de esta forma de gestion:
“[a] careful elucidation of goals, identification of alternative management objectives and
hypotheses of causation, and procedures for the collection of data followed by evaluation
and reiteration”'? (p. 1339). Variables clave dentro de la dinamica adaptativo-transforma-
tiva de esta forma de gobernanza se consideran: las figuras de liderazgo', el capital
social'™® —i.e. las redes “sombra”, confianza, reciprocidad—, la memoria social’®, y el
aprendizaje social'” (Folke et al., 2005; Olsson et al. 2006). El liderazgo facilita las tran-
siciones hacia la sostenibilidad, en tanto que dota de una visidn alternativa y significado
cuando el sistema se ve sometido a perturbaciones y puede crear una masa critica de
personas dispuestas a valorar la posibilidad de transicion o adaptaciéon (Folke et al.,
2005). El potencial de la gobernanza adaptativo-transformativa redunda en: 1) su capa-
cidad de gestionar la adaptacion al cambio y; 2) su capacidad de encontrar ventanas de
oportunidad para transformaciones deseadas.

Asi, esta investigacion busca sumarse al esfuerzo de documentacion de miles de casos

de estudio en todo el mundo usando el Marco ADI de Ostrom sobre las estructuras insti-

12 “TUn] proceso mediante el cual los arreglos institucionales y el conocimiento ecoldgico son probados y revisados
en un proceso dinamico, continuo y autoorganizado de aprendizaje [...]” (Traduccién del autor).

13 “[Una] cuidadosa elucidaciéon de objetivos, identificacion de objetivos alternativos de gestidn e hipétesis de cau-
salidad, y procedimientos para la recopilacion de datos seguidos de evaluacion y reiteracion” (Traduccién del autor).
14 El liderazgo se define como: “The ability to span scales of governance, orchestrate networks, integrate and com-
municate understanding, and reconcile different problem domains” (Olsson et al. 2006, p. 1). [La capacidad de abar-
car distintas escalas de gobernanza, orquestar redes, integrar y comunicar conocimientos, y reconciliar diversos do-
minios de problemas, traduccion del autor].

15 El capital social se define como: “Relations of trust, reciprocity, common rules, norms, sanctions, and connected-
ness in institutions” (Pretty y Ward, 2001, citados por Folke et al., 2005, p. 451). [Relaciones de confianza, reciproci-
dad, reglas comunes, normas, sanciones y conectividad en las instituciones, traduccién del autor].

16 La memoria social se define como: “The arena in which captured experience with change and successful adapta-
tions, embedded in a deeper level of values, is actualized through community debate and decision-making processes
into appropriate strategies for dealing with ongoing change” (ibid., p. 453). [El espacio en el cual la experiencia
acumulada frente al cambio y las adaptaciones exitosas, integradas en un nivel profundo de valores, se actualizan a
través del debate comunitario y los procesos de toma de decisiones en estrategias adecuadas para enfrentar el
cambio continuo, traduccién del autor].

17 Proceso de generacién de nuevo conocimiento y/o estrategias ante cambios en variables clave del socioecosis-
tema; incluye también la capacidad de generar y comprobar hipétesis de causacion asi como su experimentacion
para mejor entendimiento de las dinamicas presentes (ibid.; Folke, 2016; Olsson et al., 2006).
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tucionales que llevan a las sociedades a hacer un uso sustentable —o no— de sus bie-
nes comunes, al tiempo que busca aportar a la discusion sobre como llevar a cabo adap-
taciones y/o transformaciones desde las instituciones y la politica, y la gobernanza adap-
tativo-transformativa como forma de gestion de la incertidumbre inherente a los cambios

en un socioecosistema para transitar hacia el desarrollo sostenible.

e FElclima desde lo totonaco (cosmovision)
Dentro del marco ADI, la cultura se entiende como “los valores compartidos en el seno
de la comunidad. La cultura incluye los modelos mentales que pueden compartir quienes
participan en una situacion” (Ostrom, 2015, p. 67) y “cuando decimos que las personas
comparten una cultura, se trata de una manera resumida de indicar que la amplia diver-
sidad de modelos mentales que los individuos han inventado. [...] La cultura puede con-
cebirse también como una transferencia intergeneracional de experiencia pasada.” (ibid.,
p. 158). De estos modelos mentales y transferencia intergeneracional se ordenan y trans-
miten conocimientos, saberes y practicas que, en principio y bajo el analisis institucional,
son estrategias que se transferiran de una generacion a otra con mayor o0 menor éxito
en perpetuarse.
De esta manera, en un estudio antropoldgico llevado a cabo por Lammel (1997) en la
misma zona sobre la percepcién del clima y sus tiempos para los totonacos, indaga en
los modelos climaticos y su cosmogonia, de ello destaca:
1. La Tierra se encuentra en el centro, soportada por el agua (abajo) y los cuatro
puntos cardinales (a las orillas); cada uno de esos puntos se asocia a una divini-
dad: el Este asociado a la lluvia (Chuchut, sin), el Oeste al Sol (Chichini), el Sur a
la Tierra (Tiyat) y el Norte al viento (U’n). La Luna (Papa) es un viejo y esta hecha
de agua, y el Sol, un joven hecho de fuego y luz; uno sabio y el otro enérgico. Son
doce ancianos los que gobiernan sobre el Tajin (trueno) y para llamar a la lluvia
danzan con sus vestidos de colores; los diluvios suceden cuando un nifo travieso
se roba los vestidos de los abuelos y juega con ellos.
2. Ao largo del ano existen 4 tiempos climaticos: el frio, la flor/aire claro, el sol, el

viento/lluvia —este ultimo también se combina con el de frio—.
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3. Esta cosmogonia posee un orden: el mundo en la cuspide, y subordinados estan
los seres sobrenaturales quienes gobiernan a los astros y el clima, los que a su
vez gobiernan la suerte del ser humano. Asi: “En el modelo del estado cadtico es
el hombre quien trata de determinar los fendmenos meteoroldgicos, y por consi-
guiente, dominar a los seres sobrenaturales y al mundo fisico” (p. 168). Este caos
trae por consecuencia los diluvios y otros fendmenos meteorolégicos extremos.

4. Es el danzante volador, a través de la su ceremonia ritual sagrada, el custodio de
este orden e “invierte” en esta ritualidad un conjunto de peticiones contra las ame-
nazas a este orden.

Asi, el cambio climatico representaria una afrenta al modelo cosmogonico totonaco bajo
escenarios que podrian ya no corresponderse con la realidad actual y/o futura; no obs-
tante, y al mismo tiempo, puede ser un baluarte de una de sus principales ensefianzas:
existe un orden natural que el ser humano debe respetar con el fin de garantizar su exis-
tencia y bienestar, algo que bajo escenarios de cambio climatico puede constituirse como
un objetivo comun y puede ser trazado a partir de la restauracion de los procesos natu-

rales.

e Breve contexto historico del Totonacapan
El Totonacapan es definido por los antropélogos Kelly y Palerm (1952) como una etno-
region habitada por totonacos y sus descendientes que se extiende desde la Sierra Ma-
dre Oriental hasta el Golfo de México entre los limites politicos actuales de los estados
de Puebla, Veracruz e Hidalgo; Melgarejo Vivanco (1985) lo equiparé con una “Confede-
racion totonaca”. La historia del Totonacapan se puede abordar en las siguientes etapas:
1) el Totonacapan prehispanico; 2) el dominio mexica; 3) la invasion y conquista espa-
nola; 4) el virreinato; 5) el México independiente (s. XIX) y; 6) el siglo XX y XXI (Kelly y
Palerm, 1952; Chenaut, 2010; Contreras et al. 2015). El gobierno totonaco prehispanico
se caracterizdé por monarquias constitucionales con divisién de poderes: el Ejecutivo en-
cabezado por el monarca y los gobernantes de cada pueblo; el Legislativo a cargo del

alto clero, y adjuntas las ancianas —rectoras en la direccion de la medicina, la actividad
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econdémica, el hogar y adjuntas al tonalpouhque’®— y los ancianos, estos ultimos forma-
ban también en cada pueblo el Consejo de Ancianos (Melgarejo Vivanco, 1985, p. 117).
Por otro lado, no existia el concepto de propiedad para cazadores, recolectores y pesca-
dores, aunque si existieron los regimenes de propiedad privada y comunal. Asi también,
muchas obras infraestructurales se llevaban a cabo con financiamiento y mano de obra
comunitaria. Uno de los arreglos institucionales prehispanicos que mas destaca es sobre
su el consenso como norma para toma de decisiones (ibid.).

Durante el virreinato, los espafoles introdujeron algunas instituciones que modificaron
de manera importante la administracién del territorio: la Republica de Indios —un go-
bierno indirecto a través de representantes indigenas—, la encomienda —institucién feu-
dal que obligaba obediencia y trabajo indigena, al mismo tiempo que responsabilizaba al
encomendero espafiol por la proteccion y evangelizacion—, las reducciones o congre-
gaciones —un mandato que obligaba a las personas indigenas a ser desplazadas y re-
ubicadas a conveniencia para facilitar el control politico, la evangelizacion y la adminis-
tracidn del territorio—, y las estancias —apropiacion de tierras indigenas en desuso para
los espanoles—. Antes de la Guerra de Independencia, los totonacos tuvieron varios
estallidos de protestas y rebeliones, principalmente derivadas de los abusos que come-
tian los gobernantes espanoles y las fuertes tasas impositivas. Una vez iniciada la lucha
de independencia, en 1813, Serafin Olarte lidere6 esa lucha en la region; sin embargo,
una vez consolidada la independencia, en 1836, el hijo de Serafin, Mariano Olarte, lide-
red la rebelién pero ahora en contra del nuevo gobierno centralista debido al mal trata-
miento que recibian los totonacos y algunos mestizos y sus tierras, especialmente de
parte de los terratenientes. Para finales del siglo XIX, las tierras comunales o “condue-
Aazgos” se fraccionaron en parcelas individuales, siendo adquiridas por terratenientes,
iniciando un periodo de alta especulacién de la tierra debido al alto valor comercial de la
vainilla y el crecimiento exponencial de la industria petrolera. Derivado de la imposicion

de precios bajos a la vainilla —la mayor parte del beneficio econémico lo obtenian los

18 Nahuatl. “El que cuenta los dias”. Sacerdote adivinador y conocedor de los libros sagrados.

LOS TOTONACOS Y LA GOBERNANZA DEL CAMBIO CLIMATICO | 21 de 100



POSGR/TDORE

ncias de la Sostenibilidad

espanoles, criollos y mestizos—, nuevas rebeliones tuvieron lugar en 1887,1891,1896 y
1906 (ibid.).

Ya para inicios del siglo XX, tuvo lugar el decreto del 6 de enero de 1915, conocido como
la “reforma agraria” o “ley agraria”, que tendria su fin hasta 1992, siendo entre la década
de 1920 y 1940 que se concedieron la mayor parte de dotaciones ejidales; para 1980
habia 227 ejidos con 14,746 beneficiados (Melgarejo, 2002, citado por Chenaut, 2010).
Asi, Estado mexicano moderno en el siglo XX y XXI, promovi6 una “ideologia apologética
del mestizaje” (Bartolomé, 2017, p. 40), y no cambié significativamente su relacion con
la regidn y los totonacos: la extraccion de hidrocarburos ha sido una politica prioritaria,
incluso hoy en dia, aun a pesar de las protestas que ha desencadenado; asimismo, el
Estado mexicano traté la “cuestion indigena” como algo que el mestizaje debia resolver
al “mexicanizar al indio” (Valdivia Dounce, 2013, p. 11) ya que “[era] necesaria [la] des-
truccién de los diferentes patrimonios linguisticos y culturales, considerados como lastres
que impedian su acceso a la modernidad que preconizaba el modelo estatal” (Bartolomé,
2017, p. 41). Asi, la politica indigenista se caracterizé por una relacion paternalista e
integracionista hacia los pueblos originarios, restandoles la capacidad de decidir sobre
sus territorios, comunidades, e incluso sobre su modelo educativo, exacerbando el pro-
ceso de aculturacion arrastrado desde la época colonial.

Victoria Chenaut (2010) reconoce que la zona costera del Totonacapan experimenta hoy
un proceso de aculturacion renovada debido a los cambios vertiginosos de las ultimas
décadas. A la par, Contreras et al. (2015) subrayan la intervencién de los partidos politi-
cos en la vida comunitaria, asi como los programas de gobierno que durante las ultimas
décadas han promovido el cambio de practicas agricolas tradicionales. Por otro lado, el
rapido desarrollo de la industria petrolera significd “la contaminacion de tierras y aguas
por derrames de hidrocarburos, lo que ha afectado a los campesinos y pescadores, que
han visto disminuir sus cosechas y la produccién pesquera en rios y lagunas” (Chenaut,
2010, p. 60).
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De este breve contexto historico podemos reconocer un patron de intervenciones y dispu-

tas por el territorio, asi como la introduccion de arreglos institucionales ajenos que resul-

taron en una asimetria de control y poder sistematico por parte de agentes externos;

también pone bajo relieve las politicas que fueron el origen del proceso de aculturacion.

1.6 METODOS

Zona de estudio: Microrregién El Tajin-Plan de Hidalgo, Veracruz (véase figura 2).
Abarca 20 localidades del municipio de Papantla en torno a la Zona Arqueoldgica
de El Tajin, siendo cuatro las seleccionadas por el Consejo Totonaco debido a su
representatividad dentro de la microrregion: El Tajin, Reforma Escolin, Gildardo
Munoz y Plan de Hidalgo. El area abarca una superficie de 45,673 hectareas,
limitando al Norte con el sistema serrano entre el municipio de Poza Rica y Pa-
pantla, al Este con el limite Este de la ciudad de Papantla y bordeando el Rio
Tecolutla, al Sur con la parte serrana al limite del municipio del Espinal, y al Oeste
con el sistema serrano al Norte del Espinal y el municipio de Coatzintla. Se asienta
sobre las cuencas de los rios Tecolutla y Cazones. Cuenta con altitudes entre los
-12 y los 120 m.s.n.m., teniendo climas dentro del grupo A (tropicales lluviosos)

de la clasificacion climatica de Kdppen (Cabirol et al., en imprenta).
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FIGURA 2. MAPA DE LA MICRORREGION EL TAJIN-PLAN DE HIDALGO, VERACRUZ. FUENTE: NOH (20248).

e La zona se caracteriza por 3 actividades preponderantes: cultivo de maiz, citri-
cos y vainilla; un corredor turistico por la Zona Arqueoldgica de El Tajin y; la ex-
traccion y distribucion de hidrocarburos por PEMEX'9,

Para valorar las variables del marco ADI? se hizo uso de los siguientes métodos para la
obtencidn, procesamiento y analisis de datos:
1. Documentos relativos a las variables exégenas con relevancia in situ?’.

a. Condiciones biofisicas y materiales:

19 Sj bien en la zona se traslapan las problematicas, se presenta esta zonificacién de manera representativa.

20 Es importante destacar que los andlisis institucionales siempre son andlisis parciales debido a la combinacidn vir-
tualmente infinita de posibilidades, por lo que sdlo se analizan las variables seleccionadas.

21 Algunos datos de las variables exdgenas fueron complementados con los obtenidos de los puntos 2, 3 y 4.
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i. Para los inventarios de emisiones se usaron los datos de SEMARNAT-SE-
DEMA (2018). Posteriormente se convirtieron a toneladas de diéxido de car-
bono equivalente por afio (tonCOze/afo).

ii. Paralos cambios de uso de suelo, se consultaron las series | y VI del uso de
suelo y vegetacion, cartas F14-12, del INEGI (2019).

iii. Se trabajaron los escenarios de cambio climatico de acuerdo con los manua-
les de Ruiz-Garcia et al. (2022) y Charron (2016). Se utilizaron datos del
INECC (2023) que incorporan informacion del IPCC (2023) con hasta 37 mo-
delos de circulacion general (MCG). Estos datos fueron procesados y locali-
zados con el software QGIS v3.36. Se evaluaran tres escenarios a nivel local:
el SSP1-2.6 RCP, SSP2-4.5 RCP y el SSP4-8.5 RCP, es decir, un escenario
de bajas emisiones, uno intermedio y uno de altas emisiones; cada uno con-
siderando diferentes supuestos?2. De acuerdo con el IPCC (2023), el esce-
nario SSP1-2.6 RCP se caracteriza por emisiones decayendo a un cero neto
entre 2050 y 2070, seguido de emisiones netas negativas; el escenario
SSP2-4.5 RCP se caracteriza por una tasa de emisiones sostenida similar a
la actual hasta finales de siglo; el escenario SSP4-8.5 RCP, es el esperado
si para 2050 se duplican las actuales emisiones. La evaluacidn se centra en
dos variables climaticas que por su relevancia ecosistémica y social, plan-
tean escenarios tanto optimistas como alarmantes: la temperatura media
(°C) y la precipitacién media acumulada (mm).

b. Para los atributos de las comunidades:

22 Cada uno de estos escenarios seleccionados contempla diferentes supuestos sobre crecimiento poblacional, poli-
tica energética, uso de suelo, fuentes de emisiones y politicas de mitigacion y adaptacion (Riahi et al., 2017). EI SSP1-
2.6 RCP contempla una “via sostenible” de desarrollo dentro de los limites ambientales y para el bienestar humano
con transicién demografica de tasas altas a bajas, mejoramiento de la gobernanza global de los comunes, inversidn
en educacién y salud, restauraciéon del equilibrio ecolégico y reduccidn de las desigualdades, y reduccidn de emisio-
nes. El SSP2-4.5 RCP se considera el “camino medio” entre este y las tendencias histdricas de degradacion con uso
intensivo de materiales y energia, crecimiento poblacional moderado y con desigualdades persistentes, asi como
emisiones medias. EI SSP4-8.5 RCP considera un acelerado crecimiento de la economia basada en combustibles f6-
siles y tecnologia intensiva, estabilizacidn del crecimiento poblacional, produccién y consumo también intensivos,
asi como inversiones en salud, educacion y tecnologia adaptativa, asi como emisiones altas.
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Se procesaron los datos de INEGI (2020) para las cuatro comunidades en
tablas de Excel para determinar el grado de heterogeneidad de las comuni-
dades entre ellas y con respecto al panorama estatal y nacional y su tamainio.
Estos elementos se consideran “influencias criticas para las perspectivas de

la accion colectiva” (Poteete, Jansen & Ostrom, 2012, p. 118).

c. Para el sistema de gobernanza:

Se analizaron los instrumentos legislativos y de politicas publicas internacio-
nales, nacionales y locales relativos al cambio climatico; se seleccionaron
los arreglos relevantes para los actores locales. Los mismo para aquellos
sobre politicas de restauracidn, conservacion y uso sustentable a nivel na-

cional.

2. Aplicacion de 33 entrevistas semiestructuradas a fondo, las cuales se aplicaron en

4 comunidades de la microrregion por su representatividad: El Tajin, Reforma Es-

colin, Gildardo Mufioz y Plan de Hidalgo. Estas se hicieron durante el periodo de

marzo a septiembre de 2023.

a. Estas entrevistas se dividieron en 6 secciones: 1) Perfil y modo de vida; 2) eco-

nomia; 3) cultura —en particular la intergeneracionalidad—; 5) medio ambiente

y cambio climatico y; 4) relaciones y percepciones politicas. En todos los casos

se obtuvo una carta de consentimiento informado.

b. Los entrevistados poseen el siguiente perfil:

33 de ellos son o fueron agricultores, o participan de alguna forma en esa
actividad.

8 menores a 30 anos; 14 entre 30 y 60 afos; y 8 mayores a 60 anos. 17 son
hombres y 16 mujeres.

Como funcionarios: 3 son agentes municipales, 2 comisarios ejidales y 1 re-
gidora municipal. También se entrevistaron 3 miembros del Consejo Toto-
naco; 4 miembros del Centro de las Artes Indigenas y; 3 Abuelos del Kan-

tiyan.

3. Aplicacion de 10 formularios con productores agricolas de vainilla y citricos. Estos

formularios fueron relativos a los efectos del cambio climatico que se enfrentan los
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productores y las estrategias que usan para adaptarse. También se obtuvo el con-
sentimiento informado.
4. 4 conversatorios de corte transdisciplinar con el Consejo Totonaco sobre la gober-
nanza de las comunidades.
a. En estos conversatorios se co-definio el tema de investigacion y orientacion de
la problematica enfocada en el cambio climatico.
b. Se discutieron también los elementos clave de la gobernanza totonaca y su
historia.
El analisis cualitativo de los puntos 1c, 2, 3 y 4 se llevo a cabo mediante el software
Atlas.ti v24, los cuales fueron la base del analisis de la situacién de accion, de donde se
identificaron los participantes y las acciones que ejercen sobre variables socioecosisté-
micas divididas en: a) medio ambiente y cambio climatico; b) economia; c) cultura y; d)
politica?3. Posteriormente se compararon las respuestas mediante citas codificadas, de
ahi se extrajeron las acciones de los participantes, sus estrategias compartidas, normas

y reglas.

2 SEGUNDA PARTE (RESULTADOS Y DISCUSION)

2.1 VARIABLES EXOGENAS
2.1.1 CONDICIONES BIOFISICAS
Asi, este apartado se centra en aquellos elementos del sistema climatico in situ sobre los

que los actores locales —para el caso que nos ocupa, los agricultores y las comunida-

des— tienen injerencia, y que por sus caracteristicas tienen el potencial de constituirse

B El lector puede consultar la lista de variables socioecosistémicas en el Apéndice 5.4.
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como fuentes de emisiones?* o sumideros de emisiones?5, lo cual redunda en el uso del
suelo y la bidsfera, incluida la selva.

Para el caso de las comunidades estudiadas, se analizaron las fuentes de emisiones y
potenciales sumideros a partir del Inventario de Emisiones Contaminantes y de Efecto
Invernadero, contenido en el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el
Estado de Veracruz (SEMARNAT-SEDEMA, 2018). En la cuenca atmosférica Poza Rica-
Papantla expresados en toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCOzeqg/afio) se

contabilizan estas emisiones?6:

Oxidos de ni- Metano Carbon negro Didxido de Totales
Cuenca atmosférica
trégeno NOx CH4 u hollin Carbono CO2
Tiempo de vida en 12 afos De dias a se- De décadas a -
114 afos aprox.

la atmosfera aprox. manas siglos
Poza Rica-Papantla -

8,597 13,661 163 1,129,507
2012
Poza Rica-Papantla -

10,144 14,344 164 1,208,572
2030
Potencial de calenta- -
miento global (GWP) 273 27.9 1,500 1
a 100 anos
tCO2eq 201228 2,346,981 381,142 244,500 1,129,507 4,102,130
tCO2eq 2030 2,769,438 400,199 245,723 1,208,572 4,623,932

TABLA 1. INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y SU EQUIVALENCIA PARA LA CUENCA ATMOSFERICA POZA RICA-PA-
PANTLA, VER. ELABORACION PROPIA CON BASE EN: SEMIARNAT-SEDEMA (2018).

24 “Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas o compuesto de efecto invernadero a la atmds-
fera” (LGCC, art. 3, fracc. XXII).

5 “Cualquier proceso, actividad, servicio o mecanismo que retira de la atmdsfera un gas de efecto invernadero y/o
sus precursores y aerosoles en la atmdsfera incluyendo en su caso, compuestos de efecto invernadero” (LGCC, art.
3, fracc. XL).

26 para consultar la contabilidad de emisiones de las diferentes cuencas del estado de Veracruz, el lector se puede
referir a el Apéndice 5.1.1.

27 Para esta tabla se consideraron sélo los gases de efecto invernadero, dejando de lado los compuestos y precurso-
res.

28 para obtener las toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO2eq), con base en IPCC (2023), se calcula:
Toneladas de CO: eq = Toneladas del GEI x GWP del GEI.
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Como podemos apreciar en la tabla 1, para la cuenca atmosférica de Poza Rica-Pa-
pantla, en el 2012, son los Oxidos nitrosos los que mayor impacto tienen (2.3
MtCO2eqg/ano), seguidos de el didxido de carbono (1.1 MtCOzeq/afio), y el metano (381
mil tCO2eq/ano). De acuerdo con SEMARNAT-SEDEMA (2018), se espera que estas
emisiones continuen aumentando un 18% para los Oxidos nitrosos, 7% para el didéxido
de carbono y 5% para el metano hasta 2030; en este mismo sentido, el éxido nitroso esta
relacionado principalmente con el uso de fertilizantes, descomposicion de residuos agro-
pecuarios, diversos procesos industriales, la quema de residuos agricolas y forestales,
la combustion de combustibles fosiles y el tratamiento de aguas residuales, entre otros;
el dioxido de carbono se relaciona principalmente con la quema de biomasa y el uso de
combustibles fosiles; el metano, en cambio, esta relacionado con la fermentacion enté-
rica de rumiantes, descomposicidon de residuos organicos —especialmente agropecua-
rios—, la combustion de combustibles fosiles, la quema parcial de biomasa, suelos inun-
dados, entre otros (IPCC, 2023).

Ahora bien, para las comunidades de estudio, el principal origen de las fuentes de emi-
siones se encuentra en el uso del suelo y sus cambios. En la siguiente tabla se estiman
lo usos de la superficie terrestre del Totonacapan?® —en porcentajes—, con datos de
Ortiz Espejel (1997), citado por Chenaut (2010), y Noh (2024):

Selva Vegetacion secundaria Cultivos Pastoreo
1910-1930 86% Sin datos 10.7% 3.3%
1990 9.1% Sin datos 18.2% 72.2%
2023 0% 24.19% 44.18% 24.21%
Diferencia  entre -100% NA +33.48% +20.91%

1910 y 2023

TABLA 2. PROPORCION DE SUELO POR USO EN EL TOTONACAPAN DURANTE 1910-1930, 1990 Y 2023. FUENTE: CHENAUT
(2010) Y NOH (2024A).

Asimismo, la CONAFOR (2020) calcula que en el estado de Veracruz, de 2001 a 2018
se deforestaron 239,768 hectareas equivalentes a 13,320 ha/ano; a nivel nacional, y en

el mismo periodo, se perdieron 2.7 millones de hectareas equivalentes a 151,902

2 para la definicién del Totonacapan, el lector puede consultar el apartado 1.5 Marco tedrico y antecedentes
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ha/afno®. A nivel municipal y en el mismo intervalo, se estima un pérdida de superficie
arbérea de 6 mil hectareas, equivalentes a 352 ha/afio en promedio®' (Global Forest
Watch, 2024).

De todo lo anterior podemos afirmar que:

¢ Debido a los cambios de uso de suelo, especialmente bajo procesos de defores-
tacion, la zona ha perdido de manera sustancial su capacidad natural de captura
de GyCEIl —sobre todo de la selva y sus ecosistemas—, y al mismo tiempo se
generaron nuevas fuentes de emisiones.

e Esto ha resultado en un desfase en el proceso natural de captura y fijacién de
GyCEl, siendo este siempre negativo, es decir, las fuentes de emisiones han au-
mentado con respecto a los sumideros que podrian regresar los componentes
bioquimicos al sistema climatico en sus ciclos naturales, al tiempo que se reducen
estos sumideros.

e Por su potencial de calentamiento global (GWP) de los CyGEl relacionados, las
actividades agropecuarias se configuran como una de las principales fuentes de
emisiones en la zona.

e Se requiere de un aumento sistematico de sumideros y una reduccion de fuentes

de emisiones.

2.1.1.1 ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

La informacion presentada a continuacién fue elaborada de acuerdo con los datos del,
INECC (2023), los cuales consideran tres horizontes temporales: a corto plazo (2021-
2040), a mediano plazo (2041-2060) y a largo plazo (2081-2100); y una linea base (1981-
2010).

30 por lo que la deforestacidn en Veracruz representd un 8.8% del total nacional.

31 El lector puede consultar en el Apéndice 5.1.2 extractos de las cartas de uso de suelo del INEGI (2019) serie | y VI
—Carta F14-12— las cuales reflejan estos cambios mediante el estado del uso del suelo en dos momentos: 1983 y
2019.
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e Temperatura
Valores de la temperatura media a lo largo del aino para el horizonte a corto plazo (2021-

2040) en la cuenca atmosférica Poza Rica-Papantla bajo los tres escenarios:

TEMPERATURA MEDIA Y ANOMALIAS DURANTE LOS 12 MESES DEL
ANO. HORIZONTE 2021-2040.

S S NNWW
oMvhOOND
Isi=Y=X=1=1=1=X=)

coooo==o
ANOMALIA (°C) [BARRAS]

MED (°C) [LINEAS]
ctomouon
ococooocooo

Ene Feb | Mar | Abr | May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Fmmmmm A-Tmed2140_SSP126 0.98 1.02 1.10 1.11 1.01 1.08 1.09 1.08 1.01 0.86 0.83 1.01
mmm A-Tmed2140_SSP245 1.02 1.06 1.13 1.06 1.08 1.10 1.17 1.16 1.09 0.90 0.90 1.04
mm A-Tmed2140_SSP585 1.08 1.12 1.15 1.25 1.16 1.18 1.22 1.24 1.19 1.06 0.99 1.14
—&—Tmed8110_LB 18.7 1 19.9 22.4 24.927.3 27.7 271 27.1 26.3 245 22.1 19.4
——Tmed2140_SSP126  19.7 21.0 23.5 26.0 28.3 28.8 28.2 28.2 27.3 25.3 22.9 20.4
—&—Tmed2140_SSP245  19.7 21.0 23.5 26.0 28.4 28.8 28.3 28.2 27.4 25.4 23.0 20.4
—>=Tmed2140_SSP585 19.8 21.1 23.5 26.2 28.5 28.9 28.3 28.3 27.5 25.5 23.0 20.5

FIGURA 3.TEMPERATURA MEDIA BAJO TRES ESCENARIOS, HORIZONTE 2021-2040. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN INECC (2023).

El siguiente grafico comprende el horizonte a mediano plazo (2041-2060):

TEMPERATURA MEDIA Y ANOMALIAS DURANTE LOS 12 MESES DEL
ANO. HORIZONTE 2041-2060.

_ 35.0 2.50 _
%) %)
< 30.0 2.00 <
w 25.0 s
= 20.0 1.50
9 15.0 1.00 &
= 10.0 <
2 0.50 <
u 5.0 =
= 0.0 ™. 000 &
Ene Feb | Mar  Abr | May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic )

m A-Tmed4160_SSP126  1.23 1.23 1 1.32 | 1.46 | 1.41 1.34 1.44 1.41 1.31 1.20 1.13 1.20 <Z(

mmmm A-Tmed4160_SSP245 1.45 1.42 169 1.73 1.61 160 1.71 1.69 1.61 1.45 1.41 1.51
mmm A-Tmed4160_SSP585 1.92 1.97 2.05 2.26 2.10 2.06 2.22 2.17 2.07 1.89 1.83 1.90
—&—Tmed8110_LB 18.7 19.9 224 249 27.3 27.7 27.1 27.1 26.3 24.5 22.1 194
——Tmed4160_SSP126  19.9 21.2 23.7 26.4 28.7 29.1 28.5 28.5 27.6 25.7 23.2 20.6
—&—Tmed4160_SSP245  20.1 21.4 24.1 26.7 28.9 29.3 28.8 28.8 27.9 25.9 23.5 20.9
—>=Tmed4160_SSP585 20.6 21.9 24.4 27.2 29.4 29.8 29.3 29.2 28.4 26.4 23.9 21.3

FIGURA 4. TEMPERATURA MEDIA BAJO TRES ESCENARIOS, HORIZONTE 2041-2060. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN INECC (2023).
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A continuacion el horizonte a largo plazo (2081-2100):

TEMPERATURA MEDIA Y ANOMALIAS DURANTE LOS 12 MESES DEL
ANO. HORIZONTE 2081-2100.

_ 35.0 6.00 __
% 30.0 5.00 g
z 250 4.00 T
=, 20.0 o
= 3.00 =
3 15.0 %)
< 10.0 2.00 s
[a) : -
E 5.0 1.00 g
= 0.0 - 000 <
Ene Feb | Mar  Abr | May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic )

mm A-Tmed8100_SSP126 1.27 1.36 1.43 1.55 1.37 1.43 1.45 1.44 1.35 1.23 1.25 1.26 <Z,:

mmmm A-Tmed8100_SSP245 2.20 2.21 2.37 252 2.45 246 258 253 2.30 2.22 2.13 2.11
mmmm A-Tmed8100_SSP585 4.03 4.34 4.34 4.78 4.59 4.57 4.80 4.36 4.41 4.36 4.36 4.37
—&—Tmed8110_LB 18.7 19.9 224 249 27.3 27.7 27.1 27.1 26.3 24.5 22.1 194
—f—Tmed8100_SSP126  20.0 21.3 23.8 26.5 28.7 29.2 28.5 28.5 27.6 25.7 23.3 20.6
—&—Tmed8100_SSP245  20.9 22.1 24.8 27.4 29.7 30.2 29.7 29.6 28.6 26.7 24.2 21.5
—>=Tmed8100_SSP585  22.7 24.3 26.7 29.7 31.9 32.3 31.9 31.4 30.7 28.8 26.4 23.7

FIGURA 5. TEMPERATURA MEDIA BAJO TRES ESCENARIOS, HORIZONTE 2081-2100. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN INECC (2023).

Considerando estos tres horizontes, el primero muestra una menor variabilidad entre los
escenarios evaluados, diferenciandose mas entre ellos en el segundo y aun mas en el
tercero. Igualmente, el escenario mas propicio es el de bajas emisiones, ubicandose sus
anomalias en el rango de 0.83-1.2°C para los tres horizontes, mientras que en el de
medianas emisiones es 1.1-2.2°C, y en el de altas, 1.2-4.8°C.

Asi, en la siguiente tabla se resume los cambios de la temperatura anual promedio (°C)

por horizonte temporal con respecto a la linea base (1981-2010).

2021-2040 2041-2061 2081-2100

Escenario de bajas emisio-

+1.02°C +1.31°C +1.37°C
nes (SSP1-2.6RCP)
Escenario de medias emi-

+1.06 ° C +1.57°C +2.34°C
siones (SSP2-4.5RCP)
Escenario de altas emisio-

+1.15°C +2.04°C +4.44 ° C

nes (SSP5-8.5RCP)

TABLA 3. CAMBIO EN LA TEMPERATURA MEDIA ANUAL (EN °C) POR ESCENARIO Y HORIZONTE TEMPORAL CON RESPECTO A LA
LINEA BASE EN LA CUENCA ATMOSFERICA POzA RICA-PAPANTLA. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INECC (2023).
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Esta tabla sugiere una relativa similitud entre escenarios al corto plazo, cambiando esto
con el tiempo; también sugiere que el escenario de bajas emisiones registra aumentos
de temperaturas menores a los otros dos escenarios, siendo el de altas emisiones el mas

alarmante para el horizonte 2081-2100.

e Precipitaciones
Por otro lado, las precipitaciones —medidas en milimetros de precipitacion acumulada—
tendrian el siguiente comportamiento durante el horizonte a corto plazo (2021-2040):

PRECIPITACION ACUMULADA MEDIA Y ANOMALIAS DURANTE LOS
12 MESES DEL ANO. HORIZONTE 2021-2040.

_ 350.0 30.00
2 300.0 25.00 0
& 250.0 20.00 &
Zz : 15.00 <
= 200.0 10.00 ©
s 150.0 - (5)'88 s
> — - .
: 100.0 m = I 5.00 =
o 50.0 -10.00 £
e« 0.0 - -15.00 ‘5
Ene Feb Mar Abr | May Jun Jul  Ago Sep Oct Nov  Dic <zt
mmmm A-Prec_2140_SSP126 1.41 -0.38 -0.07 1.74 1.99 9.77 -5.98 3.49 25.3914.26 3.26 -3.75 g
<

mmmm A-Prec_2140_SSP245 1.37 -1.88 -1.90 -1.47 -2.51 4.16 -1.81-6.72-11.6423.02 1.44 -0.37
= A-Prec_2140_SSP585 -5.31 -3.10/-1.74/-3.33 2.34 3.53 -4.28 -3.88 1.60 14.25 2.04 -0.93
—&—Prec_8110_LB 58.1 57.1 46.7 77.4 88.4 151.5165.3167.7290.3202.2108.9 75.6
—f—Prec_2140_SSP126  59.5 56.7 46.7 79.2 90.4 161.3159.3171.2315.7216.5112.2 71.9
—&—Prec_2140_SSP245 59.5 55.2 44.8 76.0 85.9 155.7163.5161.0278.7225.2110.3 75.2
—>=—Prec_2140_SSP585 52.8 54.0 45.0 74.1 90.8 155.1161.0163.9291.9216.4110.9 74.7

FIGURA 6. PRECIPITACION ACUMULADA BAJO TRES ESCENARIOS, HORIZONTE 2021-2040. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE EN INECC (2023).
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Para el horizonte a mediano plazo (2041-2060):

PRECIPITACION ACUMULADA MEDIA Y ANOMALIAS DURANTE LOS
12 MESES DEL ANO. HORIZONTE 2041-2060.

350.0 20.00
g 300.0 15.00 g
s 150.0 T " o0 %
o 50.0 -15.00 <
-20.00 <
Ene Feb Mar Abr | May Jun Jul | Ago Sep Oct Nov  Dic %
mmm A-Prec_4160_SSP126 0.25 -0.55 -1.84 -1.02 0.96 7.40 -0.34 -8.87 16.82 6.61 5.47 3.66 <Z,:

mmm A-Prec_4160_SSP245 -0.57 -3.40/-4.21/-2.21 -1.20 7.91 -5.41 -6.90 17.7914.21 2.12 -1.39
mmm A-Prec_4160_SSP585 -1.42 -1.04/-3.93/-1.46 -1.71 -2.99 -9.91 -3.28-17.77-3.91 -2.08 -0.63
—4—Prec_8110_LB 58.1 57.1/46.7 77.4 88.4 151.5165.3167.7290.3202.2108.9 75.6
——Prec_4160_SSP126 | 58.3 56.6 44.9 76.4 89.4 158.9164.9158.9307.1208.8114.4 79.3
—&—Prec_4160_SSP245 | 57.5 53.7 42.5 75.2 87.2 159.5159.9160.8308.1216.4111.0 74.2
—>—Prec_4160_SSP585 56.7 56.1 42.8 76.0 86.7 148.6155.4164.5272.5198.3106.8 75.0

FIGURA 7. PRECIPITACION ACUMULADA BAJO TRES ESCENARIOS, HORIZONTE 2041-2060. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE EN INECC (2023).

Para el horizonte a largo plazo (2081-2100):

PRECIPITACION ACUMULADA MEDIA Y ANOMALIAS DURANTE LOS
12 MESES DEL ANO. HORIZONTE 2081-2100.

. 350.0 40.00
% 300.0 30.00 g
z 250.0 20.00 ¥
=) 200.0 10.00 5
s 150.0 000 o
= 100.0 -10.00 =
Q 50.0 -20.00
<

e« 0.0 - -30.00 ‘5
Ene Feb Mar Abr | May Jun Jul  Ago Sep Oct Nov  Dic <zt

= A-Prec_8100_SSP126 2.02 -0.05 -1.11 -3.71 -0.51 2.72 -2.86 -4.73 7.88 19.76 5.03 4.24 g

<

mmmm A-Prec_8100_SSP245 -1.14 -3.93 -5.16 -7.79 -2.15 -5.25-12.50-15.14 6.03 29.70 2.55 -0.70
mmmm A-Prec_8100_SSP585 -5.31 -4.98 -1.75 -6.79 -7.81-13.47-14.83-14.97-25.67-17.95-9.55 -6.62
—&—Prec_8110_LB 58.1 57.1 46.7 77.4 88.4151.5165.3167.7290.3202.2108.9 75.6
—i—Prec_8100_SSP126 | 60.1 57.1 45.6 73.7 87.9 154.3162.4163.0298.2221.9113.9 79.9
—&—Prec_8100_SSP245 | 56.9 53.2 41.6 69.6 86.3 146.3152.8152.6296.3231.9111.5 74.9
—>=—Prec_8100_SSP585 52.8 52.1 45.0 70.7 80.6 138.1150.5152.8264.6184.2 99.4 69.0

FIGURA 8. PRECIPITACION ACUMULADA BAJO TRES ESCENARIOS, HORIZONTE 2081-2100. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE EN INECC (2023).
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Estos datos reflejan, en los tres horizontes, una tendencia general de disminucion de
precipitaciones al final y al inicio del afio, la cual se vuelve mas pronunciada dependiendo
del escenario —menor en el escenario de bajas emisiones y mayor en la de medianas y
altas emisiones—. También, en los tres horizontes, entre los meses de Junio y Octubre
es donde se aprecia una mayor variabilidad de aumento/reduccion de precipitaciones. A
nivel de escenario, el de bajas emisiones proyecta un ligero aumento en las precipitacio-
nes, mientras que en el de medianas este aumento practicamente nulo, y en el de altas
éstas se reducen.

En la siguiente tabla se presenta el resumen de los cambios —en porcentaje— de la
precipitacion acumulada anual promedio por horizonte temporal con respecto a la linea
base (1981-2010).

2021-2040 2041-2061 2081-2100

Escenario de bajas emisio-

+4% +2% +2%
nes (SSP1-2.6RCP)32
Escenario de medias emisio-

0% +1% -1%
nes (SSP2-4.5RCP)
Escenario de altas emisio-

0% -4% -11%

nes (SSP5-8.5RCP)

TABLA 4. CAMBIO EN LA PRECIPITACION MEDIA ACUMULADA ANUAL (EN PORCENTAJE) POR ESCENARIO Y HORIZONTE TEMPORAL
CON RESPECTO A LA LINEA BASE EN LA CUENCA ATMOSFERICA DE POZA RICA-PAPANTLA. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE EN INECC (2023).

32| 3 variabilidad que exhibe este escenario podria deberse a dos factores en conjunto: 1) por un lado, este escenario
estd construido bajo es supuesto de una intensa inversién en medidas de mitigacién, como la reforestacién (véase
nota al pie 22 en 1.6 Método); 2) asimismo, tal como muestran Allen et al. (2009), el volumen de emisiones acumu-
ladas lleva tiempo en estabilizarse, aun frente a reducciones rapidas; esta combinacion de factores puede dar lugar
a que se experimente una momentanea subida en las precipitaciones, para después estabilizarse. Igualmente, expli-
can Moustakis et al., (2024) que existe un efecto “excedente” (ovsershoot) en algunos escenarios, trayendo la fores-
tacidon un aumento de evapotranspiracion, en la humedad y precipitaciones sobre estas zonas. Otra explicacion —
que puede estar en esta misma linea—tiene que ver con la regionalizacién de los modelos en cuanto a la precipita-
cion, ya que como apuntan Hawkins & Sutton (2011), suelen ser mas sensible dependiendo de las condiciones par-
ticulares del lugar (variabilidad climatica interna), no asi cuando se trata de la variable de temperatura.
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2.1.2 ATRIBUTOS DE LAS COMUNIDADES

2.1.2.1 PERFILES SOCIODEMOGRAFICOS

Asi pues, estos perfiles fueron construidos mediante los indicadores propuestos por el

INEGI (2020) en su Censo de Poblacién y Vivienda 2020. A continuacion se presentan

los resultados mas relevantes para el analisis; el lector se puede referir al Apéndice 5.2

para una exposicion detallada.

1.

Casi todas las personas pertenecen a la localidad, o al menos, al estado de Vera-
cruz (98%).

. Comparado con los porcentajes estatales (8%) y nacionales (6%), la proporcion de

personas que hablan alguna lengua indigena —presumiblemente totonaco— es im-
portante, en algunos casos superando el 50% como en Plan de Hidalgo y Gildardo
Munoz.

Esta proporcién aumenta significativamente cuando se trata de personas que viven
en hogares donde alguien habla una lengua indigena, siendo >75% en el Tajin y
Reforma Escolin y >90% en Plan de Hidalgo y Gildardo Mufioz. Contrastan con la

proporcion estatal (13%) y nacional (9%).

. Destaca el caso de Reforma Escolin en proporcion de personas con alguna forma

de limitacién (21%) como “ver, aun usando lentes; oir, aun usando aparato auditivo;
caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse; bafarse, vestirse 0 comer; hablar
0 comunicarse”.

En lo referente a la educacién obligatoria, las comunidades comparten proporcio-
nes similares en “no sabe leer ni escribir’ (5%-8%), “hasta preescolar (5%-7%) y
“hasta 6to de primaria” (10%-13%). No obstante empiezan a variar a partir de “hasta
3ro de secundaria” (Reforma Escolin-14%, El Tajin-16%, Gildardo Mufioz-22% y
Plan de Hidalgo-27%); lo mismo para “hasta bachillerato” (24% para Reforma Es-
colin y El Tajin; Plan de Hidalgo-6% y Gildardo Mufioz-9%).

Asi también destaca la proporcion de la poblacion econémicamente activa (48%) y
ocupada (53%), algunos puntos porcentuales por encima de la estatal y nacional.

. La proporcion de personas solteras (<22%), casadas (<54%) y separadas (<6%) es

similar en Plan de Hidalgo y Gildardo Mufioz, destacando el Tajin y Reforma Escolin

LOS TOTONACOS Y LA GOBERNANZA DEL CAMBIO CLIMATICO | 36 de 100



T,

T

PQSI(J}NEADOE;@

C

vias de la Sostel nd

con mayor proporcion de persona solteras (24%), no obstante, no asi para personas
separadas, divorciadas y viudas siendo mas alta en el Tajin (9%) que en Reforma
Escolin (6%).

8. En cuanto a religion, las comunidades presentan una importante mayoria catolica
(94%-76%) incluso por encima de los parametros nacionales y estatales. No obs-
tante, la siguiente tradicion religiosa con mayor presencia es la protestante/cris-
tiana3® con mayor presencia en Reforma Escolin (16%) y Gildardo Mufioz (18%).

Asi también, de la misma fuente de datos podemos obtener la distribucién por edades:

Composicion de las comunidades por grupo de

edades (%)
12
10
o .
6 | 1. EL Tajin
4 m 2. Reforma Escolin
2 l il u 3. Plan de Hidalgo
0 ® 4. Gildardo Mufioz
) S S ) S S ) S S ) S o ) ) o ) ) S
20 0% %% 0% % 0 o 27 x ©0° X 07 X 27 X 07 N O
>, ,b'\ (b'\ roq' «z;l' Q;b (b‘b (bv fob‘ (go (;o @Q’ ro% (b’\ (b’\ AR
R P 0% 0% 9% 0% 9% 9% 97 20 S H° O &0 AT A2 &°

FIGURA 9. COMPOSICION DE LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES POR GRUPO DE EDADES. FUENTE: INEGI (2020).

En general, de los datos de la figura 9 podemos observar que de la distribucion de eda-
des el P(50) se ubica entre las edades de 30 a 34 afos, por lo que podemos afirmar que
la mayoria de la poblacion en las comunidades es joven.

Ahora bien, otro aspecto importante del perfil sociodemografico de las comunidades son
las caracteristicas de sus viviendas, algunos indicadores de interés del INEGI (2020)

sobre viviendas se muestran a continuacion. Al igual que en el ejercicio anterior, el lector

3 Incluye protestante, pentecostal, iglesia del Dios vivo, columna y apoyo de la verdad, la luz del mundo, cristiana,
evangélica, iglesia de Jesucristo de los santos de los ultimos dias (mormaén) entre otras.
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puede consultar el Apéndice 5.2 para apreciar los datos completos. Del analisis podemos

extraer lo siguiente:

1.

Existe una importante proporcion de viviendas con piso de tierra con respecto al
total (El Tajin-16%; Reforma Escolin-24%), especialmente en Plan de Hidalgo
(58%) y Gildardo Mufioz (46%); contrasta con el ambito estatal (6%) y nacional
(4%).

. Casi todas las viviendas cuentan con energia eléctrica, no asi con el servicio de

agua entubada. Sélo el Tajin (89%) y Gildardo Mufioz (82%) cuentan con una ma-
yoria de viviendas con este servicio, sin embargo, esto es diametralmente opuesto
para el caso de Reforma Escolin (6%) y Plan de Hidalgo (3%). También contrasta
con el panorama estatal (91%) y nacional (96%).

La mayoria de las comunidades tienen tinaco en sus hogares como sistema de
almacenaje de agua (29-66%).

Salvo el caso de el Tajin (7%), en el resto de las comunidades una gran proporcion
de viviendas cuentan con letrina (>48%), destacando Plan de Hidalgo (85%).

Una gran mayoria de viviendas en las comunidades no cuentan con vehiculo mo-
torizado (>76%). El Tajin cuenta con un el mayor porcentaje bicicletas (16%).

La presencia de TV (84%) y radio (69%) en las comunidades si equiparan a los
valores a nivel estatal (87%; 73%) y nacional (91%; 67%).

La mayoria de los hogares no cuentan con computadora, laptop o Tablet. El Tajin
muestra los valores mas elevados (12%) junto con Reforma Escolin (8%); Gildardo
Mufoz (3%) y Plan de Hidalgo (1%) tienen porcentajes bajos de estos equipos.
Contrasta con el panorama estatal (26%) y nacional (37%).

La mayoria de las viviendas cuentan con celular como via de comunicacion (>76%)
en contraste con la telefonia fijo (<8%) o sin alguno de ambos servicios (<22%);
excepto en Plan de Hidalgo (39% celular; 11% telefonia fija), y por el contrario, es
donde hay mayor ausencia de alguno de esos dos servicios (57%).

Finalmente, en cuanto a servicios digitales, los que mayor presencia exhiben son

Reforma Escolin y el Tajin: con internet (37% y 32 % respectivamente), con TV de
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paga (23% y 27% respectivamente), con servicios de streaming (1% y 6% respec-
tivamente). En contraste, Plan de Hidalgo y Gildardo Mufoz tienen servicio de in-
ternet 15% y 1% de las viviendas respectivamente; 4% y 9% de TV de paga res-
pectivamente; sélo 2% para streaming en Plan de Hidalgo. En todos los casos tie-

nen valores inferiores a los estatales y nacionales.

2.1.3 SISTEMA DE GOBERNANZA

Se evaluan las limitaciones y posibilidades que les ofrece el marco legislativo y de politi-
cas publicas en materia de cambio climatico a nivel internacional, nacional y estatal, y el
mismo marco, ahora nacional, para restauracion, conservacion y uso sustentable de los
elementos del sistema climatico in situ para los actores locales, incluidas estrategias al-
ternativas. El lector se puede referir al Apéndice 5.3 para una exp0Oosicion mas detallada
del mismo. En este apartado se incluyen sélo los instrumentos/arreglos mas relevantes
para los actores locales.
A nivel internacional destacan varios instrumentos de politica ambiental y econémicos:
e Comercio de Emisiones. Esto, a través de mercados voluntarios. Originalmente
propuesto bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto
(COP 3, 199734).
¢ Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal (REDD+, COP
16; 2010%%). Los proyectos presentados mediante este mecanismo deben ser ava-
lados por los gobiernos nacionales.
e Fondo Verde para el Clima y Fondo de Adaptacion (COP 15; 2009%). Financian
proyectos locales de alto impacto.
e Inventarios de Emisiones y Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC,

por sus siglas en inglés) del Acuerdo de Paris (201537). México se comprometid a

34 Decisién FCCC/CP/1997/7/Add.1
35 Decisién FCCC/CP/2010/7/Add.1
36 Decisién FCCC/CP/2009/11/Add.1
37 Decisién FCCC/CP/2015/10/Add.1
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la reduccién de 22% en sus emisiones, 8% provenientes de la agricultura y gana-

deria.

A nivel nacional destacan:

Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Programa Especial de Cambio Clima-
tico (SEMARNAT, 2021). Ambas contienen como una linea estratégica fundamen-
tal de mitigacion el impulsar mejores practicas agricolas y preservar o restaurar
los sumideros naturales; para adaptacion, reducir la vulnerabilidad de los sistemas
sociales y productivos.
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (INECC, 2019). Contiene
indicadores de riesgo.
El Fondo para el Cambio Climatico. Uno de los principales instrumentos de finan-
ciamiento para medidas de adaptacion y mitigacion. Desaparecio en 2020 con el
Decreto de Extincion de Fideicomisos.
Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) bajo un mercado obligatorio cap and
trade basado en las NDC (LGCC, 2012, art. 94 y 95). También existen los merca-
dos voluntarios, pero éstos no estan regulados mas que por las agencias que
emiten los certificados.
Registro Nacional de Emisiones (LGCC, 2012, arts. 87-90). A través de este se
pueden proponer proyectos de reduccion de emisiones o reportar la contabilidad
de emisiones para los sujetos obligados®8.
Inventarios de Emisiones “privados” (LGCC, 2012). Aunque sélo es obligatorio
para ciertos sujetos, cada vez es mas comun que entes privados contabilicen sus
fuentes de emisiones como parte de sus programas de responsabilidad social o
etiquetado ambiental.
Dentro de las normas oficiales mexicanas:

o NMX-AA-173-SCFI-2015 (SE, 2015) para la certificacion en aumento de

acervo de carbono en proyectos forestales.

38 De acuerdo con la el Reglamento de la LGCC en materia de Registro Nacional de Emisiones, los sujetos obligados
a reportar y regular sus emisiones son las personas fisicas o0 morales que generen el equivalente o superior a 25
KtonCO2eq anualmente.
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o PROY-NMX-SAA-14064-IMNC-2020; PROY-NMX-SAA-14064-2-IMNC-
2020; PROY-NMX-SAA-14064-3-IMNC-2020. Especificaciones para la
cuantificacion y el informe de las emisiones y remociones de gases de
efecto invernadero (cancelara a la NMX-14064/1-IMNC-2007; estatus: en
consulta publica).
o Las relativas a etiquetados ambientales.
A nivel estatal®:

¢ Atlas de Riesgos del Estado de Veracruz (2024). Contiene indicadores y proyec-
ciones importantes sobre el territorio como eventos meteorologicos y climaticos.

e Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico (INECC & Universidad Veracru-
zana, 2009). Contiene medidas como restauracion de suelos y limitacion de incre-
mento de superficie agricola, promoviendo la conservacion de agroecosistemas.

¢ |Inventario Estatal de Emisiones y Programa Veracruzano de Calidad del Aire
(PROAIRE, 2018). Contiene, entre otras cosas, medidas como reduccion de
quema de biomasa agricola, labranza cero o de minimo impacto.

A nivel municipal:

¢ Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025. Contabiliza la produccién agricola: 55
Mton (Maiz); 201 Mton (Naranja); 27 Mton (limon).

e Programa de Acciéon Climatica Municipal (INECC & Universidad Veracruzana,
2016). Reconoce sobre todo los costos asociados a los riesgos del cambio clima-
tico para los cultivos, el cual se considera muy alto.

También destacan otros arreglos con respecto a la restauracién, conservacion y uso sus-
tentable de bienes naturales:

e Compensacion por servicios ambientales o pago por servicios ecosistémicos; pro-
gramas de la CONAFOR. Fondo Forestal Mexicano; subsidio de la CONAFOR
(Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable [LGDFS], 2018).

39 Cabe destacar que no existe, hasta el momento, un ordenamiento ecoldgico territorial (OET) para todo el Estado
de Veracruz, sélo 4 regionales; ninguno de ellos contempla el drea de estudio. Verificado mediante la solicitud de
acceso a la informacién.
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Unidades de Manejo de Vida Silvestre (UMAs). Es una unidad de produccién de
aprovechamiento sustentable de ejemplares mediante su uso directo o indirecto
(Ley General de Vida Silvestre [LGVS], 2000).

Emprendimiento solidario —cooperativas— u otras sociedades mercantiles con
orientacidn a uso sustentable, en especial en los ejidos (Ley Agraria, 1992).
Capacitacion y asistencia en tecnologias y comercializacion; Agroforesteria
(LGDFS, 2018; Ley de Desarrollo Rural Sustentable [LDRS], 2001).

Y finalmente, tenemos las siguientes prescripciones de estatus quo*® —condiciones por

defecto— a nivel local:

De posicion: Existe “agricultor”, quien cultiva el suelo.

De frontera: Cualquier persona con derechos de uso sobre el suelo puede cultivar,
salvo que la politica de uso de suelo se lo impida.

De eleccion: Todos los agricultores pueden emprender cualquier accion fisica-
mente posible sobre el suelo, esto incluye el uso de tecnologia y practicas parti-
culares.

De agregacion: Los agricultores actuan de manera independiente, salvo para si-
tuaciones contingentes, y éstas se desahogan en la asamblea comunitaria o ejidal
mediante consenso, o su defecto, votacion.

De informacion: Todos los agricultores pueden comunicar cualquier informacion a
través de cualquier canal.

De pago: Los agricultores pueden tener costos o ganancias dependiendo de las
condiciones que les ofrezca el mercado sobre sus cultivos y que puedan defender.
De alcance: Los agricultores pueden obtener cualquier resultado fisicamente po-

sible sobre la tierra y sus cultivos.

40 De acuerdo con el marco ADI, se les considera las reglas in situ, que en este caso regulan el comportamiento de
los participantes en campo.
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2.2 LA SITUACION DE ACCION

2.2.1 PARTICIPANTES

Se hace una descripcion de las y los participantes*!, individuales o colectivos, y sus po-
siciones. Los principales participantes son, a nivel local, los pobladores de las diferentes
comunidades, los cuales ocupan una variedad de posiciones dentro de las mismas y

estas son:
Comunidad (Plan de
Hidalgo, Gildardo

Mufioz, Reforma Es-

Es la demarcacion territorial donde se ubica al menos un centro poblacional, y
dependiendo del numero de habitantes, podra ser una Congregacion o Ran-

cheria*2.
colin y El Tajin)

) Es el maximo érgano de gobierno de la comunidad en donde, en principio, par-
Asamblea comunita- | ) ) i
) ticipan todos los miembros mayores de edad de una comunidad. Esta figura es
ria
propia de la institucion de Municipio Libre.
) . Es el 6rgano ejecutivo de la comunidad, se componen de al menos un agente
Agencia municipal ) )
—presidente—, un secretario y un tesorero.

Es el maximo cargo ejecutivo de la comunidad y preside la Agencia municipal;
Agente municipal es elegido por la Asamblea Comunitaria, casi siempre por proceso de auscul-
tacion, o en su defecto, consulta ciudadana o voto secreto?3.
= Es la subdivision territorial de la comunidad. Por lo regular esta compuesta de
ector viviendas de familias extendidas.
Son 6rganos colegiados instaurados por la asamblea comunitaria y que tratan
Comités especiales**
tematicas especificas de interés para la comunidad.
Son funcionarios auxiliares de la agencia municipal y el comisariado ejidal —
ol cuando aplique—, y tienen la funcién de comunicar, casa por casa, la informa-
opries cion importante a todos los miembros de la comunidad suministrada por el

agente.

41 Durante las secciones subsiguientes se optara por el masculino como género neutral, no por falta de sensibilidad
a la perspectiva de género, sino para privilegiar una lectura sencilla, acotada y sucinta; no obstante, en aquellos
puntos en los que sea necesario, y se hayan documentado diferencias, se hara la diferenciacion explicita entre hom-
bres y mujeres.

42 En los términos de la Ley Orgdanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz (2020), articulo 10.

43 Articulo 172, Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz (2020).

44 De obra, de iglesia, de escuela, etcétera.
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Es el jefe de los topiles, los coordina y les comunica la informacién proporcio-

Correo?® nada por la agencia municipal o el comisariado ejidal para ser transmitida a los
miembros de la comunidad.
Dirigidos por un comandante, es el cuerpo de personas de voluntarios de la
Policia auxiliar
comunidad que vigilan el orden civico en la misma.
Son aquellas personas que administran, invierten, dan mantenimiento, cose-
Agricultores chan y venden el producto de su cultivo o sistema agricola particular, ya sea
en terreno propio o arrendado.
Son personas que trabajan por cuenta ajena un cultivo o sistema agricola a
Jornaleros
cambio de una remuneracion.
Agente que proveen el servicio de vinculacién entre productores y consumido-
Intermediarios
res a cambio de una tarifa o porcentaje de la transaccion de compra-venta.
Conjunto de personas vinculadas por relaciones de parentesco consanguineo
o legal, matrimonio o convivencia. Se distingue entre familia nuclear, la cual
Las familias
por lo regular comparte una vivienda, y familia extendida, compuesta por va-
rias familias nucleares en diferentes viviendas cercanas.
Son el grupo etario que comparten el momento vital conocido como “juventud”,
16 la cual ubica a los jovenes en el periodo desde el nacimiento hasta la adultez.
ovenes Para efectos de esta investigacion, se consideran jovenes aquellos menores
de 30 afos.
Son las personas pertenecientes al grupo etario que comparten el momento vi-
. tal de “adultez”. Para efectos de esta investigacion se consideran aquellas per-
wos sonas mayores de 30 afos y menores de 60, siendo padres de los jévenes en
la mayoria de los casos.
Si bien tipicamente designa a una persona ascendiente directo en segunda
generacion, para las comunidades totonacas representa un titulo honorifico y
Abuel de respeto —especialmente el titulo de Tata para los varones y Abuela para
Helos las mujeres— para las personas de la tercera edad o cercanas a ella, indistin-
tamente de su relacion con la persona. Son los principales depositarios de la
memoria social.

TABLA 5. PARTICIPANTES A NIVEL LOCAL —EN LA COMUNIDAD—. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LAS ENTREVISTAS.

4 Es una figura que ha caido en el desuso, ya no se encuentra en todas las comunidades.
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También podemos distinguir algunos participantes y sus posiciones por régimen de te-
nencia de la tierra: el ejido*® —Gildardo Muiioz y Plan de Hidalgo— y la pequefia propie-
dad*” —Reforma Escolin y El Tajin—.

Una de las diferencias cardinales de sendos regimenes de tenencia de la tierra radica
en que en el ejido existe una separacién de las facultades de uso, usufructo y disposicion,
mientras que en la pequefia propiedad no; en el gjido, los(as) ejidatarios(as) son tutelares
de derechos de uso y usufructo, pero no de disposicion; en la pequena propiedad el
pequefio propietario es el titular de todas las facultades (Rivera Rodriguez, 2007). No
obstante, sin importar el régimen y tratdndose de bienes naturales —cuerpos de agua,
bosques, vida silvestre, etcétera—, los titulares de derechos, o apropiadores, no tienen
propiedad absoluta sobre el bien, sino que deben ajustarse a los marcos regulatorios
existentes como la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable y la Ley General de Vida Silvestre.

A continuacion se exponen las posiciones por cada régimen de propiedad.

Ejidatarios | Son los y las titulares de derechos reales de uso y disfrute sobre sus parce-

y ejidata- las, pero también de derechos econdmicos, sociales y politicos en calidad
rias*® de miembro del nucleo agrario.
= Avecinda- A diferencia de la persona ejidataria, sélo posee derechos de residencia en
ido
) dos el ndcleo ejidal.
Es el 6érgano supremo del ejido, participan en él todos los ejidatarios(as) le-
Asamblea i i i )
Er—. galmente reconocidos y asentados en el libro de registro a cargo del Comi-
jida

sariado Ejidal.

46 De acuerdo con la Ley Agraria (1992, Titulo 1lI), el ejido o nucleo agrario de poblacidn ejidal, es un régimen de
organizacion social y econémica con personalidad juridica y patrimonio propio. En el municipio de Papantla existen
67 nucleos ejidales, cubriendo un total de 55,417 ha.

47 Por otro lado, la pequefia propiedad —agricola, forestal o ganadera — (ibid., Titulo V) es un régimen de tenencia
privada de la tierra, con limites maximos de hasta 300, 150 y 100 hectareas dependiendo del uso agricola; 800 hec-
tdreas para uso forestal y para propiedad ganadera lo equivalente para mantener a 500 cabezas de ganado mayor
de acuerdo con las disposiciones de la SAGARPA (Méndez de Lara, 2016).

48 Sj bien se pudo documentar la existencia de ejidatarias, parecen ser mas bien un grupo minoritario dentro de los
ejidos analizados. Algunas entrevistas con mujeres reflejaron que existia una norma contingente en la comunidad
de sdlo heredar tierras a los hijos varones —dependiendo de los padres—, aunque parece que esta norma estd
cayendo en el desuso; incluso ya algunas abuelas heredaron la condicidn de ejidatarias en su momento.

49 Para el caso de los ejidos, la Asamblea ejidal y la Asamblea comunitaria por lo regular comparten espacio, y de-
pendera del tema a tratar cuando una sustituird a la otra, naturalmente con los miembros que posean derecho a
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Es el 6rgano ejecutivo de la Asamblea Ejidal, vela el cumplimiento de los

Comi acuerdos, convoca a las asambleas y funge como representacion y gestion
omisa-

) . administrativa del ejido. Lo compone
riado Ejidal

al menos una persona Presidente o Comisario, un Secretario y un Teso-
rero.
Comisario Es el cargo que preside el Comisariado. Es elegido por voto secreto y es-
Ejidal crutinio publico inmediato en la Asamblea ejidal®®.
Es el érgano de control del ejido; su funcién es vigilar que los actos del co-
misariado se ajusten a la ley, revisar las cuentas y operaciones que el co-
Consejo de
Vigilancia misariado haya hecho en representacion del ejido y convocar a la Asam-
blea cuando el Comisariado no lo haga. Se compone un Presidente y dos
Secretarios o vocales elegidos también por voto secreto.
Es el titular de derechos de pequefa propiedad, la cual puede ser agricola,
forestal o ganadera y con limites maximos de hasta 300, 150 y 100 hecta-
Pequefia  Pequefios reas dependiendo del uso agricola; 800 hectareas para uso forestal y para
propiedad propietarios propiedad ganadera lo equivalente para mantener a 500 cabezas de ga-
nado mayor de acuerdo con las disposiciones de la SAGARPA (Méndez de
Lara, 2016).

TABLA 6. PARTICIPANTES POR REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIERRA. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA LEY AGRA-
RIA (1992)

En este punto es importante precisar lo complejo de este entramado institucional. Por un
lado, tenemos figuras institucionales que tienen su origen legal e historico en la institucion
del Municipio Libre, la cual empezé a adquirir forma durante la época colonial, sufriendo
una reconfiguracion desde la época revolucionaria hasta la actual (Figueroa Mata, 2023),
algunas de estas figuras son la Agencia municipal y sus auxiliares —como los policias y
comités—. Por el otro lado, la institucidn del ejido, la cual, al igual que el Municipio Libre,
surgidé como una exigencia popular que broté de manera espontanea debido a su mo-

mento historico, aunque el ejido se orientd mas a la reivindicacion campesina de sus

voto: en la Asamblea ejidal sélo los(as) ejidatarios(as), en la Asamblea comunitaria, todos las personas incluyendo
los avecindados.

50 En los términos de la Ley Agraria (1992), articulo 37. La reforma a la Ley del 25 de abril de 2023 modificé el articulo
de manera que se los comisariados y consejos de vigilancia se integren conforme al principio de paridad de género.
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derechos sobre la tierra y otros bienes comunes, asi como la reparticion de estos dere-
chos (ibid.). Figuras que pertenecen a esta institucion son la mayoria de la tabla 6. Asi
también, tenemos las figuras de la Asamblea Comunitaria, los Topiles y el Correo, pro-
pios de las comunidades indigenas; estas figuras estan reguladas bajo el régimen de
usos y costumbres®' y pueden adoptar diferentes configuraciones, o incluso otras figuras
—como seria el caso del Mayordomo, aunque no esta presente en las comunidades de
estudio—, y se reconocen como acuerdos implicitos de la comunidad, pocas veces ma-
nifestados de forma escrita. Asi pues, las figuras antes expuestas resultan de un em-
palme de tradiciones institucionales y que reflejan la riqueza cultural para gestionar la
vida comunitaria y el territorio.

Los participantes a nivel microrregidn, es decir, intercomunitario, los cuales son:

Fundado en 2006 como parte del Sistema Estatal DIF de Veracruz,
se define como una institucién de educacion, formacion y profesio-
nalizacion para los creadores o productores totonacos, basada en
la transmisién del conocimiento tradicional y la lengua totonaca, es-
El Centro de las Artes Indigenas ) ) o
pecialmente enfocado a las nuevas generaciones. Se divide en Ca-
(CAl) y sus Casas-escuela o o
sas-escuela, cada una de ellas especializada en la transmision de
una disciplina o forma de conocimiento particular del legado toto-
naco. En 2012 obtuvo el registro de buenas practicas de salvaguar-
dia por parte de la UNESCO.
“La Casa Grande”, este Kantiyan comunitario, parte de las Casas
del CAl, esta compuesto por 12 abuelos y abuelas®? que represen-
) tan el legado totonaco, pero también realizan funciones de autori-
El Kantiyan o ] )
dad moral y espiritual de las comunidades. Este Kantiyan resulta de
dos tradiciones institucionales: los Consejos de Ancianos prehispa-

nicos® y el kantiyan de la vivienda totonaca, un espacio fisico de

51 Reconocidos por el articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reciente reforma
del 30 de septiembre de 2024 el cual reconoce la composicidn pluricultural y multiétnica de México, asi como el
reconocimiento de los sistemas normativos, representativos y formas de gobierno indigena.

52 Este arreglo hace eco con el modelo cosmogdnico abordado en el apartado 1.5 Marco tedrico y antecedentes.

53 véase también apartado 1.5 Marco tedrico y antecedentes.
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dialogo y discusion entre los miembros de una familia. Son deposi-

tarios de la memoria social, especialmente de cada uno de los ofi-

cios en los que se especializan.

Es un 6rgano colegiado totonaco, originado de la politica de Conse-

jos Supremos Indigenas de la década de 1970, actualmente se

desempefian varios liderazgos comunitarios con la misién de ase-
El Consejo Totonaco sorar, gestionar y acompanar a aproximadamente 21 comunidades

de la region bajo las lineas de planeacion, equidad, administracion,

educacion, juridica, produccion, infraestructura, cultura, bienestar

social, salud, medio ambiente e investigacion.

Es el presidente del Consejo Totonaco y una de las principales fi-
El Tata Mayor o Abuelo Mayor guras de liderazgo y representacion cultural totonaca; también rea-
(Puxku) liza funciones de autoridad moral y espiritual en conjunto con el

Kantiyan.

Inicialmente el Instituto Nacional Indigenista, posteriormente la Co-

) ] mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, es un
El Instituto Nacional de los Pue-

6rgano descentralizado de la administracion publica federal que
blos Indigenas (INPI)

orienta la politica nacional en materia de pueblos indigenas y

afromexicanos.

Es la Direccion del Ayuntamiento de Papantla que se encarga de
Direcciéon de Fomento Agrope- fomentar las actividades agropecuarias dentro del Municipio con
cuario enfoque de desarrollo rural sustentable. Se encuentra bajo la direc-

cion de la Secretaria del Ayuntamiento.

Es el 6rgano de administracion publica del Municipio Libre de Pa-
Ayuntamiento de Papantla pantla. Se compone de un cabildo —presidente municipal, un sin-

dico y once regidores— y nueve secretarias.

TABLA 7. PARTICIPANTES A NIVEL LOCAL MICRORREGION—INTERCOMUNITARIOS—. FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE
EN LAS ENTREVISTAS.

A continuacion, con base en las entrevistas, formularios y conversatorios realizados, se
describiran las acciones que emprenden los participantes y los resultados que estas ac-
ciones producen variables socioecosistémicas en sus diferentes dimensiones: ambien-
tales, econdémicas, culturales y politicas (véase Apéndice 5.4) y aunque estan segmen-

tadas en ese orden, como se vera, interactian las unas con las otras.
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2.2.2 PARTICIPANTES, SUS ACCIONES, ESTRATEGIAS, NORMAS Y REGLAS

2.2.2.1 DIMENSION AMBIENTAL
Tradicionalmente los productores totonacos destinaban el uso de sus terrenos a producir
en una fraccion de los mismos, muchas veces bajo el sistema de acahual®*; al mismo
tiempo se utilizaba una tecnologia de bajo impacto como la coa. El cambio llegd con
entrada del fendmeno conocido como la “Revolucion Verde”—proceso mediante el cual
se intensificé la produccién del campo mexicano debido a la introduccion de diversas
practicas (como el monocultivo) y tecnologias (entre ellas el uso de fertilizantes quimicos,
en especial los nitrogenados, pesticidas y herbicidas); también se caracterizé por rapidos
cambios de los usos de suelo para favorecer esta intensificacion con la promesa de ob-
tener grandes rendimientos®® (Martinez-Centeno & Huerta Sobalvarro, 2018)—. Asi tam-
bién, anteriormente existia una extensa variedad de tipos de cultivo como platano, pa-
paya, sandia, chile, cebollina y hierbas como la hierbabuena, cilantro y medicinales; és-
tos han quedado relegados a cultivos de traspatio para autoconsumo o para productos
de traspatio de las tineras®®.
En palabras de un agricultor:
“Habia bastante palmera real, de esa que le dicen. Cuando [...] empez6 a crecer la
poblacion, lo que mas vino a afectar fue cuando nos dijeron que habia herbicida,
cuando empezamos a comprar herbicida, porque ya fue mas facil para nosotros como
agricultores. Anteriormente no se hacia una milpa muy grande porque era de puro
chapote o si no puro escardar, pues era mas tiempo, nomas teniamos un espacio
pequefo, nuestros padres, pues, mi padre tenia un espacio pequefo que se daba tal

vez un cuarto o media hectarea de milpa porque hay que tener uno que escardar

54 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulo 7, fraccidn | Bis: “Acahual: Asociacion vegetal que se ubica
en terrenos de uso agropecuario y tradicional que recupera la cobertura vegetal en sus periodos de descanso, debido
al proceso de sucesidon ecoldgica y que presenta diferencias de composicidn, tamafio o densidad con respecto a
selvas y/o bosques como se definen en la presente Ley y que pueden utilizarse para el desarrollo de actividades
silvicolas”.

55 Si bien esta promesa se cumplié parcialmente en el apartado econémico, como veremos a continuacion, acarreé
importantes consecuencias no consideradas.

56 Las tineras son mujeres que tienen pequefios cultivos de huertos en sus casas, los cuales venden “rancheando” o
en los mercados, o en su defecto, obtienen materia prima de ellos y los procesan como alimentos para su venta
como los pulacles, el atole morado, miel y otros.
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pero ya cuando se vino el herbicida, que sacaron el herbicida, el glifosato®’, pues ya

nomas comprabamos un aspersor, lo llenamos [y lo aplicamos]; [...] y eso devasto

todo” (AL, Gildardo Mufoz, 43 anos, al respecto de la deforestacion).
Asimismo, los agricultores reportan afectaciones a sus propios cultivos por el uso de
herbicidas de parte de sus vecinos, lo cual da pie a conflictos entre ellos.
Es importante destacar la conveniencia que representé tanto el cambio de uso de suelo
como la tecnologia que facilitaba su uso intensivo, sin embargo también significd un costo
de oportunidad para la selva y los servicios y bienes ecosistémicos que proveia. Entre
esos servicios destaca la fertilidad de los suelos, lo que con anterioridad derivaba en una
mayor calidad y cantidad de las cosechas. Algunos abuelos lo describen como un
‘mundo verde” fértil y abundante no sélo para las cosechas, sino también para otros
bienes de aprovisionamiento de la selva como frutos, quelites y hierbas comestibles y
medicinales. Aunque los fertilizantes quimicos fueron introducidos a la par de los herbi-
cidas y al inicio estimularon el crecimiento de los cultivos —su produccion de biomasa y
su rendimiento— al tiempo que facilitaron su mantenimiento, derivado del sobreuso, se
trastoco la dinamica natural del suelo causando procesos de nitrificacion y desnitrifica-
cion, precursores de oxidos nitrosos, uno de los principales GyCEl por su potencial de
calentamiento global (Ma et al., 2024) —y que como se sefialé en el apartado 2.1.1 Con-
diciones biofisicas, uno de los mas importantes en la zona—, teniendo como resultados:
1) una disminucion de la fertilidad del suelo; 2) una fuerte dependencia de estos fertili-
zantes para seguir produciendo; 3) un aumento de GyCEIl en forma de 6xidos nitrosos®®
(NOx) y; 4) la eutrofizacion de cuerpos de agua, contribuyendo a su vez a la emision de
metano. Asi también, de acuerdo con Quan, Yiy Lui (2024) mayores temperaturas au-
mentan la actividad microbiana del suelo y su interaccion con los componentes quimicos
fertilizantes produciendo mayores niveles de GyCEl, y al mismo tiempo, la alza de las

temperaturas puede aumentar el uso de los fertilizantes por parte de los agricultores a

57 Fito Amina es otro herbicida que se usa para la siembra y que tiene efectos devastadores para otros cultivos o la
selva.

58 Siendo estos, en conjunto con los compuestos organicos volatiles (COV’s), también precursores de otros GyCEl
como el ozono (03).
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fin de estabilizar la fertilidad del suelo, revelando asi una dinamica retroalimentativa®® del
aumento de temperaturas, particularmente relevante bajo los escenarios de cambio cli-
matico que se expusieron anteriormente en el apartado 2.1.1.

En este mismo sentido, el uso intensivo de pesticidas ha aumentado la resistencia de las
plagas, y con ello, su incidencia sobre los cultivos. Tanto para el caso de productores de
citricos y de vainilla, esta situacion se ha recrudecido en los ultimos diez afos, ya que
expresan que sus cultivos se han visto sometidos con mayor frecuencia a la presencia
de plagas, siendo para los productores de citricos la plaga HLB de las mas insidiosas, y
el “gusano” y chinche roja para los vainilleros. Tal como indican Sponsler et al. (2019) el
uso de pesticidas supone también una grave afrenta a los polinizadores —en detrimento
de su funcion para estos cultivos—, a la biodiversidad y los servicios ambientales que
proveen, por lo que la regulacion de su uso —incluidos los herbicidas y fertilizantes—,
incluidos planteamientos alternativos, se vuelven imperativos para la gobernanza del re-
curso suelo y el cambio climatico.

Otra accién que emprenden los agricultores, producto de la misma actividad agricola, es
la generacion de desechos organicos de los cultivos. Aqui los agricultores optan por dos
estrategias con respecto a estos desechos: 1) apilarlos y dejarlos a la intemperie o, 2)
quemarlos; la primera puede favorecer la aparicion o reproduccion de plagas o especies
invasoras, mientras que la segunda redunda en la emisién de GyCEI como el monédxido
de carbono (CO). En las comunidades, la quema de residuos no se limita a los agricolas,
sino que es una practica que se extiende a los residuos solidos urbanos y de manejo
especial —como las llantas—, o en algunos casos se abandona en terrenos baldios; esto
principalmente a que no cuentan con un servicio de recoleccidon de basura regular. Ante-
riormente los programas de OPORTUNIDADES, y después, PROSPERA crearon un sis-
tema de incentivos para que la comunidad hiciera labores de limpieza de esta; no obs-

tante, en cuanto se terminaron los programas, se dejo de realizar esta actividad®°.

9 En general, las dindmicas retroalimentativas (positivas o negativas) —feedback loops— se refieren al proceso de
reforzamiento en amplificar o disminuir las caracteristicas de una variable mediante relaciones causales o de corre-
lacidn, que luego afectan nuevamente a la variable inicial, creando una cadena de aumento o disminucidn de carac-
teristicas en el sistema, dependiendo de los tipos de relacién (de Vries, 2013).

80 Aunque se retoma eventualmente por parte de la agencia municipal.
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Por otro lado, las personas entrevistadas relacionan la selva a diversos servicios ecosis-
témicos, especialmente aquellos relativos al clima como temperaturas estables y la abun-
dancia de lluvias, lo cual resultaba conveniente para los ciclos de cosecha. Reconocen
que a mayor vegetacion, mayor presencia de humedad y calidad de la lluvia, aunque la
misma también les implica en ocasiones inundaciones y deslaves.
Las altas temperaturas han tenido un impacto diferente en los cultivos. En el caso de los
citricos, los agricultores refieren a una pérdida en la calidad de su producto, debido a la
alta radiacion, y lo que lleva a que se “queme” o su ciclo se adelante, por lo que debe ser
desechado o vendido como de calidad inferior, reduciendo significativamente su precio.
En palabras de una productora de limén:

“Se supone que es como cada 15 o 20 dias la cosecha. Entonces de ahi vas sacando,

por lo menos sacas unos por muy barato que esté, porque hace mas de un mes o un

mes, estuvo entre 10 y 15 pesos el limon de segunda. Y la de primera creo que estaba

en 40 y tantos, 80, algo asi. Pero pues por los tiempos, por los soles y todo, no hay,

tienes que sacar de segunda; de segunda son mas grandes y las de primera pues

tienen que ser mas chiquitas, asi, verdes y ya lo demas son mas grandes, unas que

se te pasaron y asi, a medias amarillas, la mitad amarilla, la mitad verde. No es que

esté madura sino es el mismo sol.” (EH, Gildardo Mufioz, 43 afos).
Algo similar sucede con los cultivos de vainilla, los cuales “abortan” sus vainas —una
caida prematura del fruto— debido a las altas temperaturas y el estrés que le representa
la planta, a fin de resguardar la integridad del bejuco y su perpetuacion. Otro problema
gue presenta la subida de temperaturas es la imposibilidad para los agricultores de llevar
a cabo sus labores por jornadas regulares, en particular durante los meses de verano,
las cuales les obliga a interrumpir sus actividades durante las horas de mayor radiacion
haciéndose cada vez mas regulares los casos de golpes de calor.
Al respecto de las precipitaciones, los agricultores confirman los cambios en sus patro-
nes regulares, sobre todo la reduccién de precipitaciones en el mes de abril y mayo, lo
cual guarda relacion con los escenarios de cambio climatico expuestos anteriormente.
En este sentido, destaca el hecho de que, para el cultivo del maiz, por dinamica del ciclo

de éste, su siembra se ha vuelto para los agricultores una especie de “juego de apuesta”
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a raiz de esta inestabilidad en los patrones de lluvia, lo cual en muchas ocasiones repre-
senta una pérdida de la inversion para preparar el terreno y sembrar. lgualmente ha re-
presentado una afectacion para las fiestas —e.g. Dia de Muertos y Todos los Santos—
ya que el maiz en la temporada mas abundante provee de la materia prima para las
ofrendas, siendo que la falta de lluvias malogra las cosechas. En este mismo sentido, la
mayoria de los cultivos dependen del riego de temporal, por lo cual los escenarios de
cambio climatico de altas emisiones expuestos anteriormente suponen una seria ame-
naza para ellos. Sélo algunos tienen acceso a pozos, y sus derechos de extraccidon estan
vinculados a su emplazamiento®!, sin que exista un monitoreo de sus niveles por parte
de los apropiadores, lo que con el tiempo podria dar lugar a la sobreexplotacion de estos
recursos hidricos si resulta insuficiente para cubrir el déficit de precipitaciones para las
cosechas.

Reconocen al mismo tiempo que la devastacion de la selva es lo que ha llevado a una
reduccion en la carga de agua de los rios, arroyos y pozos, esto, aunado con la conta-
minacion de éstos por parte de los agroquimicos, los desechos de los potreros, las co-
munidades, y la presencia de derrames en los pozos y ductos de PEMEX; esta contami-
nacion ha provocado la desaparicion de la fauna acuatica de estos cuerpos de agua
donde antes se encontraba y que servia muchas veces de alimento para algunas fami-
lias, sin mencionar las posibles afectaciones a la salud para quienes usan sus recursos
hidricos locales para consumo®2.

Otros riesgos asociados al cambio climatico son los fendmenos meteoroldgicos extre-
mos, siendo los huracanes los de mayor impacto en la zona, asi como los deslaves. El
huracan Grace de agosto de 2021 tuvo una magnitud sin precedentes para las comuni-
dades, y significé una reestructuracién de como las comunidades afrontan estos feno-
menos y las estrategias que pueden adoptar. Los agricultores se enfrentaron a pérdidas
parciales o totales de sus cultivos, mientras que para las comunidades las viviendas fue-

ron parcialmente destruidas, sobre todo si poseian techos de lamina, lo cual era el caso

61 No obstante, un reflejo del capital social es una estrategia en la que los duefios de los pozos les permiten a sus
vecinos tomar agua cuando hay sequia, aunque las condiciones de esto quedan a discrecién del duefio.

52 En las comunidades que alin no cuentan con agua entubada, sigue siendo comun el acarreo de agua desde rios y
arroyos.
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en la mayoria de ellas. Los duefios de las viviendas afectadas recibieron una compen-
sacion de parte del gobierno federal y estatal; los agricultores recibieron compensaciones
fijas de entre 2 mil y 4 mil quinientos pesos por sus cultivos, sin distincion. Uno de los
principales aprendizajes que les dejo este huracan fue la rapida organizacion antes, du-
rante y después de éste y la preparacion para su resguardo personal y de sus pertenen-
cias; a los productores de citricos y vainilla les exigio invertir en sistemas de afianza-
miento para evitar que las corrientes se llevaran sus cultivos. Por otro lado, de los formu-
larios obtenidos, algunos productores de vainilla y citricos expresaron la reforestacion
con la principal medida adaptativa que como productores podrian emprender.

Todos estos riesgos asociados a sus cultivos y producto de tecnologias y practicas de la
Revolucion Verde, asi como las consecuencias del cambio climatico aumentan sus tasas
de descuento o costos de capital, vulnerando seriamente su posibilidad de sostener su
actividad productiva a largo plazo, y por ende, el vivir de ella. Finalmente, a pesar de que
funcionarios de la Direccion de Fomento Agropecuario de Papantla han presentado a los
agricultores practicas alternativas diferentes al monocultivo, esto no ha tenido resultados

sistematicos y se sigue optando por esta practica.

2.2.2.2 DIMENSION ECONOMICA

Ahora bien, del lado econdmico, los agricultores también se enfrentan a una serie de
acciones; uno de los principales costos de inversion radica en la adquisicion de agroqui-
micos, de los cuales han experimentado un alza pronunciada en sus precios, y como ya
se sefald, dependen fuertemente para preparar y dar mantenimiento a sus cultivos ya
que hacerlo con métodos tradicionales les demanda mas tiempo y personas. Por ejem-
plo, para preparar o dar mantenimiento a un cultivo de maiz de una hectarea, usando
herbicida, se requeriria una jornada de 2 a 3 personas, requiriendo también aproximada-
mente entre 0.75 y 1 litro de herbicida por hectarea —con un precio de entre 300 a 500
pesos dependiendo de la marca—, mientras que sin ellos puede elevarse de 6 a 12 per-
sonas. Considerando que el pago de un jornal de 8 horas por persona se encuentra de
entre 150 a 250 pesos por dia, se puede notar la diferencia en los costos, ya que sin

herbicida y dada la combinacion de factores posibles, los costos oscilarian de entre 900
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y 3 mil pesos, mientras que con el herbicida serian de entre 500 y 1,200 pesos, esto sin
considerar la compra o renta de equipo, renta del terreno, y otros insumos. De hecho,
para tener algun ingreso adicional, y cuando sus cultivos no lo requieran, muchos agri-
cultores optan por hacer trabajo de jornaleros para otros.

Los tiempos de produccion varian de cultivo a cultivo. Para los productores de maiz, hay
dos temporadas: una que tipicamente iniciaba entre mayo y junio®3, y otra que inicia entre
octubre y noviembre con una duracion aproximada de 3 meses de periodo vegetativo. Al
respecto de los periodos citricolas —limén y naranja—, la etapa vegetativa lleva de 1 a
3 anos, teniendo la cosecha una temporalidad entre octubre y mayo, pudiendo cosechar
cada 15-30 dias. En el caso de la vainilla, su floracién puede tener lugar hasta dentro de
1 a 3 afnos desde su plantacion, después a su polinizacion, 7.5 meses para su madura-
cion y 120 dias o “soles” adicionales para su “beneficiado™4. Tanto los productores de
maiz, limén y naranja se han llegado a enfrentar en varios momentos a la sobreproduc-
cion, lo que lleva a una caida de los precios de sus productos por exceso de oferta, sobre
todo por la inversion de recursos y tiempo que implican estas cosechas, siendo dificil
para ellos poder reaccionar efectivamente al sistema de precios.

En términos nominales, el cultivo con mejores precios es la vainilla, seguida de los citri-
cos, limén y naranja, y por ultimo el maiz. Por la vainilla “beneficiada” —— se llegan a
obtener hasta 16-20 mil pesos por kilo; por el limoén “de primera”, 600-650 pesos por reja;
por el maiz 12-4.5 de pesos por kilo y por la hoja 22-18 pesos por rollo. En los tres casos,
un grave problema al que se enfrentan los productores son las importantes fluctuaciones
en los precios que reciben por sus cultivos.

Aqui llegamos a segundo punto mas critico de la situacién —después de las afectaciones

ambientales— en lo que se refiere a las estrategias que emprenden los participantes, y

63 Esta temporada ha sido la méas afectada por los cambios en los patrones de lluvia antes mencionados siendo bas-
tante irregular de afio a afio y siendo cada vez mas comun que las lluvias empiecen hasta finales de junio. Esto guarda
relacion con lo expuesto en el apartado 2.1.1.1 Escenarios de cambio climatico sobre los cambios en los patrones de
precipitaciones.

64 Se refiere al proceso de curado de la vainilla donde se seca y procesa la vaina verde para obtener su color y aroma
caracteristico.
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es el proceso de compra-venta de los cultivos, donde se integra la figura de “intermedia-
rio” en el proceso. Se distinguen tres tipos de intermediarios para este contexto depen-
diendo de sus estrategias: 1) intermediarios de confianza®, 2) los monopsonios®® con
practicas legales y, 3) los monopsonios con practicas ilegales. Los intermediarios de con-
fianza son canales de compra-venta que los propios productores, sus familias, amigos o
conocidos han desarrollado y se basan en relaciones de confianza y reciprocidad. Los
monopsonios con practicas legales son aquellos que condicionan el precio del producto
y los términos de la venta debido a la falta de alternativas, ejemplo de ello son las empa-
cadoras locales. Los monopsonios con practicas ilegales, adicionalmente a lo anterior,
pueden condicionar el precio y los términos a través de acciones coercitivas como el robo
o asalto ante la negativa, como es el caso de los coyotes. Como se mencionoé en la tabla
de Participantes, los intermediarios vinculan al productor y al consumidor, no obstante,
en el caso de estos ultimos dos tipos, lo hacen desde una asimetria de informacion y
control —y poder— profunda. La asimetria de informacion se expresa en tanto que, en
un monopsonio, el sistema de precios no resulta en un medio efectivo para transmitir
informacion sobre el estado del mercado, el cual los agricultores solo pueden conocer ex
post al acto de transaccion con el intermediario; la asimetria de poder se refleja en el
importante control que estos intermediarios tienen sobre las variables “precio” y “términos
de compra-venta”. Esto da lugar a una falla de mercado en la que los productores estan
“atrapados”. Por ejemplo, los productores de vainilla que colocan su producto en merca-
dos internacionales mediante intermediarios monopsonios legales llevan a obtener me-
nos del 10% del valor de mercado total aproximadamente —o poco mas—.

En palabras de un agente municipal y productor: “Nosotros como productores no tene-
mos un precio justo de lo que producimos [Entrevistador: 4 Por qué?] Porque estan los
famosos coyotes, los intermediarios” (DN, 57 afos). Y luego otro productor: “Tenemos
que vender, es mas que nuestro trabajo, nosotros tenemos que vender no importa el
precio, porque si hay que darle vuelta, darle vuelta otra vez, venderle y volver a invertir

en el campo otra vez” (GS, Plan de Hidalgo, 47 afos).

5 De los entrevistas realizadas, todos estos casos se orientan al comercio de vainilla o combinacidn vainilla-naranja.
8 Situacion del mercado en el que existen uno o muy pocos compradores para un producto o servicio.
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Adicionalmente y debido al encarecimiento de los precios de sus productos, los agricul-
tores y sus familias —incluyendo familias extendidas— han optado por diversificar sus
estrategias para la obtencion de ingresos. Por lo regular poseen tres formas de obtencién
de ingresos: 1) la venta de sus cultivos y derivados; 2) algun emprendimiento relacionado
con el turismo, generalmente la venta de artesanias; 3) miembros de la familia como
obreros en naves industriales en Papantla o Poza Rica o trabajando en el jornal. Asi,
para el objetivo de obtener ingresos suficientes para la familia, sus miembros se reparten
las responsabilidades combinando estas estrategias. Al nivel de ejidos, las cooperativas
de produccion agricola han servido, aun a la fecha, para financiar diversos proyectos

como obras en la comunidad, reinvirtiendo sus remanentes.

2.2.2.3 DIMENSION CULTURAL E INTERGENERACIONAL

En el apartado cultural encontramos diferentes formas de arreglos institucionales que
servian a las comunidades a fortalecer su capital social y redes de confianza; entre ellos
estaba la “mano-vuelta™’, la cual consistia en el principio de “me ayudas, te ayudo”,
particularmente relevante cuando se trataba de trabajo de jornal o de construccion; para
la siembra, por ejemplo, se juntaban grupos de 10 a 15 personas y el grupo destinaba
su jornal a un terreno diferente cada dia. Las y los abuelos reconocen que habia diferen-
tes grados de ritualidad en esta practica, aunque sin un claro consenso, pero ésta con-
sistia generalmente en que el dia previo, los agricultores se reunian en la casa de alguno
de ellos, en su kantiyan, y rezaban el rosario por el trabajo y la cosecha, posteriormente
se servia algun alimento; al dia siguiente se servia el almuerzo, trabajaban y en el trans-
curso del jornal se les servia atole morado y algun refrigerio; por lo regular era el duefio
del terreno que se trabajaba ese dia quien suministraba los alimentos, aunque sucedia
también que si éste no tenia qué ofrecer, el resto destinaba algo de su propia cocina. De
esta manera no solo se repartian los costos del jornal, sino que también servia para

afianzar las relaciones entre vecinos, compartir practicas y técnicas de cultivo, y en

57 Forma parte del limakaxtum (manos solidarias), manera de describir el trabajo colaborativo comunal y los esfuer-
zos de accidén colectiva en beneficio de todos.
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reunion en su kantiyan, discutir temas importantes de la comunidad y sus familias, siem-
pre en la lengua totonaca.

Una de las razones del abandono de estas estrategias se encuentra en el proceso de
“aculturacion” (Chenaut, 2010; Garcia-Martinez, 2016) y el principal factor de este pro-
ceso se debe a la politica educativa instaurada durante el siglo XX. En ella, las expresio-
nes culturales de los pueblos indigenas eran tratadas como “lastres” (véase apartado 1.5
Marco tedrico y antecedentes) que debia de ser descartadas, como la lengua y la vesti-
menta; reflejo de ello lo expresan los abuelos y abuelas de las comunidades, los cuales
dan cuenta de diferentes acciones para “corregir’ estas expresiones que iban desde la
verguenza, la discriminacion hasta los castigos corporales en las escuelas a las que
asistian.

Otro factor es la globalizacién: Beumer, Figge y Ellliott (2018) discuten la posibilidad de
una “globalizacién sostenible”, y para que suceda, ésta debe de ser culturalmente inclu-
siva y preparada para la multiculturalidad; sin embargo, la experiencia en las ultimas
décadas en las comunidades dista de ser esa, siendo solo algunos discursos y practicas
hegemanicas los considerados validos y que a la vez coptan el imaginario de dicha glo-
balizacion hacia una unica idea “homogénea” de desarrollo. Asi, las comunidades han
paulatinamente abandonado arreglos culturales como los anteriores, privilegiando estos
otros discursos y practicas hegemonicas que van desde las practicas agricolas, la ali-
mentacion, hasta la forma de relacionarse; hablar de todos estos cambios culturales ex-
cederia los limites de este documento.

Otro arreglo cultural son las faenas® 69 70 el cual se comparte con muchos otros contex-
tos, especialmente rurales. Son convocadas por la agencia municipal o los comités me-
diante el correo y los topiles, y consisten en formar equipos de trabajo de indole fisica y

con diversos objetivos, por ejemplo, limpiar los caminos y arroyos de basura, realizar

%8 Tanto la mano-vuelta como las faenas constituyen arreglos institucionales que fomentan el capital social y que de
hecho han servido para salir de crisis provocadas por fendmenos meteoroldgicos extremos, particularmente esta
Gltima.

8 También forma parte del limakaxtum (manos solidarias).

70 En el caso de las mujeres, las faenas normalmente consisten en labores de limpieza o preparacion para las fies-
tas.
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reparaciones o trabajos de construccion en espacios comunes como la escuela, la iglesia
o la agencia, hacer preparativos para eventos y fiestas, y, en el caso de los ejidos, tam-
bién sirven para atender actividades, entre ellos cultivos, relativos a sociedades mercan-
tiles tipo cooperativa. En las comunidades de pequefa propiedad la norma de frontera al
respecto de quién deberia prestar este servicio es de varones mayores de 18 anos, aun-
que hasta en afnos recientes se incluyo a las mujeres también. En el caso de los ejidos,
esta norma se convierte en regla en tanto si existen consecuencias sobre su incumpli-
miento, normalmente sanciones en forma de multas, y con la diferencia de que no con-
templa a mujeres en su obligatoriedad. Los agentes de las comunidades expresan que
cada vez son menos jovenes los que participan en este tipo de trabajos y ahora se ex-
pondran algunos elementos que podrian explicar esa situacion.

Existe una tension intergeneracional, y a continuacién se delinearan los modelos menta-
les que los participantes “Abuelos” y “Jovenes” tienen el uno con respecto al otro. Por
parte de los abuelos y abuelas existe la percepcién de que los jévenes no se enfrentan
a las mismas condiciones que ellos hicieron, y que en la mayoria de los sentidos su vida
—de los jévenes— es mas facil comparada a condiciones de trabajo fisico extenuante
que ellos experimentaron, tanto en el caso de abuelos, mas orientados al campo, como
de abuelas, mas orientadas al cuidado del hogar. Asi, la percepcion de “falla” de los
jévenes en cumplir el rol social esperado de sus abuelos y padres —y a veces de “rebel-
dia” por no asumirlo—, se ve exacerbada por nuevos patrones culturales relativos a la
globalizacion: el uso —que ellos etiquetan como excesivo— de las tecnologias digitales,
especialmente del celular; sin embargo, también asumen una responsabilidad sobre ellos
mismos por “fallar” en el proceso de formacion de los jévenes al no transmitirles los arre-
glos culturales, como responsabilidad frente a la comunidad y la lengua. Asimismo, dan
cuenta del uso de parte de los jovenes de sustancias, principalmente alcohol, algo que
califican de reprobable. Para los abuelos, el mandato de sus propios abuelos era consi-
derado ley, y por tanto, incuestionable, y al mismo tiempo, tanto el trabajo como la tierra
son los elementos de mayor valor para ellos.

Por otro lado, los jévenes ven a los abuelos y abuelas —y a sus padres— como figuras

de autoridad y respeto, pero que su situacion no es plenamente entendida. Los espacios
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de interaccion entre ellos, los jovenes, son principalmente virtuales, en particular las re-
des sociales. Sus intereses se enfocan principalmente en estudiar una carrera y/o ca-
sarse y formar una familia; sin embargo, aunque sus mayores les aconsejan continuar
con estudios superiores, los que lo hacen, la mayoria no encuentran trabajo para ejercer
su profesion, por lo que terminan migrando o trabajando en el oficio o emprendimiento
de sus padres; por ejemplo, siendo agricultores, en el trabajo y venta de sus productos.
Algunos deciden casarse jovenes y son ellos los que terminan incorporandose a la vida
comunitaria. En contraste, los que migran deciden quedarse en sus destinos, los cuales
son principalmente Monterrey, Reynosa, Ciudad de México y los Estados Unidos. En
procesos de migracion adoptan dos estrategias: o la negacion categorica de su propio
origen, o una reafirmacion del mismo (Garcia-Martinez, 2016).
Al mismo tiempo no perciben que su participacion en las estructuras comunitarias sea
verdaderamente significativa, ya que existe, entre otras cuestiones, una regla de frontera
tacita en la que la plenitud de derechos y obligaciones en la comunidad se adquiere hasta
tener el estatus civil de casado. Un joven lo expresa de la siguiente manera:

“De momento pues aqui se acostumbra que cuando ya una persona se casa, y todo

€so, ya es cuando empiezan a participar, por ejemplo, hay gente que ya tiene 22, 23

afos, o ya la mayoria de edad, y no participa. Se les empieza a tomar en cuenta ya

cuando ya, en teoria, estan casados. [Entrevistador: ; Antes no?] Antes no. A, lo que

segun habian dicho, ya iba a cambiar eso, ya todas las personas que fueran a ma-

yoria de edad ya tenian que empezar a participar mas, en teoria” (JE, Reforma Es-

colin, 23 afios).
Incluso los mas jovenes que no tienen mayoria de edad sienten alguna forma de exclu-
sion del resto de las dinamicas comunitarias:

“[Entrevistador: ¢, Crees que los a los jévenes los toman en cuenta en tu comunidad?]

No. [Entrevistador: ¢ Por qué no?] No, porque no hay como que esa parte, como por

parte de la agencia, de intentar pues incluir en las actividades a los jévenes y también

que pues por parte de los jovenes pues tampoco como que muestran ese interés

igual por querer participar en actividades comunitarias; [es] de las dos partes” (AG,

El Tajin, mujer, 15 afos).
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Asi, también los mismos jovenes reconocen que participan poco. A partir estos modelos
mentales podemos afirmar que los jovenes son tomados en cuenta, pero mas como su-
jetos pasivos en una relacion unidireccional —donde la persona debe acatar la transmi-
sion de mandatos y estrategias de sus mayores sin cuestionarlas, a pesar de no ser
significativa para los jovenes— y donde el dialogo para un entendimiento compartido y
una transmision de estrategias intergeneracionales se ve limitado por dicha unidireccio-
nalidad. Destaca también un hecho importante reflejado en las entrevistas: cada vez se
han reducido mas los espacios de convivencia familiar entre sus miembros debido a las
exigencias laborales reduciendo las oportunidades de una dialogo y transmision interge-
neracional. Asi, debido a esta tension intergeneracional, la memoria social no se trans-
mite.

Ostrom (2015) menciona que gran parte de la vida comunitaria cotidiana esta organizada
gracias a una fuerte observancia de las normas sociales y sus parametros delta —los
cuales hacen referencia a la conformacion (o no) del comportamiento a dednticos espe-
cificos expresados en estas normas—; estos parametros delta dependen de un sistema
de incentivos —o disuasivos— interno al individuo y que aumentan o disminuyen la pro-
babilidad de que cumpla o no con lo dictado por la norma, al mismo tiempo ese sistema
interno es creado por procesos educativos, de formacion y de experiencia, lo cual afianza
nociones como el honor, la verguenza, la reputacién, entre otros. Los abuelos y abuelas
dan cuenta de que una norma social fundamental de las comunidades es la de respon-
sabilidad individual ante la comunidad y la participacion activa en ella siempre que se
requiriera; algunos lo expresan como “ser llamado al servicio”. No obstante, la acultura-
cion que ha tenido lugar en las comunidades ha creado un debilitamiento en esas nocio-
nes que daban pie al sistema de incentivos interno, y por ende, a la observancia de dicha
norma en los jévenes. La pregunta que queda latente es: jcomo se configura actual-
mente el sistema de incentivos de los jévenes totonacos con respecto a la participacion
comunitaria? Responder esta pregunta podria darnos pistas para crear estructuras de

participacion mas significativas para ellos.

LOS TOTONACOS Y LA GOBERNANZA DEL CAMBIO CLIMATICO | 61 de 100



2.2.2.4 DIMENSION POLITICA

En la dimension politica los participantes desahogan sus necesidades de organizacion y
accioén colectiva. Una de las figuras centrales en este punto es la de la agencia municipal,
la cual es elegida por la asamblea comunitaria, reuniéndose cada vez que convoque el
agente, a veces a solicitud de la comunidad; esta convocatoria se hace mediante el co-
rreo y los topiles, aunque el uso de las redes sociales se ha extendido como medio de
concertacion de estas asambleas y otros temas contingentes. En éstas se discuten va-
rios asuntos pertinentes a la comunidad como las escuelas, la iglesia, los caminos, etcé-
tera, pero la agenda esta fuertemente orientada a los temas en torno a productores, sus
cultivos y sus tierras; por ejemplo, en ella se discute la necesidad de insumos, y muchas
veces son gestionadas con funcionarios municipales o estatales a través del agente. En
principio, cualquier persona de la comunidad puede introducir temas a la agenda de la
asamblea. Hasta hace unos afios se privilegiaba la regla de consenso como arreglo para
la toma de decisiones, sobre todo en los ejidos, y de no alcanzarse, se posponia la dis-
cusion y la decision; no obstante, esto ha cambiado, y cada vez se usa mas la votacion
por mayoria relativa del quérum presente como regla de eleccion colectiva. De esta ma-
nera, el agente municipal —y con él/ella, la agencia— se vuelve uno de los nodos prin-
cipales de gobernanza en las comunidades, ya que desahoga los temas a ser tratados
en la agenda comunitaria, incluida la productividad de las comunidades y temas ambien-
tales; empero, a continuacién se describira la situacion actual de los agentes, la cual ha
dado pie a un dilema conocido en la teoria de las organizaciones como “dilema principal-
agente’"” (véase Mitnick, 2013).

Ha habido, entonces, un trastocamiento de los arreglos locales comunitarios debido, prin-
cipalmente, a intervenciones externas, especial de los partidos politicos’?. En palabras
de un abuelo:

“Aqui se elegia antes por comunidad, no por grupos, por cohesion partidista. [...]

Porque las elecciones lo hicieron por grupos, como partidistas. Se forman grupos,

71 Este consiste basicamente en que debido a la configuracién del sistema de incentivos, un agente estd mas moti-
vado a velar por intereses ajenos a los del principal —el actor individual o colectivo al que representa— o incluso los
suyos propios, en detrimento de la funciéon que deberia desempenar.

72 Lo cual también es sefialado por Contreras et al. (2015).
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dos o tres, cuatro grupos. Y cada quien propone [al] que quiera ser agente municipal.

Y lo que mas se ha hecho en la comunidad es familiarizar ese grupo. Y como alla en

la comunidad hay una familia grande, son de la misma [afiliacion]. Entonces, apoyan

a cierto familiar, haya trabajado, conozca del trabajo, o no, [igualmente] lo apoyan.

[Y] desde los partidos del municipio empiezan a meter mano. [Entrevistador: Y como

meten mano?]. Si tu perteneces al [partido x], yo como directivo municipal, te digo,

tenemos que nombrar a tu agente municipal. Si aquél pertenece al [partido y], igual

le digo, hay que nombrar porque queremos agarrar “eso”. Por eso las comunidades

y no solo el Tajin, se han ido de cabeza, porque la gente que proponen solamente le

sirve a los lideres municipales, mas no su comunidad” (GG, El Tajin, 78 anos).
Esta situacion ha llevado a una insatisfaccion de algunas coaliciones dentro comunidad,
incluidos los agricultores, sobre sus 6rganos y cargos de gobernanza y ha afianzado una
fragmentacién entre sus miembros, su mutua confianza y sus intereses colectivos.
Ahora bien, no en todas las comunidades ni en todos casos se cumple lo anterior. Por
ejemplo, en los ejidos se conserva mejor ese acuerdo por el cual el comisario no es
abanderado por afiliaciones partidistas, sino que persiste la nocién del “llamado al servi-
cio de la comunidad” donde los intereses del comisario deben alinearse a los de los eji-
datarios, ya que incluso existe el proceso de remocidn del cargo para asegurase que asi
sea. En las comunidades de pequena propiedad y ejido no siempre se cumple esta inje-
rencia partidista con respecto al agente, donde se reconoce su trayectoria y trabajo como
representante de la comunidad, por lo cual podemos decir que esta injerencia es contin-
gente.
Lo anterior se debe en parte a lo que los totonacos denominan el tachixkuwit’® —palabra
totonaca que se puede traducir al espafiol aproximadamente como “fortaleza”, “guia”,
“‘don” o “principios”, y que hace referencia a la capacidad de liderazgo de una persona y
su vocacion comunitaria, su fortaleza, la cual se expresa no sélo en sus palabras, sino
también en su cumplimiento a través de sus acciones y sus resultados’, inspirando con-

fianza en los demas sobre su congruencia entre lo que dice y hace—. El tachixkuwit es

73 Otro concepto que organiza a las comunidades totonacas es del de limakaxtum (manos solidarias, trabajar unidos)
como principio de accién colectiva, como es en el caso de las faenas (limakaxtum taskujuth).
74 Lo cual viene acompafiado con el talipaw, es decir, la honorabilidad de la persona.
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la base de lo que se considera un buen lider desde la visidn totonaca, y ha sido uno de
los principales criterios de seleccion de parte de las comunidades de sus lideres’® —adn
con la injerencia partidista—, propiamente de aquellos que dieron forma a las institucio-
nes autoorganizadas que se describen a continuacion.

Como se senald anteriormente en la tabla de participantes —tabla 7—, existen tres de
estos que han tenido un origen que, aunque inicialmente exégeno, han tenido éxito en la
conformacién de procesos autoorganizativos y mas en linea con los intereses comunita-
rios; estos son el Centro de las Artes Indigenas (CAl), el Kantiyan y el Consejo Totonaco.
Ambos poseen una agenda de “regeneracion cultural” en donde se busca dar marcha
atras al proceso de aculturacion de las comunidades y restaurar el legado totonaco en
su imaginario y practicas. ElI CAl tuvo su origen en esfuerzos de varios lideres comunita-
rios y educativos que hicieron incidencia para colocar un modelo de educacién indigena
totonaco. El Kantiyan es parte del CAl y es propiamente una encarnacion de los 12 abue-
los y abuelas que gobernaban sobre El Tajin y los Consejos de Ancianos de la época
prehispanica representando del legado totonaco (véase apartado 1.5 Marco tedrico y
antecedentes).

Por otro lado, el Consejo Totonaco tuvo otra trayectoria que inicid con la politica nacional
de Consejos Supremos Indigenas’® en los 1970, los cuales eran operadores del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) (Valdivia Dounce, 2013). No obstante de este origen,
el primer presidente del Consejo Totonaco, el Tata Juan Simbrdn, de origen campesino,
y su estilo de liderazgo basado en el tachixkuwit sirvi6 como elemento central para na-
vegar las estructuras estatales al tiempo que ganaba legitimidad’’ de las comunidades,
velando por sus intereses y dotando de una vision de desarrollo. Al fallecimiento del Tata
Juan Simbroén lo sucedio el Tata Gerardo Cruz, con un perfil también basado en el ta-

chixkuwit, y que a la fecha se ha destacado por su apoyo, asesoria y acompafiamiento

7> Aunque, al igual que con otros arreglos culturales, es posible que la aculturacion esté haciendo mella en estas
nociones, por lo que preferir el abanderamiento partidista sea parte de la misma sintomatologia.

76 A este periodo se le conocié como de “indigenismo de participacion” (Bartolomé, 2017).

7 Parece ser, de acuerdo con las entrevistas y los conversatorios, que este es, de hecho, el principal activo del Con-
sejo Totonaco: el espacio que ha llenado dentro de la gobernanza intercomunitaria, con capacidades de gestion ante
instituciones publicas, por el cual ha desahogado las inquietudes (inter)comunitarias en su representacion.
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a los productores totonacos, entre ellos, los agricultores. A raiz de las problematicas co-
munitarias, y al cierre de esta investigacion, el Consejo Totonaco, incluido su Presidente
y Abuelo Mayor —Puxku—, reflexionaban sobre la conveniencia de dar forma, en con-
junto con las comunidades, una propuesta de desarrollo alternativo llamado Tlan Latamat
—"vivir bien” en totonaco—, lo cual se sumaria a la tendencia global de pueblos origina-
rios para operativizar una idea de desarrollo diferente a la hegemodnica, basada en el
“Buen vivir’, una propuesta desde la sostenibilidad fuerte como discurso de transicion
(Escobar, 2015).

Cabe destacar que estas instituciones intercomunitarias no han considerado los ciclos
biogeoquimicos en la agricultura, en el medio forestal y en sus huertos, como base fun-
damental de la cultura totonaca o como uno de los puntos centrales de respuesta al
cambio climatico. Hasta el momento, sus politicas en este sentido se han enfocado mas
en una regeneracion estrictamente cultural, en su apelativo turistico y de reforzamiento
de identidad, con resultados positivos en estos rubros, pero sin traducirse aun en un
bienestar del dia a dia en las comunidades.

Al mismo tiempo, las instituciones intercomunitarias poseen el reto de llevar a cabo sus
objetivos de vocacién comunitaria en un ejercicio de auténtica gobernanza descentrali-
zada, mas alla de otras esferas de influencia como las documentadas en este apartado,
adquiriendo la capacidad de diseiar y gestionar sus propias instituciones, sin crear en el
proceso, nuevas asimetrias de poder o replicar la “cultura de simulacién” de participacion,
caracteristico del ethos gubernamental mexicano (Sefchovich, 2008 citado por Hevia &
Isunza, 2012). No obstante, como las personas de las comunidades pueden acceder a
reformar o participar en estas instituciones intercomunitarias —sobre sus reglas consti-
tutivas y de eleccién colectiva— queda como asignatura pendiente de analizar, ya que
sélo se pudieron documentar planes generales, no operativos actualmente, para que las
personas de las comunidades puedan participar en ellas o modificarlas y que éstas res-
pondan mejor a sus necesidades. Cuando no existen estos mecanismos claros y opera-
tivos, de acuerdo con Ostrom (2015), esto resulta en una importante debilidad institucio-

nal.
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Finalmente, podemos sintetizar el estatus quo del socioecosistema con base en el Marco

ADI en el siguiente diagrama:

Variables exdgenas

Participantes

Condiciones biofisicas:
-Revolucién Verde y cambio de uso de suelo
-Reduccién de sumideros —
-Aumento de fuentes de emisiones 1 i .
e e nteracciones:
-Escenarios de cambio climatico Situacién de accién:

Ambiental -Retroalimentaciones no
-Tecnologia y précticas deseadas
intensivas; degradacion
Atributos de la comunidad: Economia

- Fallas de mercade

I -Politicas intervencionistas

-Aculturacion

-Alta heterogeneidad y fragmentacién

Sistema de gobernanza:

-Restricciones: Solo = 25 ktonCo2e

-Reglas de estatus quo

Cultura
-Brecha y tensidn
intergeneracional

Palitica

débil

-Autonomia y policentrismo

Criterios de evaluacién:
-Escenarios de cambio
climético
-Mitigacion y adaptacion

Resultados:
-Escenario de altas

. b e eem e .-+ emisiones (SSP4-8.5RCP)
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 -Bajas posibilidades de
mitigacién y adaptacion

FIGURA 10. EL MARCO ADI APLICADO AL CASO DE ESTUDIO. FUENTE: ADAPTADO DE OSTROM (2015).

2.3 PROPUESTA DE POLITICA CLIMATICA INTEGRAL

Considerando la situacion de accion anteriormente descrita, se propone una politica cli-
matica integral considerando tanto las variables exdgenas, como los patrones de inter-
accion descritos —y que representan puntos criticos del sistema con retroalimentacio-
nes— para intervenir la trayectoria actual.

En tanto las condiciones biofisicas, los inventarios de emisiones expuestos serviran
como objetivos de mitigacion para llegar a tasas de cero emisiones netas. Por otro lado,
los escenarios de cambio climatico en la zona sugieren que los mas propicios son los de
bajas emisiones —o en su defecto, el de medianas emisiones—, por lo que los criterios
de evaluacion locales se deben basar en qué tanto las acciones-resultados de los parti-
cipantes contribuyen a estos escenarios.

Para el caso de los atributos de la comunidad, las comunidades presentan un importante
grado de heterogeneidad entre ellas, la cual puede ser un reto para instituciones y/o
arreglos policéntricos locales Para tratar esta heterogeneidad se requeriria que aquellos

arreglos institucionales’® que se modifiquen se hagan bajo dos escenarios: 1) estructuras

78 Como podria ser la introduccién de nuevas estrategias, normas y/o reglas.
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de gobernanza diferentes dependiendo del régimen de propiedad, que como se apuntd,
comparten realidades sociodemograficas o; 2) reconocer explicitamente en los nuevos
arreglos esta heterogeneidad, de forma que tenga por resultado una distribucién equita-
tiva de costos y beneficios (véase Poteete & Ostrom, 2004). El tamafio de las comunida-
des parece no representar un reto importante, siendo el mismo “medio””® —de cientos a
miles de personas—, y que de hecho se puede considerar el “6ptimo” para el desempefio
de la gobernanza en cuanto a movilizacidén de recursos, contribuciones, periodicidad de
reuniones, mantenimiento y monitoreo de las reglas/normas, siempre y cuando la hete-
rogeneidad sea considerada (ibid.; Ostrom, 2015).

Asi, para transitar de escenarios alternativos de bajas emisiones, se proponen las si-
guientes lineas de politica climatica y ambiental como medidas de mitigacién®0:

1. Politica de reduccion de fuentes de emisiones: o que en este caso se traduce en
una regulacion del uso de tecnologias emisoras de GyCEl para los cultivos, y al
mismo tiempo el uso de practicas y tecnologias alternativas viables. Ilgualmente
es necesaria una politica o programa de manejo de residuos agricolas con menor
impacto a las practicas actuales.

2. Politica de aumento de sumideros: la restablecimiento de la bidsfera in situ, sus
ecosistemas, especialmente la selva, los cuales no sélo cumplirian una funcion de
captura de emisiones, sino también de agua y humedad en general; asi también
el restablecimiento de las relaciones ecoldgicas en las redes tréficas. Esto debe
venir acompafado de practicas forestales y/o agroforestales sustentables por su
potencial de secuestro de emisiones (Soto-Pinto et al., 2010).

Si bien es cierto que para que los escenarios de bajas emisiones tengan lugar son nece-
sarios esfuerzos nacionales y globales sistematicos, se reconoce ampliamente que la
accion climatica empieza en lo local (CMNUCC, 1992), y al mismo tiempo, si ligamos los

efectos tanto positivos como negativos a elementos locales y sus escenarios, es mas

8 “pequefio” se considera de decenas a cientos; “grande”, superior a decenas de miles.
80 Este conjunto de medidas propuestas puede considerarse dentro del grupo de Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN).
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probable, dada su viveza®' y notoriedad®?, que los participantes se sientan incentivados

a realizar cambios en su conducta. Por otro lado, aunque la adaptacién nos invita también

a considerar los beneficios potenciales del cambio climatico, es poco probable que sea

el caso para la regidn a raiz de que se experimentarian temperaturas extremas y sequias,

con pocas posibilidades para alternativas.

Otras politicas complementarias pero indispensables para la accion climatica, para la

sostenibilidad y la resiliencia comunitaria son:

e Enlo econdémico: Bajo los escenarios de cambio climatico la practica del monocultivo
se vuelve mas riesgosa en términos financieros, por lo que la diversificacion de pro-
duccién es fundamental, combinandola con politicas y arreglos de uso sustentable.
Debido a que esto podria significar una reduccion de la intensidad en la produccion,
asi como una reorganizacion de los medios de produccién y un periodo de transicién,
esto soélo se sostiene si se aplica un programa de desarrollo y diversificacion de ne-
gocios que incluya el desarrollo de canales de venta para productores locales y un
acompafamiento de otros actores locales para asegurar un buen desempefio, con-
diciones justas en precios y buenos términos de compra-venta para colocarse de
manera adecuada en los mercados. Este programa podria generar la externalidad
positiva de mayores oportunidades de empleabilidad para los jovenes, siempre que
ésta sea digna e inclusiva, lo que podria también aumentar su integracion comunita-
ria, oportunidades de desarrollo individual y familiar, y aprovechamiento de su for-
macion. lgualmente, estructuras de gobernanza en torno a actividades econémicas
—e.g. mediante gremios— podria favorecer el control de oferta de parte de los pro-
ductores totonacos, al tiempo que permitiria negociar con los intermediarios como
grupo organizado y distribuir los costos y beneficios de los acuerdos. Esta medida
tendria el potencial de aliviar la presion sobre el suelo, descartando la necesidad de
practicas intensivas, y permitiendo a los productores obtener ganancias suficientes

para reinvertir en sus sistemas productivos de manera mucho mas amplia.

81 La viveza se define como: “[La] calidad y cantidad de detalles sensoriales de los objetos que se encuentran en [la
situacion]” (Ostro, 2015, p 160).

82 La notoriedad se define como: “Grado en el que un elemento se vincula con los posibles cambios en el bienestar
de quien toma [una] decisidon” (ibid.).
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En lo cultural: Atencion a la brecha generacional en dos sentidos. Primero, fomentar
espacios de dialogo entre los abuelos y jévenes, a fin de conozcan mejor sus cir-
cunstancias particulares y como se enfrentan a diferentes retos, es decir, sus estra-
tegias, de forma que los jovenes puedan extraer experiencia, y al mismo tiempo los
abuelos puedan reconocer en los jovenes las realidades a las que se enfrentan, todo
en un ejercicio de "otredad”. Segundo, una mayor participacion puede aumentar el
desempefio de la gobernanza ambiental, pero también es clave determinar quién
participa en ella. Debido al caracter a largo plazo de las medidas propuestas, la par-
ticipacion de los jovenes —en particular los proximos a incorporarse a la vida comu-
nitaria activa, i.e., de entre 18 a 30 afios— es vital para la transmision de estas y
otras estrategias de transicion hacia escenarios alternativos y por ser ellos fuente de
innovacion. Desde el marco ADI, esto requerira, dada la baja participacion actual de
los jovenes, indagar en la configuracion de su sistema de incentivos, sobre todo el
interno, para saber cdmo procesan la informacién, sus heuristicas y como valorizan
diferentes elementos socioambientales; esto puede dar lugar a esquemas de partici-
pacion mas significativos para ellos.

En lo politico: Trabajar por la autonomia de las instituciones locales en sus recursos
y capacidades, asi como desarrollar relaciones estrechas de colaboracién entre ellas,
sobre todo las intercomunitarias, de forma que tenga lugar un policentrismo auténtico,
aumentando su legitimidad con procesos de participacion y aportando a la resiliencia
comunitaria, maxime bajo escenarios de cambio climatico. Ligado a esto, es necesa-
rio también que las instituciones locales extiendan su incidencia sobre otras escalas
en los procesos politicos que dan lugar a nuevos instrumentos legislativos y progra-
maticos, o sus reformas. También se recomienda cambiar el objetivo de regeneracién
estrictamente cultural por uno de regeneracion biocultural con base en los procesos
agricolas, forestales y ambientales como sustento de la cultura, de manera que se
alineen los objetivos de desarrollo entre las dimensiones ambientales, econémicas y
culturales. Otra recomendacion seria la implementacion de un programa de formacién

en gobernanza para los jovenes basado en el tachixkuwit, ligandolo con objetivos de
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restauracion cultural y ecoldgica. En este rubro también seria deseable la instaura-

cion de comités especiales ambientales dentro de la estructura de las asambleas co-

munitarias®3.
Para llevar a cabo estas politicas que nos lleven a escenarios alternativos contamos con
las propuestas que nos hace la gobernanza adaptativo-transformativa —su aplicacion
seria, en si misma, una medida adaptativa al cambio climatico—. Esta forma de gestién
de los bienes comunes establece objetivos claros —en este caso, la reduccion de fuen-
tes de emisiones y aumento de sumideros—, identificacion de estrategias alternativas
de gestibn —manejo integral de residuos agricolas, certificados de emisiones, UMAs,
etc.) e hipétesis de causacion — por ejemplo, una cooperativa podria mejorar nuestra
gestion de residuos; o, una UMA podria ayudarnos a restaurar y conservar la selva y los
ecosistemas—, y procedimientos para la recoleccién de datos, seguido de monitoreo y
evaluacion, y repeticion (Allen et al., 2011). Todo este proceso debe dar lugar al apren-
dizaje social, donde un claro vinculo de acciones-mejores resultados de acuerdo con el
contexto queda en manifiesto. Bajo esta forma gobernanza, nuestros acuerdos, planes y
politicas, incluidos los propuestos, se vuelven experimentos para medir sus alcances
(Folke et al., 2005) por lo que incorporar indicadores colectivos de mediano y largo plazo
resulta indispensable.
Asi, como se menciond en el parrafo anterior, las estrategias alternativas —o arreglos
alternativos— son clave para transitar de una trayectoria de altas emisiones a una de
bajas emisiones; los arreglos alternativos presentes en el sistema de gobernanza mas
destacados son:

e Certificados de emisiones en mercados voluntarios o en Sistemas de Comercio

de Emisiones® —obligatorios—.

e Inventarios de Emisiones “privados”.

83 Sj bien es algo que ha tenido lugar en algunas comunidades, como es el caso de El Tajin, es importante que puedan
operar ininterrumpidamente y no sélo ocasionalmente y con capacidad de gestion de las problematicas ambientales
ante instituciones publicas y privadas, asi como repositorios del conocimiento ecolégico.

84 Para el caso de México, se espera que este sistema tenga lugar en los proximos afios, ya que se encuentra en
simulaciones desde 2018, pero no ha tenido lugar la emisidn de reglas de operacidn por parte de la SEMARNAT.
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e Compensacion por servicios ambientales o pago por servicios ecosistémicos o
hidrolégicos.

¢ Unidades de Manejo de Vida Silvestre (UMAS).

e Manejo Agroforestal.
Estos arreglos atienden a politicas de restauracion, conservacion y uso sustentable de
diferentes bienes y uno de sus principales componentes es el de la sustentabilidad finan-
ciera de estas actividades, lo que resulta en uno de los principales retos para este tipo
de politicas, tal como expone Contreras-Hernandez (2021) para el caso de las UMAs y
Bray, Merino-Pérez & Barry (2007) para el caso de las empresas comunitarias forestales
en México, estos ultimos reconociendo el importante papel que juega el financiamiento
inicial, la competitividad de estas iniciativas y el desarrollo de canales de venta solidos y
justos, muchas de ellas siendo rentables y con opciones de empleabilidad, aunque no
exentas de retos. Al mismo tiempo, los mencionados arreglos no sélo tienen el potencial
de financiar las lineas de politica antes propuestas para la accion climatica local ya sea
haciendo uso de una, o una combinacion de varias de ellas, sino que también pueden
promover la restauracién del suelo y los ciclos de agua, asi como proteger los cultivos
de fendmenos meteorologicos extremos. Por ejemplo, Ranero y Covaleda (2018) citan
un conjunto de casos de proyectos de desarrollo forestal en México que se han servido
de los Certificados de Reduccion de Emisiones (CRE) para financiar sus actividades e
inversiones, creando a la vez externalidades positivas, aunque con alcance limitado, prin-
cipalmente debido a problemas en su organizacién. Ilgualmente, Lee et al. (2022) argu-
mentan sobre relacion positiva entre el financiamiento “climatico®” que reciben los pai-
ses en vias de desarrollo y la reduccion en su contabilidad de emisiones.
Tal como apuntan Alvarez-Peredo y Contreras-Hernandez (2023), una gobernanza local
autoorganizada es una condicion indispensable para los esfuerzos de conservacién y
uso sustentable, asi como cierto grado de autonomia. En este caso, una gobernanza

policéntrica serviria para llevar al contexto local estos arreglos alternativos, si y sélo si

8 A través de mecanismos como los mercados de Certificados de Reduccién de Emisiones, los topes marcados en el
Acuerdo de Paris, tecnologias “bajas en carbono”, entre otros.
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los mismos resultan, a nivel administrativo y operativo, en arreglos cultural y ecoldgica-
mente adecuados®® y que al mismo tiempo redunden en una justicia social —equidad de
trato entre grupos y su adecuada participacion—, econdmica —equidad en distribucion
de costos y beneficios— y ecoldgica —equidad espacial, intergeneracional e interespe-
cies—, esto para que los arreglos institucionales que sean discutidos, acordados, imple-
mentados y operacionalizados respondan mejor a la heterogeneidad presente, las dife-
rencias en vulnerabilidad, y las asimetrias de poder e informacién. La construccién de
este tipo de gobernanza es algo que las comunidades ya han iniciado con las institucio-
nes locales antes descritas, sin embargo, como se menciono, éstas cuentan con auto-
nomia limitada y con puntos a atender, lo cual puede limitar una administracion efectiva
de sus bienes comunes.

En linea con la gobernanza adaptativo-transformativa, “aterrizar” estos arreglos requiere
de una “masa critica”® —lo cual ya sucede con los liderazgos y sus grupos— y de ejer-
cicios iniciales concretos® —o piloto—, que sirvan como vias para medir los alcances de
dichos arreglos y aprender de ellos, como podria ser, para el caso de la gobernanza,
encuentros intercomunitarios con mesas de trabajo con tematicas sobre cambio clima-
tico, la produccién agropecuaria —en particular, el fortalecimiento del gremio y sus ca-
pacidades organizativas y de desarrollo de mercados—, contaminacién ambiental, etcé-
tera; adicionalmente para el caso de las politicas propuestas, proyectos piloto de menor
escala considerando las estrategias alternativas podrian ser disefiados, preferentemente
modelados ex ante.

Por otro lado, de acuerdo con Jones (2001), citado por Ostrom (2015), y derivado de
estos ejercicios iniciales, puede existir un sesgo de los participantes bajo condiciones
cambiantes o de incertidumbre para adquirir nuevas estrategias. Los neuroeconomistas

Tobler y Weber (2014) mencionan este sesgo de adopcion de nuevas estrategias en

8 Significa alinear las oportunidades que nos ofrece la legislacién con las condiciones biofisicas sostenibles y los
arreglos institucionales enddgenos y autoorganizados.

87 Un pequefio grupo de la poblacién que escoge hacer contribuciones a la accién colectiva diferente a la estable-
cida—e.g. crear una nueva oferta institucional o generar proyectos de inversion— (Luo, Tian & Sun, 2019).

8 Asimismo, las estrategias alternativas propuestas contienen mecanismos de financiamiento, los cuales podrian
servir para proveer de capital inicial para estos proyectos, y de ser exitosos, replicarse.
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tanto existe una “aversion a las pérdidas®®” bajo escenarios con algun grado de incerti-
dumbre. Dado este sesgo que podrian mostrar algunos agricultores®, proyectos piloto
pueden ser llevados a cabo por liderazgos comunitarios que se han mostrado mas re-
ceptivos al cambio de estrategias, y quienes han valorado esta cambio como positivo.
De esta forma, si estos emprendimientos son exitosos, aumenta la probabilidad de “con-
tagio” de sus estrategias alternativas implementadas hacia otros miembros de la comu-
nidad.

La gobernanza adaptativo-transformativa reconoce el papel de los liderazgos y organi-
zaciones o iniciativas locales en los procesos de cambio, asi como para el aumento de
su resiliencia social. Estos roles son:

e Liderazgos u organizaciones “puente”: Estos cumplen la funcién de conectar a
diferentes actores de una red, a fin de movilizar capacidades, recursos y conoci-
mientos —esto incluye conocimiento tradicional y académico— tanto en escalas
espaciales como temporales. Proveen también de visiones alternativas entre do-
minios, regimenes y estados del socioecosistema; y por supuesto, potencian la
operacion de estrategias alternativas.

e Liderazgos u organizaciones mediadores: Cumplen el rol de mediar en conflictos,
por lo que deben ser percibidos como “neutrales” ante la mayoria de las situacio-
nes; por lo regular también fortalecen el capital social y las redes de confianza por
el propio capital social que aglutinan.

e Liderazgos u organizaciones como repositorios del conocimiento: En linea con el
primer punto, estos actores tienen la funcion de acumular diferentes formas de
conocimiento —por ejemplo, del estado de un ecosistema o un sistema hidrico, o
también conocimientos tradicionales— de forma que esté disponible para las co-
munidades y puedan tomar decisiones basadas en informacion sistematizada.

El Consejo Totonaco podria ser el actor idéneo para cumplir estos roles, pero de no ser

asi, otros liderazgos, organizaciones o iniciativas podrian realizar estas funciones. Los

8 Es decir, se valoran de manera muy superior las posibles pérdidas a los posibles beneficios.
% De hecho, no seria la primera vez que a los agricultores les son presentadas estrategias alternativas, como la
rotacion de cultivos o el uso de biofertilizantes.
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resultados sugieren esta orientacién de parte del Consejo, no obstante, aun asumiendo
este papel, es necesario un proceso multidinamico y policéntrico entre todos los actores
que articule cualquier proceso de regeneracion cultural, reforestacién y produccién agri-
cola.

Asi, para cerrar este apartado y haciendo uso de la gobernanza adaptativo-transforma-
tiva como forma de gestién de esta problematica, asi como las estrategias alternativas

presentadas, una reestructuracion de la situacion con base en el marco ADI seria:

Variables exdgenas

Participantes

-
Condiciones biofisicas:
-Restauracion del suelo, selva, ecosistemas y sus e
servicios ambientales -
-Aumento de sumideros Situacién de accién: Interacciones:
-Reduccion de fuentes de emisiones Ambiental -Potencial de
-Escenarios de cambio climético -Tecnologia y practicas retroalimentaciones
ecolodgica y culturalmente deseadas
adecuadas
Atributos de la comunidad: E .
-Politicas enddgenas en linea con esfuerzos globales y M
nacionales - Competitividad y
-Regeneracién cultural +=—» diversificacion de actividades Criterios de evaluacién:
-Heterogeneidad reconocida: distribucién equitativa de , y canales de venta -Escenarios de cambio
costos y beneficios Cultura climatico
-Didlogo intergeneracional -Mitigacion y adaptacién
Sistema de gobernanza: Politica
-Gobernanza adaptativo-transformativa -Fortalecimiento de
-Restricciones: Sélo = 25 ktonCo2e i ; palicentrismo, autonomia y
-Arreglos alternativos basados en restauracion, liderazeos Resultados:
conservacion y uso sustentable & -Escenario de bajas
Tlan Latamat emisiones (SSP1-2.6RCP)

-Mayores posibilidades
de mitigacion y
adaptacion

FIGURA 11. EL MARCO ADI APLICADO AL ESTUDIO DE CASO CON ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS. FUENTE: ADAPTADO DE OSTROM
(2015).

3 CONCLUSIONES

e Con base en el marco ADI, la multiplicidad de métodos usados, el estatus quo de las
variables exdgenas y las estrategias, normas y reglas actuales esgrimidas por los par-
ticipantes locales, asi como la politica basada exclusivamente en la regeneracion cul-
tural, podemos afirmar que en relacién con la actividad agricola, el socioecosistema
de la microrregién de El Tajin-Plan de Hidalgo —y sus dinamicas retroalimentativas—
se encuentra en una probable trayectoria de altas emisiones.

e Esto se debe en buena medida a las presiones surgidas de las interacciones politico-
economicas con otras escalas espaciales —como la internacional y la nacional—, las

cuales han sido asimétricas en el acceso a la informacidn y control sobre las variables
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socioecosistémicas (como la introduccion de politicas de administracion del territorio
y sus bienes, cambios de uso de suelo, introduccion de politicas culturales y educati-
vas, asi como el acceso y desarrollo de mercados competitivos y justos). Y ya sea con
su consentimiento o no, estas interacciones han modificado aspectos clave del sis-
tema de incentivos interno y externo de las comunidades, tales como las practicas y
tecnologias usadas sobre el suelo, transmision intergeneracional de la cultura, arre-
glos institucionales tradicionales —como el consenso, la eleccion de sus representan-
tes, la mano-vuelta, entre otros—, cambiando la cultura y la administracion de sus
bienes comunes naturales y culturales.

Al mismo tiempo, estas presiones crearon las condiciones para varias dinamicas re-
troalimentativas entre las dimensiones politicas, econdmicas, sociales y ambientales.
En este sentido, la asimetria de informacion y control tanto politica como de los mer-
cados imprimen presiones sobre las y los agricultores comunitarios y sus familias, las
cuales se transfieren a la suelo, refrendando la necesidad de practicas y tecnologia
intensivas para poder producir, competir y sostenerse financieramente. Esto retroali-
menta la degradacion ambiental —en particular del suelo y la biésfera— potenciando
las causas del cambio climatico y, por ende, su exposicién a sus efectos sobre el
socioecosistema, requiriendo aun mas tecnologia intensiva. De ahi que exista la ne-
cesidad de politicas y estrategias enddgenas que atiendan estas presiones, con insti-
tuciones locales autébnomas, politica y financieramente, basadas en la regenera-
cion biocultural y cultural.

La politica de regeneracion cultural como estrategia de respuesta a los cambios en la
region y al futuro adolece de un abordaje desde la biologia, los ciclos biogeoquimicos
y la ecologia, algo que si se podria abordar desde los sistemas agricolas y forestales;
esto ultimo se podria tratar desde una planteamiento de regeneracion biocultural de

manera mas eficiente; es decir, los procesos biogeoquimicos y ecoldégicos como la
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base de la cultura y la resiliencia climatica, integrando las tres dimensiones de la sos-
tenibilidad.

e En cuanto a la gobernanza climatica de la microrregion, el Consejo Totonaco ha re-
cientemente transitado de un discurso de regeneracion cultural a regeneracion biocul-
tural como sustento de adaptacién y respuesta a cambio climatico. No obstante, esto
podria no ser suficiente si este planteamiento no es también asumido por otros actores
clave de la microrregién como el Kantiyan, el CAl, los agentes municipales, comisa-
riados ejidales y otras instituciones comunitarias, teniendo planes de accion coordina-
dos e indicadores a mediano y largo plazo.

o Es fundamental que las instituciones intercomunitarias refrenden su responsabilidad
con las comunidades y disefien mecanismos robustos de participacion, al mismo
tiempo que facilitan la implementacién de estrategias alternativas de desarrollo soste-
nible como la politica climatica integral propuesta en esta investigacion, y con base en
la gobernanza adaptativo-transformativa como forma de gestién. Esto puede incorpo-
rarse al Tlan Latamat como discurso de transicion al desarrollo sostenible.

e La implementacién de la gobernanza adaptativo-transformativa resultaria en la géne-
sis de un proceso de reforma institucional local —cambio de estrategias, normas y
reglas—, en este caso desde los agricultores, con el objetivo concreto de transitar a
escenarios de bajas emisiones — lo que requiere mas sumideros y menos fuentes de
emisiones con estrategias alternativas que incluyan mecanismos de acompanamiento
y financiamiento, lo cual es un factor critico para la transicion—, y que puede crear las
condiciones para un mejor desempeno desde la sostenibilidad ambiental, social y eco-
noémica, al mismo tiempo que fomenta la autonomia de los pueblos originarios en sin-
tonia con los marcos legales y politicos que se han articulado a nivel internacional y

nacional.
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5 APENDICES

5.1 CONDICIONES BIOFISICAS

5.1.1 Inventarios de emisiones del estado de Veracruz

Emisiones (ton/afio)

CUENCA AT- .
e ) PM10 PM2.5 CN 502 co NOx  COV's NH3  CH4 co2
Coatzacoalcos,

Minatitlén y 12,026 3,028 359 14,953 = 86,903 24,485 54452 5954 135841 12,899,152
Acayucan

Tuxpan 8387 5370 1,535 142,587 15937 17,097 3,595 = 806 4,057 11,954,453
g?::'a‘::a y 15,031 4,793 619 = 13,440 81,335 21,026 24,066 2,781 29,525 4,472,482
Veracruz 13,627 4,518 506 503 84,477 16,782 22,358 2,628 28242 4,785,360
;(:'e"'zpa'E""' 8013 = 1,945 274 1,067 72,58 = 10,950 17,079 1,704 15771 1,625,415
Poza Rica- 5568 1,198 163 969 46,705 8597 14,078 1,634 13,661 1,129,507
Papantla

Pénuco 5762 | 1,917 46 1,202 | 27,962 6593 6941 2,568 19,714 987,668
:‘:‘;’::'r‘:z de 951 2002 128 520 24192 3,867 8040 1,302 16,026 766,709
:3:&""’“ 2,937 566 44 45 14,560 3,329 = 6,266 1,513 10,307 = 294,246
Total 77,301 25336 3,675 175287 454,657 112,725 156,874 20,890 273,144 38,914,992

TABLA 8. INVENTARIO DE EMISIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ POR CUENCA Y GYCEI EN TON/ANO. FUENTE: SEMARNAT-
SEDEMA (2018).

Emisiones (%)

CUENCA AT- PM10  PM25  CN 502 co NOX coV's NH3 CH4 co2
MOSFERICA

Coatzacoalcos,

Minatitian y 16% 2%  10% 9% 19% 22% 35% 29% 50% 33%
Acayucan

Tuxpan 11% 21%  42% 81% 4% 15% 2% 4% 1% 31%
g‘:;‘::a y 19% 19% | 17% 8% 18% 19% 15% 13% 11% 11%
Veracruz 18% 18%  14% 0% 19% 15% 14% 13% 10% 12%
zzfzpa'E""' 10% 8% 7% 1% 16% 10% 11% 8% 6% 4%
z::aa:t'lc:' 7% 5% 4% 1% 10% 8% 9% 8% 5% 3%
Panuco 7% 8% 1% 1% 6% 6% 4% 12% 7% 3%
:‘:i’::'r‘:z de gy 8% 3% 0% 5% 3% 5% 6% 6% 2%
San Andrés

o 4% 2% 1% 0% 3% 3% 4% 7% 4% 1%
Total 100%  100% 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

TABLA 9. INVENTARIO DE EMISIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ POR CUENCA Y GYCEI EN PORCENTAJES (%). FUENTE: SEMAR-
NAT-SEDEMA (2018).
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5.2 ATRIBUTOS DE LA COMUNIDAD

En la siguiente tabla podemos apreciar los indicadores como porcentajes del total de

personas dentro de cada unidad politico-administrativa.

Indicador El Tajin Reforma Plan de Gildardo Totales Estatal Nacional
Escolin Hidalgo Munoz

Total de personas 1,419 1,030 968 687 4,104 8,062,579 126,014,024

Mujeres 51% 52% 50% 52% 51% 52% 51%

Hombres 49% 48% 50% 48% 49% 48% 49%

Personas nacidas en la 98% 96% 100% 100% 98% 90% 82%

misma entidad federativa

Personas nacidas en otra en- 2% 4% 0% 0% 2% 9% 17%

tidad federativa.

Habla alguna lengua indi- 44% 49% 65% 58% 53% 8% 6%

gena

Habla alguna lengua indi- 1% 0% 2% 0% 1% 1% 1%

gena y no habla espafiol

Alguien en su hogar habla 77% 85% 97% 93% 86% 13% 9%

una lengua indigena

Personas con alguna discapa- 3% 6% 2% 5% 4% 6% 5%

cidad

Personas con alguna limita- 8% 21% 7% 9% 11% 13% 11%

cion

No sabe leer y escribir 5% 7% 7% 8% 7% 6% 4%

Educacidn hasta preescolar 5% 7% 5% 6% 6% 6% 1%

Educacion hasta 6to primaria 12% 13% 11% 10% 12% 11% 10%

Educacion hasta 3ro secun- 16% 14% 27% 22% 20% 15% 18%

daria

Educacion hasta bachillerato 24% 24% 6% 9% 17% 28% 32%

Poblacion econémicamente 53% 53% 55% 55% 54% 48% 49%

activa

Poblaciéon econémicamente 26% 28% 24% 24% 26% 33% 30%

inactiva

Poblacién ocupada 53% 53% 55% 54% 53% 47% 49%

Sin afiliacion a servicio mé- 25% 15% 13% 16% 18% 28% 26%

dico

Con afiliacién a servicio mé- 75% 85% 87% 84% 82% 72% 73%

dico

Solteras 24% 24% 19% 22% 22% 26% 27%

Casadas 46% 52% 54% 51% 50% 44% 43%

Separadas, divorciadas o viu- 9% 6% 5% 6% 7% 10% 10%

das

Catolicas 83% 76% 94% 79% 83% 75% 78%

Cristianas/Protestantes 8% 16% 5% 18% 11% 15% 11%

Otra religion 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Sin religion 8% 8% 1% 3% 6% 10% 11%

TABLA 10. INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS POR PORCENTAJE DE LA POBLACION. FUENTE: INEGI (2020).
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Indicador El Tajin Reforma Plande Gildardo Totales  Estatal Nacional
Escolin Hidalgo Muiioz
Total de viviendas 354 269 228 178 1,029 2,391,262 35,233,462
Piso firme 83% 76% 42% 53% 67% 94% 96%
Piso de tierra 16% 24% 58% 46% 33% 6% 4%
Un dormitorio 36% 46% 38% 44% 40% 39% 32%
Dos o mas dormitorios 64% 54% 62% 55% 59% 60% 68%
Con energia 97% 99% 99% 98% 98% 98% 99%
Sin energia 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Agua entubada 89% 6% 3% 82% 47% 91% 96%
Agua entubada conectada a 86% 1% 1% 80% 44% 73% 84%
servicio publico
Sin agua entubada 10% 94% 97% 17% 53% 8% 3%
Con tinaco 66% 71% 29% 44% 55% 55% 64%
Con cisterna o aljibe 10% 9% 0% 2% 6% 15% 27%
Con taza de bafio 92% 48% 14% 45% 55% 87% 94%
Con letrina 7% 48% 85% 54% 43% 11% 4%
Con drenaje 94% 71% 53% 89% 78% 91% 95%
Sin drenaje 5% 29% 47% 11% 22% 9% 4%
Todos los servicios basicos 86% 5% 3% 75% 44% 85% 93%
Sin ningun servicio basico 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Con refrigerador 80% 72% 73% 77% 76% 82% 87%
Sin refrigerador 2% 1% 5% 2% 3% 3% 2%
Con lavadora 53% 43% 26% 44% 43% 63% 73%
Con horno de microondas 17% 13% 6% 14% 13% 31% 47%
Con automovil o camioneta 19% 9% 12% 22% 15% 28% 45%
Con motocicleta o motoneta 5% 5% 2% 2% 4% 12% 12%
Sin vehiculo motorizado 76% 86% 86% 76% 81% 61% 45%
Con bicicleta 16% 2% 1% 2% 7% 13% 21%
Con radio 68% 65% 68% 78% 69% 63% 67%
ConTV 86% 83% 80% 89% 84% 87% 91%
Con radioy TV 8% 9% 13% 4% 9% 8% 5%
Sin radioo TV 4% 4% 12% 4% 6% 4% 2%
Con computadora, laptop o 12% 8% 1% 3% 7% 26% 37%
tablet
Sin computadora, laptop o 64% 62% 84% 96% 74% 56% 43%
Tablet
Con telefonia fija 8% 6% 11% 4% 7% 27% 37%
Con telefonia celular 83% 76% 39% 76% 70% 82% 87%
Sin telefonia (fija o celular) 15% 22% 57% 21% 27% 14% 9%
Con internet 32% 37% 15% 1% 24% 40% 52%
Con servicio TV de paga 27% 23% 4% 9% 18% 38% 43%
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Indicador El Tajin Reforma Plande Gildardo Totales  Estatal Nacional
Escolin Hidalgo Muiioz

Con servicios de streaming 6% 1% 2% 0% 3% 11% 19%

Con consola de videojuegos 1% 1% 0% 0% 0% 6% 11%

TABLA 11. INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS POR PORCENTAIJE DE LAS VIVIENDAS. FUENTE: INEGI (2020).

5.3 SISTEMA DE GOBERNANZA

5.3.1 ANALISIS ACTORES-INSTRUMENTOS

e COP

e |[PCC

Conferencia de Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico
(CMNUCC). Organo multilateral supremo de la CMNUCC. Se retine anualmente. Los Protocolos de la
CMNUCC cuentan con sus propias Conferencias de Partes.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés).
Creado en 1988 para facilitar las evaluaciones sobre los conocimientos cientificos, técnicos y socioeco-

némicos del cambio climatico, asi como sus causas, repercusiones y estrategias de respuesta.

TABLA 12. ACTORES INTERNACIONALES RELEVANTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: ELABORACION PROPIA.

e Comision Inter-

secretarial de CC

Consejo de

Cambio Climatico

Coordinacion
de Evaluacion
Director INECC

e Estados

Art. 45. De cardcter permanente, forma parte del SNCC. Se integra por los titulares de las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién; de Salud; de Comunicacionesy Transportes; de Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacidn Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Relacio-

nes Exteriores, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Art. 51. Es el 6rgano permanente de consulta de la Comisidn Intersecretarial, se integrara por minimo
quince personas provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y

experiencia en cambio climético, que se designaran por la Presidencia de la comision.

Evalla la Politica Nacional de Cambio Climatico con base en los Informes del IPCC en el marco del

Acuerdo de Paris.

Entidades federativas.
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INECC (Instituto
Nacional de Eco-
logia y Cambio

Climatico)

INEGI

Junta de Go-

bierno INECC

e Municipios
Presidente de
México
PROFEPA (Pro-
curaduria Federal
de Proteccion al

Ambiente)

Secretaria de

Energia

SEMARNAT (Se-
cretaria de Medio
Ambiente y Re-
cursos Naturales)

SEP (Secretaria
de Educacion Pu-

blica)

SHCP (Secreta-
ria de Hacienda y

Crédito Publico)

SNCC (Sistema
Nacional de Cam-

bio Climatico)

Art. 13. Organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, sectorizado en la SE-

MARNAT. Su trabajo se centra en la investigacidn y evaluacion ecolégica y del Cambio Climatico.

Encargado de integrar el Sistema de Informacidn sobre Cambio Climatico

Elabora el Estatuto Organico del INECC; es su maxima autoridad. Integrada por titulares de: Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Gobernacion; de Desarrollo So-
cial; de Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Administraciéon municipal.

Se coordina con la SEMARNAT para labores de vigilancia y aplicacion de sanciones.

Forma parte de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. En coordinacién con la SEMARNAT y
la SHCP formulan instrumentos econdmicos para incentivar medidas de adaptacidn y mitigacién al

Cambio Climatico.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se coordina con la SEMARNAT para ajustar los contenidos del Sistema Educativo Nacional para educar

sobre el Cambio Climatico.

Forma parte de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. En coordinacion con la SEMARNAT y
la Secretaria de Energia formulan instrumentos econdmicos para incentivar medidas de adaptacion y

mitigacion al Cambio Climatico.

Art. 38. Mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion, colaboracidn, coordinacion y concer-

tacién sobre la politica nacional de cambio climatico.

TABLA 13. ACTORES NACIONALES RELEVANTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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Articulo 11. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Estatal tendra las atribuciones siguientes: X.

e Agencia Ges-

Crear una agencia gestora de captacion de bonos verdes a nivel local, nacional e internacional, promo-
tora de Bonos

viendo proyectos de mitigacion aplicados directamente a comunidades indigenas y campesinas propie-
Verdes

tarias de la tierra, en regiones o cuencas prioritarias;

e Comité Estatal
de Desarrollo Referido en la Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico de Veracruz (art. 15, fracc 2).

Sustentable

e Comités y Sub-  Articulo 20. La Secretaria serd la encargada de crear y presidir comités y subcomités operativos forma-
Comités Operati- = dos por representantes de las dependencias, servicios y demds organismos competentes, para el estu-

vos dio, consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en materia de cambio climatico.

Articulo 10. El Consejo Estatal se integra por: |. El Gobernador del Estado, quien lo presidira; Il. El Se-
cretario de Medio Ambiente, quien fungird como Secretario Técnico del Consejoy suplira en sus au-
sencias al Gobernador. Ill. El Secretario de Proteccién Civil; IV. El Secretario de Finanzas y Planeacion; V.
El Secretario de Educacidn; VI. El Secretario de Desarrollo Econdmico y Portuario; VII. El Secretario de
Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca; VIII. El Secretario de Turismo, Cultura y Cinematografia; IX.
El Secretario de Seguridad Publica; X. El Secretario de Comunicaciones; XI. El Secretario de Gobierno;

e Consejo Estatal | XII. El Secretario de Salud; XIlI. El Secretario de Trabajo, Prevision Social y Productividad; XIV. El Secre-
tario de Desarrollo Social; y XV. El Contralor General; XVI. El Jefe de la Oficina de Programa de Go-
bierno; XVII. El Coordinador General de Comunicacidn Social; XVIII. Un representante de la Comisidn
Permanente de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Aguas del Congreso del Estado; XIX. Un repre-
sentante de la Universidad Veracruzana; XX. Un representante de la Comision del Agua del Estado; XXI.
Un representante del Centro de Estudios del Clima del Estado; XXII. Uno o dos representantes de la so-

ciedad civil organizada; y XXIIl. Uno o dos representantes de Ayuntamientos del Estado.

e Consejos Regio-  Articulo 11. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Estatal tendra las atribuciones siguientes:

nales de CC XIl. Promover la constitucion de Consejos Regionales de Cambio Climatico;
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e Fuentes Emiso-

ras

e Gobernador/a

® Municipios de
Veracruz

® Secretaria de
Proteccion Civil

e SEDEMA

o Titular SEDEMA

Art. 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por: X. Fuentes Emisoras: Organizacion, establecimiento
o instalacion, publica o privada, en donde se realizan actividades industriales, comerciales, agropecua-
rias, de servicios o aprovechamiento de recursos naturales que generan emisiones. Articulo 25. Las
fuentes emisoras ubicadas en el Estado estan obligadas a reportar sus emisiones a la Secretaria, de

acuerdo a las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que de ella se deriven.

Articulo 8. Son autoridades en materia de cambio climatico en el Estado, en el ambito de sus respecti-
vas competencias: |. El Gobernador del Estado;
Articulo 10. El Consejo Estatal se integra por:

I. El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Parte del Consejo Estatal de Cambio Climatico.

Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz.

TABLA 14. ACTORES ESTATALES —VERACRUZ— RELEVANTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: ELABORACION PRO-

PIA.

Estos actores utilizan los siguientes instrumentos:

e Acuerdo de Pa-

ris

e CMNUCC

® Mecanismo de
Desarrollo Limpio
® Protocolo de
Kyoto

® Reducciones
certificadas

o Decisiones de

la coP

Parte de la CMNUCC.

Convencion Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico. Primer y principal instrumento mul-

tilateral en la materia.

Parte del Protocolo de Kyoto.

Parte de la CMNUCC.

Parte del Acuerdo de Paris.

Documento ejecutivo que establece las decisiones de la Conferencia de Partes. Se dividen en dos: Pro-

cedimientos y Medidas.

TABLA 15. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELEVANTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: ELABORACION PRO-

PIA.
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e Atlas Nacional

de Riesgo

e Comunicacion

Nacional

e Contribuciones

Determinadas

e CPEUM

e Estrategia Na-

cional

e Fuentes de fi-

nanciamiento

® Incentivos Fi-
nancieros/Fisca-

les

® Instrumentos

econdémicos

e Inventario Na-

cional

o Ley de Aguas
Nacionales
e Ley de Ingresos

de la Federacién
o Ley de Planea-
cion

e Ley de Transi-

cion Energética

Considera los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico a nivel nacional.

Art. 3. Fracc. VII. Informe nacional elaborado periédicamente en cumplimiento de los compromisos es-

tablecidos por la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Art. 3. Fracc. X. Conjunto de objetivos y metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Pa-
ris, en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo

de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos. En conjunto con los tratados internacionales, es la cus-
pide del sistema normativo mexicano.

Art. 60. Constituye el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos para en-
frentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de

bajas emisiones de carbono.

Art. 80. Se refiere al posible origen de recursos para la implementacion de acciones para enfrentar el

cambio climatico.

Establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Energia y la SEMARNAT.

Art. 91. Desarrollados por la federacidn y las entidades federativas para incentivar el cumplimiento de

objetivos de la politica nacional de cambio climatico.

Art. 3. Fracc. XXV. Documento que contiene la estimacion de las emisiones antropdgenas por las fuen-

tes y de la absorcién por los sumideros.

Parte del marco legislativo que regula acciones ante el cambio climatico.

Parte del marco legislativo sobre cambio climatico en materia de ingresos para la ejecucion de progra-

mas relativos.

Parte del marco legislativo sobre cambio climatico en materia de participacidn social y ciudadana en el

disefio de politicas, programas y estrategias.

Parte del marco legislativo que regula acciones ante el cambio climatico.
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o Ley Federal de
Entidades Paraes-
tatales

® Ley Federal de
Presupuesto

e Ley Federal so-
bre Metrologia y

Normalizacién

® Ley General de

Cambio Climatico

e Ley General de
Educacion

® Ley Organica de
la Administracion
Publica Federal

e Ley para el
Aprovecha-
miento Sustenta-

ble de la Energia

e LGEEPA

e NOMs

e PND

e Politica Nacio-
nal de Adapta-

cion

e Politica Nacio-

nal de CC

Parte del marco legislativo sobre cambio climatico en materia de Entidades Paraestatales como el

INECC.

Parte del marco legislativo sobre cambio climatico en materia de Presupuesto para el ejercicio fiscal en

turno.

Parte del marco legislativo que regula acciones ante el cambio climatico.

Principal Instrumentos Legislativo que regula las acciones frente al cambio climatico. Es el punto de

partida de andlisis a nivel nacional.

Legislacion complementaria a la del cambio climatico. Establece medidas de educacién ambiental.

Parte del marco legislativo sobre cambio climatico en materia de atribuciones para las dependencias

federales y régimen de sanciones.

Parte del marco legislativo que regula acciones ante el cambio climatico.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Contiene diversas disposiciones relativas

al cambio climatico.

Arts. 96 y 97. Emitidas por la SEMARNAT en materia de cambio climatico. Establecen los lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar las medidas de adaptacién y miti-

gacion al cambio climatico.

Plan Nacional de Desarrollo. Principal instrumento de politica publica que determina la planeacién, ob-

jetivos y metas de la politica nacional.

Arts. 27-30. Se elabora en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico y de acuerdo con la Poli-
tica Nacional de cambio climatico. Tiene por objetivo reducir la vulnerabilidad, fortalecer la resiliencia,
minimizar los riesgos y dafios, establecer mecanismos de atencién inmediata, promover la seguridad

alimentaria y preservacién de ecosistemas.

Lo integran la Politica Nacional de Adaptacion, la Politica Nacional de Mitigacion, e instrumentos como

la Estrategia Nacional y el Programa Especial sobre Cambio Climatico.
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Ciencias de la Sostenibilidad

e Politica Nacio-

nal de Mitigacion

® Producto In-
terno Neto Ecol6-
gico

e Programa Espe-
cial de Cambio

Climatico

® Programas

® Registro Nacio-

nal de Emisiones

e Sistema de In-
formacion sobre

cc

o Sistema Educa-

tivo Nacional

e SN de Recursos

Genéticos

Arts. 31-37. Se desprende de la Politica nacional de cambio climatico. Incluye los instrumentos de pla-

neacién y econdmicos con respecto a las emisiones nacionales.

Art. 77. Fracc. VI. Métrica parte del Sistema de Informacién sobre Cambio Climatico.

Programa que se desprende de la Estrategia Nacional.

Resto de programas federales y estatales que atiendan aspectos sobre la adaptacion y mitigacién al

cambio climatico.

Arts. 87 y 88. Registro de emisiones generadas por las fuentes fijas y mdviles de emisiones. El Regla-
mento de la Ley General de Cambio Climatico establece las fuentes que deben reportar por sector, sub-
sector y actividad. Art. Art. 89. También se registran los proyectos y actividades que tengan como resul-

tado la mitigacidn o reduccién de emisiones.

Art. 76. A cargo del INEGI. Genera los indicadores clave sobre el cambio climatico.

La SEMARNAT vy la SEP se coordinan en el marco del Sistema Educativo Nacional para disefiar los conte-

nidos educativos sobre el cambio climatico.

Operado por los tres drdenes de gobierno para identificar las medidas de gestidn de especies priorita-

rias y vulnerables al cambio climatico.

TABLA 16. INSTRUMENTOS NACIONALES RELEVANTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: ELABORACION PROPIA.

o Atlas Estatal de

Riesgo

Instrumento Estatal que considera los escenarios de vulnerabilidad presente y futura ante el cambio
climatico.

LEY ESTATAL DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Art. 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por: Il. Atlas de Riesgo: Coleccion de mapas a escala con
caracteristicas topograficas, de uso del suelo, hidrologia, vias de comunicacion, equipamiento e infor-
macion adicional del Estado y de sus municipios, en que se encuentren sobrepuestas zonas, areas y re-
giones que indiquen el riesgo potencial que amenaza la poblacion veracruzana ante los efectos del

cambio climatico, asi como sus bienes y los servicios estratégicos y entorno;
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e Codigo de Pro-
cedimientos Ad-

ministrativos

e Constitucion
Politica de Vera-

cruz

e EIA (Evaluacion
de Impacto Am-

biental)

e Estrategia Esta-

tal

e Instrumentos

Econdémicos

e Inventario Esta-

tal

e Ley de Planea-

cién

e Ley de Respon-
sabilidades de los
Servidores Publi-
cos

o Ley Estatal de

Mitigacion y

Instrumento de Legislacidn estatal que prevé los procedimientos necesarios para la inspeccion e infrac-

ciones, en este caso, de fuente emisoras de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl).

Constitucion del Estado de Veracruz.

LEY ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL DEL ESTADO DE VERACRUZ Articulo 39. La evaluacién del im-
pacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece y la Procuraduria controla
las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades publicas y privadas, que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones apli-
cables para proteger el ambiente y conservar, preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.

Articulo 22. Los objetivos, metas y prioridades para fomentar, promover, regular, restringir, orientar,
prohibir y, en general, para inducir las acciones para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos estardn contenidas en la Estrategia Estatal. Articulo 23. La Estrategia Estatal es el instru-
mento rector, que precisara las posibilidades e intervalos de reduccion de emisores de gases de efecto
invernadero, los estudios necesarios para definir metas de mitigacidn y las necesidades del Estado para
construir capacidades de adaptacion. Su actualizacion es responsabilidad de las autoridades sefialadas
por esta Ley.

Articulo 92. Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y cos-
tos relacionados con la mitigacidn y adaptaciéon del cambio climatico, incentivandolas a realizar accio-
nes que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en la materia.

Arts. 74 y 75. Refleja la estimacidn de emisiones, sus fuentes y las absorciones por sumideros a nivel

estatal.

Contempla los mecanismos para definir los objetivos, metas, prioridades, asignacion de recursos, res-
ponsabilidades y tiempos de ejecucion sobre las acciones de la politica publica—en este caso, la adap-

tacién y mitigacion para el cambio climatico—.

Contempla el régimen de sanciones para servidores publicos que incumplan con las disposiciones de la

Ley.

Principal legislacién sobre el cambio climatico en el Estado de Veracruz. Creada en 2013 a raiz de la

LGCC.
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Adaptacion al

Cambio Climatico

® Ley Estatal de
Proteccion Am-

biental

e OET

e PED

e PEDUOET

e Politica Estatal

de CC

® Programa Esta-

tal sobre CC

® Programas de
Desarrollo Ur-
bano Municipales
e Proyectos de
Reduccidn de

Emisiones

® Reporte Anual

de Emisiones

e Sistema de In-
formacion Clima-

tica

Instrumento de Legislacion estatal que tiene por objeto la conservacidn, preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldgico, la proteccidn al ambiente y la procuracién del desarrollo sustentable.

LEY ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL DEL ESTADO DE VERACRUZ Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley se entiende por: XXXIV. Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la protec-
cién del medio ambiente y la preservacidn y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mis-
mos.

Plan Estatal de Desarrollo.

Instrumento programatico de politica publica estatal que regula el uso de suelo del territorio y sus cen-
tros de poblacion.

Refleja la planeacidn y proyeccion, de ella se desprenden los Programes Estatales sobre cambio clima-
tico.

Se desprende de la politica estatal. Establecen las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementaran y cumpliran durante el periodo de gobierno correspon-

diente de conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa

Instrumento programatico de la politica publica municipal que regula el uso del suelo en los centros ur-

banos.

Son los que los particulares registran ante el Registro Nacional de Emisiones.

Este reporte también contempla las acciones realizadas en el afio por el gobierno estatal en materia de

adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

A cargo del INECC en colaboracion con el INEGI. Contiene informacidn e indicadores sobre clima, suelo,
ecosistemas, recursos hidricos, cambio climatico, emisiones de gases y compuestos de efecto inverna-

dero, proyectos de mitigacion, vulnerabilidad, poblacién y biodiversidad, entre otros

TABLA 17. INSTRUMENTOS ESTATALES —VERACRUZ— RELEVANTES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. FUENTE: ELABORA-

CION PROPIA.
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5.4 SITUACION DE ACCION

A continuacion se presentan la lista de variables socioecosistémicas para valorar las ac-

ciones que los participantes ejercen sobre ellas mediante codificacion en Atlas.ti v24.

Cambio climéatico Insumo Idioma/Lengua Organizacion
Agua Venta Indigena Liderazgo
Suelo Trabajo Educacion Historia
Selva Precio Espiritualidad Programa/politica
Contaminacién Tecnologia Intergeneracionalidad Riesgo
Ganado/Potrero Productos Memoria social Capital social/confianza
Agricultura Servicios Aprendizaje Institucion
Biodiversidad Renta Turismo Gestidn/Manejo
Comercio Rituales Crimen organizado

Financiamiento
Infraestructura

TABLA 18. LISTA DE VARIABLES SOCIOECOSISTEMICAS PARA ANALISIS. FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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5.5 FORMATOS

5.5.1 FORMATO DE CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

CARTA DE CONSENTIMIENTO

PROPOSITO

El propdsito de este documenfo es obtener su consenfimiento para poder realizar
encuestas, entrevistas, grabacion y fotografias.

Deseamos realizar encuestas y entrevistas para analizar la informacion que obtendremos
con ellas v asi generar datos sobre ' gobermanza adaptstiva tofonaca frenfs al cambio
climatico.

Los datos seran ufilizados Onica y exclusivamente para el analisis v desarrollo del

proyecto “Proyecto KATUWARN, plan maestro de manejo sustentable de la microrregion
El Tajin-Plan de Hidalgo, Veracruz® (PROMACES 319054).
|

La informacion revelada no sera difundida o ufilizada para ningln otro proposito.

Siusted esta conforme con lo anteriormente dicho, firme por faver donde se le indica.

COMNSENTIMIENTO

Doy permiso por este medio para que sean realizadas entrevistas y encuestas y sirvan
para los propositos mencionados arriba.

MOMBRE:

FIRRA:

FECHA:

FIGURA 14. FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTAS
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5.5.2 GUIA DE ENTREVISTAS

»

Guia de entrevistas

Posgrado en Clencios de lo Sostenibilidod
“lg gobernanzo odoptotiva totonaca fremte ol cambio dimdatico™

Eil objetivo de estg entrevista es poder conacer los retos @ los gue se enfrentan los comunidodes sobre
el cambio climdtica y otros retos que pudieran dificultar su lebor de produccidn o la vida comunitaria.

Fecha: . Hora: . Lugar:
Nombre: - Edad: -
Ocupacion: . Estado civil:
£Con guignfes) vive?;

1. ESTILO DE VIDA
1.1 A qué se dedica?

1.2, ¢Cudl es su rutina de todos los dias?

13, ¢0wé hace en tu tiempo libre?

1.4, iHabla totonace? (Mo: éPor gué no?)

2. DIMENSION AMBIENTAL

2.1, iQue sabe del cambio climético? éHa visto cambios en el czlor o precipitaciones? :Coémo le
ha afectada?

2.2, :Como es actuslments Iz disponibilidad de zgua en |z comunidad? & para su familiz o
actividades?

2.3 ¢0ueé cultives tiene? £Y el resto de |la comunidad?

24, ¢Hay selva/monte por agui? sQue le paso? (Que piensa de la selva/monte?

25 ¢0wé formas de contaminacidn ha visto en la comunidad?

2.6,  ¢Hay potreros por agui? ¢Como ez la relacidn con ellos?

27.  ¢Come atiends sus cultivos?

2.8. éHay animales/plantas silvestres por agui? i3abe de algunas que existierzn y y2 no se
encuentren?

29, :Que sprendizajes les ha dejado el cambio climatico y sus efectos? (Ej. Huracznes, deslaves,

sequia, etc.) ¢ Como se han adaptado?
2.10.  :Queé otros problemas ambientales percibe?
3 DIMENSION ECOMOMICA

3.1, :Cree que la economia de tu familiz o comunidad esta mejor o peor que hace unos afios?
iFor gqua?

3.2, &0uwé insumaos requiere para su cultive? :Como los obtiena? La tierra que trabajs, ées suya
o de zlguien mas?

3.3 ¢Come l2 da mantenimisnto 2 su cultiva?

3.4 s Como vende sus productos? iLe dan buen precio? £A guién le vende?

3.5,  ¢Queé empresas estan presentes cerca de la comunidad? :Como s su relacién con ellas?

FIGURA 15. GUIA DE ENTREVISTAS, PRIMERA PARTE.
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4.1
4.2,
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4.4,
4.5,
4.6.
4.7.

4.8
4.9,
4.10.

Bl
B2
5.3,
5.4
E.5.
E.6.
E7.
E.B.
Ea.
5.10.
£.11.

DIMENSION CULTURAL

éCree que las familizs son unidas en tu comunidad?

éProfesa alguna religidn? i Qué otras religiones szbes que hay en tu comunidad?
¢Realiza rituales o zlguien que conozca?

éCres que tu comunidad vive en paz?

¢0ue le gusta/disgusta de ser totonaco? {Como siente que es el trato de la gente?
¢Dande estudid? ¢Como fuees su educacidn?

¢Cree que 3 los jGwenes 32 les toma en cusntz en la comunidad? ;Por qué cree que es 2507
é0ue opina de ellos?

iCree que hay valoresvirtudes que antes existian y que ahorz no? [y viceversa).
éComo cree gue las comunidades se adaptan a los nuevos tempos?

{Pzra los zbuelos) ¢ Come era la comunidad antes? ;Qué cres gue ha cambiado?
DIMENSION POLITICA

&Qué piensa del gobierna municipal?

¢Queé piensa del gobierno estatal?

¢Qué piensa de los partidos politicos?

¢0ue programas o peliticas de gobierno se han implementade en la comunidad?
&0we zutoridades existen en su comunidad?

é0uwe piensa del Consejo totonaco? &Y con el Kantiyan?

¢Has visto conflictos en la comunidad? #Cuales? iQuiénes participaron?

:Como se organiza la comunidad? : Qué temas tratan?

¢ Como resuelven estos temas? ;Coma deciden?

¢Queé riesgos o amenazas percibe en lz comunidad?

&Hay crimen arganizado o pandillas?

FIGURA 16. GUIA DE ENTREVISTAS, SEGUNDA PARTE.
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