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Introduccién

El 26 de junio de 2020, el entonces jefe de la policia de la Ciudad de México, Omar Garcia Harfuch,
sobrevivi6é a un atentado perpetrado por miembros del crimen organizado, especificamente por
parte del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG). Tras el ataque, las autoridades identificaron
mas de 400 disparos provenientes de armas de fuego' de diversos calibres, incluidos fusiles Barret,

as{ como lanzagranadas, granadas, cargadores y bombas molotov (BBC News Mundo 2020).

Casi un mes después, el 17 de julio, la misma organizacién criminal protagonizé un video
demostrando su poder de fuego. La grabacién, ampliamente difundida por redes sociales, muestra
a personas con uniforme militar, armas de fuego y camionetas, mientras la frase “pura gente del
sefior Mencho” se escucha en repetidas ocasiones. Un analisis del video realizado por la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) determiné la presencia de 80 armas de fuego, entre las que se
encuentran 54 fusiles de asalto, 10 fusiles Barret, seis aditamentos lanzagranadas, una ametralladora

antiaérea y nueve ametralladoras mas de otra naturaleza (Redaccion El Universal 2020).

Ambos eventos, recientes y de gran impacto mediatico, evidencian la disponibilidad de armas de
fuego por parte del crimen organizado en México. A esto, se suma el hecho de que cerca del 70%
de los homicidios en el pais son cometidos con este tipo de armas. Inclusive, el ex secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, ha declarado que “todo nuestro pais tiene una pandemia

de armas con diferente grado de intensidad” (2022).

De acuerdo con el Estudio Mundial sobre el Homicidio 2023, elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), el continente
americano es aquel que registra la mayor tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes a nivel
mundial, y el 67% de estos son cometidos con armas de fuego, siendo este el mecanismo
responsable de la mayorfa de los homicidios en todo el mundo (2023, 13). En América Latina y el
Caribe, México destaca tanto por su elevada tasa de homicidios como por el alto porcentaje de
estos cometidos con armas de fuego. Ademas, se estima que México es el segundo pais dela region

con mas armas de fuego por cada 100 habitantes, solo por detras de Honduras (2023, 134).

A pesar de que en el pafs solo existe una tienda de armas de fuego y su posesion y portacion estan
limitadas y reguladas por la SEDENA, las armas estan presentes en todo el territorio nacional.
Ante esta situacion, cabe preguntarse: scual es la razén detras de la amplia disponibilidad de armas

de fuego en México?

! En adelante “armas de fuego” o “armas”.



Segun el Indice Global de Crimen Organizado 2023, publicado por la Iniciativa Global contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (GI-TOC, por sus siglas en inglés), el trafico de armas
ocupa el cuarto lugar entre los mercados criminales mas prevalentes a nivel mundial, después de
los delitos financieros, la trata de personas y el comercio de cannabis (2023, 51)°. Asimismo, el
Estudio Mundial sobre el Trafico de Armas de Fuego 2020 de la UNODC identifica dos corrientes
transnacionales con un alto volumen de trafico: una en Asia Occidental y otra que va desde
América del Norte hacia América Central (2020, 8). Es esta ultima corriente, especificamente el
flujo desde Estados Unidos’ hacia México, la que tiene un impacto directo en la disponibilidad de

armas en el pafs.

Sin embargo, es fundamental profundizar en las diversas aristas de este fendmeno. ¢Qué factores
internos y externos contribuyen a la disponibilidad de armas de fuego en Méxicor ¢Cuales son las
consecuencias relacionadas con esta disponibilidad? ;Qué medidas ha implementado el gobierno
federal y qué queda por hacer al respecto? Estas son las interrogantes que se pretenden abordar en

la presente investigacion.

Los dos primeros capitulos examinan los elementos clave dentro del contexto doméstico
estadounidense y mexicano que influyen en el trafico y la disponibilidad de armas de fuego en
México. Ambos capitulos tienen como objeto proporcionar una vision integral, evitando reducir
la problematica al trafico ilicito. En su lugar, se busca considerar las particularidades de cada pafs,
identificando los actores y factores que contribuyen al trafico y, por ende, a laamplia disponibilidad

de armas de fuego en México.

El tercer capitulo ofrece un panorama estadistico basado en la exploracion, recopilacion y analisis
de datos cuantitativos de distintas fuentes oficiales, con la intencion de dimensionar la
problematica en torno a la disponibilidad de armas en el pafs. Este apartado se enfoca en
estadisticas que abarcan los afios del siglo actual y ofrece tablas, mapas y graficos detallados.
Ademas, se incluyen dos anexos estadisticos que proporcionan una comprensiéon mas profunda
del panorama mexicano. Cabe mencionar que esta recopilaciéon de datos implicé un esfuerzo
considerable debido a la falta de informacién oficial y publica sobre las armas de fuego (licitas e

ilicitas) en México. Por ello, fue necesario recurrir a estimaciones proporcionadas por articulos

2 En promedio, de los 15 mercados criminales considerados por el Indice Global de Crimen Organizado 2023, México
ocupa el primer lugar entre los 193 pafses miembros de las Naciones Unidas (2023, 212).
3 En adelante “Estados Unidos” o “EE. UU.”.



académicos, personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y organizaciones

internacionales, asf como a la presentacion de solicitudes de informacion publica.

El cuarto capitulo presenta un recuento de los mecanismos nacionales, binacionales e
internacionales involucrados en el combate al trafico de armas, proporcionando una visiéon general
de las acciones emprendidas por México y de los esfuerzos en los que ha participado. Finalmente,
el quinto capitulo propone una serie de lineas de accion dirigidas al ambito nacional mexicano, con
el objetivo de abordar las deficiencias detectadas y proponer iniciativas innovadoras que combatan

el trafico y la disponibilidad de armas en el pafs.

Es importante sefialar que, como se mencioné anteriormente, el crimen organizado en México
destaca por el uso y posesion de armas de fuego, lo cual esta estrechamente relacionado con la
cantidad de homicidios que ocurren en el pafs. Acorde con el Estudio Mundial sobre el Homicidio
2023, el 50% de los homicidios en el continente americano estan vinculados con grupos criminales
(UNODC, 97). Asimismo, Carlos Pérez Ricart subraya que “los homicidios con armas de fuego
[en América Latina] se relacionan mayormente a eventos de criminalidad organizada, y no

necesariamente a una “alta disponibilidad de armas entre civiles” (2022a, 17-18).

No obstante, en la presente investigacion se emplea el término “sociedad mexicana” de manera
general para referirse a la amplia disponibilidad de armas de fuego en México. Si bien es posible
inferir que las armas de fuego en el pafs son mayormente utilizadas por miembros del crimen
organizado, no existe informacion oficial que respalde esta afirmaciéon. Ademas, no se descarta su

uso por parte de civiles que no pertenecen estrictamente a este tipo de organizaciones.

Por otra parte, a pesar de reconocer el papel de las armas de fuego en la comision de distintos
delitos, en la presente investigacion se enfatiza en la perpetracién de homicidios y su tendencia
dentro del contexto mexicano. Se examina como las armas de fuego impactan significativamente
en las tasas de homicidio en el pais y se exploran las dinamicas que contribuyen a este fenémeno,
buscando comprender las causas subyacentes detras de las estadisticas alarmantes y proponer lineas

de accién que puedan ser consideradas por los responsables de la toma de decisiones.

Para concluir, se retoman las definiciones de “armas de fuego” y “trafico de armas” que serviran
como base tedrica para la presente investigacion. Aunque en México la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos (LFAFE 1972) no define explicitamente el término “armas de fuego”, en la

comunidad internacional hay dos témminos que se utilizan con frecuencia: “armas de fuego” y



“armas pequefias y ligeras (APAL)”. Si bien no son idénticos, se solapan en muchos aspectos. A

continuacion, se presentan las definiciones adoptadas por algunos instrumentos internacionales:

Armas de Fuego:

1. Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos, y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), de la Organizacion de

los Estados Americanos (OEA):

a)  cualquier arma que conste de por lo menos un caion por el cual una bala o proyectil puede ser
descargado por la accidn de un explosivo y que haya sido diseriada para ello o pueda convertirse
Jacilmente para tal efecto, excepto las armas antiguas fabricadas antes del siglo XX o sus réplicas;

0

b) cualguier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba explosiva, incendiaria o de gas,

granada, cobete, lanzacobetes, mistl, sistema de misiles y minas.

2. Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC, por sus siglas en inglés):

a) Por “arma de fuego” se entenderd toda arma portdtil que tenga caiion y que lance, esté concebida
para lanzar o pueda transformarse ficilmente para langar un balin, una bala o un proyecti! por
la accion de un explosivo, excluidas las armas de fuego antiguas o sus réplicas. Las armas de
fuego antignas y sus réplicas se definirdn de conformidad con el derecho interno. En ningrin caso,

sin embargo, podrin incluir armas de fuego fabricadas después de 1899;
Armas Pequefias y Ligeras (APAL):

1. Instrumento internacional que permita a los Estados identificar y rastrear, de forma

oportuna y fidedigna, las armas pequefias y ligeras ilicitas, de las Naciones Unidas:

A los efectos del presente instrumento, por “armas pequenias y ligeras” se entenderd toda arma portitil
y letal que lance, esté concebida para lanzar o pueda transformarse ficilmente para langar un balin,
una bala o un proyectil por la accion de un exphsivo, excluidas las armas pequenias y ligeras antignas
0 sus réplicas. Las armas pequenas y ligeras antiguas o sus réplicas se definiran de conformidad con el

derecho interno. En ningin caso podran incluir las armas pequenas y ligeras fabricadas después de

1899.



a) En general, las “armas pequenas” son las destinadas al uso personal y comprenden, entre otras,
los revilveres y las pistolas automaticas, los fusiles y las carabinas, las metralletas, los fusiles de
asalto y las ametralladoras ligeras;

b) En general, las “armas ligeras” son las destinadas a ser usadas por un grupo de dos o tres
personas, aunque algunas pueden ser transportadas y utilizadas por una sola persona, y
comprenden, entre otras, las ametralladoras pesadas, los langagranadas portitiles, con y sin
soporte, los cariones antiaéreos portdtiles, los canones antitangue portatiles, los fusiles sin retroceso,
los lanzadores portitiles de misiles antitanque y sistemas de cobetes, los lanzadores portdtiles de

Sistemas de misiles antiaéreos y los morteros de calibre inferior a 100 milimetros.

Como se observa, las definiciones de ambos términos comparten caracteristicas generales. Sin
embargo, al desagregar las APAL por tipo (pequefias o ligeras) se encuentran ciertas
especificaciones. Aunque la ley mexicana no ofrece una definicién exacta de “armas de fuego”, en
contextos oficiales se suele categorizar por tipo de arma, utilizando los términos “armas cortas” y
“armas largas”. De acuerdo con los fundamentos sobre armas de fuego y municiones que ofrece

la UNODOGC, se entiende por “arma corta” y “arma larga” lo siguiente (2020, 8):

Arma corta: Las armas cortas son armas portitiles disenadas para apuntar y disparar mediante el
accionamiento con una mano, tanto i el arma ha sufrido modificaciones o alteraciones en su diseio para

ser apuntada y disparada de otra forma.

Arma larga: Las armas largas o disparadas desde el hombro son armas portables diseiiadas para ser

utilizadas y disparar apoyadas en la cintura o en el hombro y mediante su accionamiento con las dos manos.

Mientras la primera categoria incluye pistolas y revélveres, la segunda abarca escopetas, fusiles,
carabinas, rifles, metralletas y ametralladoras. En este sentido, en el contexto mexicano, las armas
de fuego no pueden ser comprendidas bajo los términos de “armas pequefias” y “armas ligeras”,
lo que impide adoptar la definicién ofrecida por el instrumento de identificacion y rastreo de las
Naciones Unidas. Para el presente trabajo, se adopta la definicion general de “armas de fuego” que

ofrece el Protocolo de la UNTOC y las categorizaciones de “armas cortas” y “armas largas” que

proporciona la UNODC.

Finalmente, en lo que respecta a la definicién de “trafico de armas”, el Protocolo de la UNTOC
lo describe como “la importacion, exportacion, adquisicion, venta, entrega, traslado o transferencia
de armas de fuego desde o a través del territorio de un Estado Parte al de otro si cualquiera de los

dos no lo autoriza” (Naciones Unidas, 2004). Por su parte, la LFAFE lo define como “la



introduccién al territorio nacional, de forma clandestina, de armas de fuego” (1972, articulos 84 y

84 Bis).

En México, la comision de este delito conlleva penas de cinco a 30 afios de prision y de 20 a 500
dfas de multa para quienes introduzcan armas de uso exclusivo del Ejército, la Armada y Fuerza
Aérea. Asimismo, los servidores publicos que, estando obligados por sus funciones, no impidan la
introduccion ilegal de estas, asi como quienes sean sus adquisidores finales, enfrentan la misma
sancion. Por otro lado, para quienes introduzcan armas que no estén reservadas para uso exclusivo

de las Fuerzas Armadas (FFAA) se establece una pena de tres a 10 afios de prision.

En cuanto a la prisién preventiva oficiosa, desde la reforma constitucional al sistema de justicia
penal en 2008, se estableci6 que los delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos serfan merecedores de la privacion de la libertad sin que exista una sentencia. Sin
embargo, a partir de la reforma al articulo 19 constitucional aprobada en febrero de 2019, se amplio
el catalogo de los delitos que ameritan prision preventiva oficiosa en México, afiadiendo los delitos
en matetia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea (Holst 2019). En este sentido, ademas de la comision de delitos violentos con armas de
fuego, la posesién, portacion e introduccion ilegal de armas de uso exclusivo de las FFAA —asi
como demas delitos que entren bajo la categoria correspondiente— ametitan la privacion de la

libertad de manera automatica.

Aunque para unos esto pueda significar una medida necesaria, para otros representa la
contradiccién de los principios de presuncion de inocencia y respeto de los derechos humanos
estipulados en la reforma de 2008. En la presente investigacion se ofrece un espacio que amplia
este debate, poniendo al centro el cuestionamiento sobre si esta medida es efectiva para impedir la

comision de los delitos.

En suma, comprender las influencias externas, las dindmicas internas y los actores y factores
involucrados en el trafico de armas desde Estados Unidos hacia México es fundamental para
desarrollar politicas y estrategias efectivas que combatan este delito, reduzcan la disponibilidad de
armas y promuevan un entorno mas seguro. Por tanto, esta investigacion busca incidir en la
realidad social mexicana, proporcionando un estudio integral sobre la disponibilidad de armas de
fuego en el pafs y proponiendo recomendaciones que contribuyan a reducir la violencia relacionada

con ellas.

Cabe mencionar que, si bien las armas de fuego no son una condicion per se para la violencia (Pérez

Ricart 2022a), en el contexto mexicano si influyen significativamente, lo cual se ve reflejado en la



alta tasa de homicidios cometidos con armas de fuego. Ademas, juegan un papel crucial en la
delincuencia organizada y representan una amenaza tanto para el orden publico y la paz social

como para la estabilidad del Estado.



1. El contexto estadounidense: claves que influyen en el trafico y la disponibilidad de

armas de fuego en México

Este primer capitulo busca ahondar en los elementos clave dentro del contexto doméstico
estadounidense que inciden en el trafico y la disponibilidad de armas de fuego en México. Para
ello, se presenta un breve recuento histérico sobre los principales actores y factores que
desempefian un papel crucial enla promocién del uso, posesion y portacion de armas de fuego en

Estados Unidos.

En el pafs norteamericano, el derecho a poseer y portar armas de fuego se reconoce desde 1791
con la ratificacion de la Segunda Enmienda a la Constitucién. Esta establece textualmente que
“Siendo necesaria para la seguridad de un Estado libre una Milicia bien organizada, no se debera
coartar el derecho del pueblo a poseer y portar armas” (U.S. Department of State, La Constitucion
de los Estados Unidos). Incluso antes de la formaciéon de los Estados Unidos como nacion
independiente, la Declaraciéon de Derechos de 1689 en el Reino Unido, que también reconocia el
derecho a la posesion de armas, influy6 significativamente en las ideas politicas de los colonos en

América y en la posterior legislacion estadounidense (CODHEM).

Ochenta afios después (1871), tras la guerra civil estadounidense o guerra de Secesion y tras la
politica expansionista hacia el oeste, tuvo lugar la creacién de la Asociaciéon Nacional del Rifle
(NRA, por sus siglas en inglés), uno de los grupos de interés mas poderosos dentro del actual
sistema politico estadounidense que se ha encargado de mantener intacta a la Segunda Enmienda.
Aunque en un inicio esta se cre6 por veteranos excombatientes de la Unién* con el objetivo de
entrenar soldados, ensefiar el uso correcto de las armas e impulsar los deportes de tiro, con el
tiempo se convirtié en un “grupo nacional que defiende el derecho individual del uso de las armas
para legitimar su influencia politica en las estructuras de gobierno y sus ganancias economicas’

(Cabanas 2020, 129).

De acuerdo con Jocelyne Cabafias, la estrecha relacion entre el gobierno federal yla NRA comenzé
durante la Primera Guerra Mundial, cuando la asociacion fungié como el enlace entre el ejército y
la reserva federal (2020, 123). En la Segunda Guerra, debido a que la asociacién colaboré con el
gobierno ofreciendo sus instalaciones para entrenamientos y promoviendo la participacion de sus
miembros en la guardia local y la seguridad industrial (NRA, Brzef History), el entonces presidente

Harry Truman reconoci6 su labor y enaltecié su prestigio (Cabanas 2020, 124).

4Término que refiere a los estados del Norte, quienes lucharon contra los “Confederados” del Sur durante la guerra
civil estadounidense o guerra de Secesion.



Posteriormente, en la década de 1970, la NRA ya se alineaba al Partido Republicano. Segun Carlos
Hernandez-Echeverria, actualmente la asociacion cuenta con cinco millones de socios, pero son
alrededor de 14 millones de estadounidenses los que se consideran miembros, y de estos, el 80%
son republicanos. Por ello, “el poder de la NRA en las primarias del partido es enorme” (2019,
18). A partir de entonces, la asociacion se mostrd mas interesada en influir en las legislaciones que
en continuar con sus objetivos de la caza recreacional y los entrenamientos de tiro (Cabafias 2020,
124). Asimismo, en 1975 formé el Instituto parala Accion Legislativa (ILA, por sus siglas en inglés)

ante “la necesidad critica de defensa politica de la Segunda Enmienda” (NRA, Brief History).

Este Instituto, como sefiala Cabafias, “se ha encargado del cabildeo’ en las altas esferas del
gobierno” (2020, 125). Su labor no solo se centra en evitar los intentos de una mayor regulacién y
prohibicion de ciertos tipos de armas, sino que también trata de limitar el conocimiento sobre los
dafios que estas provocan en la sociedad (Hernandez-Echeverria 2019, 18). Un ejemplo al respecto
es la enmienda Tiahrt, aprobada por el Congreso en 2003 y respaldada por la NRA. Esta prohibe
a la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF, por sus siglas en
inglés) divulgar informacién a investigadores y sociedad civil sobre las armas utilizadas en la
comision de crimenes, asi como solicitar a las armerfas los inventarios que poseen. Asimismo,
obliga a la Oficina Federal de Investigacion (FBI, por sus siglas en inglés) a destruir en 24 horas
las verificaciones de antecedentes penales que se solicitan para la compra de armas, lo cual dificulta

a las autoridades el rastreo posterior de esa informacién (Hernandez-Echeverria 2022).

La industria armamentista en Estados Unidos es una de las principales beneficiarias por parte de
la. NRA, quien en recompensa dona grandes cantidades de dinero a la asociacién. Segin
Hernandez-Echeverria, “entre 2005 y 2012 algunas de las grandes empresas de armas donaron mas
de 15 millones de euros a la organizacion” (2019, 20). Ademas, en 2005 la NRA impulsé lo que
Pérez Ricart define como “una de las leyes mas inmorales en la historia de [EE. UU.]” (2023): la
Ley de Proteccién del Fabricante de Armas de Fuego (PLCAA, por sus siglas en inglés). Esta ley,
promulgada durante la administracién republicana de George W. Bush, exonera a los fabricantes
de armas de fuego de cualquier responsabilidad en casos donde sus armas sean utilizadas para la
comision de crimenes, impidiendo que las victimas busquen y accedan a una reparacion legal (2019,
20). En otras palabras, “volvié inmune a la industria armamentista de los EE. UU.” (Pérez Ricart

2023).

> Se refiere a grupos de interés que “catalizan aspiraciones /zput (demandas y apoyo) en el sistema politico como
proceso de articulacion de intereses con el objetivo de obtener ox#puts (decisiones politicas) favorables” (Cabafias 2020,
122). También es conocido como lobbying por su origen anglosajon.


https://hmong.es/wiki/Bureau_of_Alcohol,_Tobacco,_Firearms_and_Explosives
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Por otra parte, Georgina Olson expone que las iniciativas del Partido Demécrata para implementar
un mayor control de las armas de fuego se ven entorpecidas ante el riesgo de obtener resultados
electorales desfavorables (2012, 56). En 1994, cuando el presidente democrata William Clinton
impuso la Prohibicién Federal de Armas de Asalto (AWB, por sus siglas en inglés), también
tuvieron lugar las elecciones para renovar el Congreso, en donde los republicanos lograron la
mayoria y los democratas fueron derrotados (Hernandez-Echeverria 2019, 17). Esta situacion, en
palabras de Olson, “arraigd entre los demodcratas el miedo a que impulsar leyes para controlar la

venta de armas resulte desastroso en las urnas” (2012, 56).

Cabe mencionar que esta medida “impuso una prohibicién de 10 afios a la ‘fabricacion,
transferencia y posesion’ de determinadas armas de fuego semiautomaticas denominadas armas de
asalto [por sus] caracteristicas utiles en aplicaciones militares y criminales, pero innecesarias en los
deportes de tiro o en la defensa personal” (Koper 2004, 1). De acuerdo con Koper, 118 modelos
y variaciones de armas de fuego fueron prohibidas por esta ley, lo cual consiguié disminuir en un
70% el uso de estas armas para la comisioén de crimenes entre 1992-1993 y 2001-2002 (2004, 1 y
46). Asimismo, el nimero de armas de fuego fabricadas, importadas y para venta nacional en EE.

UU. disminuy6 significativamente durante el periodo de vigencia de la prohibiciéon (McDougal ez

al 2013, 7).

Sin embargo, esta fue la dltima medida sustancial de control de armas aprobada por los demécratas
en el Congreso. En 2004, cuando la prohibicién no se renovo, se produjeron graves repercusiones
para México, las cuales se analizan detalladamente en el siguiente capitulo. Hasta la fecha, esta

prohibicién no ha logrado ser renovada (Hernandez-Echeverria 2019, p. 17).

De igual manera, Hernandez-Echeverria menciona otro suceso como testimonio del poder politico
de la NRA. De acuerdo con €l en abril de 2013 el Senado estadounidense pretendia votar una serie
de medidas a las que la NRA se oponia, pero la propuesta fracasé gracias a una intensa campafia
realizada por la asociaciéon en donde tan solo el dia de la votacion invirtié medio millén de dolares,

dando como resultado 60 votos contra 40 (2019, 17).

Este autor sostiene que, aunque pareciera que la NRA “compra” su voluntad, lo cierto es que su
influencia no se basa en su poder econémico, sino en el entusiasmo de sus seguidores (2019, 18).
En sus palabras, “hay un grupo minoritario pero sustancial de votantes para los que el asunto
politico mas importante es que no se restrinja el derecho a portar armas, y esas personas son
politicamente muy activas. Lo que hace la NRA es informarlos, organizarlos y datles herramientas

para premiar o castigar a los politicos en funcién de sus acciones” (Hernandez-Echeverria 2019,

18).
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Otro aspecto relevante por considerar es el que encontraron Rainer Rubira y Leyre De Cepeda tras
realizar un estado del arte. De acuerdo con ellos, “la NRA utiliza las vulnerabilidades de los
movimientos [sociales] para su objetivo principal: promover el uso y la compra de las armas de
fuego” (2022, 7). De esta manera, la organizacién lucra con las luchas que abanderan los
movimientos sociales, buscando ganar nuevas audiencias. El empoderamiento femenino, la lucha
de la comunidad LGBTQ+ y el movimiento afroestadounidense han sido retomados por la NRA
desde la perspectiva de la autodefensa, sustentando que las armas de fuego pueden proveerles “la
sensacion de seguridad” (2022, 7). Esta estrategia pretende llegar a nuevos perfiles diferentes del
tradicional hombre blanco, conservador, de clase media y perteneciente al ambito rural que suele

poseer armas de fuego en los Estados Unidos (Rubira y De Cepeda 2022, 7).

Las dos corrientes identificadas por ambos autores en su revision de literatura reflejan el debate
actual en torno a las armas de fuego. Mientras una enfatiza en el peligro que supone vivir en un
ambiente que normaliza el uso de las armas, la otra argumenta que debido al peligro y al entorno

de inseguridad se vuelve necesario su uso como autodefensa (Rubira y De Cepeda 2022).

Segun la encuesta del grupo de expertos de Pew Research Center realizada en 2023, alrededor del
49% de los estadounidenses consideran que la posesion de armas de fuego hace mas por reducir
la seguridad que por incrementarla, aunque otro mismo porcentaje considera lo contrario. Para los
partidos politicos, este cuestionamiento también arroja perspectivas divididas. Mientras el 79% de
los republicanos considera que la posesion de armas incrementa la seguridad, el 78% de los

democratas considera que la reduce (Schaeffer 2023).

Pero ¢es realmente el poder politico de la NRA el responsable de la amplia disponibilidad de armas
de fuego en EE. UU. y del poco control que se ejerce sobre ellas? En parte si, pero no solo se trata
de este actor. De acuerdo con Shirley Hermann, la cultura armamentista de los Estados Unidos
responde a elementos complejos que devienen del contexto historico de formacion de la nacién y

de la significacion econémica (2018, 5).

Las primeras armas de fuego en Estados Unidos provinieron de Europa, y aunque en un inicio
fueron utilizadas para la caza, durante la guerra civil o guerra de Secesion (1861-1865) se sofistico
su poder de fuego y se empled la produccion en serie. Posteriormente, durante las primeras décadas
del siglo XX prosperé el crimen organizado y sus redes ilegales, en donde las armas de fuego
jugaron un papel fundamental. Finalmente, tras la Primera y Segunda Guerra Mundial, muchas de

las armas usadas en combate terminaron en manos de civiles (Hermann 2018, 7).
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En parte, el protagonismo que tuvieron las armas de fuego durante el proceso de formacion de la
nacion estadounidense quedé plasmado en peliculas, canciones, recintos de artillerfa y leyendas
criminales (Hermann 2018, 14). Ademas, como menciona Hermann, “el fomento para la compra-
venta, se desborda desenfrenadamente y con normalidad en la cotidianidad de los difas, a través de

los medios de comunicacién masiva o cualquier otro emisor disponible” (2018, 14).

Si bien para una gran cantidad de naciones la posesion, uso y promociéon de las armas de fuego
resulta ajeno a la cotidianidad, en Estados Unidos es visto de forma natural. De hecho, Rainer
Rubira y Leyre De Cepeda sefialan que este pais es considerado como el tnico en el mundo con
una fuerte cultura de las armas, la cual corresponde a la normalizacion e integracién de la tecnologia

en la vida humana (2022, 6-7).

En palabras de Hermann, “es ingenuo siquiera pensar en un discurso oficial que plantee el desarme
civil y la prohibicién de armas, pues desafiaria la historia que cimienta la identidad nacional” (2018,
9). Ni los miles de incidentes de violencia con armas de fuego en los Estados Unidos han logrado
incidir en un cambio respecto al control de armas. Solo para contextualizar, en 2023 se registré un
total de 43,161 muertes por incidentes con armas de fuego’, y al 16 de junio de 2024 se tienen
registradas 7,695 muertes (Gun Violence Archive). Bajo este contexto, estudiosos han denunciado

que en Estados Unidos hay mas tiroteos masivos que dias del afio (Ethic 2022).

De acuerdo con Carlos Ramirez, “la violencia interna [reflejada en los tiroteos masivos en Estados
Unidos| es expresiéon de la violencia conquistadora militar |...] La mentalidad de superioridad
violenta de los perpetradores de las masacres es la misma de los militares estadounidenses que hoy
ocupan Afganistan e Irak y la misma mentalidad conquistadora del siglo XIX” (2018, 4). Esta
concepcion, acorde al autor, se cimienta en la idea de los Estados Unidos como el centro del
universo, en donde “todo estadounidense, sea liberal, conservador o militarista, se forma en la
excepcionalidad: los EE. UU. son el centro del universo; por tanto, cumplen la funcién de policia

mundial contra todo lo que atenta a ‘sus’ valores” (2018, 4).

En la actualidad, las peliculas de superhéroes son un reflejo de esta perspectiva, situaciéon que

incluso ha generado memes’ en redes sociales. Asimismo, la “defensa” de sus propios valores e

¢ El registro fue consultado el 16 de junio de 2024. Los incidentes se catalogan en distintas causas asociadas:
asesinato/suicidio, ctimenes de odio, violencia doméstica, participacién en pandillas, patticipacién en drogas, accion
policial, robo, uso defensivo, accidentes, blandir armas y casi otras 120 variables posibles (Gun Violence Archive,
Metodologfa general).

7 Se refiere a “ideas, comportamientos o estilos que se extienden culturalmente entre personas” (40defiebre). En el
mundo virtual, estas se propagan de forma masiva por medio de imagenes, frases, videos, etc. Los memes referidos en
el texto pueden ser consultados en las siguientes ligas:

https:/ /www.facebook.com/ chatlyjpg718/photos/a.2303139933075479/5378583152197793 / ?type =3%2C

https:/ /www.facebook.com/MemesDeCienciasSocialesOficial / posts/el-mundo/3166498980273691/
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intereses se ve reflejada tanto en los incidentes con armas de fuego entre civiles como en las
decisiones de politica exterior de los Estados Unidos. Dos ejemplos de incidentes perpetrados bajo
la ideologfa supremacista blanca han sido los tiroteos ocurridos en El Paso, Texas el 03 de agosto
de 2019 (con 23 victimas mortales de origen hispano) y en Bufalo, Nueva York el 14 de mayo de
2022 (con 13 victimas mortales, de las cuales 11 eran personas negras). A su vez, politicas como la
Doctrina Monroe tras las independencias latinoamericanas, la reconstruccion de Europa por
medio del Plan Marshall, la Doctrina Truman durante la Guerra Fria y la invasion a Irak y
Afganistan durante la guerra contra el terrorismo ejemplifican la defensa de los intereses

econémicos y geopoliticos estadounidenses en el escenario internacional.

Respecto al poder econémico, Ramirez argumenta que la industria armamentista forma parte de
“la maquinaria actual del capitalismo estadounidense [que] configura un verdadero establishment
de grupos de poder” (2018, 4), lo que influye en mantener intacto el american way of life o modo de

vida estadounidense en donde las armas de fuego son parte de la cotidianidad.

A pesar de que, como ya se menciond, esta industria se encuentra protegida por la NRA, vale la
pena sefialar otros datos importantes. De acuerdo con Jaime Villamuera, Estados Unidos es el pafs
con mas armas de fuego per capita en el mundo, con alrededor de 120 armas por cada 100
habitantes, lo que implica que hay mas armas que ciudadanos (2021). Por otro lado, segin el
Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés),
el pais norteamericano dominé la lista de las 100 principales empresas productoras de armas y
servicios militares en el mundo en 2021, con un total de 40 empresas y ventas por valor de 299.000
millones de ddlares (2023, 9). Asimismo, el pais se ubicé entre los cinco mayores proveedores de

grandes armas durante el periodo 2018-2022 (2023, 10).

En este contexto, es preciso destacar los miles de tiendas de armas de fuego que existen en los
Estados Unidos. Segin Guadalupe Moteno, en total son 64,747°, una cifra que supera la cantidad
de sucursales de distintas cadenas de comercios ampliamente conocidos (2016). Ademas,
anualmente se llevan a cabo alrededor de 2,000 gz shows o ferias de armas en todo el pafs, en donde
se vende armamento sin limites de compra y sin verificar antecedentes penales (Olson 2012, 59 y
Medina 2020, 187). Inclusive, en ciertos estados del pais norteamericano existen mas facilidades
que en otros para adquirir armas de fuego. “En Nueva York [por ejemplo] es mas facil conseguir
un arma que un carnet de manejo; [y] en Virginia se puede ser propietario de un arma desde los 12

afios” (Hermann 2018, 15). De manera general, los unicos requisitos para comprar un arma de

8 Referentes a la venta al por menor y a casas de empefios.
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fuego en Estados Unidos son tener minimo 18 afios y pasar una verificaciéon de antecedentes

penales (Guevara, 2022).

Todo este panorama facilita la compra de armas de fuego en Estados Unidos y su trafico hacia
México, ya que el método mas comun que se utiliza para este mercado ilegal es la llamada “compra
hormiga”. Esta ocurre cuando los carteles mexicanos contratan a ciudadanos estadounidenses para
adquirir armas legales en pocas cantidades, pero de manera constante, lo que también se conoce
como prestanombres, compradores de paja o straw purchasers. Estos ciudadanos pueden ser de
origen mexicano, tener familia residente en México o incluso ser los mismos empleados de las
armerias (Gonzalez 2022). Acorde con Fabian Medina, “son principalmente mexicanos que viven
en la frontera (50%) y, en menor grado, estadunidenses y centroamericanos, quienes reciben de
organizaciones criminales desde 100 ddlares por un paquete de 50 balas, hasta 2000 ddlares por

un rifle automatico” (2020, 185).

Posteriormente, las armas son ingresadas a México a través de la frontera, ya sea por los mismos
compradores o por una segunda persona contratada por los carteles (Olson 2012, 55). De acuerdo
con Fabian Media, el ingreso a México se da principalmente por medio de vehiculos (46%), seguido
de ingresos peatonales (4%), por aire (1%) y por taneles, en donde por lo menos 180 han sido
detectados en California y Arizona (2020, 186). Ya en territorio mexicano, estas armas siguen tres
rutas principales para distribuirse al interior del pafs y terminar en el estado surefio de Oaxaca: 1)
Ruta Pacifico, desde Tijuana; 2) Ruta Centro, desde Ciudad Juarez; y 3) Ruta Golfo, desde Ciudad
Acufa (Becerril 2019).

Aunque también llegan armas a México por via matitima, a través de los puertos de Lazaro
Cardenas, Michoacan; Altamira, Tamaulipas; y Manzanillo, Colima, estas provienen de pafses
europeos, fabricadas especialmente en Espana e Italia (Medina 2020, 190). Alrededor del 30% de
las armas de fuego ilicitas que ingresan al pais provienen principalmente de seis productores
europeos (en orden descendente): Espafia, Italia, Rumania, Austria, Alemania y Bélgica (Medina
2020, 189). No obstante, esto no significa que todas ingresen directamente a México desde Europa,
pues comunmente llegan primero a los Estados Unidos y cruzan a México por Arizona, California

y Texas (Medina 2020, 189).

El 70% restante de las armas ilicitas proviene directamente de los Estados Unidos. Acorde con la
ATF, de las armas de fuego decomisadas en México y enviadas para su rastreo al Centro Nacional

de Rastreo (NTC, por sus siglas en inglés) en 2022, el 65.5% resultaron ser de origen
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estadounidense’. En 2021 el porcentaje fue de 66.8, en 2020 y 2019 de 67.8, en 2018 de 68.9 y en
2017 de 69.2 (ATF 2023)". Finalmente, en cuanto al volumen del trafico de armas hacia México,
sin enfatizar en el pafs de procedencia de estas, se calcula que el 98% se concentra en la frontera

norte y tan solo el 2% en la frontera sur (Media 2020, 186).

Al respecto, Fabian Medina destaca los cruces de mayor dinamismo de armas ilicitas en México,
los cuales se ubicaron gracias a la relacion entre las rutas y sus destinos con las estadisticas de
homicidios y delitos cometidos con armas de fuego (Medina 2020, 184-185). A continuacion, se

presenta un mapa de elaboracién propia que sitia geograficamente tales puntos.

Mapa 1. Cruces de mayor dinamismo de armas ilicitas en México

Cruces de mayor dinamismo de armas ilicitas

99

) TAM México

Fuente. Elaboracion propia con base en Medina, Fabian. 2020. Radiografia del trafico ilicito de armas en México.
Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero especial: 181-192.
Para consultar el mapa en Google My Maps ingresar a:
https:/ /www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1vimnULK9DIoYpzWVTXsnghfX 9iven]IoA&I1=30.9663928863
331%2C-101.9958876&2z=4

Como se observa, la mayoria de los cruces se ubican en la linea fronteriza con Estados Unidos. A
su vez, se han identificado cinco rutas al interior del pais norteamericano que culminan con la
llegada de armas de fuego a los estados fronterizos con México. Estas van desde los estados de: 1)
Washington y Oregén, 2) Utah y Arizona, y 3) Colorado y Nuevo México, 4) Florida, Georgia,
Alabama y Misisipi; y desde las ciudades de: 5) Misuri, Eagle Pass y Laredo, y 6) Luisiana, McAllen,

 Comprende tanto a las armas fabricadas en Estados Unidos como a las legalmente importadas.
10 Tas cifras se basan en “una consulta del Sistema de Rastreo de Armas de Fuego el 10 de marzo de 2023” (ATF
2023).



16

Roma, Rio Grande y Brownsville (Medina 2020, 187)."" En el Mapa 2 se observan estas seis rutas
identificadas junto con los cruces fronterizos de mayor dinamismo de armas ilicitas.

Mapa 2. Cruces de mayor dinamismo de armas ilicitas en México y rutas al interior de
Estados Unidos por las que transitan las armas hasta llegar a los cruces fronterizos

Cruces de mayor dinamismo de armas ilicitas en México y Rutas al interior de Estados Unidos por
las que transitan las armas hasta llegar a los cruces fronterizos

Cruces yrutas

Ciudad Juarez, CHIH Estados

° Unidos

Map data £2024 Geogle, INEG)

Fuente. Elaboracion propia con base en Medina, Fabian. 2020. Radiografia del trafico ilicito de armas en México.
Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero especial: 181-192.
Para consultar el mapa en Google My Maps ingresar a:
https:/ /www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1vmULK9DIoYpzWVTXsnghfX 9iven]IoA&I1=30.9663928863
331%2C-101.9958876&2z=4

Por otro lado, Medina sefiala que la cooperaciéon binacional entre México y Estados Unidos ha
dado prioridad a los siguientes cruces para la implementacion de operativos conjuntos: 1) San
Diego-Tijuana, 2) El Paso-Ciudad Juarez, 3) Laredo-Nuevo Laredo, 4) McAllen-Reynosa, 5)
Brownsville-Matamoros y 6) Nogales-Nogales (2020, 184). Tanto estos cruces prioritarios como
los cruces de mayor dinamismo de armas ilicitas en México ubican al trafico mayormente en tres
de los cuatro estados fronterizos en Estados Unidos: California, Arizona y Texas. Deigual manera,

estudios binacionales confirman que las armas ilicitas utilizadas para cometer ctimenes en México

11 Estas mismas rutas también las recupera Gonzalez Rodriguez, José de Jests en Trifico de Armas. Entrono, propuestas
legislativas y opinidn priblica. Documento de Trabajo, num. 183, diciembre de 2014. Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica de la Camara de Diputados, LX Legislatura.
http:/ /www5.diputados.gob.mx/index.php/ camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Estudios-e-
Investigaciones/Documentos-de-Trabajo/Num.-183-TRAFICO-DE-ARMAS.-Entorno-propuestas-legislativas-y-
opinion-publica
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provienen en un 41% de Texas, en un 19% de California, en un 15% de Arizona y en un 25% del

resto de los Estados Unidos (Median 2020, 186).

En cuanto al tipo de armas de fuego que son traficadas, Chelsea Parsons y Eugenio Weigend
exponen que, “casi la mitad de las armas de origen estadounidense recuperadas en México son
armas largas, que incluyen rifles semiautométicos de alto calibre”'? (2018). De acuerdo con una
nota de Rubi Martinez (2024), entre las armas largas mas utilizadas por grupos del crimen
organizado en México se encuentran la Barret M82 (rifle de francotirador de calibre .50 BMG",
disefiado para disparar en modo semiautomatico), la AK-47 o cuerno de chivo (fusil de asalto de
calibre 7.62mm, disefiado para disparar en modo automaético), la M-16 (fusil'* de asalto de calibre
.223 0 5.56mm, disefiado para disparar tanto en modo semiautomatico como en automatico), el
AR-15 (rifle de asalto de calibre .223 o 5.56mm, disefiado para disparar tanto en modo
semiautomatico como en automatico) y la ametralladora Browning (de calibre .50 BMG, disefiada

para disparar en modo automatico)."”

Sin embargo, las armas largas no son las unicas que utilizan los miembros del crimen organizado.
Las pistolas semiautomaticas de calibre .380, .38 Super o Comando y 9mm'® también son de las
mas usadas (Hernandez 2023). De estas, la de calibre .380 esta permitida por la ley mexicana para

su posesion y portacion (véase capitulo dos).

Finalmente, en lo que respecta a las legislaciones en torno a las armas de fuego en Estados Unidos,
el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques ofrece un balance a partir de 1990. De
acuerdo con este, las medidas aprobadas por el Congreso estadounidense en materia de armas han

sido la Ley Brady de Prevencién de la Violencia con Armas de Fuego en 1993 (Brady Handgun

12 El calibre de un arma de fuego se define como “el diametro interior del cafién en relacién con el diametro del
proyectil usado en ¢éI” (Equipo Expresiéon Forense 2021). Este puede expresarse en milésimas de pulgada
(denominacion inglesa-EE. UU.) o en milimetros (denominacién europea).

13 “BMG” es la abreviatura de “Browning Machine Gun”, un término asociado con el disefio de ametralladoras
desarrollado por John Browning,.

14 El “fusil” también es conocido como “rifle” (UNODC 2020, 11), aunque el primero suele tener una connotacion
mas militar. Un documento de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés) define al fusil como “un arma larga de fuego de hombro, con una serie de ranuras en espiral cortadas en el
interior del cafién («riflingy) impartiendo giro al proyectil.” (2020, 11). Asimismo, un fusil de asalto de refiere a “una
subcategoria de fusiles, y representa «cualquiera de los diversos fusiles militares de cargados mediante cargador y de
alcance intermedio (como el AK-47 o el M16), que pueden ajustarse para el fuego automatico o semiautomatico»”
(2020, 11).

15 La diferencia entre un arma semiautomatica y una automadtica radica en que mientras la primera efectia un solo
disparo al presionar el gatillo, la segunda efectia varios disparos sucesivos (El Rincén del Policia).

16 Usualmente hace referencia a la 9mm Parabellum o Luger. El calibre .380, también llamado 9mm corto en Europa
es diferente del calibre 9mm Parabellum o Luger, mientras el primero tiene un casquillo mas corto (9x17mm), el
segundo posee uno mas largo (9x19mm), ademas, tanto la carga de pélvora como el peso de la bala es mayor para el
caso de la 9mm Parabellum. En el siguiente enlace se puede encontrar una imagen comparando ambos calibres:
Multiservicios.  2021.  Qué  diferencia  hay  ente 9mm  y 3807  [Publicacién de  Facebook].
https:/ /www.facebook.com/Mult0626/photos/2.2160211970974785/2781258372203472/ Ptype=3



18

Violence Prevention Acf), para establecer periodos de espera de cinco dfas y la revisién de
antecedentes penales para la compra de armas; la Prohibicion Federal de Armas de Asalto en 1994
(Viiolent Crime Control and Law Enforcement Act o Federal Assault Weapons Ban, AWB), para prohibir la
fabricacion, venta y posesion de ciertos tipos de armas; la Ley de Proteccion del Fabricante de
Armas de Fuego en 2005 (Protection of Lawful Commerce in Arms Act, PLCAA), para proteger a
fabricantes y vendedores de armas de fuego de ser demandados; y la derogacién de la
Implementacion de la Ley de Enmiendas para la Mejora del Sistema Nacional de Verificacion
Instantanea de Antecedentes Penales (NICS, por sus siglas en inglés) en 2017 (Repeal of the
Implementation of the NICS Improvement Amendments Act of 2007), para derogar una regla emitida por
la Administracién del Seguro Social estadounidense que buscaba fortalecer la verificacion de
antecedentes para la compra de armas de fuego, incluyendo medidas relacionadas con la salud

mental.

De estas medidas, la unica que actualmente no se encuentra vigente es la AWB (vencida en 2004).
Sin embargo, como se expone en el cuarto capitulo, durante la actual administracién demécrata de
Joe Biden se ha logrado un avance significativo con la promulgaciéon de la Ley Bipartidista de
Comunidades Seguras (Bipartisan Safer Communities Act, BSCA). Esta ultima ha representado un
aspecto positivo en medio de las devastadoras medidas implementadas por las administraciones

republicanas.

En suma, la busqueda de un mayor control de las armas de fuego en Estados Unidos encuentra su
limite en actores clave comola NRA yla industria armamentista, asi como en la Segunda Enmienda
y en la cultura de las armas como parte de la identidad estadounidense. Aunque los incidentes de
violencia con armas de fuego en el pafs norteamericano abran el debate publico y cuestionen el
panorama actual, los estudiosos en el tema no prevén un cambio estructural, pues como menciona
Carlos Ramirez, “el dia en que se anule la Segunda Enmienda veremos a un imperio derrumbarse”
(2018, 4). Mientras persista la falta de acciéon en el control de armas de fuego, Estados Unidos

seguira siendo una fuente de suministro para el trafico ilegal de armas hacia México.
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2. El contexto mexicano: claves que influyen en el trafico y la disponibilidad de armas de

fuego en el pais

Tras abordar los elementos clave del contexto doméstico estadounidense que influyen en el trafico
y la disponibilidad de armas de fuego en México, es esencial realizar un analisis similar para el
contexto mexicano. El presente capitulo profundiza en los eventos, actores y factores que, a lo
largo de la historia de México, han facilitado el acceso y la circulacién de las armas en la sociedad
mexicana. Asimismo, parte de un breve recuento histérico sobre la legislacion relacionada con el

tema.

En México, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el cinco de
tebrero de 1917 y vigente en la actualidad, reconoce en su articulo 10 el derecho a poseer y portar

armas de fuego para la seguridad y legitima defensa:

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio,
para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los

habitantes la portaciéon de armas (CPEUM 1917, articulo 10).

Este derecho se retom6 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana jurada el cinco de
febrero de 1857, en donde el mismo articulo reconocia el mismo derecho (CPRM 1857, articulo
10). Cabe mencionar que este fue el primer momento en que aparecié el derecho a la posesion y

portacion de armas para civiles en los estatutos legales de México como nacién independiente.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE) es la que complementa los casos,
condiciones, requisitos y lugares para la posesion y portacion. Conforme a lo sefialado por su
articulo ocho, “No se [permite] la posesion ni portacion de las armas prohibidas por la Ley ni de
las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los casos de
excepcion sefialados en [la] Ley” (LFAFE 1972). A su vez, el articulo nueve determina que pueden

poseerse o portarse armas de las siguientes caractetisticas (LFAFE 1972):

I.- Pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al .380 (9mm.), quedando
exceptuadas las pistolas calibres .38 Super y .38 Comando, y también en calibres 9 mm. las Mausser,
Luger, Parabellum y Comando, asi como los modelos similares del mismo calibre de las

exceptuadas, de otras marcas.

II.- Revolveres en calibres no supetiores al .38 Especial, quedando exceptuado el calibre .357

Magnum. Los ejidatarios, cumuneros y jornaleros del campo, fuera de las zonas urbanas, podrin
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poseer y portar con la sola manifestacioén, un arma de las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22,
o una escopeta de cualquier calibre, excepto de las de cafién de longitud inferior a 635 mm. (25), y

las de calibre superior al 12 (729 6 18. 5 mm.).

II1.- Las que menciona el articulo 10 de esta Ley [referentes a las armas autorizadas para deportistas

de tiro o cacetfa].
IV.- Las que integren colecciones de armas, en los términos de los articulos 21 y 22.

Respecto a su adquisicion legal, la Direccion de Comercializaciéon de Armamento y Municiones
(DCAM)", dependiente de la Direccién General de Industria Militar'®, es la tnica dependencia
oficial encargada de comercializar armas de fuego, municiones y demas objetos regulados por la
LFAFE (SEDENA 2024). Es decir, en México existe una sola tienda de armas de fuego".
Asimismo, la Direcciéon de Comercializacion solicita un permiso extraordinario de adquisicién
expedido por la Direccion General del Registro Federal de Ammas de Fuego y Control de
Explosivos™, y exige cumplir con una serie de requisitos, entre ellos la constancia de antecedentes

penales y un certificado médico psicologico (SEDENA 2021).

Las armas adquiridas, ademas, deben ser manifestadas ante la Secretarfa de la Defensa Nacional
(SEDENA) para su inscripcion en el Registro Federal de Armas, RFA* (LFAFE 1972, articulo 7
y 15), y su comprador debe solicitar que se expida una licencia en caso de querer portarlas (LFAFE
1972, articulo 24). Estas ultimas pueden ser de dos clases: I. Particulares, que deberan revalidarse
cada dos afios, y II. Oficiales, que tendran validez mientras se desempefie el cargo o empleo que
las motivé (LFAFE 1972, articulo 25). También podran ser individuales para las personas fisicas y

colectivas para las morales. En la Tabla 1 a continuacion se detallan los requisitos para cada una.

17 Ubicada en Avenida Industria Militar nimero 1111, Campo Militar No. 1-D “Gral. Div. José Emilio Salinas
Balmaceda”, Colonia Lomas de T'ecamachalco, Municipio de Naucalpan, Estado de México, C.P. 53950.

18 De acuerdo con el articulo 65 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, “la Direccién General
de Industria Militar es el 6rgano técnico administrativo que se encarga de producir, ensamblar y mantener el material
de guerra, maquinaria, vehiculos militares y demas equipo militar e industrial, para satisfacer las necesidades de vida y
operacion de la Secretaria” (DOF 2008). Entre sus atribuciones, establecidas en el articulo 66 del Reglamento, se
encuentra “VI. Producir y adquirir armas, municiones, explosivos, artificios, material y equipo conexo, regulados por
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para su enajenacion; [y] VIL Importar y exportar armas, municiones
y explosivos, asi como materiales, artefactos, accesorios y equipos conexos” (DOF 2008).

19 Bl articulo 53 de la LFAFE establece que “la compra-venta, donacién o permuta de armas, municiones y explosivos
entre particulares, requerira permiso extraordinario” (1972).

20 A esta instancia le corresponden, entre otras atribuciones, “I. Llevar el Registro Federal de Armas de Fuego [y] 1I.
Expedir, suspender y cancelar las licencias para portacion de armas de fuego” (DOF REGLAMENTO Interior de la
Secretarfa de la Defensa Nacional 2008, articulo 72).

2l Los requisitos para registrar un arma de fuego pueden consultarse en: Secretaria de la Defensa Nacional. 31 de
diciembre de 2021. Registro de un arma de fuego en sus diferentes modalidades. https:/ /www.gob.mx/sedena/acciones-y-
progtamas/sedena-02-062
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Tabla 1. Clases de licencias para portacion de armas de fuego

Licencias particulares de portacion
(LFAFE 1972, articulo 26)

Licencias oficiales de portacion
(LFAFE 1972, articulo 29)

Personas
fisicas
(individuales)

Podran expedirse cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

1. Tener un modo honesto de vivit;
Haber cumplido, los obligados,
con el Servicio Militar Nacional;

3. No tener impedimento fisico o
mental para el manejo de las
armas;

4. No haber sido condenado por
delito cometido con el empleo de
armas;

5. No consumir drogas, enervantes
o psicotrépicos, y

6. Acreditar, a criterio de la
Secretatfa de la  Defensa
Nacional, la necesidad de portar
armas por:

a) La  naturaleza de su
ocupacion o empleo; o

b) Las circunstancias especiales
del lugar en que viva, o

c) Cualquier otro  motivo
justificado.

También podrin expedirse licencias
particulares, por una o varias armas, para
actividades depottivas, de tiro o cacetfa,
solo si los intetesados son miembros de
algin club o asociacién registrados y
cumplan con los requisitos sefialados en
los primeros cinco incisos de esta
fraccion.

Podrin expedirse a:

Quienes desempefien cargos o empleos
en la Federacion o en las Entidades
Federativas, que para el cumplimiento de
sus obligaciones requieran, en opinién de
la autoridad competente, la portacién de
armas.

Personas
morales
(colectivas)

Podran expedirse cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

1. Estar constituidas conforme a las
leyes mexicanas.
2. Tratandose de servicios privados
de seguridad:
a) Contar con la autorizacion
para funcionar como servicio
privado de seguridad, y
b) Contar con la opinién
favorable de la Secretaria de
Gobernaciéon ~ sobre  la
justificacién de la necesidad
de la  portacion  del
armamento, y los limites en
nimero y caracterfsticas de
las armas, asi como lugares
de utilizacion.

Podrin expedirse a:

1. Las dependencias oficiales vy
organismos publicos federales a
cuyo cargo se encuentran las
instalaciones estratégicas del pafs.
Los ttulares de las licencias
colectivas expediran credenciales
foliadas de identificacién
personal, que contendran los
datos de la licencia colectiva y se
renovaran semestralmente.

2. Las instituciones policiales. Estas
licencias se sujetarin a los
lineamientos siguientes:

a) Dichas instituciones deberin
cumplir con las disposiciones
legales de orden federal o
local que resulten aplicables.
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3. Tratandose de otras personas
morales, cuando por  sus
circunstancias  especiales  lo
ameriten, a juicio de la Secretarfa
de la Defensa Nacional, para
servicios internos de seguridad y
protecciéon de sus instalaciones;
ajustandose a las presctipciones,
controles y supervision que
determine la propia Secretarfa.

4. Acreditar que quienes portarin
armas cumplen con lo previsto en
los primeros cinco incisos de la
fraccion 1 anterior.

Previa autorizacion de la Secretarfa de la
Defensa Nacional, los titulares de las
licencias colectivas expediran credenciales
foliadas de identificacién personal, que
contendran los datos de la licencia
colectiva y se renovaran semestralmente.

El término para expedir las licencias
particulares y colectivas sera de cincuenta
dfas habiles, contados a partir de que se
presenta la solicitud correspondiente.

b) La Secretatia de
Gobernacion sera el
conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa
Nacional la expedicién de
licencia  colectiva a las
instituciones policiales,
mismas que s6lo  se
solicitaran para las personas
que integren su organizacion
operativa y que figuren en las
néminas de pago respectivas,
debiéndose notificar a estas
secretarfas cualquier cambio
en su plantilla laboral. Las
autoridades competentes
resolveran dentro de los
sesenta dias siguientes a la
presentacién de la solicitud
ante  la  Secretarfa  de
Gobernacion, y

c) Los  titulares de las
instituciones policiales
expedirin a su personal
operativo, inscrito en el
registro que establezca la ley
de la materia, credenciales
foliadas de identificaciéon
personal, por lapsos
semestrales,  las cuales,
durante su  vigencia, se

asimilaran a licencias
individuales.
Los titulares de las licencias
colectivas remitiran

periddicamente a las Secretarfa de
la. Defensa Nacional y de
Gobernacién un informe de las
armas que se encuentren en su
podet, debidamente
cotrelacionado con su estructura
y organizacion operativa,
seflalando los folios de las
credenciales y los datos del
personal que las tuviera a su
cargo.

Las autoridades competentes se
coordinaran con los Gobiernos
de los Estados para obtener, con
oportunidad y exactitud, la
informacién necesatia para el
cumplimiento de esta ley.

La Secretarfa de la Defensa
Nacional inspeccionara
periddicamente el armamento,
s6lo para efectos de su control,
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sin tener autoridad alguna sobre
el personal.
Fuente. Elaboracion propia con base en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE 1972).

Ahora bien, si en México solo existe una tienda de armas de fuego vy, a diferencia de Estados
Unidos, no existe un /obby de las armas que ejerza presion politica, una industria armamentista con
vasto poder econémico ni una cultura de las armas como parte de la identidad mexicana, ¢por qué
hay una amplia disponibilidad de armas de fuego en el pafs y miles de asesinatos cometidos con
ellas cada ano? Aunque el trafico de armas desde Estados Unidos hacia México responde en gran
medida esta pregunta, no es la unica razéon. En realidad, las armas de fuego han estado presentes
en la sociedad mexicana por lo menos desde hace un siglo, aunque ciertamente han existido puntos
algidos a lo largo de la historia que han facilitado su acceso y circulaciéon entre los mexicanos y

mexicanas.

El primero de ellos, de acuerdo con el historiador Pablo Piccato, fue la revolucién mexicana. Desde
el siglo XX, las armas llegaban como contrabando o como compras legales desde los Estados
Unidos, aunque también comenzaron a ser arrebatadas de las manos de los soldados de Porfirio
Diaz, saqueadas de haciendas o casas particulares y desempolvadas de los rincones de los ranchos

de aquel entonces (Piccato 2022, 43).

La violencia revolucionaria, el reclamo de justicia y libertad y la disponibilidad de armas, pronto
originaron nuevas practicas e iconos en la sociedad mexicana, tales como la comisién de crimenes
comunes con armas de fuego y la imagen del hombre alcoholizado lanzando tiros al aire. Este
ultimo, en palabras de Piccato, “se volvi6 un icono de los nuevos tiempos al reflejar nuevos
derechos ciudadanos que no se encontraban en las leyes, sino en costumbres masculinas en
espacios publicos [...]. Las cantinas y pulquerias [...] se convirtieron en espacios donde, por ejemplo,

la libertad de expresarse quedaba garantizada por el uso de las armas de fuego” (2022, 44).

La relacion entre las armas y las costumbres masculinas que deja entrever Piccato es un factor
primordial en el estudio de las armas de fuego. De acuerdo con él, “[desde entonces] el uso de las
armas se fue volviendo un privilegio masculino asociado con la proteccién o la negligencia oficial”
(2022, 45). Pamela Romero, bajo esta misma linea, destaca laidea de la publicidad engafiosa, la cual
dicta que “los hombres tienen derecho a ser violentos porque son los protectores, y la proteccion
requiere forzosamente de armas” (Conferencia Internacional E/ negocio de la letalidad: el trafico de armas a

Meéxico 2022).

Cabe mencionar que, esta perspectiva, vista desde la teorfa de la socializacion diferencial que

reconoce la construccién de identidades diferenciadas de género, explica la razén de la
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disponibilidad de armas de fuego principalmente por parte de hombres (Ferrer y Bosch 2013).
Segun las estadisticas judiciales en materia penal que ofrecia el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en 2012%, de las 9,132 personas que fueron procesadas por el delito federal
de “actos ilicitos con armas”, 8,779 fueron hombres (96.13%) y 353 (3.86%) mujeres. En nimeros
absolutos, entre los afios 2000-2012, la mayor cantidad de mujeres que fueron procesadas por este
delito fue de 417 en 2011, representando solo un 3.78% del total. Es decir, la tendencia en general

marca que los hombres estin mayormente involucrados en el uso de las armas de fuego.”

Data Civica, Intersecta, EQUIS y el Centro de Estudios Ecuménicos han rescatado testimonios
de mujeres mexicanas que ponen en evidencia la relaciéon entre las armas y las costumbres
masculinas. Uno de ellos es el de Claudia, quien retoma el tema del machismo y el aumento de los
feminicidios. En sus palabras, “con hombres armados, [...] estas riflas que antes podian ser golpes

ahora son de disparos” (2021, 17).

Ahora bien, retomando el icono del hombre alcoholizado lanzando tiros al aire, es preciso
mencionar que hoy en dia sigue presente. Segin un estudio del Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC, por sus
siglas en inglés), durante el periodo 2014-2015 en México se registraron 116 incidentes de balas
perdidas reportados en medios de comunicacion, siendo el segundo paifs con mas incidentes solo

por detras de Brasil (2016, 11).

De igual manera, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) sefiala que, a nivel
nacional, el 38% de la poblaciéon de 18 afos y mas declaré haber visto o escuchado disparos
frecuentes con armas en los alrededores de su vivienda durante el cuarto trimestre de 2023 lo
que la hace la quinta conducta delictiva o antisocial més frecuente (ENSU 2024, 20).”> La Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), por su parte, registra
que el 31.2% de la poblacion de 18 afios y mas a nivel nacional declaré haber sabido de o escuchado

disparos frecuentes en los alrededores de su vivienda durante el periodo marzo-abril de 2023

22 Ultimo afio a disposicién.

23 Vale la pena sefialar que en Estados Unidos también se observa esta tendencia. Segin la encuesta de Pew Research
Center, mientras el 40% de los hombres declaran poseer un arma de fuego, solo el 25% de las mujeres dicen poseerla
(Schaeffer 2023).

2 Las cinco ciudades con mayor porcentaje fueron Fresnillo, Zacatecas; Cuernavaca, Morelos; Ciudad Obregon,
Sonora; Tonald, Jalisco; y Ecatepec de Morelos, Estado de México. Por otro lado, las cinco ciudades con menor
porcentaje fueron Mérida, Yucatan; Tampico, entre Tamaulipas y Veracruz; Los Cabos, Baja California Sur; Piedras
Negras, Coahuila; y Puerto Vallarta, Jalisco (ENSU 2024, 26).

25 Las ocho conductas antisociales mas frecuentes que enlista la ENSU durante el cuarto trimestre de 2023 son: 1)
consumo de alcohol en las calles (60%), 2) robo o asaltos (50.2%), 3) venta o consumo de drogas (39.1%), 4)
vandalismo (39.1%), 5) dispatros frecuentes con armas (38%), 6) bandas violentas o pandillerismo (24.2%), 7) tomas
irregulares de luz o diablitos (14.1%), y 8) robo o venta ilegal de gasolina o diésel, huachicol (3.3%) (ENSU 2024).
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(ENVIPE 2023). Al igual que en la ENSU, esta se ubica como la quinta conducta delictiva o

antisocial mas frecuente.?®

Un segundo punto en la historia de México que facilité el acceso y circulacion de las armas de
fuego fue el fenémeno de la globalizacion. Manuela Mesa destaca que el desarrollo de las
actividades ilicitas y la violencia transnacional forma parte de este proceso, pues con la
intensificacion de la globalizaciéon no solo se dio lugar a una economia planetaria, sino también al

“lado oscuro” de esta que ha desatado las redes econémicas ilicitas (2007, 40-41).

En palabras de Mesa, “al reducir o eliminar las barreras econémicas, y al debilitar a los Estados,
[se] hace mas facil la interconexion entre diferentes grupos armados que realizan actividades ilicitas
ligadas al narcotrafico, al trafico de armas y de personas, y otras formas de violencia social” (2007,
39). Asimismo, autoras como Concepcion Anguita y Marfa Campos hacen uso del término
“globalizacién de la inseguridad” para referirse a la apaticién de nuevas formas delictivas que no
se limitan a las fronteras estatales, por lo que ya representan una amenaza a la seguridad

internacional (2010, 15).

Es preciso mencionar que, el “lado oscuro” de la globalizaciéon que menciona Mesa, aunado a las
b 5

deficiencias institucionales domésticas, encuentra formas de expansién y consolidacion en espacios

y sectores especificos de la poblacion, como es el caso de las y los jovenes en el sur de Michoacan

y demas sierras de México (Maldonado 2012).

Si bien el camino de México hacia la apertura comercial inicié —tras la crisis econémica de 1982
y el fin del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI)— con su integracion
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en
1986 y con la adopcién de las reformas del Consenso de Washington a principios de la década de
1990, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) —cuya firma se dio en
diciembre de 1992 y su entrada en vigor el 1° de enero de 1994— fue la reforma que consolidé la
integracion del pafs en el proceso de globalizacion. Como menciona Arturo Guillén, “el TLCAN

fue la cereza del pastel de la nueva estrategia [que| consolidé el modelo neoliberal” (2012, 57).

En este contexto, es preciso sefialar que el trafico de armas comenz6 a visibilizarse pablicamente
en la agenda de seguridad nacional a partir de los informes de gobierno de Miguel de la Madrid

Hurtado (1982-1988) (Camara de Diputados, 2012), aunque es con el expresidente Ernesto Zedillo

26 Las diez conductas antisociales ms frecuentes que enlista la ENVIPE durante el periodo marzo-abril de 2023 son:
1) consumo de alcohol en la calle (64.4%), 2) consumo de droga (50.5), 3) robos o asaltos frecuentes (42.2%), 4) venta
de droga (34.9%), 5) disparos frecuentes (31.2%), 6) pandillerismo o bandas violentas (25.4%), 7) rifias entre vecinos
(23.3%), 8) ha habido homicidios (21.7%), 9) venta ilegal de alcohol (20.9%), y 10) tomas irregulares de luz o diablitos
(19.1%). (ENVIPE 2023).
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(1994-2000) que aparece por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como una de

las principales amenazas modernas a la seguridad nacional (Infocdmx, 17).

Finalmente, un tercer punto ctitico que acelero la disponibilidad de armas de fuego en México fue
el retiro de la AWB en Estados Unidos en el afio 2004. De acuerdo con el medio estadounidense
ABC News, los atentados del 11 de septiembre de 2001 (11-S) ayudaron a que partidarios de la
posesion y portacion de armas de fuego en Estados Unidos promovieran una campafia para
flexibilizar las regulaciones, ya que se identificé un mejor recibimiento de sus propuestas de ley en
los congresos estatales y un incremento en la compra de armas de fuego para defensa personal por

parte de los ciudadanos (2002).

Si bien el bbby de armas en Estados Unidos pudo verse favorecido tras los hechos ocurridos el 11-
S e influenciar en el retiro de la AWB, lo cierto es que para México tuvo consecuencias negativas.
Como menciona Saxe-Fernandez, “se abri6 de par en par la compuerta para la expansion de un
gran negocio con el inusitado aumento en la produccion, adquisicién y exportacion, legal e ilegal,
de armas de alto y grueso calibre, al mundo en general y a México en particular, [provocando] un

incremento exponencial en su utilizacién en una amplia gama de delitos” (2016, 22).

Al respecto, Fabian Medina expone que luego del retiro de la prohibicién “la produccion de
pistolas [en EE. UU.] pas6 de 200 000 a 600 000 para 2010, mientras que la de armas de asalto
subié de 100 000 a 500 000, y la de rifles de 10 000 a 90 000” (2020, 189). Asimismo, segun
McDougal y otros autores, durante los afios 1997-1999 alrededor de 88,000 armas de fuego eran
traficadas anualmente desde los Estados Unidos hacia México, sin embargo, entre 2010 y 2012, ya
sin la AWB activa, esta cifra llegd a 253,000 armas, es decir, hubo un aumento del 187.5% (2013,
2).

Por su parte, el gobierno federal ha declarado que, tras la expiraciéon de la AWB, “la posesion ilegal
de armas per capita en México se multiplicé por diez y la tasa de homicidios aumenté en
consecuencia” (SRE 2021, 108-109). Por ello, autores como Raul Zepeda identifican este evento

como parte de la tesis de la influencia externa que explica el aumento de la violencia en México

(2018, 195).

En sintesis, el desarrollo de la revoluciéon mexicana, el proceso de globalizacién y el retiro de la
AWB en los Estados Unidos son eventos historicos puntuales que han acelerado el acceso,
circulacién y disponibilidad de las armas de fuego en la sociedad mexicana. No obstante, hay otros

dos elementos clave que han incidido de manera determinante y consistente en la disponibilidad
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de armas y en las expresiones de violencia que estas han traido consigo: la corrupcion y el crimen

organizado.

De acuerdo con Edgardo Buscaglia y otros autores, “cuando [la] corrupcién se vincula con la
delincuencia organizada, una amenaza latente se extiende a la seguridad nacional” (20006, 87). Para
que el crimen organizado®” pueda desarrollarse al punto de representar una amenaza a la seguridad
nacional, es necesario que exista una red de protecciéon por parte de los altos niveles del estado y
una vulneracion significativa del estado de derecho (2006, 88). Ademas, factores como la
globalizacién y, en el caso especifico de México, la cercania geografica con los Estados Unidos,
facilitan la generacion de diversos tipos de mercados ilegales. En palabras de Wael Hikal, “el crimen
organizado ha expandido su red a todo lugar donde haya oportunidad de traficar con todo tipo de
materiales y donde —por desgracia— haya funcionarios publicos que faciliten su trabajo” (2019,

36).

Si bien el crimen organizado, relacionado desde su origen con el mercado ilegal de drogas
—abastecedor del consumo estadounidense—, se ha asociado con el aumento de la violencia en
México, lo cierto es que hasta la década de 1970 se basaba en redes de cooperacion entre
narcotraficantes en donde rara vez se recurria a la violencia (Smith 2022, 26). Las redes de
proteccion, controladas por politicos de los gobiernos estatales y puestas en practica por la policia
local, fungfan como una mafia® que vendia proteccién a los miembros de grupos criminales a
cambio de una ganancia econémica, la cual las autoridades involucradas procuraban destinar en
una parte a los programas gubernamentales para evitar levantar sospechas por parte del gobierno
federal (Smith 2022, 24). Como menciona Benjamin T. Smith, “los vinculos de sangre, matrimonio,
amistad y cercanfa que unfan a muchos de los narcos impedian el uso frecuente de la fuerza, como
también lo hacfan las redes de proteccion locales, pues tanto los gobernantes estatales como las

policias locales preferian evitar conflictos que pusieran en evidencia sus vinculos con los

narcotraficantes” (2022, 206).

Sin embargo, a partir de las décadas posteriores, organismos federales comenzaron a apropiarse
de las redes de proteccién locales, alcanzando un nivel de “corrupcion a gran escala” que incluia

la injerencia del gobierno federal (Smith 2022, 24). Ademds, a raiz de la guerra contra las drogas™

27 Entendido como una “organizacién de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia” (CPEUM 1917, articulo 16 parrafo 9).

2 De acuerdo con Diego Gambetta, esta comprende el mercado de la proteccion (2007, 49).

2 En el escenario internacional, “las politicas antidrogas en Colombia, Pert y Bolivia redujeron el cultivo, el
procesamiento y el trafico. Estas politicas prohibicionistas provocaron una disminucién en la llegada de sustancias
ilicitas [a EE. UU.], por lo que México pasé a ocupar un lugar central para abastecer de mariguana y heroina al mercado
estadounidense.” (Maldonado 2020, 16).
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impulsada por el expresidente estadounidense Richard Nixon (1969-1974), la cooperacion entre
los grupos de narcotraficantes comenzé a desmoronarse debido a la fragmentacion de la confianza
y sospechas de posibles informantes de la policia (Smith 2022, 28). Finalmente, a partir de la década
de 1990, la corrupcion escald hasta lo que Smith sefiala como “captura del Estado”, en donde las
redes de proteccion y el aparato estatal ya eran controlados por los grupos criminales (Smith 2022,
25). Durante todo este proceso, el beneficio otorgado a la sociedad por parte de las autoridades
involucradas fue disminuyendo, al tiempo que el crimen organizado amplié su podetio econémico

y diversifico sus delitos, alcanzado otros mercados ilegales como el trafico de armas.

Este cambio a finales del siglo XX también se relacioné con la entrada de las politicas neoliberales,
pues el abandono del campo mexicano que estas trajeron consigo ocasionaron un vacio de poder
que no tardaron en llenar los grupos criminales. Como menciona Salvador Maldonado, “con la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, el Estado abri6 el sector agropecuario a la inversion
privada, nacional y extranjera, quitandole apoyo politico y econémico a las asociaciones agticolas
y de productores rurales. Estas medidas eliminaron la asistencia oficial, ocasionando la
descapitalizacion del campo. En algunos casos, el dinero ilicito compensa las deterioradas
condiciones sociales, mientras que la poblacion rural opté por cultivar droga en montes y sierras
de manera mas sistematica” (2012, 16). En otras palabras, las adversas condiciones
socioecondmicas en el pafs empujan a mexicanos y mexicanas a encontrar en el crimen organizado

una mayor fuente de ingresos.

No obstante, también existen grupos civiles que eligen defenderse del crimen organizado mediante
el uso de las armas. Un ejemplo notable son las autodefensas, creadas con la intencién de brindar
seguridad a sus comunidades en regiones donde la violencia relacionada con el crimen organizado
ha sido particularmente grave y donde la presencia del Estado ha sido insuficiente, como en
Guerrero y Michoacan. Al respecto, Romain Le Cour expone que “[contrario a hacetle
competencia al Estado], la razén de ser de las autodefensas en México es de convertirse en
intermediarios, interlocutores y aliadas de las autoridades para el mantenimiento del orden y el

control territorial a nivel local” (2021).

Otro cambio importante en la dinamica del crimen organizado tuvo lugar a mediados de la primera
década del siglo XXI, cuando el expresidente Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) declard
abiertamente “una lucha frontal contra la violencia y el crimen organizado, [...] con el objetivo
fundamental [de recuperar y| garantizar el imperio de la ley en todo el territorio nacional”

(Presidencia Felipe Calderén Hinojosa 2007)". Esta estrategia se basé en la implementacion de

30 También conocida como “guerra contra el narcotrafico”.
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operativos para la captura de lideres del crimen organizado (Kingpin Strategy), sin embargo, al
contario de los resultados esperados, se constituyé como el principal factor detras del aumento de

los homicidios en los afios inmediato-posteriores (Zepeda 2018, 187).

De acuerdo con lo sefialado en el Indice de Paz México 2023, “la estrategia de los capos contribuy6
a que dichas organizaciones se dividieran en grupos mas pequefos, pero mas violentos ... [y] con
la mayor cantidad de grupos de la delincuencia organizada, la nacién experimentd un aumento en
las disputas de los carteles por el territorio y el poder, lo que condujo a una mayor cantidad de
guerras territoriales y muertes en todo el pais” (2023, 38). Actualmente, en el 75% del territorio
mexicano esta presente alguno de los 80 grupos del crimen organizado y 16 bandas criminales que
se han detectado en el pafs, de los cuales el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) y el Cartel de

Sinaloa (CDS) son los mas predominantes (Aguilar, Guazo y Meza 2024).

Esto trajo notables consecuencias en torno a la disponibilidad de armas de fuego en el pafs, pues
“cuando el ejército mexicano intensifico la persecucion de los carteles a mediados de la primera
década del siglo XXI, las organizaciones criminales se esforzaron por igualar su potencia de fuego.
Miraron al norte de la frontera, donde el armamento de alta potencia es facilmente accesible”
(Stephens 2021, 1). Bajo esta misma linea, la Secretaria de Relaciones Extetiores (SRE) destaca que
a mediados de la década del 2000 se expetiment6 la aparicion de carteles que utilizaban armas de

fuego de gran calibre (como las mencionadas en el capitulo anterior) (Estados Unidos Mexicanos vs

Smith & Wesson Brand 2021, 111).

Asimismo, el Indice de Paz México 2023 sefiala que, segun cifras de Lantia Intelligence, entre 2015
y 2021, el nimero de homicidios relacionados con crimenes de la delincuencia organizada aument6
un 190%, logrando que mas de dos terceras partes del total de homicidios en México estén
relacionados con grupos criminales (2023, 25)°'. Por tanto, “las organizaciones mexicanas de

narcotraficantes son las principales beneficiarias del trafico de armas y municiones desde Estados

Unidos hacia México” (Astorga 2010, 2).

Retomando la relacién entre la corrupcion a gran escala y el crimen organizado, la Encuesta sobre
la Calidad de la Democracia en México (ENCADE), disefiada e implementada por un equipo
binacional liderado por la Universidad de California en San Diego y el Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, sefala que el 64% de la poblacién de 18 afios o mas considera que el crimen

31 En cuanto al sector poblacional involucrado en estos actos, el Estudio Mundial sobre el Homicidio 2023 identifica
que “los hombres jévenes [de 15 a 29 afios] son los mas propensos a estar involucrados en homicidios relacionados
con el crimen organizado, tanto como victimas como delincuentes.” (UNODC 2023, 23). Estudiosos en el tema han
denominado este fendmeno como juvenicidio, refiriéndose al asesinato sistematico de la poblacion joven (Redaccién El
Financiero 2018).
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organizado o los grupos de narcotraficantes compran a funcionarios publicos (Mexican
Democracy 2021). Por otro lado, el Indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC) 2023, realizado
por la organizacion Transparencia Internacional, ubica a México enla posicion 126 de 180 respecto
al nivel percibido de corrupciéon en el sector publico. En una escala donde cero significa
“altamente” corrupto y 100 “muy limpio”, el pafs posee una puntuaciéon de 31 (Transparencia

Internacional 2024).

Un ejemplo que vincula los altos niveles de corrupcion en el sector publico con las armas de fuego
es la participacién de militares en la venta de equipo tactico, armas y granadas a células del crimen
organizado en México, informacién que fue revelada tras el hackeo a la SEDENA en septiembre
de 2022 por parte del grupo Guacamaya (MCCI 2022). De igual manera, una nota de Oscar
Balderas para el diario Milenio expuso que el FX-05, Serpiente de Fuego o “Xiuhcoatl”, un rifle
que dispara 750 balas por minuto y que fue disefiado por la SEDENA para uso exclusivo del

Ejército, esta siendo utilizado por miembros del crimen organizado (2023).

Sin embargo, esta situacion no es exclusiva de los ultimos afos. Segun estudios de Rodrigo Pefia,
desde 1994 se identificé una creciente pistolizacion en la capital del pais causada por la
descomposicién policial, ya que la corrupcion generalizada en las instituciones policiales impidio
que las armas de fuego adquitidas legalmente por el gobierno federal se limitaran a manos de las
autoridades, facilitando su circulacion ilegal. Esta pistolizacion se caracterizoé por la proliferacion de
armas como la Pietro Beretta, asi como por el aumento en los asesinatos de policias y los actos de
violencia criminal cometidos con este tipo de armas.” Otro caso que adquiri6 gran relevancia entre
finales del siglo pasado e inicios del siglo XXI fue la conformacién de los Zetas —el cartel mas
violento en la historia de México— con elementos del Grupo Aeromévil de Fuerzas Especiales
(GAFE), dependiente del Ejército mexicano y experto en entrenamiento contrainsurgencia (Pérez

y Sanchez 2017, 9).

Es preciso mencionar que las ganancias del crimen organizado en México también resultan
atractivas para los agentes estadounidenses de la Administraciéon de Control de Drogas (DEA, por
sus siglas en inglés) y la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), es decir, no
quedan exentos de las redes de corrupcion. Sin embargo, como menciona Benjamin T. Smith, “los
observadores estadounidenses son renuentes a investigar estas acusaciones y a sefialar los defectos

del sistema” (2022, 25).

32 Contenido visto en una sesiéon del Diplomado sobre Violencia y Paz 2024, impartida por el Dr. Rodrigo Pefia
Gonzilez el 05 de marzo de 2024.
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Por otro lado, el Indice de Estado de Derecho en México 2022-2023 evalta la adhesion al estado
de derecho™ de las 32 entidades federativas del pafs con base en ocho factores principales: limites
al poder gubernamental, ausencia de corrupcién, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden
y seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil y justicia penal. La escala de puntuacién va del
0 al 1, en donde 1 indica la maxima adhesion al estado de derecho. Desafortunadamente, de

acuerdo con los resultados de este indice, ningun estado alcanzé una calificacién perfecta (WJP

2023).

La entidad que se posiciond en el primer lugar con una mayor adhesién al estado de derecho fue
Querétaro (0.49), seguido por Guanajuato (0.48), Aguascalientes (0.47), Yucatan (0.47) y Sinaloa
(0.46). Por otro lado, las entidades ranqueadas con una adhesiéon mas débil fueron Quintana Roo,
Ciudad de México, Guerrero, Estado de México y Morelos, todos ellos con un 0.36. En cuanto a
la media nacional, el pafs fue calificado con una puntuacién de 0.42, lo que indica que en México
existen graves problemas sociales que impiden garantizar una vida digna en donde la seguridad

humana funja como principio rector.

Finalmente, el Indice Global de Crimen Organizado 2023, realizado por la Iniciativa Global contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (GI-TOC, por sus siglas en inglés), evalaa a los 193
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en funcién de sus niveles y
escala de criminalidad, asi como de su resiliencia o capacidad para resistir y contrarrestar las
actividades del crimen organizado (GI-TOC 2023, 38). Ambos componentes se miden en una
escala del 1 al 10, sin embargo, mientras la escala de criminalidad va de los niveles mas bajos a los
mas altos, la escala de resiliencia muestra lo contrario (GI-TOC 2023, 41). De acuerdo con este
indice, México se ubica en la tercera posicién a nivel mundial con la mayor puntuacién de
criminalidad (7.57), solo por detris de Myanmar (8.15) y Colombia (7.75).”* Por el contratio, se
ubica en el lugar 124 (4.21) del ranking de resiliencia. Esto significa que México es uno de los paises
con mayor criminalidad a nivel mundial y, a su vez, de los paises con menor capacidad para resistir

y contrarrestar las actividades del crimen organizado.

En conclusion, el trafico de armas de fuego desde Estados Unidos hacia México y la consiguiente
disponibilidad y violencia armada en el pais son el resultado de una compleja interaccion de

factores geograficos, histéricos, sociales, politicos y econémicos. Aunque la cercania geografica

3 Entendido como “un principio rector que vincula a autoridades y ciudadania mediante el establecimiento de
derechos, obligaciones y limites para que las personas puedan vivir en armonia, acceder a mejores oportunidades,
participar en las decisiones de sus comunidades, y disfrutar de una vida y un patrimonio seguros” (WJP 2023, 17).

34 De los 35 paises del continente americano, México ocupa la segunda posiciéon con el mayor indice de criminalidad.
Y de los 8 paises de América Central, ocupa la primera posiciéon (GI-TOC 2023).
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con Estados Unidos facilita el flujo de armas ilicitas, son las condiciones internas de México las

que impulsan la demanda y perpetian esta problematica.

Mientras en Estados Unidos existan actores con vasto poder politico y econémico que impidan
establecer un mayor control sobre las armas de fuego, y mientras en México persista la influencia
del crimen organizado, asi como la corrupcion en las altas esferas del gobierno y la debilidad del
estado de derecho; el trafico y la disponibilidad de armas de fuego seguiran siendo una realidad.
Esta problematica es, en tanto, el resultado de una combinacion de factores que responden tanto

al ambito doméstico estadounidense como al contexto interno mexicano.
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3. Panorama estadistico de las armas de fuego en México

Como se trat6é de exponer en los primeros dos capitulos, son factores correspondientes tanto al
ambito doméstico estadounidense como al contexto interno mexicano los que explican el trafico
de armas de fuego desde Estados Unidos hacia México y su disponibilidad en el pafs. Sin embargo,
es necesario dimensionar esta problematica con la ayuda de un panorama estadistico que permita
tener un mejor entendimiento de la misma. El presente capitulo retne la exploracion, recopilacion
y presentacion de datos cuantitativos que permiten identificar patrones y tendencias en torno a la

disponibilidad de armas de fuego en la sociedad mexicana.

Para la construccién de este panorama se recopil6 informacién para el periodo 2000-2022°° de
diversas fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP) y los datos abiertos
del gobierno de México. Asimismo, se solicitd informacién a diversas dependencias federales y
estatales por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI). Debido a la
variedad de temas abordados, este capitulo se estructura en los siguientes apartados: homicidios,

delitos con portacion de arma de fuego, delitos contra la LFAFE y armas de fuego legales e ilegales.

3.1. Homicidios

Para quienes han trabajado con estadisticas del SESNSP y del INEGI, saben que las cifras
presentan una diferencia notable. Para el caso de los homicidios, por ejemplo, la metodologia del
SESNSP tiene como base la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacion reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalfas
Generales de las entidades federativas, por tanto, las cifras corresponden a la presunta ocurrencia
de homicidios que son denunciados; en cambio, las cifras del INEGI tienen como base los
certificados de defuncién expedidos por la Secretarfa de Salud (SS) INEGI 2021), por lo que el

registro de los homicidios no depende de su denuncia ante las autoridades.

En este sentido, es importante recordar que México posee un alto porcentaje de cifra negra®, tan
solo en 2022 esta fue de 92.4%, ya que solo se denunci6 e inicié una carpeta de investigacion en el

7.6% del total de los delitos ocurridos (ENVIPE 2023). Si bien el homicidio no figura dentro de

% Las cifras de homicidios fueron recopiladas a partir de julio de 2023, por lo que el afio mas reciente a disposicion
que pudo contemplarse para la investigacion fue 2022. Solo para los casos de los delitos contra la LFAFE y las armas
de fuego legales e ilegales se muestran cifras hasta el primer semestre de 2023.

36 Se refiere a los “actos delictivos que no son reportados ante el Ministerio Publico o que no son objeto de una
averiguacion previa y por tanto no figuran en ninguna estadistica” (INEGI, glosario).
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los principales delitos con cifra negra, el INEGI tiende a registrar cifras un 10% mayor que las del
SESNSP (Causa en Comun 2019, 1). En esta investigacién, con la finalidad de comparar

tendencias, se rescatan cifras a nivel nacional y estatal de ambas bases de datos.

Es necesario aclarar que, para el caso del INEGI, se tomé6 en consideracion la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10). Esta
contempla 30 categorias paralos homicidios cometidos por agresion con disparo de arma de fuego
(X930-X959), las cuales se segmentan por lugar de ocurrencia y tipo de arma. En la Tabla 2 se
muestra la clasificacién correspondiente.

Tabla 2. Categorias de la CIE-10 para homicidios cometidos por agresion con disparo de
arma de fuego

Clave |Categoria

X930 |Agresion con disparo de arma corta en vivienda.

X931 |Agresion con disparo de arma corta en institucion residencial.

X932 | Agresion con disparo de arma corta en escuelas, otras instituciones y areas administrativas publicas.

X933 |Agresion con disparo de arma corta en areas de deporte y atletismo, dreas de deporte y atletismo.

X934 |Agresion con disparo de arma corta en calles y carreteras.

X935 |Agpresion con disparo de arma corta en comercio y area de servicios.

X936 | Agresion con disparo de arma corta en area industrial y de la construccion.

X937 |Agresion con disparo de arma corta en granja.

X938 |Agresion con disparo de arma corta en otro lugar especificado.

X939 | Agresion con disparo de arma corta en lugar no especificado.

X940 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma laiga en vivienda.

X941 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en institucion residencial.

X942 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en escuelas, otras instituciones y dreas administrativas publicas.

X943 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larpa en areas de deporte y atletismo, areas de deporte y atletismo.

X944 | Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en calles y carreteras.

X945 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en comercio y area de servicios.

X946 | Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en area industrial y de la construccion.

X947 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en granja.

X948 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma laiga en otro lugar especificado.

X949 |Agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga en lugar no especificado.

X950 |Agresion con disparo de otras armas de fuego, ¥ las no especificadas en vivienda.

X951 |Apresion con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas en institucion residencial.

X952 | Agresion con disparo de otras armas de fuego, v las no especificadas en escuelas, otras instituciones y areas administrativas publicas.

X953 |Agresion con disparo de otras armas de fuego, v las no especificadas en dreas de deporte y atletismo, areas de deporte y atletismo.

X954 |Agresion con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas en calles y carreteras.

X955 |Agresion con disparo de otras armas de fuego, v las no especificadas en comercio y drea de servicios.

X956 | Agresion con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas en drea industrial y de la construceion.

X957 |Agresion con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas en granja.

X958 |Agresion con disparo de otras armas de fuego, v las no especificadas en otro lugar especificado.

X959 |Apresion con disparo de otras armas de fuego, v las no especificadas en lugar no especificade.

Fuente. Elaboracion propia.
Partiendo de las estadisticas que ofrece esta base de datos (INEGI), en la Grafica 1 se muestra la
tendencia del total de defunciones por homicidio ocurridas durante el periodo 2000-2022 por cada
100 mil habitantes, en comparacion con la tendencia de las defunciones por homicidio cometidas
por agresiéon con arma de fuego y objeto cortante. De acuerdo con un informe del INEGI editado
por Jaimes Bello, desde 1990, los dos principales medios por los que se cometen homicidios en

México son las armas de fuego y los objetos punzocortantes, respectivamente (2019, 9). Ambas
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variables se presentan en la Grafica 1, mostrando que la tendencia del total de homicidios logra
imitar a la de los homicidios cometidos por agresién con arma de fuego.

Grafica 1. Defunciones por homicidio en México durante el periodo 2000-2022
Defunciones por homicidio en México durante el periodo 2000-2022

Tasas por cada 100 mil habitantes
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Esto significa que la tendencia de las defunciones por homicidio en México durante el presente
siglo se explica con base en los homicidios cometidos por agresion con arma de fuego. A pesar de
que las agresiones con objeto cortante representan el segundo medio por el que se comete mas
este delito, se observa que su participacion en el total de homicidios no es significativa, de hecho,
durante los afios 2000-2022, este medio nunca represent6é mas del 16% del total. Es preciso sefialar
que, si no existiera una alta disponibilidad de armas de fuego en México, la curva de homicidios se

asemejarfa mas a la tendencia de los homicidios cometidos con objeto cortante.

En lo que respecta a las tasas por cada 100 mil habitantes, 2019 ha sido el afio con la mayor tasa
de homicidios —con 29.55, de los cuales 20.88 fueron cometidos con arma de fuego—; seguido
de 2018 —con 28.88, de los cuales 20.44 fueron cometidos con arma de fuego—; y 2020 —con
28.64, de los cuales 20.04 fueron cometidos con arma de fuego—. Ademas, a excepcion de 2022,
los ultimos cinco afos (2017-2021) han sido los mas violentos en la historia de México. Durante
este periodo se superd el punto maximo alcanzado en 2011, el cual registrd una tasa de 24.47
homicidios por cada 100 mil habitantes, de los cuales 16.41 fueron cometidos con arma de fuego.
Por el contrario, 2007 se ubica como el aflo mas pacifico de la historia —con una tasa de 8.55
homicidios por cada 100 mil habitantes, de los cuales 4.86 se cometieron con arma de fuego—.

Cabe mencionar que el incremento de homicidios que se observa entre 2008 y 2011 coincide con
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la administracién del expresidente Felipe Calderon (2006-2012), quien declar6 abiertamente una

lucha frontal contra el crimen organizado.

En nimeros absolutos, durante el periodo 2000-2022, ocurrieron un total de 483,003 homicidios
a nivel nacional, de los cuales 312,762 fueron cometidos con arma de fuego, lo que representa el
04.75% del total. Como se muestra en la Tabla 3, desde el afio 2000, el porcentaje de homicidios
cometidos con arma de fuego supera el 50% del total, llegando a su nivel maximo en 2018 con el

70.93%.

Tabla 3. Cifras absolutas de defunciones por homicidio a nivel nacional durante el
periodo 2000-2022

Cifras absolutas de defunciones por homicidio a
nivel nacional, por afio de ocurrencia
) Total de Homicidios '
Afio L con arma de |Porcentaje
homicidios
fuego

2000 10,603 5,397 50.9
2001 10,194 5,268 51.68
2002 9,983 5,144 51.53
2003 9,955 5,055 50.78
2004 9,367 4,730 50.5
2005 9,994 5,144 51.47
2006 10,433 5,724 54.86
2007 8,865 5,018 56.6
2008 14,273 8,981 62.92
2009 19,824 12,858 64.86
2010 26,135 18,406 70.43
2011 27,484 18,434 67.07
2012 25,958 16,612 64
2013 22,592 14,111 62.46
2014 19,688 11,791 59.89
2015 20,393 12,622 61.89
2016 24,714 15,983 64.67
2017 31,876 21,822 68.46
2018 34,563 24,515 70.93
2019 35,444 25,045 70.66
2020 36,093 25,252 69.96
2021 34,459 23,967 69.55
2022 30,113 20,883 69.35

TOTAL 483,003 312,762 64.75

Fuente. Elaboracion propia con base en cifras de defunciones por homicidio y poblacién del INEGI.
Nota. Las cifras fueron rescatadas en agosto de 2023. Las cifras de 2022 corresponden a los datos preliminares. Se
utiliza afio y entidad de ocurrencia, y causas detalladas segtin la CIE. Se incluyen armas de fuego cortas, largas y no
especificadas. Se omiten defunciones ocurridas fuera del pais y en entidades no especificadas.
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Respecto a las 30 categorias de homicidios cometidos por agresion con arma de fuego, durante el
periodo 2000-2022, destacan las categorias X954 (con 182,284 homicidios), X959 (con 42,388
homicidios), X950 (con 33,641 homicidios), X958 (con 27,608 homicidios) y X955 (con 8,300

homicidios), respectivamente, como las cinco con la mayor cantidad de homicidios.

En primer lugar, sobresale el hecho de que estas cinco variables corresponden a la categoria de
“otras armas de fuego y las no especificadas”, lo que significa que la mayoria de los homicidios que
ocurren en México se cometen con armas de fuego que no logran ser identificadas por las
autoridades. De hecho, del total de homicidios cometidos con armas de fuego durante el periodo
2000-2022, alrededor del 98.10% (306,829) fue cometido con otras armas de fuego y las no
especificadas, mientras que el 1.26% (3,952) fue cometido con armas cortas y el 0.63% (1,981) con

rifles, escopetas y armas largas.

En segundo lugar, resalta que el principal sitio en donde se cometen los homicidios por agresién
con arma de fuego es en calles y carreteras, seguido de los no especificados y la vivienda. De las
categorias X930-X939, correspondientes a los homicidios cometidos por agresién con arma corta,
destacan las variables X934, X939 y X930 como las tres principales con la mayor cantidad de
homicidios durante el mismo periodo (2000-2022). De las categorias X940-X949,
correspondientes a los homicidios cometidos por agresion con rifle, escopeta y arma larga,
destacan las variables X944, X940 y X949, respectivamente. Es decir, independientemente del tipo
de arma, los lugares en los que constantemente se cometen homicidios con arma de fuego son las

calles y carreteras, los no especificados y la vivienda.

De estos, las calles y carreteras llaman particularmente la atencion, pues organizaciones como Data
Civica e Intersecta han documentado un cambio importante en los lugares de ocurrencia de los
homicidios de mujeres. Mientras que a principios de la década de los 2000 las mujeres eran
asesinadas en la vivienda, a partir de 2006 comenzaron a ser asesinadas principalmente en la via
publica, aunque la vivienda nunca dej6 de representar un peligro constante (Data Civica ez a/. 2021,
13-15). Respecto a los medios por los que se cometen los homicidios, solo por sefialar, las armas
de fuego han sido el medio mas comun tanto para hombres como para mujeres, aunque hay dos
claras diferencias. Primero, mientras la asfixia es el segundo medio mas comun para las mujeres,
los objetos punzocortantes lo son para los hombres y, segundo, mientras los hombres son, en su

mayoria, asesinados por desconocidos, las mujeres son asesinadas por personas cercanas a ellas

(UNODC 2013, 4).

En cuanto a 2022, el afio mas reciente a disposicion, ocurrieron 30,113 homicidios, de los cuales

20,883 fueron cometidos con arma de fuego, representando un 69.35% del total. De este total, 152
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homicidios fueron cometidos con un arma corta, 36 con un rifle, escopeta o arma larga y 20,695
con otras armas y las no especificadas. Esto refiere a que el 99% del total de los homicidios con
arma de fuego en 2022 fueron cometidos con “otras armas y las no especificadas”. Sobre las

categorias con la mayor cantidad de homicidios durante este afo destacan: 1) X954, con 11,162;

2) X959, con 3,819; y 3) X950, con 2,774.

Finalmente, a nivel estatal, en el Mapa 3 se muestran las tasas de homicidio por agresién con arma
de fuego en 2022, distribuyendo las 32 entidades federativas del pafs en cuantiles. LLos cinco estados
con mayor tasa de homicidios cometidos con armas de fuego fueron: 1) Colima (90.24), 2)
Zacatecas (69.54), 3) Guanajuato (47.97), 4) Morelos (44.79), y 5) Baja California (42.50).”" Por el
contrario, los cinco estados con menor tasa de homicidios fueron: 1) Yucatan (0.30), 2) Coahuila

(1.37), 3) Baja California Sur (2.25), 4) Aguascalientes (3.09), y 5) Durango (3.22).

Mapa 3. Homicidios por agresion con arma de fuego en 2022

Tasas de homicidios por agresion con arma de fuego en 2022
(Tasas por cada 100 mil personas)
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Fuente. Elaboracion propia con base en cifras de defunciones por homicidio y poblacion del INEG!
Nota. Las cifras fueron rescatadas en agosto de 2023. Las cifras de 2022 corresponden a los datos preliminares. Se utiliza afio y entidad de ocurrencia, y casusas detallas segun la CIE.
Se incluyen armas de fuego cortas, largas y no especificadas. Se omiten defunciones ocurridas fuera del pais o en entidades no especificadas.

Ahora bien, pasando ala segunda base de datos, el SESNSP, enla Grafica 2 se presenta la tendencia
del total de homicidios dolosos ocurridos durante el periodo 2000-2022 por cada 100 mil

habitantes, en comparacién con la tendencia de los homicidios dolosos cometidos con arma de

37 Estos cinco estados coinciden con los ranqueados como menos pacificos por el Indice de Paz México 2023.
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fuego, arma blanca, otro elemento y no especificados. Esta base de datos, a comparacién con el
INEGI, no desagrega la informacién por tipo de arma ni lugar de ocurrencia, por lo que las

variables que se muestran son las unicas a disposicion.

Grafica 2. Presuntos homicidios dolosos en México durante el periodo 2000-2022

Ocurrencia de presuntos homicidios dolosos en México durante el periodo
2000-2022

Tasas por cada 100 mil habitantes
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Fuente. Elaboracion propia con base en cifras de Incidenci

La principal diferencia entre la Grafica 1 y la Grafica 2 radica en que, durante el periodo 2000-
2007, 1a tendencia del total de homicidios dolosos no estuvo marcada por la tendencia de los
homicidios dolosos cometidos con arma de fuego. En su lugar, la mayor cantidad de homicidios
dolosos eran cometidos con otro elemento o no especificados. Es a partir del afio 2008 que la
tendencia de los homicidios dolosos en general comienza a alinearse con la tendencia de los
homicidios dolosos cometidos con arma de fuego. Por otro lado, la curva de homicidios que va de
2008 a 2011 coincide con la encontrada en la grafica del INEGI, al igual que el periodo 2017-2021

como el mas violento de la historia de México y el afio 2007 como el mas pacifico.

Aunque con una tasa menor, 2019 también se ubica como el afio con la mayor tasa de homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes —con 24.60, de los cuales 17.12 fueron cometidos con arma
de fuego—, seguido de 2018 —con 24.26, de los cuales 16.74 fueron cometidos con arma de

fuego— y 2020 —con 22.88, de los cuales 16.04 fueron cometidos con arma de fuego—.

En nimeros absolutos, durante el periodo 2000-2022, ocurrieron un total de 428,700 homicidios
dolosos a nivel nacional, de los cuales 231,746 fueron cometidos con un arma de fuego, lo que
representa el 54.06% del total. Otra diferencia evidente entre las cifras del SESNSP y el INEGI es

que durante el periodo 2000-2008 el porcentaje de los homicidios dolosos que eran cometidos con
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arma de fuego no superaba el 50%. Como se muestra en la Tabla 4, es a partir de 2009 que los
homicidios dolosos cometidos con arma de fuego comenzaron a representar mas del 50% del total,
alcanzando su punto maximo en 2020 con el 70.11%.

Tabla 4. Cifras absolutas de presuntos homicidios dolosos a nivel nacional durante el
periodo 2000-2022

Cifras absolutas de presuntos homicidios dolosos
a nivel nacional
) Total de Homicidios '
Afio L con arma de |Porcentaje
homicidios
fuego

2000 13,849 3,605 26.03
2001 13,855 3,512 25.35
2002 13,148 2,616 19.9
2003 12,676 3,006 23.71
2004 11,658 2,858 24.52
2005 11,246 3,208 28.53
2006 11,806 3,610 30.58
2007 10,253 4,040 39.4
2008 13,155 5,085 38.65
2009 16,118 8,804 54.62
2010 20,143 11,987 59.51
2011 22,409 12,615 56.29
2012 21,459 11,391 53.08
2013 18,106 9,774 53.98
2014 15,526 8,592 55.34
2015 16,120 9,209 57.13
2016 20,148 12,478 61.93
2017 25,035 16,891 67.47
2018 29,095 20,077 69
2019 29,500 20,533 69.6
2020 28,838 20,218 70.11
2021 28,278 19,377 68.52
2022 26,279 18,260 69.49

TOTAL 428,700 231,746 54.06

Fuente. Elaboracion propia con base en cifras de incidencia delictiva del fuero comun del SESNSP y poblacién del
INEGI.

Nota. Las cifras fueron rescatadas en julio de 2023.
Es preciso sefialar que las consecuencias del retiro de la AWB en Estados Unidos pueden
entenderse como parte de este incremento significativo en los homicidios dolosos cometidos con
arma de fuego. Estudios realizados han estimado que “la expiracién de la AWB es responsable de
un aumento de al menos 16.4% en la tasa de homicidios en México durante el periodo 2004-2008”
(McDougal ez. al. 2013, 6). Ademas, la guerra contra el narcotrafico impulsada por el expresidente

Felipe Calderén también jugd un papel significativo durante este periodo.
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A nivel estatal, para el caso del SESNSP, se presentan dos mapas con las tasas de homicidios
dolosos cometidos con arma de fuego en 2022. Uno es con base en cifras de incidencia delictiva
del fuero comun y otro con base en cifras de victimas y unidades robadas. Esta ultima, a
comparaciéon de la incidencia delictiva, no presenta cifras de los delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, sino cifras sobre el nimero de victimas

registradas en dichas carpetas™. Estas dltimas son las mas cercanas a la metodologia del INEGI.

En el Mapa 4, correspondiente a la base de incidencia delictiva, se observa que los cinco estados
con mayor tasa de homicidios cometidos con arma de fuego fueron: 1) Colima (82.86), 2) Zacatecas
(49.32), 3) Baja California (43.25), 4) Morelos (39.606), y 5) Guanajuato (34.85). La tnica diferencia
respecto a las cifras del INEGI es que Baja California y Guanajuato intercambiaron sus posiciones.
Por otro lado, los cinco estados con menor tasa fueron: 1) Yucatan (0.30), 2) Coahuila (1.40), 3)
Baja California Sur (1.63), 4) Aguascalientes (2.60), y 5) Durango (3.38). Estos mismos se

identificaron con las cifras del INEGI.

En el Mapa 5, correspondiente a las victimas, se observa que los cinco estados con mayor tasa de
homicidios cometidos con arma de fuego fueron: 1) Colima (96.94), 2) Zacatecas (67.63), 3) Baja
California (49.80), 4) Morelos (45.09), y 5) Guanajuato (43.70); el mismo orden que los de
incidencia delictiva. A su vez, los cinco estados con menor tasa fueron: 1) Yucatan (0.30), 2)
Coahuila (1.53), 3) Baja California Sur (1.75), 4) Aguascalientes (3.09), y 5) Querétaro (3.93). La
unica diferencia respecto a las cifras del INEGI y de incidencia delictiva es que Durango dejé de
figurar dentro del top 5 de los estados con menor tasa de homicidios con arma de fuego, sin

embargo, este posee la sexta posicion.

En general, sin importar la fuente de informacion, se identifican los mismos 10 estados con las
mayores y menores tasas de homicidios cometidos con arma de fuego. Si bien los Mapas 3 y 5
presentan ligeras variaciones entre si debido a la cercanfa en sus metodologias, el Mapa 4 presenta
una realidad “mas positiva”, en donde una mayor cantidad de entidades logran integrarse dentro
del cuantil con las menores tasas de homicidios —lo cual debe leerse a la luz de la metodologia

correspondiente y la cifra negra—.

3 No fue posible considerar esta base de datos para el periodo 2000-2022 debido a que se encuentra disponible a
partir de 2015, luego del cambio de metodologia realizado por el SESNSP.



Mapa 4. Carpetas de investigacion por homicidio doloso con arma de fuego en 2022

Carpetas de investigacién por homicidio doloso con arma de fuego en 2022
(Tasas por cada 100 mil personas)
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Fuente. Elaboracion propia con base en cifras de Incidencia Delictiva del Fuero Comun del SESNSP y poblacién del INEGI.
Nota. Las cifras fueron rescatadas en julio de 2023.

Mapa 5. Victimas de homicidio doloso con arma de fuego en 2022

Victimas de homicidio doloso con arma de fuego en 2022
(Tasas por cada 100 mil personas)
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Fuente. Elaboracion propia con base en cifras de Victimas de Delitos del Fuero Comun del SESNSP y poblacién del INEGI.
Nota. Las cifras fueron rescatadas en octubre de 2023.
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Como parte del ejercicio de comparacion entre las defunciones por homicidio del INEGI y los
homicidios dolosos de la base de incidencia delictiva del fuero comun del SESNSP, en el Anexo
Estadistico I de la presente investigacion se presentan graficas correspondientes a las 32 entidades
federativas durante el periodo 2000-2022, con la intencién de analizar la tendencia de los

homicidios cometidos con arma de fuego segiin ambas fuentes de informacion.

Como se observa en las 64 graficas, sin importar la base de datos, en la mayoria de las entidades
federativas la tendencia de los homicidios en general se gufa por la tendencia de los homicidios
cometidos con arma de fuego. En otras palabras, las armas de fuego son las principales

responsables de los asesinatos en México.

Para el caso del INEGI, los tinicos estados en donde las armas de fuego no representan la tendencia
de los homicidios en general son: Campeche, Chiapas durante el periodo 2000-2012, Estado de
México durante el periodo 2000-2007, Querétaro, San Luis Potosi durante el periodo 2000-2001,
Tlaxcala durante el periodo 2000-2002 y Yucatan.

Para el caso del SESNSP, se unen mas entidades: Aguascalientes durante el periodo 2008-2014,
Baja California durante el periodo 2000-2012, Campeche, Chiapas durante el periodo 2000-2005,
Coahuila durante el periodo 2011-2015, Durango durante el periodo 2000-2004, Estado de México
durante el periodo 2000-2008, Guerrero durante el periodo 2000-2003, Hidalgo, Jalisco durante el
periodo 2000-2007, Nayarit durante el periodo 2000-2002, Oaxaca durante el periodo 2000-2014,
Puebla durante el periodo 2000-2004, Quintana Roo durante el periodo 2000-2016, Querétaro,
Tabasco durante el periodo 2000-2014, Tamaulipas durante el periodo 2009-2013, Tlaxcala durante
el periodo 2000-2007 y Yucatan.

A pesar de que con el SESNSP se identifican mas estados, esto solo sucede por un periodo de
tiempo determinado, por lo que en cierto punto la tendencia de los homicidios en general logra

equipararse con la de los homicidios cometidos con arma de fuego, especialmente durante la tltima

década.

Solo para los casos de Campeche, Querétaro y Yucatan, segin ambas fuentes de informacion, se
puede afirmar que la tendencia del total de homicidios no se basa en los homicidios cometidos con
arma de fuego. Es decir, la explicaciéon de los homicidios en estos tres estados responde a
circunstancias particulares. En cambio, en estados como Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Sinaloa,
Sonora y Zacatecas la tendencia de los homicidios esta estrechamente marcada por los homicidios

cometidos con arma de fuego.
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3.2. Delitos con portacion de arma de fuego

Otra dimensioén importante por considerar son los delitos con portacion de arma de fuego. Segin
un estudio de Data Civica, Intersecta, EQUIS y el Centro de Estudios Ecuménicos, alrededor del
82.9% de los asaltos en la calle o en el transporte publico son cometidos con un arma de fuego

(2021, 31). Ademas, estas han jugado un papel fundamental en las amenazas e intimidacion.

De acuerdo con la ENVIPE 2023, de los 14.6 millones de delitos estimados donde la victima
estuvo presente en 2022, los delincuentes portaban algun tipo de arma™ en el 35.5% de los casos,
y especificamente portaban un arma de fuego en el 22.8%. Este dltimo porcentaje corresponde a
3.33 millones de delitos (INEGI 2023). Cabe mencionar que, de acuerdo con las publicaciones
anteriores de esta misma encuesta, hasta el momento 2022 ha sido el afio con el menor porcentaje
registrado de portacion de armas de fuego en la comision de delitos. En 2021, un afio antes, el

porcentaje fue de 25.9%, y el punto maximo que se tiene registrado es en 2013 con un 34.2%.

Considerando el porcentaje general de los delitos con victima presente en donde los delincuentes
portaban algtn tipo de arma en 2022 (35.5%), el principal delito con mayor incidencia fue el robo
o asalto en calle o transporte publico, seguido del robo total o parcial de vehiculos, el robo en casa

habitacion, las lesiones, las amenazas verbales, otros delitos distintos* y la extorsion (ENVIPE

2023).

En lo que respecta a la cantidad de delitos con portacioén de armas de fuego especificamente, se
observa en la Tabla 5 que, en tasas por cada 100 mil habitantes, la Ciudad de México fue la entidad
federativa con la mayor tasa registrada en 2022, seguida del Estado de México, San Luis Potosi,
Guerrero y Morelos. Cabe mencionar que, en 2021, el primer lugar se lo llevé el Estado de México

y el segundo la Ciudad de México.

Tomando en cuenta los mapas previamente analizados, destaca que Morelos es la tnica entidad
federativa que se ubica entre los cinco estados con las mayores tasas de homicidios cometidos con
arma de fuego y, al mismo tiempo, entre los cinco principales con las mayores tasas de delitos —en
general— cometidos con portacion de arma de fuego. Este panorama sugiere que el uso de las

armas de fuego en las dinamicas delictivas no es necesariamente homogéneo en las 32 entidades

% Incluye armas de fuego, armas blancas y objetos contundentes como palos, varillas, tubos y similares (ENVIPE
2023).

40 Incluye robo distinto a los anteriores, secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como hostigamiento o
intimidacién sexual, manoseo, exhibicionismo, intento de violacién y violacion sexual (ENVIPE 2023).
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federativas; sin embargo, si evidencia que las armas de fuego estan presentes en todo el territorio

nacional de alguna u otra manera.

Tabla 5. Delitos estimados con portacion de arma de fuego en donde la victima estuvo

presente en 2022

Delitos estimados con portacion de arma de fuego en donde la victima estuvo presente
en 2022
Delitos ‘Tasas (.ie delitos
Delitos donde | cometidos con cometlc?(’)s con
Entidad federativa | lavictima | portaciénde | POTtacionde Ranking
estuvo presente | arma de fuego arma de fuego‘
(22.8%) por cac.la 100 mil
habitantes
Ciudad de México 1,990,564 453,849 4,927.81 1
Estado de México 3,065,078 698,838 4,112.64 2
San Luis Potosi 451,269 102,889 3,645.64 3
Guerrero 505,700 115,300 3,256.42 4
Morelos 276,078 62,946 3,192.75 5
Puebla 889,367 202,776 3,080.16 6
Tlaxcala 180,491 41,152 3,064.23 7
Querétaro 295,114 67,286 2,840.91 8
Tabasco 298,151 67,978 2,829.37 9
Quintana Roo 216,989 49,473 2,662.75 10
Jalisco 971,747 221,558 2,653.98 11
Nuevo Leén 670,349 152,840 2,642.25 12
Coahuila 332,239 75,750 2,407.25 13
Sonora 289,943 66,107 2,244.84 14
Aguascalientes 135,288 30,846 2,163.69 15
Colima 67,060 15,290 2,090.49 16
Sinaloa 277,182 63,197 2,087.83 17
Campeche 82,698 18,855 2,031.01 18
Guanajuato 542,535 123,698 2,005.83 19
Baja California 308,818 70,411 1,868.14 20
Durango 143,224 32,655 1,781.85 21
Hidalgo 238,015 54,267 1,760.31 22
Yucatan 178,744 40,754 1,755.94 23
Baja California Sur 58,944 13,439 1,683.17 24
Chihuahua 271,765 61,962 1,655.92 25
Nayarit 89,085 20,311 1,644.04 26
Michoacan 341,204 77,795 1,638.18 27
Oaxaca 292,683 66,732 1,614.94 28
Tamaulipas 246,716 56,251 1,594.54 29
Veracruz 530,344 120,918 1,499.75 30
Zacatecas 101,829 23217 1,431.26 31
Chiapas 280,838 64,031 1,155.00 32
TOTAL 14,620,051 3,333,372 2,645.24
Fuente. Elaboracion propia con base en estimaciones de la ENVIPE 2023 y poblacion del INEGI. Nota. Se tomé en
consideracion la cantidad de delitos estimados donde la victima estuvo presente por entidad federativa, asi como el
porcentaje de portacion de armas de fuego (22.8%).

Si bien los delitos con victima presente se contabilizan en los 14.6 millones, el total de los delitos
ocurridos en 2022, sin importar la presencia de la victima, se estima en 26.8 millones (ENVIPE
2023). Esta situacion ha derivado en que el 74.6% de la poblacion de 18 afios y mas a nivel nacional

se sienta insegura en su entidad federativa® (ENVIPE 2023).

Asimismo, durante 2022, los principales cambios de conducta que se registraron en la poblacién

por temor a la delincuencia fueron: 1) no salir de noche (40.9%), 2) no llevar dinero en efectivo

4 La percepcién de inseguridad publica corresponde a los meses de marzo y abril de 2023 (ENVIPE 2023).
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(39.5%), y 3) no permitir que los menores de edad salgan solos (36.9%) (ENVIPE 2023, base de
datos analizada en el software estadistico SPSS). Por otro lado, entre las medidas de proteccion mas
comunes que se adoptaron en los hogares se encuentran: 1) cambiar, colocar o reforzar cerraduras

y/o candados (22.1%), 2) cambiar o reforzar puertas o ventanas (17.6%), y 3) colocar o reforzar

rejas o bardas (12.4%).

La adquisicion de armas de fuego también se suma a una de las medidas implementadas, aunque
con un porcentaje menor. Acorde con los datos, de las 91,984 personas encuestadas, 455
declararon haber adquitido un arma de fuego, lo que representa un 0.5%. De las 32 entidades
federativas, Hidalgo fue en donde mas personas adquirieron un arma de fuego como medida de
proteccion (6.6%), seguido de Morelos (5.9%), Colima y Puebla (5.7%), y la Ciudad de México
(5.1%) (ENVIPE 2023, base de datos analizada en el software estadistico SPSS). En el Anexo Estadistico
IT de la presente investigacion se puede consultar una tabla con la informacién correspondiente a

las 32 entidades federativas y al acumulado nacional.

Cabe destacar que una encuesta elaborada por Enkoll revela que el porcentaje de personas que
poseen un arma de fuego en su hogar es mayor entre quienes han sido victimas de un delito, que
entre quienes no (2022, 3).* Grupos como la Asociacién Mexicana de Usuarios de Armas de Fuego
(AMUAF)* respaldan este argumento referente a los “niveles de inseguridad insostenibles” para

defender el uso y portacion de armas de fuego en legitima defensa (El Heraldo de México 2019).

3.3. Delitos contra la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE)

Enlo que respecta alos delitos cometidos contra la LFAFE, la incidencia delictiva del fuero federal
que ofrece el SESNSP registra la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones
previas iniciadas o carpetas de investigacion reportadas por la Fiscalfa General de la Republica

(FGR) del fuero federal.

De acuerdo con estas cifras, de 2012* a junio de 2023 se registr6 un total de 174,221 presuntos
delitos cometidos contrala LFAFE. En tasas por cada 100 mil habitantes, como muestra la Grafica

3, se pas6 de 16.93 presuntos delitos ocurridos en 2012 a 11.38 en 2022, lo cual equivale a una

4 En cuanto a las licencias de portacién, los datos abiertos de la Secretaria de la Defensa Nacional registran que al
tercer trimestre de 2023 habfa 2,614 licencias particulares individuales vigentes, siendo la Ciudad de México la entidad
con la mayor cantidad de licencias, seguida de Nuevo Leoén, el Estado de México, Querétaro y Jalisco.

43 No representa un lobby politico ni es equiparable a la influencia que ejerce la NRA en Estados Unidos.

# El afio mas antiguo a disposicién en la base de datos.
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disminucién del 32.78%. Durante todo el periodo de 2012 a junio de 2023, el promedio de delitos
cometidos contra la LFAFE fue de 12.21 por cada 100 mil habitantes.

En contraste con la disminucion registrada en los delitos contra la LFAFE, las Graficas 1 y 2
evidencian un aumento de los homicidios cometidos con arma de fuego a nivel nacional,
especialmente en los ultimos afios. Esto sugiere que la reduccion en los delitos contra la LEAFE

probablemente se deba a la falta de investigaciones.

Grafica 3. Presuntos delitos a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE)
durante el periodo 2012-junio 2023

Ocurrencia de presuntos delitos a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos (LFAFE) durante el periodo 2012-junio 2023
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Fuente. Elaboracién propia con base en cifras de Incidencia Delictiva del Fuero Federal del SESNSP y poblacién del INEGI
Nota. La cifra de 2023 corresponde al periodo enero-junio.

Como se observa en la Grafica 4, los estados que registraron una mayor cantidad de carpetas
abiertas por delitos contra la LEAFE de 2012 a junio de 2023 fueron: Baja California, Tamaulipas,
Jalisco, Guanajuato y Estado de México, respectivamente. De estos, Baja California, Estado de
México y Guanajuato coinciden con poseer altas tasas de homicidios cometidos con arma de fuego

y delitos cometidos con portacion de armas.

Durante el mismo periodo, los estados que registraron una menor cantidad de carpetas abiertas
fueron: Yucatan, Campeche, Baja California Sur, Nayarit y Tlaxcala, respectivamente. De estos,
Yucatan, Baja California Sur y Campeche coinciden con poseer de las menores tasas de homicidios

cometidos con arma de fuego.



48

Grafica 4. Presuntos delitos a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (LFAFE)
durante el periodo 2012-junio 2023, por entidad federativa

Ocurrencia de presuntos delitos a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosuvos (LFAFE) durante el periodo 2012-junio 2023, por entidad federativa
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Fuente. Elaboracién propia con base en cifras de Incidencia Delictiva del Fuero Federal del SESNSP.

3.4. Armas de fuego legales e ilegales

Finalmente, dos variables indispensables para comprender el panorama de la disponibilidad de
armas de fuego en México son la cantidad de armas legalmente registradas ante la SEDENA y las
estimaciones sobre la presencia de armas ilicitas en el pais. Como ya se menciond, la Direcciéon de
Comercializacién de Armamento y Municiones es la tnica dependencia oficial encargada de
comercializar armas de fuego, municiones y demas objetos regulados por la LEAFE. Ademas, estas

deben ser manifestadas ante la SEDENA para su inscripcion en el Registro Federal de Armas
(LFAFE 1972, articulo 7 y 15).

Segun informacién proporcionada por esta Secretaria a través de la solicitud de informacién con
namero de folio 330026423002787, durante el periodo 2000-julio 2023 se registraron 3,678,261
armas de fuego entre cortas y largas. Cabe mencionar que los servidores publicos y jefes de los
cuerpos de policia federales, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estan obligados a hacer la manifestacién de sus armas ante la

SEDENA (LFAFE 1972, articulo 18), por lo que la cantidad de armas registradas también incluye

la de estos cuerpos de seguridad.
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Como se muestra enla Grafica 5, durante el periodo 2003-2005 se registr6é una cantidad de armas
de fuego particularmente alta en comparacion con la tendencia general durante los afios anteriores
y posteriores. Solo por sefialar, se destaca 2004 como el afio con la mayor cantidad de armas de
fuego registradas (1,214,933), seguido de 2003 (580,2206), 2005 (5406,684), 2010 (152,633) y 2014
(105,081).

Grafica 5. Armas de fuego registradas legalmente ante la Sedena, 2000-2023
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Fuente. Elaboracion propia con base en la solicitud de informacién con nimero de folio 330026423002787.
Nota. La cifra de 2023 comprende el periodo enero-julio.

Estas cifras pueden compararse con estimaciones que ocasionalmente ofrecen articulos
académicos, personal de la SRE u organizaciones internacionales. Tal es el caso de Small Arms
Survey, un programa asociado del Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales
(IHEID, por sus siglas eninglés) en Ginebra, Suiza. Este programa estima que para finales de 2017
México poseia un total de 16,800,000 armas de fuego legales e ilegales en poder de civiles (Karp
2018, 4).

Como un ejercicio de aproximacion, si a esto se le resta la cantidad de armas de fuego registradas
ante la SEDENA durante el periodo 2000-2017 (3,425,181) da como resultado un total de
13,374,819 armas de fuego ilicitas en posesion de civiles. Una cifra alarmante que supera con creces

la cantidad de armas legalmente registradas en México durante el presente siglo.

Otra estimacion es la que ofrecen McDougal y otros autores, quienes hallaron que durante el
periodo 2010-2012 alrededor de 253,000 armas de fuego eran traficadas anualmente desde Estados

Unidos hacia México, lo cual representa un ingreso anual de 127.2 millones de délares para la
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industria armamentista estadounidense (2013, 2). Asimismo, Parker Asmann sefiala que, segin
expertos, “anualmente se introducen ilegalmente mas de 210.000 armas por la frontera mexicano-
estadounidense” (InSight Crime 2019). Por otra parte, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
(ENSP) de Lopez Obrador indica que “alrededor de 200,000 armas de fuego entran ilegalmente a
México cada afio” (Gobierno de México s.f, 78).

Sin embargo, una estimacion devastadora que supera todas las anteriores es la que retoma la SRE
por medio de la demanda presentada en contra de empresas fabricantes y distribuidoras de armas
estadounidenses en agosto de 2021. De acuerdo con esta fuente, “investigadores han estimado que
casi el 2,2% de todas las armas fabricadas en los Estados Unidos son traficadas a México. A la tasa
actual de produccién de armas en Estados Unidos —39.695.315 en 2020— esto equivaldria a la
asombrosa cifra de 873.000 armas que se trafican anualmente a México desde Estados Unidos”

(SRE 2021, 108).

En el actual gobierno, el General Luis Cresencio Sandoval, secretario de la Defensa Nacional,
también ha mencionado datos relevantes. De acuerdo con €l, se estima que de 2009 a agosto de
2019 ingresaron de manera ilicita 2,000,000 de armas de fuego al pafs. Durante el mismo periodo,
se reportaron como robadas y extraviadas 12,573 armas con licencias oficiales colectivas. En total,
esto representa 2,012,573 armas de fuego circulando ilegalmente en manos de civiles. Por otro
lado, las armas aseguradas por las autoridades durante el mismo periodo corresponden a 193,413,
y las recolectadas mediante campafias de canje equivalen a 139,276. En total, 332,689 armas de
fuego recuperadas por el gobierno federal (Informe de seguridad presentado en la conferencia de prensa

matutina del presidente Andrés Mannel 1.gpez Obrador el 13 de agosto de 2019).

Como se muestra en la Tabla 6, esto refiere a que solo un 16.53% de las armas de fuego que
circulaban ilegalmente en el pais durante el periodo 2009-agosto de 2019 han logrado ser
recuperadas por las autoridades. Desafortunadamente, estos datos solo contemplan un periodo de
10 afos, ademads de que se tratan de meras aproximaciones. Como menciona el secretario de la
Defensa Nacional, “no tenemos datos con precision” (Informe de seguridad presentado en la conferencia
de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lipez Obrador el 13 de agosto de 2019).

Tabla 6. Armas de fuego en circulacion ilegal vs. armas de fuego recuperadas por las
autoridades durante el periodo 2009-agosto 2019

Periodo 2009-agosto 2019

Categoria Cantidad Porcentaje

Armas de fuego circulando ilegalmente en el pais 2,012,573 100%
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Armas de fuego recuperadas por las autoridades 332,689 16.53%

Fuente. Elaboracion propia con base en el informe de seguridad presentado en la conferencia de prensa matutina del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador el 13 de agosto de 2019.

El tema de las licencias oficiales colectivas robadas o extraviadas es preocupante, ya que estas
corresponden a las licencias de portacion de armas de fuego que se expiden a las instituciones
policiales y a las dependencias oficiales y organismos publicos federales a cuyo cargo se encuentran

las instalaciones estratégicas del pais (LFAFE 1972, articulo 29).

De acuerdo con la peticiéon de informaciéon con numero de folio 330026423002783, durante el
periodo 2000-2017 se registré un total de 24,085 armas de fuego —entre cortas y largas— robadas
o extraviadas que se encontraban amparadas en licencias oficiales colectivas de portacion.
Asimismo, de diciembre de 2018 a julio de 2023, la cifra de armas robadas o extraviadas
pertenecientes a la misma categoria fue de 3,126. Como sefialan Carlos Pérez Ricart y John
Lindsay-Poland, “en los ultimos afios las armas contindan “perdiéndose” a razén de tres al dia”

(Nexos 2022).

De acuerdo con el quinto informe de gobierno del presidente Lépez Obrador, del 1° de diciembre
de 2018 al 30 de junio de 2023, las FFAA aseguraron un total de 41,953 armas de fuego en materia
de combate al narcotrafico (2023, 69). Estimando que anualmente ingresen 200,000 armas por la
frontera (16,667 por mes), como sefiala la ENSP (Gobierno de México s.f, 78), durante el mismo
periodo que abarca el informe (55 meses) habrian ingresado de manera ilicita al pais 916,685 armas
de fuego. Si a esta cifra se le afiaden las 3,126 armas robadas o extraviadas de diciembre de 2018 a
julio de 2023* da como resultado un total de 919,811 armas de fuego circulando de manera ilicita.
Esto significa que las armas que han logrado ser aseguradas por las FFAA durante la actual

administracion solo representan un 4.56% del total de armas ilicitas en circulacion.

Hay que mencionar, ademas, que las armas de fuego en posesion dentro del domicilio y aquellas
portadas bajo licencias particulares individuales o colectivas, no estan exentas de ser robadas o
extraviadas. Acorde con la solicitud de informacion con nimero de folio 330026423002786, de
2018 a julio de 2023 fueron reportadas como robadas o extraviadas 268 armas de fuego con registro
de posesion en domicilio. Asimismo, segin las solicitudes con nimero de folio 330026423002782
y 330026423002784, de 2010 a julio de 2023, fueron reportadas como robadas o extraviadas 106
armas de fuego con licencia particular individual de portacion, y 1,213 con licencia particular

colectiva de portacion.

4 Se entiende que esta cifra incluye un mes mas (julio), pero el ¢jercicio solo intenta reflejar un aproximado.
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Continuando con el tema de los aseguramientos, el quinto informe de gobierno presenta cifras de
las armas aseguradas como parte del esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotrafico, las cuales

1.* De acuerdo con

se basan en los resultados del Grupo de Coordinacién de Esfuerzo Naciona
estos datos, durante 2001 y de 2005 a junio de 2023, el total de armas aseguradas por las autoridades
federales fue de 321,056. Si se observa la Grafica 6, durante el periodo 2007-2011, se dio un
incremento considerable en los aseguramientos, lo cual puede explicarse con base en la estrategia
de enfrentamiento directo contra el crimen organizado implementada durante la administracion

de Felipe Calderén, asi como con la intensificaciéon del poder de fuego de las organizaciones

criminales con el objetivo de responder a dicho enfrentamiento.

A partir del ano 2012, los aseguramientos de armas comenzaron a disminuir, llegando a 6,198
armas aseguradas en 2016 y a 6,520 en 2018. En comparacion con las cifras de decomisos que se
mantuvieron durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, en el primer ano de la actual

administracion estos registraron una baja importante.

Segun Carlos Vilalta, integrante del Centro de Investigaciéon en Ciencias de Informacion
Geoespacial (CentroGeo), la disminucion de los aseguramientos durante los primeros meses de la
administracion de Lépez Obrador se relacioné con la nula actividad policial. En sus palabras, “no
hay detenciones e investigacion de delitos, por lo tanto, no hay armas que asegurar. Si hubiera
actividad policial, investigaciones y si estuvieran procediendo, verias un aumento en los
aseguramientos” (Estrada 2019). Asimismo, Gabriel Martin, investigador del Instituto Nacional de
Ciencias Penales (Inacipe), considera que esta disminucion correspondio al cambio de la estrategia

de seguridad, pues no se continué con la politica de enfrentamiento directo (Estrada 2019).

No obstante, el analista en seguridad Alejandro Hope resalta un punto importante. De acuerdo
con €l, no hay manera de interpretar si un aumento o una disminucién en los aseguramientos de
armas de fuego corresponden a un mayor o menor esfuerzo de las autoridades o a un mayor o
menor flujo de las armas ilicitas en el pais (Estrada 2019). Debido a la falta de informacién oficial
y a la inexistencia de datos precisos sobre la disponibilidad de armas de fuego en México, el

seflalamiento de Hope es un criterio esencial a considerar. Aun asi, el aumento de los homicidios

4 De acuerdo con la ENSP de Lopez Obrador, la coordinacion nacional se rige por el Gabinete de Seguridad. Este
es encabezado por el presidente de la Republica y se conforma por los titulares de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
(SSPC), Gobernacién (SEGOB), Defensa Nacional (SEDENA) y Marina (SEMAR), convocando con regularidad al
Fiscal General (Gobierno de México s.f, 48 y 49). Por tanto, se infiere que el Grupo de Coordinacién de Esfuerzo
Nacional Grupo es conformado por estas dependencias. Aunque, tomando en cuenta los informes de seguridad
presentados en las conferencias de prensa matutinas, se contempla que los efectivos desplegados en el territorio
nacional solo comprenden a las FFAA (SEDENA, SEMAR y Guardia Nacional).



53
cometidos con arma de fuego durante los ultimos afios dificilmente refiere a un menor flujo de
armas ilicitas en el pafs.

Grafica 6. Armas de fuego aseguradas a nivel nacional por las autoridades federales en el
marco de trabajos del Grupo de Coordinacién de Esfuerzo Nacional, 2001-2023
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Fuente. Elaboracion propia con base en el Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, p. 104

Notas. Hasta 2019 solo se reportaron armas cortas y largas aseguradas en el ambito federal. A partir de 2020 se incluyen armas largas, cortas, especiales y otras de las que no se ha podido determinar su tipo,
aseguradas en el dmbito federal y estatal, La cifra de 2023 corresponde a datos preliminares hasta el mes de junio
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Es preciso mencionar que los Censos Nacionales de Procuracién de Justicia Federal y Estatal
también ofrecen cifras sobre las armas aseguradas. Mientras el Federal contiene informacién de la
FGR, el Estatal toma en consideracién las estadisticas de las Procuradurias y Fiscalias estatales. Sin
embargo, es a partir de las publicaciones de 2022, con informacién correspondiente a 2021, que
ambos censos muestran estadisticas homologadas, tomando como base los registros de la FGR
derivados de los aseguramientos realizados por las instituciones federales involucradas en el Grupo
de Coordinaciéon de Esfuerzo Nacional y las autoridades estatales y municipales (INEGI 2023,

Censos Nacionales de Procuracion de Justicia Federal y Estatal).

Como se observa en la Grafica 7, de acuerdo con estos censos, en 2021 fueron aseguradas 21,751
armas de fuego a nivel federal —entre cortas, largas, no identificadas y de fabricacion artesanal—,
mientras que en 2022 fueron aseguradas 23,378, lo que representa un incremento del 7.48%. Cabe
destacar que, a pesar de que las cifras proporcionadas en el quinto informe de gobierno también
se basan en los resultados del Grupo de Coordinacién de Esfuerzo Nacional, no son las mismas a

las presentadas en estos censos.
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Grafica 7. Armas de fuego aseguradas registradas por la Fiscalia General de 1a Republica
(FGR) y las Procuradurias y Fiscalias estatales, 2014-2022
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Fuente. Elaboracién propia con base en los Censos Nacionales de Procuracion de Justicia Federal y Estatal, INEGI.

Notas. El CNPJF ofrece cifras sobre armas aseguradas a partir de 2014, Desagrega la informacién por armas de fuego cortas y largas de 2014 a 2019, para 2020 afiade armas de fuego de fabricacion artesanal y a partir
de 2021 incluye también armas de fuego no identificadas. / El CNPJE ofrece cifras sobre armas aseguradas a partir de 2018. Desagrega la informacion por armas de fuego cortas y largas de 2018 a 2019y a partir de
2020 afiade tanto armas de fuego de fabricacién artesanal como armas de fuego no identificadas
*A partir de 2021, con las estadisticas homologadas en ambos censos, se rescatan las cifras a nivel federal.

Armas

Por otra parte, de acuerdo con datos proporcionados por la FGR a través de la solicitud de
informacién con numero de folio 330024623003378*, durante el periodo 2000-julio de 2023, esta
dependencia registré un total de 206,373 aseguramientos de armas de fuego. Como se observa en
la Tabla 6, 1a Ciudad de México fue la entidad en donde se asegur6 una mayor cantidad de armas
(27,415), seguida de Michoacan (15,051), Baja California (14,035), Jalisco (12,318) y Guerrero
(11,367). Vale la pena sefialar que Baja California coincide con poseer altas tasas de homicidios
cometidos con arma de fuego, mientras que la Ciudad de México y Guerrero coinciden con poseer

altas tasas de delitos cometidos con portaciéon de armas.

La SEDENA también brind6é informaciéon a través de la solicitud con numero de folio
330026423003668. Segun los registros de esta dependencia, durante el periodo 2000-julio de 2023,
se asegurd un total de 205,858 armas de fuego. Como refiere la Tabla 7, Tamaulipas fue la entidad
en donde se aseguré una mayor cantidad (38,920), seguido de Michoacan (33,903), Sinaloa
(23,078), Guerrero (12,572) y Sonora (12,198). Guerrero nuevamente ocupa de los primeros

lugares.

47 Se refiere a datos proporcionados por el Agente del Ministerio Publico de la Federacién a la Direccién General de
Control y Registros de Aseguramientos Ministeriales.
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Cabe mencionar que, para el caso de la Ciudad de México, hay un contraste evidente. Mientras la
Fiscalia recupero6 la mayor cantidad de armas de fuego en la capital del pais*, la Defensa Nacional
centrd sus actividades en Tamaulipas. De hecho, la Ciudad de México fue una de las entidades con
menor cantidad de armas recuperadas por parte dela SEDENA durante el periodo estudiado. Esto
puede explicarse con base en el despliegue de las FFAA en determinados territorios.

Tabla 7. Armas de fuego aseguradas por la PGR/FGR y la SEDENA durante el periodo
2000-julio 2023

Armas de fuego aseguradas por 1a PGR/FGR Armas de fuego aseguradas por la SEDENA
durante el periodo 2000-julio de 2023 durante el periodo 2000-julio de 2023
Entidad federativa | Armas aseguradas | Ranking Entidad federativa| Armas aseguradas |Ranking
Ciudad de Mézico 27415 1 Tamaulipas 38,926 1
Michoacan 15,051 2 Michoacan 33,903 2
Baja Califorma 14,035 3 Sinaloa 23078 3
Jalisco 12,318 4 Guerrero 12,572 4
Guerrero 11,367 5 Sonora 12,198 5
Tamaulipas 10,801 6 Chihuahua 11,051 6
Sonora 10,074 7 Durango 9,682 7
Sinaloa 9,269 8 Nuevo Leon §,223 ]
Guanajuato 8,835 9 Baja Califorma 8,012 9
Chihuahua 8,411 10 Guanajuato 7,510 10
Estado de México 8.089 11 Jalisco 6.523 11
Oaxaca 7,356 12 Oaxaca 4422 12
Puebla 6,709 13 Coahuila 4,268 13
Zacatecas 6,169 14 Zacatecas 3,586 14
Veracruz 4,942 15 Veracruz 3,161 15
Durango 4547 16 San Lws Potosi 2988 16
Nuevo Leon 4445 17 Estado de Meéxico 2614 17
San Lws Potosi 4,280 18 Navant 2,020 18
Hidalgo 4,222 19 Chuapas 1,902 19
Querétaro 4,094 20 Morelos 1,639 20
Morelos 3,726 21 Puebla 1,536 21
Cluapas 3,291 22 Tabasco 1,074 22
Navyant 2,672 23 Querétaro 948 23
Coahuila 2,496 24 Colima 8§52 24
Colima 2413 25 Baja Califorma Sur 664 25
Apguascalientes 2,269 26 Quuntana Roo 640 26
Quuntana Roo 1,885 27 Hidalgo 569 27
Tlaxcala 1,565 28 Campeche 389 28
Tabasco 1,287 29 Apguascalientes 259 29
Baja Califorma Sur 969 30 Tlaxcala 257 30
Campeche 775 31 Ciudad de Meéxico 232 31
Yucatan 396 32 Yucatan 160 32
TOTAL 206,373 TOTAL 205,858

Fuente. Elaboracion propia con base en las solicitudes de informacién publica con numero de folios
330024623003378 y 330026423003668.

Finalmente, la SEMAR brind6 informacién a través de la solicitud con numero de folio
330026623002147. De acuerdo con sus datos, de diciembre de 2006 a diciembre de 2022 esta

dependencia registré un total de 11,358 armas aseguradas en funciones de Guardia Costera y en

4 Tas operaciones de la FGR generalmente involucran la colaboracién de diversas fuerzas de seguridad, como las
autoridades estatales y municipales.
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coadyuvancia y apoyo con autoridades de seguridad publica. Es precio sefialar que, debido al
formato en que fue presentada esta informacién (una copia simple de los expedientes), no fue

viable realizar el recuento por entidad federativa.

En conclusién, como se ha demostrado en este capitulo, las estadisticas sobre homicidios y otros
delitos cometidos con armas de fuego, las infracciones contra la LFAFE, las armas legalmente
registradas ante la SEDENA, y las estimaciones del gobierno federal, expertos y diversas
organizaciones sobre la presencia de armas ilicitas en México, revelan la crisis de armas de fuego
que enfrenta el pais. Estas armas potencializan la violencia al aumentar la posibilidad de que una
persona prive de la vida a otra simplemente apretando un gatllo, ademas, permiten la
diversificacion de su uso en actividades delictivas. Mientras no se aborden las raices del problema,
las armas de fuego seguiran estando al alcance de un numero cada vez mayor de mexicanos y

mexicanas.
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4. Mecanismos nacionales, binacionales, regionales e internacionales para combatir el

trafico de armas de fuego

Una vez abordados los elementos clave que influyen en el trafico de armas de fuego desde Estados
Unidos hacia México, asi como el panorama estadistico que permite dimensionar la disponibilidad
de armas en el pafs, resulta crucial retomar los mecanismos nacionales, binacionales, regionales e
internacionales que involucran a México en la lucha contra este fenémeno. Por tanto, el presente
capitulo tiene como objetivo proporcionar un recuento histérico de los acuerdos, protocolos,
tratados y convenciones que México ha suscrito tanto en el marco de la cooperacién bilateral con
Estados Unidos como en el ambito nacional, regional e internacional. Se inicia abordando el
panorama bilateral con Estados Unidos y se concluye con la revision de las estrategias nacionales

y los mecanismos regionales e internacionales.

Dado que el trafico de armas es una problematica derivada de las actividades ilicitas de los grupos
del crimen organizado transnacional, histéricamente ha sido un tema tratado en el marco de la
lucha contra el narcotrafico”. En este sentido, como menciona Ratil Benitez, desde finales del siglo
XX la agenda bilateral entre México y Estados Unidos estaba “narcotizada”. Las rutas de droga

que se aperturaban en México y fortalecian a los grupos de narcotraficantes como efecto colateral

del Plan Colombia preocupaban a los Estados Unidos (2009, 221).

En 1999, por medio de la Estrategia Nacional para el Control de Drogas, elaborada por la Oficina
de la Casa Blanca de la Politica Nacional para el Control de Drogas (ONDCP, por sus siglas en
inglés), el gobierno estadounidense reconocio a la corrupcion, a la debilidad institucional, al trafico
de drogas y a la violencia relacionada con él como graves amenazas a la seguridad nacional de
México, haciendo énfasis en la necesidad de asumir un compromiso (Benitez 2009, 221). Sin
embargo, no fue sino hasta 2007-2008 que se consolidé la Iniciativa Mérida (IM) como “la primera

expresion en México donde [se aceptd] un programa de cooperacion con el extranjero” (Benitez

2009, 222).

Durante la administracién del expresidente Felipe Calderén y su homoénimo estadounidense
George Bush, la corresponsabilidad entre México y Estados Unidos se tomé como principio para
enfrentar el problema del narcotrafico y demas delitos relacionados con el crimen organizado. De

hecho, Calderén reconocié en su quinto informe de gobierno que:

“Antes de que las redes criminales expandieran sus actividades, el trafico de drogas constitufa el principal negocio.
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“Parte del problema que vivimos los mexicanos, tiene que ver con nuestra vecindad con el
mayor consumidor de drogas en el mundo, que paga a los criminales miles y miles de
millones de dolares al afio para satisfacer su enorme demanda de drogas. [La]
corresponsabilidad exige no solo enfrentar juntos este problema, sino también una
solucion que reduzca sustancialmente esas exorbitantes rentas, porque lo que fortalece a
los criminales y les da el poder de corrupcién y las armas con la que siembran de muerte al

pais es precisamente ese dinero” (Presidencia Felipe Calderon Hinojosa 2011).

Bajo este contexto, en un comunicado conjunto del 14 de marzo de 2007, ambos presidentes
“expresaron su compromiso de incrementar la cooperacion bilateral para luchar contra el crimen
organizado y combatir el trafico de armas que fomenta la violencia de las organizaciones criminales,
as{ como el trafico de drogas, entre ellas las metanfetaminas y los precursores quimicos, y las
actividades financieras ilicitas, incluyendo el contrabando de dinero en la frontera.” (Arambula
2008, 9). En sintesis, las problematicas que impulsaron el inicio de esta cooperacion fueron el
trafico de drogas y de armas y las actividades financieras ilicitas, as{ como la violencia relacionada

con ellas.

El 22 de octubre del mismo afio fue anunciado oficialmente el pacto conocido como Iniciativa
Mérida entre Estados Unidos y México, incluyendo también a Centroamérica, Republica
Dominicana y Haiti. Acorde a la declaraciéon que presenté la Oficina del Portavoz de los Estados
Unidos, este pacto se consolidé como un nuevo paradigma para la cooperaciéon en materia de
seguridad con el proposito de “combatir las amenazas del trafico de drogas, el crimen organizado
transnacional y el terrorismo en el hemisferio occidental” (Arambula 2008, 57). Segun sefiala Alma
Arambula, la IM, también conocida como Plan México, fue idea del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN, actualmente Centro Nacional de Inteligencia CNI) e incluyé un
presupuesto inicial de 1,400 millones de dolares (para los tres primeros afios) por parte de los
Estados Unidos para la lucha contra el narcotrafico en México, en el marco de la guerra contra el

terrorismo (2008, 7).

Es preciso mencionar que en 2007 también tuvo lugar la primera Estrategia Nacional
Antinarcéticos para la Frontera Suroeste en Estados Unidos (NSWBC, por sus siglas en inglés), la
cual tenfa como objetivo implementar acciones particularmente en el ambito doméstico de la

region fronteriza (Escamilla 2010, 130).

Por otro lado, los objetivos especificos de la IM se centraron en el apoyo directo a México, a través
de la mejora de programas de las agencias de seguridad, asi como su equipamiento y activos, y del

uso de tecnologia computarizada para fortalecer la coordinacion de las fuerzas de seguridad e
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informacién. Esto, con la intencién de construir un hemisferio mas seguro e impedir la entrada y
propagacion de drogas ilicitas y amenazas transnacionales en toda la region y hacia los Estados
Unidos —conviene seflalar hbacia los Estados Unidos— (Arambula 2008, 7). Asimismo, en la

declaracion del 22 de octubre se menciona que el pacto de cooperacion abarcaba la entrega de:

“Equipos de inspeccion no intrusiva, escaneres de iones, unidades caninas para las aduanas,
la nueva policia federal y el ejército para interceptar el trafico de drogas, armas, dinero en

efectivo y personas.

Tecnologias para mejorar y asegurar los sistemas de comunicaciones para apoyar en la
recopilacién de informacion, asi como garantizar que la informacion vital sea accesible para

la aplicacién de la ley penal.

Asesoramiento técnico y formacién para reforzar las instituciones de justicia —
investigacion de antecedentes para la nueva policia, programas informaticos de gestion de
casos para seguir las investigaciones a través del sistema hasta el juicio, nuevas oficinas de
denuncias ciudadanas y responsabilidad profesional, y establecimiento de programas de

proteccion de testigos” (Arambula 2008, 57).

Es preciso mencionar que, con la llegada de Barack Obama a la presidencia de los Estados Unidos
en 2009, la estrategia contra el crimen organizado transnacional se enfocé también en frenar los
flujos ilicitos de norte a sur, y no solo los de sur a norte (Escamilla 2010, 130). De esta manera,
entre los objetivos estratégicos de la NSWBC de 2009 se encontraban “interceptar el contrabando
clandestino de armas ilicitas de norte a sur en los puertos de entrada oficiales y en zonas maritimas
y aéreas de la frontera, [asi como] asegurar que se [procesaran| todos los casos importantes de

trafico de armas” (Escamilla 2010, 132).

De acuerdo con Patricia Escamilla, como parte de las acciones implementadas tanto por la
NSWBC como por la IM en 2009, se duplico el personal de la Fuerza de Tarea de Seguridad
Fronteriza en Estados Unidos y se dio un aumento en la disponibilidad y mejora tecnolégica de
instrumentos de inspeccion no invasivos, identificadores de placas de vehiculos y equipos caninos
para detectar armas de fuego (2010, 134). Asimismo, a través de la IM, se prometi6é ofrecer a
México asesoria e instrumental no invasivo de inspecciéon para el Sistema de Aforo Vehicular

(SIAVE)”; y por medio de la NSWBC, incrementar los recursos y tecnologfa de programas como

5 De acuerdo con una proposicién con punto de acuerdo generada por legisladores de la Repuiblica en 2009, el STAVE
“es un sistema electréonico digital de seguridad aduanera que pretende brindar eficacia en el combate al contrabando.
Se compone de dispositivos que toman el peso, dimensiones, placas y tipo de vehiculo, por los cuales todos los
vehiculos deben cruzar, incluidas las motocicletas, asi como bicicletas” (Senado de la Republica 2009, 3).
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la Célula de Inteligencia de Violencia Fronteriza (BVIC, por sus siglas en inglés) y el Proyecto

Gunrunner a cargo de la ATF (Escamilla 2010, 135).

La Embajada de Estados Unidos en México puntualiza que el apoyo otorgado al pais en el marco
de la IM se traduce en equipos, capacitacion y programas de desarrollo en los tres niveles de
gobierno (Ocampomi 2021). Ademas, desde 2011 el objetivo de la IM ha sido contribuir al
fortalecimiento de las instituciones policiales en el pafs, ala mejora de los procedimientos judiciales
y del estado de derecho, al incremento de la confianza que los ciudadanos depositan en el sistema
de justicia, al reforzamiento de la seguridad en las fronteras, a la promocion y respeto de los

derechos humanos, y a la prevencion de la incidencia del crimen y la violencia (Ocampomi 2021).

Si bien es importante enaltecer que, a partir de las negociaciones de la IM, ambas naciones
reconocieron formalmente su responsabilidad compartida tanto en el trafico de armas de fuego
como en las demas problematicas que derivan del crimen organizado transnacional, es preciso

identificar las deficiencias y limites de esta cooperacion en la practica.

Gerardo Alvarez menciona que el trifico de armas de fuego “si fue un tema relevante en la
negociacion de la Iniciativa Mérida, [pues] éste tuvo diversas apaticiones en todos los documentos
y comunicaciones diplomaticas relacionadas con la iniciativa. No obstante, no se estipularon
acciones puntuales en la materia mas alla del compromiso genérico” (2023a, 6). Ademas, anade
que “el hecho de que la cooperacién se limitara al apoyo tecnoldgico y al fortalecimiento
institucional indicaba que Estados Unidos estaba asumiendo una responsabilidad de jure y parcial

mas que una verdadera cooperacién integral y de facr” (2023a, 9).

En el caso del SIAVE, la empresa estadounidense Gatekeeper Security, proveedora de los equipos
de monitoreo en México, ha destacado que la tecnologia solo esta siendo aprovechada en un 60%
cuando en realidad los equipos instalados “bastan y sobran” para un mejor control del flujo ilegal
de las armas de fuego (Forbes Staff 2020). Por otro lado, un punto de acuerdo presentado por
legisladores de la Republica en 2009 ponia en cuestionamiento el impacto negativo del Sistema en
la economfia y turismo de Baja California, solicitando un ajuste de la capacidad de revisién del
Sistema acorde a la cantidad de vehiculos que transitan diariamente por los puntos fronterizos

(Senado de la Republica 2009).

En lo que respecta al Proyecto Gunrunner, impulsado en 2005 por la ATF como un proyecto
piloto en Laredo, Texas y convertido en iniciativa nacional en 2000, ha recibido fuertes criticas.
De acuerdo con el Departamento de Justicia de la Oficina del Inspector General en Estados

Unidos (OIG, por sus siglas en inglés), este proyecto tenfa cuatro componentes clave: “la
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expansion del rastreo de armas en México, la coordinacion internacional, las actividades internas y
la inteligencia” (OIG 2010, 1). Su propésito principal era seguir el rastro de las armas de fuego
previamente marcadas hasta llegar a la identificacién del comprador final, con la intencién de tomar
acciones legales en contra de los involucrados y, en el mejor de los casos, desmantelar a las

organizaciones criminales (Hernandez 2020).

En una evaluacién que realizé la OIG, comparando los tres afios anteriores al inicio del Proyecto
(2004-2006) con los tres primeros en marcha (2007-2009), se detecté un aumento del 18% en las
solicitudes de rastreo iniciadas en México, al igual que un incremento del 54% en los casos que el
Proyecto remiti6 a las Fiscalias Federales de los Estados Unidos (USAQO), y un crecimiento del

133% en el numero de inspecciones de cumplimiento realizadas a los comercios de armas a lo

Sin embargo, la misma evaluaciéon también hallé importantes deficiencias en la aplicacion del
Proyecto, como la ineficacia de la inteligencia y la falta de intercambio de informacién dentro de
la misma ATF y entre la ATF y las agencias mexicanas. Asimismo, identificé la poca claridad de
las funciones del personal de enlace fronterizo, la falta de concentraciéon en investigaciones
complejas que involucren a traficantes de alto nivel’, la catalogacién de los casos como “delitos
menores”, la falta de coordinacion entre agencias estadounidenses (ATF e ICE), el poco porcentaje
de los rastreos que logran generar pistas de investigacion utiles, la incapacidad de brindar al
gobierno mexicano informacién sobre patrones y tendencias del trafico de armas, la falta de
personal cualificado que cubra los puestos de la oficina de la ATF en México, entre otros (OIG

2010).

Los ocho operativos que se llevaron a cabo dentro del Proyecto Gunrunner fueron: Wide Receiver
de 2006 a 2007, Herndndez en 2007, Armas Cruzadas y Medrano en 2008, Granade Walker, Castaway y
Too Hot to Handle en 2010, y Fast and Furions de 2009 a 2011. Estos no lograron ser exitosos en su
totalidad y la ATF perdi6 el rastro de la gran mayoria de las armas de fuego que ingresaron a
México (Hernandez 2020). No obstante, el operativo mas cuestionado ha sido Fast and Furious,
pues se calcula que gracias a este alrededor de 2,500 armas ingresaron a México beneficiando a los

carteles de Sinaloa, los Zetas y del Golfo (Arista 2022).

El expresidente Felipe Calderén ha declarado que se traté de un operativo secreto del que las

autoridades mexicanas no tenfan conocimiento (Arista 2022), incluso el actual presidente Lopez

<

Obrador ha declarado que fue “una violaciéon flagrante a nuestra soberania” (Sitio Oficial de

51 El 68% de los casos del Proyecto Gunrunner solo involucran a un nico acusado (2010, ix).
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Andrés Manuel Lopez Obrador 2019). Aunque también existe otra version que indica que los ocho
operativos del Proyecto “se llevaron a cabo con el conocimiento y consentimiento del gobierno
de México del 2004 al 2011” (Hernandez 2020). De hecho, segin la periodista Anabel Hernandez,
los testimonios de lideres criminales® y el beneficio que recibieron los carteles con la no
intercepcion de las armas puede plantearse mas como un caso de corrupcién que como un error

humano (2020).

En suma, a pesar de que ambas naciones asumieron formalmente su responsabilidad en la
problematica del trafico de armas de fuego como parte de las actividades ilicitas del crimen
organizado transnacional, se detectaron deficiencias significativas en las acciones emprendidas.
Como se expuso en el capitulo anterior, durante la administracién de Felipe Calderén los
homicidios aumentaron drasticamente, ademas, el declive de la Iniciativa Mérida se reflej6 en la
reduccién del presupuesto asignado a México por parte del Congreso de los Estados Unidos.
Segun una nota de Héctor Molina, entre 2008 y 2021, se destinaron 3,308 millones de ddlares a
México, siendo los primeros tres afios los que recibieron la mayor inversién, seguidos de una
tendencia a la baja a partir de 2013 (27 de agosto de 2021). El ex secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard, declar6é en 2021 que tampoco logré reducirse el trafico y abuso de

drogas, anunciando que “la Iniciativa Mérida [estaba] muerta” (Redaccion El Universal 2021).

En este contexto, durante las actuales administraciones de Joe Biden y Lopez Obrador, surgié una
renegociacién que derivo en el Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad, Salud Publica y
Comunidades Seguras. Este acuerdo se dio como resultado del Diilogo de Alto Nivel sobre
Seguridad (DANS) México-Estados Unidos celebrado enla Ciudad de México en octubre de 2021,
e inici6 oficialmente sus operaciones el 14 de diciembre del mismo afio. De acuerdo con un
comunicado de la SRE, este Entendimiento “propone una nueva visiéon compartida de seguridad
y colaboracion regional anclada en el respeto a la soberanfa de cada pais y el establecimiento de un

enfoque integral y de largo plazo para orientar las acciones bilaterales a futuro” (2021).

Los tres objetivos centrales de este nuevo acuerdo de cooperacion son: 1) Proteger a “nuestra
gente”, poniendo énfasis en la salud publica, el apoyo a las comunidades y la reduccién de los
homicidios y delitos de alto impacto; 2) Prevenir la criminalidad transnacional, implementando

modalidades seguras de viaje y comercio, reduciendo el trafico de armas, mermando la capacidad

52 Para ahondar en los diversos testimonios que han vinculado a los presidentes de México durante el presente siglo
con grupos del crimen organizado se recomienda: Torres Hernandez, Dulce Alicia. 15 de marzo de 2024. Desde Fox
hasta AMLO: vinculos con grupos del crimen organizado y por qué desaparecen del foco de la opinion publica. Animal
Politico. https://animalpolitico.com/analisis/organizaciones/ el-blog-del-seminario-sobtre-violencia-y-paz /fox-a-
amlo-crimen-organizado-vinculos
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del crimen organizado y sus cadenas de suministro ilicitas, y reduciendo el contrabando y la trata
de personas; y 3) Actuar contra las redes delictivas, contrarrestando los fondos ilicitos,
fortaleciendo el sector de seguridad y justicia para investigar y juzgar a los grupos de la delincuencia
organizada e incrementando la cooperacion bilateral en materia de extradiciones (U.S. Department

of State 2021).

Como se observa, reducir el trafico de armas de fuego se ubica como tema prioritario dentro el
segundo objetivo del Entendimiento Bicentenario. En particular, este plantea ampliar la
cooperacion para el rastreo, la colaboracion en las investigaciones y las inversiones en tecnologia
balistica. Ademas, puntualiza en el intercambio de informacion para maximizar el impacto de las
acciones legales y transmitir informacién posterior a la incautacién de armas a las autoridades

correspondientes (U.S. Department of State 2021).

Mientras la IM se centr6 en el combate al trafico de drogas, el Entendimiento Bicentenario pone
a demas delitos de alto impacto en un mismo grado de importancia, considerando también
acciones que atiendan las causas que originan la violencia. Entre las diferencias mas notorias de la
Iniciativa Mérida y el Entendimiento Bicentenario, se encuentran las metas y objetivos claros y
accionables del mas reciente acuerdo de cooperacion, asi como la mayor relevancia que le otorga
al trafico de armas (Expansién Politica 2022). Como menciona Gerardo Alvarez, “el tema de las
armas de fuego aparece de forma sumamente explicita en el Entendimiento Bicentenario vy, al

menos, de forma mas detallada que en la Iniciativa Mérida” (2023a, 11).

Las acciones que ha emprendido el gobierno estadounidense en materia de trafico de armas a rafz

del Entendimiento Bicentenario son (Alvarez 2023a, 13-15):

a) La promulgacion de la Ley Bipartidista de Comunidades Seguras (Bipartisan Safer
Commmunities Act, BSCA) en julio de 2022, a través de la cual se tipifico, explicitamente por
primera vez, el trafico de armas como delito federal®, asi como la adquisicion ilicita por

medio de la figura conocida como straw purchaser. De igual manera, se impusieron penas

53 El articulo 933 de la Ley Bipartidista de Comunidades Seguras (BSCA por sus siglas en inglés) dicta lo siguiente:
'(a) EN GENERAL.—Seri ilegal que cualquier persona—

"(1) enviar, transportar, transferir, hacer que se transporte o disponer de otro modo de cualquier arma de fuego a otra
persona patra afectar de otra manera el comercio interestatal o extranjero, si dicha persona sabe o tiene motivos
razonables para creer que el uso, portar o poseer un arma de fuego por parte del destinatario constituitia un delito
grave (como se define en la seccion 932(a));

“(2) recibir de otra persona cualquier arma de fuego en el comercio interestatal o extranjero o que de otro modo afecte
el comercio interestatal o exterior, si el destinatario sabe o tiene motivos razonables para creer que dicha recepcion
constituirfa un delito grave; o

"(3) intentar o conspirar para cometer la conducta descrita en el parrafo (1) o (2).

"(b) PENA.—Toda persona que viole el inciso (a) serd multada bajo este titulo, prision no mayor de 15 afios, o ambas.
(Congteso de los Estados Unidos).
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mas severas, se implementd la revisiéon de antecedentes mejorada para compradores
menores de 21 afos, se dict6 la proteccion a victimas de violencia doméstica y se otorgd
financiamiento para servicios de salud mental y seguridad en las escuelas.

La emision de una Orden Ejecutiva en marzo de 2023 sobre la reduccién de la violencia
armada en la que se solicité al Fiscal de General de EE. UU. un plan para aclarar la
definiciéon de aquellos que participan en la compraventa de armas, prevenir que las
personas con licencias federales revocadas continten en el negocio, hacer publicos los
reportes de inspeccion federales y apoyar los esfuerzos de modernizar la Ley de Armas de
Fuego Indetectables (Undetectable Firearms Act).

En la misma Orden Ejecutiva, Biden exige incrementar las campafias de promocién para
el almacenamiento seguro de armas y trabajar en el desarrollo de una estrategia para la
recuperacion de la salud mental y demas necesidades de las y los sobrevivientes a los
eventos de violencia. También, ordena al secretario de Transporte trabajar en la reduccion
de las pérdidas de armas de fuego y mejorar el registro y reporte de estas, asi como a la
Comision Federal de Comercio emitir un reporte publico sobre la promocion de las armas
de fuego entre menores de edad.

La entrega a México de un informe mensual con informacién sobre los flujos de armas de
fuego ilicitas de norte a sur, por parte del secretario de Seguridad Nacional de Estados

Unidos.

Cabe destacar que la promulgacién de la BSCA marca un hito en la legislacion sobre armas de
fuego en Estados Unidos. A pesar de la oposicion de algunos republicanos afiliados a la NRA, esta
ley logré configurarse como una de las regulaciones mas solidas en afios recientes, sucediendo al
punto de inflexién que representd la dltima medida destacada aprobada por los democratas: la

AWB en 1994.

En cuanto a las medidas implementadas por el gobierno mexicano, se destaca la creacién de la
Comision para la Atencion del Delito de Homicidio Doloso (CONAHO) en diciembre de 2022. Esta se
conforma por un grupo interdisciplinario de servidores publicos de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana (SSPC) adscritos a seis unidades especializadas™, y tiene por objeto

54 De acuerdo con el Articulo Cuarto del acuerdo por el que se crea la Comisién (DOF 2022), esta se integrard por los
Servidores Pablicos que designen los titulares de las unidades administrativas que se enlistan a continuacién:

Unidad de Prevencién de la Violencia y el Delito;

Unidad de Politicas y Estrategias para la Construcciéon de Paz con Entidades Federativas y Regiones;
Unidad General de Asuntos Juridicos y Transparencia;

Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada;

Unidad de Analisis Estratégicos y Vinculacién Interinstitucional, y

Unidad de Informacion, Infraestructura Informatica y Vinculacién Tecnoldgica.
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“promover la coordinaciéon de esfuerzos de vinculacion, prevencidn, operacién, gestion y
seguimiento de las acciones entre las dependencias responsables de la Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia a través de los mecanismos de coordinaciéon con las entidades federativas
y municipios, en el marco de la estrategia que se desarrolle para prevenir y combatir el delito

de homicidio doloso” (DOF 2022, articulo segundo).

Entre las funciones de esta Comision se halla promover la integracién y funcionamiento de un
sistema unico de informacién criminal en materia de homicidio doloso; proponer el
establecimiento y operaciéon de unidades que prevengan e investiguen el delito, asi como la
verificacion y supervision de estas; promover entre las autoridades de los tres niveles de gobierno
la revision y actualizacién de protocolos sobre la actuacion ministerial, pericial y policial; coadyuvar
en el desarrollo de campafias de prevencion y orientacion para la denuncia; coordinar esquemas de
colaboracién entre los tres niveles de gobierno y proponer mecanismos de intercambio de mejores

practicas; entre otros (DOF 2022, articulo quinto).

Por otra parte, también tuvo lugar la creacion de la Comision presidencial encargada de la coordinacion
nacional para combatir el trdfico ilicito de drogas sintéticas, y armas de fuego y sus municiones en abril de 2023,
la cual depende directamente del titular del Ejecutivo Federal y se integra por las y los titulares de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
Marina, Salud, la Unidad de Inteligencia Financiera, la Procuraduria Fiscal de la Federacion, el

Centro Nacional de Inteligencia y la Guardia Nacional (DOF 2023, articulo segundo).

Segun el articulo primero de su decreto, esta Comision tiene por objeto “fungir como un grupo de
trabajo especial para el seguimiento de las acciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, en el ambito de su competencia, contra el trafico ilicito de las
drogas sintéticas, y armas de fuego y sus municiones” (DOF 2023). Un acierto en la creacién de
esta Comision es considerar la importancia de las municiones, pues no solo se trata del papel que

juegan las armas de fuego, sino también del trafico de mercancias ilegales que facilitan su uso.

Finalmente, entre sus atribuciones se encuentra la coordinacién de acciones entre las dependencias
y entidades de la Administraciéon Pablica Federal en materia de combate al trafico ilicito de drogas
sintéticas, armas de fuego y sus municiones; el disefio y promocién de acciones estratégicas de
colaboracién y politicas publicas entre los tres niveles de gobierno, asi como su evaluacién; el
proponer a las autoridades competentes las acciones necesarias para celebrar convenios
internacionales y verificar el cumplimiento de estos; y la promocion del intercambio de
informacién entre los tres niveles de gobierno y en el ambito internacional (DOF 2023, articulo

tercero).
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Si bien ambas Comisiones pretenden incidir en la reduccion de la violencia y la comision de delitos
graves como lo son el homicidio doloso y el trafico de drogas, armas de fuego y municiones, al
momento de escribir este texto ni la SSPC ni la Presidencia han emitido comunicados publicos

sobre las acciones especificas llevadas a cabo tras la creacién de estas.

Otras medidas implementadas que coinciden con los objetivos establecidos en el Entendimiento
Bicentenario se hallan en la ENSP de Lopez Obrador, la cual prevé atender las causas que permiten
el auge de la criminalidad, prevenir el delito, combatir la corrupcion y abatir el trafico de armas
(Gobierno de México s.f). En particular, una de las estrategias especificas de la ENSP es el enfoque
en el trafico de armas, a través de la cual se ha continuado con la campana de canje y se han

presentado dos demandas en Estados Unidos.

De acuerdo con informaciéon de la Secretarfa de la Defensa Nacional, la Campafia de Canje de
Armas de Fuego tiene como proposito “coadyuvar en el desarme de la poblacién mediante la
entrega voluntaria de sus armas de fuego a cambio de un incentivo econémico y/o articulo de uso
doméstico” (SEDENA s.f.). En la Ciudad de México, por ejemplo, este incentivo va desde los 24
pesos para las armas “hechizas” cortas hasta los $18,000 para ametralladoras ligeras y pesadas

(Vargas 2023).

La donacién no conlleva ninguna responsabilidad legal, se realiza de manera anénima y sin
cuestionar a las personas sobre el origen o medio de adquisicion tanto del arma como de las
municiones. Una vez recibidas, estas son destruidas en presencia de los donantes o remitidas a la
Defensa Nacional en caso de que se encuentren catalogadas como de valor histérico, cultural,
cientifico o artistico. Cabe mencionar que la campafia se aplica a nivel nacional y es de caracter

permanente (SEDENA s.f.).

Como se muestra en la Grafica 8, durante el periodo 2000-2022, el afio mas exitoso parala campafia
ha sido 2013, sin embargo, a partir de 2014 el canje ha disminuido significativamente, marcando
leves repuntes para 2019 y 2022. En este ultimo afio, la entidad federativa en donde se registr6é una
mayor cantidad de armas canjeadas fue el Estado de México (con 2,522), seguida de la Ciudad de
México (con 1,020) y Sinaloa (con 454). Es preciso resaltar que la mayoria de las armas canjeadas
corresponden a armas cortas, lo cual es un indicador positivo. Segin las estadisticas del INEGI
retomadas en el tercer capitulo, luego de las “otras armas de fuego y las no especificadas”, las armas

cortas son las responsables de la mayor cantidad de homicidios.
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Grafica 8. Resultados de la campaiia de canje de armas del 1° de ene. 2000 al 31 dic. 2022

Resultados de la campana de canje de armas del 1° ene. 2000 al 31 dic. 2022
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El total de armas canjeadas durante el periodo 2000-2022 es de 229,064, lo que significa que gracias
a la campafia mas de 200,000 armas de fuego que circulaban de manera ilicita entre civiles pudieron
ser recuperadas por las autoridades. Si bien esta cifra es infima en comparacién con las
estimaciones de armas ilegales que ingresan anualmente a México, es imprescindible que el

gobierno federal contintde con su labor y difusion.

Al comparar los resultados de la campafa de canje con la cantidad de armas aseguradas a nivel
nacional por las autoridades federales, como se muestra en la Grafica 0, se observa que durante
los afios 2005-2006 y 2013-2016 los ciudadanos entregaron mas armas de forma voluntaria que las
que el Grupo de Coordinacién de Esfuerzo Nacional logré asegurar. Sin embargo, ambas
estrategias inciden en grupos sociales diferentes. Samuel Storr sefiala que mientras la mayoria de
las armas entregadas voluntariamente mediante la campafia de canje son armas cortas (como se
demuestra en la Grafica 8), la mayoria de las armas aseguradas por las FFAA son armas largas, lo
que impacta directamente a las organizaciones criminales (2021). Por tanto, continuar tanto con la
campafa de canje como con los aseguramientos de armas permite abordar dos aristas de la misma

problematica.

Cabe mencionar que el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024 estipula, en su
estrategia prioritaria 3.3, reforzar la intercepcion terrestre de las armas de fuego mediante el

despliegue de Puestos Militares de Seguridad fijos y méviles, asi como reforzar la materializacion
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de inspecciones a quienes cuenten con licencias y permisos e impulsar la implementacién de la

campana de canje en los tres niveles de gobierno (DOF 2020).

Enlo que respecta a las acciones legales emprendidas por el gobierno de México, se han presentado
dos demandas en las cortes estadounidenses. De acuerdo con Hamo y Pérez, detras del esfuerzo
que significé construir ambas demandas se halla el trabajo de funcionarios puablicos mexicanos
que, con ayuda de un conjunto de expertos legales en Estados Unidos, “identificaron que la
PLCAA no necesariamente protege a las armerfas por la forma en que publicitan sus armas y que

es ambigua en su aplicacién por crimenes cometidos fuera de la frontera de Estados Unidos”

(2022, 864).%

La primera se realiz6 el cuatro de agosto de 2021 ante la Corte Federal de Distrito de Boston,
Massachusetts en contra de ocho empresas fabricantes y distribuidoras de armas —Smith &
Wesson, Beretta, Century Arms, Colt, Glock, Ruger, Barrett e Interstate Arms—. La segunda se
presentd el 10 de octubre de 2022 ante la Corte Federal de Distrito de Tucson, Arizona en contra
de cinco tiendas o puntos de venta de armas —Diamondback Shooting Sports, SNG Tactical, Loan
Prairie, Ammo A-Z, Sprague’s Sports—. Mientras la primera (demanda de Boston) aborda la
responsabilidad extendida de las empresas involucradas en la fabricacién, disttibucion y venta de
armas, las cuales facilitan el trafico ilicito; la segunda (demanda de Tucson) se enfoca en un aspecto
particular de la problematica: la venta de armas de fuego por parte de vendedores a los llamados
prestanombres, compradores de paja o straw purchasers, con el fin de que estas sean utilizadas por

organizaciones criminales en México (SRE Acervo Histérico Diplomatico, s.f).

Hasta abril de 2024, las mas recientes actualizaciones sobre el proceso de ambas demandas pintan
un panorama positivo para México. El 22 de enero de 2024, la Corte de Apelaciones del Primer
Circuito en Estados Unidos coincidié con los argumentos presentados por México en la demanda
en contra de las ocho empresas fabricantes y distribuidoras de armas, resolviendo que no tienen
inmunidad y que deben responder por sus acciones ante un tribunal (SRE 22 de enero de 2024).
A su vez, el 25 de marzo, la Corte Federal para el Distrito de Arizona reconocié que México tiene
derecho a demandar a nombre propio y de su poblacion y que las tiendas no gozan de inmunidad

por sus practicas comerciales negligentes (SRE 2024).

5 En la Conferencia Intemacional El negocio de la letalidad, el ex secretario de Relaciones Exteriores presenté una imagen
de una pistola semiautomatica Scarce Colt .38 Super (prohibida por la LFAFE), la cual tenia el Escudo de México
grabado al costado de la empufiadura, enfatizando en la comercializacion dirigida al mercado mexicano (Ebrard 2022).
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Cabe resaltar que estas demandas son las primeras que un estado extranjero presenta en contra de
la industria armamentista ante los tribunales de Estados Unidos (SRE 2024), lo que sin duda se
enmarca como una accion sin precedentes. Ioan Grillo argumenta que la demanda en contra de las
ocho empresas fabricantes y distribuidoras de armas puede ayudar a enfatizar en la problematica
que representa el trafico ilicito y la violencia relacionada con ello, asi como presionar a la
Presidencia y al Congreso delos EE. UU. para implementar acciones en la materia. En sus palabras,
“las acciones legales tienen un historial de obligar a otras industrias estadounidenses a cambiar sus
practicas” (2021). Aunque aun esta en espera la resolucion final de ambas demandas, es importante
reconocer el esfuerzo y la iniciativa del gobierno mexicano detras de estas acciones, ya que ponen
de manifiesto ante la opinién publica la gravedad del asunto y obligan alas empresas armamentistas

a asumir su corresponsabilidad.

Finalmente, para concluir el presente capitulo, es menester tomar en cuenta los instrumentos
regionales e internacionales en los que México participa en materia de armas de fuego. En el ambito
regional, es parte de la Convenciéon Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos, y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), un acuerdo
multlateral adoptado en noviembre 1997 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
y ratificado por México en mayo de 1998. Sus objetivos comprenden “impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos, y otros
materiales relacionados; [y] promover y facilitar la cooperacién y el intercambio de informacién y

buenas practicas entre los Estados Parte” (OEA).

A su vez, son obligaciones de los estados parte: 1) la criminalizacién de conductas asociadas con
la fabricacion y trafico ilicitos, 2) el marcaje de las armas de fuego, 3) el sistema de licencias de
exportacién, importacion y transito, 4) el fortalecimiento de los controles en puntos de
exportacion, y 5) la cooperacion e intercambio de experiencias (OEA). Mientras las sanciones
impuestas por el estado mexicano referentes a la primera obligacion pueden encontrarse en los
articulos 84 y 85 de la LFAFE, la verificacién de los marcajes —no consigna como tal una
obligacion para los fabricantes— y la expedicion de permisos para fabricar, comercializar, importar,
exportar, almacenar, reparar, transportar y realizar cualquier otra actividad u operacion industrial
o comercial se hallan en el articulo 72 del Reglamento Interior de la SEDENA, como parte de las
atribuciones que le corresponden a la Direccién General del Registro Federal de Armas de Fuego

y Control de Explosivos.

En cuanto al escenatio internacional, México forma parte del Protocolo contra la Fabricaciéon y el

Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones que complementa la
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Convencioén de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, también
conocida como la Convenciéon de Palermo (UNTOC, por sus siglas en inglés). Este fue aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2001, México lo ratificé en 2003 y entré en

vigor en 2005 (Alvarez 2023b, 4).

De acuerdo con su articulo dos, la finalidad del Protocolo es “promover, facilitar y reforzar la
cooperaciéon entre los Estados Parte con el proposito de prevenir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones”
(Naciones Unidas 2004). Asimismo, en su articulo 13 establece la cooperaciéon de los Estados Parte
en los planos bilateral, regional e internacional, para lo cual cada estado parte debe designar un
6rgano nacional o punto de contacto central. En México, este 6rgano es el Grupo de Coordinacion
Interinstitucional para la Prevenciéon y Control del Trafico de Armas de Fuego, Municiones y

Explosivos (GC-Armas), adscrito a la FGR.

Cabe mencionar que en su articulo siete, el Protocolo indica “el mantenimiento, por un periodo
no inferior a diez afios, de la informacion relativa a las armas de fuego” (Nacionales Unidas 2004).
El Registro Federal de Armas, a cargo de la SEDENA, es aquel que conlleva el control de todas
las armas de fuego en México, sin embargo, en el capitulo V de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica también se contempla un Registro Nacional de Armamento y Equipo dirigido
a las instituciones de seguridad publica, y en el capitulo III de la Ley Federal de Seguridad Privada
se prevé un Registro Nacional de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada.
Desafortunadamente, mientras el primero ain no existe, sobre el segundo no se cuenta con
informacién  disponible (Alvarez 2023b, 9). Aunado a esto, expertos seflalan “un abismal
subregistro en los nimeros [del Registro Federal de Armas|, a causa de su desactualizacion y falta

de presupuesto” (Hamo y Pérez 2022, 860).

En segundo lugar, México forma parte del Programa de Accién de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos
(Programa de Accién de la ONU), adoptado en 2001. Este programa ‘“permite examinar
peribdicamente una amplia gama de medidas a escala nacional, regional e internacional para

prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras” (IANSA 2023, 1).

Ademas, se acompafia del Instrumento internacional que permita a los Estados identificar y
rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las armas pequefas y ligeras ilicitas (también llamado
Instrumento Internacional de Localizacion o Rastreo, ITI por sus siglas en inglés), aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005. Este tiene como propésito fomentar y

facilitar la cooperacién y asistencia internacionales en la marcacion y el rastreo de armas, asf como
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complementar y aumentar la eficacia de los acuerdos existentes en la materia con el fin de prevenir,
combeatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos (Naciones

Unidas, s.f., Instrumento internacional).

Mientras el Programa de Accién invita a los estados miembros a presentar un informe anual a la
Secretarfa General sobre su experiencia a nivel nacional, regional e internacional en la aplicacion
del programa, el I'TI solicita un informe bienal —el cual puede formar parte del informe nacional—
(Naciones Unidas, s.f, Instrumento internacional). Sin embargo, Hamo Yeger y Paul Holtom han
identificado que de 2012 a 2017 México solo present6 dos informes nacionales sobre la ejecucion

de ambos instrumentos (2018, 92).

En tercer lugar, es estado parte del Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT, por sus siglas en
inglés), aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2013 y entrado en vigor en
2014 (Asamblea General 2015). Segun su articulo primero, el Tratado tiene como objetivos
“establecer normas internacionales comunes lo mas estrictas posible para regular o mejorar la
regulacion del comercio internacional de armas convencionales; [y] prevenir y eliminar el trafico
ilicito de armas convencionales y prevenir su desvio” (Naciones Unidas, s.f., Tratado sobre e/ Comercio
de Armas). La principal diferencia entre el Protocolo y el Tratado radica en que este ultimo
contempla ocho categorias en su ambito de aplicacion, una de ellas correspondiente a las armas
pequenas y armas ligeras, mientras que el Protocolo considera exclusivamente a las armas de fuego.

Actualmente, México ocupa la vicepresidencia de este Tratado (Hamo y Pérez 2022, 858).

En su articulo 13, el Tratado establece que cada miembro presentara un informe anual a la
Secretarfa General sobre las exportaciones e importaciones autorizadas o realizadas; pero Hamo y
Pérez sefialan que, si bien México ha cumplido con la entrega de estos informes desde la adopcion
del Tratado, omite declarar el valor monetario de las transacciones y reportar datos sobre

transferencias de partes, componentes y municiones (2022, 870).

Cabe mencionar que el ATT sigue una logica parecida al Registro de Armas Convencionales de las
Naciones Unidas, creado en 1991 como el primer registro a nivel internacional en materia de
transparencia de armamento con la finalidad de compartir informaciéon sobre la transferencia,
tenencia y adquisiciéon de armas convencionales y asi determinar la produccién de acumulaciones
desestabilizadoras o excesivas de armas. Si bien en un inicio las armas pequefias no figuraban
dentro de las “armas convencionales”, estas se afadieron al registro a partir de 2003 (Naciones

Unidas, s.f, Registro de Armas Convencionales).
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Finalmente, es preciso destacar la participacion de México como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas durante el periodo 2020-2021, en donde conforme
a los criterios de la presidencia rotatoria, asumio el cargo en noviembre de 2021. Durante ese mes,
de acuerdo con el representante permanente de México ante la ONU, Juan Ramén De la Fuente,
México propuso la celebracion de tres eventos insignia. El tercero de ellos fue presidido por el
entonces secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, y llevé a la mesa la discusién sobre
el trafico y desvio de armas pequenas y ligeras. Esto condujo a la adopcién de la resoluciéon 2616
en diciembre del mismo afio, con 12 votos a favor y con el patrocinio de 74 naciones, la cual insta
a fortalecer la cooperacién regional, prevenir las violaciones de los embargos de armas y tomar

medidas adecuadas de registro para la localizacion y el rastreo de armas (De la Fuente 2023).

De los instrumentos citados, los Gnicos que no se constituyen como juridicamente vinculantes son
el Programa de Accién de la ONU vy el ITI. Esto significa que tanto el CIFTA como el Protocolo
y el ATT son instrumentos que necesitan ser “ratificados”, “aceptados”, “aprobados” o
“adheridos” por sus miembros para “hacer constar en el ambito internacional su consentimiento
en obligarse por un tratado” (OEA 1969, art. 2 de la Convencién de Viena).”® Desafortunadamente,

Estados Unidos no ha ratificado ninguno de ellos, lo que representa una limitante importante.

Si bien es cierto que, como apunta Durazo, “el problema del trafico ilicito de armas de fuego
resulta imposible [de] tratar de manera unilateral” (2020, 193), también lo es que México necesita
implementar con urgencia una politica nacional que haga frente al trafico de armas y a la violencia
armada que atraviesa al pafs, especialmente ante la ausencia de regulaciones estrictas en Estados
Unidos. En palabras de Eugenio Weigend “al mismo tiempo que los tratados internacionales no
atienden del todo la problematica de México, el cambio regulatorio en Estados Unidos puede no
ocurrir en el corto plazo. Es por ello que una tactica unilateral en la frontera norte —mientras que

eso ocurre— se vuelve indispensable” (2014).

% T a resolucion del Consejo de Seguridad solo necesitaba ser aprobada por una mayoria de nueve miembros, incluidos
los cinco permanentes.
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5. Propuesta de lineas de accién dirigidas al ambito nacional mexicano

Tras abordar los elementos clave que contribuyen al trafico de armas de fuego desde Estados
Unidos hacia México y las estadisticas que permiten dimensionar la disponibilidad de armas en el
pais, asi como los mecanismos nacionales, binacionales, regionales e internacionales que se han
implementado para combatir este fenémeno, en el presente capitulo se exponen una serie de lineas
de accion dirigidas al ambito nacional mexicano. Estas buscan abordar las deficiencias identificadas
en el contexto nacional y proponer iniciativas innovadoras que, hasta el momento, no han tenido
cabida en México. Es importante aclarar que las propuestas aqui descritas han sido influenciadas
por la opinién de especialistas en el tema, como Carlos Pérez Ricart, Eugenio Weigend, John
Lindsay-Poland, Zulia Orozco y Gerardo Alvarez, cuyas investigaciones y participaciones en

conferencias internacionales he tenido la oportunidad de estudiar y escuchar.

En principio, una cuestion fundamental por atender es la falta de informacion oficial precisa y
homologada. El gobierno federal no sabe con exactitud cuantas armas de fuego ingresan y circulan
de manera ilicita en el pafs. Tampoco existe un criterio de homologacion de informacién entre
dependencias federales ni una base de datos a nivel nacional que integre todas las estadisticas

relacionadas con las armas de fuego en México.

Respecto a la cantidad de armas ilicitas en el pafs, el gobierno federal no cuenta con estadisticas
disponibles. La tnica informacién al respecto proviene de estimaciones que ofrecen expertos,
académicos, organizaciones internacionales y, ocasionalmente, funcionarios publicos. La
estimacion que retoma la SRE en la demanda presentada contra las empresas fabricantes y
distribuidoras de armas en Estados Unidos, por ejemplo, se deriva de investigaciones hechas por
académicos y expertos. Asimismo, cuando el secretario de la Defensa Nacional presenté una
estimacion de las armas traficadas a México durante el periodo 2009-2019, afirmé que “no [poseen]
datos con precision” (Informe de seguridad presentado en la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés
Manuel Lipez Obrador el 13 de agosto de 2019). A esto, se aflade que la dependencia tampoco cuenta

con la informacién completa, pues tales datos solo comprenden un periodo de 10 afios.

En cuanto a la homologacién de la informacién entre dependencias federales, se pone como
ejemplo el caso de los aseguramientos. En la presente investigacion se recurti6 a tres distintas
fuentes de informacién: 1) el quinto informe de gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, 2) los Censos Nacionales de Procuracion de Justicia Federal y Estatal, y 3) las solicitudes
de informacion publica presentadas ante la Fiscalia General de la Republica, la Secretarfa de la

Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.
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De acuerdo con las dos primeras fuentes, la informaciéon comprende los resultados del Grupo de
Coordinacion de Esfuerzo Nacional, sin embargo, en ningun documento oficial, nota al pie o nota
periodistica fue posible encontrar exactamente a quienes conforman este grupo. Aunque, con base
en la ENSP de Lopez Obrador y los informes de seguridad presentados en las conferencias de
prensa matutinas, se infiere que se conforma por efectivos dela SEDENA, la SEMAR y la Guardia
Nacional (GN)”, esto no se expresa textualmente en ningiin documento, lo cual entorpece la
precision de la informacion. Por otra parte, a pesar de que ambas fuentes se basan en los resultados

del Grupo, los datos no coinciden entre si.

Sobre las estadisticas recuperadas del quinto informe, es importante resaltar que, como se muestra
en la Grafica 6, se omiten los afios 2002, 2003 y 2004, para lo cual no se ofrece ninguna explicacién.
Ademas, aunque a manera de nota al pie se sefiala que el total comprende distintos tipos de armas
de fuego, no se ofrecen las cifras desagregadas. Por otro lado, el informe detalla los aseguramientos
realizados de manera individual por la SEDENA yla SEMAR, pero las cifras siguen sin ser claras.
Segun un recuadro que aparece en la pagina 69 con el nimero de aseguramientos de drogas,
vehiculos y dinero al crimen organizado, del 1° de diciembre de 2018 al 30 de junio de 2023, las
FFAA (Defensa y Marina) aseguraron un total de 41,953 armas de fuego (Presidencia de la
Republica 2023). Sin embargo, al consultar el Anexo Estadistico correspondiente a los
aseguramientos de armas por dependencia, se calcula que, entre 2019 y junio de 2023, las
Secretarfas de la Defensa Nacional y Marina recuperaron un total de 29,577 armas de fuego como

parte de su labor en el combate al narcotrafico (Presidencia de la Republica 2023, Anexo

Estadistico 105).

No hay claridad que explique la diferencia entre las cifras. ¢Las 12,376 armas de fuego que restan
fueron aseguradas durante el mes de diciembre de 20187, ¢el combate al crimen organizado se
constituye como una categoria independiente del combate al narcotrafico?, si las categorias se
contemplan como dos delitos diferentes (crimen organizado y delitos contra la salud) sentonces lo
correcto es sumar ambas cifras para obtener el total de las armas aseguradas? Este tipo de
cuestionamientos son importantes al momento de analizar la informacién porque permiten

detectar inconsistencias. En este caso, las preguntas planteadas quedan sin una explicacion.

Ahora bien, el informe de seguridad presentado en la conferencia de prensa matutina del 30 de
abril de 2024, el cual se basa en los resultados del “esfuerzo integral de las dependencias del

Gabinete de Seguridad”, también presenta cifras sobre aseguramientos de armas de fuego. No

57 Para los gobiernos anteriores tampoco se precisa qué dependencias conformaban este Grupo, o de dénde fueron
recabadas tales estadisticas.
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obstante, como se muestra en la Tabla 8, estas difieren de las presentadas en el quinto informe. A
pesar de que en 2019 y 2023 la cantidad de aseguramientos que reportan ambas fuentes difiere en
menor medida, entre 2020 y 2022 la diferencia es contundente.

Tabla 8. Armas de fuego aseguradas durante el periodo 2019-2023 segun el Quinto
informe de gobierno y el informe de seguridad presentado el 30 de abril de 2024

Armas de.fuego aseguradas por Armas de fuego aseguradas como
las autoridades federales en el :
e 4 s Al S de parte del esfuerzo integral de las
Coordinacion de Esfuerzo dependencias del Gabinete de
Afio : 2 > Seguridad —efectivos de la
Nacional como parte de la lucha SEDENA, SEMAR y GN—
contra el narcotrafico v
e S —— (Fuente. Informe de seguridad del
gobierno de Lopez Obrador) 30 de abril de 2024)
2019 7,532 7,970
2020 20,433 10,036
2021 21,242 7,624
2022 23,692 10,085
2023 11,721 11,112
TOTAL 84,620 46,827

Fuente. Elaboracion propia con base en el Quinto informe de gobierno de Lopez Obrador (p. 104 del Anexo
Estadistico) y el informe de seguridad del 30 de abril de 2024.

En cuanto a las solicitudes de informacién publica dirigidas a las dependencias federales, es preciso
realizar un ejercicio de comparacién entre las cifras proporcionadas por la Secretarfa de la Defensa
Nacional y la Secretarfa de Marina. Para ello, se toman como referencia las solicitudes con los
nameros de folio 330026423003668 y 330026623002147, asi como los datos proporcionados en el

quinto informe de gobierno.

Como se evidencia en la Tabla 9, en relacion con los aseguramientos de armas de fuego llevados a
cabo por efectivos de la Defensa Nacional, la mayoria de las cifras presentan discrepancias, cuando
menos en pocas unidades. Solo en el periodo comprendido entre 2011 y 2013, y los anos 2017,
2018 y 2022, se observa una correspondencia entre las estadisticas proporcionadas por ambas
fuentes. Por otro lado, en la Tabla 10, referente a los aseguramientos realizados por efectivos de

la Marina, se revela una disparidad considerable en las cifras reportadas para cada afio.
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Tabla 9. Armas de fuego aseguradas por la Secretaria de la Defensa Nacional segun el
Quinto informe de gobierno de Lopez Obrador y una solicitud de informacién publica

Armas de fuego aseguradas por la Secretaria de la Defensa Nacional

(SEDENA)

Armas aseguradas porla
Secretaria de la Defensa

Nacional como parte de la

Armas aseguradas porla
Secretaria de la Defensa

Aiio Iucha permanente contra el | Nacional (Fuente. Solicitud
narcotrafico (Fuente. Quinte | de informacion con folio
informe de gobierno de F30026423003668)
Lopez Obrador)

2000 2,892

2001 1,964 1,962

2002 1,623

2003 1,772

2004 1,795

2005 1,656 1,648

2006 1,934 1,936

2007 4,948 4,989

2008 14,774 14,967

2009 24 449 25,447

2010 28,128 28,129

2011 32,499 32,499

2012 20,825 20,825

2013 9.474 9.474

2014 6,529 6,552

2015 5,503 5,513

2016 3,593 3,547

2017 5,163 5,163

2018 5,289 5,289

2019 5,487 5,608

2020 5,848 5,833

2021 5406 5314

2022 7,911 7,911

2023+ 4416 5,170
TOTAL 195,796 205,858

Fente. Elaboracion propia con base en of Duinto informe de gobierna de Lapes: Obrador (p. 105 del

Anexco Estadistico) y Ia solictnd de informaciin psiblica con folio 330026423003668.

*La cantidad de armas aseguradas durarte 2023 comprende ¢l periodo enerojunio para ef caso del

Oninto informe de gobierno, ¥ enero-fufis para ef caro de la solicitud de informacion.
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Tabla 10. Armas de fuego aseguradas por la Secretaria de Marina segun el Quinto
informe de gobierno de Lopez Obrador y una solicitud de informacién publica

Armas de fuego aseguradas por la Secretaria de Marina (SEMAR)
Armas aseguradas por la
Secretaria de Marina como | Armas aseguradas por la
parte de la lucha Secretaria de Marina
Ao permanente contra el (Fuente. Solicitud de
narcotrifico (Fuente. informacion con folio
Quunto informe de gobierno F30026623002147)
de Ldpez Obrador)
2000
2001 3
2002
2003
2004
2005 11
2006 1 3
2007 84 130
2008 94 235
2009 77 176
2010 1,102 893
2011 1,801 2,843
2012 906 899
2013 922 1,095
2014 954 1,509
2015 636 932
2016 270 348
2017 342 247
2018 217 379
2019 203 554
2020 119 231
2021 52 243
2022 70 641
2023= 65 5,170
TOTAL 7,029 16,528

Fuente. Elaboracion propia con base en el Ouinto informe de gobierno de Lapez Obrador (b.
705 del Anexo Estadistico) ) la solictud de informacion paiblica con folio 3002662300274 7.

‘La cantidad de armar aseguradas durante 2023 comprende el periade enero-jienio para el case
del Owinto informe de gobierno, ) enero-jiulio para el caro de la solicitied de informacion.

Idealmente, la ciudadania no deberia verse en la necesidad de recurtir a solicitudes de informacién
para obtener estadisticas en torno a las armas de fuego. Esto sugiere una falta de informacion
publica, accesible y comprensible, lo que dificulta el acceso a la informaciéon por parte de la
poblacion, la generacion activa de investigaciones por parte de académicos y estudiosos en el tema,

el monitoreo de los datos por parte de periodistas y organizaciones civiles, entre otros.

Ejemplo de estas limitantes también las sefialan Pérez Ricart y Lindsay-Poland en un texto para la
Revista Nexos. De acuerdo con ellos, “durante varios afios, la FGR divulgé datos sobre armas
aseguradas en México, incluyendo la fecha del aseguramiento, tipo, calibre, delito y, en ocasiones,
el nimero de serie del arma. Sin embargo, desde hace dos afios, y a pesar de varias solicitudes de
informacion, la FGR ha dejado de hacer puablicos estos datos bajo el pretexto de no contar con

ellos” (2022). Mas aun, esta situacion indica una falta de coordinacién interinstitucional, pues
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autores han identificado que los datos utilizados en la demanda de Boston corresponden a

respuestas publicas de solicitudes de informacién y no a informacion directa de la FGR (Pérez

Ricart y Lindsay-Poland 2022).

Infortunadamente, esta falta de coordinacion interinstitucional no solo se refleja en el caso de las
armas de fuego, sino que responde a una problematica estructural. Maria Novoa y David Ramirez-
de-Garay han identificado que las instituciones de seguridad y justicia en México actian de manera
aislada, “sin objetivos comunes y sin informacién clara y compartida [incluso con normas
inconexas]” (2018, 31). Bajo esta misma linea, Hamo y Pérez retoman el hecho de que las acciones
diplomaticas de México “han sido iniciativas aisladas e impulsadas desde la propia cancillerfa,
[pues] no han formado parte de una serie de politicas coherentes promovidas por el Estado

mexicano en su conjunto” (2022, 842).

Se debe mencionar, ademas, que en la falta de informacién disponible influye también el control
monopolico del Ejército en la materia. De acuerdo con el Reglamento interior de la Secretarfa de
la Defensa Nacional, el manejo de la produccion, adquisicioén, importacion, exportacion, posesion,
registro, licencias y demas asuntos prioritarios en torno a las armas de fuego en México le
corresponden tanto a la Direccion General de Industria Militar como a la Direccién General del
Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos. Esta situacion, en palabras de Hamo
y Pérez, “tiene serias consecuencias en la transparencia y acceso a la informacién en varios temas
nodales. El principal se refiere a la posibilidad de auditar correctamente el Registro Federal de

Armas (RFA)” (2022, 866).

Acorde con ambos autores, la mayoria de los paises en América Latina han transitado hacia
esquemas regulatorios de armas de fuego en donde participan instituciones civiles (2022, 8606), pero
en México esto no sucede asi. Vale la pena recordar que, en el proceso de esclarecimiento de la
desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa, se ha sefialado ala SEDENA como responsable

de ocultar informacion de manera intencionada (La Redaccion, 2024).

En funcién delo expuesto, ¢qué es entonces lo que podria plantearse para mejorar la disponibilidad
de informacioén referente a las armas de fuego en México y evitar el control monopdlico por parte
del Ejército? Una principal linea de accién serfa la creacion de un ente integrador en donde trabajen

coordinadamente las dependencias federales.

En México, ya existe el Grupo de Coordinacién Interinstitucional parala Prevencion y Control del
Trafico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos (GC-Armas). Este se cre6 como parte de

las obligaciones que establece el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
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Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones; sin embargo, no hay informacién publica que dé
cuenta sobre sus actividades. De acuerdo con Georgina Sanchez, este Grupo opera desde 2007 a
cargo del Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informaciéon para el Combate de la
Delincuencia (CENAPI), el cual es dependiente de la FGR (2009, 121). En ¢l participan las
Secretarfas de Defensa Nacional, Marina, Seguridad, Gobernacién, Hacienda, Relaciones
Exteriores y la Fiscalia General. Ademas, por parte de Estados Unidos, participan la ATF, el
Servicio de Control de Inmigracién y Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) y el Departamento

de Defensa (Sanchez 2009, 121).

Con el objetivo de cooperar para prevenir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones, este Grupo reune a las principales
dependencias federales con capacidad de accién en la materia.”® Por tanto, una posibilidad serfa
reformular el cardcter de este Grupo y transformatlo en una Agencia Nacional para el Registro y
Control de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos, en donde el registro y control no solo
dependa de la Defensa Nacional, sino de una Agencia Nacional que retna a expertos y expertas

de distintas dependencias federales.”

Un ejemplo internacional al respecto es la Agencia Nacional de Matetiales Controlados (ANMaC),
creada en Argentina en 2015. Esta Agencia se constituye como “un ente descentralizado en el ambito
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién” (Ministetrio de Seguridad s.f.) y tiene
como mision la aplicacion, control y fiscalizacién de toda actividad relacionada con las armas de fuego,
asi como la cooperacion en el desarrollo de una politica criminal y la implementacion de medidas de

prevencion (Ministerio de Seguridad).

Si en México se reestructura el GC-Armas para convertirse en una Agencia Nacional para el Registro
y Control de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos, bajo la 6rbita descentralizada de la FGR,
tendria la capacidad de centralizar diversas funciones. Entre estas la regulacion y el control de las
armas de fuego, el registro y emision de licencias, las tareas de inteligencia y analisis, el monitoreo y
evaluacion de actividades relacionadas, y la educacién y concientizacion sobre el tema. Asimismo,

serfa responsable de la coordinacién entre las dependencias de los tres niveles de gobierno, del

58 Incluso serfa conveniente sumar la participacion del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), dependiente de la SSPC.
% También existe la recién creada Comision presidencial encargada de la coordinacion nacional para combatir el trdfico ilicito de
drogas sintéticas, y armas de fuego y sus municiones, pero se opté por no elegir la reestructuracion de esta debido a que
involucra también a las drogas sintéticas, mientras que el GC-Armas se enfoca exclusivamente en armas de fuego,
municiones y explosivos.
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desarrollo de una politica integral® en el combate al trafico de armas y del fortalecimiento de la

cooperacién internacional en la materia.

Primordialmente, en cuanto a las labores de inteligencia y analisis, esta Agencia ayudaria a facilitar la
coordinacion y a centralizar la informacion entre las distintas dependencias, estableciendo criterios de
homologacién. Asimismo, con el objetivo de evitar recurrir a diversas fuentes de informacién e,
incluso, a solicitudes de informaciéon publica que reportan cifras diferentes entre si, ocultan la
informacién y/o simplemente no cuentan con ella o con los registros actualizados, setia necesario la
creacion de un sitio web completo, actualizado y pablico que reuna toda la informacién estadistica en

materia de armas de fuego en México.

Este sitio, administrado y coordinado por la Agencia Nacional, implicarfa una segunda linea de accién:
la creacion de un Registro Nacional de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos de caracter
publico, con estadisticas claras, precisas y actualizadas sobre la cantidad de armas de fuego legalmente
registradas en el pafs, las licencias de portacion emitidas, las armas robadas y extraviadas, las
transacciones realizadas por el gobierno federal, los aseguramientos por tipo de dependencia,los datos
referentes a las actividades de rastreo, los delitos cometidos con armas de fuego, las estimaciones

sobre la cantidad de armas ilicitas en circulacion, entre otros.’!

Inclusive, en este Registro Nacional, el INEGI podtia cooperar facilitando un portal web que permita
acceder directamente a las estadisticas de defunciones por homicidio con disparo de arma de fuego.
Como se expuso en el tercer capitulo, el acceso a estas cifras requiere, en primer lugar, un mayor
entendimiento del manejo del portal”® y, en segundo, una amplia disponibilidad de tiempo en caso de
recopilar estadisticas para diversos afios y entidades federativas. Por ello, es comin que en la mayoria
de los articulos académicos y periodisticos en donde se retoman cifras sobre homicidios cometidos
con armas de fuego estas sean obtenidas del SESNSP, cuya consulta y recopilacion es mucho mas

sencilla en comparacion con el INEGI.

Ahora bien, otros actores que juegan un rol fundamental en la generaciéon de informacién son la

academia y la sociedad civil. Ambos tienen la capacidad de ampliar la comprensiéon y el

60 Marfa Novoa y David Ramirez-de-Garay, ambos de México Evalua, desarrollan una propuesta de disefio de una
politica criminal integral en I éase si quiere: Repensar una politica criminal integral para México.

61 Actualmente existe el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), el cual funciona
como “un sistema en tiempo real en donde alrededor de 700 usuarios pertenecientes a las autoridades buscadoras
cuentan con su propio acceso [lo que] permite que exista trazabilidad automatizada” (Delgadillo y Torres 2023). Si
bien un Registro Nacional en materia de armas de fuego deberfa tener sus propias consideraciones, el RNPDNO
puede servir como referencia.

62 Para quienes han tenido oportunidad de trabajar con las cifras de defunciones por homicidio que oftece el portal
web del INEGI, es posible que el manejo de las variables y el método para acceder a los filtros necesarios sea mas
sencillo. Para aquellos que no han tenido esa experiencia, el portal es, en primera instancia, dificil de emplear —al
menos correctamente—.
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conocimiento de la sociedad en torno a las problematicas que atafien al pais. Ademas, contribuyen
al desarrollo de investigacion aplicada, a la evaluaciéon de estrategias y a la formulaciéon de
propuestas de politica publica. Esto logra abordar los desafios sociales desde un campo de acciéon

distinto al estatal.

Gun Violence Archive (GVA), por ejemplo, es una organizacion sin fines de lucro que nacié en
2013 en Estados Unidos con el objetivo de “proporcionar los mejores, mas detallados y accesibles
datos para afiadir claridad a la discusiéon en curso sobre la violencia armada” (Gun Violence
Archive, Metodologia general). Esta organizacion proporciona estadisticas en tiempo real,
ofreciendo a investigadores, periodistas, legisladores y otros actores interesados una fuente valiosa
de informacion. En este contexto, la labor de los grupos de la sociedad civil es fundamental para
la generacion de informacion que luego puede ser utilizada en el desarrollo de investigaciones.

Asimismo, estos grupos desempefian un papel crucial al dar visibilidad a las problematicas actuales.

En México, aunque no se ha realizado una iniciativa parecida a lo que ofrece GVA —lo cual seria
un area de oportunidad—, si se han llevado a cabo distintos esfuerzos que tienen como objetivo
prevenir, combatir y visibilizar el trafico de armas y la violencia armada que existe en el pafs como
consecuencia, asi como incidir en la toma de decisiones y en la construcciéon de una politica

nacional.

Muestra de ello son las investigaciones de México Unido contra la Delincuencia (MUCD); la
conferencia internacional E/ negocio de la letalidad: E! trdfico de armas a México, llevada a cabo por el
Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México y la Consultoria Juridica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores; la Conferencia Internacional sobre Reduccion de Homucidios, con la participacion
de Data Civica, Centro Prodh, México Evalta, Impunidad Cero, el Laboratorio de Andlisis de
Violencia, el Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana y el Seminatio
sobre Violencia y Paz; etc. Asimismo, a nivel regional, el Movimiento de los Pueblos por la Paz y
la Justicia, por ejemplo, retne a mas de 100 organizaciones de Guatemala, Honduras, México,
Colombia, Estados Unidos y Canada que tienen la intencién de construir agendas multilaterales de

paz en donde detener el flujo de las armas de fuego sea un punto a considerar (Jusidman 2024).

En cuanto a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), una de las universidades
publicas mas prestigiosas del pafs, es importante destacar su papel en la generacién de
conocimiento y en el desarrollo y promocién de la investigacion. Si bien existen mas de 60
Institutos, Centros y Programas de la UNAM relacionados con temas como el cambio climatico,
la alimentacion sostenible, la sustentabilidad, las ciencias nucleares, las matematicas aplicadas, los

estudios de género, la bibliotecologia, entre otros; no hay ninguno dedicado exclusivamente al
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estudio de la seguridad, violencia y criminalidad en México, menos aun sobre el trafico de armas

de fuego (UNAM s.1f., Institutos, Centros y Programas).

A pesar de que el 64.7% de los homicidios ocurridos en el pais desde el afio 2000 se cometen con
armas de fuego (véase Tabla 3), y de que el 60.5% de la poblacién considera a la inseguridad como
el problema mas importante que aqueja hoy en dia (ENVIPE 2023), la UNAM no cuenta con
ningun Instituto, Centro o Programa dedicado exclusivamente al estudio de estos temas. Dado la
magnitud de la problematica, es primordial que la Universidad emplee esfuerzos en la creacion de
un Programa de Investigaciéon sobre Seguridad, Violencia y Criminalidad en México, cuyos
objetivos sean convocar, integrar y coordinar los esfuerzos de investigacion de la comunidad
académica sobre la seguridad, violencia y criminalidad en el pafs; generar conocimientos y
estadisticas; contribuir e incidir en la toma de decisiones; promover y organizar conferencias y
coloquios nacionales e internacionales; entre otros. Asimismo, consolidarse como un programa de

investigacion lider en la materia serfa parte de su vision.”

Cabe sefialar que Sergio Aguayo y Rodrigo Pefia, investigadores del Seminario sobre Violencia y
Paz, han identificado a seis actores sociales que tienen la capacidad de contener la violencia
producida por el crimen organizado. Estos son: empresarios, medios de comunicacién
independiente, colectivos de victimas, organismos de la sociedad civil, grupos religiosos y
académicos. Su influencia, en colaboracién con funcionarios publicos comprometidos, tiene la
capacidad de transformarse en politica publica y en capital social positivo (2021).** Actualmente,
un caso ejemplar que involucra la participacion de estos actores es el Didlogo Nacional por la Paz,
un movimiento que ha logrado incidir en la agenda nacional al involucrar a las candidatas y al
candidato a la presidencia de México 2024 en el Compromiso Nacional por la Paz (Dialogo

Nacional por la Paz, Pdgina oficial).

En este sentido, es primordial que la academia, la sociedad civil ylos demas actores sociales continaen
generando conocimiento, colaborando entre si de manera coordinada e incidiendo en la agenda
publica. Desde este frente, en el presente trabajo se propone como una tercera linea de accién la
generacion de una base de datos en tiempo real siguiendo la légica ofrecida por GVA, la cual puede

desarrollarse en colaboracién con diversas Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y grupos

63 Los objetivos y la visién que se plantean fueron inspirados en aquellos que conforman al Programa de Investigacion
en Cambio Climatico (PINCC).

64 Se refiere ala construccion de redes que “apuntalan una base social del Estado de derecho y practicas de paz capaces
de contener la violencia” (Aguayo y Pefia 2021, 617).
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académicos®; asi como la creacion de un Programa de Investigacion sobre Seguridad, Violencia y

Criminalidad en México por parte de la UNAM.

En lo que respecta a la prevencion del uso de las armas de fuego entre la sociedad mexicana, es
relevante considerar dos factores: su uso por parte de organizaciones criminales y su uso por parte
de civiles que, aunque no estan propiamente insertos en actividades del crimen organizado,

conviven en entornos y contextos de violencia.

Como se expuso en el tercer capitulo, los niveles de inseguridad y el miedo al crimen promueven
el uso de las armas de fuego entre la sociedad mexicana. Por ello, es fundamental dirigir una cuarta
linea de accién al fortalecimiento del estado de derecho, con especial énfasis en el combate a la

corrupcién y al crimen organizado. Esto, ademas, debe partir de una politica criminal integral.

Hasta el momento, el combate al crimen organizado en México ha seguido dos estrategias
principales: la confrontacion directa implementada durante la administracion de Felipe Calderén y
la actual estrategia de Lopez Obrador resumida en la frase “abrazos, no balazos”. Mientras la
Kingpin Strategy de Calderén provocé un aumento de la violencia en el pafs debido a la
fragmentacion de los carteles y al escalamiento de las ticticas violentas, la actual estrategia de Lopez
Obrador ha sido criticada principalmente por la militarizacién de la seguridad publica. Bajo este
contexto, resulta necesario replantear la estrategia nacional de seguridad publica y construir una
estrategia consensuada entre grupos politicos que, por un lado, retome las iniciativas exitosas y,

por el otro, reformule aquellas que han fracasado.

En cuanto al combate a la corrupcion, la asociacion Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunidad (MCCI) plantea la creaciéon de una Agenda Nacional Anticorrupcién en donde
participen el gobierno, la sociedad civil y la ciudadania en su conjunto para fortalecer las
instituciones, reformar los mecanismos de transparencia y gobierno abierto, impulsar una cultura
de denuncia —en el caso de las armas de fuego, se debe prestar especial atencion a su pérdida, robo
o extravio por parte de los elementos de seguridad publica y las FEAA—, reducir la discrecionalidad

en el gasto publico, entre otros (2020). De igual manera, existen otras organizaciones, como

5 Esta base de datos puede crearse en colaboracion con diversas OSC y grupos académicos, como MUCD, Data Civica
—quien ya ha realizado un proyecto titulado Con Copia Oculta—, Lantia Intelligence, el Programa de Seguridad Ciudadana
de la Universidad Iberoamericana y el Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México. En caso de desarrollarse
el Programa de Investigacién sobre Seguridad, Violencia y Criminalidad en México por parte de la UNAM, este
también tendrfa posibilidad de accién. La base de datos se constituitfa como una respuesta de la sociedad civil ante la
falta de estadisticas oficiales accesibles, completas y homologadas. Si el gobierno federal establece un Registro Nacional
publico, entonces serviria como un instrumento complementario y de contraste ante las estadisticas oficiales.
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Transparencia Mexicana, que se involucran activamente en la generacion de evaluaciones y

recomendaciones para erradicar la corrupcion.

Cabe mencionar que, como seflalan Novoa y Ramirez-de-Garay, en un estado de derecho “la
politica criminal, como uno de los brazos dela politica de Estado, no debe reducirse alalegislacion
penal. Esta debe integrar otro tipo de medidas encaminadas a la prevencion y disminucién de la
criminalidad a un nivel razonable, y en su definiciéon e implementacién deben participar todas las

instituciones relacionadas con estas actividades™ (2018, 44).

En este sentido, trayendo a discusion el tema de la prision preventiva oficiosa® establecida en 2019
para los delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, es preciso aclarar que solo se suma al fenémeno conocido como “populismo
penal” o “populismo punitivo”, ya que la privacion de la libertad sin una sentencia previa, ademas
de violar los principios de presuncion de inocencia y respeto de los derechos humanos, no atiende

el origen del problema.

De acuerdo con un informe elaborado por Maximilian Holst para México Evalta, esta demostrado
que “la prisién preventiva oficiosa no reduce la incidencia” (2019, 7); ademas, esta empeora la
condicién de hacinamiento que se vive en las carceles de México e incrementa los costos
penitenciarios. Acorde con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
(CNSIPEF) 2023, al cierre de 2022 se reportd una capacidad instalada de 222,133 espacios para
las personas privadas de la libertad (ppl)/internadas en los centros penitenciatios y especializados,
al tiempo que se registrd un total de 226,077 ppl/internadas. Esto significa que la cantidad de ppl
supera los espacios disponibles. Por otro lado, del total de ppl (226,077), 137,732 cuentan con una
sentencia, mientras que 88,345 no la tienen. Esto significa que el 39.08% de la poblacién carcelaria

en México no esta cumpliendo ninguna condena.

Ante este panorama, es urgente poner énfasis en acciones que realmente aborden la raiz del
problema. Un ejemplo es la estrategia de disuasion focalizada Alto al Fuego, puesta en marcha, a
manera de proyecto piloto, por la Subsecretaria de Participaciéon Ciudadana y Prevencion del
Delito, en el Sector Plateros de la Ciudad de México. Esta se trata de una iniciativa innovadora que

se enfoca en la prevencién de la violencia armada. Sus raices provienen de la Operation Ceasefire de

% De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucién, “El Ministerio Pablico sélo podra solicitar al juez la prisién
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asf como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso” (CPEUM
1917). Esta disposicién es aplicable a cualquier delito. En contraste, la prisién preventiva oficiosa, implementada en
2008 con la reforma al sistema penal, se aplica de manera automatica y exclusivamente para los delitos establecidos en
el mismo articulo (Garcia 2022).
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Boston en Estados Unidos y deriva de la tesis de que “una persona herida de bala tiende mas que
cualquier otro grupo demografico a ser victimizado o a victimizar” (Pérez 2022b). Por tanto, busca

identificar a aquellas personas generadoras de violencia y focalizar la atencién en ellas.

De acuerdo con una evaluacion de esta estrategia realizada por el Seminario sobre Violencia y Paz
(Pena et. al. 2023), la iniciativa se construye a partir de dos componentes: 1) el Componente de
Seguridad y Justicia para la Construccion de Paz, referente al analisis de las dinamicas de violencia
y al disefio y coordinaciéon interinstitucional de las medidas disuasivas, y 2) el Componente
Comunitario, compuesto por la atencion de primer contacto a victimas de violencia armada
(vertiente Sanar), el desarrollo de habilidades socioemocionales (vertiente Fénix), y el
acompafiamiento y asesorfa personalizada para la toma de decisiones a personas en riesgo de ser

victimas o victimarias de violencia armada (vertiente Mentoria).

Entre los hallazgos de esta evaluacion, se destaca que “el acceso casi indiscriminado a las armas de
fuego es la variable principal que explica los indices de letalidad en el intento de resolver todo tipo
de disputas en la localidad” (Pefia ez a/ 2023, 42). Entre sus recomendaciones esta “impulsar la
conduccién de una investigacion que indague los mecanismos y las dinamicas mediante las cuales
se obtienen las armas, con el fin de interceptarlas y disminuir, asi, los actuales indices de violencia
letal” (Pefia ez. al. 2023, 64). Asimismo, pone énfasis en la violencia cronica existente en la localidad

y en la necesidad de que esta se aborde desde una accién interinstitucional y desde politicas ptblicas

mas robustas (Pefa ez al. 2023, 39 y 62).

Medidas como estas tienen el potencial de generar un impacto positivo en la realidad social y
atender el origen del problema. Por tanto, colocar la prevencion de la violencia armada como una
prioridad central —con medidas aplicables en el contexto mexicano, que ataquen las raices del
fenémeno y no se limiten a ser meramente reactivas—; asi como fomentar la colaboracion entre
académicos y organizaciones civiles para el desarrollo de evaluaciones publicas rigurosas que
revelen las fortalezas y debilidades de cada estrategia, debe constituirse como una quinta linea de

accion.

En sintonia con el enfoque de prevencion, es valioso retomar la experiencia internacional de
Colombia con la creaciéon del Registro Nacional de Identificacion Balistica en 2022. De acuerdo
con informacion oficial, este registro es “un sistema unico que permite la interoperabilidad entre
el Sistema de Informaciéon de Huella Balistica Civil-SIHBC vy el Sistema de Informacién de Huella
Balistica Criminal-STHBCR, mediante datos y registros simples, soportados en la informacion
obtenida a través de la huella balistica de las armas de fuego”; asimismo, tiene como proposito

“que la informacién correspondiente a la huella balistica de las armas de fuego sirva como
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mecanismo de control y verificacién pertinente a efectos de contrarrestar y reducir la ocurrencia
de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia, [asi] como herramienta que facilite las
investigaciones que deban adelantar las autoridades competentes” (Funcién Pablica, Decreto 771 de
2022). Ademas, el empadronamiento de las armas de fuego se establece como requisito para la
adquisicion, renovacién y cesion de permisos para porte y/o tenencia por parte de civiles (Funcién

Publica, Dereto 771 de 2022).

En México, la ahora FGR es quien a nivel nacional coordina el establecimiento del Sistema
Integrado de Identificacion Balistica (IBIS, por sus siglas en inglés) en las Procuradurias y Fiscalias
(Agencia de Investigacion Criminal AIC 2014). Sin embargo, este solo es utilizado para el rastreo
de las armas aseguradas o involucradas en la comisién de ctimenes. Aun asi, conforme al analisis
de datos realizado enla presente investigacion, la mayoria de los homicidios que ocurren en México
se cometen con armas de fuego que no logran ser identificadas por las autoridades (véase capitulo

tres).

En este sentido, se desprenden una sexta y séptima lineas de accion: el mejoramiento del Sistema
IBIS a través de la identificacion de deficiencias y areas de oportunidad, lo cual dependeria
exclusivamente del gobierno federal debido a la protecciéon de la informacion; y la implementacion
del empadronamiento de la huella balistica como requisito para la posesion y portacion de armas
de fuego por parte de civiles, elementos de seguridad publica y privada, y demas funcionarios
publicos. Aunque puede suponerse que quien compre un arma de fuego de manera legal no tiene
intenciones de usarla en la comisién de un delito, la imposiciéon del empadronamiento como
requisito fortaleceria el sentido de responsabilidad que implica la posesion y portacion de un arma
de fuego, ademas, aportaria mas informacién al registro de huellas balisticas que se posee
actualmente y, desde una perspectiva favorable, ayudaria a reducir la cantidad de delitos cometidos

con armas de fuego no identificadas.

Principalmente, con la intencién de reducir la violencia armada y fomentar el sentido de
responsabilidad que implica poseer y portar un arma de fuego, implementar el requisito del
empadronamiento para civiles en México podria tener beneficios en la reduccién de su uso
indebido en determinadas circunstancias, como en casos de violencia doméstica. Como bien sefiala
Carmina Jasso, “cuando alguien sabe que un individuo posee un arma se siente amenazado, ya que

el individuo posee un poder diferente; puede quitar la vida en cualquier momento o lesionar”

(Gaceta UNAM 2019).

Finalmente, es crucial destacar que, ademas de la voluntad politica, priorizar y escuchar a los

trabajadores y trabajadoras, policias, militares y demas personal que dfa a dfa realiza las tareas
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relacionadas con la seguridad es fundamental para lograr un auténtico cambio en el pafs. Sin
comprender a fondo sus métodos de trabajo y los desafios que enfrentan a nivel operativo, resulta

imposible plantear soluciones efectivas, y mucho menos garantizar su éxito.

En sintesis, para prevenir y combatir el trafico de armas de fuego, asi como la consiguiente

disponibilidad y violencia armada en el pais, se proponen las siguientes lineas de accion:

1. Creacién de una Agencia Nacional para el Registro y Control de Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos: Se sugiere transformar el Grupo de Coordinacion
Interinstitucional parala Prevencion y Control del Trafico de Armas de Fuego, Municiones
y Explosivos (GC-Armas) en una Agencia Nacional, bajo la 6rbita descentralizada de la
Fiscalia General de la Republica (FGR). Esta Agencia, integrada por expertos y expertas
de diversas dependencias federales, tendrfa como finalidad consolidar la transicién hacia
un modelo hibrido en donde el registro y control de las armas de fuego no dependa
exclusivamente de la Defensa Nacional. Centralizarfa multiples funciones y priorizaria la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno, ademas, setfa la responsable de desarrollar
una politica integral para combatir el trifico de armas de fuego y de fortalecer la
cooperacion internacional en la materia.

2. Creacion de un Registro Nacional de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos:
Se propone la creacién de un Registro Nacional, administrado y coordinado por la Agencia
Nacional para el Registro y Control de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos. Este
serfa de caracter publico y ofrecerfa estadisticas claras, precisas y actualizadas sobre todas
las actividades relacionadas con las armas de fuego en el pafs.

3. Desarrollo de una base de datos en tiempo real que retina estadisticas sobre
violencia armada y creacién de un Programa de Investigacion sobre Seguridad,
Violencia y Criminalidad en México por parte de la UNAM: Desde la colaboracién
entre academia, sociedad civil y otros actores sociales, se plantea la creacion de una base
de datos en tiempo real que ofrezca estadisticas sobre la violencia armada en México,
tomando como ejemplo la iniciativa de Gun Violence Archive (GVA). Asimismo, se
propone la creaciéon de un Programa de Investigaciéon sobre Seguridad, Violencia y
Criminalidad en México por parte de la UNAM, el cual tendria como finalidad brindar un
espacio exclusivo al estudio e investigacion de este campo en la Universidad y convertirse
en un referente a nivel nacional e internacional.

4. Fortalecimiento del estado de derecho: Se sugiere fortalecer el estado de derecho en
México, poniendo especial énfasis en el combate a la corrupcién y al crimen organizado.

Esto debe formar parte de una politica criminal integral.
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5. Priorizacién de la prevencion de la violencia armada: Se recomienda que la prevencion
de la violencia armada se ubique como una prioridad en el disefio e implementaciéon de
estrategias y politicas publicas, en las que académicos y sociedad civil desempenen un papel
significativo en el desarrollo de evaluaciones publicas rigurosas.

0. Mejoramiento del Sistema IBIS: Se plantea identificar las deficiencias y areas de
oportunidad del Sistema IBIS en México, con el objetivo de mejorar las herramientas de
investigacion y optimizar su eficacia en la resolucién de crimenes. Asimismo, se espera que
disminuya la cantidad de armas de fuego que no logran ser identificadas en la perpetracion
de homicidios. Esta tarea dependeria exclusivamente del gobierno federal debido al
caracter reservado de la informacion.

7. Implementacién del empadronamiento de la huella balistica: Se propone establecer
como requisito obligatorio el registro de la huella balistica para la posesion y portacion de
las armas de fuego por parte de civiles, elementos de seguridad publica y privada, y demas
funcionarios publicos, tomando como referencia los preceptos establecidos en el Registro
Nacional de Identificaciéon Balistica de Colombia. La finalidad de esta medida es inhibir la
comision de delitos con armas de fuego e incrementar el sentido de responsabilidad que

implica tanto la posesiéon como la portacion.

Es preciso mencionar que, a la par de estas lineas de accion propuestas, es fundamental continuar
con los esfuerzos implementados hasta el momento, como los programas de desarme comunitatio,
los aseguramientos realizados por las distintas dependencias a nivel federal, estatal y municipal, las
labores de concientizacién, los programas educativos que promuevan la cultura de la no violencia,
el fortalecimiento y la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, etc. Ademads, se deben
mantener las estrategias de prevencion enfocadas en la violencia armada y, de manera primordial,
impulsar la cooperaciéon binacional con Estados Unidos. Esta tltima debe basarse en una
comunicacion efectiva entre las agencias mexicanas y estadounidenses, asi como en el intercambio

de informacioén e inteligencia, el aumento de la vigilancia y los controles fronterizos, entre otros.

A pesar de que las lineas de accion se enfocan exclusivamente en el ambito nacional mexicano, es
indispensable reconocer la corresponsabilidad de Estados Unidos y la necesidad de una
cooperacion binacional para combatir el trafico y la disponibilidad de armas de fuego. Como
argumenta Pérez Ricart, “esta problematica trasciende las politicas y estrategias internas del estado
mexicano, ya que mientras no se apliquen medidas restrictivas en Estados Unidos respecto a la
fabricacion y uso de armas, estas continuaran circulando de manera ilegal” (Programa de Seguridad

Ciudadana de la Ibero 7 al., 2024). Sin embargo, la alta demanda de armas de fuego en México y
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los factores internos que facilitan su disponibilidad son resultado de deficiencias institucionales,

por lo que el Estado debe emprender todas las acciones posibles a su alcance.
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Conclusion

La tendencia de los homicidios en México esta estrechamente vinculada con el uso de armas de
fuego. Tanto las cifras del INEGI como las del SESNSP coinciden en que practicamente el 70%
de los homicidios que ocurren hoy en dia en el pafs involucran la presencia de un arma de fuego.
Las calles y carreteras, los lugares no especificados y las viviendas son los escenarios que
concentran la mayor cantidad de homicidios cometidos con este tipo de armas. A su vez, las armas
correspondientes a la categoria de “otras y no especificadas” son las responsables de mas del 90%
de las muertes, seguidas de las “armas cortas” y las “armas largas”. Esta tendencia en el uso de
armas de fuego para la comisiéon de homicidios se replica en al menos 29 de las 32 entidades

federativas.

A pesar de que la LFAFE limita la posesiéon y portacion de armas de fuego en México, las
estadisticas revelan una amplia disponibilidad de armas en el pafs. Sin embargo, la mayoria de estas
son de procedencia ilicita. Estimaciones indican que anualmente ingresan al pais entre 200,000 y
873,000 armas de fuego, de las cuales las autoridades solo logran recuperar un porcentaje inferior
a dos digitos. Mientras un 30% de las armas que ingresan de maneta ilicita al pafs provienen de
productores europeos, un 70% es de origen estadounidense. Este panorama explica el 98% del
volumen del trafico de armas que se concentra en la frontera norte de México, en donde ciudades
como Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y Nogales se ubican dentro de

los principales cruces con mayor dinamismo de armas ilicitas.

Aunque la proximidad geografica con Estados Unidos es un factor determinante en el flujo de
armas hacia México, no es la inica explicacion para este fenémeno. El cabildeo de actores clave
en HEstados Unidos con vasto poder politico y econémico, como la NRA y la industria
armamentista, asi como el factor cultural que integra a las armas de fuego en la vida cotidiana,
contribuyen significativamente a la escasa regulaciéon y control de armas en la nacién

estadounidense.

Por otro lado, en México, actores como el crimen organizado y funcionarios publicos corruptos,
junto con diversos factores que debilitan el estado de derecho, permiten que la demanda y
disponibilidad de armas de fuego siga siendo una realidad. La colusién de las autoridades estatales
y municipales, e incluso de elementos de las fuerzas armadas, con miembros de la delincuencia
organizada, asf como la inexistencia de una politica criminal integral yla falta de coordinacién entre
agencias de los tres niveles de gobierno, agravan la situacién y dificultan la implementacién de

medidas efectivas para controlar el flujo de armas ilicitas en el pafs.
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Segun estudios, mas de dos terceras partes del total de homicidios en México estan relacionados
con grupos del crimen organizado (Instituto para la Economia y la Paz 2023), lo que facilita la
diversificacion del uso de las armas en distintos mercados ctiminales. Asimismo, su uso en
dindmicas de coaccion, como amenazas, extorsion y distintos tipos de robo, implica su presencia
en eventos de violencia que afectan la cotidianidad de millones de mexicanos y mexicanas. De
acuerdo con una encuesta elaborada por Enkoll, esta es la razén por la que la mayoria de las

personas adquieren un arma de fuego en México (la proteccion y autodefensa) (2022, 4).

No obstante, desde una perspectiva personal y considerando las estadisticas recopiladas para la
presente investigacion, se cree que la sociedad mexicana no esta preparada para asumir la
responsabilidad que conlleva la posesién y portacion de armas de fuego, por lo que una mayor
adquisicion de estas bajo el argumento de la autodefensa serfa contraproducente y podria
desencadenar una ola de violencia aun mayor. Si bien es cierto que “la disponibilidad de armas en
s misma no genera necesariamente violencia, [en caso de manifestarse] si permite que ésta adquiera

dimensiones mayores y que sea muy dificil contenerla” (Astorga 2010, 1).

Los tiroteos masivos en Estados Unidos son un claro ejemplo del lado negativo que puede implicar
el uso de las armas. En el contexto mexicano en particular, los eventos de violencia machista que
ocurren generalmente al interior de cuatro paredes se volverian extremadamente preocupantes si
las armas de fuego comienzan a ser mayormente utilizadas por civiles bajo el pretexto de la

autodefensa.

Ademas, la posesion de armas de fuego, permitida por el articulo 10 de la Constituciéon mexicana,
no incluye requisitos de capacitacion para su uso. Esto significa que una persona que adquiere un
arma de fuego legalmente en casa, sin conocimientos sobre su manejo, se expone a tiesgos
significativos. En situaciones de necesidad, scomo se espera que actie esta persona? Peor aun,
¢qué sucede si la persona o un menor utilizan el arma en contextos innecesarios? La mayor
disponibilidad de armas, ademas, tendrfa repercusiones negativas en los paises al sur de la frontera,
lo que podria incrementar el flujo de armas ilegales y agravar los problemas de seguridad que ya

enfrentan estas naciones.

En suma, es imperativo evitar que en México se normalice el uso de las armas de fuego como
medio para combatir la delincuencia e inseguridad. Para logratlo, es crucial emprender acciones
dirigidas al fortalecimiento del estado de derecho y a las instituciones gubernamentales. Asimismo,
se requiere de una politica nacional en materia de armas de fuego en cuya elaboracién participen

los tres niveles de gobierno.
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En este sentido, con base en el analisis realizado en el presente trabajo —que identifica los avances
en el combate contra el trafico de armas y las areas de oportunidad—, se proponen diversas lineas
de accion dirigidas al ambito nacional mexicano que pueden ser consideradas por los responsables
de la toma de decisiones. Estas van desde la creacién de una agencia nacional para el registro y
control de armas de fuego, municiones y explosivos, y un registro nacional publico con estadisticas
claras, precisas y actualizadas, hasta el establecimiento de una base de datos en tiempo real que
compile estadisticas sobre violencia armada y la implementacién de un programa de investigacion
sobre seguridad, violencia y criminalidad en la UNAM. Ademas, se sugiere el fortalecimiento del
estado de derecho, la priotizacion de la prevencion de la violencia armada, el mejoramiento del
sistema IBIS y el empadronamiento obligatorio de la huella balistica como requisito para la

posesion y portacion de armas de fuego.

Esto, por supuesto, no puede dejar de lado la cooperacion estrecha y continua con Estados Unidos,
as{ como la priorizacién de la seguridad en la frontera y en los cruces identificados. Dado que esta
problematica es compleja y de naturaleza binacional, es fundamental fortalecer los lazos de

colaboracién para abordar eficazmente el trafico de armas de fuego y sus consecuencias.

Finalmente, desde el enfoque de la complejidad, resulta necesario ampliar el debate y reconocer las
demads aristas que, aunque no fueron desarrolladas en el presente trabajo, juegan un rol
fundamental en la problematica del trafico y disponibilidad de armas de fuego en México. Entre
ellas se encuentran el trafico de municiones, la fabricacion de armas artesanales, la impresion de
armas en 3D, el desarrollo de nuevas tecnologfas y la regulacién de las redes sociales, pues se ha
identificado que las armas de fuego pueden ser facilmente adquiridas en México a través de

aplicaciones como WhatsApp (Le Cour 2022).

Este estudio integral sobre la disponibilidad de armas de fuego en México destaca la problematica
del trafico de armas desde Estados Unidos, asi como los elementos clave dentro del contexto
doméstico estadounidense y mexicano que lo propician. Sin un enfoque holistico que también
considere los diversos mecanismos implementados hasta ahora en la lucha contra este fenémeno,
es imposible comprender por completo el panorama y proponer estrategias innovadoras. Con el
inicio del nuevo gobierno federal en 2024, en el cual México tendra por primera vez una mujer
presidenta, es crucial prestar especial atencién al desarrollo de esta problematica. Contener el
trafico de armas de fuego y la violencia relacionada con ellas requiere no solo fortalecer la
cooperacion binacional, regional e internacional, sino también implementar politicas internas
eficientes que aborden las raices del problema y contribuyan a mantener tanto el orden puablico y

la paz social como la estabilidad del Estado.
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Anexo Estadistico I

A continuacion, se presentan las graficas por entidad federativa que comparan la tendencia del
total de homicidios con los homicidios cometidos con arma de fuego durante el periodo 2000-
2022. Estas se dividen en dos apartados correspondientes a las fuentes de informacién consultadas:

1) Defunciones por homicidio, INEGI y 2) Incidencia delictiva del fuero comun, SESNSP.

Para el caso del INEGI, las cifras de 2022 corresponden a datos preliminares, ya que fueron
rescatadas del portal web en agosto de 2023 —y las cifras definitivas fueron publicadas hasta finales
de octubre del mismo afio—. Para su consulta, se filtré por afio y entidad de ocurrencia, asi como
por causas detalladas de la defuncién segun la CIE. Se omitieron las defunciones ocurridas en el
extranjero y en entidades no especificadas. Para las defunciones por homicidio cometidas por

agresion con arma de fuego, se incluyeron armas cortas, largas y no especificadas.

Las cifras de ambas fuentes de informacion se presentan en tasas por cada 100 mil habitantes,
tomando en consideracién la poblacién total registrada por el INEGI en sus Censos de Poblacion
y Vivienda de 1980, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 y 2020. Para el periodo 2015-2019 se tomé en

consideracién la Encuesta Intercensal de 2015.%7

7 Esta encuesta Gnicamente proporciona la estimacién de la poblacion residente en viviendas particulares habitadas.
No obstante, ofrece una estimacién a nivel nacional para la poblacién de viviendas colectivas, del Servicio Exterior
Mexicano y la que carece de vivienda. Esta ultima estimacion se tomé como base para, con su respectivo porcentaje,
obtener la misma estimacién en las entidades federativas y, asf, poder sumarlo a la cifra inicial de la poblacion residente
en viviendas particulares habitadas. De esta manera, se logré obtener la estimacion mas cercana a la poblacion total
por entidad durante el periodo 2015-2019.
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Tlaxcala
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Incidencia delictiva del fuero comun, SESNSP

Aguascalientes
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Baja California Sur

® Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Ciudad de Mexico
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Chiapas

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Colima

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Estado de México

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Guanajuato

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Jalisco

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Morelos

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Nuevo Leon

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Puebla
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Quintana Roo
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San Luis Potosi

@®Total de homicidios ®Con arma de fuego

20 938

16.41

1613 16

Tasa por cada 100 mil personas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afo

Sonora

@ Total de homicidios ® Con arma de fuego

50 9.00

IS
=]

31.31

w
o

600 233 000

Tasa por cada 100 mil personas
n
o

1148

1128

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afo



143

Tabasco

®Total de homicidios ® Con arma de fuego
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Tlaxcala
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Veracruz
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Yucatan
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Durante 2022, para protegerse de la delincuencia, ¢en este hogar se realiz6 algtn tipo de medida como

adquirir armas de fuego?

No
[Entidad Categoria Si No sabe/no Total
responde
Count 16 1777 4 1797
% within NOM_ENT 0.9% 98.9% 0.2% 100.0%
AGUASCALIENTES % within adquitir armas de fuego  |3.5% 1.9% 3.7% 2.0%
% of Total 0.0% 1.9% 0.0% 2.0%
Count 7 2635 6 2648
% within NOM_ENT 0.3% 99.5% 0.2% 100.0%
BAJA CALIFORNIA % within adquirir armas de fuego  |1.5% 2.9% 5.5% 2.9%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
Count 7 2700 2 2709
BAJA CALIFORNIA [% within NOM_ENT 0.3% 99.7% 0.1% 100.0%
SUR % within adquitir armas de fuego  |1.5% 3.0% 1.8% 2.9%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
Count 17 2312 2 2331
% within NOM_ENT 0.7% 99.2% 0.1% 100.0%
AHECHE % within adquirir armas de fuego  |3.7% 2.5% 1.8% 2.5%
% of Total 0.0% 2.5% 0.0% 2.5%
Count 19 3607 5 3631
CHIAPAS Z/O W%th%n NOI\./I._ENT 0.5% 99.3% 0.1% 100.0%
/o within adquirir armas de fuego  [4.2% 3.9% 4.6% 3.9%
% of Total 0.0% 3.9% 0.0% 3.9%
Count 9 3351 9 3369
% within NOM_ENT 0.3% 99.5% 0.3% 100.0%
o I % within adquirir armas de fuego  |2.0% 3.7% 8.3% 3.7%
% of Total 0.0% 3.6% 0.0% 3.7%
Count 23 5720 5 5748
CIUDAD DE % within NOM_ENT 0.4% 99.5% 0.1% 100.0%
MEXICO % within adquirir armas de fuego  |5.1% 6.3% 4.6% 6.2%
% of Total 0.0% 0.2% 0.0% 6.2%
Count 15 2704 3 2722
COAHUILA DE % within NOM_ENT 0.6% 99.3% 0.1% 100.0%
ZARAGOZA % within adquirir armas de fuego  |3.3% 3.0% 2.8% 3.0%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 3.0%
Count 26 3124 4 3154
COLIMA % within NOM_ENT 0.8% 99.0% 0.1% 100.0%
% within adquitir armas de fuego  |5.7% 3.4% 3.7% 3.4%
% of Total 0.0% 3.4% 0.0% 3.4%
Count 9 2907 5 2921
% within NOM_ENT 0.3% 99.5% 0.2% 100.0%
DURANGO % within adquirir armas de fuego  |2.0% 3.2% 4.6% 3.2%
% of Total 0.0% 3.2% 0.0% 3.2%
Count 15 2724 2 2741
ESTADO DE % within NOM_ENT 0.5% 99.4% 0.1% 100.0%
MEXICO % within adquirir armas de fuego  |3.3% 3.0% 1.8% 3.0%
% of Total 0.0% 3.0% 0.0% 3.0%
Count 7 2342 5 2354
R % within NOM_ENT 0.3% 99.5% 0.2% 100.0%
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% within adquirir armas de fuego  |1.5% 2.6% 4.6% 2.6%
% of Total 0.0% 2.5% 0.0% 2.6%
Count 13 2567 2 2582
% within NOM_ENT 0.5% 99.4% 0.1% 100.0%
IR % within adquirir armas de fuego  |2.9% 2.8% 1.8% 2.8%
% of Total 0.0% 2.8% 0.0% 2.8%
Count 30 2679 5 2714
% within NOM_ENT 1.1% 98.7% 0.2% 100.0%
FIDIAHES % within adquirir armas de fuego  |6.6% 2.9% 4.6% 3.0%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 3.0%
Count 12 2659 1 2672
JALISCO % within NOM_ENT 0.4% 99.5% 0.0% 100.0%
% within adquirir armas de fuego  |2.6% 2.9% 0.9% 2.9%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
Count 21 3648 3 3672
IMICHOACAN DE % within NOM_ENT 0.6% 99.3% 0.1% 100.0%
OCAMPO % within adquirir armas de fuego  |4.6% 4.0% 2.8% 4.0%
% of Total 0.0% 4.0% 0.0% 4.0%
Count 27 2661 3 2691
% within NOM_ENT 1.0% 98.9% 0.1% 100.0%
MORELOS % within adquirir armas de fuego  |5.9% 2.9% 2.8% 2.9%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
Count 4 1883 1 1888
% within NOM_ENT 0.2% 99.7% 0.1% 100.0%
NAYARIT % within adquirir armas de fuego  0.9% 2.1% 0.9% 2.1%
% of Total 0.0% 2.0% 0.0% 2.1%
Count 11 2677 8 2696
% within NOM_ENT 0.4% 99.3% 0.3% 100.0%
NUEVO LEON % within adquirir armas de fuego  |2.4% 2.9% 7.3% 2.9%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
Count 14 2725 1 2740
OAXACA % within NOM_ENT 0.5% 99.5% 0.0% 100.0%
% within adquirir armas de fuego  |3.1% 3.0% 0.9% 3.0%
% of Total 0.0% 3.0% 0.0% 3.0%
Count 26 3509 2 3537
PUEBLA % within NOM_ENT 0.7% 99.2% 0.1% 100.0%
% within adquirir armas de fuego  |5.7% 3.8% 1.8% 3.8%
% of Total 0.0% 3.8% 0.0% 3.8%
Count 14 2773 3 2790
% within NOM_ENT 0.5% 99.4% 0.1% 100.0%
(QUERETARO % within adquirir armas de fuego  |3.1% 3.0% 2.8% 3.0%
% of Total 0.0% 3.0% 0.0% 3.0%
Count 11 2653 2 2666
% within NOM_ENT 0.4% 99.5% 0.1% 100.0%
QUINTANAROO % within adquirir armas de fuego  |2.4% 2.9% 1.8% 2.9%
% of Total 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
Count 10 1815 0 1825
% within NOM_ENT 0.5% 99.5% 0.0% 100.0%
/AN LIS OO % within adquitir armas de fuego  |2.2% 2.0% 0.0% 2.0%
% of Total 0.0% 2.0% 0.0% 2.0%
Count 6 3580 2 3588
% within NOM_ENT 0.2% 99.8% 0.1% 100.0%
PIINEILON % within adquirir armas de fuego |1.3% 3.9% 1.8% 3.9%
% of Total 0.0% 3.9% 0.0% 3.9%
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Count 11 1795 2 1808
SONORA % within NOM_ENT 0.6% 99.3% 0.1% 100.0%
% within adquirir armas de fuego  |2.4% 2.0% 1.8% 2.0%
% of Total 0.0% 2.0% 0.0% 2.0%
Count 20 3153 2 3175
% within NOM_ENT 0.6% 99.3% 0.1% 100.0%
TABASCO % within adquirir armas de fuego  [4.4% 3.4% 1.8% 3.5%
% of Total 0.0% 3.4% 0.0% 3.5%
Count 7 3910 4 3921
% within NOM_ENT 0.2% 99.7% 0.1% 100.0%
TAMAULIPAS %0 within adquirir armas de fuego  |1.5% 4.3% 3.7% 4.3%
% of Total 0.0% 4.3% 0.0% 4.3%
Count 22 2324 5 2351
% within NOM_ENT 0.9% 98.9% 0.2% 100.0%
TLAXCALA % within adquirir armas de fuego  [4.8% 2.5% 4.6% 2.6%
% of Total 0.0% 2.5% 0.0% 2.6%
Count 8 3491 4 3503
ygﬁgﬁ (;j IZ)]IE) ]IEA % within NOM_ENT 0.2% 99.7% 0.1% 100.0%
ILAVE % within adquirir armas de fuego |1.8% 3.8% 3.7% 3.8%
% of Total 0.0% 3.8% 0.0% 3.8%
Count 6 3224 0 3236
% within NOM_ENT 0.2% 99.6% 0.2% 100.0%
YUCATAN %0 within adquitir armas de fuego  |1.3% 3.5% 5.5% 3.5%
% of Total 0.0% 3.5% 0.0% 3.5%
Count 12 1791 1 1804
% within NOM_ENT 0.7% 99.3% 0.1% 100.0%
AACAITBCES % within adquitir armas de fuego  |2.6% 2.0% 0.9% 2.0%
% of Total 0.0% 1.9% 0.0% 2.0%
Count 455 91420 109 91984
TOTAL % within NOM_ENT 0.5% 99.4% 0.1% 100.0%
0 within adquirir armas de fuego  |100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
% of Total 0.5% 99.4% 0.1% 100.0%

Fuente. Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica

(ENVIPE) 2023,

Nota. Se hizo un analisis del mneménico AP4_11_09 en el software estadistico SPSS. Este mnemonico es parte de la
tabla de percepcién sobre seguridad y desempefio institucional (TPer_Vicl) de la estructura de la base de datos de la

encuesta.




