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PROLOGO

El presente trabajo se realiza porque el autor encontré una oportunidad para intentar poner su granito de arena para
el mejoramiento de nuestra sociedad mexicana y principalmente de nuestras comunidades indigenas. Mismas que
se encuentran rodeadas de injusticias, patron que se repite tanto en la comunidad de estudio, como en gran parte del
pais que también afrontan una problematica similar a la planteada en esta investigacion. Injusticias que se pueden
suprimir si se resuelve la problematica raiz; la cual reside en la ignorancia de lo juridico, misma que los malos
gobiernos utilizan de fundamento para la explotacion del hombre por el hombre como adujo Tomas Hobbes “Homo
homini lupus™, lo que se convierte en problemas sociales-juridicos-politicos como de “autoritarismo” y de
“oligarquias” fendmenos que en pleno siglo XXI siguen siendo formas de explotacion del hombre por el hombre;
teniendo como sustento y base a la ignorancia, pero no sélo la ignorancia entendida como un simple analfabetismo
sino desde la 6ptica juridica, la cual es peor ya que impide a las comunidades indigenas, el real y efectivo ejercicio
de sus derechos; asi como de participar dentro de los roles de gobierno que atafie a las comunidades indigenas,
derechos que se encuentran plenamente reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Constitucién de Guerrero, en la Ley Reglamentaria, en la Ley Agraria y Tratados Internacionales, pero que en
la practica dista mucho de cumplirse. Ya que al ser una comunidad indigena tiene un idioma propio, generando un
sesgo cognitivo entre lo estipulado por la norma y lo practicado en la comunidad de estudio como en otras tantas de
México.

A criterio del autor, es la ignorancia de lo juridico, lo que genera una imposibilidad material para que sus
ciudadanos desempefien sanos roles de Gobierno, ya que si se desconocen las normas minimas para desarrollar
una asamblea, tomar acuerdos de manera democratica y donde no se escuchen todas las voces, sera cuasi
imposible que se tenga un Gobierno justo y democratico que busque el interés de su comunidad y no el propio ni
mucho menos el externo.

Asi, la ignorancia de lo juridico en las comunidades indigenas crea desconocimiento de los derechos y
obligaciones que tiene el gobernado, como también de los que se le debe de exigir a los gobernantes, de alli que si
se desconoce las reglas de la administracion publica-indigena, el gobernado pierde interés por su manejo y
tacitamente renuncia a su derecho y responsabilidad sobre la “Res Publica” entendiendo esta palabra como “la cosa
publica y/o el gobierno”, mismo que desde la antigua Roma se sabia que todas los ciudadanos libres debian hacerse
responsables de los asuntos publicos que atafien a su comunidad.

A pesar de que en la comunidad de estudio y en México en general hay recursos suficientes y de sobra
para todos los mexicanos, estos bienes nacionales a menudo se distribuyen de manera desigual, debido al temor a
que una distribucién equitativa disminuya la porcién de los mal llamados "lideres". Estos supuestos lideres, que
como se demostrara, a menudo adoptan roles similares a los de "caciques", "sefiores feudales", con tintes de
"oligarquias", "cuasi monarquias" e incluso acercandose a "tiranias".

Por lo tanto, surge la necesidad de investigar y proponer una solucion que trascienda el ambito tedrico y
encuentre aplicacion, modificacion y estabilizacion en el plano material, normativo y politico.

A.G.I.M.

s El hombre es un lobo para el hombre" (en latin, homo homini lupus) es una frase utilizada por el fildsofo
inglés del siglo XVIIl Thomas Hobbes en su obra El Leviatan (1651) para referirse a que el estado natural
del hombre lo lleva a una la lucha continua contra su projimo. Cfr. Thomas Hobbs El Leviatan
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INTRODUCCION.

La presente tesis tiene por objetivo analizar y proponer soluciones practicas para
buscar erradicar la ignorancia juridica en la comunidad objeto de este estudio, San
Juan Tetelcingo, Guerrero misma que genera problemas de oligarquias y autoritarismo.
Se considera que el mencionado problema, repercute en el desarrollo social de la
comunidad, ya que existe un claro acaparamiento de los recursos publicos por malos
gobernantes, administradores y representantes, que en su mayoria son dirigidos por
personas o grupo de personas que no operan en pro del bien publico ni de la
comunidad, sino en exclusivo beneficio de los propios y allegados, valiéndose de la
ignorancia en la que se encuentra la mayoria de los ciudadanos de esta comunidad,
problema que se agrava por el hecho de que existe una barrera linguistica a la hora de
ejercer sus derechos, algo que sucede en la mayoria de las comunidades indigenas y
ejidales de nuestro querido México.

Esta investigacion se basa en la hipotesis de que la falta de cultura juridica en la
comunidad indigena de San Juan Tetelcingo, Guerrero, es la causante de las malas
praxis de gobierno que la comunidad ha experimentado, tales como el autoritarismo y la
oligarquia.

Por consiguiente se pueden acabar con estas inaceptables formas de gobierno
siempre y cuando la comunidad indigena de estudio, sea educada juridicamente y en
su lengua materna. Condicion sine qua non se pueda de manera genuina lograr el
cambio democratico esperado.

En la presente investigacion se siguid una metodologia cualitativa, y un método
deductivo. Ademas, de un estudio teorico, conceptual, historico, juridico, y de caso, con
lo que fue posible estudiar con la mayor profundidad el problema de investigacion y
comprobar la hipotesis planteada.

Conforme lo anterior, esta tesis se estructurd en cinco capitulos, a saber:

En el primer capitulo, se desarrolla con un marco teorico referencial a las
diferentes acepciones que el concepto de Estado (etimoldgico, gramatical, juridico,
econdmico, socioldgico), sus elementos (pueblo, territorio y gobierno), la division del
gobierno (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), para dar paso a la naturaleza juridica del
Estado.



Aqui también se estudia de manera mas especifica al Gobierno como un
elemento del Estado, analizando sus diferentes significados e interpretaciones, sus
funciones y las diversas formas de gobierno que se han ejercido a lo largo de la historia
del hombre.

En el segundo capitulo, se aborda la evolucién histérica del Gobierno, haciendo
un estudio de derecho comparado, analizando el derecho nacional desde la época
prehispanica, época colonial, época de independencia y revolucion, para hacer un
analisis del actual sistema de gobierno mexicano, y sus implicaciones con respecto a
las comunidades indigenas de México.

El tercer capitulo, se desarrolla el marco juridico atinente a las comunidades
indigenas, se hace un analisis del articulo segundo constitucional, el veintisiete
constitucional, la ley agraria, el reglamento de la procuraduria agraria, los tratados
internacionales como el Convenio 169 de pueblos indigenas y tribales en paises
Independientes de la OIT.

En el capitulo cuarto, se abarca el marco contextual de la comunidad agraria a
estudiar, su ubicacion, sus caracteristicas, sus raices, cultura y creacion juridica; se
aborda la problematica de gobierno que enfrenta dicha comunidad, ya que en la misma
se consolidé una oligarquia contraria al principio de gobierno democratico que impera
en la Constitucion, ya que en la misma da al pueblo (como el elemento de la triada que
conforma al Estado) la facultad irrevocable a decidir en todo momento su forma de
gobierno*. En este capitulo también se analizan los resultados de las entrevistas
realizadas a los comuneros y ciudadanos de San Juan Tetelcingo.

Finalmente, en el capitulo quinto el sustentante propone soluciones a dicha
problematica, misma que no puede ser sino la conjuncion de las areas,
gobierno-politicas y socioecondmicas ya que debe de abarcar una solucién integral, es
decir, que eduque a las nuevas generaciones en conocer sus derechos y obligaciones
que tienen por ser duefios de un area de terreno y con ello, buscar que la gente del

mismo pueblo sea autosuficiente y autogenerable.

* Cfr. Articulo 39 de la C.P.E.U.M.



CAPITULO 1.
MARCO TEORICO CONCEPTUAL PARA EL ANALISIS DEL ESTADO Y LOS
GOBIERNOS EN MEXICO

1.1 Conceptos de Estado

El Estado es un ente con capacidad de goce y ejercicio, con derechos y obligaciones,
es una ficcion juridica que el ser humano ha creado para justificar el aparato de control

que ejerce sobre las voluntades de la sociedad y los recursos publicos del Estado.

1.1.2 Concepto Etimoloégico de Estado

El término "Estado" tiene su origen del latin "status”, que a su vez proviene del verbo
"stare", que significa "estar firme". La raiz de "stare" es "sta" la cual procede del verbo
griego iorauar (histamai), que puede traducirse como: establecer, erigir, detener,
permanecer erguido.’® Por lo tanto, la palabra "Estado" se utiliza para describir una
entidad organizada y estable que tiene como objetivo coordinar la distribucion de los

recursos que la naturaleza nos ha proporcionado.

1.1.3 Concepto Gramatical de Estado

Conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola (RAE), la palabra "Estado"
desde una perspectiva gramatical, alude a la condicion o estado en el que se halla una
persona o un objeto, y mas especificamente, a cada una de las distintas formas en que
puede manifestarse o encontrarse. Ejemplos de ello incluyen expresiones como "estado
de animo", "estado civil" y "estado de salud", entre otros.®

Para la maestra Aurora Arnaiz dentro de su libro Estructura del Estado, dice que
se puede definir gramaticalmente al Estado como la “situacion en que esta una persona

0 cosa, sujeta a cambios que influyen en su condicion.”

5 hitps://etimologias.dechile.net/?estado consultado el 3 de febrero del 2024.
5Real Academia Espafiola, https://www.rae.es/drae2001/estado consultado el 22 de Diciembre del 2023.
" ARNAIZ, Aurora, Estructura del Estado, Editorial Porria, México, D.F. 1979, p. 10.



https://www.rae.es/drae2001/estado
https://etimologias.dechile.net/?estado

1.1.4 Concepto Juridico de Estado

Desde el punto de vista juridico, el Estado se concibe como una entidad juridica
colectiva que posee derechos y deberes ante los ciudadanos. Esta entidad tiene
capacidad legal tanto para disfrutar de derechos como para ejercerlos. Se forma a partir
de la union de entidades autonomas y federativas, con el propdsito de lograr una
organizacion mas eficiente en relacién con el interés colectivo, asi como para gestionar
las relaciones internacionales con otros Estados.

El jurista y politélogo aleman Herman Heller definié al Estado como la:

“Estructura econdmica, juridica y politica de dominacion, independiente en lo exterior e
interior, con medios de poder propios, que organiza la cooperacién social territorial con

base en un orden legitimo™®
Para el maestro Rafel De Pina, define al Estado dentro de su Diccionario de
Derecho, como:

Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia pacifica, la
realizacion de la totalidad de los fines humanos. puede definirse también como la
unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro autbnomo y que

esta en consecuencia provisto de la suprema cualidad de persona en sentido juridico.®
Por otra parte, para el ilustre fildsofo del Derecho y maestro de la Universidad de
Viena, Hans Kelsen manifiesta que:

El Estado es por naturaleza, un sistema normas o la expresion para designar la
unidad de tal sistema; y sabido esto, se ha llegado ya al conocimiento de que el
Estado, como orden, no puede ser mas que el orden juridico o la expresion de su

unidad. '°
Por su parte, el maestro Eduardo Couture, dice que el “Estado es un cuerpo
politico de la nacion; persona juridica de derecho publico, constituida por la comunidad
de los habitantes de un territorio determinado, organizada con arreglo a su Constitucion
para el cumplimiento de sus fines especificos”."
El profesor de la Universidad de Florencia, Paolo Grossi, define al Estado, desde

un punto de vista juridico, como la fuente primordial del derecho. Esto se debe a que

8 HERMANN Heller, Teoria del estado, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1983. p. 341.

°DE PINA, Rafael, et DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, 37 Ed. México,
D.F., 2008, p. 276

' KELSEN, Hans Teoria General del Estado, J. Legaz Lacambra trad. Editorial Nacional, México, D.F.,
1972. p.21.

" COUTURE, Eduardo J., Vocabulario Juridico, Editorial Depalma, 5 reimp. Buenos Aires, Argentina,
1993, p.264.



solo el Estado tiene la autoridad para determinar si una norma es legal y valida desde el

punto de vista juridico.
El Estado crea el derecho, o bien, delega en otros entes su produccion; tiene, en
suma, su monopolio o tiende a tenerlo. Antes que el derecho, existe el Estado; el cual
se antepone -histérica y légicamente - a cada manifestacion juridica, dado que
solamente él tiene la facultad de calificar una regla como juridica; el derecho es un
producto engendrado por entero en el vientre del Estado, que no tolera injerencias en
el ambito territorial, en el cual ejerce su soberania, encerrandose en una especie de
capullo compacto, inatacable e indivisible, fuera del cual, en el exterior, existen

solamente situaciones irrelevantes e ilicitas."

1.1.5 Concepto Econémico de Estado

El Estado dentro de un pais tiene papeles y funciones claves y especificas en el ambito
econdmico, mismas que van desde ser el ente regulador de la economia al dictar la
politica econdémica que ha de seguir el pais, proveer bienes y servicios, promover del
desarrollo econdmico y ser un actor econdomico directo pues en muchos paises el
Estado opera de manera directa, con empresas relacionadas a la energia, recursos
naturales o diversos servicios basicos.

El Estado se puede estudiar desde dos puntos de vista econdémicos y
antagonicos, el primero es desde la Optica capitalista y la segunda desde la ideologia
marxista.

La primera de ellas se basa en el sistema denominado como:

Liberalismo econdémico, o teoria del laissez-faire, misma que busca el minimo
intervencionismo por parte del Estado, y las empresas privadas, con su libre iniciativa
compite con los demas en supuestas reglas de un libre mercado, el cual se autoajusta
en virtud de la ley de la oferta y de la demanda.

Ideologia de la que se desprende un salvajismo comercial, en donde los mas grandes
destrozan y someten a los débiles, literalmente, la ley del mas fuerte, aplicado al
sistema econdmico capitalista. En el que claramente se aprecia un Estado sometido a

los monopolios capitalistas.™

El mismo autor Antonio Negri, refiriéndose a la vision marxista expone que:

2 GROSSI Paolo, Derecho Sociedad y Estado, José Ramén Narvaez, S.N.E. Editorial, Escuela Libre de
Derecho, México D.F., 2004. p. 21.

¥ NEGRI Antonio, La forma- Estado, Raul Sanchez Traductor. S. N. E. Editorial Akal S.A., Espafa
Madrid, 2003, p. 300.



El poder politico del Estado moderno es un comité de administracion de los negocios
comunes de toda la clase burguesa, poder organizado en una clase para la opresién

de la otra.™

Para la vision politica-econdmica marxista el Estado es un organismo que debe
desaparecer, dado que el Estado reafirma la division de clases al garantizar la
propiedad privada del “burgués”, razoén por la cual el marxismo aspira hacia un modelo

social-comunista en el que no haya jerarquias.

1.1.6 Concepto Sociolégico de Estado

Como primer punto, vamos a traer a colacion la acepcién de la palabra sociologia, Para

el maestro Argentino Felipe Fucito, la define como la:
Ciencia que procura describir, explicar y predecir los fenémenos sociales, con la mayor
objetividad posible. (...) Por su parte este maestro al referirse a la sociologia juridica, la
describe como. Rama de la sociologia que trata de describir, explicar y predecir los
modos como las personas interactian tomando como referencia positiva o negativa un

conjunto de normas juridicas.'

Por lo que podemos definir al Estado como la organizacion social y juridica, por
el cual, los gobernados renuncian a hacerse auto justicia, para un bien superior, que se

le conoce como orden y progreso en las interacciones humanas.

1.1.7 Concepto Filoséfico de Estado

Jean Jacob Rousseau ide6 la teoria del contrato social, mismo que define al
Estado como el acuerdo social que una comunidad (pueblo) realiza para su mejor
organizacion, misma que cuenta con poderes (gobierno) auténomos, cuya competencia
se encuentra limitada a una demarcaciéon predeterminada (territorio). ElI Estado surge
de la voluntad de la gente para obtener la libertad y el bienestar de sus gobernados.

Por su parte Maquiavelo, describié al Estado como el ente legitimado para la
centralizacion y el ejercicio del poder.

El maestro Rolando Tamayo y Salmoran, en su libro Elementos Para una Teoria

General del Derecho, define al Estado como:

' Ibidem, p. 300.
'® FUCITO, Felipe, Sociologia del Derecho, El orden juridico y sus condiciones sociales, S.N.E. Editorial
Universidad, 1993, p. .23



Si el Estado es la expresion de unidad de las constantes variaciones juridicas de una
comunidad, entonces resulta que el Estado -como cualquier otra persona juridica- no
puede ser concebido como un orden acabado o en reposo. Por el contrario, el Estado,
en tanto expresion unitaria de las variaciones, es un proceso constante. El Estado es
la unidad de los ininterrumpidos procesos juridicos creadores de todos los sistemas

juridicos momentaneos de una comunidad.'®

1.2 Origen del Estado

No existe una fecha especifica universal para el surgimiento de los Estados, dado que
este proceso ha variado significativamente a lo largo de la historia y depende de la
region geografica en cuestion. En la antigiedad y a lo largo de la Edad Media, hubo
formas de organizacion politica similares a lo que actualmente denominamos Estados,
como los imperios de Mesopotamia, Egipto, Grecia, Roma y las estructuras feudales en
Europa. Sin embargo, estas organizaciones difieren en gran medida de lo que
actualmente entendemos por Estado.

Son varios los autores que intentan dar una explicacion al surgimiento del

Estado, y que a continuacién se exhiben dos de ellas:
La aldea fue la primera comunidad humana, conjunto de chozas mudables y poco
durables, modos comunes de vivir: ritos, costumbres, técnicas de recoleccién y de
caza” en esta etapa se caracteriza la existencia de un tronco comun. “Los antiguos
“gens” no eran sino familias numerosas, que habian crecido considerablemente en el
transcurso del tiempo; la tribu una reunidon de clanes o gens, todas con lazos
consanguineos comunes.
Durante este tiempo, se cree que las tribus (aldeas) se gobernaban por un sistema de
democracia primitiva, en la que se consultaba a todos los miembros y el jefe que
generalmente eran los mas antiguos eran quienes resolvian todo.
Cuando varias tribus se unieron se formé una ciudad. Pero esto provocé conflicto de
dioses, de costumbres, de autoridades, Habia necesidad de establecer principios
comunes que sobrepasaron los lazos tribales, de crear autoridades que lo fueran por
razones de utilidad general o de fuerza militar.
La ciudad implica justamente el nacimiento de funciones del Gobierno, donde se
necesitd nombrar sacerdotes, jefes militares y jueces, el primero, dice el maestro

Cardiel “dictaba las leyes y hacia conocer la voluntad del dios; el segundo mantenia

'® TAMAYO, Rolando, Elementos Para una Teoria General del Derecho, segunda ed., Editorial Themis,
México, D.F., 1998, p. 90.



esas leyes y hacia cumplir la voluntad divina; el tercero dirimia las contiene estas entre

los miembros."

Por otro lado, Federico Engels en su libro “El origen de la familia, la propiedad
privada y el estado” clasifica al origen del estado en tres categorias: salvajismo,
barbarie y civilizacion.

En el Salvajismo: periodo en que predomina la apropiacion de productos que la
naturaleza da ya hechos; las producciones artificiales del hombre estan destinadas,
sobre todo, a facilitar esa apropiacién. Barbarie: periodo en que aparecen la
ganaderia y la agricultura y se aprende a incrementar la producciéon por medio del
trabajo humano. Civilizacién: periodo en que el hombre sigue aprendiendo a elaborar
los productos naturales, periodo de la industria propiamente dicha, y del arte.'®

Para otros tratadistas el origen del Estado moderno tuvo lugar con el Tratado de
Westfalia (1648), con lo que se logro poner fin a la guerra de treinta afios' en el antiguo
Sacro Imperio Romano Germanico y sentd las bases para el sistema de Estados
soberanos, donde los Estados se reconocian mutuamente como entidades
independientes y tenian la facultad de tomar decisiones politicas y religiosas de manera

soberana sin interferencia externa.

1.3 Elementos del Estado

1.3.1 Pueblo

El elemento del pueblo, se utiliza para designar a los habitantes de una localidad desde
el punto de vista de su soberania, y que difiere con el concepto de poblacién que
unicamente se refiere al numero de personas que viven en area determinada, mientras
que el primero se considera un elemento mas importante del Estado, el segundo es

usado para temas estadisticos.

Al respecto, la maestra Aurora Arnaiz define el Estado como:

7 CARDIEL, Radl, Curso de Ciencia Politica, Segunda Edicion, Editorial Porria, México D.F., 1987, p. 33
y 34.

'8 ENGELS, Friedrich, El origen de la Familia, de la Propiedad Privada y del Estado. En relacion con las
investigaciones de L.H. Morgan, S.N.E., Editorial Akal S.A., Espafna, Madrid, 2017. p 34.

" Fue en su esencia una guerra religiosa, entre la religion catdlica y el protestantismo que habia
empezado a tomar fuerza con la aparicién de Martin Lutero con la publicacién de sus 95 Tesis en la
iglesia de Wittenberg en el afio 1517.


https://es.wikipedia.org/wiki/Civilizaci%C3%B3n

(...) el pueblo es la sociedad politica establecida tradicionalmente en un territorio, que
posee los principios generales del derecho publico y que se dispone a organizar su

vida politica de acuerdo con dichos propios.?

1.3.2 Territorio

Por su parte el territorio es la extension geografica, maritima y espacial en el que el
Estado ejerce su soberania. Para el maestro constitucionalista y quien fuera Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1951-1970), Felipe Tena Ramirez, expone
en su intitulada obra Derecho Constitucional Mexicano que el territorio puede
describirse como:

Uno de los elementos constitutivos del Estado, al igual que lo son el poder de mando y

la poblacién. En forma sucinta, el concepto de Estado se integra por la existencia de

un poder publico ejercido sobre la poblacién comprendida dentro de un espacio

territorial determinado.?'

Por su parte el quien fue catedratico de esta Facultad el profesor Enrique

Ordofiez Acosta, en su libro Lecciones de Derecho Constitucional, refiere que:

El territorio es un ambito, para algunos es un elemento material del Estado, para otros

es la condicién fisica e indispensable para el Estado, pero lo que es indudable, es que

el concepto del territorio de un Estado surge en relacién con la problematica referida a

la validez de las normas juridicas en el espacio. No olvidemos que bajo la técnica de

Hans Kelsen el territorio es el ambito espacial de validez de la norma. El territorio sin

duda alguna es tridimensional: superficie, subsuelo y espacio aéreo y en ese espacio

es que se realizan las conductas normativas del Estado de que se trate.?

1.3.3 Gobierno

El gobierno esta compuesto por un conjunto de instituciones por las que se ejerce el
poder, orden, autoridad y seguridad de un Estado y de su pueblo, tiene como objetivo la
organizacion politica y la administracidon publica; de lo que los romanos denominaban la
res publica, es decir cosa publica, lo que nos compete a todos los mexicanos que se

encuentran dentro de este territorio delimitado.

20 ARNAIZ, Op. Cit. p. 51.

21 TENA, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 28 edicién, Editorial Porrda, México D. F., 1994 p.
185.

2QUIROZ, Enrique, Lecciones de Derecho Constitucional, Editorial Porraa, México D.F., 2022, p.87.



El gobierno se caracteriza por el individuo o conjunto de individuos que organizan y
guian hombres asociados entre si, los cuales estan sujetos a un conjunto de
dispositivos institucionales que regulan sus actividades de manera continua.

Por otro lado, el maestro y politélogo britdnico Herman Finer, aduce que:
El Gobierno es la aventura sin fin del hombre. Es la carga mas pesada, tanto individual
como colectiva. Sin embargo, representa la suprema esperanza de liberacion de la
debilidad del individuo. %*

Asi pues, el gobierno se divide inevitablemente en dos partes generales: la primera, el
proceso politico, y la segunda, el proceso administrativo. El primero comprende el
origen, desarrollo y madurez de la voluntad social, para que las lealtades populares se
orienten de modo que establezcan una ley o convenciéon socialmente aceptada o
simplemente consentida. (...) El resultado es un reservorio de voluntad social y poder.
La administraciéon es el empleo de ese reservorio de la voluntad social y poder
mediante personal apropiado, medios mecanicos, espacio territorial y métodos
relativos al procedimiento de prestar servicios especificamente gubernamentales a
aquellos a quienes corresponda y obligar a que se cumpla con el deber donde falta la

voluntad o la capacidad.®

1.4 Naturaleza Juridica del Estado

Al entrar al estudio del Estado desde su naturaleza juridica, es referirnos a lo que por
esencia es el Estado, mismo que a la perspectiva del sustentante, El Estado es una
Persona Juridica Colectiva puesto que el Estado tiene derechos y obligaciones ante los
gobernados, y en el ambito internacional se le considera un ente capaz de entablar
relaciones diplomaticas y defender sus intereses a nivel global frente a otros Estados
iguales de soberanos.

Herman Finer declara que:
Fue en el siglo XIX, cuando, en virtud de una serie de antecedentes, se hizo plena
conciencia la idea de que el Estado es una persona juridica. (...) El Estado como
persona juridica, capaz de derechos y de obligaciones: el constitucionalismo moderno,
que institucionaliza la division de poderes en el gobierno. “La persona juridica no es

s6lo una suma de individuos aislados, sino, también, una integracion del agregado

2 SANCHEZ RAMOS Miguel, ESPEJEL MENA Jaime, et al, Gobierno y Gobernanza en el Estado
Mexicano, Editorial Universidad Autonoma del Estado de México; Juan Pablos Editor, México, Edomex,
2019, p. 49.

2 FINER, Herman, Teoria y Practica del Gobierno Moderno, traducido por Enrique Tierno Galvan, S.N.E,
Editorial Tecnos, Espafa Madrid, 1964, p. 20

% jbidem. p. 23.



como una unidad. 28

Al respecto el profesor Nicolas Lopez, manifiesta en su libro “Yo, el Estado” que la
“sustancializaciéon” del Estado se confirma a partir de los siguientes supuestos
argumentales y datos verificables:

a) Que el Estado es un sujeto con derecho y deberes.

b) que tiene sentido, en la teoria y en la practica juridica-politica, hablar de

-derechos del Estado-.

C) Que estos derechos del Estado tienen en el contexto histdrico actual una

importante hegemonia sobre los derechos de otros sujetos e individuos.?’

1.5 Diversas Acepciones de Gobierno

1.5.1 Concepto Etimologico

La etimologia de la palabra Gobierno, Proviene del griego kuBepvéiv («kybernéiny») en el
sentido de “conducir una nave” y por extension, “dirigir’ o “gobernar”. Mismo que pasoé
al latin como «gubernare» y de alli la tomd nuestro idioma, el cual tiene el significado de

dirigir, gestionar, liderar, coordinar, manejar, etc.

1.5.2 Concepto Gramatical

Podemos definirlo como la agrupacion de entidades a través de las cuales se ejerce la
autoridad, gobierno o direccion de una division politico-administrativa sobre una entidad
federativa. Con el objetivo de dar organizacion y estructura a la administraciéon publica

del poder en sus diversas divisiones (legislar, ejecutar, y administrar justicia).

1.5.3 Concepto Sociolégico

Desde una perspectiva social, el gobierno debe entenderse como la entidad publica que
organiza y guia las actividades humanas de una sociedad. Es decir, es un agente
contingente, y por lo tanto tiene repercusiones en la vida de las personas que lo
experimentan y que junto con la instituciones como la familia, la religion y la educacion,

va dando forma a la sociedad.

% |bidem. 647.
27 LOPEZ, Nicolas, Yo, el Estado, S.N.E., Editorial Trotta, Espafia Valladolid, 1992, p. 45.
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1.5.4 Concepto Econémico

El gobierno desde su acepcién economica tenemos a una persona juridica colectiva
que, a través de varias instituciones y dependencias, tiene un papel principal y directo
en la administracion de los recursos publicos, regular la economia, brindar y proveer
bienes y servicios, recaudar de impuestos; y en el deber ser, busca la “distribucion de la
Riqueza” que le pertenece en primer lugar al Estado y posteriormente a los
gobernados.

Por su parte el maestro Jorge Luis Ibarra Mendivil, desde un punto de vista cuasi
marxista pero muy acertado declara que “El Estado en su especificidad es una forma de
las relaciones sociales capitalistas que pueden ser analizadas al mismo nivel que las

formas de valor, dinero, mercancia, etcétera, sin que se reduzca a lo econémico.?

1.5.5 Concepto Juridico

Desde una perspectiva juridica el Gobierno tiene especificaciones en su ordenamiento
interno, o “ley organica” ya que es el gobierno quien va a llevar a cabo la ejecucion de
lo que el Estado haya “votado” decidido o aceptado para cualesquiera fines. Ademas,
tiene la autoridad y el deber de promulgar y aplicar las leyes establecidas por el poder
legislativo y asegurar que se acaten las decisiones del poder judicial.

Poder que, en teoria, esta regulado por el mismo “gobierno”, a través de Tribunales que
supervisan el actuar de los funcionarios publicos.

Para los juristas Xavier Arbos y Salvador Giner, comunican que “El gobierno es
una instituciéon que se funda como nucleo central de una comunidad, la gobernabilidad
se asocia con la legitimidad y la eficacia del propio gobierno.”®

El Jurista Rafael Martinez, adminicula el papel del Gobierno en su relacién como

elemento del Estado, cuando explica que:
Si hemos considerado al Estado como la estructura permanente de la organizacion
politica de una sociedad, asentada ésta en un territorio determinado, y sobre donde

aquella ejerce su poder con exclusion de cualquier otra y de conformidad a un orden

juridico; por gobierno (..) entenderemos al conjunto de 6rganos al que el Estado

2 IBARRA, Jorge, Propiedad Agraria y Sistema Politico en México, S.N.E., Editorial Porrtia, México D.F.
1989, p 36.
29 SANCHEZ RAMOS Miguel, ESPEJEL MENA Jaime, et al, op.cit. p. 49.
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institucionalmente le ha conferido el ejercicio de ese poder.*®

(lo subrayado y resaltado en negrita es propio)

A su vez para el maestro Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental,
exterioriza que el Gobierno se entiende como la accién de; “Direccién o administraciéon
del Estado. Conjunto de ministros que ejercen el Poder Ejecutivo. Orden, régimen o

sistema para regir la nacién o alguna de sus provincias, regiones o municipios. *'

1.5.6 Concepto Filosoéfico

La acepcion filosofica del Gobierno debe ser analizada desde la 6ptica de la ética, la
naturaleza del poder y de la autoridad, su propdsito, su razon, su justificacion y su
“deber ser”, asi como si el gobierno cumple con su obligacién en la proteccion de las
garantias individuales; observar si se cumple con el “contrato social” el bien comun y la
justicia social.

Para el politélogo britanico Herman Finer, “La filosofia es inmanente a la
institucion de gobierno, porque un Gobierno es el ejercicio de la autoridad por medio de
unos hombres respecto de otros hombres, y la filosofia guia la distribucion de esta
autoridad.” 32

Agrega el maestro Humberto Delgadillo:

El gobierno se compone de esquemas de cooperacion humana; de la disposicion y la

forma de autoridad; del procedimiento. Esto es como si dijéramos su anatomia. Su

alma se encuentra ante la alternativa de elegir aquello que constituye su felicidad o los
deberes y sacrificios, estableciendo una cierta proporcién entre ellos.3

(Lo subrayado es propio)

1.6 Funciones del Gobierno

Las funciones del gobierno materialmente son tres, la primera de legislar leyes,
ejecutarlas y asegurar su cumplimiento. Como es bien sabido, estas funciones son

realizadas por los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial.

30 Ibidem. p.39.

3" CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, 19 ed. Buenos Aires
Argentina, 2008, p. 175

32 FINER, Herman, op. cit. p. 19

Blbidem p. 21.
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Por su parte el maestro Humberto Delgadillo Gutiérrez refiriéndose a las
funciones del Gobierno aduce que “Esta forma que reviste la actividad estatal
constituye lo que tradicionalmente se ha conocido “funciones del Estado”, y que son
designadas, de acuerdo con la Teoria de la Division de Poderes, como funcion
legislativa, funcion administrativa y funcién jurisdiccional o judicial, respectivamente™*

Aqui el maestro Finer refiriendose al Gobierno, dice que se expresa a través de
la creacion de las leyes, con la administracion de los recursos con los que se cuentan y
también lo vamos a encontrar en la resolucion de litis suscitadas entre los miembros de

la sociedad o de ellos en contra del Estado y viceversa:

Asi, en primer lugar, tenemos aquellos actos juridicos y procedimientos que traen
como consecuencia que la actividad del Estado se manifieste como expresiéon
creadora de normas juridicas. Por otro lado, se presentan aquellos actos o hechos
juridicos y procedimientos a través de los cuales actua administrando los
diferentes medios con los que cuenta, para que de una manera concreta, directa y
continua satisfaga las necesidades publicas. Por ultimo, existen también actos
juridicos y procedimientos con los cuales el Estado actia resolviendo los
conflictos de intereses, suscitados entre los miembros de la colectividad, o de

ellos con el Estado.®®

(lo puesto en negritas es propio)

1.7 Diversas Formas de Gobierno

Después de haber analizado el Gobierno, como parte del Estado y sus diversas
acepciones, es necesario entrar al estudio de las diversas formas del Gobierno, a

continuacion, analizaremos las siguientes:

1.7.1 Formas de Gobierno del Baréon de Montesquieu

El filésofo y politico francés del siglo XVIII que desarrollé la teoria de la divisién de
poderes en su obra "El espiritu de las leyes" Montesquieu abordé la division de poderes
como un medio para evitar la tirania, la autocracia y la oligarquia, y promover la libertad

a través de la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Esta teoria ha

3¢ DELGADILLO Humberto et al, Compendio de Derecho Administrativo, sexta edicién, Editorial Porrua,
México D.F., 2003, p. 29.
35 Idem.
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tenido una influencia significativa en la estructura de los sistemas de gobierno
modernos, especialmente en la concepcion de las democracias constitucionales.

Al respecto el ilustrado sefiala que para que exista una correcta funcién de los
propositos del Estado, es necesario que el mismo Estado sea quien se autorregula, a

través de una division de poderes, misma que describe de la siguiente manera:
La libertad, s6lo puede hallarse... alli donde no se abuse del poder; pero una
experiencia eterna nos ensefia que todo hombre, investido de autoridad, propende a
abusar de ella, no deteniéndose sino hasta que encuentra limites. Para que no pueda
abusar del poder, es precio que, por la disposicion de las cosas, el poder frene al poder.
(“Espiritu de las Leyes”).
Asi dice Montesquieu describiendo la constitucién inglesa en la que cree encontrar,

como secreto clave de su garantia de buen gobierno:
Hay en todos los Estado, tres especies de poder: el legislativo, el de ejecutar aquello
que depende del derecho de gentes, y el de ejecutar lo que depende del derecho civil
Por el primero, el principe o el magistrado hace leyes para algun tiempo o para
siempre, y corrige o abroga las que existen. Por el tercero, castiga los crimenes o
juzga los pleitos de los particulares, este ultimo debe llamarse Poder Judicial, y el otro,

simplemente Poder Ejecutivo del Estado.*®

La maestra espafiola Carmen lglesias, citando a Montesquieu en su libro

Espiritu de las leyes, dice que:
Hay tres clases de Gobierno: el republicano, el monarquico y el despético. Para
descubrir su naturaleza nos basta con la idea que tienen de estos tres Gobiernos los
hombres menos instruidos. Doy por supuestas tres definiciones o, mejor, hechos; uno,
que el Gobierno republicano es aquél en que el pueblo entero, o parte del pueblo,
tiene el poder soberano; monarquico es aquél en que gobierna uno solo, con arreglo a
leyes fijas y establecidas; por el contrario, en el Gobierno despético una sola persona

sin ley y sin norma, lleva todo segun su voluntad y capricho (...).%¥

1.7.2 Monarquia

El maestro belga Jean Dabin, al referirse a la Monarquia manifiesta que:

Poco importa el titulo adoptado por el gobernante unico (rey, emperador, presidente,

Fihrer...) desde el momento en que, conforme a la regla constitucional, escrita o no,

%_OPEZ PORTILLO José, Génesis y Teoria General del Estado Moderno, tercera edicion, Editorial
Impresores y Editores S.A., México D.F. 1976, p. 599 y 600.

37 |GLESIAS Maria, et al, Los Origenes de la Teoria Socioldgica, S.N.E, Editorial Akal, Madrid Espania,
1980, p.47.



es el unico que gobierna, aun cuando tenga que tomar la opinién o el consejo del
pueblo, de una fraccién del pueblo, de instituciones o de cuerpo constituidos: por
hipotesis es él quien decide y, por consiguiente, quien gobierna.

Por otro lado el maestro Espariol Guillermo Cabanellas, la Monarquia es:
La forma del gobierno en la que la jefatura del Estado, absoluta, modera,
constitucional o parlamentaria es ejercida de modo vitalicio por una persona investida
de prerrogativas y honores especializamos, -el monarca o rey- que, por lo general
transmite el poder a sus descendientes, por el sistema de rigida primogenitura.

El maestro Delgadillo refiere que la Monarquia es
La ausencia de derechos personales impedia cualquier relacion juridica con un poder
absoluto, el cual sélo se manifiesta como una facultad ilimitada para preservar su
existencia, asegurando la defensa frente al exterior, la paz interior y la justicia entre los
particulares, en una sociedad en la que prevalecian los siguientes principios.

a) Soberania del monarca, que lo colocaba sobre todas las personas e
instituciones.

b) Irresponsabilidad de su actuacion, ya que debido a su soberania no podia ser
considerado responsable por los dafios materiales que causara.

c) Indemandabilidad, ya que por estar sobre todos y no tener responsabilidad

legal, no existia institucién o persona que pudiera juzgarlo.

1.7.3 Democracia

virtud de la decisién que la mayoria haya determinado.

14

Es el sistema de gobierno por el cual las decisiones de la res publica son tomadas en

Del Griego “demos” pueblo y “kratos” fuerza, poder o autoridad. Por lo que se

los ciudadanos.” 38

define como la “Doctrina politica, segun la cual la soberania pertenece al conjunto de

Para el maestro Guillermo Cabanellas, en su obra titulada Diccionario Juridico

elegidos, que ejercen indirectamente la soberania popular, en ellos delegada.”™®

Para el maestro de la universidad de Viena, Hans Kelsen refiere que:

38 Diccionario Juridico Mexicano, tomo llI, Editorial UNAM, I1J, México D.F 1982, p.85
3 CABANELLAS, op. cit., p. 116

Elemental dice que la democracia es “el predominio popular en el Estado, el Gobierno

del pueblo por el pueblo; o, al menos, a través de sus representantes legitimamente
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La antigua democracia (Grecia y Roma) era directa, puesto que la voluntad estatal

era directamente creada por resolucién mayoritaria de los ciudadanos reunidos.*°

1.7.4 Aristocracia

Es el sistema de Gobierno por el que “los mejores” tienen el control del acto de
gobierno sobre los gobernados.

Se puede definir como “el régimen de una élite o de los considerados como tales
(“los mejores”), de una pequefia minoria de individuos (oligarquia).™’

Por su parte el maestro Aristoteles en su obra La Politica, dice refiriéndose a
esta forma de gobierno dice que “el gobierno de pocos, pero de mas de uno,
aristocracia (bien porque gobiernan los mejores (aristoi) o bien porque lo hacen
atendiendo a lo mejor (ariston) para la ciudad y para lo que forman su comunidad.”?

El cual esta “formado a partir de los mejores en virtud, y no atendiendo a una
mera reposicion de hombres buenos, es juntos que se llame aristocracia; ya que sélo
en él la misma persona es, en término absolutos, bueno como hombre y como

ciudadano, mientras que las de los demas son buenas para su propio régimen.”?

1.7.5 Oligarquia

Se entiende por oligarquia cuando el acto de gobierno esta dominado por un pequefio
grupo de personas que generalmente son los mas ricos, nobles o por afinidad religiosa
o politica.

Al respecto el filosofo Platén denomina a la oligarquia como el “Gobierno basado
en el censo de la renta, en el cual mandan los ricos, sin que los pobres tengan parte en
el gobierno.”*

Juan Bosh en su breve historia de la Oligarquia, refiriéndose a la antigua Grecia
dice que:

Anacarsis se burl6 de Solon diciéndole que “los poderosos y los ricos” estaban

acostumbrados a ignorar las leyes y no respetaran las suyas, entonces no cabe duda de

0 KELSEN. Op. Cit. 435.

“ DABIN, Op. Cit. 194.

42 ARISTOTELES, Politica, C. Garcia y A. Pérez Traductores, segunda edicion, Editorial Alianza, Espafia,
Madrid, 2015, p.156.

43 Ibidem p. 206.

“PLATON, La Republica versién, introduccién y notas de Antonio Gémez Robledo, Editorial Universidad
Nacional Autonoma de México, México, D.F., 1971.p. 288.
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que en Atenas habia oligarcas y de que Aristételes estaba en lo cierto cuando dijo que
antes de Solén “el régimen politico era totalmente oligarquico; y, en particular, los

pobres, sus mujeres y sus hijos eran los esclavos de los ricos.”®
“hay oligarquia cuando controlan el régimen politico los duefios de grandes fortunas.”®

Avanzan por el camino del enriquecimiento, y su desprecio por la virtud estara en
razon directa de su aprecio por la riqueza. (...) Y como consecuencia promulgan una
ley constitucional de la republica oligarquica, limitando el nimero de ciudadanos a los
poseedores de cierta cantidad de riqueza, y menor donde el mas débil, de modo tal
que impiden el acceso a las magistraturas a aquellos cuya fortuna no alcanza el cese
prescrito; y esto lo llevan a cabo ya por la fuerza y con las armas, o bien, sin llegar a

tanto, por la intimidacién gracias a la cual ha podido establecer este régimen.*

(Los subrayado es propio)

1.7.6 Autocracia o Tirania

Este sistema se caracteriza por ser una sola persona la que ejerce el acto publico del
gobierno, es decir, quien legisla, quien administra los recursos y quien administra la
“‘justicia”, este también es conocido como tirania, pero en su esencia son similares, ya
que es el acaparamiento del poder en manos de una sola persona.

Vergotti citado por el maestro Arteaga dice que es:

Es el sistema politico en el que solo existe un solo detentador del poder; éste puede
ser una persona (dictador), una asamblea, un comité, una junta o un partido. Dado que
no existe ningun detentador del poder independiente de él, el ejercicio del poder no
esta distribuido, sino concentrado en sus manos. Tampoco se encuentra ningun
control efectivo sobre su poder. El monopolio politico del Unico detentador del poder no
esta sometido a ningun limite constitucional; su poder es absoluto. ¢

La autocracia se caracteriza por el principio con tendencia a la concentracion del
poder y por el rechazo del pluralismo partidario y de la oposiciéon, comprende la
monocracia, considerada como una union personal en el vértice del ejecutivo y del
partido unico, y la colegiada, cuando se trata de juntas militares, comités, consejos

“revolucionarios™®

“BOSCH Juan, Breve Historia de la Oligarquia y Tres Conferencias sobre el feudalismo. Séptima
Edicion, Editorial Alfa y Omega, Santo Domingo Republica Dominicana, 2002, p.1.

*6 ARISTOTELES, op. cit. p. 157.

47 PLATON, op. cit. 289.

8 Vergottini, citado por ARTEAGA, Elisur Derecho Constitucional, cuarta edicion, Editorial Oxford, México
D.F., 2015, p. 94.

9 Ibidem, p. 96.
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Respecto al ejercicio del poder despdtico y tirano el lider autocratico a decir de
Aristotoles, quien la define como: “Es la tirania una monarquia, como se ha dicho, que
ejercer un poder despotico sobre la comunidad”.*®

Otro punto de vista al respecto de la tirania, es la del maestro Mac lver que

expone:
La dictadura, (...) separa al estado de la comunidad. (...) Todos los demas tipos de
gobierno son constitucionales, en el sentido de que la sucesién al poder quedar
predeterminada de acuerdo con una ley fundamental que el gobierno en el poder no
ha hecho ni pretende quebrantar. (...) Sélo la Dictadura funda su autoridad en la
voluntad desnuda de quien ostenta el sumo poder estatal. (...) La dictadura ignora a la
comunidad. El orden que establece no queda sometido al marco comunal. (...) La
voluntad del dictador no queda frenada por procesos de indole legal. Ninguna ley tiene

mayor altura que el mero decreto de él emanado.*

1.7.7 Socialismo

Este sistema se caracteriza por su objetivo de que los medios de produccion y
distribucion estén en las manos del Estado. Con lo que busca que la riqueza sea

distribuida de manera mas equitativa.

Las doctrinas socialistas nacieron como una critica al sistema capitalista, al principio
de la libre competencia que enfrenta a uno hombres contra otros, como un sentido
primordial egoista de hacer prevalecer sus interés individuales; a la economia libre,
sujeta a los caprichos de los grandes productores que manejan asi los mecanismos de
la oferta y la demanda (...) Por esas circunstancias las doctrinas socialistas tendieron a
promover una reforma social y econémica, fundamentalmente, no tanto politica, una
organizacién social, en la supremacia del interés colectivo sobre el individual, a las
personas o doctrinas se les llamé “socialistas”, término derivado de lo social.5?

El gobierno socialista puede organizar por entero la distribucion, asi como la

produccion, apoyando bienes al circuito econdmico en base a las necesidades mas

que por la evaluacién econémica pura.53

%0 ARISTOTELES, op. cit. p. 157.

51 M. Mac Iver, Robert, Teoria del Gobierno, Agustin Gil trad. S.N.E. Editorial Tecnos, Espafia, 1966. pp.
204 y 205.

52 CARDIEL, op. cit. p.75.

% M. MAC, IVER Robert, op. cit. 148.
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1.8 Evolucion Historica del Gobierno

1.8.1 Primeras Epocas

Al igual que en el Estado, el gobierno encuentra sus primeros rastros en las aldeas y
tribus, en la necesidad de tener un lider o grupo de lideres que se encarguen de la
toma de decisiones, decisiones que a la par que las aldeas se juntaban con otras tribus,
se creaban operaciones de gobierno cada vez mas complejas, hasta llegar a las
ciudades o polis griega y romana, para dar paso a las ciudades como actualmente las
conocemos; en este apartado, analizaremos cémo fue el gobierno para las diferentes y

antiguas civilizaciones.

Varios hechos fortuitos contribuyen al alejamiento del primitivo estado naturaleza, en el
que el hombre, Unicamente preocupado por su conservacion, llevaba una vida muy

cercana a los animales, limitada a simples sensaciones y satisfechas sus frugales

necesidades por los frutos de la naturaleza. (...) El hombre se hace pescador y cazador

(...) Y con tal aumento de trabajos se provoca una cierta relacién y unién con los otros

para_actividades colectivas, al principio sélo esporadicas y segun conveniencias

presentes, pero pronto cada vez mas estables para hacer frente a las dificultades del

medio fisico.%

(Lo subrayado es propio)

1.8.2 Grecia

La antigua Grecia no sélo era conocida por su riqueza cultural si también por ser la
cuna de la filosofia y de algunas de las formas mas influyentes de gobierno, los griegos
desarrollaron el concepto de Polis, de alli que los Griegos creian que la Polis era: “el
origen de toda autoridad a la cual el hombre y sus instituciones debian subordinarse”.>®
Aristoteles escribidé que la Polis se constituia de la union de familias, y estas creaban a
las aldeas y la union de estas Ultimas y las primeras creaba a la Polis,*® la aldea,
también era una comunidad soberana al igual que la familia y la Polis. Lo que sin duda

constituyo las bases del Estado Moderno.

5 |GLESIAS, Maria et al, op. cit. 117.

% Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo X, Editorial Driskill, S.A., Argentina, 1989, p. 825.

% Aristételes, Politica, Trad. Manuela Garcia, Editorial Gredos, Madrid Esparfia. 1988, p.48 y 49, Bekker
1252be.
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1.8.3 Roma

Es ampliamente conocido que la antigua Roma experimenté diversas formas de
gobierno. La primera forma de gobierno fue la monarquia, en la que no existia la
divisién de poderes, y el monarca ejercia las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.
Posteriormente, surgié la Republica, cuyo legado y trascendencia perduran hasta la
actualidad; durante este periodo, el poder se dividié y se establecieron instituciones
como el Senado, los pretores y las magistraturas. La ultima etapa de la historia romana
se conoce como el Imperio, iniciado por el primer emperador, Augusto. En esta época,
se instaurd el principado y el emperador detentaba el poder absoluto, aunque el
Senado continuaba existiendo, su funciéon se vio considerablemente reducida. Durante
el Imperio, el sistema de gobierno se asemejaba en gran medida a una monarquia, con
las provincias gobernadas por procuradores y la creacion de funcionarios y

recaudadores fiscales para la ejecucion de las funciones gubernamentales.
Las noticias de la tradicion histdrica situan la fundacion de Roma en torno a la mitad
del siglo VlIl a J.C. (754 o 753 a J.C.) presentandola ab origine como Ciudad -Estado
(civitas) a manera de organizacion de hombres libres participes de la vida en

comunidad, dotada de una estructura politico-constitucional manifestada en tres
6érganos: el Rey, el Senado y el Comicio.®’

Durante este primer tiempo de la civitas romana se sabe que fue el régimen
monarquico, la forma de Gobierno, para después pasar a la época de la Republica,
hasta llegar a la forma del Imperio con los “caesar-augusto”.

El transito de monarquia a republica -dice el tratadista Burdese- “se ha
considerado producto de una reaccion en contra de la extralimitacion de las facultades
del monarca etrusco, por las fertilidades patricias, que originé la instauracién de un

nuevo orden juridico-constitucional de base oligarquica”. %

1.8.4 Egipto

Al igual que en la antigua Roma, en Egipto se estableci6 una Monarquia de caracter
religioso, donde el faradn gozaba de facultades absolutas ya que eran considerados

cuasi dioses.

5 BURDESE, Manual de Derecho Publico Romano, Angel Martinez trad. Editorial Bosh, Espafa, 1972,
p. 1.
%8 Ibidem, p 38.
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En Egipto, el Faraén fue considerado “un dios vivo”, descendiente directo de Ra, el
dios sol. En tanto que gobernante era Horus, rey de todo el Egipto. Esta concepcion
del Faraén, como duefio absoluto del Imperio Egipcio es resultado de una lenta y larga
evolucion histérica. De lo cual se concluye que era una monarquia pudiéndose
confundir con una tirania.

Aparecen las primeras ciudades llamadas “sepet” que significa territorio dividido
en varias partes, lo cual implica no sélo diversas tribuna, sino el sistema de canales o

de irrigacién que, entro otros elementos, motivé la conjuncion de varios clanes.®

1.8.5 Francia

Francia al ser una zona conquistada por diversos poderes, primero fueron conquistados
por los Galos, después pasaron a ser una provincia de Roma, posteriormente pasaron
por la monarquia donde Luis XIV se caracterizé en ser un tirano; posterior vino la
primera Republica con la revolucidn Francesa para terminar de nuevo en imperio con
Napoledén Bonaparte, de alli hubo varias republicas y mas imperios.

Una de las figuras mas representativas de la autocracia en Francia fue Luis XIV,
también conocido como el Rey Sol. A lo largo de su reinado, ejercié un control absoluto
y sin restricciones sobre el Estado y sus ciudadanos.

Otra fase significativa en la historia francesa se produjo bajo el mandato de
Napoleon Bonaparte, el cual concluyé con la primera Republica instaurada por la
Revolucion Francesa al tomar las riendas del poder a inicios del siglo XIX. Se le
reconoce a Napoledn por su liderazgo autoritario y por transformar la estructura politica
de Francia mediante sus decisiones y acciones indiscutibles. Esta era de autocracia se
distinguio por la acumulacion del mando politico, juridico, socioeconomico y militar en

una sola figura, en la de Napoleodn, poder que en efecto, carecia de limites..

1.8.6 Espana

Al igual que Francia, Espafia ha pasado por diversos regimenes a lo largo de su
historia, mismas que van desde la monarquia, provincia romana, también conquistados
por los visigodos y los Musulmanes, pasé por las monarquias de los reyes catolicos,
paso por la monarquia y actualmente se maneja por una Monarquia Parlamentaria.

Un caso notorio de un régimen autocratico fue el franquismo, liderado por el

% CARDIEL, op. cit., p. 35.
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general Francisco Franco, el cual concentré en si mismo todos los poderes estatales,
instaurando una dictadura que sofocd a la oposicion y restringié las libertades civiles.
Este régimen es recordado por su represion politica, la censura de la prensa y el
fomento del culto a la personalidad de Franco.

La transicion de Espafa hacia la democracia se inicié con la muerte de Franco
en 1975. Este proceso, que se extendié hasta inicios de los afos 80, sefialo el cierre

del régimen dictatorial de Franco y la instauracién de un sistema democratico.

1.8.7 Cristianismo

A diferencia de las concepciones previamente estudiadas, al llegar al cristianismo,
tenemos que para esta filosofia el Estado no es la asociacién omni poderosa como lo
concebian los antiguos, pues para el Cristianismo, el Estado no es mas que otro
escalon en el orden universal y divino, en el que toda voluntad y toda potestad es y
viene de Dios, quien permite que el Estado subsista por necesidad una necesidad
humana.

Hermann Heller, consideraba en su obra intitulada Teoria del Estado, que el
Cristianismo, “(...) exalta el valor del alma del individuo, tenia que considerar
inadmisible la idea del Estado como una comunidad total y, por consiguiente, también
religiosa; solo podia admitir un Estado limitado en sus funciones, por lo menos en lo

concerniente a la esfera religiosa.”

1.8.8 Edad Media

Durante esta época prevalecioé el derecho natural, es decir, toda facultad ha sido dada
en virtud del orden metafisico y divino, el cual todos los astros, los hombres, los
animales y las plantas estan sujetos a la misma ley, sin que se requiera de su
aceptaciéon para su validez, pues al ser parte de un orden divino, el ser humano debia

someterse a la fuerza.
En la Edad Media no se carecia de unos modelos éticos religiosos, generales para
todos, a los cuales se viera sometida en principio la autoridad politica. (...) “El rey esta
por debajo de la ley de la naturaleza”, o bien “El principe no puede cambiar la ley

natural” e incluso “cualquier acto que viole la ley natural es nulo e invalido”. Tales son

8 HERMANN Heller, Teoria del estado, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1983. p. 400
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las expresiones que encontramos una y otra vez en los escritos de los tratadistas
medievales, pero en verdad que sus asertos no desviaron a los principes de sus
ambiciones, ni protegieron al pueblo de un poder arbitrario. los derechos abstractos
poco consuelo podian proporcionar, en Uultima instancia, ante unos agravios y
sinrazones concretos.!

La sociedad feudal se caracteriza por la estratificacion y el privilegio. La propiedad en
ella es una forma de soberania. No existe distincion entre lo publico y lo privado, Por
eso, hablar de un Estado o de una autoridad publica en la sociedad feudal, tal como la
conocemos en la sociedad moderna, es un tanto aventurado e inexacto, dado que no
existen instituciones de individuos auténomos. Tampoco se conoce la distincién actual
entre derecho publico y derecho privado, no existe la nocion abstracta del sujeto de
derecho igual ante las leyes. Se reconoce explicitamente el caracter desigual de los

hombres.5?

1.8.9 Epoca Moderna

“‘El término “Estado”, que usé por primera vez Maquiavelo, en el siglo XVI,
significaba esa situacién general de una comunidad, para producir una voluntad
general, un modo uniforme y universal de accion. El Estado fue en adelante sindnimo

de organizacion unificada, centralizada.
Tres revoluciones en los tiempos modernos transforman el Estado Absoluto de la
llustracion en el Estado Liberal de la Epoca Contemporanea. La primera, la
Revolucién Inglesa, que se inicia con la revolucion puritana de Cromwell (1648), pero
que constituye el régimen parlamentario inglés hasta el afio 1688, en que se reconoce
expresamente la soberania del pueblo.

La Revolucién Americana, que independiza las trece colonias inglesas de
Norteamérica y les da una organizacién republicana, liberal y democratica. Por ultimo,
la Revolucién Francesa que en 1789 establece el Estado Nacional Moderno en
Francia, basado igualmente en la soberania del pueblo.

Un punto importante del estado moderno es que es un sistema democratico de
gobierno Todos los hombres adultos tenian derecho a participar en las actividades

politicas, emitiendo su voto. &

51 M. MAC, Robert, op. cit. p. 72.
%2 IBARRA Jorge, op. cit. p. 48.
& CARDIEL, op. cit. p. 57.
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CAPITULO 2
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO INDIGENA. SU TRASCENDENCIA Y
DESARROLLO EN LA CONSOLIDACION DE LOS GOBIERNOS EN MEXICO

2.1 Epoca Prehispanica

El gobierno prehispanico variaba segun la region y la cultura, generalmente
presentaban estructuras politicas centralizadas (tlatoani), quien ejercia un control
absoluto sobre los gobernados. Una caracteristica comun en la época prehispanica es
que se establecio el sistema de tributos, el cual consistia que la regién conquistada
debia pagar una serie de impuestos como bienes, servicios 0 mano de obra. Otro punto
en comun que tenian era que tenian una civilizacidén jerarquizada entre una division

entre las élites gobernantes y el pueblo comun.
2.1.1 Derecho Maya

A diferencia de otras civilizaciones, los mayas establecieron ciudades-estado
independientes, cada una de esas ciudades estado tenian su propio gobernante “ajaw”
y gobierno, En estos sistemas de gobierno, el poder era hereditario, como es el caso de
la ciudad de Palenque con Kinich Janaab Pakal, conocido como Pakal el Grande, que,
a su muerte, después de 70 anos de florecimiento en las artes y expansion militar, deja

en el trono a su hijo K'inich Kan B'alam |I.

Estas ciudades estado compartian una religion y cultura en comun, que
principalmente adoraban al dios kukulkan, (serpiente emplumada) dios que presenta a
una deidad de similares caracteristicas con el supuesto dios Quetzalcoat!/ adorado por
los mexicas.

Para el maestro Jesus De la Torre, en su libro Lecciones de Historia del Derecho

Mexicano, citando al jurista Juan Pérez Galaz, aduce que:
La sociedad maya, en sus comienzos esta influenciada por los lazos familiares, “en
forma de clanes totémicos” que se nota en un derecho objetivo (normatividad) con
rasgos propios de la comunidad primitiva. Surge después el trabajo organizado por el
Estado, mas alla de la comunidad, se crean asi las clases sociales, dando lugar a otra

normatividad. (...) Su estructura estatal estaba constituida de este modo. El gobierno lo
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considera de naturaleza sagrada. (...) El jefe supremo del Estado, con poder absoluto,
era el halach vinic o ahau - significa “hombre verdadero’- su palabra es definitiva y
constituira la ley.

La monarquia es hereditaria; se transmite al varén mayor, si demuestra ser apto para
el cargo. Como jefe supremo del gobierno, con apoyo de un Consejo de nobles y
sacerdotes, regia la politica interior y exterior del Estado; era jefe religioso, maximo
dirigente del ejército y la mas alta autoridad jurisdiccional, asumiendo también pleno
poder legislativo. ®

2.1.2 Derecho Azteca

A diferencia de los mayas que la herencia del poder si era directa, los mexicas
realizaban una monarquia electiva, es decir que el Tlatoani era electo por un consejo de
nobles y aunque el poder podia permanecer en una familia nombre, no se garantiza
que el hijo del gobernante anterior subiera al poder.; en este sistema se tiene registro
de que se acordd una Triple Alianza, esto con la intencidn de autoayudarse en lo militar
y de gobierno, alianza que se di6é entre los tlatoanis de Tlacopan (también conocida
como Tacuba), Texcoco y Tenochtitlan. Los aztecas desarrollaron un riguroso sistema
de leyes y normas que eran aplicadas segun el nivel jerarquico al que pertenecia el
infractor, ya que la ley para los nobles (pipiltin) era mas laxa y para los del pueblo
comun (macehualtin), era rigurosa, las penas por robo, homicidio y embriaguez, podia
consistirr en penas de esclavitud y hasta la pena de muerte.

Para el pueblo mexica el gobierno estaba conformado por reinos

Cada reino o sefiorio, de la dimension que fuera, funcionaba como unidad territorial,
se identificaba con un conjunto de templos y plazas, contaba con un area residencial y
areas productivas, ademas de tener tribunales, recaudadores y una estructura
administrativa, mayor o menor, segun la dimension del sefiorio. El nombre que los
nahuas daban a cada una de estas comunidades politico-territoriales era altépet!
(literalmente cerro de agua).®

Los barrios mesoamericanos eran mas que subdivisiones espaciales de los
asentamientos; eran comunidades fuertemente cohesionadas, grupos corporativos
que aglutinaban a varias familias y se identificaban como unidades sociales basicas

para la vida de la unidad politica mayor. El barrio es conocido en la literatura sobre el

84DE LA TORRE, Jesus, Lecciones de Historia del Derecho Mexicano, Editorial Porria, México D.F.,
2005, p. 11y 12.

% VELASQUEZ, Erik, et al. Nueva Historia General de México, Editorial El Colegio de México, 7 reimp.
México, 2017, p.154.
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México prehispanico con el nombre que le daban los nahuas, que es el calpulli, pero
se trata de una forma de organizacion presente en toda Mesoamérica.®®

Hacia lo interno el régimen politico azteca se caracteriza por una potestad ilimitada de
unos cuantos, frente a la sumision absoluta de la mayoria. No habia estatuto legal
alguno que garantizara derecho al pueblo. La potestad del maximo dirigente politico
era practicamente ilimitada confundiendo en muchos casos la norma juridica con su
voluntad. Se le llama tlatoani y ejercia su dominio dentro de todo el territorio apoyado
por la fuerza. (...) El cargo de tlatoani no era hereditario, sino que electivo; lo elegian
miembros de la nobleza. Los nobles nombraban para el efecto a cuatro electores,
llamados “grandes electores”. Para ocupar el cargo era escogido alguien con dotes de
mando y capacidad administrativa y guerrera. El cargo era vitalicio. Al lado del tlatoani
funcionaba el tlatocan, cuerpo colegiado integrado por nobles, que era precisamente
los altos funcionarios publicos como el tlacochcalcatl, el tlacaelel o cihuacoatl y el

teotecuhtli entre otros, asi como los electores.

2.1.3 Derecho Chichimeca

El derecho chichimeca es el menos documentado, ya que se cree que los mismos no
desarrollaron un sistema propio de escritura, esto porque eran pueblos némadas
(cazadores-recolectores) que habitaron el norte de México, lo que hoy es (Durango,
San Luis Potosi, Aguascalientes, Jalisco etc. Su derecho era consuetudinario que se

transmitia via oral, y no tenian una civilizacion tan jerarquizada como los aztecas
Su organizacién politica era rudimentaria. Vivian dispersos en pequefos grupos de
recolectores de tunas y vainas de mezquite, o dedicados a una agricultura primitiva.
Cada grupo tenia un jefe hereditario, y con fines militares o para migraciones
colectivas solian formarse confederaciones fransitorias. La uUnica rama de los
chichimecas que parece haber tenido organizacién politica que dio cierta cohesion
permanente a multiples grupos, dispersos sobre un amplio territorio, fuera la de los
chuachiahiles, que tenian su capital al noreste de El Sauzal, y obedecian a un
triunvirato de miembros de una sola familia, generalmente compuesto de un jefe, su

hermano y uno de sus hijos.®

% |dem, p. 155.

5 DE LA TORRE, op. cit. p. 18 y 19.

% FLORIS, Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 18 edicion, Editorial Esfinge,
México, D.F., 2003, p. 22
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2.2 Epoca Colonial - Derecho Indiano

La llegada de los espanoles significd una experiencia compleja marcada por un cambio
radical, ya que la conquista significo el desmantelamiento de las estructuras de
gobierno preexistentes. Los indigenas vieron como sus sistemas de gobierno, religion y

comercio eran sustituidos por instituciones coloniales.
El indigena sufri6 después de la conquista durante tres largos siglos las
consecuencias de la derrota. Fue mano de obra gratuita o barata para edificar
templos, sembrar el grano en las tierras de los vencedores y extraer de las minas los
metales preciosos.®
El llamado Descubrimiento de América o encuentro de dos mundos presupone una
serie de cuestiones juridicas muy importantes que dan origen al Derecho Indiano. (...)
La novedad, respecto a la conquista de América, estriba en que por primera vez se
plantea la cuestién en términos juridicos. Hasta entonces, ningun otro conquistador se
habia preguntado sobre su derecho, o supuesto derecho, frente a los derechos de los
conquistados; siempre habian imperado la fuerza o los hechos consumados, de
manera lisa y llana.
Por lo que el tres de mayo de 1493 el Papa Alejandro VI, por medio de la Bula inter
cetera, resolvié a manera de sentencia, las disputas entre Espafa y Portugal sobre las
tierras recién descubiertas™
Bulas Papales, que si bien es cierto el Papa carecia de facultades para dictar un laudo
arbitral, la realidad histdrica nos muestra lo contrario en el marco factico. Estas Bulas
son de suma importancia porque al analizarlas a perspectiva, nos damos cuenta de
que la corona espafiola, entonces liderada por los reyes espanoles Isabel de Castilla y
Fernando de Aragon. personajes que hicieron de dichas bulas un titulo de propiedad,
para legitimar hasta cierto punto la explotacién del pueblo mesoamericano y de sus

recursos naturales.”

De lo anterior se desprende que, durante este tiempo, las tierras, su gente y su
gobierno, pasaba a formar parte del dominio Espafol pues los espafioles “creian
fervientemente que Dios”, a través de la Bula Papal inter cetera, les habia dado toda
potestad sobre estas tierras, e incluso de hacer la guerra de ser necesario. con lo que,
como se ha comentado, fue el documento con el cual legitiman el monopolio del uso de

la fuerza publica en favor de la corona espafiola.

% SILVA, Jesus, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, Exposicion y Critica, Editorial Fondo de
Cultura Econdémica, México D.F., 1959 p.33.

° DE LA TORRE, op. cit. p.73.

" Ibid, p. 74
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Las primeras preocupaciones de la corona espafiola se centraron en el
establecimiento de reglas para ordenar la ocupacion y el manejo de los territorios
conquistados. Para ello dicta medidas que organizan a los pueblos espafioles y
constituyen o reconstituyen los de los indigenas. Un objetivo prioritario era asentar en
pueblos a los vencidos, tanto para su conversion al catolicismo como para dominarlos

militar, politica, administrativa y laboralmente.”
2.2.1 El Consejo de Indias

El Consejo de Indias fue una de las dependencias mas importantes en la administracion
colonial espafiola, establecida por el Rey Carlos |, también conocido como Carlos V, rey
del Sacro Imperio Romano Germanico. Este consejo tenia facultades de gobernanza,
justicia, economia. El consejo de Indias también contaba con facultades legislativas,
(leyes de Indias) y también era la maxima autoridad judicial. El consejo tenia también
facultades disciplinarias para los funcionarios (virreyes, gobernadores y jueces)
encargados de su aplicacion de este derecho. Parte de la facultad especializada que
tenia el Consejo de Indias era de trabajar en estrecha colaboracién con la Iglesia

Catolica para evangelizar a las poblaciones indigenas.
El 1 de agosto de 1924 se establecié independientemente el “Consejo Real y Supremo
de Indias”, (...) la jurisdiccion del Consejo abarcaba segundas instancias de los juicios
que se inciaban en Indias, o en asuntos que a ellas atafiian, y esa jurisdiccién era
tanto civil como criminal, habia casos en que se requeria la aplicacién de la pena de
muerte o la de mutilacién, en que, conforme a los canones, no podian intervenir los
clérigos miembros del Consejo, el rey tuvo que acudir al Papa para que les otorgara la

necesaria licencia.”™

2.2.2 La Real Audiencia

La Real Audiencia tenia facultades principalmente judiciales, pero en ausencia del
virrey también tenia facultades administrativas y de gobierno, siempre velando por los
intereses de la corona espafola; sirviendo también con asesoria a los virreyes y de

vigilar a los funcionarios locales de la colonia.
Las audiencias tienen la funcion de administrar la justicia entre los habitantes, velar
por el cumplimiento de las instrucciones y las ordenanzas dadas por el rey. Ademas de

su caracter consultivo, gozan de jurisdiccion civil y criminal. “Segun estas ordenanzas

2 IBARRA Jorge, op. cit. 81.
73 ibid p. 85.
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pareceria que la Audiencia debia ocuparse sélo en las funciones judiciales; aunque
desde luego se ve que, siendo ella la autoridad superior, a la cual todas las otras
debian subordinarse, por fuerza deberia de hacer frente a todas las emergencias del

gobierno. ™

2.3 Epoca Independiente
Esta etapa de la historia mexicana estuvo marcada por significativos desafios politicos
y sociales, abarcando desde el 16 de septiembre de 1810, hasta el 27 de septiembre de
1821 con la entrada del ejército trigarante, liderado por Vicente Guerrero y Agustin de
Iturbide, quien promulgé el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba, con el que ratificaba
la soberania nacional mexicana.

México pasaria a convertirse en un Imperio como su forma de gobierno, un
régimen que durd solamente dos afos hasta que en 1823 se establecié la primera
republica, caracterizada por la divisiéon de poderes.

Desaparecidos los lideres de la lucha armada iniciada en 1810, y fusilado Morelos en
1815 el movimiento insurgente se redujo a guerra de guerrillas principalmente en el
sur del pais, con lideres carismaticos como Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria,
pero sin fuerza militar para vencer el ejército realista de manera decisiva.

(--)

lturbide emitié el Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821, por el que declaraba la
independencia de la Nueva Espafia y establecia las bases para su gobierno:
monarquia moderada con una Constitucion peculiar y adaptable al Reino.

Por su parte el invitado de lturbide, el principal lider insurgente, Vicente Guerrero, se
unié al Plan de Iguala, con lo que la independencia se convirtié en un proyecto comun
de todos los grupos politicos nacionales.

el 3 de agosto llegd a Veracruz el teniente general Juan O’Donoju y O'Ryan,
nombrado por Fernando VIl Capitan General y Jefe Politico Superior de la Nueva
Espana, quien ante el rapido avance de las fuerzas independentistas y la adhesién de
casi todas las provincias al Plan de Iguala, suscribié con lturbide los Tratados de
Cérdoba, el 24 de agosto, en los que se reiteran la independencia de la Nueva
Espafa, a la que se denomina “Imperio Mejicano”y el programa politico derivado del

Plan de Iguala.™

™ Ibid., p. 381.

SAntecedentes Histdricos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, 3ed. Secretaria
de Gobernacion, Direccion General de Compilacién Y consulta del Orden Juridico Nacional, México D.F.,
2008, p. 139-140
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2.3.1 Constitucion de 1857

La constitucion de 1857, fue publicada durante la presidencia de Ignacio Comonfort, la
cual marcdé un claro avance de la ideologia liberal, pues a contrario sensu las
constituciones de 1835, publicada por el entonces presidente Anastasio Bustamante y
la constitucion de 1824 promulgada por Guadalupe Victoria eran de corte
conservadora, y se establecia a la religion Catélica como el culto oficial, ademas en
estas dos ultimas constituciones “restringian” derechos como la libertad de prensa,
culto, propiedad privada, circunstancia que se ve superada con la constitucion de 1857,
al permitir todo eso que limitaba a los liberales en su culto y libertad de expresién
contrarias a la oficial; se suprime la esclavitud y se forma una republica federal, asi
como también se separa el Estado y la iglesia restringiendo su participacion en temas
politicos y educativos.

Otro punto importante de esta constitucion es que establecia una clara
preocupacion por el reparto de la tierra y se establecieron mecanismos para su
reparticion.

Por su parte el ilustre investigador, socidlogo y jurista mexicano Lucio Mendieta y

NufRez en su corpus El problema Agraria de México expone:

El Congreso Constituyente decretd, el 28 de junio de 1856, la ratificacién de la ley del
25 del propio mes y afio sobre la desamortizacion de bienes eclesiasticos, y en el
articulo 27 Constitucional expedida el 5 de febrero de 1857, elevé a la categoria de
preceptos fundamentales, en el orden politico de la Republica, los postulados
esenciales de la ley mencionada, con lo cual quedd definitivamente establecida la
incapacidad legal de todas las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes
raices o administrar capitales impuestos sobre ellos, salvo excepciones que en el
propio articulo se expresan.

Hasta entonces los ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacion; pero en vista
de lo dispuesto en el articulo 27 de referencia, ya no fue posible que siguiesen

subsistiendo como propiedad comunal de los pueblos.™

2.3.2 El Porfiriato

El porfiriato se le conoce al tiempo que Porfirio Diaz goberné de manera autoritaria en

el pais de los afios 1876 a 1910. La principal caracteristica que marco a su gobierno fue

® MENDIETA Lucio, El problema Agrario de México, Séptima edicion, Editorial Porrtia, México D.F. 1959.
p. 103.
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que reprimid a la oposicidn e impidi6 de manera ipso facto cualquier intento de
insurreccion. A pesar de que la constituciéon de 1857 prohibia la reeleccion, Diaz se las
ingeniaba para enmendar las leyes que le permitieran seguir en el poder durante tres
décadas. Durante este periodo se generd una falsa estabilidad financiera. Toda vez que
fue gracias a la entrega de nuestros recursos naturales e industrias a la privatizacion de
capitales extranjeros, principalmente britanicos y franceses. Con lo cual a la larga se

generd mayor pérdida y desigualdad que la derrama econdmica provoco

2.3.3 El Plan de San Luis

Con este plan, Francisco Indalecio Madero exhortaba a la poblacion tomar las armas
para defender el voto, ya que se tenia la duda razonable de que se habia alterado el
resultado de las elecciones presidenciales, en la que supuestamente habia vuelto a
ganar Porfirio Diaz, como lo venia haciendo por los ultimos treinta afos. El mensaje
principal de dicho plan fue: “sufragio efectivo no reeleccion”, el plan también hacia

manifiesto acerca de la reparticion de tierras a los campesinos

El plan de San Luis Potosi esta fechado el 5 de octubre de 1910 y su contenido es
fundamentalmente politico; en la clausula primera se declaran nulas las elecciones de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, magistrados de la Suprema Corte y
Diputados y Senadores; se desconoce al Gobierno del Gral. Diaz, ademas de la
Constitucion y Leyes vigentes, se declara Ley Suprema de la Republica el principio de
“No Reeleccion”. Madero asume el caracter de Presidente Provisional de los Estados
Unidos Mexicanos y sefiala el 20 de noviembre, desde las 18 horas, para que la
ciudadania tome las armas en contra de la dictadura. (...)

Solamente el parrafo segundo de la clausula tercera del Plan, (...)Expresamente
establece: “abusando de la Ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios
en su mayoria indigenas han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por gallos de los tribunales de la Republica. Siendo de toda
justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo de un
modo tan arbitrario, se declararan sujetas a revision, disposiciones y fallos, se exigira
a los que adquirieron de modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus
primitivos propietarios, a quienes pagaran también la indemnizacién de los perjuicios

sufridos.”

7 Ibidem, p. 186.
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2.4 Revolucion Mexicana

La Revolucion Mexicana, estuvo marcada por una gran inestabilidad politica para el
Estado mexicano, no solo por la guerrilla interna, sino que también en esa época,
vivimos una invasion por parte de EE. UU. a Veracruz en 1914 ademas de la Primera
Guerra Mundial. La revolucién mexicana fue posible porque incluyé una variedad de
grupos liderados por caudillos con intereses y demandas diversas, tal es el caso de los
zapatistas, villistas y constitucionalistas (carrancistas), una demanda que tenian en
comun todos estos grupos y principalmente de los zapatistas era la necesidad de una
reforma agraria y una nueva distribucién de las tierras a los campesinos, con lo que se
logré expropiar grandes extensiones de terreno conocidos como latifundios y

entregados a los campesinos.

La historia universal consigna en sus anales recientes, que la Revolucién Mexicana
inicia formalmente el 20 de noviembre de 1910, constituye el primer gran movimiento
popular del siglo XX, que transformé las estructuras juridicas, politicas, econémicas,
culturales y morales de la nacién, dando origen a un cambio institucional en el que se

ha fincado el desarrollo y progreso del pais. "

2.4.1 El Plan de Ayala

Este plan fue propuesto por el General Emiliano Zapata y dentro de los objetivos
principales de dicho plan, se encontraban los siguientes; la demanda de restitucion de
tierras a campesinos y comunidades indigenas que habian sido despojado de sus
tierras por terratenientes; el desconocimiento del Gobierno de Francisco |. Madero,
pues no habia cumplido con las demandas agrarias de los campesinos; igualdad y

justicia, el Plan de Ayala abogaba por la igualdad de derechos y la justicia social.

La dimension historica, politica, econdmica y social del problema agrario de México,
gestado en la Colonia y agravado durante el siglo XIX y principios del XX, motivé una
intensa reaccion, popular adecuada a la complejidad del mismo, cuyas ideas se
sintetizan en las diafanas y fundadas demandas que postula el Plan de Ayala. (...). En
la clausula sexta del Plan se exige la restituciéon de tierras, montes y aguas a los
pueblos e individuos, usurpadas por los hacendados, cientificos y caciques al amparo

de la justicia venal.”™

8 LEMUS, Raul, Derecho Agrario Mexicano, quinta edicion, Editorial Porrdia, México D.F., 1985, p. 183.
® Ibidem, p. 187.
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Asi mismo el Plan de Ayala es de suma importancia porque es la primera vez que en
México, se establecen “Tribunales Especiales”, mismo que tomaremos como
antecedente a lo que hoy en dia conocemos como Tribunales Unitarios Agrarios.

Otro punto importante de este plan es que en la clausula séptima se establece “ la
expropiacion y el fraccionamiento de los latifundios, con objeto de dotar a los
campesinos de fundo legal y ejidos, “en virtud que la inmensa mayoria de los pueblos
y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que dueios que del terreno que pisan,
sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni
poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas
cuantas mano, las tierras, montes y aguas”. Este precepto constituye el antecedente
directo e indudable de la accion dotatoria, reglamentada por la Ley del 6 de enero de

1915, con la que se inicia el proceso legal de Reforma Agraria. &

2.5 Constitucion de 1917

Al igual que la Constitucién de 1857, la de 1917 posee una orientacion liberal, es decir,
promovia la libertad religiosa, contrario a la ideologia seguida por los conservadores,
esta constitucion también otorgaba la libertad de prensa, y se consolida y confirma el
derecho positivo sobre el jusnaturalismo. Esta constitucion recopila y protege las
garantias individuales, y es una de las primeras en el mundo en incorporar la justicia
social, incluyendo la proteccion de derechos laborales, la devolucion de la tierra a los
campesinos y comunidades indigenas, entre otras.

Al respecto el jurista Jorge Ibarra declara que:

A partir de la Constitucion de 1917, las masas entran al escenario del poder estatal y
se conforman en sujetos juridicos, con capacidad para recurrir ante el Estado a
reclamar sus derechos. De la misma manera, el Estado se erige en instancia justiciera
y resolutoria de los conflictos sociales, con amplias facultades para reorganizar y
modificar la estructura de la propiedad de la tierra en pais, Ambas situaciones definen
la estructura de poder derivada de la Revolucién y su marco legal fundamental: 1) una
transformacion en el Estado que deviene mas participativo y regulador del conjunto de
la sociedad y; 2) las masas como factor subordinado de poder, pero como presencia
real en la estructura estatal. &'

“El discurso de la Constitucion de 1917 en relacion a la cuestion agraria juega una
funcion estructurante de los agentes de esta propiedad y su relacion con el Estado.

Organiza a los actores y define su papel en las relaciones politicas y econémicas del

8 Ibid. p. 188.
8 IBARRA, Jorge, op. cit. p. 79.
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pais. Constituye relaciones econémicas y coloca a los pueblos y comunidades como
beneficiarios de una accion justiciera, cuya contrapartida fundamental es la

dependencia y precariedad de su forma de propiedad. 8

2.5.1 Epoca Posrevolucionaria
Durante la Revolucién en México, tenemos a personajes como Venustiano Carranza y
Alvaro Obregén, Venustiano Carranza promulgé la constitucion de 1917, misma que fue
pionera a nivel mundial por sus reconocimientos a favor de la seguridad social del
trabajador, por su parte Obregdn se le atribuye su intento de reconstruir al pais.
A partir de la década de 1920 México entré en un periodo de “estabilidad politica” con la
presidencia de Alvaro Obregén (1920-1924) y Plutarco Elias Calles 1924-1928). Este
ultimo quedd manchado por la sangrienta Guerra Cristera, en la que buscé abolir
derechos humanos del mexicano como la libertad de asociacion para el culto publico.
En la década de 1930 se fundd el Partido Nacional Revolucionario (PNR) y luego el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), que posteriormente se convirtio en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), este ultimo partido domind la politica mexicana
durante mas de ocho décadas y mantuvo el poder. Este periodo de la historia de
México se caracteriza por ser de poco avance tecnoldgico, econdémico y social. Pues es
del conocimiento publico que estos gobernantes unicamente se sirvieron de lo publico
mas no sirvieron al publico.
Durante gran parte del siglo XX la politica mexicana se caracterizo por ser autoritaria,
aunque ‘existia” la division de poderes, en la praxis no habia una oposicion o
contrapeso real a los priistas. Quienes nos sumergieron en un bucle neoliberal que
intentod el desmantelamiento de la soberania nacional a partir de quitar al gobierno de la
ecuacion economica, rematando al “mejor” postor las empresas creadoras de productos
y de servicios, propiedad de todos los mexicanos.
Fue hasta la década de 1980 en la que en la politica mexicana experimenté una
apertura politica gradual, mismo que hasta el afio 2000 el PRI perdié su hegemonia,
ante el PAN.

Al respecto, en la obra intitulada E/ poder y el Dinero la maestra Beatriz Rojas

nos da un panorama de lo que fue la posrevolucion.

82 Ibidem, p. 80.
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La importancia de estudiar las relaciones entre el empresariado, el Estado y la clase
obrera en la década de 1920, radica en que arrojan luz sobre el caracter que asume el
Estado posrevolucionario y su particular relacion con cada uno de esos dos
segmentos sociales. El ascenso de un nuevo sector social al poder, que tuvo
conciencia de la necesidad de incorporar a las masas como sustento de legitimidad en
contraposicion al caracter oligarquico de la sociedad porfirista, explica el acercamiento
entre el Estado y los Sectores populares®

Durante esta época a diferencia de los siglos pasados, el ciudadano mexicano, ha
asimilado que por encima del poder soberano (Estado) no hay otro poder, por lo que
cualquier autoridad solo es reconocida si es emanada del poder del Estado; por lo que
durante esta etapa de la historia, se ven los cimientos de los principios liberales de la
revoluciéon francesa asi como su cosmovision del conjunto de normas juridicas que el

ser humano es constrefido a seguir.

2.6 Epoca Contemporanea

Actualmente, desde el punto de vista juridico, México es una republica,
representativa, democratica, laica y federal, en la que existe la division de poderes al
estilo Montesquieu, en donde el pueblo quien detenta la soberania de este Estado que

ha erguido con voluntad y respeto estricto a la voz popular del voto.
Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federaciéon establecida segin los principios de esta ley
fundamental.
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.
(Las negritas son propias)

Asi también el Gobierno mexicano, a través de la Constitucion de 1917 se

determiné ratificar a la de 1957 en lo concerniente a la divisién de poderes propuesta

8 ROJAS Beatriz (Coord.) El Poder y el Dinero, Grupos y Regiones Mexicanos en el Siglo XIX, Editorial
Instituto de Investigaciones J. M. Luis Mora, México D.F., 1994. p.363
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por Montesquieu al tener un poder legislativo, ejecutivo y judicial, poderes
independientes en su ejercicio y limitado por los otros dos poderes.

El acto de Gobierno de las ultimas décadas se ha visto como un acto burocratico,
alejado de la gente y de toda sensibilidad social, algunos ejemplos los encontramos
como los 43 desaparecidos de Ayotzinapa, la cual hace una fuerte acusacién de que
fueron atropellos cometidos por el mismo Estado.

También para entender el tipo de modelo y gobierno empleado en México en el
ultimo siglo, es analizarlo a través de las politicas econdmicas que se usaron durante
las décadas de 1940 a 1980, en las cuales el Gobierno ejercia un proteccionismo a la
economia mexicana, un papel mas activo, buscaba reducir a las importaciones de
bienes y servicios extranjeros aumentando las exportaciones, lo cual se traducia como
un gobierno nacionalista. De 1980 a 2018, el sistema preponderante fue el
neoliberalismo, el cual tuvo como fin, aumentar las importaciones, bajar la produccion
nacional, desmantelar las empresas estatales, convirtiéendose en un Gobierno
consumista. Beneficiando principalmente a los grandes transnacionales y en perjuicio
de los campesinos, obreros, profesionistas, y clase media.

Otra vision del México contemporaneo la da el maestro Miguel Sanchez nos dice
que:

En la segunda mitad del siglo XX, la administracion publica mexicana vivié una etapa
en la cual la creacion de empresas estatales mayoritaria y minoritarias, organismos
descentralizados y fideicomisos sufren una expansion manifiesta, hasta llega hacia
finales del sexenio encabezado por José Loépez Portillo e inicios del siguiente al
maximo histérico de cerca 1250 entidades paraestatales. En el sexenio encabezado
por Miguel de la Madrid Hurtado se inicia el proceso de desincorporacion de entidades
paraestatales, y fue en el encabezado por Carlos Salinas de Gortari cuando se
intensificé la privatizacion de dichas entidades, lo que se tradujo en un genuino

exceso en materia de liquidacion del patrimonio publico acumulado durante varias

décadas.®

8 SANCHEZ, Miguel, et al, op. cit., p. 45y 46.



36

2.6.1 La Administracion Publica Federal

La administracion publica federal se refiere a la parte del gobierno mexicano que opera
a nivel nacional y se encarga de la gestion y ejecucién de las politicas, programas y
servicios federales en todo el Pais.

La administracion publica federal encuentra su titular en el Poder Ejecutivo, que
es el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente elige a
los miembros de su gabinete, quienes seran los responsables de las principales
unidades administrativas del Gobierno Federal, tales como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud, etc.,
teniendo cada secretaria sus atribuciones y responsabilidades.

Asi también la administracion publica federal es la encargada de gestionar a los
organismos descentralizados y las empresas publicas que desempefian funciones
relevantes en materia de energia, comunicaciones, salud y otros.

Al respecto, el jurista Elisur Arteaga, nos ilustra de la siguiente manera:

El sistema federal es una forma de organizacién politica compleja; el marco normativo
constitucional que lo regula establece los principios segun los cuales opera la
distribucion de facultades entre los poderes centrales y los locales, las formas de
coordinacién, intervencion, concurrencia y colaboracion que se deben dar entre ellos.

Es una forma de descentralizacion. Tal fue el caso de México. En el supuesto de que
estados dispersos se unan a través de un pacto federal, sin renunciar al total de las
funciones publicas, su accién deriva en la conformacién de un nuevo ente publico. Uno
y otros supuestos dan lugar a la creacion de y actuacion de dos titulares del poder: el

central y los locales.®

2.6.2 La Administracion Publica Estatal

Esta administracion, como su mismo nombre indica, refiere a la estructura y ejercicio
del acto administrativo, mismo que tienen una jurisdiccion delimitada sobre la cual
actuar. Al igual que en la administracion federal, en la estatal tenemos a un
representante del ejecutivo denominado Gobernador, quien, de igual manera, elegira a
su gabinete quienes ostentan la representacion de las secretarias estatales, quien a su
vez estaran facultados y conminados a interactuar con los municipios que integren su

estado, también se cuenta con un congreso estatal

8 ARTEAGA, Elisur. op.cit. p. 120 y 121.
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A las partes integrantes de la federacién la Constitucion les denomina estados o
entidades, término que comprende al Distrito Federal; éstos cuentan con una
poblacion asentada sobre un territorio, claramente definido, con poderes y érganos de
autoridad y una constitucion utiliza el término soberanos, ello no corresponde a su
naturaleza, por cuanto a que no tienen existencia a nivel internacional y estan
constrefiidos a respetar y a regularse conforme a lo que ella dispone.

La autonomia que se reconoce a los estados unicamente puede estar referida a la
posibilidad de dar leyes y decretos respecto de las materias que por virtud del articulo
124 de la Constitucién, tienen reservadas las legislaturas y en los términos que

determinen sus propias constituciones.®

2.6.3 La Administracion Publica Municipal

De igual manera, la Constitucion mexicana, otorga ciertas facultades a los municipios
para el debido funcionamiento del gobierno es esta esfera, asi como también cada
administracion federal, local y municipal, tienen facultades recaudatorias especificas y

debidamente delimitadas.
La Constitucion de 1917 prevé la existencia de los municipios, regula su organizacion
y la integracion y funcionamiento de los ayuntamientos (art. 115). Lo hace con cierto
detalle. Lo no previsto por ella lo regulan las constituciones politicas locales, las leyes
organicas municipales, los reglamentos e, incluso los bandos y ordenanzas
municipales.

De la constitucién politica de la republica y de la normatividad local se
desprende que los municipios se integran por cuatro elementos: poblacion,
autoridades del territorio y un cuarto, que lo distinguen del estado, el elemento
vecindad. Gozan personalidad y cuentan con un patrimonio.

Poblacién: La poblacion de un municipio se integra de quienes son sus
habitantes sean como residentes, vecinos, avecindados. los mayores de edad cuentan
con derechos y obligaciones.

Autoridades: la integracion de los ayuntamientos ha tenido y tiene diferentes
manifestaciones; el art. 115 regula la estructura municipal y prevé, con cierto detalle, la
existencia de sus 6rganos de autoridad; ayuntamiento, presidente municipal, sindicos
y regidores; como forma de organizacidon supletoria prevé la posibilidad de la
existencia de un concejo municipal.

Territorio: En las constituciones de los estados se establece una enumeracion

de los municipios que los integran; (...) Todo municipio cuenta con un territorio; éste

8 bidem, p. 131y 132.
|bidem. p. 133.
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puede ser reducido o extenso; sus dimensiones estaran determinadas por su nimero
dentro de un estado.

Vecindad: El elemento vecindad esta referido a una comunidad de intereses;
consiste en el hecho de que los problemas, conflictos, soluciones y satisfactores, por

regla general, son comunes a la poblacién asentada en el territorio municipal .

(Lo resaltado con negritas es propio)

2.7 Diversos Conceptos Agrarios

2.7.1 Ejido, Comunidad, Etnia y Pueblo

El sistema ejidal se cre6 como parte de la reforma agraria y distribucion de tierras a
comunidades rurales después de la Revolucion Mexicana. El ejido podemos definirlo
como una forma de propiedad de la tierra en México, tradicionalmente, un ejido es una
parcela de tierra comunal que se asigna a una comunidad o grupo de campesinos para
Su uso agricola o ganadero.

Por su parte el concepto de comunidad se refiere a un grupo de personas que
comparten un territorio, intereses, valores, cultura o identidad comun.

Una etnia se da cuando un grupo de personas comparten una identidad cultural de
religion, tradiciones, una misma lengua, valores compartidos y a veces una misma
ascendencia,

pueblo se define como una comunidad especifica de personas que comparten una
cultura, lengua y territorio particular.

Para el maestro Rubén Gallardo, el Ejido

Es la porcidén de tierra y de mas bienes inherentes a la misma, que el Estado ha
otorgado a los campesinos que cumplieron los requisitos o capacidad individual y
colectiva. Dicho beneficio se entregé por mandato de una Resolucién Presidencial o
por sentencia del Tribunal Superior Agrario.” (...) Actualmente, se integra por las tierras
de cultivo o parcelas, las de uso comun y las tierras para el asentamiento humano, en
donde se localiza la zona urbana ejidal.®

El concepto comunidad es pariente proximo del de pueblo, a tal grado, que uno y otro
pueden ser sinénimos. Un pueblo, grande o pequefio es una comunidad. La

comunidad tiene sus grados de amplitud, y en este sentido, un pueblo es una

8 jbidem p. 663 a la 671.
8 GALLARDO Rubén, Prontuario Agrario, preguntas y respuestas sobre legislacion agraria, tercera
edicién, Editorial Porrua, D.F. 2009, p. 29.
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comunidad grande, si a ella es aplicable el término pueblo.

La comunidad es una forma genérica de referirse a una agrupacién humana por muy
primitiva que sea; la comunidad es el origen de los pueblos y de la sociedad. (...) La
comunidad ademas de ser una agrupacién humana puesta para lograr objetivos
semejantes (decimos comunes) de preservacion, presupone un cierto grado de
igualdad e identidad. Hay un fin comun del cual surge la concepcién de lo comunitario,
pues la comunidad es el sentido de lo comun, de lo parecido, de lo idéntico, lo igual, lo

semejante. Querer un mismo fin, practicarlo y efectuarlo son los valores del grupo. %

“La palabra etnia tiene sus raices en la Grecia antigua: ethnos es el pueblo. Para
los griegos, una etnia se definia a la vez por una voluntad y por practicas colectivas en
todos los aspectos: religioso, juridico, politico, lingiistico y econdémico”. *!

Por ultimo, el pueblo

Tiiene sentadas sus raices en el territorio, no obstante, los llamados pueblos
tradicionales fincan su existencia y su razén de ser en él con mucha més fuerza que
las sociedades en constante proceso de modernizacion. (...) Esa cultura se define a
partir de una cosmovisién propia en el que sin duda, es parte integrante el entorno
natural, pero sobre todo, la forma en que el factor humano, es decir, sus miembros, se

relacionan con ese entorno %

2.7.2 Sujetos Agrarios (comunero o ejidatario), Asamblea General Organos de

Representaciéon

Un ejidatario es un campesino o agricultor que posee una parcela de tierra ejidal dentro
de un ejido. Los ejidatarios tienen derechos de uso y disfrute de la tierra®®, pero no son
propietarios individuales, ya que la tierra ejidal es de propiedad del ejido. Los ejidatarios
pueden trabajar la tierra, heredar® y participar en la toma de decisiones ejidales.

Un comunero es un miembro de una comunidad indigena que tiene derechos y
responsabilidades sobre la tierra y los recursos de uso comun dentro de esa
comunidad. En México los comuneros pueden ser propietarios de tierras comunales y

tienen derechos colectivos sobre esas tierras.®®

9% CHACON David, Democracia, Nacion y Autonomia Etnica, El derecho fundamental de los Pueblos
Indigenas, Editorial Porriia, México D.F., 2009, p.86 y 87.

91 GONZALEZ Jorge, El Estado Los Indigenas y el Derecho, Editorial Universidad Nacional Auténoma de
México, México, D.F., 2010. p. 16.

9 Ibidem, p. 127.

% Articulo 14 de la Ley Agraria.

9 Articulo 17 de la Ley Agraria.

% Articulo 101 de la Ley Agraria.
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Son érganos de los ejidos:
La Asamblea General, el Comisario Ejidal y el Consejo de Vigilancia.*® siendo la
Asamblea General el érgano supremo.

La Asamblea General se refiere a una reunién o asamblea que involucra la toma
de decisiones por parte de los comuneros legalmente llamados para discutir asuntos
importantes, tomar decisiones colectivas y elegir a los 6rganos de representacion que
los representaran en asuntos comunitarios y ejidales.

El Comisariado Ejidal o Comunal: Es el 6rgano responsable de la administracion
de la tierra ejidal o comunal, asi como de la representacion legal ante las autoridades.

El érgano encargado de supervisar y controlar el uso adecuado de los recursos
publicos por parte del comisariado de bienes comunales o ejidales es el Consejo de

Vigilancia:

2.7.3 El campesino mexicano en la actualidad

Es un hecho evidente el abandono con el que se encuentra el campo mexicano, si bien
es cierto, en México la base agricola representaba un pilar fundamental para la
economia mexicana, ahora desde finales de los afios ochenta, vemos un campo

totalmente abandonado, ya que:
En las condiciones actuales, pocos campesinos logran cubrir sus gastos totales de
consumo con el producto de sus cosechas. La mayoria, con pocos recursos
territoriales y sin ningun capital, apenas obtiene del cultivo la base de su subsistencia.
El complemento debe obtenerlo de la venta de su fuerza de trabajo o de actividades
complementarias a la agricultura, con lo que integra el ejercicio laboral que recibe
como salario solo la diferencia entre su propia produccion y el minimo vital y cuyos

efectos configuran la economia nacional.®’

Y la escritora Karla Andrade, citando a Roberts (2006:208) dice que:

Los excluidos son aquellos que no tienen la capacidad de participar plenamente en la
vida social, politica y econdmica de la sociedad. La dimension econémica incluye la
participacion en la produccion y la participacion en el consumo; la politica engloba la
ciudadania politica (abstencionismo, pasividad politica) y la ciudadania social (acceso

limitado a la vivienda, sistemas de proteccién social, salud, educacién, etcétera) y la

% Articulo 21 de la Ley Agraria.
% WARMAN, Arturo, Ensayos sobre el campesinado en México, Segunda Edicion, Editorial Nueva
Imagen S.A., México D.F. 1981, p. 137.
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social/relacional, la ausencia de lazos sociales (aislamiento social, estigmatizacion) y

las relaciones sociales perversas (violencia doméstica, etcétera).®

2.8 La Administraciéon Publica Indigena en México

En México existe un gran pluralismo juridico, debido a su amplia diversidad étnica y
cultural, la administracion publica indigena se encuentra cada vez mas en desuso ya
que en realidad es complicado lograr lo que la Constitucidén establece, es decir, tener su
propio gobierno, respetando a los otros Gobiernos igual de soberanos y que en su
ejercicio, no se violente ningun derecho humano y ninguna ley, de alli que son pocos los
pueblos que lleguen a estar plenamente organizados para poder ejercer sus derechos a
la libre autodeterminacién, agregando que la transmisiéon del conocimiento es oral,
empirico y carecen generalmente de archivos escritos sobre sus leyes, o estatutos
sobre el manejo de la administracion de sus pueblos.

Ahora bien, para el indigenismo en la época contemporanea sigue siendo dificil
porque aun existe discriminacion, ignorancia, y retraso social en las comunidades
indigenas de México, si bien desde 2001 el articulo 2 Constitucional obliga a los tres
niveles de Gobierno a actuar de manera conjunta para la integracién, proteccion y
creacion de los medios necesarios para el desarrollo de las comunidades indigenas, en
la esfera de proteccion a sus derechos humanos. En el marco factico,
desgraciadamente se da de manera anormal y amorfa, toda vez que si bien existen
programas tendientes a la proteccion, mejora y ayuda a las comunidades indigenas no
se ha hecho un programa que busque un cambio de raiz, es decir, educando a las
comunidades indigenas en su lengua sobres sus derechos y obligaciones, sus alcances
y oportunidades pero también sus limites, ya que se tocan lineas muy delicadas como
es el del pluralismo juridico, la autodeterminacion, la aplicacion de un sistema propio de
economia, justicia y creacion de sus propias leyes y acuerdos vinculantes para la
comunidad.

Actualmente la Constitucion en su articulo segundo, establece que el desarrollo
integral de las comunidades indigenas debe de promoverse y preservarse, esto a traves

de mecanismos que la propia constitucion establece, pero que en la realidad aun

% ANDRADE, Karla, Excluidos y estigmatizados, Editorial Universidad Auténoma de Tamaulipas, México
Tamaulipas, 2013, p. 23.
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persisten desafios y desigualdades en areas como el acceso a servicios basicos, la
discriminacion y la falta de oportunidades econdmicas en muchas comunidades
indigenas.

Al respecto diversos juristas han abordado el tema, como se expone a

continuacion:

Desde el siglo XVI hasta nuestro dias, los gobiernos indigenas han experimentado una
reconstitucion continda, un didlogo permanente (regularmente tenso) entre los cuerpos
de autoridades y cargos, de distintos origenes histéricos (prehispanicos, colonial,
decimonodnico y republicano) que lo integran.

En la actualidad, el gobierno indigena es uno de los espacios mas dinamicos y en
constante revitalizacion, toda vez que estos hacen referencia al ejercicio del derecho
de autogobierno como construccién de un sistema de autoridades propio, diferenciado
y de rechazo a la integracién.”®

Principalmente al ser una comunidad indigena, se rigen principalmente por sus usos y
costumbres, es decir su fuente principal es el derecho consuetudinario, misma que el
maestro Vicente Cabedo citando al maestro Rodolfo Stavenhagen, ilustra que
podemos definirlo como: “conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni
codificadas, distinto del derecho positivo vigente en un pais determinado.'®

Algunos estudiosos, y también algunos politicos, han pretendido que los indigenas no
tienen sistemas normativos, pues sus normas no son escritas, en cuyo caso valen
como costumbre. Y la costumbre, como “se sabe” es una de las fuentes del derecho, y
s6lo cuando el derecho la autoriza. En ese sentido, dicen, los “usos y costumbres” de
los indigenas parte del derecho, mexicano en este caso, y s6lo cuando la ley lo
autoriza'®"

Asi la costumbre resulta de uso “supletorio” y éste es un uso de la palabra. Pero,
confusamente por lo demas, la ideologia juridica al uso se refiere con esta palabra a

normas no escritas.’%?

% ORANTES José y BURGUETE CAL Araceli, (Coords.) Justicia Indigenas, derecho de consulta,
autonomias vy resistencias, Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México CDMX, 2018, p.
277y 278.

190 CABEDO MALLOL, Vicente, Pluralismo Juridico y Pueblos Indigenas, Editorial Icaria editorial S. A.
Espana, Barcelona, 2012, p. 53.

WICORREAS, Oscar (Coord.) Derecho Indigena Mexicano, Volumen |, Editorial Ediciones Coyoacan,
México D.F., 2007. p. 67

192 Ibidem. p. 23.
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2.8.1. Acuerdos de San Andrés Larrainzar

Uno de los momentos mas significativos en la historia del indigenismo fue el
levantamiento armado encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) que en la madrugada el 1 de enero de 1994, tomé control de varias ciudades de
Chiapas, coincidiendo con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN o NAFTA).

El propdsito del EZLN era luchar por las demandas de los pueblos indigenas del
sureste mexicano, reivindicar la tierra y sus recursos, y enfrentarse ideolégicamente al
capitalismo global y despiadado.

Este levantamiento culminé con la firma de las negociaciones que dieron origen
a los Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Estos acuerdos buscaban que el gobierno de
Ernesto Zedillo reconociera la autodeterminacion de estas comunidades, permitiéndoles
establecer sus propios sistemas de justicia indigena, tomar decisiones sobre la
educacion y el uso autbnomo de sus recursos naturales, y promover reformas
constitucionales para proteger a las comunidades y culturas indigenas.

Sin embargo, estos acuerdos no llegaron a ser completamente vinculantes ni se
aplicaron en su totalidad, ya que el gobierno veia en las demandas del grupo insurgente
la creacién de un mini-Estado, lo que contradecia el pacto federal. A pesar de ello,
estos acuerdos fueron un paso importante en la construccién juridica en materia de

apoyo a los derechos de las personas indigenas.
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CAPITULO 3
ANALISIS DEL MARCO JURIDICO ATINENTE A LOS GOBIERNOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO MEXICANO

3.1 Articulo 2 Constitucional

En el afio dos mil uno, nuestra Constitucion Politica y especialmente el articulo 2
Constitucional se reformoé y por vez primera se establecié y reconocio los derechos y
prerrogativas especiales a los pueblos originarios de México, con el cual se buscaba
proteger sus culturas, lenguas, territorios y autonomia en la libre determinacion de sus
asuntos internos, siempre que no contravenga a la moral ni a las buenas costumbres.

Esta ley también obliga a los tres niveles Gobierno y a dos poderes, al ejecutivo
y al legislativo, para crear los medios idoneos en que se deba de cumplir a cabalidad la
mas alta proteccion que marca el articulo segundo Constitucional.

En este mismo articulo encontramos que la Constitucion reconoce la autonomia
a dichas pueblos para tomar las decisiones sobre sus asuntos internos y su forma de

gobierno :

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. La Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciar la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social,
econodmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,

sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
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individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en
los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

Dentro de este apartado A, se establece que la Federaciéon, las entidades
federativas y los municipios tienen la obligacion de preservar y fomentar la igualdad de
posibilidades dentro de las comunidades indigenas y erradicar cualquier practica
discriminatoria. Asi como proveer los instrumentos necesarios para el desarrollo social

y econdmico de las comunidades indigenas.
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Establece el acceso a los servicios de salud, de telecomunicacion, asi como el
acceso de las mujeres indigenas dentro de la organizacién interna.

También se destaca el objetivo de establecer mecanismos para garantizar los
derechos de los indigenas.

También dentro de las fracciones IV y VIl se establece que el gobierno tiene la
obligacion de fortalecer las economias locales en las zonas indigenas y mejorar las
condiciones de vida de los pueblos originarios.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas juntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacioén basica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia'y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién
infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia
y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integraciéon de las comunidades, mediante

la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer
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condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas. Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

James Anaya, en su obra, Los Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional
expone que.
Muchas comunidades indigenas han mantenido de facto sus propias instituciones de
gobierno auténomo, vinculadas, al menos parcialmente, con patrones histéricos de
interaccion y control social y politico. Estos sistemas suelen incluir normas
consuetudinarias o escritas, asi como mecanismos de resolucidon de conflictos y de
administracion de justicia desarrollados a lo largo de los siglos. (...) Y por su parte, los
Estados estan obligados a reconocer la existencia y el libre desarrollo de las

instituciones indigenas. 1%

Por su parte el maestro Chacén al referirse a la autonomia étnica, declara que:
Es necesario recordar que la autonomia étnica no es igual a soberania, sino que
ambos son derechos, pero de distinto nivel, eso si, estadn vinculados, pero bajo un

principio de jerarquia. De aqui se sigue enfatizar que la soberania es la mayor facultad

193 ANAYA James, Los Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional, L. Rodriguez, P. Gutiérrez y B.
Clavero, Traductores, Segunda Edicion, Editorial Trotta, Espafia, Madrid, 2004, p.228.
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que un pueblo -como conjunto de comunidades-, o incluso se puede decir, un conjunto
de pueblos y de identidades poseen para el ejercicio del poder politico hacia lo interior
y hacia lo exterior.

La libre determinacion, es decir, cierta forma de libertad proyectada para querer ser de
cierta forma especificamente por si mismo. Un pueblo que se constituye como un
Estado, obtiene por ello, aun cuando no lo exprese, un derecho de autodeterminacion,
o lo que es lo mismo, una facultad de reafirmarse como un pueblo independiente, pero
también de autodefinirse y de autodirigirse, sea cualquiera el rumbo que el colectivo
poseedor de este derecho se tomar.”

De su significado, cabria decir que es una facultad de gobernarse a si mismo. Pero no
solamente de configurar un gobierno y unas leyes propias, sino de establecer el rumbo
que un pueblo quiere tomar en las cuestiones econdmicas. Socialmente, la
autodeterminacion es la potestad que un pueblo tiene de conservar sus costumbres,
su lengua, su religion y sus diversas formas de pensar y creer, de definirse y de
comportarse, sin perjuicio de otros intereses. Es pues una forma de libertad
socialmente contextualizada, que exige respeto y se impone deberes también de

respeto frente a otros.'%*

3.2 Articulo 27 Constitucional

Al analizar el articulo 27 Constitucional encontramos como primer elemento que “la
propiedad originaria de las tierras y aguas dentro del territorio mexicano corresponde
esencialmente al Estado”, quien es el facultado para otorgar derechos de posesion
sobre la tierra. En este mismo articulo se reconoce el derecho de los privados a adquirir
y poseer propiedades.

Otro punto importante en este articulo es que de manera constitucional ya se
habla de una reforma agraria para garantizar la justa distribucién de la tierra, en la que
el Estado mexicano sera el encargado de buscar e implementar el progreso agrario y
rural.

También se establece que el Estado tiene la facultad de expropiar tierras en caso
de utilidad publica. Asi como la facultad de la explotacién de los recursos naturales.

El articulo 27 también establece el derecho que tienen los ejidatarios sobre la
posesion de sus tierras ejidales o comunales, segun sea el caso. Se prohibe la venta

de tierras ejidales o comunales a extranjeros.

14CHACON, op. cit., p. 152.
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El articulo 27 estd en el capitulo de las garantias individuales; pero en realidad,
atendiendo al espiritu de sus postulados no representa en todos ellos garantia para el
individuo, mas bien aparece vigorosamente delineada la garantia en favor de la

sociedad.'®®

Por su parte, el maestro Lucio Mendieta, declara que:

En cuanto a propiedad agraria, se dice que: “La principal importancia del derecho
pleno de propiedad que a proposicion que hacemos atribuye a la Nacién, no esta sin
embargo en las ventajas ya anotadas con ser tan grandes, sino en que permitira al
Gobierno de una vez por todas, resolver con facilidad la parte mas dificil de todas las
cuestiones de propiedad que entra; 1a el problema agrario, y que consiste en
fraccionar los latifundios sin perjuicio de los latifundistas. En efecto, la Nacion
reservandose sobre todas las propiedades el dominio supremo, podra en todo tiempo
disponer de las que necesite para regular el estado de la propiedad total, pagando las
indemnizaciones correspondientes.'%

Por otra parte, el maestro Andrés Molina, establece que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
El enunciado anterior, reconoce y afirma de plano, el origen social de la propiedad que
se puede tener sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

territorio nacional, subordinado de una vez para siempre, todos los derechos de

propiedad de los particulares, a los originales y fundamentales de la Nacion.'®”

3.3 Ley Federal de Reforma Agraria

La Ley Federal de Reforma Agraria, no fue una sino varias las reformas encaminadas a
hacer justicia social con los campesinos, mismos que desde antes de la Revolucion
Mexicana era demandado dicho reparto agrario, y que, en efecto, fueron recogidas
dentro del articulo 27 de la Constitucional, en el que se establecen los cimientos para el

como, cuando y donde debian repartirse dichos tierras a los campesinos.

9% MENDIETA Lucio, Sistema Agrario Constitucional, Tercera edicion, Editorial Porria, México D. F.,
1966. p.3

1% Jpidem, p. 9.

197 MOLINA Andrés, La Revolucion Agraria en México, Editorial Instituto Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucién Mexicana, México D.F., 1979, p. 500 y 501.
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El reparto agrario termin6é con el expresidente Carlos Salinas de Gortari en el
afno de 1991, cuando la Camara de Diputados, aprobd una serie de modificaciones a la
Constitucion, que ponian fin a dicho reparto agrario, Ademas de “privatizar” la tierra de
los ejidos, no por la compraventa, sino que se crea el mecanismo de la cesion de
derechos posesorios, y que logra la posibilidad de transmitir derechos posesorios de
manera onerosa.

La Reforma Agraria fue una institucién que era definida como

Institucion compuesta de un conjunto de normas juridicas, econémicas, sociales y
politicas, que sefialas una nueva forma de redistribuir la propiedad rural y cuyos fines
principales consisten en disminuir los indices de concentracion de la tierra en pocas
manos, realizar la justicia social distributiva y elevar el nivel de vida de los sectores
campesinos. 1%

La reforma agraria mexicana destruyd las antiguas formas de tenencia de la tierra y
consecuentemente, las formas de dominio y explotaciéon que de ellas se derivan. Pero
los campesinos, 0 mas estrictamente hablando, la sociedad campesina no se liberd en
ese proceso. El ideal del movimiento reformista no se ha cumplido. Han surgido
nuevas y acaso mas refinadas formas de opresiéon que mantienen al campesinado en

posicion subordinada, dependiente, y sujeto a una explotacion mas eficiente.'®

3.4 Ley Agraria

Con el fin del reparto agrario, viene la Ley Agraria, la cual dentro de sus principales
propositos se buscaba abrir la posibilidad de que las sociedades mercantiles puedan
ser propietarias de terrenos rusticos dispone que los ejidatarios y comuneros puedan
asociarse entre si, asi como otorgar el uso temporal del uso de sus tierras y la creacion

de los Tribunales Unitarios Agrarios.
Articulo 45.- Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion
o aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios
titulares, segun se trate de tierras de uso comun o parceladas, respectivamente. Los
contratos que impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendran una duracion
acorde al proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta afios, prorrogables.
Articulo 46.- El nucleo de poblacion ejidal, por resolucion de la asamblea, y los

ejidatarios en lo individual podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso

198 MANZANILLA Victor, Reforma Agraria Mexicana, segunda edicion, Editorial Porria, México D.F. 1977,
p 89.
199 WARMAN, op. cit, p.27.
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comun y de las tierras parceladas, respectivamente. Esta garantia sélo podra
otorgarse en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con las que
tengan relaciones de asociacién o comerciales.

Articulo 50.- Los ejidatarios y los ejidos podran formar uniones de ejidos, asociaciones
rurales de interés colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de
cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas por la ley, para el mejor
aprovechamiento de las tierras ejidales, asi como para la comercializaciéon y
transformacion de productos, la prestacion de servicios y cualesquiera otros objetos
que permitan a los ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades.

Articulo 79.- El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a
otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria,
asociaciéon, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo, podra
aportar sus derechos de usufructo a la formaciéon de sociedades tanto mercantiles

como civiles.

La ley Agraria es el resultado de la union de varios libros de caracter sustantivo,
mercantil, de delimitacion de tierras, de la justicia agraria, esto porque a partir del titulo

décimo se estudia el derecho procesal agrario, dentro de una controversia.

3.5 Ley Organica de Tribunales Unitarios Agrarios

Esta ley establece la organizacion y funcionamiento de los Tribunales Agrarios en
México, a través de su jurisdiccion y competencia, Ley que busca proteger los derechos
territoriales de las comunidades indigenas. El Tribunal Unitario Agrario es el encargado
de administrar la justicia agraria en todo el pais. Y que por tesis aisladas como la
siguiente, los magistrados cada vez mas deben de realizar investigaciones mas

exhaustivas cuando se ventilen derechos de indigenas.

Registro digital: 2015120

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (IV Region)10.6 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina 1963

Tipo: Aislada

PERSONAS INDIGENAS QUE SON PARTE EN UN JUICIO AGRARIO. EL TRIBUNAL DE LA
MATERIA DEBE RECABAR OFICIOSAMENTE LOS DATOS NECESARIOS PARA CONOCER
SUFICIENTEMENTE LAS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES CULTURALES DE LOS
PUEBLOS O COMUNIDADES A QUE PERTENECEN, A FIN DE ESTABLECER S| RESULTAN
RELEVANTES PARA LA SOLUCION DE LA CONTROVERSIA.



52

El articulo 20., apartado A, fraccién VIIl, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que es un derecho fundamental de las
personas indigenas que, en los juicios en los que figuren como parte, las autoridades
jurisdiccionales deben resolver tomando en cuenta las costumbres y especificidades
culturales del pueblo al que pertenezcan. Por su parte, el precepto 164, fraccion |, de
la Ley Agraria sefala que para la resolucion de las controversias en que una de las
partes sea persona indigena, los tribunales consideraran los usos y costumbres del
grupo al que pertenezca siempre que no contravengan la Norma Suprema o la propia
ley, ni se afecten derechos de tercero. En ese contexto, constituye un derecho
fundamental de las personas indigenas y un imperativo para los Tribunales Agrarios,
recabar oficiosamente, a través de informes o cualquiera otra fuente que tengan a su
alcance, los datos necesarios que les permitan conocer las costumbres y
especificidades culturales que rijan en el pueblo o comunidad al que aquéllas
pertenezcan para establecer si resultan relevantes para la solucion del juicio agrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.

Amparo directo 64/2017 (cuaderno auxiliar 333/2017) del indice del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer
Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regidn, con residencia en Xalapa, Veracruz. Teresa
Vasquez Lépez. 8 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José Faustino Arango Escamez. Secretario: Marcelo Cabrera Hernandez.

Amparo directo 1182/2016 (cuaderno auxiliar 221/2017) del indice del Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz.
Pablo Rojas Gracida y otro. 15 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Sofia Virgen Avendafo. Secretaria: Ana Livia Sanchez Campos.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a. CCCXXIX/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "PERSONAS
INDIGENAS. LAS PRERROGATIVAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 20.. APARTADO A, FRACCION VIil. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDEN EXIGIRSE EN CUALQUIER TIPO DE JUICIO O MOMENTO PROCESAL.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 610.

Esta tesis se publico el viernes 08 de septiembre de 2017 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Algo que se requiere mejorar en la justicia agraria es que haya mas Peritos
Traductores en las lenguas e idiomas relativas al lugar donde se encuentre establecido
el Tribunal Unitario Agrario, ya que es muy complicado que una persona que tiene como
lengua madre un idioma diferente en el que el gobierno usa de manera predilecta,
genera un sesgo porque el comunero o ciudadano que no sepa leer el castellano y no
entienda de derecho se vera envuelta en graves problemas, ya que si bien la misma Ley
Agraria contempla la figura de la Procuraduria Agraria que dentro de sus funciones tiene
la imperativa que de manera gratuita auxilie como abogado de oficio a la parte que no
tenga para costear un abogado particular, pero desgraciadamente el abogado de oficio
al ganar lo mismo si lleva cien juicios o que lleve veinte, pues va a preferir siempre el
ultimo, de alli de que tengan fama de que no se les vea entrega y pasion por cada uno

de los juicios que le obligan a llevar.


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007559
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007559
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007559
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Lo cual, como se esgrimia, genera una ineficacia en la creacion e
implementacion de la Ley Agraria y de por consiguiente la ley Organica de los
Tribunales Unitarios Agrarios, ya que se vuelve dificil para los miembros de
comunidades indigenas y en singular manera con las personas que habitan San Juan
Tetelcingo Guerrero, se complica el acceso a la justicia si no sabe castellano, no se
sabe derecho y no se tiene el capital para hacer pago de una defensa privada y
especializada. Circunstancia que se repite a lo largo y ancho del pais, de aqui la
necesidad de plantear una reforma para que haya magistrados que hablen la misma

lengua en la que los indigenas que se encuentran dentro de su demarcacion distrital.
Articulo 10.- Los tribunales agrarios son los 6rganos federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos
de la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional.
Articulo 18.- Los tribunales unitarios conoceran, por razén del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este articulo. Los tribunales
unitarios seran competentes para conocer:
I.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacién
ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;
Il.- De la restitucidon de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de
juicio, o contra actos de particulares;
I1l.- Del reconocimiento del régimen comunal;
IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, modifiguen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacioén;
V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;
VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los 6rganos del

nucleo de poblacién; etc.

3.6 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
La Constitucion del Estado de Guerrero, de manera similar a la Constitucion
Federal de México, inicia enfocandose en la salvaguarda de los derechos humanos

para los residentes del estado. Entre los derechos fundamentales destacan la no
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discriminacion, la libertad de expresion y asociacion, el acceso a una justicia pronta y
expedita, el debido proceso, la educacion, la vida y la propiedad. En su parte y
estructura organica la Constitucion se divide en los tres poderes que toda Estado debe
de contar, el Ejecutivo, que abarca a la administracion de los recursos e intereses
publicos; el Legislativo, representado por la Camara de Diputados; y el Judicial, que le
define sus competencias y responsabilidades en la administracion de justicia en dentro
de su competencia en el Estado de mérito. El estatuto supremo concluye delineando y
regulando el alcance de las instituciones reconocidas como Municipios y Organismos
Autébnomos.

En lo que respecta a los pueblos indigenas, la Constitucidén reconoce su derecho
a la autodeterminacion dentro de su territorio. Ademas, otorga derechos especificos a
estas comunidades, como el autogobierno (permitiéndoles establecer sus propias
normas de convivencia), la aplicacion de sus leyes y su sistema de justicia, siempre que

estén regulados y no contravengan el orden constitucional.

Articulo 8. El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilinguistica y
pluricultural en sus pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas.
Articulo 9. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacién
y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento
a los principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Instrumentos Internacionales en la materia e incorporados al
orden juridico nacional.
Articulo 10. La conciencia de la identidad indigena o afromexicana debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones relativas a dicha
pertenencia.
Articulo 11. Se reconocen como derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos:
I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econémica,
politica y cultural,

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, con sujecion a lo dispuesto en el orden constitucional y legal;

lll. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades politicas o representantes, y garantizar la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad, estimulando su intervencion y liderazgo en los asuntos

publicos;
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IV. Acceder al uso y disfrute colectivo de sus tierras, territorios y recursos naturales en
la forma y con las modalidades prescritas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin que puedan ser objeto de despojo alguno, o de explotacion
mediante entidades publicas o privadas ajenas a los mismos sin la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado de la comunidad. En caso de consentimiento,

tendran derecho a una parte de los beneficios y productos de esas actividades;

3.6.1 Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos

Indigenas y Comunidades Afromexicanas.

La presente Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Afromexicanas, tiene como principal objetivo, proteger los derechos de
las comunidades indigenas promoviendo su desarrollo y bienestar dentro del Estado.
Con esta ley, se le da un reconocimiento oficial™® a las comunidades indigenas del
Estado de Guerrero respetando su cultura, costumbres, tradiciones y el derecho a su
libre determinacion. y en consecuencia a decidir , sus formas internas de convivencia,
aplicar sus propios sistemas normativos para la resolucion de conflictos, preservar sus
costumbres entre otros. ™.

Esta Ley también ordena que los indigenas tienen derecho a recibir educacion
en su idioma'?. Pero tampoco da la pauta del como se va a lograr, los legisladores
estatales se limitaron a decir que los tres niveles de Gobierno, deberan coordinarse
para lograrlo.

La ley reconoce el derecho de las comunidades indigenas al uso de sus recursos
naturales de los que se encuentren en su territorio."”® Asi como buscar proteger a
dichas comunidades de todo tipo de discriminacién.”*

En los casos en los que intervengan gente de la comunidad indigena o afromexicana,
deberan contar con un traductor'®, lo anterior para evitar futuras nulidades.

Otro punto importante de esta ley es que en el titulo tercero se denomina “De la Justicia

Indigena” en la cual se reconoce al derecho indigena como parte del pluralismo juridico

10 Articulo 8 de la Ley numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Afromexicanas.

" Articulo 26 op. cit.

"2 Articulo 16, op. cit.

"3 Articulo 67, op. cit.

4 Articulo 17 y 18, op. cit.

"5 Articulo 28, op. cit.
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mexicano. Dicha ley da la facultad para que las comunidades indigenas puedan
resolver sus problemas internos'® con base a su derecho consuetudinario, siempre y

cuando no se vulnere a ninguna de las partes sus derechos humanos.

3.7 Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria es un organo descentralizado de la administracion
Publica Federal, con patrimonio y personalidad juridica propia, (tal como se ordena en
el articulo 2 de dicho reglamento)'’; la procuraduria se rige bajo su reglamento interno,
la cual tiene como objetivo promover la defensa de los derechos agrarios, asi como

también el articulo 4 establece que:

La Procuraduria promovera una pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia
agraria, tendente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, en los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la
propiedad privada rural.

Asimismo, llevard a cabo acciones orientadas a generar el desarrollo social y
sustentable de los Nucleos de Poblacidon Agraria, a consolidar y proteger los derechos

que la Ley otorga a los Sujetos Agrarios, asegurando su pleno ejercicio.118

Desgraciadamente esto muy pocas veces se logra por diversas razones que van
desde orientaciones politicas. Porque sus recomendaciones no son imperativas o

porque la demanda es mas que el personal capacitado para ella, entre otras.

El propdsito principal de la Procuraduria Agraria es proteger los derechos de
comuneros Yy los ejidatarios de Meéxico, proporcionandoles asesoria juridica y
representacion legal y gratuita cuando se carezca de abogado particular ante juicios
ventilados en el Tribunal Unitario Agrario competente. Ademas la Procuraduria, dentro
de sus facultades se encuentra la de poder actuar como intermediario conciliador en

conflictos de naturaleza agraria.

Dado que la mitad del territorio de México esta bajo el régimen agrario, es
esencial tener una representacién social y especializada para defender los derechos

agrarios de los ciudadanos sujetos a este régimen.

¢ Articulo 36 y 37 op. cit.

"7 La Procuraduria es un organismo descentralizado de la Administracion Pulblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, tiene funciones de servicio social y esta encargada de la
defensa de los derechos de los Sujetos Agrarios, mediante acciones de orientacion, asesoria, gestion
administrativa, representacion legal, conciliacion y capacitacion.

8 Este reglamento se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1996, bajo el
mandato de ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
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3.7.1 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21-09-2020

Este nuevo reglamento abroga al anterior, con la esperanza de ser un reglamento que
busque la pronta solucion a los conflictos agrarios; objetivo que se ve distante al no
haberse consultado a los ejidatarios y comuneros que viven la incompetencia de dicha
institucion, ya que al no tener la facultad de resolver las controversias agrarias'®, sus
resoluciones son meramente de recomendacion.

Este nuevo reglamento sigue considerando la doble representacién, verbigracia,
si existe una controversia agraria, la procuraduria agraria debe de representar y
asesorar a ambas partes, es decir, “actor y demandado”, por lo que el nuevo
reglamento sigue lejos de alcanzar ser un organismo eficaz para la proteccion de los
derechos ejidales.

Sus resoluciones siguen sin ser obligatorias para los sujetos agrarios que
decidan someterse a su mecanismo de conciliacion, por lo que se vuelve una pérdida
de tiempo y recursos, porque al no tener la facultad de dirimir controversias, las partes
deberan acudir al Tribunal Agrario.

Al aprecio del sustentante, es esta dependencia quien debe de afrontar la misiéon
de que su infraestructura estuviera disponible y orientada en la educacion bilingie
sobre los derechos y obligaciones de los comuneros de México, ya que son los que
sufren una doble distorsion del lenguaje, en primera porque el castellano se les dificulta,
cuanto mas si se mezcla con un lenguaje técnico juridico, razén por la cual en
coordinacion del INPI deberian garantizar campafas tendientes a educar y prevenir los
gobiernos oligarquicos y autoritarios dentro de las comunidades de México, y en la

especie a la comunidad de San Juan Tetelcingo Guerrero.

3.8 Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas'®®

También es un organismo descentralizado de la Administraciéon Publica Federal,

con patrimonio y personalidad juridica propia, Con el objeto de:

"% Facultad que le compete al Tribunal Unitario Agrario, conforme al articulo 1 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios.

20 DECRETO por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la
Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Publicado en DOF 04-12-2018.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lcndpi/LCNDPI_abro_04dic18.pdf

58

Orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones: !

Este ley fue publicada el 21 de Mayo del 2003, por el entonces presidente
Vicente Fox Quesada, ley que fue abrogada por la expedicion de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de diciembre de 2018, por el actual presidente de México Andres Manuel Lopez
Obrador.

3.9 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, el cual como lo menciona en el
articulo primero de dicho ordenamiento'*Se trata de un organismo descentralizado de
la Administracién Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio

propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.

El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados
con los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir, normar,
disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar
las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus
culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais es parte.'?

El Instituto también reconoce a los pueblos afromexicanos como sujetos del

derecho publico.
Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los
términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia. Los pueblos

indigenas y afromexicanos, en ejercicio de su libre determinacion tendran el

1Consultado el veintiocho de enero del dos mil veinticuatro, en la siguiente pagina:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lcndpi/LCNDPI_abro.pdf

122 Revisar:https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI.pdf

123 Art. 2 de la Ley Nacional de los Pueblos Indigenas.
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derecho de identificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su historial,

identidad y cosmovision.'?

3.10 Tratados Internacionales

3.10.1 Convenio (No. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

Este acuerdo es un pacto global ratificado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1989. Su finalidad es salvaguardar la cultura, identidad, tradiciones y
peculiaridades de los pueblos originarios de los paises firmantes. Sus metas incluyen:
derechos sobre sus territorios, autodeterminacion, preservacidon de costumbres,
involucramiento en cuestiones que les afecten, derechos laborales y sanitarios, y el
derecho a la igualdad de trato.

Al respecto el maestro Francisco Espisnoza en su libro Los Derechos Indigenas

y la Reforma Constitucional en México, nos expone:'®

México, conforme al Convenio 169, esta obligado a observar un comportamiento
determinado que consiste en consultar y respetar a los pueblos indigenas, el resultado
de ser la salvaguarda de sus derechos y debe prohibir la discriminacion hacia ellos,
conforme al articulo 2°, asi como la violacién a sus derechos especificos.

Articulo 1. 1. El presente Convenio se aplica: (...)

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de

descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geografica a la

que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del

establecimiento _de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su

situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales vy politicas, o parte de ellas.

(Lo subrayado es del suscrito).

Articulo 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una acciéon coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los

24 Op Cit. Articulo 3.
25 OPEZ, Francisco, ESPINOZA Guadalupe, et al., Los Derechos Indigenas y La Reforma Constitucional
en México. 2°edicion, Editorial Offset Universal S.A., México D.F. 2002 p. 89.
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derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de
la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones

y formas de vida.'®

La maestra Natalia Alvarez nos expone que los paises latinoamericanos
han iniciado procesos legislativos para dar solucion a las problematicas que

dicha comunidad enfrente como su derecho a la libre autonomia:

La mayoria de los estados Latinoamericanos que engloba a pueblos indigenas en su
territorio han comenzado procesos legislativos e incluso constituyentes, para dar
cabida a una realidad que, hasta la fecha, habia estado negada o marginada. El
reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas ha venido
acompanado de declaraciones en las que los estados se definen como multiétnicos y
pluriculturales y que reflejan los ideales y las aspiraciones de la sociedad mayoritaria,
bajo la limitacibn material de las normas nacionales e internacionales de derechos
humanos. De esta manera, el estado ha creado un espacio de autonomia para los
pueblos indigena dentro de un contexto previamente fijado por sus propias normas e

instituciones y supeditado a las mismas. %’

3.10.2 La Declaracion Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007, esta declaracién
tiene como objetivo promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas a nivel
global. Al igual que el tratado mencionado anteriormente, este documento aboga por el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a la autodeterminacion en sus
asuntos internos, el derecho al uso y disfrute de las tierras y recursos naturales que han
ocupado tradicionalmente, y la proteccion del derecho a preservar su cultura. Esta

declaracion contribuy6 significativamente al establecer el derecho a recibir educacion

126 Consultado el 16 de marzo del 2023 en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio_169_Pl.pdf

127 ALVAREZ Natalia, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, Numero 47. Pueblos Indigenas y
Derecho a la Autodeterminacién hacia un derecho internacional multicultural, S.N.E. Editorial Universidad
de Deusto, Espafia Bilbao, 2008, p. 36 y 37.
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en su propia lengua, asi como a acceder a oportunidades laborales en condiciones de

igualdad y a erradicar la discriminacion que este grupo puede sufrir.

Al respecto el Maestro Miguel Hernandez declara:

Ademas de la proteccion universal de los derecho humanos, encontramos un
instrumento de caracter internacional, importante para la proteccion, respeto y
reconocimiento de los derechos indigenas: La Declaracion sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, la cual contiene 45 articulos y fue emitida en el afio de 1994 por
un grupo de trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas: ordenamiento a
través del cual se reafirma que los pueblos indigenas tienen los mismos derechos que
rosos los seres humanos, e incluye ademas diversas disposiciones en cuanto a la

cuestidon de la autonomia étnica. 2

3.10.3 La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

Este documento sentd las bases los derechos humanos que se protegen hoy en dia,
Toda vez que en ella se puntualizé la igualdad de los hombres y mujeres ante la ley,
ateniendo a un hecho natural y por cuestiones de raza, sexo o creencia religiosa, este
tratado nace con Revolucién Francesa en 1789, y entre otros derechos se protegen, la
libertad, la igualdad ante la ley, la propiedad privada, la soberania en manos del pueblo,

el derecho a un juicio justo, asi como la participacion en la vida publica.

La presente declaracion fue el resultado histérico de una lucha social que se gesté en
Francia y que dio paso al derrocamiento del gobierno absolutista para posteriormente
dar lugar a una nueva forma de gobierno democratico donde se reconocen los
derechos fundamentales a todo hombre que por razén de serlo le asisten.

Esta declaracion fue dada por los representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea Nacional el 26 de agosto de 1789; los derechos en este documento
plasmados tienen la caracteristica de ser inalienables, inmutables y universales. (...)
Se tiene presente ante todo que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
cuanto a derecho se refiere; y en ocasion de ello se deduce que queda prohibida la
discriminacion, la esclavitud y la marginacion; que eran hasta antes de ese momento
histérico, formas ancenstrales de explotacion y abuso en contra de la dignidad

humana. '%°

122 HERNANDEZ Miguel, La Asistencia Social Indigena. Deber de los Gobiernos Municipales del Estado
de México., S.N.E. Editorial Porrta, México D.F., 2006 p.132y 133.
122 HERNANDEZ Miguel, op. cit. p. 143.
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De igual forma, la Declaracion en comento, determina que la justificacion del Estado
radica en la seguridad y en la conservacion de los derechos naturales que le asisten a
todo hombre, como; la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad. Asimismo, se
establece que el medio para lograr esos fines es precisamente a través de la ley, que
debe ser la expresién no de un dictador sino la del pueblo, otorgando el derecho a los
ciudadanos para que a través de sus representantes participen en la formacién de los

documentos legales que rijan la vida politica del pueblo. ¥

3.10.4 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

El presente convenio internacional fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1996, y en los que se destacan el derecho humano a que todos los
hombres y mujeres tienen a las mismas oportunidades de un trabajo digno, con
condiciones laborales justas, tener un nivel de vida digno, en el que se cuente con
alimentacion vestimenta y vivienda, derecho a la salud, derecho a la educacién y gozar
de los beneficios de la ciencia. Tratado que hace énfasis en la no discriminacién e
igualdad que tenemos todos los seres humanos a disfrutar de los derechos humanos

que nos hagan llevar una vida digna y con lo elemental para vivir.

30 [dem.
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CAPITULO 4.
MARCO CONTEXTUAL SOBRE LA COMUNIDAD Y LA PROBLEMATICA POLITICA
Y SOCIAL DE SAN JUAN TETELCINGO, GUERRERO

4.1 Ubicacidn y creacion juridica de la comunidad

La Comunidad de San Juan Tetelcingo, Municipio de Tepecoacuilco de Trujano,
Guerrero, region norte, fue reconocida, confirmada y titulada mediante resolucion
presidencial del expresidente Miguel Aleman Valdés de fecha 19 de octubre de 1949,
misma que cuenta con una superficie total de 7, 906- 24-70 (siete mil novecientas seis
hectareas, veinticuatro areas, setenta centiareas) hectareas.

(Teteltzinco), "en el pequeino pedregal, o en el monticulo de piedra"; otra versién
"donde raspan maiz". De tetelli monte de piedra; tzin diminutivo carifioso;

4.2 La Poblaciéon de San Juan Tetelcingo Guerrero

San Juan Tetelcingo, es una comunidad indigena nahuatl que al igual que otros pueblos
prehispanicos se vio fuertemente influenciada por la iglesia catdlica, es menester
mencionar que antes de las llegada de los espafnoles, las civilizaciones
mesoamericanas estaban alineadas a las constelaciones y los presagios astrondmicos,
y principalmente el rito de la siembra y la cosecha, circunstancia que cambi6 con la
llegada de los peninsulares, que traian un estilo de vida basado en las festividades que
marca el calendario gregoriano, por lo que San Juan Tetelcingo no fue la excepcién y al
existir dicho sincretismo es que nace el actual rito civico religioso en la que el
calendario de actividades ya no gira en torno a la siembra y la cosecha, si no que ahora
gira entorno a las fiestas eclesiasticas, pero guardando la esencia de sus ritos de sus
antepasados, porque la comida sigue estando presente en todos y cada uno de las
actuales festividades.

En San Juan Tetelcingo, en su gran mayoria son personas juridicamente

ignorantes, en la que la ignorancia ha logrado que malos gobernantes no distribuyan las

¥Resolucion Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha miércoles 19 de enero
de 1950, paginas 14, 15 y 16. Tomo CLXXVII, Nuamero 15. Consultable en:
file:///C:/Users/52715/Downloads/18011950-MAT.pdf, Se agrega al apéndice.
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ganancias obtenidas y se aprovechen de los recursos publicos, sin que nadie sepa
cémo reclamar, al punto de que se llegan a contrastes hirientes; ya que es inconcebible
que teniendo miles de hectareas de terreno, tenga muchos pobladores sin tierra donde
vivir o sembrar, es un pueblo abundante, lleno de recursos naturales, en donde cientos
sufren desnutricion y condiciones de pobreza. Problematica que desde el punto de vista
del sustentante se podria mejorar con cambios en la manera de gobernar, asi como la
educacion especializada a los indigenas sobre sus derechos y obligaciones que tienen,
dicha educacion debe ser dada en lengua nahuatl para lograr la inclusion y el respeto a
su cultura.

Segun el censo realizado por el INEGI en el afio 2020, determiné los siguientes

datos poblacionales:

Tabla 1: Datos de Poblacién en San Juan Tetelcingo

Aio Habitantes Mujeres Habitantes Hombres Total Habitantes
2020 513 404 917
2010 494 413 907
2005 499 410 909

Al respecto la pagina “Pueblos de América”'®® da referencia mas amplia sobre

informacion la informacion demografica relativa a los habitantes del poblado de estudio.

Tabla 2: Otros Datos Demograficos en San Juan Tetelcingo

Concepto 2020 2010
indice de fecundidad (hijos por mujer) 2.81 31.72
Poblacion que proviene fuera del Estado 4.36% 19.89%
2INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020. consultable en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen consultado 18 de Octubre del 2023.
33 Consultable en: https://mexico.pueblosamerica.com/i/san-juan-tetelcingo/. Consultado el 9 de mayo de
2024.
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Poblacion analfabeta total 32.89% 45.20%
Poblacion analfabeta (hombres) 8.83% 31.72%
Poblacion analfabeta (mujeres) 23.45% 56.48%
Grado de escolaridad total 3.54 5.68
Grado de escolaridad (hombres) 4.52 2.61

1.22
Grado de escolaridad (mujeres) 2.76

Tabla 3: Datos de Cultura Indigena en San Juan Tetelcingo'
Concepto 2020 2010
Porcentaje de poblacion indigena 98.58% 98.35%
Porcentaje que habla una lengua indigena 86.48% 88.42%
27.45%

Porcentaje que habla lengua indigena y no habla espaiiol 8.40%

Los datos interesantes a puntualizar es que en la comunidad de estudio sigue

existiendo una gran porcentaje de analfabestismo (que entendemos como personas

que no saben leer ni escribir), diferente a lo que en esta tesis se investiga, es decir la

ignorancia del derecho y su aplicacion dentro de esta comunidad indigena. Lo que

supera por mucho a las cifras sobre analfabetismo.

4.3 Mapa

San Juan Tetelcingo se localiza en el Estado de Guerrero, a 40.2 kilbmetros de la

cabecera municipal de Tepecoacuilco de Trujano, Guerrero, y a 70.2 kildbmetros de la

capital Chilpancingo.

3 Idem.


http://www.nuestro-mexico.com/Guerrero/Tepecoacuilco-de-Trujano/
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San Juan Tetelcingo se encuentra en las coordenadas de GPS: Longitud
99°31'06.048 W, Latitud: 17°55'19.303 N.

La localidad se encuentra a una mediana altura de 483 metros sobre el nivel del
mar.” Y cuenta con un ecosistema principalmente arido, que por lo que cuentan los
tecocoluan (abuelos) cuando la gente sembraba, el panorama era mas verdoso. A sus
pies navega el rio Balsas, para desembocar en el mar Pacifico en el estado de

Michoacan.

35 Mapa obtenido de: https://www.netmaps.mx/mapas/mapa-estado-guerrero/.

1% Mapa obtneido de:
https://www.google.com/maps/place/Guerrero/@17.6474355,-100.1456081,9.45z/data=14m6!3m5!1s0x85
cb6558f327203f:0x3137229b4277cb3a!8m2!3d17.4391926!4d-99.5450974!16zL20vMDFidHRO?entry=ttu
¥7|dem.
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4.4 Los Antepasados

En la época prehispanica San Juan Telecinco, era una comunidad autdctona, siguiendo
la linea azteca, se considera que tenian una creencia politeista. San Juan Tetelcingo se
encontraba sometido ante el Sefior de Oapan, hoy conocido como San Agustin Oapan,
que a su vez tributa a los mexicas, de alli que también tengan el idioma nahuatl como
lengua madre. Tetelcingo era una sociedad dedicada (hasta hace apenas 30 afios) a la

siembra y el ganado.

4.5 La Cultura

San Juan Tetelcingo es una comunidad con un tejido rico en tradiciones, pues como se
ha mencionado anteriormente, tienen un ritual anual que converge entre las costumbres
catdlicas y al mismo tiempo prehispanicas; por un lado festejan a un Santo o un hecho
de la Vida de Dios Jesus de Nazaret, y la celebracion actual consiste en rezar en la
iglesia, cantar y oir misa, y por el otro lado, afuera de la iglesia se sigue haciendo como
antes de los espanoles, donde para adorar a los dioses aztecas, se rendia ofrenda a
través de la comida, la danza y la musica, circunstancias que en la especie acontece en
San Juan Tetelcingo, en la que que su gente regresan afio con afo a la casa de sus

padres y abuelos, para compartir el aniversario de dichas celebraciones, solo que ahora

%8 Mapa obtenido de:
https://www.google.com/maps/place/Guerrero/@17.921877,-99.5237614,1370m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5
11s0x85cb6558f327203f:0x3137229b4277cb3a!8m2!3d17.4391926!4d-99.5450974!16zL20vMDFidHRO?e
ntry=ttu
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se hacen en honor a un santo o a Jesus Cristo y su vida, y no a Quetzalcoatl, Tlaloc o

Huitzilopochtii.

4.6 La Economia de San Juan Tetelcingo Guerrero

Hasta el ultimo cuarto del siglo XX, San Juan Tetelcingo era una comunidad con una
economia plenamente campesina y ganadera, en donde no hay industria, donde se
producia para el autoconsumo e intercambiar el excedente por otros bienes, los nifios
no asistian a la escuela, sino que desde los diez, doce afos ya formaban parte de la
fuerza laboral de la familia, al igual que las mujeres que aparte de hacer frente a sus
deberes domésticos y de madre, también trabajaban en el campo, ya fuera en la
siembra o con los animales.

Trabajo que resultaba ser agotador y poco lucrativo, lo que provocd que la gente
empezara a mandar a sus hijos a otra ciudad donde pudieran obtener mejores
oportunidades de vida.

Jorge Zepeda lo ilustra mejor en su obra Las Sociedades Rurales Hoy, al decir:
Los negocios del campo no soélo son distintos a los de la ciudad por su caracter
agropecuario, por ser eso que llaman agricultura, ganaderia y artesania rural, también
por inseguros, pesados, poco lucrativos y sin término o jubilacion. Fuera de las
grandes empresas agricolas y de algunos agricultores y ganaderos de la mediania, la
gran masa de los campesinos rara vez puede jubilarse de los penosos trabajos y
disfrutar de las delicias del campo. La falta de jubilacién de los trabajadores rusticos
debiera ser una de las preocupaciones maximas de los estudiosos y de los politicos

interesados en la vida rural.'®

A lo largos de los afos, la migracion es un fenomeno que rompe con los vinculos
familiares y estructurales de cualquier sociedad, siendo los jovenes guerrerenses

quienes mas emigran la busqueda de mejores oportunidades laborales

Dos terceras partes de la poblacién que emigré al extranjero corresponde a hombres con
una edad mediana de 24 afios (70.6%), mientras que las mujeres con edad mediana de 23
representaron 29.4% del total. Los datos muestran la migraciéon primordialmente de

personas jovenes en edad laboral. Esto tiene sentido, ya que la causa fundamental de la

139 ZEPEDA, Jorge (Editor), Las Sociedades Rurales Hoy, S.N.E. Editorial ElI Colegio de Michoacan,
México, Michoacan, 1998, p. 55.
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migracion internacional de las personas guerrerenses fue por motivos laborales y
econdmicos (75%), mientras que 10% lo hizo por causas familiares, 7% por cuestiones
educativas y 4% por situaciones sociales y del entorno.

La salida de personas jovenes de Guerrero tiene diversos impactos en las comunidades
de origen, tales como el rompimiento de vinculos familiares y de la estructura poblacional.
Por ello, es fundamental el disefio de estrategias y la implementacion de acciones que
combatan la falta de oportunidades laborales y de estudio y que generen arraigo de las

personas en la entidad, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo™°

De alli que actualmente la economia San Juan Tetelcingo se basa en gran medida
en los envios de dinero que recibe tanto del interior como el exterior del pais.'*' Ya que
sus migrantes se dedican en su mayoria al comercio de todo tipo de artesanias como la
ceramica, la tela, la madera, entre otras, esto en los principales puertos maritimos como
Acapulco, Zihuatanejo, Cancun, Playa del Carmen, Manzanillo y Cabo San Lucas.
Posteriormente algunos emigraron a los Estados Unidos de América, haciendo de que
San Juan Tetelcingo se convirtiera actualmente en una economia consumista mas que
productora de bienes y servicios.

Dentro de la comunidad de estudio existen comercio de abarrotes, legumbres,
molinos de nixtamal, pollerias y venta de comida en general, asi como de telas
(vestidos y rebozos), se desarrolla la actividad artesanal, se arriendan tierras para la
produccion del maguey mezcalero, y la comunidad cuenta con un centro recreativo

L En1]

“Apantipan” “lugar donde nace el agua” (tipo balneario), sin que estas ultimas dos
actividades se repartan con los comuneros de San Juan, sino Unicamente se sirven de
ella los malos gobernantes ajenos al interés del bien comun.

Al respecto la pagina “Pueblos de América”*? da referencias puntuales a la

economia de San Juan Tetelcingo:

40 Diagnostico de la Movilidad Humana en Guerrero, Editado por la Coordinacién del Centro de Estudios
Migratorios/ Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas/Secretaria de Gobernacion.
Ciudad de México. 2022, pagina 17.

1 Los datos del Banco de México (Banxico, 2021) indican que, en 2018, el total de remesas que
ingresaron a Guerrero fue de 1 620 millones de ddlares, cifra que aumenté a 1 942 millones de dolares
en 2020 (citado en Diagnéstico de la Movilidad Humana en Guerrero, pagina 20).

42 Consultable en: https://mexico.pueblosamerica.com/i/san-juan-tetelcingo/. Consultada el 9 de mayo de
2024.
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Tabla 4: Desempleo, Economia y Vivienda en San Juan Tetelcingo

Concepto 2020 2010
Poblacion ocupada laboralmente mayor de 12 afos 39.48% 27.01%
Poblacion ocupada (hombres) 53.71% 38.98%
Poblacion ocupada (mujeres) 28.27% 17.00%
Numero de viviendas particulares habitadas 250 639

Viviendas con electricidad 100.00% 97.49%

Viviendas con agua entubada 32.00% 1.43%
Viviendas con excusado o sanitario 96.80% 88.89%
Viviendas con radio 56.00% 56.27%

Viviendas con television 62.40% 55.56%

Viviendas con refrigerador 86.80% 70.25%

Viviendas con lavadora 23.20% 13.26%

Viviendas con automovil 10.80% 7.53%

Viviendas con computadora personal, laptop o tablet 3.60% 1.43%
Viviendas con teléfono fijo 41.20% 7.39%

Viviendas con teléfono celular 62.40% 7.53%

0.36%
Viviendas con Internet 3.60%

Tabla de la que se desprende que la edad laboral de San Juan Tetelcingo,

comienza desde los doce afios, circunstancia que incrementd en relacion al afio dos mil
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diez. Problema que repercute en las futuras generaciones, ya que los jévenes de San

Juan muchas veces tienen la posibilidad trunca de continuar estudiando.

4.7 La Problematica del Fenédmeno Politico-Juridico- Econémico y Social de San

Juan Tetelcingo Guerrero.

En toda “sociedad se ejerce un mando, y desde ese momento sus atribuciones, su
organizacion, la manera de llevar a cabo, deben interesar a todo el mundo”. '*®

Razoén por la cual los romanos le conocieron como la “Res Publica” (la cosa
publica), que debemos entenderla como lo que nos pertenece a todos, pero al mismo
tiempo todos estamos obligados a su cuidado y sano ejercicio. De alli que todos
estamos conminados a conocer las leyes, las cuales nos obligan pese a su
desconocimiento. Ahora imaginemos que si nosotros que “hablamos” castellano, nos es
complicado entender el derecho, mas si nunca se les ha explicado del como y dénde
acudir para que se respete un derecho tutelado, ahora las personas que nacen con una
lengua madre diferente al castellano; lengua nahuatl como es el caso, que se les
dificulta comprender el castellano, la terminologia juridica y mas si no se les explica en
directamente en nahuatl.

San Juan Tetelcingo tiene una multiple representacién a razéon del pluralismo
juridico en el que se encuentra México, es decir que hay “varios gobiernos” y esto es
asi, toda vez que a raiz de la reforma constitucional de dos mil uno, el articulo segundo
constitucional, di6 facultades y prerrogativas especiales a las comunidades indigenas
plenamente reconocidas, y dentro de las que se encuentran la autonomia a la libre
autodeterminacion, es decir a “regirse” por sus propias leyes, acuerdos y derecho
consuetudinario, con la salvedad que no se vulneren derechos humanos de otras
personas.

Por un lado al ser un nucleo agrario comunal cuenta con un Comisario de Bienes
Comunales, y un érgano de vigilancia (Consejo de Vigilancia). El primero se “encarga”
de ejecutar los acuerdos que apruebe el maximo érgano que es la asamblea general de

comuneros. Y el segundo de que el Comisariado de Bienes Comunales cumpla con sus

43 DE JOUVENEL Bertrand, El poder, J. de Elzaburu Trad. Segunda Edicién, Editorial Nacional, Espafia,
Madrid, 1974. p. 21
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obligaciones ordenadas en la Ley y por la asamblea. Estos 6rganos de representacion,
deben ser renovados cada tres afos.

San Juan Tetelcingo también tiene un Comisario Municipal, 6rgano de
desconcentracion administrativa del Ayuntamiento y de la administracion municipal.™
Dicho comisario es electo anualmente mediante el voto popular; y cuyas funciones
principales son: cuidar el orden publico, actuar como auxiliar del ministerio publico,
aplicar los reglamentos y ordenanzas municipales, entre otras. '*°

Es menester decir que antes de la division politica actual, existia una tercera
forma de Gobierno, un Consejo de Ancianos que mediante normas de caracter
consuetudinario y orales, tomaban las decisiones de manera democratica, haciendo
uso de sus usos y costumbres asi como la libre autodeterminacion.

La problematica radica en que los ultimos 20 afios de gobierno agrario de dicha
comunidad se ha visto entorpecido, por un grupo factico (porque se imponen mediante
la fuerza y la mentira) liderado por el C. José Concepcion Garcia alias “Betano”, que ha
generado discordia entre la comunidad. Esto porque el grupo de la persona en
mencion, han falsificado actas de asambleas, firmas y huellas de comuneros con tal de
perpetuarse en el poder® para disponer de los recursos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales con los que cuenta la comunidad,
aprovechandose de la ignorancia respecto a sus derechos y obligaciones que tienen los
comuneros de la comunidad. Llegando incluso, personas de este grupo a ejercer
violencia fisica y psicoldgica en contra de los ciudadanos que disienten con sus formas
de administrar lo publico.™’

Vemos que aplica de manera ejemplar lo que para Thomas Hobbs significaba la

ignorancia:
La ignorancia es la falta de entendimiento, dispone a los hombres a aceptar
confiadamente, no sélo la verdad que no conocen, sino también, los errores y, lo que
es mas, el sinsentido de aquellos en que quienes confian. Porque ni el error ni el sin

sentido pueden detectarse sin una perfecta comprension de las palabras.'®

144 Articulo 197 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

45 Articulo 201 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.

46 Controversias Agrarias, con nimero de expediente 26/2017, 144/2021 y 57/2023, radicadas ante el
Tribunal Unitario Agrario Distrito 51 con residencia en Iguala de la Independencia, Guerrero.

47 Carpeta de investigacion: 12060380500252170223 Radicada ante la Fiscalia General del Estado de
Guerrero, Distrito Judicial de Hidalgo, Delito; Lesiones.

“*HOBBES, Leviatan, traductor. p.87
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La problematica de San Juan Tetelcingo se acentua por el hecho de que exista
este grupo de personas que sin respetar los usos y costumbres, velan, naturalmente,
por sus propios intereses y no por el bien comun, ademas de que se aprovechan de la
ignorancia en lo juridico en la que viven la mayoria de los ciudadanos de San Juan
Tetelcingo, por lo que genera problemas internos en la comunidad.

La anterior se refuerza con la siguiente nota periodistica del “El Sur, Periodico de

Guerrero”:'*°

Divide a indigenas de San Juan Tetelcingo la
eleccion irregular de Comisariado Ejidal

Octubre 02,2012

Desde el 3 de julio la comunidad indipena de San Juan Tetelcingo, municipio de Tepecoanuileo, estd dvido por los resultados de las
elecriones para los imtegrantes del Comisanado Ejdal.

Ayer alrededor entre las 1130 de la mafiana y las 17 de la tarde cerca de cien nahuas del 5an Juan Tetelcingo se reunieron con el
magitrado preadente del Tnbunal Unitane Agrano (TUA), Delfino Ramos. Aoudieron a las instalaciones del tnbunal federal con la idea
de que habna una solugdn, pero no fue asi

En sy momento José Concepadn Garda, quen dijo ser el lider natural de la comunidad records que el pasado 3 de julio se realiag el
proceso dectoral para integrar al nuevo Comisanado Bjidal de la localidad indigena.

En entrevista colectiva sostuve que “ue una elecodn imegular porgue, induso votaron sefiores que venian tomados —en estado de
ebnedad-" y que también “wolaron unos adolescentes y gente que no eran comuneros o que nivivian en la comunidad”

Por =u parte el abogado de los indigenas, Lupardo Cortés Hemdnder menciond que “hay hasta ahonta pruebas contundentes de que la
asamblea e llevd a cabo de forma andmala”™.

“la Procuraduria Agrara (PA) permitic el accese a pentes del pueblo que no son comuneros, y se trataba de una asamblea general de
cormuneros, coma ko establece [a Ley Apgrana”, denuncid.

Apgrepo que el vistador de la PA, Heuterio Reyes permitid gue las elecciones se desarmollaran a pesar de que habia una serie de
irrepularidades en el proceso electoral de la comunidad.

| a audiencia no se pudo desarmollar porgque los integrantes del Comisaniado Ejidal no acudieron con un abogado. Serd a finales de
noviembre cuando de nueva cuenta se rednan los comuneros de 5an Juan Tetelcingo para ambar a una soluoon al conflicio. (Fernando

Hemandez | lpuala)

“S\/isible en:
https://suracapulco.mx/impreso/2/divide-a-indigenas-de-san-juan-tetelcingo-la-eleccion-irregular-de-comisariado-gjidal/
Consultado el 9 de mayo de 2024.
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4.7.1 Politica

San Juan Tetelcingo, vista desde la éptica politica, se encuentra dividida y viciada por
practicas contrarias a los principios de legalidad, publicidad, y democracia, este ultimo
valor que ha sido mas utopico que empirico a lo largo y ancho del pais.

Como lo hemos manifestado, en la comunidad existen principalmente dos
organos de representacion, una derivada de la administracion publica municipal, que es
el Comisario Municipal, la cual encuentra su fundamento en la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, en el articulo 197, la define como “6rganos de
desconcentracién administrativa de los Ayuntamientos y de la administracion municipal
y de participacion de la comunidad, de integracion vecinal y de caracter honorifico”.'®
Autoridad que cumple con su deber ser, cuidar el orden publico y buscar la mejora
continua de toda la comunidad.

Por otro lado, tenemos al Comisario de Bienes Comunales™’ el cual es el 6rgano
de representacion de la asamblea general de comuneros, misma que en el presente se
encuentra sometida por un grupo de personas que busca sus intereses privados y no el
bien comun, mismos que acapara para unos cuantos los recursos provenientes de la
renta de hectareas de maguey mezcalero, asi como de la cobra de entradas de un
“balneario” llamado apantipan, y no entregan ni cuentas ni balances, ni invierten en la
mejora de la misma comunidad.

El grupo de los privados'™?, piensan que, si reparten lo que es de todos, ellos se
quedan sin nada. No se dan cuenta que si los recursos se administran y se trabajan
bien, alcanza para todos y se generaria un desarrollo social para el bien de la
comunidad. Fin que por sus hechos, no les interesa perseguir.

En la siguiente nota periodistica’® abona al hecho de que las personas afines a
dicho grupo privado, han hecho todo tipo de engafos para perpetuarse en el poder, no

entregar cuentas ni balances de los ingresos obtenidos.

"0Cfr. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero
¥ Su fundamento se encuentra en el articulo 21 Fracc. lll de la Ley Agraria.
%2 Nombre que les dan a los seguidores de José Concepcion Garcia (alias Betafio).

153 \ fic .

Visible en:
https://suracapulco.mx/impreso/2/cancelan-la-eleccion-de-comisariado-en-tetelcingo-se-altero-el-padron-denuncian/
Consultado el 9 de mayo de 2024.
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GUERRERO

Cancelan la eleccion de comisariado en
Tetelcingo; se altero el padron, denuncian

Diciernbre 03, 2072

Alejandro Guerrero

lpuala

Pobladores de la comunidad indigena nahua de San Juan Teteldngo, municipio de Tepecoacuilco, denunciaron comupcidn e
irmepularidades en el proceso de eleccidn para la renovacidn de la Comisana de Bienes Comunales o oual se realizaria este viernes pero
fue suspendido debido a que presuntamente se pretendia gue votaran quIENES MO SO0 COMUNENDS ¥ PEMS0ONAS QUE usUrparon & otros
que ya fallederon.

I acuerdo con la actiista y ex aspirante de Morena a la diputacidn federal, uventina Asenco lglesias, un grupo minontano afin al
comisanado saliente juan Urbano Mendora Villalba v “maciques”™ del pueblo, pretendieron realivar la asamblea de eleccidn en la clle
afuera de la Casa del Pueblo, y no en la Comisana Ejidal como se ha hecho.

En dedaraciones por teléfono, denunod que el grupo afin del comisanado saliente, quien tene el apoyo del alcalde parista Féloe Ldpes
CHvvares v el “cacique” José Concepeidn Garcia, sin un orden del dia y sin permitifles a ellos presentar |a propuesta de s candidate,
emperaron con el pase de lista en la mesa instalada en la clle, y al mismo tiempo llevaban otra lista donde iban votando conforme
eran nombradas las personas, lo que provocsd confrontaciones verbales entre los dos grupos.

Indice que en la lista llevaban los nombres de personas ya muertas, alpunas que falleceron durante la pandemia por Cowid- 19 y
personas que usurpaban su lugar pues al ser una comunidad pequefia conooen a todos los pobladores; asimismo, llevaron personas
“acarreadas” de otros pueblos gue no son comuneros y pretendian que también wotaran.

[Zeruncic que no llegd ninguna representacion del Registro Agrario Madonal (RAN]) ni de la Procuraduria Agraria (PA), como tampoco
ded pobierno municipal de Tepecoaouleo, sdlo policias muniopales y comunitanios que presenciaron el hecho y se retiraron.

H proceso se realizaria a partir de las 11 de la mafiana con un padrdn de alrededor de 500 comuneros, pero debido a las
irmepularidades sefialadas se canceld. Cerma de las 2 de la tarde el grupo afin a Morena se trasladd a la Comisana Ejidal donde
intentaran realizar la asamblea general y las elecciones.

Por la nodhe, Ascencio lglesias informa gue no hubo elecoones y fueron canceladas, y en la Comisania Ejidal levantaron un acta y
firmaron una minuta de acuerdos en la que comnvooaron a una asamblea general para las 17 del mediodia del domingo en la que se
pretende tomar acuerdos para realizar la eleccidn,

En el oficia firmado en la reunidn de la comisana ejidal y que fue firmado por pobladores que se opusieron a que elecodn se realizara
en la calle, se denunda que e actual presidente del Comisanado de Bienes Ejidales, jJuan Urbano Mendora deodic de manera “abrupta”
que la asamblea de elecodn = =2 realizara en la calle con listas de personas que él llevaba

Asimismo denunciaron que el comisanado saliente no ha dado un informe de la renta de terrenos de siembra de maguey mercalero ni
del balmeano natural Apantipan, que al afio peneran ingresos de alrededor de un millsn de pesos.

En las dedaraciones hechas, denunoid gue desde hace ocho afios, erviados de la Procuradura Agrana en complicidad con los “caciques™
del pueblo han impuesto al Comisanado de Bienes Bidales mediante procesos de eleccidn imegulares, incluso menciond que asi
desgnaron al actual juan Urbano Mendora

Por separado, la pobladora Cristina lplesias Cortés, denuncid que un grupo minontano pretendia realizar las votaciones a escondidas
para pretender imponer una ver mds a su candidato. Do que se opusieron al proceso de votacdn que habian iniciado el grupo afin al
comisanado saliente porgue estaban wviolentando las leyes agranas y los derechos de los comuneros, ademids de tener a los adultos
mayores parados en la calle bajo el sol.

Hizo um llamado a la gobermadora Bvelyn Salgado Fineda y al presdente Andrés Manuel Laper Obrador que intercedan en este

proceso para no llegar a mids conflictos entre los pobladores.
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Nota periodistica de la que se desprende, que han existido multiples atropellos a
los derechos humanos de la comunidad de estudio, Por lo que politicamente la

comunidad se encuentra dividida.

4.7.2 Juridica

San Juan Tetelcingo es un pueblo y comunidad indigena reconocida, confirmada y
titulada mediante resolucion presidencial del expresidente Miguel Aleman Valdés de
fecha 19 de octubre de 1949, la cual se encuentra regulada por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la Ley Numero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas y Comunidades Afromexicanas, asi como
la Ley Agraria, el érgano maximo de representacion es la Asamblea'*, en este caso la
Asamblea General de Comuneros.

Por un lado, los “privados” se sirven del cargo publico para enriquecerse a si
mismos y sus familiares, y por el otro, existe un claro y categérico rechazo a estas
practicas con tinte de cacicazgo.

Al respecto, en el pueblo de San Juan Tetelcingo, existen varias controversias
juridicas entre los dos grupos “los privados” y los “del pueblo”, estas disputas van desde
controversias agrarias, ante el Tribunal Unitario Agrario numero 51, con residencia en
Iguala de la Independencia, Asi como ante la Fiscalia General del Estado, demandas y
denuncias incoadas entre ellos mismos, generando con ello un desgaste social y
economico dentro de la misma comunidad, ya que en lugar de estar pagando
abogados, podrian destinar todos esos recursos para el mejoramiento de la sociedad.

También es importante mencionar que el grupo conocido como los “privados”
han presentado en varias ocasiones firmas falsas para robarse las elecciones de

comisariado de Bienes Comunales,'®

logrando imponer a sus miembros como
representantes. Razén por la cual hay descontento con dicho grupo. Ya que el mismo

€s un grupo que no vela por el bien comun.

134 Cfr. Articulo 22 de la Ley Agraria.
1% Controversia agraria expediente 26/2017 radicada ante el Tribunal Unitario Agrario Distrito 51.
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4.7.3 Econdmica

San Juan Tetelcingo es una comunidad rica en historia, cultura, tradiciones y recursos
naturales, pero a causa de la explotacion del hombre por el hombre, existe un rezago
econdmico en la comunidad, no hay fuentes de empleo formal, ni temporal, la gente ya
no siembra sus tierras, hay una poblacion preponderantemente adulta mayor que
principalmente vive de los envios de dinero que sus familiares envian del interior, asi
como las remesas'® del exterior del pais; algunos jovenes pescan para el
autoconsumo, y otros pocos para la venta.

Circunstancias que son generadas por la mala administracién de los recursos
publicos.-

Ante la falta de empleo, la fuerza de trabajo de la comunidad tiende a migrar'®’
en busca de mejores oportunidades, provocando un fraccionamiento en las familias,
ante la imposibilidad de progresar dentro de la misma comunidad.

Tal como lo expone la autora Gisela Espinosa en su libro Organizacién Rural y Lucha
Civica en el Norte de Guerrero:
Y una expulsiéon permanente de pobladores, originada en la carencia de empleo y
opciones de sobrevivencia. Algunos migran sélo por temporadas, aprovechando la
quietud de las sequias, para regresar poco antes de las lluvias, cuando se hacen
necesarios los brazos en la parcela. Otros migran definitivamente y sélo vuelven como
turistas, a las fiestas comunitarias y familiares. (...) En algunos municipios como
Canuto Neri, Ixcateopan, Cuetzala y Pedro A. Alquisiras el problema de la migracion
es mas agudo.'®
Se sabe que la poblacién debe de allegarse se sus propios medios de
subsistencia, pero es mas que claro que si hubiera una mejor y correcta distribucion de
los recursos que la comunidad tiene, el panorama econdémico pintaria diferente, ya que

se estableceria un ganar-ganar, gana la comunidad, ganan todos.

% Para 2021, los ingresos por remesas en Guerrero siguieron aumentando hasta alcanzar los 2 621
millones de dodlares —4.8% del total de remesas que ingresaron al pais—, colocando a la entidad
(Guerrero) en el sexto lugar a nivel nacional en cuanto a la recepcion de tales recursos (Banxico, 2021).
Esto implica, ademas, que esos ingresos tuvieron un incremento de 1 000 millones de ddlares de 2018 a
2021. Esto puede explicarse por la pandemia de Covid-19, pues se ha observado que en situaciones de
crisis las remesas tienden a incrementarse. Consultado en Diagnéstico de la Movilidad Humana en
Guerrero, op. cit. pagina 22.

87 Diagndstico de la Movilidad Humana en Guerrero, op. cit. pagina 17.

%8 ESPINOSA, Gisela, Organizacion Rural y Lucha Civica en el Norte de Guerrero, Editorial Universidad
Autéonoma Metropolitana, México D.F., 1998. p.37.
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Es deplorable saber que en una comunidad tan rica como San Juan Tetelcingo,
haya tanta pobreza, a la que solo se le puede atribuir a una administracion que mira

hacia unos pocos y no hacia el estado de necesidad que se vive en esta comunidad.

4.7.4 Social

San Juan Tetelcingo. es una sociedad bastante arraigada a sus costumbres culturales,
mismas que se ha sincretizado con la religion catélica. Por lo que sus costumbres son
principalmente catolicas.

A raiz de la divisiéon entre los “privados" y los del “pueblo” se ha visto una
desunidon mas marcada, lo que genera fracturas en la sociedad.

En la comunidad también existe un grave problema de consumo de sustancias
conocidas como “metanfetamina-cristal”*® por parte de la juventud que habita la
comunidad; de alli la ineludible necesidad de buscar crear un modelo de gobierno “en

nahuatl y espafol” un gobierno que vele por el bienestar del pueblo,

4.8 Causas del surgimiento y consolidacion de la oligarquia en la Comunidad

Indigena de San Juan Tetelcingo Guerrero

Como es hipétesis del sustentante, la principal causa de que en las comunidades
indigenas y ejidales exista este tipo de practicas autoritarias y oligarquicas, se debe
principalmente a la ignorancia de lo juridico en el que se encuentra la comunidad de
estudio, ya que la inmensa mayoria desconoce sus derechos y obligaciones, que como
“copropietarios” tienen respecto de sus bienes comunes.

El desconocimiento de las leyes por parte del gobernado y la falta de aplicacion
de la Ley por parte del Gobierno, trae aparejado un desinterés en la administracion
publica que todos los ciudadanos tienen derecho y obligacion, este desinterés genera
que los que sepan las reglas del “derecho” sean quienes de manera alevosa procuren a

los suyos y se auto sirvan de los recursos publicos con desmesura.

1% Sistema de Informacion Epidemioldgica del Consumo de Drogas. México. ClJ. (2024). pagina 30 y 31.
Consultado en: http://www.cij.gob.mx/Programas/Investigacion/pdf/24-1g.pdf 9 de mayo de 2024.
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4.9 El poder de la oligarquia

Hablar del poder que ejerce dicho grupo contrario al interés comun, es sin duda tocar
dos puntos algidos que convergen en una constante de tiempo. El primero es el politico,
el cual es usado con fines coercitivos y con promesas falaces, ya que a cambio del voto
y del apoyo al cacique, este promete ayudarlos a sacar su VISA tipo turista para
ingresar a los Estados Unidos Americanos, prometerles dinero y apoyo juridico en caso
de problema con alguna otra persona.

El segundo tipo de poder que detenta este grupo privado y contrario al interés
comun, es en definitiva el econédmico, como se ha mencionado, este poblado cuenta
con recursos naturales abundantes (bancos de arena, hectareas de renta de terreno
rustico para la siembra y cosecha del maguey mezcalero, tienen un ojo de agua en la
que todos los segundos brotan miles de metros cubicos de agua potable, sin mencionar
Sus recursos mineros) para sacar a todo el pueblo adelante, aunado de que los
guerrerenses son gente muy trabajadora, pero una vez mas, dichos recursos se
reparten exclusivamente entre los afines a su grupo.

De alli que teniendo el poder “politico” y “econdmico” dicho grupo, se empefa en
mantener el estado en que se encuentran las cosas, el cual aparentemente se
encuentra “fuerte” ya que tiene los recursos para sostener abogados, peritos y comprar

favores de funcionarios.

4.10 Encuesta realizada mediante entrevistas.

Dentro de la presente investigacion, el sustentante, realizd una encuesta.’®® Segun
datos del INEGI al afio dos mil veinte, la poblacién de San Juan Tetelcingo era de
novecientos diecisiete habitantes'’, de los cuales aproximadamente cuatrocientos son
mayores de edad, el sustentante se entrevisté con cuarenta ciudadanos del poblado de
San Juan Tetelcingo, correspondiente al diez por ciento (10%) del universo,
aproximante, entrevistados entre los que se encuentran comuneros y gente del pueblo
en general; encuesta que consisti® en recabar informacion particular de dichas

personas, como su nombre, edad, religién, estado civil, ultimo grado de estudios, su

80 Encuestas que se agrega a la presente investigacion en el apartado de Apéndice.
*"Fuente(s): INEGI, Censo de Poblacion y  Vivienda 2020. consultable en:
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen consultado 18 de Octubre del 2023.
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nivel de conciencia sobre sus derechos y obligaciones, y su interpretacion personal
sobre el ejercicio de gobierno realizado por el grupo opresor, entrevista en la que se les

hicieron las siguientes preguntas:

1.- ¢ Ultimo grado de estudios?

20
15

10

NINGUNO PRIMARIA (SIN TERMINAR) LICENCIATURA

Como se observa en el grafico el ochenta y cinco por ciento de la poblacién
encuestada, no tiene completa la educacion elemental, lo que se traduce en una
problematica de analfabetismo, segregacion, escaso ejercicio de sus derechos,
circunstancia que siempre trae aparejada un desarrollo econdmico limitado, situacion
que en la especie acontece dentro de la comunidad investigada, estando presente una
marcada pobreza y desigualdad.

Ya que la educacién basica es elemental para la comprensiéon de conceptos de
higiene y salud, y que sin los mismos las personas pueden ser proclive a desarrollar
enfermedades, malnutricion y altas tasas de mortalidad, situacion que una vez mas se
ve reflejada en la comunidad investigada, en efecto su falta de conocimiento y
consciencia ha generado una comunidad enferma primeramente de diabetes mellitus,

seguida de desnutricion y otras enfermedades.
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La falta de educaciéon elemental es un problema materia de una politica publica
ya que los hijos de personas sin educacion basica genera un ciclo de analfabetismo,

ignorancia y falta de oportunidades.

2.-;Qué idioma habla ?
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NAHUATL Y CASTELLANO NAHUATL

La segunda pregunta nos revela que aproximadamente una tercera parte de la
poblacién encuestada habla como unico idioma el nahuatl, lo que significa barreras
linguisticas al acceso del conocimiento juridico, poca integracién a la toma de
decisiones publicas y una limitada participacion en los procesos politicos y en general
sobre decisiones que afecten a la comunidad.

Lo que se concluye que si se quiere educar a la comunidad, se debe de pensar
en términos de capacitacion juridica bilingle, es decir en lengua nahuatl, para que la
gente del pueblo abata los sesgos cognitivos y puedan conocer a conciencia sus
derechos y obligaciones que tienen como miembros de un pueblo y comunidad

indigena.
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¢Sabe leer y escribir?

20
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POCO

Esta situacion en San Juan Tetelcingo refleja una problematica mas amplia que
afecta a muchas comunidades indigenas y rurales. La falta de educacion agraria y
juridica en castellano y en nahuatl es solo la superficie del problema, ya que incluso
aquellos que pueden leer y escribir en este idioma pueden enfrentarse a barreras
significativas cuando se trata de comprender términos juridicos especializados. Estos
términos, que son cruciales para la defensa y el ejercicio de sus derechos, a menudo

permanecen inaccesibles para la mayoria de los miembros de la comunidad.

Ademas, la falta de materiales educativos y programas de capacitacion adaptados a las
necesidades linguisticas y culturales de estas comunidades agrava la situacion. Esto no
solo limita su capacidad para participar plenamente en asuntos legales vy
administrativos, sino que también puede conducir a la marginacion y la exclusién de

procesos de toma de decisiones que afectan directamente sus vidas y territorios.
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4.- ;Conoce sus derechos como ciudadano originario de
una comunidad indigena?
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10

Sl POCO

Esta falta de conocimiento explicito sobre sus derechos especiales plantea un
desafio significativo para las comunidades indigenas en la defensa y ejercicio de sus
derechos. La libre autodeterminacién, el derecho consuetudinario y la practica de sus
usos y costumbres son fundamentales para preservar su identidad cultural, su
autonomia y su relacion con la tierra y los recursos naturales.

Ademas, es importante que el Estado y las organizaciones nacionales e
internacionales trabajen en colaboracion con las comunidades indigenas para
garantizar que sus derechos sean respetados y protegidos. Esto implica no solo
reconocer formalmente estos derechos en la legislacion, sino también asegurar que las
politicas y practicas gubernamentales estén alineadas con los principios de
autodeterminacion y respeto a la diversidad cultural.

En ultima instancia, el reconocimiento y respeto de los derechos especiales de
las comunidades indigenas son esenciales para promover la justicia social, la igualdad

y la sostenibilidad en el contexto de la diversidad cultural y la inclusion
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5.- ¢Conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos
originarios?
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Sl POCO

Se desconoce el concepto de usos y costumbres, beneficio que la misma ley
autoriza a la libre autodeterminacion de los pueblos originarios'?, lo que se traduce
como una barrera para que el pueblo de San Juan Tetelcingo pueda hacer uso de su
libertad de autodeterminacion, practicar y regular sus propios sistemas normativos. Sin
embargo mientras los ciudadanos de San Juan Tetelcingo sigan sin estar plenamente

conscientes de estos derechos, pueden y se enfrentan con dificultades para ejercer su

82 Cuando fueron entrevistados la gente pensaba que esta pregunta se referia a sus tradiciones
civico-religiosas.
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autonomia dentro de su esfera  social, cultural 'y  econdmico.

6.- ¢ Es usted comunero?
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Cincuenta por ciento de los encuestados fueron comuneros, y el otro cincuenta
por ciento eran ciudadanos en general. Esta paridad refleja de manera clara que tanto
gente comunera como pueblo en general padecen del mismo problema de
desconocimiento de sus derechos elementales. Y los comuneros son los que
conforman la asamblea general de comuneros, y si ellos no saben ni conocen sus
derechos entonces las oligarquias y los autoritarismos son mas propicios en ambientes
de ignorancia y desinterés por la res publica.

De anterior analices se concluye que es sumamente urgente que se
implementen medidas para aumentar la conciencia y comprension de sus derechos y
obligaciones dentro de la comunidad indigen de San Juan Tetelcingo. Estos deberan
incluir programas de educacién bilingle que incorporen elementos de la cultura y la
lengua indigena, asi como talleres y capacitaciones especificas en materia de derechos

indigenas.
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7.-¢ Conoce sus derechos como comunero?
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ABSTENCION

Aunque algunos miembros de la comunidad pueden estar conscientes de que
poseen ciertos derechos, la comprension especifica de qué implican estos derechos y
cdmo ejercerlos en la practica puede ser limitada. De los cuatro comuneros que
contestaron que si conocian sus derechos como comuneros, cuando se les intrigaba
que ejemplificaran los mismos, no tenian claro que son “copropietarios” de las tierras y
los recursos naturales que unos cuantos explotan (gobierno oligarquico) y no saben
cdmo ejercer su derecho a la voz y al voto dentro de una asamblea general de
comuneros.'®® Circunstancia que genera marginacion y desigualdad.

El concepto de copropiedad de las tierras y recursos naturales es fundamental
para las comunidad de San Juan Tetelcingo, ya que dicho concepto establece su
relacion comunal con el territorio y su participacion en la administracién y
aprovechamiento de los recursos de la comunidad. Sin embargo, si los comuneros o los
ciudadanos no comprenden plenamente estos conceptos, pueden ser vulnerables a la
explotacion por parte de entidades externas, incluidos los gobiernos oligarquicos o

empresas privadas.

163 Articulo 22 de la Ley Agraria: El érgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan_todos
los ejidatarios.
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8.- ; Conoce sus obligaciones como comunero?
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ABSTENCION ]

Si no se les ha ensefiado sus derechos, podemos inferir que mucho menos lo

relacionado a sus obligaciones.

9- ¢Sabe cuales son los 6rganos de representacion?
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Si

Una vez mas observamos que la mayoria de los entrevistados aparecen con una

falta de conocimiento sobre las reglas de actividad y operacion dentro de un comunidad
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indigena, lo cual significa un problema de gran envergadura, ya que afecta la capacidad
de los miembros de la comunidad para participar activamente y tomar decisiones
informadas sobre su propio territorio y recursos; al respecto la Ley Agraria ordena:

Articulo 21.- Son 6rganos de los ejidos:

|. La asamblea;

II. EI comisariado ejidal; y

[ll. El consejo de vigilancia.

Articulo 22.- El érgano supremo del ejido es la asamblea, en la que

participan todos los ejidatarios.

Circunstancias que no acontecen en el marco factico de San Juan Tetelcingo, ya
que ademas de luchar con la educacion de la gente, también hay que lidiar con esos
malos gobernantes que crean oligarquias y autocracias para llevarse el recurso publico

a unos cuantos privados.

10.- ;Sabe como se distribuyen los recursos econémicos
obtenidos por la explotacién de las tierras de uso comun
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Si

En efecto, en la comunidad existe una explotacion de tierras de siembra de
maguey mezcalero en la comunidad de Axaxacoalco Guerrero, asi como un centro
recreativo tipo “balneario” conocido como “apantipan” del cual el grupo liderado por la
oligarquia betafista, obtienen sus principales recursos econémicos, y los mismos no

son entregados a sus duefos, que en principio seria la asamblea general y en segundo
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plano, el pueblo en general, que sin ser comuneros tendrian el derecho de disfrutar de
la reparticiéon de los beneficios, ya sea porque son familiares de comuneros o porque
dichos recursos sean implementados en pro y pos de la comunidad.

Existe un tercer recurso proveniente de la explotacién de un banco de arena que
tiene en nucleo agrario, mismo que hasta hace unos meses, se encontraba a favor del
grupo contrario a la oligarquia.

De alli que es menester fomentar la participacién activa de todos los miembros
de la comunidad en las decisiones y actividades del nucleo agrario de San Juan
Tetelcingo. Esto no solo mejora la gobernanza y la transparencia, sino que también
empodera a los comuneros para defender sus derechos y promover el desarrollo

sostenible de su comunidad.

11.- ¢ Sabe si sus actuales comisariados de bienes
comunales han entregado cuentas y balances?
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El cien por ciento de los encuestados, manifestaron que no saben si su actual
comisariado ha explicado las cuentas y balances de la comunidad, pues al existir el
desconocimiento de los derechos y obligaciones que tienen, no saben cémo hacer para
que sus representantes entreguen cuentas. De alli la necesidad de encontrar una
solucion para que se les eduque en nahuatl sobre sus derechos agrarios y terminar

con la oligarquia que tanto dafno le hace a la comunidad.
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12.- ;Sabe como se deben repartir los recursos
provenientes de dichas fuentes de ingresos?
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Hay un profundo desconocimiento de cémo una comunidad agraria debe de
funcionar, circunstancia que unicamente beneficia al déspota y su oligarquia, maxime si
la comunidad produce beneficios econdmicos.

La distribucién de los recursos en la comunidad de San Juan Tetelcingo deberia
realizarse de manera equitativa, transparente y justa, teniendo en cuenta las

necesidades y derechos de todos los miembros de la comunidad.
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13.- ¢Conoce lo que es la procuraduria agraria?
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Pese a que seis personas mencionaron que si conocian lo que era la
Procuraduria Agraria, la realidad es que se desconoce el objetivo de dicha institucion y
los beneficios que pudieran tener para con la comunidad. Aunque recientemente ha
existido un acercamiento a dicha institucién por ambas partes del problema.

Aunque como se ha comentado, la Procuraduria Unicamente emite
recomendaciones y no convenios que traigan aparejada ejecucion para el caso de su

incumplimiento por las partes.
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14.- ;Conoce la Ley Agraria?
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Este es una radiografia nitida del estado general que guarda toda la comunidad
respecto a sus derechos y obligaciones. Lo que puede representar problemas como
confusion y desinformacion, explotaciéon, abuso y una inminente incapacidad para

defenderse legalmente.

15.- ¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan
Tetelcingo?
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NO Sl, JOSE CONCEPCION GARCIA "BETANO" Sl

Es palpable el problema de autoritarismo y oligarquia que sufre el H. Pueblo de
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San Juan Tetelcingo, ya que gran parte de los encuestados, mencionaron que si
reconocian a (JCG) “José Concepcidén Garcia” como la encargada de entorpecer el
desarrollo integral de la comunidad, pues es quien “lidera” al grupo de los “betafiistas”
y que se quedan los recursos publicos para sus propios intereses y contrarios a los de
la comunidad y del bien comun.

Como conclusion tenemos que el ochenta y cinco por ciento de la poblacion
encuestada carece de educaciéon elemental, lo que conlleva a problemas de
ignorancia juridica y desarrollo econdmico limitado, reflejandose en la presencia de
pobreza y desigualdad en la comunidad. Esta falta de educacion basica trasciende a
una ignorancia juridica lo que se asocia con problemas de autoritarismo, cacicazgo y
la creacion de grupos con fines contrarios al bien comun. Ademas, aproximadamente
un tercio de la poblacion habla unicamente nahuatl, lo que representa barreras
linguisticas que limitan el acceso al conocimiento juridico y su participacion en
procesos politicos dentro de la comunidad. La falta de conocimiento explicito sobre
sus derechos especiales plantea desafios para la defensa de sus derechos.de la
comunidad indigena de San Juan Tetelcingo Guerrero. Es crucial que el Gobierno y
las organizaciones nacionales creadas para tales fines (INPIl) trabajen en
colaboracion con estas comunidades para garantizar el respeto y proteccion de sus

derechos.
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CAPITULO 5.
PROPUESTAS DE SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA

5.1 Primera Propuesta

Creacion de una Politica Publica

La primera propuesta es sin duda la creacion de una politica publica que busque
la capacitacion especializada en nahuatl sobre los derechos y obligaciones que tienen
por ser miembros de una comunidad indigena y en especial los que son “comuneros”
de San Juan Tetelcingo Guerrero, esto con el objetivo de que la res publica. vuelva a
ser del interés publico, en el que se extirpen los modelos autoritarios y oligarquicos de
la comunidad.

Esto para que sean los mismos ciudadanos y comuneros, quienes vigilen los
ingresos obtenidos por comunidad, asi como su aplicacion conforme a los acuerdos
que la comunidad alcance, con una asamblea comunitaria, con democracia directa, y
transparente.

Para abordar el problema de las malas praxis de gobierno en San Juan
Tetelcingo, Guerrero, se propone la siguiente politica publica para que a través de la

educacion se termine con dichas practicas arcaicas e injustas:

Nombre de la Politica Publica:

"Programa Integral de Educacion Juridica Bilingiie en San Juan Tetelcingo"
(PIEJB-SJT)

Objetivos Generales:

Impulsar la ensefianza sobre sus derechos y obligaciones que tienen tanto si son 0 no
comuneros, sobre el eficiente aprovechamiento de sus recursos naturales, sus
derechos humanos, las formas y roles de Gobierno a las que pueden sujetarse y leyes
que los protegen. para erradicar practicas de autoritarismo y propiciar una

administracién mas equitativa, democratica e inclusiva.
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Componentes Clave:

Educacion Civica y Derechos Humanos en Nahuatl:

e Desarrollar y distribuir materiales educativos en nahuatl sobre derechos
civiles, politicos y humanos.

e Organizar talleres y cursos, liderados por educadores bilingles locales,
sobre la estructura del gobierno mexicano, derechos legales, derechos
indigenas, y participacion civica.

Capacitacion en Liderazgo y Gestion Comunitaria:

e Implementar programas de capacitacion en liderazgo democratico, gestion
de recursos, y resolucion de conflictos.

e Establecer mentorias y programas de intercambio con otras comunidades
indigenas exitosas en practicas de autogobierno.

Programas de Educacidén Juridica para adultos y ninos:

e Ofrecer cursos de educacion juridica en nahuatl y espafiol, adaptados a
las necesidades de los nifios y de los adultos.

e Incluir formacién en habilidades practicas, como administracion basica,
tecnologia y gestion de empresas.

Integracién de Tecnologias de la Informacién:

e Crear y promover el acceso a contenido educativo digital en nahuatl.

e |Instalar centros de acceso a Internet en la comunidad y ofrecer
capacitacion en el uso de TIC, para lograr la sistematizacion.
Educacion Ambiental y Sustentabilidad:
e Desarrollar programas de educacién ambiental que integren saberes
tradicionales y técnicas modernas de conservacion.
e Fomentar proyectos comunitarios para la administraciéon sostenible de los

recursos locales.

e Financiamiento y Apoyo:
Garantizar recursos humanos mediante prestadores de servicio

social de las areas involucradas como Derecho, Sociologia, Antropologia,
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Sociologia, etc, para llevar a cabo estos programas de manera efectiva y
en cuanto los recursos materiales deberan ser aportados por los tres

niveles de Gobierno.
Implementacién y Seguimiento:

e Alianzas Estratégicas: Colaboracion con ONGs, universidades y organizaciones
internacionales y nacionales (INPI, P.A.) para obtener recursos, capacitacion y
asesoramiento.

e Participacion Comunitaria: Establecer comités de supervision comunitaria para
garantizar que el programa refleje avance mediante su sistema de
autovaloracion comunitaria respecto a lo aprendido y duplicado de esta politica
publica.

e Evaluacion Continua: Monitorear y evaluar regularmente el impacto del
programa, ajustando las estrategias segun sea necesario.

e Financiamiento: Buscar financiamiento a través de fuentes gubernamentales,

donaciones internacionales y asociaciones publico-privadas.
Impacto esperado:

A largo plazo, se espera que el PIEJB-SJT promueva una comunidad mas
informada, y participativa. El objetivo es que los integrantes de la comunidad no solo
entiendan sus derechos y obligaciones, sino que también se involucren de manera
activa en el proceso democratico de toma de decisiones a nivel comunitario y pueblo.
Asimismo, al reforzar la ensefanza de la cultura nahuatl, el programa apoyara la

resiliencia y la conservacion cultural de San Juan Tetelcingo.

En resumen, el PIEJB-SJT en el contexto de México debe ser un enfoque holistico que
incluya la formacién educativa, la implicacion politica, la afirmacién de derechos, el
crecimiento econémico sostenible y el realce cultural, con el fin de elevar la calidad de

vida y el bienestar de las comunidades indigenas y ejidales en México.
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5.2 Segunda Propuesta

Amparo Indirecto

Esta propuesta lo que principalmente busca es que se aproveche lo que ya se ha
avanzado al respecto, es decir que mediante los recursos juridicos existentes se
supriman las omisiones a dichas obligaciones que el Gobierno mexicano tiene con para
los indigenas.

Al respecto se presenta una propuesta de amparo indirecto por omisiones de las
autoridades sefialadas como responsables, para crear los mecanismos y la aplicacion
de los mecanismos y prerrogativas existentes en nuestra Constitucion. Con el objetivo
de encontrar una solucion al autoritarismo, la discriminacién, injusticias y demas abusos

que reciben las comunidades indigenas por parte de privados y de publicos.

AMPARO INDIRECTO:

QUEJOSO:

(ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA)

C. JUEZ DE DISTRITO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO EN TURNO.
PRESENTE:

CC. , por nuestro propio derecho, sefalando como

domicilio para recibir toda clase de notificacion por lista y boletin judicial, ante usted con

el debido respeto comparecemos para exponer:

Que por medio del presente ocurso y con fumante los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 5,
17 y otros aplicables de la Ley de Amparo, solicitamos el AMPARO Y PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL en contra de las acciones y omisiones de las autoridades

que se detallaran a continuacion.
AUTORIDADES RESPONSABLES:

Gobierno del Estado de Guerrero.



98

Municipio de Tepecoacuilco de Trujano.
Congreso del Estado de Guerrero.
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Procuraduria agraria.

Asamble General de Comuneros.
ACTOS RECLAMADOS:

Reclamo de las autoridades responsables la omisiéon de adoptar medidas concretas y
efectivas para erradicar las practicas autoritarias y oligarquicas, y para implementar los
derechos de autodeterminacion, desarrollo integral, y preservacion cultural y linguistica
de los habitantes indigenas de San Juan Tetelcingo, Guerrero, como lo estipula el
articulo 2 constitucional. Esta omision constituye una violacion a los derechos

fundamentales de los miembros de esta comunidad.

La omision por parte de las autoridades sehaladas para eliminar las practicas
autoritarias y oligarquicas, y para asegurar en la comunidad de San Juan Tetelcingo,
Guerrero, los derechos consagrados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que incluyen la autodeterminacion, el desarrollo integral,

asi como la proteccion y fomento de sus culturas y lenguas.
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS:

La omision de crear los mecanismos que permitan gozar a la comunidad de estudio de
los derechos reconocidos en el articulo 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion a los articulo 133 y 1 y 2 del Convenio 169 de la OIT,
articulos que velan entre otros derechos a la no discrimiacion, a la participacion, y el

respeto a sus usos y costumbres.
FUNDAMENTACION JURIDICA:

La demanda de amparo se sustenta en los articulos 103 y 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 1, 5, 17 y demas relativos
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de la Ley de Amparo, que establecen el derecho de los individuos a solicitar amparo

contra actos de autoridad que violen sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, solicito respetuosamente a usted, C.

Juez de Distrito:

PRIMERO: Que se me tenga por presentado en tiempo y forma legal,
interponiendo una demanda de amparo indirecto en contra de los actos y omisiones de

las autoridades mencionadas.

SEGUNDO: Que se admita la presente demanda de amparo indirecto y, en su
momento, se dicte sentencia otorgando el amparo y proteccion de la Justicia Federal,

declarando la inconstitucionalidad de los actos reclamados.

TERCERO: Que se ordene a las autoridades responsables que tomen las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos
reconocidos en el articulo 2 constitucional a favor de la comunidad de San Juan

Tetelcingo, Guerrero, incluyendo la eliminacién de practicas autoritarias y oligarquicas.

Protestamos lo necesario.

Iguala de la Independencia, Guerrero.

A la fecha de su presentacion.

Este amparo indirecto, puede ser presentado por cualquier miembro del poblado

de estudio.
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5.3 Tercera Propuesta.

Iniciativa de adicion al articulo 2 Constitucional

Otra manera de buscar erradicar la problematica del mal gobierno que en México y en
la comunidad de estudio se comete, seria mediante la adicion al apartado (D) del
articulo 2 Constitucional, adicionando los mecanismos sistematizados para implementar
una educacion juridica en su lengua materna sobre sus derechos y obligaciones que
tienen por pertenecer a un pueblo indigena y por ser comuneros. Por eso, propongo
una adicion al Articulo 2 Constitucional, enfocada en una educacién y una ensefianza

del buen gobierno en los pueblos indigenas.

Propuesta de adicion al Articulo 2 de la Constitucion:

Esta adicién agregaria una nueva seccion al Articulo 2, con el objetivo de
garantizar una educacion que respete y promueva la proteccion a los pueblos indigenas
contra practicas autoritarias y contrarias del buen Gobierno. Ordenando se les ensefie
sobre sus derechos y obligaciones que tienen tanto si son 0 no comuneros, sobre
sobre el eficiente aprovechamiento de sus recursos, sus derechos humanos, las formas

de gobierno a las que pueden sujetarse y leyes que los protegen.

La adicidon se centraria en cinco puntos principales:

Formacién en Autogobierno y Derechos Humanos:

Ensefarles a como se deben trabajar los diferentes roles de representacion
popular y agraria, para que aprendan a autogobernarse y protegerse de caer en vicios
contrarios a las politicas publicas del bien comun.

Proteccion contra Practicas Autoritarias:

Implementar programas que les ensefien a realizar y documentar los actos de
Gobierno desde los diferentes 6rganos de representacion, mediante instrumentos
tradicionales (papel, pluma a los que sepan escribir) y con medios tecnolégicos a través
de la videograbacion. Para asegurar practicas de gobierno democraticas y justas. Para

que puedan ser observadas por su poblacion.
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Educacion Intercultural y Bilingue:

Que los programas educativos bilingues vayan ideologizados a revivir,
enorgullecer y fortalecer su identidad indigena.
Financiamiento y Apoyo:

Garantizar recursos humanos mediante prestadores de servicio social de todas
las areas involucradas como Derecho, Sociologia, Historia, Antropologia, Sociologia,
etc, para llevar a cabo estos programas de manera efectiva y en cuanto los recursos

materiales deberan ser aportados por los tres niveles de Gobierno.

Razones detras de la Propuesta:
Esta adicion es crucial porque atiende a una de las raices del problema: la educacion,
al darles a los pueblos indigenas estas herramientas para entender, vigilar y ejercer sus
roles de Gobierno, respetando los derechos humanos de todos, ayudando a mitigar el
autoritarismo y fomentar una mayor participacion democratica. Ademas, respetar y
promover su cultura y lengua es fundamental para su identidad y bienestar. Esta adicion
no solo seria un paso hacia una sociedad mas justa e inclusiva, sino que también
reafirmaria el compromiso de México con los derechos humanos, el pluralismo juridico
y la diversidad cultural.

Propuesta:

Articulo 2

(---)

Apartado (D)

El Estado Mexicano reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas a una educacién que promueva y respete su cultura, lengua, identidad,

valores y sistemas de gobernanza propios. El Estado se compromete a:

Formacién en Autogobierno y Derechos Humanos:

Garantizar que los programas educativos incluyan formaciéon en autogobierno,

liderazgo comunitario, derechos humanos, y conocimientos sobre las leyes

nacionales e internacionales que protegen a los pueblos indigenas.

Proteccion contra Practicas Autoritarias:

Establecer mecanismos de proteccion para las comunidades indigenas contra

practicas autoritarias y de cacicazgo, incluyendo la promocion de sistemas de
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gobernanza democraticos y participativos que respeten las tradiciones y
organizacion social de cada comunidad.

Participacion Activa de las Comunidades:

Fomentar la participaciéon activa de las comunidades indigenas en el disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas educativos, asegurando que estos
reflejen sus necesidades especificas y contribuyan a su desarrollo sostenible y
auténomo.

Educacion Intercultural y Bilingue:

Desarrollar programas de educacion intercultural y bilingle, con énfasis en el
respeto y la promocién de las lenguas indigenas y sus practicas culturales, con
el objetivo de fortalecer la identidad y los valores comunitarios.

Financiamiento y Apoyo:

Asegurar el financiamiento adecuado y sostenible para la implementacion de
estos programas, incluyendo la colaboracion con organismos nacionales e
internacionales para el desarrollo de proyectos educativos y de fortalecimiento
comunitario.

Justificacion de la Adicién:

Esta adicion tiene como objetivo abordar de manera directa los desafios
relacionados con la carencia de educacion juridica en las comunidades indigenas y en
la especial la de estudio, reforzando su autonomia y gobernanza, al asegurar una
ensefianza sobre los derechos y obligaciones que tienen tanto si son 0 no comuneros,
sobre sus recursos naturales, sus derechos humanos, las formas de gobierno a las que

pueden sujetarse y leyes que los protegen.

Se debe educar a la comunidad indigena de estudio para lograr una participacion
activa en su sociedad y en la administracion de sus propios negocios y cargos
populares, fomentando asi practicas de gobierno mas democraticas y transparentes. Lo
que por exclusion se erradica el nepotismo, el autoritarismo y la injusticia social.
Adicionalmente, al incorporar mecanismos especificos contra las practicas autoritarias,
se protege a las comunidades de formas de gobierno que restrinjan su desarrollo y
participacion social. Esta ampliacion contribuiria de manera significativa a la inclusion y

el respeto de los derechos de los pueblos indigenas en México.
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5.4 Cuarta Propuesta.

La creacion de un sistema de gobierno autosustentable

La cuarta propuesta consiste en estructurar un plan de Gobierno, haciendo uso
de la autodeterminacion del articulo segundo constitucional y autosustentable para San

Juan Tetelcingo Guerrero, mismo que se esboza de la siguiente manera:

1. Democracia Directa y Asambleas
Asambleas Locales: La comunidad de San Juan Tetelcingo funcionara mediante
asambleas locales en las que todos los integrantes de la comunidad tendran la
oportunidad de participar y expresar sus opiniones para la toma de decisiones: Las
decisiones se tomaran de forma colectiva, mediante consenso o mayoria de votos,
siguiendo el principio de "mandar obedeciendo", escuchando siempre a los sabios

ancianos de la comunidad.

Comités de Gobierno.

Existe un comité electo por el mismo pueblo, responsable de coordinar las actividades y

administrar recursos en sus congéneres.
Rotacién de Cargos y Observancia Publica:

Los cargos se rotan cada dos afos para evitar la concentracién de poder. Asi como
todos los ciudadanos estan presentes en la administracion y rendicion de cuentas y

balances.
2. Educacion:

La creacidon de un centro de ensefianza en nahuatl, en el que se les educara sobre sus
derechos como integrantes de una comunidad indigena como por pertenecer a un
nucleo agrario. En el que se ensefie la importancia del bien comun, a administrar sus

recursos y el de guardar las tradiciones y cultura.

3. Economiay Sustento
San Juan Tetelcingo se puede sostener mediante:
a) Larenta de los terrenos de maguey mezcalero,
b) La creacién y operacion de una destiladora de mezcal.
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Acondicionamiento del centro recreativo “apantipan”

La creacion de la purificadora de agua potable mas grande de la region.

La explotacion del banco de arena.

La creacion de huertas frutales a nombre del pueblo.

La creacion de granjas para la comercializacion de animales

La creacion de Cooperativas de artesanos.

La creacion de Asociaciones de todos los negocios anteriormente mencionados.
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CONCLUSIONES

Primera

En la presente investigacion se pudo comprobar la hipdtesis de que la falta de cultura y
conocimiento juridico en la comunidad indigena de San Juan Tetelcingo Guerrero, es la
causa y medio propicio del por el cual existen malas praxis de Gobierno como el
autoritarismo, la malversacién de recursos y el abuso del poder. Y por consiguiente, la
unica manera de acabar con estas inaceptables formas de Gobierno, sera cuando la
comunidad indigena de estudio sea educada juridicamente y en su lengua materna. Lo
anterior se acredité en el cuerpo de la presente investigacion, pues al conocer que el
ochenta y cinco por ciento de la poblacion encuestada carece de educacion elemental,
cuanto mas la juridica, de alli que los que conocen la ley, se aprovechan de ella para
perpetuarse por derecho propio o interpdsita persona en cargos publicos, para tener la
administracion de los recursos publicos de la comunidad, creando oligarquias y
autoritarismos. De alli que la unica manera de acabar con dichas ilicitas y contrarias
formas de Gobierno, es a través de la educacion juridica en Nahuatl y de la
participacion ciudadana en la vida politica de la comunidad. Desde nuestra perspectiva,
la educacion bilingle en temas juridicos y econdmicos es la Unica via para lograr
acabar con las malas practicas de gobierno como el autoritarismo y la oligarquia que se
viven en la comunidad de estudio y en general de nuestro pais. Ya que solo aquellos
que conozcan las reglas del juego, podran tener acceso a los beneficios que la Ley
otorga a estas comunidades indigenas.

La erradicacion de la ignorancia juridica en temas indigenas-agrarios, alcanzara
la abolicion de las patoldgicas practicas en la administracién de lo publico, ya que la
gente al estar sabedora de sus derechos y obligaciones es mas facil que se cumpla lo

establecido por las normas.
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Segunda

La Comunidad Indigena objeto de estudio es un claro reflejo de lo que sucede en otras
comunidades y pueblos indigenas de México en el que el analfabetismo y la ignorancia
juridica los tienen sometidos a grupos abusivos de poder y autoritarismos que mucho
dafio le hacen a la vida publica de un pueblo y a México en general. Ahora, partiendo
de que en México la propiedad social representa mas del cincuenta por ciento 50% de
territorio nacional,'® podemos inferir que mas de la mitad del territorio mexicano existe
una viciada practica de acaparar los recursos publicos en manos de privados, y esto no
parara hasta que la gente conozca sus derechos y obligaciones.

De alli la necesidad de educar juridicamente a la gente para visionar tener una
sociedad mas informada para que en el 2050 México y San Juan Tetelcingo, Guerrero
tengan una democracia real y directa.

Por lo tanto, para México y en particular para las comunidades indigenas, es
crucial buscar la correcta implementacion de las leyes y una educacién en su lengua
materna, con el objetivo de crear individuos conscientes de sus derechos y obligaciones
que la Constitucidon les otorga. De esta manera, se pueden evitar practicas de
autoritarismo y oligarquias, y se puede alcanzar una democracia y un gobierno sensible
a las necesidades sociales del pueblo. En este contexto, se busca asegurar que las
comunidades indigenas y ejidales tengan una voz real y efectiva en los procesos
politicos que les afectan, desde la participacién en elecciones hasta la inclusién en la
formulacion de politicas y legislacion que impacta directamente en sus vidas y

bienestar.

164 El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de
la Camara de Diputados revelé que la propiedad ejidal y comunal actualmente ocupa una superficie de
105 millones de hectareas (has), equivalente al 52 por ciento de la nacional.
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Tercera

La tercera conclusion a la que arriba el sustentante es que en la especie, en la
comunidad de estudio se asemeja mas a una oligarquia que a una autocracia, mismas
gue como se ha sostenido a lo largo de este trabajo, la unica forma de evitar que en las
proximas generaciones se sigan realizando esta malas practicas de gobierno, sera a
través de la educacion en su lengua materna a la comunidad de estudio, haciendo
efectivo los recursos legales existentes, en la que se solicite a organizaciones como el
Instituto Nacional para los de los Pueblos Indigenas, Procuraduria Agraria, (et al.) estos
programas deben ser adminiculados a politicas publicas tendientes supervisar y evaluar
la transmision del conocimiento sobre democracia, autogobierno, ley agraria, resoluciéon
de conflictos mediante mediacién, administracion de recursos naturales, patrimoniales y

culturales, todo esto en lengua nahuatl.

En México, numerosas comunidades indigenas enfrentan un acceso restringido
a la educacién, especialmente a una educacion que respete y refleje su idioma y
cultura. El empoderamiento mediante la educacion bilinglie implica ofrecer acceso a
una educacién de calidad que conserve su cultura, abarcando la ensefanza sobre
derechos legales y politicos. Esto permite comprender y defender sus derechos de
manera mas efectiva, participar de manera mas activa en la sociedad y tomar

decisiones informadas sobre su futuro.
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"PODER EJECUTIVO

"SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CIRCULAR QUE MODIFICA LA LISTA DE PRECIOS OFICIALES PARA EL COBRO

15% AD-VALOREM SOBRE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION. (LISTA NUMERO 322).

Al margen un sello que diceé: Poder Ejecutivo Federal.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.—Direccién de Estudios Ha¢endarios.—Comisién General de Aranceles.

CIRCULAR QUE MODIFICA LA LISTA DE PRECIOS OFICIALES PARA EL C
15% AD-VALOREM SOBRE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION.

LISTA DE PRECIOS NUMERO 22

De eonformidad con el articulo 39 del decreto de 18 de noviembre de 1947, y de acuerdo con las
ra la fijacién de precios expedida por el Ejecutivo Federal con fecha 17 de

10
11
11
12

-13

14
16

18

DEL IMPUESTO DEL

OBRO DEL IMPUESTO DEL

reglas pa-
agosto de 1948, esta Secretaria fija

para el cobro del impuesto ad-valgrem, que sefiala la Tarifa del Impuesto de Exportacién y la sobre tasa a que
se refiere el decreto de 20 del mes de agosto de 1948, los precios oficiales de los siguientes productos:
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nacio Flores, 159.—Genaro Gutiérrez, 160.—Federico Ro-
sa§ 161.—Francisco Crisanto, 162.—Jestis Mendoza, 163.—
Isabel Mora, 164.—Santiago Brisefio, 165.—Jestis Cisnero,
’166 -—Jesus Figueroa, 167.—José Navarro, 168.—Jesus Al-
varado Nava, 169.——Estebar_1 Crisanto, 170.—José Mendoza,
171.—Antonio Brisefio, 172.—Antonio Brisefio Sr., 173.—
Federico Manzo, 174.—Vicente Rosas, 175.—Ismael Lépez,
"176. ——Ignacm Vargas, 177.—Rosendo Valdovinos, 178.—
‘José *Maria Andrade, 179.—Fafael Vega, 180.—Jerénimo
Agullar, 181.—Dolores Cézares, 182.—Francisco Cérdenas,
183 —Eloisa Brisefio, 184.—Jestis "Aguilar, 185.—Crescen-
c10 Chévez,'186.—Crispin Sanchez, 187.—Ignacio Martinez,
188 —Jesis Cérdenas, 189. —Luis Reyes, 190. —Jests Gar-
cfa, 191 —Jestis Ramos, 192. —José Aczvedo, 193.—Cesérea
Sanchez, 194.—Juan Garcia, 195.—Benjamin Aguilar, 196.
Jests Martinez, 197.—Luis Valdovinos, 198.—Juan Valdo-
vinos, 199.—Leopoldo Cé:rden\as, 200.—Cesdreo Valdovinos,
‘201, —Crescencio Arce, 202.—Santiago Aguilar, 203.—Fran-
cisco Amézcua, 204.—Tomas Gonzélez, 205.—Luis Garcia y
206.—Vicente Herndndez.

Con los . elementos anteriores, el Cuerpo Consultivo

Agrario, emitié. su.dictamen en el sentido de este fallo; y
A ; N

CONSID,ERANDO P,RIMERO —El derecho, del pobla-
do. gestor, para gbtener Ja ampliacién ‘de. su gjido, se ha
demostrade plenamente al comprobarse que radican en él
206 campesinos con capacidad agraria que cai‘ecen de tie;
ITas para satxsfacer sus necesidades econom;cas, ¥y que
tamo las tierras, de uso individual eomo las de-uso colec-
- tivo que integran su &ejido definitivo, han sido total y efi-
cientemente aprovechadas con lo que quedan satisfechas
las cendiciones establecidas por los articulos 52 y 97 de la
Ley Agraria vigente.

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Atendiendo a que el
predio afectable es €l que se menciona en el resultando
ltgr_'q‘e»po‘ de esta sentencia; atendiendo asimismo a la exten-
sidn y calidad de sus tierras; § a las demds circunstancias
gue concurren en este caso, asi como a lo dispuesto por

” log ardieylos 80, 81 y relativos del Codigo Agrario en vigor,
procede fm;;ar gn dicho predio la ampliacién definitiva a
g'a;qog de los vecmos del poblado Jiguilpan con una super-
figie total de 24.50 16 hectareas, de lhs que 7 hectareas son
de rlego y. 17. 50-16 hectdreas de temporal, que deberan
d{estfmarse a ugos colectivos del poblado, en atencién a que
§s muy: pequena la extension, modificandose en estos tér-
mmos el mandamiento del EJecutlvo local

umv‘]o expuesto, y con apoyo en los articulos 50, 52, 57,
B9, 61,.62, 89, 81, 97, 8¢ transitorio y demis relativos de
14 Ley Agra‘ﬂa en vigor, se reSuel;LQ '

. PRLMERO —S8e modifica el fallo del Gobierno del Ds-
tado, de foecha 18 de mayo de 1948.

SEGUNDO —8e concede a los vecinos del poblado Ji-
qmlpan” mummplo del mismo nombre del Estado de Mi-
chﬂaacan, T ¢oncepto de ‘ampliacién definitiva, una super-
ficie tota de 24.50-16 Hs. (velntlcuqtro hectareas, cin-
cuonta freas, dlecxsexs ce“ntxareas) de las que 7 I;Is (siete
hentareas) son de riego y 17.50-16 Hs. (diécisiete hecta-
reas, emcuefnta areas, dleclsels centlareas) son de te
poral, que sé tomarin del predio denominado El Guayabo,
propiedad de la sefiorita Virginia Gudifio Mora y que

to Agrario, .

deberdn destinarse a usos colectivos del poblado, decre-
tindose para este efecto’ la expropiaeién corréspondiente.

" La anterior superficie debtd ser localizada de acvef-
do con el plano aprobado por el Departamento Agrario
¥ pasard a poder del nicleo beneficiado oon todas} sus ac-
cesiones, wsos, coatumbres vy se1v1dumb1es

TERCERO.—Se deJan a salvo los derechos de 2Q6
campesmos por lo que respecta a que no tlenen s@tlsfe-
chas sus neces’xdades agrlcolas 1nd1v1duales, para que
promuevan Jlo que mejor convenga a sus intereses con
arreglo a la ley.

CUARTO.—ALl ejecutarse 1a presente resolucién de-
berdn observarse las presc);lpcloneb conten}das en. lqs ar-
ticulos 111 y 112 del Cédigo Agrarlo ¥y en cuanio a la
explatacién y aprovechamiento de 1las tlerras, deberan
syjetarse a lo dlspuesto por el articulo 206 del citado or-
denamiento y a los reglamentos sobre la mater;la, ins¢ru-
yendose amphamente a los ejidatarios sobre sus obliga-
ciones y derechos a este respecto.

. QUINTO.—Ipscribase en el Registro Agrario Nacio-
n@I y en el Registro Ptiblico de la Propiedad el prgesente
fallo para los efectos de ley; publiquese en el “Piario Ofi-
cial” de la Federacmn ¥ en el Periédico 0f1c1a1 del Estado
de Michoacan; notifiquese y cﬁmplase '

Dado ey .el Palacm del Poder EJecut;vo de la Unién,
en México, D. F,, a los dlecmugve diag del mes de octubre
de mil navecientos cuaren’ta v nueve.—Miguel Aleméin.—
Ribrica.—Presidente Constitucional de los Estados :Uni-
dos Mexicanes.—NMario sa.—Rubrica. —.Ieﬁe del De-
paz‘tamento Agrarlo —Rubrlca

RESOLUCION sobre csqflrmacmn de terrenas cemunales
del pohlado San Juan Tetelcingo, en Tepec;oacullco,
Grg.: =

Al mal;gen un sello que ‘dice: Poder EJecutlvo que»

-

ral.—Estados Unidos Mexicanos. !—~Mex1co ——Departamen- '

-

VISTO para resolver en tnica mstanma el ex diente
qobre confirmacidén de terrenos comunales del po‘iﬂado
denommado San Juan Tetelcmcro, Mummplo de Te-
pecoacullco, del Estado de Guerrerc

RESULTANDO PRIMERO.—. ur escrl"to de'80 de oc-

tubre de 1936, el Comisario Propietario det i)oblado de que
se trata, solcité del Jefe del Departamefitd’ Agrario’ e re- -
conociera la propiedad comunal’del referido poblado] qte -
le restaba después de la dotacién a los poblados &c Akrite-

huepan, Ameyaltepec y Xahtla R

Con la solicitud anterior se inicié la tramitacién del
expediente en la Seccién Comunal de la Direccion de Tie-
rras y Aguas del Departameento Agrario.

RESULTANDO SEGUNDO.—EI1 nuelgo mteresado
presentd para- mstxflcar su propledad comunal, copxa. au-

‘torizada por la Proturaduria de Comunldades Indlgenqs,

de una copia certificada por el Archivo General de la 1}1’

cién, de sus titulos originales, sin que se haya;n 1dentrf1cado '

los puntos de colmdanc'xa marcados en llqs, mxsmos por Tes
vecinos del poblado’ de que Fe trata.
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RESULTANDO TERCERO.—EI ingeniero comisiona-
do para ejecutar los trabajos técnicos e informativos, con
fecha 21 de septiembre de 1948 rindié su informe mani-
festando que el referido ntcleo de poblacién se encuentra
en la cuenca directa del Rio Mezcala o sea El Balsas; que
en el censo. levantado el 28 de diciembre de 1946 se ob-
tuvo un total de 1,127 habitantes, de los que 324 son jefes
de hogar, y que de conformidad cop el plano correspon-
diente, la superficie que ocupan los terrenos comunales de
este poblado es de 7,906.24-70 hectdreas de terrenos de
agostadero con 157 de labor.

En virtud de que no se identificaron los puntes de co-

lindaneia marcados en los titulos presentados por el nd-
cleo interesado, se levantaron actas de conformidad en el
mes de noviembre de 1945 con los terrenos comunales de
los poblados colindantes, que son: San Marcos Oé,catzingo,
San Agustm Oapan, Hmtzﬂtepec, Mezcala y Ameyaltepec,
"y el 81.de mayo de 1942 con los terrenos comunales de
Ahuehuepan.
" RESULTANDO CUARTO.—En cumphmlento a lo
dispuesto por el articulo 309 del Cédigo Agrario vigente,
se emplazd a los poblados interesados para que presenta-
ran l4s pruebas y alegatos que estimaron convenientes,
fin que hubieran hecho uso de ese derecho dentro del tér-
mino legal.

RESULTANDO QUINTO.—La Direcciémde Tierras, y
Aguas del Departamento Agrario, por conducto de su Sec-

cién Comunal, rindié informe general y concluye propo- .

niendo que se confirme al poblado de que se trata sus te-
rrenos comunales con superficie de ’7906 24-70 hectaread
de terrenos de agostadero con 15% labdrable, inclusive la
zona urbana. ”
A
Con los elpmenj;os anteriores, ol Cuerpe( Consultlvox
Agrarlo emltlo sy dictamen el 34 de agosto de 1949 en, el
sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO UNICO.—€on los datos aportados
al expediente, trabajos topograficos ejecutados, actad de
conformidadf de linderos 'y demas elementos que obran en
el expediente, ham quedado determinadas legalmente las
colindantias y perimetros de los terrenos due deben reco-
nocerse coma bien comunal al poblado %e San Juan Tetel-
cingo, con supeificie de 7,906.24-70 hectareas de terrenos
de agostadero con 159, de labor, incluyendo la zona urbana.

En tal virtud, y con fundamento en los articilos 306,
310, y demas relativos del cltado Cédigo Agrarlo, procede
coni}rmqr al, poblado de.que se trata, como bien comunal
la superficie’ que se acaba de mencionar. LR

Por lo expuesto y fundado, el suscrito resuelve:
[ )

PRIMEROQO.—Se reconoce y debe titularse correcta-
mente al ‘poblado de San Juan Teételcingo, Municipio de.
Tepecoacnilco, del Bstado de Guerrero,.la superficie total
de 7,906.24-70 hectdreas (siete mil novecientas seis hectd-

reas, veinticuatro dreas, setenta-centidreas) de terreno de -

agostadero con 15% (quince por ciento) de labor, inglu-
wendo la zona urbana, cuyds linderos son como sigue: Par-
t!endo del .vértice 1 mojonera llamada Tlaloxlohpan si-
tua.da. en la margen derecha del Rio Mezcala, con rumbo
general Norte y distancias parciales de 192.90 metros,
69470 metros, 390.30 metros, 105.30 metros, 300.30 metros,
220.30 metros, 262 60 metros, 197 metros y 336. 80 metros,

Juan Teteleingo, de

se llega al vértice ntimero 10 del levantamiento, de donde
con rumbo Noreste y distancias de 14 metros y 169. 60

- metros, se llega al vértice nimero 12, de donde con mmbb

general Norte y distancia de 16 metros, se llega & 14 mo-
jonera Cuatzanetlan, punto trine entre los terrenos comu-
nales de San Marcos Oacatzingo, San Agustin Oapan Y
San Juan Tetelcingo, de donde con el mismo rumbo Norte

~franco y distancia de 386.10 metros, 360. 30 metros, 380 :}\0

metros, 260.30 metros, 160.30 metros, 280. 30 metros y
220.30 metros se llegd a la ‘mojonera Aguehcapan y vér-
tice ntmero 20 del levantamiento, de esta mo_]onera con
el mismo rumbo Norte y distaneias.de 340. 30 metros, 300 30
motros, 400.25 metros, 240,25 metros y 360.25 metros se
llegé a la mojonera de Chlqulmohtlc y vértice numero 25
del levantzamiento, de esta mojonera con rumbo Noroeste
v distancias de 308.20 metros y 369,20 metros se llega al
vértice nimero 27 del levantamiento R mOJonera Oxtome-
calZintla, punto trimo entre los terrenos comunales de San
Agustin Oapan, donde termina dicha colindancia y empxeza
con los terrenos comunales de Ahuehuepan eon San Juan
Tetelcingo; de esta mojonera con rumbo Noi'oesté y dis-
tancias de 267.50 metros, 64.90 metros, 78.90° metros y
55.70 metros se llega al vértice niimero 31 del levantamien-
to de«donde variando el rumbo haéia el Suroes‘te v distan-
cias parciales de 256.90 metros, 239 zhetivos, 179.30 metros
v 168.70 metros se llega al vértice nimero 35 de¥: «levanta-
miento, de este hunto y variando el rumbo hacia el No-
roeste y distancia de 278,70 metros se 11ega ala mo_]onera
Alpayeca, de ésta cor’ el mismo rumbo quoesﬁe\y dlS-
tancia de 99.50 metros, se llega al vertxce ninmero 37 del
levantamiento, de donde variando el rumbo Suroeste y cIts-
tancias de 199.60 metiros y 107.80 metros se Ilega al Vér-
tice ntimero 39 y mojonera llamada Tepehﬂan, de esta o-
jonera variando el rumbo hacia el Noroeste y .dlstanclas
de 98.30 metros y 280.30 metros se llega al vértice nd-
mero 41 del levantamiento, de donde con el misimo’ rutmbb
Noroesfe y distancias de 300.30 metros § 38670 metros se
llega a la mojonera Rancho Viejo, de esta mojonera va-
riando el rumbo hacia el Suroeste y dlsté.ncla' pai'élales
de 197.30 metros, 23.40 metros y 149.70 metrQs se llégh
ala mOJonera Cerro Boludo, punto trino ehtre los terrehés .
comunales de Ahuehuepan, ejido definitivo de Ah‘leyalﬁp-
pec y San Juan Tetelcingo, de dicka mojonéra vaﬁﬁhdo
el rumbo hdeia el Suroeste y distancias de 117 metros Y.
418.20 metros se llega 4l vértice ntimero 48, de este pur-
to variando el rumbo hacia el Sturoeste y dxstaﬁmé% de.
285.70 metros, 209. 50 metros, 347:50 metrds,: 114,50 métfﬁs
y 285.70 metros, se llega al vértice ntmero 53; de’este
punto, con rumbo Sur y distatcia de 874.20 thétros -y
256.10 metros se llega a la mojonera Sacamuleo y Vé&'t‘i-’

. g¢ mimero 55 del levantamiento de dicha’ méjonera ‘con

ruriko Suroeste y distancias’ parclales de 2@4 60 ‘mgtﬂis,
367.50 metros y 200.20 netros se lfegd & 1a riofonéra
Agua de Zapotitldn y vértice nimero 58 del levanta-

-miento punto trino entre el ejido definitivo -de' Ante-

yaltepec, pequefias propiedades de Ameyaltépec y ‘Sdin
‘ ' ta mojonera con el mismo ‘tumbo
Suroéste y distancias®de 280 metres y 326.80 _metros se
llega a la mojenera Pie Zopllofe,\y vértice niimero 60, de
estd mojonera con ¢l mismo rumbo Surceste v dlstanclas
de 248 metros, 357 metros y 386.80 metros se, llega ala
mojonera Teocholtipan y vértice ntmero 63 del evans
tamiento, de esta mojonera con el msimo rumbo Suroceste -

y distancias de 497.60 metros. 83 mgtros y 219.30 metros
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se llega al vértice mimero 66, mojonera La Unién, punto
trino entre las pequefias propiedades de Ameyaltepec,
ejido definitivo de- Arpeyaltepec ¥y San Juan Tetelcingo,
48" dicho punto con el mismo rumbo.Suroeste y distan-
cias parc1a1es de 108.40 metros, 320.30 metros, 280.30
metros, 370.30 metros, 359.20 metros ¥ 600.30 metros se
lléga al vértice nimero 72 del levantamiento y mojonera
llamada El Calvario, de este punto variando el rumbo
hacia el Sur y distancias de 320.30 metros, 300.30 metros
¥y 180.30 metros ge llega al vérttice nimero 75, mojonera
Cpamanco, de esta mojonera con el mismo rumbo general
Sur y distancias de 54.830 metros, 276.70 metros, 355.60
metrosy 256.90 metros y 286.50 metros, se llega al vértice
niimero 80 del levantamiento, de este punto variando el
rumbo hacia el Suroceste y distancid de 24.90 metros se
Hega al vértice ntimero 81, de eSte punto con el mismo
gambo Suroeste y distancia de 530 metrog se llega a la
mojonera Chiapanial, de donde variando el rumbo hacia
el Noroeste y distnacia de 540 metros se llega a la mar-
gen derecha del’ Rio Mezcala, de dicho punto atravesan-
do. el Rio se llega al,vértice nimero 83 del levantamiento
N'g mo_wnera Tecoleontitlan, punto trino entre el ejido de-
finitivo de Ameyaltepec, terrenos comunales de Mezeala
y 8an Juan Tetelcingo, de dicha mojonera 'y variando el

wimbo hagia el Sur y distancia de 1,470 metros se Hega

al vértice ndmero 89 del levantamiento y mojonera deno-
minadq ‘Puerto de Tecolcontitlan, de dlcha mo,]onefa con
riimbo general Sur y distancia de 400. 30 metros se llega
al vértice ndmero 90 y mojonera Xaltemecatzm, de don-
de con el misto Tumbo general Sur y distancia de 320.30
metros, 100.30 metros, 380.30 metros, 220.30 metros, ...
860.30 metros y 21.90 metros se llega al vértice nimero
97 del levantamiento. y tojonera Acunco, de esta mojo-
Hera con rumbo general Suroeste y distancia de 658.46
m‘ptros, $e llega al vértice niimero 98, mojonera denomi-
ngda Pie Zoltoltepec y punto trino entre los terrenos co-
tounales |de Mezcala, terrenos comunales de San. Pablo
'Hmtzﬂtepec y San Juan Tetelcmgo, de esta mogonera con
el-midmo rumbo Suroeste y distancia de 1,240 rhetros se
llag& a la mojonera denominada Zotoltepec, y vértice ni-
mare 105 del levantamiento, des dicho vértice variando el
rumbo hacia el Sureste y distancias parclales de 360.30
mg,tros, 320.30 metros, 346.40 metros, 376.10 metros, ..
403 80-metros y 494:70 netros se llega al vérticée ntime-

rd 1‘11 de donde variando el rumbo hacia el Noroeste ¥

d‘,iatamcla de 130.30 metros se llega a la momnera La-Pal-
me!‘a y vértice ntmero 112, de la mencionada mojonera

coti’ ¢ mismo rumbo Noréste y distancias de 420.30 me-
tros, 540.30 metros, 360.30 metros, 500.30 metros, 390.30
mietros, 460.30 metros, 380.30 metros y 660.30 metros se

Hega al vértice nimero 120 del levantamiento, de este

pi‘mto ‘con el mismo rumbo Noreste y distancias de 87.9¢°
metros y 50.30 metros se llega al vértice niimero 122 y
mojonera llamada El Cerito, de esta mojonera con el mis-

mo rumbo Noreste y distancias de.82.70 metros, 247.90

tros, 286.60 metros, 305.60 metros y 252.90 metros se
?e?ga al vértice numero 127 del lev, ‘ntamien’co y mojone-
g, Hamada Aqulxtla. o Tlaxala, deYesta mojonera con el
mismo runibo Noreste y distancias de 167.90 metros, ..
3(13.«70 metros, 101.90 metros, 132.10 metros, 104.40 me-
tros, 88 metrog, 54.60 metros, 600.30' metros, 76. 30 me-
tros, 498. 30 metros y 350.30 metros se llega al vértice

nfimero 138 y mojonera lamada Zoquipan, punto trino’

enti‘q Tos terrenos ‘comunales de San Pablo Hu1tz1ltepec,

terrenos comunales de San Marcos Oacatzingo y los de
San Juan Tetelcingo, de esta mojonera y variando el rum-
bo hacia el Noroeste y distancias de 119.50 metros, 90.30
metros, 250.830 metros, 360.30 metros, 220.30 metrod, ..
170.80 metros, 320.30 metros, 300.30 metros, 360.30 me-
tros, 340.30 metros y 200.30 metros se llega al vértice
nimero 149 del levantamiento y mojonera San Juan Te-
petl, de dicha mojonera variando el rumbo al Norte y
distancias parciales de 563.90 metros, 301,10 metros, -
414 metros, 507.50 metros, 751.40 metros, 319.70- metros,
475.80 metros, 458.80 metros, 19.70 metros y 327 metros,
‘se llega al vértice nimero 1, punto de partida. Con la des-
" cripcién anterior quedé definido el lindero entre las.co-
munidades de Ahuehuepan, ejido definitivo de Ameyal-
. tepee, pequefias prop‘iedades de Ameyaltepee, ejido de
Ameyaltepec y terrenos comunales de Mezcala, dé Sarn
Pablo Huitziltepec, de San''Marcos Oacatzmgo, de San
Agustin Oapan y San Juan Tetelcingo.
SEGUNDO.—Todas las propiedades privadas que se
ercuentren enclavadas dentyo de la superficie comunal
que se confirma, quedarin excluidas de esta titulacién,
si estdn amparadas por titulos o por lo que previenen los
articulos 66 y 306 del invocado Coédigo Agrario.
1+ ¢ TERCERO.—Comuniquese el presente fallo al Eje-
cutive local respectivo; para su conocimiento "y efectos.
CUARTO.—Inscribase esta resolucién en el Registro
Agrario Nacional y en el Registro Piblico de 13 Propie-
dad en cuya jurisdiccién se encuentran ubicados los . te-
‘' rerno§ comunales que se confirman; publiquese la pro-
" pia Tegolucién en el “Diario Oficial” de la Federacién y
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. de Gue-
rrero; notlflquese y ejecutese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo- de la WUnién,
en Meéxico, Dl;trlto F‘Vfderal a los diecinueve dias del mes
de. octubre de mil noVecientos cuarenta y nueve.—Mlguel
Aleman.—Ribrica.—Presidente Constitucional- de los Es-
tados Unidos Mexicanos.—Mario Sousa.—Ribrica.—Jefe
del Departamepto Agrario. ‘

.
.

—— il ————
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RESOLUCION sobre divisién de ejido al poblado Cocula,
Municipio del mismo nombre, Estado de Jalisco.

Al margen un sello que dice: Poder EJecutxvo Feda‘
ral.—Estados Unidos Mexicanos —-—Memco, partamenu
to Agrarto. - .

VISTO para resolver en tnica mstancla,‘ eI expediente
sobre la divisién’ del eﬁdb del pob}a’d& (‘de 60351%
Muricipio del mismo no brg, “del -Estag i “J"fl}’&co,

» promovido por los veci os ‘del nieles (iehoxﬁfhﬁab

.El Chivatillo, de 1# mlqma JuI'lSdICCIOH' y

RESULTANDO PRIMERO —Por resolucién presiden-
cial de 28 de hgosto de 1931 se doté al poblado de que se
_trata con unha superficie total de 339-80 hectarea.s, bene-
“ficiando a 11 capacitados, habiéndose dado la posesmn
definitiya el 24 de enero de 1934

Por fallos pregidenciales de 2 de septlembre de 1936,

y 13 de dieiembre de 1939, se concedieron respectivamente
a este mismo poblado, una_primera ampliacién con su-
perficie tota) de 6,56,‘?’,-9‘0,‘)h‘e¢}5é§egs parg 698 capacitados,
W BT vt I R e v



Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ////O:‘ //)

Nombre:_

Edad: _/~ /_

edo. civit_( o b — Vido
Religibn:CEA\@\' RV

Ultimo nivel de Estudios: 1) NGO

Idiofna: d )’Q ,/r,\ ( r)o c},, Y ,z) =LY ‘p(,?\o

¢ sabe leer y escribir? f\l\

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? /( 2/9

¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? ﬂr)

¢ Es usted comunero? >
. Conoces sus derechos como comunero?__5 )

. Conoces sus obtigaciones como comunero? UO

. sabe cudles son los érganos de representacion? /UO )

; Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?__ VO

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? Ao

. Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? %
.Conoce lo que es la procuraduria agraria? 547]

LConoce la ley agraria? NO

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? ‘—b’ B¢/Z(,f\ o-

Firma.


https://v3.camscanner.com/user/download

Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.
Fecha:_|l /MO/ZO "7102'3
Nombre:_'
Edad: _8;
Edo. Civil: ( gm:é()

Religién: CaLc')\ Ca

Ultimo nivel de Estudios: é; Ab HoncnQ.

gioma: _Mahua |+ y Espard ‘

¢ sabe leer y escribir? ______S;/

. Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? MO
.conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? DT

. Es usted comunero? S5y

¢ Conoces sus derechos como comunero? UO

¢; Conoces sus obligaciones como comunero? NQ

/. sabe cuales son los érganos de representacion? :21

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?__Si

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? VO
. Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? QE}
¢.Conoce lo que es la procuraduria agraria? b’

. Conoce la ley agraria? EU

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? cj‘

\E#ma.


https://v3.camscanner.com/user/download

Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

3
Fecha: //’/OJ/LO =

Nombre:__

Edad: sé

Edo. Civil: l l

Religion: _( & \vl \CO

Ultimo nivel de Estudios: _

Idioma: &o}'\m ”, y espant )

i . ~
(sabe leer y escribir? S

¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? L_
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? S
¢ Es usted comunero? S
S t
¢ Conoces sus derechos como comunero? d
S ‘
¢ Conoces sus obligaciones como comunero? )

(sabe cuales son los érganos de representacién? 5/ 1 CoamiSend Clo CL B Sead

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras d
uso comun (axaxacualco, apantipan)? /V/?

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? LD
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? A

>
¢Conoce lo que es la procuraduria agraria? S !

¢Conace la ley agraria'?_/v_ﬂ

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? A/a_

Firma. U
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ”' Mu\’”) *2013

Nombre:__

Edad: B

co. cwit_Cosade

Religion: (g -‘:Q, \‘,c@.

Ultimo nivel de Estudios: _ N0

Idioma: \\)a\\ua-“ v Eopoa‘ol L()uc03-
.sabe leer y escribir? _ NQ)

¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? Na

Lconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? 2}'\
L Es usted comunero? .2')

¢ Conoces sus derechos como comunero? MU

¢, Conoces sus obligaciones como comunero? N0

Lsabe cudles son los 6rganos de representacién? 22‘

. Sabe coémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?__ N

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? _}-_Q
. Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? N0
¢, Conoce lo que es la procuraduria agraria? EQ

LConoce la ley agraria? Lm

. Ha conocido algin caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? 6\

Firma.


https://v3.camscanner.com/user/download

Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ”/0)/’073

Nombre:_

Edad: _ [

Edo. Civil: S / e

Religion: (alo ’ e

Ultimo nivel de Estudios: N" NgNo

Idioma: Z% L\f/o Ll

Lsabe leer y escribir? _Al_ Y

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? __M_d_
Lconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? __/‘/_()_
L Es usted comunero? _5_'):_

¢ Conoces sus derechos como comunero? '\/ 0

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?_ A/() °

L sabe cuales son los érganos de representacién? Ao

¢ Sabe como se distribuyen los recursos ec/cvémlcos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? M
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? %
¢Conoce lo que es la procuraduria agrana? _*_}_O_

¢Conoce la ley agraria? __’ﬂ

¢Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? / U

Firma.


https://v3.camscanner.com/user/download

Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: / "/05 /'Z 5

Edad: </
Edo. Civil; SO\ \st
Religion: (;\So'[ i

Ultimo nivel de Estudios: pfr(\ﬂg‘\o\

Idiorﬁa: Wy kug+( .

¢ sabe leer y escribir? L

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?ﬂO,
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? '\JQ

.Es usted comunero? A

. Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?

. sabe cudles son los 6rganos de representacion? 512

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? 0\)_/)

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances’?MD
. Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? LO
¢Conoce lo que es la procuraduria agraria?LO

¢.Conoce la ley agraria’?__ND

. . d.
L Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? N

Firma.


https://v3.camscanner.com/user/download

Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: II/OI/& K

Nombre:_
Edad: _~ <
Edo. Civil: Ccaco da

Religion: (25 |1 o
Ultimo nivel de Estudios: |)/[mr,«".u

Idioma: I\ E:o\»\ Yy esp QFO\ .

isabe leer y escribir? _{7o¢o

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? /\[{)

;conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? /V[)

(
¢ Es usted comunero? $)

NI
W)

. Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?
¢ sabe cudles son los érganos de representacion? NO

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econdmicos obtenidos por la explotacion de las tierras de

tas y balangces? Aﬂ_\m & A\U’:\é‘)ﬂo

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuen
"NV on cenvano \'\;_,(\ C"\f"ﬁ

uso comuin (axaxacualco, apantipan)?

¢ Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? AO

.Conoce lo que es la procuraduria agraria? /S 2@

. Conoce la ley agraria? MO
¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? 5 4 TOJc: C‘*"‘f'¢€d‘ on (J7W‘ X

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ﬂl!o.f/LZ
Nombre:_
Edad: _+8
Edo. civit_Copado
Religion: ggﬁioh:c,o

Ultimo nivel de Estudios: _ 4’ aro  Primeta

Idiorha: ’l/g] L(,a'\’l J gfoﬁo L

¢ sabe leer y escribir? __’LO#(A‘L“

¢, Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?r S)' .
;conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? MO.

¢ Es usted comunero? S |

¢ Conoces sus derechos como comunero? S/

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?_<

¢ sabe cudles son los érganos de representacion? _A )0

. Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? Mo

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? _4_17
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? __/(/2
¢Conoce lo que es la procuraduria agraria?_ﬁi

.Conoce la ley agraria? J\

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? S, 2 B(}'C«f\ © .

irma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: H/CJ'/ZJ

Nombre:__
Edad: 7“ LS
Edo. Civil: ( 0\50\(\64

Religion: ! G'\ O\}g “\
Ultimo nivel de Estudios: L)\ (\&ef A

Idioma: fg)q!a‘“&- ‘j?oo‘“ eI (o

¢, sabe leer y escribir? ND

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? ’U 0

(conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? MO
¢ Es usted comunero? S}l

¢ Conoces sus derechos como comunero? A.)O

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? NO

—_—

¢ sabe cuales son los érganos de representacién? M’ )

¢Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? AN

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? /\U C
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? o

. . U
¢Conoce lo que es la procuraduria agraria? N

¢Conoce la ley agraria? \b

¢ Ha conocido algin caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? S" yos c (mc(- (7~ 0 (7-
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Encuesta a ciudadancs de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ll! 0% 173

Nombre:_

Edad:

£do. Civit._ M L, -

Religién: _( =\ |

Ultimo nivel de Estudios: _

igioma: IV h WA \ l 9 cs(u«d\,

(sabe leer y escribir? ___ S\

. Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? _K/_’J
(conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?ﬂfﬂ‘ O MO
¢ Es usted comunero? i_

¢ Conoces sus derechos como comunero? MO' [@Aoy )

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?m co

/ sabe cuales son los érganos de representacion? _AUL_

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econdémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comuin (axaxacualco, apantipan)?__A_JO

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? _/JQ
. Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? M
¢Conoce lo que es la procuraduria agraria?_’\_j_o

LConoce la ley agraria?_l/_o

. Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Ji elcingo? S \ Jo @;Lj\"o

A\ - g @
\)"f( COI'\.(_‘{_P;‘(_,-

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: Hl//-“/f N

Nombre:

Edad: j )

Edo. Civil: Ss( /cr

“
Religién: g !()/ 1 &

Ultimo nivel de Estudios: lUO

Idioma: [\Ic\{\ul \

¢ sabe leer y escribir? /U')

¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? H )
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? Kj()

¢ Es usted comunero? S )

¢ Conoces sus derechos como comunero? M d

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? Ud

¢ sabe cudles son los érganos de representacion? N2

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? o
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? %

¢ Conoce lo que es la procuraduria agraria? Ao

. 9
+Conoce la ley agraria?__ /O

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? S,‘ @.CJLC}'\'D / ’}J =)

c _S/]’Offlo S g)cl am@o

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ///° ‘-/:—“}""3

Nombre:_

Edad: 40O

Edo. Civil: SO‘lf'?TA, C;,\TQJQ eor lq {J L:')xc‘
Religién: (ﬂla/ X127

Ultimo nivel de Estudios: U:’Qc‘wto

Idioma: _[Vghu l(
¢sabe leer y escribir? ZIZU

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? é{ﬂ

¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? W

¢ Es usted comunero? tl_/ d

¢ Conoces sus derechos como comunero? _ ——
¢ Conoces sus obligaciones como comunero?
¢ sabe cuales son los érganos de representacion? K/O

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos ecqnémicos obtenidos por la explotacubn de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? Se log %dm
7

c/ "\O O‘d CO(\_CCFQ{O,\ C

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances?ﬂ'g

¢Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? AQ

¢ Conoce lo que es la procuraduria agraria? V()

¢Conoce la ley agraria? Uj

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? Sv @C/IU%

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: /’/Of/702__’:

Nombre:_
Edad: _=/

Edo. Civil: (ﬂ;u(l!)
Religion: ( \:.J.ro

Ultimo nivel de Estudios:

Idioma: A }0 hin l ( 3= ()c«/\\Q\

—

.
¢sabe leer y escribir? >

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?_VY 70/
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? grz;g)

¢ Es usted comunero? ANO
¢ Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?
. s 1. . @ To .
i sabe cudles son los 6rganos de representacion? - i E‘t;, 1c\¢!\ \{, y SCC c'\ur to ) leso.e o
. '
(_\) (O/\ \S{\j O d/_, (/l ‘B /(/./](’{“
¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierrasde
uso comun (axaxacualco, apantipan)? WO

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? AN )

¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? bl J,i
Sff Ll R’/(G "(/‘ /;:J ’|L/ I \|>

. Conoce lo que es la procuraduria agraria? P«Yn /

I C/{/C- *

¢ Conoce la ley agraria? M u)~

\

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? N Q’-‘U’“ Cj omn g (o C \ — -

Jecs Lon cepcop (ol

VFirma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: 2‘1/05 /22

Nombre:_

Edad: éz_

Edo. Civil: _( a)raé:,

Religién: ( )] Bl',cc,‘

Ultimo nivel de Estudios: chmafm 2 ©cro.

Idioma: pdl’\ﬂt’dl/ ‘ Y Cs ,zﬂ‘ y

(sabe leer y escribir? _ no

A}
¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indlgena?_j__

¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? A/ 0

;Es usted comunero? S\
¢ Conoces sus derechos como comunero?_S |

. . o<
¢ Conoces sus obligaciones como comunero?___J 1

-
. sabe cudles son los 6rganos de representacién? S/

;. Sabe cdémo se distribuyen los recursog econémicos pbtenidos por la explotacion de lag tierras de C(a
uso comun (axaxacualco, apantipan)? N ¢ ingo s e Ptxjc- q O sorio

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? ‘) 0
¢ Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? ‘j
. Conoce lo que es la procuraduria agraria? 3

. Conoce la ley agraria? ﬂa .

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? "b

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: 27//‘)7/83

Nombre:_ —

Edad: 5 |
Edo. Civil: CA’ )y AQ

Religién: CQ:S jen \1;

Ultimo nivel de Estudios: |2 P! [ Gy 1O

Idioma: VA bga\— pr\o\
.sabe leer y escribir? _&?J/i ‘D

. . ’ '
. Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? S,
- 4
Lconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?__2"
r
Es usted comunero? _>»
!
. Conoces sus derechos como comunero? S~
\
¢ Conoces sus obligaciones como comunero? By,

¢ sabe cuales son los 6rganos de representacion? S+, (omiSia c)d Y CO/\S{/)O \

¢ Sabe como se distribuyen los recursos ecrnomlcoE obtenidos por |3 explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)’? & .-Cn z\_?:,,\ q —orz (o

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? w

. Sabe coémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? LD
.Conoce lo que es la procuraduria agraria?”

t
.Conoce la ley agraria? 5 /

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? 5‘,

“d Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ap\’/ Ok/'i" g

Nombre:__

Edad: _ 3

Edo. Civil: ;3‘ BQ

Religién: C/A}U’\w

Ultimo nivel de Estudios: ‘l.’\-).‘ﬁa_/\v

Idioma: M k|

¢ sabe leer y escribir? _/‘-)Q—— Huj poco

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?__lLQ_
;conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? _/\/_‘)
.Es usted comunero? _S1

¢ Conoces sus derechos como comunero? M)

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? M)

. sabe cudles son los érganos de representacion? __A))

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?

sabe si sus actuales c_omisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? &
¢ Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?_AvO
¢Conoce lo que es la procuraduria agraria?_@

¢ Conoce laley agraria?_"ﬂ_

VB

. Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo?

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: CS5/NA/(=

Nombre:___

Edad: I@g <

Edo. Civil: £ 5y do

Religion: Q bl (o

Ultimo nivel de Estudios: /1/(‘/\ A &
ldiorha: AZNL\S 195’\. Pres <y P:ﬂ:uk .

¢sabe leer y escribir? MO

¢.Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? ZEO
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? {f [0

¢ Es usted comunero? _S#

¢ Conoces sus derechos como comunero? U0

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? A/

¢ sabe cuéles son los érganos de representacion? __ /\MJ

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comln (axaxacualco, apantipan)?__~ M

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? ﬂo_
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?_ﬂ?_
(;Cpnoce lo que es la procuraduria agraria?_/\/i

. Conoce la ley agraria?__AS0

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? l/U. < LC/,JJ

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha:zg/%/d 3

Edad: _Lq

Edo. Civil: CC( Ya Ac\

Religion: _ Cey ko [rcaly

Ultimo nivel de Estudios: /Ua‘n;uno

idioma: Mochua .

¢sabe leer y escribir? ‘/VO

¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indfgena?i

cconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? S i

c
¢ Es usted comunero? J

¢ Conoces sus derechos como comunero? /UQ

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? ﬂ/Q

¢ sabe cuales son los érganos de representacién? AZQ

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? O

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? Lo

¢ Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? Yz

¢ Conoce lo que es la procuraduria agraria? ’U(?

¢ Conoce la ley agraria? M{?
8 n

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo?_lo Sc¢ cepceidn @7 R

> N
A Be J'cﬁ?u ”

)
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: 28,/06,/2023

Nombre:_
Edad: 39

Edo. Civil: _Covada
Religion: _( gln’( Co

Ultimo nivel de Estudios: ()f\ NGy 16

idioma: [} |fﬂ§d‘c .
.sabe leer y escribir? _'[L)?_L, \'0

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? Mﬁ) O ")

;conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?__S |

¢ Es usted comunero? S,
¢ Conoces sus derechos como comunero? MO ( P@Q@B ;

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? NQ
¢ sabe cudles son los 6rganos de representacion? MQ

¢ Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? UO noj den | rmMese— o~ j Nuncea (/

<\ didgo o los comuacs. 4
sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregago cuengzy balances?_A/® 0 J'lq n

cn

¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas ften‘tes dein resos’7 h@'o /a mgare,
b [ Cac w.,

. Conoce lo que es la procuraduria agraria?_ﬁ_cfl l—fcwio Poca |

. Conoce la ley agraria? /\/ (@)
¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? S{ cl S < PO, Sos & (Q’lc,;_{x;y

écn-/i =N ! B‘C—Lcn‘o 4

i i,

Firma. | ! '
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Encues:a a ciudacanes de San Juan Teteicingo Guerrero.

Fecha ;3[,7(.21‘02 2

™

m
Q
[¥)
O
z

il (Cqmég
Religion f g\ol\u\

Ultimo nivel de Estudios: [B; %W\o
idioma. “ﬁh"‘“

¢sabe leer y escribir? __A4)
. Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? (A

Lconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? N

¢Es usted comunero? _S |

. Conoces sus derechos como comunero? AV

. Conoces sus obligaciones como comunero? AV

. sabe cuales son los 6rganos de representacion? ¥

. Sabe como se distribuyen los recursos econdmicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? /\)O ; ¥ lo : e los bo\'z;\c Sty

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? M

. Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? AN
. Conoce lo que es a procuraduria agraria? UU

¢ Conoce la ley agraria?_AJ{)
. Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? ); j}c (W\c< {)O‘/\ («;Ht L

"(&M"//

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: T \l7/ 7¢72

—
-

Nombre

Edad: S“_‘f

Edo. Civil: _ (asedo

Religion: __ (o Efg (:o

Ultimo nivel de Estudios: \Ki\o €r)mw b

ldioma: Ua E(!‘! k_} ¢ c~o \ )
¢sabe leer y escribir? &!30

¢ Concres sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? UO
(conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? | i:( )

¢ Es usted comunero? L/b_

¢ Conoces sus dérechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciunes como comunero?_——__

¢ sabe cuales son los érganos de representacion? _ 0O

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? AJo

¢ Sabe como se debeh repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?  ~0

¢ Conoce lo que es la prosuraduria agraria? 'ul

¢ Conoce la ley agraria? A.)c_)

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? B;, qu‘-‘»o.

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ?II/Z/ l3.

Nombre.__

Edad: _S&*?_

Edo. Civil: L“*rg (\i.
Religién: L‘A—o \ >
. )

Ultimo nivel de Estudios: h MUy

Idioma: N«‘A/n\f_j <)lk.?\a\

¢ sabe leer y escribir? _’E_b_

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? ﬂ)_
iconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?_ND_

¢ Es usted comunero? __)}@_

¢ Conoces sus derechos como comun’ero?i

¢; Conoces sus obligaciones como comunero?__ &%

¢/ sabe cuales son los 6rganos de representacion? __ A4 )

¢ Sabe cemao o2 distribuyen los recursos econdmicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
us0 comun (axakanuzico, apantipan)? oy,

sabe si sus actuales comisariade de bienes comunales han entregado cuentas y balances? /4
. Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?___ AxJ
.Conoce lo que es la procuraduria agraria?__™Mo

.Conoce la ley agraria? M)

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? g\Jf,\’)X’b

Firma.
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Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: ‘(.L/l 4 )?5

Nombre:_

Edad: _ﬁo_

Edo. Civil: &\ 1—(’/0

Religion: _ ( ;Chaﬁ\&o

Ultimo nivel de Estudios: _QQ'Q'EO

Idioma: ¢ kW\ y t’j(hﬁo\

(sabe leer v escribir? L

¢ Conoces sus derechos como cit.dadano originario de una comunidad indigena?'_MO__

¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? )

¢ Es usted comiinero? ,,_)\}) _
¢Conoces sus derechos como comuriero?
¢ Conoces sus obligaciones como comunero?

¢sabe cuales son los érganos de representacion? s~ O

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, epantipan)? O

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances?_~/Q
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? ﬁ
(,(JQnoce lo que es la procuraduria agraria?ﬂ

¢Conoce la ley agraria?m_

¢Ha conocido algun casn de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? {i Z&.
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Encuests a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha: Z”] Z/?g

Nombre:_

Edad. __L_\ﬁ__

Edo Civil _(sad

Religién: C(C:j{;&

Ultimo nivel de Estudios: Sﬂx\fﬂ

ldiofna: A/,) MH ") < /(’c—;\d\

¢sabe leery esnribir? __Sj_

¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?__ /A%

(conoce lo gue son los usos y costumbres para pueblos originarios?__\w/

¢ Es usted comunero? No

¢Conoces sus gerschus como comunero? ~—

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? —

¢ sabe cuales son los érganos de representacion? Ao

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualce, apantipan)? Ny

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado‘ cuentas y balances?ﬁ
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?_h/‘j
¢ Conoce lo que es la proctaduria agraria?_AJU.

¢Conoce la ley agraria?_M,

1
¢Ha conceran algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? A,O i

Firma.
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Fecha . [/’ /.S

Nomore

Edad [7‘1

Tdo. Civil

Religion _ (¢ t’,‘*"‘»‘g
Uitime nivel de Cstudios: /V/"’kw)
WA
Idioma: _[Vd hwin \ ¢ sfu~e
¢ sabe leer y escribir? _,UL
¢Cenoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?__A/0
¢conoce lo que son los 1isos y costumbres para pueblos originarios?___ AL
¢ Es usted comunero? MJ
¢ Conoces sus derechos como comunero?_~—
¢Conoces sus obligaciones como comunero?__ —
¢ sabe cuales son los organos de representacién? ___ ~Q

¢ Sabe cémo se distribuyen lus recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, 2pantipan)? n/

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? %
. Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? /Y
¢ Conoce lo que es la procuraduria agraria? Ll

. Conoce la ley agraria?_h\M\)

( Ha conucidu «ljun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? ’UO .
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Fecha: C | ]16173

lad: 7—

Jo. Civil. (a<QA,,
eligion: _Qgﬁ(_(g

ltimo nivel de Fstudios: NATYAL)

ioma: fV/gLuaL-

sabe leer y escribir? M

Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? Ay

conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?_ AJO

Es usted comunero? Q)

Conoces sus derechos como comunero? MQ
Conoces sus obligaciories como comunero? My
sabe cuales 50N laos érganos de representacién? )

Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
so comun (axaxacualco, apantipan)? U @)

abe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances’?L,U
.Sabe como se dehen repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?__ A0
.Conoce lo que es la procuraduria agraria?_ﬁ()_

,Conoce la ley agraria’/_&0

_Ha ccnocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? NO
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Fecha: Z.! !‘Z( Z%

Nombre:__

Edad: _‘(C)_

Edo. Civil: Q\p_&LAL

Religion: CQ \o('g o

Ultimo nivel de Estudios: Per1vpy

I[dioma: _Nq_\\,\_\_ﬁ CSQe~o \

¢sabe leery nscribir? LO« lﬂg

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?_)\/_o
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?_A L
¢ Es usted comiinero? M_

¢ Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus oblig«ciones como comunero? -

¢ sabe cudles son los érganos de representacion? N O

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axzxacualco, apantipan)? SL lo I@L(Am LDS‘ ) benis)

sabe si sus arluales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? Hd
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? n U
. Conoce lo que es la procuraduria agraria®? f\b

¢Conoce la ley agraria? No

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? 06307\0

Firma.
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Fecha: 2 ,.'117—'}(/5

3

Nombre:_

Edad:_ DT

Edo. Civit: __ So\\esaa

Religion: _ { ayolia

Ultimo nivel de Estudios: _%L’D
Idioma: Nﬂ"\u(l\\' »} f;(‘m'\o\

¢sabe leer y escribir? /_\/Q

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? Mo
(conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? /Uo

¢ Es usted comunero? S;'

¢ Conoces sus derechos como cornunero? UO

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?_ NO

¢sabe cuales son ios érganos de representacion? o

¢Sabe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?____ Ab

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances?_M™)
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?_ﬂ
¢ Conoce lo que es la procuraduria agran‘a?ﬁ

¢Conoce la ley agrania?__A_}D

”
¢Ha conccido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? -Y) Y, Cﬁ'\cc (C-'OO Lzvue.

Firma.
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Fecha: Z} //7 IQL

Nombre:__

Edad: _34

Edo. Civil: Sé l j’(/q

Religién: ( [0} \‘ k-'(.&

Ultimo nivel de Estudios: EP:MO/ 7
Idioma: N* ‘\\/4\& | 3‘3’5{-’%"7}\

;sabe leer y escribir? )

¢, Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?ﬂl
;conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?_/vo_

; Es usted comunero? _\N

; Conoces sus derechos como comunero?_____
¢ Conoces sus obligaciones como comunero?

.sabe cudles son los 6rganos de representacion? NO

;. Sabe como se distribuyen los recursos econdmicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? Y

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? Mo
. Sabe cémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? /M
;Conoce lo que es la procuraduria agraria? N0

_ i
¢ Conoce la ley agraria? N

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? [!U

Firma.
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Fecha:__Z\ l 'L' 3

Nombre: . -

Edad: 5(5
Edo. Civil: ﬁp“'/f\_

Religion: _(a by |44

Ultime nivel de Estudios: /U:Ldu’v

Idioma: Z!’(JL‘\ «/}__u_ {:p’:o\
.sabe leer y escribir? _{gfgjv

- ¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? Mo
¢conoce lo que son los usos v costumbres para pueblos originarios? ‘S !o

¢ Es usted comunero? \JO

¢.Conoces sus derechos como comunero? =

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? -~

¢ sabe cudles soii los drganos de representacién? __ \.(

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualce, apantipan)? '\JQ

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? 'V
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? /¢
. Conoce lo que es la procuraduria agrana? My

. Conoce la ley agrara?_\[)

-

- . Pl / -
. Ha conomido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo?_\e ¢ ( tnecpcon L

Firma
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Fecha: 7./'/'2 !2)

Nombre:

Edad: 1

Edo. Civil: (o\\o\(lo

Religion: _C;gg_J_\L

Ultimo nival de Estudios: _S_(g@ A{ e ) ey 6

Idioma: &}mm\\ \j CJP'

(sabe leer y escribir? i

¢ Conoces sus derechos come ciudadano originario de una comunidad indigena?&

¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? NO

¢ Es usted comunero? ___"_di

¢Conoces sus derechos como comuriero?__ NJO

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? N
¢sabe cuales son los drganos de representacion? p

¢Sabe como se distribuyen los recursos econdmicos obtenidos Por la explotacion de las tierras d
uso comun (axaxacualco, apantipan)? V%

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? a0
¢ Sabe como se deben repartir Ios recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? A
¢Conoce lo gue es la procuraduria agraria? 'VO

¢Conoce la ley agraria?._kz_b_

_ a ’ _ /
¢Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? AD.
— —

Firma.
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Fecha,__ .1 / [ ( ( 2

Nombre:_

Edad: _80
Edo. Civil: _E\ \C/n

|

Religion: prg\’c)\ LG

Ultimo nivel de Estudios: Tcg(g 20 (D0 ML
idioma: Nahua¥\

i sabe leer v escritir? _mo

¢ Conoces sus derechos ¢como ciudadano originario de una comunidad indigena?_n-/()_

iconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?_ A

¢ Es usted comuriero? M(}
¢, Conoces sus derechos como comunero? A
¢, Conoces sus obligaciones como comunero?

¢ sabe cuales son los organos de representacion? O

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econdémicos obtenidos por la explotacidn de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?__ N

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? /MU
¢ Sabe como se deber repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? MY
¢ Conoce lo que és la proctiraduria agraria? A-b

)
¢ Conoce la ley agraria? ’g )

¢ Ha conocido algun caso de cacicg_z’qghen San Juan Tetelcingo? UO.

Firma.
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Fecha: Z\ ) (LP' A

Nombre:_

Edad: ig__

Edo. Civil: .-Q()\XTCJO

Religion: LC;\Q\“CO

Ultimo nivel de Estudios: _ {2/ frer 12
ldioma: MNum- Y ES{)'(‘L‘.\‘

¢ sabe leer y escribir? _91_

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? f\/ﬁ)

iconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? WO& S O ATASS

¢ Es usted comunero? ’\b

¢ Conoces sus derechos como comunero?

—

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?
;sabe cudles sor los 6rganos de representacion? MU

. Sahe cémo se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de

uso comun (axaracualco, apantipan)? ~U

sabe si sus actuales comiisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? M)

., Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?__ /U

. Conoce lo que es la procuraduria agraria? Nn\ Onread s

¢ Conoce la ley agraria?_q,_»__

¢ Ha conocido algun caso de cacic2zgo en San Juan Tetelcingo? VD

|24

Firma.
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Fecha, g\ I \'L\ ot}

Nomobre:_

Edad: S 3

Edo. Civil: {(‘5 50\("0

Religion: ( ( '

Ultimo nivel de Estudios: géxLo 2l RN

Idioma; !’L_Qllkt})_l “ ¢ Al)w'ﬂ I

(sabe leer y escribir? _ pPOCO

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? /UO
.conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? .Y

L Es usted comunero? Ill;-

(Conoces sus derechos como comunero? O

. Conoces sus obligaciones como comunero?

. sabe cudles son los wrganos de repiesentacion?

¢ Sabe como se distribuyen los recursos economicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comin (axaxacualco, apantipan)?___O

sabe si sus actuales ¢amis anado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? kL

¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? rl

e

, Conoce lo que es la procuraduria agrana?

cConoce la ley ag.ana?__[\_(:_‘_

, Ha conocico algun caso de cacicargo en San Juan Tetelcingo? ML

" F: !'I’Y\d
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Fecha: 7,\ ‘l' 2 {1013

Nombre.___

Edad: ;S:)

Edo. Civilt  {aser do
L3 cx

Religion: (e VM o

[}

Ultimo nivel de Estudios: ) N0 .

Idioma: !“L‘ bL“} ' D CSX)"“R)\ :

isabe leer y escribir? f/);g, y Lb

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? 10
¢conoce lo que son les usos y costumbres para pueblos originarios? A C

: e,

¢ Es usted comunero?

¢ Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?

¢ sabe cuales son los 6rganos de representacion?

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?

sabe si s'is actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? %%
¢ Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de Ingresos?

¢ Conoce lo que es la procuraduria agraria? 5 E

¢Conoce la ley agraria? Nb

¢Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? NO'

N

= .

Firma.


https://v3.camscanner.com/user/download

Encuesta a ciudadanos de San Juan Tetelcingo Guerrero.

Fecha:]/,/ lZ/Z(‘?b

Nombre:_

Edad: 40

Edo. Civil )o[’rLfo

Religién: Ca\ L0 | 0

Ultimo nivel de Estudios: /u: 4;{040

ldiorha: ZIZCJ lmu/u 4y 33{701\0\-

isabe leer y escribir? _&7_1,} Lz)

¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? M
¢conoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?ﬂ

¢ Es usted comunero? U{Z

¢ Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?

¢ sabe cudles son los érganos de representacion? %4

;. Sabe como se distribuyen los recursos econémicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? %%

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances?_L_Q
. Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?__ A
(;anoce lo que es la procuraduria agraria?_/_VQ

¢ Conoce la ley agraria?_w

¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? /301}:‘“0 :
=53

Firma.
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Fecha: 2l 12123

Nombre. __

Edad: "fé
Edo. Civil: ( ,0-§3Ju

religion: _ L4 Vélier

Ultimo nivel de Estudios: __ b i) y b

Idioma: __Lahaukh Y e el

¢ sabe leer y escribir? __NQ

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? NO
iconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios? N0

¢ Es usted comunero? I\/l)

¢ Conoces sus derechos como comunero?

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?

¢, sabe cuales son los érganos de representacién? il

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econdmicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)?

sabe si siis acluales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? ]\,’C
. Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? [/,
i ’A
. Conoce lo que es la procuraduria agraria? Ny
¢ Conoce la ley agraria? U(z
. . \
¢ Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? t\JO .

DYoseroanc Avnc s - Abs Juﬂuc_, ey prEREe

|

L]

Firma.
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Fecha: ?l}l/ ’ZU?S

Edo. Civil _§ Q\ 4o

Religion. (0 L)‘\;CCA
Ultimo nivel de Estudios: U {,Q}\;'nu

Idioma: l&&\f\u\\
isabe leery escribir?M
¢Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena? Lb

¢conece Io que son los usos y costumbres para pueblos originarios? A/t

—_—

¢ Es usted comunero? M)

—

¢ Cenocer. suz derechos como comunero?
¢ Conveas sus obhigaciones como comunero?  —

5 saihd oy 1Aizs son los érganos de representacion? A0
) ;

i Sable ~omo se distribuyen los recursos econédmicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
IS0 comun (axaxacualco, apantipan)?___ /U

;abe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? ivo
,Sabe como se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? NS
,Conoce lo que es la procuraduria agraria?ﬂ/_‘)

Conoce la ley agraria?M

85 e %

Ha conccide alaun caso de cacicazg Juan Tetelcingo? 10

Firma.
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Fecha: ¢ Z-/IZ}ZJ

Nombre:_
Edad:_éof_

Edo. Civil: [C’ljci(JSg
Religién: {q\o \ica

Ultimo nivel de Estudios: iU u'/)e(//ro

Idioma: No\\w«\- \ poe <) \\,.-‘co\ -

Lsabe leer y escribir? _M

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indigena?_#V0
Lconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?__ M)

¢ Es usted comunero? _’\_)Q_

¢ Conoces sus derechos como comunero?__\) ~—

¢ Conoces sus obligaciones como comunero?_—

Lsabe cuales son los 6rganos de representacion? __Ak)

L Sabe cémo se distribuyen los recursos econdmicos obtenidos por la explotacién de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? NO

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? N0
¢ Sabe como se deben repar}ir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos?_[\V
/

¢.Conoce lo que es la procu'radurla agraria? ND

LConoce la ley agraria?_AL

(. Ha conocido algun caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? AN

—

Firma.
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Fecha: / (—/ll } (04,

7 v

Nombre:__

Edad: S_q

Edo. Civil: _EL(/_O&

Religin: (,a/\\o'\ic o

Ultimo nivel de Estudios: Df\ﬁ!('o AAL \Pf' Mg/ G

Idiofna: Q b,QU\

;sabe leer y escribir? _mq,()\o

¢ Conoces sus derechos como ciudadano originario de una comunidad indlgena?l/[)_
cconoce lo que son los usos y costumbres para pueblos originarios?M
¢ Es usted comunero? L

¢ Conoces sus derechos como comunero? [!"

¢ Conoces sus obligaciones como comunero? MY

¢ sabe cudles son los érganos de representacién? [NO

¢ Sabe como se distribuyen los recursos econédmicos obtenidos por la explotacion de las tierras de
uso comun (axaxacualco, apantipan)? MY

sabe si sus actuales comisariado de bienes comunales han entregado cuentas y balances? A/0
¢Sabe coémo se deben repartir los recursos provenientes de dichas fuentes de ingresos? M
¢Conoce lo que es Ia procuraduria agraria? ’\)D

¢Conoce la ley agraria? N

¢ Ha conocido algin caso de cacicazgo en San Juan Tetelcingo? MO

Firma.
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