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INTRODUCCION

Las MiPymes! tienen una participacién importante en la economia mexicana,
representando el 52% del producto interno bruto (PIB) y el 72% del empleo del pais
(ProMéxico, 2016) por eso es de vital importancia su buen funcionamiento, y por lo
cual en cierta etapa de la vida de una MiPyme se vuelve necesario acudir a algun
tipo de financiamiento, ya que de esta manera ayuda a su desarrollo y en conjunto

al desarrollo econdmico.

Por otro lado, es necesario recordar la injerencia de la politica monetaria en la
actividad econdmica, e indirectamente sobre el desenvolvimiento de la actividad
empresarial en México. La politica monetaria es determinada por el banco central,
los mecanismos de transmision que utiliza el Banco de México (Banxico), para
llevar a cabo las decisiones de politica monetaria son: 1) la tasa de interés de corto
plazo, 2) la tasa de interés de largo plazo y el precio de los activos; 3) el tipo de

cambio; 4) el crédito y 5) las expectativas.

Asi, en este trabajo buscamos responder las siguientes preguntas de investigacion:

1) ¢En qué circunstancias una MiPyme busca crédito, a qué instancias acude,
gue tipo de informacién tienen los empresarios, que tipo de financiamiento
obtiene, y qué caracteristicas acepta en el crédito?

2) ¢Qué tipo de créditos realmente influyen en la creaciéon y permanencia de
una MiPyme?

3) Dependiendo de la Politica monetaria determinada por el Banco Central
¢qué tipo de crédito les convendria mas a las MiPymes obtener?, un crédito
bancario o un crédito gubernamental

4) ¢ Cual es larelacion del movimiento del crédito conforme al ciclo econémico?

Consideramos que un problema fundamental de las MiPymes en México es la falta

de financiamiento por parte de las instituciones financieras nacionales. Segun

1 MiPymes, acrénimo que denota en su conjunto a las micro, pequefias y medianas empresas.



(Fernandez, 2010) México tiene cuatro problemas que impiden a las MiPymes
alcanzar el éxito las cuales son limitantes, como la capacidad de modernizacion, la

innovacion de productos e inversion en tecnologias y estrategias.

El problema principal para poder hacer frente a estas limitantes es la liquidez con
la que las empresas cuentan, de acuerdo con (Vazquez, 2012), las empresas
necesitan liquidez en cada etapa de su desarrollo; en un principio necesitan
recursos para iniciar sus operaciones, y una vez operando requieren de liquidez
para hacer frente a sus obligaciones financieras o para emprender nuevos

proyectos de inversion.

Hay distintas maneras de obtener liquidez una de ellas es por medio del crédito
comercial o en su defecto gubernamental, el crédito le proporciona a la empresa
recursos inmediatos, y si la economia va bien es natural pensar que la empresa
tenga planes de expansion y se acerque a un banco a solicitar uno o varios créditos
para financiar su crecimiento. El tipo de crédito que la empresa solicite y que el
banco le otorgue dependerd de diversos factores: la antigledad y la solidez
financiera de la empresa, el plazo, el destino del crédito y las condiciones

econdmicas por las que atraviese el pais en ese momento.

Las posibilidades de éxito de este tipo de empresas en el mercado local son en
promedio del 25% al 30%, por debajo de la media mundial que es de alrededor del
40% (Fernandez, 2010). Esto nos da un panorama general de como esta la
situacion de las MiPymes en México y de antemano nos dice que el gobierno no ha
implementado las politicas adecuadas para su 6ptimo funcionamiento.

Asi, como hipétesis se plantea que, “Tomando en cuenta la influencia directa que
tienen las decisiones de politica monetaria sobre el crecimiento econdémico,
principalmente sobre la tasa de interés y tomando en cuenta la incidencia de ésta,
sobre las oportunidades de las micro, pequefias y medianas empresas para adquirir

diversos productos financieros; si durante el ciclo econdmico se presenta una



recesion las empresas comenzaran a solicitar créditos caso opuesto, si se presenta

una expansion cesaran las solicitudes de crédito.”

El objetivo general de este trabajo es: “Estudiar desde el punto de vista de la teoria
monetaria, como las decisiones de politica monetaria afectan a los diferentes

financiamientos para las empresas.”

Asi de esta manera en el primer capitulo se aborda desde una Optica teodrica la
importancia de las MiPymes en la economia mexicana, asi como la relevancia del
uso de la politica monetaria para la economia en general y su afectacion a la
creacion, desarrollo y desempefio de las empresas en el pais. Mientras que en el
segundo capitulo se habla sobre una recopilacion histérica de los movimientos de
la politica monetaria en México, asi como de la construccion y el desempefio de
programas de politica industrial para el apoyo a la empresa en el periodo de 2000
a 2018.

Por otro lado, durante el tercer capitulo de este trabajo se realiza un analisis
estadistico de la influencia del manejo de la politica monetaria en México sobre los
programas de apoyo, asi como del financiamiento comercial a las Micro, pequefias
y medianas empresas durante el periodo de 2000 a 2018, en que se comienza a
vislumbrar que para el segmento de la poblacion de estudio del universo de las
empresas no existe una relacion significativa con el movimiento de la politica

monetaria.

A manera de epilogo, en el cuarto capitulo se describe la evolucién tanto de la
politica industrial, asi como de la politica monetaria en México durante el dltimo
sexenio; se describen los efectos de la pandemia de COVID-19 sobre la poblacién
empresarial y su repercusion sobre la conduccion de politica monetaria en el pais,
adicionalmente se mencionan las medidas que se tomaron para tratar de solventar
las complicaciones que sufrieron tanto las empresas como el entorno

macroecondémico en general.



CAPI'TLIJLO |. POLITICA MONETARIA Y MIPYMES, SU RELACION
ECONOMICA.

La importancia de las decisiones de politica econdmica dentro del comportamiento
del financiamiento a las MiPymes tiene que ver con la forma en que afecta al crédito,
esto por medio de las decisiones relativas al movimiento de las tasas de interés.

El mecanismo de transmision de la tasa de interés opera cuando ante un cambio
en la tasa de interés de referencia por parte del banco central, los bancos
comerciales hacen variaciones en el mismo sentido sobre la tasa que cobran por
los servicios que prestan (sus préstamos, por ejemplo), transfiriendo de esa forma
los efectos de la decision del banco central a los agentes econdmicos (empresas y
familias). (Clavellina, 2012)

1.1. LaEconomiay sus partes.

Para comenzar con este capitulo, utilizaremos la ilustracién circular de la economia
para destacar la importancia que tienen las empresas en general dentro de la
economia de un pais, y describiremos brevemente las demas partes participantes
dentro de este.

En este diagrama podemos observar cuatro agentes econémicos: las empresas,
los hogares, el gobierno y el resto del mundo, y la forma en que estos interactian
a través de tres tipos de mercados: mercado de bienes y servicios, mercado de

factores y el mercado financiero.

Las empresas, son creadas dadas las necesidades de bienes y servicios que son
demandados por los hogares. Los hogares, se refiere a las personas y su capacidad
laboral: son poseedores de los factores de produccion tales como trabajo y capital,
los cuales ofrecen a las empresas generando asi un beneficio bilateral, esta

interaccion sucede en el mercado de factores de produccion.



[lustracion 1- Diagrama circular de la economia.
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Fuente: https://economiaeficaz.wordpress.com/2019/02/01/111/

El gobierno, es el 6rgano regulador de la actividad econdmica; es obligacion del
gobierno otorgar ciertos servicios publicos tanto a la ciudadania como a las
empresas, tales como seguridad publica, servicios urbanos, agua y saneamiento,
entre otros. A cambio de estos servicios las empresas y familias pagan sus

impuestos.

El resto del mundo se refiere a algun participante externo, el cual puede adquirir o
vender bienes y servicios de las empresas dentro del pais, a través de la
importacion y exportacién de bienes y servicios. También actla en el mercado
financiero, ya que las empresas nacionales pueden recurrir al financiamiento

externo.



Los tres mercados participantes dentro de la ilustracion son:

e Mercado de factores: Compuesto por el trabajo, la tierra, el capital humano
y el capital fisico. Las empresas contratan estos factores para la produccién
de bienes y servicios.?

e Mercado de bienes y servicios: Donde las empresas venden los bienes y
servicios que producen y son comprados por el gobierno, los hogares y el
resto del mundo.

e Mercado financiero: Compuesto por instituciones financieras (bancos, la
bolsa de valores, fondos de inversion) que conceden créditos, realizan

captacion de ahorros y llevan a cabo intercambios de activos financieros?.

Podemos observar la importancia de la empresa dentro del ciclo econémico, debido
a que es el principal mediador para que los hogares y gobiernos satisfagan su
demanda de bienes y servicios, adaptandose mediante innovacion a las nuevas

demandas de dichos agentes econémicos.*

La importancia de la empresa dentro del ciclo econdbmico, de manera lineal se
observa en el hecho de que las empresas generan empleos (contratando mano de
obra de las familias) con lo que obtienen los instrumentos necesarios para producir
bienes y servicios que venden a otras empresas, familias y el resto del mundo; por
otro lado las empresas se relacionan con el gobierno al obtener servicios y
aportaciones o subsidios del mismo; y en contraparte el gobierno obtiene recursos
mediante la recaudacion de impuestos de las familias y las empresas. Asimismo,

es importante no dejar de lado la aportacion que las empresas hacen al Producto

2 El capital humano se refiere a la fuerza de trabajo, la cual es proveida por los miembros de las
familias en los hogares.

3 Los activos financieros son documentos o titulos emitidos por una empresa, banco, o institucion
privada o publica, cuyo comprador o propietario espera que le produzca un rendimiento.

4 La innovacién de las empresas mediante las nuevas demandas de las familias y gobiernos se
refiere a que los cambios en las preferencias de estos agentes obligan a las empresas a crear
nuevos productos, llevando a las empresas a buscar gente con nuevas habilidades y
conocimientos, asi como maquinaria moderna que les permita reducir sus costos marginales,
permitiéndoles una mayor acumulacion de capital.



Interno Bruto (PIB). Estas son algunas de sus principales contribuciones a la

economia y por las cuales debe ser un tema de estudio.

1.2. La politica monetaria.

Las politicas instrumentales sirven para alcanzar en su conjunto diversos objetivos
de la politica econémica, en el caso especifico de la politica monetaria®, su principal
objetivo es la estabilidad de precios, a la cual se llega haciendo uso de diferentes

instrumentos.

En primera instancia, en el sentido de la estabilidad de precios su uso sobre las
tasas de interés busca controlar la demanda de dinero. En sentido estricto y de
acuerdo con diferentes teéricos como Keynes y Friedman, la tasa de interés es el
“precio del dinero”, de modo que al reducir las tasas de interés se espera que haya
una mayor cantidad de dinero en circulacion ya que se ofrece un menor incentivo a
los agentes por mantener su dinero en el banco, de forma inversa, si se ofrece una
mayor tasa de interés, se espera que los agentes “lleven” su dinero al banco ya que
obtendran mayores ganancias en el tiempo, de esta forma el banco central reduce
la cantidad de dinero en circulacion y las tasas de inflacion en el corto plazo.

Sin embargo, el rango de accién de las tasas de interés no termina ahi, las tasas
de interés también influyen sobre el crecimiento econdémico, los tipos de cambio y
en consecuencia en la balanza de pagos y el valor de la moneda nacional en el

extranjero.

Dentro de la teoria monetaria existen dos corrientes que son ampliamente
estudiadas y que han logrado influir significativamente en la conduccion de politica
econdémica a través del tiempo, y con ello en el control de la inflacién, estas

corrientes tedricas son: monetarismo y post-keynesianismo.

5 La politica monetaria es utilizada por el banco central para influir en la oferta y demanda de dinero
mediante distintos mecanismos como la tasa de interés, el tipo de cambio, etc.
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Aun cuando ambos enfoques coinciden en que la inflacibn es un fendmeno
producido por un exceso de demanda sobre la oferta, es muy importante entender
la diferencia entre ambos enfoques dentro de esta vertiente, por un lado, la escuela
monetarista atribuye este exceso de demanda a un incremento en la oferta
monetaria, pues considera que el fendmeno inflacionario es un evento Unicamente
monetario y puede ser controlada, si se maneja la oferta monetaria directamente

por el Banco Central.

La escuela keynesiana, considera que un aumento en la inflacién es un fenémeno
relacionado con el empleo de los factores de la produccion, en el supuesto de que
la capacidad productiva esté al 100% y no sea posible elevar la oferta, sera
necesario elevar los precios para igualar la demanda, en este sentido la inflacion

es un problema de demanda agregada.

En el caso de los post-keynesianos, al ser una vertiente del pensamiento
keynesiano original, toman el papel del dinero como una variable endégena dentro
de la economia, sin embargo, lo hace prestando especial atencion a las
contrapartes de los préstamos bancarios otorgados por el sistema bancario, pues

se basan en el concepto keynesiano de una economia monetaria de produccion.

Es decir, el estudio de la politica monetaria segun el enfoque de las principales
teorias se da en dos direcciones, de forma monetaria y de manera "real", es decir,

exdgena y enddgena.

1.2.1. Sintesis Neoclasico-Keynesiana (Neokeynesiana).

Las ideas de John M. Keynes han perdurado a los largo de los afios, pero Keynes
es reconocido en gran medida por su aportacién en el desarrollo del principio de la
demanda efectiva; basicamente, el principio de la demanda efectiva nos dice que
el nivel de produccion, asi como el nivel de empleo son determinados por el nivel

de demanda agregada, y que el Estado puede influir sobre la misma utilizando

11



mecanismos de politica monetaria y fiscal, para alcanzar ciertos objetivos en

materia de empleo y nivel de produccion.

Por otro lado, en contraposicion con la teoria cuantitativa del dinero, Keynes postula
que la cantidad de dinero también influye en el nivel de produccién, de ahi surge la

idea de no neutralidad del dinero.

Las ideas keynesianas en combinacion con ideas clasicas se denominarian
Sintesis Neokeynesiana, donde la idea de la no neutralidad de la politica fiscal y
monetaria seguirian siendo el fundamento de la politica econdémica, sin embargo,
esta vez el enfoque seria sobre las fluctuaciones de la produccién, el empleo y el

nivel de precios.

Otras aportaciones keynesianas fueron contempladas por los economistas de la
Sintesis Neokeynesiana, tales como la perspectiva keynesiana de algunos motivos
para demandar efectivo. Ademas de aquellos de transaccion y precaucion ya
anteriormente reconocidos por los economistas clasicos, se incluye el motivo de
especulaciéon presentado por Keynes, que es particularmente importante en cuanto
a los cambios en la cantidad de dinero en la economia. El motivo especulativo a
diferencia de los de transaccién y precaucion, depende no solo del nivel de
actividad de la economia sino también de la tasa de interés.

En cuanto a la tasa de interés la escuela keynesiana la distingue claramente de la
tasa de ganancia, lo cual constituye segun el propio Keynes, la diferencia
fundamental con la escuela clasica. La tasa de interés no se determina en el
mercado de ahorro sino en el mercado monetario, ya que no e€s un premio por
ahorrar sino por abstenerse de mantener liquidez. La decision de ahorrar es anterior

y depende de la propension a consumir.

La determinacion de la tasa de interés en el mercado monetario es lo que rompe la

dicotomia entre lo monetario y lo real, y le adjudica al dinero la capacidad de incidir

12



en el producto real. La tasa de interés afecta a la inversion y por lo tanto al producto

real.

Ademas de esta contraposicién con la teoria cuantitativa, para Keynes el nivel
general de precios no se determina en el mercado monetario, ya que, si el precio
de un producto se determina por su oferta y su demanda, en el agregado esto no
tiene por qué cambiar. En consecuencia, las variaciones en el nivel de precios no
son proporcionales a las variaciones en la cantidad de dinero. De modo que, para
Keynes, la no neutralidad del dinero se puede observar de dos formas: la cantidad
de dinero incide de forma no proporcional sobre la demanda efectiva por el lado de
la oferta monetaria y sobre los ingresos monetarios por el lado de la demanda,
mostrando que el punto donde se cruzan las rectas de oferta global y demanda

efectiva determina los precios monetarios.

Keynes estudia la causalidad de la incidencia de la cantidad de dinero sobre el nivel
de precios criticando a la teoria cuantitativa por asumir que la ecuacion cuantitativa
del dinero MV=PY® se lee en un sentido, de izquierda a derecha; Keynes refuta que,
si se lee de derecha a izquierda se podria interpretar que ante un aumento en la
actividad econdmica se generaria la necesidad de mas dinero, cambiando
totalmente la causalidad asumida por los cuantitativistas. Esto es contrario a lo
afirmado por los monetaristas cuando definen una causalidad basados en una

siempre evidente correlacion entre dinero y precios.

También es importante mencionar que para los keynesianos la politica monetaria
resulta ineficiente en una recesion o en una depresion. Es decir, ante un episodio
de esa naturaleza, grandes cambios en la cantidad de dinero generan pequefios o

nulas variaciones en las tasas de interés. Esto se conoce como "trampa de liquidez"

6 |La ecuacion cuantitativa del dinero parte de una identidad donde, el valor de las transacciones que
se realizan en una economia debe ser igual a la cantidad de dinero existente en esa economia,
por el niumero de veces que el dinero cambia de mano, la ecuacion es: MV=PY. Donde M es la
cantidad de dinero, V la velocidad de circulacion, P el nivel de precios y Y el ingreso real.
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y se le atribuye al propio Keynes’, aunque también se dice que es un aporte de sus

seguidores.

Gréaficamente, en el modelo I1S-LM elaborado por Keynes y més tarde mejorado por
sus seguidores, la teoria keynesiana muestra que la relacién entre la politica
monetaria y el producto tienen una relacion directa. Un movimiento expansivo
traeria un aumento en el nivel del producto o el caso contrario un movimiento
restrictivo lo contraeria. Mientras que la relacion entre la politica monetaria y la tasa
de interés de equilibrio guardan una relacion inversa, donde un movimiento
restrictivo en la politica monetaria aumenta la tasa de interés de equilibrio o la

disminuye en el caso de un movimiento expansivo.

1.2.2. Teoria monetarista

La escuela de pensamiento monetarista suele ser representada por Milton
Friedman, para quien, el escenario econdmico parte del equilibrio de mercado, y la
demanda de dinero esta en funcion de los activos financieros que poseen los
agentes econdmicos. Todos los activos financieros tienen valor monetario y son
sustituibles de forma total unos por otros, de modo tal que la demanda de activos
puede hacerse de forma idéntica a la demanda de bienes y servicios. Gracias a los
estudios de Friedman se tiene una vision de la demanda de dinero donde, si todas
las variables permanecen estables, entonces la demanda de dinero sera estable.
Asimismo, se comprende que las variaciones que llegue a tener la demanda de

dinero corresponden Unicamente a la variacion dada en los precios.

También se advierte que, el aumento de la oferta monetaria llevaria a una baja en

las tasas de interés, aunque solo en el corto plazo, pues en el largo plazo éstas

" La trampa de la liquidez es un término acufiado por los representantes de la teoria keynesiana,
gue se utiliza para describir una situacién en la que los tipos de interés se encuentran tan bajos,
cercanos a cero, que la preferencia de los agentes econémicos es la de mantener su dinero antes
gue invertirlo, por lo que las medidas tendientes a aumentar la masa monetaria no tiene ningan
efecto para dinamizar la economia y las autoridades monetarias no pueden hacer nada para llevar
la tasa de interés a un nivel adecuado.
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regresarian a su nivel original debido al aumento en el gasto e inflacion. Esta l6gica
nos deja ver que en el corto plazo no existe la neutralidad del dinero, pero en el
largo plazo si.

De esta manera, observamos que la funcién de la politica econdémica dentro de este
enfoque seria generar estabilidad respecto al comportamiento futuro de los precios
y control del producto, por lo que debe haber una tasa de crecimiento de dinero

constante.

Milton Friedman y Anna Schwartz (Friedman and Schwartz, 1963), reformularon la
teoria cuantitativa, dandole una mayor importancia a la ecuacion marshalliana que
ala de Fisher®. Asi, se reformul6 la teoria cuantitativa como una teoria de demanda

de dinero, resaltando el caracter exdgeno de la oferta monetaria.

El nuevo modelo cuantitativista comienza refiriéendose a la riqueza, la cual, para los
pensadores monetaristas, incluye todas las fuentes de ingreso y la tasa de interés,
por lo tanto, expresa la relacion entre el stock que es la riqueza y el flujo que es el
ingreso. Para los monetaristas, la rigueza puede mantenerse de cinco formas
diferentes: dinero, bonos u obligaciones, acciones, bienes fisicos y capital humano,

y para cada una de estas formas de riqueza se tiene un determinado rendimiento.

Si se considera el rendimiento de cada una de las formas de mantener la riqueza,
entonces se puede obtener una funcion de demanda de dinero. Suponiendo que el
rendimiento que proporciona el dinero se obtiene en forma de mercancias o de
titulos de valores, esto quiere decir que se estd expresado en términos reales y
corresponde al volumen de bienes que se podrian adquirir por cada unidad nominal

de dinero, es decir el nivel general de precios P.

8 La ecuacion de Fisher es una expresién que relaciona los tipos de interés nominales y reales en
funcion de la inflacion de manera que: i=r+a+rx
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El argumento central de Friedman es que la demanda de dinero es una funcion
estable y predecible, o lo que comunmente se entiende como que la velocidad de
circulacion del dinero, que corresponde a la demanda de dinero, es estable. Asi
mismo, se entiende que la estabilidad de esta funcion no significa que sea
constante, sino que, ante los diversos cambios en las variables explicativas, la
demanda por saldos reales respondera asimismo de la misma manera y

predeciblemente.

Dentro de la ecuacion, de las variables explicativas de la demanda de dinero, la
fundamental es el ingreso permanente y se considera la menos importante la tasa
de interés. La elasticidad de la demanda de dinero con respecto al tipo de interés
es baja, lo que hace concluir a los monetaristas que serd imposible llegar a la
situacién keynesiana de la trampa de la liquidez.

Si bien los cuantitativistas establecian una relacion directa entre la cantidad de
dinero en un pais y el nivel de precios, los monetaristas ampliaron el escenario a
una economia abierta. En este caso, los precios internos dependen también de los
precios internacionales y del tipo de cambio, es decir, la autoridad monetaria no
controla directamente el nivel de precios interno via politica monetaria, sino que lo
hace mediante politica cambiaria. En otras palabras, la politica monetaria se vuelve
exdgena en un régimen de tipo de cambio flexible y endégena cuando el tipo de

cambio es fijo.

Las fluctuaciones ciclicas en el ingreso se explican por fluctuaciones en la cantidad
de dinero, si bien en el corto plazo puede haber un intercambio entre inflaciéon y
desempleo, en el largo plazo no existe tal alternativa. Para los monetaristas el
dinero es muy importante y constituye el principal determinante del ingreso nominal
y sus variaciones son la explicacion de las variaciones en el nivel general de
precios. De modo que para la escuela monetarista la politica fiscal no es muy

efectiva a diferencia de lo que sostienen los keynesianos.
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1.2.3. Teoria Post-keynesiana

La teoria post-keynesiana retoma el pensamiento keynesiano, haciendo énfasis en
tres de sus principales supuestos: la importancia de la incertidumbre dentro de las
decisiones econdmicas, la idea de la incidencia de las variables monetarias sobre
las variables reales en el corto y largo plazo, y el rechazo del ya famoso “equilibrio
general’, agregando la importancia del hecho histérico en el desarrollo de la

economia.

Este enfoque se encuentra fundamentado en la teoria Post-keynesiana, donde,
ademas, se considera la teoria de la endogeneidad del dinero. La principal
diferencia entre esta corriente del pensamiento y el resto de los economistas esta

en como se determina el stock monetario.

En contraste con los monetaristas, los post-keynesianos consideran que la oferta
monetaria es enddgena y que responde a variaciones en el nivel de los salarios
monetarios. En este sentido, si bien el banco central aparentemente determina la
base monetaria o dinero de alto poder, es el publico el que decide cuanto dinero va
a tener en sus bolsillos y cuanto va a depositar en un banco. Asimismo, los bancos
deciden la cantidad de efectivo que mantendradn como reservas y la cantidad que

invertiran en activos financieros.

La escuela monetarista asume que el comportamiento del publico y de los agentes
financieros es estable, por lo que las proporciones en que destinan el efectivo son
constantes, por lo tanto, la oferta monetaria es exdgena, esta teoria no toma en
cuenta los factores histéricos del comportamiento de los agentes econémicos y la
funcién principal de los bancos centrales, que es la de proporcionar la cantidad de

dinero requerida para las necesidades del publico.

La corriente post-keynesiana asegura que, por el atributo de endogeneidad del

dinero, este cambia en respuesta en el nivel de salarios y de las necesidades de la
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produccion. Sefala también, que la creciente liberalizacion y globalizacién de los
mercados financieros son factores responsables de que los bancos centrales sean
cada vez menos capaces de controlar la cantidad de dinero en circulacion, y por
esarazon ahora la conduccion de la politica monetaria se ejerce a través del manejo
de las tasas de interés oficiales de intervencion y no precisamente por operaciones
de mercado abierto. Es por lo que esta corriente argumenta que la oferta monetaria
es una variable endogena al sistema, pues la variable importante son las tasas de

interés y no un determinado agregado monetario.

En estos casos los defensores de la exogeneidad del dinero manifiestan que el
control de la base monetaria se da mediante otro de sus componentes, tal como el
crédito del sistema financiero manipulandolo a partir de la autoridad monetaria, y
ante cualquier variacién inesperada del sector fiscal o del externo que afecte a la
base monetaria, la autoridad “sugiere” que se reduzca la actividad crediticia para

compensar el inesperado aumento monetario.

Este comportamiento ha sido cuestionado principalmente por los autores post-
keynesianos, quienes divergen en cuanto al control de los agregados monetarios
por parte de la autoridad monetaria. Esta discrepancia se basa en algunos aspectos
fundamentales, como que la oferta monetaria depende de otras variables ademas
de los factores auténomos, y que la autoridad dificilmente podra incidir sobre las
decisiones del sistema financiero, ya que son distintos los factores que determinan

el crédito.

En este sentido, se han desarrollado algunas posturas post-keynesianas sobre la

endogeneidad de la oferta monetaria.

Basicamente, el principio de exogeneidad se refiere a la variacion de la oferta
monetaria y la tasa de interés determinada por el Banco Central a partir del control
de la base monetaria, asi como de su relacion con los bancos, el pensamiento

neoclasico, tiene tres hipétesis acerca de la influencia sobre la oferta monetaria: 1)
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la cantidad de reservas en las manos de los bancos determina la oferta de dinero
qgue opera a través del multiplicador monetario; 2) existe un tipo de interés natural
dependiente del mercado; 3) los déficits presupuestarios del gobierno, financiados
a través de la emision de bonos ejercen una presion a la alza de los tipos de interés

debido al efecto expulsion, tal como lo sugiere la teoria de los fondos prestables®.

Algunos autores estudian la endogeneidad del dinero, tal como los monetaristas
explican la exogeneidad, a partir de la ecuacion de la teoria cuantitativa del dinero,
MV=PY, bajo la 6ptica monetarista se afirma que, siendo V y Y constantes en el
corto plazo, y M una variable controlada por el banco central, las variaciones de M
se traducen en variaciones en P. Desde la Optica de la endogeneidad, usando la
ecuacion cuantitativa, los aumentos en P pueden traducirse en presiones sobre el
banco central para incrementar la cantidad de M o en cambios en la velocidad de

circulacion.

La creacién del dinero endbgeno estd fuertemente ligado al funcionamiento y
evolucion del sistema bancario. La evolucion que ha presentado el sistema bancario
a lo largo del tiempo se origin6é a partir de la influencia de las necesidades de
expansion del producto e inversibn que se presentan en una economia en

crecimiento.

El sistema bancario dentro del estudio de la endogeneidad y su contraparte se
vuelven muy importantes para los economistas post-keynesianos, ya que para ellos
la oferta monetaria es enddgena, impulsada por la demanda, tomando al dinero
como objeto central del analisis en el inicio del proceso de produccién, dando
énfasis a las contrapartes de los préstamos otorgados por el sistema bancario.
Keynes, por ejemplo, ya tomaba en cuenta el papel de la financiacion para el
crecimiento de la demanda agregada, diferenciaba entre una economia neutral y

una economia empresarial, siendo esta ultima la que daria las bases para el

9 El mercado de fondos prestables es aquel en el que se negocian los fondos prestables, por lo que
determina su tipo de interés en funcién de la oferta y la demanda. Los fondos prestables de
acuerdo con la teoria econémica son aquellos fondos disponibles para prestar en una economia.
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desarrollo de una Teoria Monetaria de Produccion, que con el paso del tiempo se

ha denominado como "Economia de Intercambios Reales".

1.2.4. El papel de la politica monetaria en la economia en general.

En una economia de mercado hay situaciones que no pueden ser solucionadas por
el comportamiento natural del mercado, por lo que el Estado debe intervenir
creando y poniendo en marcha politicas econdmicas orientadas a problemas como
distribucion del ingreso, estabilidad de precios, y competencia, entre otros; estas
politicas econdmicas pueden ser macroecondémicas o microeconémicas, dentro de
las cuales encontramos a las politicas instrumentales, que sirven para alcanzar los
objetivos fijados, ya sean de corto o de largo plazo; este conjunto de instrumentos
esta constituido principalmente por la politica monetaria, la politica fiscal, la politica

de ingresos, etc., como lo podemos ver en el siguiente diagrama.

Ilustracion 2 - Politica econémica y los instrumentos de politica.

« Politica fiscal
« Politica monetaria
« Politica salarial
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« Seguridad social
Politica de « Politica social
bienestar social « Laboral
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¢ Agropecuaria

o Industrial

Politica de « Comercial y de servicios
Drepben « Financiera
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* Transportes

« Comunicaciones
« Carreteras

e Otras

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Dr. Pablo Trejo Pérez en su clase “Politica Econémica: Evolucién y
perspectivas”.
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De acuerdo con (Cuadrado, 2010), la politica monetaria consiste en la accion
consciente emprendida por las autoridades monetarias o su inaccion deliberada,
para cambiar la cantidad, disponibilidad o el costo del dinero, con el objeto de
contribuir a lograr algunos de los objetivos basicos de la politica econdémica; es
decir, controlar la cantidad de dinero en la economia. El objetivo mas importante de
la politica monetaria es sin duda, la estabilidad de precios, aunque también puede

contribuir al crecimiento sostenido de la economia y en favor del equilibrio externo.

El agente encargado de llevar a cabo la aplicacion de politicas monetarias es el
Banco Central, que influye en la oferta monetaria mediante la siguiente linea de

accion. Ver llustracion 3.

Ilustracion 3 - Canales de transmision de la politica monetaria.

objetivo
— final
objetivos

intermedios
canales de

— transmision
Objetivo
operacional
Instrumento

monetario

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México

Como se mencion6 anteriormente, los instrumentos monetarios son aquellos con
los que el Banco Central controla de manera indirecta el dinero en circulacion de
una economia, estos instrumentos monetarios son: operaciones de mercado

abierto, requerimiento de reservas bancarias, y tasa de fondeo (o descuento).

1. Las operaciones de mercado abierto se realizan en el mercado de bonos, y
consisten en compra y venta de bonos a través de subastas a tasas de interés
de mercado. Este es el instrumento mas utilizado, con el que se realizan
operaciones de mercado abierto casi todos los dias en sus diferentes
modalidades (reporto, compra/venta de valores y los créditos o depdsitos en el

banco central).
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2. Los requerimientos de reservas bancarias, también conocido como encaje
legal o coeficiente de liquidez, representa una proporcion de los depdsitos o
captacion de los intermediarios financieros que se mantienen en el Banco
Central. Este instrumento es el menos utilizado en la actualidad, sin embargo,
la experiencia de su uso en México es basta, inicialmente se utilizaba para
proteger los depdsitos del publico en los bancos, mas tarde comenz6 a utilizarse
como instrumento monetario para limitar la expansion crediticia de las
instituciones bancarias, y también fue utilizado como vehiculo de financiamiento
del gobierno y de los sectores clave para el desarrollo econémico, sin embargo

en 1991 quedd suprimido el uso de coeficiente de liquidez obligatorio.

3. Latasa de fondeo es la tasa de interés interbancaria, la cual estd muy ligada a
la oferta monetaria y demanda de dinero. Esta tasa de interés es cobrada por el
Banco Central a los bancos comerciales cuando éstos piden prestamos debido

a gue sus reservas son muy bajas.

En México a partir de enero de 2008 el Banco de México adoptdé como objetivo
operacional la tasa de interés de un dia en sustitucion de las cuentas corrientes que
la banca mantiene en el propio banco (corto), a razén de tener congruencia con el

uso de metas de inflacion para el control de los precios en el pais.

Segun (Banco de México, 2007), el objetivo operacional de tasa de interés tiene
varias ventajas:
I. Facilita la comprension de las acciones de politica monetaria y su
efectividad.
II. Da una mayor estabilidad a las tasas de interés de corto plazo y mayor
relevancia de la politica monetaria sobre toda la curva de rendimiento.
[ll. Homologa la instrumentacion de la politica monetaria con la que siguen

varios bancos centrales del mundo.
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Los canales de transmision son la manera en que la politica monetaria incide en los
cambios de la tasa de interés de corto plazo o en el stock de dinero, que afectan la
actividad monetaria y la inflacion. Algunos canales de transmisién son: canal de
tasa de interés, canal de crédito, canal de tipo de cambio, canal de expectativas, y

canal de precio de otros activos.

1. El canal de tasa de interés (money view) supone que solo se utilizan dos
activos financieros, el dinero y los depdsitos, asi, el Banco Central influye en la
oferta de dinero a través de la tasa de interés de corto plazo, y con ello afecta

la estructura de la tasa de interés de mediano y largo plazo.

2. El canal de crédito bancario, al ser los bancos la principal fuente de crédito,
estos se especializan en resolver problemas de informacion, y otras fricciones
del mercado de crédito. De modo que, cuando el Banco central modifica la tasa

de interés, esta modificando la cantidad de préstamos otorgados.

3. El canal de tipo de cambio opera directamente a través de su efecto en los
precios de las importaciones y a través de su impacto en la demanda agregada
via importaciones netas. Es decir, si el Banco Central modifica la tasa de interés,
haciéndola, por ejemplo, mas atractiva para los inversionistas extranjeros,
provocando que el tipo de cambio se aprecie y los bienes nacionales se

encarezcan en comparacion con los extranjeros.

4. El canal de expectativas se refiere a los efectos que tienen las decisiones del
Banco Central sobre lo que los agentes econémicos esperan que suceda con
algunas variables econémicas (generalmente con los precios y el crecimiento
econdémico). Estd sumamente relacionado con la credibilidad del Banco Central,
ya que, si la credibilidad de la autoridad monetaria no es fuerte, la conducta de
las variables objetivo se vera afectada por el comportamiento de los agentes

econdmicos.
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5. Elcanal de precios de otros activos se refiere al impacto de las tasas de interés
sobre los precios de los activos, como: bonos, acciones bursatiles y los bienes
raices. El impacto de la tasa de interés sobre estos activos puede afectar las

decisiones de gasto de las familias y las empresas.

Los objetivos intermedios se pueden considerar como objetivos de corto plazo; son
variables mas faciles de controlar por la autoridad monetaria, sin embargo, estos
se observan con mayor frecuencia que el objetivo final, y guardan una relacion muy
estrecha con él, de modo que el alcanzar el objetivo intermedio indica una mayor
posibilidad de cumplir con el objetivo final. Entre los principales objetivos
intermedios destacan: la evolucibn de algun agregado monetario, el
comportamiento de algun indice de condiciones monetarias y el nivel del tipo de
cambio. De igual manera, las variables de informacion, si bien no representan
objetivos determinados publicamente por la autoridad monetaria, brindan
informacion de qué tan probable es o no alcanzar el objetivo final; las variables de
informacion mas utilizadas son: expectativas de inflacién, resultados de

negociaciones salariales y el crecimiento del crédito bancario.

El objetivo final se refiere al objetivo que se tiene a largo plazo por parte de la
autoridad monetaria, es decir, la aportacién que la politica monetaria hace a la
actividad econdmica en su conjunto; se considera que la mejor contribucion que la
politica monetaria puede hacer al crecimiento econémico sostenido es procurar la
estabilidad de precios. Muchos paises han reorientado sus objetivos de politica
econOmica de tal forma que el objetivo prioritario del Banco Central sea lograr la
estabilidad de precios. Este objetivo se ha formalizado, en la mayoria de los casos,
con el establecimiento de metas de inflacion en niveles bajos (Banco de México,
2007). Todo Banco Central cuenta con tres alternativas para estabilizar precios:
ancla cambiaria'®, ancla de agregados o meta monetarial! y el ancla de metas de

inflacion?2,

10 F| tipo de cambio es el ancla nominal.
11 El agregado monetario es el ancla nominal.
12 El ancla nominal es el anuncio publico de la meta de inflacién.
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El establecimiento de un tipo de cambio fijo genera dos clases de acciones en los
precios: facilita un ancla para nivel de precios, a través de la paridad del poder de
compray, atenta o hasta puede eliminar el componente inercial de inflacion que va
a salarios y precios de bienes. Las otras dos anclas nominales, a diferencia de la
cambiaria permiten la aplicaciéon de una politica monetaria efectiva con el fin de
enfrentar desajustes que afecten la economia interna, ademas de que reducen la

probabilidad de sufrir ataques especulativos.*®

Asi, cuando el Banco Central interviene en la tasa de interés de mercado, la tasa
de cambio y el costo del crédito, este tiene influencia sobre: los mercados
financieros, decisiones de gasto, produccién y empleo (crecimiento), ademas de en
las tasas de inflacion.

La ilustracién 4, muestra como el cambio en la politica monetaria, dependiendo del
instrumento utilizado afecta a la economia real y la inflacion, dejando ver su
resultado en los diferentes indicadores macroeconémicos en un lapso de 0 a 24

meses.

13 |_a diferencia entre el ancla cambiaria y, las metas monetarias y de inflacion, radica principalmente
en que estas dos Ultimas trabajan en funcién de y para el control de variables enddgenas de la
economia, centrandose en la propia actividad econémica y su funcionamiento, y evitando dejar el
crecimiento de la economia nacional como una variable dependiente del desarrollo de la economia
externa, por eso que se considera que estas anclas reducen la probabilidad de ataques
especulativos y choques de la economia.
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Ilustracion 4 - Influencia de la politica monetaria en la economia real.
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Fuente: Banxico.

1.3. Las MiPymes y su importancia relativa en el desempefio econémico.

1.3.1. Laempresa en la teoria econémica

“Para Marshall la empresa es uno de los agentes esenciales del desarrollo
econdémico. La principal contribucion del autor inglés en este terreno fue la
de distinguir como factor productivo especifico —y, por tanto, susceptible a
remuneracion— la capacidad organizadora de los negocios. La oferta de este
factor de organizacién estaria compuesta por la oferta de capital, de poder
organizativo para administrarlo y de capacidad organizadora para combinar
los insumos. El interés seria el precio del capital, el beneficio neto de
organizacion constituiria el precio del segundo y la ganancia bruta de
direccion el precio combinado del sequndo y el tercero.” (Valdaliso, 2009,

pags. 5-6)



Utilizaremos inicialmente el pensamiento de Marshall para resaltar la importancia a
las MiPymes dentro del funcionamiento de una economia, en este caso la
mexicana. A continuacion, abordaremos también algunos autores que destacan el
papel de las MiPymes, esto para resaltar la relevancia de estas empresas tanto
dentro de la actividad econdmica de un pais como dentro de los procesos internos

de estas unidades econémicas.

Para (Veblen, 1904) la empresa moderna es la fuerza motriz del sistema industrial,
él pensaba que las empresas también ayudaban al desarrollo, aunque los
empresarios solo perseguian el beneficio propio; en otras palabras, hacen un bien

social que es el nucleo de la civilizaciéon moderna.

Tomando en consideracion el pensamiento de Veblen podemos decir que la
busqueda de ganancias del empresario ayuda a la innovacion y mejoramiento de
los diferentes procesos dentro la empresa, lo que significa que la empresa es un

motor de empuje para la economia.

Dentro del texto de (Vargas, 2006) encontramos que los autores Post-keynesianos
sostenian que para iniciar una empresa, primero se tiene que decidir cuanto se va
a invertir derivado de un estudio previo de la demanda estimada que les daba una
idea sobre las posibles utilidades que se pueden obtener, esto es debido a que
estos pensadores concebian a la empresa como un espacio econémico donde se
gestiona la formacién y acumulacion de valor desde una posicion de interés

particular.

En lo que se refiere esta corriente tedrica se sefiala que en la empresa se genera
valor al momento de crear nuevos productos y que el consumidor paga su precio,
se podria decir que la creacion de valor se demuestra en la ganancia obtenida al

final del proceso productivo.

En la ilustracion 5 podemos observar que la creacion de valor en las empresas,

basado en la teoria Post-keynesiana, es un proceso muy parecido al de la teoria
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marxista ya que se tiene el equipo (lo que equivaldria a la maquinaria), el capital
fijo, que vendria siendo el capital inicial y por ultimo la venta de donde se obtienen

las ganancias (donde se crea el valor).

Si analizamos la ilustracién anterior junto con la definicion de empresa segun los
Post-keynesianos, obtendremos que la empresa es un lugar donde se invierte una
cantidad de capital especifica con el fin de generar mas capital en el largo plazo,
todo esto mediante la combinacién de factores como: equipo (maquinaria), capital
fijo (Inversion inicial) e insumos, con los que al finalizar y mediante su combinacion
(proceso productivo) se pretende obtener una ganancia que supere el valor del

capital inicial invertido.

“En la escuela evolucionista la empresa cuenta con cuatro caracteristicas:

a) Toma la forma de una estructura jerarquica, entendida esta como un
sistema que estd compuesto por subsistemas que, a la vez, cuentan
con sus propios subsistemas y asi sucesivamente.

b) La relacion con el tiempo es fundamental, pues la firma presenta un
proceso evolutivo que sélo se manifiesta en el transcurrir del tiempo.

c) La empresa presenta propiedades dindmicas, y dado que puede ser
descompuesta en subsistemas, puede realizar en sus partes y en el
todo.

d) La empresa, como un sistema complejo, puede ser estudiada a partir
de su descripcion como estado y como proceso”. (Vargas, 2006, pag.
76)

La escuela evolucionista plantea que la empresa esta constituida jerarquicamente
y que va evolucionando a través del tiempo, lo cual ayudaria a explicar la evolucién
de las MiPymes desde un punto de vista basado en observacion, ya que analiza la

situacion histérica de las empresas y su relacion con el entorno econémico.

Segun (Vargas, 2006, pag. 83) para la escuela de la regulacion, la empresa
evoluciona y se rige por distintos modos de organizacién (legal, social y politico)
dentro de este marco se incluye la relacion entre la industria y los sistemas de

financiamiento, esta escuela considera el proceso de transformacion de diferentes
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formas institucionales y de las estructuras enfocandose en la distribucién del

excedente, tal como lo menciona.

Podemos observar que ambas escuelas tanto la escuela de la regulacién como la
evolucionista se basan en procesos histéricos y la relacion de la empresa con el
ambiente que la rodea (legal y econdmico). Estos tedricos de las empresas tienen
diferentes pensamientos, pero coinciden al otorgar una importancia bastante alta a
estas unidades econdmicas dentro de la economia de un pais y en los procesos de
generacion de valor, asi como en la obtencion de ganancias que son el motor para

continuar con sus actividades.

1.3.2. Teoria del crecimiento de la empresa.

Esta teoria explica como todas las partes funcionales de la empresa deben de
converger al unisono para que este agente econdémico pueda mantenerse
funcionando dentro de la economia y sea parte de los generadores de empleo.
Estas partes funcionales son internas principalmente como lo menciona (Penrose,
1962) en su estudio sobre las empresas. Mas adelante podremos observar que esto
es solamente una parte, en cuanto a lo que se refiere el estudio de la empresa y de

coémo hay factores externos que también la pueden perjudicar o ayudar.

De acuerdo con la teoria del crecimiento de la empresa, (Penrose, 1962) sefiala
que existe una interrelacion entre los mercados y las empresas, y que cada una de
estas instituciones es necesaria para la existencia de la otra. Esto tal cual lo
podemos observar en la ilustraciéon 1 de la Economia Circular'#; la funcién de
ambas es la asignacion de recursos entre los hogares y las mismas empresas a
través de las diversas demandas, aunque se observa que el modo de cumplir esta
funcién y su método de asignacién de los recursos en el espacio y el tiempo

dependen considerablemente de la influencia que las fuerzas del mercado tengan

14 En la pagina 8.
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sobre la empresa, y esto depende a su vez, no solo de la dimensién de la oferta (o
demanda) que una empresa hace de un producto determinado en relacién con la
demanda (o la oferta) total de ese bien en el mercado, sino también de las clases 'y

cantidades de servicios productivos con los cuales la empresa ya opera.

Aplicando la teoria de Penrose a nuestro analisis de financiamiento, podemos decir
que teniendo a las personas adecuadas con conocimientos suficientes sobre las
diferente areas de una empresa, esta puede mantenerse operando dentro de la
economia, siendo capaz de hacerle frente mas facilmente a problemas que se
lleguen a presentar y, por otra parte puede darse la oportunidad de crecimiento
utilizando algun tipo de financiamiento otorgado por terceros (para motivos de este

trabajo debera ser banca comercial o prestamos gubernamentales).

Dentro de la teoria de crecimiento de la empresa segun (Penrose, 1962) podemos
encontrar mas situaciones donde las empresas puedan requerir de un
financiamiento de terceros, a continuacion, mostramos una situacion donde se

puede observar.

Las estrategias de crecimiento por las que puede optar la empresa son tres: las
economias de dimension, la fusion y la diversificacion. Para este trabajo solo
utilizaremos la primera opcién que se refiere a aprovechar mejor los recursos
productivos que se tienen, es decir, la empresa mantiene sus recursos humanos y
elabora el mismo tipo de productos, pero aumenta el volumen a fin de generar
economias de escala, lo que implica generalmente, mayor eficiencia tecnoldgica,

directiva o financiera.

En el caso de las MiPymes, considerando que quiza estas no sean capaces de
generar economias de escala, podemos decir que se puede perder una oportunidad
de mejora y/o de crecimiento de la empresa si no cuentan con los recursos
financieros necesarios para cuando esta situacion se presente. Es ahi donde se
vuelve indispensable comprender la importancia de los instrumentos de politica

econdémicay como influyen en el entorno econémico y, en este caso para que estos
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agentes econOmicos logren conseguir recursos monetarios a través de bancas

comerciales o instituciones.

1.3.3. Las MiPymes en la economia mexicana.

“Las MIPYMES son la columna vertebral de nuestra economia, pues
representan mas del 99 por ciento de las 4.3 millones de unidades
econémicas que existen en nuestro pais de acuerdo con el Censo
Econdmico de INEGI del 2009. Asimismo, generan cerca del 35 por ciento!®
del Producto Interno Bruto y contribuyen con siete de cada diez empleos en
el pais.” (Alba, 2011)

Si bien la cita anterior parece lejana, los datos referidos a la estructura del universo
de las MiPymes siguen coincidiendo, con lo encontrado en el censo econémico
2019 y en los que le antecedieron. Tomando en cuenta los datos anteriores
consideramos que es un tema de suma importancia el que este tipo de empresas
puedan obtener un financiamiento para que puedan desarrollarse, consolidarse y

crecer, y asi puedan incluso incrementar los indicadores antes mencionados.

Grdfica 1 - Constitucién del sector MiPyme en México.

Porcentaje de participacion de las
Mipymes en México

4.9% 0.2%

Micro
Pyme
® Gran

94.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de (INEGI, 2019)

15 Segun el Censo Econdmico mas reciente (2019) las MiPymes representan el 99.8% de las
unidades econdémicas del pais mientras que la gran empresa representa el 0.2%. Las MiPymes
emplean el 67.9% de la poblacién ocupada.
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En las graficas 1 y 2 podemos observar como esta compuesto el sector MiPyme en
México y la cantidad de personal ocupado que emplea cada tipo de empresas, estas
graficas nos dan una perspectiva de la importancia de estas unidades econémicas
dentro de la economia mexicana tomando en consideracion los datos del empleo y

su participacion en el PIB.

Grdfica 2 - Personal ocupado por tipo de empresa.

Porcentaje de personal ocupado por tipo
empresa

Micro
= Pyme
m Gran

Fuente: Elaboracién propia con datos de (INEGI, 2019)

De acuerdo con el pensamiento de (Chandler, 1977), la empresa moderna posee
dos caracteristicas especificas: consta de varias unidades de operacion distintas y
la dirige una jerarquia profesional a sueldo, es decir, de ejecutivos asalariados.
Esto, aplicado a las MiPymes, significa que éstas deben contar con una
organizacion profesionalizada por parte de los empresarios (emprendedores) ya
gue, de otra manera, se puede traducir en pérdidas de capital, lo que conduciria en
el peor de los casos al cierre de la empresa, y si este es el caso de nada serviria

solicitar un financiamiento.

Para que estas empresas tengan un buen desarrollo deben contar con buena

organizacion con areas separadas, y apoyarse por una jerarquia de personas
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capacitadas, que esté interconectada para que asi puedan analizar situaciones que
se presenten y puedan formar u organizar un plan de accion para hacer frente las

dificultades que se presenten.

De acuerdo con (Vargas, 2006), si las empresas tienen una buena organizacion y
ésta es apoyada en buenas estrategias de accion para solucionar problemas, la
empresa generara los suficientes recursos (o valor) para continuar operando, por
lo cual, podemos considerar esto como un factor primordial para que las empresas
puedan mantenerse en el mercado, ya que explica métodos dirigidos a los

empresarios para ayudarlos con su organizacion.

“Actualmente en nuestro pais, el sector empresarial puede considerarse
como un generador del desarrollo econémico, por lo que el impulso que
se dé a éste sera un factor determinante de su desemperio y hara de los
instrumentos de politica industrial un elemento basico para lograr su
cometido; de entre éstos, el apoyo y fomento al financiamiento de las
empresas, se presenta como fundamental para el acceso de las empresas
al desarrollo y crecimiento, lo que les permitira acceder cada vez mas a la
tecnologia y capacitacion adecuada, y asi convertirse en fuentes
creadoras de empleos, y aspirar a mayores niveles de competitividad y
productividad”. (Patifio, 2011, pag. 8)

Este argumento lo podemos utilizar para resaltar la importancia cualitativa de las
MiPymes dentro de la economia de un pais, ayudandonos a explicar en gran
medida los subtitulos 1.1 y 1.3, en el primero de estos donde es un impulsor del
ciclo economico y en el segundo como un elemento basico de la actividad

econdmica.
1.4. Influencia de la politica monetaria en las MiPymes.

De acuerdo con lo sefialado en apartados anteriores, la politica monetaria se centra
en procurar la estabilidad de precios, misma que se controla mediante distintos
mecanismos de politica monetaria, principalmente el uso de tasas de interés y el

tipo de cambio. Las decisiones de politica econdmica afectan en varios sentidos las
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decisiones de las empresas y de esta forma afectan su ciclo productivo, y el

conjunto de la actividad econémica.

Algunos de los escenarios en donde la politica monetaria influye en las decisiones

de las empresas son:

Inversiones: Las decisiones de politica monetaria influyen en las decisiones
de las empresas de distintas formas, principalmente las tasas de interés que
intervienen en la decisidbn sobre en qué momento y en qué tipo de bienes
deben invertir las empresas; ya que tratdndose de inversiones en valores,
las empresas prefieren invertir cuando las tasas de interés se encuentran en
un nivel alto, sin embargo, cuando las tasas de interés son bajas cercanas a
la tasa de inflacion las empresas prefieren invertir en incrementar su

capacidad productiva.

Demanda de crédito: Durante el proceso productivo de las empresas hay
momentos donde la capacidad productiva de las empresas se ve rebasada
por la demanda y los flujos de efectivo son escasos, en este caso las
empresas se ven obligadas a adquirir créditos; sin embargo la decision de
acceder al crédito depende de las tasas de interés a las que las empresas
estan dispuestas a adquirirlo, ya sea en los bancos comerciales, en
sociedades financieras e incluso créditos ofertados por los organismos de

gobierno.

Uso de monedas extranjeras: Cuando el ciclo productivo de las empresas
se ve involucrado el adquirir bienes y servicios de otros paises, el control del
tipo de cambio se vuelve crucial para la operacion de las empresas, ya que
es indispensable determinar un tipo de cambio de equilibrio que no
encarezca sus gastos operativos hasta el punto en que sus ingresos no le

permitan soportar este incremento; sin embargo cuando el tipo de cambio
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esta por debajo del punto de equilibrio, ello le permite a las empresas

disminuir sus gastos, lo que incrementa sus ingresos netos.

1.4.1. Relacién de la Teoria del crecimiento de la empresay la politica
monetaria.

Analizando lo descrito anteriormente, podemos inferir que, si una empresa cuenta
con los recursos humanos adecuados, estas pueden tomar mejores decisiones en
cuanto la necesidad de recurrir al crédito para solventar alguna obligacién en su
proceso productivo y que sus flujos no le permiten cubrir, buscando que la

adquisicién de esta deuda se adapte a la situacion financiera de su compafiia.

Determinar la necesidad de financiamiento de las empresas presupone la utilizacion
de diversas herramientas para el analisis de los diferentes tipos de financiamientos
que otorgan instituciones bancarias y gubernamentales tomando en cuenta la
situacion generada por el Banco de México al determinar el rumbo de la politica

monetaria.

Tomando en cuenta lo ya mencionado, las personas encargadas de la toma de
decisiones en las empresas tienen como tarea generar un correcto analisis de la
instrumentacién de la politica monetaria para tener un mejor panorama para la toma
de decisiones en cuanto al financiamiento de la empresa. Esto surge a partir de lo
gue menciona (Penrose, 1962) en la teoria del crecimiento de la empresa: donde
las partes funcionales de la empresa deben tener a las personas adecuadas para

tomar las mejores decisiones.

Asi podemos decir que el mejor escenario para toma de decisiones de una empresa
se da en el momento en que ésta tiene a una persona conocedora del fenémeno a
estudiar, en este caso el financiamiento y los efectos de la politica monetaria sobre
su actividad empresarial, y que utiliza esos conocimientos para hacer un buen
analisis y asi aprovechar de mejor manera los recursos para obtener un mayor

beneficio a largo plazo.
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1.4.2. Coémo influye el uso de la politica monetaria en las empresas.

Tomando como base lo expuesto en el punto 1.2, en este trabajo se tomara como
base el enfoque de endogeneidad del dinero, el cual se puede estudiar en tres
niveles: i) los vinculos entre empresas y bancos para la financiaciéon de la
produccion; ii) la relacion entre el Banco Central y los bancos comerciales; y iii) la

relacion entre el Estado y el Banco Central.

(Cruz Hidalgo, 2016) escriben en su ensayo sobre la Teoria del Dinero en el
Pensamiento Econdmico, que el funcionamiento de la economia monetaria de
produccion implica reconocer la funcidon béasica de los bancos privados, y asi las
empresas comienzan la produccion contratando trabajadores gracias al crédito
bancario; la adquisicion del crédito, al seguir con la funcién de la economia de
reservas fraccionadas, supone la emision de dinero y por lo tanto un aumento de la
oferta monetaria. La "creacion de dinero" por parte de los bancos, como condicién
a la produccion invierte la causalidad expuesta en la teoria neoclésica entre ahorro

e inversion.

El enfoque de endogeneidad de la oferta monetaria tiene una explicacion clara: los
gastos previstos son financiados gracias a los créditos concedidos por el sistema
bancario, lo que pone al otorgamiento del crédito como eje central en el crecimiento

de la economia y el desarrollo de las empresas y el emprendimiento.

Es importante recordar que la forma de transmision de la politica monetaria es a
través de distintos canales de transmision donde se utiliza directa o indirectamente
la tasa de interés; independientemente del canal de transmision del crédito
bancario, el manipular la tasa de interés afecta directamente el crédito bancario, la
relacion ahorro-inversion, y por ende el crecimiento econémico, la creacién de

empleos, etc.
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Tabla 1 - Relacion de la tasa de interés con los principales indices macroeconémicos.

Politica . L o .,
. Acciones Crédito Crecimiento Inflacion
monetaria
El crecimiento econdmico se El incremento en la tasa de
ve desincentivado al existir | . , e .
Crédito a Una menor inversion interés busca una disminucién
. - en la tasa inflacionaria, al
empresas y al | productiva, ya que el crédito ofrecer una mavor tasa de
Politica | Aumentode | consumo se a las empresas se vuelve . ! Y
) , ' interés se espera que se
monetaria tasa de vuelve menos mas caro; por otro lado, se :
e ; . . . . ) ! reduzca el dinero en
restrictiva interés accesible, incentiva la inversion en . s
- . : ) circulacion buscando que los
crédito instrumentos financieros al e -
e e agentes econdémicos prefieran
disminuye ofrecer mayor rendimiento. .
T . mantener su dinero en el
Disminuye el dinero en
) ! banco.
circulacion.
. P La disminucién en la tasa de
El crecimiento econémico es | . , .
. . L interés busca un incremento
incentivado al existir una
) = . en la demanda aumentando el
- mayor inversion productiva, : . -
Crédito a L dinero en circulacion,
ya que el crédito a las
o o empresas y al ., provocando en el corto y
Politica | Disminucién CONSUMO Se empresas se vuelve mas mediano olazo un incremento
monetaria | de tasa de X barato; por otro lado, se o pia;
expansiva interés vuelve mas desincentiva la inversion en en la inflacion. Al ofrecer una
P accesible, . X . menor tasa de interés se
crédito aumenta instrumentos financieros al espera gque los agentes
ofrecer menor rendimiento. P , a 9
) econdmicos prefieran
Aumenta dinero en . . )
X .\ consumir antes que invertir en
circulacion. ) d )
instrumentos financieros.

Fuente: Elaboracién propia.

Aunado al analisis sobre la influencia de la politica monetaria sobre la actividad
econdémica, se puede concluir que la influencia de los movimientos de la tasa de
interés sobre las empresas impacta principalmente sobre dos vias, la primera de
ellas es la productiva por medio del crédito y la inflacion; la segunda es la demanda

por medio del crecimiento econémico.

Conclusiones del capitulo

Derivado del analisis hecho en este capitulo 1, podemos entender la importancia
gue la politica econdmica ejerce sobre la actividad econémica de un pais. Se ha
revisado la injerencia que la politica monetaria tiene sobre la actividad empresarial
y como las empresas constituyen uno de los ejes principales para el desarrollo de
la economia nacional, esto se logra mediante el otorgamiento del crédito a dichas

empresas que utilizan estos recursos para su funcionamiento y desarrollo.
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De acuerdo con lo explicado, se puede concluir que en una economia de mercado
existen cuestiones que no pueden ser explicadas ni solucionadas Unicamente por
el comportamiento natural del mercado, para esas situaciones el Estado realiza
ciertas intervenciones, creando y poniendo en marcha distintas politicas
econdémicas orientadas a problemas como distribucién del ingreso, estabilidad de
precios, y competencia, entre otros; estas politicas econdmicas pueden ser
macroecondémicas o microecondmicas, y dentro de estas encontramos a las
politicas instrumentales, que sirven para alcanzar algunos objetivos propios de la
politica econdmica. Desde la Optica de los objetivos de corto y largo plazo, este
conjunto de instrumentos esta constituido principalmente por la politica monetaria,

la politica fiscal, la politica de ingresos, etc.

Por otro lado, la adquisicién de crédito permite en las mejores condiciones, que las
empresas puedan potenciar sus recursos para asi convertirse en un “motor
generador de empleos”, y potenciar el crecimiento econédmico permitiendo a las
familias mayor bienestar y aumento del poder adquisitivo, para que estas a su vez

puedan consumir mas a las empresas.

Es necesario que, para que el crédito pueda maximizar el beneficio de las empresas
estas estén conscientes de los efectos que la politica monetaria ejerce sobre las
mismas y sobre la capacidad del otorgamiento de crédito, para asi decidir cuando
es el momento adecuado para solicitar algun tipo de crédito y qué tipo de crédito se

adecua mas a sus necesidades y capacidad de pago.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que el crédito es un instrumento
sumamente importante en cualquier etapa de vida de las empresas, siempre y
cuando estas sepan administrar dichos recursos ya que, de no ser asi, el mismo

credito podria condenarlas al cierre de actividades.
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CAPITULO Il. POLITICA MONETARIA EN MEXICO Y EL APOYO A
MIPYMES, 2000 - 2018.

De acuerdo con el archivo histérico de Banxico'®, los antecedentes del banco
central mexicano se remontan al menos hasta los inicios del siglo XIX, en 1822
durante el Imperio de Agustin de lturbide se presento sin éxito el proyecto de el
“Gran Banco del Imperio Mexicano” con el fin de que esta institucion fuera la unica
facultada para emitir billetes. Asi, desde principios de siglo XIX en el Sistema
Financiero Mexicano habia una gran cantidad de bancos de emision, por lo que
existia un sistema de varias monedas y objetos de cambio, situacién que se vio
agravada por el conflicto revolucionario de 1910, y que llevé la desconfianza en el
papel moneda. Y no fue sino hasta 1925, con la puesta en marcha de las
operaciones del Banco de México, que se termind un largo periodo de inestabilidad

y “anarquia monetaria”.

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, se establecié en su articulo 28,
las bases para forjar un banco Unico de emisién que tardaria 7 afios en concretar
su fundacion, y que este “Banco Central” se mantendria bajo control
gubernamental. De esta manera, en septiembre de 1925 se fundé el Banco de
México bajo en nombre “Banco Unico de Emision, al cual se le concedi6 de forma
exclusiva la facultad de crear moneda, y, la regulacibn monetaria, de tasas de

interés y del tipo de cambio.

La autonomia del Banco de México otorgada en abril de 1994, marca el inicio de la
etapa moderna del Banco Central, la cual esta sustentada en tres pilares
especificados en la reforma del articulo 28 constitucional que le dio origen, siendo
el primero de ellos, el que establece como su objetivo prioritario cuidar el poder
adquisitivo de la moneda nacional; el segundo pilar, trata sobre la integracién de su
Junta de Gobierno; y, por ultimo el tercer pilar sobre la independencia administrativa

gue se le concede, con lo que las decisiones de politica monetaria dejarian de estar

16 https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html
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supeditadas al crecimiento econdémico del pais, y se centrarian Unicamente en el

control de inflacion.

2.1.Conduccion de la politica monetariay su efecto en la economia de
México hasta 1999.

La historia del cambio en la politica monetaria de México comienza durante los afios
de 1980, cuando ésta, que era dirigida por el Banco de México se mantenia como
ancla el tipo de cambio; mientras tanto en el entorno econémico mundial se
producian cambios en la conduccién de la politica monetaria, encaminandola hacia
la estabilidad de precios; bancos centrales como el New Zealand Reserve Bank
(Nueva Zelanda) o el Banco Central de Chile (Chile), a diferencia del Banco Central
mexicano, gozaban de caracteristicas como autonomia sobre la direccion de su
politica monetaria, asi como un gobierno institucional propio. Estas caracteristicas
de autonomia monetaria y gobernabilidad tomaron relevancia en el mundo,
generando la busqueda de autonomia para los diversos bancos centrales en el
orbe.

En el caso mexicano, el Banco Central se encontraba sujeto a las acciones del
Gobierno Federal y sus objetivos por lo que la conduccién de la politica monetaria
era claramente expansiva y estaba subordinada a la promocion del crecimiento

econdmico.

Durante la crisis de 1982, donde el tipo de cambio se deprecié mas de 100% y la
inflacibn durante el sexenio anterior fue de mas de 400%, mostro tanto las
debilidades econdmicas del pais como la necesidad de cambiar el objetivo central
de la politica monetaria. Aun y cuando esta crisis estuvo provocada por los altos
niveles de deuda externa, la experiencia saco a la luz problemas derivados de una
politica monetaria orientada en funcion de objetivos de crecimiento en el corto y
mediano plazo, ya que aun cuando la inflacion fue la preocupacion central durante
dicho sexenio, el objetivo de la politica monetaria continué siendo la promocién del

desarrollo mediante el control del tipo de cambio. A partir de este momento y hasta
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1988, se utilizaron multiples instrumentos para controlar la inflacion, destacandose
el uso de instrumentos fiscales y cambiarios (bandas cambiarias), asi como la
concertacion de acuerdos con trabajadores y empresarios!’, y la adhesién a

tratados internacionales?®.

Durante los sexenios de los presidentes Miguel De la Madrid (1982-88) y Carlos
Salinas de Gortari (1988-94), se mantuvo una politica monetaria sometida a la
actividad econémica, sin embargo, a partir de 1994 se impulso la liberalizacion de
la economia mexicana a nivel mundial, principalmente a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y dejando el crecimiento en las manos de
los empresarios; se comenzd a restringir el gasto publico en cuestiones sociales
como salud, vivienda, y educacion, y se mantuvo el pago de los intereses de la
deuda publica que absorbia més de 50 % del presupuesto. Asi mismo se continuo
con el proyecto de menor intervencion estatal en el mercado, vendiendo varias
empresas del Estado como Teléfonos de México (Telmex), Cananea, Imevision
(hoy Tv Azteca), y algunos bancos pasando de 1,155 empresas paraestatales a
427 al final del periodo.

Principalmente el sexenio de Salinas de Gortari, en materia de politica monetaria
se reconoce por alcanzar un mayor control de la inflacién, a través del control del
tipo de cambio como ancla nominal; asi mismo este sexenio es recordado por la

“devaluacion” del peso mexicano a partir de la reforma monetaria de 1993 donde

17 Por ejemplo, el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), promovido en 1985 por el presidente
Miguel de la Madrid, y reforzado por Carlos Salinas de Gortari en 1986 fue un éxito para detener
la inflacion. Este pacto se dio entre el gobierno, productores, comerciantes y trabajadores, en el
cual el gobierno se comprometia a no incrementar impuestos y el costo de los servicios basicos
(en aquellas industrias hasta entonces controladas por el gobierno); los productores que se
comprometian a mantener el precio de los productos, los comerciantes a no incrementar los
precios a sus consumidores, y los trabajadores que no demandarian incrementos salariares. Con
este pacto se buscaba romper con el ciclo que el incremento salarial provocaba en los precios, y
consecuentemente en la inflacion.

18 Por ejemplo, el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) al que México
ingres6 en 1985, y cuyo objetivo principal fue reducir gravamenes y restricciones al comercio de
mercancias. En 1995, se cred la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) que retne 17 acuerdos
multilaterales relativos a mercancias, servicios, propiedad intelectual, solucién de diferencias, asi
como las listas de compromisos.
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se eliminaron tres ceros a la moneda (denominandola “nuevos pesos”); en ese
mismo afio se reformaron los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Mexicana,
institucionalizando la autonomia operacional del Banco de México, lo que

cimentaria los primeros pasos tomados en el sexenio anterior.

A partir del otorgamiento de la autonomia al Banco de México, la conduccion de la
politica monetaria en México se concentro en el control de la inflacion mediante la

fijacion de un objetivo de metas de inflacion.

2.2.Conduccién de la politica monetaria en México, 2000-2018.

El Producto Interno Bruto (PIB) cerr6 el afio de 1999, con un incremento del 3%,
aunque por las siguientes dos décadas se tendria un crecimiento promedio de la
economia mexicana del 2%, en algunos afios con tasas superiores al 3% e incluso

algunos afios de contraccion con tasas negativas.

La estabilidad de la tasa de crecimiento del PIB en México respondia a la influencia
del entorno internacional de manera favorable sobre el desempefio de la economia
nacional, principalmente por el crecimiento de la economia de Estados Unidos, asi
como la influencia externa por una expansiéon mas acelerada en algunas de las
economias emergentes y la paulatina expansién del acceso a los mercados

internacionales de capital.

En la trayectoria del PIB para el periodo analizado en este trabajo, existen dos afios
gue presentaron una contraccion econdmica relevante, 2001 y 2009 donde se
obtuvieron tasas de crecimiento negativas del -0.4% y -5.3% respectivamente. La
tasa de crecimiento negativa durante 2001 es resultado principalmente de la
desaceleracion de la demanda agregada aunado a un incremento en la Poblacion
Econdmicamente Inactiva, que represent6 en ese afio el 44.4% de la fuerza laboral,
lo que resultd en un incremento del porcentaje del empleo informal (46.2% al cierre
de 2001).
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Por otro lado, la disminucién en 2009 se debio a la crisis financiera que inicié en
2008 con la quiebra del banco estadounidense Lehman Brothers, provocado
principalmente por el estallido de una burbuja inmobiliaria en los Estados Unidos,
la falta de claridad inicial sobre la utilizacion de los recursos de emergencia para
apoyar al sistema financiero de ese pais, propiciaron una pérdida generalizada de
confianza en los mercados financieros internacionales. El deterioro e incertidumbre
tanto en el orden financiero como en las perspectivas de la economia de Estados
Unidos y del resto del mundo, impactaron la economia de México y a sus mercados
financieros, lo que aunado a la aguda desaceleracion de la demanda interna que
se habia presentado desde afios anteriores afectdé el consumo, asi como a la
demanda de trabajo, y que de la mano de una profunda aversion al riesgo por la
crisis financiera y la importante reduccion en la liquidez de los mercados
financieros, gener6 un incremento en el costo de financiamiento que derivé en la
contraccion de la inversion en general, y por consiguiente en la reduccion

significativa del crecimiento anual del pais.

Sin embargo, el ultimo trimestre del 2009 registré una ligera recuperacion,
impulsada principalmente por el mayor dinamismo de la economia global, en
particular, del sector manufacturero de Estados Unidos, no obstante, a pesar de
que la incertidumbre se redujo, la confianza de los inversionistas continuo

susceptible a cambios repentinos.

Por otro lado, para entender mejor el manejo de la politica econédmica en México
en las Ultimas décadas es importante conocer la trayectoria del control de la

inflacién en el pais, que va de la mano con el crecimiento real de la economia.
Durante el periodo de estudio, la tasa de inflacion tuvo un promedio del 4.55%, con

niveles maximos de 8.96% y minimos de 2.13%, sin embargo, se mantuvo cerca

del nivel pactado por el Banco Central de 3% + 1 punto porcentual.
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El control de la inflacion en México a partir de 1994 se ha llevado a cabo mediante
el uso de la estrategia monetaria con el fin de influir en las expectativas de inversion
de los distintos agentes econdmicos; el afio 2000 cerré su tasa de inflacion en
8.96%, sin embargo para el siguiente afio ésta se redujo a la mitad cerrando en
4.40%; el descenso de la tasa de crecimiento de los precios se sustent6 en factores
como: la politica monetaria de corte preventivo instrumentada en 2000 y al inicio de
2001, en la desaceleracion de la demanda agregada, en la estabilidad cambiaria y,
por ultimo en una evolucion muy propicia de los precios de los bienes agropecuarios

y de los administrados y concertados.

En adelante, la tasa de inflacibn se mantendria en promedio cerca del 4.3%, con
excepcion del afio 2008 donde lleg6 hasta el 6.53% derivado de las modificaciones
en las politicas de precios de los bienes y servicios administrados implementadas
en el dltimo trimestre de 2008, que ocasionaron un mayor ritmo de crecimiento en
los precios de la canasta basica, asi como en los precios de mercancias no
alimenticias, ello derivado de la depreciacién cambiaria y el alza en las cotizaciones
de diversas materias primas, que se vieron afectados a su vez por la inestabilidad
que atravesaba el sistema financiero; para 2017, la tasa de inflacién volvio a
alcanzar maximos arriba del 6%, cerrando en 6.77% debido a los cambios en los
precios relativos de las mercancias afectadas por la depreciacién del tipo de
cambio, asi como por el impacto temporal de la liberalizacion de los precios de las

gasolinas.

El comportamiento de la inflacion en México, durante los afios analizados, se
mantuvo dentro del rango objetivo Unicamente en 9 periodos, gracias a una correcta
y oportuna conduccion de la politica monetaria basada en el control de la tasa de
interés; siendo el periodo mas largo de control entre 2011 y 2016, en el que se
presento una ligera variacion del 0.8% por arriba del objetivo en 2014, el control
ejercido durante este periodo se debi6 a factores como: una desaceleracion
controlada de la economia, el comportamiento adecuado de la economia que se

reflejaria en los indicadores del mercado laboral y crediticio, la disminucién los
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precios de bienes y servicios debida al avance tecnoldgico, la deflacion mundial, y
el mejoramiento del entorno en los mercados financieros internacionales; lo que
impacté en el tipo de cambio y la estabilidad de los precios de productos
agropecuarios, cuyas variaciones se verian afectadas por las condiciones

climaticas y las fluctuaciones de los precios internacionales de las materias primas.

En ese sentido, la conduccion de politica monetaria durante el periodo de analisis
estuvo enfocada en el control de inflacion por medio del objetivo de metas de
inflacion, para el cual, el Banco de México estableci6 como meta el mantener la
tasa de inflaciébn en 3% con un umbral de ajuste de mas menos 1 punto porcentual.
Durante todo el periodo de estudio la tasa de interés interbancario, asi como la tasa
de Cetes a 28 dias se mantuvo por debajo del 10%, con excepcion de los afios
2000 y 2001, asi mismo se mantuvo en linea con la tasa de inflacion,
manteniéndose principalmente en la primera década por arriba de la inflacion
presentada en mas de 300 puntos base (pbs), sin embargo, durante la segunda
década de los afios 2000 se presentaron tasas con diferencias relativas a la
inflacion mucho menos marcadas, incluso tasas reales negativas como en los afios
2014y 2017.

Por dltimo, otras variables macroecondmicas relevantes para entender el
comportamiento de la economia en México son el tipo de cambio y los salarios,
durante el periodo de estudio, ambas variables estuvieron determinadas por la
actividad econdémica en dos vertientes distintas, tanto por la actividad econémica
exterior como la capacidad de la economia mexicana de sortear la influencia de del
exterior. En ese sentido, desde el afio 2000 y hasta 2016 la tasa de incremento del
salario minimo diario fue en promedio del 4%, por lo que paso de $37.90 pesos a
$73.04 a finales del 2016, para los ultimos afios de estudio su tasa de crecimiento
fue del 10%, esta variacion en la tasa de incremento del salario minimo
correspondio a que para el calculo del incremento del salario en 2017 comenzé a

utilizarse adicionalmente al incremento por el registro de inflacién el “Monto
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Independiente de Recuperaciéon (MIR)"'° que para ese afio fue de $4.00 pesos, se
acord6 otorgar un incremento de 3.9% al salario minimo, 54 pbs arriba de la
inflacion registrada, este mismo meétodo y porcentaje se utilizd para calcular el
salario minimo diario para el afio 2018, con un MIR de $5.00 pesos, a pesar de que

la inflacién registrada para 2017 cerré en 6.77%.

Por otro lado, el tipo de cambio pas6 en el afio 2000 de 9.45 pesos por dolar a 19.2
pesos por doélar en 2018 un incremento del 103.5%, los afios con mayores
incrementos fueron 2003, afio en que se comenzo a cotizar el dolar a doble digito
con 10.78 pesos por dolar, 2009 derivado de la incertidumbre por la crisis financiera
global, y los afios de 2015 y 2016 cuando el dolar comenzé a cotizar arriba de los
15 pesos por dolar, la depreciacion sostenida del peso se puede explicar tanto por
la influencia del movimiento de la economia exterior especialmente la
estadounidense asi como por las bajas tasa de crecimiento de la economia
nacional, pues suele tener mayor influencia el exterior que las politicas de

contencion en el interior.

A continuacion, se muestra en la Tabla 2, la evolucién de principales

macroecondémicos durante el periodo 2000 a 2018.

19 El Monto Independiente de Recuperacion (MIR), fue creado en las negociaciones de los Contratos
Colectivos de Trabajo para liberar el “efecto faro” que se generd en el pais tras las crisis
econdmicas de la primera década del siglo acompafiadas de hiperinflacién lo que provocé que se
detuviera el aumento de salarios minimos. El MIR se utilizdé por primera vez para determinar los
salarios de 2017, y su propoésito fue hacer posible la recuperacién del poder adquisitivo de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.
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Tabla 2 - Evolucidn de los indicadores macroeconomicos en México, 2000 - 2018.

~ .. | Crecimiento| Tipo de Tasa de Tasa Cetes
Ao Inflacion PIB cambio fondeo 28 dias
bancario

2000 9.0% 4.90% 9.45 16.16% 15.27%
2001 4.4% -0.40% 9.33 11.89% 11.26%
2002 5.7% 0% 9.66 7.13% 7.08%
2003 4.0% 1.40% 10.78 6.11% 6.24%
2004 5.2% 3.90% 11.28 6.78% 6.84%
2005 3.3% 2.30% 10.89 9.31% 9.19%
2006 4.1% 4.50% 10.9 7.23% 7.19%
2007 3.8% 2.30% 10.92 7.23% 7.19%
2008 6.5% 1.10% 11.13 7.82% 7.68%
2009 3.6% -5.30% 13.5 5.59% 5.39%
2010 4.4% 5.10% 12.63 4.59% 4.40%
2011 3.8% 3.70% 12.42 4.48% 4.24%
2012 3.6% 3.60% 13.16 4.49% 4.24%
2013 4.0% 1.40% 12.76 3.98% 3.75%
2014 4.1% 2.80% 13.29 3.22% 3%

2015 2.1% 3.30% 15.85 3.05% 2.98%
2016 3.4% 2.60% 18.65 4.16% 4.17%
2017 6.8% 2.10% 18.92 6.71% 6.69%
2018 4.8% 2.20% 19.23 7.69% 7.62%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México.

2.2.1. Politica econdémica — industrial, MiPymes en México 2000 — 2018.

La naturaleza de una economia se define a partir de las empresas en su territorio:
la forma en la que nacen, crecen y desarrollan su activad, y cémo se relacionan
entre ellas. Este pensamiento de (Penrose, 1962) es de vital importancia para el
analisis en este trabajo, ya que el financiamiento otorgado por las diferentes

instituciones financieras tiene un papel trascendental en su desarrollo.

Para comprender mejor la teoria de la empresa, la podemos ubicar en cuatro
dimensiones: 1) Histérica en la cual se destaca su proceso evolutivo y dinamico, 2)
Institucional en donde se observan las regulaciones socio econdémicas y juridicas
donde se regulan las empresas, 3) Organizacional y administrativa, y 4) Recursos
y actividades humanas donde se producen bienes y servicios para crear ganancias.
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2.2.2. Andlisis del Financiamiento a MiPymes durante el sexenio 2000-2006.

Para inicios del sexenio 2000-2006, se planted en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) que se mejorarian las condiciones para que se desarrollaran las empresas
mediante la mejora de la infraestructura publica con el fin de globalizarlas dentro de
la nueva economia, es decir, que con recursos financieros de diferentes origenes,
se apoyaria su financiamiento, lo que ayudaria al fortalecimiento de nuestro
mercado interno para tener un sector empresarial mas competitivo y fortalecido,

que tuviera una oportunidad respecto de las empresas extranjeras.

El fortalecimiento del mercado interno se establecid como una prioridad, ya que el
sector empresarial asi lo demandaba, dado que las empresas nacionales tuvieron

que competir no sélo entre ellas, sino también con las empresas extranjeras.

Asi, en el (Gobierno Federal, 2000) se propuso que las reformas necesarias debian
encaminar el buen funcionamiento de la economia, a través de que 1) los mercados
fueran mas eficaces, y 2) se redujera el poder de mercado de monopolios y
oligopolios; para que de esta manera se aumentara la competitividad del pais, de

las empresas, de las cadenas productivas y de las regiones.

El objetivo hacia las MiPymes era ayudarlas a mejorar para que pudieran adaptarse
al nuevo modelo econémico principalmente de cuestiones de financiamiento y
capacitaciébn para su correcto aprovechamiento y alargar la vida de dichas

empresas.

Durante los primeros afos del nuevo milenio se le dio prioridad a encontrar
mecanismos y crear un ambiente propicio para el desarrollo de las MiPymes; de
esta manera, en 2002, se crea la Subsecretaria de la Pequeia y Mediana Empresa
dependiente de la Secretaria de Economia (SE), cuya tarea principal fue disefar,
fomentar y promover herramientas y programas para la creacion, desarrollo y

consolidacion de las MiPymes.
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A la estrategia de gobierno dirigida al fortalecimiento de las MiPymes, se le
denominé “changarrizacion”®®, aludiendo a la preponderancia de las
microempresas en nuestra economia, y buscando que el desarrollo y consolidacion
del sector permeara también hacia las pequefias y medianas empresas, es decir, a

todo el sector de las MiPymes.

Segun el Censo Econémico 2004 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2004), el total de MiPymes para dicho afo fue de 2,734,692 con actividades en
diferentes sectores. A lo largo del sexenio, se le dio prioridad el sector
manufacturero debido a que en este concentraba las funciones del proceso
productivo y a que es por donde transitan los productos basicos para recibir una
transformacion.

Tabla 3 - Permanencia de MiPymes seguin su fecha de inicio de actividades.

Afo de inicio de operaciones segun tamafo de unidad econémica

Tamanfo de la empresa | Antes de 1998 | 1998-2003 Total
Micro 42% 58% 100%
Pequefia 66% 34% 100%
Mediana 76% 24% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censo Economico 2004.

En la Tabla 3 podemos observar la proporcion de MiPymes que iniciaron
operaciones antes de 1998 y después del mismo afio, esto para poder enfatizar que
entre 1998 y 2003 las empresas que mas se crearon fueron Microempresas,

mientras que son las pequefas y medianas las que destacan antes de 1998.

La politica aplicada hacia las MiPymes buscaba que con 1) Una formacion de
recursos humanos y una nueva cultura empresarial, y 2) Impulsar una nueva cultura

laboral y una reforma del marco laboral que ampliara las oportunidades de

20 La changarrizacién de la economia, se refiere al hecho de que los micro y pequefios negocios
tomen fuerza y presencia en el desarrollo econémico del pais. La palabra changarro es un
mexicanismo usado para hombrar a un negocio pequefo ya sea familiar o personal, con cualquier
tipo de actividad.
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desarrollo de los trabajadores, se aspiraba a mejorar la competitividad empresarial
en Meéxico. Para lograrlo, se implementé una reforma laboral que tomo lugar
durante el mes de Julio de 2001, en su planteamiento se encontraban
representantes empresariales y del sector laboral u obrero, presentando un
programa de modernizacion y actualizacion de la legislacion laboral, el cual busco

mejorar la situacion laboral dentro de las empresas mexicanas.

Para mejorar la competitividad se estableci6 un nuevo marco institucional que
contemplaba un ambiente politico y econémico estable; con regulaciones
actualizadas y simples que ofrecieran seguridad juridica para el establecimiento,
promocién, desarrollo y mantenimiento de las empresas, especialmente de las

micro, pequefias y medianas.

Tabla 4 - Personal ocupado por tipo de empresas.

Personal ocupado por tamafio de empresa 1998 - 2008

(Miles de personas y porcentajes)

Sector 1998 Porcentaje | 2003 | Porcentaje | 2008 | Porcentaje
Total 11,938 100% 12,136 100% 17,664 100%
Micro 5,180 42.1% 6,032 42.7% 8,236 46.6%

Pequefa | 1,657 13.1% 1,870 13.2% 2,172 12.3%
Mediana 1,546 11.7% 1,680 11.9% 1,808 10.2%
Gran 3,555 33.7% 2,554 32.3% 5,447 30.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censos econdmicos 1989,1994, 1998, 2003 y 2008. Resultados
oportunosy estimaciones propias. Cuadro obtenido de CEPAL (2010)

En la Tabla 4, podemos observar que la cantidad de personal ocupado por las
MiPymes fueron en aumento a lo largo del tiempo, y que las empresas que
generaron mas empleos fueron las microempresas, concluyendo asi su importancia
dentro del sector laboral mexicano. A la par con la politica de desarrollo empresarial
implementada en este sexenio surgié la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa (SPYME) para ayudar con el desarrollo del sector y asi apoyar todo lo
propuesto en el PND.
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Se buscaba con esta politica de desarrollo empresarial se impulsara el potencial de
creacion de empleo y de innovacién tecnolégica de la micro, pequefia y mediana
empresas, ya que constituira el eje para construir y poner en practica una politica
de fomento que brinde soluciones integrales a los problemas que hoy limitan la
competitividad de la empresa pequefia, que reanime el tejido empresarial del pais

y aproveche las posibilidades abiertas por las cadenas de valor.

En lo que respecta al tema de financiamiento, encontramos que las MiPymes tenian
muy limitado el acceso a este dentro del Sistema Financiero, una razén era el
tamafio de las empresas pertenecientes a este sector, y a que no se contaban con
condiciones para ofrecer tasas de interés competitivas para las MiPymes; esto no
permitia la unién de cadenas productivas, y generaba un estancamiento de las
MiPymes; y aunado a esto, a la falta de conocimiento de los financiamientos
ofrecidos y a la desconfianza por parte de empresarios hacia el sector bancario,

dada una escasa cultura empresarial.

Durante el sexenio 1998 y 2003 se afirmaba que el Sistema Financiero no era capaz
de canalizar el ahorro captado hacia el financiamiento, y que una gran cantidad de
proyectos econdémica y socialmente rentables no habian podido arrancar debido a
la falta de instrumentos financieros adecuados y competitivos. Aunado a que con
las recurrentes crisis bancarias y cambiarias que provocaron escasez de crédito,
se generd un dualismo en el que las empresas exportadoras y las empresas
eficientes del mercado interno accedian a mercados internacionales de capital,
mientras que muchas MiPymes habian sido relegadas al mercado financiero

doméstico con créditos caros y escasos.

Durante el periodo de tiempo analizado encontramos diversas fuentes de

financiamiento a las MiPymes, por ejemplo, la banca comercial y de desarrollo, e
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instituciones como las SOFIPOS, SOCAPS, SOFOMES?! y uniones de crédito, por

mencionar algunas.

El Fondo de Fomento a la Integracién de Cadenas Productivas (FIDECAP) era un
instrumento que buscaba subsidiar actividades que promovieran la integracién de
las MiPymes a las cadenas productivas, aprovechando sus ventajas competitivas y
comparativas. EI FIDECAP operaba de manera coordinada con los gobiernos
estatales y municipales, empresarios y diversas instituciones publicas y privadas,
mediante los siguientes tipos de apoyo: proyectos productivos, infraestructura

industrial, centros de vinculacién y promocion empresariales.

Tabla 5 - Numero de proyectos y monto de los apoyos por el Fondo Pyme por categoria, 2006.

Fondo Pyme
(montos en miles de pesos)
Categoria Numero de Monto
Proyectos
I. Creacion y fortalecimiento de
empresas, desarrollo tecnolégico e 388 $353,595.5
innovacion
II. Articulacion productiva sectorial y 279 $924.872.2
regional
IIl. Acceso a mercados 120 $109,313.2
IV. Acceso a financiamiento 47 $555,113.1
V. Eventos PYME y otras actividades e 43 $20,090.0
instrumentos de promocion

Fuente: Elaboracion propia con informacion del informe “Evaluacion del otorgamiento de los recursos del Fondo de
Apoyo para la micro, pequeria y mediana empresa (Fondo Pyme) durante el 2006”. (Lopéz, 2006, pdg. 5)

El nimero de proyectos que el Fondo Pyme apoy6 en el afio 2004 fue de 70322 en
comparacién con el del afio 2006 que fueron 877, lo que representa una tasa de

crecimiento anual del 12.37% en los proyectos beneficiados por este fondo, por lo

21 SOFIPOS: Sociedades Financieras Populares.
SOCAPS: Sociedades Cooperativas de Ahorro y préstamo.
SOFOMES: Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple.

22 Informe “Evaluacién del otorgamiento de los recursos del Fondo de apoyo para la micro, pequefia y
mediana empresa (Fondo Pyme) durante el 2006”, Instituto de Ingenieria, p 6.
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que podemos decir, que hubo una mejoria en materia de financiamiento
empresarial; generando ademas un total de 1.2 millones de empleos nuevos hacia

finales del periodo.

Por su parte, los apoyos que otorgé Nacional Financiera?® durante dicho sexenio,
observaron un importante incremento respecto a comienzos del periodo

mencionado como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6 - Cantidad de MiPymes atendidas por Nacional Financiera durante el gobierno de Vicente Fox.

Numero de MiPymes atendidas por Nacional Financiera.
ARo Cantidad de empresas
2000 15,000
2006 450,000

Fuente: Elaboracion propia con datos del PND 2000.

La principal tarea durante este sexenio fue el promover la creacion del Banco de
Financiamiento a la planta productiva?*, para impulsar a las micro, pequefias y

medianas empresas.

Por parte del sector privado, la Asociacion de bancos de México (ABM) menciona
gue el financiamiento a las MiPymes dentro de la cartera empresarial del sistema
bancario fue del 11.5 % a finales de este gobierno, en otras palabras, dicho
porcentaje significo la cantidad de empresas que solicitaron un crédito de la banca

multiple.

La (ENAPROCE, 2015) nos explica que, de cada 100 empresas, 43 reportan haber

utilizado algun tipo de financiamiento, dentro de los cuales podemos incluir a la

23 |nstitucién de la banca de desarrollo encargada de promover el ahorro y la inversion a través de la
gestiébn de proyectos, el establecimiento de programas de financiamiento, la coordinacién de
inversiones, de capitales y el incremento de la productividad. (Comision Nacional Bancaria y de
Valores)

24 Dicho banco fue utilizado para desarrollar proyectos productivos de gran importancia para que

pudiera funcionar los proyectos.
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banca comercial y de desarrollo entre otras. Dentro de dicho documento se refiere
que la falta de garantias puede ser un motivo importante por lo cual una MiPyme
no obtenga un financiamiento por parte de los intermediarios, por lo que muchos
prefieren adquirir recursos de otras formas como recursos propios, o prestamos de

familiares.

2.2.3. Andlisis del Financiamiento a MiPymes durante el sexenio de 2006-
2012.

(Alba, 2011) sefiala que las MiPymes son la columna vertebral de nuestra
economia, pues representan mas del 99% de las 4.3 millones de unidades
econOmicas que existen en nuestro pais. Asimismo, generan cerca del 35% del

PIB, y contribuyen con siete de cada diez empleos en el pais.

En este contexto se establecié una politica para el sector de las micro, pequefias y
medianas empresas durante el gobierno de Felipe Calderon, que dio pie a acciones
del gobierno para tratar de mejorar la situaciébn de este sector; como priorizar,
establecer y mantener los programas para las micro, pequefias y medianas
empresas, dando continuidad en parte a las estrategias del sexenio anterior, ya sea
mediante el otorgamiento de préstamos y/o de apoyos diferentes a los bancarios,

ademas de los programas otorgados por la Secretaria de Economia.

El principal objetivo para el sector de las MiPymes fue apoyar y fortalecer al sector
industrial en México para generar un mercado interno fuerte, lo que nos llevo a las
diferentes estrategias implementadas para el mejoramiento del sector, para asi
generar una mayor productividad, mejorar la competencia, incrementar la inversion

de las empresas, y fortalecer el mercado interno.

Asi, la politica de apoyo a las MiPymes buscé unificar los apoyos del gobierno
federal a las empresas apostando por el empleo; también en el (Gobierno Federal,
2006), se destacO que era necesario mejorar las condiciones de acceso a los

servicios financieros para las MiPymes.
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Tabla 7 - Objetivos y Estrategias del PND para las MiPymes. 2007

Favorecer el aumento de la productividad de
las MiPymes con el desarrollo de productos
acorde con sus necesidades.

Consolidar los esquemas de apoyo en una
sola instancia que coordine los programas de
apoyo integral a MiPymes.

Impulsar el desarrollo de proveedores
nacionales.

Ajustar los programas de apoyo para escalar
la produccién hacia manufacturas y servicios

de alto valor agregado.
Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2006.

Promover la creacion, desarrollo
y consolidacion de las MiPymes

En la Tabla 7, se muestran las estrategias que se disefiaron para mejorar la
situacién de las MiPymes, las cuales, aunque presentaron grandes similitudes con
las del gobierno anterior, daban mayor importancia al fortalecimiento del mercado
interno, principalmente por el énfasis en el apoyo para el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas, y con mayor ponderacion en las de menor
tamafio, con el proposito de que las condiciones para su creacién, desarrollo y

consolidacion fueran mejores.

Adicionalmente, se implemento el Programa de compras exclusivas a las MiPymes,
que consisti6 en que el gobierno a través de entidades y dependencias debian
aportar las condiciones idoneas para el sector empresarial apegandose a tratados
comerciales para que las empresas pudieran participar en licitaciones publicas y

generar un beneficio de ello.

La Secretaria de Economia (SE) continué en 2012 con la estrategia integral de
apoyo empresarial México Emprende vy fortalecio las acciones de financiamiento,
con base en las necesidades especificas de cinco segmentos empresariales:
nuevos emprendedores, microempresas, pequeflas y medianas empresas,
empresas gacela y empresas tractoras. En este contexto las MiPymes y los nuevos

emprendedores, aprovecharan los apoyos institucionales para crecer, consolidarse,
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incrementar la competitividad, aumentar las ventas y generar mas y mejores

fuentes de trabajo.

El programa “México Emprende” otorg6 apoyos y servicios, publicos y privados para
emprendedores y empresas de manera integral, 4gil y oportuna, de acuerdo con su
tamafo y potencial. Sus principales acciones consistian en dar asesoria basica de
los apoyos y programas existentes a emprendedores y empresas, diagnostico,
consultoria empresarial en temas como: plan de mejora, gestion del crédito, y
vinculacién a otros programas de apoyo como MiPymes, tuempresa.gob.mx, IMPI,

formacion empresarial presencial y en linea, renta de espacios virtuales y fisicos.

Tabla 8 - Fuentes de financiamiento a las MiPymes: crédito simple o linea de crédito, 2005-20009.

Origen de los recursos | Micro Pequena Mediana
Banca Comercial 10% 22% 37%
Banca de Desarrollo N.S. N.S. 0%

Fuente: Encuesta Nacional de Competitividad 2021, CNBV.

Nota: La suma no es 100% debido a que una misma empresa puede obtener recursos de
diversas fuentes. N.S. El estimador present6 un coeficiente de variacion mayor al 35% por
lo que no se reporto.

El financiamiento se desarroll6 de mejor manera durante este gobierno debido a las
facilidades que se dieron a los empresarios para obtener créditos; por ejemplo, para
el sexenio 2006 — 2012, tanto la banca comercial como la Banca de desarrollo,
SOFIPOS, SOCAPS, SOFOMES vy uniones de crédito entre otras, otorgaban
servicios de financiamiento y créditos a las MiPymes, incrementandose la cantidad

de empresas atendidas respecto al sexenio anterior.

A pesar de que, como lo menciona (Gutiérrez, 2014), las instituciones ofrecen
creditos con tasas por arriba de 90% anual, y de que, de un universo de 40
entidades financieras que otorgaron créditos simples a las MiPymes, 36 obtuvieron
una calificaciébn negativa en cuestion de transparencia por parte de la Comisiéon
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(Condusef); dicha evaluacion contemplo la revision de los contratos de adhesion de
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los bancos e instituciones y la caratula del estado de cuenta, asi como la

supervision de los expedientes reales de los usuarios.

En la Tabla 9 podemos observar los recursos aportados por la Secretaria de
Economia en el tema del financiamiento a las MiPymes incluidos el numero de
empresas y empleos generados durante este sexenio. Para finales de este gobierno
se obtuvo un indice de morosidad de 4.5% para las MiPymes, y la creacion de 2.3

millones de empleos.

Tabla 9 - Participacion de la Secretaria de economia en el apoyo a las MiPymes.

Conceptos 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aportacién de la
SE (Millones de 1,219.7 |1,798.4 |3,979.3 |3,676.5 |3,729.5 | 3,591.9

pesos)

Numero de 102,686 | 84,548 |141,838 |82,593 |77,494 |59,068
MiPymes
Numero de 45289 |32,538 |52,152 |42,906 |39,281 |29,860

nuevos empleos

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con datos obtenidos del sexto informe de gobierno de Felipe Calderdn
(Presidencia de la Reptiblica, 2012, pdg. 259)

2.2.4. Andlisis del Financiamiento a MiPymes durante el sexenio 2012-2018.

Durante este sexenio tuvo lugar una de las principales reformas estructurales
entorno a politica dirigida a las MiPymes, definiendo su concepto y con atencién
especializada en el apoyo a emprendedores y MiPymes, haciéndose mas facil la
manera de apoyar el desarrollo de las empresas; todo esto mediante creacion del
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), cuyo objetivo fue apoyar a los
emprendedores a planear y ejecutar sus ideas de emprendimiento impulsando su

innovacion y competitividad.

Considerando que desde 1982 la politica de apoyo a las MiPymes significaba un

decremento anual del 3.5% en cuanto a la creacién de empresas; en 2012 se

57



contabilizaba un total de 5,144,215 unidades econdmicas, de las que las MiPymes
representaban el 99.8 %, generaban el 52 % del Producto Interno Bruto, y el 64.8 %
del empleo del pais. En este contexto, la Politica de MiPymes /INADEM consistia
en asignar recursos econdémicos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), etiguetados como subsidios para apoyar directamente a las iniciativas
productivas de los emprendedores apoyando de esta manera a la creacion de
nuevas empresas, esto se complemento con la ayuda del seguimiento por parte del
INADEM, teniendo a la vista el objetivo principal de la creacion y mantenimiento de
las MiPymes.

También se sefialaba en el PND de dicho gobierno que se fomentaria la economia
social a través de un mejor acceso al financiamiento de las MiPymes

principalmente.

Segun el INADEM el Fondo PYME presentaba vulnerabilidad en cuanto a la
seguridad de que los recursos se aplicaran de forma transparente, eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa; por lo que se decidié6 cambiar el Fondo PYME y mejorarlo.
Para entender mejor los antecedentes de este problema se observaron
principalmente los siguientes obstaculos al financiamiento, identificados por el
INADEM:

1) ElI INADEM tenia identificados los siguientes factores como principales
obstaculos que afectaban el financiamiento de las MiPymes: 1) Poca claridad
en los criterios de elegibilidad de los proyectos, provocando discrecionalidad
y posibilidad de duplicidad con otros programas federales.

2) La acreditacion de los Organismos Intermedios por parte del Consejo
Directivo no contaba con evidencias documentales, provocando poca
transparencia en el proceso. Asimismo, su intervencion generaba problemas
burocraticos adicionales en el flujo de los recursos, retrasando su aplicacion
y disminuyendo el impacto de los fondos utilizados.

3) Los proyectos apoyados no eran supervisados obligatoria, permanente y

periodicamente hasta su conclusion.
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La principal tarea del INADEM como instituto, era zanjar estos obstaculos para que
las MiPymes pudieran acceder a los financiamientos que mas se les acoplaran
segun su situacién econdmica; asi, sus metas fueron:

1) Coordinar la participacion de las instancias que operan programas para
emprendedores y MiPymes a través de la Red de Apoyo al Emprendedor
(RAE).

2) Mejorar la coordinacion entre los entes (Estado-Federacion) que aprueban
la politica para los emprendedores y las empresas.

3) Ofrecer a los emprendedores y empresas maneras para acercarse y
entender al gobierno.

4) Recabar informacion para apoyar en el disefio de nuevos programas.

5) Promover el acceso a financiamiento a las nuevas empresas.

6) Impulsar el otorgamiento de préstamos bancarios para las MiPymes.

Para este sexenio, las MiPymes representaron el 99.8% del total de las empresas
del pais generando el 52% del PIB y 72% del empleo, y se considera que durante
este periodo se generaron 3.7 millones de empleos nuevos. Tomando como
referencia lo mencionado por la SE, que las MiPymes se debian transformar en una
fuente de crecimiento amplio para la economia mexicana, es que la politica publica
hacia las MiPymes pretendia lograr una distribucion regional de los recursos, que
propiciara un desarrollo equitativo y el aprovechamiento de oportunidades
estratégicas para entrar a los mercados, generando asi una reactivacion

econdmica.

En las siguientes tablas (10 y 11) podemos observar la distribucién de las empresas
gue accedieron en su momento al financiamiento ya sea de la banca comercial o
de la banca de desarrollo, podemos observar la gran diferencia entre el tipo de
banca, por lo que es de vital importancia estudiar las condiciones de la banca
comercial en cuanto los financiamientos destinados a las MiPymes, estos cuadros

fueron elaborados con informacién de 2017 y 2018 respectivamente.
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Tabla 10 - Numero de empresas segtin el acceso a financiamiento durante 2017. (datos en millones de pesos).

Total de | Banca Banca de
Tamafo de Empresa ,

empresas comercial desarrollo
Total 334,978 132,504.96 3,710.32
PYMES 25,971 103,610.83 2,361.23
Micro 309,008 28,894.13 1,349.09

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de ENAPROCE 2018.

Tabla 11 - Clasificacién de los tipos de financiamientos adquiridos por las MiPymes en 2018.

. Programas de
~ MiPymes con o .
Tamano , Institucion gobierno
algun Banca Bancade | . .
de . 2 . financiera no federal,
financiamiento | comercial | desarrollo .
empresa bancaria estatal o
durante 2018 L
municipal
Mediana 8,121 - 155 855 -
Pequefia 26,230 19,828 318 1,306 433
Micro 20,677 14,604 - 1,692 322

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENAFIN 2018.

En la Tabla 12 podemos ver las tasas de interés promedio anual de financiamiento

para las MiPymes con datos del 2018, mostrando el total de empresas que

adquirieron alguno de los financiamientos de la banca comercial o de desarrollo.

Tabla 12 - Tipos de financiamiento con su respectiva tasa de interés durante 2018.

Tasa de Tasa de
Tamano de Total de mteres_ Total de mtere;
promedio promedio
empresa empresas empresas
anual banca anual banca
comercial de desarrollo
Mediana 8,154 11.74 41 7.00
Pequefia 25,261 14.22 63 4.00
Micro 21,927 16.73 89 6.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENAFIN 2018.

En cuanto a temas de financiamiento bancario y no bancario a las MiPymes

podemos encontrar lo siguiente: que, durante este sexenio, las MiPymes fueron
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atendidas a través de una cantidad considerable de apoyos, que fueron canalizados

por medio de los programas del INADEM, como lo podemos observar en las tablas

anteriores.

Tabla 13 - Resultados del acceso al financiamiento y capital.

Linea de accion 2016 | 2017

Propiciar inclusion financiera de | 91,576 | 84,305 | Empresas apoyadas con

MiPymes no sujetas de crédito acceso a financiamiento.

para la banca comercial.

Diagnostico financiero | 1,215 505 | MiPymes atendidas a traves

especializado a las MiPymes. de programas integrales para
acceder a financiamiento.

Fuente: Libro Blanco, politica de MiPymes/INADEM 2013-2018.

EI INADEM se convirtio rapidamente en un impulsor del emprendimiento en México,
ya que los programas, acciones y estrategias que implementd, beneficiaron
aproximadamente a 4.4 millones de MiPymes. De los apoyos otorgados, los mas
importantes fueron el financiamiento a proyectos productivos y el acceso al crédito
empresarial, asi como los programas de capacitaciéon con el fin de fortalecer la

cultura emprendedora del pais.

Fue a través de estos programas, que la Secretaria de Economia robustecio las
condiciones para el desarrollo de la industria nacional e incrementd su
productividad y competitividad, centrando sus esfuerzos en la operacion de la
politica industrial basada en 5 prioridades, 1) Fomento industrial, 2) Fortalecimiento
del mercado interno, 3) Promocién de la innovacion, 4) Incremento de la

digitalizacién en las empresas, y 5) Proteccion de la economia familiar.
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Conclusiones del capitulo

Derivado del andlisis de este capitulo, podemos sefialar que la dependencia de la
economia mexicana respecto al desempefo de la de los Estados Unidos durante
la década de los noventa, fue tan cercana, que magnifico las deficiencias en el
mercado interno, dificultando el desempefio, la consolidacion y el crecimiento de
las empresas nacionales; y que, junto con una apertura desorganizada al mercado

internacional, obstaculizé atun mas el entorno econémico para las MiPymes.

A pesar de los esfuerzos de la politica econémica por apuntalar a las MiPymes
mediante diferentes programas de apoyo financiero y capacitacion, que las
ayudaran en su desarrollo, estos no fueron los mejores debido a la falta de
paralelismo con las politicas macroeconémicas, marcando un dificil camino para

las MiPymes en los afios venideros.

En el siguiente capitulo se muestra de una forma gréfica el desempefio de la

economia en relacion con el crecimiento de estas empresas.
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CAPITULO III. ANALISIS DE LA EVIDENCIA DE LA RELACION
ENTRE POLITICA MONETARIA'Y EL COMPORTAMIENTO DE LAS
MIPYMES, 2000 - 2018.

3.1. Andlisis estadistico, tasas de interés, canalizacion de créditos y Fondos
de Fomento.

3.1.1 Tasas de interés BANXICO vs Tasa comerciales.

Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, el comportamiento del crédito
en una economia depende de distintas variables macroecondmicas y su influencia
sobre la actividad econémica. Asimismo, uno de los principales componentes del
crédito son las tasas de interés, que a su vez dependen del movimiento de las tasas
de intereses oficiales.

Como se explicd en el primer capitulo, en México el movimiento de las tasas de
interés esta enfocado principalmente al control de inflacion por medio de los
objetivos de metas de inflacion y que a su vez estos movimientos afectan distintos
factores de la economia; a continuacion, se muestra la correlacion entre las
principales variables macroeconémicas que influyen sobre el movimiento del crédito

y sus tasas de interés.

Tabla 14 - Andlisis de correlacién de principales variables macroeconémicas en México 2000-2018.

L Crecimiento Tasa de fondeo L Tasa Cetes
Inflacion ] Salario minimo .
PIB bancario 28 dias
Inflacion 1
Crecimiento PIB 0.14 1
Tipo de cambio -0.185 0.020
Tasa de fondeo bancario 0.687 0.021 1
Salario minimo -0.233 0.079 -0.543 1
Tasa Cetes 28 dias 0.685 0.019 0.998 -0.545 1

Fuente: Andlisis estadistico elaborado en Excel, con informacién de Banco de México.

En la Tabla 14 se puede observar la influencia de la inflacién sobre las tasas de
interés, ya que el movimiento de las tasas de fondeo interbancario y las tasas de

Cetes 28 dias mantienen una correlacion de 0.69 con los datos de inflacion, asi
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mismo las tasas de fondeo interbancario tienen una correlacién de 0.99 con la tasa
de Cetes 28 dias, debido a que estas se apegan completamente a los movimientos

en la tasa de Cetes que el gobierno realiza para el control de inflacion.

Esta correlacion se puede entender de forma visual en la siguiente gréafica, donde
se observa que el movimiento de la inflacién es similar al movimiento de las tasas
de Cetes a 28 dias, con excepcidn de algunos afos especificos como 2005 y 2014

donde se observan movimientos totalmente contrarios.

Grdfica 3 - Relacion entre inflacién y Cetes 28 dias. 2000- 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

Por otro lado, es importante mencionar que la construccion de las tasas de interés
para el crédito bancario depende de igual manera de los movimientos de la tasa de
referencia, principalmente Cetes a 28 dias. Esta relacion se puede ver ejemplificada
en la grafica 4 de esta seccion, que a pesar de contar con informacion limitada de
sobre las tasas de crédito comerciales, el movimiento de las tasas de interés

comerciales va en linea con las variaciones en las tasas de referencia.
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Grdfica 4 - Tasas de interés BANXICO vs Tasas comerciales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México y datos disponibles del Portafolio de informacién de la
CNVB.

Es importante destacar que para el periodo de 2008 a 2018, que corresponde a la
informacion disponible por parte de la CNVB, se observa una clara diferencia entre
los valores de tasas de referencia y crédito bancario que, a pesar de que la
tendencia para las tasas comerciales es ligeramente a la baja junto la tasa de
referencia, el spread?® entre ambas es incluso mayor en los puntos donde la tasa
de referencia se encuentra mas baja; sin embargo, a partir de 2016 esta diferencia
comienza a reducirse, llegando a tener una diferencia de menos de un punto

porcentual para el cierre de 2018.

Asimismo, si separamos las distintas tasas de crédito ofrecidas a las empresas, se
observa que la tasa de interés para las empresas medianas se encuentra mucho
mas cercana al movimiento de la tasa de referencia y a su valor, sin embargo, a
partir de 2016 esta se encontré mas alejada y dejo de ser el crédito mas barato. En
contraste, se puede observar también que la tasa de interés de la banca comercial

para las microempresas es de todos, el crédito mas caro, ya que de 2009 al 2018

25 Se refiere a la diferencia entre la tasa de referencia y la tasa ofrecida por el banco.
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la diferencia entre esta tasa y la de cetes a 28 dias se mantiene en promedio 400

pbs por arriba de la tasa de referencia.

Grdfica 5- Comparacion de tasa de crédito para MiPymes vs Cetes 28
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México y datos disponibles del Portafolio de informacion de la
CNVB.

Teniendo en cuenta la principal variable exégena en el comportamiento del crédito
es importante conocer las variables endégenas de la colocacién de crédito, por lo
que, en el siguiente apartado, se abordard de forma detallada como obtienen

financiamiento las empresas.

3.1.2. El financiamiento a las empresas, canalizacion de créditos y fondos de
fomento.

De acuerdo con informacion de los reportes de “Evolucion trimestral del
financiamiento a las empresas” de Banxico, de 2000 a 2018 (Banco de México,
2018), los proveedores fueron la principal fuente de financiamiento de las empresas
en México; durante el periodo analizado en promedio representaron entre el 55 y

60%, asimismo, cerca del 20% de este universo obtuvo financiamiento por medio
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de los bancos comerciales, mientras que el 10% corresponde al financiamiento por

medio de otras empresas del grupo corporativo. Ver grafica 6.

Grdfica 6.- Fuentes de financiamiento de las empresas en México 2000-2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del reporte “evolucién trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.

En el mismo sentido, se observa que de 2000 a 2018 las empresas que hicieron
uso del crédito bancario fueron en promedio el 26% del universo, destacando que
al inicio del periodo, del total de las empresas encuestadas el 34.2% habia hecho
uso del crédito bancario, porcentaje que hacia el final del periodo habria disminuido
al 25.1%; por otro lado, destaca que el uso de los recursos del crédito para capital
de trabajo, represent6 porcentajes mayores al 60%, seguido de otro tipo de
inversiones productivas para las empresas, con una participacion promedio de
17%. Ver grafica 7.
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Grdfica 7 - Empresas que utilizaron el crédito bancario y el destino de sus créditos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del reporte “Evolucion trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.

De acuerdo con lo ya mencionado, se observa que las empresas utilizaron los
recursos de los créditos solicitados, principalmente para solventar el flujo y
necesidad de su operacion, tendencia en la que no se observaron cambios durante
los afios analizados. Por otro lado, se observa en la linea naranja de la grafica 7,
que la tendencia en la proporcion de empresas del universo que solicitdé créditos
bancarios disminuy6 pasando del 35% en el afio 2000, a una participacion del 25%
para 2018.

Por otro lado, la tendencia a la baja del uso del crédito bancario se debe a diversos
factores econdmicos y politicos, por ejemplo, la crisis del 2008, decisiones tomadas
en los distintos PND?® de los tres sexenios que abraca el trabajo y a la situacion de

los diversos indicadores macroeconomicos mostrados en el capitulo anterior.

En contraste, entre 2000 y 2018 el 74% del universo de empresas aseguré que no

utilizé ninguan crédito bancario, sefialando como las 3 principales razones para no

26 Plan Nacional de Desarrollo
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hacer uso de este a las altas tasas de interés, la incertidumbre sobre la situacion
econdémica en México, asi como la expresa negativa de la banca para otorgar el

crédito, tal como se puede observar en la grafica 8.

Grdfica 8 - Empresas que no utilizaron en crédito bancario y sus razones 2000-2018

Empresas que no utilizaron crédito bancario

100% 100.0%
80% 80.0%
60% 60.0%
40% 40.0%
20% 20.0%

0% 0.0%
o o o M % wm W M~ 0 @ O = ™~ 0 = N W M~ 0
S o o 2 92 2 2 29 9 © d -d -d d o 4 9 = =
S © © © © © © © & © & o 5O o o o o o O
L I Y o B o B e B N N I = A R~ B~ (R Y B A S B S S S

B D hlemas de reestructuracion financiera
B | . ortidumbre sobre la situacién economica
B pNegativa de la banca

Altas tasas de interés
==@==9% del total de universo)

Fuente: Elaboracién propia con datos del reporte “Evolucion trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.

Durante el periodo de analisis, si bien la razon mas importante para no hacer uso
del crédito bancario fue el alto costo de las tasas de interés hasta 2008, a partir de
este afio la tendencia comenzd a cambiar, convirtiéndose la incertidumbre sobre la
situacién econémica del pais en la principal razén para no hacer uso de esta fuente

de financiamiento.

Este cambio de tendencia en los principales motivos para no hacer uso del crédito
bancario corresponde precisamente a la incertidumbre econémica que se genero
debido de la crisis de 2008, que como se explicé en el capitulo anterior propicio una
pérdida generalizada de confianza en los mercados financieros, aunado a la aguda
desaceleracion de la demanda interna y al incremento en el costo del

financiamiento.
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En el mismo sentido, de acuerdo con la “Encuesta sobre condiciones generales y
estandares en el mercado de crédito bancario (EnBan)” de Banxico realizada a
partir de 2017 en el dltimo trimestre de ese afio, durante 2017 y 2018 se
mantuvieron las condiciones reportadas por las demas encuestas realizadas a las
empresas por Banxico, los bancos con mayor participacion de mercado
(correspondiente a al menos el 75% del saldo de la cartera total) percibieron un
aumento de la demanda de crédito por parte de las empresas grandes e
intermediarios financieros, mientras que por parte de las Pymes la percepcion de
los bancos fue hacia una menor demanda del crédito, en linea con lo reportado por
las empresas; asimismo de acuerdo con estos reportes, los bancos no consideraron
gue hubiera cambios en las condiciones generales y estandares de aprobacion de
los créditos para las empresas, sin embargo, especificamente durante 2018, los
bancos en general consideraron que se estrecharian las condiciones de
otorgamiento del crédito para el grueso de las empresas, haciendo mas dificil su

acceso al crédito. (Banco de México, 2023).

Por otro lado, para efectos de este analisis, es importante mencionar la metodologia
de estratificacion de las empresas dadas por INEGI, cuya funcionalidad es clasificar
a las empresas por tamario, en funcion de su volumen de ventas y la cantidad de
personal ocupado, haciendo mas sencillo identificar qué tipo de crédito se adecua

a sus necesidades y caracteristicas.

En 1985, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), establecié los
criterios para a las empresas de acuerdo con su sector empresarial y el nimero de
empleados por establecimiento (ver Tabla 15). Posteriormente, en diciembre de
2002 y junio de 2009, la Secretaria de Economia (SE) antes SECOFI afiadié nuevos
criterios de clasificacion a las empresas, primero en 2002, se utilizé como referencia
al personal ocupado y en el afio de 2009 se consideraron las ventas anuales de las
empresas (ver Tabla 16), a continuacion, se muestra la estratificacion de las

empresas:
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Tabla 15 - Clasificacién de las MiPymes por niimero de empleados.

Ao 1999 Sector clasificacion por nimero de empleados
Tamafo de Industrial Comercio Servicios
empresa
Micro 0-30 0-5 0-20
Pequeia 31-100 6-20 21-50
Mediana 101-500 21-100 51-100
Grande 501- en adelante | 101- en adelante | 101- en adelante

Fuente: Micro, pequeria, mediana y gran empresa censos econémicos de 1999. Estratificacion de los establecimientos.
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 1999).

Tabla 16 - Clasificacién de las MiPymes por rango de ventas.

Tamafio Sector Rango de ventas
anuales (MDP)
Micro Todas Hasta $4 M
Pequefia Todas De $4 M a $100 M
Mediana Todas De $100 M a 250 M

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos CNCMIPYME 2006.

Para efectos de este analisis se considera mencionar el grueso de la poblacion en

cada Censo Econdmico elaborado durante el periodo de estudio, segmentando por

tamarfio de empresa de acuerdo con lo mencionado en las tablas anteriores, en ese

sentido, la poblacion de empresas en México para este periodo se detalla a

continuacioén. Ver Tabla 17.

Tabla 17 - Niimero total de empresas por estrato.

Total de Total de Total de Total de
Tamario de empresas empresas empresas empresas
empresa 2004 2009 2014 2019
Total 2.923.048.00 | 3,724,019.00 | 4,406,892.00 | 4,773.995.00
Grande 11,360.00 7.448.04 8,813.78 9,548
Mediana 22.390.00 26,068.13 30,848.24 38,192
Pequefia 96,620.00 134.064.68 141.020.54 190,960
Micro 2.792.678.00 | 3,556,438.15 | 4.226.209.43 | 4535295

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los censos econémicos de 2004, 2009, 2014y 2019.
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Con base en la Tabla 17, y de acuerdo con los Censos Econdémicos que abarcan el
periodo de estudio, se muestra en la Tabla 18 de acuerdo con la estratificacion, el
namero de empresas que solicitaron un crédito bancario que se adaptara a sus
necesidades, se observa que, durante los 4 censos de manera general, mas del
50% de las empresas que solicitaron crédito bancario pertenecen al estrato de las

empresas pequefias.

Tabla 18 - Numero de empresas que solicitaron un crédito bancario.

Tamafo de
empresa 2004 2009 2014 2019
Micro N/A N/A N/A N/A
Pequefia 20,870 23,059 40,050 34,373
Mediana 6,583 6,569 737 1,910
Grande 3,079 2,331 9,131 12,069

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Banco de México.

3.2. Formas de financiamiento a las MiPymes.

De acuerdo con las tablas anteriores, en este apartado se presentaran de forma
gréfica los datos segmentados del periodo de estudio para conocer el panorama

del financiamiento a las MiPymes.

Analizando la informacion de los reportes de “Evolucién trimestral del
financiamiento a las empresas” de Banxico, de 2000 a 2018, la mayor fuente de
financiamiento de las MiPymes fueron los proveedores, con una participacion
promedio de 61%, seguido de los bancos comerciales con el 20% en promedio,

esta tendencia se puede observar en las gréficas 9y 10.

72



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Grdfica 9 Fuente de financiamiento a las MiPymes 2000- 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del reporte “Evolucion trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.

Grdfica 10 - Fuente de financiamiento a las MiPymes 2010 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del reporte “Evolucién trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.

Por otro lado, también en las graficas 11 y 12 se observa que en promedio el 76%
de las empresas encuestadas a lo largo del periodo de estudio no hicieron uso del
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crédito bancario, las razones de las MiPymes para que no utilizar el crédito bancario
son muy similares a las presentadas en el apartado anterior, donde la principal
razon son las altas tasas de interés del mercado crediticio, sin embargo para el
sector de las MiPymes existen razones de peso mas relevantes que para el grueso
de la poblacién de empresas en México, como las condiciones de acceso al crédito

bancario y los montos exigidos como colateral para acceder al financiamiento.

Grdfica 11 - Empresas que no utilizaron el crédito bancario 2000-2009
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del reporte “Evolucién trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.
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Grdfica 12 - Empresas que no utilizaron el crédito bancario 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del reporte “Evolucién trimestral del financiamiento a las empresas” de Banco
de México.

3.2.1 Caracteristicas y resultados del Fondo PYME

En 2004, las MiPymes representaban mas del 95% de las empresas establecidas,
aportaban mas el 50% del PIB y generaban cerca del 70% del empleo. Como se
menciono en el segundo capitulo de este trabajo, durante los primeros afios de la
década de los 2000 existia una tendencia al alza del desempleo, por lo cual el
gobierno federal cre6 el Fondo Pyme poniendo a disposicion de estas empresas
créditos y apoyos para revertir la tendencia al alza de indicadores como el
desempleo y mantener la aportacion de las MiPymes al PIB.

La Secretaria de Economia mencioné que el objetivo del fondo era detonar el
desarrollo de las MiPymes con base en la importancia de estas empresas dentro
de la economia mexicana, el fondo surgi6 a partir de los programas generados por
la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPyME).
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Los recursos financieros del fondo provenian de las siguientes fuentes: 1) subsidio
federal (recursos presupuestales), 2) recursos aportados por los gobiernos
estatales o municipales, 3) aportaciones del sector privado o académico que

generalmente corresponden a los organismos promotores de los proyectos. (Fondo
Pyme, 2007)

En la Tabla 19, podemos observar la participacion de cada fuente en el
financiamiento del fondo PYME.

Tabla 19 - Financiamiento del Fondo Pyme

Fuente de financiamiento 2007 % de participacion
de los proyectos apoyados (miles de pesos)
por el Fondo PYME
Subsidio federal (Fondo 3,422,332.3 65.3%
PYME)
Aportaciones de los 374,572.1 7.1%
gobiernos estatales
Aportaciones de los 83,696.7 1.6%
gobiernos municipales
Aportaciones del sector 87,461 1.7%
académico
Aportaciones del sector 885,993.8 16.9%
privado
Aportaciones de otros 386,782.5 7.4%
organismos
Total 5,240,838.4 100%

Fuente: Informacién proporcionada por el Fondo PYME.

La poblacién objetivo del programa eran los emprendedores, microempresas,
pequefias y medianas empresas, asi como talleres familiares inscritos en el registro
de la Secretaria de Economia; la manera de llegar a esta poblacién era a través de

organismos intermedios como la banca comercial, quienes canalizaban estos
apoyos.

Los financiamientos se utilizaban principalmente para la comercializacion y el

desarrollo tecnoldgico, mediante la adquisicion de equipamiento y capital humano,
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asimismo se utilizaron para fomentar la exportacion y para financiar proyectos

estratégicos, asi como para la mejora de procesos productivos.

Tabla 20 - Resultados del Fondo Pyme 2004-2013

Numero de Monto
ARo organismos Proyectos Miles de (Millones de
intermediarios aprobados apoyos pesos)
2004 316 703 121 1,517.1
2005 366 757 85.5 2,348.3
2006 460 993 132.3 3,992.7
2007 275 557 168.8 4,008.7
2008 133 288 88.8 2,176.2
2009 184 390 91.7 5,992.8
2010 223 480 113 6,072.7
2011 260 574 99.4 6,240.3
2012 320 691 131.9 5,652.6
2013 291 1,029 121.4 7,023.3
Total 6,462 1,154.8 45,024.7

Fuente: Elaborado por la ASF (Auditoria Superior de la Federacion) con base en informacién de los reportes del
niimero de organismos intermediarios y de los proyectos aprobados del Fondo PYME 2004-2013, Secretaria de
Economia.

En la Tabla 20, se muestra la cantidad de apoyos que fueron entregados y el monto

otorgado en financiamiento durante el tiempo en que operé el Fondo Pyme, dichos

apoyos se otorgaban mediante las siguientes categorias:

Programas de sectores estratégicos y desarrollo regional, estos se
enfocaron al desarrollo de zonas rurales mediante la mejora de instituciones
y entes econdmicos que fomentaran una activaciéon econdmica en la region.
Programas de desarrollo empresarial, que apoyaban la creacion, desarrollo
y mejora de MiPymes mediante capacitacion y financiamiento.

Programas para emprendedores, que apoyaban para concientizar a las
empresas sobre la importancia del financiamiento para desarrollar
emprendimientos de alto impacto econémico.

Programas para MiPymes, con base en asesorias empresariales generar
inteligencia de negocios, asi como el fortalecimiento de sus capacidades

empresariales.
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El otorgamiento de estos apoyos se realizaba mediante mecanismos de diagnostico
que permitian a las empresas conocer el tipo de apoyo que requerian para su
mejora. Estos mecanismos de apoyo comenzaban con el estudio de las
necesidades financieras y administrativas de la empresa, para después canalizar
al intermediario financiero asignado, la solicitud del apoyo de acuerdo con los

resultados del estudio realizado.

En muchos casos, la empresa solicitante no era seleccionada para obtener un
apoyo por parte del Fondo, esta negativa se daba por la existencia de alguna de
las restricciones establecidas por el Fondo, tales como la informacién sobre la
periodicidad y condiciones del otorgamiento de los apoyos disponibles, asi como

los montos solicitados de los créditos.

3.3. Crecimiento de las MiPymes, una comparacion contra el movimiento de
tasas de interés y el comportamiento del crédito en México 2000-2018.

En este apartado de analiza la relacion entre el crecimiento del nimero de
empresas, principalmente MiPymes, y el comportamiento del crédito a las mismas;
en la Tabla 21, se muestra un analisis estadistico de correlacion entre el total de la
poblacién de empresas en México, el nimero de MiPymes, el nUmero de créditos
otorgados, el nUmero de acreditados, el monto dispuesto y la tasa de referencia
CETES a 28 dias, con datos del periodo de andlisis de 2009 a 2016.

Dentro de los primeros datos que pudieran observarse en este analisis de
correlacién, encontramos una fuerte correlacion entre el universo de empresas y
las MiPymes, esto derivado de que histéricamente, alrededor del 99.7% del
universo de empresas esta representado por micro, pequefias y medianas
empresas; asimismo, existe una correlacién cercana a 1 para las variables de
nameros de créditos, numero de acreditados y monto dispuesto, lo cual se explica
porque el monto dispuesto y el nUmero de créditos esta determinado por la cantidad

de acreditados durante el periodo.
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Por otro lado, es importante destacar que este andlisis de correlacion se realizé
considerando los datos de numero de créditos, numero de acreditados y monto
dispuesto correspondiente al total de la poblacion de empresas en México,

incluyendo Fideicomisos considerados como proyectos de inversion.

Tabla 21 - Andlisis de correlacion de crecimiento de las empresas, créditos y tasa de referencia en México 2009-2016.

Universo de NUmero de Numero de Monto
empresas Mipymes Cetes 28 Créditos Acreditados Dispuesto
Universo de empresas 1
Mipymes 0.998 1
Cetes 28 -0.717 -0.740 1
Numero de Créditos 0.955 0.972 -0.802 1
Numero de Acreditados 0.906 0.929 -0.741 0.976 1
Monto Dispuesto 0.946 0.964 -0.722 0.988 0.982 1

Fuente: Andlisis estadistico elaborado en Excel con informacién de Banco de México y Portafolio de Informacion CNBYV,
Reporte R11. Cartera actividad empresarial: niimero de créditos, acreditados y monto por tamario de empresa. Créditos
dispuestos marginalmente

En la Tabla anterior se puede observar de forma mas clara la influencia del
movimiento de las tasa de cetes 28 dias sobre el comportamiento del crédito a las
empresas Yy el numero de empresas en la economia mexicana durante 2009 y 2016;
respecto a la influencia de la tasa de Cetes 28 sobre el nimero de empresas, se
observa una correlacién negativa de -0.72 con el total de las empresas, y de -0.74
para las MiPymes, esta relacion se explica en dos vertientes, la primera es por la
participacion de las MiPymes en el total del universo de las empresas por lo que el
indice de correlacion es bastante similar al mostrado en el total de las empresas, y
la segunda puede explicarse con el hecho de que dentro de las fuentes de
financiamiento de las MiPymes el crédito bancario solo representa un 20%, de
modo que al haber un incremento en las tasas de referencia influye de manera
negativa en mantener en marcha a las empresas, mas no es un factor determinante

de su éxito.

Por otro lado, se observa una influencia negativa de las tasas de interés sobre el
namero de créditos, de acreditados y monto dispuesto, con valores de -0.80, -0.74

y -0.72 respectivamente, que como ya se explico, entre estas tres variables existe
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una relacion proporcional, sin embargo, se observa un mayor nivel de correlacion
negativa entre el niumero de créditos y la tasa de interés, lo que indica, corroborando
los datos de apartados anteriores donde se menciona que las altas de interés son
un factor determinante para las empresas para no hacer uso del crédito bancario;
por otro lado, se muestra una menor sensibilidad a las tasas de interés por parte
del nimero de acreditados y el monto dispuesto, esto podria explicarse al observar
de cerca los datos de la Tabla 22 y la gréfica 13, ya que una vez que las MiPymes
logran cumplir con las restricciones de la banca comercial para acceder al crédito y
aceptan las altas tasas de interés, los montos ofrecidos para financiar sus
operaciones no son representativos en el total de la cartera de crédito empresarial,
dejando ver que solo aquellas empresas que son capaces de pagar altas tasas de

interés pueden acceder a montos més altos de crédito.

En la Tabla 22 se puede observar el total de empresas existente en México durante
el periodo 2009-2016, asi mismo se muestra como se divide la cartera de crédito
empresarial en el mismo periodo. Dentro de los datos destaca la relevancia de
MiPymes dentro del universo empresarial ya que mantienen consistentemente una
tasa de participacion promedio del 99.6%, dicha participacion es consistente con el
porcentaje que representan estas empresas en el total de nimero de acreditados
ya que durante el periodo de andlisis las MiPymes mantienen un porcentaje de
participacion promedio del 93.1%.

Tabla 22 - Concentracion del crédito bancario a las empresas 2009 - 2016.

oA TG _Monto _Monto
Universo de Namero de | Nimero de de Namero de | Nimero de | % nimero de | Dispuesto Dispuesto % monto
Afio Mipymes |%Mipymes| Cetes 28 |Acreditados | Acreditados ) Créditos Créditos créditos (total, en Mipymes en | dispuesto
empresas . acreditados ) . ' . )
(total) Mipymes Mipymes (total) Mipymes Mipymes millones de | millones de | Mipymes
pesos) pesos
2009 | 3,724,019 | 3,650,444 | 98.0% 5.4% 126,177 116,981 | 92.7% 453,059 227,779 50.3% 676,804 114,054 16.9%
2010 | 3,776,741 | 3,763,640 | 99.7% 4.4% 298,012 275,514 |  92.5% 1,093,275 495,314 45.3% 1,310,576 250,422 19.1%
2011 | 3,890,794 | 3,876,835 | 99.6% 4.2% 311,938 286,314 | 91.8% 1,248,610 530,590 42.5% 1,624,786 304,511 18.7%
2012 | 4,004,847 | 3,990,031 | 99.6% 4.2% 383,175 357,409 | 93.3% 1,478,067 672,457 45.5% 1,802,727 367,768 20.4%
2013 | 4,118,900 | 4,103,227 | 99.6% 3.8% 416,316 389,434 | 93.5% 1,573,416 724,673 46.1% 1,951,784 426,624 21.9%
2014 | 4,230,910 | 4,216,423 | 99.7% 3.0% 431,541 404,198 | 93.7% 1,829,639 813,485 44.5% 2,022,686 473,742 23.4%
2015 | 4,340,207 | 4,325,073 | 99.7% 3.0% 428,910 400,293 | 93.3% 2,025,679 837,506 41.3% 2,253,854 517,689 23.0%
2016 | 4,447,460 | 4,433,723 | 99.7% 4.2% 517,738 485,903 | 93.9% 2,165,030 926,573 42.8% 2,632,146 548,223 20.8%

Fuente: Portafolio de Informacién CNBV, Reporte R11. Cartera actividad empresarial: niimero de créditos, acreditados
y monto por tamaio de empresa. Créditos dispuestos marginalmente, y Censos econdmicos 1999, 2004, 2009, 2014 y
2019, INEGI.
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Por otro lado, se observa que durante este periodo el nUmero de créditos otorgados
por la banca comercial se increment6 en 377% pasando de un nimero de créditos
de 453,059 a 2,165,030, sin embargo, también destaca que la participacion de las
MiPymes en el nimero de créditos otorgados disminuye paulatinamente hasta
llegar solamente a una participacion del 42.8% de la cartera total, es decir, se da

una reduccion del 7.5% respecto a su participaciéon en 2009.

Asimismo, destaca que a pesar de que la poblacion de MiPymes en México es la
mayoria, estas empresas solo han logrado tener una participacion maxima del 50%
dentro del nimero de créditos otorgados por la banca comercial misma que ha

disminuido con el paso del tiempo.

Por ultimo, en el periodo analizado destaca la distribucion de la cartera de crédito
empresarial por monto, ya que se observa una predominante participacion por parte
de las grandes empresas dejando un porcentaje minimo a las MiPymes, con un
promedio del 20%, estos datos confirman por un lado lo descrito en las Encuestas
del Financiamiento a las Empresas (Banco de México, 2004), que muestran el
sentimiento de las MiPymes de encontrarse en condiciones altamente restrictivas
al obtener financiamiento por parte de la banca comercial, y confirman los datos de
las Encuestas sobre condiciones generales de crédito bancario (Banco de México,
2023), mismas que mencionan durante el periodo analizado que afio con afo, los
bancos preveian tanto una disminucion a las solicitudes de crédito por parte de las
MiPymes asi como el mantenimiento del estandar de restricciones para el

otorgamiento del crédito.
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Grdfica 13 - Monto dispuesto por tamario de empresa vs CETES 28. 2009-2016

Monto dispuesto por tamano de empresa vs CETES 28
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Banco de México y Portafolio de Informacién CNBV, R11. Cartera

actividad empresarial: niimero de créditos, acreditados y monto por tamario de empresa. Créditos dispuestos
marginalmente. (Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, 2014)

Por otro lado, tomando en cuenta lo mencionado en los apartados 3.1.2 y 3.2
respecto al financiamiento de las empresas, el financiamiento al segmento de las
MiPymes, asi como el apoyo gubernamental para el acceso al crédito, de acuerdo
con la informacion disponible en el “Portafolio de Informacion” de la CNBV, de 2009
al 2016 el saldo de la cartera de crédito dirigida al sector empresarial crecié en
promedio 12% durante ese periodo, alcanzando tasas de crecimiento superiores al
15% en 2015 y 2016. También es importante destacar que, para este mismo
periodo, el saldo de la cartera estaba compuesto en un porcentaje por créditos con
apoyos de los Fondos de Fomento y de la Banca de Desarrollo, en promedio el 5%;
sin embargo, se observa que el porcentaje del saldo con apoyo se incrementd
paulatinamente pasando del 4% al 6% de 2009 al 2016, tal como se observa en la

gréafica 14 de este documento.
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Grdfica 14 - Saldo de la cartera de crédito a las empresas 2009-2016.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Portafolio de Informacién CNBV, Reporte R10. Cartera actividad
empresarial: tasas de interés, plazos y saldo por tamaiio de empresa, con apoyo de Fondos de Fomento y Banca de
Desarrollo. Portafolio Total.

En el mismo sentido, el saldo de la cartera de crédito a las MiPymes, crecié en
promedio en 14% de 2009 al 2016, siendo 2012 su mayor afio de crecimiento con
unatasa del 20%, misma que disminuy6 al 12% a partir de 2014; asimismo respecto
a la participacion de los Fondos de Fomento se observa un porcentaje mayor de
participacion, ya que durante el periodo tuvo una participacion promedio del 8%, sin
embargo, se observa que en los primeros 3 afos del periodo el porcentaje de
participacion es mayor al promedio mencionado. Ver gréfica 15.
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Grdfica 15 - Saldo de la cartera de crédito a MiPymes 2009-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Portafolio de Informacién CNBV, Reporte R10. Cartera actividad
empresarial: tasas de interés, plazos y saldo por tamaiio de empresa, con apoyo de Fondos de Fomento y Banca de
Desarrollo. Portafolio Total.

Por otro lado, al hacer un analisis detallado de estos datos se observa en la gréfica
16 que de 2009 a 2016, mas del 90% de la cartera de crédito empresarial conté con
apoyo de los Fondos de Fomento denominados en moneda nacional, con
excepcion de los dltimos 3 afios, donde la participacion disminuyé hasta un

promedio del 83%.
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Grdfica 16 - Saldo de cartera de créditos con apoyo por tipo de moneda 2009-2016

Tipo de moneda en créditos con apoyo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Portafolio de Informacién CNBV, Reporte R10. Cartera actividad

empresarial: tasas de interés, plazos y saldo por tamario de empresa, con apoyo de Fondos de Fomento y Banca de
Desarrollo. Portafolio Total.

Por otro lado, en las graficas 15 y 16 se observa que en general, en el total del
saldo de la cartera de créditos empresarial con apoyo de los Fondos de Fomento,
la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas empresas es bastante reducida,
ya que dentro de los créditos otorgados con denominacién en moneda extranjera,
al inicio del periodo su participacion fue mayor al 25%; sin embargo este porcentaje
se redujo hasta el 11% en 2016, esta reduccién se debe principalmente al

incremento de participacion del crédito con apoyo en moneda extranjera.

Asimismo, respecto a los créditos otorgados en moneda nacional en 2009, la
participacion de MiPymes es cercano al 50%, sin embargo, en los siguientes afios
esta participacion se redujo al 32% en 2016; cabe sefialar que durante el periodo

de informacion disponible la cartera de créditos con apoyo crecioé en promedio 33%.
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Grdfica 17 - Distribucién de créditos con apoyo en moneda extranjera 2009-2016

Fuente: Elaboracién propia con datos del Portafolio de Informacién CNBV, Reporte R10. Cartera actividad
empresarial: tasas de interés, plazos y saldo por tamario de empresa, con apoyo de Fondos de Fomento y Banca de
Desarrollo. Portafolio Total.
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Grdfica 18 - Distribucién de créditos con apoyo en moneda nacional 2009-2016.
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Conclusiones del capitulo.

Derivado del analisis realizado en el capitulo 3, podemos comprender la
importancia que la politica monetaria tiene sobre la actividad empresarial, asi como
sobre los requerimientos de flujo de efectivo de las empresas para hacer frente a
sus necesidades de operacion.

En este andlisis se observa que aun cuando las MiPymes representan mas del 99%
del universo empresarial en México, no se ha logrado tener equidad respecto a los
montos de créditos otorgados a las grandes empresas, ya que estas representan
mayoria en el saldo de la cartera de crédito empresarial. Por otro lado, respecto a
los créditos que cuentan con el apoyo por parte del gobierno por medio de los
Fondos de Fomento, se observa que la tendencia de otorgar la mayoria de sus
montos en créditos a las grandes empresas se mantiene, y que incluso durante el

periodo de andlisis la participacion de las MiPymes fue disminuyendo.

Al realizar un analisis mas a detalle de las cifras obtenidas en las distintas fuentes
citadas, se observa consistentemente durante el periodo analizado, que existe una
especie de oligopolio de la demanda de crédito en México impulsado por distintas
vertientes del sistema financiero. Empezando por la falta de difusion de sus
programas y al desconocimiento de los micro y pequefios empresarios sobre los
organismos y programas que pudieran otorgarles acceso al crédito a través de los
Fondos de Fomento para hacer frente a sus necesidades operativas.

Asimismo las condiciones de acceso al crédito para las MiPymes suelen ser
restrictivas con estas empresas al no contar con una estructura corporativa robusta,
tal y como las instituciones financieras lo solicitan, dejandolas de lado; aunado a
gue los reguladores de la banca solicitan a estas instituciones cumplir con ciertos
regimenes para el otorgamiento del crédito, reafirmando las condiciones restrictivas
para que las MiPymes puedan acceder al crédito, por lo que esta relacion arroja
una oferta desatendida y con condiciones asimétricas que favorecen a aquellas

empresas que pueden cumplir con las condiciones de los bancos, consolidando el
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oligopolio de la demanda del crédito y condenando a las micro, pequefas y
medianas empresas a mantener sus fuentes de fondeo ajenas al sistema financiero

tradicional.
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CAPITULO IV. CAMBIO EN LA’POLI'TICA ECONOMICA
INDUSTRIAL, MIPYMES EN MEXICO 2018 - 2023 (EPILOGO)

A finales de 2018, un nuevo gobierno llegé al poder en México, este cambio tuvo
diferentes repercusiones en materia de politica industrial en el pais, marcada
principalmente por la desaparicion del INADEM?’, el cual venia fungiendo como una

fuerte institucion de apoyo para las MiPymes desde su creacion en 2013.

Las palabras del expresidente de la Comision de Economia, Gustavo Madero dan
cuenta de la importancia que revistio dicho instituto, “...el INADEM impulsé a cuatro
y medio millones de emprendedores con 108 mil proyectos productivos; 500 mil
negocios financiados con 614 millones de pesos; 5 mil millones de pesos invertidos
en 181 proyectos de alto impacto, y apoyo a mas de un millén 100 mil mujeres

emprendedoras”. (Senado de la Republica, 2019)

4.1. Politica institucional de apoyo a MiPymes en el nuevo sexenio, 2018-
2023.

Como resultado de la desaparicién del INADEM, se creé la Unidad de Innovacion y
Promocién dependiente de la Secretaria de Economia, la cual tiene funciones
similares a las del INADEM, sin embargo, este organismo otorga los apoyos a los
empresarios y/o MiPymes de forma directa, es decir sin hacer uso de los
intermediarios; por otro lado, en el 2019 se cre6 la Unidad de Desarrollo Productivo
(UDP) que también dependia de la SE, y realiz6 las labores administrativas
anteriormente del INADEM, trabajando en conjunto con la Unidad de Innovacion y
Promocion. De acuerdo con la SE, la UDP se encargaba de revisar, proponer,
promover, disefar, coordinar y ejecutar la politica publica de apoyo a micro,

pequefia y medianas empresas (MiPymes). (Secretaria de Economia, 2020)

27 Instituto Nacional del Emprendedor
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Distintas fuentes mencionan que el cambio de INADEM a UDP fue perjudicial para
las MiPymes, ya que se redujo el monto destinado a su desarrollo. Por ejemplo, en
de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados publicada el 14 de octubre
de 2021, se menciona que el gobierno en turno, tomo diferentes acciones para
solventar la desaparicion del INADEM, como muestra se toma el Programa de
Microcréditos para el Bienestar, el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas
y la UDP, de estos programas se dice que no llegaron a cubrir el alcance que tuvo
el INADEM, por lo que con la llegada de la Pandemia de Covid-19 méas de un millén
de empresas dejaron de funcionar. (Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, 2021).

Por otro lado, otros autores mencionan que el presupuesto destinado a dichos
apoyos, contindan con ligeros incrementos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF), por ejemplo la partida presupuestada para 2023
se incrementé 1.3% respecto a lo destinado el afio anterior, lo que sustenta lo
mencionado dentro de la politica industrial del nuevo gobierno que se mantiene
enfocado en alentar una nueva visidbn empresarial mediante diferentes medios
aunados al otorgamiento del crédito, como la innovacion y la competitividad. (Meza
Rodriguez, 2022).

4.2. Influencia de la pandemia de Covid-19 sobre la actividad empresarial.

En el mes de marzo de 2020 en México se emitié un comunicado de alerta sanitaria
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) que derivo en un confinamiento general para
la mayoria de la poblacién, este hecho ocasion6 un comportamiento inusual en la
economia en general, hechos como el cierre de lugares publicos no esenciales
(como cines, gimnasios y negocios no relacionados con actividades basicas) y un
cambio en la forma de desarrollar actividades laborales llevaron a un descenso de
la demanda econdmica en general; esto provoco una presion sobre el grueso de la
poblacion empresarial en México que se compone en el 99.6% por Micro, pequefas

y medianas empresas.
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De acuerdo con datos del Censo Econdmico 2019, la poblacion de MiPymes en
México era un poco mayor a 4.8 millones, y de acuerdo con el Estudio de
Demografia de Negocios 2023 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024)
que realizo el INEGI se estima que solamente cerca de 3.8 millones de empresas
sobrevivieron a las dificultades provocadas durante el periodo de pandemia, estas
empresas representaron el 67% de las empresas contabilizadas en el censo de
2019. Ver grafica 19.

Grdfica 19 - Efectos de la Pandemia Covid-19 en el Universo de las MiPymes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Tomando en cuenta que la mayoria de la poblacion empresarial en el pais esta
compuesta por MiPymes, destaca su participacion en el dinamismo de la economia
y la generacion de empleos principalmente, ya que las MiPymes representan el
72% del empleo en el pais, por esta razon cuando las empresas comienzan a
pausar actividades derivado de la presion de la emergencia sanitaria este efecto
también se ve reflejado en la poblacion ocupada y en los indicadores de empleo en

general.
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En este sentido el INEGI menciona que hacia finales de 2019 la Poblacion
Econémicamente Activa 28(PEA) era de 54.9 millones de personas, del cual 97.1%
correspondia a la denominada Poblacién Ocupada, para diciembre de 2023, la
PEA en México fue de 60.7 millones de personas, con un porcentaje de ocupacion
del 97.2%; sin embargo durante el periodo de la pandemia en su punto mas critico,
la PEA fue tan solo de 45.2 millones de personas con un porcentaje de ocupacion
del 95.8%, estas cifras corresponden al mes de mayo de 2020, estos datos se
traducen en una poblacién desocupada de 1.9 millones de personas, es decir una
tasa de desocupacion de 4.2%, en contraste con los datos del afio anterior donde
las personas desocupadas totalizaron 1.8 millones con una tasa de desocupacion
del 3.4%.

En la gréfica 20 se observa el efecto de la pandemia en la tasa de participacion de
la poblacion ocupada en la PEA, ya que esta disminuy6 abruptamente durante los
meses de abril y mayo de 2020, los niveles de ocupacién no fueron recuperados

sino hasta los primeros meses de 2023.

Grdfica 20 - Tasa de participacién de poblacién ocupada en la PEA en el periodo Covid-19 2020- 2023
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Fuente: Indicadores de ocupacion y empleo INEGI, 2022.

28 Poblacion Econdmicamente Activa se refiere a la cantidad de personas que se encuentran en la
etapa de la vida laborable o productiva (poblacion de 15 afios y mas).
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La recuperacion en los niveles de ocupacion se comenzo a observar durante los
siguientes meses, debido al esfuerzo en conjunto de empresarios, bancos y
gobierno, ayudando a estabilizar la situacion econémica del momento, algunos
ejemplos de estos esfuerzos son los fondos de apoyo a las empresas y personas
desempleadas, reestructuras y quitas?® por parte de instituciones financieras, asi
como la generaciéon de empleos y apoyos a los trabajadores por parte de las

empresas.

4.3 El financiamiento a las MiPymes durante la emergencia sanitaria.

Para conocer los datos del comportamiento del financiamiento otorgado a las
MiPymes durante la pandemia, el INEGI puso a disposicion la Encuesta sobre el
Impacto Econémico Generado por COVID-19 en las Empresas, dicha encuesta se
realizd en tres rondas, en abril de 2020, agosto del 2020 y en febrero de 2021, los

resultados de esta encuesta se muestran en la Tabla 23.

Tabla 23 - MiPymes con apoyosy accesos a créditos.

Ronda Total Total Porcentaje | Empresas | Porcentaje
empresas empresas empresas con de
encuestadas con con apoyos acceso a empresas
apoyos créditos | con apoyos
nuevos y con
acceso a
créditos
Primera 1,873,564 146,782 7.83% 13,090 8.92%
Segunda 1,873,564 109,983 5.87% 11,885 10.81%
Tercera 1,873,564 70,327 3.75% 10,293 14.64%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta sobre el Impacto Econémico Generado por Covid-19 en las
empresas.

29 Quitas, se refiere a condonacién de una deuda o crédito, ya sea de forma total o parcial.
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En la Tabla 23 se observa el total de empresas que recibieron algun tipo de apoyo
durante la pandemia, de dicha contabilidad se desprenden las empresas que
recibieron nuevos créditos ya sea por parte de la banca comercial o de alguna
institucion del gobierno, se observa una tendencia decreciente conforme van

avanzando las rondas de la encuesta.

Tabla 24 - Financiamiento a las MiPymes

Ronda Total Menor acceso a servicios Acceso a | Porcentaje
empresas financieros créditos empresas
Si Variacion No nuevos con nuevos
créditos
Primera | 1,873,564 | 225453 | 52.90 | 1,520,446 | 767,966 41%
Segunda | 1,873,564 | 189,871 | 44.78 | 1,432,248 | 566,609 30%
Tercera | 1,873,564 | 152,088 43.83 1,449,212 | 492,249 26%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta sobre el Impacto Econémico Generado por Covid-19 en las
empresas.

El total de MiPymes en la pandemia que participaron en las tres rondas de
encuestas se visualiza en la Tabla 24, tomando como base este dato se hacen
cruces con las empresas que tuvieron menor acceso a servicios financieros,
mostrando que la mayoria de las MiPymes si contaron con acceso a algun servicio
financiero, ya sea un crédito o asesoria financiera. Se observa que la participacion
de las empresas con acceso al crédito bancario fue disminuyendo gradualmente
con el paso de las rondas, debido a una mayor necesidad de recursos para el
cuidado y adaptacion del personal de dichas empresas y las necesidades de estas.

Por otro lado, en la Tabla 25 se muestra el comportamiento de los créditos antes y
después de la pandemia de Covid-19 de acuerdo con lo mencionado en las
“‘Encuestas de evolucion del financiamiento de las empresas” realizadas por
Banxico, destaca que dentro de las empresas que buscaron financiamiento, la
Banca de Desarrollo antes de la pandemia representaba el 3.6% para las empresas
con menos de 100 empleados y 6% para las empresas con mas de 100 empleados,
posteriormente en julio de 2023, esta fuente de financiamiento representaria el 0%
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para las empresas con menos de 100 empleados y el 2.3% para aquellas con mas
de 100 empleados; mientras que la participacion de la banca comercial en 2019
para empresas con menos de 100 empleados representaba el 19.5% y 42.8% para
las empresas con més de 100 empleados, posteriormente en julio de 2023, esta
fuente de financiamiento representaria el 28.7% para los establecimientos con

menos de 100 empleados y el 34.5% para aquellos con méas de 100 empleados.

Tabla 25 - Indicadores crediticios de las empresas 2019-2023

Empleados 2019 2020 2021 2022 2023*
Numerode | =<100 | >100 | =<100 | >100 | =<100 | >100 | =<100 | >100 | =<100 | >100
empleados

Banca 19.5% | 42.8% | 20% | 31.3% | 25.7% | 38.8% | 27.4% | 34.5% | 28.7% | 34.5%
Comercial

Banca de 3.6% 6% 37% | 46% | 0.3% | 3.2% | 0.9% | 2.2% 0% 2.3%
Desarrollo

Nuevos 15.9% | 30.6% | 12.6% | 19.3% | 8.1% | 23.6% | 13.0% | 20.5% | 14.4% | 20.9%
créditos

No 84.1% | 69.4% | 87.4% | 80.7% | 91.9% | 76.4% | 87.0% | 79.5% | 85.6% | 79.1%
utilizaron

crédito

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico “Evolucidn del financiamiento de las empresas”.

Los nuevos créditos solo consideran a las nuevas empresas que adquirieron uno
durante el periodo de estudio; a pesar de los incrementos en las tasas de interés
durante los ultimos afios del periodo referido, se observa que hay un crecimiento
en el uso de créditos nuevos por parte de ambos grupos de empresas, este
incremento se explica en “Encuesta sobre Condiciones Generales y/o Estandares
en el Mercado de Crédito Bancario” de Banxico para el segundo trimestre de 2023,
donde los bancos mencionan “que parte de este incremento se atribuye a factores
relacionados exclusivamente con la relocalizacion de la produccién” (Banco de
México , 2023) adicionalmente en el mismo documento se menciona que “una
proporcion significativa de bancos anticipa que la relocalizacion influira de forma
positiva en la demanda de crédito de las empresas en los préximos 5 afos, tanto

grandes como Pymes”.
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Por ultimo, en el reporte sobre de “Evolucién del financiamiento de las empresas”
generado por Banxico, se observa que la tendencia respecto a las empresas que
no solicitan crédito ya sea comercial o gubernamental, se ha mantenido
histéricamente, sin sufrir cambios generados por la emergencia sanitaria. Asi
mismo, los principales motivos que mantienen esta tendencia también siguen
concordancia con la directriz historica, presentando a la situacidon econdémica
general como el principal motivo, y que como consecuencia de la pandemia se
acentud la incertidumbre en el mercado financiero, las tasas de interés del mercado
crediticio, y la disposicion de los bancos a otorgar crédito, motivado por situaciones
en las que las empresas no contaban con una estructura financiera adecuada,
ademas de que la capitalizacion de las empresas se vio afectada debido a que en
la pandemia muchas de ellas vieron reducidos sus ingresos evitando presiones en

su esquema financiero, entre otras limitantes.

Conclusiones del capitulo.

Durante el periodo de 2019 -2023, el sector empresarial en México se vio afectado
debido a los cambios generados tanto por la emergencia sanitaria y la reestructura
realizada en los organismos del nuevo gobierno, un ejemplo de este cambio fue la
desaparicion del INADEM, que como se mencion6 fue un organismo de gran
relevancia dentro del apoyo al sector empresarial en los sexenios anteriores, sin
embargo, el gobierno federal intentd subsanar su desaparicion con la creacion de
la Unidad de Desarrollo Productivo, programa que no logré tener el alcance

deseado para apoyar a las empresas como lo hacia el INADEM.

Por otro lado, la pandemia afecto la operacién de muchas MiPymes orillandolas a
su desaparicion (1.5 millones de MiPymes menos en 2020) y generando desempleo
de cerca del 10% de la Poblacion Ocupada durante los afios mas intensos de la
pandemia (2020 y 2021), lo que hizo evidente la falta de apoyo a este sector

empresarial.
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Fue a partir del afio 2022 que se comenzd a ver una recuperacion en el entorno
econdémico del pais, debido a los esfuerzos que realizaron en conjunto las
empresas, el gobierno federal y las instituciones financieras, dando como resultado
una mejoria en los principales indicadores macroeconémicos, e incluso algunos de

estos llegaron a superar sus niveles pre-pandemia.

Sin embargo, algunos indicadores se siguen manteniendo hasta la fecha por debajo
de los niveles pre-pandemia, principalmente el apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas, por lo que es necesario resaltar que las instituciones
gubernamentales deben priorizar la generacién de planes u organismos eficientes
y comprometidos con la politica industrial del pais, para asi generar condiciones
favorables para las MiPymes en materia de obtencién de financiamiento, debido a

la relevancia de estas empresas para la economia mexicana en general.

97



CONCLUSIONES GENERALES

No es de extrafiarse que exista interés en el estudio de las MiPymes y en todos
aguellos mecanismos que apoyen su desarrollo y crecimiento, esto debido a su
relevancia en la economia en general y de su participacion en la poblacién de
empresas en el pais. Se considera que las principales limitantes para que las
MiPymes logren un crecimiento sostenido es la falta de financiamiento, la falta de

capacitacion a los nuevos emprendedores y la falta de innovacién en sus procesos.

Respecto a las limitantes del financiamiento, las empresas consideran que las altas
tasas de interés, la negativa de otorgamiento por parte de la banca y la
incertidumbre econdémica del pais, son los principales factores que limitan su
acceso al crédito bancario. El nivel de las tasas de interés ofrecidas por la banca
comercial esta determinado de alguna manera por el Banco Central al hacer uso
de los canales de transmision de la politica monetaria, en este caso el Banco
Central controla de manera indirecta las tasas de fondeo para intervenir en la
cantidad de dinero en circulacion de la economia, afectando en cierta medida las
tasas utilizadas para los préstamos bancarios ya que estas dependen tanto de la
tasa de fondeo como de la prima de riesgo determinada por la banca para el tipo

de cliente al que ofrece el crédito.

Como resultado del analisis realizado en esta tesis, se sefiala que la tasa de
referencia no es determinante en el crédito otorgado a las MiPymes, derivado de
gue la tasa de crédito ofrecida por los bancos se compone del costo de fondeo para
los bancos (tasas de referencia) y la prima de riesgo calculada, el calculo de la
prima de riesgo depende entre otros factores de la estructura del tipo de empresa,
ya que mientras las empresas mas pequefias cuentan con una estructura menos
robusta, las empresas grandes pueden ser acreedoras a una prima de riesgo menor
por contar con una estructura corporativa fuerte, en este sentido se observa que el
spread de la tasa de crédito contra la tasa de referencia es mayor cuando la

empresa es mas chica, lo que aunado a la falta de apoyos gubernamentales ya sea
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por poca difusion o por fondos restringidos, reduce las posibilidades de las

empresas mas pequefas de tener acceso al financiamiento.

En este sentido, y derivado del andlisis del comportamiento de la creacién y
mortalidad de las MiPymes, se muestra que la falta de crédito si puede ser
determinante para que una empresa crezca y pueda madurar en el entorno
econdémico, ya que de acuerdo con los datos recabados, la mayoria de las
empresas solicitan financiamiento para hacer frente a requerimientos propios de su
operacion, por lo que una de las mayores implicaciones de no recibir crédito podria
ser el no crecer o sobrevivir al mercado empresarial. Sin embargo, se observa que
el hecho de que las empresas no puedan evolucionar pudiera estar sesgado por el
tamafio de la empresa ya que, siguiendo la linea del financiamiento, es mas féacil
para una pequefia empresa obtenerlo y evolucionar a una mediana, que para una
microempresa obtener financiamiento que le apoye para llegar a convertirse en una

pequefia empresa.

Como conclusién se puede decir que la influencia de la politica monetaria sobre el
financiamiento bancario y gubernamental a las MiPymes es relevante mas no
determinante para el andlisis de la relacion entre las empresas y su forma de

financiamiento.
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